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REFERAT

Skulle friluftslivets markintressen kring tatorter havdas
battre, om planeringsriktlinjer for tillgang pd frilufts-
marker allmant tillampades? Ja, menar forfattarna till denna
rapport, fullt medvetna om att riktlinjer inte &ar pd modet.

Utgdende fran litteraturen pad omradet och fr&n skilda reso-
nemang om friluftslivets psykologiska och geografiska m fl
forutsattningar framlaggs stegvis forslag till riktlinjer.
Forslagen avser en "grundstandard" for i forsta hand medel-
stora och storre svenska stader. De ar generella och "an-
passas" allts& inte till t ex bristsituationer. Omradens
areal resp miljovarden ses i stor utstrackning som icke ut-
bytbara storheter.

Riktlinjeforslagen inriktas pd tva narhets- och storleks-
klasser av friluftsmarker: promenadmark resp narstrovmark.
Forslagen avser saval det enskilda omradets narhet, areal

m m, som total tilgAng av viss markklass; tillgdngsan-
sprdk bor omfatta mer an ett omrdde av minimistorlek. Flera
avgorande matt formuleras bade som riktvarden och gransvar-
den. De senare ligger f 6 till grund for definitioner.

Narhetskrav uttrycks bade som ldangsta "anmarschavstand" och
som bortre (mat)grans for markklassen ifrAga. For att nar-
hetskrav skall vara meningsfulla vid planering maste man
utgd frAn relativt smd bebyggelseenheter.

Tillgdng och tillgdngsansprak uttrycks dels som "disponibel
areal" dels som "specifik areal" (eller for individen:
areal/inv). Metoder anvisas for berakning av specifik areal
for bebyggelseenheter som delvis belastar samma marker.

Rapporten avslutas med ett tillampningsexempel frdn Uppsala.

I Byggforskningsradets rapportserie redovisar forskaren
sitt anslagsprojekt. Publiceringen innebar inte att radet
tagit stallning till Aasikter, slutsatser och resultat.

Denna skrift ar tryckt pa miljovanligt, oblekt papper.

R102:1989
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Statens rad for byggnadsforskning, Stockholm
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Bilaga I: Befolkningsstatistisk berdkningsmetod for spe-
cifik areal friluftsmark
I1: Publicerade exempel och riktlinjeforslag.
I1l: Karta over Uppsalas stadsdelars promenadmark
och narstroévmark

Fotografierna har, om inte annat sdgs, tagits i Uppsala-
trakten av Tord Ingmar under tiden september 1988 - juni
1989. De har, efter det att texten fardigstallts, satts in
pd onumrerade sidor.



FORORD

Nar Uppsala kommun 1979 pabérjade arbetet pad ett nytt kom-
munprogram — och i dess forlangning en fysisk kommunplan
— aktualiserades fragor om hur en tatbebyggelses tillgang
pa narfriluftsmarker skulle anges och bedémas. De fackan-
svariga havdade bl.a. att kvantitativa matt (avstands- och
arealmdtt) skulle kunna bidraga till att ge ett battre
grepp om friluftsmarksfragorna i oOversiktsplaneringen. De
principutredningar om friluftsmarkstillgang och tillgangs-
standard som da redan gjorts genom bl.a. ett par kommuner
och planverket bedomdes pa flera punkter otillrackliga for
andamalet. Kommunen beslot darfor att lata goéra en ut-
redning i tva avsnitt: en allmian principstudie och en til-
lampningsstudie for Uppsala.

Utredningen har utforts i samarbete mellan kommunens na-
turvardsintendent, undertecknad Tord Ingmar, och Landskaps-
laget AB, for det senares del framst genom undertecknad
landskapsarkitekt Gunnar Ericson. Landskapsarkitekt Bengt
Isling har medverkat med huvuddelen av matningarna och
kartarbetet i1 tillampningsstudien for Uppsala.

Arbetet blev mer omfattande och tidskravande &an som fran
bérjan tankts. Eftersom huvuddelen av utredningen gallde
principfragor, tradde 1982 Byggforskningsradet in och fi-
nansierade slutbearbetningen for konsultens del (projekt-
nummer 821801-2). En "remissupplaga" sammanstalldes 1982
och har f.6. citerats 1 ett par senare arbeten. Det har
aven publicerats ett sammandrag efter ett seminarium
(Ericson & Ingmar 1982 a).

Flera personer har bidragit med synpunkter, framst genom
yttranden i samband med ovannamnda version 1982: Eivor
Bucht, Roland Gustavsson, Sven G Hultman, Lars Kardell och
Olov Skage (alla pa Sveriges Lantbruksuniversitet), Ebbe
Adolfsson, Bernt Forsgren och Ingegerd Harvard (Statens
naturvardsverk), Gosta Blicher och Cecilia Jensfeldt



(Statens planverk), Johan Radberg (K. tekniska hogskolan),
Bengt Schibbye (lansstyrelsen i Vasternorrlands lan), Eva
Asplund (regionplanekontoret i Stockholm) samt Claes Goran
Guinchard och Anders Lindgren (Uppsala kommun). For alla
dessa synpunkter, som i hdg grad paverkat texten, far vi
framfora ett varmt tack.

Aven om denna utredning framst praglas av den expansiva
storre stadens situation, syftar den till att belysa vissa
allmanna principer och planeringsgrepp. Vi betraktar den
framst som ett underlag for fortsatt diskussion. Om prin-
ciperna i stort visar sig hallbara i planeringspraxis, bor
man ta stallning aven till en del fragor som vi lamnat
Oppna, och sattet att tilladmpa en del principer boér even-
tuellt preciseras.

Malmé och Uppsala i maj 1989

Gunnar Ericson Tord Ingmar



SAMMANFATTNING

Inledning

Friluftsliv Sr ett av flera gronintressen som maste beak-
tas jamsides och samordnas med varandra i den kommunala
planeringen. Vi skisserar en policy i tre punkter for hur
gronintressenas stallning i den kommunala verkligheten kan
stéarkas

"Behov" av friluftsliv avser bl.a. efterfriagan, belyst i
flera intervjuundersdokningar och andra beteendestudier.
"Behov" bor emellertid ocksd uppfattas i en mer normativ
betydelse. For friluftslivets del avses d& saval indivi-
dens fysiska och psykiska halsa m.m. som viktiga samfallda
intressen. Narhet till natur for barn och ungdom motverkar
framlingskansla infor naturen.

Utredningen galler framst fragor av en qrundstandard for
tatortens tillgang pad narfriluftsmarker utdéver bostadens
friytor, framst med tanke pd kommunal Oversiktsplanering.
Den begréansas till icke anlaggningskravande, landbaserat
friluftsliv. Forslag till tillgangsriktlinjer for prome-
nadmark och narstrovmark byggs successivt upp i de bada
huvudkapitlen.

Tillgangsriktlinjer kan tjana dels som matredskap som gor
det mojligt att adekvat uttrycka och jamfora tillgangar,
dels som styrinstrument vid fysisk planering. De bor i
stort sett vara generella och alltsd inte variera mellan
orter av olika storlek m.m.; motiv framlaggs harfor. Vi
foreslar emellertid att man for flertalet matfaktorer an-
ger bade riktvarde (= lagsta nagorlunda lampliga varde)
och gransvarde (= lagsta godtagbara varde).

Friluftsmarkers lage och egenskaper

Tillganglighet och miljokvaliteter. vid arealbestamning av



friluftsmark har vi i huvudsak raknat endast sadan mark
som &ar allemansrattsligt tillganglig till fots under hela
aret. Vissa svarigheter finns att erhalla adekvata areal-
varden for t.ex. akerrika friluftsmarker. Nar det galler
att avgora vilka omradden som har tillrackliga kvaliteter
for att Overhuvudtaget raknas som friluftsmark (av viss
kategori) ar det framst en del grundlaggande och svarfor-
anderliga natur- och miljoforhallanden som har intresse.
Aven de narmaste omgivningarna maste uppfylla grundlagg-
ande kvalitetskrav; vissa stdrningszoner bor ej inréknas.
Miljokvaliteter, naturliga eller iordningstallda, kan en-
dast till en viss grad vagas och utbytas mot de kvaliteter
hos en friluftsmark som hdnger samman med narhet och stor-
lek.

Avstandsfaktorer, atkomlighet. De narmaste friluftsmar-
kernas atkomlighet spelar for manga manniskor avgorande
roll for hur ofta de kommer ut i naturen. Avstandet mellan
bostad och en friluftsmarks narmaste "angoringspunkt” be-
namner vi i brist pd battre ord "anmarschavstand'. | en
tabell (sid 31) visas grova samband mellan disponibel fri-
tid, forflyttningssatt och acceptabelt anmarschavstand. Vi
mater normalt avstadndet som Tfagelvagsavstand, inte som
forflyttningsavstand langs vagar och stigar eller som
"tidsavstand" pa grundval av allmanna fardmedel.

Avstandsklasser (narhetsklasser) av  friluftsmark bor
grundas p4 bade anmarschavstdnd och "bortre matgrans”.
Skillnaden mellan de bada avstandsmatten bor motsvara un-
gefar "normalt utnyttjandedjup™ for frilfutsmarkskategorin
ifraga

Narhetsansprak och storleksansprak pa friluftsmarker maste
i viss man vara beroende av varandra. Vidare maste de be-
byggelseenheter till vilka man relaterar en viss frilufts-
marksklass ha betydligt mindre diameter an det anmarschav-
stand som man godtar. Annars kan tillgangsvarden bli gans-
ka meningslésa medeltal.



Vi foreslar foljande avstandskriterier for promenadmark:
riktvarde for anmarschavstand 500 m, gransvarde for dito
800 m samt bortre matgrans vid 1,5 km. Fo6r narstrévmarker
foreslar vi som motsvarande varden 2 km, 3 km resp. 6 km.

Fragor om Tfriluftsmarkstillgdngar inom vidare r&ajonger
kring tatorter diskuteras, men riktlinjer foreslas ej.

Storlek och form. En promenadmark eller strévmark bdr vara
minst s& stor och ha sddan form att man kan promenera
(strova) i1 dem utan att behdva anvanda samma parti tva
ganger inom normal besokstid for markkategorin ifraga. Som
regel bor ett omrdde kunna rymma minst ett par alterna-
tiva, val skilda "rundor™.

Som riktvarde och gransvarde for omradesstorlek (inom ra-
men for givna avstandsmatt) foreslar vi for promenadmark
25 ha resp. 15 ha, for narstrovmark 10 km2 och 3 km2, Vi

Jjamfor med och diskuterar tidigare publicerade forslag.

En del narbelagna friytor kan ha patagligt varde for fri-
luftsliv utan att uppfylla namnda villkor fo6r promenadmark
eller strovmark. De bor dock framst ses som komplement
till sistnamnda markkategorier. Det ar vardefullt om skil-
da bostadsomradens promenadmark och andra gronytor till-
sammans bildar storre enheter, inte minst s.k. "'grona
strak".

Besokstryck. Besokstrycket pa en friluftsmark paverkar
rekreationsupplevelsen pd olika satt, direkta och indi-
rekta. Vad man godtar vaxlar bade mellan skilda personer
och mellan skilda slag av friluftsmarker. Vi diskuterar
principiella samband mellan omradesstorlek, besokstryck,
personers ''rekreationsutbyte” och omrddens 'rekreations-
varde". 1 oversiktlig och langsiktig planering intresserar
framst det potentiella besdkstrycket under vissa plane-
ringsforutsattningar. Varden pa detta tryck (belastande



folkmangd/ha) far vi som ett mellanled i berakningar av
"specifik tillgdng" (se nedan).

Definitioner pa promenadmark och narstrovmark. Definitio-
nerna bygger bl.a. pad forutnamnda gransvarden for avstand
och storlek. For planeringsbruk har vi formulerat ‘'plane-
ringsdefinitioner"”, som relateras till hela bebyggelse-
enheter. De belyses av fig. 1 och 2 i huvudtexten.

Planeringsdefinition for promenadmark: "Friyta — godtag-
bar med hansyn till miljokvalitet, tillganglighet, form
och varierat vagval — som har en under hela aret allmant

tillganglig areal om minst 15 ha inom 700 m fran ytter-
kanten av bostadsomrade, vilket urskiljts sd att det har
en radie av hogst 500 m i flertalet riktningar."

I fraga om strovmark inleder vi med att definiera 'n km-
strovmark™. Planeringsdefinition: "Friyta — godtagbar
etc. som ovan — som (a) kan nas inom hogst n km fagelvag-
en fran mittpunkten av bebyggelseenhet som urskiljts s
att dess radie i flertalet riktningar ar hégst 1/3 n,

(b) helt ligger inom n + 3 km fran namnda mittpunkt och
(c) har en under hela aret allmant tillganglig areal om
minst 3 km2. Zoner som ar patagligt storda som strovmiljo,
bl.a. en 500 m-zon Kkring storre bebyggelse, inbegrips
inte". — FOr narstrovmark som skall motsvara grundstan-
dardtillgdng satter vi n = 3 km ('3 km-strovmark').

Tillgang pa friluftsmarker

Olika tillgangsmatt. En bebyggelseenhets eller persons
tillgang pa friluftsmark av viss kategori uttrycker vi pa
tvd satt. "Disponibel areal" avser all mark av kategorin i
fraga, oberoende av hur manga manniskor fran egen eller
andra bebyggelseenheter som belastar samma marker. 'Speci-
fik areal”™ avser endast den areal som statistiskt sett kan



hanforas till varje bebyggelseenhet eller person for sig;
ndr det galler person talar vi vanligen om "areal/inv.".
Berdkning av bebyggelsenheters specifika arealer frilufts-
mark av viss kategori innebar framst att de (eventuella)
markavsnitt som skilda enheter disponerar gemensamt for-
mellt fordelas pa dessa enheter.

For berakning av bebyggelseenheters specifika areal fri-
luftsmark av viss klass anvisar vi tvad metoder: (a) "li-
kadelningsmetoden" ((amfor fig. 5 i huvudtexten) samt (b)
en befolkningsstatistisk metod (amfor fig. 6 och bil. 1I).
Den forra tillampar vi i fraga om promenadmark, den senare
i frdga om strovmark.

Totala markansprdk. En bebyggelseenhets (totala) till-
gangsansprak pa viss markkategori bor sattas hogre an ett
enda omrade av forutnamnda minimistorlekar. Det grundlag-
gande tillgdngsanspraket bor avse disponibel areal. Det
bor kompletteras med ansprak betraffande areal/inv., s
att det totala anspraket stiger med folkmangden, om och
nar trycket pa markerna oOverstiger viss niva.

vara forslag till tillgangsansprak framgar av hogra delen
av foljande tabell, som sammanfattar foreslagna avstands-
och arealriktlinjer for tillgadng pad narfriluftsmarker

Den enskilda friluftsmarken Total tillgang
Anmarsch- Bortre Omréades- Disponibel Areal/inv.
avstand, matgrans storlek, areal
hogst minst (grundan- (tillaggs-
sprak) ansprak)
Prome- g: 800 m 1,5 km g: 15 ha g: 25 ha - w9
nadmark r: 500 m r: 25 ha r- 50 ha 95 50rrT

N&r- g: 3 km 6 km g: 3 kmi? g: 10 km" . om
strov- r- 2 km r- 10 kirr r: 15 km 95 500m
mark

gransvarde, r = riktvarde
vi avstar atminstone tillsvidare fran att foresld sadant varde
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Utvardering av tillgangsstandard. Planeringsslutsatser. En
utvardering av en tatorts eller stadsdels tillgangsstan-
dard ifraga om narfriluftsmarker bor forutom jamforelser
med andra orter och stadsdelar ocksad avse mer allmangil-
tiga omdomen (betyg). De senare Tforutsatter nagot slags
tillgangsriktlinjer som mattstockar. Vid utvarderingen bor
man i stort sett halla isar skilda huvudnivaer av fri-
luftsmark, eftersom de 1 hog grad fyller olika rekrea-
tionsbehov. Dock kan ibland aven mer generella beddmningar
vara motiverade.

Som grund for utvardering laggs tillgangarna av de ur-
skilj da grundldggande markkategorierna, matta i disponibel
areal och areal/inv. Tillgangarna jamfors med motsvarande
gransvarden och riktvarden for total tillgang. Detta ger
en forsta grov bild av tillgdngsstandarden. Ett antal fak-
torer nadmns som kan komplettera och modifiera denna forsta
bild.

I fall av knappa eller otillrackliga tillgadngar av narfri-
luftsmarker leder tillgangsriktlinjer, logiskt sett, di-
rekt till vissa konkreta yrkanden i o6versiktsplanering,
bl.a.: All exploatering som kan skada befintliga promenad-
och narstrovmarker och andra for friluftsliv anvandbara
gronytor undviks. Bristen motiverar vidare att man soker
skapa ny narfriluftsmark, t.ex. i jordbruksomraden. Den
motiverar slutligen att man avstar fran stérre bostadsut-
byggnad i berorda orter eller stadsdelar s& lange inte
tillgangssituationen vasentligt forbattrats.

Tillampningsstudie for Uppsala

Matmetoder och tillgangsriktlinjer i ovrigt har tillampats
pd staden Uppsala, varefter utvardering gjorts och plane-
ringsslutsatser dragits i linje med vad som sagts i utred-
ningens allmanna del.



11

INLEDNING

Friluftsliv som ett av flera "'gronintressen’

"Mark- och vattenomraden som har betydelse fran all-
man synpunkt p& grund av omradenas naturskonhet, ve-
tenskapliga eller kulturella varden eller med hansyn
till friluftslivet skall sd langt mojligt skyddas mot
atgarder som patagligt kan skada natur- och kultur-
miljon. Behovet av omraden for friluftsliv i narheten
av tatorter skall sarskilt beaktas". (Naturresurs-
lagen, 2 kap, 6 §. Understrykningen gjord héar.)

I denna rapport skall diskuteras och foreslas riktlinjer
for hur behovet av tatortsnara friluftsmarker bér beaktas
i den kommunala planeringen. Rapporten galler framst
areal- och avstandsfragor for sarskilt grundlaggande och

ytkravande slag av friluftsmarker

Friluftsliv ar ett av flera 'gronintressen” att ta héansyn
till i den kommunala planeringen, vid sidan av bl.a. kul-
turella-vetenskapliga naturvarden, landskapsbild samt
jord- och skogsbruk som naringar. Redan omsorgen om natur
och odlingslandskap i stort sasom grund och stomme for den
fysiska miljon maste &aven i en tatortstrakt avse langt mer
an friluftsaspekter.

Aven om man vid planering och markhantering givetvis skall
soka att sa langt mojligt samordna skilda gronintressen
inbordes och med andra intressen, maste man ibland prio-
ritera redan mellan gronintressena. D& bor friluftslivet
som regel tillmatas allt storre relativ vikt ju narmare
tatorterna det ar fraga om. Detta galler i synnerhet i
forhallande till jord- och skogsbruket som naringar.
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Stéark gronintressenas stallning i den kommunala verkligheten !

Opinionen och lagstodet for att spara mark oexploaterad i
och kring expansiva tatorter av hansyn till groénintressen
har forvisso blivit starkare under de senaste artiondena.
Fortfarande ar dock gronintressenas stallning i forhal-
lande till t.ex. bygg- och trafikintressen svagare i den
kommunala verkligheten a&n vad den kan forefalla om man ser
till politiska deklarationer och till lagstiftningen. Det-
ta géller redan om o6versiktsplaneringen. Dessutom héander
det alltfor latt att en oversiktsplans grona hansyn far
vika, om tidigare konflikter skarps eller nya dyker upp.
Daremot "atererdvrar™ gronintressen nastan aldrig redan
bebyggelseexploaterad mark. Processen ar enkelriktad.
Handlingsfriheten ar som i en ryssja.

De tekniska exploateringsintressena torde ha ett visst
psykologiskt overlage redan genom att de vanligen handlar
om "praktiska" och val matbara foreteelser. Sadana upp-
fattas latt oftast omedvetet — som o6verlag vasent-
ligare och "tyngre" &an mjukare och mindre matbara faktorer
i tillvaron, och de kan ocksa lattare goras till foéremal
for normer.

Hur som helst har exploateringsintressen vanligen de stor-
sta ekonomiska och personella resurserna och darmed de
storsta patryckningsmdjligheterna. Sadana intressen &r
dessutom oftare &an bevarandefragor kopplade till manni-
skors rent privata sektor, for vilken det personliga en-
gagemanget brukar bli som starkast; mer allmanna till-
gangar far "andra" bevaka. Aven den forutnamnda enkelrik-
tade handlingsfriheten bidrar f.6. till att ge bevarande-
intressen en svagare stallning an exploateringsintressen.
Det hjalper ju inte om de forra vinner flera ganger i en
viss fraga, om de sedan forlorar en enda och slutgiltig
gang.
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Om man ser till den inbdrdes stallningen mellan skilda
fritidsintressen finner man att det ar sadana som kraver
mer eller mindre dyrbara anldggningar som har de starkaste
patryckargrupperna och som av kommunerna beaktas langt mer
an det '"oorganiserade friluftslivet". Detta trots att alla
foretagna studier oOver fritidsvanor visar att det ar pro-
menader, strdvande, svampplockning o.d. i skog och mark
som ar de helt dominerande fritidssysselsattningarna utan-
for hemmet, om man ser till befolkningen som helhet (jam-
for t.ex. Norling m.fl. 1982 och Norling 1983).

Faktorer s&dana som de berodrda medfor latt att groénin-
tressenas stallning i den kommunala verkligheten blir sva-
.gare an vad som motsvarar flertalet manniskors, inklusive
politikers, grundvardering av dylika intressen. Detta
slags snedvridning kan atminstone i viss man motverkas
genom vissa principiella forfaranden i en kommuns markan-
vandningspolitik Nagra sadana forfaranden ar t.ex. Tol-
jJande tre, varav den forsta ar huvudamnet for denna utred-
ning:

1) Antag riktlinjer for godtagbar tillgang pa fri-
lIuftsmarker i och omkring tatorter. Sadana riktlin-
jer skulle, om de Tfoljdes, gagna inte enbart fri-
luftslivet som sddant, utan de skulle ocksa bli ett
led i en mer allman stravan att vidmakthalla en god-
tagbar gronstruktur i1 ett stadslandskap och att
alltsd satta granser for dettas utbredning och for-
tatning. Den ansats till riktlinjer for frilufts-
markstillgang som finns i planverkets skrift 'Bosta-
dens grannskap™ 1975 skulle alltsd TfTullfoljas for
vidare rajonger och storre friluftsmarker

Riktlinjer behdéver inte nddvandigtvis vara offici-
ella och formellt bindande normer. Ocksd tumregler
av allmant rekommenderande slag kan vara ett stod
for "mjuka"™ planeringsintressen, delvis redan genom



14

att de bidrager till att planeringskonflikter i sam-
band med sddana intressen lattare uppmiarksammas och
preciseras

2) Ge de marker som det redan nu bedobms befogat att

under alla forhallanden bevara — med hansyn till
friluftsliv och/eller andra gronintressen — en
stallning i kommunala o6versiktsplaner som "defini-
tiva gronomraden” (‘'grona bevarandeomraden'™). Vad

galler friluftsmarker bor sadana omradden om mojligt
minst tillgodose behovet enligt ovannamnda rikt-
linjer, i varje fall om det inte &annu Tfinns ett
overfléd av ungefar likvarda friluftsmarker. Att
ange ett omrade som definitivt gronomrdde i o&ver-
siktsplan ar framst en viktig politisk markering,
daremot inte nagot egentligt sakerstallande.

3) Ge de "definitiva gronomradena™ — i varje fall
de som har patagligt varde for rekreation och kul-
turell-vetenskaplig naturvard — en rattslig stall-

ning som t.ex. naturreservat, naturvardsomrade eller
park i stadsplan. Foérst da blir det fraga om saker-
stallande i mer egentlig mening. | och for sig kan
visserligen &aven naturreservat och naturvardsomrade
upphédvas, men detta kraver ‘'synnerliga skal" och ar
i varje fall en mycket omstandlig procedur, som
tvingar till besinning och motverkar forhastade be-
slut. De namnda laginstrumenten har naturligtvis
ocksd funktionen att trygga en god eller &tminstone
godtagbar skotsel av markerna, oberoende av &gare.

"Behov' av friluftsmarker

Det later sig latt sagas att eventuella tillgangsrikt-
linjer for en tankbar bristvara forst och framst skall
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grunda sig pa "behov'. Rimligheten av ett sadant pasta-
ende beror dock pd vad man lagger in i detta mangtydiga
ord.

Behov i betydelsen efterfrdgan. Den innebord av ordet be-
hov som ligger narmast till hands ar efterfragan. Skilda
aspekter pad efterfragan vad galler just friluftsmarker har
belysts i manga intervjuundersokningar och andra slags
beteendestudier, t.ex. SNV 1973, Aldskogius 1985, Kardell
& Pehrsson 1978 och Kardell 1982. Sadana studier har givit
mycket vardefullt underlag for bl.a. kommunal O&versikts-
planering och for skotsel av friluftsmarker

I forbigdende sagt behdver efterfrdgan pad en vara inte
nédvandigtvis avspeglas i motsvarande utnyttjande av den-
samma. Redan medvetandet att mojligheter finns kan vara en
viktig livskvalitetsfaktor — en frdga om frihet — A&ven
for den som foga utnyttjar mojligheterna ifraga. Det kan
galla t.ex. teater och utlandsresor likaval som frilufts-
liv och naturupplevelser.

En befolknings nuvarande efterfrdgan pa nagon mojlig
bristvara md vara en viktig Tfaktor att beakta i skilda
sammanhang. Den ar anda en otillracklig grund for allmanna
och langsiktiga tillgangsriktlinjer. Detta galler aven om
man bortser fran efterfrigan pd sadana varor som sprit och
knark och bara ser till sadant som brukar bedémas som so-
cialt sett neutralt eller positivt. Efterfragan varierar i
alla handelser mycket mellan skilda befolkningsgrupper och
individer allt efter t.ex. social, kulturell och ekonomisk
bakgrund liksom mellan skilda tidpunkter allt efter kultu-
rella trender, &lder m.m. Faktorer som har betydelse for
en persons (aktuella) efterfragan pa just friluftsmarker
kan vara t.ex. tillgangen p& dylika under uppvaxten och
senare, traditionen pa platsen och utbudet pd andra fri-
tidssysselsattningar.
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Efterfragan paverkas ocksd av att manniskor mer eller
mindre brukar anpassa sig till brist pa olika "miljdévaror"
— inklusive friluftsliv och friluftsmarker — och darfor
ej eller foga efterfragar vad de alltid eller sedan lange
lidit brist p4d. Dvs. utbudet styr efterfragan. Eller pa
vardagssprak: "man vanjer sig". Detta galler inte bara om
barn utan aven om vuxna, som fOrutsatts inse sin situation
battre. Samtidigt som sadan tillvanjning till brister i

den fysiska och psykiska miljoén i viss man kan vara nod-
vandig Tfor att bildligt tala o6verleva verkar den ofta
destruktivt pd saval individ som samhalle. "Gud hjalpe

manniskan vad hon vanjer sig vid mycket" lyder enligt for-
fattaren Zacharia Stancu ett rumanskt talesatt.

Behov i1 mer normativ betydelse. 1 manga fragor om valfard
— daribland sadana som ror kultur, kansla och psykiskt
valbefinnande — maste '"behov" uppfattas framst i en mer

allmangiltig och djupgdende mening an (aktuell) dokumen-
terad efterfrigan. Vad forst galler individen kan di avses
alltifran elementara fysiologiska och psykologiska krav
till livskvalitetsvarden som inte kan motiveras rent ob-
jektivt; till syvende og sidst maste det till stor del bli
fraga om varderingar. Behov i denna "normativa" mening ar
det frdga om t.ex. nar Lilliehook 1971 resonerar om
friluftslivets betydelse for manniskors fysiska och psy-
kiska héalsa.

"Behov" och "valfard” bor dartill inte ses enbart fran
individens synpunkter utan ocksad utifran manniskors sam-
fallda intressen. Om friluftsliv ar positivt for halsan,
vilken ar d& t.ex. dess nationalekonomiska betydelse? Vi-
dare: Vilken betydelse kan lattatkomlig natur alltsedan
barndomen ha for manga manniskors insikt — dvs. bade
kdnsla och kunskap — roérande natur? Vilken betydelse kan
i sin tur en god, allmant spridd naturinsikt ha for hur
manniskor samfallt, dvs. samhallet, utformar livsbeting-
elserna p&d jorden? Redan mojligheten att sadana samband



Natur skall lekas in fran barnsben for att bli sjalvklar.
Detta underlattas av en skogsbacke inpd knuten. Naturen i
all ara, matrasten blir andd héjdpunkten pa en skogsutflykt



Sjoéar och vattendrag stadr i sarklass som vederkvickande
inslag i friluftsmarker, ocksad for den som haller sig pa
landbacken. Kanske borde rentav ett ganska brett vatten-
balte raknas in i friluftsmarksarealen, trots att det inte
ar fysiskt tillgangligt for gaende (jamfor diskussion pa
sid 40). — Upptill: Kungshamn - Morga naturreservat vid
EkoIn soéder om Uppsala. Nedtill: Hagadn mellan Kvarnbo och
Flogsta vid Uppsalas vastra stadsrand.
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finns — och den ar i varje fall stor — ar tillracklig
for att man i fysisk planering mdste ta stor hansyn till
dem. Overhuvudtaget mdste tas stor hansyn till hur den
yttre miljon kan medverka till att forma manniskor.

Oberoende av vad man Qlagger in i ordet "behov" star det
klart att grunden for friluftslivets markansprdk 1i och
kring tatorter framst bor vara dess mojliga, langsiktiga
roll for ett urbaniserat samhalles valfard i ovannamnda
vida mening. Det sagda galler oberoende av om denna roll
nu delvis ar slumrande eller ej. Ocksd ett mer patagligt
skal talar for denna standpunkt: Det gar inte att tekniskt
exploatera och "avexploatera" marker allt efter eventuella
skiftningar i manniskors efterfragan p& natur. Handlings-
friheten a&r som sagt enkelriktad, eftersom bebyggelseex-
ploatering brukar vara oaterkallelig.

Vilkas behov skall vara styrande? Manniskors méjlighet och
bendgenhet till friluftsliv — inom ramen for ett visst
allmant "kultur- och friluftslivsklimat” — kan variera
allt efter bl.a. &lder, familjeforhallanden, ekonomi, kun-
skap och mojligheter att skaffa sig sadan, avstand till
friluftsmarker, tillgadng till fardmedel samt tillganglig
tid. Vissa grupper ar i ett eller flera avseenden ''resurs-
svaga" i Tfraga om friluftsliv. Det galler framst barn,
aldringar, barnfamiljer och alla som saknar eget motor-
fordon.

Det ar rimligtvis barnen och andra resurssvaga grupper som
bor vara avgorande for hur stora avstand som bor godtas
till de narmaste friluftsmarkerna. Barndomen och den tidi-
gaste ungdomen kan upplevelsemadssigt sdgas motsvara halva
livet, forutom att denna tid i hog grad formar manniskan
aven for resten av livet. Inte minst for barn &r narhet
till natur mer an en fraga om markers faktiska Aatkomlig-
het. Sjalva narheten bidrar till att gora natur sjalv-
klar eller, annorlunda uttryckt, till att motverka upp-
komsten av framlingskédnsla infdér naturen. Barns naturkon-



18

takt skall inte vara helt beroende av foraldrarnas vanor.

A andra sidan ar det minst lika rimligt att ratta storleks-
krav for friluftsmarker efter rorliga ungdomar och vuxna
med god kondition — manniskor som Tf.6. mycket val samti-
digt kan vara '"svaga" vad betraffar t.ex. ekonomi och fort-
skaffningsmedel

Utredningens syften, avgransning och uppléggning

Syften. Utredningens huvudsyften kan kort sammanfattas sa-
lunda:

att foresld riktlinjer for definiering, arealmatning och
tillgangsansprak betraffande sarskilt grundlaggande
och ytkravande slag av narfriluftsmarker,

att foresld hur bebyggelseenheters tillgangsstandard i
fraga om narfriluftsmarker bor utvarderas, samt

att belysa tillampningen av foreslagna riktlinjer m.m. pa
staden Uppsala.

De framsta syftena med tillgangsriktlinjer ar att dessa
skall utgora:

a) '"'Matredskap" som skall bidraga till att ge adekvata om
ocksd grova uttryck for bebyggelseenheters tillgang pa
narfriluftsmarker av grundlaggande slag. Darmed skall
de ocksa underlatta jamforelser mellan skilda enheters
tillgangsstandard.

b) Styrinstrument vid fysisk planering, vilka skall med-
verka till att halla tatorters och tatortsdelars till-
gang pa& narfriluftsmarker minst 6ver vissa nivaer.
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Berdrda Intressen. Utredningen galler som sagt framforallt
tillgang pd lattatkomliga marker for rorligt friluftsliv
kring tatorter, framst sadant friluftsliv som inte Tforut-
satter sarskilda anlaggningar; vi beror alltsd inte t.ex.
utforsakning, golf och motorsport. Dartill begransas utred-
ningen i huvudsak till landbaserat friluftliv, si att vat-
tenomraden framst ses som vardefulla inslag i landdomine-
rade friluftsmarker. Vi bortser alltsd fran de speciella
men ibland ganska goda friluftsvillkor som kan finnas i or-
ter pad t.ex. begransade kustoar.

Friluftsverksamheter som ligger till grund for de disku-
terade markbehoven &r t.ex. promenader, terranglépning,
strovande, skidakning, ridning, "aventyrslek” samt natur-
studier och naturundervisning (inkl. dagisutflykter och
"mulle-verksamhet). Det ror sig om en rekreationsskala som
stracker sig allt ifran lite daglig utomhusmotion och frisk
Iuft till langre naturvistelser med mer djupgdende avkopp-
ling och mer intensiv naturupplevelse. "Fotburet" frilufts-
liv och ridsport forutsatts i stort sett kunna bedrivas pa
samma marker, 1 varje fall om ridning styrs till ett begran-
sat antal stigar. Cykling berors framst i sid mitto att vi
rédknar med cykel som ett viktigt transportmedel till och
fran narbelagna friluftsmarker

Innebdrden av "friluftsmark'™ Ordet "friluftsmark — och
saddana kategoribeteckningar som promenadmark och strévmark
— anvander vi i ndgot varierande betydelse. Det anvands

salunda dels som ett slags egenskapsbeteckning, i princip
utan pluralis, dels om geografiska enheter, "friluftsomra-
den" . Den forsta betydelsen avser all mark som ar allmant

tillganglig under hela aret och som uppfyller vissa villkor
aven vad galler kvalitet, atkomlighet m.m.; om marken inte
just nu uppfyller villkoren skall den &tminstone latt kunna
gbras godtagbar. Det a&ar i stort sett denna betydelse av
friluftsmark som vi avser i samband med arealmdtning och
arealvillkor i det foljande.



20

Friluftsmark i betydelsen ett "friluftsomrade” kan inne-
fatta partier som inte klassificeras som friluftsmark i den
forsta och mer strikta meningen, exempelvis akerfalt over

viss storlek. Jamfor med ordet "ost" i olika betydelser: en

ost i betydelsen en hel ost eller ett storre oststycke kan

ha madnga stora hal, som inte utgdérs av ost i betydelsen ost-
substans. | vilken mening ordet friluftsmark anvands pé

skilda stallen i fortsattningen torde framgd av samman-

hanget. Samma distinktionsfraga berdrs &aven pad sid 40.

| forbigdende sagt bor man i ett land med allemansratt inte
keCf nsa ordet friluftsmark till marker med speciella arran-
gemang eller med nadgon sarskild formell stallning.

Berorda kategorier av friluftsmark. "Grundstandard', ut-

redningens resonemang om egentliga riktlinjer galler enbart
omraden av typ "bostadsnara promenadmark' och "tatortsnara

strovmark', vilka tillsammans utgor karnan i vad vi vill
sammanfatta som "narfriluftsmarker”. De bada markkategorier-
na skall inledningsvis karakteriseras genom att sattas in i
foljande schema:

— "Bostadens friytor" = entréomraden och naromraden enligt
Statens planverks terminologi.

— "Bostadsnara promenadmark' for promenader, motion, &ven-
tyrslek och dylikt pd kort gangavstand fran bostaden.
(Benamns 1 fortsattningen for enkelhets skull oftast en-
dast "promenadmark'.) Jamfor definition p& sid 50.

"Tatortsniara strovmark'™, som Aatminstone relativt latt
kan nds fran bostaden aven till fots eller med cykel.
(Benamns i fortsattningen ofta endast ‘''narstrovmark'.)
Jamfor definition pad sid 51.

— Stora och/eller sarskilt attraktiva strovmarker inom
en zon av nagra mil. Jamfor sid 38-39.
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Omraden som hor till skilda delar av en sadan skala kan en-
dast i begransad utstrackning ersatta varandra i fraga om
aktiviteter och upplevelser. (Jamfor 'spektrum av rekrea-
tionsmgjligheter" hos Wallsten 1985, sid. 27, och dari ci-
terad litteratur.) De olika funktionerna hos promenad- och
strovmarker berors ndgot mer langre fram i texten och be-
handlas utforligt i t.ex. Goteborgs natur- och kulturvards-
program 1979 och Asplund m.fl. 1985.

Utredningen kan sidgas vara koncentrerad till fragor kring
en grundstandard for tillgang pa friluftsmarker utéver bo-
stadens friytor. Grundstandarden skall tacka en bred all-
manhets basbehov av verkligt lattadtkomliga omraden for kor-
tare och langre vistelser i skog och mark under hela é&ret.

I ndgon man berdrs — utanfor riktlinjediskussionerna —
aven friluftsmarker som inte uppfyller definitioner pa pro-
menadmark eller narstrovmark liksom frigor om sammanhang
och struktur hos friytesystemet i och kring en tatort. Det
galler inte minst fragor om "gréna strak™ och mindre ut-
Flyktsmal .

Enhetliga eller varierande riktlinjer for olika orter?
Riktvarden och gransvarden. En i sammanhanget viktig fraga

ar om tillgangsriktlinjer — dvs. minimiansprak p& olika
slags friluftsmarkers narhet och storlek, pa total tillgang
av respektive omrddesslag etc. — bor vara:

alt. 1) i huvudsak generella for tatorter i t.ex. Sverige,
eller

2) anpassade till bl.a. tatortsstorlek och (kvarvar-

ande) tillgang pa narnatur; i senare fallet skulle
riktlinjerna goras "lindrigare” an annars for t.ex. stora
stader (stadsregioner) och orter med akerdominerade

omgivningar

Den ovanstdende principfrdgan boér hallas isar fran den
sjalvklarheten att varje person som arbetar med rikt-
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linjefragor givetvis tenderar att ta sarskild hansyn till
situationer som han sjalv har praktisk erfarenhet av.

Vi havdar att tillgangsriktlinjer i stort sett bor vara
generella, i varje fall for orter med foretradesvis land-
omgivningar. Denna asikt foljer delvis av vad vi anser vara
tillgangsriktlinjers framsta funktioner, namligen att ut-
gora dels matredskap, som mojliggor bl.a. tillgangsjam-
forelser, dels styrinstrument vid fysisk planering (jamfor
sid 18).

Vad forst betraffar riktlinjers Tfunktion som matredskap
skulle det inte gd att gora adekvata jamforelser mellan
skilda tatorters (tatortsdelars) tillgang pad t.ex. bo-
stadsnara promenadmark eller tatortsnadra strévmark, om
dessa markkategorier definierades olika allt efter bebyg-
gelseenheternas storlek, tillgangssituation m.m. Man skulle
sd att siaga genom definitionsmassiga konstgrepp kunna dolja
stora skillnader i narfriluftsmarks-tillgang mellan skilda
orter eller stadsdelar.

Vad sedan galler de avsedda tillgangsriktlinjernas funktion
som styrinstrument vid fysisk planering bor observeras att
de galler endast grundstandard (minimistandard) och att de
f.60. i forsta hand avser medelstora och stdrre svenska
stader. Grundstandarden ténks 1 huvudsak vara betingad av
normala manskliga rorelsemonster i olika &ldrar m.m. och av
vissa grundlaggande funktioner hos promenadmarker och
strovmarker. Darmed saknas saklig grund for att i nagon
hogre grad 1ata tillgangsriktlinjer som styrinstrument
variera allt efter den nuvarande tillgangssituationen m.m.

Annorlunda uttryckt ar en vasentlig del av sjalva idén och
syftet med tillgangsriktlinjer for Tfriluftsmarker att dy-
lika riktlinjer skall medverka till att satta bestamda
granser for utbredningen och foértatningen av sammanhangande
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stadslandskap med bl.a. alltfor fa, smd och avlagsna fri-
luftsmarker. Det finns da ingen anledning att anpassa pla-
neringsriktlinjer till att befintliga forhallanden pa manga
hall redan ar undermaliga och eventuellt ar svara att gora
nagot Aat.

Att konstatera att en viss ort eller stadsdel nu har for
litet promenadmark eller narstrovmark enligt uppréattade
tillgangsriktlinjer kan fa positiva Tfoljder i och med att
medvetenheten om bristsituationen o6kar. Se vidare under
Planeringsslutsatser (sid 65-68).

Aven om alltsd riktlinjer for den tankta grundstandarden i
stort sett bor vara generella for skilda orter, kan det
vara motiverat att uttrycka skillnaden mellan lampliga och
icke godtagbara forhallanden som en ganska bred granszon,
inte som en allt-eller-intet-grans. Vi anger darfor for
flertalet faktorer bade riktvarde, som innebar "lagsta
(ndgorlunda) lampliga" varde, och gransviarde, som innebar
""lagsta godtagbara' varde.

For orter och stadsdelar som nu har gott om narbelagna fri-
luftsmarker bor man naturligtvis soka bevara langt mer dar-
av och i narmare Jlagen &n vad som motsvarar den tankta
grundstandarden. Det ar f.46. rimligt att man for smd orter
normalt inriktar sig p& en klart hogre standard, inte
minst vad géaller narhet till de narmaste markerna. Det
synes dock inte motiverat att uppratta formella riktlinjer
for sadan "anpassning uppat" efter lokala forhallanden.

Riktlinjernas upplaggning. Tillgangsriktlinjer maste in-
ledas med matregler och definitioner, eftersom saval areal-
matningar som riktlinjer for samlade arealansprak forut-
satter att man forst preciserat vad som skall raknas som
grundlaggande tillgangar.

Vara forslag till tillgangsriktlinjer kan sagas galla fol-
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jande fem huvudpunkter. Uppstallningen visar ocksd grovt
upplaggningen av de tva foljande kapitlen.

1) Avgransning och arealbestéamning av friluftsmark (av
skilda kategorier, se nedan) med hansyn till till-
ganglighet, terrangegenskaper och andra kvalitets-
synpunkter .

2) Avstandsfragor (krav pa narhet). Det galler fram-
forallt att urskilja nagra tidsmassigt och nyttjande-
massigt valgrundade narhets- och storleksklasser av
friluftsmark. Dessutom b6ér avgbéras hur vidstrackta
bebyggelseenheter, p& ett ungefar, som marker av vVviss
kategori rimligtvis kan relateras till.

3) Minsta godtagbara omradesstorlek for friluftsmarker av
skilda narhets- och storleksklasser. Storlekskrav mas-
te uppfyllas inom visst avstadnd fran bostad (bostads-
omrade) .

4) Tillgangsmatt, dvs. satt att ange en bebyggelseenhets
eller persons tillgdngar av visst slag av frilufts-
mark.

5) Totala arealansprak (for bebyggelseenhet eller per-
son) pa friluftsmark av skilda kategorier. Om totalt
ansprdk satts hogre &an minsta godtagbara omrades-
storlek, kan det tackas antingen av ett enda relativt
stort omrade eller av ett par mindre.

De efterstravade matreglerna och definitionerna bor uppfyl-
la bl.a. foljande onskemal: (a) fanga in just de marker som
utan genomgripande &andringar i markanvandningen kan ha stor
betydelse som narfriluftsmark under hela aret, (b) vara
entydiga och precisa for att inte lamna stort utrymme &t
subjektivitet vid matningar samt (c) vara enkla och prak-
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tiskt hanterbara. 1 verkligheten strider dessa onskemal i
viss man mot varandra, varfor det blir noédvandigt att komp-
romissa mellan dem.
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FRILUFTSMARKERS LAGE OCH EGENSKAPER

Tillganglighet* och miljokvaliteter

Rattslig och fysisk tillganglighet. For att mark skall rak-
nas som befintlig friluftsmark i mer strikt mening skall
den som allman regel vara tillganglig till fots for allman-
heten under hela aret. Detta galler bade i rattsligt avse-
ende — vanligen inom ramen for allemansratten — och till
storre delen aven i fyskiskt. | varje fall skall marken
latt och utan avgdrande andringar av markanvandningen kunna
goras tillganglig. Vid arealbestamning av friluftsmarker
utesluter vi salunda stérre sjoar och &krar, trots att de
angransande strand- och brynstrdken ofta ar sarskilt inbju-
dande &aven nar man roér sig till fots. Daremot inbegriper vi
en del akeromgivna backmarker, om dessa genom stigar latt
kan sammanfogas till eller inlemmas 1 en storre frilufts-
mark .

Givetvis maste aven oframkomliga eller svarframkomliga ter-
rangpartier kunna arealmatas som friluftsmark, om de upptar
mattligt stor andel av ett omrade och om de nagorlunda latt
kan tvaras (t.ex. pa en anlagd stig) eller kringgas. Dylika

partier — t.ex. myrar, tjarnar, tvarbranta bergpartier,
jordbruksgardar och smd insprangda akrar — uppfattas f.6.
ofta som positiva inslag i1 friluftsmiljon, i synnerhet vad

galler strovmarker. For att ett omradde skall kunna godtas
som bostadsnara promenadmark maste det dock till storre de-
len vara relativt lattframkomligt; 1 Uppsalatrakten ar det-
ta sallan nagot problem.

Ett omraddes "tillganglighet” avser i denna utredning all-
manhetens mojlighet att betrada och roéra sig i omradet, i
forsta hand vad avser rattsliga grunder men ocksd vad avser
framkomlighet, dvs. fysisk tillganglighet. Manga forfattare
lagger i ordet "tillganglig™ (&ven) in hur latt man kan na
ett omrade, t.ex. pd grund av avstadnd och kommunikationer.
For detta begrepp anvander vi ordet "atkomlig".



Aven om huvuddelen av den tatortsnidra friluftskogen bor
skotas och brukas, bor en del avsnitt lamnas att utvecklas
fritt som naturskog. Harfor talar saval biologiska skal som
sadana partiers varde for naturstudier och naturupplevelse.
— Naturskogsparti i skogen Nasten vaster om Uppsala.



"Orord” skogsnatur kan ocksd vara t.ex. karga hallmarker
med insprangda smamyrar. — Skogen Lunsen sydost om
Uppsala.
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Den varierande innebérden av "friluftsmark” nar det géaller
t.ex. jordbrukslandskap som delvis kan utnyttjas for fri-
luftsliv har redan berérts pa sid 19. Avgransnings- och
arealmatningsfragor i dylika fall berors pad sid 40.

Terréangkaraktéar och andra miljokvaliteter hos narfrilufts-
markerna ar givetvis avgorande for ett bostadsomrddes fri-
luftslivsstandard, vid sidan av avstands- och arealfragor
m.m. (En del miljokvaliteter ar f.6. delvis arealberoende
sasom berdrs langre fram.) Kvalitetsaspekter hos frilufts-
marker har behandlats i manga arbeten, nagra av dem namnda
i litteraturforteckningen.

I allman oversiktsplanering kommer narfriluftsmarkers mil-
Jjofragor in framst i foljande tva sammanhang:

1) Vid bedémningen av vilka omrdden som 6verhuvudtaget bor
raknas som friluftsmark (eller speciellt som promenadmark
eller narstrovmark).

2) Vid utvardering av friluftsmarkstillgangar och vid jam-
forelse mellan skilda marker i valsituationer.

For denna principutredning har framst den forsta punkten
intresse. Storst betydelse har darvid en del grundlaggande
natur- och miljoforhallanden, inklusive vissa huvuddrag
hos de narmaste omgivningarna. Vid den oversiktliga till-
gangsbedoémningen maste man rakna med aven sadana nu slum-
rande (potentiella) miljovarden som det kan vara nagor-
lunda latt att pa sikt (dter)skapa inom ramen fér nuva-
rande markanvandning i stort. Det kan t.ex. galla nu allt-
for hardhant behandlad skogsmark. Daremot raknar vi som
sagt inte ensartade storre akerfalt som aktuell frilufts-
markstillgdng, detta inte ens nar det kan vara hogst be-
fogat att overfora dem till naturliknande marker.
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Skotseln av friluftsmarker kan vara avgdrande for marker-
nas rekreationsvarde men faller i huvudsak utom ramen for
denna rapport. Nagra ord skall dock sagas om skog, efter-
som skogsbruket hor till de viktigaste miljofragorna for
friluftslivet. For Uppsalas del har amnet behandlats i en
sarskild "rekreationsskogsutredning” (Ingmar & Bergmark
1976). For att skogsmarker skall lampa sig for frilufts-
liv, inte minst vad galler naturupplevelser, behdver sko-
gen handhas med klart storre hansyn an vad skogsvardsla-
gens hansynsregler kraver och med delvis andra skotselme-
toder an dem som lagen foreskriver. Ett sadant "modifie-
rat"” skogsbruk behover givetvis inte utesluta en avsevard
virkesproduktion. Fragor om skogsbruk och friluftsliv har
behandlats i flera skrifter av bl.a. Kardell och Hultman;
se litteraturforteckningen. Se aven foton i denna rapport.

Ett omrade som foga Overskrider godtagbar minimistorlek
for promenad- eller strovmark maste uppfylla ganska kva-
lificerade miljoforutsattningar for att kunna fungera god-
tagbart. Ju mindre marker det rér sig om — och ju hoégre
bestkstrycket ar — desto viktigare ar det t.ex. att de
rymmer manga sma landskapsrum; vegetationsbehandlingen kan
darvidlag spela stor roll. Vidare kan en friluftsmarks
"upplevelsemassiga areal™ i hog grad bero pd om omgivning-
arna och kantzonen ar sadana att aven den senare ar trev-
lig att rdra sig i, t.ex. en sjostrand eller ett
tilltalande skogsbryn mot oppna falt.

Bortrakning av stdérda zoner. De narmaste omgivningarna
maste under alla forhallanden uppfylla vissa kvalitetskrav
for att ett markavsnitt skall fungera godtagbart som (del
av) friluftsmark av det ena eller andra slaget. Det galler
i synnerhet i friga om strovmarker, dar man ju vantar sig
mer ostordhet. Nar man bestémmer strovmarksareal bor man
salunda utesluta avsnitt som starkt influeras av t.ex.
trafikleder och industrier; i Uppsala-exemplet utesluter
vi en zon av upp till 300 m kring storre vagar. Likasa bor
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utmed storre tatbebyggelse uteslutas en zon som pad skilda
satt paverkas sd starkt av bebyggelsen att den har begran-
sad attraktivitet just som strovmark, i varje fall for den
som inte sjalv bor i denna bebyggelse. Vi réknar generellt
bort en 500 m-zon. Asplund m.fl. 1985 gor detsamma.

vagning mellan miljokvaliteter och areal. Det ar endast
till en viss grad som friluftsmarkers miljokvaliteter, na-
turliga eller iordningstidllda, kan vagas mot de kvaliteter
som ligger i1 markernas narhet och areal, vi vill podngtera
detta, darfor att det ibland har havdats att i varje fall
areal kan "ersattas" av miljokvaliteter till den grad att
kvantitativa tillgangsriktlinjer for friluftsmarker inte
skulle vara befogade. Genom miljoférbattringar och till-
rattalagganden skulle man s&lunda, om resonemanget till-
spetsas, kunna successivt uppvaga forlorade frilufts-
marksarealer allt eftersom bebyggelsen i en region ut-
breder sig, utan att det i princip skulle finnas nagon
grans for sa&dan kompensation.

For egen del anser vi att redan omraden strax over Tfore-
slagna minimiarealer for promenadmark resp. strovmark en-
dast till nods kan fylla vissa av sadana markers grund-
funktioner; detta galler aven om omrddena har mycket hdga
kvaliteter i frdga om topografi, vaxtlighet m.m. Arealkrav
utgar till syvende og sidst delvis fran sddana faktorer
som manniskans storlek, fysik och rérelsebehov. F.6. beror
aven flera slags miljokvaliteter i vid mening delvis pa
arealstorlek. Detta galler inte minst mdjligheten till
viss avskildhet, viktig 1 synnerhet i strdvmarker; skog-
liga atgarder o.d. kan inte 6ka denna mojlighet hur langt
som helst. Overhuvudtaget paverkas markers hela grundpra-
gel i hog grad ifall arealerna minskar och bestkstrycket
och darav foranledda tillrattalagganden okar over vissa
granser. Samband mellan rekreationstyp, rekreationsutbyte
och areal diskuteras mer i avsnittet om besotksbelastning
och besokstryck (sid 46-48).
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Naturligtvis finns mycket att vinna genom att framja mil-
jokvaliteter aven hos manga andra tatortsnara groénytor &n
sadana som uppfyller definitionsmassiga narhets- och stor-
lekskrav for narstrovmarker, promenadmarker eller "bo-
stadens gronytor™ (Jamfor sid 45 och 64-67). Gronytor i
och kring tatorter kan ju f.6. ha aven andra viktiga
miljovarden och funktioner &n som vistelseytor for re-
kreation. Vad vi ovan velat framhalla &r blott att viss
narhet och viss storlek utgor nodvandiga — och alltsd
inte utbytbara — forutsattningar for somliga viktiga
funktioner hos promenadmarker och narstrévmarker.

Avstandsfaktorer, atkomlighet

Samband rekreationstyp - tid - avstadnd - forflyttnings-
satt. Det kan inte nog betonas hur mycket de narmaste fri-
luftsmarkernas atkomlighet betyder for hur ofta de flesta
manniskor kommer ut i naturen, det ma galla kortare eller
langre vistelser i ansprakslosa markavsnitt inpd bostads-
omraden eller langre vistelser i strovmarker.

For att man skall kunna uttrycka sig koncist behévs ibland
en term for (det geografiska) avstandet mellan bostaden
och en friluftsmark, narmare bestamt till friluftsmarkens
narmaste lampliga "angoringspunkt" (“entré", 'port'™); de
citerade termerna har myntats i Stockholmstraktens region-
planering. Trots flera forsok och Tforfragningar har vi
inte lyckats finna pa battre ord for namnda distans an
"anmarschavstand" eller "atkomstavstand™; vi har tillsvi-
dare valt det forra och anvander det f.6. &aven nar vi ma-
ter fagelvagen. Forhoppningsvis kommer ndgon annan att
hitta pad en mindre avskrackande term.

I en vidstaende tabell (tab. 1) har vi — pa grundval av
dels publicerade studier, dels egna Overvaganden — sam-
manstallt varden som avses visa ungefarliga samband mellan
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disponibel fritid, forflyttningssatt och acceptabelt an-
marschavstand. En del av vardena kommenteras i Tfortsatt-
ningen.

Tabell 1. Ungefarliga samband mellan disponibel tid (ledig
tid), anmarschavstand och forflyttningssatt.

Disponibel tid och typ

av rekreation allmanhet accepterar
promenad cykel bil
5-10 min:"nypa frisk luft" 50 m - _
30 min: "kvallsrunda".
rasta hunden c 300 m c 1 km -
1 tim: promenad, motions-
16pning, dagisutflykt c 500 m c 2 km c 10

2-4 tim: kortare strovtur,

picknick-utflykt

naturstudier c 3 km 8 15 km 30 &

o

6-8 tim: langre strovtur

(oftast jamte annan
verksamhet, t.ex. bad) - 20 4 25 km 100 &

Kommentarer till tabellen:

1.

BesOokstid = tid for besok inom omradet.
Disponibel tid = besdkstid plus tid for att komma iord-
ning och for forflyttningar till och fran omradet.

Kgéleétivtrafik har inte beaktats. Jamfor diskussion pa
si

- = man_ forflyttar sig sallan pd detta satt till och
fran friluftsmarker under ledigheter av denna langd.

Langsta anmarschavstand som folk i

km

60 km

200km
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Geografiska avstandsmatt. Det geografiska avstandet till
friluftsmarker kan matas som fagelvagsavstand eller som
forflyttningsavstand langs de vagar och stigar som normalt
anvands. Det senare sattet torde ha tilladmpats i bl.a.
flertalet "friluftssociologiska™ arbeten, vi anser emel-
lertid att man bor rakna med fagelvagsavstandet i samband
med oOversiktlig och langsiktig planering, aven om man da
maste ta med i berdkningen att forflyttningsavstandet ar
langre. Om man grundade definitioner och tillgangsmat-
ningar pd nuvarande kommunikationsleder, skulle berak-
ningarna bli orimligt tidsddande och tvinga till en méngd
mer eller mindre godtyckliga stallningstaganden. Dessutom
maste man pa langre sikt rakna med att vag- och stigsystem
forandras, och i manga fall bor man lagga om och pa annat
satt forbattra tillfarterna till friluftsmarker. Somliga
starka "barriarer” som troligen ar ofrankomliga aven pa
lang sikt kan dock foranleda att man inte raknar med rena
fagelvagsavstand; det kan galla t.ex. en storre sjo eller
en motorvag. (S&dana barriarer har i ett par fall paverkat
berakningen av tillgdng pa promenadmark i Uppsala-exemp-
let)

"Tidsavstand”. Allmanna fardmedel. Avstand till frilufts-
marker mats ibland i ‘tidsavstand", i forsta hand pa
grundval av hur langt man nar med allmanna kommunika-
tioner i avsedd riktning under viss tid (inkl. gang- och
vantetid).

Obestridligen kan allmdnna fardmedel ha stor betydelse for
mojligheten att n& friluftsmarker som inte ligger helt
nara, inte minst strovmarker. Betydligt stdorre hansyn an

nu borde tas till detta i trafikplaneringen, det ma galla
linjestrackningar, turlistor eller taxefragor.

Vi anser dock inte att man i fysisk planering skall bedéma
tillgang pad narstrovmarker efter tidsavstand grundade pé
allmanna fardmedel. Tre skal skall anforas harfor:
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— En planering som bygger pa nuvarande eller nu vantade
kommunikationer blir alltfor tidsbunden. Detta belyses
val av utvecklingen under senare Aartionden, da manga
tidigare fardmojligheter med buss och tdg forsvunnit.
Detsamma galler mojligheter att latt f& med sig cykel
pd dessa fardmedel. (Stockholms tunnelbana kan méjligen
ses som ett fardmedel med tillrackliga framtidsgaran-
tier.)

— Med buss nar man i flertalet fall inte langre an med
gang eller cykel forran vid en forflyttningstid om i
runt tal 30 & 40 min. Om bussbyte inraknas, motsvarar
denna tid ofta endast nagra fa kilometer i den avsedda
riktningen. Langre Tforflyttningstider ar enligt Var
mening inte forenliga med grundstandard ifraga om till-
gang pa strovmark.

— Narhet till friluftsmarker har betydelse aven utoéver
att det rent faktiskt ar latt att nd markerna. Narheten
har redan i sig en kanslomassigt varde, genom att den
bidrar till att godra natur sjalvklar, inte minst for
barn; jamfor sid 17 nedtill.

Det kan emellertid vara rimligt att lata nuvarande allman-
na kommunikationer vara en kompletterande beddémningsgrund
nar man utvarderar bostadsomrddens aktuella tillgang pa
strovmarker. Det galler i synnerhet sadana bostadsomraden
som inte uppfyller tillgangriktlinjer baserade p&d fagel-
vagsavstand; jamfor Krantz & Jensen 1983, sid 52. | sadana
fall kan det vara sarskilt motiverat att anpassa trafik-
planering efter friluftssynpunkter

Avstandsklasser av friluftsmark — principer for urskil-
jande. "Anmarschavstand" och bortre matqrans. Aven om man
utgdr fran att avstand mats som fagelvagsavstand, kan av-
standsklasser (narhetsklasser) av friluftsmark urskiljas
pd principiellt nagot olika satt.
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Det enklaste sattet att urskilja en avstandsklass ar att
lIata en sadan utgdoras av alla i sammanhanget godtagbara
marker innanfor en viss bortre matgrans (bortre avstands-
grans, fortsattningsvis ibland forkortad som "m'). Denna
metod har anvants i en del statistiska friluftsmarks-stu-
dier, bl.a. Statistiska centralbyradn 1985. For konkreta
planeringsandamadl synes emellertid avstandsklasser som de-
finieras endast pa grundval av en sadan bortre matgrans
vara ett alltfor trubbigt instrument. Detta galler sar-
skilt om de dessutom utgar fran alltfor stora bebyggelse-
enheter (amfor sid 36).

Den primara avstandsfaktorn vid planering for friluftsliv
kring tatorter bor i stallet vara avstandet mellan bosta-
den (bostadsomrddet) och friluftsmarkens narmaste ango-
ringspunkter, dvs. anmarschavstandet; termerna kommenteras
pad sid 30. (Vi raknar for enkelhets skull med att det nor-
malt finns eller latt kan ordnas angoéringspunkter i narmast
belagna kant av narfriluftsmarker, &atminstone for gaende
eller cyklande.)

Rikt- och gransvarden for anmarschavstand till promenad-
mark och narstrévmark bor anpassas till de kritiska av-
stand (eller snarare avstandsintervall) vid vilka 'mot-
standet" att ta sig ut for berdrda slag av friluftsliv
visat sig Oka markant. Se vidare langre fram under respek-
tive slag av friluftsmark.

Det langsta godtagbara anmarschavstandet for en viss av-
standsklass betecknar vi i flera sammanhang med ''n". "n km-
strovmark™ innebar alltsd strovmarker som man kan nd inom
hogst n km frdn bostaden (bostadsomradet). Jamfor defini-

tionsavsnittet, sid 51.

Aven om man valt att definiera avstandsklasser av fri-
luftsmark i forsta hand efter langsta godtagbara anmarsch-
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avstand, bor detta kriterium kompletteras med bortre mat-
grans. Ett formellt skdl harfor &ar att man skall kunna av-
gransa och arealmata narfriluftsmarker aven i fall da ter-
rang som lampar sig for friluftsliv fortsatter langt bort.
Den sakliga bakgrunden ar att de flesta promenader resp.
strovturer haller sig inom visst avstadnd fran startpunkten
eller, annorlunda uttryckt, inom ett "normalt utnyttjande-
djup”. Fragan berors vidare i samband med promenadmarker
och stroévmarker langre fram.

Vad blir dd den faktiska skillnaden mellan & ena sidan en
avstandsklass som definierats pd grundval av enbart en
bortre matgrans och & den andra sidan en klass som primart
definierats utifrdn ett langsta anmarschavstadnd men som
har samma bortre matgrans som den forstndmnda? Svaret ar
att man 1 det senare alternativet utesluter de marker som
visserligen ligger hitom den bortre matgransen men som
inte kan nds inom det angivna anmarschavstandet. Jamfor
figur 2, sid 52.

Asplund m.fl. 1985 anger ingen bortre grans i sina defini-
tioner pad promenadmark och narstrévmark. Den enda av-
standsfaktor (delvis som tidsavstand) som de raknar med ar
sadlunda hur l1att man kan nd en angoringspunkt. De har an-
sett detta vara tillrackligt for de konkreta planerings-
situationerna i Stockholms-regionen. Det gar daremot knap-
past att avstd fran bortre matgrans, nar man mer generellt
skall definiera narhetsklasser av friluftsmarker; se vida-
re diskussion om omradesstorlek pd sid 42-44.

Samband mellan narhets- och arealansprdk. N&arhetsansprak
och arealansprak for en viss kategori friluftsmark bor i
forsta hand stallas utifran psykologiska och funktionella
synpunkter pa avstand resp. areal. Det gar emellertid inte
att komma ifran att det aven finns vissa inbordes rimlig-
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hetssamband mellan narhetsansprak (inkl. val av bortre
matgrans) och arealansprdk; de senare galler for ovrigt
badde enskilda omrdden och total tillgang pa berord mark-
kategori .

Narhetsansprak och totala arealansprak pad olika markkate-
gorier maste tillsammans vara Tfoérenliga med en allmant
sett optimal fysisk planering for en tatort eller tatorts-
region. (Normalt bdr redan riktvardena Tfor narhet och
areal kunna tillampas tillsammans.) Det blir ju sjalva
kombinationen av narhets- och arealansprdk som innebar
vissa minimiansprak pa total friluftsmarksareal i en trakt
liksom p& markernas geografiska fordelning. Om man bedomt
att en viss kombination av narhets- och arealansprak for
olika friluftsmarkkategorier ligger nara vad som generellt
ar rimligt, kan man inte garna patagligt skarpa det ena
slaget av ansprak utan att samtidigt latta pa det andra.
Sjalva har vi genom skisser forsidkrat oss om att vara
foreslagna riktlinjer tillsammantagna &tminstone inte —
som vi ser det — innebar orimliga generella areal- och
strukturansprak i en tatortstrakt

Dartill kommer mer "tekniska" fragor om hur man samordnar
avstadnd och areal i matregler och definitioner. F6r att
man skall kunna generellt avgransa t.ex. promenadmarker av
viss minimistorlek och rimlig form, mdste det finnas minst
ett visst avstand mellan langsta godtagbara anmarschav-
stdnd (= n) och den bortre matgransen (= m). Sa t.ex. bor
en yta av riktvardesstorlek fi plats mellan linjerna n och
m utan att behdva vara tangentiellt utdragen.

Utstrackningen av de bebyqgelseenheter vartill marktill-
gangar relateras. Om det skall vara nagon storre mening
med att ange hela bebyggelseenheters tillgang pa frilufts-
mark av viss avstandsklass, far inte de urskiljda enheter-
na ha en utstrackning som ar orimligt stor i forhallande
till det langsta godtagbara avstandet mellan bostad och



Oppna myrar kan vara mer &n intressant natur och vackra
utblickar. Vintertid utgor de ofta ocksad fin skidterrang.
— Florarna i norra Uppland. Foto: Ralf Bostrom.

Grovblockiga terrangpartier ('gryt”, ‘“olv') md vara svar-
tillgangliga. De kan ocksad vara bade intressevackande och
spannande. — Skogsbaltet soder om Gottsunda 1 Uppsalas

sodra del.



Lundartad l6évskog finns sallan som mer &n begransade kleno-
der i friluftsmarkerna, tyvarr ocksd pafallande trampkans-
liga klenoder. — Ravinen vid Kvarnbo vaster om Uppsala.
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friluftsmark. Om marktillgangar relateras till hela stader
eller tatortsregioner som har fler gdnger s stor diameter
som namnda avstand, far man foga meningsfulla genomsnitt-
liga tillgangsvarden. En utpraglad brist for vissa delar
av staden eller regionen kan da doéljas av att andra delar
har extra stora tillgangar. Se vidare sid 49, nedtill, och
de efterfoljande '"planeringsdefinitionerna”

Forslag angdende promenadmark. For friluftsmarker av ka-
raktar bostadsnara promenadmark ar det statisktiskt val
fastlagt att "motstandet™ mot att ta sig ut till dem pé
grund av anmarschavstandets langd okar sarskilt kraftigt
inom avstandsintervallet 500-800 m (se t.ex. Statens na-
turvardsverk 1971 och Kardell & Pehrsson 1978). 1 [linje
hdrmed anger flera publikationer ett riktvarde av 500 m
for avstand till promenadmark, t.ex. Statens planverk
1975, Goteborgs natur- och kulturvardsprogram 1979 och
Asplund m.fl. 1985. Sistnamnda skrift, som liksom vi rak-
nar med fagelvagsavstand, anger ett gransvarde av 1000 m.
Detta langa avstand bér i viss man sattas i samband med
att skriften har pafallande hoga krav pd omradesstorlek
(gamfor sid 42).

i foreslar att begreppet promenadmark i princip grundas
pa foljande avstandsvarden:

riktvarde for anmarschavstand 500 m, gransvarde for
dito 800 m samt bortre matgrans vid 1,5 km.(Jamfor
definitionsavsnittet, sid 51, dar vi av praktiska
skal foreslar en nagot annorlunda konstruerad 'plane-
ringsdefinition™.)
For att marker som kan nas forst pa avstand av 500 & 800 m
skall utnyttjas i nagon storre utstrackning som promenad-
mark torde ocksd behdvas att tillfartsviagen ar pafallande
trevlig och/eller att mdnga anvander cykel eller annat
privat fordon for att komma dit.
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Forslag angdende narstrovmark. Nar det galler flertimmars-
utflykter under bl.a. veckoslut kan naturligtvis anmarsch-
avstandet vara langre an for promenadmarker, innan besodks-
frekvensen patagligt sjunker. Detta galler &Aven om dem som
gar till fots eller cyklar till den egentliga frilufts-
marken. Som ett kritiskt avstadnd d& besoksfrekvensen i
"strovlampliga™ marker patagligt minskar anges 2 & 3 km av
Kardell & Pehrsson 1978 och R.Gustavsson 1980. Vid avstand
over 8 - 10 km till strovmarkerna sags besdkarna till
allra storsta delen vara bilburna. De utnyttjade kallorna
gbr om inte annat klart att en onskvard grundstandard for
strovmarkstillgang maste knytas till ett ganska snavt
omland.

Vi foreslar att man raknar med foljande avstandsvarden for
de narstroévmarker som skall motsvara grundstandardtill-

gang:

riktvarde for anmarschavstand 2 km, gransvarde for
dito 3 km samt bortre matavstand 6 km. Gransvardet
3 km for anmarschavstand motiverar beteckningen
"3 km-strovmark'. Se vidare definitionsavsnittet
(sid 51).

For sma tatorter, sadana som kransorterna i Uppsala kom-

mun, kan det vara motiverat att i planeringen normalt rak-

na med mindre avstand &an de ovanstaende. Det ar emellertid

tveksamt om det ar motiverat med sarskilda rikt- och grans-
varden for sadana situationer; jamfor sid 23.

Tillgangsriktlinjer aven for vidare rajonger kring tat-
orter? Friluftsgardar. Sarskilt for storre stader och for
utbredda tatortsregioner ar det kanske befogat att ha
tillgangsriktlinjer for friluftsmarker aven for s vida
rajonger som upp till 3 mil. Inom en s& vid rajong kan
tillgodoses ett rikare urval av friluftsmiljoer och storre
sammanhéngande friluftsmarker &an vad som ar rimligt att
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krava i frdga om "3 km-strovmarker". Jamfor bl.a. Guin-
chard 1971, som skisserar bade en strovmarksrajong och en
mycket vidare “utflyktsomrades'-rajong. Norska Statens
Friluftsradd 1968 inriktar sig i fraga om "fot- og ski-
turer” enbart p& en mycket vid rajong.

Vi avstadr i denna utredning fran att narmare diskutera
tillgangsriktlinjer for ett sadant mer vidstrackt omland.
Har skall endast papekas att fragor om friluftsmarkstill-
gangar delvis andrar karaktar allt eftersom blickfaltet
forskjuts mot marker allt langre bort fran en tatort. Det
faktiska besokstrycket fran denna blir efter hand inte
bara genomsnittligt mindre. Det blir ocksd ojamnare for-
delat, eftersom man med 0©kande fardvag allt mer inriktar
sig pad marker med sarskilda miljokvaliteter. Sadana omra-
dens skyddsfragor bor vanligen framst ses som en allman
naturvards- och friluftslivsangelagenhet, som inte i hodgre
grad bor forknippas med bestédmda tatorter.

Aven om man valt att inte ha tillgangsriktlinjer for en
vidare zon an 3 km-strovmarkerna, kan det naturligtvis
ofta finnas anledning att ta hénsyn aven till en del utan-
forliggande marker nar man utvarderar en orts eller stads-
dels narfriluftsmarks-situation; jamfor sid 64, andra
punkten.

Det sist sagda kan inte minst tankas galla sddana fri-
luftsgardar med omland som ligger utanfor de berorda be-
byggelseenheternas 3 km-strovmarkszon, for Uppsalas del
Hammarskog och Fjallnora. Friluftsgardar brukar utgora
viktiga attraktionsomraden for flera slag av friluftsliv,
inkl. strovturer. Det kravs emellertid bl.a goda allmanna
kommunikationer for att de friluftsgardar som ligger rela-
tivt langt fran tatorter, t.ex. de bada ovannamnda, i
namnvard grad skall kunna "ersatta" mer narbelagna marker
aven for icke bilburna. Det galler inte minst turtatheten.
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Storlek och form

Storleken ar en viktig egenskap hos friluftsmarker — kvan-
titeten &r med andra ord en viktig kvalitet. Aven formen
kan ha stor betydelse; omradena far framforallt inte vara
for langsmala eller ha "getingmidjor”. En promenadmark
eller strovmark bor under alla forhallanden medge att man
kan promenera (strova) i dem utan att behdva anvanda samma
partier tva ganger inom s att siga normal besokstid for
markkategorin i fraga. Mojlighet till varierat vagval &ar
viktig. Som regel bor ett omrdde kunna rymma minst ett par
alternativa, val skilda "rundor”. Kombinerade analyser av
turldngd, ledtathet och arealstorlek har gjorts i bl.a.
SNV 1971, Guinchard 1971, von Platen 1975 och Go&teborgs
natur- och kulturvardsprogram 1979.

Detta avsnitt handlar endast om den enskilda frilufts-
marken, inte om en bebyggelseenhets totala tillgang pa
promenadmark och narstrovmark. Tillgangen kan utgéras av
tvd eller flera omrdden; se vidare sid 59. Ett sporsmal
som har mer att gora med total tillgdng pd en viss mark-
kategori an med enskilda omrddens storlek &ar det om besoks-
belastning och -tryck (sid 46).

Innebdérden av "friluftsmark™ i samband med storlek och
form. Nar man talar om en friluftsmarks storlek, form och
mojligheter till varierat vagval, bdr man vara uppmarksam
pa ett par olika inneborder av ordet "friluftsmark™ Det
galler inte minst i fall dad jordbrukslandskap kan utnytt-
jas for friluftsliv tack vare backar, béackraviner, smarre
planteringar m.m. plus stigar o&ver de mellanliggande ak-
rarna. (Friluftslivsfragor i sadana landskap har diskute-
rats av bl.a. R. Gustavsson 1979 och 1980 samt Skage och
Rosell 1986). Ifall det ar tal om omradesform och godtag-
bara vagvalsmojligheter och om vad som O©verhuvudtaget
skall kunna uppfattas (avgransas) som en friluftsmark i
betydelsen ett friluftsomrade, maste man rimligtvis ta
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rimligtvis ta med &aven akerfalten och stigarna Over dessa.
Om det daremot ar tal om markstorlek i betydelsen areal
friluftsmark i mer strikt mening, bor falten atminstone i
huvudsak uteslutas, i varje fall om det som har galler
tillgangsriktlinjer och -jamforelser. Att vi 1 senare
fallet inbegriper insprangda mindre akrar, myrar m.m. har
redan namnts pa sid 26.

Det kan dock diskuteras om inte A&ven storre falt liksom
sjbar till viss grad borde kunna inbegripas vid arealmat-
ningen, eftersom de har betydelse for den ‘"upplevelsemds-
siga Tfriluftsmarksarealen” kring bryn, &kerstigar och
strénder. Kanske borde man i friluftsmarksarealen inbe-
gripa en akerzon (sjézon) av viss bredd utanfor bryn etc.
Vi lamnar tills vidare fragan oppen.

Hur rymliga friluftsmarker uppfattas vara, dvs. den "upp-
levelsemassiga friluftsmarksarealen", kan 0©verhuvudtaget
paverkas atskilligt av miljoforhallanden. Detta har disku-
terats i avsnittet om tillganglighet och miljokvaliteter,
dar emellertid ocksad framhallits att det finns granser for
hur langt man kan vaga markers miljokvaliteter mot areal i
samband med tillgangsfragor

Vad man i samband med tillgangsriktlinjer skall rakna som
en friluftsmark till en viss bebyggelse bestams inte bara
av naturliga terranggranser, inkl. storningszoner, utan
ocksd av den bortre matgransen for markkategorin i fraga.
Den sd avgransade markenheten kan bli ganska ‘onaturlig".
Forvisso bor man i fysisk planering ta stor hansyn ocksa
till naturliga terranglinjer, men sadana fragor tillkommer
utdéver och vid sidan av de kombinerade narhets- och areal-
ansprak som saken har galler.

Bostadsnara promenadmark. Vi utgar bl.a. fran att normal
besokstid for en promenadmark ar 15 & 30 min, motsvarade
en gangtur av 1 & 2 km forutom annan verksamhet.
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Vi Tforeslar Tfor promenadmark en riktvardes-areal
(minsta lampliga storlek) om 25 ha och en gransvardes-
areal (minsta godtagbara storlek) om 15 ha. Ett ut-
tryckligt villkor for att till nods godta en sd liten
areal som den sistnamnda ar dock att miljokvaliteterna
ar relativt hoga, aven kring ytterkanten; jamfor sid
28, mitten.

For en del vanliga nyttjanden av promenadmark, t.ex. for
kortare utflykter av daghemsgrupper och for mulleskolors
naturstudier, skulle aven enligt var mening ca 10 ha till
nods kunna godtas under i ovrigt goda forhadllanden. Denna
areal syns emellertid i alla handelser vara klart for liten
for promenader (redan sadana om 1/2 tim), motionslépning
o.d

I publicerade riktlinjeforslag for promenadmarkers storlek
varierar dransvardet fran 100 ha (bl.a. Guinchard 1971)
till 10 ha (framst Statens planverk i Bostadens grannskap
1975 och i senare Bostadsbestammelser). Goteborgs natur-
och kulturvardsprogram 1979 anger efter ett utforligt re-
sonemang om en promenadsmarks funktioner 25 ha som "lamplig
yta'"; ett omradde under ca 8 ha sags bli oanvandbart som
promenadmark &aven om det uppfyller hoéga krav i oOvrigt. Asp-
lund m.fl. 1985 anger 100 ha som riktvarde, 30 ha som
gransvarde samt en minsta godtagbar omradesbredd om 200 m.

vara och Goteborgsprogrammets forslag till rikt- och grans-
varden for promenadmarksstorlek ligger salunda langt under
dem hos Asplund m.fl. 1985. Dessa skillnader skall har dis-
kuteras .

Vid en jamforelse mellan storlekskraven maste man se &ven
till andra skillnader mellan riktlinjesystemen. For det
forsta bor storlekskraven ses 1 relation till motsvarande
narhetskrav; jamfor det allmanna resonemanget pd sid 35.
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Vi staller salunda dels ndgot hogre krav p& narhet (hogst
0,8 km anmarschavstand mot I km hos Asplund m.fl.), dels
och framforallt raknar vi endast med den areal som faller
innanfdér en "bortre matgrans'™ 700 m langre bort; se sid 34
och 35. Mark bortom denna grans har enligt var bedémning
mattligt varde, om man ser speciellt till promenadmarkers
vanliga funktioner. Ifall man s&som Asplund m.fl. inte
raknar med nagon bortre matgrans, skulle 1 princip &ven
mark upp till nadgra kilometer fran bostaden kunna raknas
in som promenadmark, om det rér sig om ett sammanhangande
naturomrade med narliggande angdringspunkt

Dartill kommer att vi staller kravet att den totala till-
gangen pa promenadmark for ett bostadsomradde maste uppga
till mer a4n ett enda omrade av gransvardestorlek. Vidare
menar vi att tillgdngen maste oka med befolkningstrycket,
om detta oOverstiger en viss niva. Se vidare under Tillgang
pa friluftsmarker.

Onskvart ar givetvis att skilda bostadsomradens narfri-
luftsmarksfragor liksom andra gronfradgor i och kring en
tatort kan samordnas sa att man aven vid begransad mark-
tillgang behaller (skapar) storre sammanhidngande frilufts-
marker &n vad som oundgangligen motiveras av varje bo-
stadsomrade for sig. Under forutsattning av dylikt gott
planeringslage skulle aven enligt var mening 100 ha kunna
var ett rimligt riktvarde for en gemensam promenadmark,
som helst aven skulle ingd i ett storre "gront strak'.

Vi anser emellertid att generella riktlinjer for grund-
laggande Tfriluftsmarkstillgadng inte rimligen kan utgd fran
sad gynnsamt planeringsliage som ovan skisserats. Grund-
standard-riktlinjer bor kunna tacka aven situationer med
mer splittrade tillgadngar och bor dessutom utgad fran rela-
tivt aterhallsamma krav pa vilka funktioner omradena skall
kunna fylla.
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Stadsskogen i Uppsala kan belysa en del av det sagda. Den
omfattar ca 90 ha och &ar enligt var mening mycket rymlig
— t.o.m. "onodigt" rymlig — om man framst skulle se den
som bostadsnara promenadmark for ett enda bostadsomrade.
Den ryms inte inom 700 m fran nagot av de angransande bo-
stadsomradena.

Strovmarker. Vi utgdr bl.a. fran att en strovmark skall
lampa sig for ett besdk om minst nagra timmar, motsvarande
en gangtur om minst 10 km forutom annan verksamhet.

Vi foreslar for strovmarker en riktvardesareal om 10
km? och en gransvardes-areal om 3 km?. Vardena inbe-
griper inte saddana kantzoner av ett friomrade som &r
foga attraktiva som strovmark, bl.a. en 500 m-zon
narmast storre tatbebyggelse.

2 -
Arealvardet 3 km ar aven som gransvarde i minsta laget
och avser i forsta hand verkligt tatortsnara strovmarker.

Forbehallet om kantzoner medfor att ett omrade som helt
omges av t.ex. stdorre tatbebyggelse och motorvag maste
vara minst 5 & 8 km for att gransvardet 3 km for strov-
mark skall uppnds. (Bortrakning av stdrda zoner berdrs pa
sid 28. Jamfor aven definitionen pa n-km-strovmark, s 51.)

Aven Guinchard 1971, Goteborgs natur- och kulturvards-
program 1979 och Asplund m.fl. 1985 anger 10 km2 som rikt-
varde; de bada forstnamnda anvénder dock inte denna term.
Asplund m.fl. foreslar ocksa gransvardet 3 km liksom
samma principer som vi for att rakna bort vissa kantzoner.
Andd kan "vara" arealanspradk betraffande narstrovmark
sdgas vara nagot hogre stallda pa grund av annorlunda
villkor betraffande anmarschavstand, bortre matgrans och
total tillgang.

Inom en zon om ett par mil omkring en tatort bdr finnas
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sammanhangande goda friluftsmarker som ar minst ett par
ganger storre an 10 km® . Jamfor "utflyktsomrades-zonen” i
Guinchard 1971, tidigare namnd i samband med avstands-
faktorer (sid 38). Man kan dock fraga sig om det behovs en
sarskild term for sddana stora strovmarker".

"Grona strak™ m.m. En del narbelagna gronytor kan ha pa-
tagligt varde for friluftslivet utan att uppfylla vill-
koren rdrande storlek, form m.m. for promenadmark eller
strovmark. De kan ha stort varde som komplement till sist-
namnda markkategorier, men de utgér nastan aldrig nagon
tillfredsstallande ersattning.

Det kan réra sig om ganska sma gronytor med sarskilt stora
natur- och kulturvarden, ofta vid sjoar och vattendrag. De
fungerar som smd utflyktsmal.

Det kan ocksd rdéra sig om "grona strak™, dvs. langa och
atminstone bitvis smala strak av allmant tillganglig mark,
omgivna av bebyggelse och akrar m.m. samt i mdnga fall in-
nefattande partier som utgdor promenadmark till narbelagna
bostadsomrdden. De kan for Uppsalas del exemplifieras med
det ca 3 km langa asstraket Galgbacken - Robo - Gamla Upp-
sala samt det ca 8 km langa Gula stigen-straket mellan
Krondsen och Graneberg; jamfor kartan fig. 7. Sadana strak
kan vara (eller goras till) lattdtkomliga och vardefulla
vandrings- och skidstrak, i all synnerhet om de sasom i de
namnda exemplen utgdr anda fran tatortens centrala delar
och om man latt kan anvanda kollektivtrafik i ena rikt-
ningen. De kraver stor uppmarksamhet i planeringen och vid
diverse uppdykande exploateringsarenden, eftersom patag-
liga storningar aven 1 mindre avsnitt kan verka som prop-
par och spoliera sjalva sammanhanget i straket, &tminstone
psykologiskt

En speciell form av grona strdk ar ringformade och mer
eller mindre breda "gronbalten" kring storre stader. Aven
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i Uppalas kommunprogram 85 diskuteras fragan om ett sadant
balte, minst 5 km brett, kring den nuvarande staden. Har
skall inte s&dana planeringsfragor diskuteras vidare,
eftersom de galler langt mer an grundstandardtillgang pa
narfriluftsmarker

Fragor om grona strak, inkl. gronbalten, har sedan lange
behandlats i allman stadsbyggnadslitteratur. Vad betraffar
speciellt friluftsplanering, se t.ex. von Platen 1975 och
Krantz & Jensen 1983.

Besoksbelastning och -tryck

Besokstrycket pad en friluftsmark, dvs. i princip besoks-
belastningen per ytenhet, paverkar rekreationsupplevelser-
na pa skilda satt: dels direkt genom graden av kontakt och
friktion mellan besdkarna, dels indirekt genom slitage och
nedskrapning och den skodtsel och de anordningar som —
till stor del ofrankomligt — brukar folja med Okande be-
sokstryck.

Rekreationsutbyte. Friluftsmarkers rekreationsvarde och
"kapacitet". Vilket bestkstryck man godtar véxlar inte
bara mellan skilda personer utan ocksa mellan skilda slag
av friluftsmarker. | bostadsndra promendmarker godtar man
mer "trangsel', anlaggningar och slitage an i strovmarker.

SNV 1971 (sid 41-46) lamnar mdnga synpunkter pad princi-
piella samband mellan bl.a. omradesstorlek, besokstryck,
personers '"rekreationsutbyte” och omrddens rekreations-
varde'". Ett citat med figur foljer har:

Inte bara aktiviteten utan aven omradets karaktar Aar
av betydelse. | utflyktsomradet kan ensamheten med na-
turen upplevas positivt, i stadens parkomrade daremot
kan ensamheten ge en kansla av otrygghet och inverka
negativt. Foljande tre figurer illustrerar hur rekrea-
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tionsutbytet kan skifta mellan olika aktiviteter vid
okande besdksintensitet

Rekrealionsutbyte

Strévande i Promenad | Vistelse pa
friluftsomréade park nojesfalt

Besokare per ytenhet

Samma skrift definierar ett omrddes '"rekreationsvarde'" som
summan av alla enskilda besokares rekreationsutbyte
Rekreationsvardet skulle alltsid oka med ¢kande belastning
anda till dess att de enskilda bestkarnas rekreationsutby-
te 1 genomsnitt minskar mer an vad antalet bestkare oOkar.
Detta enkla kvantitativa resonemang ar emellertid ohall-
bart — sasom ocksa skriften medger — nar belastningen pa
ett omradde borjar overskrida en grans dar sjalva karakta-
ren hos omradet och rekreationsupplevelserna forandras i
avgOrande grad. Det ar salunda inte rimligt att inbordes
gradera en strovmark med vildmarksdrag, en promenadmark
och en stadspark, eftersom de representerar sa olika slag
av verksamheter och, framforallt, upplevelser. Serien av
omradestyper representerar f.6. ofta aven skillnader ifra-
ga om vegetation, djurliv och andra mer faktiska naturvar-
den.

Utan att narmare gd in i en diskussion om ovannamnda prin-
cipfragor skall vi har bara konstatera att besokstrycket i
en strovmark inte kan oka utdver vissa granser utan att
mycket av dess onskvarda speciella upplevelsevarden gar
forlorade. En i basta fall relativt lugn och "orérd" na-
turmiljo forvandlas sa att saga till en vidstrackt prome-
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nadmark av ganska nott och/eller arrangerad karaktar —
och detta kanske utan att omradet har en egentlig prome-
nadmarks speciella fordel av att kunna nds inom blott na-
gon halvkilometer fran bostaden.

Andra arbeten som behandlar fragor om friluftsmarkers "ka-
pacitet” for olika slag av upplevelser och verksamheter ar
t.ex. Guinchard 1971 (bl.a. sid 42 och 119) och Wwallsten
1985. Den senare ger en oOversikt av modern amerikansk lit-
teratur i dessa fragor och redovisar bl.a. en begreppsap-
parat som bidrar till att go6ra behandlingen av amnet mer
stringent (“'spektrum av rekreationsmdjligheter"™, 'rekrea-

tiv barformaga™).

Planeringsmatt pa besoksbelastning och -tryck. 1 de o6ver-
siktliga och langsiktiga planeringssammanhang det har &r
fraga om intresserar inte sa mycket det aktuella besoks-
trycket som det potentiella trycket under vissa plane-
ringsforutsattningar. En generell sadan forutsattning ar
att alla friluftsmarker i trakten halls lattillgangliga
och atminstone nagorlunda tilltalande.

Det potentiella bestkstrycket uttrycker vi som "belastande
folkmangd"/ha. Detta matt kan endast anvandas for jamfo-
relser inom en och samma avstandskategori av friluftsmar-
ker, t.ex. 3 km-strovmarker. Det bestams, forenklat ut-
tryckt, dels av folkmangden inom vissa avstand fran fri-
luftsmarken, dels av hur mycket annan friluftsmark av sam-
ma kategori som eventuellt finns inom motsvarande avstand
fran samma bebyggelseenheter.

Bestkstryckvardena framkommer som en biprodukt nar vi
berdknar hur stor areal/inv. som skilda bebyggelseenheter
har av promenadmark och narstrovmark; jamfor figur 5 och 6
samt bil. i. FOr ovrigt kan aven mattet areal/inv. sagas
vara ett (indirekt) matt pa genomsnittligt besokstryck for
en bebyggelseenhets samtliga promenadmarker eller nar-
strovmarker



Huvuddelen av tatortens narfriluftsskog bor skétas och bru-

kas -- men inte med vidstrackta och nastan helt kala trakt-
hyggen, till stor del ‘'skyddsdikade” och grovt maskinellt
markberedda. Anda boér sa&dana misshandlade marker i tatort-

ers omgivningar betraktas som (potentiell) friluftsmark i
den kommunala o©versiktsplaneringen. Med lamplig skoétsel kan
de pd lang sikt bli en atminstone godtagbar friluftsnatur
— Vid Ilgelsjon nara tatorten Skyttorp i Uppsala kommuns

norra del.



Jamnaldriga granplanteringar med knappast ett stra pa mar-
ken fore 50-60 ars-aldern ger knappast nagon mer genuin
naturupplevelse. Men finns viljan och resurserna kan de pa
sikt omformas till skog med nagot stoérre variation och
naturpragel. — Vittulsberg nordost om Uppsala.



S&dana har trakthyggen kan vara helt godtagbara for fri-
luftslivet, i varje fall i strovmarker: hogst ndgra hektar
stora, med ungtrdd och en del aldre trad lamnade att vaxa
in i det nya bestandet, utan i varje fall grovre maskinell
markberedning, etc. Aven fran andra naturvardssynpunkter ar
dylika hyggen langt battre an de mer extrema skogsakrarna
pa de foregdende bilderna. — Nara tatorten Storvreta norr
om Uppsala.



Avverkning av relativt smd luckor kan vara ett rimligt al-

ternativ till trakthyggen nara tatorter, é&ven dar man vill
fa upp tall i foryngringen. Skogen blir ganska “varierad
avenrliten skala. Risigheten ar oOvergadende. — Raby park
strax nordost om Uppsala.
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Promenadmark, narstrévmark och dartill svarande bebyggelse-
enheter - definitioner

Vad promenadmark och strovmark innebar med hansyn till de-
ras funktioner har berorts nigot i det forbigdende (t.ex.
sid 20) och har behandlats utforligare i bl.a. Goteborgs
natur- och kulturvardsprogram 1979 och Asplund m.fl. 1985.

Har skall framst — p& grundval av tidigare avsnitt —
sammanfattas vara formella definitioner pa& promenadmark
och narstrovmark. Det galler dels grunddefinitioner, som
relateras till bostaden, dels planeringsdefinitioner, som
relateras till hela bebyggelseenheter. Definitionerna in-
nebar till stor del anvisningar om hur tillgangar skall
matas; jamfor figur 1 och 2. Forutom de egentliga defini-
tionerna, som baseras pa de Tforeslagna gransvardena for
avstand och friluftsmarksstorlek, anges &aven de foreslag-
na riktvardena.

Planeringsdefinitionerna maste inbegripa restriktioner for
hur stora bebyggelseenheter som promenadmarker resp.
strovmarker far relateras till, om tillgangsvarden skall
bli meningsfulla. Bakgrunden dartill har redan berorts pa
sid 36, nedtill. Samtidigt bor man av praktiska skal be-
gransa antalet urskiljda bebyggelseenheter. En foljd blir
att man urskiljer mindre och darfér fler bebyggelseenheter
nar det galler promenadmark an nar det galler strovmark.

Promenadmark (bostadsndra motions- och promenadmark) .

Grunddefinition: Friyta — godtagbar med hansyn till
miljokvalitet, tillganglighet, form och méjlighet
till varierat vagval — som (a) kan nds inom hogst
800 m fagelvagen fran bostaden, (b) helt ligger inom
1,5 km fran denna och (c¢) har en under hela aret all-
mant tillganglig areal om minst 15 ha. Omradet kan
helt eller delvis bestd av anlagd park.
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Planeringsdefinition™. Friyta — godtagbar med hénsyn
till miljokvalitet, etc. enligt ovan — som har en
under hela aret allmant tillganglig areal om minst
15 ha inom 700 m fran ytterkanten av bostadsomrade,
vilket urskiljts s& att det har en radie av hogst
500 m i Flertalet riktningar. Jamfor figur 1.

Kommentar: Vardena 800 m for anmarschavstand och 15 ha for
areal ar foreslagna gransvarden. Som riktvarden foreslar
vi 500 m resp. 25 ha.

Figur 1. Illustration till planeringsdefinitionen av
promenadmark

<15 ha

‘osfadsomrade A A

< 500m= 700m=F6r definitionen
bostadsom- valt utnyttjandedjup
rddesradie

yta definierad som promenadmark till det an-
givha bostadsomradet (A)

minsta godtagbara storlek 15 ha (gransvarde)
- minsta lampliga storlek 25 ha (riktvarde)

Kommentar: Grunddefinitionen anger for "anmarschavstand:
riktvarde 500 m, gransvarde 800 m.
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I och for sig skulle aven promenadmarkstillgdng for hela
bostadsomraden kunna matas enligt den féljande, princi-
piellt battre metoden Tfor strovmark. Det kan emellertid
leda till att man maste urskilja sa manga byggelseenheter
och gora sa omfattande berakningar att merarbetet i for-
hallande till den valda metoden inte skulle std i rimlig
proportion till fordelarna. Detta galler i synnerhet be-
rakning av varden for specifik tillgang (jfr sid 54 ff).

n km-strévmark

Grunddefinition: Friyta — godtagbar som strovmark
med hansyn till miljokvalitet, tillganglighet, form
och moéjlighet till varierat vagval — som (a) nas

inom hogst n km fagelvagen fran bostaden, (b) helt
ligger inom n + 3 km fran denna och (c) har en under
hela aret allmant tillganglig areal om minst 3 km2.
Zoner som ar patagligt storda som strovmiljo,
bl.a. en 500 m-zon kring stoérre bebyggelse, inbegrips
inte

Planeringsdefinition: Friyta som ovan, men avstand
mats fran bebyggelseenhets mittpunkt. Bebyggelseenhet
urskiljs sd att dess radie i flertalet riktningar &ar
hégst 1/3 n. Jamfor Figur 2.

Kommentar: De foreslagna tillgangsriktlinjerna for nar-
strovmark avser 3 km-strévmark, dvs. n = 3 km. Detta &ar da
gransvardet for anmarschavstand. Som riktvarde foreslar vi
2 km.

2 -
Arealvardet 3 km ar aven som gransvarde i minsta laget
och avser i forsta hand verkligt tatortsnara strévmarker.
Som riktvarde foreslar vi 10 km
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Figur 2. Illustration till planeringsdefinitionen av n km-
strovmark. Den 8r ritad med n = 3 km (3 km-strovmark)

Kommentar: Rapporten avser framst 3 km-strovmark, och figuren &r ritad
som dylik, dvs: n =3 km, n/3 =1 km och n + 3 = 6 knm.



Resultatet av lang tids bladningsartat skogsbruk (“stamvis
bladning™) pad god mark: en tilltalande, starkt olikaldrig
skog med manga tradslag och ett rikt vaxt- och djurliv. Men
bladningsskogsbruk ger knappast négon foryngring av ljus-
kravande tradd som tall och ek. — vardsétraskogen vid Gula
stigen i Uppsalas sddra utkanter.



Stadsskogen i
Uppsala tjanar
bl.a. som pro-
menadmark for
flera kringligg-
ande stadsdelar.
Den skodts som en
skogspark och
rymmer bl.a.
flera anlagda
gang- och cykel-
stigar och ett
elljusspar. Det
ar lampliga an-
laggningar i
denna miljo —
men inte i strov-
marker langre ut
fran tatorten.
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TILLGANG PA FRILUFTSMARKER

Skilda tillgangsmatt

Hur stor arealtillgdng som en person eller ett bostads-
omrdde har av t.ex. narstrovmark kan ses ur atminstone tva
skilda synvinklar, sasom belyses av figur 3. For de béada
begreppen foreslar vi termerna "disponibel areal” resp.
"specifik areal”™ (eller pad individniva "areal/inv.").

Disponibel areal (disponibel tillgang) avser all frilufts-
mark av viss avstandskategori kring en bostad eller bebyg-
gelseenhet, oberoende av hur manga manniskor fran egen
eller andra bebyggelseenheter som belastar samma marker.
Ett och samma markstycke kan saledes raknas in i den dis-
ponibla arealen for flera bostader eller bebyggelseen-
heter. Begreppet disponibel areal belyses i figur 4.

Specifik areal (specifik tillgdng) avser daremot bara den
areal som statistiskt sett kan hanféras uteslutande (spe-
cifikt) till en viss bebyggelseenhet eller — efter divi-
sion med folkmangden — till var och en av dennas inva-
nare. | senare fallet talar man lampligen om areal/inv.
och det ar framst detta tillgadngsmatt som utover disponi-
bel areal kan ha intresse i planeringssammanhang. F6r att
kunna bestamma areal/inv. maste man emellertid forst veta
hela den ifragavarande bebyggelseenhetens specifika areal-
tillgdng. Denna ar givetvis mindre an den disponibla area-
len, ifall de aktuella markerna helt eller delvis dispone-
ras aven av andra bebyggelseenheter. Karnpunkten vid be-
rakning av specifik areal ar just att statistiskt fordela
gemensamt disponerade marker pad de skilda bebyggelseenhe-
terna.

I planeringslitteraturen forekommer areal/inv.-varden
framst som medeltal for hela tatortsregioner (t.ex. Stock-
holms- och Oslo-regionerna) eller "friliggande" stader;
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Figur 3. Exempel som avser att belysa att tillgadng pa fri-
luftsmark (i detta fall 3 km-strévmark) kan behbva ut-
tryckas pa ett par skilda satt. Bebyggelseenheten A:s enda
3 km-strovmark (prickad yta) i det ovre fallet finns ogra-
verad kvar i det undre. Annorlunda uttryckt har A:s "dis-
ponibla areal”™ av 3 km-strévmark inte minskat. Tillgangs-
situationen i fraga om 3 km-strovmark ar anda mycket oli-
ka, genom att befolkningstrycket pa det aktuella omradet
ar mycket storre i det undre fallet. Uttryckt med andra
ord har A:s och varje invanares "specifika areal" strov-
mark minskat starkt.
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Figur 4. Begreppet disponibel areal (tillgang) fri-
luftsmark exemplifierat med n km-strovmark.

nds ej inom n km
fran nagot av
bostadsomradena

nads inom n km frén B

nds inom n km fran A

Langsta godtagbara anmarschavstand (=n) frén bostads-
omradena A resp. 8B

Bostadsomrade A:s disponibla areal (tillgang) av
n km-strévmark

Bostadsomrade B:s disnonibla areal tillgdng) av
n km-strévmark

Bortre matavstand (=ml for resp. bostadsomrade,
dvs n+3 km

500 m-avstand fran storre bebyggelse; jfr figur 2

Kommentar: Figuren &r ritad med n - 3 km

man har da& sluppit att forst rakna ut specifika arealer
for mindre bebyggelseenheter. | fradga om s& narbelagna
friluftsmarker som vi behandlar kan emellertid sddana me-
deltal dolja stora tillgangsskillnader mellan t.ex. skilda
stadsdelar. D&alig standard p& ett hall bor sdsom vi redan
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har sagt (sid 36, nedtill) inte fa kompenseras av att
andra har det extra bra.

Tillgadngsmattet areal/inv. far salunda nagon storre mening
som planeringsinstrument forst nar det tillampas pa bebyg-
gelseenheter som inte ar storre &n att alla invanare i en
enhet har ndgorlunda lika tillgang pa friluftsmark av den
aktuella avstandskategorin. Enheter av den storleken har
emellertid ofta till stor del gemensamma disponibla till-
gangar. Begreppet specifik areal Tfriluftsmark for bebyg-
gelseenhet blir di nodvandigt, om mattet areal/inv. skall
bli statistiskt meningsfullt.

Den enda skrift dar vi funnit begreppet specifik areal —
om ocksd inte termen — ar Bostadens Grannskap 1975. Nar
man dar beraknar friytearealen inom visst avstand fran bo-
stadsingang, tar man med bara halften av den yta som s
att sadga ar gemensam med en annan ingang.

Motsvarande enkla metod, som kan kallas "likadelnings-
metoden™, tillampar vi for promenadmarker, nar vi fordelar
de (vanligen relativt smid) partier som utgor gemensam dis-
ponibel tillgang for +tva eller fler bostadsomraden. Se
figur 5. Denna metod kan tillampas p& enskilda bostadsom-
raden utan att man samtidigt beraknar den specifika arealen
ocksd for alla andra bostadsomraden i trakten.

Likadelningsmetoden gar emellertid knappast att tillampa i
fall d& flera bebyggelseenheter och stora delar av deras
sammanlagda disponibla marktillgdngar ar hopflatade till
mer komplicerade tillgangskedjor eller -nat. S& &ar ofta
fallet i fraga om strovmarker. For berakning av specifika
arealer av strovmark foreslar vi en befolkningstatistisk
metod, som redovisas i bilaga |I och summariskt &ven pa
figur 6. Denna metod forutsatter att man i ett enda samman-
hang beraknar den specifika tillgangen for samtliga storre
bebyggelseenheter som i ndgon hogre grad har gemensamma
disponibla tillgangar.
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Figur 5. Begreppet specifik areal (tillgang) friluftsmark
av viss avstandsklass definierat enligt "likadelnings-

metoden". Gréanser forklaras i figur 4.

Linje som delar den for bostadsomrddena A och B
gemensanma ytan i tvd likstora delar

(}/’_ . Bostadsomrdde A:s specifika areal (tillgang) av
0 /4% friluftsmark
I

e Bostadsomrade B:s specifika areal (tillgang) av
1111 friluftsmark

Kommentar: | Uppsalastudien anvands metoden for promenadmark

Aven i fall di det 4&r praktiskt mojligt att valja mellan
likadelningsmetoden och den befolkningsstatistiska metoden
ger den senare mer verklighetstrogna resultat, om de be-
rérda bebyggelseenheterna har mycket olika folkmangd. Om
natverket av bebyggelseenheter och friluftsmarker ar matt-
ligt stort och invecklat, sasom i figur 6, kan man med
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Figur 6. Begreppet specifik areal (tillgang) friluftsmark
definierat enligt foreslagen befolkningsstatistisk metod.
Granser forklaras i fig.

Forutsattningar:
Bostadsomrade A har 15000 inv =< “ 100 inv
Bostadsomrade B har 20000 inv « - 100 inv

Storlek pa friluftsmarksavsnill:

Xji - 12 km2 X2 =3 km2 X3 - 22 km2 ; X = 27 km2
Z - 8 km2

Y =5 km2

Berakning av A:s resp B:s specifika areal (tillgang) av fri-
luftsmark av den aktuella kategorien. Starkt forenklat.

1/ Fordela, sasom skett i figuren, varje bostadsomrades befolk-
ning jamnt Gver omradets disponibla areal av friluftsmark.
Jamfor principerna i figur 4.

2/ Berdkna hur manga som kommer att statistiskt belasta det
gemensamma avsnittet X°:

fran bostadsomrdde A 10 000 personer
fran bostadsomrade B 14 500 personer

dvs uttryckt i procent: 40 % fran A och 60 % fran B.

3/ Det gemensamma avsnittet fordelas i forhallande till folk-
mangderna varvid:

A:s specifika areal - 40 % x 22 km2- 9 km2
B:s specifika areal = 30 % x 22 km2- 13 km2
4/ Specifik areal for bostadsomradena berédknas enligt:
for A= X +0,4X +Z =2 + 9+8 km 2 - 19 km2
for B - X2+0,6X3+Y - 3 +13 + 5 km2 - 21 km2

5/ Specifik areal/inv blir fér A - 1266 m2/inv - ca 1300 m2/inv
Specifik areal/inv blir for B - 1050 m2/inv - ca 1100 m2/inv

Kommentar: i Uppsalastudien anvénds metoden for n km-strovmark
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lite vana tillldmpa den befolkningsstatistiska grundidén
for grova overslagsberdkningar ocksd utan att ga hela be-
rakningsgangen i bil. 1. Med Okande antal berdrda bebyg-
gelseenheter och friluftsmarker blir det emellertid allt
svarare att ta storre genvagar i denna berakningsgang

Samlade arealansprak

Upplaggning av samlade arealansprdk. Hur mycket promenad-
mark eller narstrovmark som en bebyggelseenhet minst bor
ha ar i princip en annan fraga ar den om hur stor den en-
skilda friluftsmarken minst bor vara. Redan grénsvardet
for total tillgadng pa en viss markkategori kan — och bor
— stallas hogre an ett enda omrade av gransvardestorlek.
Ett sddant omrdde kan ju endast till néds fylla vissa av
grundfunktionerna hos markkategorin ifraga. Sett Gver en
langre tid ger omrddet i alla handelser mycket ringa va-
riationsmojligheter. Om befolkningsstrycket ligger over en
viss mattlig niva, tenderar ett sadant omrade dessutom att
forlora den onskvarda karaktaren.

Det grundlaggande anspraket nar det galler sammanlagd
areal av viss markkategori boér avse '‘disponibel areal".
M6jligheten att valja mellan skilda marker inom visst av-
stand for t.ex. strovturer bor enligt var mening vara
minst lika god som den som en strévmark av riktvardesstor-
lek erbjuder.

For sa tatortsnara marker som vi behandlar bor dessutom
anges "tillaggsansprdk™ i form av areal/inv. Darigenom
borjar bostadsomradens totala markansprak stiga med folk-
mangden, om och nar belastningen pa markerna oOverstigit
eller beraknas 6verstiga en viss niva. Det skulle inte va-
ra lika motiverat med ett sddant generellt tillaggsansprak
i tillgangsriktlinjer aven for ett mycket vidstrackt tat-
ortsomland; jamfor diskussionen p& sid 38, nedtill.
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Beddmningsunderlaqg. Som beddmningsunderlag for riktlinje-
forslag om tillgdng pd promenadmark och narstrévmark har
vi utnyttjat (1) egna och andras matningar av befintliga
friluftsmarkstillgangar for Uppsala och andra stader samt
(2) nagra publicerade foérslag om grans- och/eller rikt-
varden for tillgang pa friluftsmarker av skilda definie-
rade slag. Matvardena har vi jamfort med den verklighet
som de enligt var erfarenhet avspeglar. Vara matningar for
Uppsalas del redovisas i tillampningsstudien langre fram,
medan en sammanstallning av nagra publicerade matningar
och riktlinjeforslag gors i bil. II.

En del skrifter om friluftsmarkstillgang kring tatorter
har s annorlunda syn an vi redan betraffade vad som skall
matas som grundlaggande tillgdngar att vi knappast kan an-
vanda deras tillgangsmatningar och -anprdk som beddmnings-
underlag; somliga av dessa skrifter behandlar endast ett
vidstrackt omland med t.ex. 2 & 3 mils radie. Dartill kom-
mer att de tidigare skrifter som uttrycker marktillgang
ocksad som areal/inv. endast ser till storre stader eller
tatortsregioner som helhet, inte till enskilda stadsdelar
eller mindre orter med var for sig nagorlunda enhetlig
tillgangssituation; jamfor sid 36, nedtill, och sid 55.
Efter viss bearbetning har dock &aven en del av de areal-
uppgifter som utgar fran mattligt avvikande utgangspunkter
kunnat utnyttjas for grova jamforande beddmningar.

Riktlinjeforslag. Vi foreslar foljande varden som rikt-
linjer for bebyggelseenheters tillgang p& promenadmark och
narstrovmark

Promenadmark”~ Disponibel areal: gransvarde 25 ha,
riktvarde 50 ha. Areal/inv.: riktvarde 50 m2.

Narstrovmark (3 km-strovmark). Disponibel areal :
gransvarde 10 km2, riktvarde 15 km?. Areal/inv.:
riktvarde 500 mO.
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Sammanfattning av riktlinjeférslagen

Sedan ovanstdende forslag framlagts, skall vara riktlinje-
forslag sammanfattas vad betraffar avstands- och areal-
varden; se tabell 2. Vvardena for det enskilda omradet
hanfor sig i forsta hand till gqrund-deflnitionerna av de
bada markkategorierna (sid 49 och 51).

Tabell 2. Sammanfattning av fdreslagna nérhets- och areal-
riktlinjer for tillgang pa narfriluftsmarker

Den enskilda friluftsmarken Total tillgang
Anmarsch- Bortre Omrades- Disponibel Areal/inv.
avstand, matgrans storlek, areal
hogst minst (grundan- (tillaggs-
spréak) ansprak)
Prome- g: 800 m 1,5 km g: 15 ha g: 25 ha - w
nadmark r: 500 m r- 25 ha r- 50 ha 9% 50m
Nar- g: 3 km 6 km g: 3 km* g 10 km® - w9
strov- r- 2 km r- 10 km r: 15 knT 95 500m
mark

gransvarde, r = riktvarde
vi avstar atminstone tillsvidare fran att foresla sadant varde

Riktlinjefdrslagen avser som forut sagts i forsta hand
medelstora och stdrre svenska stdder med framst landom-
givningar, t.ex. Uppsala. Sasom ocksd sagts (sid 23,
nedtill) ar det rimligt att planeringen for sma orter,
t.ex. Uppsalas kransorter, generellt inriktas pa hogre
standard i fraga om tillgdng pad narfriluftsmark an den av
oss skisserade grundstandarden; det galler framfor allt
sjalva narheten till de narmaste markerna. Vi finner det
dock inte motiverat att definiera sadana planeringssitua-
tioner och att foresld sarskilda formella tillgangsrikt-
linjer for dem.
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Utvardering av till gangsstandard. Planeringsslutsatser

Med "tillgdngsstandard' avses har en orts eller stadsdels
tillgangsstandard i fraga om narbelagna rekreationsmarker

Syften. Att utvardera en tillgangsstandard kan ha endera
av eller bagge foljande syften:

— Jamforelse med andra orter och stadsdelar, framst
sddana i samma trakt eller stad.

— Mer allmangiltiga omdoémen (‘'betyg™). Man jamfor da med
tillgangsriktlinjer och/eller andra slags mattstockar.
De senare kan aven vara informella men bor i varje fall
vara medvetna for bedomaren.

Att jamfora bebyggelseenheters situation inbérdes kan all-
tid vara befogat, men vi havdar bestamt att en utvardering
aven bor inriktas pa mer allmangiltiga omdémen. Denna
standpunkt blir narmast sjalvklar, om man Overhuvudtaget
anser det meningsfullt med tillgangsriktlinjer. Att nor-
malt stanna vid jamforelser mellan skilda bebyggelseen-
heter skulle framja en installning i stil med att 'den
fattigdom som delas av alla bares med jamnmod'". Det sagda
anknyter till vad som tidigare sagts om manniskors anpass-
ning till bristsituationer och till argumenteringen for
enhetliga tillgangsriktlinjer for orter av olika storlek
m.m. (sid 16 resp. 21 ff).

Framforhallande utvardering. Sasom (norska) Statens fri-
luftsrdd 1968 framhdller bor ansprdken pa friluftsmarks-
tillgangar i en expansiv tatortstrakt rattas efter rimliga
tankbara framtida utbyggnadsforhdllanden och folkmangder.
Att utvardera befintliga och tankta bebyggelseenheters
tillgang pd narfriluftsmarker under olika antaganden om
framtida utbyggnad m.m. bor salunda vara ett normalt led i
kommunal och regional oversiktsplanering.



Fornlamningar, odlingsspar och andra kulturminnen kan be-
rika friluftsmarkerna med en verkligt pataglig historisk
dimension. — Den nedlagda kvarnen i Kvarnbo resp. Haga-
hogen, bada strax vaster om Uppsala.



Det gick battre att utnyttja akerrika landskap for fri-
luftsliv, innan flertalet tidigare brukningsvagar, diken
m.m. rationaliserats bort. Nu kan det kravas att stigar
anlaggs over akrar for att ett mosaikartat jordbruksland-
skap skall kunna fungera val som friluftsmark — Upptill:
gammal brukningsvag vid Haga vaster om Uppsala. Nedtill:
mosaikmarkerna vid Raby och Vittulsberg nordost om staden.
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Upplaggning av utvéardering. Vid utvarderingen av en bebyg-
gelseenhets tillgang pad friluftsmarker bor man pa det hela
taget halla isar de huvudnivder som ungefar svarar mot
bostadens gronytor, promenadmark och narstrévmark; de fyl-

ler ju i hdg grad olika rekreationsbehov. Dock kan det
vara motiverat att A&ven gdra 'nivacvergripande" bedom-
ningar, i synnerhet i fall da skilda nivder i hog grad

flyter samman.

Vi foresladr att en utvardering som inbegriper allmanna
omdomen laggs upp pa ungefar foljande satt (jamfor till-
lampningsexemplet for Uppsala):

Som grund for utvarderingen laggs tillgangarna (matta i
disponibel areal och areal/inv.) av de urskiljda grund-
laggande kategorierna av friluftsmark, i vart fall prome-
nadmark och 3 km-strovmark. Tillgangsvardena jamfors med
uppstallda gransvarden och riktvarden for totalt ansprik
pad mark av respektive kategorier. Detta ger en forsta grov
uppfattning om tillgangsstandarden. Om tillgangen pa t.ex.
promenadmark motsvarar ungefar gransvarde eller riktvarde
for disponibel tillgadng, kan den i ett forsta steg beteck-
nas som (till ndds) godtagbar resp. nagorlunda god — dock
i badda fallen under forutsattning att arealen/inv. inte
avsevart underskrider riktvardet for detta tillgangsmatt

Faktorer som kan bidraga till att komplettera och modi-
fiera den forsta grova bilden av tillgangsstandarden —
badde ifraga om skilda huvudnivaer av friluftsmark och mer
overgripande — ar bl.a. foljande:

— Promenadmarkernas och strovmarkernas narhet och miljo-
kvaliteter utdver vad som kravs enligt definitionerna.
Som sagts pad sid 29 kan sadana faktorer endast till
viss grad vagas mot och "ersatta" arealtillgang.



Tillgadng p4 nagorlunda lattadtkomliga "attraktionsom-
raden” i ovrigt. Det kan galla uppskattade sma ut-
flyktsmal eller marker som &ar nagot for smd och/eller
avlagsna for att kunna raknas som promenadmark eller
narstrovmark till bostadsomradet ifriga. Det kan ocksa
rora sig om sddana attraktiva omraden som ligger Kklart
utanfoér narstrovmarksbaltet men som genom garanterat
langsiktiga trafikarrangemang (med tat turlista) &anda
gjorts lattatkomliga ocksd for icke bilburna personer i
den aktuella bebyggelsen; det kan réra sig om t.ex.
friluftsgardar

Det storre eller mindre sammanhanget mellan traktens
friluftsmarker inbordes och med andra grénytor, dvs.
"gronytesystemets" struktur. Sa t.ex. brukar ett rela-
tivt stort omrdde som bildar sammanflytande promenad-
marker for flera bostadsomraden vara langt battre for
friluftslivet och andra miljbaspekter an vad mer upp-
splittrade promenadmarkstillgangar ar (jfr sid 43).
Annu fordelaktigare &r om promenadmark och narstrovmark
for olika bostadsomraden (plus eventuellt annan mark)
dessutom bildar langa "grona strak™; jfr sid 45.

Kommunikationslaget. S& t.ex kan en del stadscentras
daliga tillgang pa narbelagna friluftsmarker i nagon
man kompenseras av ett gott lage for allmanna kommuni-
kationer &t flera hall. Detta galler dock framst for
redan verkligt friluftsintresserade vuxna manniskor.

Eventuella mojligheter att skapa promenadmark och nar-
friluftsmark efter omfattande och genomgripande and-
ringar av markanvandningen i ett omrade. Det kan t.ex.
galla omlaggning av akermark i storre skala. Denna
punkt har betydelse endast i den man det finns vilja
och medel att utnyttja mojligheterna.
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Aven om modifierande faktorer s&dana som de ovan upprak-
nade i princip kan vara vasentliga, torde de endast undan-
tagsvis komma att i ndgon avgorande grad andra det forsta
och grundldggande utvarderingsstegets grova bild av en
bebyggelseenhets tillgangsstandard

Planeringsslutsatser. Som sagts tidigare kan tillgangs-
riktlinjer for friluftsmarker fa foljder for sjalva struk-
turen 1 en expansiv tatortsregion. Riktlinjerna for prome-
nadmark far relativt "finmaskiga™ foljder. Strovmarksrikt-
linjerna kan daremot fa avsevarda konsekvenser &aven for en
trakts tatortsstruktur i stort, i all synnerhet om de kom-
bineras med riktlinjer for hushallning med &kermark. Om
man, t.ex. 1 storre tatortsregioner, tilladmpar riktlinjer
aven for verkligt stora "utflyktsomraden™ inom ett vid-
strackt omland, kan konsekvenserna for bebyggelselokali-
seringen naturligtvis bli annu storskaligare; jamfor
sid 38.

I praktisk politik har storskaliga grona markansprak
givetvis det battre forspant, om hela den berdrda trakten
ligger inom en enda kommun. Den stora Uppsala kommun med
sin centralt belagna huvudort har darvidlag péafallande
goda forutsattningar. De politiska-psykologiska svarig-
heterna kan vara storre i sadana tatortsregioner som
Stor-Stockholm och Stor-Goteborg, dar planering redan for
3 km-strovmark i stor utstrackning forutsatter nagon form
av interkommunal samordning — och dar det dessutom ar som
mest befogat att tillampa &ven storskaligare riktlinjer
for friluftsmarkstillgang

I fall av knappa eller otillrackliga tillgdngar av narfri-
luftsmarker leder tillgangsriktlinjer, logiskt sett, di-
rekt till vissa konkreta yrkanden i oversiktsplaneringen
for kommunen eller regionen. Om daremot tillgdngarna ar
storre, racker inte tillgangsriktlinjerna ensamma som
grund for yrkanden om att bevara just det ena eller det
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andra omradet. Detsamma galler givetvis i annu hogre grad
betraffande yrkanden om hela friytestrukturen i stort i en
tatortstrakt

Nagra slags planeringsyrkanden som logiskt foljer av en
situation med knappa eller otillrackliga tillgangar av
narfriluftsmarker ar foljande ((amfor tillampningsexemplet
for Uppsala):

— Alla befintliga marker som har nagot friluftsvarde av
betydelse i sammanhanget skyddas mot exploatering som
skulle patagligt skada miljovardena. Det sagda galler
inte enbart definitionsmassiga promenad- och strovmar-
ker utan kan avse ocksa t.ex. minsta "mullebacke™. Kom-
mentarer: Redan att lata tatortsbebyggelse gd narmare
en strovmark &n 500 m innebar enligt strovmarksdefini-
tionen att inkrakta p& den; jfr sid 28 och 51. Aven
bortsett darifran kan manga friluftsmiljoer skadas av-
sevart redan genom att mark nagot utanfor den egentliga
friluftsmarken exploateras.

— Langa avstand mellan en ort (stadsdel) och dess nar-
maste friluftsmarker utgodr ett sarskilt starkt motiv
for battre forbindelser daremellan, t.ex. genom cykel-
stigar och tatare bussforbindelser.

— Utpraglad brist pad narfriluftsmarker motiverar att man
sOker utoka och skapa sadana, &aven dar detta kraver
relativt omfattande &tgarder och andringar av markan-

vandning. | varje fall om bristen framst beror pd att
landskapet ar starkt akerdominerat, kan Tfinnas goda
mojligheter. Vad galler promenadmark bor i en sadan

situation stravan vara att uppfylla minst gréansvardes-
ansprak pa tillgang genom att overfora akermark m.m.
till park, i forsta hand naturlik sddan. — 1 fall av
strovmarksbrist i ett akerdominerat landskap torde man
framst f& inrikta sig pad att genom stigar och mindre
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planteringar sdka sammanknyta akerbackar och andra
mindre naturmarkspartier till fungerande strdvmarksen-
heter utan att aker tas i ansprdk mer an i begransad
utstrackning. Det blir alltsid mest friga om att framja
samutnyttjande av jordbrukslandskapet for bade jordbruk
och friluftsliv. Om sddana méjligheter saknas, bor ut-
praglad strovmarksbrist i varje fall f4 motivera att
man soker bevara eller skapa avsevart storre promenad-
marker &n som annars hade kravts; ordet promenadmark
anvands d& i en vidgad mening aven i fraga om mark som
stracker sig mer an 700 m fradn stadsdelen. En sadan
anpassning skulle &andd bara utgdra en begransad kompen-
sation for bristen pa verklig strovmark. Friluftsmarks-
fragor i &kerdominerade landskap har behandlats av
bl.a. R.Gustavsson 1979 och 1980 samt Skage & Rosell
1986.

— Man avstar fran storre bostadsutbyggnad dar det redan
rader pataglig brist pa narfriluftsmark, om inte till-
gangssituationen dessforinnan vasentligt forbattrats
genom skilda &tgarder. (Jamfor vad som ovan sagts om
nodfallsmojligheten att i viss man kompensera strov-
marksbrist med avsevart storre promenadmarker &n vad
som normalt bdr kréavas.) Slutsatsen galler inte endast
for redan befintliga stadsdelar eller orter utan ocksa
for eventuella patankta sddana som skulle komma att
"belasta™ samma friluftsmarker som redan belastas av
underforsorjda bebyggelseenheter

Den sista punkten staller pd sin spets hela idén om rikt-
linjer for friluftsmarkstillgang Idén gadr ju inte bara ut
pa att man i minst viss utstrackning skall spara befintlig
friluftsmark och, dar det vrader brist, skapa ny sadan.
Tanken ar att riktlinjerna 6verhuvudtaget skall framja
tatortsbefolkningars naturkontakt — och i varje fall mot-
verka att fler manniskor far undermdliga forutsattningar
for sadan kontakt. Jamfor det tidigare avsnittet om
"behov", dar vi inte minst framhaller att narhet till
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natur ar viktig redan for att gora natur sjalvklar &anda
fran barndomen och for att alltsd motverka framlingskansla

infor naturen.



Hagadalen inpd Uppsalas vastra stadsrand har alltjamt stort
varde for friluftslivet, men senare tids igenlaggning av
diken, backar och &kervagar har gjort jordbruksmarkerna
storskaligare aven har — till forfang for saval landskap
och friluftsliv som flora och fauna. Vi har inte tagit med
de stora akerfalten vid arealmatningen av friluftsmark
trots att falten givetvis ingar i "friluftsomraddet” Haga-
dalen - Nasten (jamfor diskussion pa sid 19 och 40).

Oppet jordbrukslandskap i stallet for bebyggelse utanfor
ett bryn kan ha avgdrande betydelse for skogspartiets mil-
jovarden och — wur en annan synvinkel — for dess "upp-

levelsemassiga areal”. — Stabby backar i Uppsalas nord-
vastra kant.



Hagmarker med betande boskap inpd stadsranden ger inte bara
tilltalande fritidsnatur utan gor ocksa stadsborna fortrog-
na med djur. — Del av "Gréanbyparken" i norddstra Uppsala.

Jordbruksslatt som nar 4anda inpa stadsbebyggelse bor
formas till att medge béattre samutnyttjande
livet an

om-
s& har! — Del av "Granbyparken
Uppsala

med frilufts-
i nordostra
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TILLAMPNINGSSTUDIE FOR UPPSALA

Presentation av kommunen och studiens bakgrund

Kommunen. Uppsala kommun, som fick sin nuvarande utstrack-
ning 1974, omfattar ca 25 mil2. Folkmangden har fran 1980
till 1988 stigit fradn ca 146.000 till ca 162.000 invanare,
varav staden (inkl. Savja) nu star for ca 114.000. Bebyg-
gelseexpansionen har varit stor i flera artionden. Aven
under 1980-talet har tillkommit 500 - 1.500 lagenheter per
ar, i grova drag fordelat med 70 % pa staden, 20 % pa
ovriga tatorter (“'kransorterna™) och 10 % pa landsbygden,
overvikten for staden har okat de senaste aren.

Sjalva staden Uppsala med sin nu ndgot diffusa karaktar
upptar mycket grovt réknat 40 kmz, varvid aven en del
ganska stora interna" gronytor inrdknats. | friga om
topografi och landskapskaraktar i o6vrigt har staden och
dess omgivningar tva mycket olika sidor: i oster och norr
har staden vuxit ut over jordbruksslatt och gransar &nnu
till sddan, medan landskapet i vaster och soder ar mer
smabrutet och skogrikt. Denna skillnad ger olika
forutsattningar for friluftslivet.

Friluftsliv och naturvard: utredningar och planering. Fri-
luftslivs- och naturvardsfragor i kommunen har under de
senaste ca 20 aren behandlats i nagra kommunala utred-
ningar (framst Ingmar, Bergmark & Sandberg 1968, General-
plan 69, Ingmar & Bergmark 1976 samt Kommunprogram 85)
liksom i nagra fristdende arbeten (framst Anefall 1973 och
Aldskogius 1975). For narvarande pagar bade en allman na-
turvardsinventering och en planering for narfrilufts-
marker, bada i samband med arbetet pa en kommuntickande
oversiktplan.
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Anefalls och Aldskogius! arbeten rymmer mycket av intresse
for denna utredning och skall darfor kort refereras har.

Anefall beskriver och analyserar villkoren for rekreation
i staden. Han redovisar exempelvis hur fysiska barriarer
som vagar och dylikt haller tillbaka mdnga fran att ta sig
ut till friluftsomraddena. Anefall kopplar detta till eko-
nomiska och sociala forhdllanden i samhallet och konstate-
rar att de flesta Taktorer samvarierar bade negativt och
positivt. De med samst ekonomiska forutsattningar for en
rik fritid har ocksd den samsta fysiska miljon.

Aldskogius®™ studier visar hur narrekreationen har utveck-
lats 1 Uppsala. Undersokningen tog upp olika sport- och

friluftslivsaktiviteter och visade att Uppsala-bornas va-

nor i stort Overensstamde med riksgenomsnittet. FOr tre

aktiviteter hade Uppsala dock pa&fallande héga varden: kor-

Fa motionspromenader, cykelutflykter samt rodd och padd-
ing.

Aldskogius genomforde ocksd en intervjuundersokning for
att kartlagga vilka delar av stadens omgivningar som ut-
nyttjades (avstand upp till 30 km fran centrum). For half-
ten av samtliga utflykter lag malet inom 10 km fran sta-
den. Aktiviteten 'skogspromenader om nagra timmars langd"
visade en tydlig koncentration till stadens nadrhet och
till ett strak mot sydvast. Som fardmedel anvdnde 60 %
bil, 10 % cykel, och resten — 30 % — gick; det bor ob-
serveras att undersokningen gjordes 1972. Aldskogius pa-
visade ocksd att hogt utnyttjande av marker samvarierade
med bl.a. landskapstyp och anknytning till frlluftsgard
Han bekr&éftade slutligen att man véljer utflyktsmal framst
pa den sida av staden dar man bor.

Behandlingen av friluftsmarkerna i den kommunala Oversikts-
planeringen har varierat. Dock talar saval Generalplan 69
som de badda senaste kommunprogrammen (1975, 1985) om de-
finitiv avsattning av manga viktiga friluftsmarker nara
staden, &aven om det sedan drojt med formella sakerstallan-
dedtgarder. Kommunprogram 85 sager ocksd att riktlinjer for
vad som ar godtagbar tillgdng av narfriluftsmarker skall
antagas av kommunen.

Denna tillampningsstudie. Sdsom namnts i inledningen bor-
jade var utredning som ett led i det kommunprogramarbete
som slutfordes 1985. Principerna och definitionerna i ut-

redningens allmanna del skulle provas i en tillampnlngs-
studie for staden Uppsala. Studien gjordes redan under
1980-1981.
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Vi réknade emellertid aven med de kommande utbyggnadsom-
raden som da beslutats och med deras beraknade folkmiangder
(delvis annu ej uppnddda). En del icke forutsedda mindre
utbyggnader har visserligen skett, men de har inte i nagon
hogre grad andrat stadens befolkningsforhallanden.

Syftena med tillampningsstudien ér:

— att visa skilda stadsdelars nuvarande tillgdng pa pro-
menadmark och 3 km-strovmark (och i viss man aven 5 km-
strovmark),

— att grovt utvardera stadsdelarnas narfriluftsmarks-
situationen, samt

— att draga nagra planeringsslutsatser pa grundval av
vara riktlinjeforslag.

Nuvarande tillgang pa narfriluftsmark. Utvardering

Kartorna figur 7 och bil. 111 samt tabell 3 visar de bebyg-
gelseenheter som urskiljts for tillgdngsmatningarna, och
tabellen visar ocksd folkmangder och matresultat; de se-
nare bor givetvis trots sin skenbara precision ses som
ungefarliga narmevarden. 1 forbigdende sagt ar flera av
bebyggelseenheterna mer vidstrackta an vad planeringsde-
finitionerna for promenadmark och for 3 km-strévmark forut-
satter. Nar tillampningsstudien utfordes pd ett relativt
tidigt stadium av utredningen, gjorde vi nagot annorlunda
bedémningar &an nu.

En del storre "friluftsomradden” — t.ex. Hagadalen-Nasten,
Kungshamn-Morga och backmarkerna NO om staden — innefat-
tar stora akerfalt, som vi inte redovisar som "frilufts-
storre mark" trots att de utgdr grundlaggande element i
dessa omrdden. Friluftsmark i den mening som vi registrerat
den avser ju i huvudsak endast allmant tillganglig mark som
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Tabell 3. Uppsalas stadsdelars och narmaste Kkransorters
til!géng pd promenadmark, 3 km-strovmark och 5 km-strov-
mark.

Foreslagna gransvarden (=g) och riktvarden (=r) for till-
gang har lagts in i tabellhuvudet. Tillgangsvarden som un-
derskrider gransvardena for disponibel areal och riktvar-

dena for areal/inv har strukits under.

Tillgadng pa PROtCHADMARK Tillgdng pa STROYMARK
3 km-strovmark 5 km-strévmark
Dispo- Areal Stor-stadsdel Dispo-  Areal Dispo-  Avreal
nibel /inv. och nibel /inv. nibel finv.
Stadsdel och folkméngd  areal folkméngd areal areal
(ha) ™) k) oy k™)
g 25 g: 10
r: 50 r: 50 r: 15 r:500
1 Gia Uppsala 4600 1121 g
2. Loten 4 500 40 40
3. Grénby 5 400 70 1 80
4. Kvarngardet 6 400 mr J Hordost 20 900 6,9 320 41 850

5. Falhagen 480 A 0

6. Sala backe 9 300 15 10
7. Arsta 7200 i o Ot 2030 91 340 38 900
8. City 700 (403 (0B iy 780 @O 50 4 640
9. Tira backar 2 100 55 165
10. Svartbacken 5 400 25 35
11. Luthagen 10200 20 20 Hord 7700 34 165 38 610
12. Stenhagen 430" 130 270
13. Flogsta 570T 40 0
14. Kabo 430 9 120
15. Eriksberg 7000 115 100
16. Horby 3100 230 460  Vast 24400 30 800 37 810
17. Gottsunda 12 2002 550 130
18. Sirnersta 4600 290 530  Syd 1680 40 1200 76 2050
19. Savja 9500 260 270 savia 900" o4 14 40 1940
118 400*

Simma staden: 118 400

Kransort och folkméngd

5 700? 5 700*
20. Storvreta 255 450 Storvreta 57 9 170 81 11 300
21. Knivsta 6 80CT 100 145 Knivsta 6 800 24 3 450 84 9 400

1) Aktuellt omrade inderskrider nagot gransvardet for en promenactaarks eller strovmarks storlek.
2) Tillagg har gjorts for befolkningstillskottet i planerad bebyggelse.
3) Det ar tveksamt om ifrdgavarande tvd parkavsnitt tillsammans bor raknas som en promenadnark.

Kommentar till tab. 3: Folkmangdsuppgifterna avser ar 1980
plus 1 nagra fall beraknat tillskott fran da planerad
(forts pd nasta sida)
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uppfyller vissa villkor; av oppen &ker har bara insprangda
mindre partier inbegripits. Jamfor de principiella reso-
nemangen pa sid 19 och 40.

Att &kermarkerna i huvudsak utelamnats vid arealberakning-
en har emellertid i fall sadana som de namnda gjort att
arealvardena inte helt synes aterspegla vad man uppfattar
som friluftsmark ens 1 trangre mening; detta galler sar-
skilt om man ser till forhallandena sedan en del komplet-
terande stigar har anlagts. P& sid 41 antyds en mojlig ut-
vag ur det skisserade dilemmat om hur friluftsmark bor
arealmatas i1 akerrika landskap.

Promenadmark. Tillgang pa promenadmark har relaterats till
19 stadsdelar om 2 000 - 12 000 inv. vardera. De har i
stort sett avgransats enligt kommunens officiella omrades-

indelning och omfattar hela ‘'staden"™ i vid mening utom
nagra friliggande mindre villaomrdden. (Ett par stadsdelar
ar nagot olika avgransade i fig. 7 mot i bil. 111, men det-

ta har ingen storre betydelse for matresultaten.)

Vad som bor riaknas som promenadmark har i nagra fall varit
oklart. Vi har med viss tvekan rédknat Slottsbacken och
Stadstradgarden som en promenadmark, trots att de skiljs
at av en starkt tafikerad gata. Vad galler den i stadsplan
avsatta Granbyparken har vi tagit med de annu enbart jord-
bruksutnyttj ade falten i omrddets centrala del — liksom
fotbollsplaner m.m. — medan vi uteslutit aker- och takt-
mark langre mot nordost. Denna jamkning beror narmast pa en
bedoémning av faktiska politiska mojligheter att fa storre
delar av Granbyparkens oppna falt battre lampade som pro-
menadmark inom tamligen naraliggande framtid. Aven den

(forts pa tabellkommentar:)

storre bebyggelse. | ett par fall har de redovisade folk-
mangderna annu (1988) ej uppnatts, medan andra stadsdelar
fatt smarre tillskott som ej forutsdgs 1980. Stadens nuva-
rande folkmangd ar ca 114.000.
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redovisade "Lerdammsparken"™ utanfdor Nyby ar till stor del
annu endast en mojlig framtida rekreationsmark

Utvarderande kommentarer till tillgangsvardena for prome-
nadmark :

I huvudsak har de s6dra och sydvastra stadsdelarna gott
om promenadmark (de flesta har en disponibel tillgang
pa 100 - 250 ha och en specifik tillgdng motsvarande
100 - 450 m2/inv-), medan de norra och 6stra har intet
eller foga (motsvarande varden for de flesta ar 0 - 25
ha resp. 0 - 35 m™/inv.). Denna tillgangsskillnad i
stort sammanhanger i hoég grad med skillnaden i land-
skapstyp. | det smabrutna landskapet i soder och sydvast
har det vid utbyggnaden fallit sig naturligt att spara
en del natur mellan stadsdelarna, och goda friluftsmar-
ker tar ofta vid direkt vid stadsranden. Fo6r de norra
och ostra stadsdelarna har forutsattningarna i bada av-
seendena varit samre. Det finns vissa mojligheter att
forbattra situationen dar genom att anlagga park (natur-
park) pad &ker och i f.d. taktomraden, men det  synes
svart att komma till beslut darom; en del naturlik park
har dock anlagts pd senare ar, bl.a. Lerdammsparken. Det
ar anmarkningsvart att "City" genom sin narhet till
bl.a. Slottsbacken och Stadstradgarden har battre till-
gang pad bostadsnara tilltalande gronytor an flertalet
stadsdelar i norr och dster; det ar dock som redan sagts
tveksamt om de nadmnda groénytorna bér raknas som en pro-
menadmark .

Sett i1 stort for hela staden har i1 varje fall hittills
funnits ett klart statistiskt samband mellan stor andel
flerfamiljshus i bostadsomraden och liten tillgang pa
promenadmark — och motsatt samband betraffande omraden
med stor andel enfamiljshus. Det finns dock flera un-
dantag fradn ovannamnda samband, och dessutom minskar
detta i och med pagdende och planerade utbyggnader.
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— Stora trafikleder med stark barridrverkan minskar en
del promenadmarkers dragningskraft for manga narboende.
Det galler t.ex. E 4:an, Rabyvagen och Vaksalagatan i
de nordoéstra stadsdelarna.

Strovmark. Tillgdng p& narstrovmark har relaterats till
sju storre bebyggelseenheter, som vi kallar "stor-stads-
delar” och som har en befolkning om 10 000 - 20 000 inv.
vardera. Vi har vidare tagit med tvad kransorter, Knivsta
och Storvreta, enar de delvis belastar samma narstrovmar-
ker som staden. Se vidare kartorna och tabell 3.

De tillgangsriktlinjer for narstrovmark som foreslagits i
utredningens allmanna del avser 3 km-strévmark; jamfor
sid. 38 och sid. 51. Det ar ocksad framst denna avstands-
klass som tillampningsstudien avser. Vi har emellertid
dessutom matt tillgangen pad 5 km-strovmark (dvs. mark som
kan nds inom 5 km och har bortre grans vid 8 km) for att
belysa avstandsfaktorns betydelsee for resonemang om till-
gangsfragor

Kommentarer till tillgangen pa 3 km-strovmark

— |1 stort sett ar tillgangarna fordelade enligt samma
monster som for promenadmarkerna: de soddra och vastra
stor-stadsdelarna har vardera en disponibel tillgdng av
25 - 40 km2 samt en specifik tillgang motsvarande ca
1.000 m2/inv., medan de norra och Ostra stor-stadsde-
larnas motsvarande varden ar 3 - 9 km2 resp. 150 - 300
m2/inv. Om vi hade latit stadskarnans barriarverkan sla
igenom, skulle de laga vardena ha blivit annu lagre, och
spannvidden hade okat.

— De o6stra och nordoéstra stor-stadsdelarna har inte bara
mindre tillgadngar av 3 km-strovmark, utan dessa marker
ar ocksad mindre atkomliga an de andra storstadsdelarnas
strovmarker. De 1 a 2 km breda akerfalten 1 Oster och
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nordost med fa tvarande gang- och cykelstigar upplevs
av en stor allmdnhet som en barriar. Stadsdelarnas fri-
luftsmarkstillgangar darbortom kan darféor annu i viss
man betraktas som potentiella.

— Statistiskt samband i1 stort mellan hég andel enfamiljs-
hus och relativt god marktillgdng finns annu ocksd for
3 km-strovmark, for ovrigt nagot starkare an for prome-
nadmark .

Kommentarer till tillgdngen pa 5 km_strévmarkj

— De relativa statistiska skillnaderna mellan skilda
stadsdelar ifraga om strovmarkstillgang minskar om man
vidgar matnings-rajongen. Skillnaderna &ar visserligen
stora annu for 5 km-strévmark men avsevart mindre &n
for 3 km-strovmark. Om man redovisade strovmarkstillgang
enbart for vidare rajonger an 3 km-strovmarkerna, skulle
man dolja viktiga tillgangsskillnader, som inte minst
psykologiskt sett ar hogst reella (amfor sid 38). Redan
mellan skilda 3 km-strovmarker finns ju stora skillnader
i atkomlighet.

Nyanseringsfragor. P4 sid 64 namns en del faktorer som kan
tankas mer eller mindre modifiera den bild som de "raa"
tillgangsvardena pa promenadmark och narstréovmark ger av
ett bostadsomrddes narfriluftsmarks-situation. Det galler
framst promenad- och strévmarkernas narhet och miljokvali-
teter, tillgdng pd nagorlunda attraktiva marker i ovrigt
(Jamfor kartorna sid 74 och bil. 111), stoérre eller mindre
sammanhang mellan friluftsmarker (och andra friytor) samt
bostadsomradets kommunikationslage.

En genomgang visar att tillaggsfakta och -beddémningar av
ovanstdende slag i huvudsak inte andrar den allmanna bild
som tabell 3 ger av de skilda stadsdelarnas narfrilufts-
marks-situation. Delvis skarper den bilden av ojamlikhet
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mellan skilda stadsdelar. Jamfor t.ex. vad som redan sagts
om skillnader i avstand till narstrovmarker

Sammanfattning Narfriluftsmarks-situationen for Uppsalas
skilda delar kan sammanfattas s& har:

— Stadens vastra och sbédra delar har god eller tamligen
god tillgdng pa ‘'grundstandard-marker" for frilufts-
livet — fran parker till 3 km-strovmarker — medan de
norra, oOstra och centrala delarna i stort sett har det
daligt stallt. Flertalet av de senares tillgadngar av
saval promenadmark som 3 km-strovmark ar salunda klart
mindre an de av oss fdreslagna gréansvardena for disponi-
bel tillgang och riktvardena for areal/inv.

— Kring den norra och norddstra stadsranden finns dock en
del méjligheter — &annu alltfér litet utnyttjade — att
skapa ny promenadmark av akermark, gamla taktomraden
o.d. samt att gora befintliga naturmarker mer attraktiva
och lattatkomliga.

Planeringsslutsatser

Vi skall har begransa oss till planeringsslutsatser for de
norra och Ostra sektorerna av staden med deras allmanna
brist p4d lattatkomliga friluftsmarker. Jamfor det generella
resonemanget om planeringsslutsatser pa sid 65 ff.

Utbyggnadsfragor. For de norra och ostra sektorerna av
staden med naromgivningar leder de foreslagna tillgangs-
riktlinjerna nagorlunda entydigt till foljande slutsatser
betraffande exploatering for bostader, industrier, storre
vagar m.m:

— All exploatering undvikes som kan inkrakta pa& eller
Overhuvudtaget patagligt skada nagon befintlig prome-
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nadmark eller strovmark for de aktuella stadsdelarna. |
fraga om promenadmarker galler detta t.ex. Granbyparken
och Lerdammsparken (for stadsdelarna Gréanby, Kvarngardet
och Gamla Uppsala), Galgbacken - Tallbacken - Robo-
straket (Svartbacken, Tuna Backar) samt Stabby backar
jamte Myrbergska tomten (Luthagen).* Betraffande strov-
marker galler slutsatsen framst Vedyxaskogens nordvastra
halft, back- och brynmarkerna Ra&by - Eke - Vittulsberg
- Jalla samt Svinskinnskogens norra del jamte angran-
sande avsnitt av Libroback.

Sadsom redan namnts (sid 64) kan marker sadana som de
ovanstaende patagligt skadas redan genom att vissa om-
givningspartier exploateras for bebyggelse m.m. Vad
galler promenadmarker kan detta val belysas av Stabby
backar, Luthagens enda lilla omradde av detta slag. Dess
varde trots litenheten beror i hog grad pad de &ppna
akeromgivningarna; ocksa stigen i kanten mot dessa éar
mycket inbjudande. De 6ppna &keromgivningarna goér att
omradets "upplevelsemassiga areal”™ &ar storre an den fy-
siska. Omradets miljovarden och upplevelsemassiga areal
skulle minska avsevart om de intilliggande akrarna be-
byggdes, desto mer ju tyngre bebyggelse det blev friga
om. Det finns darvidlag kanske rentav en grans d& det ar
tveksamt om ett si litet omrade Gverhuvudtaget borde
raknas som promenadmark. Jamfor principdiskussionen pé
sid 28, mitten.

— Bristen pa marker som uppfyller definitionerna pa pro-
menadmark och 3 km-strovmark gor det extra angelaget

* Om man ser enbart till tabellens siffror, kan slutsatsen
mojligen forefalla forhastad betraffande Granby och Tuna
Backar. Emellertid utgor de ifragavarande markerna — dvs
den &nnu ofullbordade Gréanbyparken resp. Galgbacken -
Robostraket — de narmaste nagorlunda stora gronytorna
aven for angransande stadsdelar, som ar klart underfor-
sorjda p& promenadmark.
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att sld vakt aven om andra nagorlunda narbelagna na-
turpartier som har eller kan f& ett patagligt varde
for friluftsliv i en eller annan form. Ett exempel
inom "promenadmarksnivan" Aar Boktryckarparken soder
om Arsta. Ett exempel inom strovmarksnivdn &ar ett
balte av skogen Orlosan till ett gott stycke bortom
6 km-avstandet i vittulsberg - Jalla - Hallby-sektorn
i nordost. Som mindre utflyktsomraden kan framhallas
Hasselby park och Hasselby hage i nordvast, detta
oberoende av den senares stora skyddsvarden av andra
slag; jamfor markeringar pa kartan bil. 111.

— En del &kermarker i och utanfor stadsranden lamnas
obebyggda redan av den anledningen att de helt eller
delvis bor omformas till friluftsmarker; se mer darom
i ett senare avsnitt. (Andra skal an friluftslivets
mot att lata staden vaxa ut langre pa slatten ligger
utom ramen for denna utredning.)

— De stadsdelar vilkas tillgangar av promenadmark eller
3 km-strovmark redan ar klart mindre an tillgangs-
riktlinj ernas gransvarden for disponibel tillgang
(och starkt underskrider riktvardena for areal/inv.)
byggs inte ut for namnvart fler invanare, om inte
tillgangssituationen dessforinnan vasentligt forbatt-
rats, i varje Tall ifrdga om promenadmark. Ifall
slutsatsen begransas till stadsdelar som nu har pa-
taglig brist pad bade promenadmark och strévmark, gal-
ler den &tminstone de foéljande: Gamla Uppsala, Kvarn-
gardet, Falhagen, Salabacke, Arsta, City, Svartbacken
och Luthagen.

Som en allman kommentar till den sista punkten jamfor sid
67, nedtill.



Aven parkomraden i en stad bor kunna riéknas som promenad-
mark om de &r tillréackligt stora och omvéxlande. Slotts-
backen (upptill) och Stadstradgarden i Uppsala kan till-
sammans mojligen raknas som en sddan, i varje fall om de
inte skildes at av en starkt trafikerad gata.



En kilometer oOver till skogen. Langt eller nara? Det beror
i hog grad pad var tillfartsstigarna gar och hur trivsamma
de ar. Ett naturparksstrak haller pa att anlaggas i bildens

hogra kant. — Nyby i nordostra Uppsala; i bakgrunden sko-
gen "Raby park".

Om det fran borjan saknas natur for friluftsliv inpa bo-
stadsomradet, far man skapa den. Som har i en till storre

delen uppfylld f.d. lertdakt. — Lerdammsparken utanfér Nyby
i nordoéstra Uppsala.
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Forbattring av bristfallig tillgangsstandard. De mer patag-
liga bristerna i friluftsmarkstillgang for stadens norra
och nordoéstra delar bor foranleda dels att ny friluftsmark
anlaggs och att en del befintlig sadan satts i battre
skick, dels att gang- och cykelforbindelser till (och del-
vis inom) nagra strovmarker forbattras.

Vad forst betraffar promenadmark bor t.ex. de annu ofull-
bordade Granbyparken och Lerdammsparken liksom en del an-
gransande &ker- och taktmark i forsta hand planeras for
promenadmarksandamdl. Det bér salunda inte forlaggas Tfler
anldggningar dit, om de inte smalter val in i och klart un-
derordnas en helt natur- och parkdominerad omradespragel
utan fler bilvagar och -parkeringar. Somliga sma promenad-

marker och liknande gronytor — t.ex. Galgbacken - R&bo-
strédket for Svartbacken, Boktryckarparken for Arsta samt
Stabby backar jamte Myrbergska tomten f6r Luthagen — bor

om mojligt utvidgas ndgot och under alla forhallanden hand-
has sd att deras areal och rekreationsmojligheter tillvara-
tas maximalt; detta far for ovrigt foljder aven for omgiv-
ningarnas planering sasom forut berorts. Promenadmarksbrist
bor dessutom fa motivera att relativt stora grasytedomine-
rade parker gors mer naturlika, &ven sddana som inte kan na
promenadmarksstorlek Som exempel kan namnas Arstaparken.

Vad sedan galler mojligheter att forbattra narstrovmarks-
situationen for de aktuella stadsdelarna skall vi framst
peka p&d foljande tre omrdden: (1) back- och brynmarkerna NO
om staden kring Raby, Eke, Vittulsberg och Jalla, (2
straket Stabby backar - Berthaga - Svinskinnsskogens norra
del - Librobackens ravin samt (3) de mellanliggadne back-
markerna NV om staden kring Hasselby, Akerby (i Bérje
socken) och Broby.

I dessa marker bor t.ex. fler stigar anlaggas oOver &krarna,
och i samband med en del av stigarna bor enstaka sma plan-
teringar goras. Vidare bor en del granplantager overforas
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till mer omvaxlande skog. De ganska stora kantpartier av
begravningsplatsen vid Berthdga som utgors skogbevuxen mo-
ranmark utan gravar bér inte som nu hallas avstangslade
fran angransande skog. De ovannamnda backmarkerna NV om
staden redovisar vi i denna tillgangsstudie endast som tre
"utflyktsmdl™ (se kartan bil. 11l1), men med ganska omfat-
tande stigdragningar m.m. torde det bli mojligt att fa om-

radet att hjalpligt fungera som en sammanhangande strov-
mark.

vad slutligen betraffar gang- och cykelforbindelser till
strovmarker ar det framst till markerna i 6ster och nordost
som det behdvs fler trivsamma tillfarter for att fler man-
niskor i angrénsande stadsdelar spontant skall uppfatta
dessa marker som sjalvklara narliggande naturomrdden. Sti-
gar, smad planteringar och andra &tgarder behtéver samordnas.
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NAGRA ANVANDA TERMER

De termer som redovisas nedan ar dels nagra som vi sjalv
formulerat, dels nagra som av skilda forfattare anvants i
nagot skiftande betydelser och for vilka vi preciserar den
betydelse som vi lagt i termen. Jamfor Bergsjo & Nilsson
1983 (“'Begrepp for utemiljo'™), som dock i sd hog grad utgar
fran den detaljplanelagda tatortsbebyggelsens villkor att
vi i ndgra fall kant oss tvungna att anvanda termer i nagot
annorlunda betydelse an de dar rekommenderade.

Allmant tillganglig mark: Mark som &tminstone ratts-
ligt sett ar tillganglig for allmanheten under hela aret.

"Anmarschavstand'™ se sid 30 och 34.

Besoksbelastning, besokstryck: se sid 46 och 48.

Bortre matgrans (avstandsgrans): se sid 34.

Bostadens (eller bostadsomrddets) friytor: se sid 20.

Bostadsnara promenadmark = promenadmark.

Disponibel areal (tillgang): se sid 53.

Friluftsmark: se sid 19-20, 26 och 40-41.

Friluftsomrade: se sid 19-20 och 40-41.

Friomradde, friyta: Vi avser darmed i princip bade 'gron-
ytor" (se nedan) och annan tekniskt icke exploaterad
mark, t.ex. &ker, i1 och kring tatorter.

Grundstandard: se sid 20-21.

Gransvarde: se sid 23.
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Gronomrade, gronyta: Allmant tillganglig vegetationskladd
mark i och kring tatorter, alltifran park till "orérd na-

tur’. (Jamfor "friomrade” och "friyta"; betydelseskillnaden
mellan de bada ordparen har inte alltid konsekvent iaktta-
gits.)

Narfriluftsmark: se sid 20.

Narstrovmark: se sid 20-21 och 51-52. Vi anvander ofta
detta ord synonymt med 3 km-strovmark (se nedan).

Potentiell besotksbelastning (potentiellt besdkstryck): se
sid 48.

Promenadmark: se bl.a. sid 20 och 50-51.
Riktvarde: se sid 23.

Specifik areal (tillgang): se sid 53.
Strovmark: se bl.a. sid 20-21 och 44-45.
Stoérningszon: se sid 28.

Tillganglig: se sid 26.

3 km-strovmark: Narstrovmark ( se ovan ) som kan nds inom
3 km fagelvagen fran bostaden (bostadsomradet).

(Normalt) utnyttjandedjup: se sid 35, upptill.

Atkomlig: se sid 26 och 30.
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Bilaga |
till G. Ericson & T. Ingmar: Nara till naturen

BEFOLKNINGSSTATISTISK BERAKNINGSMETOD
FOR SPECIFIK AREAL FRILUFTSMARK

Problembeskrivning

For att i en viss tatortstrakt kunna mata den varierande
tillgangen pd narfriluftsmark av viss avstandsklass har man
som forsta steg urskiljt ett antal bebyggelseenheter av for
andamalet rimlig omfattning. Atminstone somliga av dessa
enheter har (‘“'disponerar') delvis gemensam friluftsmark av
den aktuella kategorin, s att de med avseende pa marktill-
gangarna ar hopflatade med varandra till ett nat eller en
kedja. Fragan ar hur stor markareal som, statistiskt sett,
bor specifikt (exklusivt) hanfoéras till den ena eller andra
bebyggelseenheten. Forst sedan man bestamt detta kan man
uttrycka de skilda enheternas marktillgang som areal/inv.

Metoden belyses nedan med "n km-strovmark', dvs. strovmar-
ker som kan nds inom n km fran bostadsomraddes mittpunkt och
som stracker sig till hogst n+3 km darifran. Jamfor defini-
tion och figur pad sid 51-52 i utredningens huvudtext.

Beskrivning av berdkningsgangen

a) Avgransa varje bebyggelseenhets disponibla tillgangar
av n km-strévmark, forst genom att draga en n km-cirkel och
en (n+3)km-cirkel kring enhetens mittpunkt; jamfor huvud-
texten figur 4 (sid 58). Bebyggelseenheternas sammanlagda
tillgangar av n km-strovmark blir genom de skilda (n+3)km-
cirklarna uppdelade i1 ett antal segment.
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b) Mat arealen for varje segment, t.ex. med planimeter
eller millimeterpapper. (Matningarna skall grovt avse den
allmant tillgangliga marken; jamfor huvudtexten sid 26 ff.)

c) Bestam varje enskild bebyggelseenhets hela disponibla
areal av n km-strévmark genom att summera de skilda beroérda
segmentens areal. Berdkna sedan varje segments andel av en-
hetens disponibla areal.

d) Fordela varje bebyggelseenhets invanare pa berdrda
segment i1 forhdllande till segmentens storlek, dvs. multi-
plicera Tfolkmangden med resp. andelstal fran punkt (c).
Darigenom "tilldelas" de segment som belastas fran tva el-
ler flera bebyggelseenheter en befolkningspost fran vardera
av dessa. (Befolkningsposter fran relativt sett smd bebyg-
gelseenheter, i synnerhet sadana som dven har stora helt
"egna" arealer av strévmark, kan ibland med tillracklig
noggrannhet approximeras. Man hoppar da o6ver den foregdende
berakningsgangen for ifragavarande enheter.)

e) Bestam varje segments ‘'belastande folkmangd" genom att
summera de befolkningsposter som segmentet tilldelats under
punkt d. Berédkna varje befolkningsposts andel av segmentets
hela belastande folkmangd. Denna andel kan kallas den ifra-
gavarande bebyggelseenhetens ‘'belastningsandel'™ i segmen-
tet.

f) Multiplicera bebyggelseenheternas belastningsandel i
resp. segment med samma segments areal (uppmatt under punkt
b) Darigenom erhdlls (ett statistiskt uttryck for) de skil-
da bebyggelseenheternas specifika areal inom varje berort
segment for sig.

g) Summera for varje bebyggelseenhet dess skilda poster av
specifik areal (fran f). Summan utgdr enhetens samlade spe-
cifika areal (specifika tillgdng) av n km-strovmark.
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h) Genom att slutligen for varje bebyggelseenhet dividera
hela dess specifika marktillgdng med folkmangden far man
ett varde pa tillgdngen uttryckt i areal/inv. for resp. en-
het.

Sjalva utrakningarna kan i viss man kontrolleras genom att
hela den aktuella bebyggelsens genomsnittliga areal/inv.
beridknas p& tva satt: (1) Det "direkta" genomsnittsvardet
som erhalls genom att alla bebyggelseenheternas sammanlagda
n km-strévmark divideras med den sammanlagda folkmangden.
(2) Det viktade medeltalet av alla bebyggelseenheternas
areal/inv-varden. Detta medeltal erhdlls genom att man
forst berédknar varje bebyggelseenhets andel av den totala
berdrda folkmangden, sedan multiplicerar dessa andelar med
resp. bebyggelseenhets berédknade areal/inv-varde och slut-
ligen summerar produkterna. Summan skall vara lika med det
forutnamnda "direkta™ genomsnittsvardet.

Berakningsexempel

Berakningsgangen belyses grovt i fig 6 i utredningens hu-
vudtext. En utforligare illustration ges i nedanstdende
exempel, dar n satts = 3 ("3 km-strovmark'™). | figur 1 re-

dovisas de geografiska forutsattningarna; bebyggelsen ut-
gbrs av en stad om tre ‘'stor-stadsdelar™ samt en ‘"krans-
ort"”. Folkmangder redovisas i tabell 1.

Tabell |

Bebyggelseenhet Folkmangd Andel av befolkn.

A 20 000 0,33
B 14 000 0,23
C 22 000 0,36
D 5 000 0,08

Summa 61 000 1,00



1:4

Figur 1. [I1llustrationen till berakningsexemplet. Jamfor
fig. 2 1 huvudtexten.

Kommentar till figuren: Endast de bortre begransningscirk-
larna (p& avstandet 6 km) har ritats ut, inte cirklarna for
langsta godtagbara anmarschavstand (pd 3 km). De forra har
emellertid avbrutits dar de skar sadana friluftsmarker som
inte nds inom 3 km och som alltsd inte till nagon del utgor
3 km-strovmark for bebyggelseenheten i fraga.

— Den kartmissiga bestamningen (enligt den ovanstaende
punkten a) av varje bebyggelseenhets 3 km-strovmark fram-
gdr av figur 1. De skilda strovmarkssegment som darvid
framtrader 72 osv.) arealberaknas (enligt b) och
summeras for varje bebyggelseenhet (enligt c), sa att



man erhaller

bell 2!

Tabell

Segment av 3 km-

strovmar
Nr are
ha
X1 2
Y1 4
Y2 7
21 2
z2
h
z4 7
U1 4
SUMMA: 30

2

k

al

800
100
600
600
600
300
500

600

Bebyggelseenheters disponibla areal av 3 km-strovmark

A
areal andel
ha av I A
2 800 1,00
4 100 0,59

2 800 1,00

areal
ha

4 100

2 600

300

7 000

bebyggelseenhetens

andel
av I B

1,00

samlade

areal andel
ha av 2 C

7 600 0,51

2 600 0,18

600 0,04

14 900 1,00

disponibla
av 3 km-strovmark liksom varje segments andel darav.

areal
ha

600

300

15 600

1:5

areal
Se ta-

andel
av 20

1,00



— Varje segments

"belastande

folkmangd"

('=belastning")

och de skilda pebyggelseenheternas andel darav berak-
nas enligt (d) och (e). Denna berakning framgdr av ta-
bell 3.

Tabell 3

Bebyggelseenhet
A
Seg-

ment
Hr

Belastn. Belastn.
pd segment -andel
* *%

X1 1,0x20000

-20000 1,00

Y1
Y2
Z1
72
Z3

Z4

SUMMA: 20 000

Belastn.
pa segment

0,59x14000
-8260

0,38x14000
-5320

0,04x14000
-2660

14 000

C
Belastn  Belastn. Belastn.
-andel  pa segment -andel
«*** * *%
0,27x22000
0,58 -5940 0,42
0,51x22000
-11220 1,00
0,18x22000
0,53 - 3960 0,39
0,04x22000
-880 0,81
0,85
22 000

* * bebyggelseenhetens belastande folkmangd pad ifrégavarande segment.
** * phebyggelseenhetens andel av den totala belastande folkmangden pd ifrégavarande segment.

Belastn.

pa segment -andel
* *%

0,16x5000
-800

0,04x5000
-200

0,02x5000
-100

0,48x5000
-2400

0,30x5000
=1500

5 000

D
Belastn. Total
belastn.
20 000
14 200
11 220
0,16 10 080
0,19 1080
0,15 660
1,00 1 500
1,00 1 500
61 000
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For varje bebyggelseenhet berédknas dess specifika areal
inom varje berort segment for sig (enligt ), och dessa
poster summeras (enligt g), sd att enhetens samlade spe-
cifika areal (specifika tillgdng) av 3 km-strovmark er-
halls. Se tabell 4!

Tabell 4
Seg-
ment Specifik areal ha) 3 km-stromvmar t for bebyggelseenh et

X1

A B C D

1,0x2800-2800

Y1 0,58x4100-2378 0,42x4100-1722

Y2 1,0x7600 -7600

Z1 0,53x2600-1378 0,39%2600-1014 0,08x2600-

z2 0,87x600 - 486 0,19%x600-

Z3 0,85x300 - 255 0,15x300-

Z4 1,0x4600- 4600
SUMMA - 2 800 4 011 10 822

I tabell 5 pA nasta sida har bebyggelseenheternas spe-
cifika areal dividerats med deras folkmangd, sa att
tillgangsvarden i form av areal/inv. erhallits, vardena
maste tolkas mycket ungefarligt. Av tabellen framgar

t.ex. att kransorten D har 15 a 20 ggr sa stor tillgang
uttryckt i areal/inv. som "stor-stadsdelen' A.



Tabell 5

Bebyggelse- Areal/inv. av

enhet 3 km-strévmark
(m Zinv)
A 1 400
B 2 865
C 4 919
D 24 934

Kontroll av utrakningarna. Det direkta genomsnittsvardet av
alla bebyggelseenheternas tillgdng pa 3 km-strévmark, matt

i areal/inv., &r 30 100 ha : 6 100 inv. = 4 934 m2/ inv.
Det viktade medeltalet av de skilda bebyggelseenheternas
areal/inv.-varden enligt tabell 5 har framraknats i tabell

6. Resultat: 4 933 m2/inv.

Tabell 6
Bebyggelse- M2/inv. Befolkn. Produkten
enhet enl.tab.5 andel enl. av foreg.
tab. 1 varden
A 1 400 0,33 459
B 2 865 0,23 657
C 4 919 0,36 1 774
D 24 934 0,08 2 043

Summa 1,00 4 933 m2/inv
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Bilaga 11
till G. Ericson & T. Ingmar: Nara till naturen.

PUBLICERADE EXEMPEL OCH RIKTLINJEFORSLAG BETRAF-
FANDE TILLGANG PA FRILUFTSMARKER NARA TATORTER.

Allmant

Kan friluftslivets markintressen havdas battre genom till-
lampning av normer/riktlinjer for tillgadng pa friluftsmark
i den fysiska planeringen? Manga har diskuterat denna fra-
ga, men f& har foreslagit konkreta riktlinjer och varden
utover mer allmant hallna malsattningar for tillgadng och
utrymmesstandard.

Intresset for fragan varierar, men generellt sett har de
senaste 20 arens tatortsutveckling lett till ett okat in-

tresse. | Sverige innebar Skiss -66 — forslag till ny re-
gionplan for Stockholm — den forsta ansatsen i denna rikt-
ning.

Aven senare aterfinns den bredaste diskussionen i amnet i
planeringsdokument fran storstadsregionerna, men &aven den
fysiska riksplaneringen och kommunala oversiktsplaner eller
motsvarande har behandlat fragan.

Utifran ett mer teoretiskt och idémassigt perspektiv har
aven andra tagit upp fragan. Bertil Lilliehooks analyser
och forslag i boérjan av 70-talet & ett viktigt bidrag.
Lars Kardells manga uppsatser om rekreationsskog och saker-
stallande av friluftsmark har varit en annan inspiratdor for
friluftslivets talesman.

Influenser utifradn har kommit fran bl.a. Norge, inte minst
genom normforslag som diskuterades dar i slutet av 60-ta-
let. Dessa norska normer anvandes for att motivera en Okad



ambition for att bevara friluftsmark kring svenska tator-

ter. En norm fran Tokyo pa 70-talet var tvartom avskrackan-
o

de. Dar wvar normen 7 m friluftsmark/inv, varav halften

inom stadsplanelagt omrade.

Norm/riktlinje. En generell slutsats utifran senare tids
planeringslitteratur och kommunala planering ar att normer
i egentlig mening inte hor dagens planerings-Sverige till
— och alldeles bestamt inte nar det galler planering for
friluftslivet. Riktlinjer (= radd) oOverensstammer battre med
planeringens allt mindre normativa iInriktning, aven om
t.o.m. riktlinjer bedo6ms som en patrangande styrning av
markanvandningen, nar de galler 'grona™ planeringsintres-
sen. De riktlinjer som tagits fram har sallan fatt ett av-
gorande inflytande p& hur marken i praktiken fordelats for
olika anvandning kring tatorter.

Ett viktigt skal till detta forhallande torde vara att en
djupare planeringsteori saknas for fragor om friluftsmark
kring tatorter. Det beror i sin tur bl.a. p4d svarigheten
att sakligt och logiskt harleda definitioner, riktvarden
m.m. liksom pd ett ganska vanligt synsatt dar kvantitet och

kvalitet betraktas som utbytbara storheter.

Val av parametrar. Alla befintliga planeringsexempel och
mer teoretiska studier inriktas pad samma parametrar, namli-
gen avstand till friluftsmarker (bade i meter och i tid)
och friluftsmarkers storlek. Sa gott som alla riktlinjefor-
slag (rikt- eller gransvadrden) galler dessa parametrar.
Overensstammelsen ar dessutom ganska stor mellan foreslagna
varden. Storstockholm skiljer sig emellertid fran ovriga
tatorter. Det kan bero bl.a. pa speciella Tforutsattningar,
t.ex. kollektivtrafikens betydelse for hur atkomliga fri-

luftsmarker ar.

De flesta riktlinjeforslag angdende total tillgang pa fri-
luftsmark av nagot slag beror enbart vad vi kallar ‘dispo-
nibel areal”™. Riktlinjerna for total disponibel areal satts

f.6. lika med storlekskraven for ett enda omrade.
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Endast ett Tatal studier staller upp tillgangsriktlinjer
(aven) for areal/inv och dd endast for stader som helhet.
Fa exempel har analyserat de forhallanden som uppstar da
tva eller fler bebyggelseenheter belastar samma marker.

I det foljande presenteras nagra av de planeringsexempel
som anvants som jamforelser och grund for den diskussion om
riktlinjer som fors i var rapport.

Statens friluftsrad 1968: Omrader for friluftsliv i Norge.
1. Behover for omrader.

I rapporten presenteras forslag betraffande bl.a. "omrader
for fot- og skiturer”. Dessa skall helst kunna nds "inom
rimligt gangavstand”, dock utan att detta &ar ett defini-
tionsvillkor. Skidturer laggs till grund for berdkning av
arealbehov och anses motivera en sa hog minimistorlek for
ett turomrdde som 50 kmo; stirsta besokstathet for skidaka-
re innan trivseln minskar antages vara 2 personer/ha. Namn-
da areal anges ocksa som minsta godtagbara tillgang for
tatorter upp till 5.000 inv., vilket innebar lagst 10.000
m /Zinv. Vid okad tatortssstorlek foresldas ett okat arealbe-
hov motsvarande 1000 mZ/inv- Nagon bortre matgrans inom
vilken ovannamnda omradesstorlek och arealbehov skall upp-
fyllas anges inte, men uppenbarligen avses minst nagon mil
fran tatorten.

For en stad av Uppsalas storlek skulle detta férslag till
riktlinjer innebara friluftsmarker motsvarande 1.450 m /inv
inom motsvarande relativt vida zon. Det ar svart att jamfo-
ra detta arealmdtt med vart forslag till riktvarde om 500
m2 narstrovmark/Zinv, eftersom det senare avser en kanske
bara halften sa vid zon. Det norska riktvardet motsvarar i
varje fall &aven inom denna trangre zon en klart storre are-
al an vart riktvarde.
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I genomsnitt har norska tatorter gynnsammare forhallanden
for friluftsliv an svenska pa grund av att arealen storska-
lig jordbruksbygd &r mindre. A andra sidan kan en del av

arealen vara svarutnyttjad pa grund av topografin.

B. Lilliehook: ""Mark for manniskor' m. fl. skrifter.

Lilliehook har vid flera tillfallen Kkritiserat den svenska
friluftslivs- och friskvardspolitiken och dess konsekvenser
for halsa och storstadsmiljo. Han har bl.a. gett forslag pa
vilka markreservationer for friluftsliv som bor gdras nara
en tatort. Lilliehddk har bl.a. anvanat de forenklade land-
skapsbegreppen stadslandskap, narlandskap, produktionsland-
skap och fjarrlandskap. Av dessa foreslar Lilliehook att
narlandskapet skall vara sakerstallt for tatortens fri-
luftsliv. Som riktlinje foreslar Lilliehook att stadsland-
skapet och narlandskapet skall vara lika stora. Lilliehook
diskuterar varken om tatortsstorleken bor paverka riktlin-
jen eller om den tillgadngliga arealen skall ligga inom ett
bestamt avstand. Lilliehdoks argumentation beror i forsta

hand de storre staderna och deras planeringsproblem.

Lilliehooks riktlinje tillampad p& Uppsala innebar att
riktvardet skulle sattas till ca 350-400 m2 narbelagen fri-

luftsmark/inv for staden som helhet.

C. G. Guinchard: Friluftslivets fysiska milj6. (Civildepar-
tementet, 1971)

Guinchards rapport inleds med en diskussion om de samhalle-
liga utgangspunkterna och malsattningarna for sakerstall-
ande av mark for rekreation och friluftsliv. Den innehaller
aven en bred genomgdng av olika typer av land- och
vattenbaserat friluftsliv. Tonvikten laggs i utredningen pa
areal-, tillganglighets- och kvalitetskrav pa marker for

olika typer av aktiviteter.
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Guinchard for en generell diskussion om behovet av normer
for planering for friluftsliv och forutsager att kommunerna
for sin planering kommer att utarbeta vissa standardkrav
for det tatortsndra friluftslivets markbehov. Han anavénder
formuleringen att "de idag fortfarande saknas'. Detta sades
alltsd redan 1971!

I rapporten diskuteras riktlinjer och normer utifran
foljande hierarkiska serie av omradestyper: motionsomraden
promenadomraden, strovomraden och utflyktsomraden. Forfat-
taren menar att motions- och promenadomraden ofta kan och
bor slds ihop. 1 6vrigt havdar han att omradestyperna ej i
nagon namnvard utstriackning kan ersatta varandra, eftersom
skilda omrddestyper ger skilda upplevelser, bl.a. beroende
pa olika besokstryck.

Guinchard foreslar arealkrav for de olika omrddestyperna
utifran en analys av framst stiglangd men aven utifran moj-

ligheten att i ett omrdde inrymma olika typer av anlagg-
ningar. Foljande arealkrav anges:

motionsomrade 1 km?
promenadomrade 2 km
strovomrade 10 km

For promenadomrdden satter Guinchard med andra ord ett be-
tydligt storre arealkrav an vad vi gdr. Han anger att hans
varden ar riktvarden utan att han for den skull slutfor en
diskussion om rikt- och gransvarden.

Omradestyperna kopplas diskussionsvis till ungefarliga
avstandszoner, men narhetskrav preciseras inte.

Guinchards rapport med dess intrangande diskussioner har
haft stor betydelse for efterfoljande studier av frilufts-
livets markfragor, inklusive var.
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Planering for friluftsliv. (SNV publikation 1971:7)

I denna skrift gors en detaljerad genomgadng av friluftsom-
radet och dess sakerstallande och planering. | rapporten
fors en diskussion och forekommer slutsatser som liknar
riktviarden utan att vara direkt uttryckta som sadana.

Mark for friluftsliv (strovomraden) bor sakerstallas sar-
skilt for orter med mer &an 35.000 invanare, eftersom kon-
kurrensen om mark okar betydligt vid denna tatortsstorlek.

En ingdende diskussion firs angdende gangavstandet till en
promenadmark och dess "friluftscentrum”. Bl.a. havdas att
800 m ar ett kritiskt avstadnd och att ett lampligt langsta
avstand bor sattas till 500 m. FOr strovomradet konsta-
teras att besoksfrekvensen minskar drastiskt vid langre
avstand an 5-10 km. utifran detta dras slutsatsen att Aat-
minstone ett av en tatorts narbelagna friluftsomraden bor
ligga betydligt narmare.

Promenadmarkens storlek diskuteras under begreppet "bo-
stadsomradets friluftscentrum”. Som minimistorlek satts 10
ha — helst bor arealen vara 20 ha. (Dessa varden kan tol-
kas som gransvarde resp riktvarde).

Likasd behandlas storleken av "det narbelagna friluftomra-
det"” (=strovomradet). Utifrdn en diskussion om stigsyste-
mets langd och om mojligheter till olika friluftsaktivite-
ter havdas att dessa inte Okar nédmnvart vid storlekar oOver
2-3 km . Diskussionen kan tolkas som att denna storlek
skulle kunna anvdndas som gransvarde for storlek. 10 km2
sdgs ge mycket goda mojligheter for friluftsliv. Denna om-
radesstorlek exemplifierar rapporten med strovomraden som
huvudsakligen nas med bil.

Tyvarr tar rapporten inte vidare upp diskussionen om rikt-
linjer for tillgang trots en noggrannt redovisad analys av
de grundldggande planeringsforutsattningarna.
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Natur- och kulturvardsprogram for Goteborg 1979.

Natur- och kulturvardsprogrammet for Goteborg behandlar
mycket brett alla friluftslivsintressen som staller markan-
sprédk kring en tatort. Utredarna gor en noggrann analys och
genomgang av andra utredningar, statistiska data m.m.,
vilket leder till valmotiverade slutsatser.

Bl.a. innehaller rapporten en beskrivning av Goteborgs be-
fintliga och potentiella promenadomraden och strovomraden.

Promenadomraden. Promenadomradets storlek dimensioneras
utifran en analys av promenader och stiglangd. 20 ha bedoms
som minsta lampliga storlek for promenaderna som sadana.
Inklusive skyddande buffertzoner beraknar utredningen are-
alkravet till 25 ha. Som minsta godtagbara areal diskuteras
arealen 8 ha. Gangavstandet till omradet bor maximalt vara
500 m.

Goteborgsstudien diskuterar bade besoksbelastning och are-
altillgdng men avstar fran att foresld riktvarden darvid-
lag. Utredningen konstaterar i ett speciellt fall att det
inom 500 m:s gangavstand fran ett 25 ha stort promenadomri-
de bor ca 17.000 invanare; bebyggelsen bestar av flerfa-
miljhus. Om inga andra alternativ erbjuds, blir besoksbe-
lastningen i detta fall mycket stor.

Goteborgsstudien redovisar som grund for sina atgardsfor-
slag vilka bebyggelseenheter som har, respektive saknar
nagon promenadmark som uppfyller ovannamnda villkor.

Strovomraden. Utredningen utgar fran de kollektiva fardmed-
len for att skatta lampligt minsta avstand till ett strov-
omrade. Som skal anges att manga manniskor saknar bil. Cy-
kel som transportmedel diskuteras ej. Utifran ett konstate-
rade att "mostandet"” att ta sig ut till strovmarker okar
starkt kring 30 min transporttid skattar man det kritiska
avstandet till 5 km.



11:8

Som lamplig minsta omradesstorlek for att ge besOkarna fle-
ra_alternativ till stigval och andra aktiviteter anges 10
km . 1 _rapporten diskuteras omraden av en storlek ned, till
2-3 km som ett komplement till strovomraden. En kartlagg-
ning av sddana omradden genomférs for att nyansera analy-
sen. | jamforelse med var utredning kan pdpekas att Gote-
borgsstudien godtar ett langre avstand och i konsekvens med
detta kraver en storre omradesstorlek.

Utredningen foreslar inga riktlinjer for tillgang, vare sig
i form av total disponibel areal eller i form av specifik
areal (areal/inv). Dessa atgardsprogram syftar till att er-
bjuda alla goteborgare lattdtkomliga strovomraden.

M. Krantz och G. Jensen: "Groént i regionen...” (Inst. f. regio-
nal planering vid KTH, 1983)

Infor Skiss -85, det senaste regionplanefdrslaget for
Stockholm, genomfordes ett antal studier angdende frilufts-
liv och allmanna gronfragor-. En studie berorde grona strék
(Asplund 1982), en annan var Krantz ¢& Jensens studier an-
gadende riktlinjer for tillgdng pa friluftsmark Resultatet
av Krantz & Jensens studie har efter bearbetning legat till
grund for rapporten " En skogsbacke i Handen...." (se ne-
dan) samt for ovan namnda skiss -85.

Krantz och Jensens studie Overensstammer rent metodiskt med
var upplaggning for Uppsala, dvs. via en teoretisk modell
for riktlinjer utvecklas ett forslag till matmetoder, vilka
avslutningsvis anvands i en fallstudie.

Vi berdr har liksom i huvudtexten nagra av Krantz & Jensens
forslag och poangterar nagra av skillnaderna i forhallande
till var rapport.
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Avstand. Utifran Stockholms speciella forutsattningar god-
tas som avstand till strovmark 30 min "transporttid”
till fots eller med kollektivt fardmedel. Cykel behandlas
ejJ med motiveringen att cyklister ar lattrorliga och att
minimikrav bor sattas utifran andra gruppers mdjligheter.
Att cykelturer till ett strovomrdde kan vara en del i ett
friluftsliv berors ej.

Omradesstorlek. Promenadmarkens lampliga storlek satts till
100 ha. Om promenadmarken innehaller smalare partier sa
upphér den! Krantz & Jensen definierar ingen bortre mat-
grans vare sig for strovmark eller promenadmark. FOr en
promenadmark kan detta, atminstone teoretiskt, innebara att
den stréacker sig flera km bortom angoringspunkten. Det ar
enligt var uppfattning inte troligt att promenader, av den
typ som har avses, stracker sig sa langt bort.

Kvalitet. | studien havdas med skdrpa att promenad- och
strovmarkers kvalitet ej kan poangsattas och pd sd vis pa-
verka en utvardering. En utvardering bér galla lagsta bas-
standard avseende arealtillgdng. P& en punkt frangds denna
princip: tillgang till strand tillats paverka klassningen
av de bostadsomrdden som har lagre standard i fraga om pro-
menadmarkstil lgang

Internt gront. Aven de omrddem som faller utanfor de satta
storlekskraven karteras, d.v.s. omraden < 30 ha. De kallas
"internt gront”, och anvdnds vid en nyanserad beddémning vid
bristsituationer

Portar mot det gréna. Som en foljd av att Storstockholms
stadslandskap &r genomvavt av barriarer, t.ex. i form av
stora trafikleder blir de faktiska passagerna mot det grona
extra viktiga. De kallas ''gronportar™ och identifieras och
kartlaggs. Avstand mats fran dessa portar nar t.ex. gangav-
standet till en promenadmark skall matas. De portar som
fungerar for bade promenadmarker och strovmarker ar extra
viktiga att varna och sakerstalla.
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Besokstryck. Utredningen konstaterar att ett forhojt be-
sokstryck kan leda till minskad attraktivitet speciellt for
promenadomradena. Besokstrycket kan i sddana fall spridas
ut bl.a. genom att fler portar 6ppnas mot det grona.

Basstandard. Basstandard for tillgang uppnds nar satta
gransvarden for avstadnd och storlek uppnas bade vad galler
strovmark och promenadmark. Om ett av dessa (minimi)krav ej
uppfylls, klassas bostadsomradet som ett bristomrade.

Rikt- och gransvarden. Forslagen sammanfaller sd gott som
helt med dem som finns presenterade 1 "En skogsbacke i
Handen..", som refereras langre fram.

C-E. Flodin, m.fl.r Friytor i stadsfornyelsen... (BFR, R 106:1983)

Rapporten behandlar friytestandarden for Halmstad. Den gal-
ler badde sadana friytor som pa grund av sin funktion bor ha
ett bestamt lage 1 staden (t.ex. ''stadens friluftsmark")
och sadana som enligt forfattarna kan placeras i 'varierade
lagen" (t.ex. odlingslotter).

En jamforelse gors med de riktlinjer och normer som finns
i Svensk Byggnorm 1975 och Bostadens Grannskap 1975.
Forfattarna menar att dessa ar bristfalliga vad galler ald-
re manniskors friluftsliv och att SBN-75 och BG-75 speglar
60- och 70-talets befolkningsammansattning och Tfrilufts-
vanor. Utifran en genomgdng av Halmstads forhallanden och
en del generella forandringar foreslar rapporten att rikt-
linjer aven bér omfatta friytor for hela stadsdelar (att
anvandas som t.ex. promenadmark, "naturmark™ o.d.) samt
friytor av betydelse for en hel stad (“'stadens frilufts-
mark" ) .
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Bl.a. foreslas foljande riktlinjer:

riktvarde gransvarde
stadsdelens friytor
storlek 20 ha 1 ha
avstand t. omrade 800 m 1000 m
stadens friluftsmark
storlek 2 km2 1 km2
avstand t. omrade 2500 m 3000 m

I viss madn ar de bada omradesbegreppen jamforbara med an-
dra riktlinjeforslags promenadmark resp. narstrovmark

Ett varde som i jamforelse med vara forslag forefaller
markligt ar gransvardet for storlek pa stadsdelens friytor
= ca 1 ha. Denna storlek réacker inte for promenader. FoOr-
fattarna havdar emellertid att ett omrdde ned till stor-
leken 1 ha kan fylla en viktig funktion inom en stadsdel.
Utnyttjad for t.ex. aventyrslek innebar tillgangen till ett
sadant omrade ett viktigt komplement i den stadsdel dar
storre (lampliga) promenadmarker saknas.

Utifran detta och andra liknande resonemang t.ex. vad gal-
ler barriareffekter utmynnar studien i ett forslag (rad)
till hur en tatorts olika "standardnivaer" for friytetill-
gang skall kunna utvarderas. Rapporten foreslar att minsta
lampliga standard rader dd de foreslagna riktvardena ar
uppfyllda. Gréansvardena anvénds for att nyansera beddm-
ningsunderlaget vid bristsituationer. Under gransvardenas
nivad ar det ej meningsfullt att tala om friytor och gron
plankvalitet

Halmstadsstudien ansluter till den uppbyggnad av rad och
riktlinjer som Statens Planverk lanserade vid utgivningen
av TRAD — riktlinjer for trafikplanering 1981.
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G. Ericson, m. fl.: Planering for battre friytor. (BFR, R163:1984)

I studien studeras bl.a. Tfriluftsmarkstillgang kring staden
Eskilstuna. Studien utnyttjar definitioner och matmetoder
som presenterades i remissmaterialet 1982 for var utred-

ning.

For 15 olika bostadsomraden redovisas nuvarande tillgang pa
promenadmark. Vardena ligger i intervallet 20 - ca 500 m2/

inv. Majoriteten av bostadsomradena har varden i interval-
let 100-200 m2/inv.

For 10 olika "stadsdelar™ beradknas tillgadngen pa narstrov-
[e]
mark. Halften av dessa ligger i intervallet 400-500 m /Zinv.
Fyra stadsdelar har varden i intervallet 1000-3000 m2/inv.
En stadsdel saknar tillgdng pad narstrovmark (3 km-strov-

mark)

Dessa varden kan relateras till dem som redovisas i var
rapport. Eskilstuna ligger i en mer utpraglad skogsbygd é&n
Uppsala. Jordbruksbygden norr om Esilstuna dominerar ej sa

mycket som Uppsalaslatten goér for Uppsala.

I SCB:s studie o6ver allmant tillganglig mark (se nedan)
visas att Eskilstuna har dubbelt s& hoga varden som Upp-
sala.

Slutkommentar. Eskilstunastudien ger endast underlag for en
""skalighetsbedomning'” av de riktlinjer och riktvarden som
foreslds i VvAr utredning. De av oss foreslagna riktvardena
for tillgdng pa promenadmark resp narstrovmark (50 resp 500
m /Zinv) ar betydligt lagre an den genomsnittliga standarden

for Eskilstuna.
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E. Asplund, "En skogsbacke i Handen..."" (Stockholms lans
regionplanekontor, Rapport 1985:1.)

Alltsedan mitten av 60-talet har problem kring konkurrens
om mark i en storstadosregion varit ett huvudtema i region-
planearbetet i Stockholm. Aven fragor om friluftsmarker har
fatt stor betydelse i dessa diskussioner alltsedan den
forsta skissen till regionplan, Skiss -66. | denna anvandes
for (forsta gangen i Sverige?) ett forslag till riktlinjer
for narfriluftsmarkstillgang. For promenadmark foreslogs 20
m2/inv, for strovmark 160 m2/inv. Tillgangsriktlinjer med
tydliga grans- eller riktvarden forsvann i de kommande re-
gionplanerna, eftersom de skiljde sig s& mycket fran den
radande situationen (se bl.a. von Platen 1975), men alter-
nativa forsok att konstruera och tilladgga riktlinjer har
forts i senare arbeten.

En annan studie publicerades av M. Krantz och G. Jensen
1983 och har refererats ovan.

Den senaste och mest sammanfattande studien publicerades
1985 under den tankevdckande rubriken "En skogsbacke i Han-
den ar battre an tio 1 skogen". Betraffande en del metod-
fragor o.d., se referatet ovan av Krantz och Jensen 1983.

Forslag till rikt- och gransvarden. | rapporten foreslas
foljande rikt- och gransvarden for promenad- och strévomra-
den 1 regionen:

riktvarde gransvéarde
Promenadomraden
storlek 100 ha 30 ha
avstand t. omrade 800 m 1000 ha
Strovomraden
storlek 10 km?2 3 km2
avstand t. omrade 30 min = 2250 m 30 min =
gangavstand tid for
fagelvagen kollektiv

resa
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Sasom redan namnts i referatet av Krantz och Jensen 1983
tillampar Stockholms regionplanekontor inte nagra bortre
matgranser innanfor vilka storlekskraven skall vara upp-
fyllda. Detta forhadllande och de ovanligt hoga rikt- och
gransvardena for promenadmarks-storlek diskuteras i VAar
huvudtext (sid. 42 f¥F).

I studien diskuteras den kollektiva trafikens (framst tun-
nelbanans) betydelse for regionens friluftsliv. Vidare fors
ett resonemang om vikten av latt identifierbara och &atkom-
liga "portar"™ mot narfriluftsmarkerna samt om vilka kvali-
teter dessa bor ha. En speciell omstandighet som sarskiljer
de fysiska forhallandena i Storstockholm fran andra stader
ar att aven mycket stora promenad- och strévmarker ligger
helt inneslutna i bebyggelse, med mycket stor bestksbelast-
ning som foljd.

Utvarderingsmodell. I samband med utvarderingen av fri-
luftsmarksstandard behandlas aven tillgangen till strand.
Denna kvalitet betraktas som delvis utbytbar mot promenad-
markstillgdng. Vid utvarderingen av narstrovmarkstillgang
tas hansyn till bebyggelsens tathet. Hogexploaterade enhe-
ter med en viss tillgang pd t.ex. promenadmark far ett lag-
re varde an ett lagexploaterat omrade med tillgadng till
samma areal. Som avgorande skal till detta resonemang an-
fors att standarden (t. ex. en brist) paverkar fler manni-
skor i1 tata, hogexploaterade omraden. Detta resonemang inne-
bar att man indirekt speglar fragan om besokstryck — dvs
det som vi uttrycker i mattet m /inv. (specifik areal).

I utvarderingen redovisas standarden for olika bebyggelse-
enheter. De klassbeteckningar som anvédnds ar: mycket all-
varlig brist, pataglig brist, godkand standard (basstan-
dard) samt over basstandard.

Storstockholm indelas grovt efter vaderstreck i fyra sek-
torer. Minst basstandard ar i den '"samsta" sektorn uppfylld
for 56 % av hushallen (NV-sektorn), i den "basta" for 81 %
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av hushallen (SO-sektorn). De forstnamnda forha&llandena
betraktas som mycket otillfredsstallande.

I rapporten redovisas aven tillgang i form av m narfri-

luftsmark/Zinv. for vardera av de fyra sektorerna. FOr pro-
, . 2

menadmark ligger dessa varden i intervallet 100-270 m /

inv., for strovmark i intervallet 200-450 m2/inv- Matmetod-
erna i regionplanekontorets studier leder emellertid till
hogre varden an vad var metod gor, framst for promenadmark-
erna. Vara forslag till matmetoder m.m. for m /Zinv. tillam-
pade pa Stockholm skulle ge patagligt lagre varden an de
ovannamnda

SCB 1985: Allmént tillganglig mark kring tatorter med mer an
10.000 invanare. (Statist, medd. Na 12 Sm 8501.)

Rapporten redovisar en kartografisk-statistisk inventering
av den allmant tillgangliga marken kring samtliga svenska
tatorter med mer an 10.000 invanare.

Den ekonomiska kartan har anvants som underlag for matning-
ar av successiva km-zoner ut fran tatortsgransen. | rappor-
ten redovisas matresultat for zonerna 0-3 km samt 0-5 km.

Matvillkor. Den allmént tillgangliga marken har definierats
som den mark som &ar gron pa den ekonomiska kartan, dvs
skog, berg, myr- och hedmark samt s.k. naturlig &ang. Aven
arealer som redovisas som betesmark pd aldre kartor har
tagits med i berdkningarna.

Studien avser arealer utanfor grovt dragna stadsgranser,
varfor den inte redovisar de promenadmarker m.m. som faller
innanfdr dessa granser.

Ingen mark har daremot undantagits pa grund av hindrande
barriarer, storningar av trafik, utslapp o.d. eller darfor
att ett omrade inte uppfyller ett uppstallt storlekskrav.
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Marker som utnyttjas av tva tatorter gemensamt har medrak-
nats for bada tatorterna.

Redovisning av matresultat. | redovisningen grupperas tat-
orter saval i olika storleksintervall ( > 50.000 inv.,
20.000-50.000 inv. samt 10.000-20.000 inv.) som efter lan
och efter landskapstyp. Aven andra sammanstallningar kan
goras utifran materialet.

En kurva redovisas for hur arealen tillganglig mark i ge-
nomsnitt varierar med tatorters folkmangd.

Har foljer ett kort utdrag ur de redovisade resultaten. De
stader som har valts ar jamforbara med Uppsala. | rapporten

anvands mattet ha/1000 inv. Har anvands i stallet for jam-
forelsens skull mattet m2/inv.

areal inom areal inom

3 km fran 5 km fréan

tatortsgrans tatortsgrans
tatort 75.000 inv 360 m2/inv ej redovisat

50.000 - 75.000 1250 " _

Svealands slattbygder 800 " N
Svealands skogsbygder 1740 " -
Uppsa'a 500 " 1000 m2/inv
Eskilstuna 950 " 1700
Norrkoéping 450 " 980
Linkoping 600 " 1100
Vasteras 550 " 990
Orebro 800 " 1380

Resultaten visar tydliga samband mellan tatortsstorlek och
arealen tillganglig mark. Likasa framtrader tydligt att
landskapstyp betyder mycket for resultatet.



11:17

Diskussion. Tabellens forsta del visar hur arealen till-
ganglig mark varierar i stort allt efter ortens folkmangd
och geografiska forutsattningar. Daremot visar sammanstall-
ningen givetvis inte hur resultatet 1 de enskilda fallen
paverkats genom den fysiska planeringen. Sa&dan styrning har
sjalvklart paverkat en del resultat genom att t.ex. Vvissa
narbelagna skogsomradden har undandragits bebyggelse eller
annan exploatering.

SCB:s undersokning och redovisade varden kan — liksom and-
ra studier av befintliga forhallanden — inte direkt oOver-
foras till riktlinjer eller normer. Sadan och normer maste
per definition utgd fran en vilja att forverkliga en viss
standard eller ett visst mal. Inte desto mindre ger vardena
viss vagledning om vad som kan vara realistiskt nar det
galler riktlinjer.

SCB:s matvarde for tillganglig mark inom 0 - 5 km wutanfor
Uppsala skall har jamforas med vara matningar av 3 km-
strovmark. De senare maste forst reduceras for avstands-
intervallet 5 - 6 km. Salunda:

3 km-stroévmark 11500 ha

3 km-strovmark
belagen inom

5-6 km 3000 ha (grov skattning)

Skillnad 8500 ha =3 km-strovmark inom inter-
vallet 0-5 km fran tatorts-
grans.

SCB anger ca 10.200 ha tillgénglig mark inom 0 - 5 km utan-
for staden, medan vara matningar som synes ger 8.500 ha
strévmark inom samma zon. Arealskillnaden torde framst bero

pd marker som vi raknar som stoérningszoner o.d. eller som
inte uppfyller de uppsatta storlekskraven (min. 3 km2).
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Dessutom borde en del promenadmark ha lagts till vart var-
de for att gora detta jamforbart.

Vidare skall har jamforas tillgangarna hos tatorter med
10.000-20.000 invanare resp. hos de "stor-stadsdelar™ som
anvandes som bas for tillgangsmatningarna i var rapport.

Enligt SCB:s riksgenomsnittskurva ar arealen tillganglig
mark inom 5 km 2000-3000 m2/invanare vid denna tatortsstor-
lek. Uppsalas '"stor-stadsdelar™ har 165 - 1240 m narstrov-
mark/Zinv. (inom 6 km). Skillnaden mellan vardena skulle
vara an stoérre, om samma bortre matgrans hade anvants i1 de
tvd berakningarna.

SCB:s studie ger stod for att vart forslag till riktvarde
om 500 m2 narstrovmark/Zinv. ar rimligt.
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Bilaga Ill
till G. Ericson & T. Ingmar: Nara till naturen (1989)

KARTA OVER UPPSALAS STADSDELARS
PROMENADMARK OCH NARSTROVMARK

TECKENFORKLARING

Bostadsbebyggelse
Omfattningen 1980 plus d& planerad
storre bebyggelse fram till ca 1995.

Stadsdel
till vilken promenadmark relateras.
Stadsdelsnamn framgar av fig 7.

"Stor-stadsdel"
till vilken narstrovmark relateras.

"Stor-stadsdels" mittpunkt

Promenadmark
Den yttre 200 m-zonen réknas aven
som strovmark , dar sddan fortsatter
utanfor promenadmarks-beteckningen.

"3 km-strovmark"
= strovmark som kan nas inom 3 km
och som helt ligger inom 6 km.

"5 km-strovmark”
= strovmark som kan nas inom 5 km
och som helt ligger inom 8 km;
inbegriper all 3 km-strévmark.

Stadsnara mindre utflyktsmal som inte ingar
i marker av ovannamnda kategorier, exempel.

Kommentarer:

+ Kartans beteckningar for promenadmark och stréovmark tacker
endast vad som arealmatts som sadan mark enligt rapportens
matregler och definitioner, dvs. i huvudsak mark som ar allmant

tillganglig under hela aret och som dessutom ingar i enheter som
uppfyller vissa nérhets- och arealvillkor m.m. Akerfalt 6ver viss

storlek markeras darfor inte &ven om de ingar i viktiga
friluftsomraden, t.ex. Hagadalen-Nasten. - For definitioner av
termer se i Ovrigt rapporten.

» FOor kransorterna Knivsta och Storvreta har endast de bortre
avstandsgranserna for kartans strovmarks-kategorier angivits.

* Underlag till kartan har varit Uppsala kommuns (foérra) planerings-
karta i skala 1:50 000.

« Promenadmarkerna framgar béattre av fig. 7 i rapporten.

LandSkapsLaget
Arkitekter LAR, SAR, SIR.

Textrevid. 850228

SKALA 1:100.000
4 5 km
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