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FORORD

Under 1970-talet blev landsbygden som boendemiljé en stark
attraktion for alltfler méanniskor. Manga bdérjade ocksa pa ett
annat satt an tidigare att verkligen flytta fran tatorterna.
Nyproduktionen av bostader utanfor detaljplanlagda omraden
Okade snabbt. Detta satte igdng en rad diskussioner om hur
samhallet borde stilla sig till detta byggande. En viktig frage-
stallning var bl a vad byggandet skulle fa for effekter pa den
kommunala ekonomin.

Redan 1981 startade inom inst foér fastighetsteknik vid KTH
ett BFR-stott forskningsprojekt som behandlade bostadsbyggan-
det pa landsbygden. Detta behandlade en rad olika aspekter
sasom de boendes attityder, byggnadsnamndernas hantering av
bygglovérendena, glesbygdens befolknings- och bebyggelse-
utveckling samt inledande studier av konsekvenser. Under-
sokningarna resulterade i en rad publikationer, varav en sam-
manfattande framstéllning ges i BFR-rapporten Fredbéck m fl,
Bostadsbyggande pa landsbygden (R63:1984). Fr o m 1986 erholls
ett nytt BFR-anslag som nu resulterar i féreliggande rapport.

En wviktig del av projektet ar undersokningar rdrande
vattenforsorjning och avlopp, som for en rimlig konsekvensbe-
domning kraver kunskaper om naturforutsattningar m m. Till
denna del har en konsult med specialkunskaper i @mnet anlitats
- Lena Tilly. Till alla som pa olika satt medverkat i arbetet
och haft synpunkter pa rapportens utformning riktas harmed ett
varmt och uppriktigt tack.

Kerstin Fredback
Stockholm i maj 1989
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1 BAKGRUND OCH SYFTE

1.1 Bostadsbiig gande pa landsbygden
- ett forskningsproblem

Under 1970-talet svepte en vag av bostadsbyggande 6ver den
svenska landsbygden. En efterfrigan pa byggnadsplatser pa
"vélbelagen" landsbygd blev plotsligt méarkbar vid ungefar samma
tidpunkt 6ver hela landet. Fram tom 1979 hade byggandet pa
landsbygden - uttryckt i antalet bostédder utanfor detalj-
planelagda omraden - fyrdubblats jamfort med borjan av decen-
niet. Under ar 1979 skedde nara 10 % av det totala bostads-
byggandet i landet pa "landsbygden” i denna mening. Det finns
exempel pa kommuner dar mellan 30 och 50 % av det arliga
bostadsbyggandet hamnade utanfor detaljplan (Fredback, 1984;
Ridal, 1981). Detta skedde samtidigt med en minskning i det
totala bostadsbyggandet efter miljonprogrammets genomférande,
varvid manga bostadsomraden borjade uppvisa tomma lagenheter.
Byggandet pa landsbygden satte ocksa fart samtidigt som &nd-
ringar gjordes i byggnadslagstiftningen (1972 och 1973) i syfte
att reglera spridd bebyggelse. Efter 1979 skedde en viss av-
mattning i utomplansbyggandet, men eftersom det totala bo-
stadsbyggandet minskade &n mer fortsatte landsbygden att
starka sin position.

Det plotsligt upptradande bebyggelsetrycket pa landsbygden
gav manga kommuner problem med hur de skall stalla sig till de
bygglovsarenden som strdmmade in. Skulle de vélkomna till-
skottet av befolkning pa en tidigare vikande landsbygd eller ta
fasta pa farhagorna om okade servicekostnader och darmed scka
begransa byggandet?

Kommunernas oséakerhet berodde delvis pa svarigheter att
overblicka den langsiktiga, kontinuerliga utvecklingen av det
lokala bebyggelsemonstret. Att ta stillning till ett enskilt
bygglov &r en annan sak &n att bedéma ldmpligheten av ett
kontinuerligt byggande i ett omrade. Det ar svart att se hur de
enskilda husen paverkar det framtida servicebehovet. En kon-
tinuerligt men oplanerat véxande bebyggelse kan i framtiden

11
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bli sa omfattande att den ger upphov till krav pa foljdinveste-
ringar i infrastruktur. En planerad och till t&torter koncent-
rerad bebyggelse kan istallet underlatta kommunernas planering
av en rationell framtida serviceutveckling.

| prop 1985/86:1 till plan- och bygglagen (PBL, s 271)
uttalar departementschefen féljande: "l vilken grad ett beslut i
ett bygglovsarende kommer att paverka kommunens ekonomi
beror givetvis pa i vilken utstrackning bebyggelsen stéller krav
pa kommunal service. Ibland kan man rdkna med att den kom-
munala service som blir aktuell kan tillgodoses med redan
gjorda investeringar eller insatser. Enligt min mening bor en
bygglovsansokan kunna avsldas med hanvisning till att bebyg-
gelsen ar olamplig pd grund av oacceptabla kommunalekono-
miska effekter, om situationen &r sadan att det star klart att
redan ett begransat tillskott till den befintliga bebyggelsen
skulle framkalla krav pa nya kommunala insatser som inte finns
med i den kommunala planeringen.”

Exempelvis finns risker fOr att en stor méangd enskilda
vatten- och avloppsanldggningar inom ett begransat omrade
lokalt leder bade till att vattnets kvalitet paverkas och dess
kvantitet blir otillracklig. Detta kan medféra krav pa kom-
munerna att ordna va-forsorjningen, vilket kan bli mycket
kostsamt. Det ar for ovrigt svarigheter att l6sa va-frdgan som
ar den faktor som sékrast leder till att en bygglovsanstkan
avslas (Fredback, 1984).

For vissa typer av kommunal service som t ex skolskjutsar,
fardtjanst och sophamtning &ar kostnaderna avstandsberoende.
En spridd bebyggelsestruktur medfor Overhuvud taget hogre
kostnader for olika typer av transporter. De Gkade avstanden
till arbete och service m m far de boende dock huvudsakligen
bekosta sjédlva. En spridd bebyggelsestruktur ar i hdg grad
beroende av ett utbrett privat bilinnehav.

Manga ganger kan dock ledig kapacitet i befintliga anlagg-
ningar och servicesystem utnyttjas. Det spridda bebyggelse-
tillskottet lokaliseras i allménhet till platser dar bebyggelse
finns sedan tidigare (Fredback m fl, 1984). Darfor finns ofta en
mer eller mindre utbyggd infrastruktur och ett etablerat
servicenét. Det befintliga vagnétet, liksom kollektivtrafik, skol-
skjutsar, sopbilar m m, som trafikerar vagarna, torde i regel
kunna bibehallas i oforandrat skick vid marginella bebyggelse-
tillskott. Skolor finns i de mindre t&torterna och i vissa fall
aven utanfor dessa. Det ar darfor mojligt att marginalkostna-
derna for att férse den nytillkommande bebyggelsen med service
i sjalva verket inte blir sa stora. Pa landsbygden sker ocksa en



avsevard kostnadsbesparing gentemot ett exploateringsomrade
genom att vissa anlaggningar som normalt hor till det senare,
sdsom gangbanor, gatubelysning, parker, lekplatser och
parkeringsplatser, inte blir aktuella. Besparingen kommer dock
snarare fastighetsagarna d&n kommunen till godo, eftersom det
ar de forra som star for anlaggningskostnaderna utanfor
detaljplanelagda omraden.

Kommunerna har hittills 16st problemen pa olika sétt. Deras
installning till hur bebyggelsetrycket utanfor téatorter skall
hanteras avspeglas i den andel av byggarendena som avslas.
Denna andel kan variera mellan ungeféar 10 och 50 % (Fredback,
1984). De kommuner som har en bestdmd uppfattning om hur
bebyggelsetrycket skall hanteras ar ofta negativt instéllda till
bebyggelsespridningen. Ur den enskildes synvinkel innebér
detta att en ansokan som leder till bygglov i den ena kom-
munen kan leda till avslag i den andra trots att de lokala
forutsattningarna &r likartade. Det forefaller som om framfor
allt befolkningsmaéssigt stora kommuner har en uttalat negativ
grundinstélining till spridningen av bebyggelse utanfor
tatorterna. Detta torde bero mer pa en vél utvecklad byrakra-
tisk organisation och en formell &drendehantering an pa
kénslighet for servicekostnader (Fredback, 1984). En mer
formell handlaggning ger - atminstone med den gamla bygg-
nadslagstiftningens tatbebyggelseférbud - fler avslag.

Som illustration till de skillnader i instéllning som finns
bland kommunerna kan Asel Floderus (1986) bidrag till bygg-
forskningsrapporten Planering med nya lagar (s 27) tjana. Hon
ser bl a tva olika huvudriktningar betraffande kommunernas syn
pa byggandet pd landsbygden. Den ena betraktar tatort och
landsbygd som i princip likvardiga sociala miljéer. Man fram-
haver landsbygdens goda sidor och talar om en levande lands-
bygd. Floderus citerar en 6&versiktsplan som exemplifierar
denna riktning: "..kommunen bestar till stor del av ett gles-
bygdsboende och utifran kommunens uppfattning att glesbygden
ar en utvecklingsbar resurs vad galler mojligheterna till
smaskalighet och kombinationssysselsattning samt de positiva
sociala effekterna ett byggande pa landet kan ha ser kommunen
principiellt positivt pd ny permanentbebyggelse utanfér kom-
munens tatorter.” Den andra riktningen anser enligt Floderus
att det ar "...Onskvéart att Oka de kvalitativa skillnaderna
mellan tatorter och glesbygd. Det sociala livet, som det ut-
vecklar sig i bostdder och arbetsplatser, i gemensamhets-
anlaggningar och pa offentliga platser, anser man gynnas av en
tat bebyggelsestruktur. P& landsbygden bor det pa lang sikt
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endast finnas arbetsplatser for ndringar, som inte kan bedrivas
i tatorterna, och de bostdder som ar noédvandiga for dessa na-
ringar. Annat bostadsbyggande utanfor tatorterna bor mot-
verkas."

En hénsyn till kostnader for kommunal service ligger i
allménhet till grund for de malsattningar kommunen har betréaf-
fande byggande utanfér tatorterna. Aven kommuner, som att
déma av bygglovgivningen har en relativt positiv instéllning till
utomplansbyggandet, anger i kommungversikter och bostads-
byggnadsprogram att bebyggelsetillskott pa landsbygden skall
lokaliseras med hénsyn till den kommunala servicen. Endast de
mest restriktiva byggnadsnamnderna aberopar dock direkt kom-
munalekonomiska skal vid avslag - och da endast i ett fatal
beslut (Fredback, 1984). Statens planverk (1982) ger dock ett
exempel pd att en kommun har motiverat ett avslag i ett bygg-
lovsédrende med att "ontdiga kostnader for det allménna skulle
uppstd pa grund av bristen pa skollokaler, varfor marken fran
allman synpunkt inte kan anses lampad foér bostadsbebyggelse".
Beslutet dverklagades anda upp till regeringen, som instdmde i
de tidigare besluten och avslog besvaren.

Det som motiverar en forskningsinsats ar saledes inte endast
de eventuella foljder bebyggelsespridningen far pa den kom-
munala ekonomin, utan ocksa i hog grad den skilda behandling
de bygglovsokande moter i olika kommuner. Det tycks darfor
vara angelaget att klargéra hur det forhaller sig med de eko-
nomiska konsekvenserna av den pdgaende bebyggelsespridningen.
Sérskilt i 1agen med knappa resurser ar det viktigt att finna en
strategi for bebyggelseutvecklingen som innebédr den bésta
anvéandningen av tillgangliga resurser.

1.2 Bebyggelsespridningen i Sverige sett i
ett %%grnatirc))nellt pgerspektiv :

Det O0kade byggandet pd landsbygden bor ses mot bakgrund av
samtidiga spridningstendenser i ett storre perspektiv. Tidigare
var det en allman uppfattning att stader alltid maste fortsatta
att véxa. Manniskor har sedan industrialiseringens bdorjan
flyttat torst fran landsbygden till de narbelagna staderna sedan
fran mer glesbefolkade regioner till titare regioner i andra
delar av landet. Forsstrom & Olsson (1982) diskuterar litteratur
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som belyser tidigare bestdamda uppfattningar om urbaniseringens
oundviklighet.

Storstadsregionerna i Sverige vaxte dock pa 1960-talet inte
fortare &n andra orter (Alexandersson & Falk, 1973; Nordstrém,
1975). Den typ av orter som véxte snabbast var istéllet de som
hade 500 - 10 000 invanare (Mattsson, 1974). Mattsson visade
ocksa att de dominerande urbaniseringsteorierna, att doma av
svensk tatortsutveckling under 1960-talet, inte wvar helt
adekvata. Teoriernas svaghet pavisades ocksa av Forsstrom och
Olsson (1982) som kunde konstatera att negativa inrikes flytt-
ningsnetton upptradde i "Stockholm och Ostra Mellansveriges
riksomrade" 1971 och i hela "Sydsveriges riksomrade" 1975-76.
Enligt Ahnstrom (1980) &ar en Okad pendling till Storstockholm
inte ens tillracklig for att forklara den spridning av befolk-
ningen i regionen som skedde 1950-70. Efter 1970 var sprid-
ningstendenserna &nnu starkare. Alexandersson (1979) talar om
ett paradigmskifte.

Enligt Lundmark & Malmberg (1985), som refererar litteratur
om industrins regionala spridning, kunde man i Sverige redan
1950 (Dahmén) och senare i borjan av 60-talet (Tdrngvist) kon-
statera en spridning av industrin. Spridningen tog sig uttryck i
att landsbygden och de minsta tatorterna uppvisade den storsta
industriella tillvaxten. Forfattarna diskuterar varfor inte dessa
och andra utlandska iakttagelser konfronterades med och pa-
verkade teorierna ("myten”) om industrins koncentration till
storstader.

En decentralisering av befolkningen under 1970-talet har
observerats pa de flesta hall i vastvarlden. 1 USA, Kanada,
samtliga vasteuropeiska lander utom Osterrike och Irland, samt
Japan och Nya Zeeland upptrddde en tydlig minskning i
storstadstillvaxten under detta decennium (t ex Ahnstrom, 1980;
Beale, 1974; Bontron, 1983; Cloke, 1983; Gronlund & Jensen,
1981; Hall & Hay, 1980; Lichter, Fuguitt & Heaton, 1985;
Vining, 1982; Vining & Kontuly, 1977). | Osteuropa har daremot
ingen spridning annu varit méarkbar. | t ex Tjeckoslovakien,
Osttyskland, Ungern och Polen pagar en konstant, men relativt
lag, nettoflyttning till storstadsregionerna (Vining, 1982). Denna
av t ex Beale (1974) och Hansen (1973) kallade "turnaround--
trend” har varit tydligast och darmed blivit mest omskriven i
USA. | Europa har den kommit senare och &r inte lika tydlig
(Hall & Hay, 1980).

Endast tvd av USAs stater forlorade befolkning under
forsta halften av 70-talet och det var de tvd mest urbana -
New York och Rhode Island (Ellis & Fanning, 1977). Som fram-
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gar av tabell 11 véxte USAs "stadsregioner" (“"metropolitan
counties™: minst 50 000 invanare) under 1970-talet ldangsammare
an ovriga regioner. Aven de regioner som lag langt utanfor sta-
dernas pendlingsomland véxte snabbare &n dessa regioner sjalva.
Landsbygden véxte mer &n tatorterna (> 2500 inv) i alla typer
av regioner (Lichter et al, 1985). Tabell 1.1 visar ocksa att
tillvaxten av landsbygdsbefolkningen i hela USA representerade
75 % av den totala befolkningstillvixten 1970-80. Tydligen
forekom det bade en spridning inom regionerna och fran stads-
regionerna till mer perifera regioner. Det ar dock viktigt att
komma ihdg att stadsregionerna som helhet faktiskt véixte dven
under 70-talet om an mycket ldngsammare an tidigare.

Tabell 1.1. Befolkningstillvaxt i procent samt procentuell
fordelning av absolut tillvaxt i USA 1950-80. Tatort = orter >
2500 invanare. (Kéalla: Lichter et al, 1985).

TILLVAXT % 1950-60 60-70 70-80 1950-60 60-70  70-80

Stadsregioner 26.3 17.1 9.9 94.5 90.6 <B3.?
Tatort 17.2 12.8 4.0 43.8 47.0 17.7
Landsbygd 48.2 26,9 21.2 50.7 43.6 45.5

Ovriga regioner 3.0 4.3 15.7 5.4 9.4 36.8
Tatort 139 6.9 8.5 75 5.2 7.3
Landsbved 17 3.0 19.9 2.1 4.2 29..

2,100 2*100 2,100

Enligt Hall & Hay (1980) karaktériseras utvecklingen av
stadsregioner sammanfattningsvis av att tillvaxten flyttas (se
aven Wirén, 1980):

I nedat i tatortshierarkin, dvs fran storre till mindre stads-
regioner

Il utat fran stadscentrum mot periferin

Il utdt fran stadsregioner till landsbygdsregioner

IV fran aldre industriregioner till senare urbaniserade regio-
ner med stora inslag av servicendringar (jfr Lundmark &
Malmberg, 1985).

Utvecklingen av en stadsregion sker stegvis. FOrst vaxer
stadens befolkning pa den narmaste omgivningens bekostnad.
Sedan véxer &ven den tidigare omgivningen genom stadens
Okade utbredning. Nasta steg blir att centrum bdrjar forlora
befolkning till ytterstaden och fororter. Spridd bebyggelse



uppkommer utanfér den egentliga stadskroppen (Hall & Hay,
1980; Wirén, 1980). Ett annu senare steg skulle enligt turn-
aroundteorin vara att spridningen sker ut fran pendlings-
regionen i sin helhet.

En spridning av befolkningen kan i princip tdnkas innebara
en tillvaxt av stadsregionens areal, dvs pendlingsregionen
stracker sig utanfor bade stadskroppen och den administrativa
regionens granser sa att landbygdstillvaxten endast blir ett
"overspill" fran staden. Denna standpunkt har t ex havdats av
Gordon (1979). Att en spridning sker inom stadsregionen mot
fororterna &r ké&nt sedan gammalt. Lewan (1978) kallar till-
véxten av Malmoregionens landsbygd for "dold urbanisering”. |
och med bilismens intdg i manniskors tillvaro har bostads-
bebyggelsen kunnat spridas tdmligen fritt i rummet. Det &r
mojligt att bo pa landet och pendla till arbetet i staden och
darmed leva funktionellt urbant. Denna utveckling startade
tidigt i storstadsomradena (t ex Hall & Hay, 1980; Lewan, 1967
och 1978).

Stahre & Wretblad (1972) studerar flyttningar till lands-
bygden (inkl tatorter med 200-500 inv) i Nykopings-, V&xjo-
och Tingsrydstrakterna 1969. De visar att det forekom en bety-
dande pendling till resp huvudort. Under 70-talet blev bosatt-
ningen pa landsbygden allt vanligare aven i mindre kommuner
(Fredback m fl, 1984). Enligt Lewan (1967) harrorde bosétt-
ningen i betydande omfattning fran en utflyttning fran staderna
och endast i mindre grad fran en inflyttning fran avlagsnare
omraden.

Yining & Strauss (1977) visar dock genom berdkningar av ett
koncentrationsindex att i USA fr o m 1970 en spridning agde
rum pa alla nivder av aggregering. For alla omradesindelningar
(aggregationsnivaer) visade berakningarna av detta index (byggt
pa respektive omrades andelar av nationens befolkning och dess
areal) fran den lagsta nivan "county" upp till (9 st) "geogra-
phic divisions” att en utjdmning hade skett i befolkningens
fordelning Over arealen. Forfattarna hévdar darfor att det ar
fraga om ett Kklart trendbrott ("clean break") med det forflutna.

| Sverige hade 1980 glesbygdens (i statistisk mening =
omraden utanfor orter > 200 invanare) befolkningsminskning
nastan upphort (totalt var enligt FoB 80 forandringen 1975-80
-0,6 %). | stora delar av landet 0kade t 0 m glesbygdsbefolk-
ningen under slutet av 70-talet (Mattsson, 1984). Detta var
fallet i de tatbefolkade regionerna néra storre befolknings-
centra. | dessa regioner, oftast viktiga jordbruksomraden med
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en stor glesbygdsbefolkning, finns enligt Fredback m fl (1984)
befintlig bebyggelse som drar till sig nyetableringar.

Glesbygdsbefolkningens (i statistisk mening) storlek var
salunda en betydelsefull faktor for mangden nybyggande utanfor
tatorterna under slutet av 1970-talet. Ju storre befolkning
utanfor tatorter kommunen hade, desto stdrre var bostads-
byggandet i dessa omraden, medan centralortens storlek inte
tycktes ha motsvarande betydelse (Fredbédck m fl, 1984). En
tanke som framfordes av Fredbdck m fl var att spridd bebyg-
gelse inte primart vaxer fram i nérheten av stora stdder. Det
ar istéllet landsbygdens egna forutséattningar (dvs befintlig
bebyggelsestruktur mm) mer @n centralortens arbetsmojligheter
etc, som avgor bebyggelsetrycket pa landsbygden. Det torde
dock aven vara i sadana folkrika jordbruksbygder som de stora
staderna en gang vuxit fram.

De verkligt glesbefolkade och avlagsna delarna av landet
minskade &nnu under perioden 1975-80 sin befolkning - dock ej
alls i samma utstrackning som under 60-talet (Mattsson, 1984).

Spridning inom en region, dvs tillvxt av en regions lands-
bygdsdel, kan intraffa helt oberoende av om en spridning &ven
sker fran regionen (t ex en storstadsregion) till mer perifera
regioner. Den lokala och den regionala spridningen kan vara
delar av samma trend eller olika faser av en utveckling enligt
det ovan beskrivna forloppet. Det lokala forloppet kan éven ga
i motsatt riktning mot det regionala. Landsbygden i exempelvis
en medelstor svensk kommun med 20 000 invanare (med en
centralort pd kanske mindre &n 10 000 inv) kan exempelvis
uppvisa ett befolkningstillskott &ven om hela kommunens eller
lanets befolkning minskar och storstadsregionernas okar. Troli-
gare &r dock att de h&nger samman i en allmén spridningsten-
dens - om &n med vissa fasforskjutningar.

Efter 1980 har dock tecken pd nya centraliseringstendenser
markts (Anderstig & Harsman, 1986; Ohls-Packalén, 1987;
Oscarsson, 1987; Svensson, 1985). Fram tomn 1987 laste vi
praktiskt taget dagligen i tidningarna om Stockholms tillvéxt.
Darefter har dock Stockholms lan ater uppvisat ett negativt
inrikes flyttningsnetto (Herlitz & Svensson, 1988). Dessutom kan
som nédmnts den lokala spridningen ha fortsatt tdmligen obero-
ende av vad som hande pa den hogre nivan.

Vining et al (1981) behandlar skillnader i utveckling mellan
olika landers dominerande storstadsregioner. Nettoflyttningen
till dessa regioner har askadliggjorts i diagramform, varvid
regionerna efter figurernas utseende delade sig i tva grupper,
se fig 1.1. I den ena gruppen, som uppvisade ett kraftigt brott



19

i nettoflyttningen runt 1970, men sedan inte har lyckats na
eller halla sig under nollstrecket, hamnar exempelvis Sverige,
Island, Italien och Japan. | den andra, som fortsatt att uppvisa
en konstant nedgang, hamnar Vasttyskland, Frankrike, Danmark
och Kanada. Betraffande den forstnamnda gruppen aterstar dock
att se om det ar nedgangen 1970 eller uppgangen efter 1980
som &r tillfallig.

Nettoflyttning Nettoflyttning

Figur 1.1 Storstadsregioners nettoflyttning 1950-80. Tva skilda
tendenser. (Kélla: Vining, Pallone & Plane, 1981).

1.3 Syfte m m

Huvudsyftet med foreliggande projekt ar att undersoka om det
ar skaligt att med hanvisning till ekonomiska konsekvenser
motarbeta ett bostadsbyggande pa landsbygden.

Ett andra syfte ar att undersoka om och i sa fall hur de
ekonomiska konsekvenserna varierar med landsbygdens bebyg-
gelsestruktur. Detta &r viktigt for att kunna diskutera hur
konsekvenserna bor paverka byggnadsnamndernas lamplighets-
provning i bygglovsarenden utanfor tatort, vilket ocksa ligger i
syftet. Diskussionen om skaligheten att motarbeta bebyggelsen
bor aven i viss man galla byggande i olika strukturer.



Det som skall studeras ar sdledes ekonomiska konsekvenser
av ett bostadsbyggande utanfér tatorter. Studierna av konsek-
venser kommer att ske mot bakgrund av de internationella
spridningstendenser som beskrivits ovan. Teorier om orsaker till
dessa tendenser ligger delvis till grund for det satt pa vilket
konsekvenserna kommer att behandlas i detta arbete.

Fran borjan initierades projektet av fragestallningen om de
kommunalekonomiska konsekvenserna av utomplansbyggandet.
Problemet var att olika uppfattningar radde bland byggnads-
namnderna betraffande de kommunalekonomiska konsekvenserna
av byggandet. Detta innebar dels skillnader mellan olika
kommuner vad galler utfallet av den samlade bygglovprévningen
av nya bostader utanfor tatorter dels i vissa fall en osdkerhet
om hur drendena skulle behandlas.

Att enbart studera kommunens ekonomi tycks dock vara ett
nagot snavt perspektiv, om avsikten ar att angripa fragan om
den lampligaste anvandningen av samhallets resurser inom ett
visst omrade. For det forsta maste for att kunna bedoma
lampligheten i en viss resursanvdndning aven intékter for andra
&n kommunen beaktas. For det andra ger kommunens kostnader
inte en rattvisande bild av samhéllets verkliga kostnad
(resursforbrukningen). Exempelvis kan transporter som bekostas
av de enskilda hushallen formodas vara av stor betydelse. Andra
transporter kan delvis betalas t ex av landstinget. Kostnaderna
for anlédggningar betalas till stor del av den enskilde - om inte
kommunen véljer att dela ut bidrag for anlaggningen. Kommu-
nen kan enligt radande lagstiftning ta ut avgifter for en del
av den service den tillhandahaller. Variationer i avgiftsuttag
innebdr darmed variationer i kommunal nettokostnad. Larsson
(1988) behandlar i en rapport hur olika system for taxor och
avgifter leder till skilda ekonomiska resultat fér kommuner och
fastighetsédgare.

Konsekvenserna av ett enskilt hus pa landsbygden beror
dessutom inte endast av dess ldge utan &ven av de befintliga
servicenatens kapacitet. Nar det galler hushallsanknutna
serviceslag som exempelvis skolskjutsar &r i slutdndan det
avgorande om det finns barn i hushallet som efterfragar
skolskjuts. Floderus (1986, s 31) skriver: "Att siga nagot
generellt giltigt om de kommunalekonomiska effekterna av
utomplansbyggande har hittills géckat alla forsok, eftersom det
kommunalekonomiska utfallet i sa hog grad &r beroende av
lokala forhallanden och kommunernas eget handlande." Trots
detta skall har goras ett forsok att angripa problemet &ven ur
kommunalekonomisk synvinkel.
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De fragestallningar som projektet syftar till att belysa kan
darfor delas upp i tva delar beroende pa betydelsen av "ekono-
miska konsekvenser":

* kostnader och intakter i samband med byggande och
boende i ett realt, samhéallsekonomiskt perspektiv.

* kommunernas finansiella kostnader och intakter i samband
med byggande och boende.

Konsekvenser i bada dessa betydelser skall behandlas. Detta
innebér dock inte att samtliga tdnkbara konsekvenser skall
behandlas - varken vad géller det samhéllsekonomiska eller det
kommunalekonomiska perspektivet. Som Ploch (1978) konsta-
terar: "ldentifying what these consequences are and will be is,
of course, a complex and monumental task” (s 293). De empi-
riska studierna koncentreras darfor till ett fatal véasentliga
kostnadsfaktorer (se kapitel 3). De reala intédkterna - dvs
framst en eventuellt 6kad boende- eller miljokvalitet - kommer,
trots att de principiellt kan vara av avgOrande betydelse, att
ges en mindre tyngd och endast behandlas teoretiskt och
Overslagsmassigt.

1.4 Rapportens upplaggning

Kapitel 2 &r tankt att ge en teoretisk ram for arbetet och att
dilskutera vissa teoretiska problem. Har behandlas forst valet
av bostad fran individens eller hushallets synpunkt. Attrahe-
rande faktorer i landsbygdsboendet som naturnédrhet tas upp
liksom vissa ©vriga forutséttningar foér spridning av verksam-
heter. Vidare refereras vissa grundlaggande kostnadsteorier och
hur dessa kan tillampas pa bostadsbyggande pa landsbygden.
Slutligen behandlas vissa grunder for hur konsekvensanalyser
kan anvéndas for att forma en kommunal policy eller strategi
for bebyggelseutvecklingen.

Forutsattningar och avgransningar for arbetet liksom vissa
begreppsdefinitioner anges i tredje kapitlet. Angreppssatt viljs
och hypoteser stdlls upp och preciseras. Undersékningsmate-
rialet beskrivs liksom de undersfkta kommunernas bebyggelse-
struktur och den 6versiktliga lokaliseringen av den undersdkta
nybebyggelsen. Slutligen beskrivs huvudprinciperna fér metoden,
vissa diskussioner bakom valet av metod samt de svagheter som
ligger i denna.



| kapitel 4-7 genomfdrs den empiriska testningen av
hypoteserna. De effektslag som valts ut for detaljerade studier
(vatten- och avlopp, végar, skolskjutsar samt arbetsresor)
analyseras och kostnadsberaknas. | detta kapitel beskrivs ocksa
metoderna mer ingdende eftersom de av naturliga skal skiljer
sig mellan de olika verksamheterna. De berédknade kostnaderna
redovisas kommunvis i tabellform. Berdkningarna avser bade
faktiska kostnader och kommunala nettokostnader.

| attonde kapitlet gors forst en sammanrdkning av de
kostnadseffekter som behandlades i kapitel 4 - 7. | tabellform
redovisas total kostnad (avsnitt 8.1) resp kommunal netto-
kostnad (avsnitt 8.2) for ett nybyggt hus pa landsbygden
jamfort med ett motsvarande bostadsalternativ i tétort.
Sammanstéllningarna gors i form av Kkapitaliserade nuvéarden
(per hushall) bade for hela materialet och kommunvis. Den
kommunvisa uppstallningen redovisar endast skillnaderna i
kostnad mellan landsbygds- och tatortsalternativen. Inverkan av
ovriga effekter - bade negativa och positeiva diskuteras i ett
sarskilt avsnitt. | samband hdrmed diskuteras hur resultatet
skulle bli om intdkterna i form av de boendes nytta av bo-
staderna beaktades.

Efter redovisningen av de slutsatser som dras av konsek-
vensanalysen diskuteras slutligen tillampningen av resultaten i
bygglovsprovningen. De slutsatser som dras av resultatet anger
behovet att styra bebyggelsen. Kommunernas mojligheter att
utifran plan- och bygglagen styra bebyggelseutvecklingen pa
grundval av dess konsekvenser diskuteras liksom ské&ligheten i
att stoppa bebyggelsen.



2 SPRIDNINGENS FORUTSATTNINGAR,
KONSEKVENSER OCH STYRNING

2.1 Hushallets val av bostad

John Locke (1632-1704) havdade att vi alla handlar sd att vi
hela tiden okar var lycka (Russel, 1979). Vid valet mellan tva
handlingsalternativ valjer man alltsa det som ger den storsta
lyckan. Flyttningen &r en handling som uttrycker behov och
onskemal om att forbattra existerande levnadsforhallanden
(Holmgren, Listérus & Nordstrom, 1982). Generellt sett flyttar
man for att forbattra sitt boende (Daun, 1980). Bakom de flesta
flyttningar ligger livscykelfaktorer, dvs ungdomar flyttar hem-
ifran, flyttar ihop, skaffar barn och behover storre bostad,
flyttar ifrdn varandra osv (Oberg, 1982). Daremot ar flyttningar
for att byta arbete i dagens samhille relativt sett inte sa
vanliga (Daun, 1980; Oberg, 1982).

Det &r huvudsakligen yngre maéanniskor som flyttar (t ex
Dahlberg & Holmlund, 1975; Ploch, 1978) och ungdomarnas
flyttning hemifran innefattar oftast ett val av yrke och darmed
arbetsort. Generellt galler att ungdomar i alderna 16-25 ar
flyttar mot storre orter, medan 26-35-aringar flyttar mot
mindre orter eller glesbygd (Bradshaw & Blakely, 1979; Matts-
son, 1984; Oberg, 1982). Detta skulle kunna innebara att
nettostrommarnas storlek och riktning - mot storstader eller
mot glesbygden - delvis beror av de olika aldersgruppernas
storlek. Att 1970-talets decentraliseringstendenser i Sverige
byttes mot en okad nettoflyttning till Stockholm en bit in pa
80-talet skulle darmed delvis bero pa att 60-talets ungdomskul-
lar &r stora.

Att de hushall som under slutet av 1970-talet byggde eget
hus pd landsbygden ofta ar smabarnsfamiljer eller yngre par
som annu inte hunnit fa barn framgar av ett flertal under-
sokningar (t ex Fredback m fl, 1984). Dessa hushall tycks dess-
utom i genomsnitt vara yngre an de som flyttade till smahus i
tatorter. Detta kan till viss del bero pa att kostnaderna for
marken ar lagre pd landsbygden och att det ar lattare att fa
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tag i en tomt. Denna harrér ndmligen i en stor majoritet av
fallen fran foraldrar, slakt eller vanner (t ex Bratset, Holt &
Nilsen; Wallhammar, 1986). Detta innebar ocksa att det typiska
nybyggarhushallet pa landsbygden har tidigare erfarenhet av
landsbygdsboende. Detta stéds dven av Werner (1981) som visar
att faktorer som erfarenhet av bostadsformen, personliga
resurser och situationella mojligheter samt parets varderingar
paverkar valet av bostad.

Orsaken till flyttningen bor sammanhdnga med att de flyt-
tande bedomer det vara battre att bo pa landsbygden. Att byta
bostad kan ses som resultatet av ett val mellan flera alternativ.
Enligt traditionell ekonomisk teori &r val mellan alternativ
nodvandiga eftersom resurserna ar begransade. En individ véljer
ett visst handlingsalternativ, A, om nyttan eller tillfredsstal-
lelsen av detta Overstiger nyttan av det nast bésta alternativet
(se figur 2.1). Nyttan av det nast basta alternativet &r en del
av kostnaden for A (Layard, 1976). Nettonyttan eller vinsten
(skillnaden mellan alla nyttor och kostnader) maximeras pa sa
satt. Enligt Laver (1986) innehaller ett rationellt beslut alltid
nagon form av avvagning mellan kostnader och nyttor dven om
den sker omedvetet.

Nytta/kostnad

nytta

kostnad

Figur 2.1. Det rationella valet mellan alternativ A och B. A
véljs.

En rationellt handlande individ &r sdledes nyttomaximerande.
Vérdet av varje handlingsalternativ kan (i teorin) beréknas
genom att sannolikheten for varje konsekvens (positiv och



negativ) multipliceras med dess vérde, varefter de nya vérdenas
adderas. Den nyttomaximerande individen valjer det alternativ
som far det hogsta sammanlagda vardet eller med andra ord
bast uppfyller de vérden vi satter hogst (FOllesdal & WallQe,
1977; Laver, 1986). Egentligen &r det marginalnyttan som
maximeras. | varje valsituation valjs det konsumtionsalternativ
som for en given kostnad/uppoffring Okar nyttan mest. Vid
Okad konsumtion av en viss vara gor dock lagen om den
minskande marginalnyttan att varje ytterligare spenderad
hundralapp minskar den Okade tillfredsstallelsen (t ex Dolan,
1977, Mansfield, 1985).

Detta bor framst ses som en forklaring till hur det intuitiva
valet logiskt &r uppbyggt hos den rationellt handlande indivi-
den. Daremot ar det ett daligt hjalpmedel i en verklig besluts-
situation. Omojligheten att i en beslutssituation asatta varden
pa alternativens fordelar och nackdelar samt bestdmma deras
sannolikhet &r uppenbar (Simon, 1976). Alla individer handlar
dessutom inte alltid rationellt. Ett satt att komma undan prob-
lemet med vad som é&r realistiskt eller inte ar helt enkelt att
liksom Laver (1986) forutsatta rationalitet och dérmed nytto-
maximering foér att kunna understka maéanniskors preferenser.
Alternativet skulle enligt Laver vara att forutsatta preferen-
serna for att sedan undersoka rationaliteten i handlandet.

Simon (1976) ser detta problem pa ett annat satt. Han
havdar att det inte ar frdga om en maximering av nyttan utan
om en satisfiering. Det alternativ som valjs ar inte det "bdasta"
utan ett godtagbart, vilket innebar att inte alla konsekvenser
behdver vara kanda for att ett val skall kunna goras. Om obe-
haget att ytterligare utreda alternativens konsekvenser eller
soka nya alternativ inkluderas i kostnaderna och védgs mot
marginalnyttan av ett eventuellt béttre alternativ blir det dock
inte nagon storre skillnad mellan dessa principer (Laver, 1986;
West Churchman, 1978).

| samband med boséattning ar det hushallets val och inte
individens som a&r intressant. Vi antar dock har att samma sak
galler for hushdllets val av bostad som for individens. Detta
forutsatter att alla hushallsmedlemmar &ar 6verens om vilket det
bésta alternativet ar.

Kostnaderna for en bostad bor for att vara meningsfull
enligt en ekonoms synsétt motsvara ndgon form av intakt eller
nytta. Den totala nyttan maste vara storre an den totala kost-
naden. Annars skulle inget bostadsbyggande ske. Den som patar
sig en investeringskostnad for bostadsbyggande kan kalkylera
med att erhalla en produkt som kan saljas med vinst pa mark-
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naden eller hyras ut och ge avkastning i form av hyresintakter.
Den som bygger ett hus for att bo i det sjalv far ingen intakt
i pengar. Déaremot kan nyttan for individen av bostaden ségas
vara hans/hennes upplevelse och valbefinnande i just denna
bostad och dess omgivningar (eller tillfredsstéllelsen i att ha en
bostad efter sina egna preferenser). Denna nytta kan sdgas
utgoras av en (arlig) intakt, som uppstar till foljd av investe-
ringen i bostaden.

Ett bostadsbyte kan saledes ses som ett handlingsalternativ
som det rationella hushallet véljer genom att de uppoffringar
och nyttor som &r férknippade med anskaffandet av bostaden
och med boendet vdgs mot varandra. Vid ett byte av bostad ar
det marginalnyttan som vdgs mot kostnaderna. Manniskor véljer
det alternativ vars forvantade konsekvenser bést tillfredsstéller
deras mal (t ex Andersson, Samartin & Martinez, 1983).

Nyttan for individen med boendet kan sdgas innefatta sjalva
bostadsfunktionen, graden av trivsel med bostaden och miljén
daromkring samt de fritidsaktiviteter som bostadens lage
mojliggér. Uppoffringarna eller kostnaderna utgérs av de rena
penningutlaggen i samband med byggandet, arliga kostnader for
bostaden och nodvéndiga transporter samt eventuella allmanna
nackdelar med laget. Den som valjer att bosétta sig pa lands-
bygden bedomer saledes att nyttan med detta boende totalt sett
overstiger kostnaden. Detta kan ocksa uttryckas sa att tillvaron
totalt sett med alla uppkommande for- och nackdelar forvéantas
fungera béttre pa landsbygden an i tatort. Om de har fullstan-
dig kunskap om konsekvenserna blir ocksa detta resultatet (jfr
Dahlberg & Holmlund, 1975). Vi kan givetvis inte generellt séga
att den som bor pa landsbygden ar lyckligare an den som bor i
tatort, men som en logisk foljd av antagandet om nyttomaxi-
mering har det alternativ som valjs hogre nytta &n 0vriga
alternativ (med konstant kostnad). Den valda lokaliseringen
antas saledes totalt sett vara den fordelaktigaste for hushallet.
Detta kan dock &ven bero pa att 6kningen i boendenytta ar
storre an kostnadsokningen eller t 0 m pa att kostnaderna ar
lagre pa landsbygden.

2.2 Nyttan av att bo pa landsbygden

Konsekvenserna for hushallen av en boséattning pa landsbygden
blir bade positiva och negativa. Véasentliga nackdelar med
boendet pa landsbygden géller enligt Wallhnammar (1986) framst



27

langre avstand och darmed langre resor till arbete, skolor och
service samt bilberoendet i allméanhet. Det kan ocksa vara fraga
om sadant som snoskottning etc. Det ar framfor allt de langre
bilresorna som enligt Wallhammar gor att inte alla anser
landsbygdsboendet vara ekonomiskt fordelaktigt.

Lugn, frid och ostordhet, samt nérhet till naturen samt att
fa en storre och battre bostad ar positiva faktorer som skattas
hogt och darmed &r viktiga vid valet av bostad. Andra viktiga
faktorer & omsorgen om barnens uppvaxt, narheten till forald-
rar, slakt och vanner samt modjligheten att atervanda till
hembygden (Ploch, 1978; Wallhammar, 1986). De hushall som
flyttar till landsbygden kan &gna sig at skapande verksamhet pa
tomten och darmed sjédlva bestdmma Over sin miljé (Jarlow,
1980). "Battre miljo for barnen” och "man bestdmmer sjélv Gver
sin boendemiljé" angavs dock &nnu oftare som motiv for flytt-
ning till smahusomraden i tatort (Wallhammar, 1986).

De som bor pd landsbygden har ocksd nara till det fri-
tidsutbud de uppskattar. Dit hor arbete pd hus och tomt och i
egen verkstad (garage), jakt, fiske, bér- och svampplockning
och gronsaksodling (Wallhammar, 1986). Dessa aktiviteter ger
aven mojligheter att forbattra hushallets ekonomi (se aven
Borgegard, Rhodes & Siksjo, 1987). Billig tomt, eget vatten och
avlopp, vedeldning och odling ar faktorer som paverkar bo-
stads- och levnadskostnaderna (Wallhammar, 1986). Det anses
ocksa av drygt halften av nybyggarna som "ekonomiskt fordel-
aktigt" att bo pa landsbygden. Begreppet “ekonomisk" har har
samma innebdrd som i vanligt sprakbruk, dvs de penningmassiga
utgifterna. Enligt Borgegard et al hade hushallen i genomsnitt
vunnit ca 6000 kr per ar pa att flytta till Ljusdal.

Enligt Wallhammar (1986) upplever ungefar 75 % av de
hushall som bosatt sig pa landsbygden boendet som "mycket
positivt”. Andelen minskar med ett ©6kat antal andra hus i
narheten. Man éar alltsdi mest nojd dar bebyggelsen ar som
glesast. Av kontrollgruppen i tatort ar det endast halften som
anger "mycket positivt". Borgegard et al (1987) anger att
mindre &n en tiondel av de hushall som flyttade till Ljusdals
kommun 1985 angrar sitt beslut. 80 % av de tillfrdgade sager
att situationen i Ljusdal hade blivit i stort sett som de fore-
stallt sig.

Perry et al (1986) fragar sig varfor folk flyttar fran hogre
inkomster i centrala omraden till landsbygden eller till mindre
orter, dar lIo6nerna &r lagre och arbetslosheten hdogre. Enligt
Ploch (1978) é&r livskvalitet ett viktigare motiv bakom de nya
flyttstrommarna &n inkomstékning. Tregarthen (1977) visar att
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detta &r teoretiskt mojligt. Resonemanget illustreras av figur
2.2. Det forutsétts att tillfredsstéllelsen generellt sett dkar med
minskande ortsstorlek. Han menar att en allmén inkomsthgjning
(i alla orter) gor att den nyttomaximerande individen har rad
att Oka sin totala tillfredsstéallelse (i ekonomiska termer: flytta
upp till en hogre indifferensnivd) genom att flytta till en
mindre ort. Han/hon flyttar fran S: till S2 och far bade en
battre miljo och en hogre inkomst.

Indifferenskurvor

Inkomstférdelning

Stadsstorlek

Figur 2.2. Ekonomisk analys av flyttning fran stora stader.
Indifferenskurvorna representerar alla kombinationer av inkomst
och ortsstorlek som ger individen samma nytta. De réta linjerna
visar den vid en viss tidpunkt faktiska inkomstfordelningen.
(Kélla: Tregarthen, 1977).

Ayala (1980) visar att manniskor i allmanhet vill bo i orter
som ar mindre &n den de bor i. De som redan bor i sma orter
(< 5000 inv) anser oftare d&n genomsnittet att detta ar en lagom
storlek. Alla skulle dock inte trivas pa landsbygden. De flesta
véljer uppenbarligen att bo i tatort. Jag forsoker inte argu-
mentera for att det ar generellt battre att bo pa landsbygden,
utan att vissa individer eller hushall upplever det som battre
och darmed véarderar det hogre. Aven om inte landsbygden &r
den ideala boendemiljon for alla, &r det inte orimligt att anta
att det ar manga, som drommer om ett liv pd landet och att
livskvaliteten anses 0ka med minskande ortsstorlek (Hansen,
1973; Perry et al, 1986; Tregarthen, 1977). Vi kan saledes
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formoda att vérdet av en viss bostad varierar mellan olika
individer (jfr Sen, 1985).

Det finns emellertid invandningar av filosofisk art mot
mojligheten att méta individers vélbefinnande (t ex Danielsson,
1986). Om inte valbefinnandet kan matas ar det inte heller
mojligt att jamfora vélbefinnandet hos olika personer eller
samma person vid olika tidpunkter. Det som diskuteras har &r
dock valbefinnandet (trivseln, "nyttan") i olika bostader (ett
hus pa landsbygden och ett i tatort) for samma hushall. Hus-
hallets nytta bor vara beroende av bostadens kvalitet. Bostader
maste kunna ha olika kvalitet. Annars skulle det vara likgiltigt
vilket lage de gavs - vid en miljostorande industri eller vid en
sj0. Bostadsytan eller den rent byggtekniska kvaliteten skulle
inte heller ha nagon betydelse. Maximal effektivitet for sam-
hallet skulle erhallas genom byggande av daliga bostader och
darigenom minimering av byggkostnaderna. Darfor kan konsta-
teras att boendet maste innebara en nytta vars storlek varierar
mellan olika bostader. For att kunna avgéra om nyttan av
boendet &r hogre &n darmed férknippade kostnader (byggande,
anladggningar, transporter) eller hogre &n i en alternativ bostad
maste det kunna vérderas enligt samma skala, dvs i kronor.

Nyttan av boendet i en viss bostad har givetvis inte nagot
objektivt, sant védrde. Det ar dock inte heller nddvéandigt att
sitta absoluta varden pa alternativens totalnytta. Vad fragan
galler ar i princip foljande: Vi har tva lokaliseringsalternativ
for ett visst antal bostdder, A och B, varav A fOrvéntas vara
forenat med hogre kostnader. Om vi bara &r ute efter att
minimera kostnaderna valjer vi B. Om emellertid A kommer att
ge béttre bostédder - trevligare miljo - kanske vi bor Gvervéga
att anda bygga i A. Vad vi da behover avgora ar om skillnaden
i boendekvalitet mellan A och B kan tankas vara storre &n
skillnaden i kostnad (forutsatt att externa effekter inte finns
eller ar lika i de bada alternativen). | den bedomningen kan
aven inga frdgan om vi vill gynna den del av kommunen dar A
ligger eller den grupp ménniskor som kan ténkas flytta in i
bostaderna - om vi vill astadkomma en effektiv valfardsfor-
delning.

Skillnaden i nytta bor bestdammas av den berdrda individen
sjalv, eftersom det géller hans/hennes eget vélbefinnande eller
lycka (Sen, 1985). Ett vanligt satt att vardera nyttor som inte
har ett pris pd marknaden ar att uppskatta individernas betal-
ningsvilja, dvs det belopp en individ maximalt skulle betala for
nyttan ifrdga (t ex Andersson, 1978; Finansdepartementet,
1986). Uppenbarligen ar manniskor villiga att betala ett visst
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belopp for att bo - uttryckt antingen i ett engangsbelopp
(forséljningspris/byggkostnad) eller i en manads- eller arskost-
nad. Vilken betalningsvilja hushallen har for en viss bostad
bestams av dess egenskaper, hushallens vardering av dessa
egenskaper samt deras inkomster. En av dessa egenskaper &r
laget (Tingvar & Holm, 1985). | detta sammanhang kan 6kningen
i nytta sdgas vara betalningsviljan hos en tatortsboende for att
forverkliga malet att bo pa landsbygden.

Ett matt pa betalningsviljan for en boendeform é&r fastighe-
tens marknadsvarde. Den traditionella vérdeteorin sdger att
vérdet av en fastighet 6kar in mot stadscentrum. Detta har att
gora med att forutom boendekostnaden maste aven transport-
kostnaden till centrum beaktas, vilket minskar betalningsviljan
for lagen allt langre fran centrum (t ex Muth, 1968).

Nelson (1986) menar dock att andra egenskaper &n nérhet
till centrum paverkar markvardet. Hushallens efterfragan pa ut-
rymme och miljokvalitet (minskande fdroreningar, trangsel och
buller), ©6kar dock markvardena utanfor de centrala ldgena
jamfort med om endast transportkostnaderna skulle beaktas. Ett
exempel pd att naturkontakt Okar betalningsviljan &r att en
bostad med sjoutsikt enligt Andersson (1987) &r mer véard &n
en utan. Aktuella priser pa bostadsratter (dvs marknadsvarden)
anvandes i Anderssons undersokning som matt pa betalnings-
viljan. Ett uppskattat varde for sjoutsikten lades pad marknads-
priset for liknande lagenheter i omraden utan sjoutsikt. Tingvar
& Holm visar att ett mycket centralt lage (exemplet géller
Malmo) hojer betalningsviljan med 70 % i forhallande till ett
halvcentralt ldge, medan ett mycket externt ldge istéllet 6kar
betalningsviljan med 10 % jamfort med det halvcentrala laget.
Betalningsviljan sanks istallet med ett 6kat avstand fran kusten.
Resultatet blir enligt Nelson att vardena fortfarande minskar
med Okat avstand fran centrum men inte lika mycket som enligt
traditionell teori.

Fastigheternas marknadsvérden skulle darfor visa att vérdet
var hogre for boende i tétorter och dessutom o6kade med tat-
ortens storlek. Marknadsvérdet bestdms dock inte enbart av
efterfragan, utan dven av tillgdngen pa byggnadsmark. Det ar
saledes snarare tillgangen an efterfragan som gor att marknads-
vérdet ar mycket hogre i tatortscentrum dan i periferin. Trots
miljokvalitet ar dessutom marknadsvardet for ett hus pa
landsbygden troligen i manga fall lagre &n produktionskost-
naden. Om nyttan vore lagre &n produktionskostnaden skulle
dock inte huset ha byggts. Marknadsvardet ar saledes ingen
lamplig metod i detta sammanhang.
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Werin (1978) hévdar att en bostad har ett "reservationspris”
som pga kanslomdssiga faktorer ar hogre &n marknadsvéardet.
Enligt Lindeborg (1986) gor "icke-monetdra nyttor" att vardet
av en skogsfastighet for dess dgare ar hogre &n marknadsvéardet
(avkastningsvardet). Motivet att &ga en skogsfastighet trots att
man inte bodde i trakten var, enligt Lindeborg, for 74 % av
dgarna i forsta hand faktorer som affektionsvarde, knytning till
bygden, bestammanderatt. Ovillighet att salja till ett visst pris
gor ju teoretiskt att (det subjektiva) vérdet ar hogre &n det
bjudna beloppet.

Nyttan av boendet for ett hushall som véarderar landsbygds-
miljén och naturndrhet hogre &n stadens attraktioner behdver
saledes inte hanga sa intimt samman med marknadsvérdet.

2.3 Spridningens forutsattningar

Det faktum att flyttningen till landsbygden startade sa plétsligt
och dessutom, som vi sett i kapitel 1, nédstan samtidigt i hela
vastvarlden pekar pa att miljofaktorer inte racker till som
forklaring till denna trend. Naturen kan inte plotsligt overallt
ha blivit mer attraktiv vid en viss tidpunkt. Daremot kan olika
faktorer i den totala bilden av forutsattningar lattare forandras
Over tiden. Det har for Sveriges del exempelvis antagits som
sannolikt att de statliga bostadslanen, som blev tillgangliga
aven for byggande utanfor tatorter 1974, var den direkta
orsaken till det okande byggandet pa landsbygden (Floderus,
1981). Da fick &ven den utdtriktade flyttningsstrommen en
chans. Tidigare - under miljonprogrammets tid - satsades alla
resurser pa att bygga bort bostadsbristen i de storre tatorterna
(se dven Fredbé&ck, 1984). Den internationella utvecklingen talar
dock emot att denna faktor hade nagon avgorande betydelse.
Orsakerna bor istéllet sokas i faktorer - eller ett spektrum av
faktorer - som uppvisade gemensamma drag i stora delar av
vérlden.

Det hushall som boséatter sig pa landsbygden antas ha valt
det boendealternativ som totalt forvantas ge storst nettonytta.
Hushallets tillvaro antas darfor totalt sett fungera battre pa
landsbygden &n i tatorter. Forutom att landsbygdens miljo &r
trevligare (naturen, friheten, fritiden, det sociala umgénget etc)
beaktas dock vid valet av boséttning &ven faktorer som bestam-
mer kostnader for byggande, anldggningar och service. Vatten-
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och avloppsanordningar med samma standard som i t&torter och
till ungefdr samma kostnad krévs troligen for att boende-
kvaliteten inte skall upplevas som lagre. For att boendet skall
fungera tillfredsstallande krévs &ven vdgar for att ta sig till
arbete, service, skolor etc. En annan viktig faktor ar att trans-
portmdjligheter och servicenat som bilar, bussar, skolskjutsar,
sophamtning m m finns. Den inflyttande kan da utnyttja redan
etablerade servicenat. Utan dessa anordningar skulle livet pa
landet troligen inte vara sa attraktivt.

Lokalisering av verksamheter har alltid en ekonomisk aspekt,
eftersom det galler att ratt anvanda knappa resurser. | tradi-
tionell lokaliseringsteori (Weber, Ld&sch, von Thinen) har
minimering av friktionen i form av avstand och transportkost-
nader spelat en central roll (se t ex Cooke, 1983; Garner, 1976;
Richardson, 1969). Om foretag ligger ndra varandra sparas tid
genom att forflyttningar av material, manniskor och information
gar snabbare (Hagerstrand, 1970). Behovet av informationsflode
och personkontakter &r enligt Toérnqvist (1968 och 1970) de
viktigaste faktorerna bakom urbaniseringen. En plats med hog
informationstathet, effektiva transporter, manga verksamheter,
god tillgang till arbetskraft och differentierad service ar
gynnsam for innovationer (Térnqvist, 1970). Ake E Andersson
(1985) talar om kreativa regioner, vilka bl a kannetecknas av
mangsidighet i miljo och kompetens, goda kommunikationsmoj-
ligheter men ocksa obalans mellan behov och tillgangar samt en
osakerhet om framtiden. Nya verksamheter - exempelvis ytter-
ligare service och underleverantorer dras till dessa platser
liksom individer som lockas av tillgdngen pa relativt véalbetalda
jobb (Vining, 1982). Urbaniseringen blir pa sa satt en kumu-
lativ, sjalvgenererande process (Cooke, 1983; Torngvist, 1970).

Agglomerativa fordelar (“agglomeration economies™) medfor
alltsa koncentration av manniskor och verksamheter. Infrastruk-
turen &r central i detta sammanhang. Alltfler investeringar i
infrastruktur i centrala regioner leder till hogre avkastning av
andra investeringar, vilket verkar tilldragande pa foretag. |
perifera regioner med 13g standard pa infrastrukturen kraver en
foretagslokalisering nya investeringar i sadan struktur, vilket
kan innebéra betydande kostnader (Vining, 1982). Vining ndmner
som exempel ett u-land som skall vdlja mellan att bygga en
(gymnasie)skola i karnregionen eller i periferin. | den centrala
regionen finns redan bussar som tar eleverna till skolan, végar
for bussarna att anvéanda, utbildade larare etc. | periferin maste
allt detta forst tillhandahallas, vilket skulle gora skolan betyd-
ligt dyrare att bygga och driva i den perifera regionen.
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En lag standard pa infrastrukturen leder sa smaningom till
brist pa arbetstillfallen, vilket i sin tur leder till att manniskor
flyttar fran regionen (Myrdal, 1957). Enligt ekonomisk jam-
viktsteori flyttar arbetskraft fran lagloneomraden till hoglone-
omraden sa att I6neskillnaderna tenderar att utjamnas (Richard-
son, 1969). Tvartemot jamviktsteorin h&vdade dock Myrdal att
en spiraleffekt uppstar, sa att "rika" regioner blir allt rikare
och "fattiga" regioner blir allt fattigare ("backwash effects").

Trots agglomerationsférdelar kan spridning forekomma inom
en region. Antonelli (1987) visar exempelvis att innovations-
intensiteten (métt i andelen patentsdkande féretag) omkring den
italienska industristaden Turin 6kar med avstandet fran cent-
rum. En forutsattning ar emellertid att dessa innovativa for-
orter redan har en stor andel hogteknologiska fdretag och
forskningsinstitut. De kan ha lokaliserats dit pga billigare mark
och lagre hyror an i centrum. Enligt Keeble (1976), som bl a
hanvisar till Perroux, gor spridningen av industri, service och
bostader frdn en véxande stadskarna till omgivande landsbygd
att aven det ekonomiska valstandet sprids (sk "growth pole
model™). Enligt Myrdal (1957) kan vissa spridningseffekter dven
na perifera regioner genom att efterfragan pad produkter fran
dessa regioner 6kar genom valstandsokningen i centrum. Darmed
kan spiraleffekterna motverkas nagot.

Né&r en innovation blivit etablerad intrader en fas av pro-
duktens livscykel, da tillverkningen sprids ut fran etablerings-
orten (ofta en storstad). Detta sker antingen genom att nya
foretag tar upp tillverkningen eller att nya enheter av ett
storforetag etableras i andra regioner. Det &r vanligt att stora
foretag forlagger huvudkontoret i storstaden och sprider
tillverkningsenheterna till andra regioner (Ahnstrom, 1980;
Bordevich, 1976; Nordstrom, 1971; Tornqvist, 1970).

Den moderna industrins produkter ar ofta sma men tekniskt
avancerade och har darfor ett hogt varde i forhallande till
transportkostnaderna (Vining, 1982). Det postindustriella sam-
hallets produkter (dvs informationen) kan transporteras langa
strackor pa kort tid genom en mycket avancerad infrastruktur.
Transportkostnadernas relativa minskning har gjort att produk-
tionen kan lokaliseras langt bort fran underleverantorer och
marknader (Torngvist, 1970). Transportbehovet blir i sjilva
verket ofta mindre i en decentraliserad foretagsstruktur efter-
som tillverkningen kommer n&rmare de lokala marknaderna
(Bordevich, 1976). Aven om det finns stordriftsfordelar vid en
centraliserad tillverkning visar Bordevich att de lagre trans-



portkostnaderna vid flera spridda produktionsenheter gor att
totalkostnaderna blir l&gre vid den decentraliserade strukturen.

Torngvist (1970) menar att mycket talar mot att stadsregio-
ner skulle kunna fortsatta att véxa oupphorligt. Agglomerativa
nackdelar skulle komma att upptrada i de stora stiderna. Kon-
kurrensen om arbetskraften blir allt hardare. Det blir brist pa
lokaler och mark, vilket leder till utflyttning eller expansion i
andra orter. Transportsvarigheter inom storstadsregionen upp-
kommer liksom miljoproblem. Utrymmet i sig blir s& smaningom
en knapp och attraktiv resurs (Hégerstrand, 1970). Loénerna i
ett expansionscentrum drivs upp sa hogt att mer perifera regio-
ner kan konkurrera om foretagen (Myrdal, 1957). Foretagen kan
saledes tankas flytta mot periferin for att fa tillgang till mer
arbetskraft till 1agre loner.

Industrisysselsattningen minskade under 1970-talets senare
del procentuellt sett mycket mer i Sveriges storstadsregioner &n
i landet som helhet (Hakansson & Danielsson, 1985). Enligt
Lundmark & Malmberg (1985) hade industrins spridning borjat
redan langt tidigare (se avsnitt 1.2). Enligt Hakansson &
Danielsson hade ™"agglomeration diseconomies™ storre betydelse
an andra faktorer. Aven Vining (1982) menar att skalférdelarna
har omvandlats till nackdelar (“diseconomies”), dvs dyr mark i
kombination med 6kade ytkrav, trafikproblem, héga I6ner, hdga
forsakringspremier, miljofororeningar etc. Utrymmesbrist och
arbetskraftsproblem &r enligt Bordevich (1976) de viktigaste
faktorerna bakom industrins decentralisering. Aven nyetable-
ringar av smaforetag i perifera regioner ar ett tecken pa
decentralisering. Enligt en studie av Lewis & Williams (1987) ar
tillkomsten av nya sma tillverkningsforetag i glesbygden i
Portugal en viktig komponent i industrins spridning fran karn-
regionerna. Denna spridning berodde till stor del pa offentliga
investeringar i infrastruktur efter 1974.

En annan betydelsefull faktor bakom decentraliseringen var
troligen tillvaxten av den offentliga sektorn (speciellt kommu-
nerna), som innebar utbyggnad av tekniska forsorjningssystem
och annan service och darmed ocksa ledde till fler arbets-
tillfallen. Den offentliga sektorn véxte relativt sett kraftigare
utanfor storstadsomradena (Oscarsson, 1987). Den huvudsakliga
tillvaxten i sysselsattning under 70-talet - bade i tatort och
glesbygd - skedde i servicenaringarna. Det mest patagliga i
detta sammanhang var Okningen av kvinnornas sysselsattning i
glesbygden - inte bara inom service utan &ven inom industri
och jordbruk (Mattsson, 1984).
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Ahnstrom (1980) anger med hjélp av McCarthy & Morrison
sammanfattningsvis foljande tankbara forklaringar till sprid-
ningen:

Forbattrade kommunikations- och transportmedel
Industriella utvecklingstendenser (agglomerativa nack-
delar i storstéder)

Forandringar i livsstilen (grona vagen)

Den offentliga sektorns tillvéxt.

En faktor som inte bor gldommas bort i sammanhanget ar att
den stora strukturomvandlingen i de areella ndringarna i huvud-
sak hade avslutats vid 70-talets borjan. Enligt Hall & Hay
(1980) minskade sysselséttningen i dessa naringsgrenar i exem-
pelvis EG-landerna fran 29 % av arbetskraften 1950 till 11 %
1972. Detta sammanfoll tidsméssigt med den stora avfolkningen
av landsbygden. Det forefaller naturligt att en ytterligare
minskning av jordbrukssysselsattningen darefter gar langsam-
mare.

Ake E Andersson (1985) antar att stagnationen i storsta-
dernas befolkningstal hédnger samman med den allménna stag-
nationen i vérldsekonomin under 70-talet. Forklaringen skulle
vara att storstdderna ar mer konjunkturkdnsliga an andra
regioner. Illeris (1987) tvivlar dock i en kommentar till Anders-
sons bok pa att denna teori ar riktig. llleris papekar att
Kopenhamns stagnation borjade langt fore den ekonomiska
krisen. Enligt Oscarsson (1987) kan 70-talets storstadsstagnation
troligen till en del forklaras av nedgangen i den regionala
investeringskonjunkturen. Efter 60-talets "regionala investe-
ringsboomer” och allménna tillvaxt kunde den mindre tillvaxten
i naringslivet i princip klaras av den befintliga befolkningen.
Det skapades alltsa for en tid mdjlighet till expansion utan
investeringar i bostader och infrastruktur.

Enligt Myrdal (1957) ar spridningen fran ett tillvaxtcentrum
till andra regioner storre i lander pd en hog ekonomisk utveck-
lingsniva. Myrdal havdade att rika lander har mindre regionala
inkomstskillnader &n fattiga och att skillnaderna minskar i rika
lander, medan de Okar i fattiga (se dven Keeble, 1976). Vid en
hog ekonomisk utvecklingsniva ar det mojligt att dven i peri-
fera regioner tillhandahdlla en infrastruktur med en standard
som exempelvis mojliggor industrilokalisering (Vining, 1982). Vi
aterkommer saledes an en gang till infrastrukturen som tidigare
pastods ha en central roll i urbaniseringsprocessen. En hog
utvecklingsniva ar enligt Vining en nodvandig forutsattning for



att en decentralisering skall kunna dga rum. De rika landerna i
Vasteuropa har enligt Myrdal (1957) genomgaende fort en poli-
tik som syftat till regional utjamning genom bl a offentliga
investeringar i perifera regioner. Landsbygden har d&rigenom
fatt en infrastruktur som &ar nastan lika avancerad som stader-
nas (Perry, Dean & Brown, 1986). Darmed &r det enligt Vining
i dessa lander mdojligt att bygga skolan i exemplet ovan (s 32)
aven i en perifer region.

Nar en viss utvecklingsniva uppnatts, minskar saledes skill-
naderna mellan centrum och periferi och valfarden kan i mindre
grad &n tidigare 6kas genom flyttning till stérre stader. Det ar
da troligt att vissa grupper av manniskor avstar fran detta.
Den ekonomiska stagnationen under 70-talet kan ha bidragit till
att minska inkomstskillnaderna mellan centrum och periferi.
Arbetslosheten nadde aven storstaderna, medan den offentliga
sektorn vaxte i andra regioner. Det l6nade sig inte langre att
flytta till storstaderna for att f& hogre 16n, battre arbete och
bostad etc. Det blev istéllet acceptabelt att stanna kvar i sin
hemby (jamfor Vining, 1982).

Vining et al (1981) anger de perifera regionernas ekonomiska
potential som trolig forklaring till den skillnad i utveckling
mellan olika l&nders huvudstadsregioner som framgick av figur
11 (s 19). Alla behandlade lander &r ekonomiskt hogt utveck-
lade, men i den forsta gruppen ar avstanden mellan centrum
och periferi, fysiskt och ekonomiskt, langre. | lander dér
potentialskillnaden ar stor (“avlanga" lander som Sverige och
Italien) kan individen efter en tid ater oka sin valfard genom
att flytta till en storstad.

En ténkbar forklaring till decentraliseringen av boendet &r
att det pa landsbygden (och i perifera regioner) numera finns
tekniska forsorjningssystem och annan service av sa hog stan-
dard att de tillater ett lika bra fungerande liv som i tatorten
(storstaden). Dessa forsdrjningssystem har, genom den offentliga
sektorns utbyggnad, &ven bidragit till att det finns tillgang pa
arbete inom rimligt avstdnd. Boendet pa landsbygden kan
saledes tdnkas bero pa en kombination av relativt hoga inkoms-
ter, en omfattande offentlig service, modern teknologi samt re-
lativt laga bilkostnader som tillsammans gett tillgang till t ex
statliga 1&n, monteringsfardiga hus, véagar, vatten och avlopp,
el, telefon, TV, sophamtning, skolskjutsar, snérdjning och sist
men inte minst bilar. Manga av dessa faciliteter saknades pa
den tiden landsbygden avfolkades. Enligt Alexandersson (1979)
har farg-TV, stereoanldggningar och minidatorer "definitivt
hjalpt till att sopa bort tristessen pa landsbygden och i de
mindre tatorterna” (s 222).



2.4 Spridningens kostnader

Ett bostadsbyggande innebédr normalt vissa investeringar foru-
tom sjalva husbygget. Védgar och oOvriga trafikanldggningar,
vatten- och avloppsanlaggningar, parkanldggningar samt el- och
teleledningar innebar ofta betydande kostnader. Aven s&dan
service som t ex skolor, daghem, idrottshallar och postkontor
behdvs for att bostdderna skall kunna fungera. Till viss del
finns redan dessa anldggningar - infrastruktur - dar bostader
byggs, men nér det galler ledningssystemen krévs vid nytillskott
av bebyggelse i allmanhet anslutning till ett huvudnat. Vid
storre exploateringar kan en utbyggnad av huvudnétet erford-
ras. Vissa kostnader uppkommer ocksa for markinkop, fastig-
hetsbildning och bygglov samt vid exploatering &ven detaljplan
och administration (se exempelvis Bratset, Holt & Nilsen, 1981,
Granhed & Widmark, 1979; Hallén et al, 1982; Statens Planverk,
1976 samt Svensson & Svensson, 1984).

Anldggningarna drar dven en arlig driftskostnad. Utnyttjande
av de stationdra anldggningarna och den kommersiella servicen
samt forvarvsarbete medfér en arlig kostnad i form av trans-
porter. En upprakning av poster for arliga kostnader till foljd
av bostadsbyggande kan foras med hjalp av Ahlbéack, 1983;
Bergersten & Reimers, 1981; Bollnds kommun, 1981; Folkesdot-
ter, 1983; Statens planverk, 1976 samt Svensson & Svensson,
1984. Boendet kan salunda i varierande grad tidnkas medféra
kostnader fOr arbetsresor och andra privata resor, samhalls-
service sasom gemensam kommunadministration, gaturenhallning,
sophédmtning, fardtjanst, hemtjanst, bostadsbidrag, barnomsorg,
skolskjutsar, forskoleskjutsar, skolor, fritidsférvaltning, biblio-
tek, kollektivtrafik, kompletteringstrafik, brandférsvar, ambu-
lanstransport, distriktsskoterska/lakarbesok, sotning samt post.

En gles bebyggelsestruktur anses i allménhet vara dyrare att
forse med infrastruktur och service an en tat (Chisholm, 1970;
Cloke, 1983; Loomis & Beagle, 1950; Maos, 1983; Thorburn,
1971). Langre végar och ledningar kravs. Kollektivtrafik, skol-
skjutsar, sopbilar och brandbilar far langre korstrackor. Flera
och mindre skolor, sjukhus, reningsverk, jarnvagsstationer och
bibliotek maste byggas. Det lagre kapacitetsutnyttjande som
foljer av en gles struktur medfor ocksd hdga kostnader per
hushall.
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De fasta kostnaderna for exempelvis vdagar, skolor och
reningsverk ar definitionsméssigt desamma vid Okad produk-
tionsvolym (t ex antal hushall) upp till ett visst kapacitetstak
(troskel), da en troskelkostnad uppkommer (figur 2.3). Margi-
nalkostnaden (kostnaden for varje ny producerad enhet, eller i
detta fall varje nybyggt hus) ar noll sa lange ingen troskel
overskrids. Genomsnittskostnaden per hushall minskar samtidigt
ju fler fastigheter som ansluts. Om anldggningen eller systemet
har en tillracklig kapacitet for det tillkommande huset behéver
ingen utbyggnad eller utékning ske och marginalkostnaden &r
noll. Ibland uppstar beroende pa systemets art en viss mar-
ginalkostnad vid anslutning till det befintliga systemet. Om
systemet inte alls har ndgon ledig kapacitet krdvs mer bety-
dande nyinvesteringar - dvs en troskel passeras (Jackson &
Nolan, 1971; Statens planverk, 1975).

Total kostnad Genomsnittskostnad
Producerad Producerad
mangd mangd

Figur 2.3 Fasta kostnader for att producera en nyttighet (t ex
vagar, vatten och avlopp, transporter). Totalkostnad samt
genomsnittskostnad.

For exempelvis végar & marginalkostnaden for ett enstaka
hus noll om tomten ansluter direkt till den befintliga vagen.
Kostnaden for att bygga och driva en vdg &r saledes oberoende
av det antal hushall som betjanas av vagen - sd ldnge dess
standard ar oforandrad. Sa smaningom kan dock trafiken bli sa
omfattande att vagen maste breddas eller fa ny belaggning,
vilket gor att kostnaden okar sprangartat. Ett annat exempel pa
betydande troskelkostnad &r om ett vattenledningsverk har
otillrécklig kapacitet.

Forutom de fasta kostnaderna uppkommer givetvis dven
rorliga kostnader, dvs sadana kostnader som beror pa produk-
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tionens storlek eller i detta fall antalet byggda hus. Nar det
galler vagar dominerar de fasta kostnaderna helt over de
rorliga. FOr transporter daremot utgor de rorliga kostnaderna
en betydande andel av totalkostnaden.

Det forsta kapacitetstak som vid ett mattligt byggande Over-
skrids &ar sannolikt utrymmet i en taxi som tjanstgér som skol-
skjuts. Kostnaden fér en bil till eller ett stérre fordon blir
Overkomlig. Efter ett fortsatt byggande kraver kanske skol-
skjutssystemet sa smaningom en extra linjebuss. | ett senare
skede kan man ténka sig att bebyggelsen i ett omrade blivit
sa tat att, liksom i exemplet ovan, vagen maste forbattras for
att klara trafiken. Detta kréver en stdrre investering. Om
nybyggandet fortskrider kontinuerligt och befolkningen pa
landsbygden okar, s& kommer pa sikt allt fler trosklar att dver-
skridas till allt storre kostnader.

Thorburn (1971) menar att dven ett mattligt arligt byggande
pad landsbygden i anslutning till befintlig bebyggelse far en
kumulativ effekt. Nybyggandet kan gora att omradets eller byns
landsbygdskaraktar forandras, eftersom bebyggelsen blir tat just
vid vagarna. En okad befolkning kommer att medféra tryck pa
jordbruksmarken bade for byggande och rekreation. Kraven pa
skolor och annan service kommer att 6ka. Véagarna maste for-
battras etc. Thorburn behandlar dock brittiska forhallanden med
en helt annan befolkningstathet &n Sverige. Om denna situation
skulle uppsta i Sverige skulle omradet troligen detaljplanlaggas,
varfor det inte langre vore fraga om "landsbygd" i operationell
mening (se avsnitt 3.1).

| mikroteorin talas det om kostnader pa kort respektive lang
sikt. Kort sikt innebdr i detta sammanhang att samma anlagg-
ning bibehalls, medan lang sikt betyder att alla produktionsfak-
torer kan andras (t ex Mansfield, 1985). Den langsiktiga kost-
nadsfunktionen representerar tangeringspunkterna av ett oénd-
ligt antal tankta kortsiktiga funktioner (figur 2.4). Overgéng
till en ny anlédggning ("kortsiktskurva') motsvarar passerande av
en troskel i figur 2.3. Att utseendet ar annorlunda beror pa att
aven rorliga kostnader ingar i figur 2.4.

Forst minskar genomsnittskostnaderna pa kort sikt med okad
produktion eftersom de fasta kostnaderna kan fordelas pa fler
producerade enheter. Ett okat antal bostadshus i ett omrade
innebar saledes lagre kostnad per hus for en viss anlaggning.
Genomsnittskostnaderna (kort sikt) 6kar ater efter ett minimum
pga minskande marginalavkastning vid ©kad insats (dvs mar-
ginalkostnaden for en given produktionsvolym okar).
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Genomsnittskostnader

kort sikt

lang sikt

Figur 2.4. Produktionskostnader per enhet for varor och
tjanster pa kort och lang sikt (Kalla: Mansfield. 1985).

Att kostnaderna pa lang sikt i borjan minskar vid okad pro-
duktionsvolym beror pa stordriftsfordelar eller skalfordelar
(economies of scale), dvs att storre anldggningar ar effektivare
och tillater en mer rationell produktion etc (Mansfield, 1985).
Skalfordelar kan ocksa enligt Garner (1976) uppsta nar verk-
samheter koncentreras till vissa platser genom besparingar i
driftskostnader. Kostnaderna for offentlig service &r i teorin
tankta att folja vad som géller for t ex industriproduktion.

Efter ett minimum stiger dock genomsnittskostnaderna &ven
pa lang sikt. De stora anlaggningarna blir for troga, flexibi-
liteten minskar. Medan det for manga typer av anlaggningar har
visats att kurvan istallet planar ut, har en uppatlutande kurva
pavisats vad géller offentlig service som t ex sjukhus (Mans-
field, 1985). Det finns saledes bade teoretiska och empiriska
belagg for att "skalnackdelar” (diseconomies of scale) existerar.
| foregaende avsnitt har beskrivits hur agglomerativa nackdelar
(agglomeration diseconomies) har antagits bidra till utflyttning
av aktiviteter fran storstader.

Enligt Richardson (1969) existerar skalfordelar inom viss of-
fentlig service sasom vattenforsorjning och avloppshantering,
lokal administration och industrialiserat bostadsbyggande. Det ar
tack vare skalfordelar mer effektivt att bygga en stor skola
eller halsocentral an flera sma (Cloke, 1983). Curry och West
(1981) har pavisat skalfordelar i skolor i tva landsbygdsdistrikt
i England. De undersokte genomsnittliga rérliga kostnader per
elev for alla befintliga statliga lagstadieskolor (primary schools)



i de tva distrikten (figur 2.5) och konstaterade att kostnads-
kurvan planade ut vid 150 elever per skola. Anledningen till att
inte de fasta kostnaderna togs med var enligt fOorfattarna att
skolans alder da skulle paverka resultatet i alltfor hog grad.
Lokala myndigheter kan ju inte vélja att bygga gamla skolor
for att de &r billigare.

Arskostnad
per elev (£)

900
Arskostnad

800 per elev (£)

700+ 700

600 * 600

500 500

<00 <00

300 300

200 200

100 Antal elever Antal elever

per skola per skola
300 400

Figur 2.5 Skalfordelar i skolor (Kalla: Curry & West. 1981)

Figur 2.6 askadliggor variationer i kostnader per invanare resp
hushall hos viss offentlig service vid vaxande agglomerationer.
Kurvornas minimipunkter varierar mellan olika serviceslag (se
aven Richardson, 1969) och ligger i figuren pa agglomerationer
med mellan 40 000 (A) och 700 000 (C) invanare. Detta har
inom exempelvis den brittiska landsbygdsplaneringen lett till
filosofin "the bigger (and therefore the more concentrated) the
better" (Cloke, 1983, s 64).

Forekomsten av skalfordelar i offentlig service ar dock inte
entydig ens for ortsstorlekar under den "ideala" (dvs den som
motsvarar kurvans minimipunkt). Enligt Curry (1981) har an-
tagandet att storre agglomerationer & mer kostnadseffektiva
aldrig tillfredsstéllande bevisats. Richardson (1969) anger att
vissa forsok att undersoka detta pekat pa att inga skalfordelar
finns - atminstone inte for vissa servicekategorier. Andersson &
Ingelstam (1979) menar att en alltfor stark tilltro till skal-
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fordelar finns dven inom omraden dar sddana inte langre kan
uppmatas. Forfattarna havdar att denna tilltro &r ett exempel
pa organisatorisk troghet. Ash (1976) foreslar att premissen
"biggest is best" ifragasatts.

A B c

Kostnad per lagenhet Kostnad per invanare Kostnad per
invanare

barnomsorg
1 ambulans
— ¢ — végar
ooooo skola

1000-tal
invanare

Figur 2.6. Genomsnittskostnader for viss service efter bebyg-
gelseagglomerationens storlek (Kalla: Cloke. 1983).

I framfor allt engelsk litteratur har sdledes framforts vissa
tvivel pa att storre agglomerationer ar kostnadseffektivare an
sma. Kan man tala om skalférdelar nar exploateringar i tatorter
jamfors med byggandet av enstaka, spridda hus pa landsbygden?
Enligt Cloke (1983) bor fragan om skalekonomi snarare galla
olika skalor av bebyggelse pa landsbygden an mellan landsbygd
4 ena sidan och stad 4 den andra. Kanske kan man istéllet for
"agglomerationsstorlek™ i  genomsnittskostnadskurvan  (jfr
figurerna 2.4 - 2.6) betrakta hela kommunens (eller ndgot annat
omrades) samlade spridda bebyggelse som en enhet. | sa fall
skulle genomsnittskostnaderna for hela landsbygdens bostads-
bestand bli lagre ju fler hus som byggdes pa landsbygden (tills
eventuella skalnackdelar uppkommer). Sa lange Overkapacitet i
natverken kan utnyttjas blir marginalkostnaderna obetydliga,
och sa lange dessa ar lagre an genomsnittskostnaderna sjunker
de senare (Mansfield, 1985).

Svérigheterna att empiriskt pavisa skalfordelar ar bl a att
uppmétta kostnader dels inte &r detsamma som minikostnaderna
inom de existerande systemen dels inte sadger nagot om ser-
vicens kvalitet (Cloke & Woodward, 1981). En annan invand-
ning mot de resonemang som fors i den refererade brittiska
litteraturen &r som ovan antytts att den tycks behandla valet
av storlek pa helt nya stader. Snarare skall ett visst nytillskott
av bebyggelse lokaliseras, sa att antingen nya anlaggningar
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maste byggas och transportnatens utstrackning utvidgas eller
befintliga anldggningar och transportsystem utnyttjas. Enligt
Tingvar & Holm (1985) medfor nyexploatering pa ramark mer-
kostnader for anlaggningar och service motsvarande 10 000 kr
per lagenhet och ar jamfort med fortatning i Malmo innerstad.
Nagot likhetstecken kan givetvis inte sattas mellan Malmo
innerstad och landsbygden, men de ar bada exempel pa befint-
liga strukturer, vars Overkapacitet kan utnyttjas for spridda
tillskott av bostader.

| en artikel frdn Kanada framfors tanken att det alltfor ofta
har betraktats som ett axiom att en bebyggelsespridning utanfor
staderna Okar kostnaderna for att tillhandahalla kommunal
service (Joseph & Smit, 1985). Forfattarna lyckades dock inte i
den refererade undersékningen bevisa motsatsen.

Cloke (1983) refererar till tre empiriska undersdokningar av
kostnader for offentlig service pa landsbygden. Undersokning-
arna syftade till utvardering av policy-alternativ for bostads-
byggande. En av de tre undersokningarna (Gilder, 1979) visade
att framtidens bebyggelsetillvaxt blir mindre kostsam om denna
sprids ut pa flera mindre orter inom det undersokta omradet.
Gilder analyserade genomsnittskostnader for skolor, avlopp,
kollektivtrafik och hélsovard med hansyn till skalfordelar.
Visserligen pavisades tydliga skaleffekter for skolor och av-
loppshantering, nar de totala arskostnaderna per person tes-
tades mot anldggningarnas storlek, men dessa férsvann nar
kostnaderna istéllet fordelades efter ortsstorleken. Nuvérdet av
alla kostnader berdknades for en 20 %-ig total befolknings-
tillvaxt under 10 ar (kalkylranta: 8 resp 10 %) i centralorten,
ett par medelstora orter respektive ett antal smaorter (ca 300
invanare). Det visade sig da att merkostnaden per ytterligare
invanare blev lagst om tillvaxten forlades till smdorterna.
Slutsatsen av detta blev att inga skalférdelar kunde uppvéga de
laga marginalkostnaderna vid utnyttjande av Overkapacitet i de
befintliga serviceanlaggningarna pa landsbygden.

Enligt Cloke &r detta en viktig milstolpe inom landsbygds-
planeringen. Han vill dock inte helt ta resultatet for givet, pga
vissa metodologiska svagheter. Tillsammans med Woodward
papekar Cloke (1981) bl a att en uppskattning av de "ekono-
miska" kostnaderna (eller alternativkostnaden = vérdet av den
totala resursforbrukningen, se &ven Mansfield, 1985) istallet
for de finansiella (“"public sector or budgetary costs”), som
Gilder gjorde, skulle ge en sannare bild av kostnadernas
forhallande till skalan i servicen pga variationer i avgiftsuttag.
Anledningen till att ett byggande i smaorter blir billigare for



staten, dr saledes att i dessa orter utnyttjas ifriga om exem-
pelvis avloppshantering sma system, som helt och hallet bekos-
tas av de boende, medan de stora systemen bekostas av staten
(Cloke & Woodward, 1981).

I avsnitt 2.3 diskuterades forutsattningarna for lokaliseringar
utanfor storre orter. Den genomgangna litteraturen indikerade
att det numera pa landsbygden (och i perifera regioner) finns
infrastruktur och service av sadan standard att den verkar
attraherande pa bade hushall och foretag. Om de ndédvandiga
anlaggningarna och servicesystemen inte fanns eller inte hade
tillracklig standard eller kapacitet skulle kostnaderna for att
bygga ut dem troligen i de flesta fall vara for hoga for att en
lokalisering skulle vara attraktiv. En sddan infrastruktur bor
inte krava nagra storre nyinvesteringar i anlaggningar och
service till foljd av den nya bebyggelsen. De befintliga ser-
vicesystemen torde istdllet utgbra en resurs som kan utnyttjas
av spridda nytillskott i bebyggelsen utan alltfor htga marginal-
kostnader. Nar ett storre antal bostader byggs i ett samman-
hang pa ramark, kravs daremot i allméanhet nyinvesteringar i
vagar, vatten och avlopp, skolor etc till hdga kostnader.

2.5 Samhallets val av strategi

En av kommunernas uppgifter ar att ta vara pa sina invanares
intressen. Enligt plan- och bygglagen skall planlaggning ske sa
att den framjar en fran allman synpunkt lamplig utveckling och
ger forutsattningar for en fran social synpunkt god bostads-,
arbets-, trafik- och fritidsmiljo (PBL 2:1). Valet mellan alter-
nativa utvecklingslinjer bor enligt exempelvis Faludi (1984) ske
pa ett rationellt satt. Detta torde betyda att det bor finnas
godtagbara skal for att vélja ett visst alternativ, dvs att det
valda alternativet &r bast. Om det exempelvis visar sig att
samhallet inte forlorar pa att det byggs bostader pa lands-
bygden istéllet for i tatorter, ar det rationellt att kommunerna
antar en strategi for bygglovprovningen som inte innebar en
generell restriktivitet mot tillkomsten av bostadsbebyggelse
utanfor tatort.

For att kunna driva en strategi eller fatta beslut som leder
till en "lamplig” utveckling och "god" milj6 krévs underlag som
visar hur ett "lampligt" eller "bra" alternativ ser ut. Valet
kraver saledes kunskap (Andersson & Ingelstam, 1979).



45

Enligt Hermerén (1980) innebér rationalitet att processen
som leder fram till val av utbyggnadsalternativ ar systematisk
och malmedveten. Valet skall, for att enligt Hermerén vara
rationellt, innehalla problemformulering, malformulering, fram-
tagande av alternativ samt analys av alternativens konsek-
venser, vilket val stimmer 6verens med vad Faludi (1984) anger
som den rationella planeringsprocessen (se &ven Djupsund,
1978). De olika alternativens tankbara konsekvenser asatts i
Hermeréns modell vérden for nytta eller kostnader samt sanno-
likhet. Vardet av varje alternativ kan i teorin pa samma satt
som for hushallet (se avsnitt 2.1) berdknas genom att sannolik-
heten for varje konsekvens multipliceras med med dess vérde,
varefter de nya vardena adderas (FOllesdal & WallOe, 1977,
Laver, 1986). Det alternativ vars konsekvenser far det hogsta
sammanlagda vérdet ar saledes enligt detta synsatt "bast".

Sokandet efter ett "bdsta" alternativ kan dock inte ske som
efter en absolut sanning, utan maste ses i relation till de
uppstéllda malen (t ex Hermerén, 1980). Vilken resursanvandning
som ar den "basta" beror pa vems onskemal som anses viktigast
att tillgodose (Johannesson m fl, 1982). Jenkins (1978) betonar
det politiska och subjektiva inslaget i utvarderingen av en
policy. Den ideala, ekonomiska manniskan stills mot den rea-
listiska, kopslaende och politiska. Det finns enligt Cloke (1983)
inga standardiserade mal som ar objektiva och opolitiska.
Cloke menar att eftersom utvarderingsmomentet i valet av stra-
tegi ar av politisk natur, &r det naivt att forvanta sig att
planeringsmyndigheten avslojar detaljerna i denna process.

Om vardet av konsekvenserna pa nyttosidan beror pa vilka
mal som finns i planeringen, &r det - den om bade tid och
ambitioner finns - praktiskt omdjligt att berédkna alla konsek-
vensers "sanna" varde. Det torde dock vara mdgjligt att accep-
tera att inte de "sanna" vardena for alla konsekvenser later sig
avslojas och istallet lata beslutsfattaren satta varden utifran
sina egna malsattningar. Hur avvéagningen mellan positiva och
negativa konsekvenser sker blir déarmed till slut en politisk
fraga. Detta innebar konkret att vardet av att exempelvis folk
bor pa landsbygden kan bli hogt om beslutsfattarna 6nskar en
levande landsbygd och lagt om de inte gor det.

Den rationalistiska beslutsprocessen ifragasatts av Simon
(1976). Han menar att en ensam beslutsfattare omojligt kan
kadnna till och beddma alla tédnkbara alternativ och deras
konsekvenser. Floderus (1981) menar att den rationalistiska
planeringsuppfattningen dar orealistisk, eftersom den antingen
kraver att alla aktorer ar Overens om vilket det bésta alterna-
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tivet &r eller att planhuvudmannen ar envéldig. Hon ser i
stallet planeringen i ett forhandlingsperspektiv. Aven Snickars
(1987) ser beslutsprocessen som en serie forhandlingar.

Om avsikten har vore att studera hur beslutsprocessen gar
till vore detta beaktansvarda invandningar. Har skall dock i
princip endast belysas hur konsekvensanalyser kan anvéandas for
att bestamma en policy for att hantera ett bebyggelsetryck. Om
det Overhuvud taget skall vara meningsfullt att understka
konsekvenser av byggandet pa landsbygden maste ett visst matt
av rationalitet forutsattas. Vi utgar darfor fran att ett ratio-
nellt beslut innehéller en avvagning mellan kostnader och
nyttor (t ex Laver, 1986).

Nara forbunden med rationalitetsbegreppet i planeringspro-
cessen ar den nationalekonomiska vetenskapen. Konsekvenserna
av ett utbyggnadsalternativ eller en strategi méts ofta i ekono-
miska termer. FOr val av en mer Overgripande strategi eller
policy kan stod saledes sokas i olika ekonomiska teorier.

Den klassiska cost-benefitanalysen eller kostnads-nytto-ana-
lysen ar en internationellt sett val beprévad metod, som bygger
pa nationalekonomisk teori. Metoden har en gang tillkommit for
att kunna ge beslutsunderlag for offentliga investeringar (t ex
Layard, 1976; Mattsson, 1972). Sadana investeringar blir inte
rattvist beddmda i en foretagsekonomisk kalkyl, eftersom en
sddan kalkyl bara berédknar den foretagsekonomiska vinsten.
Projekt som inte &r foretagsekonomiskt lénsamma kan vara
samhallsekonomiskt 16nsamma, genom att de ger positiva effek-
ter som inte ger investerande myndighet ndgon monetar avkast-
ning. Samhallsekonomiska kalkyler &r saledes lampliga nar de
enskilda foretagens och hushallens beslut inte automatiskt kan
antas leda till en for samhéllet basta totallosning.

Samhéllsekonomisk l6nsamhet innebér att summan av alla
konsekvensers varde &r positiv. | princip beaktas da alla
effekter for alla intressenter - medborgare, myndigheter, orga-
nisationer (Bohm, 1977). Detta innebdar att rena transfereringar
tar ut varandra och endast "reala" effekter (dvs sadana som
innebédr en verklig resursforbrukning eller valfardsokning) blir
kvar. Aven effekter som inte har négot pris pd en marknad in-
gar i bedomningen. Det bor vara medborgarnas egna varderingar
som anger vardet av de effekter de berors av (Finansdeparte-
mentet, 1986). Ett matt pa vardet av effekterna ar darfor
medborgarnas egen betalningsvilja.

Exempel pa tillampning av samhallsekonomisk utvardering pa
fysisk planering i Sverige ger Roland Andersson (t ex 1978,
1985 och 1987). Ekonomiska utvarderingsmetoder inom samhalls-
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planeringen behandlas &ven av Byggforskningsradet (1980),
Johannesson m fl (1982), Lichfield (1970), Lind (1975), Nordplan
(1978) och Statens planverk (1975). Andersson (1978) tar dven
upp valfardens fordelning mellan individerna. Detta har bety-
delse i sammanhanget, da det alternativ som beddms ge den
hogsta samhéllsekonomiska vinsten i vissa fall kan tdnkas ge en
fordelning av nettoutfallet, som strider mot de politiska malen.

Om en samhéllsekonomisk metod (cost-benefitanalys) anvands
i den kommunala planeringen istallet for en finansiell, kom-
munalekonomisk analys 6ppnas majligheter att dven lata kom-
muninvanarnas intressen komma till tals vid lokaliseringen av
nya bostader. Detta innebér att de positiva konsekvenserna kan
beaktas men &ven transportkostnader, som ju huvudsakligen de
boende star for (se t ex Andersson, 1987).

Nar ett hushall valjer att bosétta sig pa landsbygden antas
den valda lokaliseringen utifran forutsattningen om nyttomaxi-
mering vara den fordelaktigaste for det enskilda hushallet.
Detta skulle kunna bero enbart pa att de vinner mer i trivsel
med miljon &n de forlorar i 6kad kostnad. Det skulle emellertid
ocksd kunna bero pa att kostnaderna for att bygga och bo i
sjalva verket inte ar hogre pa landsbygden. Hushallen sjalva
belastas dock inte av alla kostnader. Vissa kostnader Gverfors
till stat och kommun. Det &r darfor inte sékert att bostads-
byggandet pa landsbygden innebar den totalt sett basta resurs-
anvandningen eller ar sarskilt fordelaktig med héansyn till
kommunernas ekonomi.

Byggandet pa landsbygden kan forutom en trevligare miljo
for de boende ténkas medfora en vitalisering av landsbygds-
befolkningen, 6kat underlag for existerande service, ett levande
kulturlandskap samt en friskare befolkning.

Skillnaden i nytta eller kvalitet mellan olika bebyggelse-
alternativ kan vara av en sadan storleksordning att den &r
avgOrande for valet av policy. Problemet &r att nyttan av ett
bebyggelsealternativ istéllet &r ndstan omdjlig att vérdera i
pengar (Gilder, 1979). Cost-benefitanalysen kraver ocksa ett
avsevart analytiskt arbete och ldmpar sig endast for expan-
sioner i storre skala (Thorburn, 1971). Det kan ocksad anses
tveksamt om det dverhuvud taget & mojligt att addera olika
slags effekter, vilket &r en grund i det ekonomiska synsattet
(S6derbaum, 1986).

Ett vanligt avsteg fran en fullstaindig konsekvensanalys &r
istéllet att endast gora en kostnadsminimering, varvid man for
en fastlagd kvalitets- och standardniva forsoker minimera kost-
naderna. En sadan metod ar troskelanalys, dar kapaciteten hos
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befintliga servicesystem i de alternativa orterna eller omradena
beddms och framtida trosklar identifieras. Ny bebyggelse
lokaliseras i forsta hand till omraden dar oGverkapacitet finns
(Jackson & Nolan 1971). Det finns starka ekonomiska argument
for en snabb utbyggnad upp till varje kapacitetstroskel (Jackson
& Nolan, 1973). Om inga trosklar overskrids uppkommer inga
nya fasta kostnader, varfor inga direkta kostnadsberdkningar
kravs. Kritiken mot troskelanalysen innebér bl a just att den
bara behandlar de fasta kostnaderna, medan rorliga kostnader
ignoreras (Gilder, 1979). Da&rmed undervérderas de personal-
intensiva serviceslagen som domineras av driftskostnader.

Konsekvenserna behover dock i praktisk planering inte alltid
definieras och asattas varden for att exempelvis ett val av
omrade for lokalisering av bostader skall vara rationell. Om ett
antal lamplighetskriterier formuleras kan valet falla pa det
omrade som béast bedoms uppfylla kriterierna. Enligt Thorburn
(1971) bor bostader for manniskor som Onskar bo i smaorter pa
landsbygden lokaliseras till omraden:

- dar marken har laga varden for jordbruk, landskapsbild
och naturvard

- dar service kan tillhandahallas billigt

- ndra arbetsplatser, butiker, skolor och fritidsanlagg-
ningar

. dar utbyggnaden inte leder till miljoproblem nagon
annanstans samt

_ dar manniskor vill bo.

Behovet att stvra bebyggelseutvecklingen pa landsbygden bor
enligt en rationalistisk planeringsuppfattning vara avhangigt
byggandets konsekvenser. Att “styra" bebyggelsen betyder i
detta sammanhang att avsld vissa bygglovarenden. Styrningen
sker saledes av kommunernas byggnadsnamnder vid lamplighets-
provningen. Strategin kan bestd i att en viss grad av restrik-
tivitet tillampas likformigt 6ver hela kommunen. Andelen
avslagna arenden kan vara stor eller liten beroende pa behov.
Avslag kan ocksa i hogre grad ges i vissa omraden eller typer
av lagen &n i andra (Fredback, 1984).

Om kommunens beslutsfattare genom en rationell process har
kommit fram till att det &r positivt att bostadder byggs utanfér
tatorter, Overensstimmer deras vardering med den enskildes
onskan att bo pa landsbygden (se figur 2.7, punkt A, jfr Laver,
1986). Vi har ju redan i forutsattningarna antagit att de
boendes vardering ar positiv. Det finns i detta fall inte nagot
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behov eller allmant intresse av att styra byggandet till téatorter.
Det ar da varken rationellt eller skaligt att generellt motarbeta
byggandet. Bygglov bor normalt medges.

Kommunal

virdering

Inga problem
Stimulering

Privat
virdering

Inga problem

Reglering

Figur 2.7. Modell for att klassificera kommunens svar pa
enskilda 6nskemal. (Kalla: Laver, 1986).

Om det daremot visar sig att kommunens vérdering &r
negativ - om det bedéms vara fran allman synpunkt olampligt
att bygga pa landsbygden jamfort med i tatorter - kan det



foreligga ett behov av att begrdnsa byggandet pa landsbygden
genom atgarder fran samhallets sida. Det kan saledes i denna
situation vara skaligt att inta en restriktiv hallning (figur 2.7,
punkt B). Om figur 2.7 tillampas pa enskilda bygglovarenden
betyder "reglering” avslag. Det &r dock inte sdkert att det
alltid skulle vara skaligt att vagra bygglov vid en negativ
kommunal vérdering. Enligt plan- och bygglagen (1 kap 5 §)
maste avvagningar mellan allmanna och enskilda intressen ske
vid besluten. Om de boendes nytta av att bo pa landsbygden ar
tillrdckligt hdg hamnar vi i den del av den nedre hogra kvad-
ranten i figur 2.7 som betecknas med "lat g&". | punkt C i
figuren boér bygglov ges trots en negativ vardering ur samhal-
lets synvinkel.

Valet av strategi for bebyggelseutvecklingen kan &ven
baseras pa renodlad teori snarare an empiriska studier av det
ekonomiska utfallet. Ett konkret exempel finner vi inom lands-
bygdsplaneringen i Storbritannien. D&r har sedan inférandet av
1947 ars planlagstiftning en strategi benamnd "key settlement
policy" tillampats (Cloke, 1983; Gilder, 1979; Herington, 1985).
Denna innebér att i princip all utbyggnad av bostader och of-
fentlig service lokaliseras till orter med ett visst befolknings-
underlag (key settlements). Dessa orter kan vara av storleks-
ordningen 1000-5000 invanare.

Den grundlaggande teorin bakom "key settlement policy™" &r
Christallers klassiska centralortsteori (se Cloke, 1983). Enligt
denna teori &r orterna ordnade i ett hierarkiskt ortssystem
efter befolkning och servicetillgang (t ex Garner, 1976). Varje
servicefunktion kraver ett visst befolkningsunderlag, vilket i sin
tur kraver att en ort nar upp till denna minimibefolkning for
att kunna bibehalla en viss servicefunktion. Ju fler servicefunk-
tioner med hogre krav pa underlag orten har desto hogre i
hierarkin befinner den sig. Detta kan ocksa beskrivas genom
begreppet befolkningstroskel (se Cloke, 1983; Garner, 1976;
Keeble, 1976). En tanke bakom "key settlement policy" ar att
nytillkommande bebyggelse i landsbygdsomraden skall lokaliseras
till orter, som har forutsattningar att bibehalla sadan vasentlig
service och den mangd arbetstillfallen som kréver en relativt
stor befolkning. En koncentration av befolkningen till nagra
utvalda orter leder till att fler lokala servicefunktioner kan
uppratthallas och att orterna kan fortsatta att véxa av egen
kraft (jfr "growth pole model”, t ex Keeble, 1976). En spridning
av befolkningen skulle istéllet - trodde man pa 50- och 60-ta-
len, da policyn utformades - leda till en gradvis nedgang av
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service, arbetstillféllen, levnadsstandard och dérmed en sjun-
kande landsbygdsbefolkning (Cloke, 1983; jfr Myrdal, 1957).

En utspridning av service som kraver stort befolknings-
underlag pa flera smaorter blir dyrt, eftersom dess kapacitet
inte kan utnyttjas fullt ut. En ekonomisk teori bakom detta
resonemang ar enligt bl a Cloke (1980 & 1983) teorin om skal-
ekonomi (se avsnitt 2.4). Att storre orter ger lagre servicekost-
nader &r ett av huvudargumenten bakom policyn.

Bl a Gilder (1979) har emellertid visat att teorin inte haller
(se avsnitt 2.4). Gilder (1980) havdar att det finns bade ekono-
miska och sociala argument mot en fortsatt tillampning av "key
settlement policy”. Enligt Cloke (1983) hérstammar dominansen
av ekonomiska kriterier i landsbygdsplaneringen fran en oOver-
betoning av rationalitet i planeringsprocessen. Han menar att
policyn egentligen inte har nagon teoretisk grund, utan miss-
tanker starkt att det ror sig om "a cosmetic justification for a
policy created merely out of economic expediency and adminis-
trative pragmatism" (Cloke, 1980 & 1983, s 168). Clokes syn pa
det ekonomiska argumentet har dven berdrts i avsnitt 2.4.

McLaughlin (1976) menar att det ar att bygga sitt hus pa
l6san sand att basera lokalisering av bostader enbart pa befolk-
ningstrosklar. Darmed kommer ocksa servicen i orter under
trosklarna sa smaningom att dras in, vilket lar forsvara till-
varon for invanarna i dessa orter och leda till en gradvis
avfolkning. McLaughlin papekar att om smaorterna far avfolkas
forslosas det redan investerade kapital som finns bundet i
serviceanldggningar i dessa orter. Vidare argumenterar han i
"icke-ekonomiska termer" att det &r att foredra att manniskor
bor i orter och byar av olika typer och storlekar. Alla orter -
dven smabyar - bor accepteras. De kanske behdvs for att hela
systemet skall fungera.

Detta ar alltsa ett exempel pa hur en strategi for att
hantera bebyggelseutvecklingen kan formas pa grundval av vissa
teorier. Det ar ocksa tankbart att den negativa uppfattningen
om spridning av bebyggelse fran bdrjan har grundats pa en
reell faktor, som t ex kostnader, men att de egentliga motiven
sedan mer eller mindre omedvetet forandrats. Betraffande
Sverige menar Wirén (1979) att en forskjutning i ambition agt
rum nér det géller bebyggelsereglering. Néar den nya byggnads-
lagen antogs 1947 ville man astadkomma en planteknisk regle-
ring av den nytillkommande bebyggelsen. Oreglerad bebyggelse
medférde reella tekniska problem och sanitdra problem (se
Ahrén, 1945). Dagens syn ar enligt Wirén istallet allmant plan-
politisk. Samhéllet vill rent principiellt ha kontroll éver mark-



anvandningen och planprocessen. Detta innebér att en kommun
kan neka bygglov inte for att den potentiella byggnaden
kommer att medféra negativa tekniska/ekonomiska konsek-
venser, utan for att man rent allmant har instéllningen att
manniskor skall bo dar man har planerat att de skall bo
(Fredback, 1984).



3 FORUTSATTNINGAR OCH METODER

3.1 Vissa avgransningar och begrepp

Huvudsyftet med arbetet ar enligt kapitel ! att forsoka bedéma
skéligheten i att med héanvisning till ekonomiska konsekvenser
motarbeta bostadsbyggandet pa landsbygden. | detta ligger tre
nyckelbegrepp som maste definieras och klargoras: "landshygd",
"ekonomiska konsekvenser" och "skaligt".

Med landsbvgd avses har omraden utanfor tatorter (< 200
inv) och utanfor omraden med detaljplan. Detta dr en operatio-
nell definition, som bottnar i att undersékningsmaterialet (se
avsnitt 3.3) ursprungligen insamlades for att bl a anvéndas i en
studie av byggnadsndmndernas hantering av bygglovséarenden
utanfor detaljplan (se Fredback m fl, 1984 och Fredbéck, 1984).

Tidigare torde ha framgatt att synsattet pa konsekvenser
lanas fran nationalekonomin. Detta &ar naturligt eftersom
fragestallningen bakom projektet redan fran borjan rérde eko-
nomiska konsekvenser. Andra ansatser i en analys av konsek-
venser ar givetvis mdjliga. En fordel med det ekonomiska
synsattet &r att olika typer av konsekvenser kan matas eller
beskrivas med samma mattenhet och déarmed adderas. Med (eko-
nomiska) konsekvenser avses kostnader och intékter, som upp-
kommer i samband med bostadsbyggande. Med kostnader menas
i princip lika med alla typer av uppoffringar eller real resurs-
forbrukning (alternativkostnad) och med intékter alla former
av uppkommen nytta eller valfardsokning (se t ex Mansfield,
1985). Konsekvenserna av ett nybyggt hus ar givetvis lika med
de marginella kostnader och intédkter som uppkommer till f6ljd
av husbygget.

Som beteckning for hela merkostnaden oberoende av vem
som betalar (dvs boende, kommun, stat) kommer begreppen
"faktisk kostnad" eller "total kostnad" att anvéndas. Dessutom
innefattar saledes undersokningen kommunens nettokostnader.
Intdkter i annan form &n rena penningintédkter for kommunen
kommer, som fastslogs redan i forsta kapitlet, inte att studeras
empiriskt.
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Det som mer specifikt soks &r konsekvenserna av ett visst
antal nybyggda bostadshus i bestdmda lagen - nédmligen de hus
som faktiskt byggts pa landsbygden under en viss tidsperiod i
ett antal kommuner (se vidare avsnitt 3.2 och 3.3). De samman-
lagda marginalkostnaderna for dessa hus fordelas pad antalet
nybyggda hus i materialet, varvid erhalls en genomsnittlig
merkostnad. Begreppet géller bade for faktiska kostnader och
kommunala nettokostnader och &r vad som i fortsattningen, om
inte annat anges, avses med “effekter”, "kostnadseffekter",
"kostnader™ eller "dyrare".

Det kan ténkas vara "skaligt' eller motiverat att hindra ett
alltfor omfattande bostadsbyggande pa landsbygden om de
genomsnittliga merkostnaderna for ett nybyggt hus pa landsbyg-
den &r hogre &n for ett motsvarande hus i tatort. Detta galler
bade for faktiska kostnader och kommunala nettokostnader.
Kriteriet for skaligheten skulle ocksa kunna vara att kostna-
derna av ett nybyggt hus pa landsbygden i genomsnitt &r
hogre an intdkterna. Vi har emellertid redan konstaterat att de
"icke-monetdra” nyttorna inte kommer att studeras empiriskt.
Det forstnamnda kriteriet ar dessutom lampligt da ndgon form
av jamforelse med tatort nastan far anses nodvandig for att
uppfylla syftet med undersokningen. Boendenyttan antas tills
vidare vara lika i de bada alternativen landsbygd och tatort.
Innebdrden av begreppet "skéligt" kommer att begrénsas till
nadmnda kriterium samt till en juridisk aspekt avseencie avvag-
ningen mellan enskilda och allmédnna intressen enligt PBL (se
avsnitt 8.5). Nagon mer filosofisk diskussion om begreppets
etiska aspekter ryms inte inom ramen for detta arbete.

| kapitel 2 framfordes tanken att landsbygden kan ha blivit
attraktiv att bo pd delvis darfor att dar finns en utbyggd
infrastruktur. Har kommer istéllet begreppet servicesystem att
anvandas, med vilket menas ett existerande nadt av végar, led-
ningar eller transporter (som t ex skolskjutsar eller kollek-
tivtrafik) samt anldggningar som sjukhus, skolor, idrottshallar
etc. Det innefattar ocksa servicetrafik som inte har nagot
fastlagt nat som t ex fardtjanst. "Servicesystem™ &r darfor ett
vidare begrepp &n “infrastruktur” som endast torde innefatta de
fasta anlédggningarna.

Ett syfte med projektet ar ocksa att studera kostnadernas
variationer med bebyggelsestrukturen. Med bebyggelsestruktur
menas har det befintliga bebyggelsemdnstret pa landsbygden. De
olika typer av struktur som studeras definieras av de kommuner
som ingdr i undersokningen (se avsnitt 3.3 och 3.4). Exempelvis
kan huvudparten av landsbygdens bebyggelse i en viss kommun
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vara samlad till vissa omraden eller strak, medan bebyggelsen
uttryckt i antalet hus per km2 i kommunen &r mycket gles
(exempelvis Norrland). P4 motsvarande satt kan bebyggelsen
vara relativt tat sett till antalet hus per km2 men ligga jamnt
spridd 6ver kommunens hela areal (t ex Skane).

Nagon fullstandig konsekvensanalys skall enligt avsnitt 1.3
inte genomforas har. Relativt ingdende studier av ett fatal
stora kostnadsposter torde vara tillrackligt for att uppfylla
undersokningens syfte. Valet av studerade verksamheter moti-
veras i avsnitt 3.2, men redan har kan i avgrénsningssyfte
namnas att de empiriska studierna inriktas pa:

* vatten- och avloppsfoérsorjning
* véaghallning

* skolskjutsar

* arbetsresor med privatbil

Ovriga effekter av bostadsbyggandet pé& landsbygden-
kostnader samt dven positiva effekter - behandlas oversiktligt i
avsnitt 8.3.

For att kunna uppfylla undersokningens syfte kravs nagon
form av iamforelsealternativ till de studerade byggnadslagena
kravs. For detta andamal anvands en tankt tomt med ett
motsvarande bostadshus i ett nyexploaterat omrade i anslutning
till tatort. Kostnadsvarden hamtas ur litteraturen och anges i
avsnitt 3.5.

3.2 Angreppssatt och hypoteser

Ovan anges att projektets fragestallningar kommer att angripas
genom att de sammanlagda marginalkostnaderna for ett visst
antal nybyggda hus i bestdmda ldgen beddms och sedan fordelas
pd antalet byggda hus varvid en genomsnittlig merkostnad
erhalls. Liknande angreppssatt anvands av t ex Gilder (1979)
och Granhed & Widmark (1979). Att studera marginalkostnader
ar naturligt eftersom fragestallningarna galler konsekvenser av
nybyggnad.

Angreppssattet bygger pa antagandet att den tillkommande
bebyggelsen pa landsbygden i manga fall kan utnyttja Gver-
kapacitet i befintliga servicesystem. Sjalvklart forutsatts att om
ett hus byggs i nédrheten av ett servicesystem och detta har



tillracklig kapacitet kan denna utnyttjas av de boende i huset.
| denna situation behéver ingen utbyggnad eller utbkning av
systemet ske och marginalkostnaden for ett tillkommande hus &r
som framgar av avsnitt 2.4 noll. | ansnitt 2.3 framfordes tanken
att en av orsakerna till flyttningen till landsbygden &r just att
utbyggda servicesystem av olika slag finns. Om denna teori
stdammer bor den vara ett stdd for att anslutning till dessa
system kan ske utan stdrre kostnad.

En betydande del av forskningsuppgiften blir saledes att
bedéma om och hur ofta befintlig kapacitet i natverken kan
tdnkas ha utnyttjats av den tillkommande bebyggelsen utan
Okad kostnad. For anslutning till ett va- eller elndt uppkommer
dock alltid en viss kostnad eftersom en ledning maste dras fran
huset till en anslutningspunkt. Nar huset val ar byggt uppkom-
mer kostnader som inte &r att hanftra till befintliga service-
system t ex privata transporter med bil. En huvudhvpotes som
galler bade total respektive kommunal ekonomi kan formuleras:

* Kostnadseffekterna av ett nybyggt bostadshus pa landsbygden
blir i genomsnitt inte stdrre &n av ett motsvarande hus i tatort

En precisering av huvudhypotesen &r att

* laga marginalkostnader for utnyttjande av befintliga ser-
vicesystem gor att ett byggande pa landsbygden, trots hdga
privata reskostnader, i genomsnitt inte kostar mer &n i tatort.

Hypotesen kan aven uttryckas sa att vad en utspridning av
bebyggelsen kostar i Okade transporter tjanar man in pa
minskade anléggningskostnader. Detta leder fram till valet av
verksamheter som enligt avsnitt 3.1 skall studeras vid den
empiriska testningen av hypotesen, dvs vatten och avlopp,
vagar, skolskjutsar och arbetsresor. Dessa kan formodas repre-
sentera i detta sammanhang relativt stora belopp.

Av de utvalda verksamheterna galler de tvd fdérstnamnda
anlaggningar som kréver betydande investeringar vid bostads-
byggande i tatorter (Hallén, Isoz & Lindgren, 1982; Johansson
& Lindgren, 1985). Véagarna ar det tydligaste exemplet pd hur
befintliga system kan utnyttjas pa landsbygden medan betydande
investeringar saledes kravs vid nyexploatering. De tva senare
verksamheterna tillsammans torde utgtra storre delen av den
Okade transportmangd, som blir foljden av en spridd lokalise-
ring av bostédder. Anledningen till att skolskjutssystemet har
valts som studieobjekt &r att det utgor en dominerande del av
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kommunens trafikkostnader (Bjerkemo & Osterlund, 1985). Figur
3.1 visar forhallandet mellan de olika kommunala trafikkostna-
derna i Strdngnds kommun. De kostnader for arbetsresor som
genereras av en spridd bebyggelse torde vara &nnu mycket
hogre &n for skolskjutsarna. Dels &r resorna langre eftersom
man séllan arbetar i den ndrmsta arbetsplatsen eller tatorten
(Mattsson, 1983), dels utnyttjas inte nagot befintligt transport-
system (med undantag av vagarna) eftersom de flesta resor sker
med egen bil.
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F/gnr 5.7. Kommunala nettoutgifter for olika trafikslag i
Strangnas kommun (Kéalla: Bjerkemo & Osterlund, 1985).

De valda verksamheterna bor saledes tillsammans vara en
god indikator pa det totala kostnadsutfallet. De belyser dess-
utom skilda finansieringssystem. Vad géller transporterna utfors
skolskjutsningen som ett obligatoriskt, kommunalt, skatte-
finansierat atagande, medan bilresorna skéts helt av de boende.
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Kommunens ekonomi berdrs dock av mdjligheterna till skatte-
avdrag for arbetsresor.

Huvudhypotesen kan saledes ytterligare preciseras och
omformuleras till en direkt empiriskt testbar hypotes (hjélp-
hypotes) pa foljande sétt:

* Summan av de genomsnittliga merkostnaderna for vatten och
avlopp, vaghallning, skolskjutsar och arbetsresor ar inte hogre
for ett hus pa landsbygden an for ett tankt hus i tatort.

Om de analyser och berakningar som gors pa grundval av
det empiriska materialet inte kan vederldgga denna hypotes,
far huvudhypotesen tills vidare anses gélla.

Resultatet kan, beroende pa regler for taxor och avgifter
samt komplikationen med olika huvudmaén och kostnadsansvar,
bli helt annorlunda betraffande kommunalekonomin &an betré&f-
fande faktiska kostnader. | ett sadant fall kan "skaligheten" att
motarbeta bebyggelsen diskuteras. Om det skulle visa sig att
hypotesen haller for faktiska kostnader men inte for kommunala
nettokostnader, kan diskuteras huruvida radande foérordningar
rorande avgifter och kostnadsansvar skall avgdra om den
enskilde skall fa bygga pa landsbygden eller inte. Olika mojliga
regler for avgiftsuttag gor dessutom att resultatet kan variera
mellan kommunerna utéver vad som orsakas av bebyggelsestruk-
turen.

Om hypotesen visar sig vara falsk bade for faktiska kostna-
der och kommunala nettokostnader kan det &nda vara samhalls-
ekonomiskt forsvarbart att det byggs pa landsbygden om nyttan
i landsbygdsboendet &r stérre &n i tatortsboendet. Visserligen
forutsatts genom nyttomaximeringsprincipen (se avsnitt 2.1) att
de boendes nettonytta &r stérre for det bostadsalternativ de
sjalva valt. Detta géiller givetvis d&ven om de boendes egna
kostnader ar lagre pa landsbygden, vilket ar mojligt om exem-
pelvis en stor del av kostnaden betalas av kommunen.

Syftet med projektet &r ocksa att studera om de samman-
lagda konsekvenserna skiljer sig mellan kommuner med olika
bebyggelsestruktur. Det kan kanske tyckas som om fragan
snarast borde galla hur marginalkostnaderna for det enskilda
huset varierar med dess l4ge. Vi har dock redan inledningsvis
konstaterat att det nastan ar omdjligt att sdga nagot om
effekterna av det enskilda huset. Kostnaderna beror dels av
mycket lokala lagesfaktorer dels hushallets utseende. Vi kan i
basta fall s&ga att en kostnadseffekt med viss sannolikhet
uppkommer. Om mycket fa hus byggs i lagen som sannolikt ger
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hoga marginalkostnader, blir dock kostnaderna, utslagna pa hela
nybyggandet utanfor tatorter, sma. Det ar darfor battre att
fraga om och i sa fall hur den genomsnittliga merkostnaden
varierar med landsbygdens bebyggelsestruktur. Det ar troligt att
det i en gles och spridd struktur dels blir langre transporter
dels &r svarare att ansluta till befintliga servicesystem. Tva
hypoteser kan formuleras:

De faktiska kostnaderna varierar beroende pa bebyggelse-
strukturen pa landsbygden sd att en relativt tat och
samlad bebyggelse ger lagre kostnader &n en gles och
spridd

* Kommunens nettokostnader varierar mer beroende pa olika
regler for Dbetalningsansvar &n pa bebyggelsestruktur
utanfor tatorterna

Dessa hypoteser provas i samband med prévningen av
huvudhypotesen eftersom kostnadsberékningarna sker kommun-
vis. Vissa diskussioner om sannolikheten for att kostnaderna i
enskilda lagen blir stora eller sma kommer anda att ske i vissa
av kapitlen 4-7 dock utan att ndgra direkta slutsatser dras.

3.3 UndersOkningsmaterialet

Ovan anges att ett visst antal hus i bestdmda l4dgen skall
undersokas. Det forefaller darfor lampligt att som undersok-
ningsobjekt anvédnda de under en viss tidsperiod faktiskt
forekommande nybyggnadslégen i ett antal undersékningskom-
muner. Ett sadant material ger givetvis ingen heltackande bild
av Sveriges landsbygd. Till detta skulle krévas ett slumpvis
urval antingen av byggna.dsarenden 6ver hela landet eller av ett
mycket stérre antal kommuner. Det forsta alternativet skulle
innebéra att man inte fick nagon bild av byggandets omfattning
och férdelning Over arealen inom en kommun och det andra att
antalet drenden blev alltfor stort for att vara hanterbart. Bada
alternativet skulle gbra det omdjligt att beddoma effekterna av
det enskilda huset och berdkna den genomsnittliga merkost-
naden.

Ett material som redan gjorts foremal for ett flertal del-
undersdkningar inom ramen for ett storre projekt vid institu-
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tionen for fastighetsteknik om bostadsbyggande pa landsbygden,
fanns tillgangligt. Eftersom detta bestod av samtliga nybygg-
nadsldgen utanfor tatorter och detaljplan 1977-80 i sex kom-
muner, var det naturligt att utnyttja detta. N&r projektet som
helhet startades upp 1981 valdes forst tva lan ut for att erhalla
kommuner med olika forutsattningar men beldagna pa rimligt
avstand fran Stockholm. Valet foll pd Sérmlands och Gavleborgs
lan. Darefter valdes tre kommuner i varje lan pa grundval av
deras olikheter i areal, folkmangd, tatorts- och bebyggelse-
struktur etc. Resultatet blev sex undersokningskommuner
belagna i tva lan:

« Nykoping, Strangnés och Flen i Sérmlands lan samt
. Gévle, Hudiksvall och Ljusdal i Gévleborgs lan.

Dessa kommuner speglar relativt vél den typ av landsbygd
som finns i Sverige - bade den rika jordbruksbygden i Sérmland
och den norrlandska skogsbygden, dar framfor allt kusten och
dalgangarna ar bebodda. Den skilda tatortsstrukturen &ar ocksa
intressant (se vidare avsnitt 3.4). En av anledningarna till valet
av Nykoping var att denna kommun tidigare varit foremal for
en undersdkning av flyttning till landsbygden inom institutionen
for fastighetsteknik (Stahre & Wretblad, 1972) och en jamfo-
relse med denna undersdkning beddmdes som 6nskvérd.

Att materialet anvants tidigare ar anledningen till att under-
sokningsperioden ligger relativt langt tillbaka i tiden. De
tidigare undersokningarna har redovisats i ett antal separat
publicerade rapporter (Fredbdck mfl, 1984, Fredback, 1984,
Svensson & Svensson, 1984 samt Wallhammar, 1986). Fredbéck
(1984) gor en ingaende beskrivning av byggnadsnamndernas be-
handling av lokaliseringen av de aktuella bostdderna. Svensson
& Svenssons arbete ar en inledande studie av konsekvenserna
av byggande pa landsbygden, vilken framst bygger pa litteratur-
genomgangar samt uppgifter fran de kommunala forvaltningarna
i undersékningskommunerna.

Samtliga arenden rérande uppforande av permanentbostad
utanfor tatort och utanfor detaljplanelagt omrade (dvs pa
"landsbygden™) i de ndmnda kommunerna 1977-80 har plockats
ur byggnadsnamndernas protokoll jamte bilagor till protokollet
inkl kartor. Eftersom utgangsmaterialet aven innehaller icke
fullfoljda forhandsforfragningar och avslagna arenden &r en
definition och avgrénsning av "byggda hus" nodvandig. Ett
visst hus antas vara byggt om ett eller flera av fdljande
kriterier géller (i fallande betydelse):



* bygglov finns

* mantalslangden: sokanden nyligen bosatt pa fastigheten

* enkéten besvarad: huset byggt, motsatsen galler ej
(utom vid definitionsbortfall: ej byggt)

* avstyckning skett (byggnadsndmndens material eller
mantalslangden, dvs den sdkande var mantalsskriven pa en
fastighet med hogre nummer &n stamfastigheten)

« inspekterat, fotograferat (endast avgjort enstaka fall)

* den rapport av Bjerkemo & Osterlund (1985) som behandlar
tillkommande byggnader for permanentboende 1976-81
(enstaka fall i Stréngnas).

Antalet hus i respektive kommun som enligt ovanstaende
kriterier byggdes utanfor tatorter 1977 - 80 i undersoknings-
kommunerna och darfor ingar i undersokningen var:

Nykoping 65
Flen 26
Strangnés 83
Gavle 78
Hudiksvall 240
Liusdal 145
Totalt 637

Lagena framgar oversiktligt av kartan i figur 3.2.
Det empiriska materialet bestar framst av:

* de topografiska kartor dar nybyggnadslagena i sex kommuner
lagts in utifran de &renden som behandlats av respektive
byggnadsnamnd under de fyra aren 1977-80.

« materialet fran den enkat som (1982) skickats till de boende
i de nybyggda husen (totalt 502 enkétsvar vilket innebér en
svarsprocent av ca 80 %, se Bilaga ! och 2, Fredback m fl,
1984 eller Wallhammar, 1986). Denna kommer att refereras till
huvudsakligen som "enkéten (1982)".

* uppgifter fran de kommunala forvaltningarna m m framfor allt
om servicendtens utbredning (skolskjutsar och wvatten och

avlopp).

* ekonomiska kartor samt geologiska och hydrogeologiska
kartor.



TECKENFORKLARING

Bostadshus byggt utanfor
tatort 1977-80.

Figur 3.2. Understkningskommunerna. De studerade byggnadslagena
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3.4 Undersokningskommunernas bebyggelse-
struktur

De valda undersokningskommunerna beskrivs i de tidigare rap-
porterna om bostadsbyggande pa landsbygden (Fredback m fl,
1984 och Fredback, 1984). Kommunerna varierar avsevért i
befolkningsstorlek, tatortsgrad och areal. Tabell 3.1 sammanfat-
tar bebyggelsestrukturen i de sex kommunerna vid undersok-
ningsperiodens slut 1980.

Tabell 3.1. Undersokningskommunernas bebyggelsestruktur 1980
(Kalla: Fredback m fl. 1984)

Kommun Antal Téatorts- Areal Antal invanare
inv grad km2  central- Ovriga glesbygd

ort tatorter  tot oer km?
Nykoping 64085 80 2090 28034 23294 12757 6.1
Flen 18009 76 715 6745 7028 4236 5.9
Strangnas 23676 78 736 10918 7686 5072 6.9
Gavle 87346 93 1603 66949 14761 5636 3.5

Hudiksvall 37529 70 2496 14677 11909 10943 44
Liusdal 21589 58 5295 6955 5773 8861 17

Nykoping &r forutom centralort i kommunen &ven lénsre-
sidens. De norddstra delarna av kommunen (med Gnesta, Trosa
och Vagnhédrad) har dock inte Nykoping som den naturliga
huvudorten, eftersom de ligger relativt ndra Sddertélje. Nyko-
pings kommun &r stdrst bland Sérmlandskommunerna i under-
sokningen. Strangnds kommun préglas av narheten till Mélaren
och orter som Mariefred. Flens kommun &r den till ytan minsta.
Centralorten &r liten och utgdr ingen naturlig tyngdpunkt, utan
delar sin betydelse med ett flertal orter. 1 Gavle kommun ligger
tyngdpunkten i den mycket dominerande centralorten som ocksa
ar residensstad. Gavle ar den befolkningsmassigt storsta kom-
munen liksom dess centralort ar den storsta tatorten. | Hudik-
svalls kommun har inte huvudorten samma tyngd. Bebyggelsen
foljer huvudsakligen tva strak - ett utefter E 4 och ett upp
mot Dellensjoarna och Ljusdal. Ljusdals kommun ligger saledes
i inlandet och ar den av undersokningskommunerna som framst
representerar den norrlandska glesbygden. Ljusdal &r ocksa den
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till ytan storsta kommunen, men dess uppodlade areal och
darmed befolkning &ar huvudsakligen koncentrerad till Ljusnans
dalgdng - i synnerhet till omradet narmast tatorterna Ljusdal,
Jarvso och Farila.

Tabell 3.2 visar forandringar i befolkningen i kommunerna.
Glesbygdens befolkning okade 1975 - 80 enligt tabell 3.2 i alla
kommuner. | Strdngnds och Gévle var 6kningen tdmligen stor
(13 %). Under samma period minskade samtliga centralorter
utom Strdngnds sin befolkning. Inom parentes kan noteras hur
mindre tatorter i Nykoping och Strangnéds utvecklades under
decenniets forsta del.

Tabell 3.2 Befolkningsforandringar i procent i undersoknings-
kommunerna (Kalla: Fredback m fl, 1984).

Kommun Totalt Centralorten  Ovriga orter  Glesbygden
70-75 75-80 70-75 75-80 70-75 75-80 70-75  75-80
Nykdping 84 24 -19 -7.6 40.8 174 -2.6 31
Flen -1.5 -0.6 00 -04 5.1 -36 -25 4.3
Stréngnas 79 6.4 79 65 28.2 20 -0.7 13.4
Gavle 29 05 33 -75 4.5 25 -6.6 12.7
Hudiksvall 1.2 23 46 -2.2 2.7 53 -4.8 5.3
Liusdal 27 -14 9.0 -1.7 -9.2 54 61 1.7

De hushall som flyttade till landsbygden under den studerade
tidsperioden var i stor utstrdckning unga barnfamiljer, som
bosatte sig i den trakt dar de vaxt upp och hade foraldrar
eller slaktingar. | en folkrik trakt finns manga fastighetségare
som kan stycka av tomter till sina barn eller andra slaktingar
(Fredback, m fl, 1984). Manniskor flyttade saledes fran kom-
munernas centralorter till landsbygdsomraden med relativt tat
befintlig bebyggelse, dvs foretréadesvis jordbruksbygder med ett
stort antal sma fastigheter garna samlade i byar. Detta innebar
foljaktligen att de nya husen byggdes i narheten av befintlig
bebyggelse. Endast 7 % av husen i hela undersékningsmaterialet
lag enligt enkéaten utan nagon anslutning till befintlig bebyg-
gelse, medan tre fjardedelar hade 1-5 bostadshus inom ett
avstand av 200 m.

De uppodlade och darmed bebodda omradena i Gavleborgs lan
ar i stort sett begransade till kusterna, &lvdalarna och sjosys-
temen. Kommuner i Sérmland karaktariseras daremot av ett vid-
stréckt jordbrukslandskap med stora jordbruksféretag och spridd
bebyggelse. Jordbruksfastigheternas akerarealer ar har stora (i
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genomsnitt 54 ha) vilket bidrar till att géra bebyggelsen ut-
spridd. | Gavleborgs lan ar jordbruksfastigheterna sma (i ge-
nomsnitt 18 ha aker), vilket ger ett storre antal fastigheter och
kortare avstand mellan bostadshusen an i Sérmland. Denna
struktur sammanhanger ocksd med att den andel av hushallen
som &r sysselsatta i jordbruket ar hogre i Sérmland. Figur 3.2
som redovisar den tillkommande bebyggelsen ger ocksad en god
bild av den befintliga bebyggelsestrukturen. Nybebyggelsen har
i stor utstrdckning lokaliserats i narheten av huvudvéagar och
sjosystem.

Av uppstéllningen av antalet nybyggen i foregaende avsnitt
framgar tydligt att byggandet i Hudiksvall och Ljusdal under
den studerade perioden var avsevart mer omfattande &n i dvriga
undersokningskommuner. Detta beror till stor del pa den
nadmnda skillnaden befintlig bebyggelse- och jordbruksstruktur
(Fredback, 1984). Den nytillkommande landsbygdsbebyggelsen
lokaliserades saledes i huvudsak till redan bebyggda omraden
och féljde darmed samma monster som den &ldre bebyggelsen.
Spridningen av den nytillkommande bebyggelsen blev dérmed
beroende av landskapets och den befintliga bebyggelsens
struktur. |1 Sérmlands ldn saknar enligt enkéten endast 16 % av
de aktuella husen anslutning till befintlig bebyggelse, medan
endast 5 % har mer &n 5 hus i narheten. | Gévleborgs lan &r
motsvarande andelar 4 % respektive 23 %. Figur 3.3 ger en bild
av bebyggelsemonstret i de olika kommunerna genom att redo-
visa de nybyggda husens néarhet till befintliga hus.
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Figur 3.3. Antal hus inom 200 m fran nybyggda hus i sex kom-
muner (Kélla: Fredback m fl, 1984).



Det finns saledes tydliga skillnader mellan kommunernas-
eller framst mellan lanens - bebyggelsestruktur. En hypotes var
att de ekonomiska konsekvenserna varierar med bebyggelse-
strukturen sa att kostnaderna ar hogre i en spridd struktur &n
i en mer samlad. De empiriska studierna skall soka stod for
denna hypotes.

3.5 Metoden

De genomsnittliga merkostnaderna for den aktuella bebyggelsen
i samband med de fyra valda effektslagen beraknas pa grundval
av analyser av det tillgdngliga materialet (se avsnitt 3.3). Hur
bedémningarna gors mer i detalj och varifran sifferuppgifterna
kommer anges i varje enskilt kapitel (4 - 7) - ett kapitel for
varje kostnadsslag.

Om ett befintligt servicesystem kan utnyttjas av ett hushall
pa landsbygden eller inte beror inte bara av husets lage utan
dven av systemets kapacitet och hushallets efterfrdigan pa
servicen. Darfor &ar det praktiskt taget omdjligt att utan att
veta alla detaljerade fakta i det enskilda fallet bestéamma mar-
ginalkostnaden for ett visst hus. Dessa marginalkostnader far
darfor, vad géaller vagar, vatten och avlopp samt skolskjutsar,
bedémas sa langt materialet tillater. Beddomningarna galler
ifrdga om véagar och skolskjutsar (och i viss man va) i vilka
lagen det &r sannolikt att befintlig kapacitet har kunnat
utnyttjas respektive var en utbyggnad av systemen troligen
kréavts. For undersokningen av forutsattningar for vatten- och
avloppsforsénning och de konsekvenser i form av kostnader
och naturpaverkan bebyggelsen kan ge upphov till har en
konsult anlitats (Lena Tilly). Har har kostnaderna bedémts dels
utifran naturforutsattningarna dels utifran forekomsten av
kommunala anl&ggningar.

Storleken av de beddmda marginalkostnaderna, i de fall déar
nagon form av anslutningskostnad kan forvéantas uppkomma,
adderas och slas ut pa det totala antalet hus i materialet. Nar
det galler kostnaderna for arbetsresor daremot kan en genom-
snittlig kostnad beraknas direkt utifran enkétens uppgifter om
avstand till arbetet, forvarvsarbete samt bilinnehav.

Enkaten fran 1982 ger vissa uppgifter om va-l6sning, typ av
vag, antal barn, utnyttjande av skolskjuts samt saledes mer
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direkt anvéndbara uppgifter rorande arbetsresor. Enké&tens
uppgifter gar givetvis inte att binda till ett visst hus pa
kartan. Darfor blir bedémningarna av de enskilda husens
marginalkostnader osdkra trots att man vet exempelvis hur
manga barn i materialet i varje kommun som utnyttjar skol-
skjuts. Kartmaterialet visar forutom givetvis husens lagen &ven
végnatets utbredning. Uppgifter om servicendtens utbredning
och utnyttjande i 6vrigt (skolskjutsar och va) erhalls fran de
kommunala forvaltningarna eller lanstrafikbolagen. | Stradngnés
kommun har skolskjutssystemet noggrant utretts tidigare
(Bjerkemo & Osterlund, 1985, Strangnas kommun, 1980), vilket
gett vardefulla uppgifter om kapacitetsutnyttjande.

Gemensamt for de olika effektslagen &r att kostnaderna i
princip har angripits "nerifran" och inte "uppifran”. | stallet for
att i huvudsak fraga den ansvariga kommunala forvaltningen
hur stora konsekvenserna av byggandet blir, berdknas kostna-
derna utifran bedomningar av antal km Okad transportstracka
och antal meter anlagd véag eller ledning. Det &r saledes inte
fraga om direkta empiriska méatningar av effekter av nybyggan-
det utan om beddémningar av sannolika effekter.

Kommunens nettokostnad berdknas av praktiska skél i ett
andra steg utifran regler om avgifter och bidrag. Beddémning-
arna och berdkningarna redovisas kommunvis i tabellform.
Berdkningarna av faktiska kostnader respektive kommunala
nettokostnader redovisas i skilda avsnitt.

Trots en viss osékerhet torde den i foreliggande arbete
valda metoden vara lika val lampad att anvanda for test av
hypoteserna som de flesta andra tédnkbara metoder. Ett alter-
nativt tillvagagangssatt hade varit att soka alla uppgifter om
kommunernas kostnader direkt hos de berérda forvaltningarna.
Detta skulle dock ha medfort vissa praktiska svarigheter. Det
ar ofta mojligt att erhalla den totala arskostnaden for ett
serviceslag fran kommunerna, men det & mycket svart att
hanfora en investering eller en 6kning av driftskostnaderna till
ett visst bebyggelsetillskott.

Ett exempel pa svarigheterna kan hamtas fran de kanaden-
siska erfarenheter som redovisas av Joseph & Smit (1985), vilka
fragade sig hur kostnaderna for att tillhandahalla offentlig
service hadngde samman med den geografiska bebyggelsestruk-
turen. Forfattarna kartlade forst bebyggelsens utveckling fran
1955 till 1983 i ett begransat omrade. Den service som man
hade valt att studera var végar, skolskjutsar och brandskydd
och man vénde sig till den lokala administrationen (township).
Det visade sig att de ansvariga inte kunde bista med de
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onskade uppgifterna. Endast uppgifter om de totala arliga
kostnaderna var tillgangliga. Det var dessutom svart att fa tag
i kostnadsuppgifter fran tidigare ar, eftersom det inte fanns
rutiner eller system for att bevara dem. Granhed & Widmark
(1979) utgick fran antagandet att det var mgjligt att genom
kommunala bokslut och rékenskaper hanféra kostnader till en
viss typ av bebyggelse. Det visade sig att erforderliga uppgifter
var spridda pa ett flertal forvaltningar och redovisningsstallen
och séllan var avlasbara utan bearbetning. Metoden befanns
darfor svar, men mojlig att genomfora for personer med god
lokalké&nnedom i de berdrda férvaltningarna. Den metod som
anvéndes av Granhed & Widmark innebar en kombination av att
utnyttja uppgifter fran forvaltningarna och ganska komplicerade
modellberakningar.

Betraffande jamftrelseobjektet hdmtas uppgifter om vég- och
va-kostnader for en genomsnittlig tomt i ett exploaterings-
omrade fran litteraturen (Granhed & Widmark, 1979; Hallén et
al, 1982; Johansson & Lindgren, 1985; K-konsult, 1977). De
kostnadsuppgifter som valts ar foljande:

VA Viég
Faktisk kostnad
Anlaggning (kr) 40 000 - 60 000 40 000 - 60 000
Drift (kr/ar) 1800 1200
Kommunal nettokostnad
Anlaggning (kr) -10 000 - 25 000 4000 - 12 000
Drift (kr/ar) 200 1200

Den tomt for vilken dessa uppgifter géller antas ligga inom
detaljplan for vilken kommunen &r huvudman. Hur den kommu-
nala nettokostnaden for va och vagar berdknats framgar av
avsnitten 4.5 respektive 5.4. Skolskjutskostnaderna antas vara
noll i tatortsfallet. Betraffande arbetsresor, se vidare kapitel 7.

Ett alternativ till en konstruerad tomt kunde ha varit att
ta fram ett konkret exploateringsomrade i respektive kommun
och jamfoéra dess kostnader med kostnaderna fér de undersdkta
husen. Mot detta kan dock invandas att det utvalda omradet
inte behover ha varit ett verkligt alternativ for de konkreta
hushallen. Dessa skulle istallet kunna ha valt att bo kvar dar
de bodde tidigare (for “alltid" eller till en senare tidpunkt da
ett annat alternativ varit aktuellt). De kan ocksa ha valt att
kopa ett befintligt hus, bosatta sig i ett fritidshus eller flytta
till en grannkommun. Ett sadant tillvdgagangssatt for att



bestamma jamforelsealternativet skulle darfor troligen inte ge
ett "battre” resultat &n en konstruerad tomt.

Den analys som leder fram till ett val mellan en spridd och en
tatortsorienterad utbyggnadsstrategi kan sigas vara en form av
investeringskalkyl. En vanlig metod for investeringskalkyler ar
kapitalvardemetoden, dar antingen de arliga kostnaderna under
en viss tidsperiod (t ex husets livslangd eller den tid en viss
service utnyttjas av hushallet) kapitaliseras till investerings-
tidpunkten - nuvardemetoden - eller investeringskostnaderna
omréknas till arskostnader - annuitetsmetoden (Ljung, 1983).
Bada metoderna mojliggor ett beaktande av bade anlaggnings-
och arliga driftskostnader. Valet mellan dem ar likgiltigt,
eftersom de ger samma resultat ifrdga om investeringsalternativ
om forutsdttningarna ar desamma (Forsaeus & Mattsson, 1980).
Héar kommer nuvéardemetoden att anvéandas.

Investeringskostnader och arskostnader kan, trots att de
utfaller vid olika tidpunkter, goras jamforbara genom att om-
raknas med en rantefaktor. Om de arliga kostnaderna &r stora i
forhallande till anlaggningskostnaderna kan kalkylrantans
storlek fa en avgorande betydelse for resultatet. Nagon
objektivt sann réntesats finns dock inte, utan valet av kalkyl-
ranta kan bero pd vem som véljer och pa kalkylens syfte.
Enligt Bohm (1977) uttrycker en enhetlig rantesats under en
viss period i en perfekt ekonomi &ven de vérderingar de under
perioden verksamma personerna har. Olika tidspreferenser ger
olika réntesatser. | Sverige varierar diskonteringsrantorna
avsevart mellan olika myndigheter. Allt mellan 0 och 12 %
forekommer! En hog kalkylrdnta innebar en nedvérdering av
framtida kostnader (och intékter). Det investeringsalternativ
som har hoga driftskostnader (t ex transportkostnader) kommer
darfor att gynnas av en hog réantesats. Vid en lagre kalkylrénta
ges istdllet prioritet at ett alternativ med laga arskostnader
(Forsaeus & Mattsson, 1980). Osakerhet om framtida konsek-
venser motiverar en hdg rénta.

Den réntesats som valjs i detta arbete ar 5 %.

3.6 Metodens svagheter

De resultat som erhalls av en undersokning enligt ovan be-
skrivna metod kan inte accepteras helt okritiskt. FOr det forsta
kan givetvis inte berdkningar baserade pa ett litet antal
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kommuner utan vidare generaliseras till att galla hela landet.
Resultaten géller de kommuner som ingar i undersokningen. For
det andra bygger berdkningarna pd en rad mer eller mindre
osékra antaganden. Metoden inrymmer i sig en stor osékerhet.
Andra undersékningskommuner liksom férandrade premisser och
ingangsvarden och skulle kunna ge andra resultat - dvs andra
siffervarden. Eventuellt skulle dven slutsatserna kunna férand-
ras.

Genom att de valda kommunerna &r sa olika i flera avseen-
den och eftersom hela byggandet i kommunerna under den
aktuella tidsperioden ingar i materialet, torde anda en relativt
god bild av byggandet pa landsbygden erhdllas. Syftet &r inte
heller att bestamma nagot exakt varde pa konsekvenserna, utan
att forsoka avgora om det &r skéligt att motarbeta byggandet
pa landsbygden pga ekonomiska konsekvenser.

Det forhallande att endast fyra kostnadsposter behandlats
kan vara av betydelse. En fullstdndig kostnads-intédktsanalys
skulle kunna tankas ge ett annat resultat. Eftersom de be-
handlade kostnadsposterna har valts ut for att de beddmdes
hora till de storsta, kan ocksa antas att ovriga kostnader ar
mindre betydelsefulla. Detta kan kontrolleras genom att res-
ultaten som redovisas i avsnitt 8.1 och 8.2 kan jamféras med
avsnitt 8.3 dar ovriga effekter behandlas.

Alla de uppgifter som kravs for att berdkna kostnaderna
kan inte direkt bestimmas ur det empiriska materialet. |
allmanhet kommer schablonvérden och bedémningar att ligga till
grund for berdkningarna. Valet av schablonvédrden och enhets-
priser paverkar givetvis slutresultatet. De schabloner som valjs
behdver nodvandigtvis inte vara nagot sarskilt bra medelvarde
for de verkliga kostnaderna i de aktuella fallen. | verkligheten
torde kostnaderna variera avsevart - framst nar det galler
végar och va. Enkatsvaren avseende anldggningskostnader (se
kap 4 och 5) tyder pa att sa ar fallet.

Nar det galler transporter ar enhetspriserna (per km) pa
satt och vis sdkrare, men héar finns i stéllet andra problem.
Det védrde som anvands i berakningarna av kostnader for
arbetsresor galler forarens kostnader for bensin och forslitning
pa bilen. For skolskjutsar anvands ett hogre km-pris trots att
kostnaden dven héar sdgs innefatta endast rullkostnaden. Var-
deringen av faktiska kostnader &r ténkt att avse resursfor-
brukningen i reala termer. Bensinskatten innebar emellertid
intdkter for staten, vilket skulle beaktas i en totalkalkyl. | en
fullstandig cost-benefitanalys skulle &aven ingd intakter som
uppstdr pa andra hall genom att olika slags tjanster kops i



samband med landsbygdsboendet. Bussbolag och taxi far intakter
av skolskjutstrafiken. Forarna far 16n, vilket aven galler
bensinforsaljare och personer som sysselsétts i anldggnings- och
byggarbetet. De "faktiska" kostnader som berdknas ar saledes
inte att betrakta som reala varden pa resursforbrukningen.

For skolskjutsar ligger dock huvudproblemet i beddmningen
av de enskilda husens marginalkostnader. | denna finns ett
stort inslag av osdkra bedomningar vars betydelse det ar svar
att avgora betydelsen av. Beddmningen av vilka hus som
medfort Okade korstrackor for skolskjuts &r exempelvis vansk-
lig, dd den maste goras utan kannedom om i vilka hus det bor
skolbarn och vilken 6verkapacitet fordonen har. Eftersom vi
vet hur manga barn som utnyttjar skolskjuts i varje kommun
ar dock beddmningar mojliga. Samma osdkerhet géller bedom-
ningarna av vilka byggnadslagen som kravt langa anslutnings-
ledningar for va.

I avsnitt 2.4 berdrs olika typer av trésklar. De héga trosklar
som sallan overskrids men som medfor stora investeringar nér
de Overskrids innebéar ett speciellt problem. Ett kontinuerligt
byggande gor att i vissa omraden nagon gang under en langre
tidsperiod (t ex 20 ar) nyinvesteringar torde kunna kravas. |
nagot fall skulle troskeln kunna ha natts just under den
aktuella tidsperioden. Om en investering gors i exempelvis ett
reningsverk eller ett vagprojekt ar det dock knappast mdjligt
att peka ut ett visst hus som orsak till detta (jfr Joseph &
Smith, 1985). Darfor ar det ocksa svart att fa foretradare for
en kommunal forvaltning att ange att en sadan troskel har
passerats (se metodavsnittet). Eftersom den studerade bebyg-
gelsen ar spridd blir antalet hus i de olika delomradena i
kommunerna relativt litet. Detta maste ocksa styra beddm-
ningarna. Om det i ett avgransat omrade har byggts exempelvis
fem hus blir beddmningen mojligtvis att en troskel har pas-
serats 1 form av en extra taxitur i skolskjutsningen men
knappast att ett nytt kommunalt va-verk kravs - speciellt om
endast enskilda anlaggningar finns i omradet. Studien har heller
inte omfattat ndgon undersokning av hur trafikforetagen har
fornyat eller utokat sin bilpark, utan endast rullkostnaden for
den ckade korstrackan ingar i bedomningen.

Av stor betydelse for resultatet & de antagna kostnaderna
for det tatortshus som utgdr jamforelseobjekt. Redan de
intervall som forutséatts i avsnitt 3.5 gor att resultatet kan sla
at olika hall. Kostnaden kan i vissa fall aven ligga utanfor de
angivna intervallen. Det finns givetvis billigare alternativ for
byggande i tatorter &n nyexploatering. Aven i tatorter kan
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direktanslutning ske till befintliga forsorjningssystem med laga
marginalkostnader som foljd. Att fortata bebyggelsen i t&torts-
karnor torde vid overkapacitet i infrastrukturen vara det fran
kostnadssynpunkt optimala alternativet, eftersom transportkost-
naderna totalt sett blir mindre an pa landsbygden. Detta &r helt
i linje med den filosofi som tillampas har, dvs att det &r
fordelaktigt att bygga i befintliga strukturer genom att forsorj-
ningssystemens Overkapacitet kan utnyttjas (jfr Tingvar &
Holm, 1985).

Anvéndningen av jamforelsealternativ innehaller en antydan
till cirkelbevis. Jag forutsatter att det i tatortsalternativet
maste byggas vagar for ett visst belopp och forsoker sedan visa
att det ar billigare pa landsbygden eftersom det inte behdver
byggas sa mycket véagar.

Aven betraffande arbetsresor ligger ett osikerhetsproblem i
jamforelsen med tatortshushallet. For att komma ifran svarig-
heten att bestimma antalet bilpendlare etc i tatortshushallet
beraknads kostnadsskillnaden direkt utifran skillnaden i genom-
snittsavstand mellan landsbygdsbor och tatortsbor i respektive
kommun. Detta forfarande &r inte helt riskfritt men jamfort
med den osdkerhet som &r forknippad med de andra effektsla-
gen torde felet vara acceptabelt.

Berdkningarna av kommunernas nettokostnader torde vara
behaftade med en storre osékerhet an berdkningarna av de fak-
tiska kostnaderna, eftersom de forra innefattar fler antaganden.

Rantefaktorn vid kapitaliseringen av arliga kostnader
paverkar givetvis nuvardenas storlek. En hogre rantesats skulle
gora att arskostnaderna nedvarderades sa att nuvardet av
transportkostnaderna blev l&gre. Detta skulle gynna landsbygds-
alternativet.
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4 VATTEN OCH AVLOPP

4.1 Allméanna och juridiska forutsattningar

Vatten ar ett nddvéndigt krav i en bostad. Vatten av otill-
racklig kvantitet eller kvalitet utgor darfor en allvarlig restrik-
tion mot bebyggelse. Enligt hélsoskyddsforordningen skall en
bostad ha tillgang till vatten i erforderlig méangd och av god-
tagbar beskaffenhet (3 § HSF). En annan grundldggande princip
ar att avloppsvatten skall tas om hand sa att sanitar olagenhet
inte uppstar. For detta andamal skall lampliga avloppsanord-
ningar inrattas (Halsoskyddslagen, 7 § HSL). Daliga avlopps-
system kan leda till fororeningar av yt- och grundvatten. Enligt
PBL (2 kap 3 8) skall mark, for att fa anvandas till bebyggelse,
vara lamplig bl a med hédnsyn till mdjligheterna att ordna
vattenforsorjning och avlopp.

| vissa kommuner finns, pga vattenfragans stora betydelse,
lokala krav pa redovisning av vattentillgangarna. Detta galler
tva av undersokningskommunerna. Hudiksvalls kommun kréaver,
for att l1amna bygglov inom omraden med skadligt hoga fluorid-
halter, intyg pa att vattnet har en tillfredsstallande kvalitet. |
Ljusdal kravs intyg betraffande vattentillgdngen, bade avseende
kvantitet och kvalitet. Kravet &r dock inte kopplat till bygg-
lovsgivningen utan till utbetalningen av lan.

Inget tillstand hos vattendomstol for va-anlaggningar for en
bostadsfastighet kravs enligt vattenlagen. For avloppsanlagg-
ningar kravs dock tillstand enligt halsoskyddslagen hos kom-
munens miljo- och hélsoskyddsndmnd (7 § HSL). Enligt 16 §
miljoskyddsforordningen skall anmdlan dven goras till lanssty-
relsen. Om ingen vattentoalett skall anslutas krévs endast
skriftlig anmélan till miljo- och hélsoskyddsndmnden (7 §
HSL).

En grundregel &r att det &r fastighetsdgaren som &r skyldig
att ordna avlopp (6 § HSL). Det finns daremot ingen motsva-
rande grundregel om skyldigheten att ordna vattenférsérjningen.
Uttag av vatten betraktas som en réttighet. Om det behdvs med
hansyn till halsoskyddet skall kommunen sdrja for att vatten-



forsorjning och avlopp for viss befintlig eller blivande bebyg-
gelse ordnas i ett storre sammanhang (2 § lagen om allmanna
vatten- och avloppsanldggningar, VAL). De boende kan enligt
VAL stalla krav pa kommunen om t ex vattenkvaliteten &r
otillfredsstallande. Formellt ar det lansstyrelsen som alagger
kommunen att ordna va-frdgan (2 § VAL). Det ar vanligen kom-
munerna som driver allménna va-anldggningar.

Va-anlaggningar kan dven vara gemensamma for flera fastig-
heter och regleras enligt anldggningslagen (AL). AL ar till-
lamplig bade inom och utom detaljplan. Kommunen (byggnads-
namnden) kan ta initiativ till bildande av gemensamhetsanlagg-
ning for losande av va-fragan, vilket innebar att ansvaret foi
anlaggningens utforande och drift kommer att vila pa fastig-
hetsagarna. Aven om va-férhallandena i ett omrade ar proble-
matiska behover sdledes inte ansvaret nodvandigtvis falla pi
kommunen.

| tatorter har oftast kommunen ansvaret for va-forsorj-
ningen. P& landsbygden ar daremot separata anlaggningar for
enskilda fastigheter mycket vanliga. | vissa kommuner omfattar
de kommunala anlédggningarna aven randbebyggeisen runt tat-
orterna. Vattenforsorjningen kan dven ha annan huvudman &n
avloppet, sa att exempelvis vattnet ar kommunalt och avloppen
anordnas enskilt. | dessa fall kan systemen omfatta relativt
stora omraden.

Av fastigheterna i undersokningsmaterialet har totalt 22 %
kommunalt vatten och 17 % kommunalt avlopp (Enkéaten, 1982).
Forhallandena varierar dock avsevart mellan kommunerna. Se
figur 4.1, som anger fordelningen egen - gemensam - kommunal
anlaggning i de sex kommunerna. Av figuren kan utldsas att i
Gavle over halften av husen &r anslutna till kommunala system
(vatten 56 %, avlopp 55 %). | Flen tycks sd gott som alla vara
beroende av enskilda I6sningar, utom 6 % av hushallen som &r
anslutna till for flera hushall gemensamma vattenlednings-
system. Ovriga kommuner ligger mellan dessa bada ytterligheter.
Figuren visar ocksa att avloppet i hogre grad an vattenfor-
sorjningen ordnas enskilt. Skillnaderna mellan kommunerna
hénger delvis samman med skillnader i bebyggelsestrukturen. Om
fragorna om va-l6sning och om antalet hus inom 200 m (jfr
figur 3.3) korstabuleras, framkommer - inte helt ovéntat - att
andelen egna anlaggningar minskar med bebyggelsetatheten.
Egna l6sningar ar vanligast om inga hus alls finns i narheten
(69 % for vatten, 86 % for avlopp) och minst vanliga (12 resp
24 %) i grupper om mer dn 10 hus. Tatheten i den studerade
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bebyggelsen &r enligt avsnitt 3.3 stérst i Gavle och minst i
Flen.

NYKO-  FLEN STRANG- GAVLE 'HUDIKS- LJUS-
PING NAS VALL DAL
VA VA VA VA VA VA

| EGEN ANLAGGNING

GEMENSAM ANLAGGNING SOM
INTE AR KOMMUNAL

oI

] KOMMUNAL ANLAGGNING

V. VATTEN

As AVLOPP, TOALETT

5« 55 BASTAL
o O O O o1 o1 o= o1 INRE BORTFALL

Figur 4.1. Vatten- och avloppslésningar i nybyggda bostader pa
landsbygden i sex kommuner (Kélla: Fredbéack m fl, 1984)

En allmédn va-anlaggning fungerar inom ett verksamhetsom-
rade med faststallda granser (4 § VAL). Anlaggningen omfattar
ledningar och andra anordningar tillhérande huvudmannen (dvs
oftast kommunen) fram till forbindelsepunkten, dvs den punkt i
fastighetens omedelbara narhet, dar inkoppling av servisled-
ningar sker (13, 14 88). Detta innebar ocksa att kostnaden for
den allménna anldggningen inte omfattar servisledningarna.
Inom verksamhetsomradet har alla fastighetsagare ratt att an-
sluta sig till anlaggningen (8 §) men ocksa en skyldighet att
betala avgifter till kommunen, om fastighetens behov inte
battre kan tillgodoses pa annat satt (9 §). Detta torde vara
svart att havda nar det galler avlopp men kan ga ifraga om
vattnet. Awvgifterna fran anslutna fastighetsédgare tacker det
mesta av kommunens kostnad for va-anldaggningen. Kostnads-
tackningen varierar, men avgiften far inte dverskrida kostnaden
(24 8). Avgiften kan utgd som engangsavgifter (anlaggningsav-
gifter) och periodiska avgifter (brukningsavgifter). Va-anlagg-
ning som blir onyttig pga att en kommunal anlaggning kommer
till stdnd eller utvidgas skall Iésas in av_kommunen (16 8§).

Kommunen kan i vissa fall ta over en del av kostnaderna
for enskilda anldaggningar genom bidrag enligt lokala bestdm-
melser. | Flen och Ljusdal finns mojligheter att erhalla sadana
bidrag.
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4.2 Problem och metod

| detta kapitel behandlas konsekvenserna fran va-synpunkt
av de bostéder som byggdes utanfor tatorter enligt det material
som presenterades i avsnitt 3.3. De konsekvenser som diskuteras
ar dels beraknade kostnader for att tillhandahalla vatten och
avlopp i de studerade byggnadslégena, dels eventuella risker for
allvarlig paverkan av yt- och grundvattenforhallandena. Den
sokta kostnaden &r vid enskilda l6sningar lika med kostnaden
for hela den nya anldggningen. Vid anslutning till kommunala
system soks endast marginalkostnaden for anslutningen. Det-
samma galler i princip nér anslutning sker till befintliga
enskilda system, gemensamma for flera fastigheter.

En alltfor omfattande nybebyggelse inom ett omrade kan
leda till problem med bade grundvattenséankningar och férore-
ningar. Den huvudsakliga begransningen vid anordnande av
vattenforsorjning och avlopp kan vara de hydrogeologiska for-
hallandena. Den befintliga bebyggelsen kan emellertid ocksa
genom sina va-anlaggningar utgdra den begrénsande faktorn.
Inom &ldre bebyggelseomraden med enskilda va-lésningar har
avloppsanlaggningarna ofta dalig reningseffekt, vilket innebar
fororeningsrisker. Ytterligare bebyggelse i dessa omraden kan
dven medfora Gveruttag, vilket innebdr vattenbrist och grund-
vattensankning. Detta kan &ven innebéra kvalitetsproblem, dvs
ytterligare fororeningar genom andrade flodesriktningar.

Problem med vatten och avlopp tycks vara relativt vanligt
forekommande pa landsbygden. Enligt Fredback m fl (1984) hade
10 % av de undersokta landsbygdshushallen problem - framst
med vattnet. Nagra av dessa problem kan hanforas till tekniska
svagheter i anldggningen, men majoriteten avser vattnets kva-
litet, t ex hoga jarnhalter, hoga fluoridhalter eller laga pH-var-
den. Dessa problem upptrader inte slumpmassigt i materialet
utan inom vissa omraden, dar de i allmanhet ar kianda av kom-
munens miljo- och hélsoskyddsnamnd.

Det som skiljer vatten- och avloppsfragan fran ovriga stude-
rade konsekvenser &r dess starka beroende av naturgivna forut-
sattningar. Anordnande av lokala va-losningar innebér ett direkt
utnyttjande av naturen pa platsen for bygget. Darfor maste for
en kostnadsberékning forst en undersokning av naturférutsatt-
ningarna (dvs topografi, geologi, hydrologi, geohydrologi,
vegetation) genomforas, se avsnitt 4.3. De omraden som varit
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aktuella for bebyggelse undersoks saledes med hansyn till
forutsattningarna for lokala va-losningar. De omraden dar den
studerade nybebyggelsen &ar belagen indelas i delomraden inom
vilka forutsattningarna bedoms vara likartade. Dessa delomraden
klassificeras i tre klasser ("goda", "mindre goda" och "daliga")
med hénsyn till topografi, geologi och hydrologi. En samman-
végning av faktorerna gors sedan i en totalbeddmning av de
lokala forutsattningarna i varje delomrade. | omraden med
daliga forutsattningar for lokala losningar och utan storskaliga
va-system ar risken stor for sanitara problem. Sadana omraden
betecknas &ven "riskomraden".

Omradesstudierna genomférs med hjalp av befintligt kart-
material (topografiska, ekonomiska, geologiska, hydrogeologiska).
Vidare studeras kommunoversikter, miljovardsplaner, kartor
over verksamhetsomraden for kommunala anlaggningar m m for
respektive kommun. Miljo- och héalsoskyddschefer i kommunerna
samt lansstyrelsens naturvardsenhet i Sormlands lan intervjuas.
Begrénsad faltbesiktning utfors.

Underlagsmaterialet skiljer sig starkt ifraga om omfattning
och detaljeringsgrad och darmed tillforlitlighet. | det geologiska
kartmaterialet finns en avsevard skillnad i skala mellan de tva
ldnen. Storre delen av kartmaterialet for Sormlands lan &r i
skala 1:50 000, medan det for Gavleborgs lan endast finns en
karta i skala 1:200 000. Aven de geologiska kartornas alder
varierar starkt. Over Sérmlands lan finns en speciell hydrogeo-
logisk karta upprattad i skala 1:250 000. Aven de kommunala
miljovardsplanerna skiljer sig i omfattning, alder m m.

Kostnaderna for enskilda va-anlaggningar varierar beroende
pa de lokala forutsattningarna samt beroende pa om lokala eller
kommunala anldggningar utnyttjas. Forst gors en bedémning av
hur manga hushall som har lost va-fragan lokalt - enskilt eller
gemensamt - och hur manga som anslutits till ett kommunalt
system. Anslutning antas ha skett till ett kommunalt va-system
om ett sddant finns i fastighetens néarhet, dven om forutsatt-
ningar finns foér lokala losningar. Om den ledning till vilken
fastigheten skall anslutas antas ligga i dess omedelbara narhet
anvands en schablonméssig kostnad baserad pa en antagen
genomsnittlig ledningslangd och langdmeterkostnad. Om avstan-
det &r langre berdknas kostnaden for anslutningsledningen med
hjalp av ett visst langdmeterpris.

Kostnadsbedémningarna for lokala va-anlaggningar bygger pa
den ndmnda grova klassningen av naturférutsattningar. Schab-
lonméssiga belopp, beroende av om forutsattningarna beddmts
vara battre eller samre, antas for storre delen av fastigheterna



(se avsnitt 4.4). Aven vad galler driften antas ett schablon-
belopp for lokala 16sningar. For de kommunala systemen berak-
nas (den rorliga) kostnaden for ytterligare ett anslutet hushall
med hjalp av va-taxan.

Den berdknade genomsnittliga merkostnaden (se avsnitt 3.1)
jamfors sedan med motsvarande kostnader for jamforelsetomten
(se avsnitt 3.5). Avsnitt 4.4 behandlar berédkningen av genom-
snittliga merkostnader utan hansyn till vem som betalar (“fak-
tiska" eller "totala” kostnader). Dérefter berdknas i avsnitt 4.5
kommunernas nettokostnader.

4.3 Naturforutsattningar

Detta avsnitt bygger huvudsakligen pa en &annu opublicerad
skrift av Lena Tilly (1989), som i utfort undersokningen av
naturforutsattningar inom foreliggande projekt. Den lokala
va-forsorjningen baseras pa ett utnyttjande av naturen. Risken
for fororeningar och andra problem kan minimeras genom
lampliga lokaliseringar av va-anlaggningarna. Den fraga som ar
svarast att losa - oftast vattenuttaget - bor styra lokalise-
ringen. | motsats till vattenforsorjningen kan avloppshante-
ringen framst sdgas utgora ett tekniskt-ekonomiskt problem som
alltid gar att l6sa - ibland dock till en hog kostnad.

De mest betydelsefulla naturgivna faktorerna &r topografi,
geologi och hydrologi. Topografin och geologin avgor moj-
ligheterna att utnyttja grundvattenmagasinen bade for vatten-
forsorjning och for avloppsutslapp. Grundvattnet ar basen for
den lokala vattenforsorjningen, eftersom det i regel har sa god
kvalitet att det kan anvdndas utan behandling. Grundvattnet
kan tas antingen ur jordlagren eller ur berggrunden. Nar det
géller avloppsldsningar for enstaka eller mindre grupper av hus,
ar framst slamavskiljning och behandling i mark - infiltrations-
anlaggning eller markbadd - aktuell. Vid infiltration utnyttjas
befintliga jordlager ovanfor grundvattenytan fér reningen.

Betraffande topografin ger en latt lutning goda forutsatt-
ningar for bade vattenuttag och avloppsutslapp genom att
dranering och omsattning i grundvattenmagasinen underlattas.
Alltfoér kraftiga lutningar medfor daremot att ytavrinningen och
grundvattenflodet blir for snabbt bade for magasinering och
rening. | de laga, flacka partierna ansamlas saval yt- och
grundvatten som infiltrerat avloppsvatten. Ett stillastiende,
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ytligt grundvatten innebar otillracklig rening och darmed risk
for kvalitetsproblem. Terrangen bor helst inte vara smabruten,
eftersom grundvattenmagasinen da latt blir relativt sma och
darmed kéansliga for torka. Avloppsutslédpp i instangda partier
innebar risk for sanitdra problem vid vattenuttag.

De geologiska forhallandena avser dels jordlagrens samman-
sattning, utbredning och maktighet dels berggrundens samman-
sattning och sprickighet. For vattenuttag ur jordlagren ar
grovkorniga och genomsléppliga jordarter med hdg vattenfo-
rande formaga (t ex grus) lampliga. Aven t ex moran, som &r
mer finkornig och mindre genomslapplig (och den i Sverige
ytmassigt vanligaste jordarten), ger dock ofta tillrdckliga
vattenmangder for enstaka hushall. Alltfor tata jordarter (t ex
lera) underlagras ofta av moran, varfér en brunn kan drivas
ner till morédnen genom lerlagret. Vattenkvaliteten praglas av
jordartens kornstorlek, mineralinnehall, humus- och syrehalt.
Vattenuttag ur berggrunden &r ofta mer kostnadskrdvande é&n
uttag ur jordlagren. Vattenforekomsten &ar héar knuten till
spricksystem, eftersom de bergarter som finns i stora delar av
Sverige i princip ar tita. Reningseffekten i spricksystemen &r
dalig och vattnets transport ofta snabb och langvaga, vilket gor
fororeningsrisken svarbedéomd. Berggrundens sammansattning
paverkar ocksa i viss man vattenkvaliteten.

Om avloppslosningen skall bygga pa infiltration maste jord-
lagrets genomslépplighet vara god. Om denna é&r alltfor god,
dvs jordarterna alltfor grovkorniga, uppnas dock inte en
tillracklig reningseffekt. Forhallandena kan forbattras genom
langre infiltrationsledningar. Problemet kan ocksa losas genom
att ett “filter" av lamplig jordart paférs. Om genomslapplig-
heten eller méaktigheten ovanfér grundvattenytan anda inte ar
tillrdcklig kan en markbadd byggas upp. Efter infiltration
genom den artificiella badden samlas vattnet upp i samlingsror
och fors till en recipient. Férutom en l&mplig recipient krévs
en undergrund med tillrdcklig barighet.

Om inte grundvattenuttag & mojligt kan ytvatten vara ett
alternativ - speciellt i sjorika omraden och da vattentakten ar
avsedd for flera hushall gemensamt. Mdjligheterna att utnyttja
ytvatten ar beroende av hydrologiska forhallanden - omsittning,
djup, narings- och syreférhallanden samt fororeningsbelastning.
Ytvatten har inte samma naturligt goda kvalitet som grund-
vattnet, utan maste ofta behandlas t ex i ett mindre vatten-
verk. Vattenkvaliteten kan ofta paverkas genom lokaliseringen
av intaget - dock kanske till priset av langre ledningar. Flera
typer av avloppssystem utnyttjar ytvatten som recipient. Hur
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denna paverkas beror givetvis pa utslappens mangd och sam-
mansattning men ocksa pa recipientens egen talighet. En for
lag vattenomséattning kan leda till igenvéxning och syrebrist.

Forutsattningarna for vattenforsorjning kan begrénsas av
fororeningar som t ex anvandningen av gddsel och bekamp-
ningsmedel i jord- och skogsbruket. Kalavverkning och utdik-
ning kan 6ka vattenmangder och avrinningshastighet. Téktverk-
samhet (t ex grustag) kan paverka grundvattenbildning och
stromningsforhallanden. Vattentakter dar stora uttag gors
begransar andra uttag genom att paverka grundvattenyta och
flodesriktningar. Sker detta i nérheten av havet finns risk for
saltvattenintrangning. Saltvatten i brunnen kan &ven vara s k
relikt saltvatten (havsvatten fran tidigare geologiska perioder).

Forutsattningarna for lokala va-l6sningar kan utifrdn be-
skrivningen ovan delas in i tre klasser - "goda", "mindre goda"
och "daliga" forutsattningar. Kriterier for klassindelningen
redovisas sammanfattningsvis i tabell 4.1. Enligt metodavsnittet
har sedan de omraden dar den studerade bebyggelsen ligger (in-
ringade omraden i figur 4.2) klassificerats enligt detta system.
De byggnadslagen som ligger utanfor de inringade omradena har
"obestdmda" forutsattningar. Resultatet anges i tabell 4.2.
Omradesnumren hanfor sig saledes till kartan i figur 4.2.
"Mindre goda" forutsattningar innebar att va-lésningen blir
vésentligt dyrare &n vid "goda" forutsattningar. Det visar sig
att antalet omraden och darmed byggnadsplatser med mindre
goda forutsattningar ar betydligt fler &n de med goda. | S6rm-
lands lan &r det fraga om en betydande majoritet av fastighe-
tergla, eftersom antalet kommunalt anslutna ar sa fa (se avsnitt
4.4).

Om "daliga" forutsattningar rader ar lokala losningar rent
olampliga och anslutning till det kommunala systemet bor ske.
Omraden med daliga forutsattningar for lokala va-losningar
betecknas ocksa som “riskomraden”. Endast tva omraden i de
sex kommunerna har beddmts utgora sddana riskomraden. Ett
omrade ligger i Strangnas med fem hus (omrade 4) och ett i
Hudiksvall med 16 hus byggda under den aktuella tidsperioden
(omrade 1). | Strangnas kan fororening av vattentakter genom
avloppsutslapp befaras pga den tdta bebyggelsen, medan det i
Hudiksvall &r grundvattnet som till stor del &r halsofarligt pga
hoga flouridhalter. For bada fallen bedoms det vara lampligt
att samordna den forsorjning som utgor riskmoment. Bada be-
démningarna styrks av de lokala miljo- och hélsoskvddsforvalt-
ningarna.
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Tabell 4.1. Naturgivna forutsattningar for lokala losningar
vattenforsorjning och avlopp (Kalla: Tilly, 1989).

VATTEN

Topografi

Geologi

Hydrologi

AVLOPP

Topografi

Geologi

Hydrologi

Goda forutsatt-
ningar

Latt - mattligt
lutande terrang

Storbruten terrang

Grovkorniga, val
genomslappliga
jordarter (t ex
sand, grus)
Kraftigt uppspruc-
ken berggrund

Syrerika, djupa
vattendrag
Ho6g omsattning

Goda forutsatt-
ningar

Storbruten terrang

Hogt belagen
terrang

Maktiga, val genom-
slappliga jordlager

Stort djup till
grundvattenytan

Tat berggrund
berggrund

Vattendrag med hoég
omsattning/vatten-
foring, l1ag foro-
reningsbelastning

Mindre goda
forutsattningar

Mattligt bruten
terrang

Mattligt genomslapp-
liga jordarter

(t ex moréan)

Mattligt uppsprucken
berggrund

Mindre goda
forutsattningar

Mattligt bruten
terréang

Intermediar terrang

Mattligt djup till
grundvattenytan

Mattligt uppsprucken
berggrund

Daéliga forutsatt-
ningar

Starkt lutande terrang
Flack, horisontell
terréng

Hogt belagen terrang
Smabruten terrang

Svargenomslappliga
jordarter (t ex lera,
organiska jordar)

Tat berggrund

Grunda, naringsrika,
syrefattiga vattendrag

Salt grundvatten
Hav

Daliga forutsatt-
ningar

Smabruten terrang
Horisontell terrang
Starkt lutande terrang
Lagt belagen terrang

Tunna, svargenom-
slappliga jordlager
Berg i dagen

Litet djup till
grundvattenytan

Kraftigt uppsprucken

Vattendrag med lag
omsattning/vatten-
foring, hoég forore-
ningsbelastning

av



Tabell 4.2 Olika delomradens naturférutsattningar for va i sex
kommuner enligt schablonbeddmning. V=vatten, A=avlopp. Siff-
rorna avser omradets nummer pa kartan, figur 4.2.

Forutséattningar: Goda
Nykoping V1
Al
Flen V 6
A6
Strangnas V59
ASb
Gavle V 3, 5-6
A 3, 5-6
Hudiksvall V5
ASb
Ljusdal V 1-2, 6-9, 11
A 6-8

4.4 Kostnadsberakningar

| den enkat som (1982) sandes till de hushall som ingar i
underlagsmaterialet efterfrigades de ungefarliga kostnaderna
for bl a "Anlaggningar utanfor huset (vdg, vatten- och avlopps-
ledningar, elledningar)" i samband med uppférande av bostaden.
Kostnaden for va-ledningar efterfragades saledes inte separat.
De som besvarade denna fraga (64 % av alla besvarade enkater)
angav i genomsnitt ett belopp pd 28 000 kr. Eftersom de
aktuella husen byggdes nagon gang mellan 1977 och 1981 kan
28 000 kr uppréknas med konsumentprisindex (1979-1986) varvid
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teckenforklaring
Lénsgréans
Kommungrans

Riksvéag
Lansvag (l.o.m. vag 499)
Jamvag

» Bostadshus byggt utanfor
tatort 1977-80. s
Omrade inom vilket naturfoérut-

y sattningarna for va ar likartade

1 Omradesnummer

Figur 4.2. Omradesindelning for bedémning av va-kostnader pa
grundval av naturforutsattningar.
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Spridningen runt medelvardet var betydande. Mellan de olika
kommunerna varierade genomsnittsbeloppet mellan 21 000 kr i
Ljusdal och 39 000 kr i Flen. Totalt behtvde 21 % av fastig-
hetsagarna inte kosta pa sina anlaggningar mer dn 15 000 kr (i
davarande penningvarde). 14 % angav en kostnad Gverstigande
45 000 kr (och 2 % &ver 75 000 kr). De i manga fall mycket
laga vardena torde delvis bero pa att kostnaden har minskats
genom en betydande egen arbetsinsats. Vardet av eget och
vanners arbete vérderades i enkaten till 47 000 kr per hushall
(i davarande penningvarde) for hela byggnadsforetaget. En
berdkning av va-kostnaderna pa grundval av dessa siffror
torde vara en tdmligen oséker metod. Vi vet ju inte hur stor
byggnadskostnaden foér vdg &r eller hur stor del av den egna
arbetsinsatsen som har &gnats at anldggningar, husbygge eller
grundberedning.

De kostnadsvérden som kommer att anvandas har &r schab-
loner angivna av projektets konsult Tilly (1989). Kostnaden for
lokal vattenforsorjning beror av typ av och avstand till ra-
vattentdkt samt behovet av behandling. Vid goda forutsatt-
ningar, da grundvatten kan tas ur jordlagren, kan kostnaden
for anlaggningen (rorspets eller schaktbrunn, inklusive pump
och elinstallation men utan behandling uppskattas till ca 15 000
kr (1986). Kostnaden for avloppsldsningen beror av befintliga
jordlager och avstandet till lamplig recipient. For en anlaggning
med slamavskiljning och infiltration kan vid goda férutsatt-
ningar aven har en kostnadsschablon pa 15 000 kr (1986) antas.

Vid mindre goda forutsattningar da en bergborrad brunn ofta
erfordras beror kostnaden for vattenforsorjningen pa borrdjup
och overlagrande jordlagers maktighet. Kostnaden fér en
bergborrad brunn (komplett installation med pump och el)
uppskattar Tilly till ca 30 000 kr (1986). Samma belopp, dvs ca
30 000 kr (1986), kan vid mindre goda forutsattningar antas
galla aven for avlopp.

Nar det galler va-anlaggningar gemensamma for flera hushall
kan kostnaden per fastighet vid goda forutsattningar bli l&gre
an for anlaggningar avsedda for ett enstaka hushall. Vid mer
begrénsade forutsattningar kan istéllet kostnaden bli betydligt
hogre. Ofta &r reningsanlédggningen (t ex markbadd) billigare,
men kostnaden for ledningsdragning hogre pga langre ledningar
- speciellt vid storre system. Detta tycks dock kompenseras av
att andra delkostnader minskar nar de delas mellan flera fastig-
heter. Kostnaden per fastighet antas vara densamma som for
anlaggningar som endast betjanar ett hushall.
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De byggnadslagen, som ligger utanfor de omraden for vilka
naturforutsattningarna har angetts (se figur 4.2), utgér en
grupp dar forhallandena varierar lokalt. | dessa lagen ar endast
enskilda losningar aktuella. Vid kostnadsbedémningen antas
darfor medelvérdet mellan schablonkostnaderna vid goda respek-
tive mer begrénsade forutsdttningar. Denna ansats innebér en
total kostnad per fastighet for va-anlaggningen pa ca 45 000 kr
[(15+15+30+30)/2],

Driftskostnaden for lokala va-anlédggningar antas schablon-
massigt vara 1000 kr (Tilly, 1989). Detta inkluderar drift av
pump och slamtémning.

De kostnader som kommer att anvandas i berdkningarna
nar det galler lokala anlaggningar &r saledes foljande:

VATTEN AVLOPP

Anlaggningskostnader
Goda forutsattningar: 15 000 kr 15 000 kr
Mindre goda forutsattningar: 30 000 kr 30 000 kr
Obestamda forhallanden (spridda hus), V+A: 45 000 kr
Driftskostnad: 1 000 kr

| tabell 4.3 redovisas hur de studerade hushallen bedéms ha
I6st vattenforsorjning och avlopp. Déar anges antalet hushall
som beddms utnyttja lokala respektive kommunala va-system
samt hur manga av de lokala anldggningarna som antas ha
hamnat inom de olika kostnadsschablonerna ovan. Beddmning-
arna har foljt tabell 4.2 och figur 4.2. Det antal fastigheter
som enligt tabell 4.3 har lokalt resp kommunalt va skiljer sig i
vissa kommuner nagot fran vad figur 4.1 visade. Detta beror pa
skillnader i kéllor. Beddmningen av i hur stor andel av fallen
en viss va-l6sning varit aktuell har i viss man anpassats till
vad hushallen sjalva uppgett i enkaten (se figur 4.1).

Schablonbeloppen &r inte alltid en bra approximation for
anlaggningskostnaden. Kolumnen "6vrigt" under lokala ldsningar
i tabell 4.3 visar det antal fastigheter for vilka kostnadsberak-
ningen ej sker efter de angivna schablonerna. Ett sadant fall
ar nar anslutning till en befintlig lokal anlaggning kan ténkas
ske. Ett annat fall ar riskomradena.

Nar fastigheten antas kunna anslutas direkt till befintlig
va-ledning, antas som vérde pa anslutningskostnaden (servisled-
ningen) 10 000 kr for vardera vatten och avlopp for ett hus.
Priset per langdmeter (Im) nar lédngre ledningar erfordras kan
varera mellan 200 och 1200 kr for vardera vatten och avlopp
beroende pa marktyp. Den hogre kostnaden galler for berg-
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schakt. Kostnaden for ledningen torde dven bero pa dimensio-
nen - dvs hur manga fastigheter som ansluts genom denna. Vi
vdljer har ett varde pa kostnaden for en ledningstyp (vatten
eller avlopp) pad 700 kr/Im. Priserna antas galla vid anslutning
bade till kommunala och lokala gemensamma system. Vid anslut-
ning till kommunala system tycks i vissa fall ledningslangder pa
flera hundra meter kunna forekomma. Da utnyttjas dock i
allménhet endast vattensystemet, medan avloppet loses enskilt.

Tabell 4.3. Antalet nybyggda hus med lokala respektive kom-
munala losningar for vatten och avlopp 1 sex kommuner.
Kostnader for lokala lgsningar.

Kommun Antal Lokala lésningar Kommunalt

hus 15000 30000 45000 Ovrigt anslutna
Vv A V A VA V A V A

Nykoping 65 4 4 46 52 4 § 4 3 |
Flen 26 1 1 24 24 - - 11
Strangnés 83 4 2 42 46 20 15 12 2 3
Gavle 78 6 6 12 13 18 10 10 32 31
Hudiksvall 240 13 13 106 160 20 50 28 42 19
Liusdal 145 19 8 24 52 35 20 14 47 36
Totalt 637 47 34 254 347 97 112 68 127 91

| de tva riskomradena antas extra kostnader uppkomma for
ledningar som kopplar ihop fastigheterna - dels med varandra
dels med en lokal markb&ddd och vattentdkt eller med ett
kommunalt ledningsnat. | Strangnds (omrade 4) foreslas samlade
I6sningar for avlopp och i Hudiksvall (omrade 1) for vatten -
en lokal gemensam anlaggning for tio fastigheter och for de
ovriga sex anslutning till det kommunala systemet. Kostnaden
per langdmeter ledning satts dven hér till 700 kr. For Hudiks-
vall har dven en kostnad tagits upp for lokalisering av en
gemensamma vattentdkt (15 000 kr/fastighet).

Berdkningarna av de totala anléggningskostnaderna foér
vatten och avlopp med hjalp av ovan angivna kostnadsuppgifter
sammanstélls i tabell 4.4. Kolumnen under "lokala l&sningar"
anger den sammanlagda kostnaden for de anléggningar som i
tabell 4.3 anges som lokala. Under "kommunala system” anges
pa motsvarande satt den sammanlagda kostnaden for anslut-
ningen av det i tabell 4.3 angivna antalet kommunalt anslutna.
Va-kostnaderna per fastighet i hela materialet skulle enligt
tabell 4.4 vara ca 52 000 kr.



Den sista kolumnen i tabell 4.4 anger den kostnad per hus (i
1986 ars penningvarde) for samtliga anlaggningar, som raknats
fram ur enkatuppgifterna. Storleksordningen av det beréknade
vardet forefaller ndgorlunda rimlig jamfort med enkatresultatet
(51 000 kr), vilken som n&mnts inkluderar alla anlaggningar.
Denna kan dock istallet ha sénkts genom egen arbetsinsats.

Tabell 4.4. Beréknade faktiska anldggningskostnader for vatten
och avlopp, totalt och per fastighet i tusental kronor (kkr)
pa landsbygden i sex kommuner. Totala anléaggningskostnaden
enligt enkat (1982).

Kommun Antal Lokala Kommunala Totalt Per hus
hus I6sningar  svstem Enkat

Nykoping 65 3410 60 3500 54 51
Flen 26 1470 20 1500 58 70
Strangnés 83 5100 70 5200 63 53
Gavle 78 2340 1430 3800 49 56
Hudiksvall 240 10920 2260 13200 55 54
Liusdal 145 4700 1390 6100 42 38
Totalt 637 27940 5230 33300 52 51

Kostnaden varierar en hel del mellan kommunerna och ar
lagst i Ljusdal. Detta skulle delvis kunna bero pa att den
aktuella bebyggelsen i stor utstrdckning ligger samlad i nér-
heten av tétorterna och darmed de kommunala anldggningarnas
verksamhetsomraden, vilket mojliggér kommunal anslutning.
Detta ar en mycket billig 16sning om tomten ligger i direkt
anslutning till systemet. Déarvid forutsétts att ledig kapacitet
finns i systemet. Nagra problem héarvidlag har inte framkommit
i samband med de aktuella &rendena. Enligt enkéten var kost-
naderna for anlaggningar lagre i tatare bebyggelse an i gles.
For hus utan nérhet till annan bebyggelse var anldggnings-
kostnaden (i 1986 ars penningvarde) i genomsnitt 58 000 kr och
44 000 kr om antalet hus i nérheten var mer &n tio (se figur
4.3). Spannvidden mellan dessa vérden ar dock mindre & mellan
de olika kommunerna (se tabell 4.4), vilket innebar att den
lokala bebyggelsetdtheten inte kan vara avgorande for kost-
naden. Gavle hade, trots den storsta andelen kommunalt va (se
figur 4.1), hogre kostnad &n Ljusdal. De laga kostnaderna i
Ljusdal torde framst bero pa att en relativt stor andel av
husen forlagts till omraden med goda naturforutsattningar for
lokala ldsningar (se tabell 4.3). Eftersom kostnaden antas
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variera mellan 30 000 och 60 000 kr beroende pa naturforut-
sattningarna far dessa en avgorande betydelse for resultatet.
Om de naturliga forutsattningarna & mindre goda kan kostna-
den sdnkas genom anslutning till ett kommunalt system.

Aven Overensstimmelsen mellan resultaten av berdkningen
och enkaten varierar nagot mellan kommunerna. Avvikelsen &r
speciellt markant i Flen och Strdngnds. | Strdngnds &r det
riskgruppen som hojer den berdknade kostnaden. | Flen kan det
tdnkas att kostnaderna for Ovriga anldggningar, t ex végar, har
varit storre an i o6vriga kommuner (se vidare kap 5). Delvis
beror givetvis skillnaderna mellan resultaten pa en allman
osakerhet i bdgge metoderna.

Anléaggnings-
kostnad
kkr
60 «
0 1-2 3-5 6- 10 >10 Antal hus

inom 200 m

Figur 4.3. Kostnader for anlaggningar (va. vag. el, tele) vid
bostadsbyggande pa landsbygden efter antal hus inom 200 m.
Kostnader omraknade till 1986 ars penningvarde (Kalla: Enkaten,
1982).

Driftskostnaden for en smaskalig va-anlaggning har enligt
ovan antagits vara ca | 000 kr per fastighet och ar och galler
framst slamtomning. Tabell 4.5 visar denna kostnad multipli-
cerad med det uppskattade antalet lokala l6sningar (jfr tabell
4.3). Totalt i de sex kommunerna blir den beréknade arliga
kostnaden for driften av lokala anldggningar 546 000 kr.
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Tabell 4.5. Berdknade merkostnader for drift av vatten- och
avloppsanlaggningar pad landsbygden i sex kommuner (kr/ar)
Sammanlagda marginalkostnader och genomsnittlig merkostnad.
"Avgift" avser den rorliga delen av brukningsavgiften. V=vatten,
A=avlopp. (Kallor: VAV TX87 samt detta arbete).

Kommun  Antal Lokala Kommunal anslutning Kosthad
hus system  Avgift Kostnads-  Kostnad per hus
Y A tackn (%)
Nykoping 65 64000 748 1122 100 3400 1000
Flen 26 25000 620 880 85 1800 1000
Strangnés 83 80000 540 720 100 3200 1000
Gavle 78 47000 730 1000 100 54400 1300
Hudiksvall 240 221000 710 1050 98 50800 1100
Liusdal 145 109000 570 1040 70 91800 1400
Totalt 637 546000 205400 1200

De fastigheter som enligt tabell 4.3 antas anslutas till
kommunala anlaggningar berédknas bidra med en 6kad drifts-
kostnad pa totalt ca 205 000 kr (tabell 4.5). Det enda som
paverkas vid anslutningen - och kan sidgas motsvara marginal-
kostnaden - &r den rorliga delen av driftskostnaden (framst
vattenforbrukningen). De fasta kostnaderna &r (definitions-
maéssigt) oberoende av om flera fastigheter ansluts (se avsnitt
2.5). Berakningarna bygger pa den rorliga delen av va-avgiften
per m3, som for varje kommun anges i VAV TX87 fordelad pa
vatten resp avlopp. Den totala merkostnaden fér de kommunala
anlaggningarna beraknas pa grundval av en normal arlig vatten-
forbrukning pd 200 m3 (som anvands i kommunerna vid berak-
ningen av taxeutfallet). De erhallna avgifterna multipliceras med
antalet kommunalt anslutna fastigheter i undersokningsmate-
rialet. Summan av de erhallna beloppen divideras med kostnads-
tackningen, som ocksa erhalls ur VAV TX87 (se tabell 4.5).
Har far antas att kostnadstackningen é&r lika stor om man ser
till enbart, de roérliga kostnaderna som sett till hela drifts-
kostnaden. Det &r dock mojligt att den verkliga marginalkost-
naden &r lagre &n den rorliga delen av avgiften.

Den genomsnittliga merkostnad fér drift, som uppkommer
till foljd av ett tillkommande hus pa landsbygden, kan enligt
berakningarna (tabell 4.5) tankas ligga pa ca 1200 kr.

Eftersom kostnaden for driften av de lokala anldaggningarna
ar lagre an for de kommunala, &r kostnaderna per fastighet
lagre dér lokala va-losningar dominerar for den studerade
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bebyggelsen. Darav foljer ocksa att den berdknade kostnaden &r
lagre pa landsbygden &n i tatorter. Detta ar inte forvanande
eftersom vattnet i princip ar gratis i en smaskalig anlaggning.
Enligt Peiser (1988) ar distributionskostnaderna for vatten fran
en enda reservoar hogre an fran flera spridda vattentakter. |
de smaskaliga systemen ar slamtomningen den enda kostnaden.

Investeringskostnaden for anldggning av va-ledningar och
serviser for en villatomt i ett exploateringsomrade varierar med
topografi, grundforhallanden och planutformning. For den jam-
forelsetomt som definierades i avsnitt 3.5 angavs den totala
anlaggningskostnaden till ca 40 000 - 60 000 kr. En regional
kostnadsvariation forekommer eftersom klimatet styr erfor-
derligt laggningsdjup for ledningar. Det namnda intervallet
torde framst gélla for forhallandena i Mellansverige (t ex
Hallén et al, 1982; Johansson & Lindgren, 1985). Kostnaden bor
vara nagot hogre i nordliga delar av landet.

Den berdknade genomsnittskostnaden for hela den studerade
bebyggelsen - 52 000 kr (tabell 4.4) - ligger inom det ovan-
namnda kostnadsintervallet for ett exploateringsomrade. Bedom-
ningarna pekar saledes pa att anlaggningskostnaderna for va pa
landsbygden &r av samma storleksordning som i tatorter.
Komplettering av enstaka hus i en tatort, dar anslutning kan
ske direkt till befintlig ledning vid fastighetsgréansen, bér dock
vara det billigaste alternativet.

Driftskostnaden for ett hushall i tatort (dvs anslutet till en
kommunal anlaggning) kan berdknas utifran de i tabell 45
angivna avgifterna och kostnadstackningen. Den marginella
driftskostnaden i tatort kan for de sex kommunerna salunda
beraknas till ca 1800 kr. Vid byggande av bostader pa lands-
bygden istallet for i tatort ger driften av va-anlaggningarna
saledes med detta berakningssatt en vinst per hus pa ca 600 kr
per ar. Om detta belopp kapitaliseras till ett nuvarde (50 ar
och med 5 % kalkylranta) blir vinsten 11 000 kr. Detta tyder pa
att det fran va-synpunkt inte ar speciellt mycket dyrare att
bygga bostader pa landsbygden istallet for i tatorter.

45 Kommunernas ekonomi

En kommun har som vi redan sett vissa kostnader for det va-
system den svarar for men har ocksa mojlighet att av fastig-
hetségarna ta ut avgifter, som mer eller mindre técker kostna-
derna (se avsnitt 4.1). Kostnadstackningen far enligt va-lagen
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inte vara storre dn 100 %. Detta galler dock inklusive de fasta
kostnaderna for driften av systemet. Detta innebar alltsa att
ser man intdkterna (avgifterna) i forhallande till marginalkost-
naderna kan kommunen ga med vinst.

| anldggningsskedet antas kommunernas utgifter dels utgéras
av bidrag till enskilda anlaggningar i forekommande fall (Flen
och Ljusdal) dels kostnaderna for eventuella ledningar som
ansluter fastigheterna till det kommunala nétet i de fall anslut-
ningen inte kan ske direkt. Kommunerna antas saledes bekosta
anslutningsledningen for fastigheter som ligger nagot hundratal
meter utanfor den kommunal anlédggningens verksamhetsomrade
men &nda skall anslutas till denna anlaggning. Kommunernas
inkomster i anlaggningsskedet bestar av anlaggningsavgifter.
Totalinkomsten beraknas pa grundval av anlaggningsavgiften och
antal kommunalt anslutna fastigheter (enligt tabell 4.3).

Tabell 4.6 visar berdkningen av kommunernas nettokostnader
for utférande av va-anlédggningar for de aktuella bostaderna.
Den genomsnittliga nettokostnaden (rédknat for samtliga hus,
inte endast de kommunalt anslutna) blir ca 2300 kr. En negativ
nettokostnad innebar givetvis att kommunen gar med vinst.
Gévle kommun tjanar i genomsnitt 3 000 kr for varje bostads-
hus som byggs pa landsbygden. Att vissa kommuner gar med
vinst i anlaggningsskedet beror pa att de i normala fall inte
har nagra marginalkostnader vid byggande pa landsbygden. |
sjalva verket gar halften av kommunerna med vinst. Att genom-
snittet for samtliga kommuner blir en forlust beror pa att en
kommun - Ljusdal - avviker. Den speciellt htga nettokostnaden
har beror pa en lag avgift, bidrag till enskilda anlaggningar
samt en relativt stor andel kommunalt anslutna som ligger
utanfor verksamhetsomradena. | Flen beror forlusten enbart pa
bidragen till enskilda anlaggningar. | Hudiksvall inverkar
riskomradet, medan det i Strangnéds antas vara fastighetsdgarna
sjalva som loser det problemet.

Nar det géller driften framgar berédknade kostnader av tabell
4.7. Kommunernas utgifter antas vara det belopp som berédknats
och angivits for kommunalt anslutna fastigheter i tabell 4.5.
Beréakningen bygger saledes pa den rorliga delen av bruknings-
avgiften, antal anslutna fastigheter och kostnadstdckningen
totalt (se forklaringen till tabell 4.5). Intdkterna utgors av de
brukningsavgifter som géller i respektive kommun. Vinsten per
fastighet vad galler driften blir enligt tabell 4.7 ca 30 kr/ar
raknat pa hela materialet. Det beraknade nettot varierar sa att
Gavle tycks fa en vinst pa ca 130 kr och Ljusdal en forlust pa
ca 80 kr.
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Tabell 4.6. Kommunernas nettokostnader (kkr), totalt och per
hus, for anlassnins av vatten och avlopp pa landsbygden i sex
kommuner. "Utgifter" inkluderar bidrag till enskilda anlagg-
ningar. (Kallor: VAV TX87 samt detta arbete).

Kommun Antal

hus
Nykoping 65
Flen 26
Strangnés 83
Gévle 78
Hudiksvall 240
Liusdal 145
Totalt 637

Kommunalt Utgifter Inkomster

anslutna

\Y
3

1

2
32
42
47
127

A
1
!
3
31
19
36
91

20
120
20
800
1650
2220
4830

avgift totalt

29.4
38.2
32.0
323
36.3
25.9

58.8

38.2

80.0
1033.6
1106.5
1076.5
3393.6

Nettokostnad
totalt per hus
(kr)

-39  -600

82 3100

-60 -700

-234  -3000

544 2300

1144 7900

1437 2300

Tabell 4.7 Kommunernas arliga nettokostnader (kr) for drift av
va- anlaggningar i nybyggda hus pa landsbygden i sex kom-
muner. (Kallor: VAV TX87 samt detta arbete).

Kommun Antal

hus
Nvképing 65
Flen 26
Strangnas 83
Gavle 78
Hudiksvall 240
Liusdal 145
Totalt 637

Utgifter
totalt
3400
1800
3200
54400
50800
91800
205400

Inkomster
avgift totalt
2498 4996
2405 2405
1810 4525
2050 64575
2218 67649
1927 79971
224121

Nettokostnad
totalt per hus
-1600 -20
-600 -20
-1300 -20
-10200 -130
-16800 -70
11800 80
-18800  -30

Resultatet (tabell 4.7) beror helt enkelt pd att intakterna i
allmanhet ar hogre &n marginalkostnaden med det anvénda
berdkningssattet. Att Ljusdal inte gar med vinst beror pé att
brukningsavgifterna dar ar lagre an den totala (berdknade)
merkostnaden for de kommunalt anslutna fastigheterna. Som
namndes i foregaende avsnitt ar det dock mojligt att den
verkliga marginalkostnaden ar lagre &n den roérliga avgiften.

Om den faktiska kostnaden for en va-anlaggning for en fas-
tighet i exploateringsomradet varierar fran 40 000 till 60 000
kr och servisledningen (som bekostas av fastighetsagaren)
kostar 10 000 kr, blir kommunens kostnad 30 000 - 50 000 kr.
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Om kommunens intakt via va-taxan ar 25 000 - 40 000 kr kom-
mer kommunens nettokostnad vid en exploatering att variera
fran 25 000 kr och -10 000 kr (dvs en vinst). Vi kan saledes
inte séga att va-anlaggningen i genomsnittsfallet a&r mer I6nsam
for kommunen om huset byggs i tatort - nettokostnaden pa
landsbygden &r enligt tabell 4.6 2300 kr.

Betraffande driften kan vi berdkna kommunens nettokostnad
for ett tatortshushall pd samma satt som for landsbygdshushal-
let. Enligt tabell 4.7 var understkningskommunernas vinst i
genomsnitt 30 kr for ett landsbygdshushall. Vinsten for ett
tatortshushall blir i undersékningskommunerna i genomsnitt ca
300 kr. Gors motsvarande berdkning pa grundval av medianvar-
den for hela landet (enligt VAV TX87) visar det sig att kostna-
der och intakter gar jamnt upp. | undersékningskommunerna
tycks dock vinsten pa driftssidan saledes bli storre om ett hus
byggs i tatort an utanfor. Detta beror helt enkelt pa att kom-
munerna tar ut brukningsavgifter som &r stérre &n marginal-
kostnaden i det kommunala systemet. Eftersom praktiskt taget
alla hushall i en tatort ar anslutna till det kommunala systemet,
blir den totala vinsten stérre &n pa landsbygden, dar endast en
mindre del av hushallen ar kommunalt anslutna. Den faktiska
driftskostnaden &r som vi tidigare sett lagre i lokala system.

For att kunna adderas till skillnaden i anldggningskostnad
kapitaliseras 300 kr pa 50 ar och 5 %, vilket ger ett nuvarde
pa 5 500 kr/hus. Nuvardet av 30 kr ar drygt 500 kr, vilket
innebar att skillnaden i kommunal vinst mellan landsbygds- och
tatortshushallet blir ca 5 000 kr till det senares fordel. Om vi
antar att vinsten for landsbygdsanlédggningen jAmfort med tatort
ar ca 6 000 kr blir den totala kommunala vinsten pa vatten och
avlopp av ett hus pad landsbygden jamfort med ett i tatort ca
1000 kr (se vidare avsnitt 8.2). Enligt Granhed & Widmark
(1979) blev det totala nuvardet av kommunens nettokostnad noll
bade for ett smahusomrade i tatort och ett enstaka (fritids)hus
utanfor tatortsomrade.

4.6 Framtida risker

Problemet nar det géaller va-forsorjningen &r under normala
forhallanden saledes inte kostnaderna. | vissa omraden pa
landsbygden dar speciella forhallanden rader kan dock i fram-
tiden bade hogre kostnader och miljomassigt negativa effekter
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uppstd pga bostadsbyggandet. De framtida riskomraden som
forekommer kan hanforas till tre typer:

- omraden med relativt tat befintlig bebyggelse utan samord-
nade va- i losningar dar fortatning och permanentbosattning
sker

- omraden dar naturforutsattningarna fran va-synpunkt ar
mindre gynnsamma, t ex dar vattentillgdngarna ar begransade
eller vattenkvaliteten dalig

- omrdden dar andra ansprak pa vattnet foreligger och dessa
innebar att speciella hansyn maste tas vid lokalisering och ut-
forande av va-anlédggningar.

Tva riskomraden, dar patagliga problem foreligger redan i
dagens lage, har behandlats i kostnadsberdkningarna ovan. De
omraden dar man riskerar att problemen blir akuta langre fram
i tiden ar betydligt fler. 1 11 av de drygt 60 omradena, med ca
20 % av den studerade bebyggelsen, beddéms risker finnas att
va-problem uppstar ndgon gang i framtiden. | flertalet (atta) av
dessa omraden orsakas de potentiella problemen av bebyggelsens
tathet (eller egentligen det foér va-anlaggningarna begrénsade
utrymmet). Dessa problem kan paverkas positivt om gemensam-
ma anléggningar utférs och lokalisering sker omsorgsfullt.

Naturforutsattningarna kan bli ett problem i fem av om-
radena, da dessa bl a utgors av laglanta omraden eller sma-
skuren terrang. | tre omraden kan problem orsakas av jordbruk
som ger nitrat i vattnet. Hit hor ocksa sjoar som utnyttjas som
vattentdkter och som kan férorenas av avloppsutslapp.

Slutsatsen blir att kommunerna boér kartldgga och ringa in
sadana potentiella problemomraden. | vissa fall kan ytterligare
studier erfordras for att klarldgga forutsattningarna for och
beddma konsekvenserna av ytterligare bebyggelse. Kan exempel-
vis anslutning till befintliga storskaliga va-system ske utan att
nyinvesteringar i anlaggningar behover goras? Smaskaliga
va-losningar kan i de flesta fall utnyttjas, under forutsattning
att lokaliseringen sker med omsorg. Om kommunen vill undvika
kostnaden kan genomférandet av anlédggningen efter kommunens
initiativ ske enligt anlaggningslagen och darmed pa fastighets-
agarnas bekostnad (se avsnitt 4.1). Om va-fragan inte kan l6sas
tillfredsstallande och med rimliga kostnader bér bygglov végras.



5 VAGHALLNING

5.1 Allmanna och juridiska forutsattningar

Begreppet vaghallning omfattar vad galler allmanna vagar "saval
byggande som drift av vag" (4 § Vdglagen). | lagen om enskilda
vagar definieras vaghallning som "byggande, underhall och
vintervaghallning" (3 § EVL). Till byggande rdknas dven om-
byggnad och forbattring (3 § EVL, 10 § Vé&gL). | drift av vdg
ingar renhallning (26 § VagL).

| plan- och bygglagen férekommer inte nagot motsvarande
begrepp "gatuhallning” for gator inom detaljplan. | stallet anges
i respektive paragraf att kommunen skall stélla iordning (6 kap
26 8), anlagga och forbattra (6 kap 31-32 88§) samt underhalla
gator och andra allménna platser (6 kap 30 8§ om kommunen &r
huvudman for detaljplanen (f d stadsplaner). | sadana omraden
svarar kommunen enligt allménna ordningsstadgan (3 §) och
renhallningslagen (18 §) aven for renhdllningen av gator och
andra allmanna platser. Enligt allmanna ordningsstadgan ingar
snoréjning etc i renhéllningen. Aven om kommunen &r huvud-
man kan fastighetsagare alaggas att halla gangbanor rena. Inom
detaljplaner dar kommunen inte & huvudman (f d byggnadsplan)
svarar fastighetsagarna i regel for vaghallningen av de végar
som inte &ar allménna.

Fastighetsdgarna svarar &dven for enskilda végar utanfor
detaljplan. Om en vég é&r till nytta for flera fastigheter svarar
fastighetsagarna gemensamt for vaghallningen. Enligt EVL (3
kap) kan véagforening bildas i omrade dar tatare bebyggelse
uppkommit eller kan véntas uppkomma inom nara forestaende
tid. Utanfor tatare bebyggelse kan anléggningslagen (AL)
utnyttjas, varvid en sarskild samfallighet svarar for vaghall-
ningen. Pa landsbygden forekommer ocksa é&ldre véagsam-
féalligheter bildade enligt 2 kap EVL (vilket numera ar ersatt av
AL). For allméanna vagar &r staten vaghallare (dven inom detalj-
plan) om inte regeringen har forordnat att kommunen skall vara
véaghallare inom nagot omrade. En Gversikt av lagstiftningen om
vagar ges av Millgard (1983).

97
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Enkaten (1982) till byggarna visade att mer an halften av
husen lag antingen invid en befintlig allman vag eller enskild
vag ansluten till viagsamfallighet. Ovriga hade privata utfarter
pa i genomsnitt 200 m, vilket utslaget pd hela materialet blev
knappt 100 m per nybyggt hus. Det ar dock troligtvis inte
manga som har byggt hela denna vég sjalva. Endast 7 % av den
studerade bebyggelsen ligger helt utan anslutning till befintlig
bebyggelse, varfor nagon form av vdg maste finnas inom ett
inte alltfor langt avstand fran den helt Gvervagande delen av
de nybyggda husen. Tabell 5.1 visar variationen mellan kommu-
nerna. | Flen var den genomsnittliga egna végstrdckan 166 m
medan motsvarande stracka i Gévle var 14 m. Mer an 80 % av
husen i Gavle lag i direkt anslutning till allman eller samfalld
vég, medan ingen av de dvriga undersdkningskommunernas andel
avvek manga procentenheter fran 50. Medelvardet for hallen
vagstracka i tabell 5.1 &r raknat pa hela materialet och inte
endast den andel som har egen véaghallning.

Tabell 5.1. Véaganslutning for nybyggda hus pa landsbygden i
sex kommuner (Kélla: Enkat, 1982)

Kommun Antal varav vid Egen véaghallning
hus allmén samfalld % antal stracka
vas (%) vas (%) Der hus
Nykoping 65 10 33 57 37 155
Flen 26 28 22 50 13 166
Strangnés 83 7 44 49 41 116
Gévle 78 21 60 19 15 14
Fludiksvall 240 20 32 48 115 73
Liusdal 145 14 39 47 68 87
Totalt 637 16 % 38 % 46% 293 96

Tomternas avstand till befintlig vdg hanger samman med
deras spridning. De nya husens spridning ar beroende av den
befintliga bebyggelsestrukturen (se avsnitt 3.4 och Fredbéck,
1984). Denna varierar mellan kommunerna - eller framfor allt
mellan lanen. Av figur 3.3, s 66 kan utldsas att bebyggelse-
strukturen var mest spridd i Flen, dar en tredjedel av de
aktuella husen var utan anslutning till befintlig bebyggelse och
inget hus hade mer &n fem andra hus inom 200 m. Tatast eller
mest samlad var den i Gavle, dar 3 % var utan anslutning till
annan bebyggelse och halften hade mer &n fem hus i narheten.
Strackan egen vaghallning hanger samman med bebyggelse-
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tatheten. Om inga andra hus finns i ndrheten av det nybyggda,
ar denna stracka enligt enkaten i genomsnitt 196 m. Ligger
daremot huset i en bebyggelsegrupp pa mer an 10 hus haller
man i genomsnitt endast 8 m privat vdg. JAmfor tabell 5.1 med
figur 3.3.

Ett ansvar for anldggande och drift av véagar eller gator
innebar givetvis ocksa ett kostnadsansvar. Kommunen har som
huvudman mdjlighet att inom detaljplan tdcka hela sin kostnad
for byggande eller forbattring av gator och andra allménna
platser genom att ta ut gatukostnader fran berdrda fastighets-
dgare (6 kap 31, 32 8§ PBL). Finansieringen kan ocksa, om
exploateringen sker pd kommunens egen mark, ske genom att
kostnaderna ingar i tomtpriset. Om en exploator ager marken
har kommunen ingen kostnad i samband med byggandet. Exploa-
toren tar dock ut kostnaden vid tomtforséljning. Kostnaderna
for underhall och renhdllning av gata kan dock inte enligt
nuvarande lagstiftning laggas pa fastighetsdgarna, utan faller
helt och hallet pA kommunen sjalv eller snarare pa skattebeta-
larna.

P& landsbygden dar sdledes fastighetsdagarna bekostar vag-
hallningen (av enskilda végar) finns dock mojlighet att fa
statliga och/eller kommunala bidrag (Holmstrém, 1983; Svensson
& Svensson, 1984). Det statliga bidragets andel av kostnaderna
ar, om vissa villkor &r uppfyllda, for végar foér fast boende 70
% av byggnads- och driftskostnaderna. Sadana villkor &ar
exempelvis att vagen ar minst 1 km lang och av betydelse for
de fastigheter den forsorjer. FOr vissa andra typer av vagar,
framst i tatare bebyggda omraden kan kommunala bidrag utga.
Detta ar da framst avsett att tdcka snorojningskostnaderna.
Konstruktionen av de kommunala driftbidragen varierar fran
kommun till kommun (Svensson & Svensson, 1984).

5.2 Fragestallningar och metod

Vad detta kapitel syftar till att utréna & om merkostnaden for
vaghallning blir storre - totalt eller kommunalt sett - om ett
visst antal bostadshus byggs spritt utanfor tatorter eller om de
byggs samlat inom ett (eller ett fatal) exploateringsomraden.
Hypotesen att bostadsbyggandet pa landsbygden inte medfor
storre kostnadseffekter dn ett bostadsbyggande i tétort (se kap
3) grundas till stor del pa att det befintliga vagnatet kan
utnyttjas vid byggande pa landsbygden, medan vid nyexploate-



ring ett nytt system av lokalgator och andra trafikanlaggningar
byggs ut. Detta medfor att nya végar i mycket liten utstrack-
ning anldggs i samband med att ett hus byggs pa landsbygden.
De véagar det ar frdga om torde vara korta utfarter fran
tomtgrénsen till den befintliga végen. | vissa fall - speciellt
nar flera hus byggs i ett sammanhang - kan dock en viss
forbattring av den befintliga utfartsvagen ske. Néar ett nytt hus
byggs vid en befintlig vdg antas annars marginalkostnaden for
véaghallning forsumbar. Kostnaderna for drift av de befintliga
végarna antas inte Oka. Det som soks genom detta kapitel &r
saledes mangden nybyggd eller forbattrad véag, byggkostnaderna
samt driftskostnader for den nybyggda végstrackan.

Uppgifter som behovs for att berdkna de oOkade vaghall-
ningskostnader som &nda uppkommer hamtas fran vagverket,
fran enkaten (1982) till de hushall som ingar i undersokningen
samt fran det befintliga kartmaterialet (se avsnitt 3.3) delvis
kompletterat med nya ekonomiska Kkartor. Fran vagverket
kommer framst uppgifter om kostnader per langdmeter for byg-
gande och underhall. Det ar daremot tyvarr inte mojligt att
harifran fa uppgifter om hur mycket vdg som byggts for att
betjana nybyggda hus. Langden av de nybyggda utfartsvdagarna,
dvs avstandet fran tomtgransen till befintlig allman eller
enskild vag uppskattas istéallet framst utifran kartmaterialet.

Betraffande Flen, Strangnds och i nagot mindre utstrack-
ning Hudiksvall studeras ajourforda ekonomiska kartor, varvid
avstandet mellan den aktuella tomten och befintlig vag kan
uppmatas. | Hudiksvall omfattar det ekonomiska kartmaterialet
tva tredjedelar av byggnadslagena. For de Ovriga tre kommu-
nerna studeras endast ca 20 % av byggnationen pa ekonomiska
kartor, varefter detta stickprov generaliseras till att gélla hela
kommunen. Detta bedéms, med hansyn till den osdkerhet som
ligger i metoden, vara tillrackligt for att fa en uppfattning om
storleksordningen av det vagbyggande som foljt av bostadsbyg-
gandet. Osékerheten ligger i att ytor dar ingen vdg markerats
kan vara korbar och att tviartom kartans "sdmre bruknings-
vdgar" kan ha inneburit kostnader for forbattring.

Enkaten ger kostnader for "anldggningar utanfér huset
(vag, vatten- och avloppsledningar, elledningar)”, langden av
enskild vdg ej ingdende i vagsamfallighet samt antalet bostads-
hus inom ett avstand av 200 m. Dessa olika kallor tillsammans
gor det mojligt att grovt bedéma den oOkning i vaghallnings-
kostnader som direkt kan hanforas till byggandet pa landsbyg-
den.
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Kostnaderna for jamforelseobjektet (exploateringsfallet)
anges i avsnitt 3.5.

5.3 Kostnadsberakningar

| en utredning om bebyggelseutveckling utanfor planlagda
omraden fran Bollndgs kommun (1981) berdknas mojliga kom-
munalekonomiska kostnader for en "exempelfamilj" som bygger
sig en bostad 500 m fran vag med kollektivtrafik. Denna bostad
beraknas belasta kommunen med en total vaghallningskostnad pa
76 000 kr (nuvarde 1981). Det forutsattes namligen att en ny
utfartsvag skulle byggas fran tomten ut till den allmanna
vagen. Att nagon bygger sig ett bostadshus sa langt fran nagon
form av vég torde dock vara tamligen orealistiskt. Den totala
byggkostnaden foér dessa 500 m berdknades till 200 000 kKr,
varav kommunen skulle bidra med 30 %. Som motvikt och
kontrast till detta kan ndmnas Granheds och Widmarks studie
(1979) av kostnader for omvandling av fritidsbebyggelse i
Harryda kommun, dar det visade sig att de kommunala vaghall-
ningskostnaderna for att enstaka spridda fritidshus overgar till
att bli permanentbostédder var 500 kr/hus (driftbidraget kapita-
liserat till nuvarde, 1976 ars prisnivd). Ett nytt smahus i tatort
skulle daremot medféra en kommunal bruttokostnad pa 23 000
kr (nuvarde 1976).

Det som sades i avsnitt 5.1 om egen véghallning, hallen
vagstrdcka och bebyggelsetithet ger vissa indikationer rérande
forhallandet nar det géller den stracka som har anlagts i de
aktuella fallen. Den del av nybebyggelsen som ligger direkt vid
allman eller samfalld vag (dvs 54 %) kan inte ha behdvt anlédgga
nagon tillfartsvag (utanfor tomten). Studier av kartmaterialet
bekraftar att tillfartsvégar i de flesta fall finns innan byggan-
det sker, dvs bebyggelsen lokaliseras vid befintliga végar.

P& grundval av matningarna pa den ajourférda ekonomiska
kartan kan totalt sett ca 16 % av hushallen bedémmas ha
anlagt nya utfarter. Dessa ar ofta relativt korta (20 - 50 m).
Utslaget pa alla fastigheter i respektive kommun befanns Flen
ha anlagt den langsta strackan (16 m), medan Gévle och Ljusdal
hade de kortaste genomsnittliga anlagda strackorna (6 m). Dessa
véagstrackor tillsammans med de berédknade kostnaderna samman-
stélls i tabell 5.2.

Utfartsvagar pa landsbygden har troligen en standard som
ligger langt fran entrégatorna i ett villaomrade. | vissa fall kan
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det vara frdga om en forbattring av en befintlig utfart for en
annan fastighet. En lista fran vagforvaltningen i Gavleborgs lan
over byggforetag (aven forbattring) av enskilda vagar aren
1977-81 visar kostnader pa mellan 64 6re och 270 kr per Im.
Den stora variationen beror delvis pa att aven for korta
vagstrackor maste en fast kostnad for maskinerna betalas,
vilket ger hoga Im-kostnader vid korta stréackor. Kostnaderna
varierar givetvis dven beroende pa marktyp och standard samt
grad av forbéttring.

Om vi antar att anlédggningskostnaden for de aktuella
utfarterna i dagens penningvérde (1986-88) &r 400 kr/Im blir
resultatet enligt tabell 5.2. Den genomsnittliga kostnaden for
samtliga kommuner blev enligt detta satt att rdakna 3600 kr.
Medelvardena varierar mellan 2400 kr (Gévle och Ljusdal) och
6800 kr (Nykoping).

Tabell 5.2. Nyanlagda utfartsvdgar. Uppskattade genomsnittliga
vaglangder i meter samt beréknade bygg- och driftskostnader.

Kommun Antal Antal Vaéglangd (m) Kostnad per hus
hus nya totalt per anlaggning drift

végar hus (kr) kr/ar
Nykoping 65 20 1000 15 6000 300
Flen 26 6 420 13 6400 260
Strdngnés 83 12 740 9 3600 180
Gévle 78 9 500 6 2400 120
Hudiksvall 240 30 2000 8 3200 160
Liusdal 145 25 900 6 2400 120
Totalt 637 102 5560 9 3600 180

En annan tankbar mojlighet att komma at ett eventuellt
vagbyggande erbjuder enkaten till byggarna. Tyvarr efterfraga-
des som ovan ndmnts inte vagbyggnadskostnaden separat utan
summan av anléggningskostnaderna for vig, vatten- och av-
loppsledningar samt elledningar. De som besvarade denna fraga
angav i genomsnitt ett belopp pd 28 000 kr. Eftersom husen
byggdes nadgon gang mellan 1977 och 81 bor detta uppraknas
med konsumentprisindex fran exempelvis 1979 till 1986, varvid
erhalls 51 000 kr. Betraffande spridning samt variationer mellan
kommunerna se avsnitt 4.4. Kostnaden for vatten- och avlopps-
anlaggningen har i avsnitt 4.4 berdknats vara i genomsnitt ca
52 000 kr. Detta tyder pa att ndgon vag inte har byggts i
genomsnittsfallet.
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Forbattring av en befintlig végstracka torde ha kunnat ske
dar flera hus har byggts i ett begransat omrade. De befintliga
vagarna kan i dessa fall ha behovt breddas och fa en battre
belaggning, dven om den nyanlagda végstrackan inte ar sa lang.
| dessa fall skulle &ven kostnaden per ldngdmeter ha varit
hogre dn den som anvants i berdkningarna. Enligt detta synséatt
skulle framfor allt Gavle ha haft hoga kostnader for vagar. Dar
var forhallandena i de miljéer dar det byggdes under den
aktuella perioden relativt tatortslika. Byggandet skedde till stor
del som fortadtning i stérre byar och flera av de studerade
husen kom till i anslutning till varandra. Enligt enkatresultatet
skulle Gévle, om kostnader fér va drogs av, snharare vara en av
de dyrare kommunerna &n en av de billigare.

Ovan nédmndes att bebyggelsens spridning har att géra med
strackan egen vaghallning samt att denna bor indikera hur
kostnaden varierar. | kapitel 4 presenterades en figur (4.3) som
visar hur anlaggningskostnaderna minskar med ett okat antal
hus inom 200 m. Skillnaden mellan hdgsta och lagsta genom-
snittlig kostnad var dock stérre om man ser till kommuner &n
till bebyggelsetathet. Det &r tyvarr inte mojligt att med
tillgangligt material konstruera en sadan figur for vagkostnader.
Vad som ovan framkommit betraffande Gavle och Flen (tabell
5.2) tyder dock pa att kostnaderna kan bli hdga bade nar
bebyggelsen i stor utstrackning ligger samlad och nér den é&r
mycket spridd.

Kostnaderna for anldggningar varierar enligt enkaten &ven
med sattet att bygga. Salunda ar monteringsfardiga hus fore-
nade med hogre anlaggningskostnader &n platsbyggda. Eget
arbete minskar kostnaderna for anlaggningar.

Den éarliga driftskostnaden for de nybyggda véagarna far baseras
pa den stracka som uppmatts eller bedomts i den forsta berak-
ningsmetoden, dvs ur kartorna. Kostnader per Im anges i data-
listor fran vagverket, vilka dock galler langa sammanhéngande
vagstrackor och visar pa driftskostnader pa ca 5 - 10 kr/Im. Sa
lag ar dock knappast den kostnad vi soker har, men den kan
anda antas vara betydligt mindre an kostnaden for gator i
tatort - 50 kr/Im (t ex Johansson & Lindgren, 1985). Vi kan
anta att 20 kr/Im &r en rimlig driftskostnad for de aktuella
utfarterna, vilket ger i genomsnitt 180 kr/ar for ett hus pa
landsbygden (tabell 5.2).

Med hjalp av Granhed & Widmark (1979), K-konsult (1977),
Hallén m fl (1982) samt Johansson & Lindgren (1985) har enligt
avsnitt 3.5 antagits genomsnittliga varden pa véagbyggnadskost-
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nad for en villatomt (raknat i 1986 ars prisniva) pa 40 000-
60 000 kr. Per langdmeter vdg innebar detta ca 2000 kr.
Kostnaderna varierar en del fran omrade till omrade. De
namnda kéllorna for exploateringskostnader redovisar genom-
snittskostnader for anldggningar i olika delar av landet, for
olika marktyper och olika hustyper. Johansson & Lindgren
(1985) anger ca 1400 - 1700 kr/Im beroende pa marktyp. Drifts-
kostnaden kan bedomas till ca 1200 kr per ar.

Trots de eventuellt stora felen i metoden visar resultaten
entydigt att kostnaderna for vaghallning ar avsevart lagre vid
byggande pa landsbygden &n i exploateringsomraden. Om kost-
naden for ett vagbygge pa landsbygden ar knappt 4000 kr per
fastighet kan skillnaden i anlaggningskostnad for utfarter fran
fastigheterna vara 36 000 - 56 000 kr. For driften skulle skill-
naden kunna bli ca 1000 kr till landsbygdshusets fordel. Det
sammanlagda nuvardet av detta (50 ar och 5 %) ar ca 54 000 -
74 000 kr. Detta kan s&gas utgdra den genomsnittliga vinsten
pa vaghallningen for varje hus som byggs pa landsbygden
istéllet for i tatort.

5.4 Kommunernas ekonomi

Nagot statligt eller kommunalt bidrag antas inte utga for de
aktuella utfarterna - varken for byggande eller drift. Fastig-
hetsédgarnas finansiering av byggandet sker via det statliga
bostadslanet, som nastan samtliga byggare har erhallit (Fred-
back m fl, 1984). Inom detaljplan, dar kommunen star for
genomférandet av anlaggningarna, kan kostnaderna (om det &r
fraga om kommunens egen mark) i efterhand tas ut av fastig-
hetsdgarna - antingen inbakat i tomtpriset eller i form av
gatukostnader (PBL 6:31-32). Sannolikt sker en viss subven-
tionering. Om kostnadstackningen vore exempelvis 90 % skulle
kommunen belastas med en kostnad av 4000 - 6000 kr for ex-
ploateringstomten (med de bruttokostnader som tidigare an-
tagits) och 0 kr for landsbygdstomten. Vinsten for kommunen
av att det byggs pa landsbygden &r i detta avseende uppenbar.
En kostnadstackning pa 80 % skulle - med samma antagande om
kostnaden vid en exploatering - ge ett plus for landsbygden pa
8 000 - 12 000 kr.

Betraffande driften antas kommunen inte ha ndgra kostnader
for de nyanlagda utfarterna pa landsbygden. Inom detaljplan
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(med kommunalt huvudmannaskap) ar forhallandet det omvanda.
Dar har kommunen hela ansvaret och ingen mdjlighet att ta ut
kostnader. For varje nybyggd exploateringstomt far saledes
kommunen en Okad kostnad i storleksordningen 1200 kr (se
foregdende avsnitt).

Kapitaliserat pd 50 ar (5 % kalkylranta) blir nuvardet av
kommunernas vinst pa landsbygdshushallet enbart genom driften
ca 22 000 kr. Tillsammans med den inbesparade anlaggnings-
kostnaden kan beloppet, med tidigare angivna forutsattningar
betraffande tatortsfallet, berédknas ligga i intervalle! 26 000 -
34 000 kr.

De bidrag som kommunerna delar ut for drift av enskilda végar
pa landsbygden kan jamféras med kostnaderna for att halla
gator i tétorter. Svensson & Svensson (1984) har sammanstéllt
uppgifter om undersokningskommunernas kostnader for vagar -
totalt och per invanare i tatort respektive glesbygd. Tabell 5.3
visar visserligen for det forsta kostnaden per invanare istéllet
for per hushall och for det andra genomsnittskostnaden istéllet
for marginalkostnaden. Det &r dock inte detta som &r det
intressanta i tabellen utan relationen mellan kostnaderna inom
tatort resp glesbygd. Av tabellen framgar tydligt att i alla utom
en kommun (Nykoping) lagger kommunen ut ett storre belopp
per invanare pa gator eller vagar i tatorter &n pa landsbygden.
I en kommun (Ljusdal) &r skillnaden tom mycket stor.

Tabell 5.3. Kommunernas kostnader for drift och underhall av
gator och végar i sex kommuner. (Kalla: Svensson & Svensson,
1984).

Kommun Ar Totalt for Kommunalt Kostnad per inv
drift av driftbidrag tat- gles-
gator och for enskilda ort bygd
véaear fkkrl vaear fkkrl fkrl fkrl

Nykdping 83 10198 2065 162 167

Flen 83 4690 490 299 121

Strangnés 83 5576 440 289 98

Gavle 82 38468 1300 454 260

Hudiksvall 83 9773 2633 271 253

Liusdal 82 8283 815 567 94
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6 SKOLSKJUTSAR

6.1 FOrutsattningar

Den kommunala likstéllighetsprincipen, som innebér att alla
kommuninnevanare skall behandlas lika, medfoér att alla barn
skall ha mdojlighet att ta sig till en skola oavsett var de bor.
Lika villkor for erhdllande av skolskjuts skall alltsd gélla Gver
hela kommunen. Enligt en skolskjutsutredning fran Nykopings
kommun (1983) skall tillhandahallandet av skolskjutsar i forsta
hand inte ses som en kompensation for enslig boséttning utan
som en skélig service.

For berattigande till skolskjuts krdver kommunerna ett visst
minimiavstand till skola eller busshallplats. Detta kan variera
mellan kommunerna pa foljande sétt:

- lagstadiet 1 - 3 km
- mellanstadiet 2-4 km
- hogstadiet 3-5 km

Endast transporten av grundskoleelever behandlas har.

Basen for skolskjutssystemet ar den reguljara kollektiv-
trafiken, som i de studerade l&nen ombesorjs av lanstrafik-
foretag. Som komplement till linjetrafiken utnyttjas bussar
abonnerade av privata bussbolag eller SJ samt taxi. Det kan
ofta rora sig om stOrre taxibilar - typ folkvagnsbussar. Skol-
skjutssystemet, forutom den del som utnyttjar den vanliga
linjetrafiken, har dock inga fasta strackningar, utan forandras
ar fran ar alltefter behovet.

Abonnerade bussar tacker in omraden utan linjetrafik men
dar elevunderlaget anda &r forhallandevis stort. Detta &r
relativt vanligt i Sérmlands lan. Abonnerade bussar kan ocksa
linjelaggas, dvs skrivas in i tidtabellen och darmed utnyttjas
dven av "vanliga" kollektivresenarer. Detta férekommer i bada
lanen. Taxi utnyttjas dar avstanden till hallplats Overskrider
kommunens minimiavstand for skolskjuts. Taxi kan dven till-
handahallas for de minsta barnen som bor utefter storre végar
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for att de inte skall behdva korsa végen. En végstracka kan
saledes trafikeras bade av linjebuss och taxi. Ibland kan utefter
en viss stracka kompletterande taxiskjutsar kravas pd morgonen
pga belastningen vid en och samma tidpunkt. Pa eftermiddagen
ar behovet ofta mer utspritt i tiden.

Skolskjutsarna &ar avgiftsfria. Kommunerna avkréavs betalning
av trafikforetagen enligt olika principer. Taxiforetagen och de
privata bussbolagen tar betalt efter antal koérda Kkilometer.
Lanstrafikbolagen kan antingen ta betalt efter kilometer eller
per skjutsad elev och termin (terminskort). | Gavleborgs lan
har l&nstrafikbolaget X-Trafik tagit 6ver hela ansvaret foér
skolskjutstrafiken och koper aven erforderliga tjanster av Taxi
och privata entreprendrer. Av kommunerna debiterar X-Trafik
halften av de pa grundval av antal korda km berdknade kostna-
derna. Resterande hélft ingdr i X-Trafiks underskott och
bekostas darmed av landstinget. Sodermanlands L&ns Trafik AB,
debiterar daremot kommunen for elevernas terminskort.

| allmanhet ligger skolorna i tatorter och hodgstadieskolorna
endast i de storsta tatorterna. Kommuner med en relativt
tatbefolkad landsbygd finns dock ofta dven skolor pa landsbyg-
den, varfor manga far mycket korta avstand till skolan.

Tidigare har visats (kap 3 samt Fredback, 1984) att de hus
som byggts pa landsbygden foljer de befolkade- och uppodlade
straken i landskapet. De har sdledes lokaliserats till omraden
dar bebyggelse redan finns sedan lange. Dessa befolkade strak
binder med hjalp av de mer betydande vdgarna samman stérre
tatorter. Det &r dessa végar som ofta trafikeras av linjebussar,
vilkas storsta kundunderlag ar skoleleverna. Bebyggda omraden
av nagon betydelse som inte ligger i anslutning till bussnatet
tacks som tidigare namnts upp av taxi eller abonnerade bussar.
Generellt sett ligger bebyggelsen saledes val samlad utefter
befintliga skolskjutslinjer. Ytterst fa hus byggs pa sadana
avstand fran befintlig skolskjutslinje att invanarna enligt
kommunens normer fororsakar en utdkning av skolskjutsnatet.

6.2 Problem och metod

Det som soks i detta arbete &r marginalkostnaderna for vart
och ett av de tillkommande husen. De typeffekter som kan
tdnkas uppkomma i samband med att familjer med barn i skol-
aldern bosétter sig i ett omrade illustreras nedan i figur 6.1. |



ett tankt omrade, bestdende av en tatort med en skola och ett
avsnitt av vagnatet som trafikeras med skolskjutsar, byggs ett
antal nya hus som bebos av barnfamiljer. Barnen i hus | och Il

(figur 6.1) medfor ingen real (faktisk) kostnad om de far plats
i det fordon som finns. Det ar givetvis stOrre chans att ytter-
ligare barn far plats i en buss an i en taxi. Ett barn i hus IV
gor att den anvanda taxin maste forlanga korstrackan. De barn
som bor i hus V antas medféra att det blir fullt i taxin sa en
ny bil maste sattas in.

Téatort med skola
 Nytt hus med skolbarn
=.... V&g trafikerad av buss
av taxi
-------- Forlangd korstracka

Figur 6.1. Tankt del av ett skolskjutssystem.

Nedan anges hur berdkningen eller snarare bedémningen av
forsta arets marginalkostnader i de typsituationer, som repre-
senteras av exemplet ovan, kommer att ske. Skillnaden mellan
fall 1l och V nedan beror givetvis inte pd husens lagen utan
pa antalet passagerare i respektive taxi. Antal skoldagar per ar
antas vara 170. Multiplikationen med 2 beror pa att turen gar
bade morgon och eftermiddag. Den okade korstrackan ar har
dubbla avstandet fran huset till befintlig linjestrackning. Detta
galler sdledes de fall dar skolbarn kan antas bo i husen (se
vidare nedan).

| Aker reguljar buss:
alt 1. ingen o6kad kostnad (samhéllsekonomiskt betraktel-
sesétt, berdknas i avsnitt 6.3)
alt 2. kostnad for busskort (kostnad for kommunen, berak-
nas i avsnitt 6.4)

Il Ingen réatt till skolskjuts (for kort avstand): ingen okad
kostnad
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Il Plats i taxin finns: ingen 0kad kostnad

IV Okad korstracka for taxi: 2 * 170 * okad stracka *
kostnad/fordons-km

V' Nytt fordon krévs: 2 * 170 * korstrackan » kostnad/km

For att beddma kostnadskonsekvenserna av de tillkommande
husen krévs uppenbarligen uppgifter om skolskiutsnatets utbred-
ning. dvs vilka végar som trafikeras av olika typer av fordon.
Uppgifter om husens avstand till befintlig skjutslinje/hallplats
eller skola kravs liksom kostnader per km samt per terminskort.
Eftersom det inte &r husen i sig som ger upphov till en utokad
skolskjutsverksamhet, utan det faktum att det i stor utstréck-
ning ar barnfamiljer som bebor dem, skulle vi egentligen behéva
veta i vilka av husen det bor barn i skoldldern. Dessutom
behovs i princip uppgifter om svstemets kapacitet pa olika
strackor, dvs om eventuella barn far plats i fordonen. Ur mate-
rialet frAn den enkat som tidigare (1982) sants ut till hushallen
har antalet barn i populationen - totalt, i dldern 7-16 ar samt
det antal som skjutsas - berdknats. Siffrorna galler saledes
1982. Enkéten talar inte om i vilka hus barnen bor, men rela-
tionen mellan antalet barn och antalet hus i varje kommun an-
tas gélla a&ven omradesvis.

En mojlig metod att ta reda pa i vilka hus det finns skol-
barn som skjutsas ar att fraga kommunens skolférvaltning eller
vid varje enskild skola. Nar det géller Sérmlands lan utnyttjas
denna metod ocksa i viss man som komplement vid bedémning-
arna. For Nykoping och Flen erhalls uppgifter fran skolkon-
toren. Uppgifterna fran Flen skall aven innefatta de fall dar
elever tidigare erhallit skolskjuts. Betraffande Strangnas gjordes
ett forsok med brevutskick till skolorna (studierektorerna). Tva
svar kom in. Inga paminnelser skickades dock ut. For Gavle-
borgskommunerna &r inte denna typ av metod mojlig. Eftersom
lanstrafikbolaget, X-trafik, helt och hallet ansvarar for plane-
ring och genomfdrande av skolskjutstrafiken, &r tillgdngliga
uppgifter inte lika detaljerade. Antalet barn har &r dessutom,
pga det mycket stérre antalet nya hus, av en helt annan stor-
leksordning &n exempelvis i Flen.

Ett annat problem med denna typ av metod &r att de
erhallna uppgifterna skulle gélla forhallandena 1986-88, medan
det egentligen &ar forhallandena strax efter byggnadsperioden
1977-80 som efterfragas. Nar det galler skolgang forandras
forhallandena snabbt. De barn som flyttade in t ex 1977 har i
allmanhet gatt ut skolan. De kan ha utnyttjat skolskjuts nagon
gang. Nya barn har fotts och hunnit borja skolan medan andra
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har slutat skolan. Nagra hushall flyttar fran sina hus och nya
flyttar in. Forandringar i skolskjutsnatet sker ocksa ar fran ar,
utan att nya hus byggs, eftersom &ven barnen i de befintliga
husen véxer upp. Problematiken med aldersstrukturen i ett
planerat bostadsomrade behandlas &ven av Tingvall, Sundstréom
8¢ Porsmyr (1979).

Dessutom ar det inte nddvandigt att ha den specifika
gruppen av hushall kartlagd i detalj. Den &r ju endast ett
exempel pad hur det kan se ut, medan konsekvensbedémningen
maste kunna tillampas pa generella férhallanden.

Som huvudmetod géller darfor istdllet att egna bedémningar
utifran det material som funnits tillgangligt ligger till grund
for kostnadsberakningarna. Det som skall uppskattas ar saledes
den totala ©kade korstrackan samt det antal ytterligare ter-
minskort kommunerna maste bekosta. Med hjalp av alla till-
gangliga uppgifter om barnen, husens lagen och skolskjutsarnas
linjestrackningar (som géller olika ar mellan 1980 och 1988) &r
sadana bedomningar mojliga att genomféra utan alltfor stor
osékerhet. De eventuella forlangningar av turerna samt langden
av de extraturer, som husen bedéms kunna orsaka, mats in pa
de topografiska kartorna. De kostnader per kilometer och per
busskort som anvands i berakningarna framgar av avsnitt 6.3
och 6.4.

Om situationen &r som i fall | i figur 6.1 - bebyggelsen lig-
ger utefter en vag med linjetrafik - antas i regel att barnen
far plats i bussen, dvs de faktiska kostnaderna Okar inte.
Detsamma géller givetvis om strackan trafikeras av abonnerade
bussar. P4 langre sikt kan dock tinkas att ett fortsatt omfat-
tande byggande kommer att medfora krav pa extraturer.

| en taxi ryms upp till sex (sma) barn. Detta innebar att om
endast ett eller tvd hus har byggts utmed en vag som trafike-
ras av en taxi far (de eventuella) barnen i dessa hus ofta plats
i bilen (fall 1ll). Ingen ytterligare kostnad uppkommer i detta
fall. Rent statistiskt skulle med plats for sex passagerare ett
ytterligare barn medfora krav pa ett extra (eller ett storre)
fordon i en sjattedel av fallen. Ett stérre fordon t ex en
folkvagnsbuss ar billigare an tva vanliga taxibilar. En kostnads-
Okning uppkommer déremot i fallet Iv i figur 6.1, dér turen
maste forlangas.

Om ett hus ligger pa ett tillrackligt langt avstdnd fran
busshallplats for linjetrafik for att ge taxiskjuts kan situatio-
nen bli densamma som i fall v ovan. Detta kan for de l&gre
skolstadierna aven intraffa utefter sjalva busslinjen om avstan-
det mellan hallplatserna &ar langre an vad normen anger, eller



om barnen maste korsa en livligt trafikerad vég. | dessa fall
tillhandahalls vanligen taxiskjuts hela vagen och inte bara till
busshallplatsen.

Sannolikheten for att ett visst hus pa langt avstdnd fran
skolskjutslinje medfor krav pa skjuts erhalls genom relationen
mellan antalet hushall med barn i aldern 7 - 16 ar och antalet
hus i materialet (se foérklaringen till tabell 6.1 i nésta avsnitt).
Utifrdn denna relation kan bedémning goras av i hur manga av
dessa situationer som en kostnadstkning uppkommer. Om
avstandet till skolskjutslinje ar mycket stort och darmed inga
barn eller skolor finns i narheten &r det kanske inte helt
orimligt att anta att manniskor med barn normalt inte skulle
bosétta sig pa platsen. Ett vanligt motiv for att overhuvud
taget bosatta sig pa landsbygden ar ju att f& en god miljo for
barnen (Fredbédck m fl, 1984, Wallhammar, 1986). Ett annat stod
for att det i lagen langt fran den nuvarande linjestrackningen
inte finns barn, ar ocksa just det faktum att ingen skolskjuts
for narvarande (t ex 1986) gar dit. Da foreligger uppenbarligen
inget av ifrdgavarande bebyggelse fororsakat behov. Vi vet dock
inte hur det har sett ut mellan 1977 och 1986-88 eller efter
1988, varfor vi i vissa lagen maste anta att skjutsning nagon
gang kan &ga rum.

| opublicerade férarbeten (Osterlund, 1983 a & b) till en
byggforskningsrapport om skolskjutsar m m i Strangnés (Bjerke-
mo & Osterlund, 1985) anges relativt detaljerat vilka strackor
som trafikeras av olika fordonsslag, antal turer som trafikerar
respektive végstracka samt antal elever i varje tur 1981
Utifran dessa uppgifter har relativt goda "kapacitetsbedom-
ningar" kunnat géras for Strdngnéds. De kunskaper som material
ger kan dven anvandas vid beddmningarna i de o6vriga kom-
munerna.

Dessutom utnyttjas ytterligare en kélla - Kommunférbundets
statistik Over skolskjutskostnader (1984). Vad denna innehaller
ar kommunernas kostnader. Med hjdlp av statistiken kan stu-
deras hur den totala skolskjutskostnaden varierar med antalet
hushall i glesbygd. Dessutom kan studeras hur genomsnittskost-
naderna (per hushall) varierar med antalet hushall men dven i
viss man med kommunens struktur i ovrigt. Med hjalp av
diagram som kan sagas representera de langsiktiga genomsnitts-
kostnaderna (jfr avsnitt 2.4) diskuteras fragan om skalekonomi
och antalet hushall pa landsbygden.
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6.3 Kostnadsberakningar

| detta avsnitt berdknas de faktiska kostnaderna for skol-
skjutsar pga nybebyggelsen, dvs kostnaden for den reellt 6kade
resmangden i fordonskilometer. Tabell 6.1 visar det totala
antalet barn (0-16 ar), antalet barn i skolaldern (7-16 ar), det
antal barn som enligt enkéten (dvs 1982) utnyttjade skolskjuts
samt antal hushall (eller hus) dar namnda kategorier fanns. Det
totala antalet barn (0-16 ar) var enligt tabellen 787, vilket var
nagot mer an antalet hus. Daremot var antalet skolbarn nagot
mindre &@n antalet hus. Enligt tabell 6.1 beboddes totalt endast
ca 40 % av de under perioden tillkomna husen av barn som
nyttjade skolskjuts. Utspridda bland de sex kommunernas
samlade skolskjutsturer torde inte 241 barn innebara nagon
tyngre belastning pa skolskjutssystemen. Genomsnittligt torde
belastningen 6ka med mindre an ett barn per tur. Antalet barn
i Gévleborgs lan var relativt sett l&gre an i Sormland - framst
kanske beroende pa att de inflyttade hushallen, dvs foréaldrarna,
var yngre.

Tabell 6.1 Antal skolbarn bosatta pa landsbygden i undersok-
ningskommunerna 1982. r = antalet barn/antalet hus.

Antal Antal barn Antal hushall med

Kommun hus 0-16 7-16 som skol-  skjutsade
ar ar skiutsas  barn barn
Nykoping 65 93 60 42 36 25
Flen 26 37 28 26 16 14
Strangnas 83 116 84 64 45 35
Gavle 78 95 57 38 37 26
Hudiksvall 240 286 177 138 108 91
Liusdal 145 160 102 73 67 50
Totalt 637 787 508 381 309 241
r 12 038 0.6 0.5 0.4

Relationen (kvoten) mellan antalet skolbarn och antalet hus
anvands vid bedémningen av om befintlig fordonskapacitet &r
tillracklig. Som matt pa sannolikheten for att ett visst hus
medfor ett skolskjutskrav anvénds relationen mellan antalet
hushall med skolbarn (totalt och skjutsade) och det totala
antalet hus. Hus med barn i skoldldern, som inte utnyttjar
skolskjuts, torde vara belagna inom de radier fran skolorna som
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utgér kommunens avstandsnormer (se avsnitt 6.1). Detta innebéar
troligen att antalet skjutsade barn utanfor dessa zoner ar nagot
hogre an vad ifragavarande relationstal anger.

Nasta steg blir att beddma den 6kade korstracka som dessa
barn ger upphov till. Med ledning av relationen antalet skolbarn
och antalet hus har ett antal byggnadsldgen som kan antas
fororsaka en Okad korstracka utpekats enligt den metod som
beskrevs i foregaende avsnitt. Den sammanlagda uppmatta
okningen i daglig korstrdcka anges i tabell 6.2. Endast taxi (dvs
vanliga personbilar samt mindre bussar med 10-13 passagerare)
ar aktuell. Det angivna véardet representerar oftast tva tur-
och returresor, dvs en pd morgonen och en pa eftermiddagen. |
vissa fall ar det dock endast frdga om en morgontur. Vid hem-
resan antas da kapaciteten i befintliga turer racka till, efter-
som det av schematekniska skal ofta gar fler turer pa efter-
middagarna.

Att ange en (real) marginalkostnad fér en ytterligare kord
kilometer &r inte helt enkelt. Den km-kostnad efter vilken
trafikforetagen debiterar kommunen kan inte anvandas, eftersom
det inte ar fraga om den faktiska marginalkostnaden. De totala
kostnader ett trafikforetag har for sin verksamhet bestar enligt
Bjerkemo & Osterlund (1985) av rullkostnader for fordonen,
I6nekostnader for forare, fasta kostnader for fordonen (avskriv-
ning, skatt, forsakring) samt 6vriga fasta kostnader (planering,
administration, lokalhyror mm). Den totala genomsnittskostnaden
per fordonskilometer minskar med ett Okat utnyttjande av re-
surserna (jfr avsnitt 2.4). Eftersom de fasta kostnaderna
definitionsmassigt inte paverkas av ett okat antal korda kilome-
ter - och inte heller forarkostnaderna - &r det endast rullkost-
naden som efterfragas. Om skjutsbehovet skulle 6ka sa mycket
att nya fordon maste inforskaffas eller nya forare anstéllas blir
marginalkostnaden hog. Pga det relativt laga antalet barn och
darmed genomsnittligt sett ringa belastningsckning pa de
befintliga systemen antas dock att det endast blir friga om
Okat utnyttjande av tillgéngliga fordon och forare. Det finns
inget underlag for att anta ndgot annat.

Rullkostnaderna for en normalstor buss anges av Bjerkemo &
Osterlund (1985) till 150 - 2.00 kr/km och av Janusson &
Hansson (1986) till 2.50 kr/tim (1983 ars kostnadslage). Berak-
ningen galler som né&mnts endast fordon som anvands i taxi-
trafik aktuella. Eftersom de namnda kostnaderna &r nagra ar
gamla torde en approximation for kostnaden for de aktuella
bilarna vara 2 kr/km.



Den genomsnittliga 6kningen av skolskjutskostnaderna pga
en nytillkommen bostadsbyggnad pa landsbygden kan séledes
beraknas till ca 300 kr oer hushall och ar (tabell 6.2). Detta
kan inte sdgas vara nagon sarskilt hog kostnad. Bjerkemo &
Osterlund (1985) konstaterar att &dven en kraftigt &ndrad
lokalisering av nybebyggelsen far en liten inverkan pa skol-
skjutskostnaderna och tar lang tid att sla igenom.

Tabell 6.2. Berdknade merkostnader for skolskjutsar pga bos-
tadsbyggande pa landsbygden i sex kommuner.

Antal Okad kor- Okad arlia kostnad

Kommun hus stracka totalt per hus
km/daa kr kr

Nykoping 65 70 23 800 400
Flen 26 - - -
Strangnés 83 76 25 800 300
Gavle 78 134 45 600 600
Hudiksvall 240 148 50 300 200
Liusdal 145 90 30 600 200
Totalt 637 518 176 100 300

Kostnaden varierar enligt tabell 6.2 mellan 0 kr i Flen och
600 kr i Gavle. Pga materialets osakerhet och i viss man skif-
tande karaktar kan vi dock inte dra alltfor langtgaende slutsat-
ser om skillnaderna mellan kommunerna. En skillnad mellan
Gavle och Flen ar dock inte alltfor svar att forklara. | Flen é&r
det helt enkelt fraga om ett litet antal hus som lokaliserats
nara sadana vagar som trafikeras av skolskjutsar. | Gavle
daremot ar avstdnden i manga fall langa. Aven om de flesta av
de aktuella husen dar ligger samlade i tatorternas narhet &r ett
fatal belagna pa relativt stora avstand fran de storre vagarna.

| Ljusdal och Hudiksvall resulterade berakningarna i relativt
laga kostnader. Man skulle kunna vénta sig att det storre an-
talet tillkommande barn skulle innebara kapacitetsproblem i
flera turer och dérmed storre kostnadsokningar &ven per
hushall. A andra sidan vet vi att det stora antalet tillkommande
barn (hus) hédnger samman med det tidigare befintliga bebyggel-
sebestandet (Fredback m fl, 1984). | omraden med relativt tat
bebyggelse torde darfor ocksa den totala kapaciteten i skol-
skjutsarna redan tidigare ha varit stor, varfor sannolikheten for
att kapacitetstaken 0overskrids inte kan vara storre i dessa
omraden.
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Enligt Granhed & Widmark (1979) och Janusson & Hansson
(1986) minskar marginalkostnaden for ytterligare passagerare
exponentiellt med ett Okat antal passagerare pa befintlig
skjutslinje. Janusson & Hansson som behandlar kostnader for
regional busstrafik konstaterar att glesbygdsboende inte behdver
vara trafikekonomiskt ogynnsamt om bebyggelsen lokaliseras
utmed strak med befintligt hogt busstrafikutbud.

Av den tidigare ndmnda utredningen av skolskjutskostnader
i Strangnas kommun (Bjerkemo & Osterlund, 1985 samt Oster-
lund, 1983 a & b) framgar dock av uppgifterna om antalet
passagerare i de olika turerna att manga av dessa ar fullsatta
eller nast intill, sa ett fortsatt byggande kan medfora att man
snart pd manga hall nar troskelvardena for nya turer. En
kapacitetsokning kan dock aven astadkommas med minskade
kostnader. En buss kostar mindre dn tva taxibilar. Exempelvis
har i Strangnas i ett par omraden ett flertal taxiturer ersatts
med bussar. Mojligheten av att korta av vissa turer har ocksa
diskuterats. Detta medfor langre gangavstand eller i vissa fall
fordldratransport en mindre del av strackan (Strdngnds kommun,
1986). Successiva forandringar i trafiksystemet kan pa sa satt
halla kostnaderna nere trots att antalet barn oOkar.

Den kostnadsokning som beraknas ske "forsta aret" maste
kapitaliseras till ett nuvdrde for att kunna jamforas med
investeringskostnaderna for vatten och avlopp och végar.
Frdgan ar da vilken kalkylperiod som skall anvéandas. | hur
manga ar blir det utokade systemet bestdende? Barnen gar i
skola i nio ar. Medeldldern for samtliga barn var 1982 enligt
enkaten 7 ar, dvs halften av barnen hade &nnu inte borjat
skolan. Det har efter 1982 fotts och kommer att fodas fler barn
i de aktuella hushdllen. Detta framgar bl a av att manga
familjer enligt enkaten var unga - mediandldern var 35 ar.
Darfor kommer antalet skolbarn (7-16 ar) i populationen
fortsatta att Oka (efter 1982). Forst efter ca 15 ar kan antalet
skolbarn i de aktuella husen férmodas ha minskat till halften.
Om vi antar 15 ar som kalkylperiod blir nuvardet (5 % ranta)
av den arliga merkostnaden for skolskjutsarna av ett nytt hus
pa landsbygden ca 3100 kr.

6.4 Kommunernas ekonomi

Kommunens merkostnader for skolskjutsar pga tillkommande
bebyggelse kan avvika avsevart fran de faktiska kostnaderna.
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Kommun

Nykoping
Flen
Strangnas
Gavle

Hudiksvall

Liusdal
Totalt

De kan ocksa variera mellan de olika kommunerna (eller snarare
lanen) beroende pa vilket betalningssystem lanstrafikbolaget
tilldmpar (se avsnitt 6.1). Om kommunen, som &r fallet i
Sormlands lan, betalar en kostnad per elev till lanstrafikbo-
laget, som ombesorjer transporten for majoriteten av de
skjutsade eleverna, blir kommunens marginalkostnad for varje
ny elev avsevart mycket storre an samhéllets faktiska marginal-
kostnader.

Den forsta atgarden vid berdkningen av kommunens kostna-
der blir darfor att uppskatta antalet elever som aker linjebuss
respektive abonnerad buss eller taxi. Denna uppskattning
innehaller ett betydande moment av gissning och redovisas i
tabell 6.3. Tillsammans med den tidigare uppskattade 0Okade
korstrackan (se tabell 6.2) kan ett troligt varde pa kostnads-
okningen i varje kommun beréaknas. De varden pa kostnaden per
km som anvands har baseras pa vad respektive trafikbolag
debiterar kommunen.

For taxi betalar kommunerna i Sormlands lan 3.35 kr/km
(1988). | Gévleborgs l&n ar km-kostnaden for taxi enligt uppgift
fran X-trafik (1986) 50 % av 0.5 » "medelpriset". Medelpriset -
10 kr/km - @&r den kostnad for en stor buss, som X-trafik
kalkylerar med (1986). Resterande 50 % far som tidigare namnts
ingd i X-trafiks underskott. Den sokta km-kostnaden ar saledes
2.50 kr/km. For en storre taxi ar kostnaden 50 % av 0.75 *
medelpriset, dvs 3.75 kr/km. Vi skulle darfor for enkelhetens
skull kunna anvdnda samma km-kostnad i b&da lanen, t ex 3.30
kr. Kostnaden for busskorten satts till 3000 kr/ar.

Tabell 6.3. Kommunernas 0kning av skolskjutskostnaderna pga
bostadsbyggandet pa landsbygden i sex kommuner.

Antal  Antal barn  Okad Kostnadsokning (kkrl Per

hus linje- Ov- stracka linje- Ovr totalt hus

buss rigt Der daa  buss (kr)
65 1 31 70 33.0 393 723 1100
26 9 17 - 27.0 - 27.0 1000
83 32 32 76 96.0 426 138.6 1700
78 22 16 134 - 75.2 752 960
240 98 40 148 - 83.0 83.0 350
145 50 23 90 50.5 505 350

637 518 156.0 290.6 446.6 700



Den genomsnittliga kostnadsokningen per hus sett fran kom-
munens synpunkt blir enligt berékningarna 700 kr/ar. Hogsta
och lagsta varde bland kommunerna erholls for Strdngnds -
1700 kr - respektive Hudiksvall och Ljusdal - 350 kr. Resul-
taten for Strangnds beror pa ett relativt stort antal elever som
bedomdes aka linjebuss. Detta kan ju vara en felbedémning. |
likhet med vad som galler tabell 6.2 kan inte alltfor langt-
gadende slutsatser dras om skillnader mellan kommunerna. Inom
parentes kan dock héar sdgas att den avgift som lanstrafik-
fOoretaget tar ut for terminskorten av kommunerna i Sérmlands
lan (enligt uppgift frdn skolkontoret i Strangnas) gor att det
for kortare strackor blir billigare att skicka eleverna med taxi
&n att ge dem busskort.

Med samma antagande om kalkylperiod som i foregaende
avsnitt (dvs 15 ar) blir det kapitaliserade nuvardet av den
beraknade arliga kostnaden 7300 kr (rantesats: 5 %).

| Strangnds o©kade kommunens totala skolskjutskostnader
1980 - 81 med 300 000 kr (budgeterat belopp - fran 2.7 till 3.0
milj kr) eller 11 %. Den verkliga kostnaden har dessutom varit
lagre &n den budgeterade. Mellan 1980 och 81 exempelvis tkade
den forra inte alls. Inflationen var 1981 12 % (konsumentpris-
index). Skolskjutskostnaderna féljde under 80-talets forsta del i
stort sett konsumentprisindex. Enligt Bjerkemo & Osterlund
(1985) var den av bostadsbyggandet orsakade ©kningen av
Strangnas kommuns skolskjutskostnader 10 % under de 17 aren
1965 - 81. Genom bdttre planering och samordning skulle &
andra sidan kostnaderna ha kunnat minskas med 25 %!

Kommunernas kostnader for skolskjutsar kan &ven studeras
med hjalp av statistik fran Kommunforbundet. Det ligger nara
till hands att anta att den totala kostnaden Okar ju fler
bostader som finns pa landsbygden inom kommunen. Figur 6.2
visar kostnaderna (1984) efter det totala antalet hushall i
glesbygden (enligt Folk- och bostadsrdkningen 1980). Inte
ovantat ar sambandet starkt. Noteras bor att en av undersok-
ningskommunerna - Nykodping - i denna statistik ligger nést
hogst efter Gotland.

Om vi antar att "punktsvarmen” i figur 6.2 kan approximeras
till en rat linje kan (i en nagot uppforstorad variant) utlasas
att 100 hus okar kostnaden med ca 150 000 kr. Enligt tabell 6.3
skulle fyra ars bostadsbyggande pa landsbygden i Strangnas (83
hus) ha medfort en 6kning av kommunens arliga kostnad med
knappt 140 000 kr. De gjorda bedoémningarna &r saledes nagor-
lunda rimliga, dven om antalet barn &r betydligt lagre i det
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befintliga bostadsbestandet (dvs det som representeras av
diagrammet) an i nytillskottet (féreliggande undersokning).

Arskostnad

milj kr
10
. NYKOPING GOTLAND*
»
. SKELLEFTEA
OREBRO .
» * « ORNSKOLDSVIK
« ESKILSTUNA
HELSINGBORG
NORRTALJE
GAVLE
*KRISTIANSTAD
HUDIKSVALL
STRANGNAS .
FLEN«
KIRUNA

SUR,

o ¥ e e g*

JOKKMOKK
DA Hushall i glasbygd
OXELOSUND 1000-tal (1980)

Figur 6.2. Kommunernas skolskjutskostnader (1984) efter antal
hushall i glesbygd 1980. Slumpvis urval av kommuner utanfor
storstadsomradena - galler ej namngivna kommuner. (Kalla:
Kommunforbundet, 1984; Folk- och bostadsrékningen, 1980).

Trots att det egentligen inte &r genomsnittskostnaderna
som priméart studeras i detta arbete kan det vara av intresse
att i detta sammanhang géra en sadan utvidgning. | avsnitt 2.4
diskuterades fragan om inte teorin om skalekonomi, tvéartemot
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vad som vanligtvis antas, skulle kunna betyda att genomsnitts-
kostnaderna minskar vid ett bebyggelsetillskott pa landsbygden.
Figur 6.3 visar kostnaden per barnfamilj i glesbygden (erhallen
genom division av totalkostnaden med antal glesbygdshushall
med barn) fordelad pd kommuner efter det totala antalet gles-
bygdshushall med barn (enligt FoB 80). Lagg marke till likheten
mellan figur 6.3 och figur 2.5 i avsnitt 2.4.

Arskostnad
Kkr
20-1
# KIRUNA
. OXELOSUND
. SURAHAMMAR
« HELSINGBORG
ALVDALEN
10. . . =VASTERAS
GAVLE
# NYKOPING
. *FLEN B
1" STRANGNAS
S e . R ESKILSTUNA
SKELLEFTEA
*
JOKKMOKK HUDIKSVALL - GREBRO
ee o LJUSDAL KRISTIANSTAD GOTLAND
NORRTALJE

Glesbygdshushall
med barn, 1000-tal
................ *_(1980)

Figur 6.3. Kommunernas skolskjutskostnader for ett glesbygds-
hushall med barn (1984) efter antalet glesbygdshushall med barn
(1980). Slumpvis urval av kommuner utanfor storstadsomradena
- galler ej namngivna kommuner. (Kalla: Kommunforbundet,
1984: Folk- och bostadsrakningen, 1980).
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Ett motsvarande samband men som resulterar i en anad
kurva med motsatt lutning mot figur 6.3 erhalls om kostnaden
per barnfamilj stdlls mot kommunens tatortsgrad (figur 6.4).
Figurens utseende forstarker tanken att den genomsnittliga
skolskjutskostnaden minskar med en Okad glesbygdsbefolkning,
dvs en véxande bebyggelse.

Avrskostnad
per hushall

kkr
*KIRUNA

* OXELOSUND

15
« SURAHAMMAR

*HELSINGBORG

, VASTERAS
K>
GAVLE
- JONKOPING
*  # NYKOPING
* * e STRANGNAS
BERG x xx o %\ JOiKK20  * .OREBRO
«  <LJUSDAL = = b
— — —  HUDIKSVALL *
GOTLAND
30 40 50 sS 70 85 So 100 V. Tatortsgrad

Figur 6.4. Skolskjutskostnader for ett glesbygdshushall med barn
efter kommunens tatortsgrad. Slumpvis urval av kommuner
utanfor storstadsomradena - géaller ej namngivna kommuner.
(Kalla: Kommunférbundet, 1984).



Av figur 6.3 och 6.4 framgar att Nykoping och Gotland inte
har sérskilt héga genomsnittskostnader. Att dessa kommuner
hade hoga totala kostnader beror till storsta del pa en omfat-
tande skolskjutstrafik genom att manga hushall bor pa lands-
bygden. De kommuner som har storst absolut glesbygdsbefolk-
ning i landet och darmed ocksad horde till de kommuner som
enligt Fredback, 1984) hade det mest omfattande utomplansbyg-
gandet i slutet av 1970-talet (t ex Gotland, Skellefted, Orebro,
Norrtéalje, Kristianstad, Karlskrona, Varberg, Sundsvall, Linko-
ping och Eskilstuna) uppvisade oftast relativt laga skolskjuts-
kostnader per hushall. P4 motsvarande satt hade kommuner med
hog tatortsgrad eller kanske snarare med en dominerande
centralort, liten landsbygdsbefolkning och ett litet byggande pa
landsbygden hdga kostnader (t ex Vasteras, Oxelosund och
Helsingborg). For Uppsala kommun, som har landets tredje
storsta glesbygdsbefolkning (efter Gotland och Skellefted) och
ett omfattande byggande pa landsbygden, saknas tyvarr upp-
gifter i statistiken.

Arealstora och dessutom glest befolkade kommuner - t ex
Kiruna - dar avstanden till skolorna blir langa har héga genom-
snittskostnader. Detta stdmmer dock inte for en liknande
kommun - némligen Jokkmokk. En l&gre bebyggelsetathet ger
givetvis farre elever att fordela kostnaden for turerna pa. Inte
helt 6verraskande visar ocksa Bjerkemo & Osterlund att kostna-
den per elev i en viss skolskjutstur beror pa medelavstandet
(fagelvagen) till skolan.

Med stod av detta skulle vi darfor kunna vaga pastd att
genomsnittskostnaderna for skolskjutsar minskar med ett okat
bostadsbyggande pa landsbygden.

Vart att paminna om &r dock att kommunens kostnad ocksa
i hog grad beror pd hur man debiteras av lanstrafikbolagen (se
ovan). Observera ocksa att hela skolskjutskostnaden inte kan
hanforas till glesbygdsbarn, utan en icke ovésentlig del utgor
kostnader for transporter av elever mellan och inom tatorter.
Detta gor att vi inte med bestdmdhet kan sdga att kostnads-
variationerna enbart beror av bebyggelsestrukturen.
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7 ARBETSRESOR

7.1 FOrutsattningar

Byggandet pa landsbygden kan vantas fa en betydelsefull effekt
pa transportmangden genom de boendes dagliga resor till och
fran arbetet. Arbetsresorna domineras helt av den egna bilen.
Enligt enkaten till hushallen (1982) aker 86 % av de forvarvs-
arbetande bil till arbetet - 88 % av mé&nnen och 83 % av
kvinnorna. Trots att en del av dessa samaker betyder siffrorna
att mer an en tredjedel av hushallen innehar tva bilar. Enligt
en undersokning bland boende i kranskommuner kring Goteborg
hade 95 % minst en bil och 25 % tva bilar (Holmgren, Listérus
& Nordstrom, 1982). | riket som helhet ar det enligt SCB (1985)
endast 50 % som aker bil till arbetet. P4 landsbygden, varmed
da aven avses orter med upp till 5000 invanare, anvander 64 %
bil (SCB, 1985).

Endast 3 % av méannen och 5 % av kvinnorna bland de
hushall som ingar i enkéatundersokningen &aker kollektivt till
arbetet. Det ar fler som cyklar eller gar (7 % av mannen och
11 % av kvinnorna) - vanligen sadana som har sin arbetsplats
mindre an 5 km fran bostaden. Ofta arbetar de alldeles invid
bostaden, vilket ju ar fallet med jordbrukare. Utnyttjandet av
kollektivtrafiken for arbetsresor ar sa lag att den inte lar
paverkas av tillskottet av forvarvsarbetande pa landsbygden -
atminstone inte pa kort sikt. 47 % av mannen och 36 % av
kvinnorna uppger i sina enkatsvar att de inte skulle utnyttja
kollektivtrafiken dven om den forbéattrades. Omkring halften
skulle dock onska sig en forbattrad kollektivtrafik och da
framst for arbetsresor (se aven Wallhammar, 1986).

Generellt sett har transportarbetet for arbetsresor dkat med
mer &an 50 % mellan 1970 och 1980 (Transportradet, 1982). Detta
beror enligt Transportradet till stor del pa flyttning till
omraden utanfor de storre tatorterna. En annan faktor &r
troligen hojningen av forvarvsintensiteten. Det ar ocksd mojligt
att de Okade avstanden delvis kan bero pa att ett byte av
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arbete numera ofta inte atfoljs av ett byte av bostad. Pendlan-
det &r inte enbart centralortsinriktat utan bildar ett komplext
monster, dar man fardas at alla hall i landskapet och i den
genomsnittliga mindre tatorten arbetstillfallena till halften
innehas av boende utanfor orten (Mattsson, 1983).

Samhéllsekonomiskt har bilresorna en relativt stor betydelse
- bl a fran energisynpunkt. De ar dock inte ett direkt kom-
munalt kostnadsansvar. Kostnaderna fOr arbetsresorna betalas i
forsta hand av de boende sjélva. Det finns dock mdjlighet att
gora avdrag for reskostnader i deklarationen. Enligt kommunal-
skattelagens 33 § far avdrag goras for "samtliga utgifter, som
kan anses som kostnader foér fullgérande av tjansten”. Daéri-
genom Overfors en del av kostnaden till stat, landsting och
kommun. Hur fordelningen av reskostnaderna mellan den
enskilde och staten/kommunen kan tankas bli p g a mojligheten
till avdrag behandlas i avsnitt 7.5.

Alla skattskyldiga far enligt kommunalskattelagen for narva-
rande (1988) gora ett avdrag pa 3000 kr for utgifter for
fullgérande av tjanst. Om kostnaderna Overstiger detta belopp
far avdrag goras for de verkliga kostnaderna. For att avdrag
for bilkostnader skall fa goras maste avstandet vara minst 5 km
(Riksskatteverkets anvisningar for deklarationen, 1988). Kravet
pa tidsvinst jamfort med kollektiva fardmedel ar 2 timmar per
dag. Om inga kollektiva fardmedel finns racker det att av-
standet ar 2 km oavsett tidsvinst. (1982 fick man endast dra av
den del av kostnaden som oOversteg 1000 kr). Dessa regler kan
snabbt andras, vilket ocksa &ndrar fordelningen av reskostna-
derna.

7.2 Fragestallning och metod

Eftersom bilen &r det helt dominerande transportmedlet (se
ovan) ar det endast bilresorna som kommer att behandlas hér.
Dessa transporter ar inte av en sadan art att en stor del av de
tillkommande hushéllen kan inrymmas i en 6verkapacitet hos
befintliga transportsystem. Hé&r ar transporterna individuella och
marginalkostnaden &r lika med hushallets totala reskostnad.

Den forsta fragestallning som skall besvaras ar tamligen
enkel: Hur stor ar merkostnaden for bilresor till och fran
arbetsplatsen vid bosattning pa landsbygden jamfort med i
tatorter. Den kostnad som soks ar saledes lika med skillnaden
mellan genomsnittskostnaden for de studerade landsbygdshus-
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hallen och ett tatortshushall. Avsikten ar att ocksa fora en
diskussion om hur kostnaderna (eller avstanden) kan variera
beroende pa kommunens struktur och husens lagen. Ambitionen
ar att dessutom forsoka dra nagra slutsatser om vad bostads-
byggandet utanfor tatorter genom reseavdragen medfér for
konsekvenser for den kommunala ekonomin.

De uppgifter som kravs for att besvara de tva forsta frage-
stéllningarna ar till stérsta del hamtade ur den tidigare ndmnda
enkaten. Avstand och fardsétt till arbetet for bade mannen och
kvinnorna efterfrdgades i denna. Dessutom erfordras ett varde
pd kostnaden per kilometer (se avsnitt 7.4). For att berakna en
genomsnittlig kostnad per hushall for bilresorna soks dven det
sammanlagda antalet bilresor per ar i hela Populationen. For att
fa fram detta kravs varden for:

- antalet forvarvsarbetande samt andel deltidsarbetande
- antalet bilar som dagligen utnyttjas for resorna
- totalt antal resor per ar

De uppgifter om tatortsboendes avstand till arbetet som
kravts for att gora jamforelser har hamtats ur Folk- och
bostadsréakningen 1980 (FoB 80). Antalet pendlare mellan de
olika tatorterna i de aktuella kommunerna har kombinerats med
pa den topografiska kartan uppmatta avstand mellan de olika
tatorterna. De som bor och arbetar i samma tatort har &satts
foljande medelavstand: Gavle 4 km, Nykoping 3 km, Strangnas
och Hudiksvall 2 km samt alla dvriga tatorter 1 km. Enligt
Transportradet (1982) var medelreslangden for arbetsresor inom
tatorter med 25 000-250 000 invanare 3-4 km. Pa detta satt har
genomsnittliga avstand mellan bostad och arbetsplats for de som
bade bor och arbetar i tatort beraknats.

Flera alternativ &r ténkbara for jamforelsen med tétort.
Ovanstaende berdkning redovisas aven for boende i centralor-
terna samt i Ovriga tatorter. Ett annat satt att bedoma effek-
terna pa resandet av bostadsbyggandet pa landsbygden skulle
kunna vara att jamfora med samma hushalls resor fore flytt-
ningen till den nuvarande bostaden. Enk&tmaterialet ger nam-
ligen mojlighet till detta. Ytterligare en mojlighet till jam-
forelse ar att utnyttja enkétens kontrollgrupper (boende i vissa
smahusomraden i tatort, se bilaga 2).

Om hushallen inte hade haft mojlighet att boséatta sig dar de
gjorde, hade de i princip haft tva alternativ - bo kvar i
davarande bostad eller flytta ndgon annanstans. Alternativet till
att ifragavarande bostader byggs pa landsbygden &r antingen



att de inte byggs alls eller att de byggs nagon annanstans.
Eftersom vi soker konsekvenserna av att det byggs pa lands-
bygden och inte av att det byggs, bor vi vélja ett genomsnitt
for boende i ett hus i tatort byggt under samma period. Vi har
da kontrollgrupperna - men bara i tre av. kommunerna. Genom-
snitten for tatortsboende ur FoB 80 avviker som vi senare skall
se (figur 7.1) inte mycket fran kontrollgrupperna, varfor det
forra alternativet viljs.

For tatortsboende finns inte sadana uppgifter tillgangliga att
antalet anvanda bilar for en motsvarande grupp hushall kan
berdknas. Vi har endast statistiska uppgifter pa hur stor andel
totalt som anvénder bil (se avsnitt 7.1). Darfor kan inte heller
den totala kostnaden for arbetsresor for ett genomsnittligt
nyinflyttat hushall i tatort berdknas. Vi kan dock pa ett enkelt
satt komma undan detta problem genom att endast berékna
kostnaden fér skillnaden i resavstand arbete-bostad mellan
landsbygds- och tatortsboende.

Fordelningen av kostnaderna mellan den enskilde och
stat/kommun studeras genom att tdnkbara resavdag beréknas.
For detta andamal maste vissa antaganden goras utifran enka-
tens uppgifter om fardmedel och resavstand. Kilometerkostnader
anges i denna del av riksskatteverket i anvisningarna for
deklarationen (se avsnitt 7.5).

7.3 Restid

| fullstindiga cost-benefit-analyser av alternativ for bostads-
byggande eller vagprojekt ar det brukligt att restiden raknas in
som kostnad (t ex Andersson, 1985 och 1987, Pierce & Nash,
1973, Statens Vagverk, 1981). Grunden for detta ar att nagot
annat nyttigt (eller roligt) hade kunnat utrattas under den tid
som tillbringas resande (t ex Harrison & Quarmby, 1976). Det
antas att hushallen skulle vara villiga att betala for att slippa
forlora tid pa resor (Statens Vagverk, 1981). Denna betal-
ningsvilja ar grunden foér en vardering av restiden.

En utspridning av bebyggelse ger som vi sett ovan langre
resor. Forlangningen i tid behdver dock inte sta i proportion
till de forlangda avstanden, eftersom resor i tatorter sker med
lagre genomsnittlig hastighet (SCB, 1985). | enké&ten (1982)
efterfragades dven restiden till arbetet for byggare och kont-
rollgrupper fore respektive efter flyttningen. Se tabell 7.1.
Som ytterligare jamférelse kan ndmnas att motsvarande restider
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i téatorter med 5000 - 250 000 inv &r 16 min (medelvérde
berdknat utifrdn SCB, 1985). Skillnaden ar saledes nagonstans
mellan tva och atta minuter beroende pa vad man jamfor med.

Tabell 7.1. Restid i minuter till arbetsplatsen (enkel resa) fore
och efter flyttning for byggare pa landsbygden och kontroll-
grupper i tatorter. Man och kvinnor. Medelvarden. (Kalla:
Enkéat, 1982).

Byggare Kontrollgrupp

Man Kvinna Man Kvinna
Restid, fore 19 17 20 17
Restid, efter 24 20 20 18

Om tidsskillnaderna ar mycket sma ar det osannolikt att de
(pga odelbarhet) hade kunnat anvandas till ndgon meningsfull
alternativ sysselsattning (Pierce & Nash, 1973). Det kan med
andra ord vara ointressant for den resande att forkorta resan
med t ex tre minuter om ingenting battre finns att gora under
sd kort tid. Om tidsskillnaden ar sa liten att den inte ens
marks, torde det inte finnas nadgon betalningsvilja for att
forkorta resan.

Kostnaden for restiden - om den skall véarderas - beror av
resans syfte. Den tid som gar at till arbetsresor brukar ges ett
betydligt hogre varde an den som atgar till fritidsresor (Statens
Vagverk, 1981). Enligt Harrison & Quarmby (1972) ger olika
forhallanden under resan olika varderingar. En resa med kollek-
tivtrafik omfattar exempelvis dven gangtid och vantetid, som
formodligen innebdar en stoérre uppoffring &n om motsvarande tid
atgar for sjalva resan. En kollektivtrafikresa i en storstad som,
forutom gang- och véantetider, aven innebar att sta och trangas
i ett tdg i en tunnel innebar formodligen en storre uppoffring
an en bekvam resa genom ett vackert landskap, som kanske
snarare ar att betrakta som en nytta. Detta boér vara analogt
med att vérdet av en bostad &r hdgre om den har sjoutsikt (se
Andersson, 1987). Nar Andersson (1985) varderar tidsvinsten vid
byggande av en bro till Faro, ifrdgasatter han att restiden med
farjan skulle vara en kostnad for en sommargast pa dagsutflykt
och utesluter darfor denna fran véarderingen.

Detta avsnitt mynnar ut i att den 2-8 minuter langre res-
tiden for den landsbygdsboende inte skall tas upp som en
kostnad. Det torde inte i den milj6 det har ar fraga om finnas
nagon betalningsvilja for en sa marginell minskning av restiden.
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7.4 Pendlingsavstand och kostnadsberékning

Avstandet till arbetsplatsen ar det som (férutom bilutnyttjande
och forvarvsfrekvens) avgdr hur omfattande resandet Dblir.
Totalt for hela materialet ar medelavstandet 22 km for méannen
och 15 km for kvinnorna. Av samtliga forvarvsarbetande i
materialet har 21 % mindre &n 5 km och 4 % mer &n 60 km till
arbetet. Figur 7.1 visar medelavstanden for alla forvarvsarbe-
tande for var och en av undersokningskommunerna. Uppgifterna
galler samtliga yrkesverksamma man och kvinnor och har
berdknats ur enkatresultaten. Medelvardena varierar mellan 24
km i Strdngnas och ca 15 km i Hudiksvall och Ljusdal.

Avstand
km

Nykoping Flen Stradngnés Gévle Hudiksvall Ljusdal

Landsbygd (1)

Landsbygd fore flyttning (I)
Centralort (2)

ovriga tatorter (2)

Tatorter totalt (2)
Kontrollgrupp (1)

Figur 7.1. Avstand till arbetet i sex kommuner. Medelvarden.
(Kallor: Enkat, 1982 (1), Folk- och bostadsrakningen 1980 (2)).
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Avstanden hanger givetvis samman med arbetsplatsernas be-
lagenhet. Om alla skulle arbeta i den nérmast beldgna tatorten
skulle det vara enkelt att forutse vilket resande ett visst
byggnadslage eller ett visst bebyggelsemonster gav upphov till.
Sa ar emellertid inte fallet. De forvarvsarbetande i de under-
sokta hushallen som exempelvis arbetar i kommunens centralort
bor i genomsnitt 16 km darifran. En fjardedel av de som jobbar
i centralorten bor mer dn 20 km dérifran. Medelavstanden till
arbetsplatsen beroende pa dess lage redovisas i figur 7.2.

Arbetsplatsens beldgenhet

Kommunens centralort

Annan tatort | kommunen

Glesbygd i kommunen

Grannkommunens centralort

Grannkommunen i évrigt

Storstockholm

Ovrigt

Figur 7.2. Medelavstand till arbetsplatsen beroende pa dess
beldgenhet. (Kalla: Enkéaten. 1982).

Avstanden ar enligt figur 7.2 kortast om arbetsplatsen ligger
i den egna kommunens glesbygd, vilket exempelvis &ar fallet for
jordbrukare. Med arbetsplatsen i en grannkommun blir avstan-
den betydligt langre. Langst ar avstanden for Stockholmspend-
lare. Dessa utgdr dock endast 2 % av samtliga forvarvsar-
betande i materialet totalt och alla bor i Nykoping eller
Strangnas. Detta framgar av figur 7.3 som visar den andel av
de forvarvsarbetande i undersokningsmaterialet - som helhet
och kommunvis - som arbetar i de olika l4gena. Den helt Over-
vagande delen - ndra 90 % - av de forvérvsarbetande har sina
arbetsplatser i den egna kommunen. Totalt 7 % av arbetsplat-
serna ar belagna i grannkommunen.

Drygt hélften (53 %) av alla forvarvsarbetande (mén och
kvinnor sammantagna) pendlar enligt enk&ten till den egna
kommunens centralort. Variationerna mellan kommunerna i fraga
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om arbetsplatsernas beldgenhet &r relativt stora - se figur 7.3.
| Géavle ar centralorten speciellt dominerande som arbetsort -
mer &n 70 % arbetar dér. Detta torde vara naturligt da det ar
fraga om den storsta orten i undersokningskommunerna. Storre
orter har storre "dragningskraft", dvs drar mer arbetskraft fran
storre omraden (Micklander, 1971). | Flen ar det endast 19 %
som arbetar i den egna centralorten.

Nykoping Flen Strangnas Gavle Hudiksvall  Ljusdgl. Totalt

Kommunens centralort
Annan tatort i kommunen
Glesbygd i kommunen
Grannkommunens centralort
Grannkommunen i évrigt
Storstockholm

ovrigt

Figur 7.3 Arbetsplatsens belagenhet i sex kommuner. (Kélla:
Enkéaten, 1982).

| Géavleborgs lan ar det totalt 92 % av de yrkesverksamma i
som arbetar i den egna kommunen, medan motsvarande andel i
SOrmlands 1an &r 72 %. Detta innebér att grannkommunerna och
speciellt deras centralorter har spelat en betydligt storre roll
som arbetsorter i Sérmlands &n i Gavleborgs lan, vilket troligen
ar en betydelsefull faktor bakom de langre resavstanden i det
forra lanet (se figur 7.1). | Gavleborgskommunerna ar avstanden
till arbetsorter av nagon betydelse i andra kommuner for langa
for att vara acceptabla pendlingsavstand. Flera relativt stora



centralorter inom acceptabelt pendlingsavstand tycks saledes
gbra genomsnittsresan langre.

| Flen &ar det fler som har sin arbetsplats i nagon av
grannkommunerna an i den egna kommunens tatorter. Flen ar
en till arealen liten kommun och den som bor pa landsbygden
har nara till bade Eskilstuna, Katrineholm och Nykdping, som
alla &ar betydligt storre orter &n Flen. En stor andel jord-
brukare i denna kommun, dvs med glesbygden till arbetsplats,
gor dock avstanden nagot kortare an i Nykdping och Strangnas.
Vi kan ocksa anta att de langa medelavstanden i Nykoping och
Strangnas till stor del beror pd att relativt manga i dessa
kommuner pendlar till Storstockholm.

Den tillkommande bebyggelsen har foljt den befintliga
bebyggelsestrukturen, som i Sérmland &ar relativt spridd och har
darfor hamnat langre fran de storre tatorterna &n som varit
fallet i Gavleborgs l&n. Trots att Ljusdal ar storst till arealen
av de sex kommunerna ar arbetsresorna i genomsnitt kortast.
Detta har av allt att déma att géra med denna och de 6vriga
gavleborgskommunernas mer samlade bebyggelsestruktur. |
Gévleborgs 1an byggdes de flesta av de aktuella bostéderna i
narheten av de  storsta tatorterna. Aven tatortspendlarnas
avstand ar kortast i Ljusdal och obetydligt langre i Hudiksvall.

Det &r dock inte det totala resandet och dess variationer som
vi egentligen &r ute efter utan det Okade resande som bosétt-
ningen pa landsbygden har gett upphov till. | figur 7.1 visas
aven medelavstdnden for tatortsboende i respektive kommuner -
dels for enkatens kontrollgrupper, dels fér boende i tétorter
enligt berdkningar utifran FoB 80 (se metodavsnittet). Trans-
portradet (1982)har beraknat medelreslangden for samtliga

arbetsresor i riket (utifran FoB 75) till 8 km. Avstanden varie-
rar sa att de ar hogst pa landsbygden och bland boende i tat-
orter med hogst 5000 invanare (10 km), nast hogst i Stock-
holmsregionen (9 km) och minst i tatorter med 25 000-250 000
invanare (5 km). Mot denna bakgrund forefaller de i figuren
redovisade medelavstanden for samtliga tatortspendlare, varie-
rande mellan 5 och 11 km, vara rimliga. Avstanden for tatorts-
pendlarna varierar saledes mellan kommunerna pa liknande séatt
som for de landsbygdsboende. Lagg marke till de langa pend-
lingsavstanden for boende i mindre tatorter i Nykoping och
Strangnas (figur 7.1). Variationerna mellan kommunerna &r
mindre nar det galler landsbygd och centralorter an nér det
galler 6vriga tatorter.
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En del av de redovisade skillnaderna mellan landsbygd och
tatort skulle kunna bero pad de landsbygdsboendes laga alder -
medianaldern ar enligt enkaten 35 ar. Avstandet minskar
namligen med stigande alder - fran 21 km for de yngsta (< 25
ar) till 14 km for de aldsta av de yrkesverksamma (56-65 ar).
Enkatens kontrollgrupper ar dock i genomsnitt endast ett fatal
ar aldre an landsbygdshushallen. Enligt figur 7.1 avviker inte
avstanden patagligt fran tatortspendlarna enligt FoB 80, varfor
vi anda torde kunna bortse fran detta.

Skillnaderna mellan de staplar i figur 7.1 som géller lands-
bygden och de som géller samtliga tatorter ligger pa 10-13 km
beroende pd kommun. Ett bostadsbyggande pa landsbygden
medfor saledes en betydande okning av arbetsresornas langd
och darmed deras kostnad. Eftersom tatortspendlarnas resav-
stand ocksa varierar, blir okningen i avstand tamligen lika
mellan kommunerna.

Vid redovisningen av avstdnd ovan &r ingen hansyn tagen
till fardmedel, utan personer som gar, cyklar eller aker buss
ingdr i medelvardesberdkningarna. En berdkning av enbart
bilpendlarnas medelavstand ger dock ingen storre forandring (22
km for man och 16 km for kvinnor, jAmfort med 22 km resp 15
km for samtliga forvarvsarbetande). Darfor bortses fran detta
fel vad galler avstanden. Det ar dock som tidigare konstaterats
bilresorna som &r intressanta vid berékningarna av Okningen i
det totala arliga resandet mellan bostad och arbetsplats. Detta
komplicerar berakningarna nagot eftersom antalet bilresor inte
kan erhallas direkt utifran antalet hushall. Alla vuxna hushalls-
medlemmar &r inte forvarvsarbetande och nagra arbetar deltid,
vilket minskar antalet resor. Alla foérvarvsarbetande anvander
inte bil. Daremot har manga hushall tva bilar. Nagra aker bil
tillsammans med nagon inom eller utanfor hushallet.

Antalet forvérvsarbetande (minst halvtid) och antalet bilar
berdknade utifran enkaten framgar av tabell 7.2. Tabellen visar
att antalet utnyttjade bilar varierar avsevart mellan kommu-
nerna. Relationen mellan antalet bilar och antalet hushall ar
lagst i Flen (0.96) och hogst i Hudiksvall (1.42). Det genom-
snittliga antalet anvanda bilar per hushall i hela materialet ar
1.28. Bakom den laga siffran i Flen ligger den stora andelen
jordbrukare som arbetar intill bostaden. Betraffande Hudiksvall
torde det vara frdga om en kombination av en relativt liten
andel jordbrukare och en Iag medelalder som bl a ger en hdg
forvarvsfrekvens bland kvinnorna.

Antalet bilresor per ar for en heltidsarbetande antas vara 2
* 225 = 450. En reduktion for deltidsarbete gors sa att namnda
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tal minskas med ! dag per vecka for den andel deltidsarbetande
som anges i tabell 7.2. Detta ger reduceringsfaktorer for de
aktuella kommunerna pa mellan 0.93 och 0.96. Det salunda
beraknade antalet resor per bil och ar framgar av tabell 7.3.

Tabell 7.2. Antalet forvarvsarbetande och antalet bilar som
anvands till arbetsresor. Samdkande = 1/2 bil. (Kalla: Enkat,

1982).
Kommun Antal Antal darav  Antal bilar
hus- forvarvs deltid ensam- sam- totalt
hall  arbetande % akande &kande
Nykoping 65 97 20 79 8 83
Flen 26 32 27 23 3 25
Strangnés 83 125 24 99 1 105
Gavle 78 126 25 82 23 94
Hudiksvall 240 392 28 311 58 340
Liusdal 145 201 23 153 26 166
Totalt 637 973 25 747 129 813

For att berdkna effekten av att bostader byggs pa landsbyg-
den soks saledes den kostnadsokning som uppstar pga att
avstanden till arbetsplatserna blir ldngre an i tatorterna. Den
kilometerkostnad som anvénds i berdkningarna skall darfér
endast tacka rorliga kostnader for bensin och okad forslitning
pga det 6kade resandet. Kostnader for vardeminskning/amor-
tering, skatter, forsakringar etc hade hushallet haft aven i
tatorten (jfr Mansfield, 1970). Lundqvist, Mattsson & Eriksson
(1985) satter i sina modellberdkningar rérande transportkost-
nader och bostadslokalisering "den avstandsberoende fordons-
kostnaden" till dubbla bensinkostnaden. Bensinkostnaden kan
séttas till 0.4 kr/km (1988). For att tdcka in den oOkade forslit-
ningen kan saledes denna kostnad fordubblas och sattas till 0.8
kr/km (se &ven Holmgren, Listérus & Nordstrém, 1982).

Berakningen av den okade arliga reskostnaden per hushall
sker enligt foljande:

B/H*R» A « K, dar

antalet bilar i Populationen
antalet hushall i populationen

B
H
R = antalet resor per bil och ar
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A = skillnaden i genomsnittligt resavstand mellan landsbygd och
tatort
K = kostnad per kilometer

Resultatet i avrundade siffror framgar av tabell 7.3. Den ge-
nomsnittliga arliga merkostnaden i forhallande till tatort for
hela materialet &r enligt berakningarna 4700 kr per hushall. |
kommunerna varierar den mellan 3600 kr i Flen och 5700 kr i
Strangnés. Den nést sista kolumnen i tabellen anger den sam-
manlagda kostnaden for alla hushallen i populationen i tusental
kronor.

Tabell 7.3. Beréknad genomsnittlig &rlig merkostnad (dvs
skillnad landsbygd-tatort) for arbetsresor vid boséattning pa
landsbygden i sex kommuner.

Kommun | Antal Antal Avstands-  Kostnadsoknine
bilar resor per skillnad totalt  per hus-
bil och ar (km) 7Kkr) hall. kr
Nykoping 83 432 106 3039 4700
Flen 25 418.5 11.2 93.7 3600
Strangnas 105 427.5 13.3 477.2 5700
Gavle 94 427.5 11.6 371.3 4800
Hudiksvall 340 423 10.0 1150.6 4800
Liusdal 166 432 104 596.6 4100
Totalt 813 427 10.8 2993.3 4700

Vid en kapitalisering av 4 700 kr pa 30 ar (aterstdende
yrkesverksamma ar for den 35-arige genomsnittsnybyggaren)
med en rantesats pa 5 % erhalls ett nuvarde av 72 000 kr/hus-
hall. Observera an en gang att jamforelsen med ett tatortshus-
hall redan &ar gjord och att detta & merkostnaden for lands-
bygdshushallet.

Den forhallandevis laga kostnadsokningen i Flen beror som
tidigare namnts pa en stor andel jordbrukare som inte behover
anvanda bil for att ta sig till arbetet. Att Ljusdal hamnar
under genomsnittet beror till stor del pa ett litet antal bilar
(och ett litet antal forvarvsarbetande). Den hoga kostnaden i
Strangnas beror pa en stor andel stockholmspendlare samt att
en relativt stor andel av hushallen har tva bilar.

De direkta effekterna pa arbetsresorna av att bostader
byggs pa landsbygden istdllet for i tatorter tycks saledes av
undersdkningsmaterialet att déma inte variera med kommunens
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bebyggelsestruktur i sérskilt stor utstrackning. Figur 7.1 gav
fran borjan en tamligen tydlig bild av variationerna i res-
avstand mellan kommunerna, vilka till stor del kunde forklaras
av vad vi vet om olikheterna i bebyggelsestruktur (se kapitel
3). Kommunernas bebyggelsestruktur paverkar emellertid aven de
tatortsboendes arbetsresor, varfor okningen i avstand blir unge-
far lika stor i alla undersékningskommuner. Dessutom gor skill-
nader i befolknings- och yrkesstruktur att bilden ytterligare
stors. De absoluta skillnaderna blir dock avsevért storre om
man ser till det kapitaliserade nuvérdet (se avsnitt 8.1).

Att utifran lokaliseringen av ett enskilt hus sdga nagot be-
stdémt om de boendes arbetsresor ar givetvis omgjligt. Det enda
som kan s&gas bestdmt ar sjalvklarheten att om lokaliseringen
sker langt fran hushallets arbetsplatser blir resavstanden langa.
Redan har uppstar dock komplikationer. Resandet kan bli
dubbelt s& omfattande om tva hushallsmedlemmar kor bil till
arbetet &n om en gor det.

Som framgick ovan (figur 7.3) arbetar drygt halften av
undersokningsmaterialets yrkesverksamma i centralorten, varfor
sannolikheten for korta resavstand torde vara stor om bebyg-
gelsen lokaliseras nara denna. Detta beror pa att de som
arbetar i centralorten i sa fall skulle fa korta avstdnd och inte
pa att sannolikheten for att man arbetar i centralorten skulle
oka ju narmare denna man bor. Ett sadant samband existerar i
nagon betydande grad endast vid avstand bortom en viss tole-
ransniva (Micklander, 1971). | Gavleborgs lan ar det exempelvis
ingen av de studerade hushallsmedlemmarna som pendlar till
Stockholm och fa som arbetar utanfor den egna kommunen. En-
katen ger tyvarr ingen mojlighet att direkt utréna hur ar-
betsplatsens beldgenhet forandras med avstandet till central-
orten eller andra orter. Det &r emellertid endast en tredjedel
av de arbetande i centralorten (bland enkathushallen) som bor
mindre an 10 km fran denna och 43 % bor 10-19 km darifran.

En bostad kan lokaliseras néra (eller t 0 m i) en tétort med
ett stort utbud av arbetsplatser, medan bostadens invanare kan
arbeta i en helt annan ort langt darifran (jfr Mattsson, 1983).
Omvant kan en bostad laggas mycket langt fran alla storre tat-
orter, medan de boende arbetar i det egna jordbruket. Avstan-
det till centralorten &r det enda som byggnadsndmnden kan
paverka. Det gar inte att forutsiga eller paverka laget av de
boendes arbetsplatser. Deras lagen forandras i allménhet inte
vid boséattningen. Kommunens avstand fran Stockholm eller
andra storre centralorter utanfor kommunen &r given liksom
bebyggelsestrukturen i kommunen och dess omgivning.
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7.5 Fordelning av kostnaderna

Ovan har visats att merkostnaden for arbetsresor Okar vésent-
ligt vid bosattning utanfor tatorter. Merkostnaden berdknades
till i genomsnitt ca 4700 kr per hushall och ar. Kostnadsberak-
ningen baserades pa bensinpriset och en tankt okad forslitning.
Som namndes i inledningen till kapitel 7 o6verfors en del av
kostnaden till stat och kommun genom skatteavdrag. Reglerna
for avdragen angavs i slutet av avsnitt 7.1. Det belopp som far
dras av for bilresor ar enligt Riksskatteverkets handledning for
deklarationen (1988) 10.20 kr/mil fOor ett sammanlagt resande
udd till 1000 mil och 6.70 kr/mil dardver.

For att overslagsmassigt kunna berdkna det genomsnittliga
avdraget behover vi veta antalet personer som &r beréttigade
till avdrag. Med hansyn till reglerna om minimiavstand och
tidsvinst kan, utifrdn enkatens uppgifter om antalet anvanda
bilar samt fordelningen Over avstandsklasser, kan en kvalifi-
cerad gissning goras. Det kan betraktas som troligt att de som
uppgivit att de har mer an 10 km till arbetet och aker bil gor
bilavdrag utdver det generella avdraget om 3000 kr. Det
generella avdraget kan &aven innehédlla andra utgifter an res-
kostnader. Salunda antas att totalt ca 540 personer gor avdrag.
Medelavstandet for denna grupp ar 26 km. Med det antal resor
per ar som tidigare anvants (427) blir det totala arliga resandet
for vilket avdrag gors 11 100 km. Det genomsnittliga avdraget
skulle d& med ovan angivna varden kunna bli

(10000 * 1.02 + 1100 * 0.67) * 540/637,

dvs ca 9 300 kr per hushall. Med en marginalskatt pa 50 %
skulle samhallets forlorade skatteintakter da bli 4 600 kr per
hushall och ar.

| tabell 7.4 redovisas resultatet av denna berékning kommun-
vis, vilket dock gor resultatet &nnu mer osékert. Berdkningen
har for enkelhetens skull gjorts med det for alla kommuner
genomsnittliga antalet resor per ar (427), trots att detta tal
varierar enligt tabell 7.3.

Det som soks &r egentligen skillnaden i skatteminskning, dvs
den merkostnad som stat och kommun drabbas av genom att
landsbygdshushallets bilavdrag &ar storre &n tatortshushallets.
Tabellen visar darfér dven resultatet av en foérenklad men
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adekvat jamférelse med tatorter. Jamforelsen har helt enkelt
skett genom att den berdknade skatteminskningen minskats med
1500 kr, dvs 50 % (marginalskatten) av 3000 kr, som antas vara
normalhushallets avdrag.

Om vi med figur 7.1 - och de uppgifter om téatortspendling
som ligger bakom denna - som utgangspunkt hade forsokt
berdkna det totala bilavdraget utslaget pa samtliga hushall i
undersokningskommunernas tatorter skulle beloppet ha blivit
mycket litet. Darfor beddmdes 3000 kr vara det lampligaste
jamforelsetalet. Skillnaden i avdrag mellan landsbygd och tatort
blir da 6300 kr. Avdragsskillnaden blir med det anvanda berak-
ningssattet saledes storre an kostnadsskillnaden. Tabell 7.4 visar
att den merkostnad som pafors stat och kommun i genomsnitt
ar 3100 kr. Den varierar mellan 2700 kr i Gévle och 4300 kr i
Stréangnas.

Tabell 7.4. Beréknat bilavdrag och skatteminskning for ar-
betsresor utanfor tatorter (kr/hushall).

Kommun Antal diarav  Medel- Arligt Avdrag  Skatteminskning
bilar avdrag avstdnd resande per hus- totalt skillnad
km km hall tatort
Nykdping 83 55 30 12810 10200 5100 3600
Flen 25 17 30 12810 7900 4000 2500
Strangnas 105 70 36 15370 11600 5800 4300
Gavle 94 62 25 10675 8500 4200 2700
Hudiksvall 340 226 22 9390 9000 4500 3000
Liusdal 166 110 26 11100 9300 4600 3100
Totalt 813 540 26 11100 9300 4600 3100

Kommunens och landstingets gemensamma andel av skatte-
minskningen ar 60 % vid en kommunalskatt pa 30 kr (50 %
marginalskatt). Merkostnaden i form av minskade skatteintakter
for kommunen pga bosattningen pa landsbygden ar saledes i
genomsnitt ca 1000 kr per hushall (30 % av 3100 kr). Tabell 7.5
visar resultatet av berdkningen av de enskilda kommunernas
forluster av skatteintakter. Samtidigt ar tabellen en samman-
stallning av den genomsnittliga merkostnadens fordelning pa
hushallet, kommunen och staten. Papekas bor att denna berak-
ning ar ytterst vansklig och resultatet i hogsta grad osékert.
Den tidigare beréknade merkostnaden 4 700 kr (se tabell 7.3) &r
inte heller att betrakta som ett realt varde av transporterna.
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Kostnaden motsvaras delvis av en inkomst for staten, eftersom
en stor del av bensinpriset utgdrs av skatt.

Tabell 7.5. Beréknad fordelning av merkostnader (kr) for ar-
betsresor mellan hushéallen, kommunen och staten.

Kommun  Total Déarav som bekostas av

mer- kommun lands- stat hus-

kostnad ting hall
Nykoping 4700 1100 1100 1400 1100
Flen 3600 800 800 900 1100
Strdngnas 5700 1300 1300 1700 1400
Gavle 4800 800 800 1100 2100
Hudiksvall 4800 900 900 1200 1800
Liusdal 4100 900 900 1300 1000
Totalt 4700 900 900 1300 1600

En kapitalisering av kommunens del i kostnaden ger ett
nuvarde pa 14 000 kr (30 ar, 5 %).

Tabell 7.5 visar att hushdllet egentligen betalar en mycket
liten del av den totala merkostnaden. Detta kan vara av stor
betydelse for hushallens egen beddmning av den totala ekono-
min i boendet. Holmgren, Listérus & Nordstrom (1982), som
sarskilt undersokt reseavdragens betydelse for bebyggelsemoénst-
ret, konstaterar dock att den bebyggelsespridning som vi haft i
Sverige knappast pa nagot avgorande satt berott pa reseavdra-
gens existens. Denna slutsats baseras dels pa den tidigare
namnda enké&ten till boende i Goteborgs kranskommuner, dér
flertalet av de svarande uppgivit att inte reseavdragens existens
haft nagon inverkan pa val av bostad eller arbete, dels pa den
likartade internationella utvecklingen.
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8 RESULTAT OCH DISKUSSIONER

8.1 Sammanstalining - totala kostnader

| de foregaende fyra kapitlen (4-7) behandlades vissa betydel-
sefulla anlaggningar och transporter i samband med bostadsbyg-
gande och boende. Dessa var

* vatten och avlopp
* vagar

* skolskjutsar och

* arbetsresor.

Berakningar betréffade dels totala (faktiska) kostnader dels
kommunernas nettokostnader (se avsnitt 3.1) for var och en av
verksamheterna har genomfoérts. Berdkningarna som narmare
bestdmt avser de genomsnittliga merkostnaderna anvénds for att
prova de hypoteser som uppstéllts i avsnitt 3.2. Detta avsnitt
redovisar summeringen av de kostnadseffekter som ett bostads-
byggande pa landsbygden kan tankas ha pa namnda verksamhe-
ter uttryckta som faktiska kostnader. Redovisningen inriktar
sig till stor del pa skillnaderna i merkostnader mellan jamfor-
bara bostader i tatorter och pa landsbygden. Tabell 8.1 redo-
visar merkostnaderna for de fyra ndamnda verksamheterna dels
for den genomsnittliga nytillkomna bostaden pa landsbygden
dels for jamforelseobjektet i tatort (se kapitel 3). De redo-
visade nuvérdena ar berdknade med en kalkylranta pa 5 % och
kalkylperioderna varierar enligt foljande:

. vagar och va: 50 ar
skolskjutsar: 15 ar
_arbetsresor: 30 ar.

Det hypotetiska hushall som bor i tatortshuset antas inte
utnyttja nagon skolskjuts (dvs kostnad = 0). Betraffande arbets-
resorna har jamforelsen redan gjorts i kapitel 7 pa sa satt att
kostnaden beraknats direkt for avstandsskillnaden.
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Tabell 8.1. Faktiska kostnader (kr/hushall) for vissa anlagg-
ningar och transporter vid liknande bostader pa landsbygden
och i tatort. Nuvarden. (Rantesats: 5 %, kalkylperioder for
yagar och va: 50 ar, skolskjutsar: 15 ar samt arbetsresor: 30
ar).

Landsbvgd Tatort

Anlagg- Drift Anlaggning Drift

ning nuvérde nuvarde
VA 52000 22000  40000-60000 33000
Vagar 4000 4000  40000-60000 22000
Skolskjutsar - 3000 - 0
Arbetsresor - 720001) - B
Summa 56000 101000  80000-120000 55000
Totalt nuvérde 157000 135000 - 175000

1) Merkostnaden for landsbygden ar beraknad direkt pa grund-
val av avstandsskillnaden.

Av tabell 8.1 framgar att landsbygdsalternativet hamnar inom
samma kostnadsintervall som t&tortsalternativet. Byggandet av
ett bostadshus pa landsbygden i stallet for i en tatort leder
saledes sannolikt till nagonting mellan en forlust pa 22 000 kr
och en vinst pd 18 000 kr. Berdknat pa den genomsnittliga tat-
ortstomten (intervallets mitt) blir resultatet negativt (dvs en
forlust pa 2000 kr). Eftersom dels de berékningar som galler
landsbygden i hogsta grad &ar osdkra dels resultaten endast &r
tillampliga pa de studerade kommunerna, kan ingen annan slut-
sats dras an att ett nybyggt hus pa landsbygden &r forenat
med ungefar lika stora faktiska kostnader som ett motsvarande
hus i tétort. Vi kan i alla handelser inte sdga att resultatet
definitivt skulle peka pa hogre kostnader vid byggande och
boende pa landsbygden. Darmed far huvudhvpotesen fran avsnitt
3.2 anses vara bekraftad till den del som avser faktiska kostna-

er.

Omréknat till arskostnader (5 %, 30 ar) blir landsbygdsalter-
nativet per hushall mellan 1400 kr dyrare och 1200 kr billigare
an tatortsalternativet. Jamfort med det genomsnittliga tatorts-
huset (dvs intervallets mitt) uppstar en arlig forlust pa 130 kr
om hushallet bor pa landsbygden.

Det ar framfor allt pga att man pa landsbygden i allmanhet
utnyttjar befintliga vdgar som kostnaderna for anlédggningar
(har vag + va) blir klart lagre pd landsbygden. Bade nar det
galler anlaggning och drift ar kostnaderna saledes mycket
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vatten och avlopp for tatortsalternativet gar det inte att saga
nagot generellt om forhallandet mellan landsbygd och tatort
betraffande anlédggningskostnaden. Kostnaderna torde i genom-
snittsfallet kunna s&gas vara ungefar lika. Driften &r dock
billigare pa landsbygden, vilket gor att den totala va-kostna-
den blir lagre pa landsbygden.

Att daremot transportkostnaderna blir avsevért mycket hdgre
i en spridd bebyggelsestruktur &r helt klart. Skillnaden i
nuvardet av transporterna (ca 75 000 kr) ar nastan lika stor
som det totala nuvéardet av kostnaderna for végar och va
(anlaggning + drift) pa landsbygden. Det ar arbetsresorna som
star for den tunga delen av merkostnaderna, medan skolskjut-
sarna har en relativt liten betydelse i sammanhanget. | den mén
resultatet ar giltigt uppvags totalt sett vinsten pa anlagg-
ningssidan natt och jamnt av de hogre transportkostnaderna.

Eftersom resultatet &r ténkt att utgdbra underlag for en
diskussion om huruvida kommunernas bebyggelsestruktur paver-
kar kostnadsutfallet (se hypotes i avsnitt 3.2), gérs dven en
kommunvis summering av de olika kostnadsposterna. Denna gang
redovisas endast kostnadsskillnaderna mellan ett hus(hall) pa
landsbygden och ett tankt i tatort (tabell 8.2).

Anlaggningskostnaderna for tatortstomten antas vara 50 000
kr for vardera va och véagar (dvs mitt i de i tabell 8.1 angivna
intervallen). Driftskostnaden for va antas som tidigare vara !
800 kr och for véagar 1 200 kr. Aven betraffande skolskjutsar
och arbetsresor géller detsamma som tidigare. Véarden >0 i
tabellen innebdr att beddmningen utfallit till landsbygdens
fordel.

Olikheterna mellan kommunerna vad galler slutsumman &r
uppenbar. Spannvidden i summerat nuvérde &r ca 40 000 kr -
fran -24 000 kr i Strangnas till 18 000 kr i Ljusdal - vilket &r
anmarkningsvart. Hypotesen (se avsnitt 3.2) &r att kostnaderna
for att bygga i en spridd, gles struktur &r hogre an i en
samlad, tat. (Observera att denna hypotes inte alls strider mot
huvudhypotesen, eftersom ett byggande av enstaka hus i en
relativt tatbefolkad jordbruksbygd - t ex i smabyar eller i
randbebyggelse utefter vagar - &r en helt annan sak &n att
bygga ett storre antal hus i ett sammanhang i ett exploate-
ringsomrade).

De tvd namnda huvudtyperna av landsbygdsstruktur repre-
senteras enligt kapitel 3 av de tva lanen, men eftersom skilje-
linjen i tabell 8.2 inte gar mellan lanen kan inte variationerna
direkt hénforas till bebyggelsestrukturen. Variationerna skulle



141

lika garna kunna vara slumpméssiga och bero pa allmanna
svagheter i metoden. Det ar dock mojligt att istallet utifran
tabell 8.2 berdkna ett medelvarde pa kostnadsskillnaden inom
respektive lan, vilket ger resultatet -12 000 kr fér Sérmlands
och (+) 4 000 kr for Gavleborgs lan. Detta ar en tydlig skillnad
och darfor ett visst stdd for hypotesen. | Flen som avviker
mest fran monstret i tabellen ar antalet hus sa litet att det
inte paverkar medelvardet for alla tre kommuner sa mycket.
Nedan sammanfattas diskussionerna fran kapitel 4-7 om hur
merkostnaderna for de olika verksamheterna kan tankas paver-
kas av bebyggelsestrukturen.

Tabell 8.2. Kostnadsskillnader, kommunvis, mellan ett hus pa
landsbygden och i tatort. Faktiska kostnader fér anlaggningar
och transporter. Varden >0 innebar att beddmningen utfallit till
landsbygdens fordel. (Nuvarden. Kalkylranta och kalkylperioder
se tabell 8.1).

Kommun  Antal Faktiskt utfall Der hushall (kr")

hus VA vagar skol- arbets-  Summa
skjuts resor

Nykoping 65 10600 60500  -4200  -72200  -5000

26 6600 60900 -55300 12000

Strangnas 83 1600 65100 -3100 -87600 -24000

Gavle 78 10200 67400 -6200 -73800  -2000
Hudiksvall 240 7800 65900 -2100 -73800  -2000
Ljusdal 145 15300 67400 -2100 -63000 18000

Eftersom nuvardet av 30 ars arbetsresor ar den storsta
kostnadsposten och dessutom varierar en hel del far den stor
genomslagskraft i kalkylen. Detta trots att variationerna i de
arliga kostnaderna som redovisades i kapitel 7 (tabell 7.3) inte
tycktes vara sa stora. Det kan dven vara pa sin plats att
paminna om att de absoluta reskostnaderna for landsbygdshus-
hallen varierar mycket mer an vad tabellerna 7.3 och 8.2 anger
(se figur 7.1), eftersom é&ven tatortshushallens reskostnader
varierar mellan kommunerna.

Strdngnés, som uppvisar det storsta negativa totalvardet, har
ocksa de hogsta reskostnaderna av undersékningskommunerna.
Detta kan till stor del tillskrivas det forhallande att ca 10 %
av de forvérvsarbetande pendlar till Stockholmsregionen (se
kapitel 7). Flens laga reskostnader har istallet bidragit till ett
positivt totalt utfall. Bebyggelsestrukturen i Flen skiljer sig
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inte mycket fran Nykdping eller Strangnas. De studerade husen
ar i Flen nagot mer utspridda, beroende pa att det till storsta
del ar frdga om jordbruksbostader. Den relativt stora andelen
jordbrukare beror inte pa nagon speciell bebyggelsestruktur,
utan pa att byggnadsnamnden vid lamplighetsprévningen i forsta
hand slappte fram bostdder fér jordbrukets behov. Den stora
andelen jordbrukare haller emellertid kommunens genomsnittliga
reskostnad nere trots en stor andel pendlare till grannkom-
munernas centralorter med langa resavstand. Aven i Ljusdal &r
reskostnaderna relativt laga, vilket dock till stor del torde
bero pa bebyggelsestrukturen. Husen har huvudsakligen kon-
centrerats relativt ndra kommunens tre stora tatorter, vilket i
sin tur kan antas bero pa den befintliga bebyggelsestrukturen.
| Gévleborgs lan finns oftast ingen skarp grdns mellan tatort
och glesbygd, utan tatorterna omges av en betydande randbe-
byggelse. Pga Ljusdals ytstorlek ar det ocksa for langt till de
flesta av grannkommunernas centralorter.

Aven kostnaderna for vatten och avlopp varierar kraftigt
mellan kommunerna och paverkar darfor slutsumman. Alla kom-
muner uppvisar positiva varden i tabell 8.2, vilket som tidigare
namnts beror pa att driften & mycket billigare pa landsbygden.
| Strangnas, som uppvisar det for landsbygden minst fordelak-
tiga vardet for va, & de berdknade anladggningskostnaderna
hoga - framst beroende pa "riskomradet” (se kapitel 4). Natur-
forutsattningarna paverkar aven rent allmant i hog grad va-
kostnaderna. Betréffande Ljusdal har det hdga positiva totala
utfallet till stor del berott pa ett hogt varde for vatten och
avlopp. Detta beror pa att anlaggningskostnaderna for va har i
Ljusdal befunnits vara lagre pa landsbygden an for det valda
jamforelsealternativet. Anslutning till kommunala system, vilket
ar relativt vanligt i Gavleborgskommunerna ger vanligen laga
anldggningskostnader men istdllet hégre driftskostnader. Totalt
sett behdver darfér inte en omfattande kommunal anslutning ge
lagre kostnader. Att kommunal anslutning ar mdojlig foér en stor
andel av nybebyggelsen pa landsbygden hénger annars samman
med bebyggelsestrukturen, dvs att nybebyggelsen i stor ut-
strackning lokaliseras till de storre tatorternas nérhet.

Yagkostnaderna uppvisar en inte helt ovésentlig variation. |
genomsnitt &r kostnaderna lagre i Gévleborgs lan (dvs nettot
gentemot tatortsalternativet i tabell 8.2 &r hogre). Detta beror
till stor del pa att bebyggelsen i detta lan i stor utstrackning
ligger samlad som randbebyggelse utefter de allménna véagarna i
tatorternas nérhet.
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Med undantag av Flen som stor bilden ar det mer fordelak-
tigt ur kostnadssynpunkt att bygga i kommuner med en mer
samlad bebyggelsestruktur. Genomsnittsvéardena beraknade pa lan
istallet for kommuner (se ovan) tyder pa detta. Vi kan saledes
notera ett svagt stdd for att bebyggelsestrukturen verkligen
paverkar kostnaderna pad det satt som diskuterats. Andra
faktorer kan dock bli avgoérande. Naturforutsittningarna (se
kapitel 4) har stor betydelse liksom yrkesstrukturen (exem-
pelvis den stora andelen jordbrukare i Flen). Dessa faktorer
kan helt stora bilden och inverkan av dem maste elimineras
for att hypotesen skall kunna testas fullstandigt. Det &r saledes
svart att utifran de erhallna resultaten saga nagot generellt om
konsekvenserna av bebyggelsespridning i olika befintliga struk-
turer.

8.2 Sammanstélining - kommunal ekonomi

| detta avsnitt redovisas resultatet betraffande kommunernas
nettokostnader for ett nytillkommande bostadshus pa lands-
bygden jamfort med ett liknande hus i ett exploateringsomrade
i tatort. Sammanstéllningen gallande hela materialet betraffande
landsbygd och tatorter framgar av tabell 8.3. I det intervall
som anges for iamforelsetomtens va-kostnader ingar en varia-
tion i anlaggningsavgift pa 25 000 - 40 000 kr. Inom motsva-
rande intervall for vagkostnader varierar kostnadstackningen
pa mellan 80 och 90 %. For exploateringsomradet antas gélla en
detaljplan for vilken kommunen &r huvudman, vilket innebéar att
det & kommunen som ansvarar for genomfdrandet och driften
av anlaggningarna. | 6vrigt ar forutsattningarna desamma som i
avsnitt 8.1.

Enligt tabell 8.3 & kommunens nettokostnad for ett hus pa
landsbygden ca 23 000 kr, vilket liksom vad géller faktiska
kostnader ligger inom intervallet for tatortsalternativet. Det ar
endast en brakdel av den faktiska kostnaden som enligt tabell
8.1 ar 157 000 kr. Speciellt intressant att notera &r att kom-
munens kalkyl tycks ge ett for landsbygdsalternativet mer
positivt resultat an den totala kalkylen i tabell 8.1. | jamforelse
med beloppet i tatortsintervallets mitt innebar byggandet av ett
hus pa landsbygden en kostnadsbesparing for kommunen pa ca
10 000 kr. Trots att den kommunala kalkylen maste anses mer
osaker an den totala, far huvudhvpotesen harmed sigas vara
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bekréaftad &ven vad géller den kommunala ekonomin. Det har
sdledes inte kunnat visas att det skulle vara nagon allvarlig
belastning pa den kommunala ekonomin att ett antal hus byggs
utanfor tatorter.

For vagar far kommunen inte alls nagra 6kade kostnader pa
landsbygden, varfor kommunen vinner pa landsbygdsalternativet.
Vinsten enligt tabell 8.3 & dock mycket mindre &n "samhallets"
(Jfr tabell 8.1), eftersom fastighetsdgarna betalar storre delen
av anlaggningskostnaden i tatort. Driften star kommunen helt
for i tatorten eftersom kommunen antas vara huvudman for
detaljplanen. Nar det géller anldggningar totalt (va och végar)
ar det helt klart mer fordelaktigt sett ur kommunernas syn-
vinkel att det byggs pa landsbygden &n som nyexploatering.

Kommunens kostnader for skolskjutsar ar hégre &n de
faktiska kostnaderna tack vare transfereringar till lanstrafik-
bolaget i Sérmlands ldn i form av avgifter for busskort (se
kapitel 6). Inga intdkter antas ha erhallits. Kommunen antas
adven genom de boendes avdrag i deklarationen belastas av en
del av kostnaderna for arbetsresor. Denna berékning &ar dock
mycket oséker.

Tabell 8.3. Kommunala nettokostnader (kr/hushall) for vissa
anlaggningar och transporter vid liknande bostader pa landsbyg-
den och i tatorter. Nuvérden. (Rantesats och kalkylperioder: se
tabell 8.1).

Landsbygd Tétort

Anlagg- Drift Anlaggning Drift

ning nuvéarde nuvarde
VA 2300 -500 -10000-25000 -5000
Végar 4000-12000 22000
Skolskjutsar 7000 0
Arbetsresor 1400011 il
Summa 2300 121000 -6000-37000 17000
Totalt nuvarde 23000 11000 - 54000

1) Merkostnaden for landsbygcen &r berdknad direkt pa
grundval av avstandsskillnaden.

Resultatet av den kommunvisa berdkningen av kommunala

nettokostnader redovisas i tabell 8.4. Tabellen avser skillna-
derna i nettokostnader berdknade enligt foljande:

Kt - It - (K1 - 11> dér
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Kt = Kostnader for ett smahus i tatort

Ix = Intakter for ett smahus i tatort

K1 = Kostnader for ett bostadshus pa landsbygden
IL = Intakter for ett bostadshus pa landsbygden

Kommunens nettokostnad for tatortsalternativet antas vad
galler anl&ggning av vatten och avlopp for varje kommun vara
bruttokostnaden 40 000 kr minus anléggningsavgiften enligt
VAV TX87. FoOr vdagar antas nettokostnaden vara 5000 kr.
Driftskostnaderna antas for vatten och avlopp vara 1800 kr
minus respektive kommuns brukningsavgift enligt VAV TX87,
medan de for vagar antas vara 1200 kr/ar.

Att samma bruttokostnad hér antas for alla kommuner,
medan intdkten far variera, beror pa att den verkliga marginal-
kostnaden &r ok&nd, medan intdkten enkelt kan hamtas ur VAV
TX87. Man vinner ingenting i precision eller sakerhet pa att
dven lata bruttokostnaden variera. De anvanda bruttokostna-
derna ar i princip desamma som i avsnitt 8.1 (se &ven avsnitt
4.5).

En skillnad mellan de tva lanen tycks enligt tabell 8.4
uppenbar. Kommunerna i Soérmlands lan forlorar pd att det
byggs pa landsbygden istallet for i tatorter, medan Gavleborgs-
kommunerna gor relativt stora vinster. Kan detta ha med
bebyggelsestrukturen att gora?

Tabell 8.4. Skillnader i nettokostnader, kommunvis, mellan ett
hus pa landsbygden och i tatort for vissa anlaggningar och
transporter. Varden >0 innebér att landsbygdsalternativet &r
mest fordelaktigt. Nuvarden. (Kalkylranta och kalkylperioder:
se tabell 8.1).

Kommun  Antal Kommunal vinst for landsbvgdshushall (kr)

hus VA véagar skol- arbets- Summa
_ skjuts resor

Nykoping 65 -300 26900 -11400  -16900 -2000
Flen 26 -11900 26900 -10400  -12300 -8000
Strangnés 83 8900 26900 -17600  -20000 -2000
Gavle 78 8500 26900 -10000  -12300 13000
Hudiksvall 240 -3900 26900 -3600  -13800 6000
Liusdal 145 2400 26900 -3600  -13800 12000

Berdkningen av va-kostnaderna &r ytterst vansklig. Sma
forandringar i ingangsvardena ger stora forandringar i resul-



tatet. Vardet for va i tabell 8.4 beror i hog grad pa konstruk-
tionen av tatortsalternativet, vilket gor siffrorna mycket
osdkra. Raknat lansvis blir genomsnitten 2400 kr for Sormlands
och 1600 kr for Gévleborgs lan, vilket i jamna tusental kronor
ar samma belopp.

Att Flen har ett s hogt negativt varde i va-kolumnen beror
pd en kombination av bidragen till enskilda anlaggningar (se
avsnitt 4.5) och hoga avgifter (bade anlaggnings- och bruk-
ningsavgifter) i de kommunala systemen. Hoga avgifter gor det
gynnsamt att bygga i tatort. | Gavleborgs lan dér en relativt
stor del av bebyggelsen péa landsbygden ar kommunalt ansluten
gar kommunerna (med undantag av Hudiksvall) med vinst. |
Hudiksvall ger riskomradet en hog anlaggningskostnad pa
landsbygden. | Ljusdal ¢kar bidragen till enskilda anldggningar
anlaggningskostnaderna pa landsbygden, men den laga anlagg-
ningsavgiften i de kommunala systemen ger en nettokostnad i
tatort som ar annu hogre. Vi kan saledes knappast sdga att det
kommunala utfallet vad galler vatten och avlopp har med
bebyggelsestrukturen att gora.

Skolskjutskostnaderna paverkar utfallet av den kommunala
kalkylen i langt storre utstrackning an de paverkar den totala
kalkylen. Kommunens kostnad &r i genomsnitt hogre i S6rmland,
vilket dock som tidigare visats inte beror sa mycket pa bebyg-
gelsestrukturen som pa de olika betalningssystemen. Léanstrafik-
foretagen tar betalt per elev i S6rmland och per kilometer i
Gévleborg. Detta gor att marginalkostnaden for de elever som
aker linjebuss blir relativt hog i det forra lanet, medan den &r
= 0 i det senare (se avsnitt 6.4).

Sammanfattningsvis kan alltsd - trots den tydliga skillnaden
mellan lanen - sédgas att bebyggelsestrukturen paverkar effek-
terna pa kommunens budget av ett nybyggt hus pa landsbygden
i langt mindre utstrackning an reglerna for avgifter och bidrag
och mindre an den paverkar den totala ekonomin. Har maste
dock papekas att osdkerheten i resultaten ar hogre vid berak-
ningar avkommunala nettokostnader, eftersom ett storre antal
rakneoperationer innebéar fler antaganden och dérmed fler
felkallor. Detta galler i synnerhet vatten och avlopp och
arbetsresor. Den aktuella hypotesen i avsnitt 3.2 var att netto-
kostnaderna paverkas mer av regler for avgifter och bidrag an
av bebyggelsestrukturen. Detta torde trots osdkerheten i berék-
ningarna kunna anses bekraftat.
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8.3 Ovriga effekter

En viss osdkerhet ryms givetvis i resultatet av den kalkyl som
genomforts. En svaghet &ar att endast fyra kostnadsposter
behandlats. Det ar tankbart att fler kostnadsposter - &ven om
de var for sig representerar sma belopp - skulle kunna férandra
slutsummorna i tabellerna 8.1 och 8.3 till landsbygdens nackdel.
Detta avsnitt skall ta upp nagra kostnader och intakter som
inte tidigare behandlats. Avsikten darmed &r att visa att en
heltdckade samhéllsekonomisk eller kommunalekonomisk kalkyl
sannolikt inte skulle forandra resultatet sa att landsbygden
skulle framstda som ett mer ofordelaktigt boendealternativ an
tatorten.

En utspridning av bebyggelsen far som vi tidigare sett
effekter pa transporter av olika slag - ofta galler detta kom-
munal service. Den kommunala renhallningsskyldigheten, dvs
sophamtningen, omfattar enligt renhallningslagen i princip hela
kommunen och darmed alla bebyggda fastigheter. Dispenser fran
hamtningsskyldigheten kan dock ldamnas av lansstyrelsen - bl a
for ensligt beldgna fastigheter (Statens Planverk, 1976). Detta
innebar att dispens kan sokas i de lagen dar marginalkostnaden
hotar att bli oacceptabelt hég. Marginalkostnaden bestar av
insamling, transport och destruktion av avfallet. Kostnaden for
destruktion ar lika stor for avfall som harstammar fran lands-
bygden och fran tatorter. Snarare ar ofta avfallsmangderna fran
landsbygdshushallet mindre (Granhed & Widmark, 1979). Lands-
bygdshushéllet kan dock (teoretiskt) tidnkas medféra hogre
marginalkostnader pga langre transporter. Det torde dock vara
sallsynt med forlangningar av fordonens korstrackor. Endast 7
% av den studerade bebyggelsen &r utan anslutning till befintlig
bebyggelse (dvs inom 200 m, se avsnitt 3.4), och sd gott som
ingen bosatter sig pa nagra storre avstand fran befintlig
bebyggelse eller vag. Dessutom kan saledes dispens ges om
huset ligger ensligt. Déarfor torde inte merkostnaden bli sarskilt
hog. Den faktiska merkostnaden per hushall kan allra hogst
tankas ligga pa 50 kr/ar. Ett nuvarde (50 ar, 5 %) skulle da bli
mindre an 1000 kr/hushall.

Kommunen har enligt 15 § renhallningslagen ratt att ta ut
avgifter for sophamtningen. Avgiften skall bestdmmas till hogst
det belopp som behovs for att tdcka kapital- och driftskost-
nader (16 8, se &ven Larsson, 1988). Detta innebar att in-
komsterna genom avgifter i allménhet blir betydligt hdgre &n
marginalkostnaderna. | de flesta kommuner ombesorjs dock



sophamtningen av entreprendrer (Svensson & Svensson, 1984). |
sa fall erlaggs avgiften till entreprendren (15 § renhallnings-
lagen).

gEr)1 typ av service som for de aktuella hushallen blir aktuell
pd langre sikt ar fardtjanst, dvs taxiresor for gamla och
handikappade personer som har svart att forflytta sig pa egen
hand. Kostnaderna for fardtjansten var i undersokningskom-
munerna 1980 mellan 400 och 2 700 kr per ar och fardtjanstbe-
rattigad (Svensson & Svensson, 1984). Kostnaderna varierar
saledes kraftigt mellan olika kommuner (se dven Granhed &
Widmark, 1979). | Strangnéds uppgick de totala fardtjanstkost-
naderna 1981 till ungefar en tredjedel av skolskjutskostnaderna
(Bjerkemo & Osterlund, 1985, jfr figur 3.1, avsnitt 3.2). De
forra Okar dock snabbare. Bjerkemo & Osterlund visar att
kostnaden férdubblades 1980 - 81. Aven Granhed & Widmark
(1979) pekar pa en mycket snabb fordubbling av fardtjanstkost-
naderna. Okningen kan bero pd att allt fler blir medvetna om
mojligheterna att fa denna service.

En snabb undersokning pa socialkontoret i Strangnas visar
att en fardtjanstberattigad person boende pa landsbygden kan
tankas aka for ca 700 kr mer per ar (taxameterbelopp) an en
som bor i tatort. Endast en liten del av befolkningen tver 65
ar ar dock fardtjanstberattigade. Av denna grupp ar det i sin
tur en mindre del som verkligen utnyttjar fardtjansten i nagon
storre utstrdckning. Om denna information skall utnyttjas for
att berédkna sannolika fardtjanstkostnader for hushallen i
foreliggande undersdkning noteras forst att halften av de vuxna
hushallsmedlemmarna ar 25-35 ar. Det lar darfor dréja en tid
innan den héar aktuella nybebyggelsen pa landsbygden genererar
nagot sarskilt omfattande efterfragan pa fardtjanst. Att kostna-
derna uppkommer langt fram i tiden gor att nuvérdet blir lagre
an om de uppkom direkt vid bosattningen. Det &r givetvis i
hogsta grad osdkert hur det ser ut i de undersdkta husen om
30 ar. Ett nuvarde pa kostnadsskillnaden landsbygd-tatort (for
20 ars fardtjanst med borjan om 30 ar) kan dock beraknas bli i
storleksordningen 200 kr/hushall (obs ej real kostnad). Detta
paverkar inte kalkylen i tabell 8.1. For kommunen skulle
skillnaden i nettokostnad knappt bli halva detta belopp, efter-
som 35 % av bruttokostnaden técks av statsbidrag (Statens
Planverk, 1976) och 20 % betalas av den enskilde resenéren. Ett
nuvarde pa 100 kr per hushall forandrar uppenbarligen inte
kalkylen i tabell 8.3.

En annan del av den kommunala &ldreomsorgen &r hem-
tjansten. Enligt Granhed & Widmark (1979) ar det en storre
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andel av pensiondrerna som far hemhjalp pa landsbygden &n i
tatorter. Hemtjanstpersonalen far dessutom i vissa fall gora
taxiresor till formanstagare som bor pa landsbygden, vilket gor
att effekterna av fler hus pa landsbygden &aven i detta samman-
hang blir 0kade kostnader for transporter. Resorna blir ofta
kortare &n i fardtjansten, eftersom lokalkontor finns i de
mindre tatorterna, men istallet torde resorna per formanstagare
kunna bli fler. Hemtjansten kan antas betinga ett totalt nu-
varde per hushall av samma storleksordning som fardtjansten.
Statshidrag kan erhallas med 35 % av bruttokostnaden (Statens
Planverk, 1976).

Kommunen har skyldighet att anvisa plats i forskola for alla
6-aringar (Statens Planverk, 1976). Forskoleskjutsar ordnas
huvudsakligen med taxi. Enligt Granhed & Widmark (1979) torde
det "inte innebdra nagra storre fel att vid Overslagsmassiga
totalkalkyler forsumma kostnadsslaget”. Mycket farre barn ar
inblandade an vad galler skolskjutsar for grundskolan, eftersom
endast en arsklass ingar. Ur Strangnas kommuns skolskjuts-
utredning (1980) kan wutlasas att antalet skjutsberéattigade
forskoleelever endast ar ca 7-8 % av det totala antalet skjuts-
berattigade elever. | hela vart undersckningsmaterial skulle det
uppskattningsvis (1982) finnas ca 30 forskolebarn. Med vissa
antaganden utifran resultaten fran skolskjutsstudien (kapitel 6)
kan ett nuvdrde Overslagsmassigt beréknas till mindre &n 200
kr/hushall. Figur 3.1 ger stod for att kostnaderna ar lagre &n
for fardtjanst och dessutom finns inte samma efterfragepoten-
tial och dérmed risk for Okat utnyttjande som for denna.

Kollektivtrafiken, dvs bussnétet - ofta skott av landstings-
dgda bolag, avfardades i kapitel 7 med att den inte utnyttjades
sarskilt mycket for arbetsresor. Det ar istéllet skolskjutsverk-
samheten som utg6r basen for kollektivtrafiken (Granhed &
Widmark, 1979). Bedémningarna av nybebyggelsens effekter pa
skolskjutsarna i kapitel 6 resulterade inte i nagon ny busslinje
eller extratur pa befintlig linje. Merkostnaden for landsbygds-
hushallet &r darmed lika med noll. Daremot skulle en exploa-
tering i anslutning till en tatort av exempelvis 100 smahus
(motsvarande ett byggande pa landsbygden av den storleksord-
ning som skedde i undersokningskommunerna 1977-80) eventuellt
kunna tédnkas medfdra t ex en férldngning av en busslinje med
en hallplats eller insattning av en extratur. Kostnaden per
hushall skulle dock bli mycket liten.

Den som har mer an 3 km till ndrmaste postkontor har i
allménhet lantbrevbérarservice. En utspridning av bebyggelsen
skulle kunna medféra en merkostnad fér posten av samma
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storleksordning som sophdmtningen (se ovan). De Okade trans-
portstrackor det ar fragan om kan (i teorin) bli langre, efter-
som det inte finns nagon dispensmajlighet. Kilometerkostnaden
ar dock lagre for en brevbarare an for exempelvis en sopbil.

Om man till transportkostnaderna dven lagger till den 6kade
tidsatgangen for de transporter som sker av hushallsmedlemmar,
blir den totala effekten hogre. Restiden har behandlats nagot i
avsnitt 7.3.

Nar det galler transporter ar saledes effekten av bostads-
byggande pa landsbygden huvudsakligen negativ, dvs transport-
mangden Okar. Ett undantag &r dock att andra bilresor &n
arbetsresor mojligen minskar. Enkéaten tyder pa detta. Man
tillbringar en storre del av sin fritid i narheten av bostaden,
och det sociala umgéanget finns ofta pa gangavstand.

Bebyggelse kraver alltid en infrastruktur for att fungera for
sitt andamal. Ett storre nytillskott av bostader i ett eller ett
fatal omraden kan krava nyinvesteringar i infrastruktur. Vid en
utspridning av bebyggelsen &r chansen stdrre att Overkapacitet
i den befintliga strukturen kan utnyttjas. Detta gor att kostna-
derna per hushall for manga serviceslag blir hogre i samband
med exploatering &n vid ett spritt byggande pa landsbygden.

Ett exempel &r skolor, som i regel har en Overkapacitet
utanfor centralorterna (Svensson & Svensson, 1984). N&r nybyg-
gandet sprids ut kan de nytillkommande eleverna ofta utnyttja
ledig kapacitet i dessa skolor (t ex Clawson, 1976). Sma lands-
bygdsskolor kan raddas frdn nedlaggning i och med att elev-
underlaget 6kar. Om 80 - 100 barn skulle koncentreras till ett
enda omrade och nyinvesteringar i skolan skulle kréavas, skulle
det rora sig om miljonbelopp. Dessutom tillkommer arliga drifts-
kostnader i samma storleksordning. Givetvis finns det dven
skolor i tatorter med stor Overkapacitet - kanske framst i &ldre
tatortskarnor med vikande befolkning, t ex Gévle och Uppsala.
En sadan situation behandlas av Mattsson (1985) som med
Uppsala kommun som exempel intresserar sig for hur en
effektiv anvandning av gjorda investeringara i skolor kan
kombineras med en kostnadsminimering av transporterna av
elever.

Tidigare forskning (t ex Wallhammar, 1986) tyder pa att
landsbygdshushallen utnyttjar daghem i mindre utstrackning &n
motsvarande tatortshushall. Detta torde delvis hanga ihop med
att avstanden till daghemmen é&r relativt stora. Det hanger dock
aven ihop med den lokala forankringen i omradet, dvs att man
har bosatt sig i narheten av foréldrar slakt och vanner och
utnyttjar dessa for barnpassningen. Dessutom tycks kvinnorna
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forvérvsarbeta i mindre utstrdckning &n i tatort. Barnomsorgen
ordnas saledes genom privata arrangemang sa att anhdriga eller
bekanta passar barnen nar foraldrarna arbetar. Detta gor att
kommunens kostnader fér barnomsorg blir l&gre an i tatort. Det
kan emellertid ocksa ses som en nackdel med landsbygdsboendet
att hushallen far avstd fran denna service.

Det mindre utnyttjandet av kommunala anléggningar géller
aven sadant som bibliotek, teater och idrottshallar (Wallhammar,
1986). Detta beror pa att manniskor som flyttar till landsbygden
i sina fritidsintressen ar mer inriktade pa natur och friluftsliv
eller arbete pa hus och tomt. Detta medfor pa langre sikt lagre
kostnader for sadana anlaggningar.

| kapitel 5 har visats att en nyexploatering ar betydligt
dyrare an landsbygdsbyggande nér det géller védgar. Véagarna i
tatorter ar ocksd av en hogre standard &n enskilda vagar pa
landsbygden (bredd, beldggning, trottoarer). Den kostnad som
forutsatts for vdgar i det anvanda jamforelseobjektet kan &ven
antas innefatta trafikanlaggningar som gatubelysning, parke-
ringsplatser och gangvagar. Dessutom investeras i andra anlagg-
ningar sasom parker och lekplatser. Grovplanering och grund-
beredning &r enligt en jamforelse mellan enkétsvaren (1982) och
exempelvis Larsson & Larsson (1983) dyrare. Till detta kommer
kostnaden for att uppréatta sjalva detaljplanen. En administra-
tionskostnad brukar beréknas till 10 % av exploateringskost-
naden (t ex Hallén et al, 1982). Allt detta tillsammans skulle
(férutom vagar) kunna innebéra en merkostnad gentemot lands-
bygdshuset pd 10 000 - 20 000 kr per tomt. Dessutom &r
marken i exploateringsomradet mycket dyrare i inkop. Anlagg-
ningskostnaderna betalas till storsta del av de boende vid
tomtkdpet.

El- och teleledningar kan istallet bli nagot langre pa
landsbygden och darmed dyrare. Denna kostnad ar i allmanhet
betydligt lagre &n exempelvis va-kostnaden.

En riskfaktor med ett alltfor utspritt bostadsbyggande &r att
kapitalkostnaderna for bostadslan varit starkt stigande. Kom-
munerna riskerar att forlora kapital genom sitt borgensa-
tagande. Forhallandet drabbar alla nya smahus oavsett lokalise-
ring, men vid en eventuell exekutiv auktion &r riskerna for
forluster sannolikt storre pa landsbygden. Antalet exekutiva
auktioner Okade explosionsartat under borjan av 80-talet.
Enligt Klingefjord (1984) tycks glesbygdens andel av de exe-
kutivt forsalda husen ha 6kat under samma period. Denna andel
ar storre an glesbygdens andel av bostadsbyggandet. | Géavle-
borgs och Soérmlands lan &r det totala forlustbeloppet storre i
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glesbygden &n i tatorterna. De hus som auktionerades ut under
forsta delen av 80-talet var till storsta del byggda efter 1973.
Det totala forlustbeloppet for kommunerna var budgetaren
1981/82 och 1982/83 ca en miljon respektive drygt fyra miljoner
kronor (Svensson & Svensson, 1984). Fordelat pa landets samt-
liga kommuner blir det inte fraga om sarskilt stora belopp. Det
ar svart att saga nagot om sannolikheten for att just de stude-
rade husen skall bli foremal for en exekutiv auktion. Det skulle
i sa fall huvudsakligen vara fraga om finansiella forluster for
stat, kommuner och boende. Den realekonomiska forlusten skulle
vara begransad till det kdnslomassiga vardet for de boende (jfr
Werin, 1978 och Lindeborg, 1986). Sjalva huset star ju kvar och
kommer sa smaningom att bebos av ett annat hushall.

Kommunen kan istdllet vinna skatteintdkter pa att hushall
som vill bo pa landsbygden flyttar till kommunen (t ex Joseph
& Smit, 1981). Om de redan bor i kommunen och later bli att
flytta nagon annanstans undviks pd motsvarande satt en skatte-
forlust. Det ar namligen tankbart att nagra av hushallen, om de
fick avslag pa sin bygglovsansokan istallet skulle valja att
bosatta sig i en annan kommun. Aven om endast 5 % av de
aktuella hushéllen skulle ha valt detta alternativ, hade kom-
munen arligen ha forlorat i grova tal 2000 kr per hushall i
undersokningsmaterialet som helhet. | nuvarde (30 ar, 5 %) ger
detta ca 30 000 kr/hushall. Detta belopp Overstiger de i tabell
8.3 berdknade kommunal nettokostnaderna for en bostad pa
landsbygden.

En oOkad boende- och miljokvalitet torde vara den mest
betydelsefulla intdkten av bostadsbyggandet i samhéllsekonomisk
mening. Kan nyttan av boendet tankas ha ett hogre vérde pa
landsbygden &n i ett typiskt villaomrade i en tatort? | avsnitt
2.2 behandlades de teoretiska forutsattningarna for att besvara
denna fraga. Den litteratur som behandlades tydde pa att det ar
mojligt att anta att de har studerade hushallen forbattrade sitt
boende nér de flyttade till landsbygden.

Att bestamma ett belopp pa kvalitets hojningen skall vi inte
ge oss in pa har. For att f4 en uppfattning om storleksord-
ningen av de belopp vi diskuterar ges dock fdljande rakne-
exempel: Lat oss anta att en 6kad boendekostnad pd 100 kr per
manad ar sa obetydlig att vem som helst utan tvekan skulle
acceptera den for att fa en - utifran sina egna preferenser -
battre boendemiljo (t ex en vacker utsikt eller ett mer centralt
lage). Detta innebar en arlig betalningsvilja pd 1200 kr. En
kapitalisering till 5 % och pa 40 ar (den 35-arige mediannybyg-
garens antagna aterstdende livslangd) ger ett nuvarde av 20 600
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kr. Den sdlunda beraknade mojliga intdkten pd minst 20 000 kr
skall stéllas mot skillnaden i faktiska kostnader mellan lands-
bygd och tatort enligt vad som framkommit i den empiriska
undersokningen (se tabell 8.1). Vi kan snabbt konstatera att
detta varde ar hogt jamfort med de behandlade kostnadseffek-
terna. Eftersom alla antas kunna acceptera den okade manads-
kostnaden ar det det minsta tdnkbara véardet. Om vi Overhuvud
taget accepterar att boendekvaliteten ar en tillgang som skall
beaktas i beddmningen bor det verkliga vérdet vara mycket
hogre.

En o©kad boendekvalitet innebdr &ven att de boende helt
enkelt trivs battre och darmed troligen mar béttre. Pa langre
sikt bor de bespara samhallet vissa kostnader for sjukvard etc.

Nytillskott till befolkningen kravs for att kunna behalla
den service som redan finns pa landsbygden (t ex Joseph &
Smit, 1981). Detta galler exempelvis livsmedelsbutiker, post-
kontor, skolor, kollektivtrafik och skolskjutsar. Forutom att de
inflyttade hushallen okar underlaget for och efterfragan pa
samhallsservice av olika slag, tillfor de en betalningsférmaga
for kommersiell service. Detta kan enligt Clawson (1976) bli en
betydande ekonomisk kraft, aven om de inflyttande bestar av
exempelvis pensiondrer med transfereringsinkomster. | det
formodligen mer lokala perspektiv som anvants i detta arbete &r
det dock risk for att hushallen inte gor sina inkdp i den lokala
butiken utan i det stora varuhuset (Jansson, 1984; Wallhammar,
1986). Ur Stabler (1987) kan hamtas foljande citat: "These
observations imply that, while an increasing number of people
prefer to live in non-metropolitan areas, their shopping pat-
terns, nevertheless, reflect a preference for the options pro-
vided by larger urban places."

De hushall som bygger bostader pa landsbygden &r oftast
unga och medfér darfor en verklig vitalisering av den tidigare
befolkningen, som ofta ar aldrande. Clawson (1976) och Ploch
(1978) menar att den nytillkomna befolkningen &ven medfor
yrkeskunskap och andra resurser till den plats dar de bosatter
sig. Genom de kunskaper och 6vriga resurser som inflyttarna
medfér kan nya foretag och kulturella aktiviteter uppsta (Ploch,
1978).

Den nya bebyggelsen bidrar ocksa till att bibehalla det
traditionella bebyggelsemonstret och kulturlandskapet. Den nya
bebyggelsen lokaliseras ju huvudsakligen till gamla kulturbygder
och blir ett naturligt inslag i den befintliga bebyggelsemiljon.
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8.4 Slutsatser och kommentarer

Den huvudhypotes som provats i detta arbete ar att de sam-
manlagda ekonomiska konsekvenserna av att bygga ett bostads-
hus pa landsbygden inte & mer negativa dn av att bygga ett
motsvarande hus i tatort. Hypotesen har inte kunnat veder-
laggas genom de berdkningar som gjorts pa grundval av det
tillgangliga materialet. Varken ifrdga om faktiska kostnader
eller kommunala nettokostnader tyder resultatet pa att det i
genomsnitt skulle vara mer oftrdelaktigt att bygga en bostad
pa landsbygden an i tatort. Om jamforelsen gors med ett
tatortsalternativ med relativt héga anldaggningskostnader fram-
star landsbygdsbyggandet som en stor besparing bade for "sam-
hallet" totalt och for kommunen. Vid ett mindre kostsamt
tatortsalternativ kan dock kostnaden vara hogre pa lands-
bygden.

Speciellt intressant ar att ett nybyggt hus pa landsbygden
tycks vara mer positivt ur kommunens synvinkel dn maétt med
totala kostnader. Detta beror pa att anlaggningskostnaderna pa
landsbygden till storre delen faller pa fastighetsdgarna. For
vagar har har kommunen inga kostnader alls. Aven vad betraf-
far den "samhallsekonomiska” bedémningen beror det for lands-
bygden relativt positiva resultatet pa laga anlaggningskost-
nader. Den kommunala servicen har relativt liten betydelse for
slutresultatet, &ven om denna sjélvklart innebér en viss kost-
nadsokning vid bosattning pa landsbygden. Bebyggelsen lokali-
seras till omraden dar bebyggelse och darmed exempelvis vagar
och skolskjutsar finns sedan tidigare. Eftersom de nytillkom-
mande husen egentligen &r relativt fa och spridda over stora
arealer ar sannolikheten mycket stor att befintlig dverkapacitet
i olika befintliga servicesystem kan utnyttjas.

Darmed &r dock inte sagt att det ar helt och hallet positivt
med ett omfattande bostadsbyggande pa landsbygden. Det 6kade
bilresandet ar den mest betydande negativa effekten av en
bebyggelsespridning. Detta galler i synnerhet sett i ett sam-
héllsekonomiskt perspektiv. | framtiden kan det omfattande
bilresandet bli bekymmersamt om drivmedelspriserna ¢kar mer
an andra priser. Det kan da bli svart for hushallen att halla
tva bilar eller t o m en med de langa arbetsresor det kan vara
fraga om.

Om man &dven tar hansyn till att dven kvaliteten i boende-
miljon upplevs som hégre av de landsbygdsboende, &r det dock
svart att finna det motiverat att generellt forsoka hindra ett
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fortsatt byggande pa landsbygden. Kommunalekonomiskt vinns
dessutom skatteintakter genom att ett visst antal hushall
formodligen skulle bosatta sig i nagon annan kommun om de
inte fick bygglov i den aktuella kommunen.

P4 manga hall talas om o©nskvardheten av att behalla en
levande landsbygd. Byggandet pa landsbygden medfér en vitali-
sering av en aldrande befolkning och 6kar darmed underlaget
for en samhallsservice som &ndd maste finnas. Marginella
utbyggnader av servicen, som det har ar fraga om, bor inte
bara ses som en negativ konsekvens av nybyggandet, utan dven
som en investering som ger "avkastning" i famtiden. En béttre
service och infrastruktur torde leda till att &nnu fler méanniskor
finner det attraktivt att bo pa landsbygden. Litteraturstudier
har ndmligen indikerat att en val utbyggd infrastruktur &r en
forutsattning for att dra till sig bostédder och foretag. Numera
har i de rikare delarna av vérlden &ven landsbygden och
perifera regioner en infrastruktur som &r sd avancerad att den
inte beddms som ett hinder vid lokalisering av verksamheter. |
en sadan redan val utbyggd och darmed attraktiv struktur
torde inte tillkomsten av enstaka spridda bostader krava nagra
storre investeringar i anldggningar och service, utan befintlig
kapacitet bor i de flesta fall kunna utnyttjas.

Mot detta kan eventuellt invindas att stbrre investeringar
(troskelkostnader) &anda maste férekomma ibland. Spridningen
och det darmed relativt laga antalet hus i varje enskild kom-
mundel har dock lett till bedémningen att kostnaderna maste
vara marginella (utom givetvis for arbetsresor). Kommunerna
har i annat fall faktiskt haft mojlighet att stoppa foretaget vid
bygglovprévningen.

Ytterligare tva hypoteser har testats: att byggande i en
mycket gles och spridd bebyggelsestruktur ger hdgre kostnader
&n i en mer samlad och att den kommunala nettokostnaden pga
avgiftsregler etc & mindre beroende av denna struktur &n vad
de faktiska kostnaderna &r. Yad géller bebyggelsestrukturens
betydelse kan forst konstateras att variationerna mellan de
olika kommunerna i kostnader foér vatten och avlopp och ar-
betsresor ger det tydligaste utslaget pad totalkostnaderna. Slut-
satsen av den kommunvisa summeringen av kostnader blir att
bebyggelsestrukturen i viss man paverkar kostnaderna sa, att
om byggandet sker i en relativt tdt bebyggelse, &r forutsatt-
ningarna for laga kostnader storre &an i en mycket gles struk-
tur. Faktorer som lokala naturférutsattningar och yrkesstruktur
paverkar dock det totala utfallet sa mycket att bebyggelse-
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strukturen inte kan ségas vara avgorande for kostnadernas
storlek.

Resultatet ger aven stéd for hypotesen att bebyggelsestruk-
turen har mycket mindre betydelse fér den kommunala netto-
kostnaden &n for den faktiska kostnaden. Kommunens regler
for avgifter och bidrag (framst va) samt trafikbolagens debite-
ringssystem paverkar utfallet i sd hog grad att bebyggelse-
strukturens inverkan néra nog forsvinner. Va-taxans konstruk-
tion blir exempelvis sa gott som avgorande for det kommunala
utfallet for va eftersom den avgor utfallet for tatortshushallet,
som i allmanhet &r anslutet till ett kommunalt va-system.
Berakningarna ar emellertid mer osakra nér det géller den kom-
munala ekonomin &n nar det géller faktiska kostnader.

Berakningarna i denna undersokning bygger pa sex kommu-
ner och kan givetvis inte utan vidare generaliseras till att
gilla hela landet. Berékningarna gallde dessutom endast ett
begrénsat antal effektslag. Huvudsyftet var dock att understka
om det var skaligt att hindra byggandet pa landsbygden med
hanvisning till de ekonomiska konsekvenserna. Eftersom det
inte med hjélp av det verkliga byggandet i ett antal kommuner
kunde visas att det ar mycket dyrare att bygga pa landsbygden
an 1 tatorter kan det inte vara skéligt att generellt motarbeta
byggandet pa landsbygden - &tminstone inte med hanvisning till
ekonomiska konsekvenser. Vi har alltsa inte forsokt visa att
det ar mycket battre att bygga pa landsbygden &n i tatorter
och att allt byggande bor ske pa landsbygden.

Siffermassigt ar resultatet osdkert framst pga att manga
forutsattningar och ingangsvarden ar osakra (se avsnitt 3.6).
Darfor ar en sjalvklar reservation att resultaten endast galler
under de fastslagna forutsattningarna bade ifraga om under-
sokningskommuner, studerade effekter, jamforelsealternativ,
diverse antaganden samt valda ingangsvarden (a-priser, schab-
lonvarden, kalkylranta, kalkylperiod m m). Skulle nagon eller
nagra av forutsattningarna forandras skulle &ven resultatet
forandras. Mojligheten att resultatet i siffror forandrades sa
mycket att dven slutsatsen skulle fordndras &r nagot mindre.
Denna beror dven pa kriteriet for skaligheten att hindra ett
byggande.
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8.5 Fran konsekvensbedomning till
bygglovbeslut

Samtidigt som vissa hus kanske inte innebar nagon annan
kostnad (i samband med de fyra studerade verksamheterna) &n
vatten- och avloppsanlaggningen, och darmed (pa det satt som
berdknats i avsnitt 8.1 ovan) ger ett nuvarde som &ar ca 150 000
kr lagre an ett hus i tatort, ar det inte sarskilt svart att tanka
sig ett hus(hall) som pd motsvarande satt har en marginalkost-
nad (nuvérde) som &r 6ver 200 000 kr hogre an det genomsnitt-
liga tatortshushallet. Sett i det kommunalekonomiska perspek-
tivet blir dock inte variationerna pa langt nar lika stora som
nar det galler faktiska kostnader. En berdkning pd samma
grova satt som ovan skulle kunna tyda pa att landsbygdshuset
for kommunen kan bli allt fran 40 000 kr billigare an tatorts-
huset till 90 000 kr dyrare (marginalkostnader, nuvérden).

Aven om. inte totalvarderingen av byggandet ar negativ
skulle givetvis en vérdering i ett enskilt &rende kunna vara
det. Eftersom ett enskilt bostadshus kan medféra avsevérda
kostnader, kan det finnas behov av att vara restriktiv i de
mest kostsamma situationerna och darmed styra nybyggandet till
lampligare lagen. En sadan situation & om en hog kostnads-
troskel befaras passeras.

Inte bara skaligheten utan dven behovet eller det allmanna
intresset av att styra bebyggelseutvecklingen kan givetvis
uttryckas i andra termer an ekonomiska konsekvenser. PBL
innehaller kriterier som skall uppfyllas for att ett byggnads-
foretag skall anses lampligt fran allman synpunkt. Mgjligheterna
att enligt PBL hindra nagon fran att bygga pa en viss plats
bestammer ocksa skaligheten att gora detta - om vi bortser
fran etiska och andra aspekter pd hur myndigheter kan be-
handla medborgarna.

Kommunernas mojligheter att styra bebyggelsen pa lands-
bygden regleras av plan- och bygglagen (PBL). Departements-
chefen konstaterar i prop 1985/86:1 (s 271) att "kommunerna
maste ges samma mojligheter som idag att forhindra att sadan
bebyggelse uppkommer som ar agnad att medfora patagliga
negativa konsekvenser for kommunens ekonomi". P4 samma sida
i propositionen sags att en bygglovsansékan bor "kunna avslas
med hanvisning till..... oacceptabla kommunalekonomiska effek-
ter, om.... det star klart att redan ett begransat tillskott till
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den befintliga bebyggelsen skulle framkalla krav pd kommunala
insatser som inte finns med i den kommunala planeringen”.

Den gamla byggnadslagstiftningen fran 1947 gav kommunerna
mojlighet att sé&ga nej till ny bebyggelse utanfor detaljplan
enbart med motiveringen att tatbebyggelse foreldg eller att
olamplig tatbebyggelse skulle uppkomma. Dispens kunde ges om
sarskilda skal forelag. De bygglovarenden som galler husen i
undersokningsmaterialet handlades enligt denna lagstiftning. Det
finns anledning att frdga sig hur arendena hade behandlats
idag, enligt PBL. | PBL finns inget motsvarande tatbebyggelse-
forbud, utan en bygglovsansokan i omrade utanfor detaljplan
"skall bifallas om atgarden

1. uppfyller kraven i 2 kap,

2. inte skall foregas av detaljplanelaggning pa grund av

bestammelserna i 5 kap 1 §

3. inte strider mot omradesbestammelser och

4. kan antas uppfylla kraven i 3 kap" (8 kap 12 §).

PBL innebar séledes en omvénd bevisborda, vilket kan ha
betydelse for kommunens majligheter att styra bebyggelsen.

| 2 kap (PBL) stadgas bl a att mark- och vattenomraden
skall anvandas for det andamal de ar mest lampade (1 §).
Allmant sett skall helst en "lamplig utveckling” astadkommas
och "forutsattningar for en fran social synpunkt god bostads-,
arbets-, trafik- och fritidsmiljo" ges (2 kap 1 8). | detta
sammanhang ar dock framfor allt 3 § tillamplig. Den lyder:
"Bebyggelse skall lokaliseras till mark som &r ldmpad for
andamalet med héansyn till

1. de boendes och 6vrigas halsa,

2. jord-, berg- och grundvattenfoérhallandena,

3. mojligheterna att ordna trafik, vattenforsorjning och

avlopp samt annan samhéllsservice,

4. mojligheterna att férebygga vatten- och luftféroreningar

samt bullerstérningar” (2 kap 3 8).

De kommunalekonomiska aspekterna av att bygga utanfér
tatorter kommer in under punkt 3 ovan. | en vidare mening
handlar &ven de oOvriga punkterna om konsekvenser av byg-
gande.

Bestammelserna i 5 kap 1 § stadgar ett krav pa detaljplan
aven for "ny enstaka byggnad" om dess "anvandning far bety-
dande inverkan pa omgivningen eller den "skall forlaggas inom
ett omrade dar det rader stor efterfragan pa mark for bebyg-
gelse, om tillkomsten av byggnaden inte kan prévas i samband
med provning av anstkan om bygglov eller férhandsbesked".
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For att en byggnad skall fa betydande inverkan pa omgiv-
ningen kréavs stérre dimensioner &n ett vanligt enbostadshus,
som t ex varuhus eller industribyggnader. Inom ett omrade med
bebyggelsetryck kan dock detaljplanekravet hdavdas &ven for
enstaka bostadshus. Detta kan enligt prop 1985/86:1 gdlla
randzoner runt storre tatorter och tillfartsvégar till mindre
tatorter. Kommunens avsikt att hdvda detaljplanekravet inom
sadana omraden bor enligt propositionen klart framga av
Oversiktsplanen.

| prop 1985/86:1 uttalar departementschefen i specialmotive-
ringen till 5 kap | § foljande: "Det kan namligen vara onskvart
for kommunerna att kunna tillata vissa enstaka nya byggnader
men anda vagra tillkomsten av de allra flesta. Det kan galla t
ex komplettering med byggnader pad obebyggda s k lucktomter
eller nya bostader i samband med generationsskifte i ett
jordbruksforetag. Om beddmningen av byggnadens lokalisering
med hansyn till 2 kap liksom de grannelagsrattsliga fragorna
kan klaras direkt vid tillstandsprévningen, bor enligt min
mening detaljplanekravet inte goras géllande™ (s 552-553).

5 kap 1 § tycks saledes tamligen lik den gamla lagens
dispens fran tatbebyggelseforbudet. Liksom for tatbebyggelse
skall beddmningen &ven innefatta en framtidsaspekt, som géller
bade planerad bebyggelse och ett spontant uppkommet bebyg-
gelsetryck. | omradena med bebyggelsetryck, dvs i en narzon
runt de tatorter dar bygglovansokningar sker i nagot storre
antal, kan troligen 5 kap ! § i vissa kommuner komma att
anvandas pa samma satt som ett tatbebyggelseforbud. Storleken
pa dessa omraden kan givetvis variera mellan kommunerna. Det
torde dock vara svart att liksom tidigare for tatbebyggelse-
begreppet hévda detaljplanekrav i hela kommunen.

Den tredje punkten i 8 kap 12 § (se ovan) stadgar att den
tilltankta byggnaden inte far strida mot omradesbestammelser.
En sadan bestammelse som enligt 5 kap 16 § kan bli aktuell
nar det galler uppforandet av nya bostadsbyggnader &r att
"grunddragen i mark- och vattenanvandningen" fastslas. Detta
torde kunna ske for omraden som i oversiktsplanen redovisats
som varande av strategisk betydelse, dvs exempelvis randzoner
runt tatorter dar framtida utbyggnadsomraden bor hallas i
beredskap.

Den fjarde punkten géaller 3 kap som reglerar byggnadens
placering och utformning samt ianspraktagande av tomter.
Byggnader skall placeras (1 §) och tomter ianspraktas (15 §) pa
satt som &r lampligt med héansyn till landskapsbilden och till
natur- och kulturvarden pa platsen. Byggnadernas anvandning
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far inte inverka menligt pa trafiksakerheten (2 8) och en
lamplig utfart fran tomten maste finnas (15 §). | omraden dar
knapphet pa vatten rader eller kan befaras uppkomma skall god
hushallning med vatten kunna medges (3 §). Byggnaden skall ge
majlighet till trevnad (5 8).

Det som i realiteten framst skiljer PBL fran tidigare gal-
lande lagstiftning &r avskaffandet av tatbebyggelseforbudet
med dispenser. En principiell férandring &r ocksa att i PBL en
omvand bevisborda galler, dvs byggnadsnamnden maste visa att
ett byggnadsforetag ar oldmpligt medan tidigare det var den
sbkandes sak att redovisa sarskilda sk&l for dispens. | praktiken
maste aven tidigare byggnadsnamnden enligt forvaltningslagen
redovisa motiven for ett avslagsbeslut.

| de omraden dar, enligt vad som ovan sagts om 5 kap 1 §,
inte detaljplanekravet kan havdas far bebyggelsen antingen
slappas fram eller hindras med hjalp av ndgon annan paragraf.
I en normalkommun som tidigare i realiteten inte var 6verdrivet
restriktiv har troligen ingen stoérre forandring skett i och med
PBL. Dispenser fran tatbebyggelseforbudet var tidigare det
normala exempelvis i undersokningskommunerna (Fredback,
1984). Fragan ar hur de kommuner som har en mycket negativ
installning till byggande pa landsbygden agerar.

Dessa lagrum kan forutom mojligheterna &ven sdgas vara
kriterium pa skaligheten att neka bygglov. Det ar klart oskaligt
att dberopa forhallanden som inte namns i lagtexten som villkor
for bebyggelselokalisering vid avslag pa en ansokan. Av de
studerade effekterna behandlas végar, vatten och avlopp och
skolskjutsar i 2 kap 3 § PBL (se ovan). Utfartsvidgar och
vattenforsorjning behandlas &ven i 3 kap PBL. Det kan dock
hédvdas att det finns mojligheter att ordna trafik, va samt
annan samhallsservice dven om marginalkostnaden i vissa fall
rakar bli hog.

I de flesta fall sker dock byggandet av nya bostadshus i
narheten av annan bostadsbebyggelse, varfor "annan samhalls-
service" (t ex sophdmtning, el, tele, post) troligen kan till-
handahallas utan alltfor stora marginalkostnader.

Bortsatt fran skalighetsproblem i forhallande till lagtexten
uppstar i det konkreta bygglovarendet &ven svarigheter att
forutse och berédkna konsekvenserna av just det aktuella huset.
Marginalkostnaderna for va och végar kan inte i forvag berak-
nas omradesvis, utan man maste veta tomtens lage i detalj (se
kapitel 4 och 5). Helt olika lagesfaktorer &r avgdrande beroende
pa vilket effektslag det ar frdga om. Nar det galler vagar
beskrivs laget som antal meter fran befintlig vag. Nar det
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galler skolskjuts far antalet kilometer fran skolskjutslinje eller
tatort (skola) beaktas. For va galler de lokala geohydrologiska
fornallandena eller avstandet till befintlig anldaggning med
overkapacitet. Aven om avstdndet till vig som trafikeras av
nagon form av skolskjuts &r relativt langt uppstar ingen
marginalkostnad om det inte finns nagra barn i skolaldern.

Samma hus kan medftra hdga marginalkostnader for ett ser-
viceslag eller en aktivitet och Iaga eller inga alls for en annan.
Ett annat hus i ett ur nagon aspekt liknande lage eller inom
samma omrade kan medfora helt andra kostnader for samma
sak. Det torde vara svart att med bibehallen trovardighet
motivera ett avslag med att det blir dyrt att anordna samhalls-
service om man egentligen inte vet nagonting om detta. Det ar
dessutom inte hushallet som skall bedémas lampligt for lands-
bygdsboende enligt PBL utan marken som skall bedémas Iamplig
for bebyggelse. Den aktuella hushallssituationen kan alltsa inte
bli avgorande for en beddomning. Huset star kvar under lang tid
och kan ju om ett antal ar bebos av nagot annat hushall.

De okade resandet med bil till arbetet har befunnits vara
den Klart storsta effekten pa kostnadssidan av byggandet pa
landsbygden. Husets ldge sdger emellertid absolut ingenting om
hur langt de boende har till arbetet. Vissa (teoretiska) moj-
ligheter att styra bebyggelsen med hansyn arbetsresorna har
diskuterats i kapitel 7. Man skulle t ex kunna tanka sig att
endast ge bygglov till jordbrukare och pensionérer, vilket skulle
eliminera arbetsresorna helt. Detta vore dock klart oskéligt. Ett
annat téankbart satt ar att gynna byggande néra centralorten.
Eftersom drygt halften av de forvarvsarbetande arbetar i cent-
ralorten skulle sannolikheten for korta resor bli stor. Tatorter-
nas nérzoner hade dock, med tillampning av den gamla lagstift-
ningen, lagre andel beviljade &renden &n &vriga omraden
(Fredback, 1984). En ambition att pa detta satt minimera
resorna skulle saledes troligen komma i konflikt med en av
planmassiga skal motiverad restriktivitet.

Det finns emellertid inte alls nagot stod i lagen for att
stoppa ett byggande pa landsbygden for att det medfor langa
och dyra resor till arbetet. Det skulle i si fall vara den
allménna inledande paragrafen i 2 kap. | kap ! § talar om att
"med beaktande av den enskilda ménniskans frihet framja en
samhéllsutveckling med jamlika villkor och goda sociala lev-
nadsforhallanden for maénniskor i dagens samhélle och for
kommande generationer". Den enskilda bygglovssdkande som fick
avslag med stéd av dessa paragrafer skulle nog betrakta
beslutet som i hdgsta grad oskéligt. Detta innebdr att "den



enskilda manniskans frihet" i detta fall far vaga tyngre an en
samhallsutveckling med goda sociala levnadsforhallanden for
kommande generationer.

Skaligheten att neka bygglov med hénvisning de kommunal-
ekonomiska konsekvenserna kan emellertid ocksa ifragaséattas.
Den genomsnittliga merkostnaden i form av kommunernas netto-
kostnader beror i hog grad pd kommunens egen policy ifraga
om bidrag och avgifter. Om exempelvis i en kommunal va-
anlaggning en avgift tas ut som &r hdgre an marginalkostnaden
blir foljden att kommunens nettokostnad blir lagre for ett hus
i tatort. Om kommunen delar ut bidrag for enskilda va-anlagg-
ningar eller landstingets bussbolag av kommunen tar ut hdga
kostnader per skjutsad elev blir marginalkostnaderna for nya
hus pa landsbygden relativt hoga. Avgiftssystemen och den grad
kommunal service kan atnjutas utan avgift varierar mellan olika
kommuner och kan darfor atminstone i teorin andras. Det fore-
faller inte rimligt att det skall kunna anses olampligt att bo pa
landsbygden enbart for att kommunen har en viss avgiftspolitik.
Detta har ju ingenting med de faktiska kostnaderna for bebyg-
gelsestrukturen att gora.

De resultat som framkommit i denna studie indikerar att
restriktiviteten - dvs den som beror av ekonomiska konsek-
venser - inte bor vara alltfor stor. Om ett visst sokt bygglov
hotar att Overbelasta nagot system (t ex en va-anlaggning)
tillater PBL att bygglov végras just i detta fall. Darmed kan de
hoga troskelkostnaderna undvikas sa lange kommunen inte vill
gora nagon ny investering i anlaggningen. Eftersom de boendes
kalkyl forutséatts vara positiv for det boendealternativ de
valjer bor denna kalkyl fa vara utslagsgivande om inga vasent-
liga nackdelar for samhallet kan pavisas i det enskilda fallet.
Det kan inte pga risken for troskelkostnader i vissa séllsynta
fall vara nodvandigt att avsla halften av alla forfragningar om
byggande, vilket tidigare varit fallet i vissa kommuner. Krav
pa nyinvesteringar i landsbygdens infrastruktur ger en stan-
dardhdjning som kan tillgodogdras av framtida inflyttare. Varfor
skall byggandet pa landsbygden ses som en belastning?



SAMMANFATTNING

En vdg av bostadsbyggande svepte under 1970-talet Gver den
svenska landsbygden. En efterfrdgan pa byggnadsplatser pa
"vdlbeldgen" landsbygd blev plétsligt markbar vid ungefar samma
tidpunkt Over hela landet. Det plotsligt upptrddande bebyg-
gelsetrycket pa landsbygden gav upphov till manga diskussioner
om konsekvenser av utomplansbyggandet. En kontinuerligt men
oplanerat vaxande spridd bebyggelse befarades i framtiden
kunna ge upphov till krav pa foljdinvesteringar i infrastruktur,
exempelvis i vatten- och avloppsanldaggningar liksom o©kade
kostnader for kommunal service som t ex skolskjutsar, fard-
tjdnst och sophamtning.

Det 6kade byggandet pa landsbygden och dess konsekvenser
bor ses mot bakgrund av samtidiga internationella spridnings-
tendenser och deras orsaker. P& de flesta hall i véastvarlden
skedde under 1970-talet en tydlig minskning i storstadstill-
vaxten. Manniskor flyttade fran storstader till mindre stader
och fran stader till landsbygden.

Huvudsyftet med detta projekt ar att underséka om det ar
skaligt att hindra ett bostadsbyggande pa landsbygden med
hanvisning till ekonomiska konsekvenser. En grovt uttryckt
hypotes ar att det inte ar dyrare att bygga en bostad pa
landsbygden an i ett exploateringsomrade i tatort. Ett andra
syfte ar att understka om och i sa fall hur de ekonomiska
konsekvenserna varierar med landsbygdens bebyggelsestruktur.

De ekonomiska konsekvenser som undersoks avser dels
kostnader i ett realt samhallsekonomiskt perspektiv (hér kallade
totala eller faktiska kostnader) dels kommunernas finansiella
kostnader och intékter (dvs nettokostnader) i samband med
byggande och boende. Den empiriska undersokningen begrénsar
sig till ett fatal vasentliga kostnadseffekter - vatten och
avlopp, végar, skolskjutsar och arbetsresor.

Kostnadsbedémningar utfors utifran ett visst antal nybyggda
bostadshus i bestdamda ldgen - ndmligen samtliga hus som fak-
tiskt byggts pa landsbygden (dvs utanfor tatorter och detalj-
plan) under 1977-80 i sex kommuner belagna i tva lan: Nyko-
ping, Strangnéds och Flen i Sérmlands l&n samt Gavle, Hudiks-
vall och Ljusdal i Gavleborgs lan. Byggnadslagena har erhallits

163



164

fran byggnadsnamndernas protkoll och dartill hérande bilagor.
Totalt bestar materialet av 637 bostadshus som finns markerade
pa kartor.

De sokta marginalkostnaderna (framst végar och skolskjut-
sar) bedoms med hjalp av kartmaterialet som ger avstanden till
befintlig vdg, skolskjutslinje eller skola samt kommunala
vatten- och avloppsnat. Va-kostnaderna i 6vrigt berdknas med
hjalp av schablonvdrden. En tidigare utskickad enkét till de
boende i de aktuella husen ger uppgifter om antalet barn i
skol&ldern samt om forvarvsarbete, bilinnehav och avstand till
arbetsplats for berdkning av kostnaderna for arbetsresor.
Genom att dividera summan av de bedémda marginalkostnaderna
med antalet nybyggda hus i materialet - bade vad galler
faktiska kostnader och kommunala nettokostnader - erhalls en
genomsnittlig merkostnad. Denna jamfors med motsvarande
kostnad for en tankt hus i ett exploateringsomrade i tatort.

Ett spritt bebyggelsetillskott lokaliseras i allménhet till
platser dar bebyggelse och darmed en mer eller mindre utbyggd
infrastruktur och ett etablerat servicenét finns sedan tidigare.
Vid begrénsade bebyggelsetillskott kan oftast ledig kapacitet i
anldggningar och servicesystem utnyttjas till marginella
kostnader. Nar det galler vagar och skolskjutsar ar marginal-
kostnaden ofta lika med noll, eftersom den 6vervdgande delen
av bebyggelsen lokaliserats till 1&gen invid befintlig vdg respek-
tive inom gangavstand fran skolskjutslinje.

Resultatet redovisas i tabell A och B nedan. Ett byggande pa
landsbygden inneb&r genomsnittligt sett en besparing nér det
galler anlaggningskostnader (vagar och va) - bade sett ur
faktisk och kommunal synvinkel. Raknat som faktiska kostnader
(tabell A) blir resultatet att kostnaden fér landsbygdsalter-
nativet hamnar mitt i intervallet for tatortsalternativet, vilket
innebar att besparingen i anldggningskostnader nétt och jamnt
dts upp av Okade transportkostnader. Besparingen pa anlagg-
ningssidan ligger framst pd vagarna. For vatten och avlopp &r
kostnaderna ungefar desamma i de bada alternativen. En viss
osdkerhet i jamforelsen kommer av att anldggningskostnaderna
i tatort antas variera inom ett ganska brett intervall. Helt klart
ar daremot att transportkostnaderna och da i synnerhet arbets-
resorna blir mycket hogre pa landsbygden. Arbetsresorna sker i
allménhet med bil och det &r det Okade bilresandet som blir
den stora negativa effekten av en bebyggelsespridning. Den
kommunala servicen har en jamférelsevis mycket liten betydelse
I sammanhanget.
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Tabell A. Faktiska kostnader (kr/hushall) for vissa anlaggningar
och transporter vid liknande bostader pa landsbygden och i
tatorter. Nuvarden. (Rantesats: 5 %, Kalkylperioder for vagar
och va: 50 ar, skolskjutsar: 15 ar samt arbetsresor: 30 ar).

Landsbygd Tatort

Anlagg- Drift Anlaggning Drift

ning nuvérde nuvérde
VA 52000 22000  40000-E10000 33000
Vagar 4000 4000  40000-fS0000 22000
Skolskjutsar 3000 0
Arbetsresor 720001) i)
Summa 56000 101000  80000-1 20000 55000
Totalt nuvarde 157000 135000 - 175000

Merkostnaden for landsbygden &ar beréknad direkt pa grund-
val av avstandsskillnaden.

Sett ur kommunens synvinkel blir daremot nettokostnaden
(tabell B) lagre pa landsbygden om jamforelsen med tatort sker
med det angivna intervallets mitt. Detta beror framst pa
kostnaderna for vagar i tatorter, dar det inte finns nagon
mojlighet att ta ut driftskostnader av fastighetsdgarna. Kom-
munens kostnader for vagar i tatorten ar betydligt hogre &n
kostnaderna for skolskjuts pa landsbygden. Kommunen far
genom skatteavdrag ta pa sig en del av kostnaderna for
arbetsresor, vilket gor att dessa innebar en relativt stor
belastning aven pa den kommunala ekonomin. Har maste dock
en viss reservation ldmnas for osékerhet i berdkningarna.

Tabell B. Kommunala nettokostnader (kr/hushall) for vissa
anlaggningar och transporter vid liknande bostader pa landsbyg-
den och i tatorter. Nuvarden. (Rantesats: 5 %, kalkylperioder:
se tabell A).

Landsbygd Tatort

Anlagg- Drift Anlaggning Drift

ning nuvérde nuvarde
VA 2300 -500 -10000-25000 -5000
Vagar - - 4000-12000 22000
Skolskjutsar - 7000 - 0
Arbetsresor - 1400011 - 1)
Summa 2300 21000 -6000-37000 17000
Totalt nuvarde 23000 11000 - 54000

X) Se tabell A.
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Att resultatet inte blir mer negativt for landsbygden beror
saledes pa att den tillkommande bebyggelsen utnyttjar befintliga
servicesystem som exempelvis végar och skolskjutsar och
fordndringarna i dessa system blir endast marginella. Visserligen
kan nagra fa hus medfora hoga troskelkostnader, men utslaget
pad det samlade byggandet pa landsbygden under en viss tids-
period framstar anda kostnadsokningen per hushall som blygsam
jamfort med i en nyexploatering i tatort. Det &r dock framst
beroende pa arbetsresorna inte helt och hallet positivt fran
kostnadssynpunkt att sprida bebyggelsen ut pa landsbygden.

Nar kostnaderna berédknas kommunvis visar det sig att
skillnaderna mellan de olika kommunerna blir relativt stora.
Den kommunvisa summeringen visar ocksa att bebyggelsestruk-
turen i viss man paverkar kostnaderna sa, att om landsbygdens
bebyggelsestruktur &r mer tat och samlad, &r forutsattningarna
for laga kostnader storre dan om den ar mycket gles och spridd.
Ett tecken pa att bebyggelsestrukturen har en sadan betydelse
ar att genomsnittskostnaderna for skolskjutsar minskar med en
okande befolkning pa landsbygden men oOkar med en hdogre
tatortsgrad. Tatare bebyggelse pa landsbygden &r saledes inte
alls ur denna aspekt jamforbart med byggande i tatorter. Vad
galler den samlade bilden av de fyra studerade effektslagen
paverkar dock faktorer som lokala naturforutsattningar och
yrkesstruktur det totala utfallet sa mycket att bebyggelse-
strukturen inte kan sdgas vara avgorande for kostnadernas
storlek.

Nér det galler den kommunala nettokostnaden paverkar kom-
munens regler for avgifter och bidrag utfallet i sa hdg grad att
bebyggelsestrukturens inverkan néra nog forsvinner. Berék-
ningarna ar emellertid ocksd mer osdkra nar det galler den
kommunala ekonomin &n nar det galler faktiska kostnader.

Hushallens egen kalkyl for landsbygdsboendet maste vara
positiv eftersom de sjalva har valt detta. Boendekvaliteten kan
darfor troligen anses ha ett hdgre vérde (dvs ge en hdogre
intdkt) pa landsbygden &n i tatort. Detta betyder att dven en
(samhéllsekonomisk) totalkalkyl av allt att doma skulle ge ett
positivt resultat for det aktuella byggandet pa landsbygden. |
ett enskilt bygglovarende bor darfor avslag ges endast om det
tydligt kan pavisas att byggnadsforetaget skulle medféra
avsevarda kostnader for samhallet. Det finns ingen grund i
plan- och bygglagen for att driva en generellt restriktiv politik
mot nya bostader utanfor tatorter.
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Enkat om boende pa landsbygd

1. Vilka &r hushallsmedlemmama?

Fodelsedr Inflyttningsar

Man

Kvinna

Barn |

Barn 2

Barn 3

Barn 4

Barn 5

Annan person |
Annan person 2
Annan person 3

ooooOoooooao

2. Bostadsort narmast fore flyttningen till nuvarande bostad

Mannen Kvinnan
= Ortens eller byns namn:
< Kommun:

3. Tidigare bostad (narmast fére flyttningen)

Mannen Kvinnan
a) Bestod av.......rum och kok/kokvré Bestod av.......rum och kok/kokvra
b) Yta ca....... m2 Yta ca....... mz
c) Typ av bostad Typ av bostad
D Mangardsbyggnad till jordbruk Mangardsbyggnad till jordbruk

Villa

Radhus/kedjehus

Lagenhet i flerfamiljshus

F.d. fritidsbostad

Annan bostadstyp. Vilken?..

1 Villa

CU Radhus/kedjehus

G Lagenhet i flerfamiljshus

CU F.d. fritidsbostad

O Annan bostadstyp. Vilken?..........cccoceu...

000000

d) Innehade ni bostaden med: Innehade ni. bostaden med:
D Aganderatt D Aganderatt
] Bostadsrétt O Bostadsratt
Q Hyresrétt 1 Hyresratt
D Annat Vad?..........ccceee D Annat. Vad?...................
4. Har négon tidigare bott pa landsbygd i samhalle med mindre an 200 invanare?
Mannen Kvinnan
1 Ja. Mellan vilka &rtal?..........cccccoevivriereeennnnn 1 ja Mellan vilka artal?...........c.cc.......
1 Nej 3 Nej

5. Hade néqra av féljande arbetsforhallanden betydelse for er vid val av nuvarande bostad?
(Hogst tva alternativ far markeras)
O Byte av arbetsplats

CU ville ha kortare arbetsresor

1 Gick i pension

CU Fick friare arbetstider (t ex flex-tid, deltid, mdjlighet att utféra arbetsuppgifter i hemmet).
1 Bedriver jordbruk

D Annat arbetSIErhAIANAE. VIIKEE?............oovvcveeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeee e eeseee e ese e esss s ensees s

O Arbetsforhallanden hade ingen betydelse



6. Hade nagra av foljande miljoférhallanden betydelse for er vid val av nuvarande bostad?
(Hogst tva alternativ far markeras.)

O Ville bo i hembygden

Q Lugn och fridfull miljo

CD Narhet till natur

CD Barnvanlig miljo

[1 Goda mdjligheter att utdva fritidsaktiviteter

1 Annat miljioforhdllande. Vilket?...........cccco...... ettt b bbbttt ettt enen

CD Milisforhallanden hade ingen betydeise

7. Hade nagra av foljande bostadsforhéllanden betydelse for er vid val av nuvarande bostad?
(Hogst tva alternativ far markeras)

1 Behovde en stérre bostad/bostad med hdgre standard
CD ville bo ostért och fritt fr&n insyn

CD ville ha eget hus

f~1 Intresserad av arbete med hus och tomt

1 Ville ha frihet att utforma bostaden efter egna 6nskemal
CD Ville ha en stor tomt

ED ville ha en billigare bostad

CD Annat bostadsférhéllande. Vilket?...

1 Bostadsforhallanden hade ingen betydelse

8. Vilken betydelse hade foljande forhallanden for er vid val av nuvarande bostad?
Ingen betydeise  Viss betydelse Stor betydelse
Arbetsforhallanden [
Miljforhallanden
Bostadsforhallanden
Ekonomiska forhallanden

o
oOoOoOoo

9. Stod ni fore inflyttningen i nuvarande bostad i smahuské/tomtko?

1 Ja. Antal ar.
1 Nej

10. Pa vilket satt fick ni mojlighet att bosétta er pa just denna plats?

CD Formediing genom smahusko/tomtkd

CD Genom bostadsformedling eller bostadsréattsko

1 Kontakt genom maklare

CD Egen upptackt via annons i tidning

1 Genom arbetsgivaren

[ Foraldrarna ager/agde marken/huset

Cl Genom slakt/vanner

1 Agde sjalv sedan lange marken/huset

L0 ANNAL VAA?.... i

11. Nuvarande bostad

a) Bestar av. rum och kok/kokvra
b) Yta ca ..m2

C) Typ av bostad

Mangardsbyggnad till jordbruk
Villa

Radhus/kedjehus

Lagenhet i flerfamiljshus

F.d. fritidsbostad

Annan bostadstyp. Vilken?......

oooooo

d) Innehar ni bostaden med:
D Aganderatt
[ Bostadsrétt
D Hyresratt
O Annat. Vad?........ccceevvniinnienns



12a) Bostadens ungefarliga byggnadsar

b) Blev huset féremal for en storre upprustning eller ombyggnad i samband med inflyttningen?

d Ja
d Nej

13. Hur manga bostadshus ligger inom 200 meters avstand fran ert bostadshus?

Lo

— 1-2

1 3-5

1 6-10

D mer éan 10

14. Hur ar vaghallningen (underhall, snéréjning etc) ordnad mellan bostadstomten och allman vag?

d Bostadstomten ligger invid allmén vag

d Egen vaghallning, Ca......cccoceeveeunne meter

d Egen vaghallning Ca......ccccocovveveeenne meter och véaglorening
d Vagféremng

A ANNat. Vad?......cooooiii s

15. Hur har ni ordnat vatten och avlopp?

Vatten Avlopp
Toalett Bad, disk
tvattvatten
Kommunal anlaggning d d d
Gemensam anlaggning som inte ar
kommunal (tva el. flera fastigheter) d d d
Egen anlaggning med ledningar indragna
i huset d d d
Ledningar ej indragna i huset
(t ex pump pd tomten resp. torrdass) U d d
16. Har ni nigra problem med vatten och avlopp?
d Nej
d Ja. VilKa?......coooiiii
17. Vilken sysselsattning (yrke) har ni?
Mannen Kvinnan
18. Bytet av bostad har medfort att:
Mannen Kvinnan
Ni forvarvsarbetar mindre an tidigare d d
Ni forvarvsarbetar mer an tidigare d d
Ingen férandring d d

OBS! Fragorna 19—22 besvaras endast av forvarvsarbetande

19. FOrvarvsarbetar ni:

Mannen Kvinnan
Heltid d d
Trekvartstid d d
Halvtid d d
Mindre &n halvtid d d

Annat. Vad? A d



20a) Resan mellan arbetsplats och bostad fére flyttningen

Mannen Kvinnan
= Avstand............... km e Avstand = e km
® Tidooiiiiiiiiiis minuter e Tid........ minuter

b) Resan mellan arbetsplats och bostad idag

Mannen Kvinnan
= Avstand... e Avstand = e km
.minuter - Tid minuter

21. Nuvarande arbetsplats ar belagen i:

Mannen

= Ortens eller byns namn:
= Kommun:

22. Resan till arbetet féretas huvudsakligen med:

Mannen Kvinnan
Bil (enskilt)
Bil (samé&kning)
Buss eller tg
Moped, MC
Cykel
Till fots
Annat fardmedel. Vilket?
Forvarvsarbetar invid bostaden

0QooOoooao
ogoooooao

23. Antal bilar i hushéllet........... ......... st

24. Vilken ar den sammanlagda arliga kérstrackan for hushéllets bil(-ar)?

1 Har ¢j bil

1 0-999 mil 1 3 000-3 999 mil
11 000-1 499 mil 1 4 000-4 999 mil
11 500-1 999 mil 1 mer &n 5 000 mil

12 000-2 999 mil

25. Har bytet av bostad medfort en forandring av den arliga korstrackan?
D Har ej bil

D Ja, en 6kning med ca....
G Ja, en minskning med ca.
G Nej, ingen markbar forandring
Q Vet ¢

26. Vilka fardmedel utnyttjas framst for att kunna gora foljande aktiviteter?
(Ringa in er” siffra for varje aktivitet och person)

1 = BiIl 2 = Buss eller tg 3 = Moped, MC 4 = Cykel 5 = Till fots

Mannen Kvinnan Barnen
Inkép av livsmedel 1 2 3 45 1 2 3 45
Ovriga besok i affar, bank elc 1 2 3 45 1 2 3 45
Umgénge resp besdk hos kamrater 1 2 3 45 1 2 345 12
Fritidssysselsattning pd annan
plats an bostaden 1 2 3 45 1 2 3 4 5 12

27. Hur ofta utnyttjar ni kollektivtrafiken?

Flera ggr En gang N&gon géng  Ett par Aldrig
i veckan i veckan i manaden ggr per ar
Mannen =] (=] [ (] =
Kvinnan ] (] (] [ | (]
Barnen [ (=] [ (] (]



28. For vilken av féljande resor ar ni i storst behov av forbattrad kollektivtrafik?

29.

30.

31.

32.

(Hogst tva alternativ per person far markeras)

Mannen Kvinnan

Arbetsresor = =
Inkép av livsmedel = =
Ovriga besok i affar, bank etc =] —
Besok hos vanner och bekanta == =
Fritidssysselsattning pa annan plats

an bostaden = =
Skulle &nda inte dka med kollektivtrafiken =] =

Avstand fran bostaden till narmaste:

0—1 km 1-2 km 2-3 km 3—10 km mer &n 10 km

Storre samhélle
(6ver 2000 inv)

Livsmedelsbutik
Post

Hallplats for
kollektivtrafik

Lagstadieskola

goao
ooan
ooao
ooo
ooao

Mellanstadieskola
Hogstadieskola
Daghem
Fritidshem
Bibliotek/bokbuss

0000000
0o0o0Do0oodOo
0o0o0o0o000
000000

idrottshall
Bio eller teater

00 00O00DoooD

0o
00
0o
0o

Hur ofta gér ndgon hushallsmedlem besok i:

Flera ggr En gang N&gon géng Ett par

vet ]

oooooOoOo oo

0o

i veckan i veckan i manaden ggr per ar

Bibliotek/bokbuss - ] =]

Simhall eller
idrottshall

Bio eller teater
Foreningslokal e dyl

ooao
ooao
ooo

Var ligger den livsmedelsbutik som framst férser er med varor?
1 Inom 1 km frdn bostaden

1 Inom ! km fr&n arbetsplatsen

1 Pa vagen mellan arbete och bostad

CU Handlar fran varubuss

L ANNAN PlatS. Va2

P& vilket satt har ni ordnat barnpassning?
O Har ej barn
D Har ej barn som behdver passning

Barn 1 Barn 2

o
O
o8

| hemmet av foéralder

Anhorig eller bekant tar hand
om barnet

Privat dagmamma
Kommunal dagmamma
Daghem

Fritidshem

Annat. Vad?.......ccccoveiiiinns

O00UO0O0
oOoOooon

o000

Barn 4

O

OOoodgo

Aldrig

ooao



33. Hur fardas barnen till skolan?

G Har €j barn
Q Har ej barn i skolaldern

Barn | Barn 2 Barn 3 Barn 4
Gar eller cyklar [ - [ [
Moped/MC [ (=] (=] (=]
Skolskjuts eller ordinarie buss [ (=] [ B
Annat Vad?........cccoooevereeeernnn. (- = = =

34. Hur mycket kontakt har ni med grannar och folk i bygden?

Mannen Kvinnan
Mycket mer an pa tidigare bostadsort (@)
Mer &n pa tidigare bostadsort C
Lika mycket som pa tidigare bostadsort (@] (@)
Mindre &n pa tidigare bostadsort Q o
Mycket mindre &n pa tidigare bostadsort (@] (@)

35. Hur skulle ni reagera om det byggdes 3—4 nya bostadshus

Positivt Varken positivt Negativt
eller negativt
inom 100 m fran ert hus [ [ [
100—300 m fr&n ert hus [ [ [
301500 m fr&n ert hus [ [ [
501—1000 m fran ert hus [ [ [

36. Har ni tillgang till ett fritidshus?

O Ja, ager ett fritidshus

O Ja, utnyttjar slékt eller vanners fritidshus
1 Ja, hyr ett fritidshus

1 Nej

37. Bytet av bostad har for fritidsaktiviteter (ej arbete med hus och tomt) medfért:

Mannen Kvinnan Barnen
En 6kning av fritidsaktiviteter =] (] =
Ingen forandring (=] [ [
En minskning av fritidsaktiviteter [ = =

Orsaker till forandringar:

38. Anser ni det ekonomiskt mer fordelaktigt att bo i nuvarande bostad an i en liknande bostad i
stad eller storre tatort?

[ N - T Y 2= T g o T PP TP P PPN

CD Nej. varfor?

39. Vad anser ni om barnens miljo i nuvarande bostad?
(Flera alternativ far markeras)

G Har €ej barn

Lugn och bra skolgang

Langt till skolan

Bra slags fritidsaktiviteter (t ex friluftsliv, kontakt med vaxter och djur)
Ibland ensamt for barnen eftersom det ar langt till lekkamrater
Manga lekkamrater

Barnen kan leka sjalva utan direkt tillsyn av foraldrar

For lite att gora for ungdomar

ANNAL. VA7 .o

©000000[



40. Vilka av foljande véasentliga fordelar anser ni att er nuvarande bostadsmiljo har jamfort med
en bostad i stad eller storre tatort?
(Hogst tva alternativ per person far markeras)

Mannen Kvinnan

Man bestammer sjalv éver sm boendemiljo = ==
Enklare vanor (t ex g& kladd som man vill, ansprakslost satt att umgas) -} -
Battre mojligheter att odla egna gronsaker, plocka béar och véaxter etc ] =
Friskare och sundare miljo = =
God gemenskap mellan grannar = =
Mindre stress = =
Battre miljo for barnen = =
ANNAL VAP, = =

(=] O

Inga vasentliga fordelar

Vilka av féljande vasentliga nackdelar anser ni att er nuvarande bostadsmiljo har
jamfort med en bostad i stad eller storre tatort?
(Hogst tva alternativ per person far markeras)

Mannen Kvinnan
Langre avstand till affarer, post, lakare etc -] =
Langre arbetsresor = [
Okat bilberoende - -
Svérare alt ordna barnpassning o= ==
Besvarligt att behdva skjutsa barnen till olika aktiviteter = -
Problem med oplogade vagar under vintern = =
Ensamhets- och otrygghetskénsla (t ex vid sjukdom eller alderdom) -] -]
ANNAL VAPt o= o=
Inga vasentliga nackdelar o=} o=}
Tycker ni att det ar
Mannen Kvinnan
Mycket positivt att bo p& nuvarande plats [ -}
Ganska positivt att bo p& nuvarande plats - -]
Varken positivt eller negativt = =
— (]

Negativt att bo pad nuvarande plats
De aterstdende frdgorna besvaras endast om ni byggt ett nytt hus i samband med inflyttningen

43. Vilken typ av hus byggde ni?

Monteringsfardigt med liten egen arbetsinsats
Monteringsfardigt med stor egen arbetsinsats

Platsbyggt med liten egen arbetsinsats
Platsbyggt med stor egen arbetsinsats

gJo0o0o0

44. Tog ni kontakt med byggnadsnamnden eller lantmateridistriktet for ett forhandsbesked
innan ni ansdkte om byggnadslov eller avstyckning?

Q Nej

G Ja. Hur manga ganger?.......oveccnnneeen.

45. Vad anser ni om olika myndigheters handlaggning av ert byggnadslovsarende?

46. Har ni statliga bostadslan?

G Ja
G Nej. Varfor inte?..................



47.

48.

Hur stora var ungefar kostnaderna for uppférande av er bostad?

« Tomt (anskaffningskostnad)
« lordningstallande av tomt (grovplanering)
= Hus (inkl. invandiga ledningar och anlaggningar)

= Anlaggningar utanfor huset (vag, vatten- och
avloppsledningar, elledningar)

= Uppskattat varde av egen och vénners arbetsinsats
=« Ovriga kostnader

summa

Vad var den framsta anledningen till att ni inte skaffade bostad genom tomtk/smahusko?

EU Hade majlighet att skaffa tomt genom foraldrar

Q Ejintresserad av att bo i ett traditionellt smahusomrade
O Billigare att skaffa bostad i glesbygd

1 For 1ang vantetid i tomtkd/smahusko

D ANNAL VAA? i S

Har ni nagra ytterligare synpunkter s& skriv ner dem har!

Tack for er vardefulla medverkan!

Var vanlig insand formuléret snarast mojligt till:
Institutionen for fastighetsteknik

KTH

100 44 Stockholm

kronor
kronor
kronor

kronor
kronor
kronor

kronor



Bilaga 2

b enkxtstudiens upplxggning!

De fragestallningar »om enkaten innehaller kan dela» in
i tre huvudgrupper:

0 Byggarnas bakgrund

0 Motiven for att bygga pa landsbygden och hur byg-
get forverkligats.

0 Livsforing pa landsbygden (t exresor,service,
fritid, attityd till boendet).

Byggarnas bakgrund innefattar fragor om familjestruk-
tur, alder, yrke, tidigare bostad och erfarenhet av
landsbygden.

Fragestallningar kring motiven delas in i arbetsforhal-
landen, miljoforhallanden och bostadsforhadllanden. For-
verkligandet av bosattningen behandlar fragan hur byg-
gare far tag i marken samt hustyp, egen arbetsinsats
och finansiering av husbygget.

Livsfdringen pa landsbygden behandlas i tva kapitel.
Det forsta tar upp fakta kring resradnster och service-
utnyttjande. Det andra kapitlet redovisar mer av atti-
tyder till boendet, t ex uppfattningar om grannkon-
takter, barnens uppvéxtmiljd, fritidsaktiviteter, posi-
tiva och negativa forhallanden i boendet.

Enkatformularet for byggare och flyttare aterfinns i
bilaga !l

«J. Urval

Byggare

Undersokningsomradet utgors av kommunerna Nykoéping,
Flen, Strangnés, Gavle, Hudiksvall och Ljusdal. Att
urvalet Tfoll pa dessa sex kommuner har flera orsaker.
En utgangspunkt var att valja konnuner som skiljde sig
at betraffande faktorer som kan ha betydelse for byg-
gandet pa landsbygden t ex storlek, befolknings- och
naringslivsutveckling, tatortsutveck! ing, tatorts-
struktur, landsbygdens bebyggelsestruktur.

Eftersom institutionen for Tfastighetsteknik tidigare
gjort en liknande enk&tundersdkning i Nykdpings kommun
(Stahre-Wretblad, 1972: Flyttning till landsbygden)
valdes Nykoping och tva ytterligare kommuner i Soder-

I Denna bilaga bestdr av kapitel 3 ur rapporten Wallhammar,
Marie, 1986. Boende pa landsbygden. Flyttningsmotiv och
bondemilj6. (Inst for fastighetsteknik, KTH). Meddelande 4:53.
Stockholm.



nanlands lan att ingd i undersokningen. Gavleborgs lan
och kommunerna dar utsags for att nagot spegla forhal-
landena i Norrland. Bebyggelsestrukturen ar exempel pa
en vasentlig faktor som skiljer de bada lanen at. Gav-
leborgs lan har som bekant stora skogar och de uppod-
lade bygderna &ar framst begransade till kusten, &alvda-
lar och sjodsystem medan Sédermanlands l1édn karaktarise-
ras av sitt vidstrickta jordbrukslandskap och utspridd
bebyggelse

Unidersodkningspopulation till enk&tundersoékningen har
sbkts 1 byggnadsnamndens beslutshandlingar och perioden
1977-80 har studerats. Samtliga tillstyrkta ansokningar
om byggnadslov for smdhus for permanentboende utanfor
detaljplan har tagits fram. Bland dessa &renden har de
som var bel&dgna inom den s k tatortsavgransningen en-
ligt Folk- och bostadsrédkningen 1980 sorterats bort. En
ytterligare utgallring har skett genom att mantals-
langden kontrollerades. Om byggnhads lovssotkanden var
mantalsskriven pa Tastigheten den 1 november 1981 och
bostadsbyggnad uppforts har hushallen utvalts till att
medverka i enkdtundersdkningen. Byggarna uppgick till
612 hushall.

Kontrollgrupp

Urvalet till kontrollgruppen har hamtats fran Nykoping,
Gavle och Hudiksvalls kommuner. I dessa tre kommuner
fanns nybyggda smahusomraden i eller i omedelbar narhet
av centralorten, vilka skulle kunna vara ett alternativ
till att bygga pa landsbygden. I Nykdping har bostads-
omradet Arno S valts, i Gavle Sodra Bomhus och i Hudik-
svall Hasta by.

50-100 husha&ll har bedomts vara en lagom stor popula-
tion i varje kontrollomrdde. Eftersom urvalet skall
vara representativt for respektive omradde och vissa
skillnader i besillningsform finns mellan omradena har
nadgot olika urvalsmetoder anvants.

Arné S ar ett sjalvstandigt bostadsomrade belaget ca 3
km fran centrala Nykoéping. Omradet bestar av ca 600
lagenheter, varav 460 i Tflerfamiljshus. Inflyttningen
paborjades 1978. | omradet finns LM-skola, deltidsfor-
skola och daghem.

Ur inflyttningsbockerna pad pastorsexpeditionen togs s k
huvudman * i hushall som flyttat till Arn6 1978 och
1979 fram. De hushall som bosatt sig i flerfamiljshus

* | inflyttningsbockerna finns bara namn pad den s k
huvudmannen i ett hushall, dvs vanligen mannen. Be-
traffande eventuella o6vriga hushallsmedlemmar finns
uppgift om antal och kon.



S.BOMHUS

sorterades bort. Ur det &aterstdende materialet valdes
vartannat hushall, som fortfarande var mantalsskrivet
p4d inflyllningsfastigheten den 1! november 1980 att be-
svara enkaten. Totalt 68 hushall i Arno kom att inga i
undersdkningen.

Sodra Bomhus &ar ocksa ett sjalvstandigt bostadsomrade
och ligger ca 5 km O6ster om Gavle centrum. Har Tfinns ca
2 500 lagenheter i villor, radhus, kedjehus och fler-
familjshus. Bostaderna &ar upplatna med saval hyresratt,
bostadsratt som &ganderatt. I omradet finns ett ser-
vicecentrura med affarer, bank, post, halsovard, kull-
tur, aldreomsorg n m samt forskolor och LMH-skolor.

Undersokningsgrupp valdes bland de bostéder som uppfor-
des 1978-1979. Samtliga bostader som var uppldatnn med
hyresratt sorterades bort. Bland de bostader som var
upplatna med &ganderatt och dar den ursprungliga &agaren
fortfarande var mantalsskriven den | november 1981,

valdes var sjatte hushall alt medverka i undersok-
ningen. Bland bostader upplatna med bostadsratt sor-
terades forst samtliga i flerfamiljshus bort. Av  de

aterstdende bostadsratterna dar den ursprungliga &agaren
var mantalsskriven pa fastigheten den | november 198]
valdes vartannat hushall att medverka. Totalt 78 hus-
hall blev tillsanda en enkat.

Hasta by &r en ny stadsdel i Hudiksvall. Bostadsomradet
ligger ca 1 km fran centrum. Bebyggelsen bestar till 95
X av gruppbyggda smdhus i traditionell Halsingestil.

Omradet rymmer ca 90 hus och samtliga ar upplatna med
aganderatt. Inflyttning i omraddet har skett mellan 1977
och 1980.

For enkatundersodkningen valdes samtliga ursprungliga
agare, som fortfarande var mantalskr ivna pa Tfastigheten

1  november 1981, att ingd i undersokningspopulation.
Detta innebar att 81 hushall fran Hasta ingdr i under-
sOkningen.

Flvllare

Urvalet till Tflyllargruppen har hamtat3 fran Nykopings
kommun . Undersokningsomradet utgdrs av omraden belagna
utanfor den s k tatortsavgransningen enligt Folk- och
bostadsrakningen 1980, dvs glesbygd enligt den sta-
tistiska definitionen.

Ur inflyttningsbocker pa Tforsamlingarnas pustorsex-
pedition hamtades uppgifter om de hushall som flyttat
in i undersokningsomradet under ett &ar, 1978. Fran den-
na population bortdefini erades de hushall som inte var
mantalsskrivna pa inflyt.tningsfastigheten den 1! novem-
ber 1980.
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Tabell

8YGGARE
Nykoping
Fltn
5tr*ngnis
«<Vvit
Hudiksvall

ljusdal

RYTTARE
Nykoping
KONTROUGRUPP
Amo

S SomKus

Hasta

1 Definitionsbortfall

Har flyttat
1g<n

47

Har cj
bytt bostad

Har tj Titra tnkuttr
byggt nytt Kar sants till
sauna hushall

16

Avlidtn

1.

oOvrigt dt- Suwma
finitions -
bortfall

w o o w w w

Ursprung! 1gt
antal 1 urval

56
28

78
238
151

326

74
81
87



Efter defini tionsbortfal let oafattade enk&tundersok-
ningen totalt 1 095 hushdll. Av dessa var saledes 612
byggare i1 sex kommuner, 228 kontrollgrupp i tre kommu-
ner och 255 flyttare i en kommun.

Svarsfrekvensen fordelad pa de olika utskicken framgar
av tabell 2. Efter den sista paminnelsen uppnaddes
saledes en total svarsfrekvens om 81,5 X. Om man stude-
rar hur svarsfrekvensen varierar ser man att byggarna
i Nykoping har hogst andel svar, 96,2 X. Den lagsta
svarsfrekvensen har byggarna i Flen, 72,0 X.

Tabell 2 Ackumulerad svarsfrekvens efter varje
g
paminnelse

yrspamjl D«  Slut- Antal svar tftar brav = $a Acc ivart-% tftar brav

antal | Un- 11fit svar

arv«! fall wurval : 2 8 4 = 3 4
8YCGAH
Nykiplnj i 3 s3 40 s 4 2 St 755 <49 924 962
Fle* it 32 1 4 2 18 448 60.0 640 720
Stringni« 79 3 76 3S 12 S 4 54 46.0 61.1 48.4 737
S:a 0-IXn 113 9 154 M 21 10 8 125 SS8 695  76.0 11.2
fiXvlc 7t « 78 37 21 3 3 64 47.4 744 782 120
Hudiksvall 238 6 232 128 45 13 14 1R 517 711 747 828
Ljusdal 191 3 148 71 3 8 3 1 534 743 797 811
S:a X-Un 467 9 4S8 234 17 24 20 377 515 727 771 123
S:a BYGGARE 630 18 612 32 118 34 28 502 526 719 774 820
FLYTTARE

326 71 255 128 48 15 12 203 50.2 69.0 74.9 79.6
KONTROLLCRUFR
Ami T« 6 68 44 11 4 8 59 64.7 80.9 86.8 86.8
( kan 81 2 79 41 IS 4 2 62 S1.9 70.9 75.9 78.S
Rista 17 < 81 40 if 6 1 66 49.4 srm 19.7 11.ft
S:a KONTROLL-

GRUPP K2 14 228 12s 45 14 3 187 54.8 74.4 80.7 62.0

Si< 11M 103 IMS s71s 21 (3 <3 192 S28 71t 775 «l.S

Redovisning av enkatresultaten

Vid redovisningen av enkatresultaten for byggarna be-
skrivs forst svaren pa respektive enkatfraga for hela
byggargruppen. Darefter gors ofta en fordelning av sva-
ren pa olika bakgrundsfaktorer t ex de olika kommuner-
na, byggarnas tidigare bostadsort, alder, yrke m m. Se-
dan beskrivs kontrollgruppens enkétsvar och jamforel-
ser gors med byggarna. Vanligen jamférs hela byggar-
gruppen med hela kontrollgruppen. Men for vissa fragor



gor» Jaaforelsen konnunvls. S3 sker exempelvis nar det

galler avstand och arlig korstriacka med bil, eftersom
tatorts- och bebyggelsestrukturen varierar i de olika
koasunerna.

Enkatresultaten for flyttarna i Nykoéping presenteras

som en jamforelse, dels med flyttare 10 ar tidigare
dels aed byggare i Nyko6ping vid saaaa tidpunkt. Jam-
forelsen i tiden gors med en liknande enkatstudie i
Nykoping fran 1969 som gjorts vid institutionen for
fastighetsteknik (Stahre, Wretblad 1972). J&aforelsen
aed byggarna gors ned byggarna i Nykopings konmun.
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