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FORORD

Under den tid som forsoksverksamhet med kustplanering pagatt i tre lan -
Vasternorrland, Gavleborg och Goteborgs och Bohus lan, samt i tre
kommuner - Ornskoldsvik, Gévle och Lysekil, har forfattarna till denna
skrift haft formanen att fa folja arbetet.

Byggforskningsradet beslot 1986 att en forskargrupp vid Umea Universi-
tets geografiska institution skulle ges tillfalle att nara studera saval ar-
betsprocess som den successiva framvéxten av en planprodukt ndr den
svenska kusten for andra gangen under 1980- talet blev foremal for en
omfattande forsoksverksamhet.

Utover planproduktema har respektive arbetsgrupp beskrivit sin verk-
samhet och de viktigaste rénen i DSH- rapporten Oversiktlig kustvatten-
planering, DSH 1989:4. For var del har dett medfort att var rapporte-
ring tenderat att mer behandla generella och principiellt intressanta
aspekter pa kustplanering, och i mindre utstrackning produkterna fran
respektive arbetsgrupp.

Fran borjan var det meningen att aven arbetet pa vastkusten skulle inga i
den verskamhet som skulle féljas och beskrivas.

Men efterhand stod det klart att tillganglig tid och ekonomi inte tillat
detta. Foreliggande rapport utgar saledes fran verksamheten langs norr-
landskusten.

Vi vill gama har rikta ett tack till alla dem som pa olika sétt bidragit till
att rapporten nu kan publiceras.

Ingrid Lundahl vid Byggforskningsradet agerade kraftfullt och kreativt
vid projektets tillkomst. Kjell Grip vid Havsresursdelegationen har varit
till ovarderlig hjalp fran det att vi borjade arbeta med projektansokan tills
dess att manuskriptet fardigstalldes. Eva Ohlund och Staffan Ljungvall
har ingatt i ledningsgruppen, och dar pa olika satt varit oss behjalpliga.

Vi vill ocksa rikta ett varmt tack till deltagarna i arbetsgrupperna i Gavle
respektive Ornskoldsvik, saval for den arbetsgemenskap vi fatt vara del-
aktiga av, som for allt material och for alla konstruktiva synpunkter som
kommit oss till del.

Umead i juni 1990

Kurt Viking Abrahamsson Gosta Weissglas



1 INLEDNING, FRAGESTALLNINGAR, SYFTE

a) Lasanvisning

Den l&sare som i forsta hand &r intresserad av en koncentrerad resultat-
sammanstallning gar lampligen direkt till kapitel 7, Slutsatser och av-
slutande kommentar. Fragestallningarna som aterfinnes under punkt c)
finns dessutom behandlade och besvarade i den lI6pande texten i kapitlen
2-6.

Rapporten inleds med ett introduktionskapitel, som forutom l&sanvis-
ningar tar upp fragestéllningarna, och en kortfattad projekthistorik. En
fylligare historik aterfinnes i bilagekapitlen under rubriken: Kustpla-
nering i Sverige - tidigare projekt under 1980- talet samt "Fortsatt for-
soksverksamhet avseende kustplanering”.

I denna bilaga ges dven en bakgrund till den forséksverksamhet som vi
har f6ljt, och vilka premisser som det forskningsprojekt som vi hér redo-
visar vilar pa.

Kapitel 2 har rubriken Kustplanering. En normativ definition. Dar be-
handlas frekventa begrepp som kust, planering, system, och niva. Vidare
diskuteras sambandet mellan mark och vatten, och begrepp som ekologi
och ekologisk grundsyn.

Har for vi ocksa in en diskussion om kusten som planeringsobjekt. Ka-
pitlet avslutas med ett avsnitt om planeringens aktorer, och hur man
hanterar osakerhet.

Betraffande de tva foljande kapitlen ar att marka att vi for Gavles del
framfor allt har betonat de metodiska och processorienterade delarna,
medan vi for Omskoldsviks del mer ingdende beskrivit fallstudier som vi
beddmer ha ett principiellt intresse.

Kapitel 3 beskriver arbetsgangen inom respektive forsoksomrade. Har be-
handlas de viktigaste aktorerna, hur man definierat problemen pa res-
pektive stélle, samt hur vi respektive DSH varit direkt involverade i
arbetet.

Kapitel 4 ger kommunvis det konkreta utfallet av forséksverksamheten,
bade betraffande metod och utformning. For den lasare som soker stod
for sin egen kustplaneringsverksamhet ar detta ett centralt kapitel.



Kapitel 5 behandlar erfarenheter av kustplanering utomlands. Exempel pa
teorier och metoder fran Finland, Norge, Canada och USA redovisas.

Kapitel 6 tar dels upp en diskussion om kustvattenplanering kontra kust-
planering, dels fragor kring 6versiktsplaneringens status och mojligheter,
framst i kustplaneringssammanhang.

I 6vrigt finns naturligtvis en sedvanlig kall- och litteraturférteckning
efter bilagekapitlet. Ofta férekommande forkortningar samt en figur-
forteckning finns i anslutning till innehallsforteckningen.

b) Bakgrund och historik

Bilagorna 1 och 2 ger en utforlig redogdrelse for svensk kustplane-
ringsverksamhet under 1980- talet. Fo6r den l&sare som kan ndja sig
med en kortare sammanstallning foéljer har nagra av de viktigaste
punkterna.

Ar 1980 startade Statens Naturvérdsverk, SNV, ett fyradrigt s.k. priori-
terat projektomrade kallat "Den marina kustzonen - bedémningsgrunder
for planering".

| projektet studerade man kustzonens ekologiska funktion, inkluderande
biologiska och hydrologiska forhallanden. Syftet var saledes att fa fram
praktiskt anvandbar kunskap som skulle anvdndas av planerare och be-
slutsfattare pa olika nivaer. Projektet studerade t ex miljoeffekterna av
olika verksamheter som grusutvinning till havs, muddring, tippning i
kustvatten, samt vattenbruk.

Kustzonprojektet forsokte visa att om man kombinerade vissa natur-
vetenskapliga parametrar och dessutom "projicerade” t ex en bioproduk-
tionskarta mot vattenutbytes- och bottendynamiska kartor, skulle man "i
enkla och objektiva termer diskutera olika lokaliseringsaltemativ i kust-
planeringssammanhang och véga fordelar och nackdelar mot varandra™.

Ett forslag fran DSH (1985) var att en s.k. forenklad kustmiljo-beskriv-
ning kunde besta av foljande komponenter: morfometri, vattenutbyte, se-
diment och biologi, alltsa just de delar som det marina kustzonprojektet
tagit fram for praktisk planering.

En forsoksverksamhet avseende metoder for fysisk planering av kust-
vattenomraden genomfordes av Havsresursdelegationen i samverkan med
planverket och naturvardsverket under aren 1980 - 1984.

Har ar nagra av de slutsatser som man drog av kommunernas arbete:

i Man kan hantera vattenanknutna fragor i fysisk planering, men
planeringens inriktning och omfattning &r beroende av kommunens



mojligheter att paverka tillstandsgivningen for havsanknutna verksam-
heter.

i. | de flesta fall ar det tillrackligt med en dversiktlig plan eller intresse-
redovisning for havsomradet.

i Planering av havsomraden kraver nara samarbete mellan de komunala
forvaltningarna och mellan kommunerna.

i De fysiska planerna kan peka pa problem som det ar angelaget for den
naturvetenskapliga havsforskningen att engagera sig i.

Darvid ar det intressant att notera att man for forsta gangen i planerings-
sammanhang i Sverige hade tagit fram miljobeskrivningar som en del av
planeringsunderlaget.

Pa central niva foljde en arbetsgrupp med foretradare fran Havsre-
sursdelegationen, planverket och naturvardsverket regelbundet forsoks-
verksamheten i 1an och kommuner.

Projektens slutredovisningar sammanfoll, och under hésten 1984 holls en
serie informationsseminarier pa temat : Hur skoter vi kustzonen?

Representanter for Umea universitets geografiska institution, byggforsk-
ningsradet, planverket och naturvardsverket kallades av Havsresursdele-
gationen (DSH) till ett sammantréde i februari 1986.

Av kallelsen framgar dels att DSH planerar att tillsammans med planver-
ket och och naturvardsverket fortsatta den tidigare genomforda forsoks-
verksamheten om kustplanering, dels att man fran Geografiska instituti-
onen vid Umea universitet redovisat ett forskningsprogram pa temat kust-
planering/geografiska informationssystem.

Formellt skulle forsoksverksamheten inledas med ett seminarium i Gévle
i april. D& hade underhandskontakter med Gavle kommun och lansstyrel-
sen i Gévleborgs 1&n hade redan tagits.

Omskoldsviks kommun och lansstyrelsen i Vastemorrlands lan visade sig
intresserade av att delta.

BFR lamnade anslag till forskargruppen i Umea efter huvudansokan, som
ingavs 1987 - 05 - 05. Dessforinnan hade det getts mojlighet att forbereda
arbetet med stdd av BFR i form av forprojekteringsanslag, som bl.a.
mojliggjorde detagande i seminarier och sammantrdden med respektive
projektgrupper

Vi avsdg att arbeta pa foljande satt:



Dokumentera hela planeringsprocessen, framst vad avser befintligt
material, beslutsunderlag, samrad och sektorsfordjupningar.

Inhdmta, sammanstalla och utvardera synpunkter hos foretrddarna
for berérda sektorer och nivaer pa hur planeringsprocessen och tillam-
pade tekniker fungerat, och pa produktens kvalitet.

Delta i processen i begrénsad utstrackning for att punktvis fordjupa
kunskapsunderlaget.

Stimulera till breda lokala samrad enligt SCA-metoden (Strategie
Choice Approach), samt &ven stimulera till anvdndandet av miljokonse-
kvensbeskrivningar.

C) Fragestallningar

Som ytterligare kommenteras i kapitel 3 &r det i férsta hand plane-
ringsprocessen och dess dynamik som statt i fokus for vart intresse. Detta
hindrar dock inte att &ven andra problem har behandlats. Dit hor t ex
fragan om samverkan mellan samhallsplaneringens nivaer, definitions-
problem samt rena metodproblem.

Nedan foljer en sammanstallning av de fragestallningar som varit ut-
gangspunkten for vart arbete. | kapitel 7 sammanfattas svaren pa de
uppstallda fragorna. Dessa har dessutom diskuterats i den lopande texten i
anslutning till respektive problemomrade.

ii I planeringsprocessen deltar ju aktorer pa olika nivaer. Hur kan/bor

samverkan ske mellan i forsta hand den kommunala och den regionala
nivan?

ii Vilka intressekonflikter ar karakteristiska for kustplanering, och hur
kan/bor de hanteras?

ii Vad ar egentligen en kust? Begransas omradet till en smal strimma pa
6mse sidor om vattenlinjen, eller omfattar begreppet en bred zon?

ii 1 konsekvens med detta: Vad &r da kustplanering?

Il Vad far det fér konsekvenser nar en samhallsvetenskapligt orienterad
kunskaps- och planeringstradition konfronteras med en naturvetenskapligt
orienterad analystradition som vanligtvis inte har sin givna plats i sam-
héllsplaneringen?



i Kopplas ekologiska samband och samhallsprocesser samman blir

omfattande systemsamband givna forskningsobjekt. Vilka systemsamband
bor sarskilt beaktas vid kustplanering?

K Vem é&r egentligen "kustplaneraren™ ? Om planeringen ses som en

formell procedur finns inga stérre problem med att identifiera plane-
raren, men om planeringen ses som en process som utspelas i en osynlig
politisk topografi blir identifieringen problematisk.

ii En konsekvens av ovanstaende fragestallning ar att en allt vanligare

tendens till forhandlingsplanering gor att foretag och andra tunga eko-
nomiska aktorer far ett allt storre inflytande just pa planeringsprocessen.
I vilken utstrackning kan den traditionella fysiska planeringen hdvda t ex
bevarandehdnsyn och ekologiska intressen nar sysselsattningsintressen
kommer in i bilden med kort forvarning?

A Hur kan relationen mellan ansprék allména intressen beskrivas och
systematiseras?

41 Som namndes tidigare forutsatter PBL ett omfattande medborgar-

inflytande i samhallsplaneringen. Kan man stimulera detta genom att
under planeringsprocessens gang arbeta med hearings, seminarier etc, och
under dessa inféra nya pedagogiska "grepp" som t ex scenarioteknik, for
att pa sa satt fa in synpunkter och idéer som annars inte kommit fram?

K Kan nya tekniska metoder som t ex fjarranalys, respektive den nya s k

kustzonmetodiken, dar man anvénder sig av modeller fér vattendynamik
och bottendynamik vara anvandbara i sammanhanget? Kustzonmetodiken
togs fram i ett tidigare forskningsprojekt kring kustfrdgor, och ger
schematiska bilder av hur fororeningar sprids i kustvatten.

Hur skall planerarna formulera respektive presentera kustproblemen
s att de uppfattas som politiskt relevanta och darmed kan engagera
politiker och andra, sa att problem och planforslag verkligen beaktas?

A Finns utlandska erfarenheter och rutiner inom kustplaneringsomradet
som kan tillampas i Sverige?

Il Vilken status har den Oversiktliga planeringen i allménhet, och
oversiktlig kustplanering i synnerhet?

10



ii Hur har man konkret angripit kustplaneringsproblemen i respektive
forsoksomrade?

kkkkkkkkkkkkkkkkkkk

| kapitel 2 redovisar vi vara egna utgangspunkter for kustplanerings-
verksamhet.

Dit hor fragor om vad en kust egentligen r, vad planering kan tankas va-
ra i detta sammanhang, vad valet av skala och perspektiv kan innebdra,
och hur vi uppfattar att man bor se pd sambandet mark - vatten.

Begreppen ekologiska samband och ekologisk svstemsvn behandlas, lik-
som kusten som planeringsobiekt.

Aktdrer, roller och osékerhet &gnas avslutningsvis ett sarskilt avsnitt.



2 KUSTPLANERING. EN NORMATIV DEFINITION

a) Vad ar en kust ?

Foreliggande arbete skall ses som en studie i de specifika problem som ar
forknippade dels med planeringsprocessen som sadan, dels med plane-
ringen av en kust. Vi borjar med de svardefinierade begreppen "kust" och
"Kustzon".

Nar lansstyrelsen i Norrbotten talar om "kustomrade” (Plan, rapport
1981: 20) avses sex kustkommuner, dar Boden och Alvsbyn ridknas med
utan att de har ndgon kust - man avser kustnara administrativa enheter,
vars ansikte mot havet anda ligger 5 mil inat land.

Att kust och kustzon &r alternativa begrepp for ett ofta odefinierat kust-
nara omrade framgar bl.a. av Lundqvist (1990) Titeln &ar :"Kusten - en
zon i omvandling”. Han syftar till att analysera "dynamiken i kustzonen"
vad avser befolkning, sociokulturella och ekonomiska aktiviterer etc, och
talar &ven om resurstrycket i kustzonen och " kustens exploatering".
Bredden, omfattningen definieras aldrig, "kustlandskapet™ anses vara ett
entydigt, accepterat begrepp.

Nagot helt annat avses med Naturvardsverkets, SNV, kustzon - den ma-
rina kustzonen studeras vad avses de naturvetenskapliga nyckelegen-
skapema- morfometri, bottentyp, vattenutbyte etc. Fér SNV &r kustzonen
lika med kusten utanfor strandlinjen- nagon anknytning till land finns
egentligen inte.

Havsresursdelegationen, DSH, ser helt konsekvent "kusten" som en
havsresurs.

Alltsa: 1 den svenska byrakratins varld, och ofta i forskningens begrepps-
vérld, &r kusten och kustzonen antingen en landzon av odefinierad vidd
innanfor, eller ett havsomrade utanfor strandlinjen/kustlinjen.

| the European Coastal Charter (ECC, 1981) talas om den kansliga och
begrénsade ytan hos kustzonen i Europa. Intressant nog riktas intresset
hér mot kustlinjen, "the coastline”, som en zon mellan land och hav, "a
cross- over zone between the environment of the sea and that of land".
Man sager ocksa att "the coastline” fungerar som det oumbérliga under-
laget for fysisk och mental rekreation, samt att den 6kande nedsmuts-
ningen av zonen, bade " urban degradation” och oljekatastrofer till havs,



utgor en stor fara for kustzonen. ECC:s kustlinje ar ett lineart omrade
mellan land och hav, en intermediér zon av icke definierad bredd langs
Europas kuster. Inom det omradet maste en forbattring ske, bade pa land-
och sjosidan.

Tidskriften " Coastal Management” (som tidigare bar namnet "Coastal
Zone Management Journal"!) skall innehalla artiklar om den marina
miljon, om resurser, lagar och samhélle. Har ar kusten saledes mycket
"vid", i alla avseenden!. Vi far anta att redaktoren sjélv gor sina avgrans-
ningar betraffande vad som &r acceptabel vattenanknytning i de publi-
cerade artiklarna.

Att verksamheter &r relaterade till kustlinjen, skiljelinjen mellan land och
hav ses bl.a. i de vanligt forekommande anglosaxiska uttrycken "off
shore™ och "on shore". Att vi i Sverige inte haft sa mycket av ekonomisk
verksamhet utanfor strandkanten (vi bortser da fran fiske) speglas i av-
saknaden av sddana begrepp, som egentligen ar uttryck for uppfattningen
om en kust/kustzon som en entitet, ett sjalvstandigt och dynamiskt kom-
plex.

Vi anser att en svensk "principkust"” som kan anvéndas i en planerings-
diskussion bor/kan innehalla saval en land- som havsdel med en kustlinje
over vilken aktiviteter sker - "across shore" verksamheter, se fig 1 nedan.
Avgransningen inat land resp utat havet ar funktionell - verksamheterna
som paverkar kustzonen som planeringsobjekt avgor kustens bredd i
sammanhanget. | vissa fall kan det vara andamalsenligt att inkludera
avrinningsomraden for vattendrag som via industriutslapp paverkar t ex
fiskodling i kustvattnen.

Nagra kommuner langs norrlandskusten anvéander en praktisk, prag-
matisk, avgransning inat land, Europavag 4, for att det ar en enkel och
klar granslinje. Utat ar gransen mer flytande.

Hur denna "principkust” fogas in i en systemsyn aterkommer vi till langre
fram i detta kapitel.



"Principkust’

"on shore”
verksamheter

’oft shore’
verksamheter

/ 'across shore'
verksamheter

b)  Planering, system och niva

Innan vi borjar diskutera vad kustplanering skulle kunna vara finns det
anledning att diskutera begreppet planering i detta sammanhang.
Carlestam (1975) formulerade ett antal sammanfattande synpunkter pa
vad (samhalls) planering dr.

"Planering ar en process i vilken styrande politiska mal for framtiden
formuleras i plandokument genom diskussion med berdrda intressenter.
Vad som slutligen blir de operativa malen blir nagot av en kompromiss -
ett uttryck for de agerandes maktposition i samhallet. Planering far dar
igenom ett starkt inslag av férhandling. Utan en politisk vilja eller en
maluppfattning om riktningen for en 6nskvard utveckling blir den aktu-
ella planen en prognos...

Om ekologi &r laran om samspelet om samspelet mellan levande varelser
och mellan dem och deras omgivning borde planeringen inriktas pa lang-
siktig resurshushallning."

Hushallning behdver man ju bara &gna sig at nar resurserna ar knappa.
Knapphet kan bero pa begransning i total tillgang, begransning i biologisk
uthallighet, eller begransning i kunskap.



Nagra fragor, da, om knappheter betréffande planeringsobjektet kusten:
-Ar kusten en knapp resurs vad avser total tillgang?

-Har kusten biologisk uthallighet?

-Har vi tillrécklig kunskap om kusten?

Svaret pa den forsta fragan ar naturligtvis nej; den svenska kusten ar en
knapp resurs, saval ur svensk som global synpunkt.

Att kusten saknar biologisk uthallighet har vi blivit brutalt paminda om
de senaste aren.

Den tredje fragan ar det svarare att ge ett kategoriskt svar pa. Inom pla-
neringssfaren mots namligen har skilda kunskapstraditioner; for vattnet,
havet, en utpraglat biologisk - naturvetenskaplig kunskapsinriktning, med
mycket bracklig planeringstradition. Pa land en valetablerad teknisk -
juridisk - ekonomisk planeringsapparat, med en omfattande teoribyggnad.

| detta ligger ett fundamentalt problem for kustplaneringen.

Vi kommer langre fram att argumentera for att en systemanalytisk ansats
ar nddvandig for att hantera komplexa kustfenomen i samhallsplane-
ringen. Allméant galler ju vid systemanalys att nagon form av vardesystem
forst maste identifieras. Men hur identifierar man jamforbara vardesy-
stem nar fundamentalt olika kunskapstraditioner ¢verlagrar varandra?

| ndsta steg i en systemanalys berdknas konsekvenserna av olika besluts-
alternativ. Det forutsatter att ett tillrackligt stort antal samband &r ké&nda.
Det torde rada allméan enighet om att var kunskap om ekologiska samband
ar otillracklig, bade vad avser hav och land. Och vara ekologiska varde-
ringssystem &r synnerligen outvecklade.

Generellt sétt sker planeringsbeslut alltid pa basis av ofullstandig kunskap.
Om samhallsplanering far beteckna den verksamhet som har stat och
kommun som huvudman, sa for detta med sig att samhallsplaneringen
bygger saval pa ofullstandig kunskap som pa starka normativa - varde-
ringsstyrda - inslag.

| ett komplext system kan man ofta urskilja olika nivaer.som avgransar
subsystem, som i sin tur utgor ram for underordnade system etc etc. Pa
vilken niva ar det mojligt att applicera en systemsyn sa att man kan til-
lampa en langsiktig resurshushallning? (Det finns dessutom saval verti-
kala som horisontella system; se dven avsnitt f langre fram) Pa detalj-
planeniva kan det nog vara problematiskt. Konkreta fysiska strukturer,
aktorshansyn, kortsiktiga politiska hansyn forsvarar en konsekvent tillam-
pad systemsyn; det ar svart att se aktiviteter "nara stranden" som kom-
ponenter i ett storre kustsystem.

Pa oversiktsplaneniva finns daremot avsevart stérre mojligheter att an-
l&gga ett systemanalytiskt arbetssétt - dversiktsplaneringens grundidé &r ju
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att fysiska strukturer abstraheras for att systemsambanden skall kunna
framtrada.

Om vi anvénder begreppsparet system och arena i sammanhanget, kan
man sdga att arenaperspektivet ar ett nerifran- perspektiv; de enskilda
manniskomas relationer till varandra inom en begransad del av det geo-
grafiska rummet dominerar, liksom den konkreta, patagliga "verk-
ligheten". Systemperspektivet skulle da i stallet vara ett uppifran- per-
spektiv.

God planering praglas inte minst av ett systematiskt véxlande av per-
spektiv, i detta fallet ett vaxlande mellan systemniva och arenaniva.

Oversatt i konkreta termer skulle det innebéra en véxel - och samverkan
mellan detaljplanering och Oversiktsplanering, och mellan den kommu-
nala nivan och en niva dar samhallet ses i en annan skala, d.v.s. i vart fall
lansnivan.

Samtidigt ar det angelaget att betona planeringens pedagogiska funktion.
Aven om ett forsok att tillampa en systemsyn pa detaljplanenivan inte
skulle ge ett konkret planutfall, har planprocessen haft ett vérde i sig. Det
handlar om attitydpaverkan och medvetandegoérande, det handlar om in-
formation om komplexa ekologiska och systemdynamiska sammanhang.
PBL/ NRL bygger ju i hog utstrackning pa samradsforfaranden och moj-
ligheter for stora medborgargrupper att komma med synpunkter och pa-
verka planen och planeringens innehall.

Som framgar av kap 4 har verksamheter som syftar till informationsut-
byte med allménheten varit framtrddande héndelser under forsoksverk-
samhetens gang. Planeringsprocessen kan darfor sagas ha varit osedvan-
ligt samhallspedagogiskt viktig

c) Kust, skala, perspektiv

Pa en karta &r det ganska sjéalvklart att markera stranden med en linje som
ar ungefar lika tjock oavsett om kartan ar i skala 1: 1 000 000 eller 1: 50.
Och kartan &r ett av planerarens viktigaste verktyg, bade for analys och
representation!

FOr representationen av verkligheten for detta med sig ett antal problem
som bl a beror fragan om kvalitativ och kvantitativ symbolik. Ett exem-
pel: En annan linje pa samma karta anger t ex en kraftledning. Det ar en
kvalitativ symbol; det ar egenskapen att vara kraftledning iust d&r som &r
det intressanta, inte (primart, atminstone) vilken kapacitet den har, hur
bred kraftledningsgatan ar, om det vaxer murklor dér etc etc.



Den linje som pa kartorna har uppgiften att tala om var gransen mellan
land och vatten gar brukar vi ju ofta kalla for vattenlinje, strandlinje,
kustlinje. Har far den ovan antydda skalproblematiken intressanta kon-
turer:

Vi har pavisat vilket vagt, nebul6st, begrepp kust &r. | ett satellit-per-
spektiv motsvarar linjen pa den resulterande kartan en zon som tamligen
vél korresponderar mot kraven pa en " principkust”, som de uppstalldes i
ett forgaende avsnitt. Men gar vi ner i skala dndras detta; linjen pa kartan
motsvarar mer och mer den precisa vattenlinje som &r den sjalvklara for
0ss som lever i en varld, dar skalan &r 1: 1.

Bilden kompliceras dessutom av att vi bar med oss olika kunskapstraditi-
oner. Om det for samhallsvetaren och planeraren &r naturligt att skalfor-
andra fran 1. 1 och uppat, att forminska for att kunna generalisera, sa ar
det for naturvetaren lika naturligt att forstora, att ga fran skala 1:1 och
nerat. Konsekvenserna blir intressanta; kaosforskningen har t ex pavisat
att en strandlinje pa en 6 i princip ar oandligt lang. Det ar bara en fraga
om forstoringsgraden.

En kustlinje pa en karta borde egentligen vara lika kvantitativ pa alla
kartor, oavsett skala. Men sa ar alltsa inte fallet. Kustlinjen har en tendens
att bli "kvalitatativare” i proportion till 6kad generaliseringsgrad.

Kartan ar ju samtidigt en metafor, en tankefigur (se t ex Asplund, 1981,
Wilden, 1980). Den ar normativ i s motto att nagon har valt ut vad som
representeras pa kartan, ndgon har valt mellan kvalitativ och kvantitativ
symbolik, och nagon har valt mellan representation och icke- represen-
tation. Och hela denna problematik géms under ett streck pa en smaskalig
karta!

Figuren pa foljande sida ar ett forsok att illustrera kusten kontra skalan
och perspektivet.

Wilden (1980) skiljer pa analog och digital representation i boken System
and Structure Oversatt i figurens termer skulle registreringen av kustin-
formation pa individniva i forsta hand vara analog- vi vandrar ner till
stranden, plaskar i vattnet etc. | takt med att "perspektivnivan" okar
tenderar datahanteringen att bli allt mer digital, abstraherad. Pa satellit-
nivan har inte bara kustzonens mangfald ersatts av en linje, vi ser ocksa
kustzonen i relation till ett stort antal andra foreteelser. Vi har lamnat ett
system - kusten - och i stéllet satt in det som ett subsystem i en annan,
storre helhet. Med Arthur Koestlers terminologi kan vi saga att kusten
blivit en holon.(Koestler, 1975)
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perspektiv/skala

satellitbild 1: 1000 000
flygfoto 1: 20 000
plankarta 1: 100
hydrologisk skala
analys 100: 1

d) Sambandet mark - vatten

En viktig nyhet i den aktuella lagstiftningen, PBL och NRL, &r att kom-
munens fysiska planering skall vara heltackande, dvs omfatta saval land -
som vattenomraden. Kommuner med kust har ju darmed, som redan
namnts inledningsvis, fatt en ny dimension i sin planering - att ocksa
planera sin kust, definierad som sambandszonen land - hav.

Planeringen av denna zon far allt storre betydelse for kustkommunerna.
Det &r ofta dar som motséttningarna mellan de exploaterande och de be-
varande intressena kommer till uttryck.

En "ekologisk grundsyn" i planeringen har andra utgangspunkter Vi ater-
kommer till dessa i foljande avsnitt.

Rent fysiskt finns ju ett starkt samband mellan land och hav, mellan sot-
vatten och hav. De flesta skeenden pa land paverkar sétvattnet (ytvatten,
grundvatten) och darmed &ven havsomradena. Planering i havsvattnet kan
aldrig frikopplas fran vad som sker pa land, och vice versa. Mark - vat-
tenrelationen i landskapet betonas av Castensson et al (1989) i diskus-
sionen om perspektiv pd manniskans nyttjande av vatten.

De indelar vattnets anvéndningsformer i 1) flodesbaserad anvandning (av-
ledning fran samhallen, kraftproduktion), 2) vattenpaverkande mark-
anvandning (jord- och skogsbruk), samt 3) areell anvéndning av vatten-
omraden (fiske, fiskodling, rekreation).
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Havets samband med sbtvatten

Vid planering av kustomraden ar det viktigt att ha kustvattnens vat-
tenomséattning som dimensionerande faktor, d.v.s ett matt pa hur snabbt
vattnet i omradet byts ut. Vattenmassan i havet ar i standig rorelse. Havet
borde betecknas icke som en yta, men som en massa, en volym, som pa-
verkas av strommar, salthaltsforandringar, temperaturvaxlingar, vader,
lufttrycksférandringar etc.

Kustvattenomraden star i forbindelse med land dels via nederbérd och
sotvattensfloden fran vattendrag, dels med utanférliggande havsomraden
via havsstrommar. For att kunna studera vilka effekter ett avloppsutslépp
har i ett omrade maste man kanna vattenomséttningen.

Langs en Oppen kust orsakar vagor, vind och kuststrommar ett snabbt
utbyte av vattnet. Langs en skyddad kust med omfattande skargard och
val avgransade fjordar far man ett betydligt langsammare vattenutbyte.
P& samma satt byts de Gvre lagren av vattenmassan langs kusten snabbare
ut &n det mindre rorliga bottenvattnet.

Lokaliseringen av en kassodling for lax vid kusten far konsekvenser inte
bara for vattenmiljon i naromradet och for rekreationsutnyttjandet dar.
Paverkan kan ocksa spridas inat land, genom att sjukdomar kan foras in i
sotvattensystemet via vandringsfisk. Aktiviteter vid alvmynningar, t ex
industriutslapp, och blockering genom timmerslap, kan hindra eller fér-
svara fiskvandringen.

Vi har saledes tre "rorelseriktningar" i sambandet mark/land - vatten/hav:
-Sotvatten i dlvar och grundvatten

-rorelser, vattenutbyten i havet, delvis parallellt med kusten

-samband - rorelse fran havet upp mot land/sétvatten.



Dessa &r fysiska transportvégar i/med vatten. Men for planeraren finns en
annan verklighet, som ofta &r den klart dominerande. Funktionen
"odling" i havet ar starkt knuten till infrastrukturen pa land - trans-
portsystem, upplag, bostader, sysselséttning, distributionssystem kan dis-
kuteras av kommunpolitiker. Man kénner sig fortrogen med dessa pro-
blem, det ar fraga om kostnader som bor och kan beaktas.

Den andra verkligheten, den om vattnets funktionella samband med land,
har inte infogats i planeringsprocessen vid tidigare fysisk planering. Men
den nya lagstiftningen betonar att den fysiska miljon skall anvandas med
beaktande av god hushallning fran sociala, samhéallsekonomiska och eko-
logiska synpunkter.

Dérmed &r ocksa sagt att systemsamband ar den givna utgangspunkten for
planering, i synnerhet planering pa 6versiktsniva av kustzonen.

e) Om ekologiska samband och ekologisk systemsyn

Redan 1972 introducerades " ekologisk grundsyn " i svensk planerings-
debatt. Starka krav pa planering utifran ekologiska hansyn finns i nya
naturresurslagen, liksom krav pa miljokonsekvensanalyser och system-
tankande. Redan kravet pa att kommunernas Gversiktsplan enligt PBL
skall vara heltdckande &r ett ekologiskt tankesatt; den organiska helheten
maste finna stillganglig for hantering av ekologiska problemkomplex.

Vi kommer inte hér att diskutera vad som egentligen avses med
ekologiskt synsétt.i svensk planeringsdiskussion. Den intresserade héanvi-
sas framst till Bjur(1987), Hilding-Rydevik(1988), Emmelin(1983), SNV
Informerar(1987) och Naturresursers nyttjande och havd(SOU 1983:56).

Har vill vi dock ta fram tva aspekter pa ekologiskt synsitt.Dels har vi det
speciella som tillkommer i planeringen genom tillférandet av kustvatten-
/havsdimensionen, dels finns den Overordnade ekologiska systemsyn som
borde anvandas som Gverordnat forhallningssétt vid all planering.

Forsoksverksamheten med att inkorporera havsvattendelen i kustkommu-
nernas oversikts - och omradesplanering foranledde Naturvardsverket att
publicera en skrift om ekologiska krav vid kustvattenplanering (SNV
1987). Anledningen &r att medan landomraden har en lang planerings-
tradition (med viss ekologisk hansyn tagen), har eklogisk kunskap utnytt-
jats mycket begréansat i vattenplanering. Man ansag det vara en central
uppgift for natur/miljévardsforskningen att 6verbrygga gapet mellan
redan befintliga forskningsresultat och de nya planeringsunderlagen.
Kustmiljons speciella parametrar framgar av foljande figur.
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Figur ur 'Om ekologiska krav vid 6versiktlig planering av kustvatten' SNV 1987

Kunskapen om den biologiska produktionen i ett vattenomrade &r nédvan-
dig for forstaelsen av de ekologiska sambanden. De kustnara vattenom-
radena har en speciell betydelse, da kustvattnet ar mera naringsrikt an
vattnet i 6ppna havet. Vid kusten tillfors standigt narsalter genom Aar,
béckar och avlopp. Genom sin néringsrikedom kan kustvattnen producera
stora méngder véxtmaterial, som &r basen i naringspyramiden. De grunda
omradena ar sarskilt viktiga i sin egenskap som fiskens "barnkammare .

Diskussioner av ovan ndmnda slag dr viktiga att fora i kustkommunernas
planering. Lysekils kommun har ocksa beaktat detta i miljobeskrivningen
i sin samradshandling

Det andra vésentliga ledmotivet vi vill framfora géller ekologiskt an-
passad utveckling som grundsyn i planeringen. Den grekiska mytologins
Nemesis, - jamviktens gudinna - straffade dem som gjort sig skyldiga till
hvbris och som rubbat naturens jamvikt (se von Wright,1978, eller
Bjur,1987). Enligt von Wright ar just den ekologiska kris vi nu upplever
-nemesis naturalis - naturens hamnd for rubbningar i jamvikten. De finala
beteendena, de malinriktade, kortsiktiga besluten i planeringsprocessen,
som lagstiftning och tradition leder till, kan pa lang sikt visa sig vara
kontrafinala. dvs. destruktiva for manniskan.
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Det ekologiska synsattet, utnyttjandet av en ekologisk systemsyn (om or-
sakssamband, kausalkedjor), bor tvinga oss att forsoka fastsla var gransen
gar for mansklig verksamhet relativt naturen. Planering i kustzonen, en
ekoton i ekologisk terminologi (granslinje mellan tva miljoer, t.ex
land/hav) maste vara speciellt kanslig och forfinad. Kusten ar dven for
manniskan en viktig ekoton, - métet mellan land och hav &r ju, som redan
konstaterats, en genuint dynamisk miljo.

Ekologisk grundsyn far inte bli vad miljovard ar i stor utstrackning- ett
byrakratiskt satt att minimera "problem"”, dvs. forsoka minska skade-
effekterna pa manniskor fororsakade av méansklig verksamhet.

f) Kusten som planeringsobjekt

Vi har i det foregdende upprepade ganger argumenterat for en systemsyn
pa planeringen, i synnerhet da nar planeringen avser kustzonen.

Vad innebar da en systemsyn? Begreppet anvands flitigt och slarvigt, och
maste benas upp.

Definitionsmassigt bor man skilja mellan struktur och system, vilket man
dock inte alltid gor, se t.ex (Bylund - Weissglas, 1986, Wilden 1980)

Strukturen &r statisk, systemet ar dynamiskt.

Det &r angeléget att betona detta; dversiktsplaneringen skall ju tjana som
instmment for uppnaendet av vissa strukturella mal, dar nyckelorden ar
oversiktlig, langsiktig, strategisk.

En systemanalytisk ansats i kustplaneringssammanhang skulle da narmast
innebdra att det ar dynamiken, sambanden, flodena i en struktur som
maste beaktas sa langt majligt &r.

Man kan tala om en vertikal respektive en horisontell organisation (eller
struktur!) for samhallssystem. (Folkesdotter, 1989)

Pen vertikala systemstrukturen har tre nivaer, vilka framgar av féljande
igur.
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Systemnivaer

varde- och d tikal
normsystem -aen vertikala
strukturen

i ; information
direktiv paverkan

aktivitets-
system

atgard information

fysiskt-
biologiskt
system

Vi menar att en horisontell struktur karakteriseras av interaktion mellan
subsystem pa samma niva, t.ex pa mellannivan i den vertikala organi-
sationen. Fig. nedan far illustrera detta.

sociala Den horisontella
systemstrukturen

delsystemen kan vara
olika betydelsefulla,
Oka eller minska i 'vikt
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Viérde- och normsystemen ligger pd hog abstraktionsniva - en sorts
parallell till diskussionen om " satellitnivan" tidigare i detta kapitel.
Aktivitetsnivan kan exemplifieras av tekniska, ekonomiska eller sociala
system.

Byasen for all mansklig aktivitet skulle da vara ekologiska hansyn, riktade
mot det fysiskt - biologiska systemet.

| den undre figuren paverkar nivaerna varandra pa ett likvérdigt stt.
Man kan nog stalla sig frdgan om inte informations - respektive at-
gardsflodena ofta stors eller negligeras.

I den horisontella strukturen ges delsystemen " lika vérde", eller i vart
fall inte s& olika vikt sa att de naturligt formar ett vertikalt system.

Normalt &r det val i detta perspektiv som det mesta av dagens planering
sker; samrad, samordning ar honndrsord; det som Sandberg (1975) kal-
lar "harmonisyn” dominerar uppfattningen om planeringens roll och
funktionssétt.

Ett forsok att kombinera de bagge perspektiven ger féljande bild:

varde - och Systemstruktur

normsystem

fysiskt- biologiska
system

"Var" kustplanerare maste, for att lyckas, analysera och reagera for
flodena i systemstrukturen ovan. Det ar da angeldget att betona att plan-
forfattama ar aktorer som ar paverkade av den lokala kommunala struk-
turen, samtidigt som de sjélva utdvar paverkan pa den.

Om flera subsystem pa samma niva genererar avsevarda mangder osaker-
het, medfor tillkomsten av ytterligare nivaer enligt figuren ovan att
osdkerheten Okar drastiskt.



g) Planering, aktorer, roller, osakerhet

Om oversiktsplanen.

Tankarna bakom 1947 ars byggnadslagstiftning utvecklades i en tid da
tillkomsten av manga sma otillrackligt utrustade tatorter och oreglerad
randbebyggelse sags av progressiva planerare som ett hot mot en fornuf-
tig hushallning med mark och andra resurser.

Under 1960- talet fick en generation nyutbildade planerare anstélining i
kommuner och lansférvaltningar, och utvecklade den fysiska planeringens
teknik. Tankarna om en fysisk struktur som skulle hérledas ur ménskliga
behov kom i bakgrunden. | stéllet diskuterades befolkningsunderlag for
olika sorters samhéllservice.

God resurshushallning blev fr a en fraga om samordning av fysisk och
ekonomisk planering pa kommunal niva (Floderus 1986, DSH 1989:4).

I borjan av 1970- talet politiserades planeringsdebatten, samtidigt som
dels allt fler samhéllsfunktioner kom att bli en kommunal angelégenhet,
dels hushallning med mark och vatten blev ett honndrsord.

Ekologi blev ett anvandbart politiskt begrepp, och fa havdade langre att
den goda fysiska strukturen enbart skulle kunna hérledas ur kunskap om
mé&nniskans behov.

I den nya planlagstiftningen skall dversiktsplanen enligt PBL ange grund-
dragen i anvandningen av mark- och vattenomraden i hela kommunen.
Planen skall ange riktlinjer som skall tjana som underlag for prévningen
av lov till bebyggelse och annan markanvandning.

Rétten att bestdmma 6ver markanvandningen &r delad mellan olika parter
och grundad pa olika principer. De politiska besluten fattas av de folkval-
da i kommunen. Byggnadsnamndens ledaméter har bade ett politiskt och
ett administrativt ansvar. Den ekonomiska bestdmmanderatten tillkommer
fastighetsagaren.

Odmann(1986) menar att NRL ar ett daligt instrument for konfliktlosning
nar den tillampas i kommunernas oversiktsplanering. Det ar dock anda ett
framsteg for en forandrad natursyn att ekologin genom NRL ges réttslig
status som ett argument och ett kunskapsomrade i kommunens planering
for mark- och vattenhushallning.

PBL erbjuder ju kommunerna kraftigt 6kad bestdimmanderatt dver mark-
och vattenanvandningen. | kommunplaneringen skall de allménna intres-
sena tolkas i ett lokalt sammanhang. PBL preciserar lansstyrelsens for-
handlingsroll som foretradare for nationella intressen, statliga sektors-
intressen, grundlaggande krav pa halsa och sakerhet samt behov av mel-
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lankommunal samordning. | 6vrigt skall planutformningen vara en rent
kommunal angel&genhet.

Floderus (1986) havdar att den antagna planen kan betraktas som
kommunens utgdngsbud i de forhandlingar som fors i genomforan-
deskedet, nér aktuella projekt diskuteras mellan kommunens foretréadare
och byggherrar av olika kategorier. Dessa forhandlingar far olika karak-
tar beroende pa vad slags projekt det galler, och vilka intressen som stélls
mot varandra. Forhandlingsplanering har ju blivit ett valként begrepp
idag.

Darmed &r det latt att hysa farhagor att den ekologiska grundsynen och
naturvardshansynen i OPL vager tamligen latt nar ekonomiskt och
politiskt tunga aktorer kraver avvikelser for ett stort, bradskande och ar-
betsmarknadsmaéssigt intressant projekt.

Vissa markanvandningsfragor har starkt samband med olika politiska
partiers ideologiska profil. Det kan t ex gélla byggandet i tatorterna eller
pa landshygden. Stallningstagandena i dessa fragor blir da partiskiljande,
tvars over granserna for olika kommunala forvaltningar.

| partipolitiskt indifferenta fragor ges ett storre utrymme for fackfor-
valtningamas politiker och tjansteman att havda standpunkter utifran ett
professionellt engagemang i olika fragor. Myndigheternas direkta kontak-
ter med allmanheten ger mojlighet till paverkan utifran, och bor gora det;
PBL markerar ju betydelsen av medborgarinflytande tydligt. Inom for-
valtningarna kan ocksa byrakratiintressen och fackliga intressen gora sig
géllande.

Floderus menar vidare att den offentliga férvaltningen inte utan vidare
kan betraktas som en enhetlig aktoér med egna mal for utvecklingen av
den fysiska strukturen. Utredningar och planer kommer till i ett kraftfalt,
och anvands som argument for och emot olika losningar pa aktuella pro-
blem och konflikter. Det som kommer ut i form av planer maste i ett for-
handlingsperspektiv betraktas som resultanten av de krafter som paverkat
processen och resultatet, saval inifran som utifran.

Men var kommer planeraren in i sammanhanget? Finns sadana éverhuvud
taget, eller ar planeraren endast en neutral utredare eller "visualiserare"
av politiska riktlinjer och beslut?

Planeraren - finns han?

"Planering &r en process i vilken styrande politiska mal for framtiden
formuleras i plandokument genom diskussion mellan berérda
intressenter. Vad som slutligen blir de operativa malen blir nagot av en
kompromiss - ett uttryck for de agerandes maktposition i samhallet”
(Carlestam, 1975).
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Av ovanstaende pastaende framgar att mal formuleras i plandokument
genom diskussion, och att de operativa malen ar uttryck for maktpo-
sitioner. Men finns det en planerare, och vem &r i sa fall planeraren?
Fragan kan tyckas vara trivial och sonderdiskuterad, men har anda i
kustplaneringssammanhang vid nagra tillfallen under forsoksplaneringens
gang varit foremal for en ibland hetsig debatt mellan deltagare i DSH:s
temaseminarier.

Huvudfragan har varit: ar planforfattaren, planarkitekten, egentligen
planeraren ? En generell typ av argumentation r:

"Ni biologer, naturvetare (etc. pa naturvardsenheten resp. miljokontoret)
beskyller alltid oss arkitekter for att planera utan att forsta samman-
hangen i naturen. Det &r inte vi som planerar, vi sammanstéller material
enligt uppdrag, och enligt de lagar och férordningar som finns "

Som en forenklad version av problemet kan man val sdga att planarki-
tekten &r den symboliske planeraren, - han utformar plandokumentet,
visualiserar delar av planen och sétter sin signatur pa dokumentet. Men
det finns ju en planeringsorganisation i kommunen, och det politiska an-
svaret for planens utformning och innehall (speciellt det senare) ligger
hos folkvalda kommunrepresentanter.

Men planarkitekten, i sin egenskap av tjansteman och del av planor-
ganisationen, hur mycket bestdmmer han/hon om planens form och inne-
hall? Helt klart varierar detta frdn kommun till kommun, beroende pa
faktorer som egen auktoritet, organisationens tyngd, "tunga" politikers
intresse for planeringens mal och medel, etc.

Vi har tidigare namnt strukturbegreppet, och att planering sker inom en
viss struktur som aven paverkar planeraren. En som speciellt behandlat
dessa fragor ar Folkesdotter (1989). Lat oss utgdende fran hennes resone-
mang se pa nagra centrala fragor inom kustplaneringen. Forst nagra
konstateranden om "planen™ och strukturer.

4 planforfattama ar aktorer, paverkade av och sjalva 6vande

paverkan pa den lokala kommunala stmkturen.

ii en annan struktur ar den lagstiftning och de bestdimmelser som regle-

rar den oversiktliga planeringen, och darmed paverkar planforfattar-
na.

i en tredje struktur ar den professionella krets planforfattama tillhor
och paverkas av.
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'planen” Paverkad
av vilka
strukturer?

Men strukturen och aktéren (planeraren) kan byta plats, beroende pa vdi-
ken niva analysen befinner sig - en aktor pa en viss niva kan vara, eller
atminstone upplevas vara, struktur pa nasta niva.

Detta kan illustreras av figuren nedan.

aktor-struktur-perspektiv

kassodlare H aktor
>
kassodlare | aktor/struktur
"planen” struktur
arkitekten aktor
S
PBL struktur

Att kassodlare | i figuren upplever kustplanen som stmktur, ar helt kor-
rekt och naturligt - det ar sa den skall uppfattas. Om ett omrade utpekas
som lampat for odling av lax, och en odlare etablerar sig dar, kommer
han som aktor att upplevas som struktur av odlare I, som finner att
utrymmet redan &r upptaget, intecknat - "nischens"utrymme &r begrénsat.

Och slutligen - hur bunden, eller fri, &r planforfattaren egentligen? Kan
man av plandokumentet tolka "strukturens" paverkansgrad? For planfor-
fattaren maste detta dnda vara en fraga av betydelse - en fraga om inte-
gritet. Lat oss citera Folkesdotter(1989) i detta avseende, och sedan
aterkomma till fragan i senare kapitel.

"...kan hanforas till den klassiska fragan om viljans frihet, dar de extre-
ma motpolerna brukar kallas "voluntarism™ (dar individen forutsatts ha
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en fri vilja) och strukturalism" (dér individens tankar och handlingar
forutsatts bestdmda av omstandigheterna,strukturerna™). Jag ser det som
fruktbart att prova forklaringar bade efter linjen att planforfattaren sjalv
bestammer planen och att planen goérs efter omgivningens, strukturens,
krav. Det ar en empirisk fraga i vilket intervall de trovardigaste for-
klaringarna till olika planers innehall hamnar mellan dessa poler; néar-
mare den ena eller den andra polen eller ndgonstans i mitten".

Foljande figur far illustrera Folkesdotters diskussion:

Aktorerna.

Kommunen har alltsa i den nya plan- och bygglagstiftningen erhallit en
kraftigt utvidgad planeringsroll. Samtidigt har den regionala nivan fatt en
annan, radgivande roll. I anvisningarna fran planverket finner man att
kommunen bor diskutera planerings- och resurshushallningsfragor med
lansstyrelsen m fl regionala organ, for att darigenom utnyttja den sakkun-
skap som finns dar.

Lansstyrelsens uppgift att verka for att riksintressen enligt NRL tillgodo-
ses, innebar att man dar maste bedéma vilken hansyn som bor tas till
motstridiga intressen. Darefter forvantas man soka paverka planforslagets
utformning i 6nskad riktning.

Det ar angelaget att papeka att lansstyrelsens roll i detta sammanhang inte
ar oproblematisk. Lansstyrelsens styrelse &r fortroendevald, och domine-
ras inte sdllan av lanets tyngsta kommunalpolitiker. Risken for intresse-
gemenskap mellan kommunerna och lansstyrelsens styrelse &r avsevard.
Konsekvensen blir att 1&nsstyrelsens funktion som statligt regionalt organ
i realiteten kan komma att inskrénka sig till yttranden eller reservationer
fran tjanstemannen/sektorsforetradama pa respektive enhet.

Darmed blir det systemanalytiska perspektiv som naturligt ligger pa

hogre skalnivaer en oerhort viktig komponent i den radgivande funktion
som blir allt mer uttalad for lansstyrelsen.
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Det ar viktigt att komma ihdg att bakom iden om den starka Gversikts-
planen ligger de nya storkommunemas krav pa sjalvbestammande i plan -
och bebyggelsefragor.

Lagstiftarens svar pa detta krav ar den obligatoriska dversiktsplanen, som
ar tankt att ge garantier for att saval nationella, statliga som mellankom-
munala intressen beaktas i den kommunala planeringen.

Den fysiska riksplaneringen, FRP, beredde pa 1970 -talet marken for en
sadan 16sning. NRL ersatte darefter FRP- riktlinjerna.

Centrala myndigheter spelar saledes en mycket underordnad roll i den
kommunala oversiktsplaneringen. Inflytande fran den nivan kanaliseras i
allménhet genom en ganska tandlos lansstyrelse. | vissa fall, t ex betraf-
fande forsvarets intressen, har dock sektorsintresset stora mojligheter att
gora sig géllande pa samtliga nivaer.

Foretagen blir allt tydligare aktorer pad planeringsarenan. Decen-
traliseringen av planeringsmakten inbjuder helt klart till forhand-
linesplanering.

Vi ndmnde tidigare att den antagna Oversiktsplanen kan betraktas som
kommunens utgangsbud i de forhandlingar som fors i genomférande-
stadiet, nar aktuella projekt diskuteras mellan kommunens foretradare
och byggherrar/exploattrer av olika slag.

Det ingar som en sjalvklar del i alla svenska kommuners (oavsett politisk
farg !) politik att stdlla sig positiva till initiativ fran naringslivet; byg-
gande och sysselsattning utanfor den offentliga sektom ar "bristvaror" pa
de flesta stéllen, och privata initiativ vélkomnas.

Avsteg fran OPL leder till att planformen forsvagas. Att sa sker, finns det
tydliga exempel pa fran hanteringen av drenden som regererar oversikts-
planer enligt den tidigare plan- och bygglagstiftningen (Floderus 1989)

Foretag som vill nylokalisera ar alltsa starka aktorer i sammanhanget.
Detta galler &ven sedan gammalt etablerade féretag som dominerar den
lokala sysselsattningen och ekonomin.

I norrlandska kustkommuner spelar tunga miljopaverkande skogsindu-
strier en betydande roll i den fysiska planeringen, pa vastkusten har den
petrokemiska industrin samma tunga roll.

Kommunernas politiker har mycket svart att gd emot industrins syn-
punkter; en dominerande del av sysselsattningen i kommunen &r knuten
till foretaget. De planerande tjanstemannen finner stundom situationen pa-
frestande, men kan endast foga sig i den kommunalpolitiska viljans ut-
tryck - och indirekt finns dar foretagen foretradda.
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I kapitel 3 harnast ger vi beskrivningar av hur projektgrupperna i
respektive omrade arbetade, vilka problem man definierade, och vilka de
viktigaste akttrerna varit. Vidare behandlas forskargruppens material och
deltagande, samt DSH:s seminarieverksamhet.



3 KOMMUNERNA, LANSSTYRELSERNA,
FORSKARNA, DSH

a) Delprojekt Géavle. Aktorer, problemdefinition,
arbetsgang

Projektet genomfdrdes som planerat av en arbetsgrupp med foretrddare
for kommunen och lansstyrelsen.

Kommunen representerades av en generalplanearkitekt, en planerare och
en halsovardsinspektor. Fran lansstyrelsen deltog en handlaggare fran
naturvardsenheten samt lansarkitekten.

De ursprungliga kommunala foretrddarna har alla [amnat projektet under
arbetets gang, men ersatts av personer med motsvarande befattningar.

Vidare boOr noteras att fjarranalysprojektet successivt blev en allt mer
integrerad del av verksamheten. Ocksa forskarna har deltagit i den di-
rekta planeringsverksamheten i tdmligen stor omfattning.

Till denna var egen medverkan aterkommer vi i avsnitt c).

Arbetet i Gavle har skett pa ett patagligt integrerat satt. Lansstyrelsen har
varit sammankallande, och tidvis har intervallen mellan projektgruppens
moten varit korta.

Den gruppdynamiska intensiteten var stundom hdg, och en mahanda unik
kombination av intresse for kustproblematiken, personkemi, geografisk
nérhet och "...otyglat gransoverskridande”, har har medfort att inte minst
planeringsprocessen &r av stort intresse.

Integrationen i gruppen har samtidigt medfort att det &r svart att dra
nagra slutsatser om respektive aktorers formella/reella roller. Darmed
gar det heller inte att i Gavlefallet fora en meningsfull diskussion om
huruvida lansspecifika respektive kommunspecifika problemformule-
ringar eller 16sningsmetoder praglat angreppsatt och I6sningar.

Mahanda har aven det faktum att lansstyrelsens representanter lamnat
forskarvarlden resp den kommunala arenan endast kort tid innan pro-
jektet borjade medverkat till den otvungna arbetsmiljon inom gruppen.
Gruppen har arbetat via fler arbetsintemat, intemseminarier, gemen-
samma rekognosceringar, studieresor etc, an vad som &r bmkligt.

Vidare har gruppen i ovanligt stor omfattning arbetat med seminaries for
allmanheten och for sarskilt inbjudna.

Bade kommunen och lansstyrelsen arbetade fram programforslag infor
forsoksplaneringen.



Lénsstyrelsen presenterade sitt programfoérslag infér DSH:s Géavle- semi-
narium i april- 86.

Dar redovisas tillgangligt kunskapsunderlag, vad miljobeskrivningen bor
innehalla, den "...samlade anspraksbilden", samt &mnesomraden som bor-
de behandlas i en dversiktsplan for kustomradet.

Det tillgangliga kunskapsunderlaget angavs vara foljande:

- Berggrunden i Gévleborgs 1an, SGU 1967

- Beskrivning till jordartskarta 6ver Gavleborgs lan SGU1971

- Klimatologisk beskrivning av Géavleborgs lan SMHI11971

- Sjokort

- Kustinventeringen. Planverket 1969

- Vattenvardsplan for Gastrikland mm. Lansstyrelsen 1970 -75

- Resultat fran samordnad recipientkontroll 1978 - 1985 MK - marin/
Naturvardsverket

- Oceanografiska observationer. SMHI

- Water quality data, Gavlean. Naturvardsverket

- FRP -material

- Angaende hydrologiska forhallanden i Gavlebukten. SMHI 1971

- Projekt Miljo - cellulosa. SSVL

- Utredningsmaterial fran koncessionsprovningar

- Rapporter frn Bottenhavskommittén och Atgardsgrupp Nord

- Ovrigt lansstyrelse/lkommunmaterial (6versiktsplaner, omrades-
planer etc)

Miljobeskrivningens innehall angavs pa féljande satt:

Beskrivning av naturgeografiska forhallanden
hydrografiska forhallanden
biologiska forhallanden
kustekologiska parametrar enligt
kustzonprojektets metoder

Redovisning av fiskets intresseomraden
naturvardens intresseomraden
utsldpp och belastningar
ovrig paverkan
vattenkvalitet

Den kéanda anspraksbilden sammanfattades pa foljande stt:

Sjofart Energiproduktion
Farleder Vind
Hamnar Kol

Fiske Rorligt friluftsliv
Reprod. omraden Fastlandet
Fangstomraden Oar
Fritidsfiske Batsport
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Vattenbruk Naturvard

Havsbaserat Landreservat

Soétvattenbaserat Marint reservat
Prospektering Landskapsbild

Mineral Kulturminnesvard

Olja Maritima kult.centra

Grus Forlisningsplatser

Offshore-Supply
| programmet betonas att en miljobeskrivning bor forega fardigstal-
landet av Oversiktsplanen.
Dock betonas att redan vid den aktuella tidpunkten kan féljande dmnes-
omraden anges som angelagna att behandla i en Gversiktsplan for kust-
omradet:
- Saval rorligt friluftsliv som fasta former av friluftsliv, t ex bad, fiske,
batsport mm.
- Naturvarden. Har finns ett flertal skyddsomraden efter kusten,. Flera
omraden har i diverse utredningar ocksa befunnits ha varde for natur-
varden, saval till lands som i vattenomraden, och dessa bor provas i om-
radesplanen. Sarskilt skyddsformer bor utredas.
- Kulturminnesvarden. Dar finns skydd i form av naturreservat vid Kus-
on. F.6. finns vid Gavle kommuns kustomrade ett flertal fiskelagen som
anses skyddsvarda enligt padgaende arbete med kulturminnesvardspro-
gram. | kustplanen bor utredas lamplig skyddsform. Aven fomlam-
ningar pa land och under vatten bor markeras och ges lampligt skydd i
arbetet med planen.
- Fiskodling i form av kassodling forekommer pa nagra stillen langs
Gavlekusten. Riktlinjer framst for omraden dar fiskodling inte bor fore-
komma bor uppstallas i planen. Aven omraden lampade for fiskodling
bor om mojligt markeras.
- Yrkesfisket har vissa former av vattenomradet som anvands sarskilt
frekvent, och dessa bor ges markering och skydd i planen.
- Sjofarten. Dess farleder bor markeras och regleras i planen. Aven ny
frdga om farled for yrkessjofarten utefter kusten bér om moijligt inpla-
neras i planen.
- Forsvaret. Det finns vissa anlaggningar langs kusten, och det far bedo-
mas i planarbetet vilka hdnsyn som skall tas och vad som kan offentlig-
goras.
- Skogsindustrin. Korsnds - Marma AB och Norrsundets Bruk AB &r
stora fabriker som ligger vid Géavlekusten. Vid dessa och storre forore-
ningsutslapp bor omraden som betraktas som storda utlaggas i planen som
ett slags skyddszon. Planarbetet far visa de vidare mojligheter och detal-
jer som kan behdva bli provade.

I dvrigt angavs ambitionerna vara att 6versiktsplanen for Gavle kommuns

kustomrade borde utarbetas pa ett sadant sétt att den kan ingd i den over-
siktsplan for kommunen i sin helhet som &r under uppréttande.
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Auvsikten med 6versiktsplanen for kusten skall vara att den uppréttas med
bakgrund av den nya lagstiftning enligt plan- och bygglagen som forvén-
tas trada i kraft. Dock skall dversiktsplanen utformas och handlaggas sa
att den aven kan fa sin fulla giltighet med nuvarande lagstiftning.

| kommunens programskrivning en manad senare, gar lansstyrelsens for-
muleringar igen i sin helhet. Man tillagger dock att"... For omradespla-
nen avses denna handldggas enligt gangse sétt for 6versiktlig planering
inom Gavle kommun. Planen kommer att handlaggas jamlikt byggnads-
lagens bestdmmelser. En remiss till samtliga berérda kommunala férvalt-
ningar och ndmnder, Ovriga foreningar, storre foretag, stérre markaga-
re samt politiska organisationer med flera som ar berdrda skall ske.
Ocksa samrad med lansstyrelsen enligt byggnadsstadgan skall ske. Efter
eventuella revideringar avses planforslaget bli foremal for formell utstal-
Ining for offentlig granskning enligt byggnadslagens bestdmmelser.
Omradesplanen avses slutligen bli foremal for kommunfullméktiges anta-
gande".
For verksamhetens initialskede anger kommunen féljande omradesav-
gransning och riktlinjer i en framtida 6versiktsplan for kustomradet:
- Omraden lampliga for bad o dyl.
- Omraden lampliga for fritidsfiske.
- Omraden lampliga for yrkesfiske.
- Omraden lampliga for batsport (motor resp segling).
- Omraden lampliga for fiskodling (resp olampliga).
- Bevarandeomraden, avgransade av kulturhistoriska, naturveten-

skapliga eller andra skal.
- Omraden acceptabla for ytterligare vattenféroreningar (resp

olampliga omraden)

- Omrade for tippning, dumpning.
- Omraden for farleder (yrkessjofart, batsport)
- Omraden for hamn, varv o dyl.
- Omraden for militar verksamhet (ev hemlig).
- Omraden for sjoledningar (va, tele, el).

Ovanstaende sammanstallning beskriver sdledes Gavlegruppens samlade
utgangsmaterial.

Som ytterligare kommenteras langre fram, har gruppen arbetat patagligt
medvetet med information och kunskapsutbyte med allménheten.

Det mest medvetna och férberedda informationsutbytet har skett genom
tva offentliga seminarier och ett, dit sarskilt intresserade eller kompetenta
inbjudits. Till dessa seminarier har ordnats sarskilda utstallningar av
planmaterial,mm.

Havets dag &r ett evenemang som arligen halls i Furuvik. Dar demon-
strerades delar av projektet, och Kustguiden marknadsfordes i samarbete
med Svenska kryssarklubben.
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Forsok att fa igdng en eller fler studiecirklar i delomradet Hamrange
lyckades nastan, men ej helt. Det ar svart att sdga vad som fattades. In-
tresse lar ha funnits.

De tre seminarierna har dokumenterats, och redovisas i slutsamman-
stallningen av Gévleprojektet. Lokalpressen har refererat seminariet i
Hamrange.

Vidare kan ndmnas att kunskapsutbytet med regionala och centrala myn-
digheter har skett vid ovan n&mnda seminarier, samt genom remisser och
samrad.

En stor del av arbetet har bestatt i att sd langt mojligt samla in och be-
arbeta information om vattenomradena. Det har bl.a skett med hjalp av
fjarranalys. En central uppgift for gruppen har ocksa varit att utveckla
metoder for miljobeskrivning och anspraksredovisning. Fjarranalysen
beskrivs narmare i ett senare kapitel, och arbetet med miljobeskrivning
och anspraksredovisning kommenteras langre fram i detta avsnitt.

I DSH:s sammanfattning av forsoksverksamheten anger Gavlegruppen att
"...Avsikten med planen &r sjalvfallet inte att detaljreglera utan att ge en
ram for utvecklingen under de narmaste artiondena. Planen &r besluts-
forberedande, och medger en hég grad av handlingsfrihet forutsatt att de
grundvillkor som anges i planen uppfylls, bl.a. vad galler miljopaver-
kan."

Kusten har delats in i utvecklingsomraden, bevarandeomraden samt kon-
fliktomraden.

Med utvecklingsomraden menas da omraden dar majligheterna till ut-
veckling i olika avseenden &r mer markerade an de konflikter som kan
uppsta eller de bevarandeomraden som berors.

Exempel pa utvecklingsomraden ar Saltarsfjarden vid Norrsundet,
Trodjefjarden samt Inre Fjarden vid Géavle.

Till bevarandeomradena hor exempelvis Kusoarkipelagen med Axmar
naturreservat, Harkskérsfjarden med stora och ekologiskt kénsliga bot-
tnar, samt L6vgrund och Eggegrund.

Till konfliktomraden hor vatten som utgor recipienter for industri-
utslapp. Dit hor Norrsundet, och dit hor dven omradena utanfor Gavle,
framst Yttre Fjarden. Till konfliktomradena hor dven den tranga inseg-
lingspassagen i farleden in mot Gévle.

I planarbetet har rekommendationer utformats som syftar till att ge stéd
for atgarder som framjar utveckling, bevarande respektive I6sning av
konflikter.

Gruppen enades tidigt om att det var nédvandigt att utse ett mindre,
hanterligt, geografiskt omrade som forsoksomrade. Dels fanns ett behov
av att préva nya tekniker, t. ex kustzonmetodiken, dels radde allman
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enighet om att det under alla handelser var andamalsenligt att dela upp
arbetet pa delprojekt, som i sin tur redovisades i delrapporter. Dessutom
- vilket i efterhand upplevts som véardefullt av gruppen - gav arbetet med
ett forsoksomrade ett nodvandigt utrymme for metoddiskussioner.

Projektgruppen beslot tidigt att borja sitt arbete med kommunens nord-
ligaste stracka, Hamrangekusten, for att dar vinna erfarenheter som kun-
de tillampas for 6vriga delar.

Kommunfullméktige hade antagit omradesplaner for Hamrangekusten och
Norrsundet 1984. Tillsamman tacker dessa planer i stort sett hela kom-
mundelens kustomrade. Ett nytt, och tamligen detaljerat faktamaterial
fanns saledes tillgangligt for landdelen av omradet.

Det domineras helt av skogsindustrin i Norrsundet, saval miljé- som sys-
selsattningsmassigt. Befolkningen i kommundelen uppgick vid arsskiftet
85/86 till 3734 personer. Prognosen visade pa svagt minskande befolk-
ning.

Sar%tidigt som en sammanstallning av planeringsforutsattningarna gjor-
des, holls en Gppen diskussionskvall i Norrsundet, for att pa ett tidigt
stadium fa in s3 manga olika synpunkter som mgjligt pa kustfragor i
allmanhet, och pa kustplanering i synnerhet. Grundidén var att lanssty-
relsen och byggnadsnd@mnden gemensamt skulle inbjuda till en offentlig
diskussion om fragor som ror kust och hav. Under kvallen skulle kortfat-
tade anféranden om kustplanering i Sverige, lokal miljébeskrivning och
genomgang av de lokala planeringsforutsattningarna kombineras med
lokal kunskap for att darigenom fa en forsta uppfattning om Hamrange-
kustens mojligheter och konflikter i ett utvecklingsperspektiv. Det sam-
lade materialet i Gévle ges ut i en separat rapport genom l&nsstyrelsens
forsorg. Den innehaller foljande:

Del 1 Projektbeskrivning
Gavlekusten- en topografisk beskrivning
Miljobeskrivning
Intresseredovisningar
Erfarenheter
Del 2, Rapport fran seminarium november 1986
Bilagor  Planeringsforutsattningarna fran april 1987
Rapport fran diskussionskvall maj 1987
Gésthamnar utefter Gavlekusten - i dag och i framtiden.
Seminarium om Gavlebukten maj 1989
Digitaliserade underlagskartor

I det féljande kommer intresseredovisningen, miljobeskrivningen och

erfarenheterna att behandlas. Bade intresseredovisningen och miljobe-
skrivningen bedémer vi vara av stort metodiskt intresse.
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Intresseredovisningen.

For intresseredovisningen galler att man sokt systematisera utifran att det
finns samband och émsesidig paverkan mellan vatten och mark. Argu-
mentationen foljer féljande linje:

Ansprak i kustomradet kan naturligtvis sorteras upp i dels renodlat havs-
anknutna intressen som sjofart, fiske eller vattenbruk, dels karakteristiskt
landbaserade verksamheter som skogsbruk, jordbruk, en del industripro-
duktion; huvuddelen av vart samhallsbyggande. Turism, rekreation, total-
forsvar, miljovard, olika slag av bevarande beror hela kustomradet.

I en systematisk uppstélining kan dessa laggas mellan utpréglade land- och
vattenansprak.

Om man i en matris staller ansprak sorterade enligt fig nedan, mot exem-
pelvis hot, mojligheter, konfliktrisk eller utvecklingspotential, beskriver

man samtidigt kunskapsunderlaget pa ett satt som underlattar analys och
utvardering.

HAYsBfoefctr
X

JIMWI6ZB&T
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Det som skedde i Gavle var sedan att ansprak som kommit fram inte
minst genom seminarier och hearings sorterades in i en matris av ovan-
staende typ.

Resultatet redovisas pa féljande sida.

Det som strukits under ar sadant som projektgruppen i forsta hand anser
borde beaktas i kommunens Gversiktsplan 1990.

En anspraks/intresse- matris av denna typ mojliggor en systematisk ge-
nomgang av mojligheter, konflikter, restriktioner och behov av atersta-
ende kunskap.

Den kan anvéndas i bdrjan av en planeringsfas for att sammanstélla idéer
och befintligt material, och den kan bvggas pa allteftersom kunskapen om
strukturerna fordjupas.

Den kan antyda systemsamband som tidigare forbisetts, eller inte getts
tillborlig vikt. Och den ar 6ppen i bada dimensionerna; det gar darmed
att skapa delhelheter, systemsamband, pa olika nivaer.

Sammanstéllningen gjordes 1987. Innehallet i somliga av matrisens rutor
kan komma att forandras nér projektgruppens slutliga sammanstallning
gors.
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Miljobeskrivningen

Miljobeskrivningen har spelat en central roll. Den redovisas i slutrap-
porten som ovan namnts i en separat del. Ett motsvarande referat ater-
finnes aven i DSH:s sammanstallning av erfarenheterna fran forsoks-
verksamheten, dar Gévles miljobeskrivning getts stort utrymme.

I miljobeskrivningen for Gavlekusten har kuststrackan delats in i tre del-
omraden, fran norr till sdder: Hamrangekusten, Hillekusten och Géavle-
kusten.

Delomradena har getts olika tyngd i beskrivningen, beroende pa deras
karaktéar.

Miljon i kustomradet beskrivs huvudsakligen utifran forhallandena i vatt-
net, och med tonvikt pa de aspekter som ar av betydelse for att fran pla-
neringssynpunkt kunna bedéma vilka m(')'jligheter och begrénsningar kust-
omradet har. Av speciellt intresse d ar miljokvaliteten, reC|p|entforut-
sattningama samt férekomsten av flskreproduktlon Aven naturvards-
aspekter har behandlats i den man som de pa nagot satt har anknytning till
vattenmiljon, t ex betraffande utpraglade landh6jningsomraden.

Som underlagsmaterial for beskrivning av miljokvaliteten har anvénts
resultat fran den recipientkontroll som bedrivs i de pdverkade omradena
inom ramen for Gastriklands vattenvardsforenings verksamhet.

I samband med storre tillstandsprovningar enligt miljéskyddslagen och
vattenlagen har underlagsmaterial redovisats, material som &ven varit
anvandbart i detta sammanhang.

Recipientforutsattningama har bedémts utifran uppgifter om vattenut-
byte och bottenforhallanden. Foér Hamrangekustens del togs uppgifter
fram med hjélp av Kustzonmetodiken.

Det visade sig dock att denna metod har vissa begransningar; fr a lampar
den sig inte for den typ av flackbottnade skargardsomraden som domine-
rar Gavlekusten.

For ovriga kuststrackor har vattenomséttningen bedomts utifran vanliga
sjokort och satellitbilder. Forekomsten av ackumulationsbottnar har be-
domts oversiktligt utifran sjokortsdata, d.v.s. djupomraden, trésklar mm.
Underlag for bedomning av omraden av betydelse for fisket kunde erhal-
las fran fiskenamnden. Damtover har olika omradens biologiska vérde
bedomts utifran de kriterier som finns redovisade i Praktisk kustekologi.

Recipientforutsattningama i olika delomraden beskrevs i termer av
vatteutbyte och bottenforhallanden. Som ju den tidigare forsoksverksam-
heten understrék gor kdnnedom om recipientforutsattningar och miljo-
kvalitet det mojligt att att bedéma lokalisering av ny verksamhet.

Det ar dock sallan mojligt att gora en forhandsbedomning av olika omra-
dens allména lamplighet for lokalisering av nya verksamheter.



Recipientforutsattningar som &r lampliga for en typ av belastning, kan
vara helt olampliga fér en annan. Dessutom har verksamhetens omfatt-
ning naturligtvis betydelse, liksom de tekniska/ekonomiska mojligheterna
att installera reningsteknik av olika slag

Teknikutvecklingen &r snabb, och det ar darfér knappast maojligt att i dag
forhandsbedéma l&mpligheten av tdnkbar framtida industri.

Avsikten med miljobeskrivningen har varit att bade tjana som planerings-
underlag och som informationsmaterial for allménheten. Detta har inne-
burit att mycket forklaras eller beskrivs mer utforligt &n vad som varit
nddvandigt, om materialet enbart skulle tjdna som planeringsunderlag.

Miljokvaliteten har beskrivits relativt enkelt i ord, och inte i siffror. Det
finns flera anledningar till detta. Dels har underlagsmaterialet varit brist-
falligt i flera avseenden. Dels finns det miljokvalitetsdata endast fran di-
rekt paverkade omraden, omraden som kanske inte ar de intressantaste
omradena fran planeringssynpunkt sett. Och dels &r de miljokvalitetsdata
som finns inte helt relevanta utifran projektgmppens fragestallningar.

Recipientkontrollen har huvudakligen avsett de "klassiska™ miljéproble-
men, alltsa belastning av nérsalter och organiska amnen, medan de aktu-
ella miljéproblemen vad avser cellulosaindustrin, d.v.s. klororganiska
amnen, knappast alls undersokts.

For Norrsundet- recipienten bearbetades dock data till en enkel miljo-
kvalitetsbedomning i termer av stark, tydlig och svag paverkan, for att
mojliggora en jamforelse med tidigare bedomning fran 1975.

Resultatet av jamforelsen visade en tydlig forbattring hos recipienten med
avseende pa de undersokta parametrarna.

De omraden som angetts vara av betydelse for fisket &r genomgaende be-
domda utan faktiska undersokning som grund. Nagot ytterligare under-
lagsmaterial har inte behovts i detta sammanhang, eftersom de flesta om-
omraden langs kuststrackan av intresse for fisket sammanfaller med om-
ra}gen av intresse for naturvarden, och darfor klassats som bevarandeom-
raden.

For varje delomrade har en sammanfattande bedomning gjorts, i vilken
miljokvalitet, belastning, fiske- och naturvardsintressen vagts samman.
Dar anges vilka omraden som bor bevaras, och var restriktioner bor gélla
med avseende pa belastning, vattenforetag mm. Ett omrade med sarskilt
goda forutsattningar for ett mangsidigt nyttjande kan t ex klassas som
utvecklingsomrade, for vilket ytterligare planeringsunderlag bor tas fram
for att mojliggdra en avvagning mellan olika intressen.

Ett omrade, Gavle yttre fjard, har sa uppenbart daliga recipientforutsatt-
ningar, och &r sedan tidigare sa kraftigt belastat, att har bedéms ingen yt-
terligare belastning fa ske. Om ansprak pa lokalisering till omradet upp-



kommer, stélls som en konsekvens sarskilt hoga krav pa undersokning av
miljokonsekvenserna.

For miljopaverkade omraden anges som malsattning en forbattring av
miljokvaliteten.

Rekommendationer om kontroll av fiskens lamplighet som livsmedel ges,
som en foljd av de miljoproblem som finns Iangs kuststréckan.

Vidare anges inom vilka omraden muddringsatgarder bor provas enligt
miljoskyddslagen, samt inom vilka omraden provning enligt vattenlagen
alltid bor ske pa gmnd av konflikt med andra intressen.
Satellitinformation visade sig ge vérdefulla kunskapstillskott till arbetet
med miljébeskrivningén. Om denna del av projektet star mer att lasa
langre fram.

Nagra konkreta tillampningar av miljobeskrivningen ar féljande:

- Genom att lokalisera ackumulationsbottnar kunde tankbara omraden for
dumpning av muddermassor lokaliseras.

- Miljobeskrivningen gav en samlad kunskap om strémnings-
forhallandena langs kusten, som mojliggjorde storskalig
beddmning av spridningsforlopp. Det visade sig t ex att utslappen
fran Norrsundet inte spreds i sa stor utstrackning normt resp
soderut fran utslappspunkten, utan holl sig i en ganska
koncentrerad spridningsfigur. En planeringskonsekvens blir da
foljande:

Om Norrsundets fororeningar hade spritts mer diffust skulle detta
minskat bevarandevérdena norr och sdder darom. Nu vet man att
dar &r ganska rent, trots att utslappen ligger néra.

Som tidigare ndmnts kommer Gévlematerialet att sammanstéllas i en rap-
port som lansstyrelsen ger ut. Vidare kommer ju materialet att utgora
grunden for en fordjupad oversiktsplan, till vilken det nu hdnvisas i kom-
munens OPL -90.

| féljande avsnitt ges nu en motsvarande behandling av delprojektet i
Ornskoldsvik och Vastemorrlands lan.

b) Delprojekt Ornskéldsvik. Aktorer, problemdefinition,
arbetsgang

Beskrivningen av arbetsgangen och bakgrundsmaterialet kommer for O-
viks del att inte goras lika utforligt som for Gavle, da dessa moment inte i
princip skiljde sig pa ett intressant satt. Vi koncentrerar oss har i stéllet
pa syfte och pa relationen till den allmanna dversiktsplanering som skett
samtidigt.
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I O-vik upprattades for den sk. kustvattenplaneringen en ledningsgrupp,
bestaende av kommunstyrelsens ordforande och tva politiker represente-
rande kommunstyrelsen och milj6- och hélsoskyddsndmnden. En arbets-
grupp bildades med tjansteman, tva fran vardera av miljo- och halso-
skyddskontoret, kommunkansliet, lansstyrelsens planenhet och l&nsstyrel-
sens miljovardsenhet. Sjalva arbetet kom dock att koncentreras till en
tjansteman fran respektive kontor, med planarkitekten som sammanhal-
lande gestalt.

Enligt kommunens program for kustvattenplaneringen hade kommunen
huvudansvaret for den samlade produkten och for forslaget till 6versikts-
plan. L&nsstyrelsen hade for sin del ansvaret for miljobeskrivningen, och
for att sammanstalla underlagsmaterial. Alla ansags ha ett gemensamt
ansvar for att genom diskussioner utveckla planeringsprocessen och meto-
diken, och for att framstalla en val férankrad planprodukt.

Som utgéngspunkt i sitt planarbete hade O-vik att kustomréadet &r kommu-
nens tatast befolkade del, med tatorterna Ornskéldsvik, Képmanholmen,
Bjasta och Husum. Har finns ansprak pa att anvanda mark och vatten fran
bofasta, rorligt och fast friluftsliv, fiske, vattenbruk, sjofart, industrier,
jord- och skogsbruk mm.

Samtidigt rymmer omradet ett unikt kustlandskap, med flera skydds-
varda omraden for natur- och kulturminnesvarden.

Svftet med kustplaneringen i O - vik kan sammanfattas salunda:
Il 6ka kunskapen om havets majligheter och begransningar,

sammanstalla de allménna intressena i omradet sa att politiker, allman-

heten och myndigheter som skall fatta beslut enligt de NRL-anknutna
lagarna kan fa en bild av vilka interessen som finns,

ii uttala kommunens vilja och ge helhetssyn pa hur de allménna intressena
bor avvagas mot varandra och behandlas vid tillstand enligt NRL, samt

i. utg6ra underlag for beddomningar,satsningar och prioriteringar i
kommunen.

Arbetsgangen var kortfattat foljande: arbetsgruppen traffades kontinuer-
ligt och diskuterade utformningen av planforslaget. |1 den politiska led-
ningsgruppen diskuterades planen endast nagra ganger, och politikerna
framlade synpunkter pa forslaget i begransad omfattning. Vi aterkommer
till detta nagot "begransade" intresse fran politikernas sida i planerings-
processen

Vid storre planeringsmoéten har kommunens politiker informerats om
planarbetet, och i inledningen av planeringen holls ett endagsseminarium,
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da manga politiker och tjansteman diskuterade kustvattenplaneringen och
kustomradets anvandning.

Miljobeskrivningen, kallad Miljobeskrivning av kustvattenomréadet i Om-
skoldsviks kommun (december 1987) och Skiss till dversiktplan (maj
1988), skickades i slutet av maj 1988 ut pa bred remiss till samtliga poli-
tiska partier, till foreningar, byalag etc. i omradet. Samtidigt holls infor-
mationsmoten i O-vik, Husum och Kdpmanholmen.

I remiss-skissen betonades speciellt nagra "foreteelser" som man bad om
synpunkter pa. Dessa var: fritidsbebyggelse, yrkesfiske, vattenbruk, indu-
striutslapp, virkeslagring i havet och smabatshamnar. Genom att lyfta
fram dessa avsnitt i planen, hade man redan utpekat vissa problemomra-
den, dar konflikter mellan olika brukare kunde forvéntas.

Om detta satt att "styra" remissinstanserna &r bra eller mindre bra, kan
vara vart att senare kommentera. Erfarenheten i O-vik pd planerarhall ar,
att det ar svart att vacka engagemang hos allméanheten kring oversiktliga
planer.

I remissupplagan saknades egentliga omradesbeskrivningar, och darfor
var planen kanske alltfér teoretisk. Allménhetens intresse var begrénsat,-
pd motena kom det fa deltagare, kanske beroende pa att motena endast
annonserats i kommunrutan i lokalpressen. Man fick dock in 24 olika
samradsyttranden, bl.a. fran LRF, Skogsagarna, naturvardsforeningar
och en hembygdsforening.

(Vi bor héar skjuta in att kommunen redan 1981 antagit en "Omradesplan
for kustomradet”, innehallande ett omfattande underlagsmaterial. De dar
angivna riktlinjerna fér markanvandning och byggande &r i stor utstrack-
ning fortfarande aktuella 1990, men vissa riksintressen och ytgranser &r
inaktuella. Viktigt att notera ar dock att omradesplanen endast rorde
markanvandningen, inte kustvattnen.)

Efter remissomgangen reviderades skissen till 6versiktsplan under varen
1989, och kompletterades darefter med heltackande omradesbeskriv-
ningar av grunddragen i mark- och vattenanvandningen.

Under sommaren 1989 var den reviderade upplagan pa remiss hos lans-
styrelsen och regionala myndigheter, samt hos de olika kommunala for-
valtningarna. Dérefter reviderades den ytterligare nagot, for att pa varen
1990 tryckas upp for utstéallning.

En viktig sak att notera ar, att da kustvattenplanen (nu kallad Oversikts-
plan for kustomrddet) stalls ut, kommer den senare &n kommunens
"stora” Oversiktsplan for Omskdldsviks kommun 1990 (nedan kallad
OPL), vilken utstélls under tiden 12 mars till 14 maj 1990.

Kustomradesplanen blir saledes en fordiupad del av Gversiktplanen. |
oversiktsplanen heter det att : " En ny kustplan (fordjupad oversiktsplan),
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som ar mycket inriktad pa vattenfragor, kommer att fardigstallas 1990.
Avsikten ar att den nya, fordjupade Gversiktsplanen for kustomradet samt
att denna kommunomfattande 6versiktsplan, till fullo ska erséatta kustpla-
nen fran 1981, som da i stallet far betraktas som ett underlagsmaterial”.

I princip ar relationen mellan OPL och den fordjupade kustomrades-
planen den, att i OPL hanvisas i frdgor som endast berér kusten, och
speciellt kustvattnen, till den fordjupade planen. Pa samma sétt hanvisar
kustplanen i allmanna planeringsfragor och i planfragor som beror storre
omraden an kusten till OPL.

I OPL, kapitel 6, Mark- och vattenanvandning och bebygelsefragor, ségs
att: "...for kustomradet pagar arbete med en fordjupad Gversiktsplan. Av
denna kommer att framga kommunens syn pa grunddragen i mark- och
vattenanvéndningen"”.

Ett annat exempel &ar nar det i OPL, i avsnittet om fritidsbebyggelse, ségs
att: "- sammanhangande oexploaterade omraden, speciellt i kustzonen, ska
bevaras for rorligt friluftsliv och naturvard. | kustplanen anges tre stérre
omraden som ar lampliga for fortsatt byggande av fritidshus".

I OPL anges saledes inte vilka omraden detta avser, utan man tvingas ga
over till kustplanens textdel for narmare detaljer. | OPL:s textdel finns
dock en karta dar dessa tre "utbyggnadsomraden™ &r markerade.

P& motsvarande satt hanvisas i kustplanen tilll OPL. | inledningen till
kustplanen sdgs att : "Den utgdr en fordjupning av den kommuntéckande
Oversiktsplanen och visar mer detaljerat de olika allménna intressena som
kommunen vill varna om i kustomradet. Vissa Overgripande fragor -
befolkning, bebyggelse, och naringslivsutveckling - beddms kunna be-
handlas pa ett battre satt i det kommunomfattande sammanhanget..."

I inledningen till kustplanen anges att planen &r végledande vid olika be-
slut enligt PBL, vattenlagen, naturvardslagen, vaglagen, etc, d.v.s enligt
de NRL-anknutna lagarna.

Man anger ocksa att- "i kustvattenplaneringen kan behandlas snart sagt
alla fragor som har betydelse for kustvattnet. Det ar darfor svart att gora
en exakt geografisk avgransning... For att fa en hanterlig avgransning for
redovisningen, utnyttjas tillsvidare E 4 som grans véasterut.”

Gransen for kustplanens omfattning framgar av kartan pa nasta sida.
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c) Forskargruppens material och deltagande

Vart deltagande i projektet har féljt féljande principer:

Dels har vi producerat underlagsmaterial for projektgruppernas verksam-
het; topografiska kustbeskrivningar, scenarios for seminarierna, littera-
tursammanstéliningar etc.

Dels har vi kontinuerligt foljt projektgruppernas verksamhet

( sammantraden, intemat, seminarier, studieresor).

Dels har vi konkret deltagit i sammanskrivningen av respektive projekt-
rapport.

Participationsproblemet.

Det finns en viktig principiell problematik att belysa: vi har pa olika satt
paverkat det skeende vi atagit oss att analysera

| BFR - ansokan anges att "...det har alltmer framstatt noédvandigt att pa
olika satt delta aktivt i arbetet och inte bara registrera verksamheten. En
komplikation hér &r given; aktionsforskning for alltid med sig att fors-
karna blir en del i processen, och darmed pa ett eller annat satt tvingas
forska pa sig sjalva".

| var rapportering maste vi alltsa ta hansyn till detta faktum: Vi har pa ett
patagligt satt varit en del i processen. Utan var medverkan skulle bade
process och produkt sett annorlunda ut.

Pa vilket satt paverkar det var analys och rapportering?

Var bestamda uppfattning ar att mojligheterna till ett neutralt observe-
rande naturligtvis har paverkats, men inte i sadan utstrackning att det ger
vart material otillborlig skevhet.

En anledning till det ar att vi varit medvetna om problematiken fran pro-
jektets borjan, och diskuterat den fore och efter varje aktivt deltagande i
nagon av projektgruppernas aktiviteter.

Lasaren bor dock vara medveten om att problemet finns, &ven om vi sokt
reducera det. Men det ar fullt mojligt att vi trots detta & omedvetna om
vissa vérderingar och skeenden.

En konskvens &r ocksa att vi pa olika stallen i denna rapport kommer med
normativa, varderingsfyllda, synpunkter.

Dar sa sker soker vi informera lasaren om det pa olika sétt.

Producerat material.
Material som vi bidragit med under projektgruppernas verksamhet &r bl.a
foljande:

En topografisk beskrivning av av respektive kustomrade.
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En undersékning av fritidshusbebyggelse for ett avsnitt av O -
vikskusten.

IE En studie av " bortdéende kunskap" vid O -vikskusten, fr.a.
inriktad mot fiske - och battraditioner.

fk  Awvsnitt i slutrapporten for Gavle.
fic ~ Scenariomaterial for seminarierna.

fk  Litteratursammanstillningar: Kustproblematik i Norge och i
Skottland ( olje- och gasutvinning), SCA metoden ( Strategie
Choice Approach).

fk Foredrag, bl a rérande naturgeografisk kustzonproblematik samt
styrmedel och paverkansmojligheter.

d) DSH:s seminarier

DSH, Havsresursdelegationen, har under projektets gang anordnat semi-
narier, for att darmed dels bredda intresset for kust- och kustvattenan-
krl1<utna fragor, dels ge tillfalle till avrapportering av respektive delpro-
jekt.

Seminarierna har spelat en viktig roll fér verksamheten, och vi beskriver
darfor innehallet detaljerat - det far samtidigt fungera som rekommen-
dationer om vad som man bor tanka pa vid kustplanering.

Ett forsta holls i Géavle april -86, och omfattade:

- den nya (PBL, NRL) lagstiftningens mojliheter i samband med
planering i kustvatten och hav.

- erfarenheter fran tidigare forsoksverksamhet.

- uppléggningen av den fortsatta forsoksverksamheten.

- diskussion om innehallet i forskarmedverkan.

- anvéndning av " kustzonprqjektets " metodik for bestdmning av
vattenutbyte och bottenférhallanden.

- inventeringsmetodik for redovisning av fiskets intressen.

- anvéndning av fjarranalys for kustvattenplanering.

Seminariet hade samtidigt karaktaren av upptakt till den nya forsoksverk-

samheten. Deltagarna var, forutom forskargruppen, representanter for

berérda kommuner och lansstyrelser, SMHI, Statens planverk, Statens na-

turvardsverk, Fiskeristyrelsen och en hydrologkonsult.

(Efter Gavlesaminariet formaliserades forsoksverksamheten via ett DSH -
beslut, dar medel stallde till forfogande for lansstyrelserna i VVastemorr-
lands och Gaévleborgs l&n. "Medlen &r avsedda for att i samarbete med



Ornskoldsvik respektive Gavle kommuner inleda arbetet med att vidare-
utveckla metoder och former for fysisk planering i kustvatten och havs-
omraden.").

Ett andra seminarium holls pa Ulvon i juni -87.
Programmet omfattade
avrapporterlng fran respektive kommun och lansstyrelse.
- genomgang av "kustzonmetodikens" anvandning.
- bedémning av bioproduktionspotential.
- miljobeskrivningarna som planeringsunderlag.
- bedb‘mningar av vattenkvalitet.
- marin fjarranalys.
Deltagare var ledningsgruppen, forskarteamet, projektgrupperna samt
nagra sarskilt inbjudna forskare, bl a frdn KTH, institutionen for Kul-
turteknik.

Det tredje DSH - seminariet holls i Fiskebéackskil i februari 1988. Da hade
arbetet i respektive projektgrupp avancerat ratt langt.
Seminariet inleddes med genomgang av bl a miljoskydd i fysisk plane-
ring. Déarefter redovisades miljobeskrivningarna med avseende pa
- hur kopplingen till land beaktas.
- hur fiskets intressen tagits upp.
- hur fjarranalysen anvénts (Gavle).
- hur de viktigaste miljoskyddsfragoma lyfts fram.
Oversiktsplanering agnades en egen session, varefter projektgrupperna
presenterade sin syn pa
- vilka de stora fragorna ar.
- vilka konflikter som foreligger.
- hur mellankommunala fragor tas upp.
- aktorer i vattenplaneringen.
- organisation fOr vattenplanering.
- styrmedel och paverkansmojligheter.
- politik for vattenanvandnmg
Ett avslutande seminarium holls i oktober 1989. pd Kattilo. Har disku-
terades i forsta hand utkasten till slutrapport (DSH, 1989: 4, dversiktlig
kustvattenplanering).

Ocksa i det foljande kapitlet haller vi oss i respektive forsoksomrade.
Avsikten ar nu att beskriva utfallet av forsoksverksamheten, och att via
nagra fallstudier ge en narmare inblick i hur kustproblem kan vara be-
skaffade, och hur de kan tacklas.

Vidare beskriver vi ndgra sarskilda metodstudier som gjorts inom pro-
jektets ram, och hur foérsok med seminarieverksamhet och medborgar-
medverkan genomforts inom respektive forsoksomrade.
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4 UTFALLET AV FORSOKSVERKSAMHETEN

a) Kustfragor i Gavle

Centralorten Gavle dominerar kommunens liv pa praktiskt taget alla sétt,
samtidigt som de vidstrackta kustomradena utnyttjas i tamligen begransad
omfattning av stadens invanare.

Laget framgar av foljande karta, dar ocksa de 12 omraden som projekt-
gruppen arbetat med finns inritade.

Kusodarkipelagen
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1 Generella fragor.

Den tydligaste konflikten géller Yttre och Inre fjarden utanfor central-
orten. Hamnverksamheten har flyttat ut, och darmed frigors attraktiva
omraden. | oversiktsplanen arbetar man med en positiv befolkningsut-
veckling, vilken dock forutsatter offensiva insatser for att oka inflyttning-
en och/eller minska utflyttningen.

Till sadana insatser hor utbyggnaden av attraktiva bostadsomraden, fri-
luftsomraden mm.

| detta perspektiv har Inre Fjarden en framtrddande roll. Den gamla sop-
tippen intill & nu golfbana, och det gamla industriomradet Alderholmen
ar ett hogprioriterat bostadsprojekteringsomrade i direkt anslutning till
vattnet. Det stélls starka krav pa att Fredriksskansomradet blir utbyggt
for tung industri.

Gavle har ju starka industritraditioner, och i de centrala delarna ar det in-
dustrin som varit ansiktet mot havet. Kuststrackan mot nordost, narmast
staden, har heller inte varit tillganglig for gemene man; dér har tat som-
marstugebebyggelse sedan lang tid tillbaka varit ett hinder for tilltrade till
stranden.

En breddning av farleden skulle ge stora volymer muddringsmaterial,
vilket i sin tur ar starkt fororenat av bl a kvicksilver. Deponeringen av
muddermassoma ar ett annu oldst problem, dven om projektet har kunnat
visa pd omraden dar tippning ar definitivt olamplig, eller dar det finns
ackumulationsbottnar, dar massor skulle kunna tippas. Samtidigt ar de
flesta instanser dverens om att en breddning ar nédvandig, inte minst pa
grund av olycksrisken.

Darmed finns nagon sorts grundlaggande psykologiskt kustproblem i
Gavle: De flesta har dér lart sig att leva med att havet utanfor inte &r sar-
skilt tillgangligt; ndrmast staden har vattnet varit férorenat, lite langre
bort &r det visserligen renare, men inte tillgangligt, och &nnu langre bort
bor det patagligt fa méanniskor. Nasta gang bebyggelsen fortatas, om man
vénder blicken normt, &r i Norrsundet, runt ytterligare en férorenande
industri.

Dock tycker sig projektgruppens kommunala foretradare nu tydligt se en
forandring. Inte minst Inre och Yttre fjarden har &gnats en omfattande
uppmarksamhet under 6versiktsplanens samradsskede. Men det tar tid for
en befolkning att stélla om sig psykologiskt. Arvet lever kvar i manni-
skomas medvetande, och man har svart att forestélla sig hur det skulle
kunna vara.

Det rader en allman uppfattning om att utslappen successivt minskar, och
det paverkar naturligtvis attityden gentemot kusten och havet.

En gmndlaggande (!) problematik &r att okunskapen om hav och havs-
omraden &r sa stor:" vi vet inte vilka problem vi har, och heller inte vilka
mojligheter vi har" (citerat fran en av seminariedeltagama).



Naturligtvis finns traditionell kunskap om traditionell verksamhet, men i
fragmentarisk form. Saledes ar man ocksa som kustplanerare i Gavle fast
i nuet - det ar svart att forestalla sig hur det skulle kunna vara.

Sammanfattningsvis kan kustproblematiken i Gévle kommun karakteri-

seras pa foljande sétt:

- Tung, urbant betingad kustproblematik ndrmast Gavle.

- " Dominerande skogsindustri - syndromet” kring Norrsundet.

- " Normal™ kustproblematik som huvudsakligen handlar om tillgéng-
lighet (mojligheter!), och att inte privatisera strandtillgédngligheten i
ovriga omraden (restriktioner!)

Gar vi till det nu foreliggande forslaget till Oversiktsplan 1990, finns dar
enstaka formuleringar om kust- och havsomradesfragoma

Omraden av stort intresse for rorligt friluftsliv, naturvard och kultur-
minnesvard anges i planen som objekt, som sa langt mojligt skall skyddas
mot atgarder som patagligt skadar deras varden.

Vad galler friluftslivet betonas sarskilt vikten av de omraden som finns
inom och i anslutning till centralorten. Bland omraden pa langre avstand
fran centralorten ingdr "...stora delar av kustomradet".

Omraden av riksintresse for naturvarden ar Axmarkusten, Hamrangean,
Harkskérsfjarden, Limdn - Orama och Eggegrund - Lévgrund.

Och: " Nar det géaller vattenplaneringen har ett férslag uppréattats vad
galler havsomradet. Detta forslag kommer att behandlas som en sérskild,
fordjupad del av Gversiktsplanen™.

Det gér alltsd inte att i det foreliggande forslaget till OPL utlasa ndgot om
ett integrerat grepp om kustfraigoma. Men det hanvisas till en kommande
fordjupad oOversiktsplan, och sa var dven kommunens ambition nar pro-
jektet startade.

Det som nu foreligger som det konkreta planresultatet av arbetet med
kustplanering i Géavle &r en delrapport, kallad Gavlekusten. Underlag till
oversiktsplan for Gavle.kommun

Tillsammans med 6vriga delrapporter kommer den att sammanstéllas i en
fullstandig projektrapport genom lansstyrelsens forsorg. En sammanfatt-
ning finns aven i DSH:s sammanstallning Oversiktlig kustvattenplanering,
DSH 1989:4.

Exempel pa foreteelser som problematiserats inom forsoksverksamheten,
och dar arbetet lett till konkreta forandringar och patagliga resultat ar
foljande:

i Miljofragorna har tydliggjorts pa ett narmast dramatiskt satt av miljo-

beskrivningen. Allvaret i nedsmutsningssituationen har tidigare "fordunk-
lats" av en allman kansla av att det trots allt blir battre och battre.
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Att Inre och Yttre fjarden inte tal mer belastning &r en vetskap som ute-
slutande framkommit genom forsoksverksamheten.

Gavle har, som tidigare namnts vant havet ryggen. Aven planeringen har
haft ett utpraglat landperspektiv. Forsoksverksamheten har mojliggjort ett
perspektivskifte; for planerarna har det varit véardefullt att nu systema-
tiskt se Gavle fran havet. Darmed har man ocksa kunnat se Yttre och Inre
fjarden i ett sammanhang.

Forslaget till smabatsled (se fallstudie 2) ar ett konkret exempel pa en
struktur som véxt fram via forsoksplaneringen.

41 Naturreservatet vid Axmar omfattar d&ven det angransande vattenom-

radet. Nu foreligger ett forslag att foreskrifterna angdende reservatet
skall kompletteras med foreskrifter om vattnet. | stallet for att som tidi-
gare endast rakna med en strandlinje, beaktar man alltsa nu en zon.

4 Man har skapat realistiska forvantningar pa (bade vad avser restrik-

tioner och mojligheter) for kassodlarna. | realiteten ar det fA omraden
ldngs den flacka Gavlekusten som l&mpar sig for kasssodling, i synnerhet
nar smittoriskzonen for vandringsfisk beaktas.

1 Fragmentiserad kunskap har medvetet sammanforts till en helhet, sam-
tidigt som medvetandet om kunskapsluckorna har starkts.

2 Fallstudier.

Off - shore i Gavle

Nér forsoksverksamheten borjade fanns som tidigare nd&mnts signaler om
olika tankbara forestdende off- shore-verksamheter. Utvinning av mine-
ralnoduler pa havsbotten var en sadan; rika forekomster av manganno-
duler i Bottenviken hade pavisats i borjan av 1980- talet. Grus- och sand-
takter pa havsbotten hade nyligen akualiserats, inte minst av diskussionen
om sandtékt utanfor Skanekusten for bilfabriksbygge.

Ett prospekteringsforetag - Gexco - &gnade sig at olje- och gaspro-
spektering utanfor den svenska Ostersjokusten, och hade Iatit meddela att
Gavlebuktsomradet var langt ifran ointressant i sammanhanget. Gasfor-
sorjning via en pipeline fran Finland-Sovjet som kunde landas i Gavle-
omradet (Ostgasprojektet) hade diskuterats flitigt i olika sammanhang,
och redan 1979, i utredningen Vindkraft till havs (Namnden for energi-
forskning, 1979:6), angavs Géavlebukten som tankbart omrade for lokali-
sering av havslokaliserad vindkraftutvinning i stor skala.
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I en forhandsremiss till Vindkraftsutredningens férslag yttrade sig lans-
styrelsen mycket positivt, och menade att man ville tillstyrka fortsatt ut-
redning om lokal vindkraftsproduktion, inte minst mot bakgrunden att
Gavle ju &r ett av de mest energiberoende lanen.

Projektgmppen angrep off- shore-problematiken med stor entusiasm.

Till saken hor &ven att gruppen beslutat arbeta med scenarioteknik i stal-
let for sedvanliga sektorsvisa prognoser. Vid seminariet i november 1986
hade forskargruppen presenterat ett scenario som Iag till grund for ett
omfattande gmpparbete.

Utgangspunkten angavs pa féljande satt:

"...Gavlekusten erbjuder ju fantasieggande mojligheter - vindenergi, olje-
utvinning, gasimport, kolkraft...

Grupperna har till sitt forfogande en skiss dver en tankbar energiframtid.
Den ar tankt att utgéra ram for diskussioner inom grupperna, diskus-
sioner som bor ha foljande utgangspunkt:

Om det nu blir som scenariot visat, VAD BORDE MAN HA TANKT PA NAR
KUSTPLANERINGEN | GAVLE KOMMUN SATTE IGANG? ",

Scenariot gavs en kortfattad form.
Tillsammans med nagra kartor hade deltagarna féljande framtidsbild till
sitt forfogande:

Tidpunkten ar 1997.

Fem av landets befintliga kdamkraftsaggregat har tagits ur drift. Fore ar
2002 kommer s att ske med ytterligare 2 aggregat.

Problemen med lackande freongas medférde att stdrre varmepumpar
INTE kunde utnyttjas som komplement till fastbrénsleanlaggningar i den
utstrackning man hoppades pa under 80- talet.

Kommunens folkméangd &r i stort sett oférandrad. Centralorten har véxt
pa 6vriga omradens bekostnad.

Efterfragan pa skogsravara for skogsindustrin ligger MYCKET hdgt.
Sedan 5 ar tillbaka sker en snabb utbyggnad av det svenska vindkrafts-
systemet. Mojligheter finns nu att koppla in ocksa sma anlaggningar pa
naten. Den stora och vél fungerande anlaggningen pa Finngrundet har
gett mersmak. Ett stort antal anldggningar som ber0r i stort sett hela
kuststrackan bereds pa den kommunala nivan....

Fragan om ett stort kolkondenskraftverk har aktualiserats igen. Fortfa-
rande ar det Fredriksskans- respektive Langharenaltemativet som dis-
kuteras. Har ar energiforsorjningen till massaindustrin en central fraga.

Den seismiska oljeprospekteringen gav positiva indikationer i Gévlebuk-
ten redan 1989. Provborrningar pagar sedan 1995. Smarre fynd har
gjorts. Totalt sysselsatts 300 personer via norska konsultfirmor. Gavle
hamn &r forsorjningsbas. Ostgasprojektet ar tillsvidare vilande.
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Seminariediskussionema fungerade val, och ett stort antal punkter av ty-
pen "glom inte att tinka pa att..." noterades.

Vid det andra seminariet i maj 1988 aterkom gruppen till off- shore-
problematiken. Denna gang hade forskargruppen tagit pa sig att géra en
sammanstallning av nagra utlandska erfarenheter av hastig utbyggnad som
en foljd av nya energiutvinningssystem. Erfarenheterna hamtades fran
Skottland (gas och olja), Norge (Stavanger, olja) och USA (resurshus-
hallning). Inte minst de socioekonomiska konsekvenserna beskrevs, bl.a.
for att betona systemsambandet mellan aktiviteter pa land respektive till
havs.

Gruppens forsok att forma kommunen/ lansstyrelsen att lata gora en
""Stavangerutredning" misslyckades dock. Det fanns inga i tiden bestdmda.
konkreta proiekt. och darfor fanns heller inte ndgot politiskt intresse av
att lata utreda fragan.

Oljeprospekteringen verkade rinna ut i sanden, och det stod successivt
alltmer klart att 6stgasprojektet verkade komma att landa i Uppsala lan.
Fragan om utvinning av grus och noduler verkade lika avlagsen som ti-
digare. Det enda konkreta var ett visst intresse for Gavlebukten i den nya
vindkraftsutredningen som presenterades ungefar samtidigt (SOU 1988:
32).

Utredningar kostar, och en lardom &r att det krdvs konkreta proiekt foér
att vacka det politiska planeringsintresset.

Kvar finns nu en blygsam markering av ett visst intresse for vindkraft i
OPL-90. Det avser vindkraftsetablering till havs; intet sdgs om reserva-
tion av mark etc pa land.

Gasthamnar och smabatsled.

Nar projektgruppen tillsattes fanns redan bearbetade idéer om en sma-
bétsled langs kusten. 1985 hade fragan behandlats i S6derhamns kommun,
narmaste kommungranne norr om Géavle. Vidare fanns en kustguide fran
1970-talet, visserligen framtagen av lansstyrelsen i Vastemorrlands 1&n,
men detta till trots omfattande hela kuststrackan ner till Gavle.

Redan fran borjan var gruppen overens om att ocksa regionala frage-
stallningar borde ingd i projektet.

Inventeringsarbetet i Hamrangeomradet hade visat pa synnerligen véarde-
fulla och daligt utnyttjade rekreationsvarden langs kusten,och Kustguiden
visade tydligt pa bristen pa gasthamnar.

Tillsammans med batklubbama, fritidskontoret och Furuviksparken gjor-
de gruppen ett forslag till smabatsled, samt ett val genomarbetat forslag
till gésthamn i Furuvik.

Stadsarkitektkontoret 14t rita och beskriva ett forslag till gdsthamnar och
leder som inomskars anknoét till den norrifran kommande leden
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Forslaget redovisades for byggnadsndmnden och programgruppen, och
kommunstyrelsen hénvisade drendet till att behandlas i fritidsndmndens
budget.

Som en konsekvens av diskussionen om kustens attraktionsvérde genom-
forde projektet parallellt i samarbete med Kryssarklubben och lanssty-
relsens naturvardsenhet ensmarkning och markering av nagra inseglings-
leder for fritidsbatar.

| projektets slutrapport, Underlag till dversiktsplan for Gavle kommun,
finns smabatsleden med som en etablerad foreteelse: "I omradet ingar
delar av den smabatsled som omfattar hela kuststrackan. Utprickning bor
ske pa strackan utanfor Limon och Orama".

Vi har tagit med exemplet med gasthamnar och smabatsled som kontrast
till off- shoreexemplet. | detta fall blev det ett patagligt, konkret resultat.

Varfor denna skillnad?

Var uppfattning ar att samarbetet med etablerade fritidsorganisationer
kring nagra handfasta projekt gjorde att intentionerna gick att genomfora
utan nagra storre problem.

Man skulle ju kunna tycka att beredskap infor storskalig energiutvinning
till havs som ett viktigt bidrag till landets prekédra energiframtid vore
nagot som skulle engagera alla och envar.

Men sa blev inte fallet. Det gripbara arendet, dar externa organisationer
grep in och gjorde saken till sin egen, gick i stallet s3 mycket lattare att
driva igenom.

Parkinsons cykelstéallssyndrom?

b) Kustfragor i Ornskoldsvik

Till skillnad fran Gavle betyder kusten oerhort mycket for O-viks na-
ringsliv och samhallsbildning. Kustomradet 6ster om E 4 & kommunens
tatbefolkade och expansiva del. Har finnscentralortema, men hér finns
ocksa de stora massaindustriema i Husum och Domsjo. Timmertrans-
porter langs kusten och timmerlagring i vatten, liksom utskeppningen av
de féardiga produkterna via de djupa farlederna har idealiska forut-
sattningar i narheten av O-vik. De djupa vattnen, med ofta god vatten-
omsattning, gor att kusten ocksa har nastan (for Sverige) unika forut-
sattningar for vattenbruk, dvs i detta fall kassodling av laxfiskar.

Kusten har manga aar och mindre vattendrag, som inte i ndgon storre
omfattning berorts av vattenkraftsutbyggnad. Har finns unika reproduk-
tionsmojligheter fér ekonomiskt vérdefull fisk som havsoring och kust-
harr.
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En forbattrad vattenkvalitet i ndgra fjardar och undanrdjande av vand-
ringshinder skulle ge O-vik moéjligheter att lanseras som "Norrlands
Morrum !

Hela kusten har i princip ratt goda forutsattningar for narrekreation for
kommnens egna invanare - batsport, fiske, bad.

Hoga Kusten med sin storslagna natur, nationalparken Skuleskogen och
fiskeldgena erbjuder stora vérden for turister.

Men, som kustplanen ocksa uttrycker det:”...de olika intressena kommer
dock delvis i konflikt med varandra, och planeringen blir en balansgang
mellan olika intressen ".

Lat oss i det foljande se pa négra av de fragor som behandlats i kust-
planeringen i O-vik.

1 Generella fragor.

Det storsta utrymmet i kustplanen dgnas at de sk allmanna intressena en-
ligt NRL. Dit hor frdgor om boende och arbetsplatser, fritidsbebyggelse,
yrkesfiske och vattenbruk, om natur, kultur och friluftsliv, samt fragor
om industrier. Det finns anledning att ndgot mera ingaende redovisa na-
gra av dessa, da de ar av principiellt intresse som "konfliktproduce-
rande".

Permanentboendet i kustomradet sker ju i hdg grad i de sk. satsningsor-
tema av typ Husum och Kdpmanholmen - Bjésta (den forra har ca.

2 600 inv., de senare tillsammans 4000 invanare).

Antalet permanentboende i kustbandets glesbygd &r ca 1700. Kommunen
planerar forstas for en fortsatt utbyggnad i satsningsortema, men hur
skall man planera for glesbygden? Ett politiskt intresse finns for den "ut-
satta minoriteten" skargardsbefolkningen, men i évrigt planeras inte for
en expansion i glesbygden. Fragan behandlas i OPL-90, man talar om
"prévning - utifran generella riktlinjer - som kommer att preciseras".

Men: "For att stodja skargardsbefolkningen avser kommunen att lyhort
verka for att bevara och forstarka kustomradets infrastruktur och sam-
hallsservice. Man vill ocksa stétta befintliga dagligvarubutiker, och tillata
permanenthus i fiskehamnarna.”

Som en konsekvens av ovanstaende uttalande star man nu infor problemet
att forsoka stodja servicen i Ulvohamn (skolan, butiken), men ocksa tillata
nybyggnad och ombyggnader for att behalla underlaget i detta lilla sam-
halle pa en rimlig niva. Hur langt ar 6vriga kommunmedborgare villiga
att stalla upp med skattemedel for att sdkerstélla 6verlevnaden i en miljo
som &r kultur- och naturméssigt vélkénd, och som &r en viktig replipunkt
for batlivet vid Hoga Kusten?
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Detta ar ett bra exempel pa kustproblematik - kopplingen mellan verk-
samheter inom tatorterna, i skargarden och i kustvattnen &ar uppenbara.

Fritidsbebyggelsen &r starkt koncentrerad till strandnara omraden néra
centralorten, och till vikar och uddar i havshandet. Detta ar ocksa de om-
raden som fran friluftslivets synpunkt ar mest attraktiva. Sarskilt den
aldre bebyggelsen ligger har pa stora vardefulla strandomraden. | dag
finns i kustomradet ca. 2500 fritidshus, och arligen tillkommer ca 20
stycken.

En framtida utokning av fritidsbebyggelsen, och en redan idag klar kon-
fliktrelation med friluftliv och naturvard, staller krav pa kustplanen.
Kommunen vill 3 ena sidan gama tillata nybebyggelse, eftersom detta ar
en av attraktionerna med att bo i Ornskdldsvik - rekreation, fritid, batliv
&r viktiga inslag, nar industrierna lockar arbetskraft till sig.

Men kommunen har anda intagit en bestamd attityd - tidigare oex-
ploaterade omraden i kustbandet skall bevaras obebyggda. Komplettering
av befintlig bebyggelse kan vara lamplig. Tre stérre omraden har avgran-
sats som lampliga for fortsatt utbyggnad av fritidshus. Inom dessa omra-
den skall bebyggelsen underordnas rorligt friluftsliv, natur- och kultur-
minnesvard samt jordbruk. Vattnet i vissa storre fjardar har dalig omsitt-
ning, och darmed dalig vattenkvalitet, ex. Risofjarden. Dessa vikar ar
darmed ocksa sarskilt kansliga for 6vergodning, och avloppsfragoma blir
mycket viktiga vid bygglovsprévningar.

I nagra fall har etablering av fiskodlingar kommit i konflikt med "fri-
tidsfolket™ i stugorna langs narliggande strdnder, men, som berors i ett
senare sammanhang, har det oftast visat sig handla om 6vergaende kon-
flikter.

Ekologiskt kansliga omraden " skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder
som kan skada naturmiljon"(NRL kap 2,83). | O-viks kustomrade har
foljande omraden utpekats som ekologiskt kansliga:

- alla grunda naringsrika vattenomraden och vissa skar och smaoar

ar vasentliga for kansliga fagelarter,

- flodmynningarna har ekologiskt labila system, och &r vésentliga

for sotvattenlekande havsfisk,

- Nolaskogsfjordama ar genom sin daliga vattenomsattning speciellt
kénsliga. Utslapp av giftiga eller gddande @&mnen kan utradera betingel-
serna for liv i vattnet,

- Ulvodjupet - Norrlandskustens stérsta djuphala - ar kéansligt, da de djupa
vattenmassorna inte berdrs av strommar och vindar. Belastning med gif-
ter eller organiskt material kan medfdra att perioderna med syrefritt
bottenvatten Okar. Syretillgang &r ju en forutséattning for existensen av
plankton och smadjur.



- Vattenomrédena utanfér Husum och Ornskéldsvik - Domsjé har under
lang tid drabbats av utslapp fran massa- och kemisk industri. Utslapp av
giftiga, godande eller forsurande amnen kan sla ut livsbetingelserna for
fisk annu mer, och ofdrsiktiga ingrepp kan frigéra dmnen i bottensedi-
menten som kan orsaka skada eller satta igang en ogynnsam handelse-
utveckling.

Av de ovan namnda kansliga naturomradena &r det framst alvmyn-
ningarna och kustvattnen utanfér Husum och Domsjo som fororsakar pla-
neringsproblem.

Som vi aterkommer till & kommunens beroende av en stor, kustlokalise-
rad industri en kéanslig planeringsfraga. Det &r ju ingen tillfallighet att en
massaindustri placerar sig vid en alvmynning (tillgang pa sotvatten), och
den lar inte flytta pa sig. Laget kan inte paverkas, alltsd maste man pa-
verka utsléppet av miljostorande &mnen. Det blir en grannlaga uppgift att
balansera mellan miljoskydd och sysselsattning - men mera om detta
langre fram.

Yrkesfiske och vattenbruk berdrs dven de av NRL, kap 2, 85. Fisket har
tidigare utgjort en viktig del av kustbefolkningens forsorjning. Fiskelage-
nas och de enstaka boséattningarnas stora antal vid kusten, ger har en god
bild av fiskets tidigare betydelse. Genom fiskets avtagande ldnsamhet,
kombinerat med industrins arbetskraftsbehov under 1950- och 60- talen,
har fiskarkaren starkt reducerats. Endast Trysunda ar idag ett aktivt
fiskeldge med yrkesfiskare, men vissa férhoppningar finns om nyeta-
bleringar i Ulvbhamn och Képmanholmen. | dag finns endast ett dussin
licensierade yrkesfiskare i kommunen.

Mojligheterna att etablera sig och dverleva som yrkesfiskare ar 1990 kan
synas vara ett kommunéverordnat samhéllsproblem - &r det viktigt for
svenskar att kunna &ta farsk fisk, maste storsamhallet se till att yrkesfisket
fungerar, t.ex. via subventioner. Men for fiskarna i O-viks skargard lig-
ger problemet pa en mera konkret niva:

For vintersjofarten bryts normalt varje vinter en farled inomskars pa
grund av isforhalladena utanfor 6ama. Detta forsvarar isfisket for saval
yrkes- som fritidsfiskare. Enligt sjofartsverket &r isbrytning i den aktuel-
la farleden helt nddvéandig for fortsatt vintersjofart i omradet. Detta anses
vara ett Overordnat samhallsintresse.

En satt att tekniskt 16sa konflikten vore att anvanda mini-svavare, men for
detta kravs speciella tillstind. Med tanke pa bullerstérningar ar kommu-
nen restriktiv vid tillstandsgivning, speciellt for fritidsandamal, men kan
tanka sig att tillata yrkesfiskare och 6befolkning att kdra svavare om
annan kommunikation saknas.

Vattenbruket etablerade sig som en ny naring, forst vid Hoga Kusten-
delen av kommunen under tidigt 1980-tal. | dag produceras lax och regn-

60



bage for konsumtion, men andra arter kan bli aktuella att odla i fram-
tiden. | slutet av ar 1989 fanns endast fem tillstdndsgivna anlaggningar i
bmk vid kusten. Detta anses vara betydligt farre dn de naturliga forutsatt-
ningarna skulle medge i de djupa och allmént sett fina vattnen inom kom-
munens kustomrade. Situationen i dag ar dock inte helt tillfredsstallande,
da, forutom nagot anstrangda relationer till fritidshusagarna, dven massa-
industrin har synpunkter pa etableringen av fiskodling i havet.

Vid samrad har MoDo framfort att vattenbruk inte bor etableras i vikar
och fjardar 6ster om O-vik och upp langs kusten till Husum. Detta for att
inte komma i konflikt med massafabrikernas utslapp eller med virkes-
transporter pa vatten och virkeslagring i vatten (Se kartan pa nasta sida)
Sammantaget om fiske och vattenbruk kan féljande sdgas:

I Kommunen anser att fiske och vattenbruk &r viktiga néringar for att
bibehalla en levande skargard.

i Konflikter mellan kassodlare och industrin &r d&nda mattliga, och gene-
rella forbud for vissa omraden bor inte tillampas.

ii Kassodlingar bor lokaliseras dar vag och mojligheter till bebyggelse

finns, eftersom odligen kraver daglig tillsyn samt byggnader for slakt,
beredning, forpackning mm.

Vi vill hévda att planering for kassodling av laxfisk &r en typisk kustpla-
neringsfraga, och att en genomgang av denna problematik for alla kust-
kommuner langs Norrlandskusten bor rekommenderas, da den ar en ut-
praglad kommun- och lansgranséverskridande planeringsfraga.

Lat oss aven avslutningsvis ta med nagra av de punkter som kommunens
arbetsgrupper anser viktiga:att beakta:

i. "vi behover béattre kunskaper om havets miljo och resurser"”.

i mera systematiska provtagningar i havet, dven utanfor massaindu-
strins naromraden.

i. hur labila bedéms de ekologiskt kansliga omradena vara? Hur fungerar
vattendjurlivets barnkammare vid Hoga Kusten?
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a hur stor ar smittorisken for den vilda fisken fran sjukdomar i
vattenbruken?

4 om turismen skall utgora en del av basen for skargérdens éverlevnad,
vilka blir da konsekvenserna? Vilka atgarder kravs for att utveckla turis-
men?

Vattenbruk O-viks kusten

omraden olampliga
for vattenbruk

kassodling

.ORNSKOLDSVIK

/ MoDo-krav
pé forbud mot
kassodling
NATRA
k? KOPMANHOLMEN
TRYSUNDA
DOCKSTA
ILVOHAMN

10 km
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Forslagen till atgarder belyser ater den, som vi menar, fundamentala atti-
tyden till vad som behovs vid kustplanering.

Fastdan man framlagger en fordjupad Oversiktsplan for kustomradet, do-
mineras de ol6sta problemen helt av fragor kring vattenmiljon och bris-
ten pa ekologisk kunskap. Detta kan tolkas pa tva satt: antingen sa har
man ingen brist pa kunskap om andra kustproblem, vilka de &n ma vara,
eller sa har arbetet med miljobeskrivningen kommit att starkt dominera
diskussionen.

2 Fallstudier

For att belysa nagra av de planeringsproblem som varit, och delvis annu
ar, aktuella, valjer vi "drendet"” med den stora kassodlingen vid Képman-
holmen och relationen mellan MoDo:s verksamhet och kommunens milj6-
vardsambitioner.

Den stora kassodlingen

Svenska Energimaskiner (SEMA) lamnade i slutet av oktober 1986 in en
ansokan om tillstand att anlagga och driva en kassodling i Natrafjarden.
AnsOkan avsag en produktion pa 800 ton per ar. Anlaggningen skulle
byggas ut i etapper, och skulle tdmligen snart omfatta 45 kassar, tdckande
en yta pa 9000 kvm. Sokanden ansag att verksamheten skulle kunna bedri-
vas utan negativa effekter for vattenmiljon. Vattendjupet pa platsen over-
stiger 15 meter, botten bestar av sand och grus, och vattnet bedoms ha en
god omséttning. Laxodlingen beréknades ge ett 30-tal arbetstillfallen.
O-viks kommun, som fatt drendet for yttrande, tillstyrkte i mars

1987 odlingen med vissa forbehall.

Lansstyrelsen gav darefter tillstand. Man konstaterar att vatten- och bot-
tendynamiska undersokningar utforts, men man forutser att Natur-vards-
verket kommer att motsétta sig odlingen, da man dar befarar negativ
paverkan pa vattenmiljon i ett planerat marint reservat vid Trysunda -
Ulvbama. Lansstyrelsen uppstéllde som villkor att fosforutsléppet inte
fick oOverstiga 3 ton per ar, vilket forutsatter rening vid en produktion
storre an 300 ton fisk per ar.

Lansstyrelsen beslut om tillstand overklagades mycket riktigt av Natur-
vardsverket, dels av allman omtanke om vattenmiljon, dels med anledning
av det marina reservatet. Verket ansag skyddsvardet for reservatet framst
bestar i att det ar det nordligaste val fungerande ekosystemet med arter
fran salt havsmiljo.

| avvaktan pa regeringens provning av besvéren, ansokte SEMA om, och
erholl, tillfalligt tillstand for kassodling upp till 100 ton fram till utgang-
en av november -87. Fiskendmnden i Vasternorrland hade yttrat sig
mycket positivt i &rendet, och bl.a. hénvisat till behovet av praktikplatser
for gymnasieutbildning i vattenbruk, samt podngterat att ett stort foretag
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kunde ge resurser for marknadsféring och produktutveckling som skulle
gynna de 6vriga kassodlama i lanet.

Angaende det planerade reservatet ansdg namnden att:

"...marina reservat for dels Kopmanholmen med nérliggande vatten, dels
aven ute till havs, far inte forhindra den paborjade utvecklingen av
laxodling i lanet, och darmed landets lampligaste omrade for denna verk-
samhet" .-

"Vid redan etablerade fiskodlingar i lanet har inte ndgra negativa effekter
pa fisket kunnat noteras. Bottenhavet ar dessutom ett fosfatfattigt havs-
omrade. Det kan darmed ifragasattas om inte den aktuella mangden fosfor
har positiv effekt pa fiskproduktionen i omradet".

Har bor vi skjuta in ett avsnitt om vattenkvalitet i kustmiljon. For att
kunna beddéma ett kustomrades lamplighet for miljostorande verksamhet
ar kunskapen om vattnets utbytestid och andelen ackumulationsbottnar va-
sentlig. Det var huvudsakligen om detta kustzonprojektet handlade.

Ett gott vattenutbyte eller en kort utbytestid innebéar att tillforda foro-
reningar snabbt spads ut och sprids med vattenmassorna dver stora omra-
den. Foljden blir en svag paverkan bade i nar- och fjarromraden fran ut-
slappet raknat. Omvant innebar ett daligt utbyte att fororeningarna under
en lang tid stannar kvar i ndaromradet, och dar kan ge upphov till en stark
paverkan, medan paverkan i fjarromradet blir liten. Pa ackumu-lations-
bottnama samlas féroreningarna.

For kassodling av fisk bor man vélja en plats som har ett gott vattenut-
byte, och som saknar ackumulationsbottnar. | annat fall finns det risk for
en alltfor stor belastning av naromradet och darmed risk for syrebrist i
bottenvattnet (vilket kan paverka kassodlingen). For miljogifter galler
ofta det omvénda. Det kan vara direkt dnskvart att forhindra spridning
och darmed paverkan ocksa i fjarromradet. Det ar alltid svart att bedoma
lamplig lokalisering for olika verksamheter - man maste beakta bade
miljoforhallanden i 6ppna havet och det totala biologiska vardet av kust-
omradet i fraga.

| sina inlagor till regeringen i arendet ar saval lansstyrelse som kommun
saledes mycket positiva till etableringen av en stor kassodling. Man kon-
staterar att, forutom andra positiva effekter, sa ar verksamheten fran
sysselsattningssynpunkt viktig, och prioriterad av flera instanser. Kom-
munen anser inte att kassodlingen skulle omojliggora planerna pa ett ma-
rint reservat, och man havdar dessutom att man inte tidigare informerats
om planerna pa ett reservat. Man betonar ocksa kraftigt sysselsattningen i
det nedldggningsdrabbade samhéllet Képmanholmen.

Den 26 november 1987 tar Miljo- och energidepartementet beslut i ren-
det, och ger SEMA tillstand att i anlaggningen producera 400 ton fisk per
ar under en femarig provotid. Tillstdndet ar forenat med vissa villkor: -
fororeningsbelastningen far som riktvarde inte Gverstiga 3 ton fosfor per
ar, och odlingens inverkan pa vattenmiljon skall fortlopande kontrolleras
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enligt ett sarskilt program. Lansstyrelsen skall meddela villkor i fraga om
foderanvandning och utfodringsrutiner (det ar fraga om sk. miljofoder
med lag fosforhalt, hog foderkonvertering och hogt energivarde).

Av érendets gang tills vidare kan man dra vissa slutsatser:
Sysselsattningsaspekten har varit politiskt dominerande. Att kommunen
inte tidigt informerats om det planerade marina reservatet kan ha haft en
viss betydelse - hade reservatet varit mera konkret, hade naturvarden haft
en prioriterad stallning i vattenmiljéfragan.

Inte heller i dag har reservatet realiserats eller konkretiserats via marina
undersokningar. Som jamforelse kan ndmnas att en planerad kassodling i
Oddofjorden vid Stromstad for 450 arston har fatt nej av bade lanssty-
relse och regering, eftersom odlingen skulle ligga inne i ett planerat
marint reservat i Tjamoarkipelagen. D&r har man redan nu mera vatten-
fororeningar an vid Hoga Kusten och Képmanholmen.

Man far intrycket att Naturvardsverket gett upp i SEMA-fragan. Ar det
verkligen sa?

"Vi anser det felaktigt att vdga in sysselsattningen nér det galler ett av
Sveriges sju vardefullaste omraden. Nu aktualiserar vi inte fragan om att
gora detta till marint reservat" - sager en byrachef pa Naturvardsverket i
januari 1988.

Ett annat intressant faktum &r att man i drendet anvénder sig av principen
om att utnyttja ett icke anvént belastningutrymme vad géaller havsmiljon.
Sa har sager regeringsbeslutet i drendet:

"En minskning av nérsalttillfoérseln har skett sedan sulfatfabriken i
Kopmanholmen togs ur drift ar 1982. Vidare kommer, enligt uppgift
fran Omskoldsviks kommun, det kommunala avloppsreningsverket i
Kopmanholmen att byggas ut med kemisk féllning. Kommunen avser ock-
sd att vidta atgarder for att minska lackage och braddning fran lednings-
natet och reningsverket. Genom dessa atgarder beraknas bl.a. fosforut-
slappet minskas med upp till 5 ton per ar."

Detta kan tolkas sa,att man argumenterar pa foljande satt: En ny belast-
ning pa 3 ton per ar ar ju anda mindre an de 5 ton som férsvunnit, sa nog
kan val miljon klara av det, sa besvarligt som det var tidigare ...?

Husumfabriken och kustvattenmilion.

Inom O-viks kustomrade ar MoDo:s massaindustrier I Husum och Dom-
sjo de dominerande vattenmiljopaverkama. Man har problemet med déda
bottnar och med paverkan via utslapp av fosfor och klorerat organiskt
material. Lat oss helt kort beréra dessa forhallanden, med inriktning mot
Husum och den norra kustdelen.

Husums sulfatfabrik &r Europas storsta i sitt slag. Utslappen i luft och vat-

ten, raknat som ton per dygn, ar betydligt storre dn vid nagon annan an-
laggning i Vastemorrlands lan. Nar industrin under ar 1988 "férhand-
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lade" med koncessionsnamnden for miljoskydd om att fa utoka sin pro-
duktion, aktualiserades den stora miljopaverkan industrin har.

Ansokan gallde dkad produktion av helblekt sulfatmassa till en volym av
690 000 ton/ar, och av finpapper till 700 000 ton/ar. Med bolagets
(MoDo) forslag till villkor for utslappen i vatten skulle recipienten
(=kustvattnen) komma att tillforas ungefér féljande mangder, raknat efter
340 produktionsdygn/ar:

Tot -P 50 ton/ar
BOD 13.000 "
COoD 51.000 *
Susp 70 4000 *
TOCL 1.300 *

Dessa utslappsmangder fordrar nadgra kommentarer:

Det totala utslappet av fosfor fran industrier i Vasternorrland ar 129 ton,
medan fiskodlingar totalt star for 2 ton. Sammanlagda uslappet i lanets
kustvatten ar c.a 740 ton/ar.

Organiska amnen kraver vid sin férmultning syre. Nar man vill underso-
ka hur stora méngder fibrer och organiska &mnen som slapps ut analyse-
rar man biologisk syreforbrukning, BOD, eller kemisk syreférbrukning,
COD.

Husums utslapp av sammanlagt 64.000 ton svreférbrukande @mnen utgor
mer &n 50 % av det totala utslappet till lanets kustvatten (den andra delen
utgors till storsta delen av utslapp fran MoDo-Domsjé invid O-vik!).
Aven utsldppet av suspenderade amnen ar mycket hogt.

Klorerat organiskt material (TOCL) réknas som miljogift. Utslapp av c:a
2 kg per ton massa ger 1.300 ton fran Husum, vilket ar en betydande del
av allt utslapp till Bottenhavet fran svenska skogsindustrier (totalt c:a
8.000 ton/ar).

Sammantaget kan man klart konstatera att massaindustrin vid Husum &r
en allvarlig fororeningskélla, &ven om industrin férsoker nedbringa sina
utslapp. Djurlivet pa botten utanfor ar starkt paverkat, antalet bottendjur
ar lagt, och det finns helt "déda" bottnar inom omraden med hog fore-
komst av cellulosafibrer.

Ddda bottnar uppkommer darfor att fibrernas formultning kréver syre,
och djuren pa bottnen dor av syrebrist. Saknas syre bildas svavelvéte, ett
gift for allt liv i vattnet.

Sedan nedl&ggningen av massafabriken i Kdpmanholmen 1982 har bott-
narna narmast den tidigare utslappspunkten bérjat aterhamta sig. Djup-
halorna &r dock fortfarande tydligt paverkade. Aterh&mtningen tar sale-

des lang tid.

Men massaindustriema, och da speciellt Husum- kombinatet i detta fall,
har dven en annan del av sin verksamhet utsatt for intresse fran kom-
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munplaneramas sida. Stora mangder virke fraktas pa vatten till massa-
fabriken. Enligt MoDo havsbogseras (1989) c:a 600.000 ton virke /ar,
men omfattningen kommer att minskas till c:a 400.000 ton. For att klara
havsbogseringen utnyttjas relativt stora vattenomraden for magasinering
och som nédhamnar. Langs O-vikskusten har 9 vikar och fjardar anvénts
som magasin, och 5 andra som ngdhamn.

Virke som kommer med lastbat maste normalt flottlaggas, och 1989
flottlades c:a 250.000 ton virke/ar i O-viksfjarden. MoDo planerade da att
flottlaggningen totalt i kommunen inom en femars-period skulle tva- till
tredubblas. Virkeshanteringen pa vatten har inte varit foremal for nagon
form av tillstandsprovning. En ny miljoskyddsforordning har dock tratt i
kraft fran 1 juli 1989, och nu kréavs tillstand for lagring av virke i vatten
for storre kvantiteter an 5.000 kubikmeter.

| koncessionsnamndens beslut (1988-12-30) angaende utbyggnaden vid
Husum-fabriken, star att "...bolaget skall i samradd med lansstyrelse och
miljo- och halsoskyddsnamnden - faststélla omraden for och omfattningen
av virkeslagring i vatten".

| forsta hand utnyttjas naromradet kring Husumfabriken (och Fanbyviken
nagra km langre osterut) - sd var det under hela ar 1988. Mangden
havslagrat virke har visserligen halverats jamfort med ar 1982, men for
vinterbehovet i massafabriken behovs ett lager om minst 200.000 kubik-
meter av vardera l6v- och barrmassaved. Industrin maste saledes erhalla
tillstand for att lagra denna stora mangd.

Under varen 1989 tog miljokontoret syreprover i Risofjarden,den stora
och skyddade vik séder om Husum, som tidigare anvants for virkeslag-
ring. Proven visade pa syrebrist, och pa denna grund avslogs en ansdkan
om etablering av en kassodling i fjarden. Lansstyrelsen konstaterar ocksa
att inom Risofjardens omrade bor ingen virkeslagring tillatas. For Husum
och Fanbyviken skall MoDo senast 1 juli 1990 ha inkommit med "...upp-
gifter som behdvs for att tillatligheten av verksamheten skall kunna be-
doémas...

Intill dess att fragan slutligt avgjorts kan lagring ske i "Husum" och Fan-
byviken med maximalt 495.000 kubikmeter resp.330.000 kubikmeter"
(beslut 1989-11-15).

Virkeshantering pa vatten paverkar givetvis miljon i vattnet och pa stran-
derna. Organiskt material, bark mm, bidrar till de syrekonsumerande
bidragen fran massaindustrins utslapp. Stockar som sliter sig astadkom-
mer fysiska skador pa fastigheter och batar. Men, som kustomrades-
planen papekar, & andra sidan ar det sannolikt stora foretags- och sam-
hallsekonomiska vinster forknippade med att virkestransporten sker pa
vatten.
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Situationen varen 1990 &r den, att MoDo har stora lagringsproblem, och
bl.a. lagger upp omfattande virkeslager pa land, t.ex. vid E 4 véster om
Husum.

Men ytterligare en konflikt ligger "pa planerarens bord". Virkeslagring,
som timmerbuntar eller l6sflottat virke, i Husumviken hindrar eller stor
fiskvandringen upp i Gidedlven. Industrin tar ocksa sitt sétvatten-/pro-
cessvatten ur dlven, vilket dven det stor fiskvandringen. Detta ar en fraga
som &r svar att komma till ratta med!

Vi menar att Husum-fallet kan tjdna som en god studie i hur kustrela-
terade verksamheter beror saval vatten som land. Att man fran kommu-
nens sida maste ga relativt varsamt fram gor inte "fallet" mindre intres-
sant. MoDo ar den storsta arbetsgivaren i kommunen och har déarmed ett
odiskutabelt ekonomiskt och politiskt inflytande pa verksamheten - och pa
planeringen?!

c) Sarskilda metodstudier

Som diskuterats i annat sammanhang har vattenmiljéfragoma varit speci-
ellt angelégna att belysa i forsoksverksamheten. God vattenkvalitet har
starka samband med ekonomisk verksamhet i kustomradet, och de miljo-
beskrivningar som utarbetats har speciellt inriktats mot kustvattenmiljon.
Hur fororeningar fran t.ex skogsindustrier och vattenbruksanlaggningar
sprider sig ar starkt beroende av vattenutbyte och vattenforhallanden
langs kusten.

Det beslots pa ett tidigt stadium att genom "nya" metoder forséka komma
at dessa parametrar. De metoder som anvants ar den s.k. kustzonmeto-
diken och marin fjarranalys.

1. Tillampad fjarranalys

Ett intressant inslag i forsoksverksamheten i Gavle har varit ett delprojekt
som sokt utvardera anvandbarheten av satellitdata som bakgrundsmate-
rial for den fysiska planeringen. For framtagning och bearbetning av
satellitbildmaterial har Miljokontrollaboratoriet i Uppsala, under ledning
av doc. Tommy Lindell svarat. Rymdbolaget har levererat satellitdata.

Ursprungligen var ambitionen att ocksa inkludera ett system for geo-
grafisk informationsbehandling (GIS) i planeringsprocessen.
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Utgangsprocessen var denna: Satellitkartering och digital bildbearbetning
borde kunna utvecklas till vardefulla hjalpmedel vid planeringen av kust-
och havsomradenas planering och utnyttjande.

Tyngdpunkten lag pa metodutveckling; erfarenheterna forvantades ge ett
mer anvandaranpassat fjarranalysmaterial.

Fjarranalysprojektet ar avrapporterat separat i en delrapport fran lans-
styrelsen i Géavleborgs lan: Gavle kustvatten. Anvéndning av fjéarranalys i
fysisk planering, 1988.

| studien har framst data fran den amerikanska jordresurssatelliten Land-
sat med sensorssystemen MSS och TM anvénts. MSS har en geometrisk
upplésning pa c:a 80 m och 4 spektralband. TM - sensorn har 7 spektral-
band och en geometrisk uppl6sning pa 30 m.

Den fransk - svenska satelliten SPOT som har hdgre upplésning - 10/20
m - skulle ocksa ha anvénts, men data darifran kunde inte levereras i tid.

MSS - data kan anvéndas for utvéardering av koncentration av suspenderat
material i havet. Med hjélp av TM -sensorns termiska kanal kunde ytvat-
tentemperaturen berdknas. TM kan ocksa anvandas for utvardering av
grumlighet och suspenderat material efter kalibrering mot faltvarden.

Data presenterades for projektgruppen i form av fargbilder, vilka sedan
anvandes som underlag for miljobeskrivningar, planeringsdvervaganden
och diskussionsunderlag.

Foljande typer av bilder producerades:

. Kartor 6ver grumlighet, siktdjup, och suspenderat material.

. Kartor dver ytvattentemperatur.

. Beddémningar av vattenutbyte och morfometri.

Kartor 6ver markanvéndning narmast kusten.

Kombinationer av satellitdata och digitaliserade planeringsvariabler.
GIS - produkter i planeringen.

o oswN e

Positiva erfarenheter av arbetet ar fr.a. dessa:

i. Det racker ofta med endast en bild dver ett omrade for att beskriva de
regionala skillnaderna i vattenkvalitet.

i Kartor over temperaturforhallanden ar vardefulla. Dels ges naturligt-

vis en bild 6ver den allméanna temperatursituationen, men ocksa av varm-
vattenutslapp, uppvallningszoner och av spridningsplymer utanfor vatten-
dragens mynningsomraden.
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1 Satellitperspektivet ger méjlighet till genuin kustinformation: kombi-

nationen med data 6ver lagesbestdamd markanvandning och fysisk/ hydro-
logiska variabler ger stora mangder relevanta data.

Tidsserier blir méjliga till dverkomligt pris, och darmed ocksa en bild av
den storskaliga dynamiken i omradet.

i Det finns patagliga mojligheter att gora skattningar av saval vatten-
utbyte som bottendynamik.

Negativa erfarenheter ar huvudsakligen av teknisk natur; sd kunde t.ex.
inte EBBA -GIS, alltsa en teknik som majliggor analyser och bred kust-
analys enl tredje punkten ovan, provas fullt ut.

Kartering av igenvaxning av vikar och bottendjupskartering gav inte for-
vantat resultat.

Erfarenheterna i Gévle visade sammanfattningsvis att satellit-
scenen kan/bor utnyttjas i féljande sammanhang:

. En fotoliknande féargbild dver hela kommunen.

. Kartor over relativ grumlighet och suspenderat material.

. Karta dver temperaturforhallanden.

. Klassning av vegetation.

. Markanvandningskartor.

. Kartering av nya vagar, fr.a. skogshilvagar.

. Sj0- och 6- databas, med information om sjdar och dar.

. Bedbmning av vattenutbyte.

CONOOOTBEWN -

2. Kustzonmetodiken

Under forsoksplaneringen har den s.k. marina kustzonmetodiken provats
i bade Gavle och Omskoldsviks kommuner.

Metoden, som finns beskriven i SNV PM 1905 (Hakanson - Kulinski -
Kvamés,(1984) och SNV PM 1987 (Hakanson - Rosenberg,1985), fram-
togs inom SNV -projektet "Den marina kustzonen", och inriktar sig pa att
genom beskrivning av vattendynamik och bottendynamik, d.v.s. vatten-
utbyte och bottenférhallanden, belysa hur féroreningar sprids i kust-
vatten.

Enbart med vissa kustmorfometriska nyckelparametrar - topografisk
Oppenhet och medellutning - kan man uppskatta de bottendynamiska for-
hallandena i ett givet kustomrade. Metodiken ger en uppskattning av
arealen ackumulationsbottnar, vilket ar viktigt om man vill ha reda pa om
kusten kan fungera som sedimentfélla och "reningsverk™ for de foro-
reningar som nar vattnet pa olika satt.
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O- vikskusten har studerats inom 14 delomraden, dir vattenutbytestider
och bottendynamiska forhallanden karterats. Materialet avsags anvandas
vid berdkning av kustens biologiska vérde, samt av miljopaverkan i sam-
band med fiskodling, och skulle inarbetas i Gversiktsplanens miljobe-
skrivning.

Erfarenheterna fran anvandningen av metoden ar inte enbart positiva.
Metoden har ett pedagogiskt varde, anser kommunen, da man tvingats att
diskutera omloppstider och bottenforhallanden, men den &r for teoretisk
och omstandig for att vara praktiskt tillampbar. Hansyn till strémmar tas
heller inte. "En erfaren miljovardare pa kommun eller lansstyrelse kan
med utgangspunkt fran sjokort och teorierna bakom metoden géra mot-
svarande bedomningar utan nagra berakningar" (PM om utvardering av
DSH:s forsoksverksamhet, 1989-08-21).

Norra delen av Gévle kommuns kustomréde, Hamréngedelen, studerades
inom 10 delomraden, dar 12 variabler (i O -vik 13 st), anvéandes.

Aven héar papekas att da kustomradet blir istackt, blir vattenomsattningen
avsevért lagre (&n den beréknade), men den &r inte ké&nd.

Metoden har saledes vissa begransningar, anser man i Gavle, och den ar
framfor allt inte lamplig i skargdrdsomraden.

For dvriga delar av kommunens kust beddmdes darfoér att vattenom-
sattningen kunde skattas enbart utifran sjokort och satellitbilder (se punkt
1 ovan). Férekomsten av ackumulationsbottnar bedomdes oversiktligt
fran sjokort.

Sammanfattningsvis kan foljande sagas om " kustzonmetodiken":

4 Metoden &r svar att tillampa i skargardsomraden, och det &r i prakti-

ken omdjligt att uttrycka resultatet i kartform. Darmed anser vi att en
viktig komponent i dversiktlig planering, den visuella presentationen, inte
kan utnyttjas i detta sammanhang. Den har dock ett pedagogiskt varde for
fackfolk och planerare. Den vanlige kommunmedborgaren kan déremot
inte uppskatta metoden.

41 Metoden &r relativt billig i tillampning, och snabb - en kommuns kust-

vatten kan karteras pa c:a tva veckor. Om digitala sjokort finns, kan arbe-
tet klaras av pa nagra dagar.

il Metoden har sina klara begrénsningar langs Norrlandskusten, dar is-
forhallanden och strommar komplicerar bilden.



A Om en mer detaljerad information om de bottendynamiska forhallan-

dena &r viktig, maste faltmassiga metoder anvandas. Sadana har provats
och dokumenterats, se t.ex. Edlund - Kemi (1986), i ett kustomrade soder
om Umea.

ii  Metodiken har inte utvecklats till det enkla instrument for kust(vat-

ten)planering som var tankt fran borjan. Men den har belyst samband i
den marina miljon, och den har bidragit till en dialog mellan samhélls-
planerare och naturvetare om kustzonsproblematik.

d) Metodiskt nya grepp

Ett viktigt syfte med PBL é&r att forbattra medborgarinflytandet, star det
att lasa i Planverkets skrift Boken om oversiktsplan, 1987. "En viktig
forutsattning for detta ar ett oppet beslutssystem. Da blir beslutsprocessen
tydlig och mojligheterna att paverka okar. Avsikten &r att genom infor-
mation och debatt fa fram ett s fullstandigt beslutsunderlag som mojligt
till de beslutande politiska organen. Den 6versiktliga planeringen ger
mojligheter till paverkan i tidiga skeden innan Iasningar finns."

Samrad ar den formella termen for det intensifierade medborgarinfly-
tande pa planeringen som lagstiftaren efterstravar.

| PBL 4:4 star att lasa: " Samradet syftar till ett utbyte av information och
synpunkter. Under samradet bor motiven till forslaget, planeringsun-
derlag av betydelse och forslagets innebord redovisas...".

Och i PBL 4:3 framgar att "Nar forslag till dversiktsplan eller till and-
ring av planen upprattas skall kommunen samrada med lansstyrelsen samt
regionplaneorgan och kommuner som berérs av forslaget. Andra som har
vasentligt intresse av forslaget skall beredas tillfalle till samrad".

Man betonar att samradet bor ses som en del av planprocessen, och inte
som en enstaka foreteelse. Kommunen bor verka for en samradsprocess,
dar alla berorda far mojlighet att ta del av forslaget och péverka det. Ar
oversiktsplanen av storre betydelse kan en samradsutstallning ordnas.

Samradet bor syfta till att fa en bred debatt pa ett tidigt stadium, da det
annu finns stora mojligheter att paverka. Genom samradet forankras pla-
neringsdvervagandena hos kommunmedlemmarna. Samradet kan inledas
med att ett program for dversiktsplanen eller andra former av politiska
direktiv diskuteras.

Med uttrycket "beredas tillfalle till" markeras att kommunen inte beho-
ver ha ndgon uppsokande verksamhet for att na intressenterna. Daremot
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bér kommunen verka for att det halls samradsméten, dar olika intressen-
ter kan ta del av program och férslag till dversiktsplan.

Det &r intressant att konstatera att man saval i O-vik som Gavle har sett
mojligheter att bredda samradsforfarandet till att bli nagonting betydligt
mer participatoriskt intressant an bara samrad. Man har pa bada stallena
inbjudit till omfattande seminarier, diskussionskvéllar och hearings. Man
har sokt fa igang studiecirklar for att penetrera lokala kustfragor, och
man har arbetat med scenarios for att stimulera det lokala intresset. Dess-
utom har man - som i exemplet fran O- vik nedan - samlat politiker och
tjansteman i en tdmligen otraditionell blandning, for att forutsattningslost
penetrera kustproblematik, och for att fa idéer och uppslag.

Som tidigare namnts har deltagandeforskning saval faktiska som prin-
cipiella konsekvenser

I samtliga fall har vi deltagit aktivt; som scenarioforfattare, diskussions-
ledare och foredragshallare, och som deltagare i grupparbetena. Darmed
har vi naturligtvis paverkat processen i ndgon omfattning, pa samma sétt
som vi paverkat processen genom kontinuerligt deltagande i arbetsgrup-
pernas olika aktiviteter.

I det foljande delavsnittet ger vi nagra detaljerade exempel pa hur res-
pektive projektgmpp arbetade med "breddade" samrad.

1.Exempel pa samrad i Ornskéldsvik

| september 1986 holls en forsta seminariedag i O- vik for politiker och
tjanstemén. | inbjudan gavs en kortfattad bakgmnd till att kommunen en-
gagerat sig i forsoksplaneringen, och en motivering till att man ville fa
diskutera vilka fragor som vore intressanta att fa belysta i en kustplane-
ring. Inbjudna var, férutom kommunens ledningsgrupp for OPL, kom-
munstyrelsens arbetsutskott, miljo- och halsoskyddsndmndens arbetsut-
skott, fritidsndmndens arbetsutskott, samt representanter for 6vriga kom-
munala forvaltningar. Sammanlagt infann sig 30 av kommunens tjanste-
man och politiker, 5 deltagare fran lansstyrelsen i Harnosand, 2 represen-
tanter for planverket, samt 5 foredragshallare/forskare.

Efter foredrag och diskussioner under formiddagen tog man under
eftermiddagen itu med att, fordelade pa delstrackor av kommunens kust-
linje, i arbetsgrupper diskutera och vaska fram relevanta problem, para-
metrar och mojligheter.

Tema fOr foredragen var bl.a den tidigare forsoksverksamheten i kust-
kommuner, ansvarsfragor mellan Planverket och kommunerna, den sk
kustzonmetodiken, samt forutsattningar for vattenomk.
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Vid gruppdiskussionerna togs t.ex. féljande fragor upp:
-battre maojlighet till fiskvandring i Gideélven
-ytlagring av timmermagasin bér minskas
-varfor trivs inte folk i Husum?-luktproblem?-buller?
- " folk vet mycket om hur fisket forandrats- kanda lekplatser
-revidera kustplanens fritidsbebyggelseplan
-restaurang till Skeppsmalen - Skagsudde
-" tag vara pa lokal kunskap innan den forsvinner"
-O-viksfjarden bor bli eget planomrade
-"Satsa pengar pa rening dar de ger bésta reningseffekt! "
-fa igang produktionen av 6ring och kustharr vid Moalven
-omradet soder om Kopmanholmen i stort sett outnyttjat som

rekreationsomrade

Seminariet kan anses ha varit bra ur flera synvinklar: dels fungerade det
som en god introduktion till kustplaneringen, dels som en del i OPL-pla-
neringens demokratiska forankring, och dels fick man en avsevard mangd
uppslag att beakta i den kommande planeringsverksamheten.

2 Exempel pa samrad i Gavle

Projektgruppen i Gavle beslot tidigt att borja sitt arbete med kommunens
nordligaste stracka, Hamrangekusten, for att dar vinna erfarenheter saom
kunde tillampas pa 6vriga delar.

| Januari 1987 naddes alla hushall i Hamrangedelen av Gavle kommun av
flygblad med en inbjudan till en offentlig diskussion om fragor som rorde
kust och hav i omradet. Sammankomsten skedde i Norrsundets Folkets
hus, och skulle &gnas forhallanden inom Hamrangekusten.

Syftet var att kortfattade inledande féredrag om kustplanering, havsmiljo
och allmanna planeringsforutsattningar skulle kombineras med lokal kun-
skap, for att i slutdinden ge okade kunskaper om Hamrangekustens mojlig-
heter och konflikter i ett utvecklingsperspektiv. Sammankomsten i Norr-
sundet har tidigare kommenterats i kapitel 4.

Fran projektgruppens sida fanns starka forhoppningar om att en kreativ
process skulle kunna initieras, med dubbelriktat informationsutbyte som
grund.

En skarmutstalining med befintligt oversiktsplanematerial, tidningsur-
klipp om ett vélbekant lokalt fiskegral mm, sattes upp i lokalen innan
motet borjade.

Ett 90- tal personer, de flesta boende i Norrsundet, hade hérsammat
kallelsen.



Kvallen inleddes med ett bildspel, Fara & fjard, som tydliggjorde den
marina miljéproblematiken. Ddrefter introducerade lénsarkitekten for-
soksverksamheten, och presenterade projektgruppen.

Kommunens generalplanearkitekt redogjorde for en sammanstélining av
grundlaggande planeringsforutsattningar for Hamrangeomradet som just
fardigstallts (Publicerat som: Hamrangeomradet. Planeringsforutsatt-
ningar, april 1987). I inledningen till rapporten betonas f.0. att den skall
utgora ett underlag for diskussioner om olika utvecklingsméjligheter.

Till saken hor att arbetsmarknaden i omradet ar problematisk; utéver en
patagligt manligt betonad sysselsattning i ortens skogsindustri saknas i
stort sett lokal arbetsmarknad.

Miljovardsenhetens representant i projektgruppen redogjorde darefter
for miljobeskrivningen for omradet, som ar starkt negativt paverkat av
utslappen fran fabriken.

Introduktionen avslutades med att en av deltagande forskarna introdu-
cerade ett system med 4 samtalsstationer, dar vissa givna fragestallningar
kunde behandlas. Fragestallningarna var:

- lokal sysselsattning

- fiske

- turism/friluftsliv

- miljopaverkan.

Tva representanter for projektgruppen fanns utplacerade vid respektive
station. Uppgifterna for dem var att dels organisera diskussionen, dels
fora anteckningar pa bladderblocksblad, vilka successivt sattes upp pa
véaggen sa att alla kunde se vilka temata diskussionen kretsat kring. Inga
restriktioner betraffande grupptillhérighet gavs; manga deltagare stréva-
de runt de olika stationerna under de 60 minuter som var avsatta for dis-
kussionen.

Dérefter sammanfattade en av forskarna diskussionen, samtidigt som
"stationsforestandama” kompletterade sina anteckningar.

Kvéllen avslutades med att generalplanearkitekten presenterade en studie-
cirkelidé.

Nagra veckor senare speds ett nytt flygblad, dar lansstyrelsen, kom-
munen, Medborgarskolan, TBV, ABF och Vuxenskolan gemensamt in-
bjod till studiecirklar pa temat " Hamrangekusten - kusten, havet och
framtiden.

Den mycket korta tid under vilken forhallanden inom Hamrangekusten
skulle avhandlas kunde naturligtvis inte medge annat &n kommentarer av



oversiktlig, och ibland tillfallig natur. Anda kom ratt manga synpunkter
fram som verkade utvecklingsbara.

Intressant nog berdrdes mest tillstandet pa land; knappast nagra synpunk-
ter lamnades pa situationen i skargarden eller langre ut i havsbandet!

Ett axplock bland de synpunkter som kom in foljer har:

Fiske Forsamrat &lfiske de senaste 20 aren

Fiskodling Onskemal om kassodling

Sysselséttning Gésthamn och camping

Farleder Inomskarsled fran Soderhamn

Kustvég Utbyggnad av vag for friluftsliv och skogsbruk

Gésthamn | kombination med Caravan club

Friluftsliv Upprustning av befintlig badplats.

Naturmiljon Rensa Hamrangean. Skydda utterstammen dar.

Miljostorningar  Hur paverkas livet och fisket av dioxiner och cesium ?

Energi Varmeatervinning fran fabriken

Bostader Bygg ungdomsbostader

Service Ovemattningsmojligheter och restaurang saknas i
Norrsundet

Fritidsboende Bygg stugbyar, "trakor", for lagprissemester.

3 Metodiskt nya grepp - utvardering

Vilka blev effekterna pa planeringen av de seminarier och "hearings"
som holls?

Effekterna ar naturligtvis svara att mata i kvantitativ mening.
Respektive projektgrupper lade ner avsevard tid och energi pa att arran-
gera och dokumentera verksamheterna.

Nagra konkreta effekter uppkom. Sa &r t ex en inre smabatsled som kny-
ter an till en befintlig led utanfér Soderhamnskusten under tillblivelse,
och kan val sagas vara en indirekt effekt av pagaende oversiktsplanearbe-
te.

Rena informationsmoten var tdmligen skralt besokta, medan den ovan
beskrivna diskussionskvéllen lockade ett stort antal besokare.

Bonuseffektema i Gvrigt &r av ett annat slag.

Seminarierna ger en sorts legitimitet at en planeringsverksamhet som i
detta fallet &dgnas ett specialomrade. Ett stort antal sektorer och nivaer i
samhallet informeras om, och engageras samtidigt i ett sakomrade, och
detta baddar i sin tur for ett okonventionellt och enkelt informations-
utbyte langre fram under arbetets gang.



For lokalbefolkningen &r det naturligtvis vardefullt att inte bara bibringas
"en kénsla av medbestdmmande”, utan faktiskt konkret ombes att komma
med synpunkter om vad som &r viktigt. Har ar attityden fran plangruppen
viktig; det récker inte alls med att bara informera enkelriktat. | basta fall
kan deltagarna fa insikt i att planering ar viktigt, att det angar oss alla,
och att planering inte nodvandigtvis behdver vara ndgot forment neutralt
som kommer uppifran.

Det kan dock vara pa sin plats att - med utgangspunkt fran vara erfaren-
heter fran t ex Norrsundet - peka pa risken med att informera tidigt med
alltfor professionellt framstéllt kartmaterial.

Aven om Kkartorna endast innehaller prelimindra och fragmentariska
uppgifter ger farglagda "arkitektbetonade” kartor ett intryck av slut-
giltighet. Konsekvenserna blir att man i ett tidigt, informationsstkande
skede, inte bor anvanda sig av kartor etc, som ger ett intryck av en redan
genomférd planering. Formen styr medborgarinflytandet hér, inte inne-
hallet.

Att PBL kap 4:2 staller krav pa att " éversiktsplanen skall utformas sa att
dess innebord kan utlasas utan svarighet" (se aven Wikforss,1986) emot-
sdger inte detta.

e) Lardomar

Erfarenheterna fran projektet i Gavle ar att planering av kustomradet till
del kan ske med samma arbetssatt som redan anvants for markplanering.
Skillnaden mellan stabil, fast mark och och det dynamiska havsomradet
gor sig dock mycket snart gallande, och lamnar fragor om bade mojlig-
heter, hot och om samband hav - land obesvarade. Inom Gé&vlegruppen
har foljande varit av central betydelse:

Outnyttjade, ibland endast anade mojligheter finns som resurser att ta till
vara. Energiinnehall i vind och vagor ar exempel, dar teknik och ekono-
misk hantering annu aterstar att utveckla. Havsbruk med fisk, alger eller
annan biologisk produktion rymmer potentiella mdjligheter utéver vad
som utnyttjas i dag, samtidigt som 6desdigra 6veruttag sker av naturliga
bestand.

Kustvatten aterhamtar sig ibland forvanansvart snabbt efter Gverexploa-
tering eller annan misshushallning. | andra sammanhang kan skador bli
mer bestaende, och fordra omfattande ibland &nnu ogenomférbar rehabi-
litering.

Fragor om eventuella vattenstandshéjningar som resultat av vaxthus-
effekt och avsmaltning av polarisarna har véckts, liksom fragor om hur
landhojningen forhaller sig till tankbara vattenstandshojningar.
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Havet ger forutsattningar for langtgadende samutnyttjande. Jamfort med
landomradet ar dess territoriella forhallanden okomplicerade, med fa hin-
der och gréanser och relativt generella nyttjanderegler.

Standigt utbyte av vattenmassor med svarkontrollerbara och ofta langsik-
tiga effekter pd de marina ekosystemen, innebéar att gemensamt upptra-
dande pa lokal, regional, nationell, och internationell nivd maste utveck-
las och fordjupas.

Som alltid fanns ett omfattande "arv" av utredningar, statistik och planer,
som naturligtvis styrde utvecklingen i hég grad, atminstone till en borjan.
Eftersom miljofragorna dominerade i sa hog utstrackning, kan man kon-
statera att planeringen i hog utstrackning varit passiv - fragor om res-
triktioner och belastningar har tidvis helt dominarat arbetet.
Energifragorna kunde ha lett till ett mer aktivt agerande. Nar projektet
startade fanns idéer om olje- och gasprospektering ute till havs. Senare
diskuterades mdjligheten att agera for att kunna landa rysk gas via en
pipeline, och Vindkraftsutredningens forslag ledde till omfattande verk-
samhet inom projektgruppen.

Konkret blev resultatet, att ett omrade for framtida vindkraftverk reser-
verades ute vid Utknallen. Nagot omrade for service, reparation, torn-
bygge, transformering etc pa land har dock ej avsatts.

Energifragan ar central for Gavle. Trots detta fanns inget aktivt kommu-
nalt intresse for att stodja forslaget fran Vindkraftsutredningen. Uppen-
barligen verkar de ekonomiska konsekvenserna av en utbyggnad for osak-
ra, och kommunen forhaller sig avvaktande passiv i en tamligen oklar
energipolitisk situation..

Betraffande Inre - Yttre fjdrden kan det dock ségas att planeringen varit
patagligt aktiv.

For O-viks del skall vi forsoka dela upp erfarenheterna fran kustpla-
neringen i tre delar, dvs. den planmassiga, den miljomaéssiga och den poli-
tiska delen av processen.

Fran plansidan i kommunen har man sett pa kustplaneringen ratt mycket
metodmassigt - seminarier ordnade av DSH har t.ex. varit viktiga fora att
ta upp och diskutera gemensamma fragor i. Man har alltsa lagt vikt vid
"hur man gor", och inte lagt s& mycket an pa att kontinuerligt forankra
planeringen politiskt.

Fragor som dock véckt intresse och diskuterats mera ingaende i den stora
"politiska™ plangruppen har varit behandlingen av fritidsbebyggelse och
vattenbruk.

Viktigt har varit, och &r, att betrakta kusten som en vél fungerande del av
samhallet - kustboendet har prioritet, saval for permanentboende som for
fritidsboende.

Sysselsattningen maste prioriteras - i vissa avseenden &r den i det nar-
maste helig. Har kommer beroendeférhallandet till MoDo in i bilden.
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Man maste behalla goda relationer till foretaget - det betyder sa mycket
for bygden.'Tlansidan" anser att miljosidan ibland trycker pa for mycket
- man kunde kanske ha gatt varsammare fram....

| friga om engagemang i planeringen brister det: det finns ingen "tung"
politiker med kustférankring av havd - fa kanner kusten som sin hem-
bygd. Detta ar en fraga att beakta - vi aterkommer langre fram till &mnet
politikerengagemang.

Den mest aktuella "politiska" planfragan i borjan av 1990-talet ar skar-
gardens overlevnad. Hur skall man fa Ulvon att behalla sin fasta bo-
sattning? Hur mycket ar kommunen villig att satsa i den fragan - i tid och
i pengar?

Och till sist - den langsiktiga inriktning pa planeringen, som ju OPL
forutsatter, gor det svart att diskutera planfragor. Dvs, det ar svart att
engagera kommunmedborgama i den typen av planering. Sa det blir pla-
neraren som far dra och skuffa lasset - politikerna drar inte!

P& miliosidan har man dven haft nytta av kustplaneringen under senare
delen av 80-talet. D& man borjade hade man ett stort kunskapsbehov vad
galler bl.a. de langsiktiga effekterna av industriutslappen - fiberbankar,
paverkan av miljogifter i kustvattnen och deras spridning, etc. Man sag
problem med virkeshanteringen i vikar och fjardar, och likasa var skogs-
bruket i skargarden ett ekologiskt och estetiskt problemomrade. Man hade
en ny problematik att handskas med i kassodlingama, som da forvantades
expandera snabbt. Hur skulle de lokaliseras? - ingen erfarenhet av lik-
nande vatten fanns i Sverige.

Nu, i borjan av 90-talet, ser man nagot ljusare pa miljoéfragorna i
kommunens kustomrade. Problemet med skogsindustrins virkeslagring i
vatten tycks I6sa sig ndgorlunda tillfredsstallande - efter stort motstand
fran industrins sida. Man har lyckats paverka skogsbruksplanema och
darmed avverkningar i skargarden och Hoga Kusten - bl a med total-
forbud mot markavvattning och markberedning

Lénsstyrelsens sammanstélining av miljobeskrivningen skedde ju i samar-
bete med kommunens miljotjansteman, och de diskussionerna var nyttiga.
Man har sammanstallt kunskap kring ekologiska och biologiska fragor,
men det behévs mycket mera biologisk kunskap om kustvattnen.

Ett kvarstaende problem ar de stora massaindustriema och deras paver-
kan pa kustvattenmiljon. Fortfarande &r aven ravaruhanteringen, virkes-
lagringen, problematisk, dven om man lyckats paverka vattenlagringen.
Kassodlingen av lax har inte expanderat som forvéntades i mitten av 80-
talet - priserna ar for laga pa den internationella marknaden. Men man
har nu en battre framforhallning i planeringen - en planberedskap om ett
uppsving skulle komma under 90-talet.

Den politiske "planeraren” i kommunen - kommunalradet med ansvar for
den fysiska planeringen - anser att nar kustplaneringen aktualiserades
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agde ett visst uppvaknande rum i kommunen. Tillhor vattnet nu oss - &r
det vart ansvar att planera vattenanvandningen? Instéallningen hade varit
att marken ar kommunens, vattnet ar statens! Pa land ar varje kvadrat-
meter viktig och fororsakar langa diskussioner i planfragor. Betraffande
kustvattnen &r motsvarande engagemang fortfarande svagt.

Men, under arens lopp har man anda tvingats engagera sig i vattenan-
vandningen - "man talar mycket mera fisk i dag an nagonsin tidigare"!
Batfolkets antal okar, och i kommunen diskuteras hamnar och rorligt
friluftsliv mera &n forut.

De viktigaste erfarenheterna av det politiska arbetet med kustplanen i O-
vik ar dessa:

Det ar svart att skapa engagemang i de langsiktiga fragorna om de inte ar
kontroversiella. Endast konflikter kan engagera. For att anvanda begrepp
om konflikters natur som vi utnyttjat i projektet Markanvandning - Norr
(Abrahamsson et al, 1986), maste saledes malkonflikterna vara manifesta,
patagliga, for att engagera. Manga fragor kan pa sikt innehdlla latenta
malkonflikter, men de ar inte nu uppenbara, och engagerar inte kom-
munmedborgama och politikerna.

Man kan da saga att OPL borde forsoka lyfta fram omraden med latenta
konflikter mellan forvantade anvandare, men hur skall man askadliggora
detta?

Man kan ocksd i detta sammanhang saga att O-vik har en harmonisyn pa
planeringen i kustomradet. Man har en intressegemenskap, och gamla
varderingar géller dannu. Géller detta da ocksa relationen till de stora
industrierna? Hur &r det med egentligen med MoDO:s inflytande? Lever
"bruksandan" kvar, kanslan av samhdorighet med féretaget pa gott och
ont?

En traditionell bruksanda, da brukets ledning har ett starkt inflytande pa
manga olika sektorer och nivaer i samhallet, forutsatter ett visst samband
mellan boende och arbetsplats. | takt med att denna fysiska koppling allt
mer forsvagas, till foljd av en allmant d6kad rorlighet, forsvagas rimligen
ocksa brukets, den dominerande industrins, inflytande.

En prognos kunde vara att MoDo far mindre att saga till om. Déarmed
forsvagas den harmonisyn som idag préaglar samhéllsplaneringen, till
fromma for en mera Oppet konfliktpraglad samhallsutveckling.

Detta torde dven vara giltigt for en urban trakt som O-vik/Husum.

Gar vi till det andra forsoksomradet, ar det inte troligt att den patema-
listiska installningen i Norrsundet férdndras lika hastigt. Norrsundet &ar en
isolerad industrienklav, utan motsvarande urbana samband med Gavle,
och dér torde bruksandan leva kvar langre.
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Och, slutligen, ett citat frdn en av de tunga politikerna i O-vik: "den
politiska metodiken borde inriktas mot malstyrning, fortfarande har vi i
dag mest kortsiktig detaljstyrning"”.

Erfarenheter och iakttagelser fran Gavle och O -vik leder till en del
slutsatser som bor provas vid en fortsatt planering av landets kuster:

i. Avsatt resurser och utveckla mellankommunalt, regionalt och
mellanregionalt samarbete.

ii Foresla lamplig planeringsorganisation som underlattar tvarkontakter,
erfarenhetsutbyte och valgrundade politiska beslut.

ii Definiera planeringsomraden och skalor - lokalt, regionalt, nationellt,
internationellt.

i. Undersok beroendeforhallanden och samband hav - land inom
kustomradet.

i. Utveckla dynamiska verktyg ur de mojligheter satellit/datateknik ger.

Il Studera och sammanstall internationella erfarenheter.

Det foljande kapitlet behandlar kuster och samhaéllsplanering i omraden
utanfor Sverige. Vi redovisar efarenheter fran Norge, Finland, Canada
och USA. Kapitlet avslutas med en diskussion om metodernas relevans for
svenska forhallanden.



5 UTLANDSKA ERFARENHETER

a) Om internationellt intresse for kustplanering

Att intresset for kustplanering 6kat under senare ar framgar klart, dels av
artiklar i internationell vetenskaplig litteratur, dels i uttalanden fran in-
ternationella organisationer. Senare i detta kapitel ger vi exempel pa kust-
planering i ett urval lander. Men Iat oss inledningsvis bertra det interna-
tionella samarbetet inom det marina omradet, hanvisa till en central
tidskrift, och nd&mna vad en internationell forskningsorganisation samt ett
samarbetsorgan som kallas the European Coastal Charter behandlar i
amnet.

"Det internationella samarbetet far en allt stérre betydelse. | stravan mot
ett ekologiskt fornuftigt nyttjande och skydd av kust- och havsomradenas
naturresurser...leder det okade intresset, oftare &n tidigare, till konflikter
mellan olika intressen och krav pa utokad kartlaggnings- och undersok-
ningsverksamhet. Darmed har kraven 6kat pa en storre planmassighet -
och pa battre dverensstammelse mellan planer for angransande vatten-
omraden".

Citatet &r taget ur DSH:s publikation Internationellt samarbete inom det
marina omradet (1989). Publikationen ar en diger sammanstéllning 6ver
organisationer verksamma inom det marina faltet, dar dock kustplanering
inte kan urskiljas separat. Aktiviteten ndmns i stéllet i beskrivningar av
verksamheten. Miljéproblem, internationellt samarbete och kartering ar
vanligt férekommande foreteelser i sammanstéliningen.

En uppfattning om kustrelaterad internationell forskning far man av tid-
skriften "Coastal Management" med underrubriken : "An international
journal of Marine Environment, Resources, Law, and Society". Tidskrif-
ten &r inne pa sitt adertonde ar, och hette tidigare " Coastal Zone Manage-
ment Journal”.

Exempel pa fragor som tas upp ges av innehallet i no 3, 1987; Skeppsvrak
forr och nu; Waterfront Restoration; sedimentavlastning pa ett avsnitt av
Stora barridrrevet; "off shore” olja och kustzonen, och tillganglighet och
"Management issues” vad galler stranden pa Galveston Island, Texas.

Har ser vi hur land- och vatten(kust)miljén binds samman av problem av
saval naturvetenskaplig som samhallsvetenskaplig karaktar - typiska kust-
planeringsfragor!

Den internationella "institutfederationen™ for avancerade studier, IFIAS,
har sett som en viktig uppgift att behandla forvaltningen ("management")
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av méanniskans aktiviteter 1&ngs kusterna - detta i dager av det stéandigt
Okande beroendet av kustresursema for utkomst, rekreation och "avfalls-
avlastning" - beroendet av "'a coastal-based economy”. Man pekar pa de
tilltagande miljoproblemen i "kustsystemen", beroende i sin tur pa en
snabb okning av efterfrdgan pa varor och service producerade i kust-
zonen.

Kustekosystemen ar under stress, fororsakad av ackumulationen av giftigt
avfall fran landbaserad verksamhet, som ofta &r belagen bortom den
egentliga kustzonen. Utfiskning av kustvattnen, erosion och kustinsta-
bilitet vid 6ar och barriarrev &r karaktaristiska problem. IFIAS rekom-
menderar instiftandet av ett internationellt “"coordination center" for
integrerad "Coastal Resource Management". Malet for centret skulle vara
att utveckla och stimulera en sadan integrerad planeringssyn via ett antal
regionala koordinerande enheter. Aktiviteterna skulle omfatta bl.a. fall-
studier, forskning och utveckling, tréning och informationsutbyte.

I april 1989 godkande IFIAS:s exekutivkommitté forslaget till centrum-
bildning, och fyra centra ar redan villiga att ataga sig vardskapet.
Instituten finns i Mexico, pa Filippinerna och Jamaica samt i Delft, Hol-
land.

Ett dokument av betydelse for kustplaneringens mal och medel i Europa
ar European Coastal Charter. Dokumentet utarbetades i Flensburg i sep-
tember 1980 av " Den permanenta konferensen for perifera maritima
regioner inom EG", och antogs i oktober 1981 av EG och Europaradet.

Nagra av de centrala fragor som behandlas &r foljande:

i medan kusten (the coastline) spelar en mycket viktig roll for ménsk-lig
verksamhet i Europa och har en strategisk roll i den ekonomiska
utvecklingen, &r den &ven utsatt for 6kande problem

{ vissa omraden, Ostersjon och Medelhavet, ar innanhav med daligt
vattenutbyte, och samtidigt ger de tranga infarterna till dessa hav upphov
till 6kande ekologiska, ekonomiska och strategiska risker.

i kustlandskapet och dess arkitekturarv hotas av den tilltagande
urbaniseringen

i olika typer av traditionella aktiviteter sdsom jordbruk, fiske och
hamnverksamhet maste samsas med nya aktiviteter som akvakultur och
energiproduktion (vagor, tidvatten, strommar), och allt detta skall ut-
vecklas tillsammans med en turism anpassad for olika regioner och
respekterande deras natur- och kulturarv.
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Malet for samordnade verksamheter bor vara att

"...the coastline must be organised so as to allow the reconsiliation of de-
mands of Development and the requirements of Protection”.

For detta fordras planering, och sammanfattningsvis framhalles de tre
kopplade delarna av en strategi :

utveckling skydd
(development) (protection)

planering
(planning)

Var avslutande kommentar &r, att som sa ofta handlar planering, och spe-
ciellt da kustplanering, om att balansera mellan exploaterande och be-
varande verksamheter.

Hur detta behandlats i de svenska kustkommunernas planering har vi an-
ledning att aterkomma till. Lat oss nu i stéllet se narmare pa nagra andra
lander med mer eller mindre utvecklad kustplanering.

b) Norge

Vi borjar genomgangen av exempel pa kustplanering med Norge. Dar
trddde en ny plan- och bygglag i kraft 1 juli 1986.

Vi kommer att dgna den norska kustplaneringen extra stort intresse har,
dels darfor att nastan hela Norge ar ett kustomrade (i vart fall om man
anlagger ett skalperspektiv tillrackligt hogt upp, se kap 2), dels darfor att
den norska planlagstiftningen foreter tamligen stora likheter med den
svenska.

Den norska motsvarigheten till PBL heter Plan- og Bygglagen, PBL.
Planbestdammelsema administreras av Miljévemdepartementet, och bygg -
och genomfdrandebestdammelsema av kommunal- och arbeidsdeparte-
mentet.

Inom planeringen &r Fylkestingets viktigaste uppgifter att utarbeta en
fysisk- ekonomisk plan (Fylkesplan) for fylket, samt att se till att plane-
ringen i kommunerna inte strider mot fylkesplanens intentioner.

| langt storre utstrackning an i 1965 ars bygglag (upphavd av PBL) ar
kommunen nu den myndighet som avgor en rad enskilda &renden och
planérenden.
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Varje kommun &r skyldig att utarbeta en kommunplan, som fortlépande
skall aktualiseras m.a.p. den fysiska, ekonomiska, sociala och kulturella
utvecklingen.

Havnedistrikt &r ett centralt begrepp i sammanhanget.

Det finns en lag om uppréttande av Havnedistrikt fran 1985. Ett tungt
végande skal for stiftandet av den nya lagen var att man ville 1agga ett
storre ansvar for forvaltningen av kustzonen pa kommunerna; en forut-
sattning for kommunal kustplanering &r alltsa att man upprattar havne-
distrikt. Gransen inat land ar "naturgiven"; hogsta springvattenniva av-
gransar dar. Den yttre gransen avgors daremot pa central niva. Har utgar
man fran "grunnlinjepunkter” (jfr "kustzonmetodiken", kapitel 1)

| det foljande ger vi tva exempel pa kustplanering i Norge.
1 Kystsoneplanlegging i Lofoten. Exemplet Vestvagdy (1986)

| ett av de exempel pa " Kystsoneplanlegging™ som vi har studerat
(Lofotenprojektet) definieras foreteelsen pa foljande sétt: " Med kystsone-
planlegging forstar vi planlegging i sjo og sjonaere landomrader etter den
nye plan - og byggingsloven". Plantekniskt anser samma referens att " Et-
tersom den nye plan og bygningsloven ogsa gir kommunene anledning til
a planlegge kystsonen innefor havnedistrikt, vil det etter vor mening
vaere naturlig & se kystsoneplanlegging i sammanheng med general-
planen™.

Arbetet betecknas som ett " forprosjekt”, en forstudie. Objektet ar Vest-
vagoy kommun, som omfattar 6n SV om Vagan kommun, dar Lofotens
huvudort, Svolvaer, ligger.

Malsattningen med arbetet har varit att "... fa vurdert hvordan kystsone-
planlegging kan bli et nyttig hjelpemiddel for komunene i Lofoten. For-
prosjektet skal derfor ha en slik form at det skal kunne brukes som vei-
leder i kystsoneplanlegging for Lofotkommuneme."

Lofoten fiskeriselskap AS, som genomfort arbetet, ar ett utvecklings-
organ for fiskerinaringen pa Lofoten, och &gs gemensamt av Lofots-
kommunema och Nordlands fylke.

Planforfattaren vill se kustplanering som en utvidgad generalplanering
som aven integrerar "de naere sjoomrader". Man anser inte det vara rea-
listiskt att se kustplanering som en fristdende form av planering. Pro-
blemstéliningarna ar integrerade, och inte avgransade i klara sektorer.
Man ser syftet med planeringen i ett klart utilistiskt perspektiv:

"Foremalet med planlegging i kystsonen bor vaere a etablere ramme-
betingelser og retningslinjer for utnytelse av ressursene”. Man finner
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heller inte att kustplanering skulle vara principiellt skild fran annan pla-
nering, eller vara mer komplicerad i nagot avseende.

Hur bor da kustplanering ga till, och vad bor den omfatta?

Vestvagoy ar en av Norges viktigaste fiskekommuner. Aktiviteten i kust-
zonen ar bade omfangsrik och allsidig. Allteftersom kassodling i havet
har blivit allt vanligare, har trycket pa havsomradet runt 6n okat.

Man noterar inledningsvis att det & nddvandigt med en noggrann regi-
strering av all aktivitet och alla intressen som kan kollidera i kustzonen,
och systematierar den pa brukskategori resp bruksform.

(Jamfor aven "anspraksmatrisen™ i Gavle, kap 4)

Vilka kompetenser behéver kommunen for att efter denna inventering
genomfdra sjalva planeringsfasen?

Det &r intressant att notera hur starkt man trycker pa behovet av kunskap
utanfor det traditionella planeringsomradet. Har &r listan:

Juridisk kompetanse

Biologisk kompetanse

Geografisk kompetanse

Samfunnsékonomisk kompetanse

Bedriftsokonomisk kompetanse

Teknologisk kompetanse

Kompetanse innenfor fiskerifag

Kompetanse innenfor landbrugsfag

De norska kommunerna ar ju oftast mycket sma, jamfort med de svenska.
PBL i Norge lagger vikt vid ett forenklat planarbete, for att det skall vara
mojligt att genomfora de uppgifter som kommunerna palagts. | den man
ovanstaende kompetenser saknas lokalt, foreslas att man samarbetar med
andra offentliga organ. Exempel pa sddana ar fiskeridepartementet,
(Fiskerisjefen ansvarig for fiskeriintressena i fylkesplanen), Kustverket
(M Fylkeskommunen (motsvarar ung. lansstyrelsen, har ett "veileder-
ansvar" gentemot kommunen), fylkets miljovemavdelning och Miljévem-
departementet.

Ocksa NIVA - Norsk institutt for Vannforskning - anges som en lamplig
instans for att utféra forskning, utredningar och radgivande verksamhet
inom kommunala kustplanearbeten.

Hur bor da planeringsfasen se ut? Man foreslar tva arealkategorier pa den
mest oversiktliga nivan, kommuneplanens arealdel: :

-pa land : " landbruks, natur - og friluftsomrader"

- i vattnet : "omrader i sjo for fiske, faerdsel og friluftsliv".
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Det ar da frdga om grova avgransningar av omraden dar "vanlig bruk" ar
tillatet. Vidare bor man pa samma karta markera storre omraden for
kassodling, "lassetting" av fangst och sarskilt skyddsvarda omraden,
vemeomraden".

Vattenomraden som inte ingar i ndgot avgransat omrade har man darmed
inte tagit stallning till.

Pa nasta niva foreslas att det utarbetas kommundelsplaner (tidigare
soneplaner) éver saval land- som vattenarealer. Har ger detaljeringsnivan
mojlighet att forbjuda tilltdnkt verksamhet som strider mot intentionerna
1 planen, eller som forsvarar att ett omrade anvands t ex for kassodling.

Utgangspunkten ar att hela kustzonen runt Vestvagoy har definierats som
Havnedistrikt. Man menar dock att det inte finns anledning att detalj.-
planlédgga alla arealerna runt on. | stéllet bor kustplaneringen foretas
etappvis, med borjan dér behovet &r storst.

Om man under arbetet med kommundelsplanen finner att det finns all-
varlig risk for konflikter mellan olika intressegrupperingar, foreslas att
detaljplaneringen sker via "reguleringsplaner” i skala 1 : 1000, ocksa for
sjoomraden. En faststalld reguleringsplan for ett vattenomrade innebar
langtgaende skydd mot verksamheter som kan stora i planen befintlig
eller tilltdnkt verksamhet.

Man betonar att "tunga intéresser” far tillfalle att presentera sina krav/
behov sa tidigt som mojligt, for att man darmed skall kunna undvika
konflikter.

Sammanfattningsvis kan ségas att Lofotenplanen ger ett intryck av en
pafallande pragmatisk installning till behovet av kustplanering. Konflikter
skall undvikas, starka intressen skall kontaktas tidigt. Det &r bra om inte
kassodling sker dar andra aktiviteter skall 4ga rum.

Listan 6ver sektorsspecialister ar visserligen imponerande, men ingenting
sdgs om hur rangordningen av sektorsintressena skall genomféras och
hanteras. Ingen systemsyn diskuteras, varken ekologisk eller rumslig.

2 Soneplan for deler av et kystomrade i Austetvoll kommune (1985)

Austevoll kommune ligger strax séder om Bergen. Kommunens plan-
omrade omfattar mer an 100 6Gar, med totalt 50 km strandlinje. Planen ar
egentligen en studie utford av NIVA, for att belysa problem i samband
med utformning av planer for kustzonen, och som en forstudie inom
arbetet med PBL.

| Norges PBL aldggs inte kommunerna att planera sina vattenarealer,
vilket ju ar fallet i Sverige. Men PBL har 6ppnat mdojligheterna for en
sadan planering. | forslaget till ny planlag forutsatts att havs- och vatten-
arealer planeras " pa lik linie" med landarealema, och i sammanhang med
dessa.
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Varfor kustplanering? undrar NIVA. Pa senare tid ar har utnyttjandet av
havets resurser bade Okats och dndrats. Det ar inte enbart olje- och gas-
utvinningen i Nordsjon som avses har, utan ocksa marina och submarina
resurser i de kustnara omradena. Det som forst och framst karakteriserar
detta forlopp ar andrad intensitet, men mer viktigt ar 6vergangen fran
flerbruksformer till sarbruksformer - t ex akvakultur.

Nagra begreppsdefinitioner som anvéands i sammanhanget ar dessa:
Kvstsone: Overgangsomradet mellan hav och land.

Strandlinie; Grénslinjen mellan hav och land vid normalt hogvatten.
Strandomrade: Omrade sa langt in mot land som havet och strandlinjen
har betydelse for lokaliseringen av fritidshus och turistanldggningar.

Man har inte utgatt fran ett avgransat Havnedistrikt nar Soneplanens areal
avgransades. | stdllet har man lagt vikt vid "... funksjonelle forhold.
Deler av omradet utgjor funksjonelle enheter som horer samman ekolo-
gisk, bruksmessig eller pa annan mate og som tilldels er uavhengig av
grensen mellom hav og sjo.

Denne planen tar utgangspunkt pa sjoens premisser, men den tar med
forhold pa land i de tilfeller bmk eller konsekvenser av bmk har direkte
eller indirekte forbindelser med sjo".

Till storsta delen &r naringsaktiviteten i kommunen knuten till havet, och
kustzonen é&r troligen Austevolls viktigaste resurs. Kommunen vill dock
verka for en bredare naringsstruktur, med nya arbeten fr a for kvin-
norna.

Utgangspunkten for planarbetet utgors av en serie mal och prioriteringar:

- Olika intressen skall samordnas, men generellt skall néringslivs-
intressena prioriteras fore andra intressen, fr a betréaffande néringar
som &r beroende av en resursbaserad lokalisering.

- Forhallandena skall laggas tillratta for framvéaxten inom akvakultur och
styra biologisk produktion, och omraden som kan ténkas bli viktiga for
framtida produktion skall sékras.

- Flitigt nyttjade leder for sjofarten maste séakras.

- Goda naturhamnar maste sakras.

- Omraden for friluftsliv, fr a nara befolkningskoncentrationema, bor
sakras.

- Fritidshus far endast byggas i anslutning till existerande fritidshus-
bebyggelse eller inom "godkjent" reguleringsplan. Fritidshus far inte
byggas dar konflikt med andra intressen kan uppsta.

- Naturomraden och viktiga biologiska produktionsomraden skall
forvaltas med stor forsiktighet. " Det er her et klart samspil mellom
naturvem- og naeringsinteresser, da naeringeme er helt avhengige av
ressurseme i kystsonen."

- Planeringen skall ta hansyn till kulturminnen i omradet - de betyder
mycket bade for lokalbefolkningen och for besckande.
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I den darpa foljande sektorsgenomgangen behandlas foljande omraden:
- Bosattning och planreglerade omraden

- Samfardsel och kommunalteknik.

- Fiske

- Akvakultur

- Industri och spridningseffekter av fiske och akvakultur.

- Fritid, naturskydd och kulturminnesvard.

- Naturresurser

| sektorsgenomgangama behandlas fiske, akvakultur och direkta sprid-
ningseffekter av dessa néringar i ett sammanhang. Det &r intressant att
konstatera att man pa allvar raknar med att landbaserade odlingsan-
laggningar kommer att fi en Okad betydelse, varfor "... opdrettsnae-
ringen trenger....flere alternative lokaliseringsmuligheter"

Man ser konturerna av en framtida utveckling med storre variationsbredd
och nya lokaliseringsbehov inom hela kustzonen. Man ser ocksa biolo-
giska fordelar med landbaserade anlaggningar: odlaren far battre kontroll
over miljofaktorerna, och darmed 6ver hela produktionsprocessen. Man
pekar ocksa ut en insjo som lamplig for yngelodling, och anvisar en
tdmligen bred buffertzon runt om.

Stranderna indelas i tillganglighetsklasser, fran latt tillganglig till otill-
anglig.
att tﬁlgénglig strand Klassificeras som en begransad resurs, och kom-
munen bor "...vurdere ndye for ytterligare arealer av denne typen band-
legges". Ocksa otillganglig strand ges ett varde: kassodling och ev vag-
kraftverk kan har komma i fraga.

Sektorsgenomgangama ger foljande slutsatser:

Det finns ett stort behov av en planmassig forvaltning av resurserna i
kustzonen om de skall kunna utnyttjas optimalt.

Kustzonen bor vara direkt kopplad till och samordnad med kommunens
planering pa land.

Utnyttjandet av naturresurserna maste ske med stor forsiktighet.
Etablerad fiskeriverksamhet maste skyddas.

Det maste avsattas sarskilda omraden for den expanderande akvakulturen.
Omraden for friluftslivet maste sakerstéllas.

For akvakultur géller vidare, att kommunen i sin planering maste avsatta
buffertzoner runt odlingsanldggningama.

Austevollplanen har manga tilltalande drag, framst da det konsekventa be-
tonandet av systemsamband : land - hav, ménniska - ekosystem.

Man sticker inte under stol med att kusten &r den viktigaste ekonomiska
resursen, och att naringslivsfragoma ar dverordnade. Men samtidigt be-
tonas vikten av att utnyttja resurserna pa ett ekologiskt riktigt stt.

Och kustzonen ses som ett organiskt sammanhallet helt.
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¢) Finland

| Finland ansvarar 19 regionplaneforbund for den fysiska planeringen pa
regional niva. Antalet kommuner ar hogt, 461 st. Ingen kommunreform
har genomforts, och manga av komunema ar darmed mycket sma. Natur-
och miljévarden samt byggnadsskyddet hor i Finland, liksom i Danmark
och Norge, till samma ministerium som den fysiska planeringen, ndm-
igen miljoministeriet.

For enskilda medfor regionplanen vissa markanvandningsbegransning-ar.
De éar dock villkorliga pa sa satt att de faller bort om de hindrar upp-
forande av glesbebyggelse, och darigenom féranleder betydande oldgen-
het for markéagaren.

Pa oversiktsniva talar man i Finland om generalplan. Den é&r att betrakta
som en entydigt fysisk plan. Generalplanen &r obligatorisk for stader, och
ar for ovriga kommuner i praktiken frivilig. Den skall tdcka hela kom-
munens omrade.

Faststallandet av en generalplan dr frivilligt; en generalplan som inte fast-
stallts har inga andra réttsverkningar &n att den kan bilda grund for ex-
propriation och kommunalt forkdp.

I alla nordiska lander, forutom Finland, har lagstiftningen byggt pa prin-
cipen att markagaren bor tala langtgaende begransningar i fraga om sattet
att nyttja sin egendom. Men i Finland ar i stéllet markdgarintressena
mycket starka. Tvangsinlosen forekommer praktiskt taget aldrig - kom-
munerna har kopt mark dar den finns att kopa, i stallet for att ga fore
med kommunal markanvandningsplan som grund.

I Finland finns skilda kommunala ndmnder for behandlingen av plan-
respektive byggnadsfragor, vilket ytterligare forsvagar den fysiska plane-
ringens mojligheter.

Planering har i konsekvens med detta tamligen lag status - det allmanna
anses s.a.s. inte bora ga fore det enskilda.

Plan- och bygglagen ar dock under revidering. Ett forslag fran miljo-
ministeriet 1985 liknar mycket det forslag som samma ar godkéandes av
stortinget i Norge.

Nagon sarskild strandlag eller motsvarande.finnsej i Finland, men om en
verksamhet skulle bli alltfor omfattande krdvs en strandplan. Ett exempel
kan vara en fraga om antalet fritidshus/kilometer strand.

Strandplanelagen tillkom for att ge det allmanna inflytande dar det rader

exploateringstryck, men har inte motsvarat forvantningarna. P& grund av
lagens utformning blir strandplaneomradena i regel alltfor sma. Strand-
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planering garanterar i praktiken inte fri strand for allmént bruk. Lagen
spelar markéagarna i handerna; en markéagare har réatt att fa en plan ut-
ford om han sa kraver. Hogsta forvaltningsdomstolen avgor till sist tvis-
ter. | praktiken har lagen blivit ett instrument fér en markagare som vill
exploatera sina strandomraden maximalt.

Vi har tittat narmare pa kust- och strandplanering i Vasa lan - narmaste
ostgranne till Ornskoldsvik.

Den flacka Osterbottenskusten har sina naturgivna planeringsproblem
ocksd; landhojningen far ibland dramatiska konsekvenser pa kort tid. Far-
leder slammar igen, botten blir land. Den nya marken blir ofta samfal-
lighet for byn. Vattenomradena ags ocksa ofta av samfalligheter, och byn
ar en viktig aktor i markanvandningsfragor.

Storskaliga strukturer, t ex vagar och vagbankar langs kusten, foreslas
oftast av regionplaneforbundets planerare. Paverkar ett vagbankshygge

t ex strommande vatten, kan utgangen av ett planarende avgoras av Vat-
tenstyrelsen.

| Vasa finns vad man kallar en regiondversikt, som visar pa var det &r
lampligt att bygga. Men till skillnad fran Norge ses sallan den fysiska och
ekonomiska planeringen i ett sammanhang; ocksa pa regionniva ar pla-
neringen i allt vasentligt fysisk.

Den regionalpolitiska lagstiftningen ger skargarden vissa ekonomiska for-
delar - rantesubventioner, lokaliseringsstod, startbidrag, formanliga lan
etc. Detta ger intressanta "kusteffekter™:

Gréansen mellan skargard och icke- skargard ar distinkt. Det innebar att
det tatt inpa ett hogurbaniserat omrade, t ex Vasa stad, pa andra sidan av
en bro over ett sund, finns omraden som erbjuder helt andra forutsatt-
ningar for en industriell entreprendr.

Initiativ valkomnas i allménhet, och konsekvenserna blir att delar av kust-
zonen utsatts for ett oplanerat, konjunkturbetonat tryck, medan andra om-
raden sa sakta avfolkas i takt med landhgjningen.

Fiskodling forekommer inte s3 mycket i denna del av Finland, men fast-
mer pa Aland, (dit projektgrupperna f.6. foretog en studieresa 1998).

Dar kommer akvakulturen i konflikt med saval fritidsbebyggelsen, re-
kreationsverksamheten som naturskyddet.

Ett exempel pa sadana konflikter redovisar Kindahl redan 1985; mark-
agare p& Aland som sélt bort stora delar av sina strander till fritidsboende
har sedermera startat fiskodling utanfor samma strander!

Ocksa p& Aland slar lagstiftarens skydd for den enskildes nyttjanderétt
igenom, speciellt som ocksa skyddsbestammelser och tillstandsforfaranden
saknas i stor utstrackning.



d) British Columbia, Canada

Anledningen till att vi tar med kustplaneringen i B.C. ar att den provin-
sen, med sin langa kustlinje, haft anledning att utveckla ett omfattande
kustplaneringssystem. Naturen och klimatet paminner dessutom om bade
Norge och Sverige. Anda skiljer sig planering i B.C. i manga avseenden
fran svensk samhéllsplanering.

Var avsikt ar inte att beskriva hela planeringssystemet, utan vi koncen-
trerar oss pa att ge exempel pa relevant kustplanering.

I kanadensiska planeringsdokument talas ofta om "crown lands". Kronans
marker finns pa tva nivaer i Canada, dels i federala omraden, t.ex. i nor-
ra Canadas territorier, dels i statliga omraden inom provinserna.

"Crown land" i B.C. avser saledes provinsens marker (och vatten). Det
viktiga i detta sammanhang 4ar att det i princip bara ar pa crown lands
som planering langs kusten kan ske.

Kustplanering sker i de flesta fall i nérheten av eller inom den sk. crown
shore- zonen. Statuterna som reglerar administrationen av dessa "shore
zone lands" finns i The Lands, Parks and Housing Act, och The Land Act.
Den senare motsvarar delvis var PBL. Den bestammer att statens omra-
den inom "shore zone" skall skotas i allménhetens intresse, och att admi-
nistration och "management” skall ske med en "natural systems view".
Basfunktionema i denna systemsyn framgar av figuren nedan.

- SHORE ZONE

OFFSHORE

«««««««« SHORELAND NEARSHORE  —

"Natural boundary "

MINISTRY OF LANDS, PARKS AND HOUSING ADMINISTRATIVE
SHORE ZONE BOUNDARIES FOR CROWN LAND
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"The shore zone in general is the linear strip of upland and adjacent
aquatic space that is mutually interdependent, (Role in Crown Shore-
zone.Administration, Prov. of B.C., 1982), dvs. planobjektet kan gene-
rellt sagas vara den strimma land och angransande vattenomrade, som &r
Omsesidigt beroende av varandra.

Man betonar speciellt "the foreshore", dvs. omradet mellan hég- och lag-
vattenlinjema, som kontaktytan mellan land, vatten och atmosfar. Dér &r
de fysiska processerna mest intensiva.

Det samma é&r fallet inom "fore shore” och "near shore” for den biolo-
giska produktionen.

Man betonar att ekonomiska och sociala system samverkar med de natur-
liga systemen, och d&drmed adderar till komplexiteten i beslutsmiljon.
Svstemsvnen. som omfattar de fysiska, biologiska och socio-ekonomiska
systemen, utpekas saledes som mycket viktig vid beslut om planeringen
och anvandningen av kustomradet.

Hur planeringen, hér definierad som "an activity designed to lead to deci-
sions on the current and future allocation of resourses”, infogas i en all-
man modell for kustzonadministration framgar av figuren nedan; en
interaktionsmodell. som forsoker forklara sambandet mellan planering,
administration och férordningar. Vilken som helst av "aktivitetsgenera-
torema” i mitten av figuren har mojlighet att initiera en "shore zone
plan”, en kustplan.

Det aktuella ministeriet (Lands and Parks), har en ledande roll i denna
planering, och resultatet ses i avsattandet av statliga marker/vatten for
speciella andamal understallda "the Land Act".

Exempel pa sadan planering ser vi i "Ladysmith Harbour Crown Fore-
shore Plan"(Prov. of B.C., 1981), hér nedan kallad "LHCFP".

PLANNING

[Anticipatory

ACTIVITY
GENERATORS

Projections,
Trends, Requests,
Demands, Issues,

Immediate Action,
Short-Term Resolution
or Anticipatory

REGULATION MANAGEMENT
I Applications”

Policies,

Programs \ Decisions
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De planeringsprinciper som varit ledande vid utarbetandet av "LHCFP"
var:

I planen skall oka effektiviteten i beslutsfattandet

I den skall beframja "long-run benefits over short-term gains
(jmf.svenska OPL, en svar sak att Gvertyga om)

| den skall innehalla framtida valmojligheter (future options)

i allmannyttan gar fore privat vinning

{ den biofysiska kapaciteten (barkraften) skall vara grunden fér olika
I anvandningar inom ramarna for framtida socio-ekonomiska behov,

och slutligen: man konstaterar att planering ar en dvnamisk process.

Ladysmith Harbour ar en 7 km lang, grund tidvattensvik pa SE-sidan av
Vancouver Island, mitt emot VVancouver pa fastlandssidan.

Ca. 10.000 personer bor runt viken. Strandlinjen &r totalt 25 km, och det
ar om anvandningen av denna foreshore i framtiden som planen handlar.
Efter en genomgang av problem och en konfliktanalys, som askadliggdrs
i en interaktionsmodell, (se figuren nedan) upprattades en "conceptual
plan”, en idéskiss, som i vissa avseenden kan motsvara en enkel éversikts-
plan i Sverige.

'RESIDENTIAL effluent from sentlc¢ tank runoff, sewage drift QUALITY OF
ENVIRONMENT
LOG
HANDLING
OYSTER craft discharges in water
GROWERS sewage RECREATION

CONFLICTS IN THE- LADYSMITH - HARBOUR STUDY
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Konflikterna som foranledde planeringen fanns i mangbruket av vattnet i
viken. Tre lokala sdgar hade timmerslap och och upplag dar, och sorte-
ring av virke pagick standigt i vattnet. Denna verksamhet var i klar kon-
flikt med ostronodlare, sportfiskare och med rekreationen i allménhet,
om anvandningen av strdnderna och vattnet.

Som framgar av idéskissen utpekas separata, exklusiva omraden for tim-
merhantering och "mariculture”, dvs. mestadels ostronodling. Den inre
delen av viken kommer att helt stangas for timmerhantering, och i
framtiden kommer timmer att endast fa ligga sex veckor i 6vriga delar av
viken. Detta anses vara den viktigaste atgarden for att aterstalla vatten-
kvaliteten (jamfor exemplen fran Ornskoldsvik, i kapitel 5!).

Det framhalls i planen att i stor utstrackning ar anvandningen av kus-
ten/strandema direkt beroende av anvéndningen av “"the upland”, som i
sin tur kan kontrolleras genom lokal planering och "zoning".

En "foreshore plan" maste saledes vara kompatibel, och harmonisera med
"upland planning", och med malen for den lokala markanvéandningen. Nar
planer pa land dndras, maste denna "foreshore plan" ses dver.

Ett annat initiativ till kustplanering kan askadliggoras av de sk. CRIS -
studierna (Coastal Resource Identification Study).

Nar ett kustomrade borjar upplevas som ett problemomrade, beroende pa
motsattningar i synen pa anvandningen av vatten och landomraden, kan
speciella plangrupper etableras med "statligt” stdd. En CRIS - karta upp-
rattas, och man identifierar éverlappande intressen i "multiple interest
areas".

Denna typ av planering &r en strategisk atgard, som avser att analysera
problemen, men ocksa att informera allméanheten om behovet av plane-
ring (se t.ex. Sechelt Inlet Coastal Strategy Pilot Project, 1988).

Om man genom CRIS- planeringen finner att vissa problem maste atgéar-
das, kan man uppratta en specialplan for en viss aktivitetssektor. Vi kan
exemplifiera med akvakulturplanen for Desolation Sound - Johnstone
Strait (norr om Vancouver).

Med sin langa kustlinje, 27 000 km, &r B.C. idealiskt for akvakultur, och
olika typer av vattenbruk har ocksa expanderat snabbt under 1980-talet.
Man rdknar med att omsattningen idag &r runt 200 milj. dollar, och
verksamheten sysselsétter ca. 3500 personer.

I november 1987 fanns det 153 laxodlingar i provinsen, och den snabba
okningen medfor naturligtvis vissa problem, varav manga har med vat-
tenutrymmet att gora.

For att komma tillrdtta med dessa problem kan man uppratta en "Aqua-
culture Opportunities Map" med vissa riktlinjer. 1 den ovanndmnda vat-
tenbruksplanen indelades vattnen i hela fjordsystemet i tre klasser :

1) conditional opportunity-, 2) limited opportunity-, och 3) no- oppor-
tunity areas.

95



Inom 1) kan man soka om tillstand for fiskodling enligt vissa faststallda
villkor. Inom 2) ar kraven storre, och fa tillstind medges. Inom 3) utges
inga tillstand.

For att uppratta planen kontaktades inte mindre &n 30 intresse-
organisationer under en 6- veckors period, alltsd en for kanadensiska
forhallanden oerhort omfattande verksamhet.

Varje intressegrupp fick identifiera omraden som de av ndgon orsak an-
sag vara "kritiska" eller "viktiga". En serie workshops holls, och kartan,
planen, arbetades fram. Den aterspeglar saledes i flere avseenden intresse-
gruppers subjektiva vérderingar om skydd for att bevaka egna intressen.

| detta speciella fall hade 22 grupper bidragit med kartinformation. Vad
avser typomrade 2), limited opportunity, sags ocksa att tillstand kan ges
"where relevant user group interests...can be reconsiled or accomodated
by the applicant”, dvs. respektive grupppintressen maste tillmotesgas.

| detta exempel pa kustplanering ar planen saledes kraftigt styrd av redan
fastlagda intressen. JAmfor detta med den tidigare forda diskussionen om
aktorer och roller i planeringen generellt!

e) USA

| borjan av 1970 - talet okade paradoxalt nog saval expansionstrycket pa
USA:s kuststrackor som den amerikanska allménhetens entusiasm for
miljovard och miljohansyn (Healy -Zinn,1985).

Extremt hog efterfragan pa elkraft gav underlag for prognoser som vi-
sade att hundratals nya kraftverk skulle behdvas, de flesta nukleéra.

I allménhet skulle de lokaliseras till kusterna, dar kylvatten fanns i till-
racklig omfattning. Hastigt 6kande oljeimport fick oljebolagen att planera
for nya oljeraffinaderier och terminaler fér flytande gas. Vidare gav
stigande hushallsinkomster en dramatiskt okad efterfragan pa fritidsbo-
stader, "second homes", langs kusten.

Parallellt med detta visade opinionsmatningar pa att "environmental qua-
lity" var en av de fragor som mest engagerade allméanheten. Ekologi blev
plotsligt ett ord pa allas lappar.

Under borjan pa 1979- talet kommer sa lagstiftning rérande kustpla-
nering till pa olika hall i USA. Exempel pa sadan ér:

1970 i Maine : Site Location of Development Act.

1971 i Delaware : Coastal Zone Act.

1972 i Kalifornien : Coastal Zone Conservation Act.

Kongressen noterade, att medan somliga stater skapade ambitidsa pro-

gram och lagsystem, saknades sadana helt i andra stater.1972 lade darfor
Kongressen fram Coastal Zone Management Act (CZM).
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Efter att den antogs, uppréattades delstatsprogram for alla kuststrackor, de
flesta av dessa program tdmligen vél anpassade till CZM:s system och
krav.

Eftersom CZM kan ses som en ren ramlagstiftning, skiljer sig dock del-
statslagarna fran varandra (Jfr &ven Boschken, 1982).

Man har olika syn pa huruvida " utveckling” eller " miljé" skall priorite-
ras, och man anvénder olika slags planerings- och forvaltningsverktyg.
Man definierar "Coastal Zone" pa olika satt, och inkluderar darmed helt
olika foreteelser.

En extrem &t ena hallet ar Californien (Fischer 1985, Boschken 1982).
Dar tog man till en mycket bred geografisk zon, och lat skydd av jord-
bruksmark, kulturhistoriskt bevarande och tillhandahallande av bostader
till laginkomsttagare inga.

En extrem at det andra hallet ar Rhode Island. Dar ingar endast havsom-
raden och landbaserad verksamhet som kan paverkas av tidvattnet.

Det federala programmet inkluderade ekonomiskt stdd till stater som
angrep kustproblematiken mer ambitiost.

Staterna skiljer sig at genom de verktyg som kommit till anvandning. De
flesta implementationsmetodema omfattar traditionella och vélkénda pla-
neringsmetoder; tillstandsgivning, zonering, en blandning av generella
och specifika markanvandningsbestammelser, markférvarv samt formella
och informella férhandlingar.

| det foljande ger vi ett exempel pa kustplanering i en delstat. Vi har valt
att ta North Carolina, vid Atlantkusten, som exempel.

North Carolina inrattade ett program for skydd av kustresursema 1974.
Statens flacka kuststracka praglas av breda grunda vikar, sund, sakta
framflytande vattendrag, vidstrackta traskomraden, skogar, jordbruks-
mark, sma samhallen, samt ett sandrevelssystem ut mot Atlanten.

De senaste 25 aren har trycket pa kusten okat - industri, jordbruk, nya
bostadsomraden och annan kommersiell exploatering hotar bade de na-
turliga ekosystemen och den historiska, sociala och ekonomiska balansen i
kustomradet.

Delstaten antog Coastal Area Management Act (CAMA) 1974, efter
"...den mest intensiva debatten om nadgon miljolagstiftning nagonsin”
(Owens, 1985).

Bestdmmelserna omfattade ett dvergripande regionalt resursforvaltnings-
program for statens 20 counties. Lagsystemet omfattar delstatlig styrning
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av sarskilt skyddsvarda omraden, och obligatorisk Gversiktsplanering pa
lokal niva.

Nodvéandiga politiska beslut fattas av Coastal Resources Commission,
CRC, d..v.s ungefar kustresurskommittén, sammansatt av " medborgare",
som i sin tur tillsatts direkt av guverndren.

North Carolina's coastal area

CAMA kréver att alla counties med kustomraden maste anta oversikts-
planer i enlighet med normer som CRC sétter upp. Planerna maste upp-
dateras vart femte ar.

For alla vattenomraden och vatmarker vid kusten, samt for c:a 3 procent
av den mest utsatta landarealen utfardades speciella riktlinjer. All ny ut-
byggnad i dessa omraden kraver nu sarskilt tillstdnd, och maste dessutom
utformas i enlighet med normer som CRC utformar och utfardar.
Delstaten har parallellt med detta kopt land for bl a reservatsandamal runt
vattendragens mynningar

Né&r man introducerade CAMA - idéerna var, som tidigare namnts, det
po-litiska motstandet starkt - manga sag det som skedde som en
inskrdnkning i ratten att sjalv fritt bestdmma 6ver markanvandningen.
CAMA:s strategi blev att framst stimulera till 6versiktsplanering pa lokal
niva, omfattande fragor som exploateringstal och kustsamhéllenas karak-
tar.

Alla delstatsinvesteringar harmoniserades med de lokala 6versiktspla-
nerna, t ex betréffande stora végprojekt.
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| och med att man pa lokal niva har kunnat notera att 6versiktsplanerna
respekteras hogre upp i hierarkin har de ocksa kunnat spela en reell roll;
de ses som nagot mer &n vanliga byrakratiska pappersprodukter.

| utvarderingen konstaterar man att markanvéndningsplanering &r en
arbetskravande, evolutionar process. Forstaelse for planens intentioner,
procedurer, terminologi etc kréver avsevarda pedagogiska insatser - pro-
cessen blir viktig. Planerarna maste anpassa sig till lokala sedvanjor, sam-
la till informella moten och planera "inifran och ut". Ju fler som enga-
geras i processen, desto framgangsrikare implementering.

North Carolinas kuster &r mycket utsatta for stormar och naturkata-
strofer. Den allména opinionen noterade som positivt att planeringspro-
grammet hjélpte till att skydda och bevara bl a de omtyckta allménna bad-
stranderna.

Den mest kontroversiella bestammelsen avsag "the minimum ocean
setback”, alltsa ett sakerhetsavstand mellan bebyggelsen och havet. Ero-
sionsbendgenheten i omradet &r stark, och en buffertzon, dar ingen som
helst exploatering tillats, infordes.

Trots haftiga protester fran berérda markagare lyckades kommissionen
genomfdra politiska beslut om byggstopp etc pa alla nddvandiga nivaer,
efter omfattande allmén diskussion.

Sammanfattningsvis kan man siga att erfarenheterna visar att delstats-
nivan i USA &r den ratta nivan for att balansera nationella, regionala och
lokala intressen i kustplaneringen (Owens, 1985).

Man menar att CRC- gruppen fungerade mycket battre i sammanhanget
an vad en traditionell byrakratisk organisation skulle ha gjort:

Man gav sig tid att arbeta igenom problemen grundligt med alla intres-
senter, och man var flexibel betraffande medlen, sa lange inte malet for-
lorades ur sikte.

Man tar nu itu med nésta fas. Den innefattar en breddning av definitionen
av kustproblem (och darmed ocksa av kustzonen).

Nu avser man att pa nagot satt fa bukt med nedsmutsningen av kustvatt-
nen. Programmet innefattar kontroll av av dranaget fran bondgardar,
samhallen, skogar - politiskt k&nsliga problem, som for dagen inte &r f6-
remal for stark samhéllelig kontroll.
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f)  Relevansen for svenska forhallanden

Vilka av kunskaperna och erfarenheterna ovan kan kan vara relevanta for
svenska forhallanden? Det ar forvisso avsevarda skillnader mellan Oster-
botten och British Columbia.

i Dock ar nagra saker gemensamma. Dit hor t ex svarigheterna att ba-

lansera mellan bevarande och exploatering, att lata allmanintressena fa in-
skranka de privata intressena, och att se till att fysisk planering blir nagot
mer an bara strukturbeskrivande.

K 1 de "lyckade" fallen ovan &r det tydligt att det & kombinationen av
systemsyn och lokal forankring som gett resultat.

i Till detta har da bidragit en andamalsenlig definition av planering-

objektet. Vare sig det har kallats "kystsone”, kust eller "coastal zone", sa
har det gemensamma varit att man sett objektet som ett brett, organiskt
samverkande omrade, dar land och vatten, terrester och marin verksam-
het setts i ett sammanhang, och dar planeringen utgatt fran detta samman-
hang i stéllet for att producera en landplan och en kustvattenplan, och
darefter soka foga samman dessa.

Det skulle f.6. ga att gora genomgangen av exempel mycket langre &n vad
som redovisats har. Genomgaende ocksa for de utelamnade exemplen ar
att lardomarna for svensk planering ar desamma.

| det foljande kapitlet kommer vi inledningsvis att diskutera huruvida det
har handlat om kustvattenplanering eller kustplanering. Darefter kom-
menterar vi Oversiktsplanen som planeringsforeteelse.
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6 KUSTEN OCH OVERSIKTSPLANERINGEN.

a) Kustvattenplanering eller kustplanering?

Den forsta forsoksomgangen under aren 1980- 85 syftade till att narmare
studera havsresursfrigomas behandling i fysisk planering.

Slutrapporten fick titeln Fysisk planering i kustvatten och hav. | rappor-
ten lamnas forslag till atgarder som erfordras for en fortsatt utveckling
av den fysiska planeringen i kustvatten och hav.

| en promemoria 1986-02-18 anger DSH att man avser att ... ga vidare
med att utveckla havsresursfragomas behandling i fysisk planering".

Det ar alltsd fortfarande havsresursfragoma som &r det intressanta objek-
tet; detsamma géller DSH:s syn pa "forskningsansvaret:

"Forskningen om vattenplanering &r f.n. inte klart uppdelad mellan vad
som bor falla pa naturvardsverket och vad som faller inom byggforsk-
ningsradets ansvarsomraden....BFR:s forskning bor emellertid inriktas
mot sjalva planeringsprocessen och dess utveckling. BFR avser att arbeta
fram ett kustvatteninriktat forskningsprogram med forslag till konkreta
forskningsprojekt avseende fortsatt utveckling foér fysisk planering av
vattenomraden. Det projekt som havsresursdelegationen nu vill initiera
skall ses som ett pilotprojekt inom ramen for utvecklingen av det ovan
namnda forskningsprogrammet."”

Utgangspunkten for DSH é&r att forslaget till PBL nu foreligger, och att
det dar framhalls att vattenfragorna bor foras fram pa ett mer aktivt stt i
samhéllsplaneringen.

Den kommunala 6versiktsplanen &r obligatorisk, och den skall redovisa
grunddragen i den avsedda anvandningen av mark- och vattenomraden.
Vattenresurserna skall behandlas som en del i det ekologiska samman-
hanget, och man skall beakta vilken inverkan markanvandningen har pa
vattnet. Oversiktsplanen skall utformas bl.a med beaktande av de natur-
resurs- och hushallningsaspekter som kommer till uttryck i naturresurs-
lagen, och bor vidare ge riktlinjer for hur man skall prioritera mellan
skilda intressen. "Pa ett likartat sétt skall &ven havsomraden kunna beaktas
i Gversiktsplanen”.

DSH menar att projektet skall omfatta arbetet med att ta fram en miljo-
beskrivning for en kommuns kustvattenomrade ut till territorialhavs-
grénsen.

Den koppling till land som DSH ser i denna projektets initialfas ar ocksa
den "flytande™: " Projektet kan...vidgas till att &ven omfatta kommunens
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inlandsvatten. Darigenom kan sambanden mellan forhallandena i vatten-
dragen och i kustvattnet belysas."”

Né&r foretradare for BFR, DSH, planverket, SNV och forskarna tillsam-
mans diskuterade ett tdnkbart kustforskningsprojekt i februari -86 betona-
des betydelsen av att behandla hav och kustzon som integrerade, struktur-
skapande. element i OPL.

| det inledande Gavleseminariet (april -86) betonades i flera sammanhang
det angeldgna i att belysa kopplingen land - hav. "Ett sétt att arbeta ar
med s.k. problematiseringsseminarier, dar t. ex forhallandet mellan land-
och vattenanknutna problem kan belysas."

| beslutet om tilldelning av medel for forsoksverksamheten i juni -86 &r
det dock fortfarande vattenproblematiken som galler: "Medlen ar avsedda
for att anvandas for att i samarbete med Omskoldsviks och Gévle kom-
muner inleda arbetet med att vidareutveckla metoder och former for fy-
sisk planering i kustvatten och havsomraden."

Samtidigt ar det uppenbart att de organ som stod bakom forsoks-
verksamheten i realiteten stoder en inriktning mot nagon form av kust-
zonplanering.

I DSH:s remissvar pa forskargruppens programskrivning till BFR (se
aven kapitel 3) star namligen att lasa att "...Kopplingen mellan land- och
vattenanknutna fragor ar viktig att beakta i den fysiska planeringen av
kustzonen. | den tidigare forsoksverksamheten om fysisk planering av
kustvatten och hav har detta forhallande patalats. | den nu pagaende for-
soksverksamheten &r det viktigt att utforma denna koppling i de Over-
siktliga planer som kommunerna skall arbeta fram.

Denna koppling mellan land och vatten forefaller sjalvklar men &r inte sa
enkel att genomféra. ...Det ar sarskilt frdgan om hur det naturveten-
skapliga underlagsmaterialet skall anvandas som ar svart att fa klarhet i."

Nar sa ledningsgruppen och projektgrupperna samlas till ett arbets-
seminarium om utvérdering av férsoksverksamheten &r bilden entydig:

" Den forsoksverksamhet som genomforts har inte syftat till att behandla
enstaka aspekter av kustplanering som t.ex. miljoskydd och fysisk plane-
ring. Malet har varit att utveckla den fysiska planeringen till ett instru-
ment for naturresursplanering. | ett sadant instrument maste olika aspek-
ter av kustomradenas nyttjande och skydd kunna integreras. Konflikter
och samverkansmojligheter som kan rada mellan olika verksamheter
maste kunna behandlas pa ett for hela kustomradet optimalt sétt. Det inne-
bar att den fysiska planeringen som instrument fér kustplanering skall
kunna beskriva hur olika aktiviteter i kustzonen paverkar och paverkas av
andra intressen."
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DSH upphorde som myndighet 1 januari 1990. | sina Overvaganden och
forslag om den framtida svenska havsresursverksamheten, OGP-90, redo-
visas atgardsforslag som byggt pa erfarenheter fran forsoksverksamheten.
Bland férslagen och formuleringarna marks féljande:

- Projekt med fortsatt fysisk Oversiktsplanering i kustvattenomraden mas-
te vara natur- och samhéllsvetenskapligt integrerade.

- Planeringen av kust- och havsomraden ar genom kunskapsinhamtningen
nara kopplad till sdval den samhallsvetenskapliga som den naturveten-
skapliga utvecklingen.

I DSH:s sammanfattande slutsatser och erfarenheter, slutligen, (DSH
1989:4) heter det att ".. Fysisk planering av vattenomraden kan i dessa
avseenden inte bedrivas isolerat fran naringslivsplaneringen. En utvecklad
naringslivsplanering framst avseende kustfisket och vattenbruket bor
komma till stdnd, och komplettera den fysiska planens resursredo-
visningar. Samverkan mellan den kommunala planeringen och bl.a. den
staliga sektorsplaneringen behdver hérvid utvecklas."

Sa langt den okande insikten om att kustzonplanering i nagon form borde
vara ett givet inslag i dversiktsplaneringen.

Men vilket syfte skall dversiktsplaneringen egentligen ha? Vilken tyngd
har den bland andra planer?

b) Om oversiktsplanen

Oversiktsplanen ar vagledande for kommunens fortsatta beslut enligt
PBL. Genom stallningstaganden i Gversiktsplanen uppnas ett slags preli-
minar koncensus. Definitiv blir den forst genom de réttsverkande institu-
ten.

Av tradition gor manga kommuner mycket vaga stallningstaganden i sina
oversiktsplaner, och ansluter sig darmed till traditionen att inte binda upp
sig infor en osaker utveckling.

I sin genomgang av naturresurslagen och 6versiktsplanen i BFR- skriften
Planering med nya lagar, havdar Odmann (1986) att NRL &r ett daligt in-
strument for konfliktlosning for konfliktldsning nér den tillampas i kom-
munernas 6versiktsplanering. "Om man behandlar kommunens planering
i ett forhandlingsperspektiv - vilket enligt min erfarenhet ar realistiskt -
finner man att de olika prioriterade intressena i stort ar Oppna for
forhandlingar till dess det ekonomiska intresset tillgodosetts genom med-
givande till exploatering...

Ett framsteg for en forandrad natursyn &r, att ekologin genom NRL ges
en rattslig status som ett argument och som ett kunskapsomrade i den
kommunala planeringen”.
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Odmann drar ocksa slutsatsen att kommunen kan havda sina riktlinjer i
oversiktsplanen om de ar mycket entydigt formulerade. Utgangen i ett
enskilt fall torde sammanhanga med manga faktorer. Om det ar kommu-
nen sjalv som vill franga Gversiktsplanen och tillgodose ett for syssel-
séttningen i kommunen betydelsefullt intresse ar det enklare for exploa-
toren att vinna gehor d&n om det &r ett enskilt intresse utan samhalls-
ekonomisk betydelse.

Kommunen véljer alltsa i praktiken att behandla eller inte behandla sekto-
rer och objekt i sin OPL. Och det ar i allt vasentligt kommunen som
bestammer om 6versiktsplanens bestdmmelser och riktlinjer skall beaktas
i enskilda exploaterings- och plandndringsérenden.

Regionplaner och generalplaner som redskap for planméassigt samhélls-
byggande fungerade inte i praktiken. Vi vet inte hur OPL enligt PBL
kommer att fungera.

Mycket i dagens utveckling tyder pa att den politiska styrningen av be-
byggelseutveckling och annan strukturbildande verksamhet kommer att
inriktas pa projekten.(Floderus, 1989). Kortsiktig forhandlingsplanering
tar 6ver. | den belysningen far naturligvis Oversiktsplanen en tamligen
blygsam roll, fr.a. nér de positiva kunskapseffektema av sjélva plane-
ringsprocessen sjunkit undan.

Aven om o6versiktsplanen har avsevédrda begradnsningar som styrin-
strument ar det under alla omstandigheter vasentligt att pa alla tankbara
satt soka fa in kustspecifika variabler i den Gversiktliga planeringen.

Erfarenheterna av forsoksverksamheten pekar utan tvivel pa att kustom-
radet ar det i sdrklass mest svarplanerade omradet i en kustkommun.
Anledningen &r dels att kusten ar sa ekologiskt kanslig, dels att system-
sambanden &r sa okanda.

Oversiktsplaneringens natur gor det dessutom angelaget att komma fram
med kustvariablema pa ett tidigt stadium, for att betona kustens kvaliteter
och kanslighet for belastningar.

Det ar nu de maste komma dit; det blir pa nagot séatt meningslost att soka
astadkomma den retroaktiva profylaxen!

| detta perspektiv blir inte minst den inledande miljébeskrivningen ett
oerhort viktigt planeringsinstrument.

MhhihHhhth

| det foljande, avslutande, kapitlet soker vi ge svar pa och kommentarer
till de i kapitel 1 uppstéllda fragorna.
Vidare ger vi en avslutande kommentar.
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7 SLUTSATSER OCH AVSLUTANDE KOMENTAR

I detta avslutande kapitel kommer vi att ge kortfattade svar och
kommentarer till de i kapitel 1 formulerade fragorna. Slutsatserna kan
naturligtvis lasas fristdende, men vi rekommenderar &nda att lasaren tar
del av det sammanhang dar respektive foreteelse behandlas. Lé&sanvis-
ningarna i kapitel 1 torde darvid kunna vara till hjélp.

a) Slutsatser

Samverkan mellan olika nivaer

Langre fram (Systemsambanden) argumenterar vi for att det ar ndd-
vandigt att anlagga en systemsyn for att de kansliga, och ibland svarfunna
sambanden i kustzonen skall kunna beaktas.

Lansstyrelsen har genom PBL fatt en ny roll; den granskande och
faststallande rollen har tonats ner, medan den radgivande forstarkts.

Langs kusterna finns ett stort antal mellankommunala problem och in-
tressen. Dit hor turistanldggningar, vattentransporterade féroreningar
och batleder, for att har namna nagra exempel.

| ett av de delprojekt vi foljt samverkade kommun och lansstyrelse
intensivt i en gemensam arbetsgrupp. Resultatet blev en utomordentligt
vél fungerande samverkan.

Var slutsats blir darfor att oversiktlig planering av kuststrackor bor ses
som samverkansprojekt, dar bade lans- och kommunrepresentanter deltar.
Darmed é&r det ocksa sagt att kustplanering som endast omfattar en del av
kommunens kuststracka ar skdligen meningslds - med ett undantag: Det
har visat sig vardefullt att boria en planeringsfas med ett lampligt av-
gransat delomrade. Dar kan tekniker, samverkansformer och intresse-
redovisningar provas, sa att man kan forvissa sig om att de passar de
lokala férhallandena.

Intressekonflikternas hantering

Ett satt att systematisera intressekonflikterna ar att dela in kustomradet i
utvecklingsomraden, bevarandeomrdden samt konfliktomraden, for att
darmed fa en bild i stort.

Vi menar att metoden med en anspraksmatris (se dven kap 3, avsnitt a ) ar
en framkomlig vég att i forlangningen systematisera intressekonflikterna.
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Nagra av dessa ar givna pa forhand: ekologiska konflikter i samband med
industriutslapp, lokalisering av miljostérande industri, koncentrationer av
transporter till lands och till havs, fritidshusens lokalisering, fredande av
kénslig natur.

Men det ar ocksd angelaget att beakta potentiella konfliktomraden,
paradoxalt nog framfor allt for att kunna peka pa mojligheter, och inte
endast agna sig at restriktionsplanering. Om kustplaneringen - fr a med
miljébeskrivningens hjalp - tydligt pekar ut var nya aktiviteter, kommer i
konflikt med andra, genererar detta en sallningsprocess som anger om-
raden som kan anvandas: omraden som lampar sig for vissa typer av
industri eller annan bebyggelse.

Lat oss ta ett exempel med kassodling av fisk. Aven om miljobe-skriv-
ningen visar att vattenomradet i frga tal belastning av fosfor och nér-
salter, ar det inte givet att det anslutande landomradet ar lampat for de
aktiviteter som kasssodlingen ger upphov till pa land: hantering av
slaktavfall, bebyggelse, transporter. Ett annat omrade har i stallet land-
forhallanden som ar lampliga i sammanhanget, medan vattenomradet
utanfor kan tala belastning, men i mindre omfattning.

Kustplaneringens uppgift blir da att framhalla lampligheten av kassodling
i viss skala, iust dar.

Definition av kust och kustplanering

Av den ratt utférliga diskussionen kring en normativ definition av kust
och kustplanering i kapitel 2 framgar svarigheten att erhalla en kort och
enkel definition av begreppet "kust". | svensk byrakratisk varld ar kusten
antingen en landzon innanfor eller ett havsomrade utanfor kust/strand-
linjen. Vi menar att en svensk principkust i planeringssammanhang inne-
haller saval en land- som en havsdel, med en kustlinje 6ver vilken aktivi-
teter sker (jmf. "across shore activities"). Avgransningen av kusten inat
och utat skall vara funktionell - verksamheterna som paverkar kustzonen
avgor "planeringsomradet”, dvs. kustens bredd. Det kan vara dnda-
malsenligt att inkludera avrinningsomraden for vattendrag som via indu-
striutslapp paverkar verksamheter i kustvattnen, t.ex. fiskodling. | nagra
kommuner kan stora vagar (E4, E6) utgora klara och praktiska avgrans-
ningar inat. Viktigt ar att kusten bor betraktas som en dynamisk helhet.
som en del av storre ekologiska och ekonomiska system.

Nagon diskussion om planering som aktivitet ar inte aktuell har. Men det
ar viktigt att anda berora kustplaneringens speciella dimensioner.

Kustplanen ar en 6versiktlig fysisk plan (se mera om OPL langre fram),
och kustplaneringen ar inriktad mot langsiktig resurshushallning i
kustomradet. Vi anser att man i Sverige har en otillracklig kunskap om
kusten (enligt var definition av kustomrade). Generellt sker planerings-
beslut alltid pa basis av ofullstandig kunskap, men i kustplaneringen
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tillkommer svarigheten att beharska och sammanjamka olika kunskaps-
traditioner. Pa land finns etablerade teknisk - juridiska planeringsrutiner
- pa havssidan &r planeringstraditionen svag eller obefintlig. Den traditio-
nelle "kommun-planeraren”, oftast med arkitektutbildning (se diskussion i
kap. 2 g), haller sig helst pa land. Inte heller planeringsorganisationen &r
bendgen att ge sig ut i kustvattnet - men man blir sa illa tvungen.
Kustplaneringen maste ta hand om de komplicerade sambanden mellan
land och hav, och i kommunerna bdr miljé- och hélsoskyddsndmnderna,
med hjélp av lansstyrelsens experter, skaffa sig kustvattenkunskap och
tillfora denna till planeringsprocessen.

Vi vill havda att storre krav bor stallas pa kustplaneringen &n pa
oversiktsplaneringen i allménhet. Det kommer darmed att ta tid att
skaffa sig den kunskap om komplicerade "nya" samband som krévs.

Svstemsamband och kustplanering

Redan i borjan av 1970-talet slogs fast att fysisk planering i Sverige skall
ske med ekologisk grundsyn. Denna grundsyn forutsatter kun-skap om,
och vilja att rétta sig efter, vissa grunddrag i det "ekologiska synsattet”. |
detta sammanhang innefattar det bl.a. principer om samspelet mellan oli-
ka varelser och omgivningen, och hur ingrepp i en del av ett system, ett
ekosystem, fortplantar sig till andra delar med ibland ovéntade och odns-
kade effekter.

Det ekologiska synsattet bor ocksa tvinga oss att fastsla var gransen gar
for mansklig verksamhet gentemot naturens funktioner. Det &r 3 ena si-
dan en frdga om de mojligheter naturen "erbjuder" och & den andra de
begrénsningar som finns i naturekosystemens elasticitet och robusthet.
Hur mycket tal naturen ? - ar den enkla fragan. Eller pa ett "pla-
neraranpassat” satt: Vilket handlingsutrymme har vi?

Som vi papekat i kap.2 ar kusten en ekoton, dvs. en granslinje mellan tva
miljoer, dar naturen &r & ena sidan &r artrik, dynamisk och produktiv, a
den andra, som en konsekvens dérav, kédnslig for fraimmande ingrepp, las:
manskliga. "Planeraren" som skall arbeta med denna miljo maste vara
inte bara kunnig i ekologiska fragor, utan &aven ha den auktoritet och
integritet som kan behdvas vid en hardhant behandling av planen i de
politiska organen.

Vi har tidigare (kap.2) ratt utforligt diskuterat vikten av en systemsyn
vid kustplanering. En systemanalytisk ansats innebdr att man lagger
vikt vid dynamiken och sambanden i en struktur. Vi vill betona vikten av
att kanna till de olika systemnivaer som berors vid planering av
aktiviteter i ett kustomrade (kap.2 f). Man bor minnas att planforfattama,
"planerarna”, ar aktorer i sammanhang som de sjalva paverkar genom
planen. De &r en del av maktstrukturen i vardesystemet ; "sa har bor det
vara, det ar bast sa!".
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Fisket, som aktivitetssystem, &r starkt beroende av den biologisk-
lekologiska produktionen/funktionen i havet, men paverkas naturligtvis
uppifran i den vertikala strukturen. Forbud, kvoter och tillstand for
"utsocknes" att trala palaggs uppifran. Planerarens mojlighet att erhalla
kunskap om denna typ av relationer och beroenden kan kan forbéttras
genom det breddade samradsforfarande som nu infors.

Sammanfattningsvis:

Vi anser att analys av systemsamband borde vara viktiga inslag i
samhallsplaneringen. Har ar vi igen inne pa en ny och svar aspekt av kust-
planeringen. Som vi papekat ovan, har den traditionella samhalls-
planeringen analyserat och dragit konsekvenserna av ingrepp i socioeko-
nomiska system - nya végar, etablerandet av miljostorande industri,
tatortsexpansion over jordbruksmark. Den "nya" kustplaneraren maste
kunna skaffa sig kunskap om miljoproblemens uppkomst i havsvikar och
alvmynningar, men ocksa kunna forstd hur detta paverkar kustsamhallet
pa lang sikt!

Process och procedur.

Kommunerna har i den nya plan- och bygglagstiftningen erhallit en
kraftigt utvidgad planerings- och beslutsratt, samtidigt som den regionala
nivan fatt en annan, mer radgivande roll.

Ses planeringen som en formell procedur, finns naturligtvis en aktér med
etiketten "planerare™, men i den allt mer processorienterade planering
som blivit resultatet nar bade planering och byggande fatt starkare
kommunpolitisk laddning, blir identifieringen av "planeraren” proble-
matisk.

I kapitel 2, avsnitt g), kopplar vi samman begreppen aktor, struktur och
perspektiv. Till saken hor att foretagen blir allt tydligare aktorer pa pla-
neringsarenan. Decentraliseringen av planeringsmakten inbjuder ju till
forhandlingsplanering, vilket ytterligare komplicerar planerarrollen.

Oversiktsplanen kan betraktas som kommunens utgangsbud i de férhand-
lingar som fors nér nya projekt diskuteras mellan kommunens foretra-
dare och exploatdrerna. Det &r darfor av stor vikt att dversiktsplanen
bade &r val genomarbetad och val forankrad. Finns inte en fungerande
Oversiktsplan, har kommunen mycket lite att sitta emot. | synnerhet
galler detta det kansliga kustomradet.

Systematisering av ansprak
| kapitel 3, avsnitt a) presenteras en matris som Gavlegruppen arbetade
fram, och dar ansprak sorterades in, ordnade langs en skala som loper
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mellan extremema havsbaserat, respektive landbaserat. Ladngs den andra
axeln finns karakteristika som mojlighet, hot/konflikt, och utvecklings-
potential listade.

Vi finner en anspraks/intresse- matris av denna typ vara ett utmarkt
hjalpmedel med stor pedagogisk potential. Den ger en visuell antydan av
komplexa samband, samtidigt som den tydligt visar var vésentliga kun-
skapsluckor finns.

Den kan anvandas i borjan av en planeringsfas, for att sammanstélla idéer
om befintligt material, och den kan byggas pa allteftersom kunskapen om
strukturerna foérdjupas.

I och med att den ar oppen langs bada dimensionerna, kan nya ansprak,
och nya aspekter pa anspraken byggas pa. | en tidig fas av planarbetet,
nar det ar angeldget att fa in synpunkter fran sa manga hall som mojligt,
ar detta en utomordentlig fordel - tillkommande synpunkter "stor" inte
arbetet, vilket det annars latt kan upplevas gora.

Breddat inflytande

Erfarenheterna av ett breddat samrad i samband med kustplanerings-
verksamheten ar genomgaende goda. Saval i O-vik som i Gévle ség man
mojligheter att bredda samradsforfarandet till att bli nagot betydligt mer
an bara ett formellt samrad. P& bada stillena har man inbjudit till
omfattande seminarier, diskussionskvallar och hearings. Man har sokt
starta studiecirklar, och man har arbetat med scenarios. Dessutom har
man samlat politiker, tjidnstem&n och andra i en tdmligen otraditionell
blandning for att forutsattningslost penetrera kustproblematik, och for att
fa idéer och uppslag.

En erfarenhet som &r vard att fora vidare &r att scenarios ar utmérkta
utgangspunkter for att fa tillstand en fri och kreativ diskussion. | Gavle
arbetade man t ex med ett energiscenario, sju ar fram i tiden. Fordelen i
forhallande till sedvanliga trendframskrivningar som diskussionsbas, &r
att man kan ga utanfor det man slentrianmassigt betraktar som en rimlig
framtidsbild, utan att man for den skull agnar sig at helt orealistiska
spekulationer. Ett scenario i detta sammanhang skall alltsa ge en bild av
en fullt tankbar framtid.

Seminarier, hearings och informationstraffar for dessutom det goda med
sig att ett stort antal sektorer och nivaer i samhéllet samtidigt informeras
om, och engageras i ett komplext sakomrade, ndgot som i sin tur baddar
for ett enkelt och okonventionellt informationsutbyte under arbetets gang.

For den lokala kustbefolkningen ar det naturligtvis vardefullt att fa

tillfalle att lamna synpunkter pa det egna omradets utveckling, och inte
bara bibringas "en kédnsla av medbestimmande™.
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Ett papekande som vi gama vill géra i sammanhanget ar detta: Det finns
en risk med att i ett tidigt skede informera med ett alltfor professionellt
framstéllt kartmaterial!

Aven om kartorna endast innehaller preliminara och fragmentariska
uppgifter, ger farglagda, "arkitekbetonade" kartor ett intryck av slut-
giltighet. Detta hammar informationsutbytet; man bor alltsa inte pa ett
tidigt stadium av planeringsarbetet anvanda sig av material som ger ett
intvck av redan genomford planering.

Nva tekniker

En ny och viktig del att belysa i fors6ksverksamheten har varit
vattenmiljofragomas behandling i kustplaneringen. God vattenkvalitet har
starka samband med ekonomisk verksamhet i kustomradet, och de miljo-
beskrivningar som utarbetats har speciellt inriktats mot kustvattenmiljon.
Viktiga fragor i detta sammanhang é&r vattenutbyte och spridningsfor-
hallanden langs kusten. For att komma at dessa har tva sk. "nya" metoder
provats, dvs. marin fjarranalys, samt den s.k. kustzonmetodiken (for ut-
forligare presentation se kap.4 c).

Fran fjarranalysstudien, som framst anvande sig av data frdn LAND-
SAT-satelliter, kan nagra erfarenheter dras, aven om den nya SPOT-
satelliten inte hann testas som avsett var:

- kartor 6ver vtvattentemperaturer &r bra och enkla att framstélla.

Med deras hjalp kan varmvattenutslapp, uppvallningsomraden och sprid-
ningsplymer utanfoér vattendragens mynningar och industrier 1att urskil-
jas.

- kartor over siktdiup. grumlighet och suspenderat material kan
framstallas.

- tidsserier bor bli mojliga till ett 6verkomligt pris - en "bild", en
scen, tacker en stor del av eller hela kommunens kustomrade.

En nackdel med tekniken &r att den fortfarande &r dyr, och fordrar
specialutrustning och specialistkunskap i bildbehandling.

Kustzonmetodiken, som beskrivits utforligt i annat sammanhang, inriktar
sig pa att via studier av vattendynamik och bottendynamik belysa hur
fororeningar sprids i kustvattnen.

Problemformulering och politiskt gehor

Av de lardomar vi redovisat fran forsokskommunema framgar att det &r
svart att engagera kommunpolitiker i kustplaneringen. Om intresset hos
ledande politiker &r svagt, drivs inte heller kustfragor med storre intresse
an noden kraver. Och detta betyder att om inte "ndden™ &r patrangande
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blir inte kustplaneringsfragor uppmarksammade i den utstrackning de
borde.

Vi menar, att det ytterligare engagemang, som de ofta svara av-vagan-
dena mellan bevarande och utveckling kraver, inte uppmuntras i den tra-
ditionella arendebehandlingen. Alltsa borde en framgangsrik kustplane-
ring bygga pa ett engagemang hos de ansvariga kommunpolitikerna. Men
varfér &r man inte intresserad?

Det &r svart att skapa engagemang i planfragor, speciellt sadana dar ett
stort matt av langsiktighet kravs, om inte arendena ar kontroversiella.
Som vi betonat tidigare: Endast konflikter formar engagera, och foljakt-
ligen maste malkonflikterna vara manifesta, patagliga, for att kunna enga-
gera. Manga kustplanefragor innehaller latenta, vilande, malkonflikter,
men for att engagera till diskussion maste de om mojligt beskrivas (av
planforfattaren, planarkitekten?) sa att framtida konflikter tydliggors.

Att skjuta beskrivningen av malkonflikterna framfor sig genom att inte
beratta hela sanningen skapar inte goda forutsattningar for en lyckad
kustplanering. Den harmonisyn pa planeringen i t ex O-viks kustomrade,
som till synes varit radande under 1960- och 70-talen, har uppenbarligen
till stor del berott pd den dominerande "bruksandan"- det som varit bra
for Det stora foretaget har ansetts vara bra for kommunen. En konflikt-
syn har blivit mer uppenbar under slutet av 1980- talet, och det baddar
mahanda for ett storre engagemang till fromma for kustplaneringen som
process, och déarmed &ven for slutprodukten.

Det fordras en styrning mot identifierade politiska mal, dar konse-
kvenserna av ingrepp i kustzonens ofta ké&nsliga miljé klargdrs i plane-
ringsprocessens tidiga skede. En kortsiktig detaljstyrning gynnar forvisso
inte en langsiktig kustplanering, men det ar lattare att diskutera och ta be-
slut om taklutning och fasadfarg an om fosforutslappen och deras pa-
verkan pa sysselsattning och fritidsaktiviter under 2010- talet!

Utlandska erfarenheter

I kapitel 5 finns en sammanstélining av erfarenheter av kustplanering i
Finland, Norge, Canada och USA. Genomgangen visar att dar finns at-
skilligt att ta fasta pa.

I Norge betonas systemsambanden starkt; land - hav, manniska - eko-
system. Man ser kustzonen som ett organiskt sammanhallet helt. Samtidigt
kan vi konstatera att i omraden dar t ex kassodling eller fiske ar huvud-
naringen, tonas systemsambanden ner, till forman for en enkel listning av
intressen.

Kvarstar dock ett positivt intryck; medvetandet om att kustzonen &r en
specifik entitet &r uppenbarligen starkt forankrad.

Den finska planlagstiftningen ar genomgaende svagare an den svenska. Vi
finner inte att svensk kustplanering har nagra impulser att hamta
darifran. Daremot ar forhallandena pa 6mse sidor om Bottenviken ofta



mycket likartade. Den gemensamma basséangen gor darmed ett samarbete
ytterst angeléaget.

Canada representeras av British Columbia. Shore Zone, kustzon, &r ett
val forankrat planeringsbegrepp. Vad som fr. a ar av intresse hér ar det
konsekventa arbetet med att i det av tradition "planeringssvaga"” landet
Canada forankra en plan genom att arbeta med olika intressegrupper.
Utgangspunkten var alltsa redan fastlagda intressen, men trots detta kunde
man via workshops etc lagga fast riktlinjer, dar allmannyttan gar fore
privat vinning.

Ocksa i USA (North Carolina) lyckades man, genom att forankra idéer
om kustplanering som formulerats av en medborgar- och partssamman-
satt grupp, genomdriva beslut pa delstatsniva, trots att manga sag det som
skedde som en inskrénkning i den traditionella ratten att sjalv bestdmma
over markanvandningen. Uppenbarligen har de senaste decenniernas in-
tensiva miljodebatt gett mojligheter till en markanvandningsplanering
som inte kunnat genomforas tidigare.

Oversiktsplaneringens status

Formellt &r oversiktsplanen (OPL) végledande for kommunens fortsatta
beslut enligt PBL. Genom stéllningstaganden i OPL uppnas ett slags pre-
limindr koncensus. Definitiv blir den forst genom de rattsverkande insti-
tuten.

Nar detta skrives (varen -90) har de flesta av landets kommuner avslutat
arbetet med sina oversiktsplaner - planer som ju skall vara kommun-
tackande, och som enligt bestimmelserna omfattar saval mark- som
vattenomraden.

| de kommuner som vi studerat har inte kustfragoma getts nagon sarskilt
tydlig status, forsoksverksamheten med kustplanering till trots. Utbver ett
fatal markeringar handlar det om formuleringar av typen "...avser
aterkomma senare i form av fordjupad Gversiktsplan®.

Nu &r det ju sa att de flesta kommuner av tradition gér mycket vaga
stallningstaganden i sina 6versiktsplaner. Man vill inte binda upp sig infor
en osaker utveckling (i kapitel 6 b behandlas f.6. Gversiktsplanens moj-
ligheter som styrinstrument). )

Vara erfarenheter av forsoksverksamheten i Gavle och O-vik pekar pa att
man med en konsekvent miljobeskrivning som "murbracka" &nda har
ganska goda mojligheter att fa in kustspecifika variabler i Oversikts-
planeringen. Aven om det i allt vasentligt ar kommunen som bestammer
om OPL:s riktlinjer och bestammelser skall beaktas i enskilda exploa-
terings- och plandrenden, och darmed har starka begransningar som styr-
instrument, kan kommunen hivda sina riktlinjer i OPL om de &r till-
rackligt pregnant formulerade.

Kustomradena &r ju enligt var uppfattning de i séarklass mest svar-
planerade omradena i en kustkommun.
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Ju starkare miljobeskrivningen pekar pa tydliga orsakssamband, desto
storre mojligheter finns att med OPL:s hjélp dirigera verksamheter som
pé olika satt &r miljostérande.

Sammanfattningsvis. Anvand OPL, &ven om dess styrméjligheter ar
begransade. Lagg ner stor energi pa en miljébeskrivning som ocksa pa ett
tydligt satt blottlagger orsakskedjorna - om mdjligt hela vagen fran
sociala/ekonomiska system over till de biologisk/ekologiska systemen.

b) Avslutande kommentar

Vi har foljt en forsoksverksamhet, den andra i ordningen under 1980 -
talet. Perioden har praglats av ett narmast dramatiskt 6kande medvetenhet
om miljofaktorernas Overgripande betydelse. Plan- och bygglagen och
naturresurslagen har tratt i kraft under denna andra forsoksomgang. Gar
allt som statsmakterna berdknat har alla kommuner fardigstéllda over-
siktsplaner 1 juli 1990.

En tydlig tendens i tiden &r en decentralisering, fran den statliga nivan till
den kommunala, och i konsekvens darmed har kommunerna erhallit en
kraftigt utvidgad planeringsroll (se t. ex Castensson m fl, 1989).

En stor del av ansvaret for hushallningen med mark- och vatten har lagts
pa kommunerna, som ocksa har en nyckelroll vad avser bevarande och
skydd. Inte ens riksintressena &r i realiteten mycket mer &n en kommunal
angelégenhet:

"... det som markerats som riksintresse har en stark réattslig stallning -
formellt sett. Hur det blir i praktiken beror helt av tyngden i argumen-
tationen fran olika intressenter. Ett exploateringsintresse, som kommunen
stéder, torde enligt mitt formenande kunna utveckla en argumentation,
som gor att lansstyrelsen anser sig kunna kompromissa och sldppa
riksintresset helt eller delvis" (Odmann, 1986. Se dven vart exempel med
kassodlingen i Képmanholmen, kap 4).

Castensson m. fl (1989) konstaterar dessutom att intressenterna i den
kommunala mark/vatten planeringen ofta kan vara svara att identifiera pa
planeringsstadiet. Ofta ar det sa att intressentgrupperingama framtréader
forst da planerade projekt satts igang. Det ar da vanligtvis forsent att ta
upp och vidta atgarder for att tillgodose olika intressenter och intresse-
grupper. Har vi dessutom en stadig tendens mot forhandlingsplanering,
dar natverk och tillfalliga allianser mellan politiska och exploaterande
grupper hastigt uppstar och skingras, forsvaras naturligtvis en langsiktig,
stabil planering med miljdintressena i fokus &n mer.

Samtidigt har en dkande kunskap om miljésamband och langa kausalkedj-

or medfort att insikten om att dvergripande kunskapssammanstéllningar
ar en nodvéndig ingrediens i samhéllsplaneringen. Detta stéller de regio-
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nala organen i en intressant position: samtidigt som planeringsmakten
samlas i komunema stélls kraven pa interkommunal och interregional
planering allt tydligare.

| den belysningen ar det utomordentligt tillfredsstallande att forsoks-
verksamheten arrangerats sa att projektgruppen bestatt av foretradare for
bade stat och kommun, planorgan och miljéorgan.

Syftet med forsoksverksamheten har dels varit att utarbeta metoder for
att hantera kustfragor i den oversiktliga fysiska planeringen, dels att ska-
pa kompletterande kunskaper om sambanden mellan hav och land, manni-
ska och miljo.

Projektgruppernas verksamhet har dels foljts, dels kompletterats av oss.
Vi vill har nagot kommentera konsekvenserna av var narvaro.
Participationsproblematik forekommer vid all aktionsforskning, och den
dominerande komplikationen blir denna: Hur separera bort de effekter
som den egna narvaron ger upphov till? Hur forska pa sig sjalv? Den lo-
giska typlaran séger ju att ett element i en klass befinner sig pa en annan
och lagre logisk niva an klassen sjalv (Bateson, 1972). Som bekant sa gar
det ju inte att lyfta sig sjalv i haret!

Som framgatt har vi producerat en del material; topografiska beskriv-
ningar, scenarios etc. Vi har narvarat som aktiva partners i en lang rad
arbetsmaten, och vi har nérvarat vid, och delvis styrt seminarierna.
Déarmed har vi naturligtvis i ndgon mening paverkat processen.

Hur mycket da?

Vi kan naturligtvis inte besvara fragan pa ett objektivt, "vetenskapligt”
satt. Vi tror att vi har tagit hansyn till detta néar vi sokt utvardera vad som
hant, och vi tror att var paverkan ar sa avgransad att det gar att korrigera
for den nar sa kravts. Vi har hallit en intern diskussion om problematiken
levande under hela projektet, for att stdndigt vara medvetna om att den
existerar.

Har foljer som avslutning ett antal synpunkter pa i vilket sasmmanhang, i
vilken kontext, kustplanering sker, samt nagra punkter som vi ytterliga-
re vill betona:

\ Det &r angeléaget att analysera langa samband, kausalkedjor. Det galler

fysiska samband som &ndar langt uppe pa land respektive langt ute i vatt-
net. Och det géller socio - ekonomiska samband.

i Det ar viktigt att bestdmma ansvarsforhallandena nér det géller fore-

teelser som pa nagot satt ar interregionala eller interkommunala till sin
karaktar. Exempel pa sadant ar spridning av miljogifter langs kusten,
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spridning av smitta fran kassodlingar med vandringsfiskar upp i vatten-
dragen. L&nsstyrelsens eller kommunens ansvar i planeringen?

it Hys ingen overtro pd GIS -databanksystem och andra tekniska plane-

ringssystem, satellitbilder undantagna. Kustplanering &r i stor utstréck-
ning processberoende, i betydligt mindre utstrackning teknikrelaterad.
Det finns ingen kustplaneringsknapp att trycka pa!

it Det dr en nyttig 6vning att vanda pa de vanliga planeringsperspektiven

- forsok att nalkas kusten fran havet i stéllet for, som vanligt, fran land-
sidan.

it Arbetsgruppen for kustplanering - for en grupp bor det vara - maste

vara allsidigt sammansatt. Det ar viktigt att foretradare fran saval re-
gional som kommunal niva ingar. Likasa ar det viktigt att miljovetare,
samhallsvetare och fysiska planerare finns representerade.

it Presentera atminstone delar av materialet i konflikttermer nagonstans
langs planeringsvégen for att darigenom aktivera politikerna!

it Det ar vésentligt att miljobeskrivhingen kommer in som férdigt och

anvandbart material i ett tidigt skede. Samtidigt gor tid- och resursskal att
den i allménhet maste bygga pa vad intresseredovisningen anger som akut
och viktigt.

Man kan ténka sig en successiv och samtidig utveckling av miljobe-
skrivning - intresseredovisning - analys/forslag enligt Strategie Choice-
modellen:

intresseredovisning m ™ analys/syntes

it Kustomradet bor delas upp i hanterliga bitar som helst bér vara admi-

nistrativa enheter. Dels &r det vardefullt att ha ett "foérsoksomrade”, dels
ar det lattare att lagga in en mindre “pusselbit” i OPL &n en hel
kuststracka.
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BILAGA 1 KUSTPLANERING | SVERIGE.
TIDIGARE PROJEKT UNDER 1980-
TALET

a) Bakgrund och historik

Nar Naturresurslagen tradde i kraft 1 juli 1987 innebar det att hushal-
Iningsbestdmmelsema for anvéndningen av mark och vatten i riksdagens
riktlinjer for den fysiska riksplaneringen lagreglerades.

Den forsta rapporten om hushallning med mark och vatten kom 1971.
Den ledde inte till att frigor om havets nyttjande och skydd i ndgon storre
omfattning kom att féras in i kommunernas fysiska planering.
Remissinstanserna hade dock efterlyst en mer utférlig behandling av vat-
tenfragor, och nar rapporten Hushallning med mark och vatten 2 (SOU
1979: 54/55) publicerades, togs havsresursfragoma upp som en av de
viktigaste bland de nya fragorna.

1975 tillsatte bostadsdepartementet en havsmiljogrupp, som bl a publice-
rade sammanstallningen Havet - nyttjande och skydd.

I beslutet om fortsatt fysisk riksplanering (1979, 1980) betonades beho-
vet av en forsoksverksamhet, for att dar utveckla former for att 6vergri-
pande kunna hantera fragor om kust- och havsomradenas utnyttjande och
skydd.

Delegationen for samordning av havsresursverksamheten (DSH) inrétta-
des 1979. | dess uppgifter ingick bl a att ansvara for havs- och havsre-
sursfragomas implementering pa kommunal och regional niva.

I DSH: s programskrivning 1982 togs kustplanering upp som ett priori-
terat programomrade.

Till saken hor att dversiktlig planering i form av s.k. vidgad generalpla-
nering, kommunoversikter, hade genomfoérts i landets genom samman-
slagningar nybildade, stora kommuner. | programmet framholls att den
traditionella fysiska planeringen borde vara végledande for kustvattnens
och havsresursemas utnyttjande och skydd.

| tiden 1ag ocksa ett betonande av medborgarinflytande i planeringen;
man markerar ocksa att den borde ske i former som sakerstallde infly-
tande for landets medborgare och dess organisationer.

For programmet kustplanering foreslogs foljande:
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A att utveckla metoder och former for havsresursfrigomas behandling i

den fysiska planeringen, och att genomfora erforderliga kompletteringar
eller andringar i befintliga regelsystem och administrativa rutiner.

A att samordna insamling och bearbetning av kunskaper och erfarenheter
som ror resurshushallningen i kust- och havsomradena for att ge stats-
makterna mojlighet att félja utvecklingen, och

A att fa till stand fortlopande analyser av de problem och fragor som ror
havsresursemas nyttjande och skydd, samt mot bakgrund dérav redovisa
overvaganden och forslag till atgarder for langsiktig hushallning av havs-
resursema.

Vid den tidpunkten hade den forsdksverksamhet om fysisk planering av
kustvatten och hav som beskrivs i avsnitt ¢) nedan redan paborjats, liksom
det av Statens Naturvardsverk initierade forskningsprojektet om den ma-
rina kustzonen.

b Det marina kustzonprojektet

Ar 1980 startade Statens Naturvardsverk, SNV, ett fyradrigt s.k. priori-
terat projektomrade kallat " Den marina kustzonen - bedémningsgrunder
for planering".

Bakgrunden till projektet finns beskriven i projektets handlingsprogram
(SNV, PM 1284) déar det bl a heter:

"En medveten planering maste bl a utga fran principen att innan beslut
fattas som innebér ingrepp i den marina miljon, bér kunskap om ingrep-
pets miljokonsekvenser finna tillganglig. Sa ar dock séllan fallet. Det mo-
derna samhallets utveckling och forandring sker ofta med krav pa snabba
beslut. Detta medfor att tillracklig kunskap om ett ingrepps paverkan pa
den marina miljon sallan foreligger eller hinner tas fram. Det &r darfor
vasentligt att sadan kunskap som erfordras om olika ingrepps effekter pa
de marina eko-systemen tas fram, sammanstalls, analyseras och redovisas
pa ett for planeraren lattillgangligt satt...".

Projektet slutredovisades i skriften " Praktisk kustekologi”,1985, (SNV
PM 1987). X . J
| projektét studerade man kustzonens ekologiska funktion, inkiuderande
biologiska och hydrologiska férhallanden. Syftet var saledes att fa fram
praktiskt anvandbar kunskap som skulle anvandas av planerare och be-
slutsfattare pa olika nivaer. Projektet studerade t ex miljoeffekterna av
olika verksamheter som grusutvinning till havs, muddring, tippning i
kustvatten, samt vattenbruk.
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Projektet var ett klart exempel pa tillampad forskning med inslag av
grundforskning, och dar framtagna metoder och kriterier var anpassade
till definierade behov.

Forskarna arbetade med s k nyckelparametrar, som i sin tur kan kan
indelas i tva huvuddelar: dels de geovetenskapliga (morfometri, sediment
och vattenutbyte), dels de biologiska parametrarna.

Genomgaende galler att 6kade kunskaper om dessa parametrar ar viktiga
for att identifiera kustvattenanknutna miljoproblem.

| scenarier beskrivs sedan t ex konsekvenserna av alternativa lokalise-
ringar av smabatshamnar och industriutslapp.

I exemplen kring kassodling av fisk anvander man sig av den botten-
dynamiska modell som numera allmant gar under namnet "Hakansonska
modellen”

Denna behandlas utforligt i delrapporten "Vattendynamik och botten-
dynamik i kustzonen "( SNV, PM 1905), och bygger pa uppskattning av
ytvattnets uppehdlistid och av bottenférhallandena (erosion, transport,
ackumulation).

Den Hékansonska modellen har anvénts inom flera kustomraden, och &ven
inom de kustkommuner som nérmare beskrivs i kapitel 4.
Kustzonprojektet forsokte visa att om man kombinerade vissa natur-
vetenskapliga parametrar och dessutom “projicerade” t ex en bioproduk-
tionskarta mot vattenutbytes- och bottendynamiska kartor, skulle man "i
enkla och objektiva termer diskutera olika lokaliseringsaltemativ i kust-
planeringssammanhang och véga fordelar och nackdelar mot varandra”.

Projektet har helt sékert haft betydelse for kustplanering under senare
delen av 1980- talet. Vatten- och bottendynamiska studier har utforts och
utnyttjats i planeringen. Men den stora nyttan torde &nda ligga pa en an-
nan niva:

Att se pa kustvattnet som ett dynamiskt system, med utbytestider och gift-
ansamling i bottensedimenten, har bidragit till en allmén kunskapshdjning
betraffande det vasensskilda i att planera i vatten respektive pa land.

Eller, uttryckt pd annat satt: Metoden visar pa det speciella med kust-
planering, namligen hopfogandet av tva "varldar", med delvis olika bete-
enden och forutsattningar. Begrepp som bottendynamiska forhallanden,
utbytestid och kustzonens bioproduktion och belastning anvéndes inte
under 1970- talets fysiska planering!

Ett forslag fran DSH (1985) var att en s.k. forenklad kustmiljo- beskriv-
ning kunde besta av foljande komponenter: Morfometri, vattenutbyte, se-
diment och biologi, alltsa just de delar som det marina kustzonprojektet
tagit fram for praktisk planering.
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c¢) Fysisk planering av kustvatten - tidigare
forsoksverksamhet

En forsoksverksamhet avseende metoder for fvsisk planering av kust-
vattenomraden genomfordes av Havsresursdelegationen i samverkan med
planverket och naturvardsverket under aren 1980 - 1984.

Arbetet inleddes pa uppdrag av bostadsdepartementet med en fordjupad
analys av de kustvattenanknutna problemen i S6dermanlands, Gotlands,
Blekinge, Malmohus samt Goteborgs och Bohus lan. Resultatet av denna
analys bildade i sin tur underlag till regeringens proposition 1980/81: 183
om fortsatt fysisk riksplanering. Déar foreslogs att DSH skulle driva me-
todfragoma vidare i form av en forsoksverksamhet

Den inleddes under hésten samma ar i Sédermanlands lan med Oxelo-
sunds kommun, Malmoéhus 1&n med Landskrona och Kavlinge kommuner,
samt Goteborgs och Bohus 1an med Stromstads kommun.

Lansstyrelserna i de tre utsedda ldnen gavs fria hander att lagga upp
arbetet, som mycket forenklat skedde pa foljande sétt:

| Sodermanlands 1&n leddes arbetet med tre delstudier, och miljobe-skriv-
ningen av en styrgrupp bestaende av representanter for Oxel6sunds och
Nykopings kommuner, Havresursdelegationen och l&nsstyrelsen.

En informell arbetsgrupp bestdende av tjansteman fran kommunen och
lansstyrelsens planeringsavdelning upprattades.

Det praktiska arbetet med delstudien Omradesplanering utfordes av
kommunens stadsarkitektkontor under ledning av kommunstyrelsens ar-
betsutskott.

Miljobeskrivningen utfordes av forskare fran Askdlaboratoriet.

I Malmo6hus l&n utférdes arbetet under ledning av en arbetsgrupp
bestdende av foretradare for lansstyrelsen, Kavlinge och Landskrona
kommuner, Havsresursdelegationen samt Nordvastra Skanes kommunal-
forbund och Sydvastra Skanes kommunalférbund.

Till projektet knéts en referensgrupp.

Miljobeskrivningen utfordes av zoologiska institutionen vid Lunds uni-
versitet.

| Goteborg och Bohus 1an genomfordes arbetet av en arbetsgrupp inom
lansstyrelsen samt av en kommunal arbetsgrupp.

Kommunen anlitade VBB som konsult. | l&nsstyrelsens arbetsgrupp ingick
ocksa representanter for fiskendmnden och sjofartsmuséet. Representanter
for forsvaret, sjofarten, m fl féljde regelbundet arbetet.

Det praktiska arbetet med miljobeskrivningen skedde inom l&nsstyrelsen
under ledning av naturvardsenheten.
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Nagra av de speciella "kustvattenanknutna" ansprak som framstalldes i
kommunerna finns det anledning att ndmna har:

For Oxeldsunds del prioriterades sjofarten som 6verordnat intresse.
Muddring och tippning ar dominerande inslag i hamnomradet, liksom
intresse for smabatshamnar och vattenbruk.

Det politiska intresset var framst inriktat mot att forbattra kunskaperna
om och kontakterna med myndigheter som handhar havresursfragor.Man
ville m.a.o att skapa en bred handlingsberedskap.

Avsaknaden av utvecklingsansprak medforde att "forsoksplaneringen”
mer blev en intresseredovisning &n en framatsyftande planering; inte hel-
ler malen fanns klart formulerade.

I Landskrona blev planfragorna kring den sk Sundshamnen de domi-
nerade. Det handlade om utfyllnad och muddring, om invallning for nya
bostadsomraden deponering av gips, samt avfallsdeponering.

Det politiska intresset var framst knutet till hamnens utbyggnad. Alter-
nativa utbyggnader for ett kolkraftverk projekterades med statliga medel.
Ocksa miljobeskrivningen inriktades mot att beskriva effekten av en
hamnutbyggnad.

Man hade saledes patagligt intressanta kustproblem att diskutera - kon-
kreta utbyggnadsfragor.

Inom Kavlinge kommun ligger Barsebacks karnkraftverk och Lundakra-
bukten. Detta till trots kom anspraken mest att galla forutsattningar for
friluftsliv.

De politiska fragorna inriktades likasd mot satsningar for rekreation, och
ett inflytande Over de kustnara vattenomradena.

Stromstads kommun, som omfattar saval Tjamoarkipelagen som Koster-
Gama, ar en utpraglad "turistkommun”. Vidare finns starka ansprak fran
vattenbrukare (fisk och musslor), och fran naturvarden (marint reservat).
Det politiska engegemanget gallde bl a forutsattningarna for skargardens
Overlevnad. Att finna planeringsformer och styrmedel for lokalisering av
vattenbruk och de resulterande foljdinvesteringama pa land var viktigt.
Det framtagna materialet avsags kunna anvandas konkret i arbetet med
den nya plan- och bygglagen, férutom de allmént vardefulla kunskaperna
om kustforhallandena som forsoksverksamheten gav.

Utgangspunkten for forsoksverksamheten angavs av DSH (PM -Havs-
planering. 1981 -08 - 25). Har refererar vi nagra av de centrala idéerna :

ii Planeringen av havsomradena bor i manga avseenden fungera som
planeringen av markomraden pa lokal, regional och central niva. Den &r
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ingen sektorsfraga, och bor inte heller ses som en specifik plane-
ringsform.

ii Kust- och havsomradena ar liksom marken en resurs som bor be-

handlas sektorsovergripande. Den fysiska planeringen har under lang tid
behandlat anvandningen av vissa kust- och havsanknutna omraden for t ex
fritidsbebyggelse, friluftsliv, batsport, hamnar och industriomraden. Med
hansyn till det 6kade intresset for utnytjande av kust- och havsomradenas
resurser behéver man ta fram ett planméssigt underlag for avvagningar
mellan olika intressen. Aven former for samverkan mellan stat och
kommun och andra berdrda intressenter i dessa fragor behover utvecklas.

i. En utveckling pagar i Sverige och utomlands av metoder och tekniker
for havsresursanknuten exploateringserksamhet, framst da for mineral-
utvinning, energi-och livsmedelsproduktion, industriell verksamhet och
recipientutnyttjande.

Fragorna om kust- och havsomradenas utnyttjande maste belysas i ett
langsiktigt tidsperspektiv, och de maste avvagas mot intresset att dels
skydda den marina miljon som helhet, dels bevara fran olika ut-
gangspunkter sarskilt skyddsvarda delomraden.

Hur utfoll da forsoken? Nagon generell vardering &r svar att ge. Ett
omfattande publicerat material illustrerar under alla omstandigheter ett i
manga avseenden representativt urval av kustproblem; lat vara att den
beskrivna planeringsverksamheten tenderade att uppehalla sig vid plane-
ringens fysiska form.

Lat oss avsluta detta avsnitt med nagra av de slutsatser som man drog av
kommunernas arbete:

i. Man kan hantera vattenanknutna fragor i fysisk planering, men

planeringens inriktning och omfattning &r beroende av kommunens
mojligheter att paverka tillstdndsgivningen for havsanknutna verksam-
heter.

i. | de flesta fall &r det tillrackligt med en 6versiktlig plan eller intresse-
redovisning for havsomradet.

i. Planering av havsomraden kraver nara samarbete mellan de komunala
forvaltningarna och mellan kommunerna.

ii De fysiska planerna kan peka pa problem som det ar angelaget for den
naturvetenskapliga havsforskningen att engagera sig i.
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Darvid ar det intressant att notera att man for forsta gangen i planerings-
sammanhang i Sverige hade tagit fram miljobeskrivningar som en del av
planeringsunderlaget.

Som riktlinje for utarbetande av miljobeskrivningar hade namligen sagts
att en miljobeskrivning utgor det samlade naturvetenskapliga underlaget
for kommunal Oversiktlig planering, och att den bér arbetas fram av
lansstyrelsen i samarbete den berérda kommunen. Man menade att en
miljobeskrivning kunde belysa forhallanden inom ett mer begransat geo-
grafiskt omrade, i syfte att ge battre underlag for att bedéma konse-
kvenserna av olika atgarder inom just detta omrade.

En sadan beskrivning blir forhallandevis detaljerad, och kréaver en stor
arbetsinsats. Som skal for att arbeta fram en sadan beskrivning, kravs att
det finns nagot aktuellt, konkret projekt i bakgrunden.

Nagra ytterligare slutsater ar dessa:

- Miljébeskrivningar behovs for att ge en samlad beskrivning av
tillgéngligt naturvetenskapligt material.

-1 de flesta fall gar det att fa ett tillrackligt naturvetenskapligt bedom-
ningsunderlag i kustvattenomraden genom att man har information om
vissa nyckelparametrar, t ex bottentyp och vattenomsattning

- Det &r lampligast att lansstyrelsen ansvarar for att miljobeskrivningar
arbetas fram.

- Kustzonprojektets metodik (se avsnitt b) borde provas for att arbeta
fram ett naturvetenskapligt underlagsmaterial for en kommuns vatten-
omrade. Arbetet borde ledas av Naturvardsverket i samrad med Havsre-
sursdelegationen och genomféras av en lansstyrelse och en kommun
tillsammans, och:

- Naturvardsverket borde verka for att fysiska planerare i lan och kom-
muner utbildas i kustzonprojektets metodik for att bedéma vattenom-
sattning och bottenférhallanden.

d) DSH:s seminarier

P& central niva foljde en arbetsgrupp med foretradare fran Havsre-
sursdelegationen, Planverket och Naturvardsverket regelbundet forsoks-
verksamheten i 1&n och kommuner.

Under hdsten 1983 ordnades dessutom ett informationsseminarium om
forsoksverksamheten for de centrala havsresursmyndighetema.

Vidare anordnades ett havsenergiseminarium for berérda myndigheter
och foretag.

Ocksa det marina kustzonprojektet foljdes upp med seminarier.
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Projektens slutredovisningar sammanféll, och under hosten 1984 holls en
serie informationsseminarier pa temat : Hur skoter vi kustzonen?
Seminarierna hélls pa fyra stallen i landet, och vande sig till politiker och
handlaggare i kustkommunerna, samt till lansstyrelser, fiskendmnder,
kustbevakning och lotsdistrikt.

En anledning till att vi kommenterar seminarierna hér ar att drygt 300
personer pa detta satt nadddes av kvalificerad information om kustplane-
ringsfragor.

Vid varje seminarium anordnades workshops, och stora mangder av
synpunkter kom DSH och andra intressenter tillhanda.

Ocksa forfattarna till denna rapport deltog i ett sddant seminarium. Sahar
i efterhand kan vi konstatera att grunden till manga fragestéllningar och
angreppssétt under den fortsatta forsoksverksamheten lades under semi-
nariedagama, saval hos deltagarna fran kommuner och lansstyrelser, som
hos oss sjélva.
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BILAGA 2 "FORTSATT FORSOKSVERKSAMHET
AVSEENDE KUSTPLANERING"

Representanter for Umea universitets geografiska institution, byggforsk-
ningsradet, planverket och naturvardsverket kallades av Havsresursdele-
gationen (DSH) till ett sammantrade i februari 1986.

Av kallelsen framgar dels att DSH planerar att tillsammans med planver-
ket och och naturvardsverket fortsatta den tidigare genomforda forsoks-
verksamheten om kustplanering, dels att man fran Geografiska instituti-
onen vid Umea universitet redovisat ett forskningsprogram pa temat kust-
planering/geografiska informationssystem.

DSH presenterade pa sammantradet ett underlagsmaterial for ett projekt
som beskrivs ndrmare i foljande avsnitt.

Deltagarna forklarade sig intresserade av att fortsédtta diskutera ett
tdnkbart nytt projekt. Nyckelord var fysisk planering och miljébeskriv-
ningar, samt hav och kustzon som integrerade, strukturskapande element i
OPL.

a) DSH:s underlagsmaterial

DSH anger i underlagsmaterialet att man nu avser att ga vidare i arbetet
med att utveckla havsresursfragomas behandling i fysisk planering. Man
menar att det behdvs en béattre samordning mellan den naturvetenskapliga
havsforskningen/kartlaggningsverksamheten och forskningen om metoder
for fysisk planering av vattenomraden.

Medan SNV:s marina forskning borde inriktas mot utveckling av det na-
turvetenskapliga underlagsmaterialet och metoder fér detta, borde BFR:s
forskning inriktas mot sjalva planeringsprocessen och dess utveckling.
Det marina kustzonprojekt hade visat att man i manga fall kunde fa ett
gott naturvetenskapligt bedomningsunderlag genom att ha information om
vissa kustekologiska nyckelparametrar, ndmligen bioproduktionspotenti-
alen, bottendynamiska forhallanden, samt vattenutbyte.

DSH menar att man med kustzonprojektets metodik snabbare och enklare
an tidigare nu skulle kunna arbeta fram ett tillfredsstéllande naturve-
tenskapligt underlag for en kommuns vattenomraden. Tillsammans med
annan naturvetenskaplig information borde ndmnda nyckelfaktorer kunna
anvandas for att utforma miljobeskrivningar till viktiga dokument i fysisk
planering.
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En miljobeskrivning skulle, tillsammans med en grov beskrivning av
sektorsintressen som t ex forsvar, sjofart, fisk - och musselodling, forn-
minnen mm, utg6ra en god beskrivning av kommunens vattenomraden.
Eftersom det i det da foreliggande forslaget till ny plan- och bygglag
framholls att vattenfrdgorna borde foras in pa ett mer aktivt satt i sam-
hallsplaneringen, och att kommunen enligt PBL skulle fa 6kade mojlig-
heter att paverka mark - och vattenanvandningen, fanns det darmed givna
utgangspunkter for en ny forsoksverksamhet.

Denna nya planeringsverksamhet borde da genomforas mot bakgrund av
erfarenheterna fran, och utvérderingen av, forsoksverksamheten om fy-
sisk planering av vattenomraden, och med hansyn tagen till PBL- for-
slaget

Légsstyrelsen och en i lanet ingdende kommun borde gemensamt genom-
fora och arbeta fram overgripande planeringsforutsattningar for kom-
munens kustvattenomraden.

DSH menar att projektet skall omfatta arbetet med att ta fram en mil-
jobeskrivning for en kommuns kustvattenomrade anda ut till territo-
rialgransen. Vidare skall projektet omfatta en intresseredovisning av de
konkreta ansprak som finns pa kustvattenomradenas anvandning i den
aktuella kommunen.

Miljobeskrivningen och intresseredovisningen skall dérefter anvéndas
som planeringsunderlag i den oversiktliga planeringen i kommunen.

Slutligen menar DSH att redovisningen av arbetet i projektet skall omfatta
en miljobeskrivning, en intresseredovisning, en antagen &versiktlig plan
for en kommuns kustvattenomrade samt en utvérdering.

Formellt skulle forsoksverksamheten inledas med ett seminarium i Gévle
i april. D& hade underhandskontakter med Géavle kommun och lanssty-
relsen i Gavleborgs lan hade redan tagits.

Omskoldsviks kommun och lansstyrelsen i Vastemorrlands lan visade sig
intresserade av att delta, liksom Karlskrona kommun och lansstyrelsen i
Blekinge.

Innan projektet startade pa allvar hade Karlskrona kommun lamnat pro-
jektet. Nagot senare intradde i stallet Lysekils kommun, tillsammans med
lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus 1an.

En ledningsgrupp med representanter for DSH, planverket och natur-
vardsverket tillskapades, och gavs foljande uppgifter:

- ledningsgruppen foljer aktivt arbetet i forsokskommunema och
forsokslansstyrelsema

- ledningsgruppen fungerar som en diskussionspartner

- ledningsgruppen hjalper till med problem som uppkommer

- anordnar seminarier for diskussion av gemensamma fragestallningar.
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Vid ett mote 1987-12-21 fastslog gruppen att kustzon som begrepp borde
definieras i forskningsprogrammet.

b) Planverkets synpunkter

| ett PM daterat 1986-04-17, framforde en representant for planverket
synpunkter pa den kommande forsoksverksamheten.

I promemorian formuleras ett antal fragor och papekanden, av vilka de

som vi uppfattar som mest vasentliga tas upp hér:

- Ar det mojligt att f& fram en miljobeskrivning med rimlig resursinsats
och med tillrécklig noggrannhet for beslut i dversiktlig planering
av vatten?

- Kan kustzonprojektets metodik accepteras?

- Underlaget bor utvecklas till att innehalla konfliktanalyser och hotbilder
inklusive konsekvenserna av detta!

- Hur ser paverkan mellan sektorer ut? Hur paverkas kretsloppen?

- Hur arbetar lansstyrelsen for att i kommunerna "plantera, inympa"
kunskaper om sambanden i och hoten mot vattnet?

- Vad "vill" kommunerna veta? Det finns mycken obekvadm kunskap som
moraliskt satter manga beslutsfattare i ett dilemma.

- Planeringen av vatten kraver ett annorlunda samarbetet kring
vattenfrdgorna an vid konventionell markanvandningsplanering. Detta
tyder pa att lansstyrelserna bor ha en mycket mer aktiv planeringsroll
an vad som &r vanligt.

- Ar det sant att vi far en battre planering om beslutsfattande fors dver
till kommunerna?

Manga sektorintressen foretrader vattenfragor och " planerar” for vat-
ten.

- Hur paverkar det arbetet?

- Behdvs nagon sarskild organisation for att tillforsakra vattenfragornas
kontinuerliga uppmérksamhet i kommunema-

- Projektet bor ge exempel pa samspelet mellan verksamheter pa land och
i vatten och hur detta kan behandlas i planeringen! Bor en influenszon
mellan hav och land analyseras i detta sammanhang?

- Hur viktig ar kopplingen hav - inlandsvatten?

- Vattenkvaliteten maste behandlas i ett planeringssammanhang. Vilken
vattenkvalitet vill vi ha? Vem bestdmmer det nér det géller t ex
Gavlebukten, och i ett vidare sammanhang Ostersjon? Vilka ar hoten
mot Ostersjon? Vilka restriktioner innebar det for kustkommunernas
nyttjande av detta hav?

En kommentar har &r att planverket uppenbarligen har uppmarksammat

behovet att belysa sambandet land - hav.
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c) Naturvardsverkets synpunkter

I anslutning till DSH:s foregaende forsoksverksamhet lat naturvardsverket
uppratta en lista dver relevant litteratur med rubriken: Vad kan SNV
bidra med av intresse for kustplanerare?

Avsikten med forteckningen uppgavs vara att informera DSH och "pre-
sumtiva kustplanerare” om den kunskap som SNV har tagit fram.

En samlad syn pa vattenplanering fran verkets sida finns att hamta
utgivandet av rapporten Vattenplanering - forslag till fortsatta insatser
(SNV Rapport 3105, 1986).

Ur denna rapport redovisas har nagra for kustplaneringsverksamheten
centrala avsnitt:

" Behovet av och intresset for vattenplanering har patagligt 6kat under se-
nare ar i takt med att miljoutvecklingen i atskilliga avseenden visat sig ga
i oroande riktning mot 6kad forsurning och med den 6kade vikt som
miljofrdgorna darfor maste tillmatas. Det under de senaste fem aren
snabbt 6kande intresset for att utnyttja naturvatten for kassodling av fisk a
ena sidan och miljévardens anstrangningar for att motverka vattnets
eutrofiering & den andra &r ett exempel pa en av manga konfliktsitua-
tioner, som knappast gar att lasa optimalt utan vattenplanering...... anser
det angeldget att utformningen av och fomtséttningama att finna underlag
for beddmningsgrunder i den marina miljon, framst kustzonen, utreds".

Aret efter att forsoksverksamheten inleddes lamnade SNV en promemoria
med anledning av verkets arbete med vattenplanering.

Som sarskilt angelagna omraden utpekades bl a

-medverkan i forsoksplanering i kustvatten

-utveckling av fjarranalys.

I promemorian betonas behovet av att verkets medverkan i projektet
forstarks, och att "... en komplettering med planeringskompetens &r ange-
lagen". Verket bor"...sarskilt ta pa sig ansvaret for miljokonsekvens-
beskrivning och miljofragornas behandling i bade underlag och plan i
ovrigt".

Hargb('jr noteras att SNV betraktar forsoksverksamheten som viktig, men
menar att planeringskompetens bor tillforas fran verkets sakomrade, un-
derforstatt vattenplanering.

d) Ansokan till BFR

BFR lamnade anslag till forskargruppen i Umea efter huvudansokan, som
ingavs 1987-05-05. Dessfdrinnan hade det getts mojlighet att forbereda
arbetet med stéd av BFR i form av férprojekteringsanslag, som bl.a.
mojliggjorde detagande i seminarier och sammantraden med respektive
projektgrupper.

127



Under forprojekteringsfasen klargjorde BFR att Lysekil borde utgd som
objekt for forskargruppens del, bl.a med hanvisning till ekonomiska
restriktioner, samt till att Lysekil ej hunnit sa langt med sin del av projek-
tet.

Idémadssig grund

Planering av kuster &ar naturligtvis lika mycket paverkad av makt-
strukturer och troghetsfenomen som all annan samhéllsplanering. Hari
ingar "arvet"; dvs. summan av de atgarder som vidtagits i gangen tid pa-
verkar mgjligheterna att via planering skaffa sig kontroll dver ett system.
Beslutsutrymmet okar pa lang sikt, och i 6versiktsplaneringens ide" finns
ett avsevart matt av "pa lang sikt", dvs. att den i vasentliga avseenden blir
fri fran bindningar och arv.

Ofta ar dock strukturerna och systemen ladngs kusten extremt rigida- trak-
tens dominerande arbetsplatser ligger dar, utslapp av avfall och kemi-
kalier i miljon har gammal havd, havet som sjalvklar resurs for rekre-
ation och fiske har ett enormt genomslag hos lokalbefolkningen, etc.
Samtidigt som planering - speciellt om ekologiska ramar ingar som en
vésentlig del i beslutsunderlaget - i sig ar ett mer &n tillrackligt omfat-
tande objekt for forskning, avsag vi att betona och koncentrera oss pa
planeringsprocessen som forskningsobjekt.

Vara huvudfragestallningar sag ut som foljer:
ii  hur ar planeringsunderlaget utformat och redovisat under plane-

ringsprocessens gang? Har avser vi saval det kommunala underlaget,
intresseredovisningar, naturvetenskapligt faktaunderlag, som det underlag
som enligt 5 kap. NRL skall stéllas till forfogande av l&nsstyrelsen.

Vi vill har undersryka att vi i begreppet "beslutsunderlag” &ven ser den
kunskap som inhdmtas genom att pa olika satt arbeta med den lokala for-
ankring som sa starkt markeras i PBL.

i hur sker samarbetet mellan sektorsansvariga organ pa respektive
niva och mellan den kommunala, interkommunala och regionala nivan?

ii  vilka ar de centrala intressekonflikterna? Hur beskrivs de och hur

hanteras de? Har asyftas saval de konflikter som planeringen soker bi-
lagga, som konflikter mellan deltagande parter inom olika nivaer och sek-
torer.

For att kunna besvara ovanstaende fragor avsag vi att arbeta pa féljande
satt:

Dokumentera hela planeringsprocessen, framst vad avser befintligt
material, beslutsunderlag, samradoch sektorsfordjupningar,
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Inhdmta, sammanstélla och utvérdera synpunkter hos foretradarna for
berdrda sektorer och nivaer pa hur planeringsprocessen och tillam-pade
tekniker fungerat, och pa produktens kvalitet.

Delta i processen i begransad utstrackning for att punktvis fordjupa
kunskapsunderlaget.

Stimulera till breda lokala samrad enligt SCA-metoden (Strategie Choice
Approach, se ref Stromberg, litt, forteckningen), samt &ven stimulera till
anvéndandet av miljokonsekvensbeskrivningar.

Arbetsmetoden avsags omfatta deltagande i arbetsgruppernas maten, ar-
rangerandet av och deltagande i seminarier, kontinuerligt dokumenteran-
de, samt utarbetandet av intervjuer och enkéter.

Inriktningen forutsatte ett omfattande besoksprogram i berdrda Ian och
kommuner.

Att endast anvanda tvd kommuner och "deras" lansstyrelser ger natur-
ligtvis begransningar vad avser generalitet och forvéntad giltighet, men
det finns ju ingen som helst mojlighet att beskriva processen i landets alla
kustkommuner.

Som exempel pa hur kommuner kan bedriva sin planering.vad avser han-
tering av miljodata och participation i planeringen réacker ju i princip en
enda kommun till. Tillkomsten av en kommun o6Kkar ju inte generaliser-
barheten sa avsevart mycket - alla kommuner ar ju i nagon mening unika,
men ger anda mojlighet till jamforelser.

| detta fall & kommunerna mest att se som pedagogiska exempel pa pro-
blem som finns och kan forvantas uppsta i framtiden. Normativa for-
vantningar pa forskningens resultat, skulle i princip krava ett studium av
alla kustkommuner.

Som exempel pa kustproblematik racker de tva kommunerna réatt langt.
Bade flack morankust och djupare kustpartier ingar, vi har folktomma
och folktata delar, miljéstérande industrier och badvikar, liksom omra-
den med tat fritidsbebyggelse. Fritidsfiske, yrkesfiske och kassodlingar
for lax utnyttjar kustvattnen i kommunerna.

Vid tillampningar av metoder som fjarranalys och.vatten/botten-dyna-
miska undersokningar i kustzonen, bedomer vi de bada kommunerna vara
goda och representativa exempel. | detta avseende ar generaliseringsmoj-
lighetema goda.

I sitt remissvar till BFR med anledning av huvudanstkan, anférde DSH
att kopplingen mellan land- och vattenanknutna fragor ar viktig att beakta
i den fysiska planeringen av kustzonen.

I den tidigare forsoksverksamheten hade detta visserligen uppmérksam-
mats, men inte lett till nagra konkreta uttryck.
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I en fortsatt forsoksverksamhet vore det darfor viktigt att utforma denna
koppling i de Oversiktliga planer som kommunerna skall arbeta fram.

" Denna koppling mellan land och vatten forefaller sjalvklar, men &r inte
sa enkel att praktiskt genomfora. Har behovs forskarnas medverkan i
metodutvecklingen™.
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