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FORORD

I februari 1989 beviljade Byggforskningsradet
medel till avdelningen for stadsbyggnad, Arkitek-
tur, Chalmers tekniska hogskola, for projektet
Markanvdndning kring industrier - karaktaristik
av konflikter. Ansvarig for ansdkan var Mats
Reneland som ocksa genomfort projektet. Insam-
lingen av handlingar och protokoll fran fallstu-
diekommuner, Blansstyrelser och foretag tog langre
tid an beraknat varfor Byggforskningsradet i juni
1990 beviljade ett mindre tilléggsanslag.

Till stdod for arbetet tillsattes en referensgrupp
bestdende av Hartmut Pauldrach Boverket, Eva Fre-
dell Byggforskningsradet, Bengt Jobin och Anne
Wigart Industrifdérbundet och Birgitta Forsberg
naturvardsdirektor i Uppsala lan. De har talmo-»
digt last ett material som forandrats starkt fran
mote till mote. Referensgruppen avtackas hérmed.

Projektet kommer att leva vidare i form av en ju-
ridisk studie av detta projekts olika fall. Denna
kommer att utfdéras av Sten Hillert vid Institutet
for fastighetsrattslig forskning, Uppsala univer-
sitet. Asa Norrman, som kommer att arbeta med
juridikprojektet, har foljt mitt projekts slutfas
genom att delta vid referensgruppsmoten.

Jag har sokt och fatt stdod, ideér och ifragasat-
tande kritik i1 informella samtal och dagliga
fika- och lunchdiskussioner med arbetskamraterna
vid avdelningen for stadsbyggnad. Som forskare
har jag upplevt det vara betydelsefullt att till-
héra en kreativ forskningsmilj6, som den vi bor-
jar bygga upp vid var avdelning.

Britt, min livsledsagare, ingar ocksa i den krea-
tiva omgivningen. Darutéver har hon genomfort den
oavlonade och otacksamma korrekturlasningen, vil-
ken &r vard just ett tack.

Jag vill avslutningsvis tacka de tjansteman i
kommuner och lansstyrelser som varit vanliga®att
skicka handlingar och protokoll samt svara pa
fragor. Utan deras hjalpsamhet hade denna studie
inte varit mojlig att genomfora.

Chalmers tekniska hdgskola i1 oktober 1990

Mats Reneland






SAMMANFATTNING

Foreliggande projekt utgor en fortsattning pa
projektet "Markanvandningsforandringar kring mil-
Jjofarlig verksamhet, femton fallstudier”

R31:1989, presenterat i Byggforsknlngsradets rap-
portserie. Den studien utgick fran den osakerhet
som foretradare for miljoprovad verksamhet kan-
ner, nar kommuner inom verksamhetens influensom-
rade initierar markanvandningsforandringar, som
kan leda till att strangare miljokrav kan komma
att stallas pd verksamheten. Det projektet var
framst en fallstudieredovisning.

Syftet med foreliggande projekt har varit att
komplettera fallstudierna med avseende pa olika
aktorers agerande och framférda argument samt att
dra slutsatser om konfliktens karaktar. | de stu-
derade markanvandningsforandringsprocesserna har
foljande aktdrer studerats: byggnadsnamnderna,
milj6- och halsoskyddsnamnderna, socialnamnderna,
kommunstyrelserna, lansstyrelserna och fdretagen.
De kommunala aktdrerna och lansstyrelserna inne-
fattar politiker tillhdrande olika partier samt
tjansteman. Aktdrernas agerande och argument har
belysts genom analys av plandokument, remisshand-
lingar, protokoll och andra skrivelser.

Aktorernas argument har delats in i1 8 kategorier:
arkitektoniska argument, miljodargument, sociala
argument, ekonomiska argument, serviceargument,
regionalpolitiska argument, auktoritetsargument
samt kategorin andra argument. Dessutom har sar-
skilts argument som tydligt varderar olika sak-
forhallanden fran sadana som accepterar en riktad
kritik men som framhaller att det finns formild-
rande omstandigheter. De forra kallas offensiva
och de senare defensiva. Aktdrernas beslut och
argument kan karaktariseras pa foljande satt:

- Det finns endast marginella &siktsskillnader om
den studerade konflikten mellan politiker fran
olika partier och mellan politiker och tjansteman
hos en och samma_aktér. Dvs. politiker och tjans-
teman i exempelvis byggnadsnadmnderna ar o6verens.

- Det finns stora aS|ktssk|IInader om den stude-
rade konflikten mellan & ena sidan byggnadsnamn-
derna och kommunstyrelserna och & andra sidan
miljo- och halsoskyddsnamnderna, lansstyrelserna
och foretagen.

- Socialnamnderna har i mycket liten utstrackning
framfort asikter om den studerade konflikten.

- Pa grund av den miljokritik som miljo- och
halsoskyddsnamnderna, lansstyrelserna och foreta-
gen riktat mot de av byggnadsnadmnderna foéreslagna
markanvandningsforandringarna har planforslagen
genomgatt flera forandringar som en successiv
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anpassning till kritiken.

- Byggnadsnamnderna och kommunstyrelserna har
framst framfort defensiva miljéargument som svar
pa den kritik som riktats fran andra aktorer.

- Miljo- och héalsoskyddsnamnderna har framst
framfort offensiva miljoargument.

- Socialnamndernas f& argument har framst varit
offensiva sociala argument.

- Lansstyrelserna har framfort mdnga argument och
framst inom kategorin miljdargument dar fordel-
ningen mellan offensiva och defensiva argument
varit jamn.

- FOretagen har framfort defensiva miljdargument
och offensiva_argument rdrande sin oro for att fa
strangare miljokrav pa sin verksamhet.

En viktig forklaring till aktdrernas argumente-
ring har jag funnit i den kommunala organisatio-
nens sektorindelning och framvaxten av sektorge-
mensamma perspektiv pd den kommunala verksamhe-
ten. Kring detta fors en forhallandevis utforlig
diskussion. Ett satt att utnyttja fordelarna med
den kommunala sektoriseringen, djup”sektorkun-
skap, ar att hantera strategiska fragor, som den
studerade konflikten, 1 en strategisk sektorinte-
grerande planeringsprocess. Rapporten redovisar
delar av "the Strategic Choice Approach” utarbe-
tad vid Institute for Operational Research i
London som ett genomténkt satt att organisera en
strategisk planeringsprocess. Jag foreslar darfor
att den studerade konflikten, markanvandningsfor-
andringar inom en miljofarlig verksamhets influ-
ensomrade, ska hanteras inom ramen for kommunens
oversiktsplanearbete, som ska organiseras som en
sektorintegrerande strategisk planeringsprocess.

- Formell beslutsfattare for en sadan oOversikts-
planeprocess ska vara kommunfullméktige. Detta ar
i enlighet med plan- och bygglagen.

- Styrgrupp kan vara politiker som representerar
sektorerna kommunstyrelse, byggnadsnamnd, miljo-
och halsoskyddsnamnd socialnamnd, fastighets-
namnd och nagon teknisk namnd.

- Arbetsgrupp kan vara tjanstemdn som represente-
rar kommunkansliet, stadsbyggnadskontoret, miljo6-
och halsoskyddskontoret, socialkontoret, fastig-
hetskontoret och nigot tekniskt kontor. Dessutom
bor ingd en representant for lansstyrelsens
planenhet samt en miljorevisor fran nagot starkt
miljopaverkande foretag inom planomradet.

- Karngruppen for oversiktsplaneringen bor vara
en fysisk planerare fran stadsbyggnadskontoret,
en tjansteman fran kommunkansliet och en fran
miljo- och halsoskyddskontoret. Den fysiska
planeraren kan fungera som projektledare

Avslutningsvis ges i rapporten nagra rad till de
studerade aktdrerna.
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1 PROJEKTET

1.1 Bakgrund, fallstudierapporten

Foreliggande projektet ar en fortsattnlng pa en i
oktober 1986 pabérjad studie av Markanvandnlng
kring industrier i plan- och miljolagstiftning™.
Denna presenterades i Byggforskningsradets rap-
portserie med titeln "Markanvandningsforandringar
krlng miljofarlig verksamhet, femton fallstu-
dier”, R31:1989. Den studien hade sin utgangs-
punkt i den osdkerhet som foretradare for mil-
jJjoprovad industri kanner, nar kommuner initierar
markanvandn|ngsforandr|ngar inom industrins in-
fluensomrade. De pd sa satt forandrade markan-
vandningsforhallandena kan ge de miljoprovande
myndigheterna motiv for att skarpa villkoren for
den miljofarliga verksamheten vid en framtida
ompréovning. | projektets initialskede ansags pro-
blemsituationen framst vara beroende av brister i
byggnadslagstiftningen och miljoskyddslagstift-
ningen. Forhoppningar knots till att den nya
plan- och bygglagen skulle ge battre mojligheter
att skapa sakra och_stabila markanvandningsfor-
hallanden kring miljofarlig verksamhet an den
gamla byggnadslagen/byggnadsstadgan.

Genomgangen av den aktuella lagstiftningen, bygg-
nadslagen/byggnadsstadgan (BL/BS), miljoskyddsla-
gen (ML) och plan- och bygglagen (PBL), visade
dels att problemet inte uppmarksammats i den
tidigare lagstiftningen och dels att PBL:s ut-
formning visserligen uppmarksammar kommunerna pa
mojligheterna att med skyddszoner kring miljo-
farlig verksamhet lindra konflikten med andra
verksamheter, men att detta i sig inte ensamt
I6ser problemet. En kommun &r givetvis fortfa-
rande ofdrhindrad att med en ny detaljplan eller
detaljplaneandring foradndra markanvandningen aven
inom en tidigare skyddszon.

Under projektets utveckling framstod det alltmer
klart att det ursprungliga, i huvudsak féretags-
orienterade, perspektivet pa problemet var otill-
rackligt. Aven om en miljofarlig verksamhet kan
fa strangare villkor faststallda till foljd av en
markanvandningsférandring i dess narhet, ar det
inte sakert att en lésning som ar Iampllg ur
verksamhetens perspektiv ocksa ar lamplig ur
tillstandsmyndighetens, kommunens eller allmanhe-
tens perspektiv. Det finns i problembilden givet-
vis flera aktorer med i vissa fragor sammanfal-
lande och i vissa fragor motstridande intressen.
Den aktuella lagstiftningen pekar ut olika akto-
rer och ger dem rattigheter och skyldigheter
bl.a. gentemot varandra. For att tydligare
beskriva konfliktens karaktar forskéts uppmark-
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samheten fran studium av lagstiftningen till
studium av de inblandade aktdrernas handlande och
argument. | projektet beskrevs den forandrade
inriktningen fran ett lagperspektiv till ett
lag/aktorsperspektiv och modeller redovisades av
foretaget, kommunen och Iénsstyrelsen som be-
slutsmiljber. Projektet fick pa detta satt framst
karaktar av fallstudieredovisning samt som en
avstamp for nu foreliggande studie.

1.2 Syfte

Enligt projektbeskrivningen i ansokan till BFR om
medel for fortsatta studier angavs syftet med
foreliggande studie till att komplettera:
"fallstudierna med avseende pa parternas agerande
och manifesta motiv samt slutsatser om konflik-
tens karaktar".

1.3 Avgransningar

Foreliggande studie har avgransats till att avse
de tidigare studerade fallen. Stadsplanen for AB
Nobel Plast och Bofors AB i Tidaholm har utel&m-
nats da planarbetet avbrots i ett inledande ske-
de. Vidare har i huvudsak endast skrivet material
insamlats, med de otydligheter och begrénsningar
som detta innebar. Eftersom planprocesserna ur
minnessynpunkt ligger langt tillbaka i tiden, har
det inte bedomts vara meningsfullt att komplet-
tera det skriftliga materialet med intervjuer med
inblandade individer. | samband med mitt avhand-
lingsarbete (Reneland 1983) fick jag vissa erfa-
renheter av djupintervjuer. D& beskrev jag en
planeringsprocess med avseende pa endast en ak-
torskategori, byggnadsnamnden och berérda
tjansteman pa stadsbyggnadskontoret. Detta en-
staka planeringsfall belystes med skriftliga
handlingar, deltagande observation och intervjuer
med samtliga inblandade ca 2 dagar efter den han-
delse intervjun avsag att belysa. Med ett sd nog-
grant underlag kunde jag ocksa bedoma trovardig-
heten i intervjuerna. Erfarenheten, som jag delar
med manga, var att samma handelser kunde beddmas
mycket olika av de néarvarande.

Givetvis fTorekommer i en planprocess en mangd
muntlig information i form av kunskaps- och véar-
deringsoverforing mellan tjansteman och politiker
samt mellan individer inom respektive kategori
liksom ocksd mellan olika inblandade aktorer.
Dock har jag beddmt att det inte skulle vara
modan vart att komplettera det skrivna materialet
med intervjuer avseende héndelser och motiv som
skulle ligga 5 - 15 ar tillbaka i tiden. Jag har
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vidare bedotmt det som mindre sannolikt att den
bild jag skulle fd av planprocesserna efter in-
tervjuer skulle vara mer korrekt. A andra sidan
kvarstar det faktum att skrivna handlingar och
protokoll inte berattar hela sanningen. Viktiga
motiv for en aktoérs handlande kanske aldrig fram-
forts som argument i den offentliga delen av pla-
neringsprocessen. Detta ar en osdkerhet som jag
har accepterat.

1.4 Genomfdrande

En stor del material hade samlats in som underlag
for rapporten om fallstudierna. Men det skulle
visa sig att foreliggande studie maste komplette-
ras med manga skrivelser och protokoll rérande de
studerade aktdrernas handlande. Via brev och te-
lefonsamtal med representanter for de olika akto-
rerna i de olika kommunerna gjordes fallstudie-
materialet successivt alltmer komplett. Insam-
lingen av material avbrots nar det inte i nagon
skrivelse eller i nagot protokoll fanns en han-
visning till ndgon annan for mig okand skrivelse,
protokoll eller handelse. Insamlingen av material
tog langre tid an beréknat.

Byggdok fick i1 uppdrag att sdka efter litteratur
om beslutsmiljon for olika aktdrer inom den
fysiska planeringsprocessen. Resultatet av sok-
ningen var magert och litteraturen pafallande
ofta forfattad av medarbetare vid avdelningen for
stadsbyggnad, Chalmers tekniska hogskola.

1.5 Val av studerade aktorer

Den studerade konflikten har uppstatt genom att
kommuner har beslutat om markanvandningsfdrand-
ringar inom influensomradet for en miljofarlig
verksamhet. Det ar alltsa fraga om markanvand-
ningsforandringsprocesser i enlighet med den da
gallande byggnadslagstiftningen dvs. byggnadsla-
gen (BL) och byggnadsstadgan (BS). | de fTlesta
fall ror det sig om upprattande av ny stadsplan
eller en stadsplaneandring och i nagot fall av
byggnadslov. Lagstiftningen utpekade vissa akto-
rer i markanvandningsfoérandringsprocessen. Sa
foreskrevs att planforslag skulle upprattas genom
kommunens forsorg (24 § BL), att samrad skulle
ske med kommunstyrelsen, lansstyrelsen och dvriga
myndigheter, sammanslutningar och enskilda med
vasentligt intresse av fragan (2 kap. 14 § BS),
att byggnadsnamnden skulle stalla ut stadsplane-
forslag (2 kap. 17 § BS), att byggnadsné&mnden
skulle lamna eget yttrande over inkomna anmark-
ningar samt med eget utlatande lamna handlingarna
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till kommunfullmdktige (2 kap. 18 § BS) samt att
stadsplanen skulle antas av kommunfullmédktige och
faststallas av lansstyrelsen eller om lansstyrel-
sen finner sarskild anledning dartill understalla
planen regeringens proévning (26 § BL). Sakagare
som framstallt yrkande vilket helt eller delvis
lamnats utan bifall hade méjlighet att overklaga
lansstyrelsens faststallelsebeslut (150 8§ BL)
liksom ocksa kommunstyrelsen hade mgjlighet att
pa kommunens vagnar overklaga lansstyrelsens be-
slut (7 kap. 72 § BS). Byggnadsnamnden var myn-
dighet betraffande byggnadslov (6 kap. 54 § BS).
For en fullstéandigare bild av styrningsprocessen
vid upprattande av stadsplan/andring av stadsplan
enligt BL och BS hanvisas till rapporten "Mark-
anvandningsforandringar kring miljofarlig verk-
samhet" (Reneland 1989, s. 23-25).

Bland de aktdrer byggnadslagstiftningen pekade ut
har foljande beddmts vara av intresse for studi-
en: byggnadsnamnden, kommunstyrelsen, kommun-
fullmaktige, lansstyrelsen och féretaget som
sakagare.

Om man ser till styrningsprocessen enligt miljo-
skyddslagen (ML) betraffande tillstand for miljo-
farlig verksamhet laggs bevisbérdan for att av-
gbra om en verksamhet ar att beteckna som mil-
jofarlig pad den som bedriver eller amnar bedriva
verksamheten (5 § ML), skall samrddas med stat-
liga och kommunala myndigheter (14 § ML), skall
statens naturvardsverk, lansstyrelserna eller
miljo- och halsoskyddsnamnderna utéva fortlopande
tillsyn (38 och 44a 8§ ML), kan beslut enligt

mi I joskyddslagen oOverklagas hos lansstyrelsen
eller regeringen (48 § ML). For en fullstandigare
bild av styrningsprocessen vid tillstand for mil-
jofarlig verksamhet enligt ML hanvisas till rap-
porten Markanvandningsforandringar kring miljo-
farlig verksamhet (Reneland 1989, s. 19-22).

Halsoskyddslagen (1982:1080) (HSL) slar fast att
med halsoskydd avses atgarder for att forhindra
uppkomsten av sanitar olagenhet och for att
undanrdja sadana olagenheter (1 § HSL) samt att
det ar kommunerna som svarar for halsoskyddet
inom kommunen och som i sin planering skall verka
for att det tillgodoses (2 § HSL). Inom varje
kommun ska det finnas en miljo6- och halsoskydds-
namnd som sarskilt ska:

"1. uppmarksamt folja utvecklingen inom kommunen
i miljo- och halsoskyddshanseende och darvid
utarbeta de forslag som ar pakallade samt med-
verka i planering dar miljo- och halsoskyddsfra-
gor berors,

2. samarbeta med myndigheter, organisationer och
enskilda vars verksamhet berdr miljo- och hal-
soskyddsomradet
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3. lamna allménheten ré&d och upplysningar i fra-
gor som ror namndens ansvarsomrade' (4 § HSL).

Miljo- och héalsoskyddsnamnden utovar tillsynen
over efterlevnaden av lagen i sin kommun medan
lansstyrelsen gor det i lanet. Den centrala till-
synen utdvas av socialstyrelsen och statens na-
turvardsverk (15 § HSL). Miljo- och halsoskydds-
namndens beslut kan o6verklagas hos Iansstyrelsen
(25 § HSL). Halsoskyddslagen pekar alltsa ut
miljo- och halsoskyddsnamnderna, lansstyrelsen,
socialstyrelsen och statens naturvardsverk som
aktorer 1 fragor rérande bl.a. sanitir olagenhet.

Utifrén miljoperspektivet pd markanvandningsfor-
andringar framstar det som angelaget att studera
aktoren miljo- och halsoskyddsnamnderna. Foreta-
get och lansstyrelsen som berérs av bade bygg-
nads- och miljoskyddslagstiftningen ar likasa
intressanta aktorer.

I januari 1982 tradde socialtjanstlagen (SolL) i
kraft (SFS 1980:620). Detta gor att den inte
gallde under alla de studerade planeringsproces-
sernas hela tid. Men vissa grundtankar i lag-
stiftningen, bl.a. att fora in sociala aspekter i
samhallsplanerlngen diskuterades naturligtvis
aren innan och borde darfor vara aktuella hos de
kommunala socialndmnderna. | socialtjanstlagen
sdgs att det hor till socialndmndens uppgifter
att medverka i samhallsplaneringen och i samar-
bete med andra organ framja goda miljder i kommu-
nen (5 § SolL), att sarskilt syfta till att pa-
verka utformningen av nya och aldre bostadsomra-
den (7 § SoL), att bevaka att atgarder vidtas for
att skapa en god samhallsmiljé (7 § SoL). Social-
tjanstlagen ger alltsd socialnamnderna ett ansvar
i den typ av markanvandningsfoérandringar som fo-
religgande studie avser, varfor det ar intressant
att ocksa studera socialnamnderna som aktoérer.

I en sarskilt redovisad stencil ges en s& full-
standig beskrivning som protokoll och handlingar
medgett av ett planarende med alla de inblandade
aktorerna. Denna kan bestallas fran Mats Rene-
land, avdelningen for stadsbyggnad, Chalmers tek-
niska hogskola, 412 96 Goteborg. Det &ar framfor
allt den stora mangden kommunala aktérer, fri-
tidsnamnd, gatunamnd m.m., som gjort det nddvan-
digt att begrédnsa denna studie till att galla
nadgra fa men for problemstallningen viktiga akto-
rer. De kommunala sektorforetradande aktdrerna
agerar ocksd snavt inom sin egen sektor. Fritids-
namnden yttrar sig om fritidsanlaggningar, kul-
turnamnden om bl.a. bevarande av bebyggelse,
skolstyrelsen om skolfragor m.m. | liten ut-
strackningen Agnar de sig at det speciella som
markanvandningsforandringen inom influensomradet
av en miljofarlig verksamhet innebar.
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Bland de aktdrer som lagstiftningen pekar ut som
intressanta for en sadan har studie har utelam-
nats de pa riksniva, statens planverk, statens
naturvardsverk, socialstyrelsen och bostadsdepar-
tementet/regeringen. Detta har skett darfor att
s&d fa fall har forts till denna nivd och darfor
att problemet harrér ur ett kommunalt planerings-
initiativ. Kommunfullmdktige visade sig hantera
samma typ av argument som kommunstyrelsen som ju
fungerar som beredande organ for fullmaktige. Det
forefoll inte meningsfullt att dubblera studien i
det avseendet. De aktdrer som avses studeras nar-
mare i denna studie ar sdledes: byggnadsnamn-
derna, miljo- och héalsoskyddsnamnderna, social-
namnderna, kommunstyrelserna, lansstyrelserna och
foretagen.

1.6 Publicering

Forutom denna skrift som publiceras av Byggforsk-
ningsradet redovisas bakgrundsmaterial i Toljande
publikationer:

- Stadsplan for bostader Sodra Tradgarden - AB
Papyrus i1 Molndal

Denna stencil beskriver ett planeringsfall med
avseende pa alla inblandade aktdérers agerande.

- De studerade aktdrernas argument.

Denna stencil fdrtecknar alla for respektive stu-
derad aktor framférda argument inom respektive
kategori

Dessa stenciler kan bestallas fran Mats Reneland,
avdelningen for stadsbyggnad, Chalmers tekniska
hogskola, 412 96 Goteborg.
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2 PLANFORSLAGENS FORANDRINGAR OCH DE
STUDERADE AKTORERNAS AGERANDE

2.1 Stadsplan for bostader kv. Rostugnen
- Alfort & Cronholm, Stockholm

2.1.1 Beskrivning

Som svar pa byggnadsnamndens remiss av den forsta
versionen av stadsplaneforslaget for del av kv.
Rostugnen, 11 hus i tva rader langs strandlinjen,
gjorde lansstyrelsen 1 sitt yttrande (1982-11-23)
ingen sammanvagd beddmning. Regionalekonomiska
enheten ansag det positivt med bostader om bebyg-
gelsen kunde accepteras med hansyn till flygbul-
ler och andra miljostorningar. Naturvardsenheten
anforde att miljostorningar fran befintliga
industrier och erforderliga skyddszoner maste tas
in 1 beddmningsbilden

Foretaget Alfort & Cronholm framfdérde i sitt
yttrande (1982-11-29) farhagor for att mil jostor-
ningar kunde uppsta i framtiden p.g.a. narheten
till permanent bostadsbebyggelse samt att den
foreslagna stadsplaneandringen ej skulle fa for-
andra foretagets forutsattningar for fortsattning
och planenlig utvidgning av sin nuvarande verk-
samhet.

Socialnamnden (1982-12-20) &aberopade ett av kon-
toret uppréattat yttrande (1982-11-04) samt an-
forde darutdver ett kort eget yttrande, 1 vilket
framholls att det vore positivt om de boende i
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omradet kunde fa lokal fortur till de nya bosta-
derna. DA man ansdg det var viktigt att varna om
dagligvaruférsorjningen fann man det omotiverat
med ytterligare en livsmedelsbutik i omradet. Det
fanns redan tva. Moderaterna i namnden reserve-
rade sig da de inte ansig att namnden skulle ga
in p4 detaljer sasom hur forvaltningen av bosta-
derna skulle ske och man delade heller inte upp-
fattningen om lokal bostadsformedling (synpunkter
som framforts i1 kontorets skrivelse). En vpk-
ledamot ansdg att samtliga bostader skulle uppla-
tas med hyresratt och en centerpartist att beho-
vet av ytterligare kontorslokaler i kv. Lyft-
kranen och Magneten borde ifragasattas.

Miljo- och halsovardsnamnden (1983-02-15) abero-
pade kontorets yttrande (1982-11-03) samt anforde
darutover ett kort eget yttrande. Miljo- och
halsoskyddsndmnden var inte beredd att acceptera
bostadsbebyggelse sd nara intill Alfort & Cron-
holm som fdreslogs. En skyddszon borde utléggas.
De tva bostadshusen langst vasterut borde utgd ur
planforslaget, kontoret hade foreslagit att de
fyra narmast industriomradet beldgna husen skulle
utgd, och hela bostadsbebyggelsen skjutas osterut
sa langt som mojligt. Namnden var oenig pa sa
satt att socialdemokraterna hade det ovan redovi-
sade yrkandet medan moderater och centerpartister
ville trycka pad att man var positiv till bostader
i detta lage, att ocksd barnstugan var olampligt
placerad samt 1 6vrigt med instdmmande i social-
demokraternas yttrande. Vpk var positiv till den
foreslagna bebyggelsen men ansag att eftersom
nagon riktig skyddszon ej kunde etableras borde
foretaget erbjudas en annan tomt.

Sprangamnesinspektionen, som inte ingar bland de
aktdrer studien omfattar, men vilkens yttrande i
detta fall ar av betydelse, anfdrde (1983-04-06)
att ett skyddsavstand av minst 100 meter skulle
hallas mellan fargfabrikens hanteringslokaler och
bostaderna. Stadsbyggnadskontoret l&t hdra med
Sprangamnesinspektionen om ett nytt butikslage,
varvid SAl anyo anforde (1984-04-18) behovet av
ett skyddsavstand pa minst 100 meter och man
avstyrkte den foreslagna placeringen av butiken.

Byggnadsnamnden besldt (1984-06-14) att godkénna
de av stadsbyggnadskontoret fodreslagna nya rikt-
linjerna for stadsplanearbetet, vilka bl.a. iInne-
bar att fyra hus utgick ur férslaget, att barn-
stugan placerades inom strandomradet (mindre &n
100 meter fran Alfort & Cronholm) samt att buti-
ken flyttades ca 30 meter bort fran foretaget. En
moderat ledamot foreslog att barnstugan istallet
skulle inrymmas 1 bebyggelsens Ostra del. Namn-
dens beslut innebar &ven att planforslaget skulle
stallas ut.
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Karla 8151
Del ov kv Rostugnen mm

Reviderat forslag 50 100

Spréngamnesinspektionen avstyrkte (1985-07-01)
planforslaget i vad avsag laget av ett bostads-
hus, som lag narmare an 100 meter fran Alfort &
Cronholm. Innan planférslaget stalldes ut tog
stadsbyggnadskontoret darfor bort detta hus néar-
mast foretaget samt &ven butiken.

«""park

bostéaer \n6-7
kv **awan
-, Rostugnetr\U_J

Rostugnen”

Ulvsunda Industriomréade

[ftkraner

Ulvsundasjor.

Alfort & Cronholm ansag (1985-12-13) i sitt ytt-
rande Over det utstallda planforslaget att place-
ringen av barnstugan inte var acceptabel och att
det narmaste huset borde utgd. Lansstyrelsen som
fortfarande inte tog stallning till forslaget i
sin helhet anfdrde (1986-01-14) att man var nheg-
tiv till barnstugans placering.
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Pa forslag av stadsbyggnadskontoret beslot bygg-
nadsnamnden (1986-04-10) att godkanna det ut-
stallda planforslaget med undantag for barnstu-
gan. En vpk-ledamot hé&vdade fortfarande att bo-
staderna borde upplatas med hyresratt. | kommun-
styrelsen (1986-05-21) tillstyrktes planforslaget
med undantag for barnstugan, varvid en suppleant
for Stockholmspartiet bl.a. yttrade att en flytt-
ning av fargfabriken till en lampligare plats
borde 0©vervagas och en vpk-ledamot att bostaderna
borde upplatas med hyresratt. | kommunfullmaktige
(1986-06-02) radde enighet om att anta planfor-
slaget med undantag for barnstugan samt att bega-
ra faststallelse hos lansstyrelsen, nagot som
skedde (1986-12-23). Foretaget Alfort & Cronholm
overklagade och regeringen avslog overklagandet
(1987-02-05) .

2.1.2 Kommentar

Nedan sammanfattas i1 en enkel bild hur de stude-
rade aktérerna forhallit sig till planforslaget i
planprocessen samt om planforslaget genomgatt
forandringar. Tre forhallningssatt hos aktérerna
har urskiljts: aktdoren godkénner planférslaget
(Ja), aktoren godkédnner planforslaget med vissa
forbehall (nja) samt att aktoren inte godkanner
planforslaget (nej). FOr respektive aktdr redo-
visas forst majoritetsbeslutet och efter komma-
tecken eventuella minoritetssynpunkter. De stu-
derade aktorerna ar: kommunstyrelsen (Ks), miljo-
och h&lsoskyddsnamnden (MHn), socialnamnden (Sn),
byggnadsndmnden (Bn), lansstyrelsen (Lst) samt
foretaget (F). Fo6ljande partibeteckningar an-
vands: Moderata samlingspartiet (M),
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nja Lst

Sprangamnesinsp

nja Lst

Folkpartiet (Fp), Centerpartiet (C), Miljopartiet
(Mp), Socialdemokraterna (S), Stockholmspartiet
(Sp) samt Vansterpartiet kommunisterna (V).

Parallellt med denna stadsplaneprocess pagick
koncessionsprovningen av foretaget. Man kan kon-
statera att stadsplanefdrslaget &ndrades fyra
ganger som en successiv anpassning till den
kritik som anfordes av framst Spréngamnesinspek-
tionen och foretaget men &ven milj6- och halso-
vardsnamnden och lansstyrelsen. Det anmarknings-
varda i detta plandrende har varit stadsbyggnhads-
kontorets motvilja mot att betrakta narheten till
fargfabriken som ett problem i bebyggelseplane-
ringen. Man har stravat emot och gjort sd sma
forandringar som mojligt med anledning av den
kritik som riktats mot planforslaget.
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2.2 Stadsplan for bostéader Sege by -
Nordsjo AB, Burlév

2.2.1 Beskrivning
Nordsjo AB

Byggnadsnadmnden, som fick uppdraget att utarbeta
detaljplan for Segedal av Arbetsgruppen for over-
siktlig planering (1980-08-06), beslot att skicka
planen pa en begransad remiss (1981-03-09). Hal-
sovardsnamnden (1981-04-23) och sociala central-
namnden (1981-05-07) anfdrde inget om narheten
till Nordsj6 i sina svar.

Byggnadsnamnden uttalade sig for alt. 2 samt be-
slot att sanda ut forslaget pa sedvanlig remiss
(1981-06-01). Kommunstyrelsen blev oenig 1 sitt
svar (1981-06-01). Socialdemokraterna beslot att
intet ha att erinra mot planforslaget medan de
borgerliga partierna onskade att Segedal skulle
avsattas som reservomrade for naringslivet. Lans-
styrelsens yttrande drdjde lange (1982-08-05) och
anknot till tidigare beslut i koncessionsnamnden
(1981-12-16). Man hade ocksad inhamtat Statens
Brandnamnds yttrande. Den fdreslagna bostadsbe-
byggelsen kunde godtas endast under forutsattning
att man skapade val tilltagna skyddszoner mot
Nordsjo AB. Darfor skulle planfdrslaget utvidgas
fram till fargfabrikens tomt. Planfdrslaget
skulle ocksd redovisa planterade skyddszoner och
dylikt. Foreslagna odlingslotter skulle utga.
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Byggncidsnadinnden beslot (1982-08-23 och 1982-09-
20) att anpassa forslaget till lansstyrelsens
kritik genom att utldgga den begarda skyddszonen
samt att ansluta planforslaget till den befint-
liga planen for Nordsjo AB i sdder. Darefter
remitterades planforslaget och lansstyrelsens
yttrande till halsovardsnamnden som (1982-10-28)
hanvisade till sitt tidigare yttrande och gjorde
ett tillagg om att det skulle vara minst 100
meter mellan jarnvdg och bostadsbebyggelse. Dock
sades inget om fargfabriken.

Byggnadsndmnden beslét med anledning darav att
beakta bullret fran jarnvagen (1982-12-06). En
moderat ledamot i1 byggnadsndmnden framhdll vikten
av att ha tillrackligt avstand till fargfabriken.
Denna kritik upprepades (1983-03-14) och resulte-
rade i1 att byggnadsnamnden bl.a. beslot att kon-
takta Nordsjo AB och anyo samrada med lansstyrel-
sen. Lansstyrelsen konstaterade (1983-06-23) att
planforslaget nu &ndrats betraffande skyddszonen
mot Nordsjo men att illustrationsplanen ej redo-
visade skyddsplanteringen. Detta diskuterades pa
byggnadsndmnden (1983-08-08). Nordsj6 AB hade
visat sig vara tveksamma till bostadsbebyggelsen
och ansag att lansstyrelsen borde undersoka ola-
genheterna av lukt innan planen faststélldes.

De moderata ledamdterna i byggnadsnamnden ville
(1983-10-04) avbryta planarbetet medan namndens
majoritet beslot fardigstadlla planen. Samma olika
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meningar framfordes nar namnden beslot lata
stalla ut planforslaget (1983-11-14). 1| plan-
beskrivningen beskrevs skyddszonen och den visu-
ellt avskarmande och stoftabsorberande skyddsve-
getationen. Nordsjo AB lamnade i sitt yttrande
over planforslaget (1984-01-13) en utforlig kri-
tik i vilken man dels hanvisade till det av kon-
cessionsnamnden lamnade tillstandet for foreta-
gets verksamhet, och dels forde en diskussion om
sékerhetsavstandet som en gardering mot oforut-
sedda handelser. Aven bullerfriagan kommenterades.
Foretaget hanvisade till "Plats for arbete" och
dennas rekommenderade skyddsavstand pa 200-400
meter och att foretaget skulle fa svart att
utvidga verksamheten i framtiden. Aven kommunsty-
relsen instamde i denna kritik da man i sitt
yttrande (1984-02-06) ansdg att med hansyn till
Nordsjo6 AB borde en justering av bebyggelsegran-
sen mot soder Overvagas. De moderata ledamoterna
i kommunstyrelsen kravde att planforslaget ej
skulle genomfdras.

Byggnadsnamndens konsult argumenterade mot den
framforda kritiken och ansdg att nagon forandring
ej skulle genomfdoras. Byggnadsnamnden beslot att
godkanna forslaget men de papekade ocksd att det
inom ramen for planforslaget fanns mojlighet att
omstudera illustrationsplanen for att erhalla ett
storre avstand mellan bostader och fargfabrik
(1984-02-13). Moderaterna ville fortfarande inte
godkanna planfdrslaget.
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I kommunfullmaktige blev arendet bordlagt p& for-
slag av moderata ledamdéter. Under tiden hade
lansstyrelsen och byggnadsnédmndens ordfdrande och
byggnadschef ett sammantrade (1984-03-28) dar
lansstyrelsen framholl behovet av stdrre skydds-
avstand samt att planteringen skulle visas i
illustrationsplanen. Byggnadsnamnden férklarade
sig beredd att foresld en begransning av bebyg-
gelsen. Byggnadsnamndens ordfdorande framforde
sedan i brev till kommunfullméktige (1984-04-12)
ett yrkande att den soddra och till Nordsj6é mest
narbelagna utbyggnadsetappen skulle undantas
Darigenom skulle avstandet till fargfabriken bli
mer an 200 meter. Lansstyrelsen hade varit med
och bestamt undantagets norra begransningslinje.
Trots undantaget blev det votering i kommunfull-
maktige (1984-04-16). Med rosterna 24 (socialde-
mokrater och en centerpartist) mot 16 (moderater
folkpartister, centerpartister och vpk-are)
beslot fullmaktige anta planforslaget. Konsulten
upprattade (1984-05-02) en forhallandevis nog-
grann beskrivning av skyddsplanteringen. Lans-
styrelsen konstaterade i sitt faststallelsebeslut
(1984-10-19) att bl.a. Nordsjo AB kunde godta
forslaget under forutsattning att det undantagna
omradet disponerades pd visst satt.
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nej M
nej M

nej M

Kf, nej M+Fp+C+V
Lst

Aven i detta fall omarbetades planen fyra gangen
sd att skyddszonen utokades och foretagets och
lansstyrelsens synpunkter beaktades. Konsulten
hade en omedgorligare attityd till den framférda
kritiken an vad byggnadsnamndens majoritet hade.
Trots de stora forandringar som planférslaget
genomgick och att remissinstansernas kritik pd sa
satt undanréjdes var det egentligen endast ett
parti, socialdemokraterna, som i kommunful Imak-
tige beslot att anta planforslaget. Alla andra
partier var emot. En intressant friga ar: Fanns
det nigot avstand pa skyddszonen som kunde accep-
teras av de andra partierna? Troligtvis inte.
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Stallningstagandet till planforslaget gick till-
baka till ett tidigare stallningstagande till en
oversiktsplan for Sege-Toftanas, dar de tre bor-
gerliga partierna bundit sig for att det aktuella
omradet skulle utgoéra reservomrade for naringsli-
vet. | den skriftliga reservationen (1980-09-15)
till kommunstyrelsens beslut att anta Oversikts-
planen for Sege-Toftands fanns dock inga motive-
ringar med hénsvisning till narheten till farg-
fabriken.

Anmarkningsvart ar ocksa att, trots den omfat-
tande miljokritiken av planforslaget halsovards-
namnden inte framfort nagon kritik. For sakerhets
skull, kan man formoda, fick halsovardsnamnden
tillfalle att omprova sin i huvudsak positiva
installning till planféorslaget, nagot som man
dock inte gjorde.

2.3 Stadsplan for bostader Sédra
Tradgarden - AB Papyrus, Mdlndal

2.3.1 Beskrivning

D4 stadsbyggnadskontoret i Molndals kommun i sam-
band med att ett stadsplaneforslag faststalls,
gor sig av med alla tidiga planfdorslag som till-
hor arendet, redovisas i1 bild endast den slutliga
planen for Sodra Tradgarden.

| samband med att stadsplaneforslaget for Sodra
Tradgarden sandes ut pd den forsta remissen
svarade kommunstyrelsen (1985-08-06) genom att
&beropa fastighetsutskottets (1985-06-11) ytt-
rande i vilket framst behandlades kostnadsfragor.
Miljo- och héalsoskyddsnamnden (1985-08-06) stall-
de sig bakom sitt kontors skrivelse i vilken
framfordes att omradet var sd bullerstort att
risk for sanitar olagenhet forldg. Planen till-
styrktes under forutsattning att lokalerna utef-
ter Kvarnbygatan gavs en annan anvandning &n
bostader, att sovrummen i nybyggda bostader
skulle vetta frén angransande trafikleder samt
att buskar och trad skulle planteras som barriar
mot omgivande gator. Socialndmnden (1985-08-22)
stallde sig bakom sitt kontors skrivelse i vilken
framfordes att det var angelaget med bullerdam-
pande atgarder for att fa ett acceptabelt bo-
stadsomrade. Man konstaterade att omradet knap-
past kunde anses lampligt for smabarnsfamiljer,
men & andra sidan kunde omradets kvaliteter
accepteras av sadana som ville bo centralt och
som var beredda att acceptera storningar. AB
Papyrus avradde fran att uppfora ett bostadsom-
rdde sd nara en industri och foreslog att omradet
skulle tas i bruk for annan verksamhet &an bosta-
der. Lansstyrelsen (1985-10-02), som lamnade sitt
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samradsyttrande efter remisstidens utgang, &bero-
pade miljo- och halsoskyddskontorets utredning om
mi l joaspekterna och ansag att denna bekraftade
lansstyrelsens farhigor att omradet pa grund av
buller- och luftfororeningar inte var lampligt
for ny bostadsbebyggelse. Om kommunen &anda valde
bostadsanvandning skulle planforslaget andras s
att annan anvandning an bostader foreslogs for
omradet soder om den redovisade entrégatan.

Stadsarkitektkontoret utarbetade en reviderad
skiss fOr bostadsbebyggelsen i den sédra delen av
planomrddet samt ett alternativ med utokad kvar-
tersmark &t norr, vilka byggnadsnamnden remitte-
rade (1985-10-02) till fastighetskontoret for
ekonomisk beddmning. Fastighetskontorets rekom-
mendation av alternativet med utvidgning mot norr
forordades aven av kommunstyrelsen (1986-01-07).
Byggnadsnamnden & sin sida beslot (1986-02-19)
att nybebyggelsen skulle ske inom det soédra
kvarteret och senare i samband med behandlingen
av remissvaren (1986-03-12) redovisades en bear-
betning av bebyggelsen i den sédra delen. Bygg-
nadsnamnden beslot om fornyad remiss av det bear-
betade forslaget.

Miljo- och halsoskyddsnamnden (1986-05-06)
stallde sig bakom sitt kontors forslag att till-
styrka planforslaget under vissa forutsattningar
gallande bl.a. sovrummens orientering fran Kvarn-
bygatan och en planteringszon mot Kvarnbygatan.
En folkpartistisk ledamot reserverade sig mot
uppfdorandet av bostadshus med 6ver fem vaningar.
Kommunstyrelsen &beropade (1986-05-06) fastig-
hetsutskottets beslut att det bl.a. inte skulle
vara nagon "g-markning" av bebyggelse inom plan-
omradet .

AB Papyrus konstaterade (1986-04-29) att omarbet-
ningen visserligen innebar att bebyggelsen flyt-
tats langre fran Kvarnbygatan och att ett parke-
ringshus lagts som skarm mellan fdretaget och den
foreslagna bostadsbebyggelsen. Foretaget vidholl
dock sitt tidigare krav att omradet skulle tas i
bruk for annan verksamhet an bostadsbebyggelse
eftersom det inte lamnades nagon garanti mot
framtida miljokrav pd foretaget. Lansstyrelsen
lamnade inget remissvar men hade i1 underhandskon-
takter vidhallit sin uppfattning att omrddet var
ol?mpligt for nylokalisering av bostadsbebyg-
gelse.

Vid byggnadsnédmndens behandling av remissvaren
(1986-05-14) beslots aven att vidarebearbeta for-
slaget till en formell stadsplan med bl.a. en
revidering betraffande bebyggelsen nadrmast Kvarn-
bygatan med anledning av AB Papyrus synpunkter.
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Nar det reviderade planforslaget stalldes ut
(byggnadsnamnden 1986-06-04) héanvisade social-
namnden (1986-08-21) och miljo- och halsoskydds-
namnden (1986-08-05) till sina tidigare yttranden
medan kommunstyrelsen stallde sig bakom fastig-
hetskontorets skrivelse (1986-08-05). AB Papyrus
(1986-06-27) hanvisade ocksa till tidigare ytt-
rande. Aven lansstyrelsen (1986-07-07) vidholl
sina tidigare invandningar mot den fdreslagna
markanvandningen aven om bostadsbebyggelsen i det
reviderade forslaget i viss utstrackning hade be-
gransats. Man meddelade aven avsikten att i sam-
band med faststallelseprovningen begdra yttrande
fran naturvardsverket.

Byggnadsnamnden beslét (1986-08-27) i samband med
genomgangen av yttrandena att mot stadsarkitekt-
kontorets forslag g& kommunstyrelsen till motes
genom att foresla att "g-markningen" av tre bygg-
nader skulle tas bort samt att foresld kommun-
fullmaktige anta planforslaget. Naturvardsverket
beddémde i sitt yttrande (1986-08-27) att stor-
ningarna inte var sa allvarliga att man ville
motsatta sig planforslaget. Darefter beslot kom-
munstyrelsen (1986-09-30) och kommunfullmaktige
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(1986-10-22) anta detsamma samt uppdra at bygg-
nadsnamnden att hos lansstyrelsen begdra fast-
stallelse. Lansstyrelsen lat héra AB Papyrus som
(1987-01-29) hanvisade till sina tidigare skri-
velser i arendet samt bl.a. framholl att man
bestamt ville avstyrka att bebyggelse skulle ske.
Byggnadsnamnden som bereddes tillfalle att yttra
sig 6ver AB Papyrus synpunkter avstod fran detta
(1987-02-18) och istallet svarade kanslichefen
tillsammans med kommunstyrelsen ordfdérande och
vice ordforande (1987-03-02) bl.a. att kommunen
beddémde att den nya planen skulle medfora miljo-
massiga forbattringar for de boende och att detta
var ett centralt och val serviceforsorjt lage. |
sitt faststallelsebeslut konstaterade lansstyrel-
sen (1987-06-09) att de synpunkter man framfort i
samrddsskedet i viss utstrackning beaktats genom
att den tidigare foreslagna bostadsbebyggelsen
narmast Kvarnbygatan utgatt och ersatts med en
parkeringsanlaggning. Sammanfattningsvis fann man
att AB Papyrus kritik inte utgjorde skal for att
vagra faststallelse. Naturvardsverkets stall-
ningstagande var av betydelse for lansstyrelsens
beslut att faststalla planforslaget. Naturvards-
direktdren anfoérde dock skiljaktig mening och
ansag att planfoérslaget inte borde faststallts da
planomradet &aven efter omarbetningen skulle
utsattas for betydande miljostorningar.

2.3.2 Kommentar

Stadsplaneforslaget andrades fyra ganger som en
successiv anpassning till den kritik som anfordes
av miljo- och halsoskyddsnamnden, lansstyrelsen
och foretaget. Miljoproblemen till fo6ljd av nar-
heten till AB Papyrus forstarktes av trafiken pa
Kvarnbygatan, mellan den planerade bostadsbebyg-
gelsen och foretaget, och trafiken pa E6:an.

Socialnadmnden i Moélndal agerade i enlighet med
intentionerna i socialtjanstlagen i och med att
den uttalade sig om huruvida Sodra Tradgarden
over huvudtaget var lampligt som bostadsomrade. |
det avseendet skiljer den sig fran socialnamn-
derna i1 de flesta andra studerade fall.

Den vasentligaste forandringen av planférslaget
var att bostadsbebyggelsen i Sodra Tradgarden
avskarmades fran Kvarnbygatan och AB Papyrus med
ett parkeringshus. Foéretaget och naturvardsdirek-
toren ville anda inte acceptera planforslaget.
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2.4 Stadsplan foér Svartdstaden -

SSAB/LKAB, Lulea
2.4.1 Beskrivning

I samband med att davarande Norrbottens Jarnverks
AB anstkan om utbyggnad av Stalverk 80 behandla-
des enligt byggnadslagens § 136a, yttrade sig
lansstyrelsen (1975-04-02) och anfdrde betraf-
fande den i omedelbar anslutning till industriom-
radet belagna arbetarstadsdelen Svartdstaden att
det inte var realistiskt att pa sikt rakna med
att bibehalla denna med tanke pa miljosituatio-
nen. Stalverk 80 blev inte av och SSAB papekade i
brev (1979-11-01) fo6r kommunen behovet av en
skyddszon mellan Svartdstaden och jarnverket for
att klara miljoproblemen.
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I ett mbte mellan representanter fér kommunen och
lansstyrelsen (1979-11-08) kring ett forslag
kallat Planskiss 1979 framforde lansstyrelsen
dels &nyo uppfattningen att Svarttéstaden pd sikt
borde utgd som bostadsomradde och dels att man
anda kunde tanka sig en grans for bebyggelse i
Svartdstaden efter en linje som O6verensstammer
med 50dB-kurvan, dvs. mitt i kvarteren mellan
Sandgatan och Laxgatan. De sonderande diskussio-
nerna fortsatte darefter i1 ett mote mellan SSAB
och kommunen (1979-12-05), i vilka SSAB framforde
onskemalet att bostadsbebyggelsen i Svartéstaden
skulle begransas till sb6der om Sandgatan och vas-
ter om Bathamnsgatan. Detta stamde ganska val
overens med kommunens planer att begransa bebyg-
gelsen efter mittlinjen mellan Sandgatan och
Rullstensgatan, Borstskarsgatan

Kommunen utarbetade ett forslag kallat samman-
stallningsskiss, daterad mars 1981, vilket for-
handsgranskades av lansstyrelsen. Lansstyrelsen
gjorde i sitt yttrande (1981-03-31) en genomgang
av lansstyrelsens tidigare installning till
Svartostaden under Stalverk 80-diskussionerna och
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den kring planskiss 1979. Man framhdll betraffan-
de sammanstéllningsskissen 1981 att lansstyrelsen
var beredd att medverka till ett bevarande av
Svartostaden som bostadsomrdde i huvudsak i
enlighet med sammanstallningsskissen. Man var
overens med kommunen om att ett fortsatt boende
kunde ske vaster om Sandgatan och att omradet
Oster darom borde kunna utnyttjas som foreslagits
for smaindustriandamal med eventuellt naringsid-
karboende. Léansantikvarien slog fast att Svarto-
staden var unikt ur kulturhistorisk synpunkt som
en av fa bevarade arbetarstadsdelar i landet och
med karaktar av eget samhalle. Naturvardsenheten
ville inte heller motsatta sig en sanering och
nybebyggelse da det kunnat konstateras forbatt-
ringar med avseende pa industribullret under
senare ar. Under ett mote mellan representanter
for kommunen och SSAB (1981-06-25) uppnaddes
enighet kring att av kommunen &gda bostadsfastig-
heter norr om granslinjen Rullstensgatan och
Sandgatan ej skulle upprustas for bostadsan-
vandning
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Byggnadsnamnden beslot (1982-12-14) att pa for-
slag av kontoret stalla ut en idéskiss till
stadsplan. LKAB och SSAB lamnade ett gemensamt
yttrande (1983-02-11), dar man ifragasatte lamp-
ligheten av, &aven om man inte motsatte sig, en
fortatning av bebyggelsen i1 Svartdstaden. Foreta-
gen onskade en garanti for att en fortatning inte
skulle hindra den industriella verksamheten eller
ge anledning till skarpta krav pd industrierna
som skulle kunna innebara kostnadsokningar. Man
onskade att kommunen skulle forvarva all mark och
i samband med upplatelse med tomtratt, hyres- och
bostadsratt goéra de boende uppmiarksamma pa att de
skulle tala de forhallanden som radde och darmed
avstd fran att stalla krav pd bolagen. Halso-
vardsnamnden beslot (1983-05-19) att med hansyn
till nedfallande stoft och buller ej tillrada en
fortatning. Man tillade att om utbyggnaden &nda
skulle ske, sa skulle den ske efter det att den
foreslagna frizonen anlagts, samt att nya mat-
ningar betraffande stoft samt buller skulle fére-
tas innan planen utstalldes. De moderata ledam6-
terna reserverade sig mot att namnden ej till-
styrkte fortatningen.
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Byggnadsnamnden beslot (1985-06-25) pa forslag av
kontoret och arbetsutskottet att stalla ut for-
slaget till andring och utvidgning av stadsplanen
for Svartdstaden. Under ett mote med representan-
ter for kommunen och SSAB (1986-09-26) diskutera-
des anyo Svartostaden. SSAB framforde att man
tidigare accepterat att grédnsen for bostadsbebyg-
gelse skulle g& i kvarteren mellan Rullstensga-
tan/Sandgatan och att bolagen accepterade en for-
tdtning under de forutsattningar som redovisades
i skrivelsen 1983-02-11 (se ovan). En av kommu-
nens representanter lovade att verka for att kom-
munen eller bostadsstiftelsen skulle vara mark-
dgare. Bolagen kravde for ett godkannande av
planforslaget att de kunde bli Overens med plane-
rarna om att den foreslagna skyddszonen var till-
racklig. Lansstyrelsen yttrade sig i form av en
forhandsgranskning (1987-01-13) och anforde att
Svartostaden hade miljoforhallanden som i vissa
fall var pa gransen till vad som kunde anses vara
godtagbart och att allménhetens uppmarksamhet
betraffande miljofragor okat under senare ar. A
andra sidan var Svartdstaden av stort kulturhis-
toriskt varde varfor lansstyrelsen sammantaget
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var positiv till stadsplaneforslaget. Naturvards-
enheten anférde som skiljaktig mening att en pla-
nering som syftade till ©6kad folkméngd i1 Svarto-
staden inte kunde tillstyrkas.

Planforslaget utstalldes 2-27 februari 1987.
Miljo- och halsoskyddsnamnden beslét (1987-02-19)
att dels pad forslag av arbetsutskottet att resul-
taten fran de matningar som skulle igangsattas
under aret skulle foreligga innan planen godkan-
des och dels att man vidholl sitt tidigare beslut
i arendet (1983-05-19). Mot beslutet reserverade
sig de moderata ledambterna som tidigare. Léans-
styrelsen anfdrde (1987-02-26) att man inget hade
att erinra. Byggnadsnamnden besldt att godkanna
planforslaget (1987-04-21). En folkpartistisk
ledamot yrkade att ingen fortatning skulle ske pa
Sandgatan, nagot som avslogs. | den stadsplane-
beskrivning som godkidndes redogjordes ingaende
for alla samrdden med bolagen och lansstyrelsen
samt yttranden fran bl.a. miljo- och halsoskydds-
ndmnden. Bolagens villkor fdr att acceptera
planen fanns beskrivna med kommentaren 'Kommunen
accepterar dessa villkor”. | kommunstyrelsen
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(1987-06-01) yrkade en folkpartistisk ledamot att
ingen fortatning skulle ske pad Sandgatan, medan
styrelsen beslét att foreslda kommunful lmaktige
att anta planen. | kommunfullméktige (1987-06-15)
blev det votering dar planen antogs med 50 rdster
mot 10 (Ffolkpartiet och miljopartiet). Lanssty-
relsen faststallde stadsplanen.

2.4.2 Kommentar

nja Lst
nja F

Lst nej nat.v.dir.

nja Fp
nja Fp

I stadsplanedrendet for Svartdostaden har den
viktigaste meningsskiljande fragan varit skydds-
zonens omfattning. Bolagen bereddes tillfallen
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att framfora sina &sikter vid flera méten och
byggnadsnamnden tog stor hansyn till dessa. Det
slutliga planférslaget kan sagas vara ett helt
tillmotesgdende av bolagens krav, sa& langt att
t.o.m. bolagens villkor betraffande markagande
och kommunens relationer till boende inom Svar-
tostaden skrevs in i1 stadsplanebeskrivningen med
kommentaren att kommunen accepterade villkoren.
De huvudsakliga diskussionerna skedde mellan
byggnadsnamnden ofta med medverkan av ett par
kommunalrad & ena sidan och bolagen respektive
lansstyrelsen & den andra. Av de olika kommunala
forvaltningarna i var det egentligen endast
miljo- och halsoskyddsnamnden som deltog i stads-
planediskussionen.

2.5 Stadsplan for bostader kv. Harven och
stadsplan for bostader Innerstaden
5:87 - Trelleborg AB, Trelleborg

2.5.1 Beskrivning av stadsplan for bostader
kv. Harven

I Trelleborg var tva stadsplaneandringar aktu-
ella. Dels kv. Harven norr om gummifabriken och
dels Innerstaden 5:87 sdder om densamma. Betraf-
fande kv. Harven sande stadsarkitektkontoret ut
planforslaget pd remiss. Lansstyrelsens natur-
vardsenhets yttrande (1986-05-07) behandlade dels
de klagomadl som inkommit till mllJO— och halso-
skyddsnamnden och lansstyrelsen fran narboende,
kommentarer till utslapp av lésningsmedel, stoft
och vulkrok samt den hoga bullernivan. Natur-
vardsenheten ansdg det mycket olampligt att plan-
lagga kvarteret for bostader, varfor planforsla-
get inte borde godtas. Lansstyrelsens planenhet
gjorde ett eget yttrande (1986-06-12) med i
huvudsak samma innehall och med kravet att plan-
forslaget inte borde vidareforas. | mellantiden
hade byggnadsnamnden (1986-05-20) beslutat lata
stéalla ut planforslaget under tiden 22 maj till
12 juni. Miljo- och halsoskyddsnamnden meddelade
(1986-06-02) pa forslag av kontoret att man fann
den foreslagna bebyggelsen synnerligen olamplig
och man avstyrkte att planforslaget godtogs.
Trelleborg AB framforde (1986-06-05) via sin
fastighetsiagare SPP att man pa det bestamdaste
ville avradda till att stadsplanen accepterades.

Byggnadsnamnden beslét darefter (1986-06-17)
under oenighet att revidera planforslaget och
planbestammelserna betraffande sarskild miljohan-
syn samt att godkanna planférslaget. Man beslot
aven att anta planférslaget, nagot som man kunde
gbra pa delegation fran kommunfullmaktlge betraf-
fande "mindre betydelsefulla stadsplaner”. En
moderat ledamot, tillika direktor pa Trelleborgs
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gummifabrik, yrkade avslag och fick i voteringen,
som utfoll med 5 roster for godkdnnande och anta-
gande, stdd av en folkpartist. Lansstyrelsen
avslog (1986-09-05) byggnadsnamndens begéaran om
faststallelse. Man konstaterade att lagenheternas
planldsningar och planbestammelsernas utformning
gav forutsattningar for att bullernivan inomhus
och pa garden skulle kunna bli acceptabla, men
att storningarna i1 o6vrigt var av den omfattningen
att ytterligare bostédder inte borde planeras.

Kommunstyrelsen utvecklade sin besvarstalan i en
skrivelse (1986-10-03). Man ansag att forslaget
innebar en behévlig modernisering och forbattring
av ett befintligt bostadsomrade och att lanssty-
relsens beslut inte grundat sig pad nagot under-
sOkningsmaterial. Lansstyrelsens naturvardsenhet
yttrade sig (1986-11-26) 0©ver kommunens skrivelse
till regeringen. Man p3pekade att det ocksa fanns
en fargfabrik i ett narliggande kvarter”och redo-
gjorde for utslappen och bullret. Man papekade
att nar Trelleborg AB:s tillstandsprovning enligt
mi l joskyddslagen var avslutad och det visat sig
att storningarna fran bolagets verksamhet kunde
begransas avsevart sd kunde planfragan anyo aktu-
aliseras. Statens naturvardsverk (1986-12-10) och
statens planverk (1987-03-02) uttalade sina stod
for lansstyrelsens beslut, vilken &ven regeringen
gjorde (1987-05-21).
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2.5.2 Beskrivning av stadsplan for bostéader
Innerstaden 5:87

Betraffande del av Innerstaden 5:87 beslot bygg-
nadsnamnden (1986-08-12) p& forslag av stadsarki-
tekten att stalla ut forslaget. Kommunstyrelsen
beslot (1986-09-04) att inte ha ndgot att erinra
mot forslaget och att byggnadsnamnden i fullmak-
tiges stalle skulle anta densamma. SPP anforde
(1986-09-05) att man var starkt kritisk mot varje
form av tillkommande bebyggelse i det aktuella
omradet. Aven miljo- och halsoskyddsnamnden
beslot (1986-09-08) pa forslag av kontoret att
avstyrka att planférslaget godtogs. Lansstyrelsen
anforde (1986-09-25) att man ansag att planfor-
slaget inte borde vidareféoras pa grund av mil-
Joproblemen.

Byggnadsnamnden beslét slutligen under oenighet

(1986-10-14) att pa forslag av stadsarkitekten

dels revidera planforslaget och planbestammel-

serna betraffande sarskild miljohansyn samt att
godkdnna detsamma. Samme moderate trelleborgsdi-
rektéor som agerade betraffande kv. Harven yrkade
avslag, men fdrlorade med rosterna 6 mot 1. Med
beslutet oOversandes planférslaget till lanssty-
relsen for faststallelse. | lansstyrelsens ovan
namnda yttrande ©6ver kommunens besvar over lans
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styrelsens beslut att ej faststalla stadsplane-
forslaget for kv. Harven meddelades lansstyrel-
sens avsikt att ej Tfaststalla planférslaget for
Innerstaden 5:87. Med detta avbréts detta plan-
arbete for Innerstaden 5:87. Istallet upprattade
byggnadsnamnden en ny detaljplan med andrad
markanvandning, allmant- och kontorsandamal
eftersom Trelleborgs AB:s industrianlaggning
beddémdes omdjliggora en for omgivningen
storningsfri boendemiljo.

2.5.3 Kommentar

Den fraga man staller sig anledning av de tva
stadsplanefoérslagen i Trelleborg ar: Fanns det
nagon kompromissldsning som kunde varit fram-
gangsrik for byggnadsnamnden? Nu verkade stadsar-
kitektkontoret/byggnadsnamnden inte pa nagot satt
lyhérda for den massiva kritik som framfordes
under &arendenas behandling fran framst lanssty-
relsen, foretaget och miljo- och halsoskyddsnamn-
den. Man fick heller inte nadgon framgang. Den
viktigaste forklaringen kan vara att plansitua-
tionen gav ytterst sma mojligheter till kompro-
misslosningar da de for nybyggnation aktuella
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kvarteren var sa smd och samtidigt belagna sa
nara industrin. FOr Innerstaden 5:87 blev l6s-
ningen att foresld annan markanvandning &n
boende. Man kan konstatera att foretagets syn-
punkter vunnit gehor i beslutsprocessen.
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2.6 Stadsplan for bostader kv. Hakan och
stadsplan for bostéder kv. Dacke
- AB Gotthard Nilsson, Almhult

2.6.1 Beskrivning av stadsplan for bostader
kv. Hakan

I Almhult avser fallstudien tva stadsplaneforslag
for tva centralt belagna kvarter, kv. Hakan och
kv. Dacke.

P& uppdrag av kommunstyrelsen beslét byggnads-
namnden (1985-09-10) att ge stadsarkitekten i
uppdrag att goéra forslag till andrad stadsplan
for kv. Hakan och senare (1985-12-10) att remiss-
behandla foérslaget. Miljo- och hélsoskyddsnamnden
beslot (1986-04-10) att tillstyrka forslaget och
kommunstyrelsen (1986-05-06) pa forslag av ar-
betsutsskottet att inte ha nigot att erinra.
Lansstyrelsen (1986-04-25) anmarkte att tva skol-
hus borde "g-markas', en bullerutredning borde
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redovisas, parkeringsfragan redovisas i sin hel-
het m.m. Narheten till AB Gotthard Nilsson berdr-
des ej. Socialnamnden l&mnade inget svar.

Vid redovisningen av inkomna remissynpunkter i
byggnadsnamnden (1986-05-20) hade stadsarkitekt-
kontoret redan upprattat vad som kallades ett
nytt planférslag, vilket byggnadsnamnden beslot
stalla ut. Kommunstyrelsen beslot (1986-08-12) pa
forslag av arbetsutskottet att inte ha nagot att
erinra mot forslaget. AB Gotthard Nilsson hade
under hand meddelat byggnadsnadmndens ledaméter
att det var rimligt att miljoaspekterna belystes
i planarendet med tanke pa att foretaget var kon-
cessionspliktigt. Byggnadsnamnden beslot att
(1986-08-19) revidera planforslaget s att fore-
tagets synpunkter beaktades, att sanka exploate-
ringen och att anyo stalla ut planfoérslaget och
inhamta yttranden fran lansstyrelsen och miljo-
och halsoskyddsnamnden.

Miljo- och halsoskyddsnamndens ordfdrande och
chef undertecknade ett yttrande (1986-09-12) vari
namndes nérheten till AB Gotthard Nilsson och att
centrum inte borde fortatas for mycket samt att
man forberedde en omfattande luftundersokning i
centralorten. Lansstyrelsen kommenterade att
representanter for AB Gotthard Nilsson, kommun-
styrelsen, byggnadsnamnden och lansstyrelsen hade
diskuterat och kommit Overens om att beskriv-
ningen skulle kompletteras med avseende p& miljo-
aspekterna (1986-08-19). Det remitterade forsla-
get inneholl dessa synpunkter men borde enligt
lansstyrelsen kompletteras med nagra smasaker.
Lansstyrelsen ansag vidare att miljofragorna
borde belysas i en oversiktlig plan och att det
av beskrivningen skulle framga vilka slutsatser
planforfattaren dragit av AB Gotthard Nilssons
synpunkter och overlaggnlngarna pa lansstyrelsen.
Det borde da bl.a. framgd varfor vald exploate-
ring ansags Iamplig- AB Gotthard Nilsson anfbérde
1 sitt yttrande att man vid sammantradet 19
augusti framfort att byggnadsratten for bostader
inte borde ¢6kas och att det ankom pa kommunen att
oversiktligt klarlagga om en okad bostadsbebyg-
gelse av miljoskal var lamplig. Detta ansag man
att byggnadsnamnden vid revideringen inte hade
beaktat. Planforslaget innebar en okning fran ca
18 till ca 75 lagenheter. Revideringen innebar en
sankning av byggnadshéjden fran 3 vaningar till

2 + inredningsbar vind i kvarterets norra del. AB
Gotthard Nilsson avstyrkte planférslaget.

Byggnadsnamnden beslot (1986-09-23) att komplet-
tera beskrivningen, som en redaktionell andring,
pa satt som lansstyrelsen foreslagit, att i
ovrigt avvisa synpunkterna med hanvisning till
vad planforfattaren anfért samt att anta planfor-
slaget och begara faststallelse. En folkpartist
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reserverade sig mot att forslaget innebar en
alltfor hard exploatering. Lansstyrelsen beslot
(1987-02-10) att faststalla planforslaget for kv.
Hakan d& man ansag att foretaget borde tala kon-
sekvenserna av att bostadsbebyggelsen i kv. Hakan
genmfdrdes, varvid AB Gotthard Nilsson &verkla-
gade (1987-02-27) och bl.a. havdade att foreta-
gets prioritet inte kunde havas pad sd lésa grun-
der. Stadsplanefdrslaget borde avvakta arbetet
med en ny centrumplan, som pagick, arbetet med en
luftfororeningsutredning samt foretagets plane-
rade koncessionsprévning av framtida forandringar
av verksamheten. Regeringen avslog (1987-05-21)
foretagets overklagande.

2.6.2 Beskrivning av stadsplan for bostader
kv. Dacke

Pa forslag av ett byggnadsforetag beslot bygg-
nadsnémnden (1984-12-11) att uppratta forslag
till stadsplan samt (1985-10-08) att remissbe-
handla forslaget. Efter tva bordlaggningar for
att bl.a. invanta en bullerutredning yttrade sig
miljo- och héalsoskyddsnamnden (1986-06-12). Namn-
den hade da besokt planomradet samt fatt fore-
dragning av planforfattarna. Namnden beslot att
under forutsattning att framférda krav betraf-
fande framst bullerfragorna tillgodosags till-
styrka forslaget. Kommunstyrelsens arbetsutskott
beslét (1986-06-16) under oenighet (av mindre
betydelse) att ge fastighets- och gatukontoren i
uppdrag att uppratta forslag till exploaterings-
avtal, att ge byggnadsnamnden i uppdrag att
stéalla ut planforslaget och att kommunstyrelsen
skulle ta stallning till planfdrslaget nar ett
exploateringsavtal kunde presenteras. Lansstyrel-
sen anforde (1986-04-25) synpunkter pa buller och
vibrationer fran jarnvagen och tvad gator samt en
gemensamhetsanlaggning.

Byggnadsnamnden beslét (1986-06-17) att stadsar-
kitekten skulle andra planférslaget i enlighet
med milj6- och halsoskyddsnamndens, gatukontorets
och kommunstyrelsens arbetsutskotts yttranden
samt att darefter stalla ut planforslaget, nigot
som skedde under tiden 2 juli till 12 augusti
1986. Lansstyrelsen anforde (1986-07-28) att
planfoérslaget ur bullersynpunkt kunde godtas
under vissa forutsattningar i de bullerutred-
ningar som gjorts samt att ett hus ej skulle
anvandas som bostad. AB Gotthard Nilsson medde-
lade under hand byggnadsnamndens ledamdter att
det var rimligt att miljoaspekterna belystes i
planarendet

Byggnadsnamnden beslét (1986-08-19) att revidera
beskrivningen sd att foretagets och SJ:s synpunk-
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ter beaktades samt att anyo stélla ut planforsla-
get nagot som skedde under tiden 29 augusti till
19 september 1986. Kommunstyrelsens arbetsutskott
behandlade fragan om exploateringsavtal vid tva
tillfallen medan kommunstyrelsen (1986-09-09) pa
forslag av arbetsutskottet beslot att inte ha
nagot att erinra mot forslaget. Milj6- och hal-
soskyddsnamndens ordférande och chef yttrade sig
(1986-09-12) och kommenterade att AB Gotthard
Nilssons och lansstyrelsens synpunkter p& narhe-
ten till foretaget fanns med i beskrivningen samt
att man forberedde en omfattande luftundersoékning
i centralorten. Foretaget AB Gotthard Nilsson
anforde betraffande stadsplaneforslaget for kv.
Dacke samma synpunkter som betraffande den for
kv. Hakan. Sammantradet (1986-09-18) pa lans-
styrelsen och foretagets yttrande (1986-09-18)
behandlade bada planerna. Speciellt anfdrdes
betraffande kv. Dacke att avstandet till foreta-
get var endast 25 meter. Lansstyrelsen lamnade
(1986-09-26) ett yttrande likalydande med det
betraffande kv. Hakan (se ovan)

Byggnadsnamnden beslét (1986-09-23) att revidera
handlingarna som en redaktionell andring i enlig-
het med lansstyrelsens och SJ:s yttranden, att i
ovrigt avvisa inkomna skrivelser med hénvisning
till vad planforfattaren anfort, att anta plan-
forslaget och att hos lansstyrelsen begara fast-
stallelse. Lansstyrelsen beslot (1987-02-10) att
avsla begard faststallelse pa grund av att buller
och vibrationer fran jarnvagen sammantaget med
verksamheten vid AB Gotthard Nilsson ansags bli
sd besvarande att forandringen borde ansta till
dess att foretaget latit koncessionsprova sin
planerade verksamhet och kommunen genomfort sin
centrumutredning. Det aktuella byggforetaget
overklagade beslutet nagot som regeringen avslog
(1987-05-21).

2.6.3 Kommentar

Patagligt var att betraffande dessa bada stads-
planeandringar var miljo-och halsoskyddsnamnden
tamligen passiv liksom dven lansstyrelsen fran
borjan. Det var foretaget som inférde miljo-
kritiken i stadsplaneprocessen. Stadsarkitektkon-
toret/byggnadsnamnden anpassade sig delvis till
den kritik som foretaget och senare lansstyrelsen
framforde. Framst gallde det att man forde in
foretagets synpunkter i planbeskrivningarna for
de tva stadsplanerna, daremot forandrades inte
sjalva stadsplanen i nagot betydelsefullt avse-
ende. Salomoniskt beslét lansstyrelsen att fast-
stalla den ena men inte den andra stadsplanen.
Med stor sannolikhet hade byggnadsnamnden haft
storre framgadng om man inte haft sa brattom
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utan invantat den centrumutredning man pabérjat
och likasd AB Gotthard Nilssons koncessionsprov-

ning av den planerade verksamheten.

De beslut som

fattades hade i sa fall kunnat fattas med storre
kunskaper om miljosituationen i centrala Almhult,
till fordel for saval boende som foretaget.
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2.7 Stadsplan for servicehus Bohus
centrum -EKA AB, Aie

2.7.1 Beskrivning

Kommunful Imaktige i Aie beslot (1976-11-25) med
anledning av en upprattad aldringsvardsplan att
uppdra at AB Alebyggen att utfora forslagshand-
lingar for ett servicehus 1 Bohus centrum (60
lagenheter, beraknad byggstart 1978) samt att
uppdra at byggnadsnamnden att omgdende vidta
erforderliga atgarder i planhanseende for att
mojliggora beslutade byggnationer. Konsulten
remitterade pad uppdrag av byggnadsnamnden forslag
till stadsplan for Bohus centrum (1978-05-30).
Lansstyrelsen yttrade sig (1978-06-16) och fram-
holl att det med héansyn till att servicehuset
skulle ligga 150 meter fran EKA:s industriomrade
var olampligt med ytterligare bostadsbebyggelse.
Fran sikerhets- och miljosynpunkt var lokalise-
ringen inte godtagbar utan lansstyrelsen for-
ordade att annan lokalisering skulle valjas. Da
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kommunen framhardade i lokaliseringen begarde
lansstyrelsen yttrande fran statens brandnamnd
som (1978-10-17) konstaterade att oskyddade per-
soner utomhus kunde fa mycket svara skador vid en
klorgasolycka. Vid ett mote mellan representanter
for lansstyrelsen, statens brandnamnd och kommu-
nen (1978-12-04) bildades, med anledning av sta-
tens brandnamnds yttrande, en arbetsgrupp (med
representanter for statens brandnamnd, brandfor-
svaret, lansstyrelsen, EKA, kommunen och konsul-
ten) for att utarbeta forslag till konkreta
atgarder i det planerade servicehuset for att
forebygga eventuella skadeverkningar vid klor-
gasolycka. | en PM fran konsulten (1978-12-28)
lamnades forslag till tekniska anordningar i ser-
vicehuset samt utbildning for personalen. Vid ett
fornyat samrad med lansstyrelsen yttrade planen-
heten (1979-01-23) att kommunen i fdrsta hand
borde stka annan lokalisering med hénsyn till den
allmanna riskfaktorn, att planfragan skulle
understallas regeringens provning samt att lans-
styrelsen inte var beredd att tillstyrka fast-
stéllelse. Kommunstyrelsens arbetsutskott beslot
(1979-02-01) med anledning av lansstyrelsens
installning att uppdra &t stadsarkitekten att ta
fram underlag for fornyat samrdd med lansstyrel-
sen.

Stadsarkitekten gjorde detta (1979-02-26) i en

PM, wvari behandlades bl.a. fordelarna med ett
centralt lage, behovet av utbyggnad av aldrings-
varden i Bohus och en beskrivning av nackdelarna
med fyra alternativa lagen. Lansstyrelsen yttrade
sig (1979-04-23) over detta och ansdg att man om
adn med viss tvekan var beredd att tillstyrka
faststallelse hos regeringen under forutsattning
att atgarder for en forbattrad sakerhet skulle
vidtas. Detta beslut fattades av lansstyrelsens
styrelse medan naturvardsdirektoéren, lansarkitek-
ten och forsvardirektéoren anforde skiljaktig
mening med inneborden att nigot av de alternativa
lagena borde valjas pa grund av miljo- och saker-
hetsskal .

Byggnadsndmnden besldt stalla ut planforslaget
under tiden 7 till 31 januari 1980. Ingen av har
studerade aktorer yttrade sig 6ver planforslaget.

Byggnadsnamnden beslot (1980-03-05) pa forslag av
stadsarkitekten att godkanna planforslaget och
oversanda detsamma till kommunfullmaktige for
antagande. Kommunstyrelsen (1980-05-20) och kom-
munful Imédktige (1980-05-29) besldt om antagande.
Byggnadsndmnden invantade inte lansstyrelsens och
regeringens faststallelse av planforslaget utan
beviljade (1980-07-02) AB Alebyggen byggnadslov
genom att ge dispens. Lansstyrelsens yttrande
till regeringen (1980-12-15) innebar att man var
beredd att godta den foreslagna lokaliseringen av
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servicehuset. Fortfarande anférde de tre tjanste-
mannen skiljaktig mening. Regeringen hdrde sta-
tens planverk som anférde (1981-02-26) att marken
inte var lamplig for bebyggelse och att den av
kommunen meddelade dispensen och byggnadslovet
stred mot byggnadslagstiftningens syfte. Lans-
styrelsen anforde 1 remiss till byggnhadsndmnden
(1981-03-03) en liknande skarp kritik av namndens
agerande. Byggnadsnamnden beslot (1981-04-01) att
Oversanda ett av arbetsutskottet forfattat ytt-
rande i vilket redovisades byggnadsnamndens syn
pd agerandet. Kommunstyrelsen (1981-05-12) och
kommunful Imaktige (1981-05-21) beslét att stalla
sig bakom dels byggnadsndmndens tidigare yttrande
(1981-05-06) samt kommunkansliets kompletterande
yttrande och med hé&nvisning till dessa hos rege-
ringen begara att stadsplanen skulle faststéallas.

Arendet fick sin ovanliga avslutning niar bygg-
nadsnamnden (1983-06-06) bl.a. pa grund av plan-
tekniska olagenheter beslot att aterta sin anso-
kan om faststallelseprovning i syfte att vidare
studera planfragan i omradet och fa till stand en
planteknisk samordning med kringliggande bygg-
nadsplaner. Detta blev ocksad kommunstyrelsens
(1983-06-21) och kommunfullmaktiges (1983-06-30)
beslut, varvid bostadsdepartementet endast hade
att avskriva arendet (1983-08-30). Lansstyrelsen
fortsatte dock i skrivelse (1983-12-20) att rikta
kritik mot byggnadsnamnden for dispensgivningen.
Man ansag att det i den radande situationen var
sarskilt angelaget med fortsatta 6verlaggningar i
plan- och sakerhetsfragorna. Byggnadsnamnden
besldot dock (1984-01-11) att lagga skrivelsen
till handlingarna da ytterligare skriftvaxling i
arendet inte torde tillfora sakfragan nagot nytt.
Sakerhetsfragorna kom dock att diskuteras i mote
(1984-06-15) mellan representanter for lanssty-
relsen, foretaget och kommunen.

2.7.2 Kommentar

Foretaget EKA AB som var ndrvarande vid flera
samradsmoten anforde ingen kritik mot byggnads-
namndens/kommunens planer pa att bygga ett servi-
cehus for aldre i1 omedelbar narhet till foreta-
get. Inte heller var miljo- och halsoskyddsnamn-
den inblandad i planarendet. Planforslaget for-
dndrades inte under processen utan istallet till-
kom vissa tekniska anordningar i servicehuset i
syfte att Oka sakerheten mot en klorgasolycka
Kommunens tjénstemé&n och politiker var eniga i
allt mot de tre lansstyrelsetjadnstemdnnens upp-
fattning som ocksd delades av statens planverk.
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2.8 Stadsplan for universitetsomradet
Alidhem - Ume& varmeverk, Umed
2.8.1 Beskrivning

Alidhemsomradet i Umed byggdes ut kring ett var-
meverk, dar man ocksa eldade sopor. Flera stads-
planer for bostdder har delvis berdrts av kon-
flikten. H&r har endast studerats den senaste med
bl.a. bostader och lokaler for universitetet norr
om varmeverket. Byggnadsnamnden (1981-11-23) be-
slot att uppratta stadsplan for omradet, varefter
foljde tva foredragningar i byggnadsnamnden som,
(1983-01-31) pa forslag av arbetsutskottet beslot
att godkanna forslaget for forhandsremiss. Miljo-
och halsovardsnamnden beslot (1983-03-10) att
tillstyrka planforslaget under vissa forutsatt-
ningar i kontorets yttrande, att fore slutligt
stallningstagande borde konsekvenserna av nar-
heten till Alidhemsverket klargéras och att na-
turvardsverkets rekommendationer angdende externt
industribuller skulle foljas. En tjansteman lam-
nade 1 socialndmndens stalle ett mycket positivt
yttrande (1983-03-15) som utmynnade i att man
ansag att planforslaget uppvisade goda forutsatt-
ningar for en god boendemiljo. Lénsstyrelsens
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varmeverk

V2-»—t

detaljerade yttrande (1983-03-28) inleddes med en
kommentar om att bostadsbebyggelsens hdjd och
narhet till véarmeverket kunde medfbéra immissions-
besvar for de boende, varfor immissionsforhallan-
dena borde utredas narmare innan stallning kunde
tas till utformningen i denna del.

Byggnadsnamnden beslét snart darpa (1983-06-27)
pa forslag av arbetsutskottet att stdlla ut plan-
forslaget. | en bilaga till planhandlingarna
redogjordes av SMHI (1983-06-01) foér immissions-
forhallandena. Utredningen sammanfattades ocksa i
planbeskrivningen, dar det papekades att vardena
lag klart under gransvardena. Miljo- och halso-
skyddsnamnden beslot (1983-09-08) pa forslag av
arbetsutskottet att, med hanvisning till konto-
rets yttrande som behandlade utslappen fran
varmeverket, som tidigare tillstyrka planforsla-
get under forutsattning att naturvardsverkets
rekommendationer angdende externt industribuller
foljdes samt att tillstyrkandet gallde under for-
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utsattning att sopforbranningen si fort som moj-
Iigt flyttades till annat lage. Detta var en
fraga som da utreddes och var aktuell i kommunen.
Socialchefen (1983-09-14) som svarade i social-
ndmndens stalle hénvisade i1 huvudsak till sitt
tidigare yttrande. AB Umed Energiverks styrelses
arbetsutskott anforde i1 sitt svar (1983-09-20)
bl.a. varmeverksenhetens svar, som inte kommente-
rade varmeverkets narhet till bostadsbebyggelsen.
De inkomna yttrandena f6ranledde ingen principi-
ell forandring av planforslaget utan endast
smarre revideringar.

Byggnadsnamnden beslot (1984-03-12) pa forslag av
arbetsutskottet att revidera forslaget i enlighet
med planforfattarens onskemal, att godkanna och
overlamna detsamma till kommunfullmaktige for
antagande. | kommunstyrelsens arbetsutskott yr-
kade en socialdemokratisk ledamot att Alidhems
centrum skulle undantas fran antagandet vilket
ocksa blev beslutet i kommunstyrelsen och kommun-
fullmaktige (1984-05-21). Vid lansstyrelsens
faststallelseprovning (1984-11-14) anfdrde”natur-
vardsdirektoren skiljaktig mening dar han abero-
pande sin skrivelse (1984-10-05) vari framholls
att de narboende skulle komma att uppleva sto-
rande och till och med halsofarliga situationer
och att det genom varmeverkets miljoprévning
intratt prioritet. Naturvardsdirektéren motsatte
sig varje form av ny bostadsbebyggelse i néarom-
radet till det befintliga varmeverket.

2.8.2 Kommentar
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Planarendet gick som pa rals utan allvarliga
invandningar. Kravet fran lansstyrelsen och
miljo6- och halsoskyddsnamnden att beakta
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immissionsforhallandena resulterade i en utred-
ning men ingen foérandring av planen. Varmeverket,
som i sammanhanget var att betrakta som den mil-
Jjoprovade verksamhet som fick forutsattningarna
for sin verksamhet berérd av planandringen, hade
inga kommentarer till planfdrslaget. Varmeverkets
talan fordes framst av naturvardsdirektoren vid
lansstyrelsen, som tog upp fragan om prioritet.

2.9 Stadsplan for bostader Herrgardshagen
- Gavle avloppsreningsverk, Gavle

2.9.1 Beskrivning
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Som en foljd av att Soddergruppen Arkitektkontor
AB vunnit arkitekttavlingen om 80-talets boende-
former arbetade Arbetsgruppen for Brynasplane-
ringen med det aktuella planomradet. Arbetsgrup-
pen begarde halsovardsnamndens yttrande med
anledning av den aktuella planeringen. | en skri-
velse undertecknad av halsovardsnamndens ordfo-
rande, h&alsovardschefen och bitradande halso-
vardschefen (1979-10-29) framholls risken for
luktolagenheter fran reningsverket. Man ansag att
det maste finnas en sakerhetszon, som &aven tog
hansyn till de Okade problemen i samband med ett
haveri. | skrivelsen anslot man sig till ett
yttrande av en iIngenjorsfirma att zonen borde
vara minst 300 meter. Stadsplanefdrslaget skicka-
des pa remiss (1980-02-11). Halsovardskontoret
tillstyrkte 1 sitt yttrande (1980-03-27) forsla-
get under vissa villkor som ej gallde narheten
till reningsverket, medan socialfdrvaltningen och
lansstyrelsen inte yttrade sig. Lansstyrelsen
patalade vid samrdd'™ (1981-02-05) att narheten
till reningsverket kunde innebara risk for vissa
luktproblem. Planfdrslaget stalldes ut 23 mars
till 13 april 1981 varvid inga klagomal inkom.
Byggnadsnamnden beslot (1981-04-29) pa forslag av
stadsarkitektkontoret att godkdnna forslaget samt
overlamna detsamma till kommunful Imaktige for
antagande vilket skedde i1 kommunstyrelsen och
kommunful Imaktige (1981-08-31). Lansstyrelsen
faststédllde stadsplaneforslaget (1981-11-11).

2.9.2 Kommentar

ja Lst

ja Bn
Bn
Ks
Lst
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Redan pa skisstadiet togs kontakt med halsovards-
namnden och de framfdérda synpunkterna beaktades,
varfor heller inga anmarkningar framférdes under
den formella stadsplaneprocessen. Foretaget,
reningsverket, framforde inga synpunkter under
processen. Kanske detta planarende visar pa en
process som bade ar tid- och resurseffektiv sam-
tidigt som den resulterar i en fysisk miljo utan
allvarliga konflikter mellan bostaderna och den
miljofarliga verksamheten. Den tidiga kontakten
mellan byggnadsnamnd och halsovardsnamnd ar

viktig.

2.10 Stadsplan for hotell Sickla
industriomrade - Klintens AB, Nacka

2.10.1 Beskrivning

Hotell

Figur 2.22
Stadsplanen for
hotellet i
Sickla indu-
striomrade.

Under hoésten 1983 kontaktades Nacka kommun av
foretradare for Atlas Copco AB, Flakt AB och Kerna
Nobel AB om fdrutsattningarna for att bygga ett
hotell i Sickla industriomrade. Vid ett mote dar
aven byggherren deltog bestédmdes att kommunens
forvaltningar skulle medverka i1 en forberedande
planutredning som kunde utgdra underlag fo6r avtal
och byggnadslovsdispens. Stadsarkitektkontorets
startpromemoria (1984-09-25) godkandes av
kommunstyrelsens arbetsutskott (1984-10-23). D&
hade redan byggnadslov f6r stommen meddelats
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(1984-09-19) och kommunfullmaktige godkant ett
exploateringsavtal. Parallellt med_ planarbetet
pagick lansstyrelsens proévning enligt miljo-
skyddslagen av Klintens AB tillstand for fram-
stallning av farg- och lackprodukter. Klintens AB
fijk(1984—12—19) sitt tillstand under vissa
villkor.

D& Klintens AB uppmarksammat grundarbetena for
hotellbygget, endast 100 meter fran det egna
foretaget, begarde man hos lansstyrelsen inhibi-
tion och besvar Over byggnadslovsbeslutet. Fore-
taget papekade att man som granne inte beretts
tillfalle att yttra sig och man hanvisade till
"Plats for arbete". Kommunens svar (1985-01-30)
till foretagets besvar forfattades av t.f. stads-
arkitekten och kanslichefen for byggnadsnamndens
rakning. Det papekades att aven kommunstyrelsens
ordforande godkant skrivelsen. Kommunen anfdrde
att det genom dispens lamnade byggnadslovet rym-
des helt inom gallande stadsplan: man byggde
hotell istallet for kontor, utslappen fran Klin-
tens AB beraknades ligga under luktgransen och
sakerhetsavstanden hade av brandchefen bedomts
tillrackliga. Foretagets besvar aterkallades
strax darefter.

Betraffande stadsplaneforslaget besldt byggnads-
namnden (1985-03-11) att sénda det pa remiss.
Byggnadsnédmnden (1985-03-06) gjorde &aven ett
tillagg att det reservat for Osterleden som fanns
mellan Klintens AB och hotellet skulle lamnas
utanfor stadsplaneforslaget. Milj6- och halso-
skyddsnamnden beslét (1985-03-11) att bifalla
sitt kontors forslag att tillstyrka planforslaget
under foOrutsattning att den dygnsekvivalenta
Ijudnivadn inomhus ej 6versteg 30 dB(A) och den
maximala utomhus ej oversteg 45 dB(A). | konto-
rets skrivelse (1985-02-14) behandlades narheten
till Klintens AB. Vid samma sammantrade besldt
miljo- och halsoskyddsnamnden att under vissa
villkor tillstyrka byggnadslovet for hotell-
byggnaden. Lansstyrelsen yttrade sig (1985-03-29)
och redovisade de olika_facksynpunkterna utan
nagon sammanvagd beddémning. Naturvardsenheten
ansdg att hotellet skulle komma mycket nara
befintlig industri, att den explosionsartade
storbranden vid Klintens visade nédvandigheten av
en val tilltagen skyddszon samt att lokalise-
ringen av hotellet var olamplig. Planenheten
ansag att byggnadslovet borde ha féregatts av
planandring och att planeringen skulle inriktas
pa att minimera de sakerhetsrisker som kunde
finnas mellan hotellet och befintliga industrier
och man lamnade planférslaget utan erinran.
Kommunstyrelsen beslot (1985-04-01) pa forslag av
arbetsutskottet att tillstyrka planforslaget.
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Stadsarkitektkontoret sammanstallde inkomna
remissvar samt yttrade sig (1985-09-06) o&ver
dessa varefter planforslaget stalldes ut under
tiden 14 oktober till 8 november 1985. Lanssty-
relsen (1985-11-04) Ilamnade planfoérslaget utan
erinran och kommunstyrelsen (1985-11-04) till-
styrkte. Byggnadsnamnden beslot (1986-02-05) pa
forslag av kontoret att godkénna planforslaget,
hemstalla att kommunfullméktige skulle anta det
samt ge stadsarkitektkontoret i uppdrag att soka
faststillelse, nagot som kommunstyrelsen gjorde
(1986-04-07) och kommunfullmdktige (1986-05-26)
Kommunful Imaktiges beslut innefattade pa forslag
av socialdemokratiska ledamoter att &ven ge
kommunstyrelsen i uppdrag att studera en gatu-
korsning. Lansstyrelsen faststallde planforslaget
(1986-10-29) .

2.10.2 Kommentar
ja Bn
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Foretaget motsatte sig att byggnadsnamnden lamnat
byggnadslov for hotellbyggnaden, och lansstyrel-
sens naturvardsenhet motsatte sig lokaliseringen
av hotellet i stadsplanefdrslaget. Foretaget
atertog senare sitt besvar éver byggnadsnamndens
lamnade byggnadslov och i lansstyrelsens samman-
vagda yttrande over stadsplanefodrslaget till-
styrktes detta. Planférslaget genomgick inga
vasentliga andringar under processen.
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2.11 Stadsplan for kolonistugeomrade
Aspered - Farg AB International,
Goteborg

2.11.1 Beskrivning

Bakgrunden till stadsplaneférslaget for Aspereds
koloniomrade var ett beslut i kommunful Imaktige
(1979-01-29) att utreda mojligheterna till for-
battring av kolonltradgardsrorelsens framtid och
som foljd darav en PM fran fastlghetskontoret
angdende nya koloniomraden dar bl.a. framtagande
av stadsplan for Aspered foreslogs Stadsbygg-_
nadskontoret skickade (1981-04-30) forslaget pa
remiss. Halsovardsforvaltningen (1981-05-15)
framforde bl.a. att miljostorande verksamhet
inte borde tilltitas direkt intill koloniomradet.
Lansstyrelsen anfoérde inget betraffande narheten
till fargfabriken i sitt yttrande (1981-06-23).
Byggnadsnamnden beslot (1981-06-23) att princip-
godkdnna planfoérslaget och (1981-11-10) att
stalla ut forslaget till granskning samt sanda ut
det for yttrande. Planbeskrivningen innehdll
inget om narheten till Farg AB International.
Halsovardsnamnden beslét (1981-12-16) med hanvis-
ning till sitt kontors yttrande att tillstyrka
forslaget. Foretaget konstaterade (1981-12-21)
med stor oro att man planerade kolonistugor i
omedelbar anslutning till Aspereds industriom-
rdde. Man anforde flaktljud, ljud fran lagring av
tomfat samt att man planerade att totaletablera
sig i omradet som forhallanden, som byggnadsnamn-
den maste beakta.

Byggnadsnamnden beslot (1982-03-09) pa forslag av
kontoret att foresld kommunfullmaktige anta plan-
forslaget och understalla det lansstyrelsens
faststallelseprovning. Kontoret anforde i sitt
yttrande 6ver Farg AB Internationals skrivelse
att det framst alag foretaget att halla buller
och luftféroreningar pa en sadan nivad att de ej
vallade sanitar olagenhet. Kommunstyrelsen beslot
(1982-03-17) pa forslag av det ansvariga moderata
kommunalradet i enlighet med byggnadsnamndens
forslag. Goteborgs fastighetskontor ordnade ett
mote (1982-04-01) mellan representanter for fore-
taget, Angereds industriférening, halsovardsfor-
valtningen, naringslivssekretariatet, stadsbygg-
nadskontoret och fastlghetskontoret Foretaget
redovisade sina planer pa overflyttning av hela
verksamheten till Aspered, att foretaget hade
goda mojligheter att klara uppstallda miljokrav
men att manniskorna hade blivit mer kansliga for
miljostorningar. Industriforeningen menade att
man inte kant till planerna pa koloniomradet och
man understrok foretagets farhdgor. Fran halso-
vardskontorets sida framholls att kolonifore-
ningen skulle underrattas om de konsekvenser for
miljén som narheten till industriomradet kunde
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medféra. Man enades om att de framférda synpunk-
terna skulle framféras till det ansvariga kommu-
nalradet.

Foretaget skrev darefter (1982-04-13) till det®
ansvariga kommunalrddet och framholl sina farha-
gor och vid kommunfullméktiges behandling besloéts
(1982-04-29) pa forslag av kommunalradet att
aterremittera forslaget till kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen beslot darefter (1982-06-09) pé
forslag av den socialdemokratiska gruppen att
foresla kommunfullmdktige att anta detsamma. Det
moderata kommunalrddet yrkade att fullmaktige
matte besluta avskriva arendet. Kommunfullmaktige
beslét (1982-06-17) efter en omfattande debatt
och votering med rosterna 70 mot 9 i enlighet med
kommunstyrelsens forslag anta stadsplaneforsla-
get.

Lansstyrelsen vagrade (1982-12-15) faststéalla
planférslaget med hanvisning till att den fysiska
planeringen skall syfta till en framtida markan-
vandning dar intressekonflikter sd langt mojligt
undviks. Goteborgs kommun via kommunstyrelsen
anmalde (1983-01-03) besvar over lansstyrelsens
beslut, nagot som man (1983-01-12) utvecklade i
en skrivelse. Representanterna for Moderata sam-
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lingspartiet i kommunstyrelsen deltog enligt pro-
tokollsanteckning inte i beslutet. Besvaret un-
derstalldes kommunfullméktige (1983-02-03) for
beslut. De moderata ledamdterna och en folkpar-
tist anmalde att de inte deltog i beslutet, som
blev att godkanna kommunstyrelsens skrivelse.
Statens planverk yttrade sig (1983-04-07) till
regeringen och fann efter hdérande av naturvards-
verket, statens miljomedicinska laboratorium och
statens livsmedelsverk att det saknades motiv med
hansyn till risken for luftféroreningar och bul-
ler att vagra faststallelse av planen for koloni-
omradet. Till regeringen inkom skrivelser &aven
fran Foreningen Goteborgs kolonitradgardar, fore-
taget m.fl. organisationer. Regeringen beslot
(1983-09-01) att upphava lansstyrelsens beslut
och att faststalla stadsplanen.

Farg AB International fann senare (1984-05-07)
anledning att i skrivelse till stadsbyggnadskon-
toret pdpeka att det informationsblad om koloni-
omradet som kontoret skickat ut inte namnde nar-
heten till en expanderande fargfabrik, nagot som
kommunen och Féreningen Goteborgs kolonitradgar-
dar lovat.

2.11.2 Kommentar
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Detta var ett fran borjan konfliktfritt stads-
planedarende. Efter foretagets agerande blev kom-
munstyrelse och kommunfulImaktige oeniga och
lansstyrelsen vagrade faststéllelse. Som i flera
processer i denna fallstudie var det foretaget
som tog initiativet. Dock blev fdretagets syn-
punkter inte beaktade och stadsplanen férandrades
inte i nigot avseende under processen.
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2.12 Stadsplan for bostader Jarlaberg
- Esso AB, Nacka

2.12.1 Beskrivning

I narheten av Bergs oljehamn/Esso AB upprattades
stadsplaneforslag for bostadsomradet Jarlaberg.
For planeringen hade bildats en speciell Arbets-
grupp for centrala Sickladn som arbetade fram ett
forslag till program for stadsplan for Jarlaberg.

I kommunstyrelsens arbetsutskott radde oenighet
redan ndr programmet behandlades (1979-04-17). En
moderat ledamot yrkade med instammande av en cen-
terpartist att ytterligare ett alternativ, nr.

11, skulle inga i programmet samt att programfor—
slaget skulle skickas pad kontorsremiss. En folk-
partist med instammande fran en socialdemokrat
yrkade bifall till arbetsgruppens foérslag. Detta
blev aven arbetsutskottets forslag. | kommunsty-
relsen (1979-07-07) yrkade en vpk-are att endast
hyreslagenheter skulle byggas samt att méjlighe-
terna till kommersiell narservice skulle utredas.
En socialdemokratisk ledamot yrkade bifall till
arbetsutskottets forslag samt vpk-arens betraf-
fande utredning av narservicen. Efter en serie
voteringar bifolls detta yrkande. | kommunfull-
maktige (1979-05-28, 1979-05-29) fanns samma mot-
sattningar som i kommunstyrelsen. Efter en serie
voteringar hade fullmaktige beslutat att anta
arbetsgruppens program med tillagget att mojlig-
heten till narservice skulle utredas. Moderata
samlingspartiets och centerpartiets fullmaktige-
grupper (utom en moderat ledamot) reserverade sig
mot beslutet. | byggnadsnamnden (1979-11-14)
vackte en centerpartist frigan att namnden hos
kommunful Imadktige skulle hemstédlla att &aven
alternativ 11 skulle foras ut pd remiss. Denna
framstallan vann efter votering med rdsterna 6
mot 5. En socialdemokrat gjorde anteckning till
protokollet att det nya alternativet var samre
betraffande miljo och ekonomi och bara innebar
forsening. Vid byggnadsnamndens sammantrade
(1980-05-19) yrkade en vpk-are att namnden skulle
stalla sig bakom VPK-Nackas synpunkter p& plane-
ringen, vilka bl.a. tog upp narheten till oljede-
pan, nagot som namnden avvisade. | stallet beslot
namnden att arendet skulle kompletteras med en
bullerutredning, att anvanda alternativa former
for uppvarmning samt att uttala att oljeeldnings-
anlaggningen var ett provisorium. De tva senare
kraven tagna fran VPK-Nackas skrivelse.

Vid byggnadsnamndens sammantrade (1980-06-04)
beslutades att skicka planforslagen pa remiss
utan eget stallningstagande. Vpk-ledamoten yrkade
att namnden skulle stalla sig bakom en av VPK
forfattad skrivelse och dessutom foresld kommun-
fullméktige besluta i enlighet med sex att-satser
som behandlade markagoférhallanden, huvudmanna
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skap, gasutslappen fran Esso, solfangare och
annan service an kommersiell. | voteringen blev
vpk-aren ensam. Socialdemokraterna lat till pro-
tokollet anteckna att vpk-forslaget i realiteten
innebar ett avslagsyrkande. Sociala centralnamn-
den beslét (1980-09-24) i enlighet med ett av
kontoret upprattat yttrande att godkanna planfor-
slaget. Halsovardskontoret anlitade VIAK for att
klarldagga kolvateutslappens storlek, SMHI for att
belysa spridningen av angorna och luktpaverkan
samt prof. Berlin vid Institutet for Hygien for
att bedoma de medicinska effekterna av kolvateut-
slappen. Man kom fram till att Iuktpaverkan skul-
le uppstd i Jarlaberg, men inte nagon risk for
toxiska effekter. Dock avradde prof. Berlin fran
bostadsbebyggelsen med hansyn till risken for
sanitar olagenhet. Halsovardsnamnden beslot
(1980-10-06) under enighet, men med ett mindre
tillagg till kontorets forslag, att avstyrka
planforslaget och att innan vidare planarbete och
projektering foretogs kravdes en undersokning av
en gammal soptipp samt redovisning av atgarder
inom oljedepan for att eliminera luktolagenheter.
Kommunstyrelsens yttrande (1980-10-06) till
remissen fattades under oenighet i1 enlighet med
arbetsutskottets forslag att planforslaget inom
ramen for kommunfullmaktiges principbeslut skulle
Overarbetas si att statlig belaning erholls. En
moderat ledamot yrkade att planforslaget skulle
omarbetas sa att battre ekonomi och statlig bela-
ning skulle erhallas samt att hansyn till stor-
ningarna utifrén togs. En centerpartist foreslog
en totalomarbetning for att astadkomma battre
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boendemiljo och totalekonomi samt ett fornyat
stallningstagande i fullmdktige betraffande pro-
grammet. En VPK-are i kommunstyrelsen reserverade
sig till forman for VPK-stallningstagandet i
byggnadsnamnden. Foretaget Svenska Esso AB anfor-
de i sin skrivelse (1980-10-06) att_det fanns
klagomadl pé& lukt fran deras anlaggning, att det
inte med kand teknik och till godtagbara kostna-
der gick att undanrgja lukt och att man darfor
avradde fran att lagga ett bostadsomrdde sd nara
en oljedepd (100 meter). Man varnade &aven for
olycksrisken och den stdérande tunga trafiken.
Aven Sprangamnesinspektionen (1980-10-17) av-
styrkte planforslaget med hansyn till de risker
som var forknippade med oljedepan.

Markexploatérerna lat utreda vissa av miljofra-
gorna och kommunstyrelsens arbetsutskott remitte-
rade denna utredning till halsovardsnamnden.
Namnden beslot (1981-02-16) enhalligt att vid-
halla sitt tidigare beslut att avstyrka planfor-
slaget, att ta kontorets skrivelse som sitt eget,
att tippen inte skulle bebyggas samt att de av
exploatorerna foreslagna atgarderna inte var
tillrackliga for att andra namndens bedomning. En
folkpartistisk ledamot gjorde nagra markeringar i
protokollet och en socialdemokrat lat anteckna
att_om tippen och Bergs oljehamn atgardades i
enlighet med halsovardskontorets forslag sa till-
styrkte han planférslaget.

Stadsjuristen och en 6veringenjor fick i uppdrag
av kommunstyrelsens ordforande att granska fragan
om sanitdr olagenhet for Jarlabergs bostadsomrade
till foljd av eventuell lukt fran Bergs oljehamn.
I sin rapport (1981-06-02) kom de fram till att
det skedde utslapp av icke obetydlig omfattning,
att dessa skedde periodvis, att Jarlaberg endast
kunde péverkas vid nordlig vind, dvs. ca. 30% av
tiden, att det skulle lukta mindre a4n 1% av ti-
den, att SMHIs utredning var synnerligen oséaker,
att de topografiska forhallandena var gynnsamma
m.m. Man fann det helt uppenbart att kommunen
inte kunde utdéma Jarlaberg som bostadsomrade pa
grund av pastadd sanitiar olagenhet. Med hanvis-
ning till den gjorda utredningen beslét arbets-
utskottet och kommunstyrelsen (1981-06-09) under
oenighet att tillstyrka att planforslaget stall-
des ut. En centerpartistisk ledamot foreslog att
planforslaget inte skulle stédllas ut med hanvis-
ning till miljoaspekterna. Han anférde ocksa det
tidigare kravet pa en totalomarbetning och menade
att det kunde ifragasattas om inte omradet vore
battre lampat for sysselsattning. En vpk-are
meddelade att han inte deltog i beslutet.

Efter stadsarkitektkontorets sammanstallning och
bemdétande av remissvaren besldét byggnadsnamnden
(1981-06-25) i enlighet med kontorets fodrslag och
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under oenighet att lata stalla ut planforslaget.
En moderat ledamot yrkade att namnden skulle
besluta uttala att kommunstyrelsen beslutat att
stédlla ut planforslaget men att byggnadsnamnden
for egen del ansett att sa ej borde ske med han-
syn till miljoaspekterna. Forslaget voterades ned
med rosterna 6 mot 5. Som yttrande o6ver det
utstallda planforslaget beslot halsovardsnamnden
(1981-08-24) under oenighet i enlighet med ett
folkpartistiskt forslag att anse att stadsjuris-
tens sammanstallning inte tillfort nagot nytt
sakmaterial, att stadsplanen endast marginellt
forandrats samt att hanvisa till tidigare beslut
i arendet. En socialdemokrat med instammande fran
en moderat ledamot onskade tillstyrka planforsla-
get medan en vpk-are oOnskade tillstyrka med un-
dantag for bebyggelsen narmast oljedepan sa att
skyddszonen skulle okas fran 100 till 200 meter
samt att atgarder skulle vidtagas pa tippen och i
oljehamnen for att minska miljostérningarna. En
socialdemokratisk suppleant 1&t till protokollet
anteckna att han delade uppfattningen i det be-
slut ndmnden fattat. Till lansstyrelsens yttrande
(1981-09-25) hade fogats en utforlig promemoria
av naturvardsenheten (1981-09-18) som ansdg att
det trots utredningsmaterialets brister stod helt
klart att det var oladmpligt med bostadsbebyggelse
pa Jarlaberg. Denna uppfattning delades av lant-
materienheten, Blansantikvarien, vagfoérvaltningen
och forsvarsenheten. Planenheten papekade att
planbeslut dar lansstyrelsen avsag att gi emot
fullmdktiges antagandebeslut skulle behandlas av
lansstyrelsens styrelse. Svenska Esso AB avradde
i sitt yttrande (1981-09-08) bestamt fran att?
forlagga ett bostadsomrdde sd nara en oljedepa.
Man utvecklade sin syn under rubriker som Brand,
Trafik, Barn/ungdomar, Sanitédr ol&genhet och
Halsoproblem.

Efter stadsarkitektkontorets sammanstallning och
bemdétande av yttrandena under utstdllningen
(1981-11-27) beslot byggnadsnamnden (1981-12-09)
under oenighet i enlighet med kontorets forslag,
med rdsterna 7 mot 4, att godkanna planfdrslaget
och hemstalla att fullmdktige skulle anta det-
samma samt ge stadsarkitektkontoret i uppdrag att
sOka faststillelse. En centerpartist och en mode-
rat yrkade att planférslaget ej skulle godkannas
medan en vpk-are yrkade att det skulle godkénnas
undantaget de delar som lag narmare an 200 meter
fran oljecistern samt att kommunen skyndsamt
skulle planera for ersattningsbostader i omradet
vasterut. Tre protokollsanteckningar gjordes.

Kommunful Iméktige besloét under oenighet anta
planforslaget (1982-02-22). En moderat, en vpk-
are och en socialdemokrat yrkade bifall till Ks
hemstallan, en annan moderat yrkade med instam-
mande bl.a. fran tva centerpartister avslag.
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Bifallet vann med 49 mot 9 samt 3 nedlagda. En
centerpartist, en moderat och en annan ledamot
lamnade skriftliga reservationer. Den moderate
ledamoten liksom vpk-aren som yrkat pa bifall lat
gdra varsin protokollsanteckning. 1 lansstyrel-
sens styrelses faststallelseprovning konstaterade
man att halsovardsnamnden, Svenska Esso AB, sta-
tens naturvardsverk, statens brandnamnd och
sprangamnesinspektionen avstyrkt. Lansstyrelsen
ansag att skalen till avstyrkande, forvantade
luktproblem, maste stallas mot det som talade for
en utbyggnad, dvs. centralt lage, goda kommunika-
tioner och service m.m. Man fann att en samlad
beddmning ledde till att forslaget borde fast-
stallas. Styrelsens ordfdrande och en ledamot
reserverade sig mot beslutet och alla tjansteman
utom antikvarien anmdlde skiljaktig mening. Sven-
ska Esso AB anfdrde besvar (1982-10-21). | sta-
tens planverks yttrande (1983-01-27) till rege-
ringen avslogs besvaren medan ordfdéranden och en
ledamot reserverade sig med bl.a. Innebdrden att
ett skyddsavstand om 200 meter var nodvandigt. |
reservationen instamde planverkets tjansteman med
skiljaktig mening. Regeringen slutligen avslog
besvidren (1983-04-14).

2.12.2 Kommentar

Detta stadsplanearende skiljer sig fran de andra
i ett vasentligt avseende. Redan fran och med
beslutet om programmet radde det politisk oenig-
het. Denna oenighet fanns i byggnadsnamnden, med
tiden 1 miljo- och hélsoskyddsndmnden, kommunsty-
relsen och kommunfullmiktige. Aven lansstyrelsens
Ffaststallelseprovning innebar politisk oenighet
och framfor allt att tjanstemdnnen hade en fran
den politiska majoriteten avvikande uppfattning.
Aven statens planverks yttrande till regeringen i
samband med oOverklagandet praglades av oenighet.

Till detta kommer att miljo- och halsoskyddsnamn-
dens majoritet hade en fran byggnadsnamndens
majoritet avvikande uppfattning. Trots denna
omfattande oenighet &andrades inte planen i nagra
vasentliga avseenden. Vad hade hént om en 200
meters skyddszon hade anlagts mellan oljehamnen
och Jarlabergs bostadsbebyggelse sasom vpk-leda-
moten i halsovardsnamnden och senare minoriteten
i planverkets styrelse krévde? Hade motsattning-
arna oOverbryggats med detta? Samma utredningsma-
terial tolkades olika och ledde till olika beslut
hos olika aktoérer.
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2.13 Stadsplan for servicebostader kv.
Idet - AB Kurt Lundberg, Linképing
2.13.1 Beskrivning

Initiativet till stadsplanearbetet for kv. Ildet
m.Fl. togs av Sveriges fastighetsagareforbund.
Arbetet leddes av av en grupp med representanter
for fastighetsdgarefdreningen, hyresgastfore-
ningen och stadsbyggnadskontoret och ansdgs som
ett pilotprojekt for genomfbrandet av det s.k.
ROT-programmet. Byggnadsndmnden fick information
(1984-05-24 och 1984-11-29). Arbetsgruppen fore-
slog kommunstyrelsens beredningsutskott att bilda
arbetsgruppen och i 6vrigt inte ha nagot att
erinra mot de programmatiska stallningstaganden
man gjort. | beredningsutskottet papekade halso-
vardschefen att det maste infdras begransningar
for markanvandningen i det intilliggande indu-
striomradet, sa att bara icke miljostorande verk-
samheter fick finnas dar. Beredningsutskottet
beslot (1985-04-29) att remittera arendet till
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Figur 2.25
Stadsplanen for
kv. ldet.

olika forvaltningar for utredning om konsekvenser
av olika alternativ till bebyggelse med hansyn
till bl.a. miljo- och halsovardsfragor. Stads-
byggnadskontoret och fastighetskontoret svarade
med en gemensam skrivelse (1985-05-21) i vilken
aven milj6- och halsoskyddskontorets synpunkter
hade beaktats. Man bedémde AB Kurt Lundberg som
sad storande att ett avstand pa 100 meter till
bostadsbebyggelse borde hallas. | forslaget pla-
cerades servicelagenheter ca 35 meter fran denna
industri. D& stora svarigheter fanns att rena
utslappen till en rimlig kostnad foreslog man att
industrin borde flyttas till ett mindre stdrande
lage. Kompletteringsbebyggelsen i kv. ldet beddm-
des som mycket angelagen, varfor man tillstyrkte
fortsatt planarbete med en andring ocksa av
stadsplanebeteckningen for det befintliga indu-
striomradet. Miljo- och halsovardskontoret ansag
(1985-05-20) att omradet inte borde bebyggas med
hansyn till utslapp och risk for brand. Om det
anda bebyggdes borde AB Kurt Lundberg flyttas
till annat omrdde, alternativt att reningsutrust-
ning installerades samt att stadsplanen for
industriomrddet borde &ndras, sd att miljosto-
rande industri inte Ffick lokaliseras dit. Aven
socialforvaltningen (1985-05-24) ansag att stor-
ningarna fran intilliggande industri kunde inne-
bara att servicebostédder inte borde placeras
enligt forslaget. Man ansag vidare att byggnaden
med serviceldgenheter aven borde inrymma normal-
lagenheter for battre integration. Beredningsut-
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skottet beslot (1985-05-29) 1 enlighet med stads-
byggnads- och fastighetskontorens forslag.

I stadsplanebeskrivningen (september 1985) be-
skrevs bl.a. att det var ett skyddsomrade som
foreslogs bebyggas, att stadsplanebeteckningen
for det intilliggande industriomradet skulle
andras till smaindustri, att saval buller som
luftvardsfragorna utreddes separat, att flyttning
av AB Kurt Lundberg var den basta ldsningen samt
att forhandlingar mellan kommunen, kommunens
fastighetsbolag och foretaget pagick. Byggnads-
namnden besloét (1985-11-07) under enighet att
stalla ut planférslaget samt att utdver sedvan-
liga remissinstanser ocksa héra bl.a. miljo- och
halsoskyddsnamnden. Denna beslot (1985-12-11)
under enighet och med tillagg till kontorets for-
slag (1985-11-20) att tillstyrka forslaget till
andring av stadsplanen under villkor att AB Kurt
Lundberg i forsta hand skulle lokaliseras till
annan plats och i andra hand fdrses med rening,
att ett plank skulle uppfdras som bullerskydd
samt att stadsplanen for industriomradet skulle
andras sa att verksamheter som ger upphov till
miljostorningar inte fick lokaliseras dit. Namn-
dens tillédgg gallde att befintliga trad inom
omradet, som maste flyttas, skulle bevaras och
omplanteras som bullerskarm mot industriomradet.
Lansstyrelsen yttrade (1985-11-07) att en forut-
sattning for den foreslagna bostadsbebyggelsen
var att AB Kurt Lundberg flyttades eller forsags
med rening samt att planbestammelsen for indu-
striomrddet andrades. Sankt Kors Fastighets AB
anforde (1985-11-27) att en bostadsexploatering
av skyddsomradet skulle medfora stora olagenheter
for industrin. Miljokraven skulle 6ka. Man ifra-
gasatte om de boende skulle fa en god boende-
milj6. Man avstyrkte planforslaget. Kommunstyrel-
sens beredningsutskott beslét (1985-12-02) i
enlighet med ekonomikontorets fodrslag att bl.a.
tillstyrka planforslaget. Strax darefter beslot
beredningsutskottet (1985-12-11) pa forslag av
fastighetskontoret att ge fastighetskontoret och
Sankt Kors Fastighets AB i uppdrag att férbereda
installation av kolfilter hos AB Kurt Lundberg,
att Sankt Kors och naringslivskontoret skulle
understka alternativa lokaliseringar av foretaget
samt att innan inflyttning kunde ske 1 kv. ldet
skulle foretaget genom kommunens fdrsorg antingen
ha flyttat eller iInstallerat rening. Kostnaderna
for detta skulle kommunen sta for.

Byggnadsndmnden besldot (1986-02-13) att anta
planforslaget samt sdnda det till lansstyrelsen
for faststallelse. P4 forslag av en moderat leda-
mot besldts vissa preciseringar betraffande beva-
rande av trad samt underhall av en parkvag. Lans-
styrelsen konstaterade (1986—03—18) att det av
handlingarna i arendet inte framgick nar stor-
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ningarna frén industriomrddet reducerats till en
acceptabel niva, varfor man beredde kommunen
tillfalle att komplettera handlingar i detta
avseende. Fastighetskontoret svarade (1986-06-27)
att rening vid eller flyttning av AB Kurt Lund-
berg skulle vara avslutad innan inflyttning 1 kv.
Idet kunde ske och man redogjorde foér det goda
samarbetet mellan kommunen, Sankt Kors och fore-
taget i detta arende samtidigt som man papekade
det viktiga i att den planerade bostadsbebyggel-
sen kom till stand som planerat Lansstyrelsen
konstaterade (1986-08-11) bl.a. att man fast-
stallt andringen betraffande planbestammelsen for
industriomrddet, att det var en brist att atgar-
derna med AB Kurt Lundberg inte var helt ldsta,
men att den av fastighetskontoret presenterade
tidplanen var tillrackliga garantier for att
boendemiljon skulle bli godtagbar. Man beslot att
faststalla planforslaget.

Parallellt med denna process bedrevs planand-
ringen betraffande stadsplanebestammelsen for
industriomradet. Lansstyrelsen yttrade sig over
forslaget (1985-10-18) i positiva ordalag. Miljo-
och halsoskyddsnamnden beslét (1985-12-11) pa
forslag av kontoret att tillstyrka forslaget,
vilket aven kommunstyrelsens beredningsutskott
gjorde (1985-12-02). Sankt Kors Fastighets AB
daremot avstyrkte andringen (1985-11-27). Bygg-
nadsnamnden slutligen antog (1986-01-23) forsla-
get till andring av planforslaget och o6versande
det till lansstyrelsen for faststallelse, nagot
som lansstyrelsen gjorde (1986-05-07).

2.13.2 Kommentar

Redan i ett tidigt skede av planeringsprocessen
uppmarksammades narheten till den miljostorande
industrin. Den fdreslagna bostadsbebyggelsen
villkorades under hela planprocessen med andring
av planbestammelsen for industriomradet, sa att
ingen ny miljostorande industri kunde lokaliseras
dit samt ocksad med antingen rening eller flytt-
ning av AB Kurt Lundberg. P& ett tidigt stadium
forband sig kommunen aven att svara for kostna-
derna som kunde bli foljden av de beslut man
fattat. Den kommunala organisationen i Linkdping
skiljer sig ndgot fran den i de andra studerade
kommunerna. Kommunstyrelsens beredningsutskott,
som bestar av de fem kommunalraden varav de tre
som tillsatts av den politiska majoriteten har
olika sektorsansvar, yttrar sig oOver detaljplane-
arenden i kommunstyrelsens stalle. | beredningen
av arenden tar politikerna hjalp av olika chefs-
tjansteman sasom planeringschefen, dratselchefen,
stadsbyggnadschefen och fastighetschefen. Kanske
den kommunala organisationen med ett sektordver
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gripande beredningsutskott till kommunstyrelsen
hade betydelse for att de olika asikterna fick en
stark foérankring i hela kommunens foérvaltning och
beslutsinstanser.

2.14 Stadsplan for bostader Kilafors

- Kilafors AB, Bollnas
2.14.1 Beskrivning
Initiativet till denna stadsplanedndring togs av
en markagare som 6nskade bygga ett enbostadshus
Stadsarkitekten ansag att nybebyggelse kunde
lokaliseras i anslutning till fastighet. Pa for-
slag av kontoret besldt byggnadsndmnden att upp-
dra &t kontoret att utarbeta ett skissforslag att
ligga till grund for dispensdrendet (1982—06—18)
och senare (1983-05-26) att godkanna skissen for
vidare planarbete. Vid remissbehandlingen av
skissen besldt miljo- och halsoskyddsndmnden
(1983-08-29) att anta kontorets yttrande, i
vilket konstaterades att de foreslagna fastig-
heterna 1ag 70-100 meter fran befintlig verk-
stadsindustri och lackeringsverksamhet och att
avstandet enligt "Plats for arbete" ej borde
understiga 100 meter. Det syntes efterstravans-
vart att behalla befintligt skyddsavstand, men om
bebyggelsen anda kom till stand borde bostaderna
placeras lagt pa fastigheten eller sa att till-
luften kunde tas in lagt och fran vaster. Kommun-
styrelsens arbetsutskott beslot (1983-10-24) att
godkéanna planforslaget samt att hemstélla att
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byggnadsnamnden, om lansstyrelsen ej anforde
anmarkning, lata utstalla detsamma. Vid lanssty-
relsens samrdd (1983-11-17) fragade sig natur-
vardsenheten om omraddet var lampligt med hansyn
tagen till storningar fran lackeringsverksamhe-
ten, och planenheten ansag att skyddsavstandet
borde vara 100-200 meter, varfor man avstyrkte.

Byggnadsnamnden beslét (1984-01-26), efter plan-
arkitektens yttrande oOver samraden, att godkanna
skissen, oversanda den till kommunstyrelsen, samt
att under forutsattning av kommunstyrelsens god-
kdnnande utstédlla densamma. Kommunstyrelsen god-
kande pad forslag av arbetsutskottet planforslaget
(1984-04-11), varfor byggnadsnamnden (1984-04-26)
beslot utstédlla detsamma. Socialkontoret hade
inget att erinra (1984-05-30).

Byggnadsnamnden beslét (1984-06-14), efter konto-
rets kommentarer till inkomna erinringar, att
godkanna planforslaget samt att hemstalla om
antagande hos fullmaktige. | kommunstyrelsen
(1984-09-12) och kommunfullmadktige (1984-09-24)
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besléts i enlighet med byggnadsnamndens foérslag.
Lansstyrelsen ansdg sig (1985-02-14) inte kunna
faststalla planen forran lampligheten att ta
parkmark i ansprak visats i ett oOversiktligt sam-
manhang. En sadan utredning skulle ocksa visa om
ny bebyggelse kunde placeras i industrins narhet
med hansyn till buller- och luktstérningar.
Stadsarkitektkontoret upprattade en skrivelse
(1985-02-20) vari bl.a. beskrevs bristen pa lamp-
lig mark for bebyggelse i Kilafors tatort kom-
pletterad med dels utdrag ur "Program till omra-
desplan for Kilafors tatort" dels utdrag ur
"Forslag till oversiktsplan for Kilafors tatort".
Byggnadsnamnden beslot (1985-02-28) att med abe-
ropande av denna skrivelse hemstalla till rege-
ringen att planforslaget matte faststallas. Aven
kommunstyrelsens arbetsutskott (1985-02-25) be-
slot besvara sig hos regeringen over lanstyrel-
sens beslut samt uppdra at ordféranden att gora
detta. Kommunstyrelsen instamde efter besvarsti-
dens utgang i besvaret (1985-03-13). Statens
naturvardsverk yttrade sig (1985-08-23) till
planverket och framforde att planférslaget inte
borde faststallas, da det fanns risk att miljon
inte skulle bli tlllrackllgt bra vid de planerade
sméhusen, nagot som planverket tog fasta pa i
sitt yttrande till regeringen (1985-09-13). Med
anledning av planverkets yttrande forfattade
stadsarkitektkontoret en bemdtande skrivelse
(1986-01-27) som kommunstyrelsens arbetsutskott
beslot (1986-01-27) i1 kommunstyrelsens stalle
insanda som komplettering till besvaret, nagot
som kommunstyrelsen (1986-02-13) vidkéande i
efterhand. Regeringen beslot (1986—04—10) att
avsla besvaren.

2.14.2 Kommentar

Det berdrda foretaget deltog inte i planerings-
processen utan det var lansstyrelsen som ansag
att boendemiljon skulle bli dalig. D& planen
omfattade ytterst fa enbostadshus, borde det ha
funnits méjligheter till forandrlngar i planen s
att lansstyrelsen hade kunnat acceptera den. Nu
gjordes dock inga som helst forandringar av pla-
nen under planprocessen.
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3 HUR HAR BESLUTEN FATTATS?

3.1 Aktoérernas installning och
planforslagens foérandringar

Ett satt att beskriva den studerade konfliktens
karaktar &ar att redovisa hur de studerade akto-
rerna tog stallning till planforslagen. Har de
andra aktorerna godkant, godkant med forbehall
eller avslagit byggnadsnamndernas planforslag?
Nedanstaende redovisning omfattar de studerade
aktdrernas samtliga yttranden/stallningstaganden
i samtliga studerade planprocesser. Den kan allt-
sd redovisa flera stallningstaganden for samma
aktor till samma planférslag.

Av kapitel 2 framgdr att socialnamnderna yttrat
sig over planerna vid endast 5 tillfallen, varav
man i 4 yttranden godként planforslagen och i ett
yttrande icke godkant ett planforslag.

Milj6- och halsovardsnamnderna har i 7 av 27
yttranden (26%) godkant planfoérslagen, i 11
yttrande godkant med forbehall (41%) och i 9
yttranden avslagit planforslagen (33%). Miljo-
och halsoskyddsnamnderna har alltsd i 74% av
yttrandena velat ha en fdrandring av de redovi-
sadg planforslagen for att gi med pad ett godkan-
nande .

Kommunstyrelserna har i 31 av 32 yttranden god-
kant planforslagen och i endast 1 yttrande avsla-
git ett planforslag.

Lansstyrelserna har i 18 av 45 yttranden (40%)
godkant planforslagen. | flera av fallen skedde
detta efter det att lansstyrelsens tidigare Kkri-
tik beaktats av byggnadsnédmnderna genom att plan-
forslaget forandrats. | 13 yttranden har lanssty-
relserna godkant planforslagen med forbehall
529%% och i 14 yttrande avslagit planforslagen
31%) .

Foretagens yttranden var naturligtvis kritiska. |
10 av 24 yttranden (42%) godkande fdretagen plan-
forslagen med forbehall och i 14 yttranden (58%)
avslog man.

Man kan alltsd konstatera att socialnamnderna i
mycket liten utstrackning brydde sig om den har
studerade markanvandningskonflikten. Kommunsty-
relserna anslot sig nastan alltid till byggnads-
namndernas stallningsstaganden medan miljo- och
halsoskyddsnamnderna, lansstyrelserna och fdreta-
gen oftast varit starkt kritiska mot de av bygg-
nadsnamnderna foreslagna markanvandningsforand-
ringarna.
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3.2 Kategorisering av de kommunala
besluten kring planarendena

Ett annat satt att beskriva den studerade kon-
fliktens karaktér &ar att redovisa huruvida de
studerade aktdrernas beslut var eniga eller
oeniga. Fanns det med andra ord partipolitiska
skiljelinjer, som medforde att ett partis repre-
sentanter dels i olika nadmnder i1 en kommun och
dels i alla de studerade kommunerna intog likar-
tad stallning till de studerade konflikterna? Den
gangse uppfattningen om vardena av den kommunala
partipolitiska pluralismen indikerar att sa
skulle vara fallet. Om det & andra sidan inte
finns tydliga partipolitiska skiljelinjer i akto-
rernas stallningstaganden &ar det intressant att
bedéma namndens respektive kontorets inflytande
over de stallningstaganden som gjordes. En s&dan
beskrivning belyser forhallandet mellan politiker
och tjanstemadn och mellan olika sektorfdretra-
dande aktorer i de kommunala organisationerna.

De insamlade protokollen och skrivelserna rérande
den kommunala behandlingen av de 16 fallstudierna
har grupperats med avseende pa om beslutsinstan-
sen var enig eller oen|% sitt beslut, om den
fattade sitt beslut utifran en tjanstemannaskri—
velse, gjorde forandringar till en tjanstemanna-
skrivelse eller tog beslutet utan tjanstemanna-
skrivelse. | de fall dar protokollen visat att
namnden fattade sitt beslut synbarligen utan
tjanstemannaskrivelse har gjorts telefonintervju
med namndens sekreterare for att utréna huruvida
nagon tjansteman muntligen lamnat forslag till
namndens beslut eller om det varit sd att poli-
tikerna sjalva formulerat sitt beslut vid sam-
mantradet. Endast i tva av_kommunerna, Burlov med
drygt 14.000 invanare och Almhult med drygt
15.000 invanare, ar det enligt |nterVJuer regel
att polltlkerna sjalva formulerar manga beslut.
Denna upplysning om de tva minsta kommunerna i
fallstudien belyser de olika forhallanden som
politiker och tjansteman arbetar under i smd
respektive stora kommuner. Det &ar naturligt att
politikerna i de smd kommunerna, med forhallan-
devis f4 &arenden och f& tjansteman, spelar en
aktivare roll an politikerna i de stdrre kommu-
nerna. | o6vriga kommuner fanns det skriftliga
eller muntliga beslutsforslag formulerade av
tjansteman.

Nedanstaende tabell redovisar hur (i betydelsen
politisk enighet/oenighet relaterat till om
tjansteman eller politiker formulerat fdrslaget
till beslut) de kommunala besluten i1 kommun-
fullmdktige (Kf), kommunstyrelsen (Ks), bygg-
nadsnamnden (Bn), miljo- och halsoskyddsnamnd
(MHn) samt socialnadmnd (Sn) fattades.
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Kommunal aktor KS Bn MHNn  Sn
1. Eniga P beslutar ta T:s 34 42 11 4
skrivelse

2. Oeniga P beslutar ta T:s 8 6 1 -
skrivelse

3. Eniga P forandrar T:s 1 2 5 -
skrivelse

4. Oeniga P forandrar T:s 1 1 3 1
skrivelse

5. Eniga P beslutar utan 1 16 2 -
skrivelse

6. Oeniga P beslutar utan 1 1 2 -
skrivelse

7. T svarar i P:s stalle. - - 2 3
8. Nagra T och P svarar i - 1 3 -
P:s stalle.

9. Antalet fall dar P - - 2 8
eller T ej yttrat sig.
3.3 Politisk enighet/oenighet under

beslutsfattandet

De fall som ingdr i studien utmarks av att de &ar
politiskt kontroversiella. De galler markanvand-
ningsforandringar i narheten av miljofarlig verk-
samhet. For det forsta avgors fragor om ett oOnsk-
vart byggande av bostader och/eller andra samhal-
leliga anlaggningar, vilket ofta kan ske till en
forhallandevis lag kostnad d& befintliga infra-

strukturinvesteringar kan utnyttjas.

For det an-

dra avgors den miljofarliga verksamhetens influ-
ens i form av buller, luftfororeningar, saker-
hetsrisker m.m. For det tredje avgors ekonomiska
villkor for den miljofarliga verksamheten i form
av eventuella framtida krav pa langtgdende re-

ning, stoppade utbyggnadsplaner m.m.

Fallen inne-

haller alltsd aktuella politiska fragor om vilka
de flesta partier har uttalade meningar i sina
program. Till yttermera visso innebar de flesta
fallstudierna kommunal behandling av en akut kon-
flikt mellan en kommun och ett foretag, en fraga
som aven den ar politiskt kontroversiell och som
fungerar som vattendelare mellan partierna. Mot
denna bakgrund ar det intressant att studera om
det politiskt kontroversiella i fallstudiernas
sakforhallanden ocksa inneburit att de kommunala
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organens beslut fattats under politisk oenighet?
Genom att addera raderna 1, 3, 5, 7 och 8 i ta-
bell 3.1 framgadr att politisk enighet radde i ca:

78% av besluten i kommunstyrelserna

81% av besluten i byggnadsnamnderna

79% av besluten i miljo- och halsoskyddsnamnderna
88% av besluten i socialndmnderna

Aven om det statistiska underlaget ar begransat
maste detta resultat betecknas som anmarknings-
vart. | dessa planarenden som borde vara poli-
tiskt kontroversiella raddde i stor utstrackning
en politisk samsyn.

3.4 I vilken utstrackning var besluten
tjanstemannainitierade?

Vi har av det ovanstaende sett att milj6- och
hélsoskyddsnamnderna i ca 75% av sina yttranden
var kritiska mot planférslagen och att de ville
ha forandringar som villkor for ett godk&nnande.
Samtidigt vet vi att byggnadsnamnderna var poli-
tiskt eniga i1 drygt 80% av besluten och att
miljo- och halsoskyddsnamnderna var eniga i
knappt 80% av besluten. Vi har alltsa kommunalpo-
litiska situationer som praglas av att byggnads-
namnderna i huvudsak har en mot milj6- och hal-
soskyddsnamnderna avvikande installning till de
studerade markanvandningsférandringarna samtidigt
som det i bada namnderna i stort sett radde poli-
tisk enighet. Vi har ocksa sett att lansstyrel-
serna, som ju har att beakta bade byggnadsnamn-
dens lagstiftning och miljo- och héalsoskyddsnamn-
dens lagstiftning var kritiska mot byggnadsnamn-
dernas planforslag i ca 60% av yttrandena.

Det kan finnas flera skal till denna situation.
Dels kan det vara sa att de béada lagstiftning-
arna, byggnadslagen och miljoskyddslagen, alagger
sina respektive uttolkare olika synsatt pa just
den har studerade konflikten. Dels kan det vara
sd att politikerna redan fran boérjan har eller
med tiden forvarvar ett sektorsperspektiv pa
verkligheten, nagot som i vissa situationer kan
vara starkare an det partipolitiska perspektivet.
Dels kanske det ar s att den politiska enigheten
i namnderna kommer sig av politikernas passiva
roll i namndarbetet och den dominans som tjanste-
mannen utovar over det politiska beslutsfattan-
det. Det kan ocks& finnas forklaringar i politi-
kernas svarigheter att omsatta sitt partis ab-
strakta och generella program i konkreta och spe-
ciella politiska stallningstaganden. Dessa och
liknande fragor kommer att diskuteras i rappor-
tens avslutande kapitel.
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Har ska endast fallstudiematerialet bearbetas for
att belysa fragan om tjanstemannainflytandets
betydelse for den politiska enigheten inom namn-
derna och oenighet mellan dem. En viktig forkla-
ring till den omfattande politiska enigheten i
fallstudierna kan vara att det ar tjanstemannen
som fattar de reella besluten genom att via skri-
velser eller i muntliga foredragningar definiera
arendena som "icke-politiska'”. Med detta menar
jag att arendena framstalls som politiskt okon-
troversiella beslut avseende neutrala sakforhal-
landen dar det finns en ldsning som ar bast for
alla parter. For att belysa tjanstemannainflytan-
det i fallstudiernas beslut kan man genom att
addera raderna 1 och 2 i tabldn ovan finna att
tjanstemdnnens skrivelser eller muntliga forslag
till beslut tagits i ca:

91% av besluten i kommunstyrelserna

64% av besluten i byggnadsnamnderna

45% av besluten i1 milj6- och héalsoskyddsnamnderna
88% av besluten i1 socialnamnderna

Det statistiska underlaget ar begransat och
resultatet har blivit paverkat av fdrekomsten av
en stor mangd beslut utan skrivelse i Burlovs
byggnadsnadmnd (11) och Almhults byggnadsnamnd

(8). Beaktande dessa osakerheter framstar det som
om politikerna i miljo- och hélsoskyddsnémnderna
i storre utstrackning an de i byggnadsnamnderna,
socialndmnderna och kommunstyrelserna fattade
sina beslut pad forslag av politiker. Anda fatta-
des ungefar halften av besluten dar pa forslag av
tjanstemannen.






4 AKTORERNAS ARGUMENT

4.1 Studiens genomfdrande

Fallstudiematerialet bestar av handlingar, skri-
velser och protokoll fran de studerade aktorernas
behandling av 16 stadsplaner, vilka innebar en
markanvandningsférandring inom en miljofarlig
verksamhets influensomrade. Vagledande for stu-
dien har varit att forsoka forsta vilka typer av
argument de studerade aktdorerna hanterat under
planeringsprocesserna. Studien startade ursprung-
ligen darfor att det fanns och fortfarande finns
motsatta intressen mellan kommuner och den miljo6-
farliga verksamheten pa sa satt att den senare
upplever sig fa forutsattningarna for sin verk-
samhet, som ofta getts tillstand enligt miljo-
skyddslagen, fordndrade genom kommunens agerande.
I syfte att nyansera bilden av aktdren '"kommunen'
beaktar studien fyra kommunala aktdrer i stads-
byggnadsprocessen: byggnadsndmnderna, milj6- och
halsoskyddsndmnderna, socialnamnderna och kommun-
styrelserna. Inom dessa aktdrer sarskiljs politi-
ker och tjanstemé&n liksom inom gruppen politiker
ocksa de politiska partierna.

Fallstudiematerialet uttalar sig om fler forhal-
landen an det som gjorts till foremdl for denna
studie. Den forsta begransningen i behandlingen
av fallstudiematerialet har varit att endast ta
med de av aktdrernas utsagor som rdr den aktuella
konflikten, markanvandningsforandring nara miljo-
farlig verksamhet. Nar exempelvis stadsbyggnads-
kontoret i sin stadsplanebeskrivning argumenterar
for sitt stadsplaneforslag pa foljande satt:
"Parkomradet norr om Rostugnen 2 - med ett vac-
kert, uppvuxet lovtradsbestand samt ett utsikts-
berg - lamnas oroért." (stadsplan for bostader kv.
Rostugnen, 1982-07-12 s. 2) har utsagan lamnats
utanfor studien. Beskrivningen har inte nigon
relation till den studerade markanvandningskon-
flikten. Dock har utsagor om den aktuella mark-
anvandnings foradndringen ur andra aspekter an den
studerade konflikten medtagits i de fall de
framforts som en reaktion pa framford kritik med
avseende pa den studerade konflikten fran nagon
annan aktdr. Nar exempelvis ett stadsbyggnadskon-
tor kommenterade miljo- och héalsoskyddsnédmndens
kritiska yttrande over ett planforslag pad foljan-
de satt: "Planforslagets syfte ar att forbattra
boendemiljon genom att kvarteret sluts kring en
skyddad gard." (stadsplan for Kv. Harven stads-
arkitektens PM 1986-06-13, s. 2) har argumentet
medtagits i studien.

Idéanalysen inom statsvetenskap har en omfattande
teori- och metoduppbyggnad (se Vedung 1977). Har
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racker att konstatera att det ar fruktbart att
skilja pa& utsagors informativa och deras evalua-
tiva mening. Med informativ mening avses att det
politiska spraket anvands for att formedla upp-
lysning om nagot, att beskriva sakforhallanden.
Med evaluativ mening avses att utsagan innebar
ett vardeomdome om nagot. | denna studie har jag
utelamnat utsagor av iInformativ karaktar medan
intresset fokuserats pa de av evaluativ karaktar.
Det ar en andra begrédnsning i1 bearbetningen av
fallstudiematerialet

Till skillnad fran den innehdllsliga idéanalysen
av politiska samtal eller utsagor, som primart
intresserar sig for tolkning av samtalets infor-
mativa innehdll &agnar sig den funktionella idé-
analysen mer &t hur olika aktdorer omfattar idé-
erna (Vedung 1977, s.18-19). | denna studie har
endast gjorts en begransad innehallslig idéanalys
av utsagorna pa sa satt att utsagor av evaluativ
karaktar har hanforts till nigon av 8 olika kate-
gorier av argument. Begreppet '"argument' anvands
hdr liktydigt med "utsaga av evaluativ karaktar".
Arbetsssattet har likheter med vad som kallas
"rekonstruktiv tolkning"” (Vedung 1977, s. 89-93)

i och med att argumentet har tillforts nagon av
de 8 kategorierna genom en rekonstruktion av dess
mening. Ett argument har beddtmts vara ett "miljo-
argument' och ett annat ett 'socialt argument"
osv. Analysen har ocksa drag av funktionell idé-
analys pa sa satt att argumenten har hanforts
till respektive aktdor som framfort dem. Forkla-
ringar till varfor en aktér omfattar ett vardeom-
dome diskuteras i begransad omfattning 1 det
sista kapitlet. Detta ar en tredje begransning.

Fallstudiematerialets fdrsta bearbetning bestod i
att citera alla argument som, med ovanstdende
avgransningar, framfordes av respektive studerad
aktor. PA detta satt skapades ett underlagsmate-
rial av citat med argument framférda av byggnads-
ndmnder, milj6- och halsoskyddsnamnder, social-
ndmnder, kommunstyrelser, lansstyrelser och fdre-
tag. Detta omfattande material, mer &n 100 sidor,
bearbetades darefter ytterligare si att sjalva
argumentet rekonstruerades genom att det beskrevs
kortfattat och si att likheter mellan argument
framfdérda i olika fallstudier betonades.

Det sista stadiet i1 bearbetningen av argumenten
innebar att de sorterades i olika, till aktdrerna
relaterade, kategorier. Dessa har till viss del
skapats utifran en forestallning om vilka katego-
rier av argument som vore intressanta att studera
med beaktande av de har studerade aktérerna. Sa
har jag beddmt det vara intressant att studera i
vilken utstrackning byggnadsnamnderna och stads-
byggnadskontoren hanterar arkitektoniska argument
i planeringsprocessen i relation till miljdargu-
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ment, sociala argument, ekonomiska argument,
serviceargument och regionalpolitiska argument.
Betraffande miljo- och hélsoskyddsnamnderna med
tillhérande kontor &ar intresset knutet framst
till kategorin miljéargument liksom det fdr so-
cialnamnderna med tillhérande kontor framst &ar
knutet till anvdndningen av sociala argument. |
den inledande forestallningen ligger ocksa att
kommunstyrelserna genom sin i planeringsprocessen
samordnande funktion ska anvdnda sig av flera ka-
tegorier argument men med en Overvikt for ekono-
miska argument och regionalpolitiska argument.
Foretagen borde framst hantera ekonomiska argu-
ment och mojligen defensiva miljdargument medan
lansstyrelserna borde beakta alla kategorierna
argument. FOrutom dessa, till aktdérerna relatera-
de kategorier av argument, gav de fdrsta analy-
serna av de i planeringsprocesserna faktiskt
framforda argumenten att en stor del argument
innebar att hanvisa till nigon auktoritativ kalla
i form av en expert, norm eller riktlinje. Det
var darfoér intressant att ta med ytterligare en
kategori som jag benamnde auktoritetsargument
Argument som inte kunde hanfdéras till nagon av de
utvalda kategorierna samlades 1 en egen kategori
bendmnd andra argument. Nedan fortecknas de atta
kategorier for argument som kom att anvandas vid
rekonstruktionen

- Arkitektoniska argument

Dessa uttalar sig om planforslagets rumsliga
struktur, vackert och fult, kulturhistoriska
aspekter m.m. Som exempel kan namnas stadsbygg-
nadskontorets i Linkdping kommentar till Sankt
Kors Fastighets AB:s kritik av stadsplaneforsla-
get for kv. ldet:

"Den foreslagna bebyggelsen kommer dessutom att
bilda en naturlig avslutning av Vallabebyggelsen
mot soder och darmed sluta de i dag Oppna gards-
ytorna mot industrin." (1986-02-04, s. 3).

- Miljodargument

Dessa uttalar sig om halso- och sakerhetsfragor i
de studerade fallen. Som exempel kan namnas
miljo- och h&lsoskyddsnamndens i Stockholm ytt-
rande Over stadsplanefdrslaget for kv. Rostugnen:
"For att undvika industribuller och luftproblem
b6r en skyddszon utlaggas mellan iIndustrin och
bostadsbebyggelsen. Detta innebar att de tva
bostadshusen langst vasterut utgar ur planforsla-
get." (1983-02-15 paragraf 57).

- Sociala argument

Dessa uttalar sig betraffande omsorg om ménniskor
i de studerade fallen. Som exempel kan namnas
stadsarkitektkontorets i Aie kommentar till lans-
styrelsens kritiska samradssynpunkter betraffande
lokaliseringen av det planerade servicehuset till
Bohus centrum:
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"antalet &ldre personer Okar i Surte-Bohus i for-
hallande till ovriga delar av kommunen.'
(1979-02-26, s.l).

- Ekonomiska argument

Dessa uttalar sig om ekonomiska konsekvenser av
planerad eller utebliven markanvandningsforand-
ring och ekonomiska konsekvenser for fdretaget.
Som exempel kan namnas S:t Kors Fastighets AB:s
yttrande o6ver stadsplaneforslaget for kv. ldet:
"Kostsamma atgarder i form av reningsanlaggning
for ett av de narliggande foretagen kommer att
erfordras. Eventuellt kan flyttning av fdretaget
bli aktuellt med annu hoégre kostnader som foljd."
(skrivelse 1985-11-27).

- Serviceargument

Dessa uttalar sig om narhet till service eller
att det foreslagna boendet skapar underlag for
service. Som exempel kan namnas stadsarkitektkon-
torets i Luled planbeskrivning for Svartdstaden
dar en malsattning var att:

"bevara Svarttstadens karaktar som bostadsomrade.
Genom fortédtning av bostadsbebyggelsen bér be-
folkningstalet kunna héjas till omkring 800 per-
soner for att ge battre underlag for den service
som finns." (planbeskrivning oktober 1986, s. 2).

- Regionalpolitiska argument

Dessa uttalar sig om sysselsattningsfragor,
balans mellan boende och arbete m.m. Som exempel
kan namnas lansstyrelsens i Stockholms l1an ytt-
rande Over stadsplanefdrslaget for Jarlaberg:
"Lansstyrelsen har i olika sammanhang klargjort
att i en tid av saval stor efterfrigan pa bo-
stadslagenheter i1 Stockholmsregionen som behov av
att tillskapa nya sysselsattningstillfallen inom
byggnadsindustrin ar det angelaget att pa allt
satt stodja ett oOkat bostadsbyggande inom kommu-
nerna." (lansstyrelsens faststallelsebeslut
1982-10-06, s. 4).

- Auktoritetsargument

Dessa refererar till nagon annan kalla, som anses
som en auktoritet i1 sammanhanget. Argumenten kan
referera till bullernormer, gransvarden for
utsléapp, riktlinjerna i "Plats for arbete™, andra
aktdorer m.m. Som exempel kan nédmnas milj6- och
halsoskyddskontorets i Bollnds yttrande o6ver
stadsplaneforslaget for Kilafors:

"Enligt socialstyrelsens, naturvardsverkets och
planverkets rapport 60, del 5 efterstrivas ett
minimiavstand pa 200 m mellan tillverkningsindu-
strier for maskiner, lackeringsverkstéder till
bostader. Vid smd verkstader med lackering bor ej
avstandet vara mindre an 100 m.

Med anledning av det ovanstdende synes efterstra-
vansvart att bibehalla befintligt skyddsavstand
mellan industri och bostader."™ (1983-08-25).



85

- Andra typer av argument

Till denna kategori fors de argument som inte
passat in i nagon av de andra kategorierna. Som
exempel kan namnas AB Gotthard Nilssons yttrande
over planforslaget for kv. Hakan, dar man bl.a.
Fframholl

"l varje fall bor nagra sadana punktvisa fortat-
ningar inte tilldtas forran kommunen oOversiktligt
klarlagt att bebyggelsen kan ske utan att nya
restriktioner drabbar den industriella verksamhe-
ten". (1986-09-19).

Det kan konstateras att kategorin "Andra argu-
ment” vid rekonstruktionen inte blev speciellt
stor for nagon aktor. Detta har jag tolkat som
att den anvanda indelningen i1 kategorier varit
anvandbar for att sortera argumenten i. Det
verkar inte finnas nagon ytterligare stor kate-
gori, som skulle ha kunnat anvdndas vid rekon-
struktionen.

Aktorerna upptrader i processen bade som sandare
och mottagare av information. Bygghadsndmnden och
stadsbyggnadskontoret sander sitt budskap betraf-
fande en stadsplan i1 form av en remiss till exem-
pelvis miljo- och halsoskyddsnamnden, som da
fungerar som mottagare. Nar miljo- och halso-
vardskontoret och milj6- och halsoskyddsnamnden
sedan lamnar sitt remissvar med kritik och syn-
punkter pa stadsplanen fungerar de som sandare av
information som byggnadsnamnden tar emot. Vid den
granskning av aktdrernas argument som gjorts har
det varit patagligt att karaktaren pa en aktors
argument skiljer sig at om aktbéren ar sandare
eller mottagare av information. Nar aktdren ar
sandare har argumenten i1 allmé@nhet en tydlig eva-
luativ karaktar. De varderar olika forhallanden i
planen sdsom varande bra, daliga, dyra, billiga,
miljostorande osv. Utsagor av ren informativ
karaktar har vi redan utelamnat fran studien. Nar
aktdéren ar mottagare, som nar byggnadsnamnden och
stadsbyggnadskontoret reagerar pa den kritik
deras plan utsatts for av exempelvis miljo- och
halsoskyddsnamnden, &ar benagenheten stdrre att
svara med argument med otydligare evaluativ ka-
raktar. Man varderar inte olika sakforhallanden
utan reagerar pa kritiken med att dels acceptera
den men att ocksa framhalla att det finns for-
mildrande omsténdigheter. "Av bilagd utredning
framgadr att de uppmatta och beraknade halterna av
luftfororeningar ar typiska for de forhallanden,
som framfoér allt forekommer vintertid i de storre
stédderna 1 Norden"™ (Beskrivning av stadsplanen
for Sodra Tradgarden 1986-08-27, s. 9). Aktoren
vidhaller sitt tidigare stallningstagande av eva-
luativ karaktar men gor efter kritiken en for-
svagning av just den evaluativa karaktéaren. Den
forsta typen av argument har jag kallat offensiva
och dessa kan alltsd innebara bade positiv och



86

negativ kritik. Den andra typen av argument har
jag kallat defensiva eftersom de innebar ett
visst accepterande av det egna argumentets motar-
gument. Auktoritetsargument har jag alltid be-
traktat som defensiva till sin karaktar. Den
aktor som anvander auktoritetsargument gor inget
eget evaluativt stallningstagande utan hanvisar
endast till att ndgon annan aktér har gjort ett
sddant. Som exempel kan namnas halsovardskonto-
rets i Nacka yttrande o6ver stadsplanen for Jarla-
berg: "Med de utredningsunderlag som VIAK och
SWHI har redovisat vill professor Berlin avrada
fran bostadsbebyggelse pa Jarlabergsomradet med
hansyn till risk for sanitar olagenhet."
(1980-09-29, s. 4).

For en fullstandig redovisning av vilka argument
som hanterats av de studerade aktdrerna hanvisas
till grundmaterialet, vilket kan bestallas fran
forfattaren. Nedan redovisas i tabellform endast
sammanfattningar av detta grundmaterial. Tabel-
lerna visar antalet argument inom respektive
kategori i procent av totala antalet argument for
aktoren, i hur mdnga av de studerade 16 fallen
som argument framforts inom respektive kategori,
antalet argument uppdelat pa offensiva respektlve
defensiva for varje kategori samt hur manga av
dessa argument som ar olika. Antalet argument tar
hansyn till att aktorer som exakt upprepat samma
argument flera ganger eller hanvisat till tidi-
gare framférda synpunkter fatt detta registrerat
som flera argument av samma slag. | kolumnen for
olika argument har bortsetts fran detta.

4.2 Byggnadsnamndernas argument

Byggnadsnamnderna/stadsbyggnadskontoren produce-
rar den storsta mangden skrivet material i form
av planprogram, planbeskrivningar, utlatande over
inkomna remissynpunkter m.m. Det ar darfor forva-
nande att det totala antalet argument, 144, inte
ar storre an det for miljo- och halsoskyddsnamn-
derna, lansstyrelserna och fdretagen och endast
obetydligt fler an for kommunstyrelserna. En vik-
tig forklaring till detta &ar det varderings fria
satt pa vilket denna aktor beskriver "sina" plan-
arenden. Skantze-Carlsund observerade detta feno-
men i sin studie av plandokument (Skantze-Carl-
sund 1981, s. 67) och inforde begreppet "objek
tiverat sprak”. | min avhandling "Planer(are) och
Politik(er), En byggnadsnadmnds arbete med en
stadsplan™ (Reneland 1983) kallade jag samma fe-
nomen egenskapssprak™ d& det begreppet battre
anknot till andra anvanda begrepp i en modell av
fysiska planers kvalitativa innehall (Reneland
1983, s. 185). Jag fann vidare forklaringar till



Tabell 4.1
Kategorisering
av byggnads-
namndernas
argument
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Kategori av % av Antal OFF./ Antal Antal
argument alla fall detf. arg. olika
arg. av 16 arg.
Arkitektoniska 6% 6 of T. 8 8
det. 1 1
Mi ljoéargument 43% 10 of f. 13 12
def. 51 36
Sociala argument S% 4 of T 4 4
det. 3 3
Ekonomiska arg. 3% 4 of F. 2 2
det. 2 1
Serviceargument % 6 of T. 8 7
det. 2 2
Regionalpol. 3% 2 of T. 2 2
det. 1 1
Auktoritetsarg. 25% 10 36 24
Andra argument 8% 6 off. 4 3
def. 7 5
SUMMA 144

de kommunalanstéllda fysiska planerarnas egen-
skapssprak i deras yrkesrollsuppfattning som den
neutrala tjanstemannen. FOr en djupare analys
hanvisas till namnda avhandling (Reneland 1983,
s. 195-208).

En foljd av de kommunalanstallda fysiska plane-
rarnas rolluppfattning ar likasa franvaron av
arkitektoniska argument, som ju borde vara natur-
liga att anvanda for arkitekter. Andra for en
planutformning viktiga fragor borde inrymmas inom
kategorierna sociala argument, ekonomiska argu-
ment och serviceargument. Aven betraffande dessa
kategorier finns en svag argumentering. Istallet
framfor aktdren defensiva miljdargument och
auktoritetsargument

Sammanfattningsvis kan vi konstatera byggnads-
namnderna som aktorer skriver mest av alla stude-
rade aktdrer, att det man skriver ar neutrala
egenskapsbeskrivningar och att man fréamst forsva-
rar sitt planférslag mot kritik genom att fram-
fora defensiva miljdargument och auktoritetsargu-
ment.
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4.3 Miljo- och halsoskyddsnamndernas
argument
Kategori av % av Antal Off./ Antal Antal
argument alla fall def arg. olika
arg. av 16 arg.
Arkitektoniska 0% _ of F. - -
def. - -
Miljodargument 60% 11 of F. 52 30
def. 47 31
Sociala argument 5% 7 off. 7 6
def. 1 1
Ekonomiska arg. 1% 2 off. 2 2
def. - -
Serviceargument 1% 1 of F. 1 1
def. - -
Regionalpol. 4% 2 of F. 7 5
def. - -
Auktoritetsarg. 25% 9 41 28
Andra argument 4% 3 of F. 3 3
def. 4 3
SUMMA 165

Miljo- och halsoskyddsnémnderna har,

som vantat,
i huvudsak framfort miljoargument i planproces-
serna. Mer &n halften av dessa har varit av
offensiv karaktar, att jamféra med byggnadsnamn-
derna dar tre fjardedelar var defensiva.
kan noteras att miljo- och halsoskyddssnamnderna
liksom byggnadsnamnderna var starkt benagna att
aberopa vad man uppfattat som auktoriteter.

I ovrigt
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4.4 Socialnamndernas argument
Kategori av % av Antal Off./ Antal Antal
argument alla fall def. arg. olika
arg. av 16 arg.
Arkitektoniska 7% 1 of T. 2 1
def. - -
Miljodargument 38% 2 oft. 6 3
def. 5 3
Sociala argument 41% 3 of T. 12 7
def. - -
Ekonomiska arg. 0% - of F. - -
def. - -
Serviceargument 7% 2 of T. 2 2
def. - -
Regionalpol. 7% 1 off. 2 2
def. - -
Auktoritetsarg. 0% -
Andra argument 0% - ofF. -
def. - -
SUMMA 29

Mest anmarkningsvart ar att socialnamnderna i sa
liten utstrackning deltog i de studerade planpro-
cesserna. | de fall man deltog var man mycket
sparsam med synpunkter p& planerna och deras
inbyggda konflikter. Totalt endast 29 argument
varav de flesta offensiva och som vantat inom
kategorin sociala argument. Det ar uppenbarligen
sd att socialnamnderna under den studerade tids-
perioden annu inte funnit sig tillratta i den nya
situationen som innebdr en aktiv medverkan i &ven
den fysiska planeringen.

Aven om det ligger ndgot utanfor amnet for denna
studie vill jag tillfallet i akt att ndgot berodra
den diskussion som fors i '"Socialtjansten i1 sam-
hallsplaneringen - Allmanna rad - remissutgava
1987" (Socialstyrelsen 1987), om den nya rollen
som en foljd av socialtjanstlagen. Bl.a. framfors
att socialtjansten ges ett forstahandsansvar for
att i samhallsplaneringen initiera och forsoka
finna sektordévergripande samverkansformer, nagot
som vi av det ovanstdende sett inte fungerat i de
studerade fallen.

"Till de val kédnda och ofta namnda ingredienserna
i en bra planering hor helhetssynen, de &vergri-
pande tvarsektoriella arbetssatten samt en for-
delningspolitiskt medveten behovs- och problem-
orientering. Det kraver samordnade och samlade
helhetslésningar grundade pa bra sociala under-
lag.

Dessutom motiverar dagens planeringssituation att



90

planeringen blir mer 6ppen och demokratisk samt
aktiv och kontinuerlig, liksom att den blir mer
flexibel och strategisk infor alternativa utveck-
lingssituationer.” (Socialstyrelsen 1987, s. 19).

Dessa synpunkter stammer val oOverens med det syn-
satt som jag kommer att fora fram betraffande den
fysiska planeringen i1 foljande kapitel. Andra
kopplingar ligger i att socialtjanstens helhets-
syn ska ta sin utgangspunkt i boendet och att
socialtjansten ska delta i hela planeringsproces-
sen fran programarbete till genomforande och upp-
foljning. | utredningen konstaterar man att detta
tar tid och forutsatter fortsatt utveckling av
saval synsatt, metoder och former for planering
och samverkan. (Socialstyrelsen 1987, s. 30).
Utredningen betonar att okad handlingsberedskap
kraver ett mer informellt, kontinuerligt och
tvarsektoriellt arbetsséatt.

Utredarna ar tydliga med avseende pa sitt eget,
med miljo- och halsoskyddet, halso- och sjukvar-
den och den fysiska planeringen delade, ansvar
for halsoskyddet. Man konstaterar att halsan ar
den valfardskomponent som vanligen prioriteras
hogst i olika valfardsundersokningar. Speciellt
ska socialtjansten finna samverkansformer for att
kartlagga och formedla kunskaper om halsorisker i
samhallsmiljon bl._a. farliga trafik- och narmil-
joer och kemiska miljogifter. (Socialstyrelsen
1987, s. 77). Socialtjansten ska ocksad koppla
halsofragor till olika befolkningsgrupper i sam-
hallet. Bl.a. patar man sig uppgiften att ta fram
s.k. halsoriskprofiler som omfattar sociala, fy-
siska och kemiska halsorisker i miljé och lev-
nadsvanor. (Socialstyrelsen 1987, s. 135).

Det ar alltsd en helt annan yrkesroll &an det tra-
ditionella individinriktade omsorgsarbetet som nu
beskrivs for socialtjansten. Socialtjansten har
en skyldighet och rattighet att aktivt medverka i
bl.a. hela den fysiska planeringsprocessen och
dar bl.a. fora in erfarenheter fran den fysiska
miljons brukarskede. Det ar en sa viktig uppgift
att man ocksd maste resa fragan om inte sociono-
mernas utbildning maste forandras till sitt inne-
hall. Kanske ar det fraga om en ny profession som
kraver sin egen utbildning?
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4.5 Kommunstyrelsernas argument
Kategori av % av Antal OFff./ Antal Antal
argument alla fall def. arg. olika
arg. av 16 arg.
Arkitektoniska 5% 3 of f. 3 2
def. 4 3
Miljdargument 37% 8 of f. 9 9
def. 42 36
Sociala argument 4% 3 of f. 4 4
def. 1 1
Ekonomiska arg. 5% 3 of F. 5 5
def. 2 2
Serviceargument 5% 4 of F. 7 6
def. - -
Regionalpol. 10% 6 of T. 13 9
def. 1 1
Auktoritetsarg. 25% 7 35 31
Andra argument 9% 5 of f. 7 7
deft. 5 4
SUMMA 138

Av kommunstyrelsernas 138 argument var hela 90
defensiva. Framfor allt ar det miljdargumenten
som ar defensiva pa liknande satt som for bygg-
nadsnamnderna. Det forefaller som om kommunsty-
relserna med hjalp av defensiva miljdargument
forsvarade de uppréattade planerna mot den miljo-
kritik de utsattes for. Det ar forvanande att
kommunstyrelserna, med ansvar for samordning av
kommunens hela verksamhet och speciellt ekonomi
och sysselsattning, inte i storre utstrackning
framforde argument inom alla kategorier. | stal-
let har kommunstyrelsernas argumentering styrts,
pa liknande satt som byggnadsnamndernas, av den
kritik som planférslagen utsatts for.
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4.6 Lansstyrelsernas argument
Kategori av % av Antal Off./ Antal Antal
argument alla fall def  arg. olika
arg. av 16 arg.
Arkitektoniska 2% 3 of T. i 4
def. i 1
Miljdargument 44% 16 off. 64 44

def. 70 55
Sociala argument 7% 4 oft. 18 11

def. 2 1
Ekonomiska arg. 1% 2 off. 2 2
def. - -
Serviceargument 4% 5 off. 12 8
def. 1 1
Regionalpol. 3% 5 of f. 7 6
det 86 61
Auktoritetsarg. 28% 13
Iabell 4.5 Andra argumeng 11% 9 off. 17 13
ategorisering def 17 12
av lansstyrel-
sernas SUMMA 304
argument

Lansstyrelsernas skrivelser ar langt i fran lika
manga och lika omfattande som byggnadsnamndernas.
Dock ar de fyllda av varderande stallningstagan-
den. | de studerade fallen framfdorde lansstyrel-
serna 304 argument i planprocesserna. Detta ar
forvanande eftersom ju lansstyrelserna ar utprag-
lade tjanstemannaorganisationer. Det ar endast i
undantagsfall som lansstyrelsens styrelse behand-
lar utlatande o6ver plandrenden. Lansstyrelserna
har ocksd som myndighet att beakta planarendet
bdde enligt byggnadslagstiftningen och miljo-
skyddslagstiftningen (planenhet och naturvardsen-
het). Detta avspeglas i en jamn fordelning mellan
offensiva och defensiva argument framst betraf-
fande kategorin miljoargument; alltsd bade offen-
siv kritik utifran miljoperspektiv och defensivt
forsvar av miljoforhallanden utifran planperspek-
tivet.
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4.7 Foretagens argument

Kategori av % av Antal OFff./ Antal Antal
argument alla Tfall det. arg. olika

arg. av 16 arg.

Arkitektoniska 3% 2 of T. 2 2

def. 5 2

Miljoargument 28% 11 of f. 19 12

def. 59 49

Sociala argument 6% 7 of f. 10 7

def. 8 6

Ekonomiska arg. 8% 8 of F. 12 7

def. 10 10

Serviceargument 0% - off. - -

def. - -

Regionalpol. 7% 8 of f. 19 16

def. 2 2

Auktoritetsarg. 27% 10 75 63

Andra argument 21% 11 off. 43 29

def. 15 12
SUMMA 279

Foretagen liknar lansstyrelserna i sd matto att
de med fa skrivelser framfor en stor mangd argu-
ment, fler defensiva an offensiva. For foretagen
har det gallt att bade framstalla sin verksamhet
som acceptabel ur miljosynpunkt och samtidigt
havda att att exempelvis bostéder inte ska lokal-
iseras i narheten av miljoskal. Detta dilemma har
lett till mdnga defensiva argument framst inom
kategorin miljoéargument. Miljoargument, auktori-
tetsargument och andra argument vager ungefar
lika tungt. | kategorin andra argument avser
flera foretagets oro for att markanvandningsfor-
andringen ska tvinga fram nya och starkare miljo-
krav pa foretaget. Man kan sdga att fdretagen
lyckas argumentera val for sin sak.
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5 SLUTDISKUSSION

5.1 Den kommunala organisationens
sektoruppdelning

5.1.1 Erfarenheter av fallstudierna

Jag konstaterade i kapitel 3 att besluten betraf-
fande fallstudiernas planprocesser karaktariseras
av att de i huvudsak fattats under politisk enig-
het samtidigt som miljo- och halsoskyddsnamnderna
i de flesta fallen varit oense med byggnadsnamn-
derna. Aven lansstyrelserna och fdretagen har
varit oense med byggnadsnédmnderna i de flesta
fallen. Den studerade konflikten, markanvand-
ningsforandringar kring miljofarlig verksamhet,
ar en konflikt som inom kommunen framst berdr
sektorerna byggnadsnédmnd och milj6- och halso-
skyddsnadmnd. Det &ar darfor som foretradare for
just dessa sektorer studerats som aktorer. Huru-
vida samma karaktaristiska perspektivskillnader
finns mellan andra kommunala sektorer kan jag
inte uttala mig om utifran denna studie. Denna
stravan mot de for respektive sektor enhetliga
och mellan sektorerna skilda perspektiven p& den
kommunala verksamheten kan resultera i1 en upp-
byggnad av expertkunskap som ger forutsattningar
for att de kommunala beslutsfragorna hanteras med
djup sakkunskap inom olika amnesomraden, men
ocksd i1 att beslutsprocesserna kan bli bade tids-
och resurskravande och i bland helt meningslésa.

I fallstudierna har vi sett exempel pa stadspla-
neprocesser som aldrig borde ha startats. Bygg-
nadsnamndens sektorsperspektiv har skilt sig sa
mycket fran miljo- och halsoskyddsnamndens och
lansstyrelsens att planarbetet mast avbrytas och
utgangspunkterna omvarderas (stadsplan for kv.
Innerstaden 5:87 Trelleborg och stadsplan for
servicehus Bohus centrum Aie) eller att stadspla-
neforslaget inte faststallts av lansstyrelsen
(stadsplan for kv. Harven Trelleborg, stadsplan
for kv. Dacke Almhult, och stadsplan for bostader
i Kilafors Bollnds). | flera andra fall har plan-
forslaget genomgétt omfattande foérandringar med
avseende pa den har studerade konflikten under
planeringsprocessen (stadsplan for bostader kv.
Rostugnen Stockholm, stadsplan for bostader Sege
by Burlév, stadsplan for bostader Sodra Tradgar-
den MoIndal och stadsplan for Svartodstaden
Luled). | gavlestadsplanen daremot klargjordes
redan fran borjan att ett visst skyddsavstand
skulle finnas mellan avloppsreningsverket och den
planerade bostadsbebyggelsen. Miljo- och hal-
soskyddsnamndens perspektiv pad konflikten accep-
terades av byggnadsnamnden redan fran borjan och
planens markanvandning utgick darifran varfor
planprocessen forlopte konfliktfritt och effek-



tivt som en genomfdrandeplanering. Planen behand-
lade inte den strategiska fragan huruvida det
overhuvudtaget skulle byggas bostader eller inte.

Nedan avses att diskutera, hur dessa politiskt
kontroversiella arenden kunnat hanteras med sa
stor politisk samsyn inom respektive kommunal
sektor, samtidigt som det existerat sa olika per-
spektiv pad samma sakforhallande mellan sektorerna
byggnadsnamnd och miljo- och halsoskyddsnamnd.

5.1.2 Stora kommuner leder till
sektorisering

Dagens kommunala organisation varierar mycket
beroende framst pa kommunstorlek. Ju stdérre kom-
muner desto mer langtgdende indelning i sektorer
och desto mer langtgaende finindelning inom sek-
torerna. Den lilla kommunens stadsarkitektkontor
med en pad konsultbasis deltidsengagerad stadsar-
kitekt, en byggnadsinspektdér och nagon sekrete-
rare har sin motsats i den stora kommunens stads-
byggnadskontor med stadsbyggnadschef och tillho-
rande stab, oversiktsplaneavdelning, detaljplane-
avdelning, byggnadslovsavdelning, stadsmatnings-
avdelning, trafikplaneringsavdelning, administra-
tionsavdelning m.fl. vilka inom sig inrymmer fle-
ra tjansteman ofta representerande olika profes-
sioner. Sett o6ver tiden har den kommunala organi-
sationen utvecklats fran mindre till storre enhe-
ter som en foljd av naringslivets ekonomiska och
geografiska koncentration och darav foljande ur-
banisering men aven till foljd av hogre materiell
levnadsstandard och utbildning och forandrade so-
ciala forhallanden. Tillsammans har denna utveck-
ling stallt krav pd en omfattning och inriktning
av offentlig service som via kommunindelnings-
reformerna lett fram till storre kommuner. "De
nuvarande kommunerna kan bade ses som en forut-
sattning for den samhallsomvandling som skett och
som en effekt av denna™ (Norell 1989, s. 250).

5.1.3 Kunskapsintensiva fragor leder till
sektorisering

Den kommunala verksamheten har utvecklats mot att
behandla alltmer komplexa fragor med alltmer kun-
skap. Samhallets forsknings- och utredningsverk-
samhet, statens lagstiftning, centrala verks
riktlinjer m.m. har gjort att de kommunala fra-
gorna bade uppfattas som mer komplexa samtidigt
som de behandlas med bade djupare och bredare
kunskap. Utvecklingen inom en del av problemomra-
det for denna studie, miljofarlig verksamhet, kan
exemplifiera detta. Den tidigare samtidiga och
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geografiskt néra utvecklingen av industri och
samhéalle i exempelvis Trelleborg bedémdes med
datidens kunskaper inte innebara nagra allvarliga
problem. Idag finns ny kunskap, en del riktlinjer
och andra varderingar som definierar narheten
mellan Trelleborg AB och kringliggande bostadsbe-
byggelse som ett miljoproblem.

Genom aren har utredningar och lagstiftning upp-
manat kommunerna att rikta speciell uppmérksamhet
mot allt fler sakomraden: barnomsorg, trafik, av-
fallshantering, bostadsforsorjning m.m. Fo6ljden
har blivit en forstarkning av sektorsindelning
och sektorsansvar inom kommunerna.

Man far dock inte glémma att manga svenska kommu-
ner fortfarande ar mycket sma och har fa an-
stédllda utredande tjansteman. Hos dessa kommuner
ar den stora fragan inte att kunskapskraven har
lett till sektorisering utan att man har svart
att leva upp till kunskapskraven.

5.1.4 Sektorforetradarna far ett gemensamt
sektorperspektiv pa verkligheten

Norell menar att:

"Vi har konstaterat att det i manga fall fordras
sarskild kunskap och kompetens for att klara de
uppgifter som anfértrotts offentlig sektor. Tjan-
steman, och sarskilt experter och specialister,
kan uppfattas som forsvarare av ett professio-
nellt intresse, dvs for att den kunskap och de
erfarenheter som etablerats inom sarskilda &mnes-
omraden tillvaratas™ (Norell 1989, s. 17).

De tjénsteman som ar foretrédare for en sektor
har ofta en gemensam bakgrund i en speciell ut-
bildning. Beroende pa hur lange respektive sektor
existerat som ett speciellt sakomrdade, kan pro-
fessionaliseringen ha hunnit olika langt. Jag
uppfattar att de fysiska planerarna med bakgrund
i arkitektutbildningen hunnit langt i sin profes-
sionalisering. Inom milj6- och halsoskyddsfér-
valtningarna har uppgifterna fdrandrats témligen
nyligen sd att ansvaret nu omfattar bade de tra-
ditionella halsoskyddsarendena (livsmedelskon-
troll m.m.) och miljokontroll bl.a. av industrins
miljopaverkan. Av fallstudierna att doma verkar
miljo- och halsoskyddsforvaltningarna ha etable-
rat sig val som profession (man agerar kraftfullt
och framgangsrikt for sitt sektorperspektiv)
Mojligen kan man uppfatta att de inte har etable-
rat sig lika val som profession inom den kommuna-
la organisationen. Arkitektplanerarnas motstravi-
ga forhallningssatt till den miljokritik som rik-
tades mot planforslagen kan tyda pa att de inte
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tog kritiken frén miljo- och halsoskyddsforvalt-
ningarna riktigt pa allvar. Manga planforslag
genomgick darfor flera successiva anpassningar
till miljokritiken. Vi har ocksd sett av fallstu-
dierna att socialnamndernas tjansteman i liten
utstrackning bevakar de sociala aspekterna pa
samhalIsplaneringen vilket socialtjanstlagen
alagger dem. Aven detta ar en nyligen paford ar-
betsuppgift som ocksd i1 vasentliga delar skiljer
sig fran de traditionella individinriktade vard-
och omsorgsuppgifterna. Den tidigare etablerade
specialiseringen stammer inte langre overens med
de krav som lagstiftningen staller pa sektorfore-
tradarna. En gemensam utbildning skapar grunden
for en gemensam syn pa samhallsfragorna. Wibergs
beskrivning av den renodlade expertrollen (Wiberg
1987, s. 54-63) betonar det speciella sakomrade
inom vilket experten upplever sig tillhdra en
kunskapselit. De kommunala sektorernas inordning
i och uppbyggnad efter ett ofta hierarkiskt sy-
stem hjalper till att forstarka ett gemensamt
sektorperspektiv bland tjanstemannen.

For politikerna i en _namnd eller styrelse samver-
kar madnga faktorer till att aven de med tiden ska
forvarva ett speciellt sektorperspektiv pa verk-
ligheten. For det forsta placerar de politiska
partierna sina medlemmar i den kommunala organi-
sationen efter vilka intressen medlemmarna visat.
Mina egna erfarenheter av mangarig verksamhet i
ett partis valberedning har givit en entydig bild
av att man bland medlemmarna letar efter exempel-
vis en miljointresserad, som garna ska vara med-
lem ocksd 1 nagon miljoanknuten organisation
eller aktionsgrupp for att beklada posten som
politiker i en miljo- och halsoskyddsnamnd. En
valberednings stravan gar alltsd ut pad att for-
sbka hitta den som man uppfattar redan har ett
passande sektorsperspektiv pa verkligheten.
Dessutom &r det min erfarenhet att partimedlem-
mar, om de bestammer sig for att acceptera ett
kommunalpolitiskt uppdrag, valjer detta utifran
eget intresse och egna forkunskaper. Om man ska
ta ett politiskt uppdrag tar man inte vilket som
helst utan ett dar ens egen speciella kunskap,
erfarenhet och intresse kan anvéndas kreativt.

For det andra s& forvarvas den speciella sektorns
perspektiv p& verkligheten genom att namndpoliti-
kerna ju moéter den del av verkligheten som kraver
hans vardering och stallningstagande utifran sek-
torns verksamhet.

For det tredje sd oOverfors tjanstemiannens per-
spektiv successivt till politikerna i och med att
tjanstemannen bade definierar problem, foreslar
Iosningar, i basta fall konsekvensbeskriver 16s-
ningarna och slutligen lamnar forslag till beslut
(se vidare Reneland 1985, Brunsson & Jonsson 1981
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och Brunsson 1981). Sallan framfor tjanstemdnnen
flera alternativa ldsningar, svarande mot olika
grundlaggande varderingar, pa problem. Politiker-
nas, och nyanstdllda tjanstemans, modjligheter att
varja sig mot sektorns iInriktning mot ett gemen-
samt perspektiv ar bl._a. avhangigt om konkurre-
rande perspektiv tillats komma fram i form av
olika alternativa ldsningar pa givna problem
eller 1 form av olika problemuppfattningar. Med
tiden ar det svart for en politiker att vidmakt-
halla ett annat perspektiv an det forvaltningen
reproducerar. Bland politiker heter det att det
tar en mandatperiod innan man Torstar problemen
och kan bdrja arbeta effektivt. Dvs. innan man
har slutat att framfora asikter som i grundlag-
gande varderingar strider mot forvaltningens och
de mer “erfarna" politikernas. Dvs. innan man har
anpassats till sektorperspektivet.

Det ovan presenterade synsattet pa hur i olika
namnder och styrelser saval politiker fran olika
partier som tjanstemdnnen successivt forvarvar
ett gemensamt sektorperspektiv pa verkligheten,
skiljer sig radikalt fran gangse satt att be-
skriva det politiska beslutsfattandet. FOr eko-
nomerna har det legat ndra till hands att jamfora
det politiska beslutsfattandet med beslutsfattan-
det inom foretag. logonenfallande skillnader som
betonas med en sadan utgangsspunkt uttrycker
Brunsson & Jonsson bra:

"Principen bakom bade rekrytering och organisa-
tion ar att olika synsatt och intressen skall
representeras sa att konflikter och oenighet kan

gdras tydliga 1 organisationen. | privata fdretag
ar den grundlaggande organisationsprincipen enig-
het.... | politiken &r ideologin ofta den omvéan-

da; uppgiften ar att pavisa det felaktiga i majo-
ritetens politik och enigheten behéver bara galla
vissa allmédnna spelregler for hur beslutsfattan-
det skall ga till. Flera varldsbilder eller "my-
ter® skall leva jamsides 1 organisationen..._. |
en politisk organisation ar det normalt att mot-
stridande information presenteras fortlopande,
aven i1 beslutsprocessens slutskede och under ge-
nomforandet av besluten”™ (Brunsson & Jonsson
1979, s. 12-13).

Mitt synsatt betonar att motsattningar framst
finns mellan olika sektorforetréddande politiker
och tjanstemén och inte mellan foretradare for
olika politiska partier inom samma namnd. Detta
ar ett synsatt som har sin grund i de studerade
fallen. Det finns all anledning att revidera den
av Brunsson och Jonsson redovisade bilden av
politiskt beslutsfattande som institutionaliserad
konflikt baserad pa olika partier. Den bilden
galler framst teorin for politiskt beslutsfattan-
de, inte den praktiska verksamheten.
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Som betraffande alla studier av kommunal verksam-
het skiljer sig_ forhallandena en del mellan stora
kommuner och smd kommuner. Ju stérre en kommun &r
desto tydligare ar sektoruppdelningen och darmed
sektorperspektivet. | den lilla kommunen med fa
tjanstemdn och kanske gemensamt fika- och lunch-
rum Finns det goda forutsattningar att olika sek-
torforetradare mots ofta och darvid utbyter erfa-
renheter av och varderingar om den kommunala
verksamheten. P& sd satt kan sektorperspektiven
motas i vardagen och darmed i viss man anpassas
till varandra. | basta fall kan ett gemensamt
kommunperspektiv utvecklas. Med kommunperspektiv
menar jag da ett koncensusperspektiv pa den kom-
munala verksamheten. | den lilla kommunen finns
egentligen inga kollegor att utveckla sektorper-
spektivet med. Aven i fallstudierna syns skillna-
den mellan sma och stora kommuner. Materialet
blir dock sa begransat vid denna uppdelning att
alltfor vittgdende slutsatser inte ska dras. Som
smd kommuner i fallstudien betecknar jag Burlov
(ca 14.000 inv.), Trelleborg (ca 35.000 inv.),
Almhult (ca 16.000 inv. )., Ale (ca 24.000 inv.)
och Bollnds (ca 28.000 inv.). | dessa smd kommu-
ner har miljo- och halsoskyddsnadmnderna i 4 av 9
yttranden (45%) godkant planforslagen, 1 3 ytt-
randen godkant med forbehall (33%) och i 2 ytt-
rande avslagit planforslagen (22%). Motsvarande
procenttal for hela fallstudien &ar 23% godkan-
nande, 42% godkannande med forbehall och 35%
avslag I de smd kommunerna var miljo- _och
halsoskyddsnamnderna ungefar dubbelt s benagna
att godkdnna byggnadsnamndernas planforslag
jamfort med genomsnittet for hela studien.

5.1.5 Aktorerna ar bade sandare och
mottagare av information

Forhallandet mellan tjansteman och politiker har
ibland beskrivits 1 termer av séndare och motta-
gare av information. Brunsson héavdar, inspirerad
av Zajonc, att den '"som forvantar sig att upp-
trada som séndare av information har en mera kom-
plex, organiserad och sammanhangande kognitiv
bild &n den som vantar sig vara mottagare av
information” (Brunsson 1981, s. 82). Aven Wiberg
anlagger ett sandare-mottagare-perspektiv (Wiberg
1987). Detta synsatt beskriver bra olika karakta-
ristiska drag hos tjanstemdnnen som sandare av
information och politikerna som mottagare. Men
bilden ar mer komplicerad an s&. Visst upptrader
exempelvis byggnadsndmndens tjanstemdn som san-
dare gentemot byggnadsnamndens politiker. Dock
har det skedet foregatts av att den eller de
tjanstemdn (eventuellt politiker) som definierat
problemet upptratt som sandare gentemot den eller
de tjansteman som ska handlagga arendet och finna
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Iosningar pa problemet. Den handlaggande tjanste-
mannen kommer i ett senare skede att upptrada som
sandare av sin l8sning gentemot kontorsledningen
for att fa accepterat att fora fram losningen
till ndmnden for politisk behandling. | basta
fall upptrader nagon eller nagra politiker som
sandare gentemot saval tjansteman som andra poli-
tiker vid behandlingen av arendet. Detta foran-
drar inte det grundlaggande i att tjansteman i
allmdnhet upptréader som sandare och politiker i
allmdnhet som mottagare av information. Bilden
nyanseras endast.

Ocksd nar byggnadsnamnden fattat beslut om att
efterh6ra andra forvaltningars eller némnders
synpunkter pa &arendet genom remissforfarande,
upptrader den handlaggande tjanstemannen (och i
viss man hela kontoret och namnden) som sandare
gentemot andra remissinstanser som &r mottagare
av informationen. Sjalva remissforfarandet inne-
bdr dock att remissinstanserna, exempelvis andra
namnder/styrelser, lansstyrelsen och sakégare, i
och med utarbetandet av sitt remissvar ocksa
iklatt sig rollen av sédndare gentemot bygghads-
namndens handlaggande tjansteman (i viss man hela
kontoret och namnden) som upptrédder som motta-
gare. Denna process upprepas flera ganger med
atfoljande rollforandring for de inblandade akto-
rerna.

Handlaggande tjansteman pa byggnadsnamnden, som
ju investerat mest av varderingar och prestige i
"sin" 18sning, har en speciell roll. Samtidigt
som han/hon 1 stort styr vilka argument som kan
hanteras 1 planeringsprocessen, genom att ta med
eller undvika kunskap, sakforhallanden och varde-
ringar och darmed ar en utpraglad sandare &ar det
han/hon som star som mottagare av all den kritik
som riktas fran en stor mangd remissinstanser.
Han/hon ska bemdéta kritiken och kanske &ndra
"sitt" forslag sd att viss kritik undanréjes. Det
ar sakert en svar process att andra roll fran att
ha varit en utpraglad sandare till att bli en
utpraglad mottagare. Jag tycker mig ocksa i fall-
studierna sett en tendens hos handldggande tjans-
temdn till att streta emot och en vilja till att
forandra sa lite som mojligt. Ofta har planpro-
cessen Tatt genomlépas flera ganger av just den
anledningen att planforslaget inte forandrats
tillrackligt for att undanréja den viktiga kriti-
ken. 1 flera planprocesser andrades planforslaget
successivt i1 syfte att minska den kritik som rik-
tades mot det. Det géllde framfor allt kv. Rost-
ugnen Stockholm, Sege by Burldév och Sédra Trad-
garden Molndal. Fallstudierna visar ocksa pa att
byggnadsndmnden som aktdr i stor utstrackning”
argumenterade defensivt. Man forsvarade sitt
forslag och stretade emot ndr remissinstanserna
onskade forandringar.
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Karaktaristiska
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5.1.6 Kommentar

| den forra rapporten konstruerade jag en modell
for att beskriva karaktéaristiska drag i den kom-
munala beslutsmiljon (Reneland 1989, s. 193-105)
Nedan redovisas den for denna studie vasentliga

informationen 1 modellen.
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(1) For de tvad huvudgrupperna av kommunala akto-
rer, politiker och tjansteman, har fallstudierna
visat att det inte finns nagra storre skillnader
i deras stallningstaganden 1 de studerade plan-
processerna. | stallet ar det sd att politikerna
och tjanstemannen knutna till samma namnd eller
styrelse har en gemensam syn pa den kommunala
verksamheten, trots att de som aktorer delvis har
olika ansvar, uppgifter, tid, kunskap m.m. Det
har heller inte visat sig att en standpunkt inta-
gen vid en tjanstemannaberedning senare har Over-
givits vid den politiska prévningen.

(2) Inom huvudgruppen politiker finns de olika
politiska partierna som uttryck for olika varde-
massiga stallningstaganden. Fallstudierna har
visat att dessa endast i undantagsfall tagit sig
uttryck i planprocesserna, vilka istallet prag-
lats av koncensus. | stadsplaneprocessen for
bostader Sege by i Burlévs kommun, som praglades
av politiska motsattningar, hade de borgerliga
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partierna bundit upp sitt stallningstagande i ett
oversiktsplanedrende som foregick den studerade
stadsplanen. Stadsplaneprocessen for bostader
Jarlaberg i Nacka kommun avviker markant fran de
andra i studien. Har fanns faktiskt politiskt
grundade motsattningar i byggnadsnamnden, miljo-
och halsoskyddsnamnden, kommunstyrelsen, kommun-
fullmadktige och &ven 1 lansstyrelsen och statens
planverk. 1 forhallande till fallstudiernas ka-
raktdr av politiskt kontroversiella beslutsaren-
den, som bl.a. behandlade de ekonomiska villkoren
for foretag och risker for manniskors halsa och
sékerhet, maste anda de manifesterade politiska
motsattningarna betraktas som ringa.

(3) Det faktum att tjanstemannen inom samma for-
valtning kan ha olika professionell bakgrund
synes inte ha inverkat pa vare sig viljan eller
formdgan att hantera de aktuella &arendena. En
stor osadkerhet vidlater materialet i detta av-
seende da kommunala handlingar och protokoll
mycket sallan redovisar olika stallningstaganden
bland tjanstemdnnen.

(4) och (5) De rent individuella forutsattning-
arna hos saval politiker som tjansteman for fal-
lens behandling synes heller inte ha spelat nagon
storre roll i beslutsprocesserna. Aven 1 detta
avseende ar de kommunala handlingarna och proto-
kollen otillrackliga for att erhalla endjup”kun-
skap. Fo6rekomsten av ‘''starka man och kvinnor i
kommunerna har inte kunnat kartl&ggas. | ett fall
har tillfalligheter dock givit information som
pekar i riktning mot att de individuella forut-
sattningarna varit av betydelse for en politikers
stallningstagande. Det galler den moderata leda-
moten av byggnadsnamnden som tillika var direktor
vid Trelleborg AB, ett faktum som fick honom att
inta en mot Ovriga politiker avvikande install-
ning.

(6) och (7) Saval politiker som tjanstemdn ingar
i ett organisatoriskt sammanhang som definierar
dem som foretraddare for speciella sektorintres-
sen, ofta reglerade i i speciallagstiftning och
institutionaliserad i de kommunala namnderna och
styrelserna. Sasom redogjorts for ovan har jag®
funnit att det gemensamma sektorperspektivet pa
den kommunala verksamheten ar mycket starkt.
Fallstudierna har visat att byggnadsnamnden har
ett perspektiv som skiljer sig markant fran
miljo- och halsoskyddsnamnden medan kommunstyrel-
sen har ett perspektiv som Overensstammer med
byggnadsnamndens

(8) och (9) Inom en och samma forvaltning finns
olika yrkesroller for tjanstemannen. Ofta hanger
yrkesroll och professionalisering ihop. Jag upp-
fattar att socialnamndernas tjansteman har en
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I fallstudierna
redovisade ka-
raktaristiska
drag i den kom-
munala besluts-
miljon.
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lang tradition av arbete med individinriktad
omsorg, vilket ocksd har en motsvarighet i ut-
bildningens innehdll. Socialtjanstlagen har dock
anvisat ocksd en ny roll inom samhallsplanering-
en. Av fallstudierna att doma har socialarbetarna
annu inte accepterat eller funnit sig tillratta i
denna nya roll. Framst kanske detta berott pa att
nagra av de studerade planeringsprocesserna &gt
rum innan socialtjanstlagen tradde i kraft. Men
det kan kanske ocksa bero pad avsaknaden av for
den nya rollen adekvat utbildning.

Den bild av_den kommunala beslutsmiljon som fall-
studierna visat pad sammanfattas nedan.
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De studerade aktdrerna forhaller sig dels till
varandra, som visats i figuren ovan, och dels
till det planerande systemet enligt byggnadslagen
och byggnadsstadgan. Jag har redan konstaterat
att byggnadsnamnderna och kommunstyrelserna i
sina stallningstaganden till markanvéndningsfor-
andringarna var mycket samstammiga. Detsamma
gallde for miljo- och halsoskyddsnédmnderna,
lansstyrelserna och foretagen. Mellan dessa tva
grupper av aktorer finns dock stora skillnader i
stallningstagandena. Foretagen ar i egenskap av
sakagare, enligt byggnadslagstiftningen, delvis
en aktdr inom planeringsprocessen och delvis en
intressent utanfdr processen. Socialnamnderna ar
visserligen, som kommunal namnd, en aktdér inom
planeringsprocessen men de har i liten utstrackn
ning i de studerade fallen tagit pa sig den
delvis nya rollen att ta stallning till studiens
karnfraga som ar forandrad markanvandning i en
miljofarlig verksamhets influensomrdde. Hur de
studerade aktdrerna forhaller sig tillvarandra
och till det planerande systemet redovisas i
nedanstdende figur.
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De studerade
aktorernas for-
hallande till
varandra och
till det plane-
rande systemet
enligt BL/BS.
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Det pl
Motséattning
5.2 Om planprocesser
5.2.1 Erfarenheter av fallstudierna

Markanvéndningsfbréndrin%sprocesserna i de stude-
rade fallen var olika i fTlera avseenden. | ett
fall (S6dra Tradgarden, Molndal) framstalldes tva
planalternativ for samtidig behandling. Det var i
mitten av planprocessen. Betraffande servicehuset
i Bohus centrum studerades vid ett tillfalle na-
gra olika alternativa lokaliseringar av detta. |
alla andra fall framlade byggnadsnamnderna endast
ett forslag at gangen for remissinstansernas ut-
latanden. 1 flera planprocesser andrades planfor-
slaget successivt i syfte att minska den kritik
som riktades mot det. | nagra planprocesser ut-
gick man fran oversiktliga eller programmatiska
stallningstaganden som betraffande Sege by Bur-
16v, Sickla industriomrade Nacka, Aspered Gote-
borg, Jarlaberg Nacka och kv. Idet Linképing.
Stadsplanerna for kv. Innerstaden Trelleborg och
Servicehuset Aie fullfoljdes inte. Stadsplanerna
for kv. Harven Trelleborg, kv. Dacke Almhult och
Kl:afors Bollnas faststalldes aldrig av lanssty-
relsen.

I alla dessa planprocesser har kommunfullméktige,
sésom byggnadslagen och byggnadsstadgan fore-
skrev, varit det formellt ansvariga beslutsorga-
net medan byggnadsnamnden fungerat sasom en styr-
grupp med ansvar for planprojektets genomfdrande.
Det praktiska planeringsarbetet har i allmanhet
genomforts av ndgon eller nagra planarkitekter
vid stadsbyggnadskontoret.

Det gangse sattet att beskriva planeringsproces-
ser ar att beskriva dem i ett rationalistiskt
perspektiv med start i ett program, dar politi-
kerna formulerat malen for planeringsuppgiften
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via tjanstemédnnens framtagande av olika alterna-
tiva ldsningar pad programmet och deras bedom-
ningar av alternativens konsekvenser, mot bak-
grund av vilka politikerna gor sitt val av for-
slag for genomfdrande.

Man kan konstatera att de planeringsprocesser som
studerats i detta projekt inte oOverensstammer med
den gangse forestallningen av hur en planerings-
process ska ga till. Endast sallan arbetas med
program, endast i tva fall med alternativ, kon-
sekvensbedémningarna har gjorts i1 form av remiss-
behandlingar och mest i6gonenfallande ar att pro-
cessen har genomlopts flera ganger med en succes-
siv anpassning_av projektet till den formulerade
kritiken. Tydligt ar att den rationalistiska sy-
nen pd planeringsprocessen daligt stémmer Overens
med hur planeringsprocesserna gatt till i verk-
ligheten.

5.2.2 De studerade fallen hanterade
strategiska fragor

Av fallstudierna har vi sett att det som av plan-
arkitekten och/eller byggnadsnamnden beddmts vara
ett planarbete for bostader, under processens
gang visat sig ocksa vara en fraga om huruvida
det aktuella omrddet skulle bebyggas 6verhuvudta-
get. Miljo6- och halsoskyddsnamnderna, lansstyrel-
serna och fdretagen var de aktorer som i de fles-
ta fallen uppmarksammade byggnadsnamnderna pa
detta forhallande. Forutsattningarna for planar-
betet forandrades drastiskt och pa ett av bygg-
nadsnamnderna_icke forutsett satt. Jag har tidi-
gare karaktariserat fragan om planomradet ska
bebyggas som en strategisk fraga. Med detta har
jag velat skilja ut denna fraga, eftersom den
ingar i ett komplext monster av andra med den
sammanlankade beslut. Aven om det inte ar mojligt
att beskriva i detalj vilka fragor eller beslut
det ar som hanger ihop sd ar det uppenbart att
den avsedda planléaggningen for bostader, som jag
kallar for en genomforandefraga, ar mindre kom-
plex och i mindre utstrackning sammanlankad med
andra beslut. Fragan for planeraren och politi-
kerna inskranks till: "Hur ska omrddet planlaggas
for bostader?" inte ocksa "Ska omradet 6verhuvud-
taget planlaggas for bostader?".

Friend och Hickling ar lika otydliga som jag pa
denna punkt:

"This concept of strategic choice indicates no
more than a readiness to look for patterns of
connectedness between decisions in a manner that
is selective and judgemental...". (Friend & Hick-
ling 1987, s.3).
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Ofta, men inte alltid, kan man karaktarisera
strategiska beslut med att de ar i hég grad sam-
manlankade med andra beslut och att de har kon-
sekvenser for lang tid framdt. Med avseende pa
kommunalt beslutsfattande innebar sammanlank-
ningen med andra beslut ofta att flera olika
sektorer berors av fragan. Det kan vara si att
sektorernas rattighet och skyldighet att agera
bestams av bertdrd lagstiftning sasom betraffande
de studerade fallen. Jag skulle ocksd vilja till-
lagga att politiker (och tjansteman) sjalva i
stor utstrackning kan valja att behandla ett
beslut som ett strategiskt beslut eller som ett
genomforandebeslut. Jag vill alltsé fora over
avgorandet till en politisk niva. Jag_ser urskil-
jandet av strategiska beslut, om_an pa ett otyd-
ligt satt, som en fraga om polltlsk prioritering
mellan olika beslut. Valjer man att behandla ett
beslut som ett strategiskt beslut far det en
hogre grad av prioritet eller vikt an en fraga
som behandlas som en genomforandefraga.

5.2.3 En erfarenhet av att planera en
strategisk planprocess

For manga ar sedan, hosten 1970, hade jag i sam-
band med ett programarbete for Regionplanen for
sbdra Kalmar lan anledning att fundera 6ver hur
en planerlngsprocess styrd av en regionplanesty-
relse och pa uppdrag av en regionplaneful Iméktige
skulle se ut (Reneland 1971). Uppenbart var det i
liten utstrackning fraga om att genomfora mark-
anvandningsforandringar. Det var ju nagot som de
i regionplaneforbundet ingdende kommunerna sjalva
beslutade om i sarskild ordning. 1 stallet fore-
foll planarbetet att vara politikskapande och
darfor var processen viktigare an slutprodukten,
planen. Planeringsprocessen borde fa drag av suc-
cessiv inlarning bade for planforfattaren och for
de inblandade politikerna i rergionplanestyrelse
och regionplaneful Iméktige.

I programarbetet beskrev jag en process i tre
etapper. Varje etapp hade sin utgangspunkt i ett
program innehallande malsattnlngar arbetsschema,
beskrivning av planinnehall och tidplan. Under
respektive etapp skulle programmet kontinuerligt
bearbetas samtidigt som programmet for hela re-
gionplaneprocessen &ven det bearbetades i en
inlarningsprocess. Varje etapp skulle leda fram
till utarbetande av flera_alternativa princip-.
skisser, vilka skulle remissbehandlas och pa sa
satt T4 sina konsekvenser beddmda som underlag
for val av principskiss med tillhorande malsatt-
ning for vidare bearbetning. Akuta regionala fra-
gor, sasom lokalisering av riksvag 25, lokalise-
ring av en stormarknad, m.fl. avsags att behénd-
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las parallellt med regionplaneprocessen och i
sarskild ordning.

Jag ser detta programarbete som ett, for min del,
forsta forsok att beskriva en strategisk politik-
skapande planeringsprocess med stort inslag av
inlarning i _motsattning till den da forharskande
rationalistiska mal - medelsynen pa planeringen.

5.2.4 Strategie Choice Approach

Under 1970-och 80-talen har manga forfattare kri-
tiserat det rationalistiska planeringsperspekti-
vet och gjort forsok att formulera andra mer
verklighetsnara planprocessbeskrivningar. | stal-
let for att sjalv beskriva kriterier for en sadan
planprocess ska jag i1 korthet redogbéra for en av
dessa, '"the Strategic Choice Approach'™ SCA, som
utarbetades vid Institute for Operational
Research i London (bl.a. Friend & Jessop 1977 och
Friend & Hickling 1987). Pa svenska finns be-
skrivningar hos bl.a. "Planera med osékerheterl
(Stromberg 1986) och "Kommunala energistrategier™
(Hagson & Reneland 1989). Nedanstaende beskriv-
ning foljer i huvudsak framstallningen 1 dessa
skrifter.

SCA kan ses som en reaktion, med sina rotter i
hur planering gar till i verkligheten, mot idea-
liserade modeller for hur planering”borde ga
till. En viktig erfarenhet ar att manga plane-
ringsproblem hanger ihop med varandra. De fall
som denna studie behandlar visar detta. Det som i
de flesta fall startat som en renodlad markan-
vandningsplanering for att fa fram bostader har
varit starkt kopplat till ett naraliggande fore-
tags miljopaverkan och ekonomiska villkor.

SCA accepterar att en planeringsprocess inte
startar med ett program, vilket vi sett att det
inte alltid gallde betraffande fallstudierna.
Planeringsprocessen kan starta med ett forslag
till I6sning istallet och planeringen studerar
vilka konsekvenser den féreslagna ldsningen far,
vilka problem som ldses och vilka som skapas.
Planeringsprocessen later sig med detta synsatt
inte avbildas som en linjar racka moment fran
starten i program till avslutningens valda alter-
nativ utan battre som en kontinuerlig spiral dar
varje varv innehaller de fyra momenten: Problem-
beskrivning/madlformulering, alternativa ldsning-
ar, utvardering/konsekvensbeskrivning samt valt
alternativ/lﬁsning. De skillnader i synsatt som
man velat betona ar att medan i den linjara mo-
dellen varje skede ar avgransat och resulterar i
en slutprodukt, ett program, redovisning av
alternativ, konsekvensbeddmning av alternativ
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eller valt alternativ, sd ar i SCA ett varv, med
alla fyra huvudmomenten i den kontinuerliga pla-
neringsspiralen den naturliga avgransningen. Ett
varv i planeringsspiralen, dar de fyra huvudmo-
menten kan tas 1 vilken ordning som helst, resul-
terar i att det_ for tillfallet finns angivet
saval problem/mal som ldsning. Produkten ar inte
en plan utan tillfalliga beslutspaket i vilka
anges vad som har gjorts och vad som ska gdras
och vilka insikter som erhallits. | denna studies
fallstudiprocesser har vi sett exempel pa hur
planeringsprocessen p& ett sadant satt som SCA
beskriver har avkastat tillfalliga markanvand-
ningsforslag men ocksd industribullerutredningar,
luftfororeningsanalyser m.m. samt_givetvis foran-
dringar i planbeskrivningar som visat pa nya
insikter hos planférfattarna.

SCA tillater och forutsatter att det ursprungli-
gen stallda forslaget eller formulerade problemet
successivt skarps och konkretiseras under plane-
ringsprocessen och att detta sker mot bakgrund av
de insikter som vinns om vad som ar politiskt
onskvart och vad som ar praktiskt mgjligt att
genomfora. Aven detta har vi sett exempel pd i
fallstudieprocesserna i form av bl.a. byggnads-
namndernas tillmotesgdende av foretagens, miljo-
och halsoskyddsnamndernas och lansstyrelsernas
synpunkter. Successivt har planeringsprocessen i
de flesta fallen lett fram till mer komplexa och
konkreta beskrivningar av problemen an de man
startade med och genom detta oftast gett forut-
sattningar for av alla aktdrer accepterade kom-
promisser.

Den organisation som SCA beskriver ar en flexibel
organisation, dar olika grupper kan bildas och
upplésas under planeringens gang. Betraffande
nedanstdende indelning i typiska roller i rela-
tion till beslutsprocessen har jag anlitat kallan
"Planning Under Pressure - The Strategic Choice
Approach:

"- those who are accountable for the decisions to
be taken in a broadly political way;

- those who are directly responsible for guiding
the conduct of the decision-making process, at a
managerial or senior professional level;

- those to whom periodic reference should be made
because they have roles in other fields of
decision-making which are instrumental in this
case;

- those who fill a representative role in rela-
tion to specific interests which may be affected
by the decissions;



110

- those who are stakeholders in the sense that
they will be directly impact by the decisions.”
(Friend & Hickling 1987, s. 267)

Som o6verforing av begreppen till svenska begrepp
skulle jag vilja foresla foljande:

- De som ar formella beslutsfattare (accountable)
for planeringen. Forfattarna anvander bade be-
greppet "formally accountable™ och begreppet
"decision-takers™ for att beskriva funktionen.
Betraffande svensk fysisk planering liksom i
fradga om de har studerade fallen har kommunfull-
maktige en sadan roll.

- De som fungerar som styrgrupp (responsible) for
planeringen. Forfattarna anvander begrepp som
""guiding” och 'steering" for att beskriva hur
denna grupp ar tekniskt ansvarig for planeringens
genomforande. Detta ar en for varje projekt”spe-
ciellt tillsatt grupp med representanter fran
olika av planeringen berdrda. | de studerade fal-
len har byggnadsnamnderna i enlighet med lag-
stiftningen fungerat som denna styrgrupp utan att
ha haft den i1 SCA fdreslagna tvarsektoriella
sammansattning.

- De som upptrader i planeringsprocessen som
aktorer (reference). Forfattarna beskriver grup-
pen som de vilkas samarbete ar nédvandigt for att
planeringens fdrslag ska kunna forverkligas. Be-
traffande svensk sisk planering ar det fraga om
de kommunala férvaltningarna/namnderna/styrelser-
na, lansstyrelsen och andra samrads- och remiss-
instanser. | de studerade fallen borde ocksa
berérda foretag raknas dit.

- De genom vilka en speciell grupps politiska
intressen tillvaratas kallar jag intressenter
(representative). Det kan vara exempelvis Motor-
mannens riksforbund, de politiska partierna m.fl.

- De som direkt kommer att paverkas av planen
kallar jag brukare (stakeholder). Forfattarna
exemplifierar kategorin med boende och kunder.

SCA sarskiljer alltsd de som ar berdérda av och
formellt har en roll i planeringsprocessen i
enlighet med lagstiftningen (aktorer), fran de
som endast ar berdrda men som genom en speciell
utformning av planeringsprocessen ocksa kan ges
en roll (intressenter och brukare). Ett av malen
for SCA ar just att ge dessa en aktiv roll i pla-
neringsprocessen. | vara studerade fall skedde en
stor del av aktérernas argumentering utifran
hénsynstagande till den brukargrupp som kommande
boende i de planerade omradena skulle utgbra &ven
om brukargruppen som sddan inte deltog i plane-
ringsprocessen.



En speciell roll spelar den arbetsgrupp, som har
att praktiskt genomfora den aktuella planeringen
Den arbetar med en speciell arbetsuppgift under
en begransad men ansenlig tidsrymd, flera mana-
der. Inom arbetsgruppen urskiljer forfattarna en
karngrupp, som bedriver det egentliga dagliga
praktiska samordningen av aktiviteter och grup-
per. Denna karngrupp kan ibland utgdras av en
enda person, processledaren. Aven i de fall det
finns en kdrngrupp anser forfattarna att det kan
vara nddvandigt med en processledare.

SCA betonar de osdkerheter under vilka besluts-
fattandet sker. Man redovisar ocksd olika tek-
niker for planering och beslutsfattande, som det
skulle fora alltfor langt att ga in pd i denna
studie. Ovanstdende framstallning har koncentre-
rats till SCA:s kritik av den rationalistiska
planeringen, dess syn pa den strategiska plane-
ringen samt i vilka (tvarsektoriella) organisa-
toriska former den strategiska planeringen kan
bedrivas

5.3 Miljokrav 1 planeringsprocessen
5.3.1 Erfarenheter av fallstudierna

Erfarenheterna av fallstudierna innebar klara
begransningar till sadana miljokrav som galler
for markanvandningsforandringar kring miljofarlig
verksamhet. Givetvis kan andra former av beskriv-
ningar och mal an de som galler just den miljo-
farliga verksamhetens karaktar och influens dis-
kuteras, men det goérs inte har. | de studerade
fallen framfordes inom kategorin auktoritetsargu-
ment manga hanvisningar till existerande grans-
varden och riktvarden. Det kan darfor finnas
anledning att nagot berora skillnaden mellan dem.
Westerlund menar att det i diskussionen om miljo-
krav finns en strikt skillnad mellan gransvarden
och riktvéarden.

"Gransvarde ar ett sadant som helt enkelt inte
far overskridas. Riktvarde som det numera tolkas
kan fa oOverskridas utan att just overskridandet
som s&dant ar brottsligt, men daremot ar foreta-
garen skyldig vidta olika &tgarder vid ett o6ver-
skridande och denna handlingsplikt ar straffsank-
tionerad"” (Westerlund 1988, s. 47).

For narvarande pagar en oversyn av miljoskydds-
lagstiftningen (Dir 1989:32) 1 syfte att utreda
om det skulle vara till fordel for miljovardsar-
betet att generellt eller for vissa branscher
eller for utslapp av skadliga amnen infdora gréns-
varden/normregler till stod for provning enligt
miljosskyddslagen. Det finns anledning att for-
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moda att ett stdrre inslag av gransvarden kommer
att inforas i miljoskyddslagsstiftningen. FOr
narvarande ar det ocksa mojligt att i detaljpla-
nen i _enlighet med 5 kap. 7 § PBL , om det finns
sarskilda skal, infora hogsta tillatna varden for
storningar genom luftfororening, buller, skak-
ning, ljus eller annat sadant som prévas enligt
mi l joskyddslagen.

Som namnts framfordes i de studerade fallen bland
auktoritetsargumenten manga hanvisningar till
riktlinjer. Det galler statens naturvardsverks
riktlinjer for externt industribuller och social-
styrelsens, statens planverks och statens natur-
vardsverks '"Plats for arbete - omgivningspaver-
kan". Statens naturvardsverks riktlinjer for CO,
NO2, O och $02, grundat pa riksdagens mllepOll—
tiska beslut 1989, utgavs s& nyligen att de inte
berérdes i fallstudierna. De aktérer som anvinde
sig av dessa riktlinjer i sin argumentering,
framst miljo- och halsoskyddsnémnden och lanssty-
relsen, gav dem betydelse av gransvarden. Som
exempel kan namnas halso- och miljovardsnamndens
i Umed yttrande over forslaget till stadsplan for
unlverS|tetsomradet Alidhem:

"Halso- och miljovardsnamnden foreslas tillstyrka
planforslaget under forutsattning

att SNV:s publ 1978:5 angdende externt industri-
buller f6ljs." (1983-03-10).

Ett godkannande av planen gjordes med andra ord
avhangigt att riktlinjen uppfylldes. Detta ar
naturligt i en situation dar aktoren saknar till-
gang till gransvarden/kvalitetsnormer. Jag anser
att i en strategisk planeringsprocess inom en
miljofarlig verksamhets influensomrade bor sadana
existerande riktlinjer tillampas som gransvarden.
Planeringen skall inte komma till stand om det ar
sé att riktlinjerna kommer att overskridas. Det
ar pa det sattet som aktdrerna miljo- och halso-
skyddsnamnderna och lansstyrelserna, vilka till-
lika haft myndighetsroller, har sett pa riktlin-
jerna i de studerade fallen.

5.3.2 Mi L jovardsprogram

Detta ar en verksamhet som nyligen startat i kom-
munerna och som efter naturvardsverkets informa-
tion och férslag till upplaggning (Naturvardsver-
ket 1987) kan vantas fa tillampning som en del av
kommunernas planering. Vad naturvardsverket o6ns-
kar se ar ett av kommunstyrelse eller kommunfull-
maktige initierat och beslutat, sektortvergripan-
de miljovardsprogram, vilkets innehall beskrivs
pa foljande satt:
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"Presentationen bor inledas med en allman be-
skrivning av sakomradet. | de fall t ex riksdag
och/eller regering gett uttryck for vissa all-
manna mal inom omrddet ar det lampligt att be-
handla dessa i den allmanna beskrivningen. De
viktigaste lagarna som reglerar aktiviteterna
inom omrddet kan omnamnas.

I en foljande redovisning beskrivs bade de nuva-
rande forhallandena och utvecklingstendenser-
/prognoser for utnyttjande och belastning....

For att senare kunna bedoma behovet av atgarder
inom Sakomradet bor kommunen stalla upp plane-
ringsmal pa kort och pa lang sikt.

Mot bakgrund av dessa mal och nuvarande forhal-
landen/prognoser gérs en analys av miljon i for-
hédllande till mélen. Analysera ocksa orsakerna
till att malen eventuellt inte uppfyllts.

Sedan graden av maluppfyllelse klarlagts beskrivs
ocksd vad som maste goras for att kommunen ska na
malen. Beskrivningen mynnar ut i ett forslag till
atgarder. Forslaget bor vara angelagenhetsgrade-

rat och innehalla tidplan och kostnadsberakning.

Slutllgen beskrivs hur kontroll och uppfdljning
ska ske". (Naturvardsverket 1987, s. 18-19).

Den allt samre miljon och miljofragornas hoga
prioritet i den allmanna debatten och hos de
politiska partierna, talar for att miljovardspro-
gram, troligtvis inspirerade av naturvardsverkets
forslag till uppléggning, kan bli ett vanligt
inslag i den kommunala strategiska planeringen.
Den praktiska anvandningen av milj6vardsprogram
kommer dock att vara starkt beroende av vilken
stallning som statsmakterna kommer att ta till
den nyligen foreslagna lagstiftningen om miljo-
kogsekvensbeskrivningar- FOor de senare redogors
nedan.

5.3.3 Mi 1 jokonsekvensbeskrivningar

| syfte att gora diskussionen om miljokrav i pla-
neringsprocessen mer fullstandig redogdrs har for
den utredning om miljokonsekvensbeskrivningar som
statens naturvardsverk och Boverket nyligen
(1990-06-01) fardigstallt pd uppdrag av rege-
ringen. | den galler fragan:

"hur miljokonsekvensbeskrivningar pa ett verk-
ningsfullt satt kan komma till anvandning i sam-
hallet i stort vad galler olika planerings- och
beslutsprocesser som ar av vasentlig betydelse
for miljon och hushallningen med naturresurser,
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samt i vilka former m m detta lampligen kan och
bor ske." (Boverket 1990a, s.2).

Perspektivet ar alltsd vidare an i1 foreliggande
studie dar foretaget behandlas som en forutsatt-
ning for en markanvandningsforandring som i all-
ménhet for in boende i verksamhetens influensom-
rdde. Utredningen innehdller en redovisning av
internationella erfarenheter av anvandning av

mi | jokonsekevensbeskrivningar samt en genomgéng
av miljokonsekvensbeskrivningsliknande krav i
berord svensk lagstiftning. Nedan redogors for de
delar av utredningen som behandlar for var studie
relevanta overvaganden. Saledes utelamnas bl.a.
mi | jokonsekvensbeskrivningar i relation till vad
man kallat "overgripande politiska beslut" dvs.
statliga myndigheters och afférsdrivande verks
beslut liksom ocksd vad som kallas "vissa 6vriga
beslut och beslutssituationer” bl.a. fragor som
galler varor och produkter, vart intresse koncen-
treras till miIjbkonsekvensbeskrivningar i rela-
tion till vad som kallas plan— och projektbeslut
enligt nuvarande lagstiftning'”. Speciellt sadana
som sker i enlighet med plan- och bygglagen samt
mi l joskyddslagen

Utredarna poangterar inledningsvis®att de miljo-
konsekvensbeskrivningar man foreslar ska anvandas
som beslutsunderlag i beslutssituationer dar gi-
vetvis flera andra hansyn tas, nagot som ocksa
framgdtt av vara fallstudier. De forslag man lam-
nar innebar inte en utvidgning av nuvarande till-
standsplikt utan enbart specificering av det
underlag som ska inga i de planerings- och be-
slutsprocesser som redan idag ar reglerade i lag
eller annan forfattning. Man har heller inte gett
sig in pa den svara fragan om vad en mi I jokon-
sekvensbeskrivning generellt ska innehalla utan
istallet betonat att det beror pa situationen.
Betraffande beslutsprocessen gor utredarna stall-
ningstagandet:

"att regler, innebdrande bl a en offentlig redo-
visning av miljokonsekvensbeskrivningen och en
oppen process fTor genomforandet av denna, tjanar
flera syften. En Oppen process okar trycket pa
beslutsfattaren att beakta berorda miljdaspekter
i olika beslut. En oOppen process kan ocksa till-
fora_kunskap som annars kanske inte skulle ha
kommit fram. Krav pa processen avseende oppenhet
och offentlighet ar ocksd nddvandiga for att gora
forfarandet med miljokonsekvensbeskrivningar tro-
vardigt.” (Boverket 1990a, s. 46-47).

Utredarna inser det svara i att fdrena kravet pa
innehallsligt omfattande och fullstandiga miljo-
konsekvensbeskrivningar med kravet pa att miljo-
konsekvensbeskrivningarna ska vara praktiskt an-
vandbara och genom detta lyfta fram fragor med
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relevans for den speciella beslutsprocessen. Det
finns heller inte nagot enhetligt miljobegrepp i
den svenska lagstiftningen, som skulle kunna tja-
na som vagledning for innehéllslig precisering.
Man konstaterar dock att inforandet av olika ty-
per av tvingande kvalitets- och utslappsnormer
skulle kunna hjalpa till att fokusera miljokonse-
kvensbeskrivningarna mot viktiga miljbdaspekter.

Utredarna, som foreslar en speciell mi 1 jokon-
sekvensbeskrivningslag (MKB-lag), vill ocksa
genom_andring i PBL dels ge mgjligheten att i
oversiktsplanen redovisa de krav pa en miljokon-
sekvensbeskrivning enligt MKB-lagen som behovs
for att bedoma en verksamhets eller atgards
inverkan pa miljon och hushallnlngen med naturre-
surser och dels kravet p& att till oversiktspla-
nen ska fogas en beskrivning av planen och dess
konsekvenser med avseende pa miljon enligt MKB-
lagen. Man foreslar alltsd att kravet pa plan-
beskrivningen utvecklas till krav aven pa en

mi | jokonsekvensbeskrivning (se vidare Boverket
1990a, s. 108). Pa samma satt foreslar man en
andrlng av 5 kap. 10 § PBL vad galler detaljpla-
nebeskrivningen. Den ska utvidgas till att ocksa
innebara en miljokonsekvensbeskrivning enligt
MKB-lagen eller krav framforda i oversiktsplanen.
Man namner tva skal till att inrikta introduk-
tionen av miljokonsekvensbeskrivningar p& plan-
systemet:

"- att planer binder upp villkor for foretag i
foljande led och

- att plansystemet ar val agnat att utan storre
forandringar kompletteras med en miljokonsekvens-
beskrivning." (Boverket 1990a, s. 65).

Man konstaterar att oversiktsplanen ar mycket
viktig genom att vara ett forum for dialog mellan
stat och kommun och darfor att den ar informa-
tionsbarare till andra anknutna beslut betraf-
fande markanvandningsfragor. Speciellt viktigt ar
att anvanda miljokonsekvensbeskrivningen i tidiga
skeden av planeringsprocessen i syfte att dels ge
information till och dels f& information fran
olika aktorer. Arbetet med miljokonsekvensbe-
skrivningen bor alltsd starta redan i programske-
det. Man framhaller:

"Ett vasentligt mal for ett svenskt system med
mi | jokonsekvensbeskrivning ar darfor att skjuta
lamplighetsprovningen till mycket tidiga skeden
och att utveckla oversiktsplanen enligt PBL till
att bli ett styrinstrument i detta avseende."
(Boverket 1990a, s. 62).

Betraffande oversiktsplanen ska den ju redovisa
de allmdnna intressen som bor beaktas, ange
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grunddragen i anvandningen av mark- och_vattenom-
raden samt att ange kommunens handlingsinrikt-
ning. En svar fraga att ta stallning till ar vem
som ska avgora vad som ska ingd i en miljokon-
sekvensbeskrivning och vem som beslutar om god-
kadnnande av densamma. Betraffande de allmdnna
intressena framhdlls att det ar sarskilt viktigt
att beskriva:

- stora opaverkade omraden (enl 2 kap 2 § NRL)

- ekologisk sarskilt kansliga omraden (enl 2 kap
3 § NRL)

- omraden som har sarskilda natur- och kulturvar-
den (enl 2 kap 6 § NRL)

- sarskilt miljobelastade omraden (fran kommunens
ev miljoanalys eller miljovardsprogram)

- omréden med konkurrerande allmanna mark- och
vattenanvédndningsintressen.”
(Boverket 1990a, s. 66).

Betraffande grunddragen i anvandningen av mark
och vatten framhalls att oversiktsplanen trots
att den inte ar juridiskt bindande &anda far tyngd
i forhallande till andra beslutsunderlag da den
ar diskuterad och politiskt férankrad i kommun:

"Det ar av intresse att préva om oOversiktsplanen
kunde utvecklas till att bli det instrument som
nu saknas for en samlad beskrivning av konsekven-
serna av olika beslut med sdval summerade som
samverkande effekter pa miljon och hushallningen
med naturresurser." (Boverket 1990a, s. 67).

Vad utredarna i detta sammanhang inte behandlat
ar den viktiga fragan om restriktioner for mark-
anvandning till foljd av pagaende miljofarlig
verksamhet

Oversiktsplanens handlingsinriktning har bety-
delse bl.a. genom att kommunen, som namnts ovan,

i Oversiktsplanen kan avisera vilka krav som kom-
munen kommer att stalla p& miljokonsekvensbe-
skrivning i samband med efterfdljande detaljpla-
nering och tillstand enligt exempelvis miljo-
skyddslagen.

I detaljplanen enligt PBL kan bl.a. inféras hog-
sta tillatna varde for luftfororeningar, buller
eller andra storningar. Utredarna menar att mil-
Jokonsekvensbeskrivningen i detta sammanhang
under arbetets gang skulle kunna uppmarksamma
obnskade konsekvenser, och ge stdéd for utformning
av plan och bestammelser sa att sadana konsekven-
ser kan undvikas, forebyggas eller mildras. Jag
konstaterar att utredarna inte beaktat den typ av
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fall som studerats i denna studie. Saledes redo-
visar man hur miljokonsekvensbeskrivningar kan
anvandas i samband med planprovning av lokalise-
ring av en miljopaverkande verksamhet och hur de
kan anvandas vid tillstandsprévning av ett pro-
jekt enligt miljoskyddslagen. Den senare saknar
ju anknytning till platsen, vilket ar en av

anledningarna till att de fall vi studerar har
kunnat uppkomma.

PLATS PROJEKT

TiUSTAHDS- K'C5

FC'rUTE'ATTH°H&AR pivERKAH

eNs&Tcher
Eé_AWS KAPER uttormhThe-
kissde-itT TILKHIK
KAPACITET AHPASSWIw&
RestrTttloner VIEKOR
MILEO&EAASTW f Hfr KDWTRDi-L
TWTREESEI-I 6V66A /  ICA/ XteRSTAELA
HSTORda- ?SsEWDR?HG FOE3DFORAKDR*K&AR

Vara studerade fall ar av en annan karaktar. Den
miljofarliga verksamheten existerar med sitt
tilstand, sa planen provar varken verksamhetens
lokalisering eller tillstand. | stallet provas,
enbart via planlagstiftningen, annan verksamhet,

i allmanhet bostader, inom den miljofarliga verk-
samhetens influensomrade.

PROJEKT och PLATS

PLAN - MKB TillSTAHPS -
FORUT6ATTHIH&AR rfvERRAH
harka*Rlé‘ud ulug- EN&STCWE-R
Ee-EHSKAPER UTFORAMINC-
KKuSHIS-iET TEKHIK
KAPACJ-ET AMPASSWIH&
Restrictloher VFLEKOR
MELGSSE1ASruTne- KDMTROI-L

E.VSSA /ePOICA / KTERST&LLA
FC'UDPORAKDR'S3AR

Tktre&sei-i "
UATORACr PDRAWDRThG
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5.3.4 Riskhansyn i1 planer och beslut

Boverket har, delvis tillsammans med Raddnings-
verket och Overstyrelsen for civil beredskap,
studerat begreppen "halsa" och "sakerhet" i PBL
och NRL (Boverket 1990b). Boverket anvander sig
av begreppet "riskhansyn" for att beteckna bade
fredstida risker och risker vid kris och krig.
Man ser pa riskhansyn som en planeringsuppgift
inom ramen for den lamplighetsprovning betraf-
fande markanvandning och bebyggelseutveckling som
faller inom kommunens ansvarsomrade. Med hanvis-
ning till PBL konstaterar man att:

"- PBL ger forstarkta mojligheter att beakta och
behandla halso- och sakerhetsfragor.

- Den fysiska planeringen ska verksamt bidra till
att forebygga risker for ohalsa och stdérningar av
olika slag.

- Planbestammelser finns for att forhindra fram-
tida miljoforandringar av olamplig art.

- Fréagor om héalsoskydd och sakerhet bor vara
slutligt avgjorda i samband med planlaggningen.”
(Boverket 1990b, s. 9).

Boverket beskriver riskhansynen som en strategisk
fraga, aven om det inte siags explicit, som ska
behandlas i1 oOversiktsplanens helhetsbeddémning.
Diskussionen om riskhansyn bér alltsa inte foras
i samband med detaljplanering och bygglov, ett
stallningstagande som a&ven jag gjort i denna rap-
port. Riskhansynen i oversiktsplanearbetet ska
grunda sig pa ett planeringsunderlag som behand-
lar:

- naturrisker sasom éversvamningsrisker, ras- och
skredrisker och markradon.

- risker med industri, lager etc.

- risker med vagar, jarnvagar, ledningar etc.

- risker med terminaler, hamnar, rangerbangardar
etc.

- krigsrisker.

Man konstaterar att i den fysiska planeringen av-
gors manga riskfragor genom val av lokalisering
av bl.a. bostader, trafikleder och farliga verk-
samheter. Det &ar bl.a. genom att bestdmma storle-
kar och avgransningar av skyddsomraden som den
fysiska planeringen ger forutsattningar for be-
domning av riskomrdden. For ett antal belysande
fall redovisas forutsattningarna, risksituatio-
nerna, skyddsbehoven och riskhédnsynen i planer
och beslut. Varje planeringssituation kommenteras
utifran Boverkets perspektiv.

Utan att det finns behandlat i rapporten eller de
tvd anslutande rapporterna, "Halsa och sakerhet"
(Boverket 1989a) och “Kommunal beredskapsplane-
ring” (Boverket 1989b), har framgatt efter samtal
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med utredaren vid Boverket att man for narvarande
arbetar med inrédttandet av kommunala riskgrupper
for att hantera riskhansynen. P4 samma satt som
konstaterats i denna studie har man fran Bover-
kets sida insett det oOnskvérda i att dessa risk-
grupper blir tvarsektoriella och byggs upp med
experter fran stadsarkitektkontor, miljo- och
halsoskyddskontor, gatukontor, nagot tekniskt
kontor, raddningstjénsten, beredskapsplaneringen
och eventuellt nagon jurist. Man ser alltsi
riskhdnsynen som strategisk och att den bast
behandlas i en tvarsektoriell organisation.

5.3.5 Miljorevision i foretag

En annan aktér, foretagen, har via sin organisa-
tion Industriforbundet startat en verksamhet med
vad man kallar miljoérevision. En utbildningsin-
sats under 1990 har resulterat i snabbutbildning
av ett hundratal miljoérevisorer. Industriforbun-
det foljer for narvarande upp verksamheten med
att ge ut en handbok om miljorevision (Almgren
1990). Miljorevisionen definierar man pa foljande
satt:

"Ett ledningsinstrument som innebdr en systema-
tisk, dokumenterad, periodisk och objektiv
granskning av hur bra miljoéskyddsorganisation,
ledningsrutiner och utrustning fungerar med
syftet att skydda miljon genom

(i) att underlatta ledningens kontroll av milj6-
skyddsrutiner

(ii1) att vardera Overenstammelse med fdretagets
policy, inklusive lagstiftningskrav."

(Almgren 1990, s. 7)

Miljorevisionen ska vara intern, dvs. ett ansvar
for foretaget sjalvt och resultaten ska anvandas
for foretagets eget bruk. Man betonar att det ar
viktigt att detta erkanns (Almgren 1990, s. 21).
Bland motiven for den interna miljorevisionen kan
némnas att den:

"- effektiviserar skyddet av miljoén och manni-
skans halsa genom identifiering av kostnadsbespa-
rande &tgarder;

- m6jliggor overblick for foretagsledningen dver
mi l joskyddet samtidigt som ansvaret for produk-
tion och darmed forknippade miljostdérningar ar
delegerat langt ner i organisationen;

- minskar risken for olyckor;

- minskar risken for overskridande av miljobe-
stammelser och som foljd av det &tal.”

(Almgren 1990, s. 7-8).

Har ska jag inte ga in pa att beskriva den in-
terna miljorevisionens arbetsformer och organi-
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sation utan konstatera att man fran Industrifor-
bundets sida observerat '"Miljofragornas okade
strategiska betydelse”™ (Almgren 1990, s. 105). En
for denna studies problemomrade intressant bief-
fekt av foretagens satsning pa utbildning av mil-
jorevisorer blir att det i foretagen, atminstone
i de storre, kommer att finnas personer med goda
kunskaper om det egna fdretagets miljoeffekter
men ocksa givetvis mer generella kunskaper inom
miljoomradet. Ur studiens perspektiv ar det
alltsa fraga om en utbildning av aktoéren fore-
taget. Denna i miljofragor utbildade aktor skapar
motiv for sitt eget deltagande i kommunala pla-
neringsprocesser som behandlar foretagens miljo-
fragor.

5.3.6 Kommentar

Under avsnitt 5.3 har redogjorts for nagra aktu-
ella ambitioner hos statsmakten och foretag att
behandla miljokrav. | vissa fall kan man anta att
den o6nskade planeringsaktiviteten helt eller del-
vis tacks in av en annan foreslagen. Praxis kom-
mer att utvisa vilka krav statsmakten kommer att
stalla pa behandlingen av miljofragorna i plane-
rings- och beslutsprocesser. Centralt blir vilket
stallningstagande som kommer att tas till forsla-
get om miljokonsekvensbeskrivningar med tillho-
rande lagstiftning. Vad som ar uppenbart &ar att
det fran statsmaktens sida finns ett stort in-
tresse for att miljofragorna, begreppet har an-
vant for att beteckna halso- och sakerhetsfragor,
behandlas, behandlas i den fysiska planeringen,
behandlas tidigt 1 den fysiska planeringen och
slutligen behandlas tidigt i1 den o6versiktliga
fysiska planeringen. Alla intressenter ser pa

mil jofragorna som strategiska fragor.

Det finns anledning att nagot teoretisera kring
det faktum att flera intressenter &agnar sa”mycket
intresse at miljofragorna just nu. Nedanstaende
diskussion bygger pa en uppsats, som lades fram
for diskussion vid ett seminarium av Hakan Fors-
berg, anstalld vid Tema Vatten i LinkOping men
med arbetsplats vid avdelningen f6r stadsbyggnad
Chalmers (Forsberg 1990). Uppsatsen fangar de
historiska och teoretiska utgangspunkterna for
Hakans kommande doktorsavhandling om ideologiska
och pragmatiska drivkrafter bakom etableringen av
den fysiska riksplaneringen. Stodd pa en omfat-
tande litteraturgenomgang utvecklar Forsberg tan-
kar kring den centralstatliga planeringens rela-
tion till den ekonomiska sfaren och den socio-
kulturella sfaren. Planeringen ingriper i den®
ekonomiska sfaren med regleringar men ar ocksa
beroende av dess tillgangar i form av ett infldde
i form av finansiering. Planeringen ingriper i
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den socio-kulturella sfédren genom att fordela

valfard, men ar ocksa beroende av legitimitet
fran den.
regle- valfard
ring
i = >
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sfar statlig kulturell
planering sftar
—_— ) f—————
finan- legiti-
siering mitet

Forsberg for ocksd, med stdd av bl.a. Habermas
och Offe, en diskussion om kriser. Planeringen i
valfardssamhallet hanterar inte bara kriser i den
ekonomiska sfaren utan ocksa kriser till foljd av

planering. Begreppet "planeringkris' ges av
Habermas innebdrden "politiskt-administrativ
kris". Forsberg reser, med stdd av Habermas,

hypotesen att planeringskriser kan ses som
sjalvgenererande

Med stdéd av vad Forsberg framfor 1 sin uppsats
vill jag anlédgga ett delvis annat perspektiv.
Planeringskrisen har inte bara uttryck i den
ekonomiska sfaren utan ocksa som en legitimitets-
kris 1 den socio-kulturella sfaren.

"Denna kris etableras nar forandringar i plane-
ringen inte, med det for planeringen tillgéangliga
utbudet av legitimitetsrekvisit, kan forsvaras
gentemot den socio-kulturella sfaren" (Forsberg
1990, s. 19).

I detta avsnitt har jag redogjort for pagdende
aktiviteter fran olika intressenter som syftar
till att tydligare an tidigare lyfta fram miljo-
fragorna i planeringsprocessen. Att sd manga
intressenter agerar pa likartat satt kan tyda pa
att forvantningarna pa planeringen har forandrats
och att man upplever att det saknas planeringsin-
stitut eller att det brister i tillampningen av
de som finns. Inom den ekonomiska sféaren bedrivs
verksamhet som &r farlig for manniskors hélsa och
sakerhet. Samtidigt har kunskapen om miljoforhal-
landen och varderingen av h&lsosam och saker mil-
Jjo forédndrats inom den socio-kulturella sfaren
bl.a. genom politiskt och opinionsbildande arbete
betraffande miljofragor. Det finns idag en legi-
timitetskris med avseende pa miljofragornas be-
handling i1 samhdllet. Denna legitimitetskris
moter nu statsmakten med flera olika initiativ pa
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mi l jéomradet (naturvardsverkets anvisningar for
kommunala milj6évardsprogram, utredningen om mil-
Jokonsekvensbeskrivningar m.fl.). De forandringar
som foreslds i MKB-utredningen och som galler

mil joskyddslagen och PBL kan sagas vara margi-
nella i forhdllande till den existerande lag-
stiftningen. Redan idag kan man med stdd av dessa
lagstiftningar gora det som MKB-utredningen fore-
slar. Detta forstarker intrycket av att statsmak-
tens agerande i huvudsak &ar policyskapande och
ett uttryck for en legitimitetskris. Man vill
visa folk, den socio-kulturella sfaren, att man
verkligen gor nagot at miljofragorna. Foretagen,
som i1 huvudsak agerar inom den ekonomiska sfaren,
har forstatt legitimitetskrisen betraffande mil-
jofragornas behandling och forutsett statsmakter-
nas handlande. Darfor har de sjalva tagit initia-
tiv till utbildning av egna miljorevisorer for
att skapa kunskap och handlingsberedskap infor
kommande fdrandrade miljokrav.

Med denna diskussion om legitimitetskris betraf-
fande miljofrdgorna har jag velat forklara den
stora aktivitet inom miljoomradet som for narva-
rande pagar.
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6 FORSLAG

6.1 Forslag till en strategisk
oversiktsplaneprocess

I avsnitten 5.1 och 5.2 har framhallits dels att
de planeringsprocesser vi studerat i fallstu-
dierna bedrivits i starkt sektoruppdelade kommu-
ner dar motsattningarna varit storre mellan sek-
torerna an mellan de politiska partierna inom
respektive sektor, dels att de markanvandnings-
foradndringar som initierats inom den miljofarliga
verksamheternas influensomrade varit fragor av
strategisk karaktar och dels att det finns be-
skrivning av strategisk processplanering som
ocksa staller krav pa att planeringen organiseras
pd ett sektorintegrerande satt. Det faktum att
strategiska fragor av typen; 'Ska den miljofar-
liga verksamhetens influensomrdde 6verhuvudtaget
bebyggas?'" behandlats i en genomférandeinriktad
stadsplaneprocess, har lett till att nagra for-
slag inte faststallts och andra genomgatt stora
fordndringar efter att processen antagit drag av
strategisk processplanering med cykliska upprep-
ningar av processmoment och forandringar av for-
slagen. Jag foreslar alltsa har att strategiska
fragor ocksa ska behandlas i en strategisk pro-
cessplanering som organiseras pa ett sektorinte-
grerande satt.

Jag har med stod i statsradets specialmotivering
och allmanna motivering till PBL konstaterat att
oversiktsplanen ses som en strategisk policy-
skapande planering och som sadan ett aktuellt
uttryck for kommunens over tiden foranderliga
markanvandningspolicy (Reneland 1989, s. 84-85).

"Alldeles uppenbart tanker sig statsradet att
oversiktsplanen uttryckligen skall ge vagledning
och ta stallning i den typ av markanvandningskon-
flikt som foreliggande studie har redovisat"
(Reneland 1989, s. 85-86).

Tva citat fran PBL-propositionen ger stdod for att
statsmakten betraktar Oversiktsplanen som ett
forum for behandling av strategiska fragor:

"Planens karaktar av dokument for politiska mal,
som berdr mark- och vattenhushallning, fysisk
miljé och bebyggelseutveckling gor det angelaget
att planen kan ge uttryck for bade ett langsik-
tigt mal och en strategi for successiva forand-
ringar som syftar till att nad de langsiktiga
malen. Tidsperspektivet maste alltsd komma till
uttryck 1 oversiktsplanen™

(Prop. 1985/86:1, s. 528).
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"Oversiktsplanen bor sdledes behandla de langsik-
tiga, strategiska fragorna for markanvandning och
byggande och ndrmast vara av programmédssig och
vagledande art. ... Planen bdr darfor vara ett
viktigt instrument for kommunen att omsatta sitt
politiska program i riktlinjer for planlaggning
och tillkomsten av bebyggelse och dérmed samman-
hadngande anordningar. Med riktlinjer avser jag
hdr rekommendationer som kan bilda underlag for
senare beslut™. (Prop. 1985/86:1, s. 123).

Aven oavsett lagstiftarnas intentioner med PBL
anser jag att en miljofarlig verksamhets influens
pad sina omgivningar ar den typ av strategisk
fraga med konsekvenser for markanvandningen som
maste vara ett viktigt inslag i oversiktsplanen.
Beroende p& kommunens storlek och struktur kan
det vara i den kommunomfattande oOversiktsplanen
eller i en geografiskt begransad férdjupad Over-
siktsplan fragan behandlas. Det de kommunala pla-
nerarna och politikerna har att ta stallning till
ar markanvandningsfragan: Hur stort skyddsomrade
behdvs kring den miljofarliga verksamheten och
vilka restriktioner ska galla for verksamheter
inom skyddsomradet? Bland lansstyrelsernas ar-
betsuppgifter finns att bevaka hur hur kommunen
behandlat fragor av betydelse for halsa och
sakerhet i Oversiktsplanearbetet. Om 6versikts-
planen eller den fordjupade o6versiktsplanen
behandlar fragan om skyddsomrade kring miljofar-
lig verksamhet sa kommer det inte att fullfoljas
detaljplaneprocesser som syftar till markanvand-
ningsfordndringar i1 en miljofarlig verksamhets
influensomrade. En viktig roll som lansstyrel-
serna har kvar ar namligen att kontrollera att
efterfoljande detaljplaner ej ska strida mot
oversiktsplanen betraffande aspekterna halsa och
sakerhet

En sddan strategisk oOversiktsplaneprocess ska da
bedrivas inom ramen for en sektorintegrerad orga-
nisation. Jag anser att det i PBL-propositionen
finns stéd for synpunkterna att lagstiftarna haft
for avsikt att oOversiktsplanen ska utformas i en
process som beaktar att kunskapen vaxer under
processens gang och genom samrad med olika
intressenter (Prop. 1985/86:1, s. 135), att en
bred debatt ar onskvard pa ett tidigt stadium
(Prop. 1985/86:1, s. 136) och att formerna for
och omfattningen av samrdd bestams utifran det
speciella planeringsfallet och att samrad kan
omfatta saval aktdrer, intressenter och brukar-
grupper (Prop. 1985/86:1, s. 536-537). Nagon
lagreglering av kommunens interna arbetsfodrdel-
ning med oversiktsplanen har inte gjorts, men
lite fantasilost framhalls:

"Med den inriktning oversiktsplanen avses fa ar
det naturligt om kommunstyrelsen vanligen far
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ansvaret for planarbetet. Detta utesluter givet-
vis inte att byggnadsndmnden ges 1 uppdrag att
svara for det tekniska planarbetet™.

(Prop. 1985/86:1, s.547).

Det ar en vanlig och konventionell syn pa strate-
gisk planering att den ska ligga under kommunsty-
relsens ansvar. Samtidigt &r det ett uttryck for
att det ar otillrackligt att strategiska fragor
behandlas av byggnadsnamnden. Det man missar ar
att strategiska fragor inte bara fordrar en tung
politisk bedomning utan ocksad en djup sakkunskap
fran flera berorda sektorer. | det avseendet
anser jag att kommunstyrelsen med sina tjansteman
har en alltfor ytlig om an bred kunskap om kom-
munens strategiska fragor. Kommunstyrelsens hu-
vuduppgift ar och bdr vara den ekonomiska samord-
ningen av den kommunala verksamheten pa kort sikt
dvs. ett-arsbudgeten och fem-arsbudgeten. Detta
var rollen for dess foregangare, dratselkammaren.

De formella beslutsfattarna for 6versiktsplane-
ring ar enligt 4 kap. 11 § PBL kommunfullméktige
och ska sa vara.

Styrgrupp for oversiktsplaneringen foreslar jag
ska utgdras av politiker som representerar sekto-
rerna kommunstyrelsen, byggnadsnémnden, miljo-
och hélsoskyddsnédmnden, socialnamnden, Tfastig-
hetsnamnden och teknisk nédmnd (VA-nédmnd eller
dylikt)

Arbetsgruppen for oversiktsplanering foreslar jag
ska utgdras av tjanstemdn som representerar kom-
munkansliet, stadsbyggnadskontoret, miljo- och
halsoskyddskontoret, socialkontoret, fastighets-
kontoret och tekniskt kontor. Dessutom bor i
arbetsgruppen inga representant for lansstyrel-
sens planenhet samt en miljodrevisor fran nagot
starkt miljopaverkande foretag inom planomradet.

Karngruppen for oversiktsplanering foreslar jag i
ska utgoras av en fysisk planerare”fran stads-
byggnadskontoret, en tjansteman fran kommunkan-
sliet och en fran miljo- och halsoskyddskontoret.
Den fysiska planeraren kan fungera som projektle-
dare. Beroende pa om det ar fraga om en kommunom-
fattande Oversiktsplan eller en férdjupad 6ver-
siktsplan for en mindre téatort/ tétortsdel kan
karngruppen fa lite olika utseende. | det senare
fallet kanske det racker med en fysisk planerare.

Vilka aktdrer, intressenter och brukargrupper som
i den speciella planeringsprocessenkan vara
aktuella ar svart att avgora. Likasa skulle det
fora for langt att i detta sammanhang lamna for-
slag pd hur de ska integreras i den strategiska
oversiktsplaneprocessen. Det ar ett eget forsk-
ningsprojekt i sig.
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6.2 Miljokraven bor integreras i den
strategiska oOversiktsplaneprocessen

Av diskussisonen i kapitel 5 framgar att for nar-
varande pagar flera olika aktiviteter som syftar
till att starka beskrivningarna av planeringsat-
garders miljokonsekvenser. | vissa fall kan akti-
viteterna sagas komplettera och forstarka varan-
dra sasom forslaget om lagstiftning betraffande
mi I jokonsekvensbeskrivningar, oversynen av mil-
Joskyddslagstiftningen och foretagens miljorevi-
sorer. Det finns ocksa overlappningar betraffande
innehall och anvandning mellan naturvardsverkets
forslag till miljovardsprogram och forslaget om
lagstiftning betraffande miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Jag uppfattar att miljokonsekvensbeskriv-
ningarna_kommer att tacka in uppgifterna for kom-
munala miljovardsprogram och samtidigt ga utdver
dessa i ambition utom betraffande kommunala mal
for miljon. Utan ambition att vara fullstandig
redovisas nedan min bild av i vad man de namnda
utrednlngsakt|V|teterna |nbegr|per nivaerna "va-
ror’ "foretag", "kommun' och riket" samt plane-
rlngsprocessdelarna beskrlvnlng av "nuvarande
forhallanden beskrivning av "mal" beskrlvnlng
av "konsekvenser' samt forslag till’ "atgarder'.

Beskrivning Varor Foretag Kommun Riket
av

Nuvarande X X
forhallanden

o

Mal X X
Konsekvenser

Atgarder X X
Beskrivning Varor Foéretag Kommun Riket
av

Nuvarande X X X X
forhallanden

Mal

Konsekvenser X X X X
Atgarder
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Beskrivning Varor Féretag Kommun Riket
av
Nuvarande X X

forhallanden

mal

Konsekvenser X X

Atgarder X X
Beskrivning Varor Foretag Kommun Riket
av

Nuvarande X X

forhallanden

mal X X
Konsekvenser X X
Atgarder X X

Olika verksamheters miljokonsekvenser kommer att
uttryckas bl.a. som skyddsomraden i den fysiska
planeringen. Den fysiska planeringen, o©versikts-
planeringen och omradesbestammelser ar viktiga
medel for att mildra eller forhindra odnskade

mi l jokonsekvenser eller for att forverkliga mil-
jomal. Det finns darfor anledning att bedriva
arbetet med kommunala miljovardsprogram, miljo-
konsekvensbeskrivningar eller riskhansyn som en
strategisk planering samordnad med den fysiska
oversiktsplaneringen. Sasom forslaget till lag-
stiftning betraffande miljokonsekvensbeskriv-
ningar ar utformat bor en sadan strategisk oGver-
siktsplaneprocess i sig integrera den typ av mil-
Jjokonsekvensbeskrivning som utredarna foreslagit
(se avsnitt 5.3.3) och ocksd resultera i en
oversiktsplan som for aktuella geografiska delar
staller krav pa miljokonsekvensbeskrivningar i
samband med efterfoljande detaljplanering enligt
PBL och tillstand enligt exempelvis miljoskydds-
lagen.

En mycket viktig fraga, som dock tyvarr maste
utelamnas ur denna studie ar: Hur mycket av stra-
tegiska fragor kan inordnas i den kommunala Over-
siktsplanen utan att dess karaktar av strategi
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gar forlorad. Det &ar en omdjlig planeringsuppgift
att samtldlgt behandla allt intressant och att
gora det sd snabbt att det beslutsunderlag som
oversiktsplanen utgor ar s aktuellt att det kan
vara till hjalp i valet av olika strategier. Det
galler en svar balansgang mellan ytterligheten
att gora planer som pa grund av sin innehallslos-
het blir verkningslosa i de kommunala strategie-
valen och ytterligheten att géra planer som pa
grund av att de ar sa omfangsrika och tidskra-
vande hinner bli inaktuella och darfor verknings-
I6sa. Analys av denna fraga maste vara en av de
viktigaste uppgifterna nar erfarenheterna av den
forsta generationen oversiktsplaner bérjar for-
mas. Tyvarr ger resurserna och problemet for
denna studie inte mojligheter till nagra fordjup-
ningar i detta avseende.

6.3 Detaljplanen
6.3.1 Genomforandeinriktad detaljplan

Jag har tidigare (se Reneland 1989, s.90-91) kon-
staterat att detaljplanens karaktar av genomfo-
randeplan har skarpts i jamférelse med stadsplan
eller byggnadsplan enligt byggnadslagen och bygg-
nadsstadgan. Genomforandetid och genomfdérande-
beskrivning ar uttryck for detta. En forutsatt-
ning for att detaljplanen ska kunna fungera som
en genomforandeplan ar att de strategiska fragor-
na har behandlats i oOversiktsplanen eller en for-
djupad oversiktsplan. Vi kan alltsd konstatera
att med den obligatoriska o6versiktsplanen och
lansstyrelsens bevakning av aspekterna halsa och
sdkerhet har med PBL skapats battre forutsatt-
ningar an med BL/BS for att detaljplaneprocesser
rérande markanvandningsforandringar inom influ-
ensomradet for en miljofarlig verksamhet inte
kommer till stdnd, om de inte seritdst beaktar
halso- och sakerhetsaspekterna. Oversiktsplanen
och framfor allt de fordjupade o6versiktsplanerna
for tatorter och tatortsdelar bor bl.a. behandla
just miljofarlig verksanmhet och dennas skyddsom-
rdden. Lansstyrelsen i Ostergotlands lan Fframholl
i sin studie "Halsa och sadkerhet" féljande:

"Mojligheterna att fora den onskvarda tidiga
dialogen om halsa och sakerhet sammanhianger séa-
ledes till stor del med vad som kan utlésas om
tatortsplaneringen i oversiktsplanen. Onskvart ar
givetvis att de vasentligaste halso- och saker-
hetsfragorna kan diskuteras i detta sammanhang
och inte senarelaggas till detaljplaneskedet
vilket i vissa fall kan motivera detaljering av
tatortsplanerna inom vissa delar. Ofta kan de-
taljfragor vara av avgorande betydelse for att
helheten ska fungera sdsom gangtunnlar, buller-
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vallar m.m. Brister i o6versiktsplanens redovis-
ning av tatorterna i en kommun kan fdrvantas
medfora att halsa och sakerhet till stor del
kommer att diskuteras forst i samband med samrad
om detal jplaner och omradesbestammelser."

(Halsa och sakerhet 1986, s. 10).

6.3.2 Strategisk detaljplan

Det ar naturligtvis sa att alldeles oavsett om en
kommun har gjort en i allas mening fbredbmlig
oversiktsplan/fordjupad Oversiktsplan bl.a. med
avseende pa en miljofarlig verksamhets skyddsom—
rade och kommunen avser att starta ett detaljpla-
nearbete som innebar att den miljofarliga verk-
samhetens skyddsomrade anvands fTor boende eller
liknande verksamhet, sd anser jag att detta inne-
bar att overS|ktspIanen gett for dalig vagledning
for fortsatt planlaggning och att detaljplanear-
betet darfor alltsd skall foregads av ett program-
arbete som organiseras som en strategisk plane-
ring. Dvs. den organisatoriska uppbyggnaden av
detaljplaneprocessen ska inledningsvis betraf-
fande planprogrammet folja vad som ovan sagts om
den strategiska oversiktsplaneprocessen.

Markanvandningsforandringar kring miljofarlig
verksamhet inrymmer forutom halso- och saker-
hetsaspekterna aven en stark konflikt mellan all-
manna och enskilda intressen, vilket motiverar
att planmyndigheten i sarskild ordning tanker
over sjalva forutsattningarna for markanvand-
ningsfoérandringen genom ett programarbete som
givetvis tar sin utgangspunkt i den gallande
oversiktsplanen.

I nu gallande plan- och bygglag 5 kap. 18 § PBL
anges att detaljplanen bor grundas p& ett program
som anger utgangspunkter och mal for planen. |
den allmanna motiveringen angav foredragande
statsrad:

"Enligt min mening bor oOversiktsplanen manga
ganger vara tillracklig som program for de efter-
foljande detaljplanerna.

I de fall oOversiktsplanen inte helt uppfyller
kravet pa aktualitet eller kritiseras i lanssty-
relsens granskningsyttrande eller i ovrigt ger
foga vagledning for fortsatt planlaggning, anser
aven jag att det kan vara lampligt att detaljpla-
nearbetet inleds med att ett program upprattas.
Detta kan ange pricipiella riktlinjer for utform-
ningen eller bevarandet av miljoén inom planomra—
det och den standard i stort som planomradets
miljo avses fa. Planen blir sedan det fysiska
uttrycket for dessa stallningstaganden. Det ar
angeldget att arbetet med program anpassas efter



130

planens betydelse, sa att det alltid blir
meningsfullt. Jag anser det darfor inte lampligt
att foresld att program obligatoriskt skall upp-
rattas. Daremot delar jag utredningens uppfatt-
ning att arbetet med program ar en vardefull del
av planarbetet. Manga remissinstanser har samma
installning. Programmet har sin stdrsta betydelse
som sammanfattning av de utgangspunkter som gal-
ler for planarbetet och som bér redovisas vid
samradet.” (Prop 1985/86:1, s. 178).

Om detaljplaneprocessen pa grund av brister i
oversiktsplanen stalls infor uppgiften att be-
handla strategiska fragor anser jag att den ska
inkludera ett programarbete organiserat sasom en
strategisk sektorintegrerande planeringsprocess
och att programmet i sarskild ordning ska beslu-
tas om_av kommunfullmaktige. For ett sadant syn-
satt finns stdd i statsrddet specialmotivering
(Prop. 1985/86:1, s. 607).

6.4 Rad till aktorerna
6.4.1 Byggnadsnamnderna

Den strategiska oversiktsplane- eller detaljpla-
neprocess som beskrivits forandrar till stor del
den roll som de for den fysiska planeringen an-
svariga haft i fallstudiernas stadsplaneproces-
ser. Avsikten ar att strategiska fragor ska be-
handlas i tvarsektoriella grupper, styrgrupp och
arbetsgrupp. Det kan anda vara pa sin plats att
papeka det viktiga i att de fysiska planerarna
identifierar strategiska fragor i det planuppdrag
de arbetar med. De fysiska planerarna ska vara
"experter” pa organisation och gestaltning av
fysisk milj6. Betraffande detta ska de ocksa
kunna uttala sig med sakkunskap som ger tyngd at
de fysiska forslag som de framlagger. FOr att
utformningsfragor pa ett medvetet satt ska beak-
tas i planeringsprocessen maste planerarna och
politikerna som aktdrer i stodrre utstrackning
hantera offensiva argument inom den arkitekto-
niska kategorin, nagot som fallstudierna visade”
skedde endast i liten utstrackning. | ovriga fra-
gor ska de forlita sig pa att andra aktorer i den
strategiska planeringsprocessen besitter sakkun-
skap.

6.4.2 Miljo- och halsoskyddsnédmnderna

For denna aktor ar det speciellt viktigt att”
havda det ganska nyligen erhallna ansvarsomradet
om miljon. Jag tror att det vore fordelaktigtfatt
skilja pad tvad roller inom aktdrens ansvarsomrade,
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halsofragor och miljofragor. Fragan om sanitar
olagenhet till foljd av buller bor da raknas som
horande till miljofragorna. 1 6vrigt kan en skil-
jelinje dras mellan tillampningen av halsovards-
stadgan och miljoskyddslagen. Garna kan de olika
professionerna benamnas olika exempelvis halso-
vardsinspektorer och miljovardsinspektorer

Ett sddant forslag star i strid mot den typ av
geografiskt baserad indelning av tjansteman med
ansvar for "allt" i distrikt, som nyligen genom-
forts i Goteborg. En barande tanke 1 min fram-
stallning har ju varit att sektorisering, profes-
sionalisering och specialisering ger den djupa
kunskap som behovs foér behandling av strategiska
fragor. Det ar planeringsprocessen som ska
organiseras sektorintegrerande

6.4.3 Socialnamnderna

Aven for denna aktdor ar det viktigt att skilja ut
de traditionella individinriktade omsorgs- och
varduppgifterna fran de som galler socialtjans-
tens deltagande i samhallsplaneringen i stort. |
samhallsplaneringen ar det socialnamnden som
aktor som ansvarar for att erfarenhetsaterforing
fran brukarskedet fors in i planeringsprocessen.
For narvarande synes inte aktdren mogen for denna
uppgift. Det behdovs alltsd en okad grad av pro-
fessionalisering och en tudelning av arbetsupp-
gifterna inom sektorn. Kan de individinriktade
socialsekreterarna ha sin motsvarighet i de sam-
hédllsanalyserande samhallssekreterarna?

6.4.4 Kommunstyrelserna

Kommunstyrelsen och dess tjansteman anser jag ska
atergd till den gamla dratselkammarens uppgift
att ha ha ett ansvar for overblick over kommunens
totala verksamhet pd ett och fem ars sikt. Det ar
alltsa budgetarbetena som ska vara stommen i
verksamheten. Detta boér inte hindra att kommun-
styrelsen, om man identifierar viktiga strate-
giska fragor som kraver en behandling, bestaller
beslutsunderlag for strategiska fragor. Kommun-
styrelsens politiker och tjansteman kan da, som
jag tidigare foreslagit, ingd i de speC|eIIa
grupper som bildas for respektive strategisk
fréga. Kommunstyrelsen ska dock inte lata sig
lockas in i den av statsmakterna gillrade fallan
att axla ansvaret for alla strategiska fragors
utredning och behandling.
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6.4.5 Lansstyrelserna

Genom inforandet av PBL har lansstyrelsen for-
mellt fatt en ny roll i planeringsprocessen. |
praktiken, med omfattande samrad, bevakningen av
statliga intressen samt fragor om halsa och
sdkerhet, bedomer jag att rollen som granskare
fortfarande finns kvar och ar viktig. Lansstyrel-
sens tvarsektoriella arbetssatt ar positivt med
avseende p& mojligheten att upptacka strategiska
fragor

6.4.6 Foretagen

I det svenska samhallslivet i stort ager foreta-
gen ett betydande inflytande och°foérfogar oOver
betydande resurser. Det har ocksd visat sig i
fallstudierna att foretagen kunde argumentera for
"sin sak" pa ett skickligt och slagkraftigt satt.
Den pagéende utveckllngen med miljOrevisorer inom
foretagen tyder Qa att aktoren ar beredd att
satsa resurser pa att forvarva initiativet i de
foretagsanknutna miljofragorna i storre utstrick-
ning an tidigare. Vad som mojligen saknas ar en
organisation for att samordna de olika foretagens
synpunkter inom ett oversiktsplaneomrade och pa
sa satt kunna upptrada samlad som en aktor i
planeringsprocessen. Nagon form av forum for
exempelvis foretagens miljdrevisorer inom en
kommun skulle kunna hjalpa till i den inledande
kunskapsuppbyggnaden. Lokala fdretagarfdreningar
likasd. Det forefaller ocksd troligt att
foretagen behodver okad kunskap om formerna for
samhalIsplanering och speciellt fysisk planering
for att kunna agera som en kraftfull aktor.
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