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SAMMANFATTNING

Den hansyn som i samband med projektering tas till arbetsmiljé och

arbetarskydd pad byggarbetsplatser ar mycket begransad. Detta inne-

bar att manga skyddsfradgor sannolikt kompliceras eller blir Iosta pa

ett otillfredsstéallande satt.

Manga faktorer kan antas skapa den situation som rader - lagstiftning,
ekonomi, ansvar, dalig samordning, otillracklig information -

erfarnhetsaterfoéring etc.

De undersokningar som genomfoérts nar det galler arbetarskyddet pa
byggarbetsplatserna har i hog grad omfattat enskilda skyddsatgarder
och metoder. Studier som belyser effekten av inprojekterat arbetar-
skydd och de vagar som finns for att dstadkomma sadan projektering

i storre omfattning saknas.

Syftet med denna unders6kning har varit att skapa underlag for be-
domning av hur man kan ga till vaga for att i storre omfattning fa
ett beaktande av arbetarskyddsaspekterna redan i projekterings-
skedet.

Genomforande

| projektet har tre objekt i Ume& studerats. | ett av projekten (Alid-
hemsskolan) hade viss héansyn tagits till arbetarskyddet i samband
med projekteringen. De tva ovriga (Arbetsmedicinska filialen och
Centralskolan) hade projekterats utan sddan hansyn. Ritningar och
beskrivningar analyserades med hénsyn till tdnkbara risker och for-

slag till mojliga atgarder i samband med projekteringen upprattades

| projektet har ingatt en referensgrupp med lokala representanter
fran olika led i byggprocessen, skyddsorgan etc. Diskussioner har

forts i referensgruppen och med inblandade i projektet.

Lag stiftning

Enligt Arbetsmiljolagen 1978 anges generellt betraffande arbetsplat-
sens utformning att arbetsmiljon skall vara tillfredsstédllande och att
arbetsforhallandena skall anpassas till manniskans forutsattningar.
Arbete skall planeras sa att det kan utforas i en sund och saker miljo.
Arbetslokalen skall vara sa utformad att den ar lamplig fran arbets-
miljo synpunkt. Luft-, ljud- och ljusforhallanden skall vara tillfreds-

stallande. Betryggande skyddsatgarder skall vidtagas mot skaderisker



som fall, ras etc och maskiner och liknande skall vara och brukas sa
att betryggande sékerhet ges mot ohalsa och olycksfall. Skadliga am-
nen far anvandas endast under forhallanden som ger betryggande sa-
kerhet.

Arbetarskyddslagen 1974 hade i stor omfattning formuleringar av
typen skola, savitt mojligt”. Den nya arbetsmiljolagen 1978 har
nastan genomgéende formuleringen 'skall” betraffande de atgarder

som galler.

Lagen avser arbetsplatsens utformning. Den fungerar som en lag som
endast anger ramar. Den stora rorligheten och foranderligheten nar
det galler byggbranschens arbetsplatser gor att dess problem i detalj
ar svara att tacka in med en lag. Normalt ar byggentreprendren an-
svarig for skydds- och miljofrdgorna. Nagon lag som generellt tvingar
projektdoren att ta hansyn till byggarbetsplatsens skydd och miljo finns

inte.

Risker, riskbeddmning
Det ar svart att satta granser for de risker som kan tankas uppsta pa
en byggarbetsplats och konkret avgora vilka risker som kan elimine-

ras i projekteringsskedet.

Vid beddmningen av olika risker i fallstudien har uppdelning gjorts pa
olika riskskapande faktorer. Vissa av dessa ar direkta (bestamda av
manniskor): Projektets utformning, Produktionsmetodiken, Brister
i lokala skyddsorganisationen, Brister i arbetar skyddsbestammelser-
na, Foranderligheten, Kemiska medel. Andra ar indirekta: Klimatet,

Manskliga faktorn (inkl psykologiska faktorer, stress etc).

Dessa riskskapande faktorer ger genom olika riskmoment - fall, ned-
stortning, ras, fallande foremal, halkning, vibrationer, buller, damm
kemiska halsorisker, ergonomi och negativ psykisk paverkan - direkta

skador eller skador pa langre sikt.

Av de riskskapande faktorerna ar det i forsta hand projektets utform-
ning som kan paverkas i projekteringsskedet. Aven kemiska medel kan
paverkas genom de foreskrifter, t ex av farger och lim som gors i pro
jekteringen. Indirekt kan produktionsmetodiken paverkas genom att
projektets utformning bestdmmer denna. Med undantag for totalentre-
prenader torde dock metodbestamningen ske i ett ndgot senare skede

av processen an vid projekteringen.

Arbetarskyddet i byggprocessen

Det finns ett antal olika stallen i den totala byggprocessen dar olika
skyddsproblem kan paverkas. Den nuvarande modellen innebar att



huvuddelen av frdgorna styrs via Arbetar skyddsstyrelsens anvisningar

i produktionsledet. Det £kydds_s_y£ftem_som finns pa arbetsplatserna kan
paverkas bl a genom forandrad ansvar sfordelning. Det &r ocksa tank-
bart att erhalla forbattringar genom att skapa battre samordning”™ mellan
olika projektorer och mellan bygge och projekteringsied. Genom att for-
andra regelsystem och projekteringshjalpmedel vore det mojligt att
overfora t ex Arbetar skyddsstyrelsens anvisningars innehall till bestam-
melser och foreskrifter som tillampas vid projektering och infora detta
i entreprenadhandlingarna. Genom informatkm. framst e.rfarenhet.sater”.
foring, ar det mojligt att dverfora kunskap som projektorerna behover
for att battre anpassa projekteringen till forhallanden som minskar
skaderiskerna. Vissa forbattringar av skydds situationen kan &stad-
kommas genom forandring pé ett av de angivna stallena. | andra fall

kravs forandring pa flera stallen samtidigt om effekt skall erhallas.

Ytterst ar det arbetsplatssituationen, och manniskan pa arbetsplatsen
som bestammer den slutgiltiga skydds situationen och det ar den en-
skilda manniskan som drabbas av skador och dalig miljoé. Hur stora
insatser som an gors i projektering sledet kravs den ratta motivatio-
nen och styrningen pa byggarbetsplatserna om resultatet skall bli det
basta. Det kan vara svart att lIdsa problemen om det a&r en ekonomisk

"morot” att strunta i skyddsatgarderna.

Paverkan i tidigt skede
Att paverka arbetarskydd och byggplatsmiljo i ett tidigt skede innebar
att man paverkar berorda faktorer i projekteringsskedet eller paver-
kar det underlag som i sin tur paverkar utformningen av ett projekt.
Det finns tre egentliga atgardsstallen dar saddan paverkan kan ske.
1. Genom forandring av regelsystem och projekterings-
hjalpmedel
2. Genom information och erfarenhetsaterforing fran
byggplats till projektering sled
3.  Genom samordning mellan olika projektorer (Denna
atgard paverkar endast vissa speciella problem, t ex

kan battre haltagning sritningar ge mindre Mining).

| fallstudien registrerades totalt 55 punkter for vilka det beddmdes
motiverat att ange atgardsfor slag. Av dessa var 38 punkter direkt

- d v s de var beroende och bestamdes av meto-
diken for uppfdrandet av huset. De Ovriga 17 punkterna kunde klassas
som utformning sberoende - d v s de var faktorer som bestdmdes av
husets utformning, konstruktion och form.



Att dverfora de produktionsberoende faktorerna for arbetarskyddet

till regelsystem och projekteringshjalpmedel skulle t ex innebara

att Arbetarskyddsstyrelsens anvisningar for formar, stallningar etc
overfordes till byggbestammelser eller AMA. En sadan Iésning skulle
med de entreprenadsystem som galler idag innebara stora svarigheter.

Ansvarsfradgan skulle dessutom sannolikt bli mycket komplicerad.

I stort sett alla utformning sberoende faktorer skulle kunna paverkas
genom regelsystemet. De kan tas in i bestammelser, AMA etc inom
nuvarande system for projektering och byggande. Sadana exempel
finns redan idag - t ex anges i Betongbestammelserna att betongvag-
gar skall forses med sakerhetsarmering och att armeringen skall an-

ges pa ritning, man hanvisar samtidigt till Bygganvisningarna.

Sannolikt ar det mojligt att i nadgot hogre grad fora dver sadana for

arbetarskyddet vasentliga, utformningsberoende faktorer till bestam-
melser och AMA. Samtidigt skulle troligen en stor del av de produk-
tionsberoende faktorerna kunna tas in i AMA-komplexet som informa-

tion utan att allvarliga storningar uppstar.

Genom information och erfarenhetsaterforing till projektorerna ar det
troligen ocksad mojligt att forbattra miljo och skydd pa arbetsplatserna.
Okad kunskap hos projektorerna goér att l6sningar som ger problem
kan undvikas. Eftersom erfarenhetsaterforingen idag i byggprojekten
ar eftersatt eller saknas ar en generell erfarenhetsaterforing med in-

formation pa kort och lang sikt vasentlig.

Forhallandena mellan byggherre - projektor - entreprenér ar baserade
pa affarsuppgorelser. Det innebar att s lange en miljo- eller skydds-
atgard for de inblandade inte &r ekonomiskt forsvarbar, sa lange far
man forutsatta att det ar svart att f4 en ur arbetsmiljosynpunkt orien-
terad projektering. Enda sattet att dverbrygga den ekonomiska styr-
ningen blir da via lagstiftning som t ex tvingar byggherre - projektor
att skapa handlingar med hansyn tagen till arbetarskyddet. En sadan,
fungerande lagstiftning leder dock sannolikt till ett antal problem dar
konkurrensbegransning och okontrollerbar styrning mot vissa metoder
och material ger samre tekniskt och troligen fordyrat byggande. Det
ar dessutom inte sakert att det totala arbetarskyddet och miljon blir
battre enbart av en sadan lagstiftning. En forandring maste darfor

ses i ett langt, totalt perspektiv.



1 BAKGRUND OCH SYFTE

1.1 Bakgrund

Traditionellt har mycket liten hansyn tagits till arbetarskydd och ar-
betsmiljo pd byggarbetsplatser i samband med projektering av bygg-
nadsobjekt. Fragor av denna typ ar i mycket liten omfattning integre-
rade i byggbestammelserna och i det regelsystem som ligger till grund
for projektering och upphandling. Detta innebéar att konkreta skydds-
och miljofragor endast i begransad omfattning finns med i entreprenad-
handlingarna till ett speciellt projekt. Genom detta system kommer
manga skyddsfragor pa byggplatserna sannolikt att kompliceras och

att i manga fall bli 16sta p& ett otillfredsstallande satt.

Det finns utredningar och dokumentation vad galler forutsattningar for
att projektera in enskilda delar av arbetarskyddet pa byggplatserna.

En stor del av detta finns redovisat i den av Bygghalsan utgivna
"Arbetsmiljohandbok for projektering inom byggbranschen". Genom
"Arbetsmiljohandboken”™ har man forsokt overféora kunskap om kon-
kreta, ur arbetsmiljosynpunkt riktiga I6sningar till det projekterande
ledet. Med information har man velat dstadkomma ett storre hansyns-
tagande till arbetsmiljofrdgorna. Det kan bedémas som en bra och po-
sitiv utveckling,. Enligt manga vittnesmal har dock effekten av informa-
tionen - handboken - inte alltid varit s& hog. Den anvands troligen

endast i mycket begransad omfattning.

Byggprocessen i Sverige i dag kannetecknas i mycket hég grad av dalig
samordning mellan olika berodrda parter. Erfarenhetsutbyte mellan de
olika leden i processen sker i otillracklig omfattning. Det ar mycket
vanligt att projektorer aldrig kommer i kontakt med vad som sker med
ett projekt sedan det lamnat ritbordet. Projektorerna har ofta liten
kunskap om det praktiska byggandet p& byggplatserna. For att fA en
projektering som ar anpassad bl a till skydds- och miljokraven pa
arbetsplatsen kravs en betydligt 6kad kunskaps styrning, information

i dessa fragor. Informationen maste da till vissa delar troligen vara
integrerad i det regelsystem som finns for att effekt skall uppnas.
Projektorerna arbetar i dag inom relativt snava ekonomiska ramar
och foljer till stor del givna mallar i projekteringsarbetet. Det finns
ofta litet utrymme for t ex byggplatsernas skydds- och miljoproblem.

De undersokningar som genomforts nar det galler arbetarskyddet pa



byggarbetsplatserna har i hég grad omfattat enskilda metoder. Det
dokumentations- och informationsmaterial som finns ar samman-
stallningar av sddana metoder. Studier som belyser effekten av in-
projekterat arbetarskydd och de vagar som finns att ga for att astad-

komma sadan projektering i storre omfattning saknas.

1.2 Syfte

Syftet med undersdkningen har varit att skapa underlag for beddmning
av hur man kan ga till vaga for att i storre omfattning fa ett beaktande

av arbetar skyddsaspekterna redan i projekteringsskedet.

1.3 Begransningar

Avsikten har varit att genom en enkel studie av tre fall systematisera
och praktiskt belysa problemen. Studien kan utgdra grunden och visa

vagarna for vidare studier inom omradet.

2 GENOMFORANDE

For fallstudien utvaldes tre pagaende byggprojekt i Umea. | ett av
dessa projekt hade malet varit att ndgot beakta arbetarskyddet i
projekteringsskedet. De tva 6vriga var normalt projekterade utan

speciell anmodan att ta hansyn till arbetarskyddet.

Kunskap inhamtades genom genomgang av handlingar, uppfoljning pa
byggplatserna och vid samtal med arbetare, arbetsledare och projek-

torer.

Till projektet har varit knuten en referensgrupp, sammansatt av lokala
representanter for de olika parterna, leden i byggprocessen - projek-

torer, entreprendrer, byggherrar, myndigheter.



3 LAGSTIFTNING

Den lag som styr arbetarskydd och arbetsmiljo ar fr o m 1 juli 1978
"Arbetsmiljolagen”. Fran 1 januari 1974 fram till detta datum gallde

"Arbetar skyddslagen".

3.1 Arbetarskyddslagen 1974

Sarskilt aktuella avsnitt betraffande arbetsplatsens utformning:

10 § 2-4 s

Arbete skall aga rum vid tillracklig och tjanlig belysning samt sa
lamplig varme- och fuktighetsgrad, som med hénsyn till arbetets
beskaffenhet och platsen for detsamma skaligen kan pafordras.
Lampliga anordningar skola savitt mojligt vidtagas for att hindra
att damm, rok, gas eller dnga sprides i en for arbetstagarna skad-
lig eller besvarande méangd eller att arbetstagarna skadas genom
att utsattas for buller, skakningar eller annan liknande olagenhet.
P& arbetsstélle skall ordning och renlighet iakttagas.

Arbete skall anordnas sa, att det kan utforas pa satt som icke ar

onddigt trottande.

3.2 Arbetsmiljolagen 1978

Sarskilt aktuella avsnitt betraffande arbetsplatsens utformning:

2 kap §81-6

§ 1  Arbetsmiljon skall vara tillfredsstallande med hénsyn till
arbetets natur och den sociala och tekniska utvecklingen i sam-
hallet. Arbetsforhallandena skall anpassas till manniskans forut-
sattningar i fysiskt och psykiskt avseende. Det skall efterstravas
att arbetet anordnas sa, att arbetstagare sjalv kan paverka sin

arbets situation.

§ 2 Arbete skall planlaggas och anordnas sa, att det kan utforas

i en sund och saker miljo.

§ 3 Arbetslokal skall vara sa& utformad och inredd att den ar

lamplig fr&n arbetsmiljosynpunkt.

§ 4 Luft-, ljud- och ljusforhallanden och 6vriga arbetshygieniska
forhallanden skall vara tillfredsstallande.
Betryggande skyddsatgarder skall vidtagas mot skada genom fall,

ras, brand, explosion, elektrisk strom eller liknande.

§ 5 Maskiner, redskap och andra tekniska anordningar skall vara
sa beskaffade och placerade och brukas pa sddant satt, att betryg-

gande sékerhet ges mot ohalsa och olycksfall.



§ 6 Amne som kan foranleda ohélsa eller olycksfall far anvandas

endast under forhallanden som ger betryggande sakerhet.

3.3 Kommentarer

Vad sager lagen?

Den angivna lagtexten avser arbetsplatsens utformning. Har, liksom

i de flesta andra situationer, ar det latt att glomma den rorlighet

och mycket stora foranderlighet som karaktariserar byggbranschen.
Sjalvfallet kan ingen lagstiftning 'tacka in" just den typ av arbetsmiljo-
problemen som dagligen aktualiseras ute pa byggarbetsplatserna. Men
pd ndgot satt borde man anda i hogre grad an hittills markera detta
problemkomplex samtidigt som man anger vagar att successivt for-

battra mojligheterna att finna rationella I8sningar.

1970 tillsatte den davarande regeringen en utredning, den s k arbets-
miljoutredningen, med huvuduppgift att se 6ver arbetar skyddslag stift-
ningen, men aven den offentliga organisation som haller i arbetar-
skyddsfrdgorna. Resultatet av utredningens 1:a betidnkande, vilket
kom mycket snabbt for att vara en statlig utredning, ledde via pro-
position fram till en ny arbetarskyddslag, som tradde i kraft redan
den 1 januari 1974. Manga havdar att detta var ytterst olyckligt,
eftersom efterlevnaden av lagen p g a bristande utbildning hos samt-
liga parter, skulle komma att utebli en bra bit in pd 1974. S& skedde
ocksd, aven om man kunde marka en kraftig aktivitet pa utbildnings-

omradet.

Nar det galler arbetsplatsens miljo foreskrivs i lagen fr&n 1 januari
1974, § 10, 2:a stycket ". .. Arbete skall dga rum vid tillracklig och
tjanlig belysning samt sa lamplig varme och fuktighetsgrad, som

med héansyn till arbetets beskaffenhet och platsen for detsamma s_ké-

ligen_kan péafordras! "

3:e stycket "Lampliga anordningar skola, savitt moéjligt vidtagas for
att hindra att damm, rok, gas eller dnga sprides i en for arbetsta-
garna skadlig eller besvarande mangd, eller att arbetstagarna ska-
das genom att utsattas for buller, skakningar eller annan liknande
olagenhet. "

Sista stycket "Arbete skall anordnas sa, att det kan utforas pa satt

som icke onodigt trottande.

Man behdver inte kdnna byggbranschen séarskilt val for att inse den

svarighet i tolkningen som ovanstdende lagtext ger nar det galler



byggarbetsplatser. | ett vidare perspektiv kanske man vagar pasta

att f& branscher i Sverige har nadgon storre nytta av liknande lagtext.

Vad menas med tillracklig och tjanlig belysning med hansyn till ska-
lighetsbegreppet ? Lampliga anordningar sko_la_"a_vttt_mojligt_ o s v.

Vad ar onddigt trottande och vad ar icke ?

Manga manniskor har misslyckats med att hitta en grans mellan vad
som &r gott och vad som &r ont. | 1974 ars lagstiftning inom arbetar-
skyddets omrade har man overlatit at arbetsmarknadens parter att

sjalva sbka den gransen, madjligen i samarbete med Yrkesinspektionen.

Arbetsmiljoutredningen fortsatte sitt arbete och i mitten av 1978 kom
en helt ny lag, baserad pa ett nytt synsatt. Man hade 6vergatt till att
gora en ramlag. Motsvarande lagtext, dwvs den som tar upp arbets-
miljons beskaffenhet lyder i den nu géallande lagen:

Arbetsmiljolagen 2:a kap

§ 1 Arbetsmiljon skaU_vara tillfredsstallande med hansyn till
arbetets natur och den sociala och tekniska utvecklingen i sam-
hallet. Arbetsforhallandena _skall_anpassas till manniskans forut-
sattningar i fysiskt och psykiskt avseende. Harvid _skall_aven be-
aktas mojligheterna att anordna arbetet sa att arbetstagare kan

paverka sin arbetssituation.

§ 2 Arbete £kakLplanla8gas och anordnas sa att det kan utféras
i en sund och saker miljo.

§ 3 3:e stycket. Betryggande skyddsatgarder skalj~vidtagas mot
skada genom fall, ras eller liknande omstadndighet. Detsamma gal-
ler ifrdga om skada genom brand, explosion, elektrisk strom eller

annat jamforligt forhallande.

§ 4 Maskiner, redskap och andra tekniska anordningar s_kall_vara
beskaffade och placerade och brukas sd, att de ger betryggande

jadkerhet mot ohalsa och olycksfall.

§ 5 Amne som kan foranleda ohélsa eller olycksfall i arbete far

anvandas endast under forhallanden som ger betryggande sakerhet.

Rent allmant kan man saga att utredningen frangatt uttryck av typen
sd vitt mojligt’”, "'skaligen kan pafordras™ mm och i stallet anvander
man uttryck som "‘betryggande sakerhet' i kombination med ordet
skall'". Samtidigt har man ocksd insett att anpassa lagtexten atmin-
stone delvis till den foranderlighet som standigt pagar, exempelvis

""arbetsmiljon skall anpassas till den sociala och tekniska utvecklingen



i samhallet".

P& vilket satt kan man da knyta ihop Arbetsmiljolagens intentioner
med arbetsmiljoprojektering? Jo, i botten ligger en lagtext som
skall reglera forhallandena, i detta fall pd byggarbetsplatserna. Det
ar en kravspecifikation frAdn myndigheterna som ror de anstalldas
sakerhet och miljo i arbetet.

Denna kravspecifikation skall uppfyllas pa ett eller annat satt. Den
kan uppfyllas med hjéalp av de i byggprocessen inblandade parterna,
fOrutsatt att vilja, ambition och resurser finns tillgangliga. Hittills
har ansvaret hela tiden legat hos arbetsgivaren, d v s i detta fall
hos entreprendren. Sa ar aven situationen idag. Detta har av natur-
liga och ekonomiska skal inneburit att entreprendren ensam fatt
brottas med att uppfylla de specificerade kraven. | de fall han inte

lyckats och en olycka intraffat har han fatt sta till svars.

Byggprocessen innehaller en lang rad intressenter. Dessa andra
(féorutom entreprendren) borde rimligtvis besitta en mangd kunskaper
som, om de kunde tillvaratas, skulle 6ka mdgjligheterna att anpassa
och utforma byggandet s&, att mojligheterna att tillgodose kraven i

hég grad skulle 6ka.

Eftersom det endast ar arbetsgivaren som har ansvaret (bortsett
frAn byggherrens samordningsansvar) ar det troligen svart att i
nagon storre omfattning &stadkomma frivilliga forandringar. Att
det arligen skadas och ddédas manga manniskor i byggbranschen
borde utgora starka skal att verkligen ta till vara sd& mycket kun-
nande som mojligt i syfte att minska antalet olyckor. Sjalvklart

maste vi gora det - men hur och vem skall betala?

Utgangspunkten for detta projekt lag i tanken att genom forbattrad
och utdbkad projektering med héansyn till byggplatsens arbetsmiljo
kunna fa till stdnd en skarpning i redan befintliga bestammelser

via bl a erfarenhetsaterforing sprojektet. Detta stallt mot hypotesen
att med frivillighetens hjalp "kammar vi noll". Konkurrensbegrans-
ning lagger bl a hinder i vagen, eftersom det maste betraktas som
omojligt att fA samtliga projektorer att frivilligt angripa byggplats-

proble matiken.

Liknande resonemang kan foras nar det galler byggherrar, kontrol-
lanter m fl. Att projektorsledet blev det led som forst ansags lamp-
ligt, ligger i sakens natur, eftersom héar "formas" den slutliga pro-
dukten. Genom att "forstarka formen" hoppades vi 6ka sakerheten

under tiden som "formen fylldes".



| proposition 76/77:149, dwvs propositionen till den nuvarande lagen,
understryks dessutom att projektdoren "inom uppdragets ram skall
beakta de arbetar skyddsfragor som kan uppkomma vid projektets
genomfodrande och att projektoren maste skaffa sig kunskaper i detta

hanseende

Fragan ar pd vilket satt sddana kunskaper kan inhamtas. Det i dag
for projektorer vanligaste sattet torde vara genom sjalvstudier.
Det trakiga ar att sa lite finns att studera utanfor lagtexten. Det
bor framhallas att, férutom forandringen av arbetarskyddslagen,
har en rad andra ansatser gjorts i syfte att fOrbattra arbetsmiljon

och gora arbetsplatserna sakrare.

Genom arbetar skyddsfonden har exempelvis medel tillskapats for
utbildnings- och informationsverksamhet och direkta bidrag utgar
till foretagen for "arbetsmiljoforbattrande atgarder'. Arligen sat-

sas dessutom stora summor pengar pa forskning inom omradet.

Allt detta ar naturligtvis positivt men for narvarande saknas tro-
ligen ett synséatt hos inblandade som skulle mojligg6ra att en kon-
tinuerlig forbattring av arbetsmiljoprocessen kom igadng pa bygg-
platserna. Sa snart produktionsprocessen ar igang borde aven
arbetsmiljoprocessen vara det. D v s en fullstandigt integrerad
process dar arbetsmiljo och produktion har lika status och dar
produktion och sikerhet l6ses parallellt. Nu ar det normalt sa
att produktionen forst tar sitt, varefter - om medel och mdjlighet

finns - oOvriga delar far sitt.

For de som arbetar med sakerhets- och miljofrdgorna &ar det ingen
hemlighet att sd snart bidragen, utbildnings stdédet etc minskar, sa
minskar ocksa ansatserna att genomfora sakrare och béattre arbets-
forhallanden pé arbetsplatserna.

Aven om man inte kan visa ett statistiskt samband mellan Arbetar-
skyddsfondens bidrag och arbetsolyckorna, finns ett klart beroende
mellan en bred profylaktisk verksamhet och arbetsolyckorna, vilket

i hogsta grad understryker skailet till ett forandrat synsatt pa hela
arbetsmiljoproblematiken. Skall man astadkomma detta forandrade
synsatt kravs troligen en over alla linjer och nivaer generell utbild-
ning som utgar fran att vara krav pd sdkerhet och bra arbetsmiljo kan
forverkligas forst nar vi I8ser problemen sammantagna och samtidigt
med de produktionstekniska och ekonomiska problemen.

Parallellt med detta maste aven insatser goras for att kraftfullt pa-

verka det befintliga etablissemanget och byrakratin.



4 RISKER, RISKBEDOMNING

| stort har man skapat en olycksfallsri.sk i och med att man betrader
en byggplats. En situation som i ett sammanhang kan bedémas som
arbetsmiljomassigt "'saker'™ kan i ett annat sammanhang i kombina-

tion med andra faktorer bli en livshotande risk.

Det ar ocksa i manga fall svart att ange en risk med utgdngspunkt
fran skadetyp och skadeomfattning. Det &r svart att satta granserna

enbart p& basis av den indelning olycksfallstatistiken ger.

Att definiera vad som ar risker och att bedéma vilka risker som skall
elimineras ar vanskligt och maste i detta fall till stor del ske pa sub-

jektiv grund. Granserna ar till viss del politiska och ekonomiska.

Att satta definitiva granser dar risken for skador, doédsfall och nega-
tiv miljopaverkan elimineras ar snarast en utopi. Granserna kom-

mer alltid att vara flytande. Detta innebar att situationen kan forbatt-
ras men att manga av de negativa faktorerna sannolikt aldrig kan eli-

mineras helt - atminstone inte sd lange manniskor bygger husen.

En systematisering av olika risker kan ske med utgdngspunkt fran
orsak och verkan. | ett byggprojekt finns ett antal riskskagande Jfak-
torer_som kan sarskiljas. Vissa av faktorerna kan pastas vara direkta -
bestamda direkt av manniskor - nagra ar mer eller mindre indirekta,

t ex klimatet. Varje sddan riskskapande faktor ensam eller i kombina-

tion med en eller flera andra faktorer kan ge olika ri_skirmmen?.

Riskskapande faktorer

- Projektets utformning

- Produktionsmetodiken

- Brister i lokala skyddsorganisationen

- Brister i arbetar skyddsbestammelserna

- Foranderligheten

- Kemiska medel

- Klimatet

- Manskliga faktorn (inkl psykologiska faktorer, stress

etc)

Riskmoment
- Fall
- Nedstortning

- Ras

Fallande foremal



- Halkning

- Vibrationer, buller, damm
- Kemiska halsorisker

- Ergonomi

- Negativ psykisk paverkan

Av de angivna, riskskapande faktorerna &ar det i forsta hand £Epj€dctet_s

utformning som kan hanfdras till projektets tidiga skede. Riskerna ska-
pas i samband med projekteringen - upprattandet av handlingar for pro-
jektet. | vilken omfattning olika riskmoment byggs in i handlingarna be-
stams av det regelsystem som galler, av de uppstallda funktionskraven
och av projektdrens kunskap och erfarenhet. Funktionskraven avser

da bade funktionerna i det fardiga objektet och under tillblivelsepro-

cessen.

| samband med projekteringen kan det forekomma att ur miljésynpunkt

olampliga kemiska™medel fore skrivs, t ex farg och limmer.

P£oduktionsmetodiFen kan bli mer eller mindre forutbestamd genom
projektets utformning. | de flesta fall torde dock den mer detaljerade
metodbestamningen ske efter projekteringen i upphandlings- och ut-
forandeskedena. Ett undantag kan vara projekt dar totalentreprenad
tillampas. D& ar projekteringen normalt mer produktionsanpassad

an vid andra entreprenadformer. Produktionsmetodiken utgor till vis-

sa delar konkurrensmedel for byggforetagen.

De JMkalanMkyddso”ganiaati®nen och brister___i_arbetar sk”~dds-
be_s_tamme_lse_rna som kan forekomma kan endast i undantagsfall pa-

verkas i ett projekts tidiga skede.

F£rander_ligheten_pd en byggplats ar direkt kopplad till det egentliga
skeendet pa& byggplatsen och kan inte paverkas i vare sig bygghand-
lingar eller regelsystem. Med foranderlighet menas héar de fortl6pande
forandringar i utseende och miljé som sker under uppbyggnaden av

t ex ett hus.

Klimatet i sig sjalvt kan inte paverkas, men vissa atgarder vid utform-
ningen av ett objekt kan goras for att mildra klimatets inverkan som

riskskapande faktor.

Den Hfanskliga_fektorn som riskfaktor har diskuterats i nagra utred-

ningar, och i vissa fall har man fornekat begreppet manskliga faktorn.
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Att manniskors bristande koncentration, stress och andra psykolo-
giska faktorer kan vara riskskapande forutsatts i denna utredning.
Om det sedan genom battre miljo och sakrare arbetsplatser skulle
gd att eliminera dessa risker ar en annan frdga. Den manskliga fak-
torn som risk gar endast i undantagsfall eller aldrig att direktpaver-
ka i det tidiga skedet. Den kan daremot indirekt paverkas genom

planeringen av en sakrare miljo.

Av riskmomenten ar fall, ras, nedstortning, fallande foremal och
halkning sddana som ger olycksfall. De 6vriga - vibration, buller,
damm, kemiska halsorisker och ergonomi - ger skador pé langre

sikt, De senare har ocksa i nuet inverkan pa sjalva miljon.

De beddmningar av risker som gjorts i denna utredning har skett
inom de ramar som anges ovan. Beddmningarna har ocksa gjorts pa
basis av de anvisningar for arbetarskyddet som finns. Nagon definie-

rad hansyn har inte tagits till olika skadeomfattningar.

En vasentlig bedomningsgrund nar man studerar paverkan av arbetar-
skyddet i ett tidigt skede maste vara de anvisningar och bestammelser
som finns for arbetarskyddet. Det ar till viss del en frdga om att 6ver-
fora de kunskaper som finns dokumenterade i t ex Bygganvisningarna

till projekteringsskedet.



5 OBJEKTEN
51 Objektbeskrivning

Hog skadi£skola_, idEem

Projektet omfattade nybyggnad av hogstadieskola for Alidhemsom-
rddet i Umea.
Byggnadsvolym: 40.550 m3
Total vaning syta: 1 1.530 m2
Utformningj Tva huskroppar - en i tva vaningar och kal-
larvaning, en i en vaning och kallarvaning - samman-
bundna med kallarlosa envaningsbyggnader.
Stomsirstem: Balkbjalklag med kvar sittande platform pa
platsgjutna betongpelare. VVaggar delvis av betong, del-
vis av tegel och delvis av tra.
Byggtid: Varen 1977 - hdsten 1978.
Byggherre: Centrala Byggnadskommittén, Umea
Pr_oje~kto.rer: A VAB, Umead
K Jacobson St Widmark, Umea
Entreprenad: Fast pris. Delad, med ABV, Umed som

huvudentreprenor.

Ar~betsmedicinska_filiulen®_AMF_, Ume3d

Projektet omfattade nybyggnad av lokaler for AMF inom universitets-
omradet i Umea.
Byggnadsvolym: 19.350 m3
Vaning syta: 5.900 m»
Utformning: En huskropp med kringbyggd gard. Tva va-
ningar med kallare under vissa delar.
Stomsystem; VVaggar, pelare och bjalklag av platsgjuten
betong. Yttervdggar med fasadtegel.
Byggtid: VVaren 1978 - hosten 1979-
Byggherre: Byggnadsstyrelsen.
Pr_ojektor: A A-Gruppen i Umed AB.
K Jacobson Ik Widmark, Umea.
Entreprenad: Fast pris. Delad entreprenad med SLAB som

huvudentreprenor.



Arbetsmedicin ska
filialen, Umea

Alidhems skolan
Umed



Centrals™kolan®_Um.ed

Projektet omfattade ombyggnad av en &aldre skolbyggnad i centrala

Umea.

5.2

5.2.1

Ombyggnaden innebar omdisponering av utrymmen och
kommunikation sytor. Ett nytt hisschakt gots och mura-
des utanpd huskroppen och ett nytt ventilationssystem
installerades, liksom en ny elinstallation.

Skolan omfattar en huskropp i tre vaningar med extremt
hoga vaning shojder. Tva trapphus. Huset ar uppfort av
tegel med betongbjalklag.

Byggtid: HOsten 1977 - sommaren 1978.

Byggherre: Centrala Byggnadskommittén, Umea
Entreprenad: Lodpande rakning. Generelentreprendr:

Hallstrom & Nisses, Umea.
Genomgang av handlingar

Valda gréanser for riskbeddmning

Vid genomgangen av handlingarna har bedémningarna gjorts foretra-

desvis med utgdngspunkt fran de direkta riskerna enligt den redovisade

modellen.

5.2.2

Riskbedomning och atgardsforslag - projektering.

De forslag till atgarder so'm angivits ar sddana atgarder som beddmts

vara betydelsefulla i varje sarskilt fall med inriktning pa praktiska 10s-

ningar. Atgarder som bedémts eliminera eller minska allvarliga konse-

kvenser har tagits i forsta hand. Risker och atgarder som forekommit

vid ett objekt har inte upprepats for senare redovisat objekt.

Hogstadieskola, Alidhem

1. Markarbeten_

Schaktnings- och spréngning sarbeten, fyllning.

Risker: Ras, fall, buller, damm.

Atgardsfor slag:

- Sektioner till grundplan redovisas med max tillatna slantlut-

ningar (ritning).

- Erforderlig spont redovisas till typ och omfattning (ritning).

- Max avstand fran slant till materialupplag, maskinuppstallning

etc redovisas (ritning).
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- For erforderliga racken och tilltrade sleder hanvisas i fore-
skriftsform till aktuella kapitel i ""bygganvisningarna' (ritning).

- Krav pa dammavskiljning i samband med bergborrning samt
krav pa ljuddampande kompressorer anges (beskrivning).

- Hanvisning gors till aktuella kapitel i "*Spranganvisningarna'"

(beskrivning).

Grundarbeten

Form sattning, armering, gjutning.

Risk: Skador genom uppstickande armeringsjarn.

Atgardsforslag:

- Skyddsbockning alternativt knoppning (O t=» 12 mm) av uppstick-
ande armeringsjarn anges i fore skriftsform (ritning och arme-

rings specifikation). Denna foreskrift £aller_allt_aEm&£ring_sa.Ebete_.

Stomagtbeten_

Exkl yttertak.

Risker: Fall, fallande foremal, nedstértning, ergonomiska problem,

allergier m m.

Atgard sférslag:

- Forankring av vaggformar anges i foreskriftsform. Speciellt
viktigt vid direktslipade bjalklag (ritning och beskrivning).

— Utforandet av vaggformsforankring i yttervagg anges detaljerat
(ritning).

- Forekomst och infastning av skyddstak anges (beskrivning).

- Forberedelser for provisoriska transport- och tilltrade sleder
anges - t ex provisoriska racken och trappinfastningar, anpas-
sade till det slutliga utférandet (ritning).

- Fullstandig haltagning sritning redovisas.

- Infastning sdetaljer for intackning av dppningar anges.

- Anvisningar ges om att dvertackningar o dyl éver haltagningar
skall goras innan bjalklag sform rivs (ritning).

- Formrivningshallfastheten for bjalklag och vaggar anges (ritning).
Dimensioner for traditionell valvform anges (ritning).

- Formrivning shéllfa stheten bér berdaknas och anges mot bakgrund
av skivmaterial, vaggreglar etc som bdr lyftas in innan nasta
bjalklag pafores (ritning).

- Ev transportoppningar i bjalklag anges for att undvika tung béar-

ning och hantering (ritning).
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. Arbeten_m£d_~ttertak__

Risker: Nedstortning, fallande foremal m fl.

Atgardsfor slag:

- P& vilket satt och i vilken omfattning racken skall utforas redo-
visas (Hansyn maste tas till alla de arbetsmoment som av utrym-
mes- eller utférande skal ar av intresse, t ex platarbeten (ritning).

- For starkning satgarder for koncentrerade materialupplag samt er-

forderliga upplaggning sanordningar redovisas (ritning).

StomkEmElettEring_sa.£be_ten_

Risker: Nedstortning, fallande féremal, buller, damm, ergonomi.

Atgardsfor slag:

- I anslutning till formrivning maste hansyn tas till de material som
laggs upp pa bjalklag o dyl. Projektoren bor darfor ange vilka
mangder av olika material som blir aktuella for varje bjalklag
for att minska risken for arbetsovanliga kompletteringar.

- For allt arbete fran stallning hanvisas till aktuellt kapitel i "Bygg-
anvisningarna''.

- Alla infastningsdetaljer bor projekteras med sd hog prefabrice-

ring sgrad som mojligt i syfte att minska arbetet fran stallning etc.

. VVS™a_rbeten_

Risker: Ergonomi.

Atgéardsfor slag:

- Forlaggningen av ledningar till arbetsvanliga utrymmen.

- Hog fortillverkning sgrad bor efterstravas med tanke pa ergonomi.

. Arbeten_m&£d_ventilation

Jamfor VVVS-arbeten.

PlAA~rtaetjm
Atgardsfor slag:
- Samordningsansvaret med tanke pa stallning sutnyttjande m m bor

anges.

Elarbeten__
Atgardsfor slag:
- Provisoriska installationer under byggnadstiden skall utredas och

skall inga i elentreprenérens atagande.



10.

11.

Malning

Risker: Kemiska.

Atgardsfor slag:

Foreskriv fargtyp eller krav att entreprendren skall redovisa

och f4 godkanda de farger som skall anvandas.

Golvbeldggning

Lika 10 men vad avser lim.

AMF - Arbetsmedicinska filialen

Riskbeddmningen vid olika byggnadsdelar, -arbeten och foreslagna

projektering satgarder 6verensstammer i stort med vad som angivits

for Alidhemsskolan. Nedan utvecklas darfor endast de delar som ar

av speciellt intresse utdver vad som tidigare redovisats.

12.

Montering”™ av betongelement

Risker: Nedstortning, halkrisker, ergonomi m m.

Atgardsfor slag:

Montageinstruktion skall uppréattas i princip enligt Arbetar-
skydds styrelsens meddelande (monteringsordning, lyftning,
transport, lagring, stagning, stdmpning och eventuella uppgif-
ter om undergjutningar). Instruktionen uppréattas av den monte -
ringsansvarige - ofta tillverkaren - i samrad med konstruktor
och arbetsledning pa byggplatsen.

Forfaringssattet, omfattningen anges (beskrivning).

Erforderliga fastdon for lyftning, skyddsrédcke, skyddsnéat och
stegar - langd, typ - skall redovisas (k-ritning).

Krav att elementen skall méarkas med tillverkning sdatum (be-
skrivning).

Papekande att markens kvalitet och utseende bor beaktas vid
montering stillfallet (be skrivning).

Krav att uppskyltning skall ske om att "inom montering skranens
arbetsomrade far endast personal som ar sysselsatt med monte-
ringen uppehalla sig” (beskrivning och ritning).

Anvisning infors om att vid hojder 6éver 8 m (balkupplag t ex) och
i Ovrigt vid mera omfattande arbeten skall monteringen utfOras
fran arbetsplattform eller stallning slag (beskrivning).

- Ingjutningsdetaljer bor utformas sa att de inte behover tas bort

(be skrivning).



13.

- Anvisning infors om att "lyftning av betongelement bdr ske med
lyftredskap som mojliggor avstandsutldsning " (beskrivning).

- Anvisning inférs om att "vid montage av bjalklagska setter skall
livlina eller skyddsnat anvandas" (beskrivning, ritning).

- Vikt skall anges for alla fortillverkade element (ritning).

- Anvisning infors om att "vid lossning av lyftredskap utan av-
stdnd sutlésning maste antingen livlina eller l6stagbart racke
pd balk anvandas om inte arbetet kan utforas fran korg i kran

eller fran s k mobillift" (beskrivning).

A£beten_mend_yttertak_

Risker: Fallande foremal, ergonomi.

Atgardsfor slag:

- Anvisning inférs om att "omradet runt huskroppen skall vid ti-
den for arbetet pad och med yttertaket hallas fri frAn annat arbete
alternativt avstangas" (beskrivning).

- Allt isolering sarbete skall utforas uppifran fore inbradning av
yttertak (ritning och beskrivning).

- Uppstolpade tratakstolar skall utformas sd att hogsta mojliga

prefabricering sgrad kan erhallas (ritning och beskrivning).

Centralskolan, ombyggnad

14.

Bilnings-, haltagning sarbete etc

Bilning sarbete, ritsning i putsade vaggar for el och vvs, haltag-

ning i bjalklag.

Risker: Splitter och stank, damm och rék, buller och vibrationer,

fysisk belastning, foranderligheten.

Atgard sférslag:

- Angivelse att allt haltagning sarbete skall ske med avsugnings-
utrustning. Exempel pd sddan utrustning anges (beskrivning).

- Angivelse att haltagning sarbetena bor utforas sektionsvis med
dammspridningsbegransade inklddnader. Sektionsindelningen
sker med hansyn till arbetenas naturliga ordningsfoljd (beskriv-
ning).

- Kompletterande skydd i form av personalutrustning - foretrades-
vis andningsskydd, 6gonskydd och hdérselskydd - anges. For and-
ningsskydd bor &aven anges vilka filter som skall anvandas alter-
nativt om friskluftsmask anses ndédvandig (beskrivning).

- Vad som galler haltagning sarbeten bor dven anges for el och vvs-

dragningar (beskrivning, ritningar).



- Det bor foreskrivas att maskiner avsedda for haltagning sarbete
skall, s& langt mojligt, vara ljud- och vibrationsdampade. Kom-
pressorer skall placeras utomhus eller alternativt byggas in eller
avskarmas (beskrivning).

- Med hansyn till stora damm-méangder bor det foreskrivas att
stddning, dammsugning skall utféras dagligen eller varannan
dag under den tid haltagnings- och évriga bilningsarbeten pagar
(be skrivning).

- Med hansyn till riskerna av foranderligheten b6r metoder anges

for inkladnad av hal tagna i bjalklag (ritning).

15. Arbeten_fran_ stallningar i trapphus
Risk: Fall
Atgardsforslag:
- Typ av stallningar som ar mdéjlig att anvanda anges. Eventuella

sakring sanordningar redovisas (beskrivning).

16. Malning sarbeten
Risker: Kemiska héalsorisker, damm.
Atgard sforslag:
- Fargtyper liksom krav pd YSAM-markning anges (beskrivning)

- Krav pa personlig skyddsutrustning anges (beskrivning)

17. Arjje_ten_med_£olv
Bade borttagning och nyinlaggning av golv forekommer.
Risker: Kemiska halsorisker, damm.
Atgardsforslag:
- Vilka limmer som far anvandas skall anges (beskrivning).
- Hur underarbetet bor utforas skall anges sa att eventuella

risker kan konstateras och forebyggas.

5.2.3 Hur arbetarskyddet beaktats i projekteringen

Alidhemsskolan

P& inrddan av byggherren har en viss hansyn till arbetsmiljon under

uppforandet tagits i samband med projekteringen. Detta galler dock

endast begransade moment dar foreskrifter inforts pa ritningar och i

beskrivning. Foéljande har konstaterats vid genomgang av handlingarna:

- Arbetarskyddet har i viss man beaktats genom hanvisningar med fore-
skriftstext pd konstruktionsritningar (se nedan).
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Vissa sarskilda hanvisningar har gjorts i beskrivningen (bl a till

"Spranganvisningarna').

Inga foreskrifter frdn anvisningarna har direkt noterats pa rit-
ningarna.

Inga ovriga ritning sarbeten med anknytning till arbetsmiljo och
-sékerhet har utforts.

Formrivning shallfasthet har medtagits som foreskrift pa ritning.

Foreskrifterna pa konstruktionsritningarna hade foljande utformning:

FORESKRIF TER
Betong

Armering
Tackande betongskikt

Formrivning shallfa sthet 5
For bjalklag 0,75 x K2g (vid tillaten last = 50 kp/m )

Murverk

Sékerhetsfore skrifter

Allméant: Arbetet skall ur arbetsskyddssynpunkt bedri-

vas med hansyn till i varje sarskilt fall tillampliga delar
av Bygganvisningarna.

1) Formflak skall forankras med expanderhylsor /2"

c/c 3000 under forutsattning att betongen har en hall-
fasthet av 0,60 x K2g. Alternativt forankras formflak pa
annat enligt Bygganvisningarna godtagbart satt.

2) Formflak skall vara forsedda med skyddsréacken.

3) Gjutning av yttervagg skall ske fran bjalklags sida.

4) Skyddsracken, oppen fasad, ventilationsschakt, trapp-
16p och trappOppning skall vara forsedda med skyddsracken,
2-ledat och med en héjd av 1,0 m 6ver fardigt golv.

5) Haltagningar overtacks pa betryggande satt.

6) Stallningar for murning skall utféras som tung stéllning
enligt Bygganvisningarna. Over murningshojd kan stillning

utforas som latt.

Foreskrifterna i sin helhet fanns inforda pa en konstruktionsritning.

P& ovriga konstruktionsritningar gjordes hanvisning till den aktuella

ritningen.



AMF - Arbetsmedicinska filialen
Nagon synbar hansyn till arbetsmiljo och siakerhet under byggnads-

tiden hade inte tagits i samband med projekteringen.

Centralskolan

Inga hansyn till arbetarskydd och miljoé hade tagits vid projekteringen.

524 Samband mellan normer och anvisningar

Nagot direkt samband mellan de normer som man tar hansyn till vid
projekteringsarbetet och de anvisningar som reglerar skyddsatgarder-
na och miljon p& byggplatsen finns inte.

Konkret overfdéring av Bygganvisningarna till projektering sunder laget
i form av nagra hanvisningar forekom for Alidhemsskolan, medan sa-
dana overforingar saknades helt for de tva ovriga objekten.
Bygganvisningarna lamnar inga sarskilda foreskrifter vad géller repa-

rationsarbeten (Centralskolan) med undantag for takarbete.

5.2.5 Kommentarer

Ovanstadende redovisning fran de olika objekten har framtagits utifran
tillgangligt beskrivnings- och ritningsunderlag. N&agra regler for hur
en sadan redovisning bor goras, saknas helt. Foéreslagen uppdelning
av arbetsmoment och atgardsforslag ar darfor uteslutande baserade
pa subjektiva, erfarenhetsmassiga bedomningsgrunder.

Den riskgruppering som gjorts hanfors till tidigare redovisning under

kapitlet riskbeddmning.

| samband med ritning sgranskning kontrollerades aven den punkt som
i projektbeskrivningen redovisats som central, namligen: Hur kommer
Avrbetarskyddsstyrelsens anvisningar in i olika sammanhang i projek-

teringen?

I tvd av objekten fanns inte ndgon som helst antydan till att Arbetar-
skydds styrelsens anvisningar kommit in i projekteringen.

| det tredje forekom vissa hanvisningar till aktuella avsnitt och vissa
noteringar och anvisningar hade redovisats direkt pa ritningsunderla-
get. Aven i beskrivningen fanns nagra anmaéarkningar som direkt an-

knoét till aktuella arbetsmiljoproblem.

Storsta svarigheten i arbetet med ritningsgranskningen, forutom sjalva
riskgrupperingen, var att hitta en lamplig niva vid vilken risken ifraga

skulle redovisas —-dws hur langt ned pa riskskalan man skulle tranga.
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Det ar omogjligt att soka fram alla risker. Att sedan hitta en naturlig

grans for vad som borde vara med och inte ar ocksd mycket svart.
Resultatet har darfor uteslutande baserats pd sddana risker i de olika
byggdelarna, som samtliga &r sd uppenbara att det maste betraktas
som naturligt och sjalvklart att ha med dem om arbetarkyddet skall

beaktas vid projektering.

Néar det galler projektering for andra entreprenader &n bygg har en-
dast kortfattat lamnats synpunkter som mer ar av allmant intresse an
hanforligt till visst objekt. Att i detta skede detaljgranska &ven den
sidan skulle fora for langt, samtidigt som principerna for arbetsmiljo-

projekteringen fordenskull inte p& nagot satt férandras.

Uppenbart &r emellertid, att formerna for och diskussionerna kring
sjalva projekteringssamordningen sakerligen skulle kunna forbéattras
och effektiviseras, vilket inte minst resultatet av upprattade haltag-

ningsritningar ger belagg for.

Detaljstudier av ritning sunderlag har gjorts endast i de fall anknyt-
ning kunnat goras till "kvalificerade" risker.

Syftet med utredningen har inte heller varit att géra nagon "fullstandig
risk- och atgard sbestamning' utan snarare att soka belysa de prak-
tiska svarigheter som uppstar i diskussionerna kring en arbetsmiljo-

integrerad projektering.



6 REFERENSGRUPPEN

Under projekttiden genomférdes tva referensgruppsammantraden,
dar forutsattningarna for planering av arbetsmiljon i ett tidigt skede

diskuterade s.

6.1 Gruppens sammanséattning

Projektorer

1. Projektledare A VAB (Vasterbottenskommunernas Arkitekt
& Byggnadskontor)

2. Konstruktor K Jacobson & Widmark, Umea

Byggherre

3. Byggnadschef Landstinget

Entreprendor

4. Arbetschef ABV

5. Platschef Byggnadsfirman Olaus Forsberg & Co KB

Myndighet

6. FoOrste byggn. inspektor Umed kommun

7. Yrke sinspektor, bygg Yrkesinspektionen

Ovriga
8. Reg. skyddsombud Svenska Byggnadsarbetarefdorbundet
9. Skyddsingenjor Bygghalsan

10. Informationsingenjor Bygginfo

6.2 Referensgrupp sammantraden, erhallna synpunkter

Sammantr.ade

Sammantréadet inleddes med en presentation av projektet samt en kort
beskrivning av de 3 studerade objekten.

Fram till sammantradet hade ritnings- och be skrivning sunderlaget for
de aktuella objekten studerats och sammanstallts (Kap 5). Dessutom
hade forsok gjorts till sammanstallning av de faktorer som bidrar till
branschens speciella arbetsmiljoproblem. Detta material presentera-
des.

I anslutning till objektgenomgangen presenterades det angreppssatt
som anges i kap 5.3 (risker, atgardsforslag) utifrdn vilka man i pro-
jekteringsskedet borde ha rimliga mojligheter att slutgiltigt paverka
arbetsplatsens sékerhet och miljo. Sjalvfallet kan flertalet av punk-

terna latt kritiseras men troligen lika latt forsvaras. Detta forhallande
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gjorde att referensgruppen delades i tva lager - ett med asikter for

och ett med asikter emot det forfaringssatt som anvants och den ana-
lys som gjorts. Diskussionen blev mycket intressant men valdigt svar
att konstruktivt utvardera (En parentes ar att endast arkitekter och
byggkonstruktdrer har varit med i diskussionen. Sannolikt skulle ut-
varderingen av en diskussion dar samtliga projektorer - aven vvs,

el, ventilation m fl - deltar bli annu svarare).

Innan sammantradet avslutades var emellertid gruppen helt dverens
om att en stor del av det material som framtagits skulle kunna vara
anvandbart i ett utbyggt arbetsmiljoprojekteringsskede. Déaremot ha-
de gruppen inte alls enats i frdgan om hur detta skulle goéras och var
i "riskkedjan™ man skulle stanna. Dwvs vid vilken riskniva det skulle
anses motiverat att forstarka projekteringen med tanke pa arbets-
plats sdkerheten. Hur skulle detta praktiskt kunna genomfdras utan
att menligt inverka pa sddana faktorer som skulle kunna ha en kon-

kur rensbegransande effekt - t ex metod, produktionsteknik ?

Siammantrade_2_

Infor sammantradet preciserade projektgruppen de fragor som bor-

jade utkristalliseras vid forsta sammankomsten. Fragorna hade ut-

okats till fem men med principiellt samma innehall som de tidigare

stallda.

Fraga 1. P& vilket satt skall man gé tillvaga for att fA reda pa
vad som skall tas med i regelsystemet.

2. Borde inte samordning sfrdgan utvecklas? Framst vad
galler forhallandet projektor - entreprendr. Borde inte
t ex konstruktdren vara inkopplad i projektet aven sedan
entreprendr antagits for att anpassa skyddsatgarder som
berdr konstruktionerna till entreprendrens metodik?
Aven samordningen mellan olika projektorer (bygg, vvs,
el etc) kanske borde utvecklas?

3. Efter att ha last frdga 1 och 2: Hur tycker ni att man
praktiskt bor behandla information sdelen (informatio-
nen till projektorerna - erfarenhetsaterforingen) ?

4. Skulle ansvarsfragan ute pa arbetsplatserna, dvs
mellan olika entreprenorer, pa nagot satt forandras -
eller behdva forandras (forbattras) med anledning av en
mera strikt projektering med hénsyn till arbetsplats-

sakerheten ?



Fraga 5. Anser ni intet av ovan beskrivna som relevant - Har ni
da nagot eget forslag pa hur den har fragan skall tacklas?
Alternativt forslag pd andra atgarder som skulle bidra
till en sakrare byggarbetsplats, sa att olycksfrekvensen

kan bringas pa retratt.

Sammantradet inleddes mycket trevande och forsiktiga inlagg avloste
varandra. Man fick snabbt uppfattningen att de flesta verkligen tankt
igenom frdgorna men att man misslyckats att finna konkreta losningar.
Mycket snart passerades de 4 forsta fr@gorna utan att egentliga svar
erhallits och i stallet kom hela diskussionen att réra sig om orsaker-
na till varfor de forsta fragestallningarna inte ansags genomforbara.
Allt det som tidigare ansetts meningsfyllt och genomforbart fick nu
std tillbaka for argument, huvudsakligen baserade pa ekonomi eller

metodpaverkan.

Tidigare redovisade avsikter att i projekteringshandlingarna forbereda,
ersatta, ta bort for att skapa en sakrare byggplats, forenkla m m, om-
intetgjordes p g a ekonomiska eller produktions- och metodpaverkande

orsaker. Konkurrensbegransningen skulle bli for betydande ansdg man.

Byggherrerepresentanten i referensgruppen ansag att mojligheterna
till en utdokning av projekteringsarbetet med hansyn till arbetsplatsens
sakerhet var helt oférenlig med de forhallanden som f n rdder inom
branschen. Rollerna hos de i byggprocessen inblandade parterna mot-
verkar sadana losningar. Bestallarsidan har t ex inget intresse av en
projektering satgard som inte syftar till den fardiga byggnaden. Dess-
utom menade han, kommer ansvarsforhallandena i en sadan projekte-
ring att helt forrycka nuvarande forhallanden samtidigt som svarighe-
terna med ett forandrat ansvarsforhallande blir mycket stora. Den
diskussion som sedan foljde gick ut pa att hitta sadana losningar dar
gemensamma intressen kunde tankas foreligga - dar en med hansyn
till arbetsplatssdkerheten ut6kad projektering aven skulle gynna bestal-
larsidan. Nagra losningar i den riktningen framkom inte, med mindre

an att nationalekonomiska, sociala och andra hansyn togs med i kalkylen.

Kommentar :

Att sla hal pd argument ar svart nar det man har att sld med svarligen
kan bevisas. Man har att bygga sina argument pa ett tyckande i stallet
for pd ett onskvart vetande. Sjalvfallet kan man dock tanka sig att for-
utsattningen for en ur miljosynpunkt utbkad projektering inte nddvandigt-

vis behover vara relaterad till byggherren, bestallaren. En del av



utgdngspunkterna i projektet har ju ocksa varit att forsbka harleda en
forandrad projektering till regelsystemet. Kan man alltsd infor myn-
digheterna pavisa nyttan av en sddan projektering ar det hogst sanno-
likt att detta blir verklighet. Harigenom drabbas bestallaren pa sam-
ma satt som om han sjalv frivilligt skulle bekosta en utdkad projekte-
ring. Till sist ar det den enskilda konsumenten som drabbas. D& ar

de nationalekonomiska aspekterna intressanta. Huruvida en sadan 10s-
ning skulle vara I6nsam i det vidare perspektivet eller riktigt av andra
skal far framtiden utvisa, och sammanhanger bl a med vad en fordju-

pad forskning pad omradet kan komma fram till.

7 ARBETARSKYDDET | BYGGPROCESSEN

7.1 Den totala processen

Med nuvarande system gar det endast i undantagsfall att l16sa arbets-
miljo- och arbetar skyddsproblemen genom att enhart_angripa dem i
projekteringsskedet. Annu svarare kan det vara att forséka losa pro-
blemen enbart genom regelsystemet. En forandring t ex i projekte-
rings sammanhanget kan ocksa ge foljdverkningar i olika andra led,
och maste foljas upp om effekt skall erhallas. Samtidigt kan endast
en del av problemen paverkas i projekteringsskedet. For att astad-
komma ett genomgaende battre arbetarskydd pa byggarbetsplatserna
och éaven for att 16sa delproblem, skapa battre dell6sningar, kravs
darfor insatser pa flera punkter i process och organisation. Primart
utgor projekteringen en av sex vasentliga atgardsstallen.

FIG 2.

Olika delar och problem maste losas i olika led. Foljande kan vara

exempel pd faktorer som kan fa sin lésning i respektive led.
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ex Bilning.
Genom samordning kan man astad-
komma battre haltagning sritningar,
vilket bor ge mindre omfattande bil-
ning. Hoga kostnader for framtagning
av ritningarna kan vara avskrackande
och orsak till bristande omfattning
och funktion idag. En alternativ 10s-
ning av haltagning sproblematiken ar
utveckling av battre tekniska metoder
for haltagning i efterhand till rimlig
kostnad. | nuvarande lage har haltag-
ningen genom bilning stor omfattning
och kan betecknas som miljoproblem.
Orsaken kan vara bade brist pa och

felaktigt placerade ursparingar.

ex Genomtrampningsskydd.

Alla sddana material- och konstruk-
tionsval som galler inbyggda delar

och som har betydelse for miljo och
sakerhet kan paverkas i projektering s-
skedet. De flesta valen och lésningarna
kan ocksa paverkas genom att de tas in
i regelsystemet och projekteringshjalp-

medlen.

ex Placering av ingjutningsgods for
steg etc.

For faktorer som ar beroende av det
enskilda byggforetagets produktions-
metodik ar maojligheten till samordning
sannolikt beroende av entreprenadfor-
men. Yid totalentreprenad kan en sam-
ordning ske men troligen endast i undan-
tagsfall vid andra entreprenadformer.
Vad som sags i samband med erfaren-
hetsaterforing om projektorens roll
torde dessutom i nuvarande situation i
hogsta grad forsvara en sadan samord-

ning.
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Erfarenhetsaterforing: ex Utrymme for vissa arbetsmoment,

t ex isolering i takfot.

Man maste i projektering sledet fa

storre kdnnedom om nar man gor 16s-
ningar som ar ovanliga ur arbetsmiljo-
synpunkt. Dalig erfarenhetsaterforing
ger fortlopande improvisationer pa bygg-
platsen genom att projektorerna skapar
"omojliga" lI8sningar. Improvisationerna
skapar latt daliga arbetsforhallanden bade
for den som improviserar och for andra.
En ny I6sning kan t ex gora att installa-
tioner ryms samre, att rormokaren far
en samre arbetssituation osv. Projek-
torens roll under byggnadstiden paverkar
erfarenhetsaterféoringen i hog grad. Ten-
densen under senare ar ar att projektdren
inte spelar nagon roll alls i byggskedet.

Hans uppdrag slutar nar byggandet borjar.

A ss-anvisningar: ex Regler om stroppning.
Arbetar skyddsstyrelsens anvisningar ar
erforderliga for de flesta produktionsfak-
torer. Samordningen mellan det regel-
system som galler vid projekteringen och
Arbetar skyddsstyrelsens anvisningar ar
vasentliga om arbetar skyddsfragorna skall

beaktas i ett tidigt skede.

Skyddssystemet: ex Samordning snickare - rormokare.
Ett mer fordelat ansvar skulle ge béattre

uppfoljning av skyddet i varje situation.

Mer detaljerade samband mellan de olika atgards stallena vid olika skydds-
insatser skall inte analyseras och diskuteras har. Dock ar det uppenbart
att forandringar i regelsystem och projekteringshjalpmedel i manga fall
kraver forandringar aven i andra led om effekten skall bli den 6nskade.
Det kan galla bade Arbetar skyddsstyrelsens anvisningar, samordning

och information. A andra sidan kan férandringar i Arbetar skyddsstyrel-
sens anvisningar goras i nuvarande system utan att det paverkar regel-
system eller projektering. Om anvisningarna vore mer exakta detalj-
anvisningar med normkaraktar skulle de i manga fall ha direkt inverkan

pa det regelsystem som styr projekteringen.



Exempel pd detta kan vara kravet pd genomtrampningsskydd, kryp-
hojder, anvandning av asbest. Har har Arbetar skyddsstyrelsens an-
visningar inforts och utformats utan att det paverkat det aktuella
regelsystemet. Genomslag skraften for skydds- och miljoatgarderna
hade sannolikt varit storre vid en koordinering med regler och bestam-
melser. Orsaken till den daliga koordineringen ar i hog grad: "en be-
stammelse - en anvisning”. Dar anvisningarna ocksa till stora delar
ar mycket generellt utformade.

Den daliga koordineringen mellan Arbetar skyddsstyrelsens anvisningar
och regelsystemet ger ocksa ofta direkta svagheter i de handlingar som
utformats. Teoretiskt ar det mojligt att 16sa manga problem enbart ge-
nom battre information - erfarenhetsaterforing. En kombination &ar
manga ganger onskvard. Ett exempel pa detta kan vara kaplangden for
armering sjarn i specifikationer och pa ritningar. Det finns manga gange
ingen langd kvar for skyddsbockar. | betongbestammelserna anges krav
pa forankring och skarvlangder, men langden for skyddsbockar saknas.
"Tradition, brist pad kunskap eller kanske glomska gor att den sedan
aldrig raknas in i jarnldngderna vid projekteringen.

Nar Bygghéalsan skapade "Arbetsmiljohandbok for projektering inom
byggbranschen" var syftet (enligt bokens forord) att - "i systematisk
och lattillgdnglig form ge arkitekter, konstruktorer, byggplatsplane-
rare m fl en samlad kunskap om byggbranschens arbetsmiljoproblem.
En kunskap som &r nddvandig for att i sa tidigt skede som mojligt i
byggprocessen skapa forutsattningar for en battre arbetsmiljo pa
byggarbetsplatserna ...."". Innehallet i Arbetsmiljohandboken kan
pastds vara ett bra material for informationen. Anda anvands hand-
boken i mycket begransad omfattning. Detta bekraftas bade vid sam-
tal med projektorer och vid granskning av projektering shandlingar.
Orsaken till att kunskapen inte anvands kan vara brist pd intresse

att losa dessa fragor i bestallar-, projektor sledet och informations-
metoden som sadan. Erfarenheten sager att det kravs stora insatser
om information som sprids pa detta satt skall fa effekt pd sikt. Det
kravs stark motivering av dem som skall anvanda informationen.
Alternativet eller komplementet blir da att ta in kunskapen i mer
langsiktiga system - regelsystem, projekteringshjalpmedel.

Ytterst ar det situationen pad de enskilda arbetsplatserna som bestam-
mer om arbetar skyddet fungerar eller inte. Skydds systemet spelar

en avgorande roll. H6g skyddsorganisationsgrad - skyddsombyd, fun-

gerande skyddsronder, lopande besdk frAn Bygghalsan och det regionala



skyddsombudet, facket etc - ger god sakerhet och haller uppe medve-
tenheten hos den enskilde. Pastdendet innebar att arbetarskyddet skul-
le fungera relativt val pd vissa arbetsplatser. Sannolikt finns skillnader
mellan byggplatser, men malet maste vara att alla byggarbetsplatser
blir sékra, och att de blir sdkra i alla avsnitt. | vilka led an insatser-
na gors for att forbattra skydd och miljé kommer det dock alltid att
vara en noédvandighet att skyddsorganisationen pa sjalva byggplatsen
fungerar. Det ar d& ocksa viktigt att denna skyddsorganisation funge-
rar for alla pa en byggplats. Med nuvarande system vilar i nio fall

av tio allt ansvar, organisation etc pad huvudentreprenéren. Det kan
nog utan overdrift pastas, att under- och sidoentreprendrer mycket
sallan deltar i det erforderliga skyddsarbetet. Som arbetsgivare har
de dock samma ansvar som huvudentreprendren. Samordningsansva-
ret skjuter undan sido- och underentreprendérer om huvudentreprendren
inte ar ""allert’”. Det finns ocksa stor risk att sido- och underentrepre-
norernas personal kommer utanfor eller endast delvis deltar i det
ordinarie skyddsarbetet pa en byggplats. Dessutom finns det stora
risker att samordningen mellan skyddsatgarder och denna personals
arbete inte fungerar pa ratt satt. Man tar bort skyddsanordningar for
att komma fram. Det kan ocksa vara motsatsen. En sido- eller under-
entreprendr far daliga arbetsforhalladen genom att olika moment inte

samordnats med huvudentreprendrens arbeten.

I nuvarande skyddssystem spelar den ansvarige arbetsledaren en va-
sentlig roll. Det ansvar som i skyddssammanhang avilar honom &r
mycket omfattande - ansvar in absurdum. Samtidigt ar arbetarskyddet
endast en liten del av hans totala ansvarsomrade. Hans situation i
skydds sammanhanget forenklas inte av den i systemet daliga samord-
ningen med under- och sidoentreprendrer och de senares brist pa

foreskrivet ansvar.

For att forbattra samordningen mellan de olika entreprendrerna och
for att i hdgre grad forbattra skyddssituationen, &ven med hansyn till
andra an huvudentreprendrens folk, kréavs en forandrad ansvarsfordel-

ning dar sido- och underentreprendrer mer integreras i systemet.

Den enskilda manniskan pa byggplatsen ar den som drabbas av dalig
miljo och bristande arbetarskydd. Till viss del kan hon alltid paver-
ka sin egen situation - genom sitt satt att vara. Det finns dock for-
hallanden som skapar svarigheter genom att de inbjuder till fusk med

arbetar skyddet.
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| uppgorelser for gemensamhets- och premieackord inférs normalt

en mening - "arbetet skall utforas enligt gallande Bygganvisningar
Det innebar att man tjanar mer pengar om man inte utféor skyddsat-
garderna. Eftersom fortjansten ofta ar "moroten' for arbetet blir

det i detta fall en "morot" att lata bli eller forenkla skyddsatgarderna.

Det ar sakert inte nddvandigt att ta bort ackordssystemet for att 16sa
detta problem men nidgon form av premieavdrag for inte genomférda
atgarder eller tillagg for val genomforda skulle sakert kunna forbatt-
ra situationen. Det vore 6nskvart att skapa s& manga motiverande

faktorer som mojligt for manniskorna pa byggplatserna.

Manga av miljo- och arbetar skyddsproblemen kan losas pa byggar-
betsplatserna i likhet med vad som nu sker. Med det system som
galler for byggandet och med den rorlighet byggnadsindustrin har,
kravs dock, enligt utgdngspunkten for denna utredning, att insatser
och forandringar gors aven i andra delar av processen. | dag ar
arbetarskyddet daligt integrerat i det totala processforloppet. Man
borde arbeta mot ett synsitt som innebar att det ar lika viktigt att
en konstruktion gar att utfora pa ett sakert satt som att den haller

nar den ar fardigbyggd.

Kostnaden for forandring av sakerheten inom byggnadsindustrin
bygger pa en ekvation med flera okanda faktorer. Den bygger ocksa
pd synsatt, om man diskuterar foretagsekonomi eller samhallseko-
nomi. | denna utredning finns ingen avsikt att diskutera kostnader
eller ekonomi. En hypotes ar dock att det gar att forbattra arbets-
miljé och sakerhet ganska mycket redan inom de kostnadsramar som

finns.

7.2 Mojligheten att paverka arbetarskyddet i ett tidigt skede.

Att paverka arbetarskydd och byggarbetsplatsmiljo i ett tidigt skede
innebar att man paverkar berorda faktorer i projekteringsskedet el-
ler paverkar det underlag som i sin tur paverkar utformningen av
ett projekt. Det finns tre egentliga atgards stallen dar sadan paver-
kan kan ske (FIG 2).
1. Genom fOrandring av regelsystem och projekterings-
hjalpmedel.
2. Genom information och erfarenhetsaterforing fran
byggplats till projekteringsied.
3. Genom samordning mellan olika projektorer (Denna

atgard paverkar endast vissa speciella problem).



Forandring i regelsystemet kraver samordning mellan Arbetar skydds-
styrelsens anvisningar och reglerna som anvands i projekteringen. Mot
denna bakgrund kan man konstatera att problemen att I6sa paverkan av
arbetarskyddet i ett tidigt skede i mycket hdg grad ar informationspro-
blem. Information baserad pa erfarenhetsaterforing ar ett snabbt satt
att sprida, aterfora kunskaperna. Denna information kan da vara kom-
binerad med den bredare information som bygger pa t ex Arbetar skydds-
styrelsens anvisningar. Kunskaper som laggs in i regelsystem och pro-
jekteringshjalpmedel ar till viss del styrmedel - man har valt nivd - men
ocksa information om kunskaper i ett langre perspektiv. AMA t ex ar i

hdég grad en dokumentation av erfarenhet och praxis.

7.2.1 Regelsystem etc

En paverkan av arbetarskyddet pd byggplatserna genom regelsystemet
innebar en hardare knytning, styrning av arbetarskyddets planering
till foreskrivande led. Man maste projektera med hansyn till bestam-
melserna i byggnorm, betongbestammelser etc. En paverkan genom
projekteringshjalpmedel som AMA innebéar att de bestdmmelser, an-
visningar som infors i systemet inte galler generellt. De maste vara
foreskrivna i varje enskilt fall. Foreskrivna atgarder far da entrepre-

nadjuridisk giltighet.

Mot bakgrund bl a frAn den diskussion som forts i referensgruppen for
detta projekt (kap 6) kan inom nuvarande organisation och system for
byggandet bara vissa funktioner och faktorer andras praktiskt, t ex
genom koordinering av Arbetarskyddsstyrelsens anvisningar och
Planverkets bestammelser om konkurrensmedlen for entreprenader
inte skall paverkas. De faktorer som ger sddana effekter ar framst
sddana som har att géra med sjalva produktionen av objekt. Formar,
gjutmetoder, speciella arbetsoperationer etc utgo6r i sig sjalva och
insatta i byggforetagens produktionsmetodik och planering viktiga
delar i byggforetagens konkurrenskraft och ekonomi. Eftersom de
I6sningar som gors kan vara specifika for varje foretag och eftersom
kunskapen om byggproduktion i huvudsak finns hos de byggande fore-
tagen torde ett generellt dverforande av dessa faktorer och funktioner
till projekteringsiedet krava forandringar bade i upphandling smetodi-
ken och i byggforetagens organisation. Denna I8sning for att fOrbattra
arbetarskyddet kan darfér vara svar att "salja™ och tar lang tid att
forverkliga. Aven om formagan till anpassning till arbetsmiljon skulle
kunna bli en del i byggfdretagens konkurrenssituation ar detta troligen
en l6sning pa lang sikt. | ett kortare perspektiv torde det vara nod-

vandigt att gbra en uppdelning mellan faktorer och funktioner som kan
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losas via projektering, regelsystem och sddana som maste losas

inom det producerande byggfiretaget.

De tva typerna av faktorer kan definieras som utformning sberoende

respektive produktionsberoende.

utformning sberoende produktionsberoende
faktorer faktorer
faktorer faktorer
som bestammer husets utform- som bestams av metodiken
ning, konstruktion och funktion. for uppférandet av huset.

I stort sett alla utformning sberoende faktorer kan paverkas genom
regelsystemet. De kan ocksd placeras i regelsystemet genom koor-
dinering mellan t ex Arbetarskyddsstyrelsens anvisningar och Plan-
verkets bestammelser. En starkare koppling till regelsystem och
projektering skulle g4 att genomfora inom ramen for nu anvanda

entreprenad sy stem.

Vissa faktorer kan vara bade utformningsberoende och produktions-

beroende med hansyn till hur de anvands - t ex genomtrampningsfolie.

De flesta produktionsfaktorerna ar svara att styra via regelsystemet,
vilket beskrivts ovan.

De produktionsberoende faktorerna kan sannolikt klaras inom det sy-
stem med anvisningar som finns idag. Anvisningar narmare normer
skulle dock sannolikt i vissa lagen kunna ge forbattringar for arbetar-

skyddet i manga fall genom béattre styrning.

Av de foreslagna atgarderna i de studerade objekten (kap 5) kan totalt
17 atgarder klassas om utformning sberoende och 38 som produktions-
beroende. TAB 1.

Det undersOkta materialet kan inte antas vara representativt, men det
ger ett exempel pd att en stor del av de atgarder som skulle kunna at-
gardas i projekteringsskedet ar produktionsberoende. Vid var och ett
av objekten kan c:a 2/3 av antalet av de angivna atgarderna beddmas
som produktionsberoende. En fordelning med hansyn till olika atgar-
ders omfattning a&r svar att géra. Annu svarare ar att gora en fordel-

ning med hansyn till risker.



undersokningsobjekten (kap 5)

TAB 1

nr arbete

i mark

2 grund

3 stomme

4 yttertak

5 stomkompl

6 VvVs

7 ventilation

8 plat

9 el

10 malning

11 golv

12 betongelement

13 yttertak

14 haltagning

15 stallningar

16 malning

17 golv
Summa

punkt

utformningsber.

3, 7, 10
2-3

1
1-2

17 punkter
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Utformnings- och produktionsberoende atgarder i

produktion sber.

1-6
1-3, 6-7, 9-11
1-2
1-2

38 punkter

De faktorer som enligt TAB 1 klassas som utformningsberoende skulle

kunna angripas i regelsystem och projekteringshjalpmedel enligt fol-

jande:

2.1 Skyddsbockning av armering sjarn. Foreskrift om erforder-
liga jarnlangder i specifikationer och pa ritningar.
- Betongbestammelserna.

3.4 Utformning av permanenta infastning sanordningar for racken
sd att de kan utnyttjas for provisoriska racken under byggtiden.
- Punkten ar svar att lasa i foreskriftstext. AMA, Standard.

Hallfasthet kan foreskrivas i SBN.
3.8 Angivande av formrivning shallfasthet.

- Enligt gallande Betongbestammelser B 5 pkt 4.32 skall er-

forderlig betonghallfasthet vid formrivning anges pad konstruk-

tionsritningarna.



5.3 Alla infastningsdetaljer bor projekteras med hdg fortillverk-
ning sgrad for att minska arbete fran stallning etc.

- Svar att foreskriva. AMA (Information).

6.1 Forlaggning av ledningar i arbetsvanliga utrymmen.

- Kan till viss del foreskrivas i VVa-byggnormen. AMA.

6.2 Stravan att arbeta med hog fortillverkningsgrad for vvs for
battre arbetsstallningar.

- Kan till viss del anges i AMA (information).

12.3 Markning av betongelement med tillverkning sdatum.

- Betongelementnorm. AMA.

12.7 Ingjutningsdetaljer bor utformas sa att de inte behover tas
bort.
- AMA.

12.10 Angivande av vikt for alla fortillverkade element.

- Betongelementnorm. AMA.

13.2 Utformning av isolering i vinds- (tak-) bjalklag s& att isole-
ring sarbetet kan utféras uppifran fore inbradning av yttertak.

- Kan delvis losas via AMA (information).

13.3 Utformning av uppstolpade takstolar sd de kan fortillverkas.

- Svart att foreskriva. AMA (information).

16.1 Angivande av fargtyper och krav pd YSAM-markning.
- AMA.

17.1 Lika 16.1 men nar det géaller golvlim.
- AMA.

18.1 Angivande av hur underarbetet for golv bor utfbras.
- AMA.

Man kan konstatera att de i exemplet angivna punkterna som ar utform-
ningsberoende ar fa och att de nastan genomgaende &r svara att place-

ra in pa nigot speciellt stille i regelsystemet.

Erfarenhetsmassigt kan man ange att punkterna ar flera - all byggme-
todik och alla byggmaterial finns inte i provobjekten. Totalt sett &r
sannolikt ocksa antalet angripbara utformning sberoende punkter begran-
sade och definierbara. Nagra av dem &ar dock mycket vasentliga faktorer
som kan ge risker i sig sjalva men som ocksd kan orsaka indirekta riske

Ledningsdragning, arbetsutrymmen ar exempel pd sadana faktorer.



Den som utformning sberoende angivna punkten 3.5 avser haltagning
och haltagning sritningar och har mer att géra med samordning mel-

lan projektorer @n med regelsystemet.

Givetvis kan aven de produktionsberoende atgarderna och faktorerna
inlemmas i regelsystemet. Detta skulle dock sannolikt innebéra stora
problem inom de entreprenadformer som forekommer idag. En sadan

l6sning - om den ar onskvard - maste darfor bli en l6sning pa sikt.

Troligen kan dock en del av de faktorer som betecknas som produktions-
beroende knytas upp i det regelsystem som galler vid projektering utan
direkt negativa effekter for det etablerade entreprenadsystemet. FOor

att faststalla vilka faktorer och atgarder som mojligen och lampligen
kan overforas till normer och bestammelser kravs en ingdende analys
bade av entreprenadsystemen i byggprocessen och av riskerna, arbe-

tarskyddet.

En stor del av de produktionsberoende faktorerna och atgarderna bor
kunna byggas in i AMA-komplexet utan att ndgon form av allvarliga
storningar uppstar. Sadan text skulle da i forsta hand fungera som
information i projekterings skedet och langs hela processen om de
problem som finns. Via AMA, beskrivning, ritningar vore det mgj-
ligt att fa dven produktionsberoende faktorer och atgarder beaktade

i hela byggprocessen. Ett mal for en mer djupgdende analys av moj-
ligheterna att overfora informationen via AMA-komplexet skulle kun-
na vara att fa svar pa fragan i vilken omfattning det skulle vara moj-
ligt att infora viktig information i Rad och anvisningar och kartlagga
om en sadan atgard skulle kunna ge foreskrifter pa ritningar och i

beskrivningar i stdrre omfattning.

7.2.2 Information, erfarenhetsaterforing

Ovan har konstaterats att problemen med arbetarskyddet i byggpro-
cessen i mycket hég grad ar informationsproblem. Klart ar att ut-
bildningen nar det galler skydds- och miljofradgor i hég grad paver-
kar skyddsresultatet. En mer omfattande grundutbildning i dessa
fragor for t ex projektorerna bor di ocksa ha positiv effekt pa arbets-
platserna. Eller, uttryckt pd ett annat satt, skall arbetarskyddet pa-
verkas 1 ett tidigt skede erfordras utbildning av projektorerna i dessa
frAgor. Pa sikt erfordras att frdgorna behandlas bade i grundutbildning

och i samband med fortbildning.



Den fortlopande informationen, bade i den I6pande byggprocessen
och nar det géaller forandringar i normer, bestdmmelser, anvis-
ningar etc ar en viktig ingrediens om man vill forandra eller for-
béattra arbetarskyddet i ett tidigt skede. Teknisk information spelar
samma roll. | detta sammanhang kommer erfarenhetsaterforing att
framstd som mycket vasentlig. En stor del av de som arbetar med
projektering far ingen information genom erfarenhetsaterforing i
projekteringsarbetet. En samlad generell erfarenhetsaterforing,
aven nar det galler arbetar skyddsfragor, bor da vara vasentlig om

positiva forandringar skall erhallas.

Det ar givetvis viktigt att alla for arbetarskyddet vasentliga fragor
baseras pa erfarenhet - aven saddana frdgor som tas in i normer,
anvisningar, AMA etc. Genom en fortlépande erfarenhetsaterforing
kan korrigeringar och anpassning till "verkligheten” goras. Erfa-
renheterna kan spridas snabbt till projektering sledet genom de in-
formationskanaler som finns - t ex genom Bygginfoserice, bransch-
organ etc. De erhallna kunskaperna kan sedan sorteras till de doku-

ment de pa sikt skall tillhora - norm, AMA etc.

7.2.3 Samordning mellan olika projektorer

Det har i ndgra exempel ovan angivits att haltagningen i ett byggpro-
jekt skulle forbattras och bilningen darigenom minskas om samord-
ningen mellan projektorerna forbattras. Ett annat exempel pd sam-
ordningens positiva inverkan kan vara placering och dragning av
ledningar. Genom bé&ttre samordning av olika projektorers arbete
bor man har kunna skapa battre arbetsutrymmen, arbetsplatser for

de som skall arbeta med ledningsdragning.

Sannolikt ar ekonomi orsaken till dalig samordning och daliga hal-
tagning sritningar. Har kravs alltsa ett forandrat synsatt for en for-
andring. Det ar dock inte sjalvklart att all samordning ger samre
ekonomi. Det kan sannolikt vara motsatsen om man tar hansyn till

alla vinster av samordning mellan olika projektorer,

7.2.4 Byggherre - projektor - entreprendr

I nuvarande situation ar forhallandet byggherre - projektor respek-
tive forhallandet entreprendr - projektor av avgdrande betydelse for
mojligheterna att paverka arbetarskyddet i ett tidigt skede. P& kort
sikt, men sannolikt ocksd pd lang sikt, kommer dessa forhallanden

att vara avgorande for den utveckling som kan och kommer att ske.



Utgangspunkten i forhallandet byggherre - projektor ar att byggherren
har gett projektdren i uppdrag att uppratta handlingar, som sa sma-
ningom (exempelvis via entreprendr (er)) skall leda fram till en fardig
byggnad. Det ar alltsa frdga om ett kopare - saljare forhallande. Att
intresset frAn nagondera parten i ett dylikt forhallande inte ar sarskilt
stort for en utdkning av uppdraget till gagn for tredje part (entrepre-
noren) kan nog de flesta ha forstaelse for. Speciellt som en utokning
av uppdraget i form av projektering med sarskild hansyn till arbets-
platsens miljo direkt for byggherren medfér en kostnadsokning av sa-
val projektering suppdraget som entreprenadatagandet. For projektoren
blir resultatet att han i en frivillig situation till foljd av konkurrens
inte ser sig ha nagra som helst mojligheter att gora uppdraget mer om-

fattande an vad som &ar absolut ndédvandigt.

Kontentan av detta resonemang blir, att sa lange det for de inblandade
inte ar ekonomiskt l6nsamt eller forsvarbart, s lange far vi forutsatta
att mojligheterna till en ur arbetsmiljosynpunkt orienterad projektering

ar obefintliga.

Enda madjligheten att 6verbrygga den ekonomiska styrningen ar att
skapa lagar och forordningar som tvingar byggherre - projektor att
skapa handlingar med hansyn tagen till arbetarskyddet. En sddan lag-
stiftning leder dock sannolikt till ett antal problem dar konkurrentbe-
gransning och okontrollerbar styrning mot vissa produktionsmetoder
och material kan ge ett forsamrat tekniskt byggande. En forandring
genom sadan lagstiftning kraver darfor langsiktiga satsningar och for-
andringar kanske av hela systemet for upphandling och genomférande

av entreprenader.

De ekonomiska konsekvenserna enligt ovan har endast setts som minus-

poster. Detta ar naturligt, eftersom inblandade parter ar de som far

betala den uppenbara merkostnad som uppstar. | det samhallsekonomiska

perspektivet &r merkostnaden forhoppningsvis inte langre uppenbar utan
kanske har den till och med vant i en merintakt till f6ljd av mindre
olyckor, mindre sjukvardskostnader, mindre produktionsbortfall,
storre effektivitet, mindre personligt lidande m m. Troligen kommer
vi aldrig att kunna bevisa detta, men samtidigt ar det ett férhallande

vi har byggt och maste bygga vidare pa.

Forhallandet entreprendr - projektor karaktariseras i dag av hela and-
ra faktorer an de som galler for byggherren. Projektoren arbetar pa

uppdrag av bestallaren och har alltsd att i forsta hand tillvarata dennes
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intresse, vilket i manga fall star i motsatsforhallande till entrepre-
norens. Ofullstandigheter i entreprenadunderlaget &r entreprendren
som bekant inte sen att utnyttja for att ta ett narliggande exempel.
Projektdrens minskade mojligheter att folja bygget pa plats, har
dessutom bidragit till en forsdmrad kommunikation med forsamrat
erfarenhetsutbyte som foljd. Denna i kombination med allt kortare
byggtider, hardare tidsstyrning (stress), nya metoder, nya mate-
rial m m har givetvis bidragit till ett 6kat antal risker och sannolikt
aven ett okat risktagande pa vara arbetsplatser. Man skulle med and-
ra ord kunna saga att projektoren i otillracklig omfattning fOrutsett
och eliminerat saddana risker och faktorer som kan kallas utform-
ningsberoende, medan entreprendren pad motsvarande satt brustit
vad géaller risker av produktionsberoende art. Entreprendren har
dessutom haft och har i manga fall fortfarande vissa svarigheter

att kalkylera kostnaden for vad man skulle kunna betrakta som arbete
av arbetsmiljokaraktar, kostnaden for skyddsombudens verksamhet
m m. Detta har sannolikt paverkat olycksfallsstatistiken i negativ
riktning, eftersom man i de flesta fall kalkylerat for lagt for dessa
andamal. | uppgorelsen med facket har dessutom endast med en enkel
rad konstaterats, att arbetet forutsatts utforas enligt gallande anvis-
ningar. | en volymuppgorelse ar det darfor ur ekonomisk synpunkt for-
delaktigt saval for arbetsgivaren som for arbetstagaren att sa lite

"inproduktivt" arbete som mojligt kommer till utférande.

Ansvarsforhallandena i byggprocessens olika led har ofta varit fore-
mal for intensiva diskussioner. Allt ifrAn den ansvarige arbetsleda-
rens nagot unika ansvarsomrade till bestallarens s k samordningsan-
svar. Det sistnamnda ar en relativt ny foreteelse, i forsta hand avsedd
att klargora ansvarsforhallandena pa arbetsplatser med flera entrepre-

norer.

Samordningsansvaret ar i sig ocksa unikt satillvida att det kan over-
latas. Overlatelse sker som regel ocksd i forsta hand till huvud-
entreprendren. Den ansvarige arbetsledarens situation har ur ansva-
righetssynpunkt hela tiden starkt forsamrats. Detta framst beroende
pa det standiga tillflodet av nya bestammelser, 6kad tids- och kost-
nadspress m m. Harigenom minskar sjalvfallet mojligheterna att
bevaka och fullfélja ansvaret pa ett riktigt satt. Utifran synpunkten
att avlasta den ansvarige arbetsledaren, skulle med all sdkerhet en
utokad projektering, inriktad pa arbetsplatsens miljo, halsas med

stor tillfredsstallelse. En sadan avlastning skulle dock innebara att



ansvaret laggs pa projektoren i stallet for pd ansvarige arbetsledaren.

En I6sning som atminstone tills vidare maste bedémas som orealis-
tisk.

7.2.5 Avslutande kommentarer

| fallstudier konstaterades att arbetarskyddet och miljéon pa byggarbets-
platserna endast i begransad omfattning gick att spéra tillbaka till pro-
jekteringen. Detta trots att man i ett av objekten forsokt projektera in
vissa moment med direkt hansyn till arbetsmiljon. Det resulterade i
nagra foreskrifter pd konstruktionsritningarna. | de tva ovriga objek-
ten fanns i projekteringen inte alls ndgra hansyn tagna till arbetsmil-

jo och -sakerhet pa byggarbetsplatserna.

Fallstudierna ar mycket begransade - tre objekt i Umed. De samtal
och diskussioner som forts i projektets referensgrupp och i 6vrigt
med olika personer i byggprocessen samt utredningsméannens tidigare
erfarenhet ger dock entydigt uppfattningen att det sdllan ar annorlunda

an i studieobjekten.

Situationen kan forbéattras genom anpassad information, utbildning av
projektorerna. Den informationen kan ske pad kort (kurser etc) eller
lang (AMA etc) sikt och bor da delvis vara baserad pa erfarenhets-
aterforing. Anvisningar frdn ASS som direkt beror projekteringen

(t ex material- och konstruktionsval) bor liksom tidigare ocksa inga

i informationen. Fragorna bor i hogre grad belysas i teknikernas grund-
utbildning etc. Sannolikt finns flera vagar att ga for att forbattra infor-
mation och utbildning inom omrédet. Sadan information och utbildning
gor att projektorerna lattare kan undvika att skapa skydds- och miljo-
fientliga l6sningar. En sadan forbattrad information, utbildning beho-
ver inte fordyra byggandet eller enskilda lésningar - man arbetar pa

hogre kunskapsniva och kan undvika att skapa ett antal problem.

En forbattrad informationssituation kan i princip skapas omgaende
utan direkta forandringar inom det system for byggande och arbetar-
skydd som galler i dag. Mal och medel bor narmare studeras (bade
SAR:s projekt om arbetsmiljé och Bygginfos om erfarenhetsaterforing

ar projekt inom omradet).

| stort sett alla ovriga atgarder for projektering med hansyn till ar-
betarskyddet - ingrepp i regelsystemet, ny lagstiftning etc - kraver
storre eller mindre forandringar i de regler och den modell for bygg-

processen som galler idag. Vissa utformning sberoende faktorer kan



eventuellt inforas i t ex byggnormen utan att systemet forandras, men
sa fort faktorer som ar produktionsberoende paverkas kommer detta
att ge i nuldget mindre 6nskvarda problem och begransningar vid de
flesta entreprenadformer. For forandringar pa lang sikt kan en star-
kare koppling mellan det som i dag ar anvisningar och bestammelser
vara en losning eller dellésning, forandring av ansvarsfrdgan en annan.
Det ar dock helt nédvandigt att forst via olika forskningsprojekt stude-
ra den inverkan p& arbetarskyddet och pd byggprocessen som en sadan

forandring ger om svara storningar skall kunna undvikas.

Olika samarbets- och samordning sfrdgor bor studeras bade som delar
nar ansvarsfragor utreds och i samband med utredningar om vagen

och modeller for informationen.

Nar fragorna om paverkan av arbetarskyddet i ett tidigt skede skall
studeras och forandringar skall goras ar totalbilden av utomordentlig
betydelse. Fragorna ar i hég grad integrerade i den totala processen,
och det ar till sist pad byggarbetsplatserna insatserna kommer att ge

re sultat
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