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REFERAT

| foreliggande rapport laggs fram forslag pad hur arbetsgadngen
(proceduren) for miljokonsekvensbeskrivning (MKB) kan utformas sa
att nyttan av MKB blir sd stor som mojligt. Forslaget galler béde
MKB for projekt och MKB for planer. Utformningen av de tv8 MKB-
procedurerna har skett med avseende pd anvandning i den kommunala
planeringen.

Idén med MKB ar att tédnka efter fore. Anvéandningen av MKB i den
kommunala planeringsprocessen ger ett (av flera) verktyg att pa
miljdsidan skapa forebyggande aktiviteter och synsatt.

Rapporten beskriver, som bakgrund till férslagen, de internatio-
nella erfarenheter (férdelar och nackdelar) som finns av MKB. Som
helhet verkar de flesta anse att MKB &ar till férdel for alla
parter. Det ar dock vasentligt att formerna for MKB utformas pa
ett val genomtankt satt. D& kan eventuella nackdelar undvikas.
Ett vasenltigt krav ar t ex att miljdkonsekvenserna finns
beskrivna mycket tidigt i planeringsprocessen. Dd finns &nnu
mojlighet att ta hansyn till de resultat som kommer fram genom en
MKB.

Det finns vissa problem med anvandningen av MKB i kommunal plane-
ring. Dessa galler t ex att anvandningen av MKB staller stora krav
pad sektorsovergripande samarbete, bra samrdd med allmanheten och
att viga visa negativa effekter av ett forslag. Initiait finns
ocksd problem med att det finns f& i Sverige som &r utbildade i
att genomféra MKB. Det finns heller annu ingen mer omfattande
utbildning inom MKB. Till de flesta av problemen kan man finna
l6sningar och flera kommer att l6sa sig ju storre erfarenheten
blir av MKB i Sverige.

Denna rapport ar resultatet av arbetet inom projektet "Miljdkonse-
kvensbeskrivning i kommunal naturresursplanering”. Projektet
paborjades i januari 1986 och utgdr en fortsattning pd projektet
"Metoder for naturresursplanering med ekologisk grundsyn”.
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FORORD

I kommunal miljovards- och naturresursplanering dominerar, sedan
atminstone 1960-talet, en uppstidande verksamhet. No&dvandigheten
att bygga upp en mer forebyggande verksamhet har patalats av
manga.

Idén med miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) ar att ténka efter
foce. Anvédndningen av MKB i den kommunala planeringsprocessen ger
ett (av flera) verktyg for att skapa forebyggande aktiviteter och
synsatt.

| foreliggande rapport laggs fram forslag pa hur arbetsgangen

(MKB-proceduren) kan utformas sd att nyttan med MKB blir sd stor
som mojligt. Forslagen géller dels MKB for projekt dels MKB for
planer. Forslagen ar utformade efter de stora internationella

erfarenheter som finns av MKB.

Forslaget ar ett resultat av arbetet inom projektet "Miljokonse-
kvensbeskrivning i kommunal naturresursplanering”. Projektet
paborjades i januari 1986 och utgor en fortsattning pa projektet
"Metoder for naturresursplanering med ekologisk grundsyn” (redo-
visad i Hilding-Rydevik 1986).

Projektledare har varit docent Hans-Georg Wallentinus, forsk-
ningsassistenter har varit fil lic Tuija Hilding-Rydevik och fil
kand Berit Balfors.

Jag vill tacka Hans-Georg Wallentinus och Gert Knutsson for
vardefulla synpunkter pd manuskriptet och fér annat stod under
arbetets gadng. Hans Mattsson och Kristina Bjornberg vill jag
tacka for viktiga synpunkter pd manuskriptet. Kristina Ek ska
tackas for hjalpen med utskrift.

Stockholm  februari 1990

Anmarkning:
Rapporten innehaller en hel del engelsksprakiga citat, vilket jag
hoppas inte ska forsvara forstadelsen for texten som helhet.



SAMMANFATTNING

| foreliggande rapport laggs fram forslag pd hur arbetsgangen for
miljokonsekvensbeskrivning (MKB-proceduren) kan utformas sa att
nyttan med miljokonsekvensbeskrivning (MKB) blir sd stor som
mojligt. Forslagen galler dels MKB for projekt och MKB for
planer. Utformningen av forslagen har skett med tanke pa anvand-
ning i den kommunala planeringsprocessen.

Denna rapport sammanfattar resultaten inom projektet "Miljokonse-
kvensbeskrivning i kommunal naturresursplanering”. Tidigare
delresultat frAn detta projekt har redovisats i Hilding-Rydevik
(1987) och Balfors (1988).

Syfte

Projektets oOvergripande syfte var att ta fram ett forslag till
hur man pd kommunal nivd kan arbeta med MKB. Utgangspunkten var
att MKB kan vara ett anvandbart satt att forbattra hanteringen av
miljofrAgor i kommunerna. Mojligheten att det inte ar det
diskuteras ocksa.

Genomférande

Som underlagsmaterial till utformningen av MKB-procedurerna i
denna rapport utférdes foljande studier: 1) En enkatstudie
genomfordes Over kommunernas satt att handlagga miljofragor (se
Hilding-Rydevik 1987). 2) En fallstudie (MKB) har genomforts av
vilka miljokonsekvenserna blir pd ett avrinningsomrade av bl a en
traningscamp for hastar (se Balfors 1988). 3) Ytterligare inter-
nationella erfarenheter har inhamtats (tidigare erfarenheter
redovisade i Hilding-Rydevik 1986) genom litteraturstudier och
besok pad internationellt MKB-seminarium.

Erfarenheter av MKB
Sammanfattningsvis kan man siga att mycket av kritiken mot MKB
galler formerna for MKB med inte MKB som idé.

De flesta nackdelarna med MKB verkar kunna undanrdjas med val
genomtankt hantering och administrering. Detta galler dock bara
delvis for kostnaderna. Dessa kan reduceras genom att t ex det
problem som ska studeras avgrédnsas genom "scoping". Samtidigt ar
kostnaderna svara att uppskatta eftersom MKB aven leder till
positiva effekter (aven for projektdren) som ar svara att mata i
pengar. Det verkar dock som de flesta ar Overens om att MKB som
helhet ar en positiv foreteelse. Forbattringar av analyser och
procedurer behdvs dock fortlbpande.

Kritiken av MKB tillsammans med andra erfarenheter leder till ett
antal allménna punkter som ar vasentliga att ta hansyn till néar

MKB ska anvandas:

1. MKB ska paborjas tidig i projekt- och planeringsprocessen



2. Medborgardeltagande ar mycket vasentligt och ska ske tidigt i
i projekt- och planeringsprocessen

3. Problemet som ska studeras i en MKB ska avgrénsas (*'scoping")
4. MKB-dokumentet ska vara analyserande

5. Uppféljning ("monitoring™) ska vara en sjalvklar del av MKB
6. MKB ska even utféras for program, planer och policies

Néar MKB anvands som begrepp bor det definieras. Det finns ingen
enhetlig definition av vare sig dmnesbredd (dvs om MKB utdver ska
naturmiljén &ven inbegripa sociala, medicinska, estetiska m fl

konsekvenser) eller innehdll (dvs om MKB ska redovisa alternativ,
irreveribla konsekvenser, forebyggande atgarder etc).

Tva procedurer

Rapporten presenterar tva procedurer - en for projekt och en
avpassad till Oversiktsplanearbetet sisom det beskrivs i Plan-
verket (1988). Procedurerna &r utformade frdn de internationella
erfarenheter som finns av MKB och fran resultaten i Hilding-
Rydevik (1987) och Balfors (1988).

Procedurerna &r avsedda att passa in i existerande planeringsru-
tiner. Ska MKB komma till nytta kravs dock att manga kommuners
satt att hantera miljofragor ses dver.

Olika satt att vérdera och systematisera miljokonsekvenser
beskrivs kortfattat i bilaga 1.

Slutsatser

- Anvéndningen av en MKB-procedur samt framtagandet av ett MKB-
dokument ger troligen en stor kvalitetsforbéattring av kommu-
nernas satt att hantera och redovisa miljofragor.

- Anvéndningen av MKB i kommunerna kommer att inneb&ra en del
initial a problem.

- Det finns fragetecken kring hur kommunernas olika roller
kommer att paverka mojligheten att genomféra allsidiga MKB.



1. INLEDNING

Miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) har i formaliserat skick
funnits internationellt sedan 1970. D3 infordes i USA en federal
miljolag som sa att federala atgarder som signifikant paverkar
miljon maste konsekvensbeskrivas fore beslut. USA. Intresset for
MKB har sedan spridit sig till manga lander. ! Sverige debatte-
rade man i slutet av 70-talet om vi skulle infora ett MKB-system,
typ USA:s. Resultatet blev dock ett mindre utvecklat MKB-system
som byggde vidare pa bl a miljoskyddslagen.

Utgangspunkten i detta projekt ar att kommunerna kan utféra MKB
for de verksamheter de ansvarar for. Anvandningen av MKB kan vara
ett satt att forhoja kvalitén pa hanteringen av miljofragor. Det
finns namligen brister i kommunernas s&att att behandla miljofra-
gor (se Hilding-Rydevik 1987 och Wenster 1982) som en MKB-proce-
dur kan avhjalpa. Internationellt ser man p3, MKB som ett instru-
ment i planeringen utvecklad just for att forbattra det satt pa
vilket miljobn och miljokonsekvenser beskrivs och behandlas.

Kunskaper i Sverige om hur MKB kan utforas pa olika nivaer ar
dock bristfallig. Det finns en mycket ringa utrednings- och
forskningsverksamhet inom omradet. Det medfér att vi (forskare,
konsulter m fl) har svart att tillgodose efterfragan pa denna
kunskap. Behovet av forskning och utredning &ar darmed stort.
Diskussionen (pa& kommunal och statlig nivd&) om MKB har dock
intensifierats de senaste aren och atminstone utredningsverksam-
heten har okat.

Rapporten ar upplagd pad foljande satt. Inledningskapitlet ger en
kort introduktion till vad MKB ar och historiken kring MKB
internationellt och i Sverige. Kapitel 2 ger en kort historik av
kommunal planering och hur miljdproblemen foérandrats under
1900-talet. Olika planeringsteorier presenteras. Erfarenheterna
av MKB internationellt beskrivs i kapitel tre tillsammans med en
beskrivning av olika former av MKB. Ett forslag till procedur for
projekt-MKB laggs fram i kapitel 4. | beskrivningen av forslaget
ar inbakat de forutsattningar som kravs for att nyttan med MKB:n
ska bli sid stor som mojligt. Nagra fallstudier av projekt-MKB
presenteras i kapitel 5. Kapitel 6 visar ett forslag till MKB-
procedur som kan anvandas vid framtagande av o©versiktsplan. Hur
nagra kommuner behandlat miljbkonsekvenser i sina oversiktsplaner
beskrivs ocksa. For- och nackdelar (bl a) med MKB i kommunal
planering tas upp i en avslutande diskussion i kapitel 7. Bilaga
1 ger exempel pa& metoder for att systematisera och vardera
miljokonsekvenser.

1.1 Projektets syfte och upplaggning

Projektets overgripande syfte var att ta fram ett forslag till



hur man p& kommunal nivd kan arbeta med MKB. Utgdngspunkten var
att MKB kan vara ett anvandbart satt att forbattra hanteringen av
miljofrAgor i kommunerna (mojligheten att det inte ar det tas upp
i den avslutande diskussionen).

For att kunna lagga fram forslag till arbetsmetod (MKB-procedur)
behdvdes for det forsta kunskap om hur kommunerna handlagger
miljofrAgor, for det andra kunskap om vilka internationella
erfarenheter som finns av svarigheterna med att utféra och
anvianda MKB, for det tredje skulle erfarenhet fas av MKB genom
nagon eller nagra fallstudier.

For att fA reda pAd hur kommunerna handlagger miljofrdgor sd har
en enkatstudie (Hilding-Rydevik 1987) utforts. Tva seminarier om
ekologi i fysisk planering (det forsta redovisat i Wallentinus &
Hilding-Rydevik 1985) har hallits. Dessa har gett vardefull
kunskap om forutsattningarna i kommunerna for MKB.

De internationella erfarenheterna har sedan tidigare dokumente-
rats i Hilding-Rydevik (1986) och kompletterats med fortsatta
litteraturstudier. Ett 2-veckors seminarium i Aberdeen; "The
seventh international seminar on environmental impact assessment"
har bestkts av projektets deltagare.

En fallstudie har genomforts av vilka miljokonsekvenserna pa ett
avrinningsomrade blir av bl a en traningscamp for hastar (redo-
visad i Balfors 1988). Tre Oversiktsplaner ha granskatsfor att se
om och hur en MKB kan forbattra det satt pd vilket miljofragor
hanteras i planer.

Till sist har ett forslag arbetats fram pd hur MKB kan anvandas i
kommunal planering.

1.2 Vad ar en miljokonsekvensbeskrivning?

Det finns inte nagon enhetlig svensk definition av eller ett

absolut innehall i begreppet miljokonsekvensbeskrivning. Detta
galler aven de o©vriga liknande benamningarna som miljoeffekt-

beskrivning, miljokonsekvensanalys och miljokonsekvensbeddmning.
Begreppen anvands oftast odefinierat i betydelsen att man pa

nagot satt skall ta reda pd konsekvenserna pd miljon av manni-

skans verksamheter. Westerlund (bl a Westerlund 1982) anvander
dock begreppet miljoeffektbeskrivning som svensk benamning pa den
amerikanska forebilden.

Internationellt finns inte heller nidgon enhetlig definition av
det internationella begreppet "environmental impact assessment"
(EIA)(Ahmad 1985). Dessutom &ar betydelsen av EIA och "environ-
mental impact statement" (EIS) olika i USA jamfort med andra
lander (Ahmad op cit). | USA ar EIA den aktivitet som avgodr om



ett projekt, en plan eller liknande kréaver en EIS. Dvs EIS:en
utgdr sjalva det praktiska arbetet med miljokonsekvensbeskriv-
ningen och EIA &r endast en introduktion till den. | andra lander
ar dock EIA det som betecknar sjalva aktiviteten och EIS &r
endast det dokument, dar resultaten rapporteras (Ahmad 1985).

Oberoende av sprékbruket internationellt ar det ett antal aktivi-
teter som brukar ingd i en EIA (kallas ocksd "ElA-procedure”
eller "environmental impact process"). Vilka aktiviteter som ska
ingd brukar definieras i en formaliserad EIA-procedur, dvs det
finns en arbetsordning som beskriver t ex nar allménheten skall
delta och nar dokumentet skall cirkuleras och granskas. Proce-
duren ar formal iserad bl a for att tillgodose att dokumentet blir
sd allsidigt och korrekt som mojligt.

I dokumentet (EIS) skall miljokonsekvenserna pd nagot satt
systematiseras och/eller varderas. Det finns mer eller mindre
avancerade metoder att utféra detta (checklistor, matriser,
cost-benefitanalys, datasimulering m fl). Dessa metoder har inte
nagon helt enhetlig benamning trots att olika forfattare menar
samma typ av metoder. Exempel pd bendmning ar "EIA-methods" och
"impact assessment methodologies” (Jain, Urban & Stacey 1981).

USA var forst (1970) med att i lag infora kravet pd miljokon-
sekvensbeskrivning (hur proceduren skulle se ut och att dokumen-
tet skulle tas fram). Syftet med lagen var att se till s att
hansyn togs till miljons kvalitet i beslutsprocessen pa federal
nivd (Rau & Wooten 1980).

Nar kommunerna forslas att anvanda miljokonsekvensbeskrivningar
sd menas i detta sammanhang foljande:

1. att det finns en procedur (mer eller mindre formaliserad
efter behov) att ta hansyn till miljokonsekvenserna i den
kommunala verksamheten (planering och l6pande verksamhet)

2. att miljokonsekvenser dokumenteras (mer eller mindre forma-
liserat efter behov) och anvénds som beslutsunderlag i
planering pd olika nivaer

Syftet med det material som kommer fram genom en MKB &r att det
ska fungera som beslutsunderlag. Syftet med MKB-proceduren &ar att
underlatta for detta material att fungera som beslutsunderlag.

Anvéndningen av miljokonsekvensbeskrivningar kan fylla flera
syften som mer allmant berér kommunens planering och behandling
av miljofrdgor, namligen att:

1. skapa en mer forebyggande an uppstidande planering pd miljo-
sidan

2. forbattra beslutsunderlaget pd miljosidan



3. hoja medvetenheten om miljéfrdgorna och f& in dem som en
sjalvklar del i planeringsprocessen och den Iépande
verksamheten.

| den fortsatta texten kommer endast begreppet miljdkonsekvens-
beskrivning (MKB) att anvandas, i den betydelse som givits ovan.
MKB kommer ocksd att anvindas istallet for EIA. "Miljokonsekvens-
beskrivning" har valts som begrepp helt enkelt for att det ar

mest inarbetat. Det ar dock nagot olyckligt pd grund av att det
betonar beskrivning trots att tyngdpunkten i en MKB bor ligga pa
analysen och inte beskrivningen. Fortsattningsvis anvands "MKB-
-procedur” for att beteckna proceduren och "MKB-dokument" for att
beteckna sjalva dokumentet.

Vad kan man d& inbegripa i "miljo", dvs vad kan man inbegripa i
en MKB? Minimikravet &r naturligtvis att konsekvenser pd natur-
miljon behandlas ("ekologisk"” konsekvensanalys). Vidare bor
konsekvenser som berér sociala och medicinska frAgor tas upp. Med
sociala frAgor menas har paverkan pa insfrastrukturella faktorer
som kommunikationer, cykelvagar, narrekreation, bebyggelsemiljo
etc. Med medicinska frAgor menas har péverkan frdn t ex buller,
luft- och vattenféroreningar. Man kan &ven inbegripa ekonomiska
och juridiska konsekvenser i en MKB.

Hur innehdllet i MKB avgransas bor anges nar "MKB" anvands
eftersom inget allmant definierat innehall finns.

MKB i denna rapport syftar ospecificerat pd alla typer av MKB -
allt frAn renodlat ekologiska till innehdllande ekologiska,
sociala, medicinska, ekonomiska och juridiska konsekvenser. Jag
ser det inte som meningsfullt att har avgransa MKB utan det far
goras fran fall till fall sd lange MKB i kommunerna ar frivillig.
Vid lagstiftning av anvandningen av MKB i kommunerna &r det
naturligtvis vasentligt att definiera vad som menas.

Se vidare kapitel 3 for beskrivning av hur miljé definierats i
internationella sammanhang.

1.3 MKB i ett internationellt perspektiv

Miljokonsekvensbeskrivningar infordes i USA den 1 januari 1970.
D4 tradde USA:s federala miljolag, National Environmental Policy
Act (NEPA) (Westerlund 1982) i kraft. | NEPA kravs att beslut om
federala (statliga) atgarder som signifikant paverkar den yttre
miljon inte far tas forran det finns en MKB.

Mindre utvecklade miljokonsekvensbeskrivningar hade dock utforts
i USA fore 1970, for stora exploateringsprojekt. S& tidigt som

1930 genomférde US Bureau of Reclamation m fl en bred studie 6ver
miljoeffekter och sociala effekter som foljd av Grand Coulee Dam



i Columbia River i delstaten Washington (O'Riordan & Sewell
1981). Det tog sedan 30 ar innan en liknande bred tvarvetenskap-
lig undersdkning utfordes i USA (White 1973 i op cit).

Intresset for miljoeffektbeskrivningar har efter 1970 spridit
sig. Ett hundratal lander har gjort forberedelser for eller
infort dessa med tillhbrande lagstiftning och procedurer (Barset
& Lerstang 1981). Exempel &ar t ex Irland, Spanien, Australien,
Japan, Nya Zeeland (Roberts & Roberts 1984), Vasttyskland (Bisset
1978), Nederlanderna (Jones 1983), Filippinerna, "Papua New
Guinea" (ESCAP 1987). EG antog i mars 1985 ett "Environmental
Impact Assessment Directive" (Williams 1986). Direktivet galler
"the assessment of the environmental effects of certain public
and private projects” (Williams op cit).

Lagstiftning och procedurer beror i de flesta lander statliga
verksamheter. Krav p&d miljoeffektbeskrivningar finns dock, &ven
for regional och kommunal nivd, t ex i delstaten Ontario i
Canada. Aven ménga delstater i USA har lagstiftat om miljdeffekt-
beskrivningar bl a Californien, New York, Hawaii och Massachu-
setts (Pearlman 1977).

Det har anda sedan starten i USA 1970 funnits en debatt kring
for- och nackdelar med MKB. Hittills verkar fordelarna ha
overvagt. Debatten kring MKB aterges i kapitel 3.

1.4 MKB i Sverige

| Sverige lades 1978 fram ett forslag pd forandringar i miljo-
skyddslagen genom betankandet ("Battre miljoskydd 1" SOU
1978:80). Infor betankandet diskuterade miljoskyddsutredningen
det amerikanska systemet med miljdoeffektbeskrivningar. Utred-
ningen beslot att inte infora samma system som i USA utan att i
stallet bygga vidare pd den svenska miljoskyddslagstiftningen.
Svenska naturskyddsforeningen (1979) har atergivit den debatten.
| Statens naturvardsverk (1985) beskrivs "The Swedish system of
environmental impact assessment”. Dar konstaterar man att Sverige
saknar en formal iserad procedur for att ta fram miljoeffektbe-
skrivningar. Man sager vidare att en bedémning av miljoeffekter
utfors i en form som ar direkt kopplad till planerings- och
beslutsprocessen. | forslaget till ny plan- och bygglag, SOU
1979:65-66 sades att planbeskrivningen bl a skall redogbra for
konsekvenserna (inte enbart miljokonsekvenser) av planen. Kommun-
byrdn vid Statens planverk bedrev med anledning av detta ett
projekt med titeln "Konsekvensbeskrivning - vad ar det?" (Wikfors
1984). Wikfors (op cit) forsdkte bl a reda ut vad som skulle
kunna avses med begreppet. Innehdllet skulle t ex kunna vara
miljokonsekvenser, ekologiska konsekvenser, energi konsekvenser
men aven estetiska, tekniska och ekonomiska konsekvenser.

Kravet p& konsekvensbeskrivningar stroks dock i det slutgiltiga
lagforslaget.



Under 1987 kom ett forslag om konsekvensbeskrivningar upp igen. |
jordbruksutskottets betankande 1987/88:23 framfordes att rege-
ringen boér komma med forslag till hur obligatoriska "miljokon-
sekvensanalyser" kan infogas i den svenska planeringsprocessen.
regeringens proposition 1987/88:85 togs detta forslag upp.
Propositionen sager bl a att "miljokonsekvensbeskrivningar bor
provas for vissa verksamheter' (sid 276). Det sigs ocksd att
naturvardsverket bor utarbeta allmanna rdd m m for bl a miljo-
och halsoskyddsnamndernas planering, genomférande och uppfdljning
av tillsyn enligt miljoskyddslagen. Man sager dd att "darvid bor
aven ingd underlag for bedomning av miljoeffekter" (sid 261).
Boverket och Naturvardsverket har tillsammans fatt i uppdrag att
utreda formerna for MKB. Forslaget ska laggas fram till sommaren
1990.

De lagar som idag innehdaller krav pa nagon typ av MKB ar
Miljovardslagen och Vaglagen.

1.4 Forskning om MKB

Diskussioner om inforande av miljdeffektbeskrivningar i Sverige
fordes allts& pd regeringsnivd 1978 och fors nu igen 1989/90.
Under dessa tio ar har idéerna hallits vid liv av bl a olika
forskargrupper. Metoder for att systematisera och véardera miljo-
konsekvenser har tagits fram och i vissa fall provats.

Nar USA inforde miljceffektbeskrivningar stimulerade det forsk-
ning om hur miljokonsekvenser kan véarderas och systematiseras for
olika planeringsandamal. En stor del av litteraturen pa omradet
kommer ifrdn USA eller England, men &ven fran Holland och Vast-
tyskland. Internationella och svenska metoder som forskats fram
finns beskrivna pa svenska i Hilding-Rydevik (1986). Westerlund
(1981, 1982) har utfort en omfattande studie av amerikanska MKB
och forutsattningarna for MKB i Sverige.

Forskningen kring hur miljdkonsekvenser kan systematiseras och
varderas har framfor allt gallt metoder for konsekvensbeskrivning
av exploateringsprojekt (Hall 1977, Lee 1982, O'Riordan & Sewell
1981). P4 senare ar har intresset forskjutits frAn projekt till
hur konsekvenser av planer, program och policies kan systema-
tiseras och varderas. (O'Riordan & Sewell 1981). Idag diskuterar
bl a forskare (Foster 1983, Lee, N. 1982, Monbailliu 1983,
O'Riordan & Sewell 1981, Wathern m fl 1985) fordelarna med att
beddbma och vardera miljokonsekvenser tidigt i genomférande-
processen, dvs att bedéma konsekvenserna av t ex planer och
policies. Fordelarna med detta kan vara méanga, sarskilt om
miljokonsekvensbeskrivningar for planer kopplas ihop med miljo-
konsekvensbeskrivningar for projekt (se avsnitt 6.1 och 6.2).

| Sverige har forskning kring metoder for att vardera och syste-



matisera miljokonsekvensbeskrivningar inte varit sarskilt omfatt-
ande. Framfor allt inte med avseende pd planer, program och
policies. Svenska exempel ar Husd-metoden (Wallentinus, Jerling &
Liljelund 1978), Markanvandning Norr (Abrahamsson m fl 1983),
Lerumprojektet (Bjur 1987) och VIA-metoden (Emmelin 1984).

Intresset internationellt och i Sverige har ocksd till stor del
legat pd hur miljokonsekvensbeskrivningar kan anvandas pd statlig
niva. Intresset for tillampning p& lokal (kommunal) nivd har inte
varit lika stort.
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2 MILJU OCH PLANERING - HISTORIK OCH TEORIER

Den kommunala planeringen har pd méanga olika satt forandrats
under 1900-talet. Synen pa miljofrdgorna har forandrats allt-
eftersom miljoproblemen forandrats och darmed stallt krav pd nya
atgarder och angreppssatt. Lagar och riktlinjer har stallt nya
krav pd planering av bl a miljéfrAgorna.

Det har kapitlet ger en o6versiktlig bild av hur planeringen i
kommunerna och hur miljofrAgorna forandrats under 1900-talet. En
mer fordjupad bild av kommunernas hantering av miljofrAgorna
finns i t ex Wenster (1982) och Hilding-Rydevik (1986). Till sist
berors i detta kapitel ndgra planeringsteorier.

Syftet med att i detta sammanhang ta upp historik kring kommunal
planering, miljéproblemens forandring och teorier om planering ar
helt enkelt att det kravs ett brett perspektiv for att kunna
diskutera MKB och dess anvandning.

Historiken over den kommunala planeringens forandring ger bl a
perspektiv pad vilka tidsrymderna varit for bl a oversiktsplane-
ringen att utvecklas, sett i relation till hur forutsattningarna
for planering forandrats, t ex genom kommunsammanslagningarna.
Miljoproblemens forandring visar pd behovet av nya satt att
hantera miljofrdgorna i planeringen, samtidigt som det finns en
efterslapning i anpassningen hos den kommunala planeringens
anpassning till den nya situationen.

Formerna for planeringen pd kommunal nivA har forandrats starkt
under 1900-talet. Bakom formerna finns idéer (teorier) om hur
planeringen bor ga till och vad den bor bygga pd - t ex idén om
kunskap som den fasta grunden for handling. | avsnittet om
planeringsteorier hade jag velat ge en o©versikt over vilka
teorier som funnits bakom den kommunala Oversiktliga planeringen
under 1900-talet. Den Oversikten hade dock kravt for stor insats.
Glimtar av en sddan Oversikt finns dock. Tyngdpunkten i beskriv-
ningen ligger pd en allman beskrivning av olika planeringsskolor.
| den avslutande diskussionen i kapitel 7 diskuteras idéerna
kring MKB i ljuset av dessa teorier.

2.1 Historik
2.2.1 1900 - 1930-talet

En mer reglerad styrning av planlaggningen av staderna uppstod
redan i mitten av 1600-talet (Rudberg 1985). Men det var inte
forrdn under 1900-talets foOrsta decennier som initiativ togs till
vad som skulle komma att bli kommunal Oversiktsplanering (Rudberg
op cit). S& har sager Rudberg (1985):
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"Nu fanns flera motiv till att fi ett béattre och mer langsiktigt
grepp Over stédernas tillvaxt: ofta skedde inkorporeringar av
samhéllen till de storre stédderna, utveckling av kommunikatio-
nerna skedde snabbt och bostadsndden pockade allt tydligare

pd atgarder. Planering av langsiktiga markinkép och plane-
ringssamverkan mellan stéderna var andra drivande faktorer.

Med hjalp av stora stadsplaner, "totalplaner” forsokte

man fa ett samlat grepp Over stadens utveckling. Men planerna
blev ofta Gverdetaljerade och lasande for en mer langsiktig
planering.”

Under denna period (1900 - 1920) var antalet kommuner mycket
stort. Kommunreformen 1862 ledde till bildandet av 2500, varav
2400 st utgjordes av ofta mycket smd landskommuner (Stromberg &
Westerstahl 1983, s 14). Kommuneras verksamhet var av mycket
liten omfattning fram till 1920-talet did demokratin fick sitt
genombrott ( Westerstadhl op cit).

Det var ocksd vid sekelskiftet och strax darefter som de storre
miljoproblemen bérjade visa sig. Lundgren (1989, s 39) har delat
in miljopolitiken i tre faser:

fas | 1901 - 1915

fas Il 1962 - 1973

fas 111 1985 -

Lundgren (1989) karakteriserar perioden 1901 - 1915 sd har:

"Under fas | handlade det om punktutslépp, lokala miljoproblem,
val synliga, latta att koppla till en utsldppskalla. Tiden
mellan utslapp och effekt var tamligen kort. Liksom avstandet i
rummet.

Man talade inte om "miljéproblem” utan om vattenférorening,
luftférorening, forgiftning osv. Miljoproblemen visade sig
som ett stort antal problemdar: ett vattenféroreningsproblem
har, ett annat dar, ett luftféroreningsproblem hér, ett annat
dar osv.

Allt stérre mangder avlioppsvatten fran tatorter och industrier
sldpptes ut i sjoar och vattendrag, i stort sett obehandlat.
Fran den mycket expansiva massaindustrin kom stora méngder
hartsdmnen, fibrer och kokande avfallslutar - och misslyckade
kok. Det var rena chocken for vattendragen och de manniskor som
anvande dem for vattentakt, tvatt, bad och fiske."”

"Under 1900-talets forsta decennier var fororeningen av
vattendragen, trots en omfattande debatt i facktidskrifter och
stundtals &ven i riksdag och dagspress, ingen central politisk
frdga. Inget parti berorde den i sina program eller valmani-
fest. Majoriteten i riksdagen stod fer en politik som till
stora delar Gverensstamde med industrins onskemal och
intressen™ (s 40).

12



Lundgren (1989) konstaterar ocksd att kommunerna och industrin
hade gemensamma intressen att fortsatta fororeningen av luft och
vatten:

"Det ar svart att andra etablerade beteenden. Tiden gynnade
fororenarna. Den okande industrialiseringen medférde inte bara
Okad fororening. Industrin blev en allt storre maktfaktor och
kunde med allt stdrre tyngd hdvda “"ratten till fororening™ i
och med att olika intressen och forvantningar knéts till den.
Samtidigt ¢kade den kommunala vattananvandningen och kraven
véaxte pa moderna bekvamligheter. Industrin och de for
kommunerna ansvariga fick ett gemensamt intresse att forsoka
hindra den forslagna lagen om foérorening. Allt fler fick ett
allt storre intresse av att sldppa ut obehandlat avloppsvatten
i vattendragen samtidigt som vatten - och luft - i den
ekonomiska teorin och i den allmdnna uppfattningen betraktades
som en fri nyttighet" (s 45).

Allméanheten visade vid denna tid inte nagot storre intresse for
miljofragor. "De ekonomiska och politiska forhallandena motver-
kade en bred folklig uppslutning kring ‘miljovardsarbetet™
(Lundgren 1989, s 44)).

Vilka yrkeskategorier sysslade dd med planfrdgor under miljépro-
blemens tidiga artionden (1900 - 1920)? Rudberg (1985) skriver:

"De yrkespersoner, som vid denna tid sysslade med planfragor
var ingenjorer, arkitekter och lantmétare, ofta med militar
bakgrund. De fa stadsarkitekter som fanns i landet kombinerade
regelmassigt sin stadsarkitektsyssla med egen verksamhet, néagot
som Kkritiserades bade genom att det begransade deras
arbetsinsatser for staden och genom att de kunde fa dubbla
lojaliteter i byggfragor. Lénsarkitekterna var ocksd mycket f,
fran borjan endast fem stycken niar organisationen infordes i
slutet av 1910-talet. Det var liksom stadsarkitekttjansterna en
deltidssyssla. Ingen av dessa kategorier hade Oversiktsplane-
ring som huvuduppgift, utan de sysslade framst med

bygg- och stadsplanedrenden. Liksom konsulterna i branschen
hade de ofta kontor och bostad i Stockholm.”

Under 1920- och 1930-talet Okade kommunernas verksamhet framfor
allt inom skolvasendet och inom social omvardnad (Strémberg &
\(/¥8§t5e)rstéhl 1983, s 15). Om Oversiktsplaneringen séger Rudberg

"Inom Oversiktsplaneringen togs ett stort steg fran det tidiga
1920-talets forsta, Overdetaljerade planer till det sena
1930-talets trevande forsok att med hjalp av prognoser f& fram
underlag for en langsiktig, fysisk planering."

Man kom att intressera sig for markens anvandning och att den
maste kunna regleras fran samhallets sida. Det var inte bara
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byggnads- och gatutnark det gallde utan "mark for olika verksam-
heter och naturtillgdngar skulle kunna reserveras” (Rudberg op
cit).

21.2 1947 - 1970-talet

1947 inférdes det kommunala planmonopolet. Kommunerna kunde nu
bestimma, néar, var och hur bebyggelse skulle f& uppféras. General-
planen inférdes och den "skulle vara kommunens handlingsprogram
for langre sikt" (Rudberg 1985). Avsikten med generalplanen var
att ange markens anvindning for olika andamal.

Kommunens stallning starktes ocksd genom att byggnadsnamnderna
1959 (dd ny byggnadsstadga kom) helt och héallet blev kommunernas
angeldgenhet (Rudberg 1985).

Storkommunreformen (trddde i kraft 1952) minskade antalet kommu-
ner frdn 2498 st &r 1951 till 1037 ar 1952 (Stromberg & Wester-
stdhl 1983, s 18). Antalet kommuner minskade ytterligare ner till
ca 280 under "kommunblocksreformen™ som genomférdes 1971 och 1974
(Stromberg & Westerstahl op cit, s 21). Khakee (1989, s 2) har
sammanfattat den kommunala planeringen efter 1947 i tre faser.

Fas 1. 1947 - borjan av 1970-talet
Fas 2. 1970 - talet
Fas 3. 1980 - talet

Den forsta fasen beskriver Khakee (1989) sd har:

"Under den forsta perioden - frdn slutet av andra varldskriget
tom tidigt 70-tal - var planeringen huvudsakligen inriktad pa
produktion av bostader och fysisk och social infrastruktur.
Perioden sammanfoll med en tid av snabb ekonomiska tillvaxt.
Markanvandningsfrdgor dominerade planeringen medan ekonomiska
hénsynstaganden spelade en sekundar roll" (s 2).

Sektoriseringen inom planeringen oOkade fran 1947 till slutet av
1960-talet "Planeringen spreds Over ett stort antal ndmnder och
forvaltningar. Dessa var inriktade pd att erhdlla och behélla
resurser for sina respektive omrdden. Detta innebar att bristen
pd samordning i planeringens initialskede ofta ledde till en

besvarlig anpassning i ett langt framskridet planeringsstadium
(Khakee 1983 i Khakee 1989, s 18).

Khakee (1989) sager ocksad att trots att kommunernas stallning
starktes sd var det manga smd kommuner som fore 1974
(kommunblocksreformen) knappast hade nidgon planering alls.

Intresset for miljofrdgorna i den kommunala planeringen kom
relativt sent. Khakee (s 12) sager att "miljofrdgan inte betrak-
tades som en viktig kommunal angelagenhet forran i mitten pa
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1960-talet dven om den utgjorde ett av motiven bakom 1947 ars
plan- och bygglag". Han siger dock (s 12): "1969 ars miljoskydds-
lag avsdg att starka kommunernas mojlighet att minska de vaxande
miljoproblemen, men inte forrdn genomférandet av fysisk riksplan
1972 kunde ndgot markbart inflytande p& kommunal planering
skonjas."

| Lundgrens (1989) beskrivning 6éver miljopolitikens olika faser
sd pagar fas Il frdn 1962 till 1973. Det var under denna period
som begreppen "miljo", "miljéproblem” och "miljovard" myntades.
Man forstod att det var en hel "problemkontinent” som skulle
hanteras - luft, mark och vatten hanger ihop. Statens naturvards-
verk bildades 1967.

Miljofragorna blev politiskt intressanta. Allmanhetens intresse
véaxte sig stort under 1960-talet. De miljofragor som diskutera-
des under denna period var t ex utsldpp av syreforbrukande &mnen,
utslapp av stoft till luft, biocider (kvicksilverpreparat i
forsta hand), oljeutslépp, bilavgaser, forsurning (s. 49).

Inom miljovarden &tgardades i forsta hand punktkallor. Produkter
kom i andra hand. Livsstilen och samhdllsbyggandets inriktning
ifrdgasattes inte (s 49).

2.1.3 1970-tal och framat

1970-talet
"Urbaniseringstakten minskade avsevéart fr o m bdrjan av
70-talet och foljdes av ekonomisk tillbakagang som ett
resultat av oljekrisen och stagnationen inom den industriel la
utvecklingen. Planeringen under det foljande artiondet kom att
karaktariseras av brandkarsutryckningar" (Khakee 1989, s 2).

S3 karakteriserar Khakee (1989) den kommunala planeringen under
perioden fran borjan av 1970-talet till boérjan av 1980-talet.

Manga faktorer pdverkade och forandrade den kommunala planeringen
under denna period. Khakee (1989) tar bl a upp foljande punkter:

- turbulens inom det politiska, ekonomiska och sociala omréadet
(jamviktsriksdagar, borgerlig koalitionsregering,
arbetsl6shet, allmdnna varderingsforéandringar, "svenska
modellen" ifragasatts m m)

- kommunindelningsreformen 1974

- fysisk riksplanering

- kommunal planering ifragasattes for forsta gangen sedan andra
vérl dskri get
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Kommunindelningsreformen minskade antalet kommuner ner till 284
st (1037 st ar 1952) (Stromberg & Westerstidhl 1983). Khakee
(1989) sager om den stora omstéallningen for kommunerna av refor-
men :

"Innan reformen hade ménga av de sm& kommunera knappast haft
ndgon planering. De nya kommunerna hade aldrig fungerat som
sddana tidigare. AIll den tidigare kunskapen och de personella
forhallanden som ansdgs adekvata i beslutsfattandet for
reformen befanns inte langra vara tillrackliga.”

oversiktsplaneringen och den fysiska planeringen genomgick stora
forandringar under 70-talet. Rudberg (1985) sager: "1970-talet
inleder en ny epok, dar den fysiska riksplaneringen och lagand-
ringarna 1972 bildade utgdngspunkt for kommunernas oversiktspla-
nen'ng."

Fysisk riksplanering (FRP) innebar att riksdagen 1972 antog
riktlinjer for hushalining med mark- och vattenresurser. Riktlin-
jerna avgjorde vilka "ansprdk pd mark- och vattenresurser

som var av riksintresse (Khakee 1989).FRP introducerade begreppet
ekologisk grundsyn. Samtidigt med FRP infordes en lagandring i
Byggnadslagen som innebar att all bebyggelse skulle ha en
planmassigt lamplig lokalisering (Rudberg 1985).

De nya planformerna under 70-talet blev kommunoversikten och
markdispositionsplanen (som ersatte generalplanen) (Rudberg op
cit). For att kontrollera byggnadsverksamheten var fortfarande
detaljplanerna det viktigaste instrumentet (Khakee 1989).

Intresset for planering hade dock minskat under generalplane-
ringens &r, men Statens planverk lyckades bryta denna trend till
viss del. Khakee (1989) sager:

"Fysisk planering grundad pd generalplaner hade hamnat i
vanrykte redan under 60-talet, pa grund av den begransade
anvandningen av sadana planer i beslutsfattandet. Statens
planverk lyckades ateruppliva ett visst intresse for langsiktig
fysisk planering genom att ge ut rekommendationer till
kommunerna att uppratta kommunéversikter. Huvudsyftet med
planen var att genomféra intentionerna i den fysiska
riksplanen. Rekommendationerna betonade bade statliga
restriktioner och lokala prioriteringar. Verket stallde som
villkor att kommunerna skulle utveckla ett rullande
planeringssystem inom vilket planerna reviderades med

j@mna mellanrum fOr att kunna ta hansyn till foérandringar inom
miljopolitiken och till de nya ekonomiska foérhallandena."

Skillnaden mot generalplanen var att markdispositionsplanen
skulle redovisa anvéndningen av all mark inom kommunen.
Kommundéversikten skulle komplettera markdispositionsplanen med
riktlinjer for bebyggelseutvecklingen.
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| de stdrre kommuner, som blev resultatet av kommunindelningsre-
formen 1974, blev behovet av samordning av olika planer storre.

Kommunférbundet presenterade den sk GPF -modellen (GPF=gemensamma
planeringsforutsattningar) (Khakee op cit) for att underlatta

samordningen.

1980-talet

Khakee (1989) karaktériserar 1980-talets planering som "planering
undet osékerhet". Det finns en osékerhet kring politiska, ekono-
miska, teknologiska och ekologiska forhallanden pd ett annat satt
an tidigare.

Kritiken av langsiktig planering har inte mi kat sedan 1970-ta-
let sdger Khakee. Men den tilltagande osédkerheten har uppmérksam-
mats i en rad kommuner pd s& vis att nya planeringsmetoder
p(d;/ats (t ex framtidsstudier och strategisk planering)(Khakee op
Cit).

Kravet pd medborgardeltagande har okat. Avstdnden mellan valjare
och valda ledaméter har 6kat sedan kommunindelningsreformen. |
vissa kommuner har s k kommundel srdd inrattats for att oka
kontaktytan. Andra atgarder tyder ocksd pd en oOkad vilja hos
kommunerna att engagera medborgarna péd olika satt (Khakee 1989).

Inférandet 1987 av den nya plan- och bygglagen (PBL) och naturre-
surslagen (NRL) staller ocksad krav pa forandringar i planeringens
innehall och organisation. Vilka forandringarna blir och hur
stora de blir ar dock for tidigt att siga nagot om.

PBL innebar att oversiktsplaneringen for forsta gangen ar obliga-
torisk for kommunerna (Rudberg 1985). De nya planformerna ar
Oversiktsplan och detaljplan. Det nya med PBL &r ocksd att den
betonar kommunens roll starkare (jmf med Plan- och bygglagen fran
1947) "nar det galler att avgora den framtida kommunala struktu-
ren och att genomféra planen” (Khakee 1989). Genom NRL har ocksd
de statliga riktlinjerna for bevarande av naturresurser befésts
pd ett annat satt en genom fysisk riksplanering.

Problembilden pd miljosidan har blivit med komplicerad under
1980-talet jamfort med 1960-talet. Lundgren (1989) beskriver
perioden fran 1985 och framét (fas 111 i Lundgrens beskrivning av
miljopolitiken under 1900-talet):

"Under fas 11l har problembilden foérandrats. Det har intraffat
en perpektivforskjutning. Utslappen fran punktkallor har
minskat kraftigt i Sverige. De diffusa utslappen, "utslapp”
frdn manga, sma kallor har okat i betydelse: manga smé och
upprepade "utslapp" ger upphov till stora féroreningsvolymer.
Det galler inte minst fororeningar i olika produkter och
varor."

Tidigare forknippade man miljoforstorelse med féretagens produk-
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tion av varor och medféljade utslapp frAn foretaget men Lundgren
(1989) sager:

"Utslappen av kolvaten frAdn bensinmackarna ar storre an fran
ett antal stora industrianlaggningar. Utslappen fran
biltrafiken p& Sveavdgen i Stockholm hade antagligen inte
accepterats vid en provning enligt ML om den kommit fr&n en
industrianlaggning.”

Vi har fler grupper nu, jamfort med 1960-talet, som bidrar till
miljoproblemen. P3d 1960-talet var det industrin, jordbruket och
kommunerna. Idag ar det industrin, kommunerna, jordbruket,
staten, allmanheten (bilism, varukonsumtion) och andra lander som
bidrar till miljéproblemen i Sverige (Lundgren op cit).

Miljoproblemen har ocksd kommit att fa en internationell
dimension -dws losningar p& problemen (t ex klimatforand-
ringar, ozonhal, forsurning av mark och vatten m m) maste sokas i
samforstdnd med andra lander.

Lundgren (op cit) kommenterar hur miljovardens arbetssatt och
organisation svarat p& forandringarna av miljofragorna:

"Den svenska miljovardsorganisationen byggdes upp for att i
forsta hand bekampa punktutslapp. De verktyg man fick var ocksd
huvudsakligen avpassade for ett sddant arbete. Nu &r problemen
annorlunda, det behdvs atminstone delvis andra arbetsmetoder
och andra verktyg. Nar det galler atgarder mot diffusa utslapp
och framfor allt mot fororeningar i "teknosfaren" finns inte
samma tradition, inte lika stort kunnande, som ifrAga om
atgarder mot punktutslapp. Det behdvs en ny strategi. - Man har
borjat tala om raddningsplaner, aktionsplaner och omstéallnings-
planer."

Losningar pd miljoproblemen soks nu pd olika nivaer - allt fran
den individuella (andrad livsstil och andrade beteenden) till den
internationella nivan (Lundgren 1989).

Kommunernas arbete p& miljosidan vidgas mer och mer - bl a genom
PBL, NRL och delegering av tillsyn enligt ML. N&gra kommuner
prover nya former for att fora in miljohansyn i det kommunala
arbetet. Helsingborgs, Jarfalla och Soédertalje kommuner t ex har
infort krav pd miljokonsekvensbeskrivningar (for detaljplaner i
Helsingborgs kommun, for vissa storre exploateringsprojekt i
Sollentuna). Sollentuna kommun har beslutat att utse "ekologi-
ansvariga" pd samtliga forvaltningar. Dessa ska fa sarskild
utbildning. Andra kommuner inrattar kommunekologtjanster och
/eller sarskilda naturvardsforval tningar. Men mycket av den
organisation som byggdes upp 1960-talet kvarstar i kommunerna och
skapar svarigheter att l6sa de nya problem som uppstatt (Lundgren
1989).

I Hilding-Rydevik (1987) beskrivs mer i detalj hur kommunernas
organisation och &rendehandlaggning av miljofrAgor s&g ut aret

innan PBL och NRL antogs. 18



2.2 Teorier om planering

Detta avsnitt ger en forenklad och forkortad beskrivning av nagra
viktiga planeringsteorier. Avsnittet riktar sig i forsta hand
till dem som inte &r fortrogna med dessa. Jag har dock inte velat
satta detta kapitel som bilaga darfor att de resonemang som fors
i samband med planeringsteorier har mycket stor relevans for
diskussionen om anvéndningen och utformningen av MKB.

Det finns nagra planeringsteorier som fatt mycket stort infly-
tande - Geddes "survey before plan" och den rationella planerings-
skolan. Dessa tva presenteras nagot mer utforligt an de Ovriga
teorierna/metoderna. Storre delen av framstéallningen bygger pa
Faludi (1987).

221 "Survey before plan®

En av de tidiga forgrundsfigurerna ("a father figure™) inom
planering ar skotten Patrick Geddes (Faludi 1987). Han foretradde
bl a synen pd kunskap som den fasta basen for handling. Forst
skaffade man sig kunskap genom undersokningar (“surveys") och
sedan utformades planen, pd nagot satt, efter denna kunskap.
Geddes syn brukar kallas "survey before plan”. Denna dominerade
brittisk planering under flera artionden i boérjan pd 1900-talet.
Kritiken mot Geddes gallde bl a att han inte visade pa hur steget
frdn kunskap till handling skulle tas (Faludi op cit):

"Classic planning thought pays little attention to method.
Though seemingly the emptitome of a systematic approach, the
doctrine of the Scottish biologist-cum-sociologist and town
planner Patrick Geddes (1854-1932) of survey before plan does
not fill this void. Emphasising research before a plan is made,
if anything, deflects attention away from the vital step of
translating knowledge into action. But knowledge does not do
what a naive view of science expects of it: provide an
unambiguous guide for action; so this step does warrant special
attention. The purpose of planning method is to make this step
explicit" (s 7).

"'Survey before plan' is indeed no better than the ideology of
the creative leap, holding that insights suddenly gel into an
intuitive understanding of the nature of whatever one is
concerned with. This has disturbing concequences for democratic
decision-making. | replaces public argument, leading from
accepted premises to conclusions reached by reference to
mystical faculties of the individual mind " (s 7).

"Survey before plan" fick stort inflytande ocksd pd amerikansk

planering. De metodutvecklingar som utférdes i USA fram till
1940-talet uppmarksammade inte heller de steget mellan kunskap
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och handling. Som exempel pd denna syn refererar Faludi (s 14) en
inflytelserik bok av Segoe (Local planning administration, The
International City Managers'Association, Chicago, 111, 1941):

"Any active planning agency has for its primary job the making
of a comprehensive land-use, economic, and social survey. It
finds out what sort of houses people live in, when they were
built, their size and condition, how many people live in each
house, where they work and how they get to work; as well as
what industries there are, how many workers they employ, and
why they move away leaving jobless men behind them. With such
knowledge to draw on, the department of welfare can
intelligently determine where best to apply what funds it has
at its disposal.

Most modern communities are faced with serious problems of
traffic congestion.... It is the job of a planning agency to
study the traffic situation...and find out where the worst
congestion occurs. On the basis of this knowledge, the least
wasteful and most efficient methods for correcting the
situation can be more easily and quickly determined" (s 16).

P& 1950-talet uppmirksammades dock denna brist i preciseringen av
hur kunskapsomvandlingen skulle g& till, men inga omvélvande
I6sningar presenterades.

Faludi (1987) sager dock att visst behdvs manga ganger mer
kunskap och intuitionen (som utgdr "the creative leap"™) ar ett
viktigt inslag i planeringen, men den ar inte en tillracklig
grund for att bygga en plan p&. Ett mer metodiskt satt att ta
steget fr&n kunskap till plan hjalper till att bl a skilja pa
fakta och varderingar. Vilket i sin tur ger storre mdjlighet att
beddma planen (min anmarkning).

Synen som kommer till uttryck i "survey before plan" anser Faludi
(op cit) vara en atervandsgrand:

"Classic planning thought, with its exclusive reliance on the
intuitive understanding of well-meaning experts, has come to a
dead end" (s 18).

| Sverige anvandes "survey before plan" under general pianeringens
tidiga ar. Khakee (1989) sager om perioden fran 1947 till bdrjan
av 1970:

"Inforandet av den langsiktiga general planering i
planeringsmetodi ska termer innebar en ny och svar uppgift for
manga kommuner. Under den forsta tiden saknade kommunerna klara
idéer for hur de skulle upprétta en byggnadsplan for ett helt
tatortssamhalle. Under dessa forhdllanden var arkitekttradi-
tionen med plankartor 6ver markanvandning vanlig i manga

manga kommuner. Men &ven i kommuner med teknisk och
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administrativ kompetens blev en metod som var anpassad till
arkitekters om ingenjorers planeringsstil vanlig. Denna metod
innebar att man genomforde en Kartlaggning av omradet i fraga
innan en plan upprattades utan att fasta nagon storre
uppmarksamhet vid de steg som leder frdn kunskapsinsamling till
handling.

Denna metod modifierades sd sméningom till stor del tack vare
nagra ledande akritekter som Ahrén, Lindstrém och Forbat som
betonade betydelsen av valmojlighet vid steget frdn kunskap
(kartlaggning) till handling (stadsplan). Dessa arkitekter hade
anammat det funktionalistiska stadsplanetdnkandet som innebar
en kunskapsorienterad problemldsningsteknik inom
stadsplaneringen” (s 13).

Arkitekterna Ahrén, Lindstrdom och Forbat var framfor allt aktiva
under 1940-, 1950- och 1960 - talen (Rudberg 1985).

Faludi s kritik av Geddes "survey before plan" géaller avsaknaden
av planeringsmetod. Faludi sé&ger inget om de idéer Geddes hade av
planeringens innehdll. Bjur (1987, s 68-90) t ex anser att Geddes
har ett synsétt som vi idag kan lara oss av i sammanhanget
oversiktlig planering och ett ekologiskt synsatt.

2.2.2 Rationell planering

Den rationella planeringen har sitt ursprung i Chicago och bdérjan
av 1950-talet. En av de viktiga tankegangarna inom den rationella
planeringsskolan &r att véarderingar ska goras explicita (Faludi

1987, s 35). Dessa tankar fanns inte inom den klassiska plane-

ringen med t ex "survey before plan™.

Den rationella planeringen inbegriper stegen (Hollick 1981):

- Malformulering

- Alternativ for att nd mélen

Konsekvenserna av alternativen
- Utvérdering av konsekvensserna och val av bésta alternativ

Khakee (1989, s 13) sager att "en avsevérd tid forflot innan den
enorma utvecklingen inom amerikansk samhallsvetenskap och skapan-
det av den rationella planeringsskolan i Chicago i borjan av
femtiotalet fick nagot inflytande pd svensk stadsplanering".

Stromberg (1986) beskriver det rationella angreppsséattet ur

kommunalt perspektiv och kopplar det till samforstandsperspek-
tivet:
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"Ett vanligt satt att se pa planering ar: "det ar inget fel pa
vara planeringsmetoder det ar bara det att den politiska
verkligheten gor att det ar omojligt att fA igenom nagra goda
I6sningar har eftersom allt bestdims av N.N., av Partiet eller
av den och den organisationen...". Dvs det finns en
forestallning om att det finns goda rationella l6sningar som
inte kan genomféras p g a icke rationella makt- och
intresserelationer.

Den begreppsvarld som arvts fran produktionsplanering grundar
sig pa en teknisk och rationalistisk syn pad planeringsfragorna.
Det &ar mer ting an manniskor som omfattas och grundtanken &ar
att det gar att konstruera optimala losningar med hansyn till
ekonomi, energi, materialanvandning, etc.

Dd detta rationalistiska perspektiv tillampas i kommunerna blir
"planering” en val definierad process med olika moment som t
ex: malformulering, alternativgenerering, effektanalys och
utvardering. | bakgrunden till det synsattet lurar en tdmligen
oproblematisk varldsbild dar det existerar nagot "allas béasta"
eller optimum som kan uppnas med hjalp av noggranna analyser
och fornuftigt handlande.

Den planeringsteori som &r beslaktad med det rationalistiska
synséttet utgdr frAdn ett SAMFCRSTANDSPERSPEKTIV dar den
kommunala organisationen utvecklar och genomfér goda l6sningar.
Politiker och tjansteman tankes ingd i en val fungerande enhet
dar tjansteman neutralt och forutsattningslost tar fram
beslutsunderlag som svarar emot de problem politikerna
formulerat. Politikerna fattar darefter beslut om vilka
I6sningar som skalla valjas och tjanstemannen star slutligen
for verkstallandet" (s 13).

Malet for planeringen enligt den rationella skolan ar "Planen",
som antas som helhet och "omprévas i béasta fall ett antal ar
senare" (Stromberg 1986, s 27).

Det finns flera grenar inom den rationella planeringsskolan.

Faludi (1987) tar upp "rational comprehensive planning”, “"advo-
cacy planning” och systemanalys. Faludi (1987) sammanfattar

diskussionen kring rationalitet och kritiserar samtidigt den

rationella planeringsskolan:

"So a decision is rational if it is the best out of all
possible alternatives, taking into account all their
consequences in the light of a set of values, including, where
relevant, equity. But is it possible to know all alternatives,
let alone their consequences? and what about the costs involved
in analysing them? | am still not tackling such questions.
First, the concept or the definition of the decision situation
must be introduced. Even before thinking about which is the
best choice, the decision-maker must know what can be done
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about the situation, what he or she wants to get out of it or
to avoid, and which weights must be attached to consequences"
(s 119).

Kritiken mot den rationella synen har kommit fran méanga hall bade
internationellt och inom Sverige. | Sverige har den framférts av
bl a Wirén (1979, s 4) och Gunnarsson (1981, s 71).

Khakee (1987, s. 17) sager att kommunal planering i Sverige (samt
i andra lander) aldrig varit rationell (i den mening Faludi
beskriver ovan). Khakee sdger vidare att kommunal planering "blev
rationell i den bemarkelsen att politiska mal kom att spela en
viktig roll vad det gallde innehall och utformning av planer; att
storre tonvikt lades vid att dra de ratta slutsatserna fran den
insamlade informationen och att valmdéjligheterna i steget fran
kunskap till handling blev allt mer uppmarksammade" (s 17).

GPF-modellen och den nya Oversiktsplanen ar exempel pa den
rationella planeringsidén (op cit s 47).

2.2.3 Strategisk planering och parallella skolor

Grunderna till strategisk planering (“"the Strategic Choice
Approach eller I0R-skolan) utvecklades i London vid IOR - the
Institute for Operational Research - som grundades 1963 (Friend &
Hickling 1987, s xi).

Strategisk planering enligt enligt 10R-skolan skiljer sig pa
flera satt fran tidigare synsatt. Foljande punkter karakteriserar
strategisk planering:

- Planering ses som en standigt pagdende process (cyklisk) dar
strategiska val gors kontinuerligt (Friend & Hickling 1987, s
1).

- Planering ses som en inlarningsprcess (Faludi 1987, s 97).

- Synen &r att anpassa sig till de osdkerheter som alltid
finns i en planeringssituation.

- Det ar inte enbart "Planen" som &r det stora huvudmalet.
Produkten av de beslut som fattas kontinuerligt &r istallet
ett "atagandepaket" (Strémberg 1986, s 8). Ataganden som
fler undersékningar, férhandlingar, andra planer, osv (Faludi
1987, s 94).

- Synen pd planering och hur den kan bedrivas utgar fran hur

planering gar till i praktiken, inte efter en idealiserad
bild av hur den borde vara (jamfor med rationell planering).
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Planering ses alltsd inte som en linjar process dir vissa steg
maste folja pad varandra t ex malformulering - alternativ -
utvérdering - forslag. Det linjara sattet att arbeta stéller hdga
krav pad sakerhet om bl a prognoser och orsakssamband (Strémberg
1986, s 27). Dvs dven hoga krav pd personal och utredningsre-
surser. lOR-skolan utgdr istallet frAn hur det fungerar i prakti-
ken (Stromberg 1986):

"Ofta saknar man tillrackligt med personal, pengar eller tid
for att géra nagra djupare analyser och man far fatta beslut pi
det underlag som foreligger da tiden for beslut ar inne.

Med dessa utgangspunkter har SCA utvecklats som metodik for
en kontinuerlig inlarningsprocess dér antaganden och
stdndpunkter ofta maste omprévas i ljuset av ny kunskap och
erfarenhet. Metodiken innehdller idéer, principer och verktyg
for hantering av komplexa problem med hdg osékerhet.
Komponenterna i denna metodologi &r som i alla andra
metodologier: processen, verktygen, organisationen och
produkterna” (s 28).

Man ser heller inte planering som att den bara ska beskriva
framtiden (som oftast ar svar att ha kontroll Gver) i form av
"Planen”. Utan planering ar att skapa en fast grund for handling
och beslut i nuet genom att cka forstdelsen av de problem som
finns eller kan uppstd (Faludi 1987, s 91).

| avsnittet om rationell planering togs samforstandperspektivet
upp IOR-skolan har en annan syn. Strdmberg (1986) beskriver den
sa har:

"Det planeringssynsétt som mer sysslar med besluten och
aktorerna kommer frdn sociologins, statskunskapens och
organisationsteorins doméner. Planeringen beskrivs hér i termer
av spel och foérhandlingsprocess mellan aktdrer med olika syften
och varderingar. En planeringsteori med det synséttet utgér
fran ett konflikt- eller KONKURRENSPERSPEKTIV. Ofta ar det ett
nollsummespel dar den ene vinner det nagon annan forlorar. Med
detta synsatt ar kommunen inte en beslutsenhet utan bestar av
flera, ofta konkurrerande, organ med manga aktorer vilka i sin
tur spelar med aktorer utanfor kommunen" (s 14).

Khakee (1989) beskriver den kommunala planeringen under 1980-
talet som planering under osékerhet. Under 1980-talet har ett
antal kommuner provat nya planeringsmetoder for att mota oséker-
heten - exempel pd metoder &r SCA, steg-for-steg modellen och
framtidsstudier (Khakee op cit). SCA har i form av ett
forskningsprojekt provats i Kopings kommun (Strémberg 1986).

I(3199t %elsen av IOR-skolan kan inte Overskattas, sdger Faludi
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"The importance of the "IOR School" can hardly be
overestimated. It helps us to appreciate the problems of
practitioners. Also, it insists that planning is concerned
with improving day-to-day decision making. For those who
assimilate its message planning theory will never be the same
again" (s 99).

Samtidigt papekar Faludi (s 96) att den akademiska planeringslit-
teraturen har ignorerat IOR-skolans bidrag (framfor allt ameri-
kansk planeringslitteratur som dominerar omradet). Orsakerna
enligt Faludi &ar att akademikerna intresserar sig for andra
fragor an praktisk planering och hur den praktiska planeringen
kan forbattras (s 96, 97).

Det finns parallella utvecklingar till IOR-skolan. Faludi (s 102)
delar upp dem i skeptikerna, de humanistiska planerarna och
implementationsstudier. Skeptikerna avvisar tankarna pd optime-
ring (som ju var mycket central for den rationella skolan) (op
cit s 102). De humanistiska planerarna tror pa planering (i
motsats till skeptikerna) och tar mer hénsyn till deltagarna i
planeringsprocessen (s 107). Man ser ocksd pa planering som en
inlarningsprocess, dar man tar hansyn till de personliga egenska-
perna hos planerarna (s 102). Implementationsforskningen studerar
hur planering i praktiken gar till och inte hur den ar tankt att
fungera.

Faludi (1987) sammanfattar de parallella skolorna sd har:

"There is a substantial literature which bears resemblance with
the "IOR School". The consensus can be summed up as follows: 1)
Planning does not proceed rationally. The real process of
planning is one of bargaining amongst interest groups. 2) The
planner negotiates as much like everybody else. In order to be
succesful he or she must be able to sustain his or her position
in a highly political game. In order to be really helpful to
his or her clients he or she myst have a special understanding
of, and also empathy for, their situation. Plans have no
superior claim to be implemented. They form part of an
intricate web of influences on on-going decision-making.
Hopefully, decision-makers become better informed by making use
of them, but that is all there is to plans" (s 113).
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3. ERFARENHETER AV MKB

Miljokonsekvensbeskrivningar har funnits i formaliserad form
sedan 1970, da USA inforde dem. Hanga andra lander har sedan
infort modifierade MKB-system. Ahmad (1985) s&ger att drygt 3/4
av utvecklingslanderna och i praktiken alla industrialiserade
lander har utfort atminstone en projekt-MKB, dvs det finns sedan
en 20-arsperiod ménga erfarenheter att ta hansyn till. Nagra av
de mest vasentliga erfarenheterna ska aterges har (svenska
sammanstallningar dver MKB-erfarenheter internationellt ar t ex
Nilson 1974, Westerlund 1981, Hilding-Rydevik 1986, Miller 1989
och Eriksson 1989).

3.1 Kritik av MKB

I USA har MKB funnits sedan 1970. Dar har man hunnit att bade
utvardera och forandra de riktlinjer som kom 1970. | forsta hand
ar det de federala riktlinjerna och det federala systemet som
utvarderats. Erfarenheter fran andra lander kommer dock att
refereras parallellt med erfarenheterna fran USA.

MKB-dokument for deskriptiva

Kritik som framférts om de tidiga MKB-dokumenten i USA &r att de
ofta blev for tjocka, for deskriptiva och otillrdckligt analy-
tiska och oforstaeliga for andra an experter (Jell inek 1975,
Ortolano & Hill 1972 i Bisset 1978a).

Aven i delstaterna New York och Californien framférs kritiken att
manga MKB-dokument &r for langa (500 sidor eller mer) och for
detaljerade (Miller 1989).

| Canada finns samma erfarenheter att MKB-dokumenten ofta blir
"encyclopedic" istallet for analytiska (Elkin & Smith 1988).

Forseningar

Att MKB leder till forseningar av projekt framfors ofta som
kritik mot MKB. Hollick (1986) refererar en studie i USA (CEQ
1977 i Hollick 1986) som funnit att MKB pd federala projekt i USA
inte leder till forseningar. Hollick (op cit) séger att i vissa
andra lander och delstater i USA sd finns forseningar. Dessa
beror dock mer pd brist i koordinering mellan ti 11standsprocedu-
ren och beslutande myndigheter an pd MKB i sig.

I Millers (1989) studie 6ver erfarenheterna i delstaten New York
refereras bada synpunkterna - att MKB Okar handlaggningstiden och
att den inte gor det. En av orsakerna till forlangningen av
handlédggningstiden anges vara att den tidsgrans som &r satt for
handlaggningen o6veskrids hela tiden. Orsaken i sin tur till detta
kan vara att kommunen och myndigheterna inte far nagon pafdljd om
de Overskrider tidsfristen.
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Forseningar kan undvikas om MKB pdabérjas tidigt i projektpla-
neringen parallellt med att annat beslutsunderlag tas fram

(Canter 1989). | delstaten New York ar proceduren utformad just
pd detta vis. Provningen enligt miljoskyddslagen ska forsigga
parallellt med annan prévning, t ex plangranskning. | praktiken

har dock inte denna parallella prévning fungerat (Miller 1989).
Orsaken &r bl a att tidsfristerna hela tiden Overskrids p g a att
detta inte leder till pafoljder.

Kostnader

Frdgan om vad EIA kostar ar svar att besvara. For det forsta ar
det svart att viaga kostnader i pengar for MKB i forhallande till
fordelar som att projekten kan bli battre planerade och foretaget
far ett gott renommé. For det andra finns inga systematiska
studier over vad fardiga MKB kostat (Ahmad 1985). Nagra av de
uppskattningar och synpunkter som finns pd MKB-kostnader kommer
att refereras har.

Vid uppskattning av kostnaderna maste man skilja pd kostnader for
MKB och kostnader for en forsening av projektet. De kostnadsupp-
skattningar som refereras har avser endast kostnaden for att
utféra MKB.

O'Riordan & Sewell (1981) och Ahmad (1985) anser att det inte
finns nadgon enkel tumregel for vilken proportion av totala
projektkostnaden som MKB utgdr. Proportionen beror av manga
faktorer - t ex vilken basinformation som finns och om liknande
MKB utforts tidigare.

Beanlands (1986) papekar att "baseline studies" (undersokning for
att faststalla forhallandena fore exploatering) ofta utgor en
stor del av kostnaden for en MKB.

De uppskattningar som finns av procentandelar varierar mellan
0.08% till 54% (i enstaka fall upp till 10%). Canter (1989)
uppskattar kostnaden for MKB till "a few percent or less of total
costs for projects being proposed by federal agencies" (i USA).
Hollick (1986) uppskattar att projektkostnaderna okar med 2-3%
pga MKB. Ahmad (1985) och Ahmad & Sammy (1985 i Miller 1989)
anger att for reningsverk i USA ligger kostnaden for MKB pa
mellan 0.08% (for stora projekt i storleksordningen $100 miljo-
ner) och 5.4% (for smd projekt, mindre an $2 miljoner). | Thai-
land anger Ahmad (1985) att kostnaderna for MKB ligger mellan
0.1% (for stora projekt i storleksordningen US $250 miljoner) och
1.1% (for smaprojekt mindre &n US $1 miljon) av uppskattade
"construction costs".

Ett satt att fa ned kostnaden &r att avgransa problemet ordent-
ligt ("scoping"”) sd att onodigt arbete undviks (Ahmad 1985).

Den tidiga kritiken i USA berattigad
Mycket av den kritik som riktats mot MKB har varit berattigad. |
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borjan préaglades processen i USA av forvirring och forseningar.
Bara under de tva forsta aren inlamnades 3 635 EIS (Environmental
impact statement = MKB-dokument) till Council for Environmental
Quality (den federala myndighet som granskar EIS) for granskning
(Legore 1984). Under aren 1970-1978 skapades hos de federala
myndigheterna ca 70 olika uppséattningar regler och procedurer for
att ta fram EIS (CEQ 1978 i Legore 1984). Bade de som sokte
tillstAnd och de som administrerade dem hade ibland svarigheter
att tolka och tillAmpa reglerna (Legore 1984). Ahmad (1985) sager
ocksd att manga olika MKB-metoder utvecklades och manga bocker
skrevs. Enbart i USA fanns 1976 26 st bdcker om MKB och 86 olika
MKB-metoder.

1976 utvarderade CEQ funktionerna hos EIS och 1978 kom nya
riktlinjer (Borset och Lerstang 1981, Legore 1984, Westerlund
1979) som borjade galla vid halvarsskiftet 1979 (Legore op cit,
Westerlund op cit). De nya reviderade riktlinjerna skulle
rationalisera processen och samordna de olika arbetssatt som hade
utvecklats (Borset och Lerstang 1981). Nagra viktiga punkter i de
nya riktlinjerna ar (Borset & Lerstang op cit):

En EIS skall inte overstiga 150 sidor eller 300 sidor vid
sarskilt komplicerade fragor

En "scoping" procedur infors, dvs ett arbetssteg dar
problemet skall avgransas

Man kan hanvisa till andra EIS dar samma forhallanden har
behandlats tidigare

Ansvariga organ skall ange tidsfrister

EIS skall i storre utstrdckning goéras for program och planer
sd att EIS for projekt kan goras enklare.

De nya riktlinjerna har &nu inte utvarderats. Det verkar dock
som manga ansdg att systemet var till fordel, redan innan &an-
dringarna av riktlinjerna. Vid en "hearing" i samband med
andringen av riktlinjerna anger CEQ (1978 i Westerlund 1979) att
"det var en enhallig uppfattning frAn naringslivet, fackférenings-
rérelsen, politiker samt den ideella miljovarden att NEPA var
till férdel for det allménna, men att processen blivit onddigt
tungrodd" (Westerlund 1979). Det verkar mest finnas Kkritik av
formerna for EIA, inte av dess existens.

Vad som fortfarande i USA kan fordrbja ett projekt &r allménhe-
tens mojlighet att ga till domstol med en miljoeffektbeskrivning
(EIS) om de anser att utvarderingen inte ar tillr&ckligt noggrant
utférd, att alla alternativ inte beaktats tillrackligt m m.
Mojligheten att ga till domstol med en ofullstandig MKB leder
dock till att sokande och myndigheter tar MKB pa allvar. Man
forsoker utforma MKB sd bra som majligt (Miller 1989).
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MKB foér sent och fSnqgar ej upp kumulativa effekter

Annan kritik som riktats mot MKB &r bl a att MKB utfors i ett for
sent skede nadr det inte langre &r mojligt att vélja t ex
alternativa lokaliseringar. Det har papekats av bl a Monbailliu
1983 (Frankrike), Hall 1976 (Californien) och Ahmad 1985 (USA).
Det har ocksd pdpekats att kumulativa effekter av flera projekt
inte fangas upp pd grund av att MKB utfors for projekten var for
sig (Monbailliu 1983), Denna segmentering framférs ocksa av
Westerlund (1982).

| USA's nya regler (som kom 1979) for federala MKB s& betonade
man vikten av att MKB madste integreras tidigt i planeringspro-
cessen (Canter 1989).

Uppfdljning férsummas

Uppfdljningen &r en viktig aktivitet som kan hjélpa till att
forbattra var teknik att forutse miljokonsekvenser (Ahmad 1985)
och forbéattra forebyggande atgarder. Med uppféljning menas har t
ex ett métprogram som foljer upp de faktiska effekterna av ett
projekt pad naturen. Denna typ av uppféljning kallas pd engelska
"monitoring”. Det finns &ven andra former for uppfdljning av
genomforda MKB (se McCallum 1987).

McCall um (1987) sager utifran erfarenheterna i Canada:

"In general, follow-up by environmental agencies is one of the
major means of encouraging and improving the implementation of
environmental impact assessment and the quality of
environmental work done on federal projects.”

Det &r omdjligt att i en MKB forutse alla effekter. Det kommer
ofta ovantade konsekvenser som vi inte kunde forutse pga att vi
inte till fullo vet hur de komplexa ekosystemen fungerar. Detta
ar en av orsakerna till att en uppfoljning &r mycket vasentlig
(Norton & Walker 1982).

Hollick (1981) sager att manga pekat pd behovet av uppféljning av
projekt men att detta inte utforts systematiskt (galler MKB i
Australien). Han siger vidare att det inte rdacker med bara
uppfoljning utan det maéste finnas en mekanism som underlattar
forandringar i driften av projekt utifran de resultat som
uppféljningen ger. | en utvardering av inledande MKB (“screening
reports'™) for projekt inom Kanadensiska nationalparker si fann
Elkin & Smith (1988) att uppfdljningen var det som behandlades
sémst i alla de studerade MKB-rapporterna (14 st).

| USA's nya riktlinjer (som alltsd kom 1979) for federala MKB s&
sager man att nar forebyggande &tgarder specificeras i en MKB s&
ska de foljas upp. P& det viset kan man faststalla hur val de
forebyggande atgarderna fungerade (Canter 1989).

Ett problem med MKB-dokument &r att de kan vara vinklade - vissa
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effekter "gléoms" bort, vissa faser i projektet beaktas inte,
effekterna av forebyggande atgarder forstoras upp, etc. Hollick
(1984 i Hollick 1986) anser att man kan komma till ré&tta med
detta genom projektstyrningsgrupper och registrerade konsulter.
Bush (1983 i Hollick 1986) anser dock att uppfoljning (“"moni-
toring™) kan fylla en kontrollfunktion fér att undvika vinkling.

Det racker inte att enbart utféra en MKB utan den méste foljas
upp for att se vad de verkliga effekterna blev. McCallum anser
att uppféljningen ska vara en sjalvklar del av MKB:

"It is now generally believed that environmental impact
assessment cannot be expected to endure in society unless
follow-up is included. Follow-up provides the systematic
feedback needed to make environmental impact assessemnt re-
levant to society, and thus have it accepted as the normal
way of doing things."

3.2 Andra erfarenheter

Hur tolkas "milj6é"

Vad inbegrips internationellt i begreppet "miljé" (eng. "envi-
ronment") i MKB-sammanhang. Dvs vilka omraden tacker MKB i olika
lénder.

| USA i borjan av 1970-talet sa tolkades miljo i MKB-sammanhang
endast som naturmiljon (Canter 1989, O'Riordan & Sewell 1981). |
och med att nya riktlinjer for MKB infordes (1973 och 1979) sa
vidgades begreppet till att inkludera "the natural and physical
environment and the relationship of people with that environment
(Canter 1989). Hollick (1986) sager att USA's lag NEPA inte
definierar innehallet i miljo men att begreppet har tolkats till
att inkludera kulturella och sociala faktorer. Den australiska
federala lagstftningen om MKB har ocksd en liknande definition
(Hollick op cit). | delstaten Californien i USA menas dock med
miljé naturmiljon och estetiska plus historiska (fornminnen etc)
faktorer. Véstra Australiens lagstiftning uteldmnar de historiska
aspekterna (Hollick 1986).

Ahmad (1985) inkluderar i miljo alla aspekter av den naturliga
och ménskliga miljén - dvs fysiska, biologiska, sociala, ekono-
miska m fl konsekvenser.

| EG:s "environmental impact assessment directive” s& syftar
miljo pa naturmiljon och den bebyggda miljon. Det sags inget
sarskilt om att t ex social eller ekonomisk paverkan ska ingd i
en MKB (Williams 1986).

Medborgardeltagande
Medborgaredeltagande &r ett vanligt inslag i ménga MKB-system.
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Om allménheten ges mojlighet att delta pad ett tidigt stadium i

MKB-proceduren s& minskar riskerna for missforstand och konflik-
ter i slutskedet av ett projekt (Canter 1989). Samtidigt hjalper
allmanhetens deltagande till att fokusera MKB-arbetet pd de mest
vasentliga fragorna. Hollick (1981) anser att en MKB-procedur

blir effektiv om beslutande och andra myndigheter samt allménhet
deltar tillsammans i MKB-proceduren i form av en "mixed scanning
selection process” (dvs en procedur dar man géar fr&n mer gene-

rella till mer detaljerade beslut med aterkopplingar till den

generella nivan ndr s behovs).

For allsidigheten i MKB-arbetet sd ar ocksd allmanhetens
deltagande vésentligt. | EG:s direktiv om MKB laggs stor vikt vid
medborgardeltagande och den granskning av MKB-arbetet som det
medfér (Williams 1986). Hollick (1986) anser att trycket att
folja en MKB-procedur blir for svagt om inte allménheten deltar.
Lander som inte publicerar sina MKB utan bara anvénder dem som
information till beslutsfattare ar t ex staten Queensland i
Australien (Hollick op cit), Japan (Hase i Hollick 1986) och
vissa Europeiska lander (Lee & Wood 1978b i Hollick 1986).

Innehall i MKB-dokument

Lagen NEPA i USA siger att foljande punkter ska ingd i en MKB
(Canter 1989):

- The environmental impact of the proposed action,

- any adverse environmental effects which cannot be avoided
should the proposal be implemented,

- alternatives to the proposed action,

- the relationship between local short-term uses of man's
environment and the maintenance and enhancement of long-
term productivity, and

- any irreversible and irretrievable commitments of resources
which would be involved in the proposed action should it be
implemented.

Tysklands "principles for the Envrionmental impact assessment of

federal actions™ sdger att MKB ska visa foljande (Kennedy 1985, s

79):

- Analysis of existing situation,

- prognosis of the situation without the action,

- prognosis of the situation with the action,

- comparison of the prognosis.
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Man ska dessutom ta fram forebyggande atgarder och alternativ om
skadliga effekter kan uppkomma (Kennedy op cit).

Naturresurs- och miljokommittén sager foljande om innehallet i en
MKB (SOU 1983:56, s 397):

"En ideal konsekvensbeskrivning skulle redovisa alla nagorlunda

sannolika effekter fcr naturresurser och miljé som kan fdlja

om:

- den aktuella atgarden genomfors

- alternativa atgarder genomfors

- ingen av atgarderna genomférs (O-alternativet)"
Uvrigt
Annan kritik som riktades mot formerna for MKB i USA var att
Council of Environmental Quality (CEQ), som granskar alla EIS,
inte kunde begdra att lagkvalitets EIS skulle goras om (Pearlman
1977). Efter att de nya riktlinjerna kom 1979 har detta dock
andrats.
Sedan USA 1979 fick sina nya riktlinjer for federala MKB s& ser
man pd MKB-dokumentet som ett beslutsunderlag. For att forsikra
sig om att dokumentet anvans i beslutsprocessen maste myndig-
heterna producera en "Record of Decision” (ROD). Den ska visa hur
MKB-dokumentet anvandes vid beslutsfattandet (Canter 1989).
Positivt om MKB
Det finns, som framgatt av det tidigare, en hel del kritik av MKB
och dess former. Vilka ar di fordelarna med MKB?
Canter (1989) tar upp foljande fordelar:
- Environment considered in planning

Identification and evaluation of alternatives
- Minimize environmental cleanup costs

Incorporation of mitigation measures
- Decrease project cost due to design changes
- Public involvement opportunities

Identification of research needs
Punkten om att MKB minskar projektkostnadet &r berattigad. Det

har visat sig att pga att MKB tvingar exploatorer till analys av
alternativ (lokalisering, utformning m m), sd har utformningen av
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manga projekt forbattrats betydligt. Detta har i sin tur lett
till ekonomiska fordelar for exploatdren (Hollick 1981a, 0
Riordan & Sewell 1981 samt CEQ i Hollick 1986, Wathern 1988).

En fordel for exploatéren &r naturligtvis den good-will som
foljer av att lata utféra en bra MKB och att dessutom lata
allmanheten delta i MKB-proceduren (Hollick 1986).

I Millers (1989) utvérdering av MKB i USA federalt och i
delstaterna New York och Californien s& kommer flera fordelar
fram, t ex:

- Tillstandsprévningen har blivit battre med MKB

- Lagen NEPA har foréndrat tdnkandet hos de federala
tjdnsteménnen

- NEPA har tvingat olika federala myndigheter att samrada mer
med varandra kring miljofragor

- Miljoskyddslagarna har haft stor inverkan pad medborgarinsyn
och -medverkan

Hollick's (1986) slutsats av sin utvardering av MKB i flera olika
lander ar att det inte finns nagon tvekan om att MKB paverkar
besluten i minga lander:

"There is little doubt that EIA does influence decisions in
many countries, resulting in changes to proposals and environ-
mental management conditions. To the disappointment of some,
however, it has not acted as a significant brake on develop-
ment. Proponents are also increasingly incorporating environ-
mental factors into their planning and design processes so
that mitigation measures can be thoroughly integrated with
other aspects. This is leading to a reduction in the number of
proposals which have significant impacts, and hence a reduc-
tion in the need for assessment."

3.3 Olika former av MKB

MKB forknippas ofta med enstaka exploateringsprojekt - en véag-
dragning - ett husbygge, vattenkraftutbyggnad m m. MKB interna-
tionellt (sarskilt i USA) var ocksd fran borjan inriktad pa
effektbeskrivning av projekt.

Frén borjan av 1980-talet finns dock en diskussion (&tminstone
bland forskare) om att forbattringar kan uppnds genom att,

forutom projekt-MKB, &ven utféra MKB for planer, program och
policies. Detta har pd olika satt diskuterats av t ex Foster
(1983), Lee (1982), Monbailliu (1983), Roberts, Adkins & Shaw
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(1980) och Wathern in fl (1985). Redan fran 1976 (Hall 1976) finns
dock forslag pa en metod for att vardera miljoeffekter av planer.
Rodgers (1976) skrev tidigt att MKB borde ingd som en del i
processen att ta fram fysiska planer i USA. Westerlund (1981) sa
redan 1981 att frdgan om MKB for program och policies, har "varit
aktuella en langre tid i USA"

Det gar alltsd att urskilja olika former av MKB. Figur 1 visar en
sammanstéllning frdn Foster (1983) som ar grundad péd de MKB-
former (mer eller mindre utvecklade) som finns i England, USA och
Canada.

Policy-MKB i USA galler MKB av federala myndighetsforslag till
lagar som laggs fram till kongressen. Fram till 1983 har 12 st
sddana MKB genomforts. Som jamforelse hade 10 000 MKB-fall
genomforts totalt sett (Foster 1983). Inom EG:s ram studerar man
mojligheterna att utféra policy-MKB av EG:s policies (Wathern
m fl 1985). En fallstudie har t ex genomférts av hur EG:s milj6-
politik paverkar Wales (Wathern m fl op cit).

En policy-MKB kan ge som resultat att en annan policy antas
(jamfort med den ursprungliga) for att l8sa samma problem.
Resultatet kan ocksd bli andra satt att genomféra den ursprung-
liga policyn.

Plan och program - MKB, enligt figur 1, kan anvindas péi
nationell, regional eller lokal niva. | Californien lagstiftades
redan 1972 om att vissa planer (“general plans™) och ekonomiska
utvecklingsprogram ska genomga en MKB. Hall (1976) riktar dock
kritik mot de MKB av denna typ som genomférts. De har varit for
allmént formulerade, utan kvantifieringar och rekommendationer om
hur de beskrivna konsekvenserna kan forebyggas séger han. Hall
(op cit) sager vidare att man har bara Overfort former och
metoder for projekt-MKB vid tilldampningen av plan-MKB och att
detta inte varit lyckat. | Holland har flera forskningsprojekt
genomforts infor genomférandet av ett lagforslag om MKB (Jones
1983). Bl a har man pd forsok genomfort en MKB pd plansidan. Om
kravet pa plan-MKB kvarstod nir lagen antogs har vi inga uppgif-
ter om. Lagen om MKB trddde i kraft i Holland 10 maj 1986 (Her-
mens 1986). | Canada finns krav pd MKB for bl a program, men
tilldmpningen av detta krav har inte varit sérskilt omfattande
(Foster 1983).

| figur 1 skiljer Foster (1983) p& plan-MKB, strategisk MKB och
program-MKB. Den uppdelningen tror jag inte &r behdvlig for var
kommunala planering. Jag kommer hdr bara att anvdnda plan- och
program MKB. Gvergangarna mellan de olika MKB-formema &r ocksd
nagot oklara.

Projekt-MKB ar den form som omvéints mest och som fatt mest

spridning. | stort sett all litteratur som finns internationellt
om MKB handlar om projekt-MKB. De praktiska erfarenheter som
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DESCRIPTIVE
LABEL

PoOLICY
EIA

PLAN
EIA

STRATEGIC
EIA

PROGRAMME
EIA

PROJECT
EIA

FIGUR 1.

SPATIAL SCALE OF
DECISION MAKING

Usually NATIONAL
eg. US legisla-
tive EIS

Can be NATIONAL
REGIONAL OR
LOCAL

Distribution of
localities or
sites suitable to
a particular cate-
gory of develop-
ment in a region

Can be NATIONAL,
REGIONAL OR
LOCAL

Project at a
particular site
5 to 10 miles
radius, 50 miles

MAIN SUBJECTS
OF ANALYSIS

A POLICY seeking
to achieve a
sector objective

Collection of
policies
constituting
pian

Sites or localities
suitability to de-
defined category
of development

or technologies
suitability to
sites or localities

Linked series of
actions over
defined area

Impacts of
projects at
proponent*s
preferred site

ALTERNATIVES

i) Alternative policy
to solve same
problem

if) Alternative imple-
mentation propo-
sals for policy

i) Different inte-
grations of policy
policy options

ii) Alternative ways
of implementing
policies

i) Alternative series
of localities
or sites

ii) Alternative uses
of sites or
localities

As for Strategic
EIA

i) Alternative sites
that could
accomodate project

i1) Alternative techno-
logical design forms
of project

Foster®s (1983) indelning och beskrivning av olika MKB-
former. Baserad pa de former som finns i England, USA och Canada.
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finns och den metodutveckling som skett har gallt projekt-MKB.Som
ndmnts har ambitionen funnits att utveckla andra MKB-former, men
de har inte fatt lika stort genomslag som projekt-MKB.

Vad som utmérker plan-MKB och projekt-MKB har bl a sammanstallts
av Jones (1983). Sammanstallningen visas i figur 2. Jones anser
att projekt-MKB ger mdgjlighet att t ex ge alternativ till lokali-
seringen av projektet och av tekniska I6sningar. Som poangteras
senare i rapporten ar detta inte mojligt om MKB pabdrjas for sent
i projektplaneringen. Under plan-MKB kan tilliggas (atminstone
for kommunal planering och kommunala planer) att alternativa
lokaliseringar ocksd kan uppnds om MKB utfors av t ex Gversikts-
planer.

Att déma av litteratur och annan information sd ar policy-, plan-
och program-MKB lite anvand och daligt utvecklad aven internatio-
nellt. Orsakerna till att anvéndningen inte blivit mer omfattande
har inte behandlats i nigon storre omfattning i det material jag
har tillgang till. Samma galler for orsakerna till den uteblivna
metodutvecklingen.

ASPECTS OF PROCESS
OR CONTENT

Goals and objectives

Alternatives

Lead time

Effective
period

Knowledge of
future

Environment to
be studied

Environment to
be monitored

Figur 2. Utmdrkande drag

Fran Jones (1983).

PROJECTS

Restricted
consideration

Si tes/
technologies

Short

Immediate
implementation

Reasonably
predictable

Reasonably
specific

Specific

PLANS

Potentially broad -
increasing with
higher levels

Technical/institutional
Cross departmental

Long

Medium to long

term

Imprecise

Not specific

Limited

for plan-MKB respektive projekt-MKB.
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Foster (1983) anser dock att det verkar finnas en forvirring
kring plan/policy-MKB och dess anvandning i markanvandningspolicy
och vid framtagande av planer. Hon séger dven att det finns en
okanslighet for skillnaderna mellan projekt-MKB och plan/policy-
-MKB. Foster (1983) anser ocksd att forutsattningen for att
lyckas med anvéndningen av MKB i markanvéndningsplanering och
planer kraver ett valutvecklat system for planering (“the exis-
tence of an institutionalized forward planning system™).

Hall (1976), Jones (1983), Lee (1982), Monbailliu (1983), Roberts
m fl (1980), Rodgers (1976), Wathern m fl (1985) konstaterar bara
att plan-, policy- och program-MKB behévs var for sig eller alla
tillsammans. De ger inte kommentarer till varfor anvdndningen ej
utvecklats.

3.4 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan man siga att mycket av kritiken mot MKB
galler formerna for MKB men inte MKB som idé.

De flesta nackdelarna med MKB verkar kunna undanrdjas med vél
genomtdnkt hantering och administrering. Detta géaller dock inte
kostnaderna. Dessa kan reduceras genom t ex att problemet avgrén-
sas genom "scoping”. Samtidigt ar kostnaderna svara att uppskatta
eftersom MKB &ven leder till positiva effekter som ar svara att
méta i pengar. Det verkar dock som om de flesta ar Gverens om att
MKB som helhet ar en positiv foreteelse. FoOrbéttringar av analy-
ser och procedurer behévs dock fortlopande.

Kritiken av MKB tillsammans med andra erfarenheter leder till ett
antal allménna punkter som &r vésentliga att ta hansyn till nér
MKB ska anvéndas:

1. MKB ska paborjas tidigt i projekt- och planeringsprocessen

2. Medborgardeltagande ar mycket vasentligt och ska ske tidigt i
projekt- och planeringsprocessen

3. Problemet som ska studeras i en MKB ska avgransas (“scoping")
4. MKB-dokumentet ska vara analyserande

5. Uppféljning ("monitoring™) ska vara en sjalvklar del av MKB
6. MKB ska utforas for program, planer, policies och projekt

Nér MKB anvénds som begrepp bor det definieras. Vid uppréttande
av riktlinjer for anvandning av MKB (t ex i kommunerna) sd maste

det definieras vad som ska konsekvensbeskrivas utéver naturmiljon
- t ex sociala, estetiska, kulturella, historiska, ekonomiska
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faktorer. Dessutom bor ramar sattas upp for vad en MKB ska visa
av t ex alternativ, forebyggande atgarder och konsekvenser som
inte kan atgardas.
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4. FORSLAG TILL MKB-PROCEDUR FOR PROJEKT

Att anvidnda MKB som planeringsunderlag och som underlag for
beslut innebar atminstone tva saker:

- att ta fram ett material (eventuellt i form av ett
MKB-dokument) som visar ténkbara konsekvenser i olika tids-
och rumsperspektiv av ett foreslaget projekt eller en
foreslagen plan

- att skapa gynnsamma former for materialet att fungera som
beslutsunderlag (MKB-procedur)

Den mesta forskningen internationellt och i Sverige ligger pa den
forsta punkten. Dvs utveckling av olika s&att att vardera och
systematisera miljokonsekvenser. Den andra punkten har inte ront
lika stort intresse. Erfarenheterna visar dock att det manga
ganger ar formerna for MKB (se kapitel 3) som medfér att resul-
taten fran sjalva analysen av konsekvenserna inte blir till nagon
nytta i beslutsfattandet. Det betyder enkelt sagt att bra fakta
ar till ingen nytta om de inte anvéands.

Erfarenheterna av hur miljofragor hanteras i kommunerna (se
Hilding-Rydevik 1987) (atminstone fore PBL och NRL) visar ocksa
att formerna for att hantera miljofragor ar viktiga faktorer som
bidrar till att miljofragor i allmanhet far en samre hantering (i
forhallande till vad det kunde vara) i besluts- och planerings-
situationer. Andra viktiga faktorer som bidrar till den samre
hanteringen &ar miljofrdgornas (miljo- och halsoskyddsnamndens)
laga status, brister i faktaunderlag, litet politiskt intresse m
fl (for narmare diskussion se Hilding-Rydevik 1987).

Utifrdn de internationella erfarenheterna (kapitel 3 foreliggande
rapport och Hilding-Rydevik 1986) och resultaten i Hilding-
Rydevik (1987) sd dras slutsatsen att man kan fa betydande
forbattringar i mojligheterna att ta hénsyn till miljon genom att
forbattra formerna for hur miljofragor ska hanteras.

Alltsd, ska ytterligare en typ av fakta (miljokonsekvenser) om
miljon foras in i kommunal planering sa &ar det av stor vikt att
se pa formerna for detta. Darfor foreslds i detta kapitel en
MKB-procedur. Dvs ett forslag till former for hur MKB ska han-
teras sd att nyttan blir sa stor som mojligt. Detta kapitel visar
pd en MKB-procedur for projekt. | avsnitt 6.1 visas hur denna
procedur kan anpassas for anvéandning vid Oversiktsplanering.

Naturligtvis behover sjalva analysen av konsekvenserna ocksa

utvecklas. Erfarenheterna &ar dock stora internationellt. Mycket
kan "importeras" och anpassas till svenska forhallanden. Nar det
galler erfarenheterna av MKB for planer och innehallet i doku-
mentet finns dock mycket lite material att ta del av. Dar far vi
borja fran borjan.
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Vilka funktioner ska den foreslagna MKB-proceduren fylla? Utgangs-
punkten ar de internationella erfarenheterna samt resultaten i
Hi 1ding-Rydevik 1987,

MKB-proceduren ska se till att syftet med MKB nds, dvs att det
framtagna analysmaterialet skall anvéndas som beslutsunderlag.
Detta kan ske genom att underlatta:

1. att miljokonsekvenser behandlas tidigt i beslutsprocessen

2. att problemet som studeras i MKB avgransas sa att
onddigt arbete undviks

3. att problemet som studeras blir s& allsidigt belyst som
mojligt, bl a genom medborgardeltagande

Andra viktiga hdnsyn (utifrdn de erfarenheter som beskrivits i
kapitel 3) som behover tas for att MKB ska fylla sitt syfte
avhandlas i beskrivningen av MKB-procedurens olika steg.

Hur begreppet "miljo" anvands i detta sammanhang ska ocksa
rekapituleras (se avsnitt 1.2). MKB i denna rapport syftar
ospecificerat pa alla typer av MKB - allt frdn renodlat ekolo-
giska till MKB innnehdllande t ex ekologiska, sociala, medi-
cinska, ekonomiska och juridiska konsekvenser. Minimikravet &r
naturligtvis att konsekvenserna pa naturmiljon finns med. Enligt
min mening bor dock &ven paverkan pd sociala (kommunikationer,
cykelvégar, nérrekreation, bebyggelsemiljo etc) och medicinska
(paverkan fran buller, luft- och vattenféroreningar, etc)
faktorer finnas med i en MKB.

Ndr man anvinder sig av begreppet "MKB" s& bor innehdllet
definieras eftersom ingen allmén definition finns.

Beroende péd hur amnessmassigt bred en MKB utformas sd kravs

naturligtvis olika fackkunskaper - allt fran rent ekologiska till
ekonomiska och juridiska kunskaper. Jag vill betona att en MKB
bor uféras av nagon/nagra med lamplig fackkunskap. For att gora
MKB sd allsidig som mojligt och for att undvika vinkling sd bor
MKB utvecklas i samarbete mellan experter, projektledning,

myndigheter och allménhet. Tvérvetenskapliga arbetsgrupper samt
en val genomford granskning av MKB-resultaten gynnar ocksa detta.

4.1 Syftet med MKB

Det ar vasentligt att forst sla fast syftet med MKB, Miljokonse-
kvensbeskrivningens syfte ar att fungera som beslutsunderlag.
Miljo- och naturresurskommitténs betdnkande (SOU 1983:56) be-
skriver det enligt féljande:
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"Konsekvensbeskrivningens uppgift &r att som underlag for

ett beslut informera om ténkbara effekter i olika tids- och
rumsperspektiv av en foreslagen &tgard eller verksamhet.
Beskrivningen ar en presentation av vad som hander, eller med
angiven sannolikhet kan hé&nda, under vissa specificerade
omstandigheter. Den utgér sdledes inte en sanktion for att
skapa dessa omstandigheter. Beskrivningen skall tala om hur
det &r och hur det med storsta sannolikhet kommer att bli
under olika betingelser, men den skall inte tala om hur det
borde vara" (s 396).

4.2 MKB-procedur

Det ska aterigen betonas att arbetet med att identifiera och
vérdera miljokonsekvenser boér vara en integrerad del av det
Ovriga arbetet med att utforma och genomféra ett projekt eller en
plan. Om MKB bestalls utanfér kommunen (av konsult) forsvaras
naturligvis integreringen men man kan da strava efter att fa in
resultaten fran MKB sd tidigt som mojligt i planeringsprocessen.

Vem ska ha ansvaret for att MKB-proceduren foljs? Vem ska ge
"tillstdnd™ for kommunens projekt att rulla vidare om inga
miljoeffekter kan upptickas? | ett forslag till miljévardsprogram
for Landskrona kommun (Hansson 1989) foreslads att "miljo- och
halskyddsnamnden upprattar regler for nar en atgard skall anses
medféra miljopaverkan av betydelse”. Man foreslar ocksd att
"miljokonsekvensbedomningen skall godkénnas av miljo- och
halsoskyddsndmnden™ och att "om miljokonsekvensbeddmningen inte
godkanns far projektet inte genomforas".

Det maste finnas regler for vilka projekt och atgarder som ska
genomgd en MKB. Detta diskuteras i avsnitt 4.2.2. Dessa regler
anser jag bor utarbetas av en tvarsektoriell (dvs &ver ndmnd-
granserna) arbetsgrupp och reglerna bor beslutas i kommunfull-
maktige. Dessa regler kan inte avgoras enbart utifrdn nagon slags
objektiva data utan vad man anser &ar vasentligt att ta hénsyn
till i naturen &r till stor del en vérderings- och prioriterings-
frdga. Reglerna maste darfor diskuteras i och beslutas i ett
brett forum.

Sjalva konsekvensbeskrivningen kan utarbetas av t ex miljé- och
halsoskyddsnamnden. Men det kan ocksd vara en fordel om konse-
kvensbeskrivningen utfors t ex av den ndmnd som ansvarar for
projektet (eventuellt med miljé- och hélsoskyddsndmnden som
konsulter) och att miljo- och héalsoskyddsndmnden (m fl) agerar
som granskare av MKB-dokumentets bredd, kvalitet, vinkling etc.
Fordelar med den senare varianten ar dels att miljokompetens och
miljomedvetenhet byggs upp pd respektive namnd och dels att
respektive ndmnd &r mer kunnig om tekniska detaljer inom sitt
omrdde t ex for att kunna komma med forslag pd alternativ och
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skadeforebyggande atgarder. P4 detta vis undviker man alltfor
stor sektorisering av miljpansvaret. MKB-arbetet kan naturligtvis
utféras i form av en arbetsgrupp med deltagare fran lampliga
namnder.

Ansvarig for att procedurens olika steg foljs kan vara lampligt
organ pd miljosidan (mMiljo- och halsoskyddsnamnden etc). Ett
stort kontaktnat bland miljéforskare, ideella milj6foreningar m
fl &ar till stor hjalp for de som &ar ansvariga for procedurens
genomfdrande.

Forutom att definiera det amnesmassiga omfanget av MKB s& bor
aven finnas regler for innehallet i MKB. Detta diskuteras i
avsnitt 4.2.5.

For att tydliggora de olika arbetsstegen i en MKB visas de skilda
frAn Ovrigt planeringsarbete. Avsikten &r dock att momenten skall
passas in i det 6vriga planeringsarbetet. | avsnitt 6.1 visas hur
en MKB-procedur kan integreras med Oversiktsplanearbetet.

Figur 3 visar en generaliserad bild av de foreslagna stegen i en
projekt-MKB. Schemat kan ses som en checklista 6ver vilka moment
som bor ingd. Hur formaliserat och tidskravande respektive moment
blir avgors fran fall till fall och av respektive kommun.
Naturligtvis kan modellen modifieras men med hé&nsyn tagen till
att syftet med MKB uppnas.

Nedan foljer kommentarer till respektive steg i arbetsmodellen.

4.2.1 Idé, forslag vécks (steg 1)

Redan har maste konsekvensbeskrivningen borja. Det fortsatta

arbetet underlattas om synpunkter pa miljoeffekter i ett tidigt
skede ges mojlighet att paverka utformning, lokalisering, m m i
projektplaneringen.

For att syftet med miljokonsekvensbeskrivningen skall uppnas
maste konsekvenserna finnas beskrivna innan det reella beslutet
tas. Naturresurs- och miljokommittén (SOU 1983:56) sager:

"av huvudkravet att beskrivningen skall vara ett
beslutsunderlag foljer ytterligare ett krav, namligen att
konsekvensbeskrivningen skall foreligga innan det faktiska
beslutet fattas. Det innebar att i de fall en verksamhet eller
en atgard bestar av fler av varandra beroende delar maste
konsekvensbeskrivningen ske sd snart initiativet till hela
projektet tagits sa att man undviker att binda upp sig genom
for tidiga delbeslut" (s).

Kravet att konsekvenserna ska finnas beskrivha tidigt i plane-
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Figur 3. Forslag till MKB-procedur for projekt. Se text for for-
klaring av stegens innehall.
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ringsprocessen ar mycket viktigt. Att de finns beskrivna tidigt
ar avgorande for mojligheten att ta hansyn till resultaten fran
en MKB. Genom att konsekvenserna finns beskrivna tidigt sd kan
man uppna att:

- stor hansyn kan tas till resultaten fran MKB
- forseningar av projektstart pga MKB kan minimeras

4.2.2 Forberedande MKB (steg 2)

Frdgan som skall besvaras i detta moment & om projektet &ar av
sadan omfattning och art att det behGvs en fordjupad MKB. Dvs
alla projekt skall ga igenom detta steg for att man skall kunna
konstatera att: det blir inga miljoeffekter, effekterna &r oklara
eller att effekterna blir betydande. Formuleringarna hér kan
naturligtvis varieras. | Landskrona kommuns forslag till
miljovardsprogram sigs att "varje beslut, planering eller
verksamhet som medfér miljopaverkan av betydelse ska foregéas av
en miljokonsekvensbedémning” (Hansson 1989). Enligt denna
formulering mase man di utféra en bedémning av varje projekt for
att klraldgga om konsekvenserna ar av betydelse eller inte.

| en forberedande MKB gors alltsd en forberedande bed6émning av
miljoeffekterna. Blir bedémningen att inga eller foérsumbara
effekter uppstar kan projektplaneringen rulla vidare - tillstand
att fortsatta kan ges. Blir beddmningen att effekterna &r oklara
(eller svara att bedéma) maste klarhet fas genom att ga vidare
till en inledande MKB. Om effekterna anses bli betydande finns
tvd alternativ - antingen att stoppa projektet eller att fort-
satta utredningen av konsekvenserna genom en fordjupad MKB och
dar foresld forebyggande atgarder.

Detta steg ar viktigt ur tvd aspekter, dels for att sortera bort
projekt dar det inte behovs MKB (s& att onddigt arbete undviks)
dels for att fanga upp projekt som kan ge indirekta miljoeffek-
ter.

Vid ett lagfast krav pd MKB blir naturligtvis detta moment extra
vasentligt. DS maéste det finnas klara regler for vad som skall
undergd en fordjupad MKB. Men aven vid "frivillig" anvandning bor
det vara vasentligt med s klara regler som mojligt. Dels for att
den dagliga handlaggningen skall underléttas dels for att beddm-
ningsgrunderna av olika projekt skall vara s& enhetlig som
mojligt (ett rattvisekrav).

Bedémningen av om ett projekt ska genomgd en fordjupad MKB kan
utféras pad tva satt - antingen genom att ha fardiga bedémnings-
grunder i forvdg eller genom att utféra en bedomning fran fall
till fall.
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Beddmningsgrunder som satts upp i férvdg bor utarbetas av en
tvarsektoriell arbetsgrupp och beslutas i kommunfullméktige.
Bedomningsgrunderna kan tillampas av lampligt organ pa miljo-
sidan.

Tomlinson (1986) ger exempel pd olika satt att stalla upp
bedémningsgrunder i forvag:

Listor som visar:

0 projekt som sannolikt krédver MKB (positiva listor)

0 projekt som sallan ger upphov till negativa effekter”
(negativa listor)

0 projekt dar det ar svart att avgora om MKB behdvs - man
maste undersoka vidare

Bedomning av projekt efter projektens "egenskaper" och
faststallande av troskelvérden. Man beskriver vilka
egenskaper ett projekt skall ha for att genomgd MKB. Man
beskriver och satter gransvarden (dar det gar) for t ex
behov av rdmaterial och energi, behov av vatten, landomraden
m m. Kostnaden for projekt anvénds t ex som urvalskriterium.

bedémning efter troskelvarden for "vad naturen tal" eller
efter miljomassigt kansliga omraden (“environmentally
sensitive areas").

Alla tre ovanstdende satt innebar att i forvag ha bestamt bedom-
ningsgrunderna (“'screening by prior determination™) (Tomlinson,
1986). Men det finns ocksa satt att gora beddmningen fran fall
till fall ("screening on a case by case basis™)(Tomlinson op

cit). Beteckningen "screening” anvénds i Canada for det moment i
en MKBprocedur dar det dels avgdrs om en fordjupad MKB skall

utféras och dar man dels identifierar potentiellt viktiga miljo-
effekter (Borset & Lerstang 1981). | ESCAP (1987) kallas ocksa

bedémningen "Initial environmental examination™.

Det man framst anvéander sig av ar da olika satt att systematiskt
identifiera miljokonsekvenser. Man kan di anvinda t ex:

- matriser (Tomlinson 1986, Canter 1986)
- natverk (Canter 1986).

Om bedémning ska utféras fran fall till fall sd kan arbetet
utféras av miljoansvarigt organ eller den ndmnd som foreslagit
projektet med miljoansvarigt organ som granskare eller av en
tvartsektoriel | arbetsgrupp. Det vasentliga &r att beddmningen
blir allsidig och granskad av andra &n de som utfort bedémningen.

For att kunna genomfora denna inledande bedémning krévs natur-
ligtvis ett underlagsmaterial. Man far ta fram tidigare kanda
utredningar och litteratur som ror det/de aktuella omradet/-na,
liknande exploateringsforetag, m m tillgangligt material. Dvs i
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detta inledande skede anvinds befintligt material. Faltstudier
anvands for det fortsatta arbetet med en fordjupad MKB.

Arbetsmomentet leder ofta till ett skriftligt dokument (kan t ex
kallas "Analys av forutséattningar”, eftersom beskrivningen av

miljokonsekvenserna utgdr en del av forutsattningarna for den

fortsatta projektplaneringen.

Dokumentet kan innehalla (Wallentinus 1989, fritt andrat efter
Canter 1989):

- En forberedande beskrivning av projektet och dokumentation av
projektkrav (placering, utformning m m). Dokumentation av na-
turgivna forutsattningar.

- Sammanstélining och analys av gallande bestdmmelser och lagar.
Kan vara naturvardslagen, miljoskyddslagen, vaglagen, kommuna-
la beslut och stadgar, m m.

Identifiering av majlig paverkan fran det tankta projektet.
Detta omfattar saval paverkan under byggnadsskedet som under
brukarskedet. For identifieringen kan anvéndas matriser,
handelsetrad m fl metoder (se bilaga 1). Se vidare om innehal-
let i avsnitt 4.2.5.

Om effekterna anses vara betydande kan man i detta steg &ven
skissera pd alternativ (lokalisering, projektutformning, etc) och
skadeforebyggande atgarder.

4.2.3. Inledande MKB (steg 3)

Om en forberedande MKB ger som resultat att "effekterna é&r

oklara" maste analysen fordjupas. Man far ga vidare sa att man
kan besluta sig for om att fortsatta MKB:n eller att projekt-
planeringen kan ges "tillstAnd" att fortsatta utan fordjupad
MKB.

4.2.4. Avgransning av problemomrade (steg 4)

Syftet med momentet ar att ta fram de fragor som en fortsatt MKB
skall koncentrera sig pad. Genom detta steg skall alltsd onodigt
arbete undvikas genom att for manga fragor behandlas. Framtida
konflikter kan ocksd undvikas genom att de tas fram i detta steg.
Det kan ocksd finnas andra hansyn eller forhallanden som a&r
viktiga att beakta for att undvika framtida problem.

I USA infordes just detta steg ("scoping") 1978 for att férhindra
onddigt pappersarbete och forseningar (BjSrset & Lerstang 1981).
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Det ar vasentligt att detta moment ocksd kommer relativt tidigt i
planeringsprocessen, for att det skall vara mdjligt att ta hénsyn
till de synpunkter som kommer fram.

Analysen av konsekvenserna fortsatter och fordjupas i detta steg
(4). Det maste klarlaggas vad som blir paverkat och vilka som

blir paverkade. En del av detta arbete utfordes i steg 2 (forbe-
redande MKB). | detta steg 4 bor arbetet dock kompletteras med

synpunkter fran berdrda (allmanhet, intresseféreningar, markagare
m fl).

| USA, Canada m fl lander anordnas sarskilda moten dar olika
intressenter och allmanhet ges information om projektet. De som
berors av projektet och dess effekter kan dd ge sina synpunkter
pa vad som ar vasentligt problem att ta med i en fordjupad MKB.

Hur samrddet gar till ar naturligtvis upp till var och en att
bestdmma - informationsmoéten, remissforfarande mm- men det ar
vasentligt att samradet ar val utformat och inte sker for sent.
Wiktors (1984) har i sin rapport "Samrdd i praktiken" visat pa
olika faktorer som paverkar hur val ett samrdd faller ut. Han
visar dar en checklista pa de mest vasentliga punkterna (s 267).

4.2.5. Fordjupad MKB (steg 5)

Efter att problemet avgransats vidtar arbetet med en fordjupad
MKB. Dd utfors nodvandigt faltarbete m m, insamling av underlags-
material. Resultatet blir en fordjupad MKB.

Foljande steg bor ingd i en fordjupad MKB:

- Beskrivning av forhallandena fére exploatering ("bakgrundsfor-
hallanden"). Har kan mycket av materialet fran steg 2 anvan-
das. Detta kan dock behéva kompletteras med falstudier och
faltméatningar.

Ju mer material som finns sedan tidigare om bakgrundsforhal-
landena (kommunens egna inventeringar, lansstyrelsens mate-
rial, forskningsprojekt etc) desto mindre arbete och pengar
behover laggas ner pd dessa "base-line studies". Enligt
Beanlands (1986) sa kan ofta "base-line studies" utgtra en
stor del av MKB-kostnaderna.

- Forutsagelser om paverkan pa miljon. Detta &r det viktigaste
"tekniska" steget och kan omfatta t ex scenarios, datamodel-
lering eller fallstudier (Wallentinus 1989, fritt andrat efter
Canter 1989). Forutsagelserna bor gélla konsekvenserna om:

- den aktuella atgarden genomfors
- alternativa atgarder genomfors
- ingen av atgarderna genomférs (O-alternativet)
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Resultaten frdn steg 4 (dar problemet avgrinsades) ska hjalpa
till att fokusera konsekvensbeskrivningen har pd den mest va-
sentliga faktorerna. Konsekvensbeskrivningen bor ocksa
innehdlla en uppskattning av sannolikheten (risken) for att
en konsekvens uppstar.

Irreversibla och irreparabla konsekvenser bor uppmarksammas
for de olika alternativen ovan.

- Tolkning och vardering av paverkan som befarats enligt forega-
ende punkt. Har maste man ta in uppgifter om eventuella grans-
varden, andra inventeringar och utredningar etc (Wallentinus
op cit).

- Diskussion om skadebegransande atgarder. Har foreslas atgarder
som kan vidtas for att minska oundvikliga negativa effekter
korrigeringar i exploateringen som medfor att negativ paverkan
kan undvikas (Wallentinus 1989, fritt andrat efter Canter
1989).

- Diskussion kring alternativen utifrAn de amnesomrdden som MKB
i respektive fall ar satt att behandla. Dvs ar en MKB utford
endast ur ekologisk synvinkel si diskuteras alternativen
ur detta perspektiv. Ska aven estetiska, historiska m fl
faktorer vagas in sd fors diskussionen frdn alla dessa
olika aspekter.

Den slutgiltiga avvagningen gentemot andra intressen och mal
i kommunen kan inte ske fullt ut inom MKB-ramen. En sddan av-
vagning underlattas naturligtvis om beskrivning, véardering,
systematisering m m i MKB-dokumentet &r utférd pd ett sadant
satt att jamforelser ar latta att utféra gentemot andra sak-
omraden. Manga kvantitativa varderingsmetoder har utvecklats
just for detta syfte. De har dock ménga nackdelar som disku-
teras vidare i bilaga 1 och i Hilding-Rydevik 1986.

Forslag till uppfoljning (t ex kontrollprogram) bér ocksd ges.
Dvs forslag till hur projektet kan foljas upp pa punkter som &r
oklara och svara att forutsdga. Forslaget behover i detta skede
inte vara detaljerat men det ska ge véagledning for vad som
behover foljas upp. For att ett kontrollprogram ska vara menings-
fullt s& maste naturligtvis vasentliga bakgrundsférhallanden for
exploatering vara kanda.

Syftet med det material som kommer fram frAn en MKB &r ju att det
ska anvandas som beslutsunderlag. Proceduren som foreslas har ska
underlatta att syftet uppnds. Aven utformningen av MKB-dokumentet
har visat sig vara av betydelse for hur anvandbara MKB-resultaten
blir(se kapitel 3). Det innebar att MKB-dokumentet:

- €] ska vara for tjockt
- ska vara analytiskt, ej for beskrivande
- ska vara lattforstaeligt.
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En beskrivning av miljokonsekvenser kan latt bli svarforstdelig
for andra an forfattaren och andra experter. For att underlatta
systematisering och presentation av miljokonsekvenser finns ett
antal metoder framtagna. For vérdering (i kronor, podng m m)
finns ocksé ett antal metoder framforskade.

Nagra kommentarer till anvandningen av dessa metoder ar viktiga.
Det finns ingen universalmetod som kan tillémpas i alla delar av
mi I jokonsekvensbeskrivningen pa alla typer av projekt och i alla
olika miljoer. Detta péapekas av bl a Bisset (1986), Canter
(1986), Jain, Urban & Stacey (1981), Nichols & Hyman (1982) samt
Norton & Walker (1982). Det betyder att metoderna mdste anpassas
efter det aktuella projektet, planen, m m och de platser som &r
aktuella. Canter (1986) sdger:

"While numerous methodologies have been developed since the
passage of the National Environmental Policy Act, and still
additional methodologies are being tested, there is no
"universal” methodology which can be applied to all project
types in all environmental settings. It is unlikely that an
all-purpose methodology will be developed due to lack of
technical information as well as the need for exercising
subjective judgement about predicted impacts in the environ-
mental setting wherein the potential project may occur.
Accordingly, the most appropriate perspective is to consider
methodologies as "tools" which can be used to aid the impact
assessment process. In that sense, every methodology should
be project and location specific, with the basic concepts
derivable from existing methodologies. Methodologies do not
provide complete answers to all questions related to the
impacts of a potential project or set of alternatives.

Methodologies are not "cookbooks"™ in which a successful study
is achieved by meeting the requirements of the methodologies.
Methodologies must be selected based on appropriate evalua-
tion and professional judgement, and they must be used with
the continuous application of judgement relative to data
inputs as well as analysis and interpretations of results".

For det forsta finns det alltsd ingen universalmetod. For det
andra finns det ingen metod som inte i ndgon del inbegriper en
subjektiv beddmning av den som anvander metoden. For det tredje
kan ingen metod ge svar pd alla frégor i samband med konsekvens-
erna av projekt, planer, m m. Dvs metoderna bdr anvéndas vid ratt
tillfalle, for ratt fragestallning och med redovisning av bakom-
liggande subjektiva varderingar.

| bilaga ! redovisas olika typer av metoder, foér- och nackdelar,

nar de kan anvandas, m m. Bilagan &r en mycket foérkortad samt
kompletterad version av Hilding-Rydevik (1986).
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4.2.6. Dokumentet cirkuleras (steg 6)

Det dokument som kommer fram genom fordjupad MKB bor granskas.

Granskningen ska syfta till att inte viktiga konsekvenser gléms
bort och se till att analysen inte blir vinklad. Granskningen bor
vara bred och inbegripa allménheten.

Westerlund (1981) sé&ger om granskningen:

"Granskningen ska pa ett tillfredsstallande satt mojliggora
for olika intressenter att fa utrett vari de olika upp-
fattningarna i sakfrdgorna bestér, varfor beskrivningens
uppfattning &r som den &r, samt vilket underlag beskriv-
ningens upprattare anser sig ha for sina slutsatser. En
dialog mellan olika intressenter om riktigheten i materi-
let ska ske".

4.2.7. Fardig MKB (steg 7)

Synpunkter fran granskning och cirkulation tillsammans med
remissmaterialet arbetas ihop till en slutgiltig MKB. Synpunk-
terna kan ocksd presenteras som en bilaga till det slutgiltiga
MKB-dokumentet.

| Landskrona kommuns forslag till miljovardsprogram (Hansson
1989) sa foreslds att miljo- och hélsoskyddsndmnden ska godkanna
MKB-dokumentet. Om MKB endast ska behandla miljo- och
halsoskyddssidans kompetensomréde sd ar detta en bra I6sning. Ska
MKB behandla ett bredare spektrum av frdgor s& ar kanske
kommunstyrelsen ett mer lampligt organ. | vissa fall kanske det
ar lampligt att satta till en referensgrupp som ska godkénna
dokumentet.

4.2.8. "Beslut" (steg 8)

Med MKB-dokumentet som underlag kan beslut tas om att:

- Projektet kan paborjas

- Projektet kan péabérjas under forutsattning att de i MKB-doku-
mentet foreslagna forebyggande atgarderna genomfors tillsam-
mans med eventuella andra restriktioner pad projektet.

- Projektet stoppas. Miljoeffekterna anses for stora.

Beslutet &ar egentligen inte en del av MKB-aktiviteterna. Beslutet

ska ju inte tas av dem som genomfdrt en MKB. MKB leveras som
underlagsmaterial att ta beslut pd. Sedan &ar det upp till
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kommunstyrelse eller kommunfullméktige eller annan relevant
myndighet att ta beslut.

4.2.9. Uppfoljning (steg 9)

Det ar svart att forutse alla effekter av ett foreslaget projekt.
Alla metoder att forutse konsekvenser har sina brister och det &r
ibland svart att i forvag veta hur val en forebyggande &tgérd
slar ut.

En av de mest vasentliga atgarderna for att forbattra miljokonse-
kvensbeskrivningarna ar att folja upp de projekt som konsekvens-
beskrivits. Genom uppfdljning i form av t ex ett matprogram s
kan ett facit fas pa vilka konsekvenserna egentligen blev. P3 si
vis kan bade MKB-metoder testas och de forebyggande atgardernas
effektivitet granskas.

Trots de fordelar som uppféljningen kan ge s& ar uppféljning en
mycket forsummad aktivitet i MKB-sammanhang (se avsnitt 3.1).

For att uppfoljningen ska bli meningsfull maste naturligtvis
forhallandena fore exploatering vara kinda. Dessutom bor det
ordnas sd att resultaten fran uppféljningen, nar sd behdvs, kan
paverka och fordndra driften av ett projekt.

I USA finns mojligheten att hanvisa till andra MKB-doku-
ment dar liknande undersokningar utférts. Man har dock haft
svarigheter med detta pd grund av att alla de MKB-dokument som
skrivits inte har registrerats. Den som i USA vill ta del av
genomférda MKB har darfor vissa svarigheter.

For att underlatta konsekvensbeskrivning bor alla genomforda MKB
registeras i ett dataregister. | registret ska framgad bl a for
vilka problem som MKB:n genomférdes, var i landet den genomforts,
var rapporten kan erhdllas, etc. P4 sd vis kan man relativt latt
fa del i de erfarenheter som tidigare MKB lett till. Aven uppfolj-
ningar som dokumenterats ska registreras i anslutning till
genomforda MKB. Di fors dven de erfarenheterna vidare.
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5 TVA SVENSKA EXEMPEL PA MKB FOR PROJEKT
51 Exempel pd MKB for exploatering av naturmark

Utbudet av olika MKB-metoder ar stort - sett ur ett internatio-
nellt perspektiv. Ur svenskt perspektiv ar utbudet sd gott som
obefintligt. Framfér allt om man ser till metoder som tillampats
praktiskt. En av de f& som provats och anvants praktiskt ar den
som utvecklades av Wallentinus, Jerling & Liljelund (1978] i
slutet av 70-talet. Metoden utvecklades, till att borja med, for
konsekvensbedomning av bebyggelse i fjallomraden. Den har senare
utvecklats for konsekvensbeddmning av bl a exploatering i tatorts-
nara omraden (redovisas i Walletinus 1982). 6vriga metodutveck-
lingar i Sverige behandlas i bilaga 1, avsnitt BS8.

Metoden enligt Wallentinus m fl kallas i fortsattningen Husa-
metoden (den ursprungliga metoden prévades i en fallstudie i
Husa).

Husd-metoden har anvants praktiskt av Wallentinus som underlag
for konsekvensbedoémning for exploateringsprojekt i tvd kommuner -
Haninge och Jarfalla kommuner. Exploateringen har gallt t ex
bostader, industrier, vagar m m. Foéljande fyra studier utgor
exempel pad projekt som Husd-metoden anvants i:

1. Miljoeffektbeskrivning - gymnasietomten och fabriksvagen i
Kallhall, Jarfalla kommun, (Andersson, Florgard &
Wallentinus 1987).

Fallstudien &ar ett exempel pad dar tvd mojliga exploateringsomra-
den vags mot varandra. | detta fall ror det sig om tva exploa-

teringsomraden i Kallhall; det ena vid Malaren, det andra inne i
befintlig bebyggelse i centrum av Kallhall. Det Malarndara omradet
ligger delvis pd ett starkt markerat berg och i anslutning till

ett industriomrade, medan det andra omradet, som namnts, ligger i
anslutning till befintlig bebyggelse, en 4H-gard, samt delvis i

forsumpad mark.

2. Programskiss for Barkarbystaden.Miljéutredning
(vVBB-arkitekter, VBB-trafik, Sture Koinberg
Landskapsarkitekter, Conec & Florgard HB 1988).

Miljbanalysen ingick i ett storre arbete infor framtagandet av
utbyggnadsplan for Hasta-omrddet pd Jarvafaltet (Jarfalla kom-
mun). H-G Wallentinus och C Florgard deltog som underkonsulter
till Skanska, parallellt med VBB som hade det samordnande an-
svaret och som ocksd stod for trafik- och bullerutredning.
Projektet ar ett typexempel pd MKB nar inga alternativa lokali-
seringar finns att tillg&. Resultatet av MKB blir i stallet att
foresla skadebegransande atgarder.

3. Vastra gronomradet - oversiktlig miljokonsekvensbeskrivning
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samt detaljstudier av sju planerade utbyggnadsomraden
(Wallentinus, Eriksson, Florgard & Kylin 1988).

Uppdraget frdn Jarfalla kommun foranleddes av diskussionerna om
att avsatta Vastra gronomradet som naturreservat. Gransdragningen
i Oster och norr ar svar att gora, eftersom flera mojliga fram-
tida utbyggnadsomrdden skulle beréra omradet. For att kunna
foresld lamplig reservatgrans, maste alltsd studier genomforas
for att klarlagga konsekvenserna av utbyggnad av ett eller flera
av de foreslagna omradena.

Studien ar ett exempel pd arbetsmetodik da det finns ett flertal
mojliga exploateringsomraden att valja mellan. Arbetssattet
paminner om det som anvandes i Are kommun (Wallentinus et al
1978). For varje delomrdde vilket foreslagits som mojligt att
exploatera, har gjorts separata beddmningar av miljokonsekven-
serna.

4. Vegetationskartering och ekologisk konsekvensanalys av tre
tatortsnara omraden i Flaninge kommun 1988 (CONEC 1988).

Studien &ar ett exempel pd en delvis mer "forutsattningslos”
konsekvensanalys med ekologiska och friluftsmassiga fortecken,
dels en mer konventionell uppséattning "hot" av typ védg och
bebyggelse. | den del som beror Alby-omradet ges forslag pa
alternativa vagstrackningar. Detta ar exempel pa skadebegransande
atgarder.

5.11 Arbetsmoment

Erfarenheter fran fallstudier och litteraturstudier har lett till
att Wallentinus lagt upp vissa arbetsmoment som ar viktiga vid en
MKB. Foljande arbetsmoment har i mojligaste man anvéants i fall-
studierna:

A. GROVANALYS

Innefattar att ta fram alla kdnda utredningar och all litteratur
som ror det aktuella omradet eller liknande exploateringsforetag.
Anvéndning av checklistor, matriser eller "handelsetrad"”, for att
inte glémma négon typ av miljopaverkan. Resulterar ofta i ett
skriftligt dokument, Analys av forutsattningar. Detta bor goras
fore planeringsstart eller parallellt med planeringens inledande
skeden. Redan i detta skede kan uppenbart olampliga lésningar
sorteras ut. Vid redovisningen av forutsattningarna, gors en
vardering som i punkt D, nedan. Rekommendationer kan géras redan
har (fr punkt E).

B. PROJEKTAVGRANSNING OCH INFORMATION

Allmanheten och myndigheter informeras. Synpunkter tas in. Nu
bestams vilka faktorer som skall studeras i det fortsatta pro-
jektet.
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C. FRAMTAGANDE AV HUVUDDOKUMENT
Har sker huvuddelen av faltarbetet, projektet beskrivs frén
miljoeffektsynpunkt.

D. VARDERING SAMT BEDOMNING AV EFFEKTER

Naturvarden, friluftsvarden, etc. granskas, de effekter som
vantas uppkomma skall bedémas. Olika ténkbara alternativ, inklu-
sive noll-alternativet, diskuteras. For och nackdelar visas.

E. REKOMMENDATIONER
Val av "basta alternativ'" (om det finns flera alternativ att i
driftsskedet vidta ytterligare skadebegransande atgarder, fore-
slds. Undersokningar utférs och jamfors med de data som samlats
in framst i steg C.

5.1.2 Vérdering

Ett av de svaraste momenten i en MKB ar forutsagelse och var-
dering av miljokonsekvenser. Det ar just sattet att forutse och
vérdera som &ar intressant i de olika MKB-metoder som finns.
Husd-metoden &r en av de f& svenska MKB-metoder som utvecklat ett
mer formal iserat satt att vardera naturmiljon. Beskrivningen hér
koncentrerar sig darfor pad detta arbetsmoment.

Varderingen av ett exploateringsomrade (eller flera omraden) sker
i tvd steg. Forst bedéms omradet som det ser ut fore exploate-
ring. Bedomningen (varderingen) utgar ifrdn ett antal uppsatta
kriterier. Kriterierna &ar delvis de som statens naturvardsverk
stallt upp 1975 for "Oversiktlig naturvardering”. Wallentinus har
under aren utvidgat Kkriterieuppsattningen. De kriterier som
anvants i de senaste analyserna ar féljande (Wallentinus 1988).

1. RARITET
Hur ovanligt frdn ekologisk synpunkt ar omraddet och dess arter
jamfort med liknande omraden i trakten (kommunen)?

2. REPRESENTATIVITET
Hur typiskt ar omrddet jamfort med andra omrdden med liknande
vegetation i trakten (kommunen)?

3. EKOLOGISK FUNKTION

Hur betydelsefullt ar omradet for djur och véxter som uppehalls-
plats, fodosoksplats, fortplantningsomrade, vaxtplats, rastplats
(under flyttning t.ex.) eller oOvervintringsplats? Har omradet
betydelse som spridningskorridor (“grént finger") mellan olika
naturmarksomréaden? Hur stort &r omradet jamfort med andra liknan-
de omréden i lanet? Hur ser omradets form ut? Lagt varde =
bandformigt eller uppbrutet, hogt varde = runt. Detta har bety-
delse tillsammans med storlek och form foér att avgdra mojlig-
heterna for daggdjur och faglar att uppehdlla sig eller bosatta
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sig i delomradet. Kriteriet kan bedémas som enhet eller delas upp
i sina delar.

4. MANGFORMIGHET )
Finns ménga olika livsmiljoer inom omraddet? Ar miljéerna artrika?
Finns ett smabrutet kulturlandskap?

5.  PRODUKTIVITET
Hur stor &ar den biologiska produktionen jamfoért med andra omréden
i trakten (kommunen)?

6. FORSKNING

Har omradet anvénts for tidigare vetenskapliga undersokningar,

eller pagdr undersokningar dar nu? Om svaret ar ja har omradet

betydelse som referensomrade, graden beror daremot av tidigare

arbetsinsats, kvalitet pd matdata, samt langden pa den tidsperiod
som forskningen pagatt.

7. UNDERVISNING

Ligger omradet nara en skola eller férskola? Anvander néagon
hogskola omradet i sin undervisning? Anvands det for naturskole-
undervisning eller av ideella féreningar?

8. REKREATION/FRILUFTSLIV

Anvands omradet som narstrovomrade, utflyktsomrade el. liknande?
Finns anlagda spar for l6pning eller skiddkning? Finns speciella
ridstigar? Anvénds omradet for

Mul le-verksamhet el. motsvarande? Finns omrdden for béar- eller
svampplockning, fagelskadning, botaniska studier, etc?

9. FRANVARO AV MANSKLIG PAVERKAN

Kr omradet stort av manniskor, t.ex. genom forslitning av omra-
det, slangda sopor, bilvrak, etc? Gar stérande véagar eller
ledningar genom omradet? Finns nyare husgrunder, spar av sprang-
ning, etc? Ju mindre desto hogre vérde.

10. KULTURVARDEN
Finns fornminnen inom omradet? Finns marker eller andra spar som
pekar pé tidigare markanvandning (betesflora, aldra dikessystem,
korspér, etc.).

11. LANDSKAPSBILD
Vilken betydelse har omradet for landskapsbilden?

12. UTBLICKAR
Hur stor del av det omgivande landskapet kan man se eller uppleva
frdn omradet? Landskapets "skonhet".

13. TALIGHET | BVGGNADSSKEDET
Hur tdl marken exploateringen (galler framst mark som ligger i
anslutning till de direkt paverkade ytorna).
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14. TALIGHET | BRUKARSKEDET

Utsikterna av att bevara marken nagorlunda intakt i ett senare
skede, trots t.ex. okat besOkstryck, ridning, hundrastning, etc.
(galler naturligtvis mark som inte direkt tagits i ansprak for
exploatering).

For varje beddmningskriterium ovan ges ett varde mellan 1 och 6,
dar 1 &r "hogsta vérde" och 6 "helt ointressant”. Vilket vérde
som ges ar saledes till viss del beroende av den person som gor
bedémningen. Det blir ddrmed vésentligt att redovisa hur respek-
tive varde diskuterats fram.

Efter att omradet varderats fore exploatering s& bedoms varde-
fordndringen £om_fdJjd_jy ex£l_oateringen. Beddmningen skall inte
bara galla om just den aktuella ytan tas i ansprak, utan framst
hur ytan kommer att tdla en exploatering i omgivningen. En
exploatering av sjalva ytan medfér ju ofta att den forstors eller
fordndras mycket kraftigt.

| ett projekt i Jarfalla kommun (Gymnasietomten och Fabriksvagen
i Kallhall) studerades ett antal tankbara utbyggnadsomréden i
anslutning till ett storre gronomrdde mellan befintlig bebyggelse
och Maélaren. Uppgiften var hdr att granska l&mpligheten att bygga
ut omrddena mot bakgrund av att grénomradet enligt politiska
intentioner skulle avséattas som naturreservat. Varderingen foljde
i grova drag den metodik som skisserats ovan och inom varje
utbyggnadsomrade delades omradet in i delomrdden. Resultatet av
vérderingen visas i tabell 1.

Varje delobjekt beskrivs i text med diskussion om vilken paverkan
som kan accepteras och eventuella foljder. Som avslutning végs
olika objekt mot varandra (om det finns flera att valja mellan)
och "basta val" utpekas om bara ett omrade skall exploateras. |
detta omrade bor alltsd konsekvenserna av en exploatering bli s
smd som mojligt. Skadebegransande eller -forebyggande atgarder
foreslds i det utvalda omrddet. Dessa bedémningar ansluter till
punkterna C, D och E i arbetsgangen.

Forutom beddémningen av dessa delomraden, gér man normalt en
samlad beskrivning och bedémning av hela det omrade som &r
aktuellt for nagon &tgard, normalt ett exploateringsomrade, men
dven planer och kommunala program kan granskas pd likartat satt
(figur 4).

Rubriker som diskuterades i den sammanfattande ekologiska delen
av miljokonsekvensbeskrivningen for ett planerat bostadsomrade i
Barkarby, Jarfalla kommun, var t ex: Landskapsstrak, rekreation
och friluftsliv, Regionala landskapssamband, Géng- och cykel-
strdk, Vegetationens utvecklingsmojligheter, Hydrologi, Lokal-
klimat, Avrinningsomrdden och vattendelare, Lokalt omhanderta-
gande av dagvatten, Kal luftfickor och dimomraden.

Genom konsekvensbeskrivningens ekologiska del gick det att peka
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Tabell 1. Exempel pd resultat av vardering och forutseende av miljo-
konsekvenser enligt Husdmetoden. Siffrorna anger vardet hos respek-
tive varderingskriterium (I=hdgsta véarde, 2=mycket hdgt varde, 3=
hogt varde, 4=normalt varde, 5=1agt varde, 6=mycket lagt varde).
Varderingen galler fore exploatering. Konsekvenserna efter exploa-
tering beskrivs i form av forandringen hos respektive varderings-
kriterium (/=oftrandrat varde, +=fOrbattrat varde, -=minskat véarde,
—=starkt minskat varde). Siffrorna i tabellen kan ej adderas. A,

B, C och D i tabellen ar olika delomradden. Fran Wallentinus (1988).

DELOBJEKT

VARDE- - A B C D
RINGSKRITERIER

Raritet 5/ 3 -? 5/ 2 --
Représentat!' ti vi tet 5/ 3 -? 4/ 3 —
Funktion, allm. 4 - 3 - 4 - 3 —
Spridningskorridor 4 - 3 - 5 - 5/
Mangformighet 5/ 3 - 4/ 2 —
Produktivitet 4/ 3/ 4 / 3/
Varde for:

Forskning 5/ 5/ 5/ 4 -
Undervisning 3/ 3 - 5 + 3/
Rekreation/fri 1.1iv 4 + 37?- 5 + 4 +/
Kulturminnesvard 6 / 4 - 5 / 3 -?
Ordrdhet 5/ 3+ 4/ 2/
Landskapsbi 1 d 5/ 5/ 4 - 2 /?
Utblickar 5/ 5/ 4/ 3 -
Kanslighet:

| byggnadsskedet 5 4 5 5

I bruksskedet 5 3 5 5
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SAMMANFATTNING AV REKOMMENDATIONER:

Omrade 1, Ingen exploatering
Fabriksvagen

Omrade 2. Exploateri_ng om noédvandigt, dock
Slammertorps industriomréde bebyggs ej Léadersattra-omradet.

Stigar och ekbryn sparas.

Omrade 3. Ev. komplettering av befintlig
Gravlingberget - Gronvreten bebyggelse. Gravlingberget sparas.

Omrade 4. Kan bebyggas. Aven tippen bor
Snuten bebyggas. Passage i N-S sparas.

Omrade 5. Komplettering av bebyggelse i SSV
Marhagen och NNO.

Omréde 6. Ingen eller begransad bebyggelse.
Vastra Viksjo, Sandviksskolan

Omrade 7. Kan bebyggas med hansynstagande
Sodra fjallen, Nyaland till friluftslivet och djurlivet.

Figur 4. Resultat av avvagningen mellan olika utbyggnadsomréden
utifrdn viarderingen i tabell 1. Varje omrdde diskuteras utifran
utifrAdn varderingen och viags sedan mot varandra. Fran Wallentinus

(1988).

pd omraden som inte borde bebyggas pga naturvarden eller bety-
delse for landskapsbilden, p& omrdden dar bebyggelsens héjd borde
hallas nere. Men ocksd omrdden som tidigare ansetts ha hdga
naturvarden, men dar kiansligheten var sd stor att virdet inte
skulle kunna bibehallas. Sadana omrdden rekommenderades att de
skulle undantas fran exploatering. Aven ett omrdde bestdende av
forsumpad akermark slapptes, trots hcga naturvarden, med tanke pa
att det skulle kunna uppfattas som "mygghdl" eller en plats dar
traktens barn skulle rdda ut for olyckor.

Varderingen som utfordes i projekt Barkarbystaden visas i tabell
2 och figur 5 visar rekommendationskartan.
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Tabell 2. Exempel pa resultat av vardering enligt Husdmetoden. Varde-
ring av omrdden i och i omedelbar anslutning till foreslaget exploa-
teringsomréde i Barkarby. Fran Wallentinus (1988).

Omrdde:l) A~ B C D E F G H I K L M N 0

Raritet 4 1 4 2 5 2 3 6 4 4 ¢ 3 2 3

Represent. 4 4 4 22 4 3 3 6 2 4 1. 4 4 3

Funktion 2 1 4 2 5 3 4 4 4 4 1 4 2 2

Produkt. 5 3 4 3 4 4 5 4+ 5 4 4+ 4 2 5

Forskning 6 4 4 3- 6 6 4+ 5 4+ 4 3 3 6 5

Undervisn. 6 4 4 3 6 6 4 5 4 4 3 3 6 5

Rekr./fril4 2 3 4 6 6 3 5 3 4 5 4 6 6

Manskl.pdv.5 4 3 22 3 3 3 5 5 4 3 2 2 4

Kulturvard6 5 5 3 5 3 5 35 4 5 5 5 4 2

Landskep 3 2 4 1 4 2 3 3 5 4 4 3 5 3

Utblickar 2 5 4 2 4 5 35 2 5 4 5 3 6 4

Talighet:

Byggande 2 5 3 2 4+ 2 5 1 45 2 5 2 5 3

Brukande 2 3 2 4+ 2 5 1 45 2 2 5 3

1) A Andmoraner Oster om Igel backen och norr om Akallavigen

B. lgelbackens dalgang

C. Skogs- och angsomradet soder om Akallavagen och vaster om
Igelbacken.

D. Adellovskog med 16nn, ask och alm samt &ndmoréner sydost
Hasta gard.

E. Barrblandskog mellan Akallavagen och Norrviksvagen vaster
om Hasta gard.

F. Andmorander mellan Hasta gard och Hasta klack.

G. Blabarsgranskog pé ostsidan av Hasta klack.

H. Blandksog med stort I6vinslag pa toppen av Hasta klack.

I. Grasdominerad granskog pd vastsidan av Hasta klack.

K. Tallskog p& sydsidan av Hasta klack.

L. Andmoran med torrbacksflora pd sydsidan av Hasta klack.

M. Blandskog med inslag av ek nordvéast om Granholmstippen.

N. Forsumpad akermark véaster om Hasta klack.

0. Morénbacke vid Norrviksvéagen.
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5.1.3 Erfarenheter

Wallentinus erfarenheter (som jag tagit del av genom att Wallen-
tinus svarat skriftligt pd fragor, se Wallentinus 1989) visar att
det finns flera faktorer som férsvarar arbetet med MKB.

En av de stora svarigheterna ar tidspressen som ofta beror av att
MKB bestalls i ett mycket sent skede. | flera av projekten har
tiden till férfogande varit mycket kort. | fallet Polhem (ett
fritidshusomrade som skulle fortatas och permanentas) skulle
arbetet genomforas pd en manad. | fallet Ormbackaleden kom MKB in
sd sent att allt redan var beslutat nar MKB borjade.

I ndgot fall har ocksd projekten varit hemliga. Inget har di fatt
lacka ut om vad som var pd gang. Allmanhetens deltagande och
granskning av MKB blir lidande bade vid tidspress och dd projekt
ska hal las hemliga.

Aven om MKB kopplas in tidigt s& finns problem. | Barkarbystudien
paborjades MKB samtidigt med att arkitekterna bérjade skissa pa
forslag. Problemet var har att arkitekterna satt och skissade pa
nya forslag kontinuerligt och som sedan hela tiden skulle fdljas
upp av de som utforde MKB. Dvs fdrutsattningarna for MKB forand-
rades hela tiden.

Grunddata kan vara svart att fa fram nar MKB ska utféras. Hydro-
logiska och geotekniska uppgifter finns mycket sallan. | alla
projekten har kartor fatt goras oéver vegetation, hydrologi m m.

Arbetsinsatsen i de olika projekten har varit utspridd pa mellan
1-5 manader. Den sammanraknade arbetstiden har dock for det
mesta rort sig om ca 1 manads arbete. Personalstyrkan i respek-
tive projekt har varierat mellan 2—6 personer och kostnaderna
for projekten har legat mellan 50 000:- och 160 000:- (kostnaden
har dock for de flesta legat mellan 70 - 80 000:-).

Hur sjalva anvandningen blivit av de olika MKB-dokumenten ar
svart att avgora. Nar konsultbyran avslutat arbetet si lamnas ju
HKB-dokumentet till kommunen och vad som vidare sker med materia-
let kraver narmare efterfragningar. Wallentinus (1989) sager dock
att installningen till MKB varit mycket positiv pa miljo- och
halsoskyddssidan men mer avvaktande pa stadsarkitektkontoren.

| Jarfalla kommun har MKB-dokumentet anvants som underlag i bl a
en arbetskommitté. Upptackten av t ex den ovanliga fisken gron-
lingen i projekt Barkarbystaden har fatt stor spridning och tas
upp i manga &renden som berér Ilgelbackens dalgang dar fisken
upptacktes.

| Haninge kommun redovisades en MKB for de ledande politikerna.
Wallentinus (1989) beskriver det s har:
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"Jag foreslog i Albyomrddet att vagen skulle flyttas frén
Jordbros allra narmaste omgivning, lite langre Osterut.
Motiven var att Jordoro annars pd tre sidor skulle omges av
stora trafikledet och att det omrade som skulle tas i ansprak
for vagen i stéallet skull kunna utvecklas till ett mycket
attraktivt narstrovomrade. Dessutom finns i omrddet en vackert
meandrande back med forekomst av 6ring (mycket sallsynt pa
Sodertorn), en delvis séllsynt flora, samt en miljo som é&r
allmant rik pd faglar och andra djur. Kommentaren fran en av
de narvarande politikerna blev: "Hur kan nagon vara s& dum,
att han tror att vi skall flytta en vag bara for nagra
bl ommors skul1"(1)"

5.2 Exempel pa MKB for paverkan pa vatten i ett tillrin-
ningsomrade

Som underlag for att utforma arbetsmetoden fér MKB av projekt
utférdes bl a en fallstudie. Fallstudien behandlar miljdkon-
sekvenserna av en planerad traningscamp for hastar i Angarn

socken i Vallentuna kommun (Stockholms lan).

Syftet med studien var for det forsta att hitta en form for att
tillampa internationella erfarenheter av MKB-procedurer som kan
passa svenska forhallanden. For det andra var syftet att ta fram
kunskap om konsekvenserna s& att forslag till foérebyggande
atgarder kunde ges. Fallstudien ar utférd av Berit Balfors och &r
rapporterad i Balfors (1988). Om inget annat anges s& kommer
uppgifterna i detta avsnitt fran denna rapport.

Studien ar alltsd inte ett test av den MKB-procedur som foreslas
i foreliggande rapport utan utgdr ett underlag fér att utforma
proceduren.

5.2.1 Problemet

Begynnelsen till studien var att det i Angarnomrddet fanns planer
pd att bygga en traningsbana for hastar (byggandet péborjades
samtidigt med att fallstudien borjade). Dessutom planerades
stallar fér 200 héstar.

Lokaliseringsplanerna skulle medfora att bana och stallar hamnade
inom samma avrinningsomrade som Angarnsjodngens naturreservat (en
av landets framsta fagelsjoar).

Fradgan var hur en stérre tillforsel av kvave (i form av hast-

spillning) skulle paverka tillrinningsomradet och naturreserva-
tet.
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MKB visade senare att det &ven fanns andra exploateringsplaner
inom tillrinningsomradet som skulle kunna paverka avrinningsomra-
det - t ex ett fritidsomradde med 100 st hultstugor, ett industri-
omrade och Kungshattsleden.

5.2.2 Genomfdrande

Studien péborjades 1987 och del rapporterades 1988 (Bal fors 1988).
Fortsatta studier Eégér. Omradet som studerades var Lundbydikets
:ilyrinningsomréde (Angarn socken) i Vallentuna kommun (Stockholms
an.

Proceduren som anvéndes i studien visas i figur 6. Vid grovana-
lysen anvédndes matris och handel setrdd for att strukturera
miljokonsekvenserna. Vid avgrénsningen av problemen hélls bl a
ett informationsmote for boende, mark&gare m fl (det holls i
Angarn by) och besék gjordes hos de tre storsta markagarna.

Det praktiska arbetet har bestatt av litteraturstudier, falt-
studier och modellsimuleringar i dator. Féalstudierna har bestatt
av vattenprovtagninger i forsta hand.

Undersokningen av miljoeffekter grundar sig pa resultatet fran de
vattenprover som tagits i Lundbydikets avrinningsormade. Samman-
lagt 16 provpunkter placerades ut i avrinningsomradet. Utplace-
ringen gjordes med hénsyn till markanvandning, bebyggelse och

specifika fororeningskéallor. | varje provpunkt berdknades till-
rinningsomradets areal vad géller:

- Aker

- Oppen mark

- Skog

- Sj6 och sankmark

- Soptipp

- Slamupplag, samt antal hushall.

En modell for massbalansberdkning av kvéve utformades for att
jamfora olika delomrddens fororeningsgrad. For fosfor gjordes en
modellstudie 6ver omséttningen i Lundbydiket. En véxtnaringsba-
lans berdknades for den planerade trdningscampen.

Arbetet med konsekvensstudien utfordes hela tiden i néra sam-

arbete med Miljé och hélsoskyddskontoret i Vallentuna kommun och
med Lansstyrelsen i Stockholms lan. Naturvardsverket har varit

inkopplat nar det galler godsel hantering och di sarskilt skogs-
och jordbruksenheten pad Naturresursavdelningen. Angarngruppen som
under en langre period fo6ljt Angarnsjddngens utveckling nér det
galler fagellivet, har ocksa foljt arbetet med konsekvensstudien.

Studien tog sammanlagt 7 ménader att genomfora uppdelat pa 2

9
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manaders forarbete, 2 manader i falt samt 3 ménader sammanstall-
ning.

Tvad informationsmoten holls ocksd for allmanheten i omradet.
Métena var val besokta och intresset var mycket stort for vad de
olika exploateringsplanerna skulle féra med sig i omradet. Motena
holls i en samlingslokal i Angarn by.

Figur 6. Procedur som anvandes i fallstudien over miljokonse-
kvenser i Angarnomradet (Lundbydikets avrinningsomrade)
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5.2.3 Resultat
Miljokonsekvensbeskrivningen redovisar foljande:

- framtida utveckling i avrinningsomradet
- tankbara effekter pd den fysiska miljon
- alternativa atgarder, forebyggande atgarder

Redovisningen av framtida utveckling berérde féljande planer: -

- Tréningscamp for 500 hastar

- Fritidsomrade med ca 100 s k Hultstugor
- Industriomrade

- 06kad bostadsbebyggelse i Angarns socken
- Kungshattsledens framdragning

Redovisning av tankbara effekter pi den fysiska miljon behandlar
framst effekter av jordbruk och héstverksamhet.

Resultatet av analysernar visar att av de 10 olika delavrinnings-
omradena sd ar det framst 5 som visar pa hoga halter av kvave och
fosfor. Fororeningskallorna varierar i de skilda delomraden. Inom
ett delavrinningsomrade var kallan till narsaltlackage ett re-
ningsverk som var ur funktion och mindre effektiv rening fran
enskilda hushallsavlopp. | ett annat delavrinningsomrade var det
en soptipp och ett slamupplag som bidrog med forhdjda halter av
sa val kvave och fosfor som Iéckage av metaller. | ett tredje
omrade var det den stora andelen akerareal som medférde lackage
av vaxtnaringsimnen. Det &r dven i detta delavrinningsomrade som
de flesta bostadshusen &r beldgna, varav de flesta endast har
trekammarbrunn vilket medfor mindre effektiv rening.

Foljande atgarder foreslogs for att minimera eller/och undvika
konsekvenser pad miljon:

Nér det galler jordbruk:

- Utbkad markkartering for beddmning av gddslingsbehov
- Regelbundna analyser av stallgodsel

- Forbattrad spridningsteknik for stallgodsel

Nér det géaller soptipp:

- Genom dikning forhindra ytvatten fran den ovanliggande skogen
att rinna ut pa tippen

- Rening av lakvatten

- Hindra infiltration av regnvatten genom ett tatt ytskikt

Nér det géaller bebyggelse:
- Forbéttrad rening av avlopp.
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524 Erfarenheter

Vilka erfarenheter har fallstudien givit som kan belysa nyttan,
svarigheter m m att genomfora en MKB? Erfarenheterna har jag
tagit del av genom frAgor som Berit Balfors svarat pa skriftligt
och genom intervjuer. Erfarenheterna galler frdn sommaren 1987
till sommaren 1989.

Sammanfattningsvis kan man siga att MKB kom att spela en bety-
dande roll for olika beslut som ror avrinningsomradet.

Resultaten frdn studien har anvants av Lansstyrelsen i Stockholms
[&n och Miljo- och hélsoskyddskontoret i Vallentuna kommun vid

bedémningen av den traningscamp for hastar som skulle byggas.

Prelimindra berékningar inom MKB-stdien visade att ca 150-200

hastar skulle vara ett lampligt antal pa traningscampen. Lans-

styrelsen anvande sedan 200 st i sitt beslut 6ver campen.

Genom att en MKB utfordes upptacktes ocksa vissa missforhallanden
som inte uppmérksammats i kommunen. Vattenanalyserna visade att
en nedlagd soptipp (avslutad 1974) och ett nedlagt slamupplag

(avslutat 1985) lackte vissa tungmetaller. Dessutom upptécktes

ett reningsverk som inte fungerade. Reningsverket ar nu atgardat,
efter upptackten att det forekom lackage av bl a fosfor i storre
mangd.

Nar studien var avslutad sd holls ett sarskilt informationsméte
for politikerna i Miljo och halsoskyddsnamden. Det blev da ett
mycket positivt bemdtande dven om de olika politiska partierna
hade olika asikter om framtida planer. Tvd politiska motioner har
skrivits om atgarder for att minska miljoeffekterna. En av
motionerna var om avskarande dike pa den lackande soptippen,
vilket nu ocksd Lansstyrelsen tagit beslut om att det ska genom-
foras.

Nér det galler soptippen har lansstyrelsen beslutat att foljande
atgarder ska vidtagas: Avfallet ska avslutas genom tackning av
avfallet. Atgarder for att minske infiltration av ytvatten och
darmed bildning av lakvatten skall utféras. Yt och grundvatten-
kontroll ska utforas fore och efter vidtagna forbattringsat-

garder. Forslag till atgards- och kontrollprogram ska inges till
lansstyrelsen senast den 1 augusti 1989.

Sjalva MKB-rapporten ar ganska omfattande. Det beror pd att det
saknades en naturintentering Over omradet. Det blev da nodvandigt
att ta med manga grundlaggande delar om geologi, vegetation m m.
Om en naturinventering funnits hade man bara behcvt referera till
den.

En kommunekolog, som k&nner sin kommun, (eller motsvarande

anstalld pad kommunen) hade kanske kunnat géra studien pd kortare
tid. En kommunekolog skulle ocksd vara insatt i olika planer,
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kanna till kunniga personer i kommunen for eventuella fragor etc
vilket blir tidsbesparande. Det kontaktndt man bygger upp vid en
mi | jokonsekvensbeskrivning skulle ocksd kommunekologen ha gléadje
av vid flera framtida projekt vilket bidrar till en ytterligare
minskning av tidsatgangen.

Manga fler manniskor &n vanligt blev ocksd informerade om "vad

som var pd gang". Dels genom de informationsmoten som hélls for
allmanhet, politiker m fl samt genom att flera tidningar rappor-
terat om fallstudien.
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6. MKB OCH PLANER *)

En del av den kritik som riktas mot projekt-MKB kan avhjalpas
genom att i storre utstrackning utfora MKB for planer. Kritiken
av projekt-MKB (se kapitel 3 for ndrmare beskrivning) gallde bl a
att projekt-MKB inte fangar upp kumulativa effekter av flera
projekt och att mdnga faktorer redan &ar bestamda nar MKB kommer
in (dvs MKB utférs ofta i ett sent skede).

Argumenten for att utfora MKB av planer galler bl a att undanrdja
dessa brister. Foljande argument for MKB av planer kan man finna
i litteraturen.

Frihet att satta upp mdl och forutsattningar. De grundlag-
gande forutsdttningarna &r oppna for diskussion (Lee, N.
1982, Monbailliu 1983). Nar MKB ska utforas for projekt kan
redan t ex lokaliseringen vara beslutad pd politisk niva
(Monbai lliu 1983).

MKB for planer kan fanga upp kumulativa och rumsliga aspekter
av miljopdverkan (Monbailliu 1983). Minskar segmentering
(Westerlund 1982).

Projekt-MKB kan goras enklare (BOrset och Lerstang 1981).
Effektivisering genom att material som ar gemensamt for manga
projekt kan samlas i en dvergripande EIA och utgdra bak-
grundsmaterial i enskilda projekt-MKB (Westerlund 1981).
Antalet projekt-MKB kan minskas om projekten ar i samstém-
mighet med den plan som genomgdtt MKB (Rodgers 1976).

Plan- och policy-MKB kan hjalpa till att skapa mi ljopolicies
(Foster 1983).

Plan- och policy-MKB kan 6ka kansligheten foér miljohansyn hos
fragor som inte direkt berér miljon (Foster 1983).

Tillgdng till alternativ. MGjliga alternativ ar fler. Valet
galler inte bara teknisk utformning utan &ven institutionella
forhallanden (Lee, N. 1982).

Planer har lang forberedelsetid och planer ar effektiva
lange. Dvs det finns mer tid for MKB jamfort med MKB for
projekt dar tiden kan vara mycket kort (Lee, N. 1982).

Genom att utféra MKB for planer kan man dels komma forbi mdnga av

de brister som projekt-MKB har och dels kan nya funktioner fés
(se t ex sista punkten i listan ovan).

*)  For att fa en bakgrund och ett sammanhang till plan-MKB sa
rekommenderas att kapitlen 3 och 4 lé&ses.

68



6.1 MKB och oversiktsplaner

Manga av Oversiktsplanens syften och funktioner pd miljosidan
sammanfaller till stor del med de fordelar som man wvill uppnd med
plan-MKB. Det finns, enligt min uppfattning, redan inbyggt i PBL
och NRL en tydlig mdjlighet att relativt enkelt inforliva plan
MKB - bade nar det galler syftet med Oversiktsplanen och nar det
géaller hanteringen (arbetsatgangen) av oOversiktsplanen. Nagra
citat (Statens planverk 1988) belyser oOversiktsplanens syfte och
funktion:

"Kommunerna har genom PBL och NRL fatt ansvaret for att
uppratthalla och forbattra kvalitén i bebyggelse och miljo."

"FOr att kunna ha ansvaret for miljon behdver kommunen
handlingsberedskap for de tillfallen da olika intressen ska
vagas mot varandra."

"Kommunen bér lagga Overgripande sociala, ekologiska och sam-
hallsekonomiska aspekter som grund for planens utformning och
vdga dessa mot varandra pd ett satt som framjar en langsiktigt
god hushallning."

"Genom NRL ges resurshushaliningsfrdgorna en stor tyngd. Nya
typer av material utdver det som behandlar bebyggelsefragorna
behévs darfor som underlag till oversiktsplanen for att kunna
bedéma vad som fran allman synpunkt ar en god hushallining. Det
kan galla forekomst av olika naturtyper och andra ekologiska
forhallanden eller olika hushallningsprogram t.ex. vad galler
grusforsorjning, vatten etc. NRL betonar ocksd att underlaget
maste belysa de konkurrensforhallanden som rader och de
effekter for motstdende intressen som pa lang sikt kan bli
foljd av olika prioriteringar.”

"Om ekologiska, sociala och samhallsekonomiska varden skall fa
nagon genomslagskraft i samhallsutvecklingen, maste de for-
troendevalda i kommunen bevaka dessa intressen i alla delar av
planeringen och senare vid olika beslutstill fallen. Det maste
oppnas maojligheter for olika parter, som socialtjansten och
miljdborganisationerna, att presentera sina synpunkter pd konse-
kvenserna av olika férandringar i miljon. Deras kunskaper maste
ges stor tyngd i avvagningen mot mer kortsiktiga tekniska och
ekonomiska berakningar."

Planverket (op cit) sager ocksa att Oversiktsplanen bor ha ett
tidsperspektiv pd 10-20 Aar.

Jag anser att bl a kraven som framfors i citaten ovan; pa god
hushallning med naturresurser, pa handlingsberedskap, pd avvag-
ning mellan olika intressenter, pd nytt underlagsmaterial samt
kravet pd o©kat medborgardeltagande, indirekt &ar ett krav pa

anvandningen av miljokonsekvensbeskrivningar. Hur formaliserade
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och detaljerade de sedan gors &r sedan ett annat stallnings-
tagande.

For att f& en uppfattning om mojligheterna att komplettera
oversiktsplanen med uppgifter om miljokonsekvenser si har:

Dels studerats hur den foreslagna MKB-proceduren kan
anpassas till den foreslagna hanteringen av 6versiktsplanen
(enligt Statens planverk 1988) och

dels har studerats tre olika antagna Oversiktsplaner - fran
Sollentuna kommun (Stockholms 1&n), Helsingborgs kommun
(Malméhus 1&n) och Alvsbyns kommun (Norrbottens 1an). Studien
ar avsedd som underlag for diskussion om hur miljokonsekven-
ser idag behandlas i Oversiktsplanen och vilka forbattringar
som MKB skulle kunna astadkomma.

Intresset for MKB foér planer har redan spridit sig till vissa
kommuner. | bl a Helsingborgs kommun har man under véren 1989
tagit beslut (enligt brev 1989-08-24) pa att utféra MKB for
detaljplaner. Erfarenheterna i Sverige av plan-MKB &r dock mycket
smd, liksom internationellt.

Proceduren for plan-MKB presenteras i avsnitt 6.2 och studien av
de tre Oversiktsplanerna i avsnitt 6.3.

6.2 MKB-procedur for cversikstplan

Proceduren som foreslogs i kapitel 4 ar utgdngspunkten for
MKB-proceduren for Oversiktsplan. Innehallet i de olika stegen ar
dock annorlunda och vissa steg utgér och andra kommer till.

Syftet med proceduren &r samma som for projekt-MKB, dvs att
underlatta for MKB-resultaten att fungera som beslutsunderlag. Se
avsnitt 4.2 for ndrmare beskrivning.

Man kan tanka sig &tminstone tva varianter pd en MKB-procedur for
planer. Den ena varianten bestar av att sjalva MKB utfors sepa-
rat, parallellt med Oversiktplanearbetet. Dvs MKB utgdr inte ett
underlag for planskissen utan utgor ett separat dokument som
tillsammans med planen sands pa remiss och stalls ut. Den andra
varianten &r att lata MKB utgbra ett av underlagen for att
utforma planskissen. Dvs resultaten fran MKB kan dad hjalpa till
att utforma planskissen si att allvarliga miljokonsekvenser
undviks. De konsekvenser som inte kan (eller vill) undvikas far
redovisas med annat material i remissomgangen.

Den forslagna MKB-proceduren har utgdr fran den sistnamnda

varianten, eftersom den forsta medfér att miljokonsekvenserna
kommer in i ett for sent skede.
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Figur 7 visar proceduren for plan-MKB. Den &r inte komplett om
den inte kopplas ihop med de steg som ingar i Oversiktplanens
hantering enligt Planverket (1988). Hur MKB-proceduren och

oversiktplanens hantering &ar ténkta att komplettera varandra
visas i figur 8.

Den ideala situationen vore naturligtvis om man genom en vaxel-
verkan mellan MKB och planskissande skulle komma fram till en
plan som kan undvika eller minimera alla negativa miljokonsekven-
ser. Dvs nagot separat MKB-dokument skulle inte behévas, for
konsekvenserna har undvikits genom utformningen av planen och de
direktiv som ges i samband med den.

Forutsattningarna for denna ideala situation finns dock inte bl a
pd grund av svarigheterna att forutsiga hur utvecklingen verkli-
gen blir och didrmed svarigheter att forutsiga vilka miljokonse-
kvenserna blir. Alla aktiviteter som finns i kommunen kan heller
inte styras av kommunen. Till viss del borde dock denna véxel-

verkan efterstravas for att uppnd syftet med MKB.

Malet med en MKB for planer kan darfor inte vara att i exakta
siffror och detaljerade kartor ange miljokonsekvensers omfattning
m m. Malet ar istallet att fungera som ett politiskt och strate-
giskt instrument som ska underlédtta de vardagliga besluten.
Vilket ju ocksd maéste vara malet med oGversiktsplanen.

liedan foljer en beskrivning av de olika stegens innehall och
deras relation till Oversiktsplanearbetet. Denna beskrivning tar
upp det som &r specifikt for plan-MKB. Hanvisningar gors till
kapitel 4 nar innehéallet helt eller delvis sammanfaller. Beskriv-
ningen utgar ifrdn oversiktsplanens olika skeden i figur 8.

6.1.1 Start, initiering (MKB-steg 1,2 och 3)

Under initieringen av Oversiktsplanearbetet, som ska leda fram
till ett program, s& bor stegen 1 t om 3 i MKB-proceduren klaras
av. Syftet med dessa tre steg stdmmer val Overens med Planverkets
(1988, s 23) beskrivning av syftet med och innehéallet i program-
arbetet. Steg ! till 3 ska utgdra underlag foér den politisk
maldiskussion som foregar programskrivandet.

Medan beskrivs de olika MKB-stegen.

Idé, uppslag, forslag vacks (steg 1)

Hér galler samma sak som foér steg ! i MKB-proceduren for projekt
(avsnitt 4.2.1). Dvs att, redan i de mycket tidiga (informella)
diskussionerna om planens inriktning, lata aven konskekvenser pi
miljén vara med och styra diskussionen. Pd samma satt som t ex
ekonomiska konsekvenser ar med och styr.
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Incja ©
problem

Problem

?

Figur 7. Forslag till MKB-procedur for dversiktsplan. Visar en-
dast MKB-momenten. For att bli komplett ska den anvindas ihop med
oversiktsplanens olika skeden (se figurs). Se text for forkla-
ring av stegens innehall.
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Detta ar saledes ett stallningstagande som maste goras i kommunen
- att lata (eller inte 1ata) miljoko'nsekvenser vara med och styra
diskussionen tillsammans med andra faktorer. Detta ar en frdga om
varderingar och om vilken instéllning som kommunens politiker
intar till relationen ménniska - natur.

Forberedande MKB (steg 2)

Syftet med forberedande MKB &r inte for plan-MKB (som for projekt-
MKB i avsnitt 4.2.2) valja ut vilka projekt som ska genomga en
MKB. Syftet ar istéllet att ta fram ett underlagsmaterial for
diskussion om politiska stallningstaganden om miljén. Dessa
stéallningstaganden fors sedan in i programmet for dversiktsplane-
arbetet. For plan-MKB kan déarfor inte de olika “screening"-
metoderna anvéndas som beskrivs i avsnitt 4.2.2. | plan-MKB &r
aktiviteterna inte lika avgrédnsade som for ett enstaka projekt.

Mélet med detta steg ar istallet att komma fram till for vilka
aktiviteter och for vilka geografiska omraden som sarskilda
direktiv maste ges i programmet for oversiktsplanen. Genom den
forberedand MKB ska man komma fram till:

- Inom dessa omraden och for dessa aktiviteter finns inga
problem vad galler miljokonsekvenser och konflikter.

- For dessa omréden och for dessa aktiviteter rader oklarheter
om miljékonsekvenser, konflikter m m. Riktlinjer om fortsatt
utredning (MKB) maste ges i programmet.

| dessa omraden finns stora problem med miljokonsekvenser och
konflikter. Riktlinjer om fortsatt utredning maste ges eller
restriktioner pd omradena eller aktiviteterna maste stallas
upp i programmet.

Formuleringarna ovan kan naturligtvis varieras (se avsnitt 4.2.2
for exempel).

Planverket (1988) s&ger just att nyttan av Oversiktsplanen beror
av att politikerna i kommunen "tar stallning till vilka fragor
planen skall behandla sarskilt (s 25). Planverket sdger vidare:

"Kommunen kan utveckla planen till ett kommunal pol itiskt in-
strument som kan behandla sd skilda frdgor som t ex hur kom-
munen skall behalla en levande landsbygd, foretagsetable-
ringar som bygger pd utnyttjande av olika naturresurser,
miljofrdgor med hansyn till ekologiska forutsattningar eller
behovet av samlade stadsfornyelseatgarder” (s 25).

Arbetet med att komma fram till de tre punkterna ovan underlattas
naturligtvis om kommunen har ett bra underlagsmaterial om miljo-
situationen. Ett uppdaterat miljévardsprogram och eventuellt ett
separat naturvardsprogram.
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Det som behovs ar t ex ett material som kan visa ur naturvards-
synpunkt vardefulla omraden , tillstdndet i mark, vatten och luft
(for att se hur paverkade olika omréden &r) och orsaker till
tillstandet (paverkan) om detta avviker fran vad som &r onskvart.
Nar det géaller just paverkan ar det vardefullt med ett material
som visar paverkans forandring i tiden. Detta kan utgdra underlag
for en beskrivning av miljokonsekvenserna om péverkan fortsatter
som hittills (dvs ett scenario dver O-alternativet) i den berérda
kommunen. Materialet frdn scenariot kan utgora ett underlag for
den politiska diskussionen om vad som &r onskvart eller inte
onskvart pd miljosidan.

Den poliska maldiskussionen forsvaras naturligtvis om det inte
finns nagot faktamaterial att diskutera Gver. Det forsvarar och
fordyrar ocksd det fortsatta arbetet med MKB.

En konfliktanalys ar ocksd vasentlig att utféra som underlag for
den politiska maldiskussionen i programarbetet med Gversiktspla-
nen. Konfliktanalysen ger underlag for diskussion om riktlinjer i
avvégningen mellan olika intressen. Planverket (1988) fdrordar
ocksa detta i sin beskrivning 6ver cversiktsplanearbetet (s 24).

Vidare i programmet kan stéllning tas till arbetsorganisation av
arbetet med oversiktsplan (Planverket 1988, s 23). Det kan gélla
t ex samverkan mellan kommunens olika forvaltningar. Nar det
galler miljokonsekvenser &r detta en mycket viktig punkt. Miljo-
och hélsoskyddsnamnden, som oftast ar ansvarig for miljéfragorna
i kommunerna, har en tendens att komma in sent i planarbete och
projektarbete (Hilding-Rydevik 1987, Wallentinus & Hilding-
Rydevik 1985). Riktlinjer for hur de ska komma in tidigt kan ges
i programmet.

Avgransning av problemomrade (steg 3)

For att kunna fortsatta arbetet med MKB maéste de Gversiktliga
direktiven och riktlinjerna i programmet diskuteras nérmare.

Problem och oklarheter kring miljokonsekvenser maste diskuteras
med en bredare krets. | figur 8 Over oOversiktsplanens olika

skeden visas vilket kontaktndt som Boverket (Planverket 1988)
tdnker sig - allméanhet, intresseorganisationer, myndigheter,

olika kommunférvaltningar m fl.

Syftet med detta steg &ar detsamma som for projekt-MKB. Dvs att
koncentrera, leda in, MKB-arbetet pd det som ar verkligt viktiga

och relevanta fragor i just den egna kommunen. For att undvika
onddigt arbete och alltfor omfattande utredningar.

6.2.2 Samradd (MKB-steg 4 och 5)

Under det skede som kallas samrdd i figur 8 passas steg 4 och 5,
frdn MKB-proceduren (figur 7) in. Dvs under samradsskedet sa
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arbetas en fordjupad MKB fram (steg 4) och cirkuleras (stalls ut)
sedan (steg 5).

Fordjupad MKB

Precis som det 6vriga underlaget arbetas fram till o&versikts-
planen s& arbetas ocksd en fordjupad MKB fram. En foérdjupad MKB
ska for det forsta behandla det som kommit fram genom en
forberedande MKB (steg 2) och frdn avgransningen av problem (steg
3). For det andra ska MKB behandla andra foréndringar som foljer
av planskissen (t ex fordndrad markanvéndning). For det tredje
ska den behandla foéradndringar i storleken och intensiteten av
olika verksamheter och aktiviteter (t ex Okning av biltrafiken,
okade utslapp frdn industrier)

For ovrigt galler det som sdgs om projekt-MKB i avsnitt 4.2.5
forutom tvd punkter. Den ena punkten galler uppféljning och den
andra galler systematiserings- och vérderingsmetoder.

For projekt bor ett uppfoljnings- och kontrollprogram foreslas i
en fordjupad MKB. Detta kan godras dven for plan-MKB. Dvs ett
forslag kan utformas till uppféljning av sddant som ar mojligt
och meningsfullt att mata for att folja upp miljoeffekterna med
planen. Men uppfoljning i plan-MKB kan ocksd betyda att ge
rekommendationer for ndr projekt-MKB ska utféras. Dvs i en
forberedande plan-MKB kan man foresld att vissa verksamheter, som
foreslds i planen och som t ex har oklara effekter, ska genomga
en projekt-MKB innan de genomfors.

Hur utfors da sjalva konsekvensbeskrivningen av en Gversiktsplan.
Har finns minga fragetecken och mycket liten erfarenhet, &ven
internationellt. | bilaga 1, avsnitt BI.8, sd beskrivs och
diskuteras olika metoder for plan-MKB. Mycket finns dock kvar att
utveckla och forbattra.

Cirkuleras, granskas (steg 5)

Tillsammans med 6vrigt underlag till 6versiktsplanen och till-
sammans med planskissen sd lamnas den fordjupade MKB:n ut fcr
synpunkter till det kontaktndt som finns i figur 8. Det &r
vésentligt att MKB-resultaten granskas av s& manga intressenter
som mojligt. Westerlund (1981) sager om granskningen:

"Granskningen ska pa ett tillfredsstallande satt mojliggora
for olika intressenter att fa utrett vari de olika uppfatt-
ningarna i sakfrdgorna bestér, varfor beskrivningens uppfatt-
ning ar som den &r, samt vilket underlag beskrivningens upp-
rattare anser sig ha for sina slutsatser. En dialog mellan
olika intressenter om riktigheten i materialet ska ske.”
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6.2.3 Utstallning tu in (MKB-steg 6,7 och 8)

Nar den fordjupade MKB:n cirkulerats sa arbetas synpunkterna fran
samradet in till en fardig MKB (steg 6). Precis som for oOvrigt
underlagsmaterial. MKB-resultaten bor stallas ut tillsammans med
planer, for att en storre allmanhet ska kunna bedéma och ta
stallning till miljokonsekvenserna.

Nagot "beslut" om stopp eller inte stopp tas inte for en plan, pa
samma satt som for ett projekt. Men en fardig MKB och utstall-
ningen kan leda till att det blir vissa forandringar i den
slutgiltiga planen. Det &r detta som kallats for "beslut" (steg
7) i figur 8.

Uppfdljningen (steg 8) av en plan kan dels bestd av nagot slags
méatprogram for att folja upp t ex oklara eller forvantade miljo-
effekter. Men den bestar dessutom av att de projekt-MKB utfors
som foreslogs i den fordjupade MKB:n. Uppfdljningen i sin

tur kan da leda vidare till nya MKB, andra rekommendationer m m.

6.3 Tre 6versiktsplaner

De tre Oversiktsplanerna som granskats kommer fr&n kommunerna
Sollentuna, Helsingborg och Rivsbyn. Oversiktsplanerna valdes
frAdn just dessa kommuner pga att vid den tidpunkten da valet
skulle ske sad fanns bara dessa tre planer som var antagna.

Kommunerna &ar mycket olika pa flera punkter. Detta paverkar
delvis vilka fragor som far stor tyngd i Ovesiktsplanerna. Har
foljer nagra korta fakta om respektive kommun.

R1vsbyn Hel singborg  Sollentuna
Lan: Norrbotten Malméhus Stockholm
Yta (km2): 1712 346 54
Folkméngd: 9414 A) 107 000 B) 8 212 ()
Tatortsboende (%) D): 72 95 99
Markslag e av tot
areal ) D) E)
Akermark : 2 72
Betesmark : 1 2
Skogsmark : 80 5
Ovr. mark: 17 21
A) 1986/87 D) 1981
B) 1987 E) Statistiska uppgifter finns ej pga
C) 1986 sekretesskal.
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Sollentuna kommun &ar, som flera kommuner i Stockholms néarhet, en
till ytan liten kommun. De areella naringarna upptar endast 3.5
procent av kommunens totala yta. Ca 50% av ytan var 1986 ian-
sprakstagen for bebyggelse, vagar, etc och 13% av ytan utgors av
vattenomraden. | norra delen av kommunen finns ett relativt stort
naturreservat. Pendlingen in till Stockholm &r stor men s& ar
aven inpendlingen. 2/3 av arbetande befolkningen arbetar utanfor
kommunen. Antalet arbetsplatser antas ¢ka med 300 per ar den
narmaste tiodrsperioden. Av arbetsplatserna finns 30% inom
offentlig forvaltning, 24% inom varuhandel, 22% inom industri och
ca 1% inom jord- och skogsbruk.

Alvsbyns kommun &r en av de ytmassigt mindre kommunerna i
Norrbottens lan. &ster om Alvsbyns kommun ligger kustkommunen
Luled. Alsvbyns yta domineras av jord- och skogsbruk. Rennaring
forekommer i fem samebyar. Pitedlven rinner genom kommunen och s&
gott som samtliga vattensystem avvattnas i Pitedalven. Totala
antalet sysselsatta boende inom kommunen ©Okade med ca 1000 under
1970-talet. Under 1980-talet har en viss stagnation intraffat och
industrinedlaggningar skett. Befolkninstalet &r ocks& stagnerande
frAn 1980. Sysselsattningen domineras av tjanstesektorn (39%)
foljt av tillverkningsindustri (15%), varuhandel, restaurang och
hotell verksamhet (12%), jord- och skogsbruk (11%) och byggnads-
verksamhet (10%).

Helsingborgs kommun ligger pd vastkusten i Malméhus lan. Kommunen
har relativt minga inv@nare (nr 10 i Sverige). Trots att en stor
del av kommunens yta upptas av jordbruksmark ar det endast ca 2%
som arbetar inom jord- och skogsbruk. Den dominerande andelen
arbetsplatser finns inom tjanstesektorn (42%). Industri utgor
22%, handel 16%, samfardsel 11% och byggsidan 6%. Kommunen har
stor efterfrdgan p& mark fr&n olika foéretag och kommunen har
svart att tillgodose arbetsmarknaden med arbetskraft. Pendlingen
in till kommunen ar stérre an pendlingen till arbetsmarknaden
utanfor kommunen (13 100 in och 7050 ut). Sifferuppgifterna
galler 1987.

6.3.1 oversiktsplan - Sollentuna kommun

oversiktsplanen i Sollentuna kommun antogs 18 april 1988. Fyra ar
tog det innan planen antogs frdn det att kommunstyrelsen formellt
beslutat om planens genomférande (mars 1988).

Innehallet i planen diskuterades i forsta hand av tre personer
representerande planeringskontoret respektive stadsbyggnads-

kontoret (intervju 1987-08-26). Detta diskuterades sedan med

generalplanergruppen. Planen kom att handla om utbyggnadsmoijlig-
heter. Bebyggelsetrycket &r mycket stort i Sollentuna kommun

bl a beroende pad dess narhet till Stockholm och det strategiska
laget mellan Arlanda och Stockholm.
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Milj6- och halsoskyddskontoret har deltagit i planarbetet genom
att skriva miljdavsnitt i den plan som gick pd remiss (Sjoberg
1986). Planen gick ut pa remiss i maj 1986. Samtidigt genomfordes
en samradsutstallning pd 5 platser i kommunen och 4 informations-
moten pd 4 olika platser holls (intervju 1987-08-26).

Remissen blev den politiska behandlingen av planen (intervju
1987-08-26).

Remissomgangens synpunkter redovisades i samradsredogorelsen och
arbetades sedan delvis in i den slutliga planen.

Syftet med Oversiktsplaneringen uttalas inte klart, men man sager
féljande (Sollentuna kommun, 1988, del 1):

"En Oversiktsplan, i Sollentuna har vi kallat den kommunplan,
ar en oversiktlig redovisning av hur mark och vatten i kommunen
kan anviandas for olika andamal, oversiktplanen tar upp allmanna
intressen och vager dessa mot varandra, t ex det allmanna in-
tresset att bygga bostader och kommunikationsleder mot det all-
manna intresset att bevara mark obebyggd eller statliga in-
tressen mot kommunal som ju inte alltid &ar dverensstammande."

Man sager vidare att planen "utgdr ett samlat beslutsunderlag att
anviandas nar beslut skall fattas om hur var obebyggda mark skall
utnyttjas (Sollentuna kommun op cit). Det sags ocksd att "Kommun-
planen redovisar ....konsekvenser".

Faktarutan visar vilka dokument som de olika omgangarna resul-
terat i.

___Oversiktsplanens dokument

Remissomgéngen bestod av:

Del 1 Forutsattningar

" 2 Utbyggnadsméjligheter

" 3-5 Omradesvisa beskrivningar av service m.m., intressanta
omraden for friluftsliv mm. och utbyggnadsmadjligheter.

Remissomgéngen resulterade bl a i dokumenten:
Del 6 Samradsredogorelse
" 8 Utvecklingsalternativ

Den fardiga planen bestar av:

Del 1 Utvecklingsméjligheter

" 2 Mal for planlaggning och byggande inom bebyggda
omréden

Bilaga Lansstyrelsens yttrande

Karta  Visar bl.a. var utvecklingsmojligheter finns och var
mark ska bevaras och reserveras for vagar m.m.
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6.3.1.1 Hur behandlas miljékonsekvenser

Begreppet "miljokonsekvenser” har anvants pad en plats i Over-
siktsplanen. Under rubriken Miljoforstoringar séger man att
miljo och halsoskyddsnamnden ska utarbeta en mi 1jovardsplan
Planen ska "bl a foresld &tgarder mot de miljokonsekvenser som en
utbyggnad enligt kommunplanen kan fora med sig" (Sollentuna
kommun 1988, del 1, s 22). (I den fortsatta texten i detta
avsnitt kommer jag att referera enbart till de olika delarna i
kommunplanen. )

For ovrigt behandlas miljokonsekvenser indirekt, genom t ex att
lagga restriktioner pa bebyggelse och annan exploatering. Under
rubriken Miljostorningar (del 1, s 22) s&gs fdéljande:

- "Trafikens buller medfor att bebyggelsen maste skyddas."
..."Provning av vilka atgarder som skall vidtagas sker nar
detaljplan upprattas.”

- Angédende luftfororeningar fran bilar sigs att bostider m m
mdste placeras med tillrackligt skyddsavstand till vagar,
utslapp av svavel fradn olja- och koleldning méste minska och
miljovanliga transporter ska gynnas.

- Vid nybyggnad av hus ska radoninslapp minimeras. Rullstensdsen
i kommunen sigs ocksd vara ett hogriskomrade for radon.

- Badplatser ska placeras med hansyn till nédrheten av dag-
vattenutslapp.

Avseende faktorerna ovan har man alltsd gjort ndgon slags bedom-
ning av miljokonsekvenserna och sedan foreslagit forebyggande
atgarder eller atgarder som minskar konsekvenserna. Sollentuna
kommun anser att just emissioner (i form av buller och luftféro-
reningar) ar ett av de stora problemen i kommunen. Hur stort
problemet &ar med radon framgdr inte av planen. Férorenat dag-

vatten konstaterar man att det innehdller ..."stora mingder
fororeningar”... och att ..."detta medfor en allmian miljopaver-
kan™ .

Forebyggande atgarder for att minimera konsekvenser pd rekreation
och friluftsliv foreslds ocksd. Det sker t ex genom att vissa
viktiga naturomraden bevaras fran exploatering med hjalp av bl a
naturvardslagen. P3 en karta (del 1, s 33) visas omraden som man
anser ar viktiga att bevara. Ett av omradena (Jarvafaltet) har
skyddats genom att det tidigare avsatts som naturreservat.

Man vill ocksd minimera konsekvenserna for friluftslivet genom
att vid nyexploatering ta hansyn till viktiga strédk ut till
naturomradena.

For vatten har man i planen ett sarskilt avsnitt. Man véarnar
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sarskilt om rekreationsmojligheterna langs stranderna. "Alla
omrdden utmed sjoar och vikar skall visas storsta hansyn" (del 1,
s 36). Men for att fA en helhetsbild av vattendrag och sjoar och
deras "barformaga" (hur de klarar av pafrestningar) sd bedrivs
arbete med vattenvardsplan.

Aven for vatten behandlas miljokonsekvenser genom att riktlinjer
och restriktioner utformats for olika vikar, sjoar och strand-
partier. S& har har t ex Edsviken behandlats (del 1, s 36):

"Edsviken. Imponerande landskapsbild med férkastningsbranter
och omvéaxlande moran- och lerstrander. Stranderna &ar till viss
del sparrade genom bebyggelse. Framtida ex”loateringsféretag
maste ske med stort hansynstagande till landskapsbild och
tillganglighet. Vattenkvaliteten far inte férsamras genom
dagvattenutslapp. Eventuell bebyggelse pd Falkberget méste
underordnas landskapet."”

Genom t ex kunskap om miljokonsekvenser som tidigare uppstatt av
exploatering (t ex foérandrad landskapsbild, forsamrad tillgang-
lighet) s& har man lagt restriktioner pd ny exploatering. Fore-
byggande &atgarder har vidtagits fér att undvika miljokonsekvenser
som enligt lag inte far overstiga vissa varden (t.ex. bullerni-
vaer, bakteriehalt i badvatten). Hansyn har alltsd tagits i
planen bade till miljokonsekvenser som kommunen &ar “tvingad"
till och sddana hansyn som ar "frivilliga".

Arbetet med planen har visat pd ett okat behov av mer kunskap pa
miljosidan. Inte mindre 4n fyra olika planer pd miljosidan ska
tas fram enligt kommunplanen - naturvardsplan, miljovardsplan,
grénplan och vattenvardsplan (den sistnAmnda var paborjad nar
planen antogs). Kraven p& okad kunskap pd miljosidan har i stor
utstrackning kommit fram genom remissbehandlingen av planen. |
samradsredogorelsen (Sollentuna kommun 1987) redovisas 175 citat
plockade fran remissvaren. Av dessa citat behandlade 65 st (37 X)
miljofrAgor (miljokonsekvenser, rekreation, naturvard m m)
(huruvida méngden citat med miljdanknytning beror av hur kommunen
sammanstéllt svaren eller av miljdintresset i remisssvaren kan
jag inte uttala mig om).

Det har inte funnits n&gon samlad redovisning av kommunens
miljosituation sedan 1982. D& redovisades miljoskyddssidan

(buller, Iluft- och vattenvard, avfall m m) (Sollentuna kommun
1982).

6.3.2 oversiktsplan - Helsingborgs kommun

Syftet med oOversiktsplanen for Helsingborgs kommun formuleras pa
féljande vis (Helsingborgs kommun 1988):
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"l oversiktsplanen anges den planerade bebyggelseutvecklingen
samt anvandningen av mark och vattenomraden p& langre sikt, dvs
cirka 25 ar framat i tiden. Planen syftar till att samordna de
overgripande allmadnna intressen och mél som kan paverka var
fysiska miljo, exempelvis:

- bostadsforsorjning och industrins utveckling:

- trafik- och kommunikationsfragor;

- jordbrukets, fiskets m fl néaringars intressen;

- bevarandeintressen (saval kulturella som naturméassiga);
- behov av rekreationsomraden;

- miljo- och riskfragor;

- sociala och utbildningspolitiska mal."

Man sager att bevarandefrdgor har fatt en okad tyngd i pla-
neringen och att de fatt en relativt ingdende behandling i
oversiktsplanen (Helsingborgs kommun op cit) (om inget annat sags
bygger den fortsatta texten i detta avsnitt pd Helsingborgs
kommun 1988).

Planforslaget har arbetats fram av o©versiktsplanesektionen pa
kommunen. Sektionen bestdr av en generalplanearkitekt, plan-
arkitekt, karttekniker och kommunekolog.

—oversiktsplanens dokument

Remissomgéngen :
- Oversiktsplan for Helsingborgs kommun - remissforslag

Resultat av remissomgangen:
- Samradsredogorelse

Fardig plan:
- Oversiktsplan for Helsingborgs kommun.

6.3.2.1 Hur behandlas miljobkonsekvenser

Aven Helsingborgs o©versiktsplan namns "miljokonsekvensbeskriv-
ningar' p& en plats i texten:

"Kring storre biltrafikleder, hamnanlaggningar och jarnvagar
samt storre industrier koncentreras miljostérningar och
olycksrisker. Miljo- och hélsoskyddsnamndens medverkan
erfordras vid bl.a. tagbullerkartering (paboérjad) och
miljokonsekvensbeskrivningar" (s 37).

De miljokonsekvensbeskrivningar som det talas om i texten syftar
till ett beslut som ar taget i KF. Dar har fastslagits att

miljokonsekvensbeskrivningar ska utforas for alla detaljplaner.
Forslag till vad MKB ska innehdlla finns ocksd framtaget (ref.).
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| oversiktsplanen for Ovrigt diskuteras inte miljokonsekvenser
direkt i nagon storre omfattning utan indirekt pd flera olika
satt liksom i Sollentunas kommunplan. Det sdgs heller inte i
planen att ambitionen varit att redovisa konsekvenser av olika
slag.

Planen behandlar exploatering (bostader, industrier, vagar m m)
och bevarande (rekreation, naturvard m m). Rekommendationer for
exploateringen talas det inte mycket om. Men bakom lokalisering
och avgransning av exploateringsforslagen ligger en hel del
diskussioner och overvdganden om miljofragor (enl. telefonsamtal
1989-08-24).

Nar det galler "gron- och rekreationsomraden" konstaterar man att
behovet att bevara och utvidga rekreationsomraden ar stort. Dvs
man forsoker undvika negativa miljokonsekvenser i form av minskad
areal rekreationsomraden genom att bevara mark frdn exploatering.
Det sker i planen genom NRL-kraven att ta hénsyn till riks-
intressen (NRL 2 kap. 6 8), lokala och regionala naturvards-
intressen och stora omraden obetydligt paverkade av exploate-
ringsingrepp (NRL 2 kap. 2 8). | planen beskrivs ocksd ekologiskt
sarskilt kansliga omrdden (NRL 2 kap. 3 8). Om exploatering inom
dessa ekologiskt kansliga omrdden sager man (s 12):

"Avgransningarna &r symboliska och den ekologiska k&nsligheten
beror av mdnga faktorer, inte minst karaktaren av ett
eventuellt exploateringsingrepp. De pad kartan markerade
omraddena innebar inga generella hinder mot ingrepp, utan
innebar att det skall utredas vilka lokala ekologiska
forutsattningar som galler enligt principen, "planering ar
standig forhandling”. Avvagningar far goéras vid varje enskilt
exploateringsérende."

Dvs det finns ett underlag att ga till som beskriver var sar-
skilda hansyn maste tas vid exploatering. Underlaget kan anvandas
t ex for de miljokonsekvensbeskrivningar som kréavdes vid detalj-
plan.

Till sist i oversiktsplanen finns ett atgardsprogram (s 36) som
beskriver vilka atgarder (fordjupning, sarskilda utredningar

m m) som behdvs fOr att sakerstalla planens intentioner inom

olika omrdden. Dar sdgs bl a att en naturvardsplan ska tas fram,
samt en trafikplan (for att utreda problem med trafikbuller,

féororeningar m m).

Bristerna med planen namns ocksa under rubriken &tgardsprogram.
Man sdger t ex att vattenanvandning och sociala aspekter inte
behandlats i planen. Men att dversiktsplanen forlépande kommer
att kompletteras, fordjupas och omprévas nar nytt underlags-
material finns, planeringsforutsattningarna férandras och nar
forbisedda aspekter kommer fram (s 37).
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6.3.3 oversiktsplan - Alvsbyns kommun

Ett program for Gversiktsplanen fanns i borjan av 1985 (Alvsbyns
kommun 1988) (om inget annat anges sd bygger den forsatta texten
i detta avsnitt pd denna referens). | november 1987 var remiss-
upplagan klar och i juni 19838 antogs planen av kommunfullméktige.
Arbetsgruppen har bestatt av planerings- och naringslivssekrete-
raren, tekniska chefen och l:e byggnadsinspektdren. Konsult har
ocksd medverkat. En ledningsgrupp har ansvarat for projektets

planering m m och en referensgrupp (ndmndsordféranden m fl) har
funnits for att "tillfora projektet sakkunskap och bredda in-

tresseinflytandet” (s 8).

Planen har stallts ut under 2 ménader.

Samtidigt med att remissupplagan av Oversiktsplanen blev fardig
paborjades ocksd ett kommuntickande miljoskyddsprogram av miljo-
och hélsoskyddsndmnden. | planen s&gs om arbetet med miljoskydds-
planen (s 7): "Resultatet fran arbetet som ber6ér markanvandning
och bebyggelseutveckling inarbetas i kommande revideringar av

oversiktsplanen." Dvs mer ingdende studier av miljofrdgorna finns
inte som underlag for denna Oversiktsplan.

—Oversiktsplanens dokument.

Fardig plan: )

Del 1  oversiktsplan for Alvsbyns kommun

" 2-5 Fordjupning av oversiktsplanen for olika delomra-
den

" 6  Samradsredogorelse

Karta Visar bl a riksintressen, utmal och inmutningar,
och framtida gasledning

Malen med planen finns inte klart uttryckta. Det sigs bl a att

det 1982 av ledningsgruppen patalades ett behov av “stallnings-
tagande till byggande utanfor detaljplanelagda omraden" (s 1).

Infor PBL ville man ocksd "kunna antaga ett Oversiktligt plan-

dokument som i stora drag var uppréattat i den nya lagens anda" (s
1).

6.3.3.1 Hur behandlas miljokonsekvenser

Sammanfattningsvis kan man siga att miljofrdgor over huvud taget
inte behandlas i sarskilt stor omfattning jamfoért med Sollentuna
och Helsingborgs kommuners oOversiktsplaner. Det fors heller inte
ndgon diskussion om miljokonsekvenser.

NRL:s allmé&nna intressen (enligt NRL kap. 2) behandlas o&versikt-

84



ligt eller med hanvisning till att ytterligare utredning behdvs
eller pagar. Riksintressen for naturvard, kulturvéard och frilufts-
liv (NRL kap. 2, 6 8) har kunnat behandlas relativt utforligt pga
bra underlagsmaterial fran lansstyrelsen.

| bebyggelseomradden har vatten- och avloppsfrdgor behandlats.
Vissa rekommendationer finns ocksd om t ex att "bebyggelse pa
bestdende jordbruksmark bor undvikas" (s 59) och att rennaring
ska kunna bedrivas i fortsattningen.

Intrycket av planen ar en traditionell kommunoversikt. Man séger
ocksa foljaktligen i planen: "Gversiktsplanen for Alvsbyns
kommun utg6r en Gversyn och revidering av gél land kommungversikt.
Plan- och Bygglagen forutsatter dock en annan uppléaggning av
Oversiktsplanen. Foérutom kommundversiktens mer bebyggelseregle-
rande innehall finns en redovisning av markens anvandning." (s
9).

Pi flera stallen (t ex s 6, 7, 10) i planen hanvisas till det
miljoskyddsprogram som togs fram parallellt med 6versiktsplanen.
Jag ska inte hdr g& in pd miljéskyddsprogrammet utan bara konsta-
tera att det atminstone for fortsatt versiktsplanering finns ett
mycket genomarbetat och fylligt underlagsmaterial pd miljosidan.

6.3.4 Vad skulle en MKB tillfora oversiktsplanerna?

Svaret pi vad en MKB skulle ha tillfort de olika kommunernas
oversiktsplaner innehdller &tminstone tvd delar. For det forsta
handlar det om vad MKB-proceduren hade tillfoért i hur miljokonse-
kvenser hade behandlats i sjilva arbetet med planprogram och
planen. For det andra handlar det om vilka andra fakta och
faktasammanstallningar som skulle legat till grund fér planen om
MKB hade anvants.

Syftet var hdr inte att studera hur Oversiktsplanerna tagits fram
utan att studera hur miljokonsekvenser behandlas i den fardiga

planen. For att kunna dra slutsatser om hur en MKB-procedur kan

forbattra Oversiktsplanearbetet hade dock en sddan mer ingdende

studie behovts. Till viss del kan dock, av det hittills sagda om
planerna, vissa slutsatser dras om arbetsgangen.

Sammanfattningsvis kan sagas om oversiktsplanernas hantering av
miljokonsekvenser:

- Miljokonsekvenser behandlas till viss del i tva av planerna,
dock inte systematiskt.

- Miljofragorna har fatt komma in som sektorsintressen i pla-

neringsprocessen och i de senare skedena av planen. Detta
galler tva av planerna.
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Det som behdvs &r saledes en systematisk hantering och utredning
av miljokonsekvenser och att MKB anvands som underlag redan i
programarbetet fOor planen. Programarbetet anser jag vara mycket
vasentligt for just MKB av Oversiktsplaner.

Hur denna systematiska och tidiga hantering kan gd till har redan
avhandlats i avsnitt 6.2 (MKB-procedur for oversiktsplan). Dar
samt i avsnitt 4.2 ges 4&ven forslag pd lampliga
faktasammanstal | ningar.

Vilka nya fakta en MKB skulle tillféra beror naturligtvis av de
forutsattningar och miljoproblem som finns i respektive kommun.
Den kunskap som skymtar fram om de olika kommunernas miljoproblem
i respektive Oversiktsplan har inte alltid tagits till vara i
oversiktsplanearbet.et. Troligen pga att den kommit in i ett sent
skede dvs vid samridet. Ett exempel pd det ar synpunkterna i
Sollentuna kommuns samradsredogorelse. Nagra av de synpunkter pé
miljdsidan som framfordes har tagits upp i den slutgilitga
planen. Foéljande &ar nagra av de synpunkter som framfordes i
samradsredogorelsen pa oOversiktsplanen i Sollentuna kommun:

- vad planeras i vara grannkommuner (s 3)?

- mél saknas i kommunplanen angdende bl a narmiljon (s 3)

- alternativa uppvarmningssatt bor undersokas (s 11)

- belastningen p& milj6 borde kvantifieras (s 11)

- konsekvenserna av den okade trafikbelastningen borde
belysas (s 20, 21)

Man kan tillagga foljande fragetecken pa miljosidan:

- Vilka blir konsekvenserna pd de redan Overbelastade vatten-
omradena av den fortsatta utbyggnaden och 6kande trafiken,

- hur paverkas naturreservatet (flora, fauna, férsurning, etc)
av de troligen okande luftféroreningarna,

- hur péverkas grannkommunernas milj® av de planerade exploa-
teringarna?

Sedan kommunplanen antogs har aktiviteterna pd miljosidan okat
och flera av de miljdutredningar som oversiktsplanen tog upp har
genomforts. Konsekvensbeskrivningar har aven bdrjat anvandas.

Ju mer fakta som finns om kommunens miljé desto enklare blir det
att avgora vilka frAgor som &r vasentliga att ta upp i Oversikts-
planen och MKB:n. Om MKB ska bli ett anvandbart instrument sd bor
kommunerna successivt bygga upp kunnandet om sin miljo.
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7. AVSLUTANDE DISKUSSION

Syftet med projektet, som redovisats i denna rapport, var att ta
fram ett forslag till hur man pd kommunal niva kan arbeta med
MKB. Utgangspunkten var att MKB kan vara ett anvandbart satt att
forbattra hanteringen av miljofragor i kommunerna.

| foreliggande rapport laggs ett sadant forslag fram, dvs syftet
med projektet har uppnatts. Hur anvandbart ar da forslaget for
att forbattra hanteringen av miljofrAgor i kommunerna. Det ar en
av de slutsatser som ska dras av diskussionen har.

Diskussionen tar upp foljande punkter:

- Varfér anvanda MKB, syftet med MKB, kan syftet uppnds pa
annat satt

- Proceduren - MKB tidigt, problemavgréansning, allsidighet

- Problemomraden - sarbehandla MKB, forutsagelser och véardering
av konsekvenser

7.1 Varfor anvanda MKB?

Miljokonsekvensbeskrivningar fors nu fram i Sverige bl a i
statliga utredningar (regeringens proposition 1987/88:85, s 261,
276) och genom bl a Boverkets och Naturvardsverkets anvisningar
for planering av olika naturresurser och olika verksamheter
(Naturvardsverket 1986 (s 26), 1987 (s 25), 1989 (s 60), Boverket
& Naturvardsverket 1989 (s 26, 48)).

Syftet med anvandningen av MKB utvecklas inte i nagon storre
omfattning i dessa skrifter. Man kan inte hitta nagot entydigt
syfte med MKB, inte ens internationellt. Vissa anser det ar en
aktivitet som beskriver for- och nackdelar av en fbreslagen
verksamhet (Hilding-Rydevik 1987). Andra anser att malet med MKB
ar att skydda miljon fran skador som olika beslut kan leda till
(Hoilick 1986). Ytterligare ett syfte ar att MKB ska fungera som
beslutsunderlag (SOU 1983:56, Westerlund 1981, Boverket & Natur-
vardsverket 1989, Naturvardsverket 1989) och som planeringsunder-
lag (Ahmad 1985, ESCAP 1987).

Ett praktiskt anvandbart och rimligt syfte ar att MKB ska anvéan-
das som beslutsunderlag. Vilka beslut som sedan tas pa grundval
av underlaget ar en politisk frAga. Ett bra underlag pa miljo-
sidan ger battre mojlighet att ta beslut som skyddar méanniskor
och miljo frAn skador. Hur val den mojligheten tas till vara ar
sedan ocksd en politisk fraga.

Jag anser darfor att man inte kan stalla frdgan om besluten blir
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battre frAn miljosynpunkt, med MKB. MKB:s syfte ar att forbattra
beslutsunderlaget och forbattra mdjligheten att ta hansyn till
underlaget. Vilka besluten blir ar, som sagt, en politisk fraga,
en varderingsfrdga och en prioriteringsfraga. Miller (1989, s 10)
har dock stallt frAgan (om besluten blir battre me MKB) i sin
sammanfattande genomgéng av MKB i USA och funnit att de flesta
bedomare verkar anse att "MKB faktiskt bidrar till miljofor-
battringar" .

Syftet med MKB, sdsom det framfoérs i foreliggande rapport, &ar
séledes inte enbart att forbattra underlaget utan ocksd att
forbattra mojligheterna att ta hansyn till underlaget. Underlaget
kan forbattras genom att nya fakta och analyser om miljokonse-
kvenser tas fram. Modjligheterna att ta hansyn till dessa fakta
och analyser kan forbattras genom en MKB-procedur. Proceduren
visar pd olika steg som ska genomgas. Proceduren ar utformad
efter de internationella erfarenheter som finns av faktorer som
brukar medféra att nyttan av MKB blir sd stor som maoijligt.

Orsakerna till att MKB behoévs i kommunerna &ar saledes, for det
forsta, att tidigare material - bostadsplaner, trafikprogram,

energiplaner etc - behdver kompletteras med en analys av even-
tuella miljokonsekvenser. For det andra ar orsaken att det sedan
tidigare finns Dbrister i kommunernas satt att hantera miljofra-
gor. For att inte miljokonsekvenser ska behandlas pd samma satt
sd foreslas en MKB-procedur for att undanrtja dessa brister.

Behovet av att i kommunerna forbattra hanteringen av miljofra-
gorna har dokumenteras i Wenster (1982), Hilding-Rydevik (1986)
och i Wallentinus & Hilding-Rydevik (1985).

Det ar naturligtvis manga faktorer som bestammer hur miljofra-
gorna hanteras i en kommun. Framfér allt den politiska viljan att
fora fram miljofrdgorna pd olika satt. Stora forbattringar i
mojligheterna att ta hansyn till miljofrAgor kan fas genom &ndrad
organisation av &arendehandlaggning (sd att miljofrAgorna kommer
in tidigt i planering m m) och genom utdkad kompetens pd miljo-
sidan (t ex kommunekolog). Men man kommer &ndd inte ifrAn att
nuvarande underlag pd miljosidan saknar analyser av miljokonse-
kvenser. Vilket betyder att man fortsatter reparations- och
stadningslinjen i miljovardsarbetet som miljovarden byggde upp
under 1960-talet (se avsnitt 2.1). | takt med att miljoforsto-
ringen far stcrre omfattning och att det &ar fler som bidrar till
miljoproblemen, jamfort med 1960-talet (se avsnitt 2.1), s oOkar
behovet av framforhallning och forebyggande atgarder. MKB ar
parallellen till ekonomiska kalkyler. Fére exploatering forsoker
man forutse de ekonomiska kostnaderna sd att kostnaderna inte
(&tminstone inte for mycket) oOverstiger de tillgangliga medlen.
Det skulle kunna vara sd for miljon ocksd. Dvs for att kunna
utfora en exploatering som passar vara miljokrav (lagstadgade och
frivilligt uppsatta) sa maste en bedomning utféras av miljokonse-
kvenserna. Utfcrs inte denna beddmning av miljpkonsekvenserna sa
minskar moéjligheten att ta "miljovanliga" beslut.



Det ar svart att komma undan dessa argument (som talar for
anvandningen av MKB) med vetskap om de miljokonsekvenser vi
hittills kunnat konstatera bade lokalt och globalt. Som SOU
1983:56 uttrycker det:

"Enligt kommitténs formenande &ar den centrala fragan i detta
sammanhang inte om man skall utreda konsekvenserna av en viss
atgard utan hur formaliserat och ambitiost detta skall ske"
(s 395).

Sammanfattningsvis kan man siga att den forbattring som under-
laget far genom en MKB inte kan uppnds pd nagot annat vis.
Daremot skulle kanske inte MKB-proceduren vara nddvandig i
kommunerna om det redan fanns ett genomtinkt och valutvecklat
satt att hantera och fora fram miljofrdgorna i kommunen. Sven om
det ar extra viktigt att uppgifter om miljokonsekvenser kommer in
t ex tidigt i planeringsprocessen. Men som det ar idag i manga
kommuner sd ar behovet av MKB-proceduren mycket stor. Dvs ska MKB
anvandas i kommunerna idag s behévs bade analysen av miljokonse-
kvenserna och den tillh6érande proceduren for att syftet med MKB
ska uppnas.

7.2 Proceduren

Argumenten for anvéandningen av MKB ar starka. Det kvarstar dock
att pd lampligt satt omsitta idéerna. Den foreslagna proceduren
ska har diskuteras utifran tidigare forslag och erfarenheter av
MKB-procedurer.

Elkin & Smith (1988) har sammanstéllt de moment som utgdr en
ideal MKB. Deras sammanstallning grundar sig pd nio olika for-
fattares syn pa denna frdga. De moment de anger som vasentliga
ar:

- scoping

- prediction

- significance assessment
- evaluation

- mitigation

- monitoring

Punkterna "scoping™ och "monitoring" motsvaras i procedurerna i
denna rapport av stegen "avgransning av problem" respektive
"uppfoljning”. Punkterna "prediction, significance assessment,
evaluation" och "mitigation” ar aktiviteter som ingar i stegen
"forberedande MKB, inledande MKB (for projekt), fordjupad MKB och
fardig MKB" i de har foreslagna procedurerna.

Atminstone utifrdn Elkin & Smith's (op cit) sammanstillning si
ingdr de mest vasentliga momenten i de procedurer som lagts fram
har. Sammanstallningens resultat sammanfaller ocksd med de

slutsatser jag sjalv kommit fram till utifrdn béade internatio-
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nella erfarenheter (kapitel 3) och kommunala erfarenheter (kapi-
tel 2 och Hilding-Rydevik 1987).

Manga faktorer paverkar hur anvandbar en MKB blir (se kapitel 3,
4 och 6). Det ar dock tre punkter som béde plan- och projektproce-
duren ska ta hansyn till for att syftet med MKB ska kunna uppnas
(kapitel 4):

1. Miljokonsekvenser ska behandlas tidigt, fore de reella beslu-
ten

2. Problemen ska avgransas sd att MKB:n inriktas pi vasentliga
fragestéllningar och s& att man undviker onddigt arbete
(effektivi tets krav)

3. Problemet ska belysas allsidigt (effektivitets- och demokra-
ti krav)

7.2.1 MKB ska behandlas tidigt

Att miljokonsekvenser ska behandlas tidigt finns det en stor
samstdmmighet kring hos praktiker och forskare (t ex Hall 1976,
Hollick 1981, Monbailliu 1983, Ahmad 1985, SOU 1983:56). En del
av kritiken mot MKB géller just att den utférs for sent (kapitel
3). Bjur (1987, s 37) anser dock (i sin planeringsmetod for ett
ekologiskt synséatt i Oversiktlig planering) att "konfliktbeddm-
ningarna anvénds under programskedet for att styra inventerings-
och utredningsarbetet” och att "konsekvensbedémningarna hor
framst till planutformnings- och beslutsskedena”. Man s&ger dock
att gransen mellan konfliktbedémningen och konsekvensbeskriv-
ningen ar flytande (s 37). | den héar foreslagna MKB-proceduren
(kapitel 6) betonas mer, & i Bjur (1987), att konsekvensbeskriv-
ningen &ven &r en viktig del av programarbetet (férutom konflikt-
beskrivningen). | Sk&rbacks (1981) "arbetsmodell for l6sning av
ett planeringsproblem™ ses konsekvensbeskrivningen dels som en
del av den inledande problemanalysen (s 38) dels om en del av den
senare delen av planarbetet (s 37). Dvs en typ av fordjupad MKB
utfors av de olika planalternativen. En fordjupad MKB i Skérback
(1981) utgor séledes inte ett underlag for planutformningen sasom
foreslagits i foreliggande rapport. Déremot utgdr Skérbacks MKB
underlag for beslut om val av olika planalternativ.

Nyttan av MKB blir dock stérst om den utgdr ett beslutsunderlag
mycket tidigt i projekt- och Oversiktplanearbetet. Att utféra MKB
av olika planalternativ ar dock ett battre alternativ jamfort med
att inte utféra MKB alls.

Kravet pd att konsekvenserna ska finnas beskrivna tidigt kan
ocksd ses som ett krav pa plan-MKB. Miller (1989) skriver:
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"Det basta sattet att skapa ett for alla parter bra projekt &r
nar byggherren kan traffa plankommittén for att fa en kansla
av miljokraven innan han har satsat mycket pengar pa planer
och en MKB. En kompetent plankommitté vet vad som ar gangbart
i kommunen, kan artikulera lokala krav och tala om for bygg-
herren vad han maste dndra. Men nar man gor upp i en sd liten
krets far berérda medborgare ingen insyn och eventuella mot-
stdndare kan komma till korta" (s 17).

Finns miljomal och miljokrav klart uttryckta i oversiktsplanen

(kan &ven vara i miljévardsprogrammet, natuvérdsprogrammet etc)

s& underlattas arbetet med projekt-MKB. Malen har da ocksd getts
mojlighet att granskas pd ett mer demokratiskt s&tt an som Miller
(op cit) beskriver ovan.

Behovet att behandla miljofragor i allmanhet tidigt i projekt och
planer dikuteras i Hilding-Rydevik (1987) och i Wallentinus &
Hilding-Rydevik (1985). Detta sdgs ocksa i Naturvardsverket
(1989) och SOU 1983:56. Praktiskt kan detta betyda att den
miljovardande myndigheten (miljo- och hélsoskyddsnamnden) ges
mojlighet att tidigt delta i olika planeringsverksamheter.

Resultatet av att utféra MKB i ett sent skede berordes i
kapitel 3.

7.2.2 Problemavgransning och allsidighet

Kravet pd att det studerade problemet ska avgransas sd att MKB
inriktas pd vasentliga fragestallningar anser jag inte kraver
ndgon mer omfattande diskussion. Detsamma galler kravet pa att
problemet ska belysas allsidigt.

Bakgrunden till kraven &r erfarenheterna att MKB-arbetet blir
effektivare om allmanhetens m fl :s synpunkter fangas upp i ett
tidigt skede (Hoilick 1981).

Denna erfarenhet galler inte bara MKB utan kommunal planering i
allménhet (Brorstrom, Jonsson & Larsson i Edman et al 1981):

"Planeringens och politikens forhallande till aktionsgrupper
blir ett 6kande problem med 6kande demokratisering i samhél-
let. Losningen far inte bli en koalition mellan planerare och
aktionsgrupper mot politikerna. Di ar var demokrati i fara.
Med bibehallen representativ demokrati méste losningen vara
att fa in synpunkter tidigt i planeringsprocessen, di bind-
ningarna &nnu inte ar stora. Detta &r emellertid ett
utomordentligt stort och svart problem, vars lésning troligen
maste sokas genom forsok och misslyckanden under de narmaste
artiondena” (s 41).
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Wikforss (1984) sager om information i planarbetets slutskede:

"Planerarna &r ofta sjalva skeptiska till dessa jippon i
planarbetets slutskede. Bertrda medborgarge, enskilda eller i
grupper, ar ofta missnojda for att deras sypunkter i s3 liten
utstrackning kunde paverka planforslaget. Information forst i
ett skede dd det mesta ar fastlagt uppfattas ibland som
manipulation. Dessa erfarenheter har lett till att man bl a
borjat arbeta med olika planalternativ sa att man ska ge ett
visst utrymme fOr diskussioner om vilket planférslag som ar
att foredra"(s 68).

Dvs ges information i slutskedet si maste det atminstone finnas
alternativ att véalja mellan. | Wikforss (1984) checklista for
planering av samrdd (s 269) sa forordar han dock att "samradet
bor starta i programskedet'. Wikfors forordar saledes att samra-
det pdborjas tidigt. Samtidigt papekar han i sina sammanfattande
kommentarer (s 263) att det ar méanga faktorer som paverkar hur
resultatet av ett samrad blir. Dessutom bor olika typer av
samradsforfaranden anvandas vid olika plannivaer. Hur val ett
samrad faller ut beror alltsd inte bara av att det utfors i ett
tidigt skede. Mojligheten till ett bra samrdd &ar dock storre om
det pabodrjas i ett tidigt skede.

| EG:s MKB-direktiv ("ElA-directive") till sina medlemslander sa
laggs stor vikt vid medborgardeltagande och att proceduren ska
granskas av allménheten (Williams 1986).

7.3 Problempunkter

Det finns vissa problem vid anvandningen av MKB i kommunal
planering. Dessa kommer atminstone i ett initiait skede att leda
till svarigheter att tillampa MKB sdsom det skisserats i denna
rapport. Svarigheterna kommer till viss del attt avhjalpas ju mer
MKB anvénds och utvecklas.

7.3.1 Kan MKB sarbehandlas?

Den forsta svarigheten ligger i att anvandningen av MKB staller
krav pa att miljokonsekvenser ska behandlas pd ett tidigt stadium
i projektplanering och o©versiktsplanerarbete. Praktiskt betyder
detta att Miljo- och halsoskyddskontoret, kommunekologen (eller
motsvarande) eller konsult ska praktiskt delta i de tidiga
forberedande motena. Erfarenheten (atminstone fére PBL och NRL)
visar dock att det ar all for vanligt att miljofragorna fors in i
ett sent skede (Hilding-Rydevik 1987).
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MKB staller dessutom krav pa bra samrad, ett sektorscvergripande
arbetssatt, att viga visa negativa effekter av ett forslag m m.

Dvs om MKB ska kunna fylla sitt syfte sd maéste ménga kommuner
organisera om sitt satt att hantera miljofragor i allméanhet.

Det kan betyda att miljofragor i sd fall blir sirbehandlade
jamfort med t ex sociala fragor. De flesta sektorsforetradare har
ett intresse i att deras intressen kommer in i ett tidigt skede
vid planering av olika verksamheter.

Men det kanske ar motiverat att miljofrdgorna sarbehandlas under
period tills att hanteringen fatt sin ratta form?

7.3.2 Forutségelser och véardering av miljokonsekvenser

En MKB innebar att gora forutsagelser om framtiden. Pa dessa
forutsagelser ska man sedan basera sin konsekvensbeskrivning. Ju
fler parametrar som kan andras desto svarare blir uppgiften.

Det finns mer eller mindra tekniskt avancerade metoder att

forutsaga och konsekvensbeskriva med - allt fran kvalificerade
gissningar till datorbaserade matematiska modeller. Med vilken
metod man far bast resultat ar inte entydigt. Engellau (1981)
sager om framtidsstudier:

"..framtidsstudier av typen 6desuttolkningar beror mycket mer.
pd uttolkarens bedémningar an pa den teknik han anvander sig
av. En klok och intsiktsfull person som anvénder kaffesump
och sitt forstand kan nd mycket béattre resultat 4n en fram-
tidsforskare med jattedatorer men utan forstand" (s 25).

"Datormodeller brukar koéras flera ganger med smd modifikatio-
ner i programmen till dess man funnit en framtid som verkar
rimlig. Man kommer aldrig ifrdn behovet av omdéme hur fin
teknik man &n har" (s 25).

MKB av projekt inbegriper nu inte ofta sd omfattande framtids-

studier som Engellau tar upp ovan. Framtidsvalet kan istallet sta
mellan tva olika vagstrackningar eller antalet bostader pa ett

omréde. Di ar inte sjalva framtidsstudien sd kravande. Det kan

dock konsekvensbeskrivningen vara. Hir kan man ocksd valja mellan
avancerad gissning och datormodeller, mer eller mindre komplice-
rade. En kommunekolog som har god kannedom om forhallandena i sin
kommun och lang erfarenhet kan sikert ge en bra beddmning av vad
konsekvenserna blir pd t ex flora och fauna enbart baserad pa sin
erfarenhet och vissa falstudier. Man bor naturligtvis forsoka ge
nagon slags sannolikhet for att konsekvenserna ska intraffa eller
utféra nagon slags riskanalys.
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Konsekvensbeskrivning kan dock inte enbart baseras pd sunt
fornuft och kaffesump. Utan bedémningarna maste utféras eller
atminstone granskas av en utbildad ekolog, hydrolog eller nagon
annan med grundlig utbildning i och erfarenhet av miljofragor.

Risken ar att konsekvensbeskrivning uppfattas som nagot alltfor
svart och avancerat i kommunerna, men poingen &r att man kan
komma langt med relativt enkla medel. Jag tanker hdr narmast pa
de smd kommunema som redan &r hart belastade pd miljo- och
hélsoskyddsidan och dér det inte finns mycket utrymme till storre
utredningar. Mgjligheten till konsulthjalp finns naturligtvis men
det har ocksd sina nackdelar som diskuteras senare.

For att underlatta konsekvensbeskrivning och utveckla metoderna
ar det darfor viktigt att kommunen foljer upp effekterna av de
projekt som konsekvensbeskrivits. Uppfoljningen ger ett facit pi
vad som verkligen hande. Bade Elkin & Smith (1988) och Hollick
(1981) har péapekat att uppfoljningen ar mycket eftersatt i
MKB-sammanhang.  Att kontinuerligt folja tillstandet i mark, luft
och vatten &r ocksd ett satt att betydligt underlatta konsekvens-
beskrivning.

Forutom att miljokonsekvenserna ska forutses till omfattning,
storlek m m sd kan ocksd ingd att vérdera dem.

7.3.3 ovriga svarigheter

Ytterligare svarigheter som tas upp har ar kommunens olika roller
i miljofrdgorna, bristen pd MKB-uthildade (MKB utbildning) och
franvaron av lagstadgat krav pa MKB.

En svérighet med anvdndningen av MKB i kommunerna ar att kommunen
har olika roller i forhallande till miljon.

Kommunens milj6- och halsodkyddsndmnd &r tillsynsmyndighet enligt
vissa lagar. Samtidigt ar kommunen arbetsgivare och kan dérmed
reglera (minska och 6ka) omfattningen av miljo- och halsoskydds-
ndmndens verksamhet. Kommunen bedriver ocksa miljofarlig verksam-
het - avloppsverk, sophantering, biltrafik pd sina vagar m m. Man
har ocksd ansvar for t ex skollokaler och daghem samtidigt som
miljo- och halsoskyddsndmnden ska granska lokalerna. Kommunen
ansvarar samtidigt for fysisk planering och exploatering. Manga
kommuner vill locka turister och industrier till kommunen. Detta
intresse kan komma i konflikt med att redovisa och publicera
negativa fakta om kommunen.

Dessa olika och ibland konkurrerande intressen som kommunen ska
tillgodose kan bidra till svarigheter att utféra MKB fullt ut. En
MKB innebdr ju t ex att ta fram bl a negativa miljoeffekter och
ocksd att informera om dessa effekter genom samrdd. Detta galler
bade for projekt- och plan-MKB.
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Av tradition ar inte heller miljo- och halsoskyddsnamnden ett
tungt organ i kommunerna. Aven om detta haller pd att &ndras.
Schmidt (1981, s 30) har klassat de kommunala namnderna efter
deras "central itet', "narhet" till de viktiga beslutsinstanserna
fullmaktige och kommunstyrelse. Dér klassas miljoé- och halso-
skyddsnamnden (tillsammans med kulturndmnd och brandstyrelse) som
"perifer” matt i ekonomiska och/eller planmassiga termer. Som
sarskilt tungt organ klassades byggnadsndmnden tatt foljda av t
ex fritids- och skolndmnden. Miljé- och hélsoskyddsndmndens
underlage gentemot de tunga ndmnderna diskuteras narmare i
Hilding-Rydevik 1986, kapitel 5).

Denna perifera roll som Schmidt (1981) beskriver att miljé- och
hélsoskyddsndmnden hade i bérjan av 1981 tycks inte ha &ndrat

sig. Hilding-Rydevik (1987) har dokumenterat detta. Denna bild

understryks ocksd av Kommunforbundets enkat (Hjukstrcm 1989) om
situationen pd miljo- och halsoskyddssidan. Dar visas att arbets-
situationen i de flesta smd kommuner (med ensaminspektorer) &r

mycket svar. Den laga statusen fors fram av flera som svarat pa
enkaten. Statusen kommer ocksd fram i att en enkat om chefsloner-
na (Hjukstrom 1989) visar att i varannan kommun sd ar miljochefen
den som ar samst betald (med flera tusenlappar under t ex eko-

nomi-, skol-, social- och gatucheferna).

Det finns rent allmént en méngd problem med naturresurs- och
miljofrdgor som medfor att de har svart att sld igenom i kommu-
nerna. Wenster (1982, 1987) utvecklar detta nérmare samt Hilding-
Rydevik (1987).

En miljorevision av kommunernas arbete utifrdn lagstadgade krav
och kommunens mil kan eventuellt hjalpa till att anpassa organi-
sationen m m sd att miljofragorna kan beredas plats. En sadan
revision utreds av Kommunférbundet (Konferens om miljérevision
1989-11-24 i Stockholm, anordnat av Kommunforbundets revisions-
avdelning).

Det finns inget lagstadgat krav annu pad att kommunerna ska utfora
MKB av olika fragor. Dirmed finns heller inget krav pd procedur,
omfang och innehall i dokument, kvalité m m. Precis som nar MKB
introducerades i USA, kommer det att bli en flora av procedurer,
metoder m m for MKB nar kommunerna bdrjar anvdnda MKB. Avsaknaden
av lagstadgat krav leder dock troligen till att bara ett fatal
kommuner kommer att utféra MKB av projekt och &nnu farre att
utfora MKB av planer och program. Formerna for MKB pad olika
nivder utreds dock for narvarande av Naturvards- och Boverket.

En svarighet vid introduktion av MKB de narmaste aren ar fran-
varon av utbildade inom MKB. P& kommunerma finns mycket liten
erfarenhet, pd konsultsidan finns inte heller nigon storre
erfarenhet och det finns heller inga mer omfattande utbildningar
i att utféra MKB. Men detta problem &ar naturligtvis ett initiait
problem. Hur fort det loser sig &r en annan fraga.
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7.4 MKB ur ett planeringsteoretiskt perspektiv

MKB-procedurerna som framforts i denna rapport forutsatter
foljande:

- sammanstallning av kunskap som bas for beslut

- alternativsokning

- konsekvensbeskrivning (stegvist fordjupad)

- malformulering (mest utpraglat i plan-MKB)

- samrad (aterkommande for plan-MKB) och granskning
- val av béasta alternativ (projekt-MKB)

| avsnitt 2.2.2 beskrivs den rationella Planeringens innehall och
moment. | jamforelse med listan ovan sa &r likheten sldende
mellan MKB och rationell planering. Men dd ar ocksd listan ovan
en blandning av bade plan-MKB och projekt-MKB.

Hollick (1981) har sett pa projekt-MKB och dess relation till
olika planeringsteorier och avfardar dar den rationella synen som
oanvindbar for komplexa problem. Han sager ocksd att MKB for
projekt i praktiken blir att "satisfiera™ Dvs en strategi dar
man acceperar vilken lésning som helst bara den uppfyller malen.
Ldsningen behdver ddrmed inte vara den bésta (Simons 1957 i
Hollick 1981). Projektplanering séger Hollick (op cit) vidare &ar
dock en "mixed scanning" process (Etzioni 1967 i Hollick 1981).
Dvs man gar frdn mer generella beslut (utan detaljerad analys)
till mer och mer detaljerade beslut och hoppar tillbaka till den
generella nivan nar sa behdvs. Projektplanering gar just fran en
generell l6sning/plan gradvis fram mot den slutgiltiga ansdkan/
pl anen.

For att anpassa MKB och projektplanering till varandra och fa en
effektiv procedur sd foreslar Hollick (op cit) att beslutande
myndigheter och allménhet ska delta i sjalva projektformuleringen
("in the mixed scanning process™). "This would help to ensure
that all relevant goals were considered and that data would only
be collected and analyzed as needed" (Hollick 1981).

Detta &ar vad som foreslds i projektproceduren har. Kven for
projekt-MKB (jdmfort med plan-MKB) &r den ideala situationen att
vara med och péverka utformningen av projekt. Vilket i en ideal
situation skulle innebdra att nagot MKB-dokument ej behover
framstéllas for miljohansynen skulle redan vara inbyggda i
forslaget. Denna ideala situation skulle teoretiskt kunna uppnés
atminstone med kommunens egna projekt. Det forutsatter dock nagon
slags samforstandsperspektiv (ndgot slags optimum som alla kan
enas om) dar de olika parterna kan enas om ett och samma forslag.
Det forutsatter di att man &r Gverens om framtidsbilder, konse-
kvensbeskrivning m m.

Denna ideala situation ar inte sd osannolik att uppnd. | USA
bygger projektorer i okande omfattning in forebyggande atgarder i
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sina projektfdrslag vilket har lett till en minskning av projekt
som behdver genomga fordjupad MKB (se avsnitt 3.2).

MKB-proceduren for o©versiktsplan &r anpassad till Planverkets
(Statens planverk 1988) beskrivning av hur 6versiktsplanen skall
hanteras. Khakee (1989, s 47) anser att Gversiktplanen &r exempel
pd den rationella planeringsidén. | Planverkets beskrivning ingar
malformulering, effektbeskrivning och utvardering. Daremot
betonas inte alternativsokning sarskilt starkt. Né&r man laser
innehallet i de olika stegen i Oversiktsplanens hantering sa
liknar den mer Etzioni's (1967 i Hollick 1981) "mixed scanning
process”. | proceduren for plan-MKB betonas dock att &ven den
oversiktliga nivans Gvervaganden ska baseras pa kunskap om
miljotillstandet i kommunen (miljovardsplan. , naturvardsplaner m

m).

MKB-procedurerna som foreslagits i denna rapport ska inte ses som
nya planeringsmetoder. Huvudsyftet &r att de ska passas in i
existerande planeringsrutiner. Svérigheten &r dock att existe-
rande rutiner pd miljésidan har brister nar det géaller att skapa
mojligheter att ta miljéhdansyn. Anvéndningen av MKB stadller krav
pd att planeringsrutinerna fordndras for alla miljofragor om man
vill uppnd syftet med MKB.

Hur MKB i detalj ska integreras med existerande planeringsrutiner
har inte utvecklats i foreliggande rapport. Déaremot laggs har

fram de mest vasentliga forutsattningarna for att MKB ska kunna
fylla sitt syfte. Kommunerna far sedan anvinda dessa forutsatt-
ningar for att bygga upp de planeringsrutiner som passar béast i

respektive kommun.

7.5 Slutsatser

Av den forda diskussionen kan foljande generella slutsatser dras:

- Anvéndningen av en MKB-procedur samt framtagandet av ett MKB-
dokument ger troligen en stor kvalitetsforbattring av kommu-
nernas satt att hantera och redovisa miljofragor.

- Anvéndningen av MKB i kommunerna kommer att innebéra en del
initiala problem.

- Det finns fragetecken kring hur kommunernas olika roller

kommer att paverka mojligheten att genomféra en allsidig
MKB.
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BILAGA 1

BI. METODER FOR ATT VARDERA OCH SYSTEMATISERA
MILJOKONSEKVENSER

| MKB-proceduren ingar att pad olika satt forséka systematisera
och vardera miljokonsekvenser. En stor mangd metoder finns
utvecklade for detta. Som namndes tidigare fanns i USA 1976 86 st
olika MKB-metoder ("ElA-methods") (Ahmad 1985). Manga av de
metoder som finns idag har modifierats och inspirerats av de som
togs fram i USA i mitten pd 7O-talet.

Denna bilaga ger en kort sammanfattning av olika metoder och
deras anvandningsomradden. Avsnitt 2-7 tar upp de metoder som
refereras till i internationell litteratur. Dessa metoder er i
forsta hand avsedda for anvandning vid projekt-MKB, vissa kan
dock aven anvandas for plan MKB (t ex Overi aggskartor). Avsnitt 8
behandlar n&gra metoder for plan-MKB och avsnitt 9 de svenska
ansatser till MKB-metoder som finns.

Beskrivningen har ar delvis en omarbetning och komplettering av
Hilding-Rydevik (1986), som &ar en mer omfattande beskrivning av
olika naturvarderingsmetoder. | foreliggande bilaga beskrivs dock
inte miljoekonomiska metoder, positionsanalys och energianalys.

Det finns olika syften med att anvanda MKB-metoder. Canter (1986)
anser foljande skal vara viktiga. Metoderna kan hjalpa till:

- s att viktiga miljoparametrar kommer med i MKB-studien (manga
metoder har listor pa faktorer som ska tas med)

- att utforma "base-line"-studies dar kunskaper fattas
- att utvardera alternativ pd en gemensam grund

- att lattare formedla konsekvenser till praktiker, myndigheter
och allménhet

Det ska aterigen understrykas att det inte finns en universalme-
tod som fungerar for alla miljdproblem i alla planeringssituatio-
ner. Detta togs upp i avsnitt 4.2.5.

BIl.1 Indelning av metoder

| Sverige har det bara i mindre omfattning utvecklats metoder for
vardering och systematisering av miljokonsekvenser. Miljokonse-
kvensbeskrivningar namns i stallet, som en teknik bland andra
naturvarderingsmetoder som t ex forutsattningsanalys och konflikt-
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analys (se t ex Borg & Arnemo 1980 och Pahlsson & Borg 1977).
Miljokonsekvensanalyser diskuterades som 1idé eller teknik
samband med fysisk riksplanering , "ekologisk planering” (Emmelin
1983, Nilsson 1974), "ett ekologiskt synsatt" (Jerkbrant, Jerk-
brant & Malbert 1979) eller som medel fér genomférande av svensk
naturresurspolitik (SOU 1983:56).

Indelningarna som presenteras hir grundas darfor pd internatio-
nell litteratur och metodik.

| internationell litteratur finns ingen enhetlig benamning pa
metoder for miljokonsekvensbeskrivning. De kallas t ex fér "EIA
methods" (Bisset 1986, Atkins 1979, Prasartseree 1982), "impact
assessment methodologies” (Jain, Urban & Stacey 1981), "EIA
techniques” (Norton & Walker 1982), methods for impact assess-
ment" (Canter 1986). | huvudsak menar de dock samma typer av
metoder. Det finns en variation i vad de inbegriper i begreppen
men vissa metodtyper inbegrips alltid.

De typer som nastan alltid némns é&r:

matriser

checklistor

natverk

6verlaggskartor

simulering och matematisk modellering

oo o

Den har indelningen &r vanlig och anvénds av t ex Bisset 1986,
Canter 1986 (d och e saknas), Jain 1981, Norton & Walker 1982,
Prasartseree 1982 (e saknas).

Till dessa lagger Jain (1981) "ad hoc"-metoder och Norton &
Walker (1982) avancerad gissning (“educated guessing). Prasart-
seree (1982) tar upp kvantitativa metoder for sig, med vilka
konsekvenserna kan uppskattas med ett siffervarde med hjalp av
matematiska samband.

Nichols & Hyman (1982) har valt en annan indelning som grundar
sig pd i vilket sammanhang metoderna har utvecklats. Aven har
finns de tidigare uppradknade metodtyperna, men under andra
rubriker. De anvander féljande indelning:

a. Forutsattningsanalys ("land suitability analysis"™)

h. Metoder utvecklade till foljd av NEPA (“'NEPA-response
methods™)

c. Resursforvaltning (“resource management')
d. Beslutsanalys (“decision analysis")

e. Simulering och matematisk modellering (“simulation and
mathematical modelling™).
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I Nichols & Hyman indelning aterfinns tekniken med Overlaggskar-
tor under rubriken Forutsattningsanalys (a). Matriser, check-

listor och natverk utvecklades i forsta hand till foljd av NEPA
och aterfinns under b. Simulering och matematisk modellering

finns under egen rubrik, punkt e. Foérutom dessa grupper har

Nichols & Hyman ytterligare tva - Resursfoérvaltning och Besluts-
analys .

| svensk litteratur gar inte att hitta ndgon systematisk genom-
gang av alla olika metoder for miljckonsekvensbeskrivning.
Daremot finns genomgéngar av metoder for genomférande av fysisk
riksplanering (ekologisk grundsyn) och ekologisk planering.
Tabell 3 visar héar vilka metoder som har diskuterats och vad de
innebar. | den fortsatta framstallningen anvénds dock de tve
tidigare indelningarna.

Tabell 3. Analysmetoder som kan foras in under bendmningen
Naturvarderingsmetoder (efter Bjorklund 1984, Emmelin 1983,
Borg & Amemo 1980, Jerkbrant & Malbert 1979, Pahlsson och Borg
1977 och Nilsson 1974). Fran Hilding-Rydevik 1986.

Forutsattningsanalys redovisar de naturgivna forut-
Lamplighetsanalys sattningarna for olika
markanvandningar

Méjl ighetsanalys majlig naturgiven anvéndning av
olika planomraden

Optimeringsanalys visar den optimala markanvéndningen
ur ett valt perspektiv, t ex ur
ekologiskt eller ekologiskt och
ekonomiskt perspektiv

Konfliktanalys en form av konsekvensanalys dar tva
eller flera anvandningsalternativ
for ett omradde utvarderas

Konsekvens bes krivning visar konsekvenserna pa naturen ur

(Konsekvensanalys) ett valt perspektiv (omradesstorlek,
tidsrymd, flora, fauna, kommande
markanvandning m m)

Anspraksanalys ar en systematisering av olika
anvandaransprak, samt de krav som
dessa staller pa naturresurserna,
utnyttjandekonfli kter klarlaggs

Atgéardsanalys visar hur ett omrades naturgivna
forutsattningar kan forbéattras eller
hur negativa effekter av ett ingrepp
kan minimeras eller foérhindras
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Vilka av de internationella metoderna anvands mest? Det finns
inte mycket uppgifter att ta del av om detta. Bisset (1986)
hanvisar dock till en amerikansk undersékning (Advanced studies
in Science, Technology and Public Policy, 1982) som visar att
ingen enskild metod dominerar vid jamforelse av checklistor,
matriser, natverk, 0©verlaggskartor och modeller. Matriser,
natverk och overlaggstekniker var dock vanliga.

Bl.2. Matriser

Den aldsta och mest kanda metoden ar matrisen (Bisset 1980,
Canter 1986, Nichols & Hyman 1982). En enkel matris bestar av en
axel med projektaktiviteter och en axel med relevanta miljofak-
torer uppradade. Mellan de tvd axlarna bildas ett rutsystem dar
de olika projektaktiviteterna kan kopplas ihop med den miljofak-
tor som péaverkas. Omfattning och vikt av konsekvenserna uppskat-
tas och anges i respektive ruta. Figur 9 visar den aldsta och
mest kanda matrisen, Leopoldmatrisen.

Den enkla matrisen kan anpassas for olika projekt, dvs mangden
parametrar pid respektive axel kan varieras. Leopoldmatrisen har
t ex 100 aktiviteter och 88 miljofaktorer. Den raknas som stor
men manga matriser som anvands Ar mycket mindre, t ex 11 x 14
parametrar.

Anvandning av en matris typ Leopoldmatrisen har man vid foljande
aktiviteter:

- vid identifiering av konsekvenser (Jain m fl 1981, Canter
1986)

- som diskussionsunderlag (Nichols & Hyman 1982)

- som sammanfattning av information i ett inledningsskede av
MKB-analys (Nichols & Hyman 1982)

- vid kommunicering av resultat fran MKB-analys (Jain m fl 1981,
Canter 1986)

Fordelarna med metoden typ Leopold ar flera. Metoden ar latt att
anpassa till olika projekt (Jain m fl 1981, Canter 1986) och den
ar latt att konstruera (Nichols & Hyman 1982). Eftersom véarde-

ringen av konsekvensernas omfattning och vikt ar subjektiv s& kan
resursinsatsen varieras efter behov (Jain 1981).

Nackdelarna med metoden typ Leopold &ar ocksd flera. En nackdel
som papekas &ar att matrisen bara tar upp direkta effekter (Nor-
ton & Walker 1982, Bisset 1986, Nichols & Hyman 1982). Det é&r
svart att fA med kumulativa effekter (Bisset 1986). Matrisen tar
bara upp miljdaspekter (inte t ex ekonomiska och sociala effek-
ter) (Nichols & Hyman 1982). Konsekvensernas varaktighet, frek-
vens och risk visas inte. Inte heller visar matrisen férebyggande
atgarder (Mongkol 1982, Nichols & Hyman 1982). Eftersom bedém-
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ningen av konsekvensernas omfattning och vikt ar subjektiv sa

forsvaras mojligheten att jamfora olika bedémningar (Jain 1981,
Nichols & Hyman 1982). Om en standardiserad matris anvands si kan
man eventuellt glémma bort att tinka pa vad som behGver vara med
i matrisen i det aktuella fallet (Norton & Walker 1982).

For att undanréja vissa av nackdelarna med den enkla ursprungliga
matrisen sd har olika varianter utvecklats (se vidare Hilding-
Rydevik 1986).

Bl.3 Checklistor

Detta ar en av de tidigaste MKB-metoderna och den anvénds fort-
farande i olika former (Bisset 1986). Metodgruppens checklistor
varierar mycket i komplexet. Atminstone fem grupper av checklis-
tor finns - enkla checklistor, beskrivande checklistor (“descrip-
tive™), "scaling checklists"”, "scaling-weighting checklists” och
"questionnaire checklists”. Den enklaste varianten (*'simple
checklist) bestdr av en lista pd miljofaktorer som ska vara med
vid en MKB. Man I&mnar ingen information om vilka data som
behdvs, métmetoder eller metoder for analys och vérdering av
konsekvenser (figur 10).

De beskrivande checklistorna bestar dels av en lista pd miljo-
faktorer som ska vara med tillsammans med information om metoder
for matning, konsekvensbeskrivning och vardering (Canter 1986).

"Scaling checklists” bestdr av att man pd varje miljofaktor
markerar med en siffra eller bokstav hur stor konsekvensen blir.
Konsekvenserna relateras till de projektalternativ som finns.

"Ranking checklists" innebar att projektalternativen rankas fran
basta till samsta alternativ utifrdn alternativens potentiella
paverkan pa identifierade miljofaktorer (Bisset 1986).

"Scaling-weighting checklists" har utvecklats for att pad ett
kvantitativt satt jamfora konsekvenser mellan olika projekt-
alternativ (Bisset 1986). Genom olika matematiska samband kan
olika miljofaktorer ges t ex olika vikt och varje projektalter-
nativ graderas efter péverkan pa respektive miljofaktor (Canter
1986). Environmental evaluation system (EES) &r exempel pa denna
grupp av checklistor (se Hilding-Rydevik 1986).

"Questionnaire-checklists” ar utformade som frageformular.
Konsekvenserna fas fram genom att man stegvis besvarar olika
frdgor om projektet.

Anvandningsomradena varierar mellan de olika typerna av check-

listor. Enkla checklistor kan vara bra for att systematisera en
MKB (Canter 1986) och for att inte glémma viktiga miljofaktorer i
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CONSTRUCTION PHASE OPERATING PHASE

Adverse No Beneficial Adverse No Beneficial
POTENTIAL IMPACT AREA effect effect effect effect effect effect

A. LAND TRANSFORMATION AND CONSTRUCTION
o. Compaction ond settling

Erosion

Ground cover

Deposition ( sedimentotion, precipitation)

Stobility (slides)

Stress-strain (eorthquake)

Floods

Waste control

Drilling ond biosting

Operotionol failure

B. LAND USE

a0 o

— —TQ o

a.  Open spoce
b.  Recreotionol
c. Agricultural
d. Residential
e. Commercial
f. Industriol
C. WATER RESOURCES
0. Quality

b. Irrigation

c. Droinoge

d.  Ground woter
D. AIR QUALITY
0. Oxides (sulfur, corbon, nitrogen)
b. Porticulote motter
c.  Chemicals
d.  Odors
e. Goses
E. SERVICE SYSTEM

0. Schools

b. Police
c. Fire protection
d.  Woter ond power systems
e. Seweroge systems
f. Refuse disposol

F. BIOLOGICAL CONDITIONS

o. Wildlife
b. Trees, shrubs
c. Gross
G. transportation systems

0. Automobile
b.  Trucking
Or  Sofety
d.  Movement
H. NOISE AND VIBRATION
0. On-site
b o
I AESTHETICS
0. Scenery
b.  Structures
J. COMMUNITY STRUCTURE

Relocation
Mobility
Services
Recreotion
Employment
Housing quolity

~® a0 T o

K. OTHER (List os oppropriate)

Figur 10. Exempel p& enkel checklista. Frdn Rau & Wooten (1980).
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en MKB (Norton & Walker 1982, Bisset 1986, Canter 1986). Beskriv-
ande checklistor ar bra vid identifiering av konsekvenser (Bisset
1986) och ger ocksd information om konsekvensbeskrivning och
vérdering (Canter 1986). "Ranking"/"Scaling"-checklistor ger
underlag for val av projektalternativ (Canter 1986). "Weighting-
-scaling”-checklistor jamfér projektalternativ pd kvantitativ
basis (Bisset 1986).

Sarskilda fordelar med checklistorna anger ett fatal av de
forfattare som utvarderat eller beddmt olika MKB-metoder. Canter
(1986) anser dock att de utgdr ett bra satt att systematisera en
MKB. Bisset (1986) anser ocksd att "weighting-scaling"-checkl ist-
orna underlattar val av projektalternativ (varje projekt far ett
miljokvalitetsvarde).

Nackdelar finns det dock med flera av checklist-typerna. Det som
galler for alla typerna ar att de ar inriktade pa enbart en sida
av konsekvenserna. De kopplar inte ihop projektaktiviteter och
miljofaktorer, sdsom t ex en matris gor (Bisset 1986). Enkla
checklistor identifierar bara "impact prevalence™ (Mongkol 1982).
Listor som ar gjorda i forvdg uppmuntrar inte att tanka pi
viktiga miljofaktorer som inte &r med pd listan (Norton & Walker
1982). Enkla checklistor ger mindre information jamfort med
"questionnaire-checklists” och &r dessutom inte lika fullstdndiga
som matriser (Canter 1986). "Weighting-Sealing"-checkl istor tar
inte upp osékerhet, risk, indirekta miljokonsekvenser och inte
dynamiska miljoeffekter (kritiken galler en sarskild metod -
Environmental evaluation system) (Nichols & Hyman 1982). De
subjektiva bedémningarna doljs i matematiska samband (Nichols &
Hyman 1982). "Sealing-weighting" checklistorna ar inriktade pa
kvantifierbara fakta, dvs det som inte gar att kvantifiera kommer
latt bort eller s3 kvantifierar man in absurdum (Bisset 1986)
Dessutom anvander man fa miljofaktorer vid bedomningarna (Bisset
op cit).

Bl.4 Néatverk (handelsetrad)

Detta ar en metodgrupp som &r konstruerad for att identifiera
projektaktiviteternas (och fol jdaktiviteternas) direkta och

indirekta miljoeffekter. Den mest kénda nétverksmetoden ar

konstruerad av Sorensen (beskriven i Sorensen 1971 enligt bl a
Canter 1986).

Sorensens natverk brukar ocksd kallas for "a stepped matrix"
(Nichols & Hyman 1982). Figur 11 visar exempel pd ett sddant néat-
verk. Det finns ocksd linjara natverk med néagot enklare uppbygg-
nad (figur 12).

Natverken ar en av de tidiga metoderna som forsokte fanga upp
indirekta miljoeffekter (Nichols & Hyman 1982).
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PROJECT ACTIVITIES

Figur 11. Strukturen hos ett natverk enligt Sorensen.
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Wooten (1980).
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Bida typerna av natverk kan anvandas for att organisera en
diskussion om ett projekts mojliga miljokonsekvenser (Canter
1986). De kan anvéndas for att identifiera mojliga konsekvenser
och de &r bra for att kommunicera fakta till t ex allménheten
(Canter 1986). Nichols & Hyman (1982) anser att Sorensens natverk
kan anvdndas for planering men inte vardering av konsekvenser.
Mongkol (1982) anser att Sorensens nétverk visar konsekvensernas
omfattning, utbredning (?) och vikt samt férebyggande atgarder.

En av fordelarna med Sorensen-metoden &r att den visar direkta
och indirekta effekter (Jain m fl 1981, Nichols & Hyman 1982).
Sorensen-metoden &r enkel och snabb att anvinda, om man inte
utfor alltfor omfattande undersdkningar av de indirekta
effekterna (Nichols & Hyman 1982) (jamfor med nackdelarna i nésta
stycke). Nichols & Hyman (op cit) anser ocksd att Sorensen-
-metoden visar fakta pd ett bra satt. Sorensen-natverket &ar det
mest kénda av néatverken. Det &r endast Canter (1986) som tagit
upp den andra varianten - det linjara natverket. Canter tar inte
upp nagra extra fordelar mer an de som beskrivits i samband med
natverkens anvandningsomraden ovan.

Nackdelarna &r, som for de tidigare metoderna flera. Natverk &r
inte bra for att jamfora alternativa projektplaner (Canter 1986).
Stora komplexa nétverk ger for mycket information till planerare
(NTIS 1977) (Sorensen - natverk). Mycket tid och expertis gar &t
till att initiait identifiera orsaker, forhallanden och konsek-
venser for att kunna uppratta ett natverk typ Sorensen (Jain m fl
1981, NTIS 1977) (jamfor med fordelarna ovan). Sorensen - natver-
ket visar ej omfattning (Mongkol 1982 ansdg tvartom, se stycket
om anvéndning) och betydelse av konsekvenserna (NTIS 1977).
Sorensen - natverket visar inte heller sannolikheten for konsek-
venserna (Nichols & Hyman 1982) och inte hur man kan rangordna
och vardera konsekvenser (Canter 1986, Nichols & Hyman 1982).
Endast negativa effekter visas (Nichols & Hyman 1982).

BIL.5 Overi dggskartor

McHarg (1969) var en av de som tidigt utvecklade idén med
overlaggskartor. Variationer pad hans ansats ar nu vanliga for att
gbra grovanalyser (“screening™) och foér att utse potentiellt
Tg(géi)ga lokaliseringar av exploateringsprojekt (Nichols & Hyman

McHarg har fatt utfora “ekologiska" planer enligt sin metod for
manga amerikanska kommuner t ex Denver och staden Medford. Manga
enskilda kommuner anvénder hans principer (Nilsson 1974). Det som
bl a utmarker arbetsgdngen &r anvandningen av Gverlaggskartor
(kartor ritade p&d genomskinligt material) och matriser. Arbets-
momenten visas i figur 13. Basmaterial som anvdnds for senare
utvardering ar:
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1. Inventeringar av naturgivna forhallanden - geologi,
sluttningsfoérhallanden, jordarter, hydrologi, vegetation,
vilt, klimat, mineraler mm. Detaljeringsgraden pa invente-
ringarna bestams av tillganglig information, tid storlek pa
omradet m m (Johnson 1979). Inventeringarna av geologi,
vegetation m m redovisas var for sig pa kartor.

2. Genom anvéndningen av speciella matriser identifieras
sambanden mellan de naturliga processerna i omradet. Det ger
en forstaelse for hur omradet fungerar som naturligt system.
Detta skall i sin tur ge indikationer om héndelsekedjor som
kan uppstd vid en speciell markanvandning (Johnsson op cit).

3. Anvandaranspraken identifieras. Vilka utnyttjandeintressen
finns inom planomréadet - bostadsbebyggelse, industri,
rekreation, jordbruk etc (Nilsson 1974)?

For varje anvandaransprdk identifieras naturgivna krav och sedan
ritas Kkartor som visar mojligheter och restriktioner utifran
naturinventeringarna. For t ex badmdjligheter krdvs rena vatten,
lampligt bottenmaterial och topografi samt lattillgdnglighet. For
husbyggnad krdvs andra forutséattningar osv. Restriktioner utgor
omraden med risk for oversvamning, daliga grundforhallanden,
naturskydd m m. Kartorna med mojligheter och restriktioner, for
bad t ex, vdgs sedan samman till en ny karta dar man identifierat
och delat in omrdden i grader av lamplighet for bad. Samma sak
gors for bebyggelse m fl anvandaromraden.

Alla kartor ritas pd genomskinligt material. Genom att lagga
olika kartor pd varandra kan t ex delomraden utskiljas och sedan
tolkas for olika andamal.

| planen Gver staden Medford ingdr ocksd en karta Gver omrdden
dar en oklok hushallning med resurserna medfér hdéga sociala
kostnader.

Nér forutsattningar for bad, husbygge m m var for sig utvarderats
gors en syntes av omradets totala forutsattningar. Samtidigt
visas mojligheterna att anvinda olika delomraden for flera
andamal.

S3 har langt i arbetsgangen har endast utvarderingar gjorts pd de
naturgivna forutsattningarna. | nésta steg integreras utvarde-
ringen med uppgifter om befolkning, bebyggelse, ekonomi, kommuni-
kationer m m fér att sedan utarbetas till ett planférslag.

En variant pd McHargs metod ar "the Metland approach" (Gross &
Fabos 1984). Den utgdr fran McHargs idéer, men ar betydligt mer
kvantitativ och datorbaserad, dessutom anvands pengar som matt
vid varderingen av markresurserna.

Norton & Walker (1982) och Bisset (1986) anser att McHargs metod
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anvénds bast for urval av lokalisering for "linjar" exploatering
(vagar, pipelines m tn). Metoden utvecklades frdn borjan just for
att kunna lokalisera vagar med mindre miljopaverkan. Jain m fl
(1981) anser dock att den kan anvdndas for olika typer av projekt
vid val av lokalisering. Mongkol (1982) anser att metoden (Mc-
Harg) kan anvéndas for att visa omfattning, "prevalence” och vikt
av miljoékonsekvenser.

Nackdelar och fordelar som behandlas fortsattningsvis galler
McHargs metod.

Fordelarna_ar bl a att metoden ar flexibel och effektiv (Nichols
& Hyman 1987). Den kan anvéandas pa olika detaljeringsnivaer och
vid olika tillgdng pd data och grundprinciperna &r enkla och
lattforstaeliga (Nichols & Hyman 1982). Resultaten &r enkla att
forstd (Bisset 1986). Metoden visar den rumsliga férdelningen av
paverkan och man kan visa pd positiva och negativa konsekvenser
med hjalp av kartorna (Bisset 1986).

Nichols & Hyman (1982) har dock angett ménga nackdel ar med
McHargs metod. Det finns inga ansatser till att se pi sannolik-
heten for paverkan och det finns ingen separering av direkta och
indirekta effekter. Orsak- och verkansamband redovisas inte klart
och analysen ar foér lite dynamisk. Vérderingen som utfors blandar
ihop fysiska, biologiska och sociala fakta sd att det inte gar
att skarskdda varderingen efterat. Metodens tyngdpunkt ligger pi
naturliga forhallanden (ej "multiobjective™). Medverkan fran
allménhet underléttas ej. Noggranna kartor &r kostsamma att
utfora. Bisset (1986) sdger ocksd att mer 4n 12 kartor &ar svart
att tolka, dvs bara ett begrinsat antal konsekvenser kan tas med.
Man kan dock anvdnda datorbaserade cverlaggskartor, tillagger
han.

Bl.6 Simulering och modellering

Det gar inte att entydigt beskriva de metoder som ingér i denna
grupp, bl a pd grund av hur rubriken tolkas.

Till denna metodgrupp hor bl a delar av systemanalysen. Walker &
Norton (1982) och Nichols & Hyman (1982) inbegriper &ven Soren-
sens nétverk under modellering. Har har dock nétverken tagits upp
som en egen grupp (avsnitt Bl.4) enligt bl a Rau & Wooten (1980),
Jain m fl (1981), Canter (1986), Mongkol (1982).

| forsta hand tas har systemanalysen upp. Omrddet ar mycket

omfattande och framstallningen maste har bli kort. Det ar svart
att gora systemanalysen rattvisa i en kort bilaga och hénvisar
darfor vidare till t ex Molander (1981) for en beskrivning av
svensk systemanalys.
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Begreppet systemanalys anvands pa flera olika satt. | samband med
miljofragor har ett systemanalytiskt synsatt anvants for att
beteckna t ex att en helhetssyn behévs for att I6sa miljoproblem.
Systemanalys har ocksad betytt anvandningen av matematisk modelle-
ring och simulering av processerna i ett ekosystem. P4 60-talet
fanns stora férhoppningar om att systemanalysen skulle bli det
stora planeringsinstrumentet. Inom den ekologiska vetenskapen
infriades forvantningarna bara delvis.

Beskrivningen av detta avsnitt bygger i fortsattningen pd Molan-
der (1981) om inget annat anges.

Tre idétraditioner inom systemanalysen kan urskiljas:

1. Inom de tekniska vetenskaperna (reglerteori, informations-
teori) fick en typ av systemanalys stor framgén%. Denna
framgang tillsammans med matematiseringen inom flera discip-
liner ledde till generaliseringar av centrala principer fran
de tekniska vetenskaperna (aterkoppling, information m m) och
sl%rglla)ldes under namnet cybernetik (Wiener 1948 i Molander

Senare i utvecklingen framfdrdes tesen att det i naturen finns
system, vilkas beteende styrs av speciella lagar.

2. Den andra traditionen &r yngre och tillkom under andra
varldskriget fran den s k™ Operationsanalysen. Ett typiskt
problem for den kunde vara att t ex bestimma optimala
storleken hos transatlantiska konvojer givet vissa resurser.
Senare utvecklades operationsanalytikernas arbetsomraden &ven
till design av framtida system givet mindre fixa ramar. Den
disciplin som da utvecklades fick namnet systemanalys.

Det systamanalytiska arbetet vid "Institute for applied
systems analysis” i Wien (HASA) (se Hilding-Rydevik 1986)
?ygggtr_ enligt Molander (1981) och Checkland (1981) pa denna
radition.

3. Den tredje traditionen ar knuten till syntesen av stora
informationssystem. De datorer som utvecklades pa 60-talet,
med hogre lagrings- och bearbetningskapacitet an sina
foregangare, kradvde metoder som gick utéver konventionellt
programmeringskunnande. Denna aktivitet som utvecklades gavs
namnet systemanalys.

Utifrdn sin litteraturgenomgang av systemanalytiska arbeten
urskiljer Molander (1981) tre tolkningar av begreppet system-
analys:

deskriptiv systemanalys, som avser analys av naturliga, tekniska
eller sociala system med utgdngspunkt i en mer eller mindre
explicit systemansats

preskriptiv eller beslutsfattarorienterad systemanalys, som
innebdr analys av en beslutssituation

systemanalys i en snavt algoritmisk mening, gallande framfor allt
analys och syntes av informationssystem.
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overgangen mellan de olika kategorierna ar i praktiken glidande,
sager Molander. Vad som avgor graden av beslutsfattarorientering
ar mognadsgraden hos disciplinen snarare an forankring i nagon
viss vetenskaplig tradition. Ambitionsnivan for en systemanalys
kan avsattas pa foljande skala:

1. sammanfattning av befintlig kunskap

2. styrning av den kunskapsstkande processen
3. konsekvensbeddmning (impact assessment)
4. reglering och styrning (management)

5. syntes av nya system.

Molander anser att ekologin i allmanhet befinner sig pa nivaerna
1 och 2 och att den tenderar att ge en mekaniserad syn p& system-
analysens innebord. Som motexempel tar Molander dock ett ekolo-
giskt storprojekt i Canada (the spruce-budworm project, se
Holling 1978) som har mer av den operationsanalytiska traditionen
i sig, bl a beroende pa att projektet delvis genomforts vid
[IASA.

Som exempel pd svensk systemanalys med planeringsansatser kring
mark- och vattenanvindningen, tar Molander upp bl a Markanvéand-
ning norr och ett projekt i Sydvastra Skane. Gotiandsprojektet,

Ostersjoprojektet och barrskogslandskapets ekologi tas upp som

exempel pd ekologisk systemanalys. Bland beslutsfattarorienterade
varianter av systemanalys tar Molander (1981) upp cost-benefit-

analys (kostnads-nyttoanalys) och positionsanalys som exempel.

Den fysiska riksplaneringen tar Molander ocksd upp till diskus-
sion ur ett systemanalytiskt perspektiv. Ett svenskt systeman-

alytiskt arbete som tillkommit efter Molanders sammanstéllining &r
t ex det s k Svartaprojektet.

BIl.7 Sammanfattning av metodernas anvéandningsomréden

Flera av de forfattare som refererats i denna bilaga har forsokt
gbra utvarderingar och beddmningar av de olika metoderna och
deras anvandningsomraden. Canter (1986) har beskrivit vid vilken
MKB-aktivitet som han anser att de olika metoderna &r lampliga
(figur 14). Metoder for simulering och modellering samt oGver-
laggstekniken har Canter ej tagit hdnsyn till (under "matriser"”
inbegriper han dock en systemanalytisk metod - Adaptive environ-
mental assessment.

Ett annat satt att utvardera dem ar efter hur konsekvenserna

beskrivs av respektive metod - t ex omfattning, risk, varaktig-
het, vikt m m. Mangkol (1982) har utfort en sadan utvardering
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N

(figur 15). Nichols & Hyman (1982) har utvarderat metoderna dels
efter hur konsekvenserna beskrivs men ocksa efter t ex om allman-
heten uppmuntras till att delta och om metoderna &r arbetskrav-

ande och kostsamma (figur
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Figur 14. Canter's (1986) sammanstéllning av olika MKB-metoders an-

véandbarhet for olika steg i MKB-proceduren.
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Figur 15. Utvardering av MKB-metoder efter hur konsekvenser be-
skrivs. Fran Mongkol (1982).
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skrivs ni fl egenskaper. Fran Nichols & Hyman (1982).

114



Bl.8 Metoder for plan-MKB

Plan-MKB som idé &ar atminstone ca 20 ar gammal. Utvecklingen av
MKB-metoder for plan-MKB har dock inte kommit langt. Vid littera-
tursokning av sddana metoder har jag endast funnit ett fatal
utformade sarskilt for plan-MKB.

En av de tidigare ar MEIR (Master environmental impact report)
som ar utvecklad for konsekvensbeskrivning av Oversiktliga planer
och ekonomiska program (Hall 1977). Konsekvensbeskrivningen
galler tatbebyggda omraden.

Vid konsekvensbeskrivningen foreslar Hall (op cit) att omradet
avgransas grovt (“"urban limit line™). Genom olika standardtal
riaknas paverkan ut t ex okad vattenavrinning, ¢kad mangd so-
por/hushall, okad trafik m m. For industrier anvands standardtal
for att rdkna ut vattenanvéndning/ytenhet, avloppsvatten/ytenhet,
vattenavrinning m m. Denna paverkan oOversatts sedan for att fa
fram miljoeffekterna.

Som hjalpmedel i konsekvensbeskrivningen foreslar Hall (1977)

anvandningen av tre olika rékenskapssystem - ett for naturresur-
ser, ett for obebyggd mark och ett for befintlig kapacitet hos
serviceanldggningar t ex avloppssystem och reningsverk.

En annan metod for konsekvensbeskrivning av markanvandningsplaner
forslds av Shapiro, ASCE & Rogers (1979). Man anvander sig av
modeller och linjar programmering. For olika markanvandingsalter-
nativ (utryckt i antal invanare) kan man fa fram tva olika typer
av tabeller - en for "fiscal impacts” (olika kostnader, skatter m
ni) och en for miljékonsekvenser.

Bonnicksen & Lee (1982) foreslar ytterligare en metod (biosocial
systems analysis) for konsekvensbeskrivning av resurspolicies. De
anvénder sig av systemanalys och matemaisk modellering och
simulering.

Lee & Wood (1980) har utfort en Oversikt av metoder for projekt-
-MKB och for MKB i fysisk planering. | sin tabell 6ver MKB-meto-
der tar de upp t ex foljande metoder som anvéndbara i fysisk
planering (s 17):

Tasks : Methods :

Identify aspects of the environment
to be studied, for which goals and

objectives might be formulated Checklists

Predict physical resource use and Checklists and matrices
waste generation levels associated for identification use.
with forecast economic/social Resource and waste
changes coefficient analyses.
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Develop alternative plans, deter- Intuitive techniques,

mine environmental evaluation cri- Delphi forecasting consul-

teri a. tation. Trade-off, cost-
benefit, goals achievement
mattrix analysis. List of
standards.

U.S. Department of Housing and urban development i Washington har
I&tit ge ut en handbok for "Areawide environmental assessment"
(AEA) (NTIS 1981). Handboken riktar sig till experter, planerare,
m fl som ska utféra AEA. Syftet med AEA sdgs vara:
"- Coordinate and comprehensively assess the proposed actions
of several federal agencies,

- Test the environmental implications of comprehensive area-
wide land use plans, and provide insights for use in future
refinements of such plans,

- Address the cumulative impacts of urban growth patterns,
accounting for the likely effects if private as well as
public actions,

- Prepare formal areawide EIS's which provide a framwork for
subsequent project-level environmental assessments and A-95
reviews, thereby reducing the scope, expense and time
required for reviewing project scale actions" (s VI).

Det sags vidare att handbokens metodik lampar sig sarskilt val
for omrdden dar ny bebyggelse eller utbyggnad av befintlig
bebyggelse ska ske (s 8). Man beskriver ocksd hur man tanker sig
att AEA ska kopplas ihop med o©versiktlig planering ("compre-
hensive planning").

Alternativ i qetta sammanhang ar olika scenarios, framtidsbilder
for omraddet. Amnesbredden i AEA ar "the physical and social
conditions of the study area".

Boken presenterar dels en procedur for AEA och dels presenteras
olika véarderingstekniker for 21 olika véarderingskriterier ("land
development suitability, agricultural lands, unique natural
features, noise, energy, visual qulity, fire hazards", etc).
Innehallet i de olika stegen beskrivs utforligt. Foljande steg
ingar i proceduren:

- Determine need and feasibility of preparing an areawide
assessment”

Under steg 1 ovan ska bestdmmas om AEA behovs. Blir svaret ja

bestdams bl a ©versiktligt konsekvenserna av olika aktiviteter med
hjalp av t ex natverk.
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- Establish area boundaries, analysis units and environmental
data base.

- ldentify and spatially allocate areawide alterntives.

- Scoping

- Environmental analysis.

- Impact synthesis an evaluation.

- Recommendations.

Anvéandbarheten av olika metoder for plan-MKB verkar inte ha
utvarderats. Vid litteratursokning av metoder foér plan-MKB kommer
mycket lite material fram. Metoder for projekt-MKB har utvérde-
rats pa flera olika satt vid flera tillfallen. Men sa verkar inte
vara fallet med metoder for plan-MKB. Fortsatt forskning och
utveckling behGvs pa detta omrade.

BI.9 Svenska metoder

Jag ska har mycket kort beskriva nagra svenska “"metoder".
Husd-metoden presenteras mer utforligt i kapitel 5. Husametoden,
Linkopings- och Oresundsprojektet, Markanvandning-norr och
Lerumstudien &ar tidigare beskrivna i Hilding-Rydevik (1986).

Husé-metoden

Husd-metoden presenterades forsta gangen 1978 (Wallentinus et al
1978). Metoden utvecklades dd for konsekvensbeskrivning av
bebyggelse i fjallomraden. Den har senare utvecklats vidare av
Wallentinus (se bl a Wallentinus 1982) till att anvdndas for
konsekvensbeskrivning av dven annan exploatering i tatortsnara
omraden. Det galler framfor allt exploatering av naturmark.
Husd-metoden bestar bl a i anvandningen av en variant av "scaling
checklist™ som beskrevs tidigare under rubriken checklistor (se
kapitel 5 for en utforligare beskrivning av Husdmetoden).

Linkopings- och Oresundsprojektet

| Linkopingsprojektet utvecklades metoder for att beskriva
markens forutsattningar for olika markanvandningar (s k forut-
sattningsanalys) (se Statens naturvardsverk 1977, Bjérkhem m fl
1980 for metodbeskrivning, se Hilding-Rydevik for beskrivning av
fcrutséattningsanalys). | Oresundsprojektet (se Statens natur-
vardsverk 1978, Skarback 1980 for metodbeskrivning) utvecklades
Linkopingsprojektets metoder vidare, bl a med hjalp av data-
teknik, Syftet med projektet var att bl a konsekvensbeskriva en
fast Oresundsforbindel se. Olika omstandigheter medférde att
konsekvensbeskrivningen inte kunde foras sa langt som planerat.
En grov konfliktoversikt presenterades dock.

Idéerna i béda projekten paminner bitvis om McHargs idéer och
mekto_dker for landskapsanalys, som bl a anvénder sig av 6verléaggs-
tekniken.

Markanvéandning-norr
| projektet markanvandning-norr utvecklades systemanalytiska
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datamodeller. Med dessa kunde simuleringar géras for att se bl a
miljokonsekvenserna av olika utvecklingsalternativ. Fallstudien
ville bl a utréna konsekvenserna pad rennaringen av olika virkes-
uttag i skogsbruket (se bl a Abrahamsson m fl 1983).

Lerum-studien

Lerumstudien presenterar en arbetsmetod som ska hjalpa till att
tillfora det kommunala planarbetet kunskap om naturens begréns-
ningar och mdjligheter (se Jerkbrant m fl 1983 for metodpresen-
tation). Man visar hur en "naturdatabank" kan byggas upp och hur
den kan anvéndas for olika utvarderingar (t ex markens forutsatt-
ningar for olika verksamheter, jamfor med Link&pings- och ore-
sundsprojektet). Man arbetar bl a utifrAn ekosystemavgransningar
och med att definiera malen for naturen mer precist.

Malbeskrivningen utgér en viktig del i Lerumstudiens séatt att
beskriva miljokonsekvenser. Deras metod liknar en slags variant
pd mal-medel-analys (en typ av administrativ metod som ska
underlatta eller forbattra beslutsfattande, se Gorpe 1978). |
Lerumstudiens konsekvensbeskrivning ingar att malen med naturen
ar klart uppsatta, t ex "forbattrad hushallning med mark och
vatten". Medlen att nd detta mal preciseras sedan for den exploa-
tering som konsekvensbeskrivningen géaller. | Lerumstudien gallde
det bl a valet mellan tvd omrdden for bostader. Medlen i detta
fall preciserades da t ex till att "narrekreationsomraden saker-
stalls inom gangavstdnd fran bebyggelsen" och "att produktiv
jordbruksmark stérre an 2 ha bibehalls for framtid behov".
Konflikt- och konsekvensbedomningen bestar did av att de bada
exploateringsomradena utvarderas efter hur de kan uppfylla malen
och hur val medlen kan tillampas pa respektive omrédde. Redovis-
ningen sker i tabellform med beskrivande text.

VIA-metoden

Emmelin och Brusewitz (Emmelin 1984) har utarbetat en metod for
konsekvensbeskrivning av olika utvecklingars paverkan pa landska-
pet. Metoden kallas visuell konsekvensanalys (VIA=visual impact
analysis). Metoden gar ut pd att genom detaljerade analyser av
ett omrdde kunna skapa bilder av hur landskapet sett ut, ser ut i
dag och kan komma att se ut vid olika utvecklingsalternativ.
Emmelin (1988) sager att metoden ar anvandbar av tre skal:

- landskapets férandring over langre tid kan visas

- resultaten av alternativa framtida utvecklingslinjer visas pa
ett konkret satt i verkliga landskapsavsnitt

- metoden &r lampad som hjalpmedel vid analys av effekterna av
olika typer av policy

Planering for landsbygdsomraden

| Erikssons & Liljeroos'(1987) studie var syftet "att préva hur
andra markanvandningar adn bebyggelse kan hanteras i ©versiktlig
fysisk planering”. Bl a ville man se om "effekter for kommunens
utveckling kan lyftas fram och goras tydligare”.
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Man har arbetat med bl a utformningen av “effektbeskrivningar”.
Beskrivningarna har inte bara gallt effekter pd miljon utan &ven
effekterna pa arbete, ekonomi och service. Effektbeskrivningen
anknyter till Lerum-studien pd s& vis att effektbeskrivningen

dven har utgdr ifrdn att mil maste sattas upp for miljon. Pa

liknande satt utvarderas sedan exploateringsatgarder m m efter
hur de uppfyller de utsatta malen for miljon. Man har aven i den
sammanfattande effektbeskrivningen visat effekterna av olika

utvecklingsscenarios (3 olika alternativ).

Redovisningen av effekterna sker dels for respektive sektorin-
tresse (t ex grusutvinning, skogsbruk) i form av mindre enkla
matriser. Dels sker en sammanfattande redovisning av effekterna
med beskrivande text och staplar inforda i en storre matris (se
figur 17).

Om ekologiska krav vid dversiktlig planering av kustvatten
Naturvardsverket har utarbetat ett forslag till hur kustomraden
kan behandlas i den fysiska planeringen (Statens naturvardsverk
1987). Dar foreslar man att overlaggstekniken med kartor (typ
McHarg) ska anvandas for att visa "nuvarande forhallanden”,
"anskprak”, "konfliktomraden" och "miljokonsekvenser" (figur 18).
Nagon narmare beskrivning av hur sjalva konsekvensbeskrivningen
gar till lamnas dock inte.

IVL

Jernelév & Marinov (1987) har utarbetat ett forslag till hur man
kan tillampa MKB pd projekt. Man foreslar dels en MKB-procedur
for projekt dels har man utarbetat en slags checklista for
konsekvensbeskrivning av:

- marina

- turistanlaggning

- avloppsreningsverk for en stad med mer an 100 000 invanare

- avloppsreningsverk for en stad med mellan 10 000 och 100 000
invanare

- "submarine sewer outfall” for en stad med upp till 100 000
invanare

Proceduren galler projekt som ska godkinnas pd nationell niva.
Checklistan ar en s k enkel checklista som beskriver vilka
faktorer som ska vara med vid miljokonsekvensbeskrivningen.
Formerna for redovisning och vérdering diskuteras ej i forslaget.

Végars miljopaverkan

Véagverket (1987) beskriver hur de anser att deras projekt ska

konsekvensbeskrivas. Boken &r tadnkt for vagprojektcrer. Metod-

beskrivningen bestar av en checklista 6ver vad som ska ingd i

konsekvensbeskrivningen. Beskrivningen innehaller ocksa uppgifter
om mojliga konsekvenser av vagdragningar. Métmetoder forslas ej.
Det finns aven forslag till generella l6sningar for att minska

effekterna av végen.
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En procedur for MKB-arbetet foreslas.

Metoder for sammanvégning, vardering m m av konsekvenser foreslas
ej.

Hanveden-projektet

Projektets syfte ar "att redovisa det intrdng som olika markan-
vandningsansprak far for naturmiljon” (Asplund, Borgestrand och
1988) inom Hanvedenomradet strax soder om Stockholm. Projektet
drivs av regionplane- och trafikkontoret vid Stockholms l&ns
landsting i samarbete med kommunerna Botkyrka, HUddinge och
Haninge. Man vill bl a se hur riksintressena paverkas av fore-
slagna utbyggnadsplaner. En stor del av arbetet har varit att
inventera dels naturmiljon och bevarandevdrden dels att inventera
exploateringsintressena (inventeringarna ar redovisade i Asplund
m fl 1988).

Det fortsatta arbetet (som &nnu inte &r helt avslutat.och redo-
visat) har gallt metodutveckling av konflikt- och konskevenshe-
démning. Hittills har man provat sig fram med hjéalp av dels
handelsetrdd (nétverk) och en tregradig klassning av “effekterna™
samt poéngsattning av dessa klasser (figur 19a). Vidare har man
anvant matriser och vardering (poéngsattning) enligt en femgradig
skala (figur 19b).

Utvecklingsarbetet ar dock annu inte avslutat och manga frage-
tecken kvarstar. Projektet fortgdr pi regionplane- och trafik-
kontoret och en fortsattning kommer troligen till stdnd ocksd pi
institutionen for Mark- och vattenresurser, Tekniska Hodgskolan i
Stockholm.

Vattnet i kommunal planering

Denna rubrik ar titeln pd en rapport fran Boverket och Naturvards-
verket som visar hur "vattnet kan behandlas i den fysiska pla-
neringen och kopplingen till sektorsplaneringen™ (Boverket &
Statens naturvardsverk 1989).

Man visar har ett diagram Over hur man anser att bl a miljokonse-
kvenser ska komma in i planeringsprocessen. Man visar ocksd en
matris, en slags mal-medel-analys. Man visar hur man utifrdn
kunskap om vattenkvalitén satter upp mil for vattnets fortsatta
kvalité och sedan ser man pid vilka medel som behévs for att nd
detta mil (figur 20). Man forordar vidare den Gverlaggsteknik som
naturvardsverket (1987) presenterade i rapporten om Kkustvattnen
(figur 18). Hur sjalva konsekvensbeskrivningen kan utforas
beskrivs kortfattat i form av en enkel checklista och fragor som
kan besvaras. Belastningsberékningar, flodesmodeller, ekologiska
modeller ges som exempel p& anvandbara metoder.
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BI.10 Auvslutning

"Methodologies do not provide complete answers to all questions
related to the impacts of a potential project or set of
alternatives. Methodologies are not "cookbooks" in which a
successful study is achieved by meeting the requirements of
the methodologies. Methodologies must be selected based on
appropriate evaluation and professional judgement relative to
data inputs as well as analysis and interpretation of results"
(Canter 1986).
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Figur 19. Hanvedenprojektets konsekvensbeskrivning med hjalp av handelsetrad,
matris och poangséttning.

a) Handelsetrad med poangsattning. 1) Stora och definitiva effekter - 10p, 2)
betydande effekter - 3p, 3) mindre och eventuella effekter - Ip. Vardena som

fds i handelsetradet satts in i en matris (se figur 20b) och kallas i den for
"vertikal beddmningen". Fran Asplund m fl 1988.
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Beddmning — ekologisk paverkan

Utfall

Beslut

Oversiktsplan

Genomférande
och atgards-
behov

BRA ACCEPTABELT DALIGT INGEN BEDOMNING
7 ... R A
Inga for- Okad belastning Inga for- -Jrorbéttring 1. Utredning
andringar andringar behovs 2. Ingen atgéard
Oforandrad Forandringsomr. Oforandrad Oférandrad Oforandrad mark-
markanvandning Mal for miljo- markanvand- markanv. alt. anvandningar
alt. bevarande kvalitet tex ning. forandrings
omr. mojlighet for Mal: bibehéllen omréade.
Mal: bibehallen fiske, fosforhalt, vattenkvalitet, Mal for miljo-
vattenkvalitet, siktdjup X m. naturvarde kvalitet anges
naturvarde Langsiktigt nytt- tex inga alg-
jande. blomningar,
pH>X.
Ev. sékerstall- Rekom: Rekom: 1. Avlastning 1. Inventering av natur-
ande enl NVL. bebyggelse och bebyggelse och 2. Restaurering varde
Rekommenda- anlaggningar. anlaggningar. 3. Kalkning 2. Undersdkning av
tion bebyggelse Detaljplan, Detaljplan, 4. Samrad jord- vattenkvalitet
och anlaggning- omréadesbest., omréadesbest. skogsbruk, 3. Flodesmatningar
ar. vattenkraft
Detaljplan, 5. Rekom:
omradesbest. bebygg o.
anlaggningar
6. m.m.

Figur 20. Forslag till utvardering av
Boverket & Naturvardsverket (1985’).
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