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DRIFT OCH UNDERHALL AV SKOLBYGGNADER

INLEDNING
Bakgrund

Goteborgs Fororters Skolbyggnadsdelegation har beslutat medverka till
att effektivisera skolfastigheters drift och underhall.

Avsikten ar att man i denna undersdkning genom matningar av kvalitet,
kvantitet och kostnader inom omradena uppvarmning, byggnadsunderhall
och stadning skall erhalla sddant underlag att forslag till &tgarder
kan formuleras. Skolbyggnadsdelegationen skall harefter ge anvis-
ningar och rekommendationer om battre satt att organisera driften
och underhallet i medlemskommunernas skolor.

Fragestallningarna ar aktuella for manga forvaltningsorganisationer
och kommuner och en formedling av undersdkningsresultaten har beddmts
som angelagen. Av denna anledning har projektet delfinansierats av
Statens Rad for byggnadsforskning, som publicerar resultaten. In-
formationen blir hadrmed offentlig och kan spridas vidare.

Mal
Malen for undersokningen har preciserats pa foljande satt:

0 Att kartlagga hur drifts- och underhallsfunktionerna
ar organiserade i nagra av medlemskommunernas skolor

o Att mata kvaliteten i olika driftsatgarder i relation
till kvantitet och kostnader

0 Att precisera problem och fragestallningar for Gote-
borgs Fodrorters Skolbyggnadsdelegation

Metoder och begransningar

Undersokningen har gjorts i tva steg. Syftet med det forsta steget
var att bestamma innehdll och avgransningar i huvudundersokningen.
Detta ledde fram till foljande upplaggning av det andra steget.

Undersokningen har genomforts for delomrddena uppvarmning, byggnads-
underhall och stadning i tio skolor inom varje omradde. Information
om kostnader, ytor, tekniska data och ovriga forhallanden har in-
samlats genom enkatformuléar tillstdllda skolforvaltning och fastig-
hetsforvaltning. For att erhalla uppgifter om kvalitet gjordes
temperaturbesiktningar och byggnadsunderhallsbesiktningar

Organisationen har beskrivits och beddémts utifran personliga inter-
vjuer. Intervjuerna genomfordes ocksa for att ratt tolka de siffer-
massiga data som erhallits i enkaterna och for att f& information

om bakomliggande forhallanden. Intervjuerna har gjorts med skolchefer
skolkamrerer, tekniskt ansvariga och vaktmastare.

Undersokningen gjordes inom de tre delomrddena pa tva skolor i fem
kommuner, totalt 30 undersokningsenheter. Kostnadsuppgifterna och
andra data har avsett forhallanden under ar 1976. for att kunna
identifiera vasentliga forklarande faktorer har forsok gjorts vid
urvalet av de ingdende skolorna att eliminera alltfor speciella
faktorer



Darfor har undersokningsohjekten valts sa att likheter pa vissa om-
rdden erhallits. Alla skolor ar lag- och mellanstadieskolor, stor-
leken varierar mellan 2000 - 4000 m2, och byggnaderna har tillkommi
pd 1960- och 1970-talet. Urvalet och konsekvenser av detta kommer
narmare att beskrivas inom vart och ett av de tre sakomradena.



SMTONATTNIFG
Uppvarmningsomradet

Resultat

Kostnaderna for uppvarmning varierar kraftigt i1 de undersdkta skolorna
fran 11:- - 37:-/m2. Detta beror huvudsakligen pa typen av uppvarm-

ning. Medelvarderna under 1976 for de olika uppvarmningstyperna ar
Tfor egen oljepanna cirka 14:-/m2, for fjarrvarme cirka 20:-/m2 och

for eluppvarmning cirka 28:-/m2. For dessa kostnader har erhallits
en energimangd, for fjarrvarme och elvarme pa cirka 170kwh/m2 medan
energiforbrukningen i oljeeldade skolor ar 25 - 50$ hogre, framst
beroende pa& olika omvandlingsforluster i varmeanlaggningen.

Den varme (kvalitet) som har erhallits under dagtid har uppgatt tillQ
i genomsnitt 22 med en temperaturspridning mellan lokalerna pa -1,7
Dessa temperaturer far betraktas som Overkvalitet.

Pors_lag .till atgarder

o inreglera tid- och temperaturstyrning av varme och ventilation

0o sank dagtemperaturen till 20 och natt- och helgtemperatur till 18

o granska i varje skola behovet av komplettering eller utbyte av
komponenter i1 varme- och ventilationsanléggningen

o genomfor arlig intrimning av hela varme- och ventilationsanlagg-
ningen

o infor enkla forebyggande underhallsinsatser och kontroller

Byggnadsunderhall
Resultat

Underh&llsstandarden i de undersokta skolorna, som matts genom be-
siktning, &ar som helhet tillfredsstallande. Vissa skillnader fore-
ligger dock mellan skolorna. Manga faktorer paverkar den totala
underhallsstandarden sdsom investeringskostnad, materialval, elev-
antal, skadegorelse, underhallsplanering, underhdllskostnader etc.
Den totala kostnadsnivan for skolornas underhall varierar starkt
mellan kommunerna, delvis beroende pa den ekonomiska situationen.

Den langsiktiga underhdllsplaneringen ar av skiftande omfattning
och tidsrymd och varierar fran 1-10 ar. De kommuner som har hog
underhalIsstandard har haft val underbyggda langsiktiga planer.

Ett visst samband tycks rada mellan investeringskostnad/m2ioch
underhallsstandard, dwvs att byggnadskvalitet och materialval har
betydelse for en god underhallsstandard.

Kostnaderna for planerat underhdll 1972 - 1976 som insamlats har
per a&r uppgadtt till 2 - 4 kronor/m2. Detta inkluderar ej lI6pande

underhdll. Som helhet ar siffermaterialet av ojamn kvalitet.

I befintliga statistikkonton skiljes ej pa underhdlls— och om—
byggnadskostnader, vilket gor jamforelsemdjligheterna mellan
skolorna begransade.



Forslag Ind™atgarder

o infor god langsiktig planering

o vreservera tillrackliga resurser och 6ka medeltilldelningen i takt
med kostnadsdkningarna

o infor forebyggande underhdall for att pad sikt minska underhalls-
kostnaderna och 6ka fastigheternas standard

o indela kostnadsstatistiken i planerat respektive lépande underhall
samt ombyggnadsarbeten for att forbattra kostnads- och planerings-
uppféljningen

Stadomradet
Résultat

Tva stadsatt - betingstadning och behovstadning - har jamforts med
varandra. Kostnaden/m2 har i de undersokta skolorna for betingstad-
ning uppgatt till genomsnittligt 35:- jamfort med 26:- for behovs-
stadning, vilket ar 251 lagre. Stadeffektiviteten (m2/tim) ar 45/
hogre i behovstadningsskolorna, delvis beroende pd skillnader i stad-
program och delvis pa forbattrade stadmetoder och stadredskap. Stad-
kvaliteten har ej matts enligt nagon objektiv matmetod. De gjorda
intervjuerna har ej visat pa vasentliga kvalitetsskillnader. Jam-
forelser har emellertid varit svara att gora.

Forslag t_i_ll_&t garder

o Tforhandla om 6vergdng fran betingstadning till behovstadning i
aldre skolor. Overgangen utvarderas,

0 uppratta uppfoljningsrutiner for att forbattra effektivitets—
och kostnadsuppfoljning

o minska kostnaderna for obekvam arbetstid genom att tidigarelagga
betingstadningen

Organisation

Nedan visas organisationen av den centrala planeringen inom kommunerna.

Tabell ! Organisation, oversikt

O A B c b £
Byggnadsunderhali F S/F s/T s/f S
Uppvarmning F S s s/f S
Stadning F S/F s/¥ s/f S

F = Centraliserat budgetansvar och verkstallighet till fastighets-
kontoret

S/F= Formellt budgetansvar till skolférvaltningen och verkstallig-
hetsansvar till fastighetskontoret

S = Decentraliserat budgetansvar och verkstéallighet till skolkontoret



Or"garn.iéationsforhallandena varierar inom de olika kommunerna och inom
de undersokta omradena. Centralisering, delat ansvar eller decentra-
lisering innehar olika méjligheter och olika risker, men kan alla
under ratta betingelser leda till att organisationens mal uppfylles
pa ett resurseffektivt satt.

P& det lokala planet inom varje skola har vaktmastaren en nyckel-
roll. Inom de olika sakomrddena har han skiftande arbetsuppgifter.
Dessa varierar til] viss del beroénde pa uppdelningen av hans tid pa
fastighets-, v/ktmastaresysslor och institutionsvaktmastaresysslor
samt pa den centrala organisationen inom kommunen. 1 sd kallade
vaktmastarutredningar i tre av kommunerna har arbetsuppgifter och
ansvarsforhallanden for vaktmastarna belysts men for narvarande synes
dessa utredningar vara vilande.

Forslag

Oberoende av vilken central organisation som finnes sd ar det av
storsta vikt att vissa arbetsuppgifter inom de tre undersokta om-
raddena blir lampligt fordelade och genomforda.

Uppvarmning

En varmetekniker bor handha den arliga kontrollen och intrimningen av
varme- och ventilationsanlaggningarna. Justeringar gores dessemellan
vid behov. Daglig funktionskontroll samt vissa andra kontroller hand-
has av vaktmastare. Forebyggande atgarder kan handhas av varmetek-
niker, ambullerande reparator eller stationar vaktmastare.

Byggnadsunderhall

Byggsakkunnig bor anlitas for kort- och langsiktig planering och for
kontinuerlig bedomning av atgarder for storre lopande underhall.
Mindre l6épande underhall och skadegorelse atgardas naturligast av
vaktmastaren. Forebyggande underhdll kan ocksd atgardas av vakt-
mastaren eller ambullerande yrkesman.

stadning

En sakkunnig centralt placerad befattningshavare bdr samordna och lik-
rikta Overgang till nya stadformer och folja utvecklingen p& omradet.
Lokal arbetsledning kan lampligast handhas av overstaderska eller
vaktmastare

De tre undersokta omradena har vart och ett pad sitt satt blivit mer
komplicerade de senaste aren och stallt allt storre krav pa speciali-
serad sakkunskap. Systematiserad planering, genomférande och upp-
foljning synes ge en battre effektivitet pd de tre sakomradena.

Det bygger emellertid pad ett gott samspel i arbetsuppgifter och en
klarhet i1 ansvarsfordelning mellan central planering och lokalt
genomforande



UPPVARMWIUGSOMRADET

URVAL OCH METOD

I skolorna finns olika uppvarmningssystem - fjarrvarme, eluppvarmning

och uppvarmning genom egen oljepanna. For att kunna gora jamforelser

mellan dessa olika system har urvalet gjorts sa att data har erhallits
fran fyra oljeeldade skolor, tre fjarrvarmeskolor och tre eluppvarmda

skolor.

Undersokningen har tillgatt s att forst insamlades hasdata om upp-
varmnings- och ventilationssystemen, deras reglersystem och byggna-
dernas isolering. Darefter vidtog en temperaturbesiktning for att
bedéma erh&llen varmekvalitet och bedoéma reglerutrustningens effekt-
vitet. Under en vecka gjordes i varje skola avlasningar pa sex mat-
punkter av temperaturens variationer per timme pd en temperaturskrivare.

Vidare gjordes besiktning av oljepannornas verkningsgrad. Separat
inhamtades data om kostnader och energiforbrukning. Organisations—
och ansvarsforhallanden klarlades och forklaringar till olika upp-
gifter erhodlls vid personliga intervjuer med fastighetskontor, skol-
kontor och vaktmastare.

Avgransning i undersokningen har gjorts till 13g- och mellanstadie-
skolor med en yta pa cirka 2000 — 3500 m2. De undersokta skolorna
ar~byggda pa-1960- och 1970-talet och har oOverlag goda ventilations-
an_i-aggningar och normal standard pa reglerutrustning.

RESULTAT

Organisation och uppvarmningssystem

Forst gores en presentation av organisation och uppvarraningsystem
i de tio undersokta skolorna.

Tabell 2 Organisation och uppvarmningsystem

Uppvarmning A B c D E Anmarkning
kommun/skola 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2

ORGANISATION F=fastighets-
formellt helhets- kontor
ansvar F P S S s S S S S S v=vaktmastare

L=leverantor

delegerat ansvar
9 S=skolforvaltn,

till vV FP VV;FF VYV

inreglering av

tid, temp vV Vv L L VvV V FF V V

UPPVARMS . SYSTEM ol fj el el el fj ol ff ol ol fj=Ffjarrvarme

el =elvarme
ol=egen oljep.



Kommentarer:
Organisation

I fyra av de fem kommunerna har skolstyrelsen det yttersta ansvaret

for uppvarmningsomradet. |1 tva av dessa har skolstyrelsen delegerat an-
svaret for planering, atgarder och uppfoljning till tekniskt sakkun-
niga pa fastighetskontoret, och i tva kommuner tar vaktmastarna sjalva
ansvaret for uppvarmningen pa skolan utan inblandning frdn andra be-
fattningshavare.

I den femte kommunen har fastighetskontoret &aven det formella an-
svaret for hela uppvarmningsomradet inklusive budget, planering,
genomforande av atgarder och uppfoljning. Emellertid ar arbetsupp-
gifterna huvudsakligen delegerade till vaktméstaren som organisato-
riskt ar understalld fastighetskontoret.

Funktionskontrollen handhas alltid av vaktmastarna pd skolorna. |

sex av de tio undersOkta skolorna handhar de &aven inreglering av védrme
och ventilation betraffande temperatur och tider. 1 tva skolor har
den tredriga garantitiden annu ej utgatt, varfor leverantéren fort-
farande har ansvaret for inregleringen pa anlaggningarna. Fastig-
hetskontorets tekniker har i en kommun sjalva patagit- sig all inreg-
lering och vaktmastarna far ej gora ndgra justeringar utan enbart hand-
ha funktionskontroll av anldggningen. Vid fel kontaktas fastighets-
kontoret .

Kostnader och energiforbrukning

De totala driftskostnaderna/m2 uppvisar stora variationer liksom
energiforbrukningen. Av tabellen framgar &ven energikostnaden/Mwh,

Tabell 3 Kostnads- och forbrukningsdata

Uppvarmningssatt Egen oljepaiina b Fjarnrarme Elvar ne
Skola E2 D1 Al El D2 Cc2 A2 Bl B2
Kostnad/m2 11,00 11,70 14,80 17,60 24,10 16,80 18,80 23,20 25,00
Energiforbrukn.

kwh/m2 214 229 274 317 159 171 173 169 173
Energikostnad

kr/kwh 51 51 52 55 151 96 109 137 145

Anm. 1) enbart oljekostnader
ej installationskostnad

10.

C1

37,4c

265

141



Kommentarer:

Kostnad/m2

Uppgifterna har har indelats efter uppvarmningssatt Variationerna
inom grupperna blir relativt smd. Kostnaderna ar emellertid ej helt
jamforbara - kostnaderna for egen oljepanna inkluderar ej kostnaden
for varmeanlaggningen, vilken emellertid ingar i bade fjarrvarmetaxan
och eltaxan.

Medelvardet for kostnaden/m2 f6r de tre uppvarmningssystemen i de
undersokta skolorna har beraknats till

Index
egen oljepanna 13:75 100
fjarrvarme 19:90 145
elvarme 28:50 207

rukning/m2

energiforbrukningen har berédknats for varje skola och om-
raknats till ett gemensamt energiforbrukningsmatt — kilowattimmar/m2

(kwh/m2). Detta ar ett matt pa den kvantitet som erhallits for de
erlagda kostnaderna. Av tabellen kan utléasas att energiforbrukningen
ar lagst for fjarrvarme och elvarme - cirka 160 - 175 kwh/m2 - och
har relativt smd variationer. En eluppvarmd skola avviker markant

p& grund av speciella forhallanden.

Skolorna med egen oljepanna har 25 - 5&f° hogre energiforbrukning &n
el- och fjarrvarmeskolorna och har stor spridning i forbrukningen.
Orsakerna till detta ar den starkt varierade totala verkningsgraden
for oljepannan. FOrbrénningsverkningsgraden ar cirka Jof i de under-
sOkta skolorna men hartill kommer andra energiforluster. Dessa kan
bero pa dalig inreglering av brannama, alltfor stora sotavlagringar,
pannans konstruktion etc.

Klimatforutsattningar

Den beréaknade energifdrbrukningen bor sattas i relation till klimat-
forutsattningarna under ar 1976. Enligt Sveriges Meteorologiska och
Hydrologiska Institut (SMHI) var arsmedeltemperaturen i Goteborg

under 1976 +7,3 + Detta skall jamforas med normalvéardet +7>5
under en 30-arsperiod.
Kostnad/kwh

Berakningar har gjorts av energikostnaden for de olika uppvarm-
ningssadtten. Harvid visar det sig att energikostnaden vid uppvéarm-
ning i egen oljepanna varit klart lagst, cirka so kr/kwh, medan
fjarrvarme varit tvad — tre ganger sd dyr och elvarme knappa tre
ganger sa dyr.

Allmant skall pdpekas att kommunerna har haft svart att ratt ange
kostnader, forbrukad energi och uppvarmd lokalyta. Detta pekar pa
behovet av forbattrad kvalitet p& basdata och att entydiga kodningar
och uppfoljningsrutiner kommer till stidnd sa att analyser och jam-
forelser mellan skolor och kommuner enklare kan gdras.

Energiforbrukning, forklarande faktorer
Nagra av forklaringarna till de stora skillnaderna i forbrukad

energi kan utlasas av tabell 4. Den erhdllna kvaliteten, bland
annat temperaturerna, framgar ocksa.
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Kommentarer:

Tempteraturniva

Beg varmekvalitet som under dagtid erhalles uppgar genomsnittligt till
22 med en temperaturspridning pad cirka -1,7

som temperaturmassig Overkvalitet,
snittligt stora spridningen.
nar sankningen av natt- och helgtemperaturen ar sa obetydlig.

Detta far betraktas
delvis fororsakad av den genom-
Vidare erhalles hoga forbrukningstal

Detta

innebar ett stort matt av overkvalitet med héga rumstemperaturer
vid tidpunkter da& ingen utnyttjar lokalerna.

Véarme-_och_ventilationss”sjtem

Som helhet har skolorna en hdég standard pa ventilationen.

De har

ofta tekniskt goda anlaggningar, men dessa ar emellertid sd& kompli-

cerade att skotseln forsvaras.
nar ventilationsanlaggningen befinner sig i1 obalans.

Energidtgangen i skolorna okar starkt

Inreglering av

ventilationssystemet ar en vasentlig paverkande faktor for energi-

forbrukningen.

Det kan aven forekomma andra avvikelser i ventilationsutrustning och

reglerutrustning.

saknar ventilationsanlaggning,
obalans, varvid ventilation sker genom fonstervadring.
effektiviteten av faktorer som isolering,
givetvis vaktméstarens och planerarens kunskaper,

insatser.

De tre skolor som har hdga energiforbrukningstal
eller har denna ur funktion eller i

Vidare paverkas

fastlagda direktiv samt

intresse och tids—

PROBLEMDEFINITION, KVAMTFIERING OCH ATGARDSFORSLAG

Hoég energiforbrukning
Delproblem

Tids— och temp.styrning
av varme och ventilat.

dag/natt
helg

FOr stora temperatur-
variationer mellan rum

Erforderl. instrument/
komponenter for intrimn

For hdég dagtemperatur
For hdg nattemperatur
For hoég helgtemperatur

Verkningsgrad pannor

Fonster och dorrfor-
luster

Kvantifiering

Bra Behover Dalig
justeras
1 7 2
3 7
+1° i2° +3°
4 3 3

Kompletteringar 3

18 19 20 21 22 23 24

1 6 2 1
1 6 1 1 1
Sénks 2 Sénkes ej 8
Bra 4 Dalig -

Forslag till atgard
Inreglering av fack-
man

Vent.anlaggning av-
stangd pa ej brukar-
tid
Reglerutrustning in-
trimning

Analys av varje skola
utford av fackman

Sanks till 20°
Sanks till 18°
Sanks till 18°

Ekonomitrimn. och
kontroll

Regelbunden ekonomi-
sotning

Tatning av fonster
och dorrar

13.



14.
Kommentarer :
HBg energi fort)rukning

FOor att temperatursankningen skall kunna 6li effektiv bor forst in-
reglering av fackman géras sa att temperaturvariationer dels under
dygnet dels mellan olika rum foljer forutbestamda varden. Vidare bor
ocksd komplettering av ventilations- och reglerutrustning gopas pa
vissa skolor. Varje grads varmesankning motsvaras ungefar av 55°
energibesparing. Dessa arbetsuppgifter behdver utféras av en véarme-
tekniker. Por att kunna halla god effektivitet p& varmeanlaggningen
efter intrimning ar det vasentligt att driftsinstruktioner upprattas,
att forebyggande underhall planeras och att enkla instruktioner for
detta skrives ut. Vidare skall den lokalt ansvarige utbildas for
driftsatgarder och forebyggande underhall.

Vid temperaturbesiktningen av de aktuella skolorna uppskattades att
energifdorbrukningen genom battre inreglering, temperatursankning
och vissa andra atgarder~borde kunna sankas till cirka 140 - 150
kwh/m2 for de fjarruppvarmda och de eluppvarmda skolorna och cirka
180 - 190 kwh/m2 for de med egen oljeuppvarmning. Kostnaderna blir
emellertid ocksd beroende pa forandringarna av oljepriser och av
taxorna for fjarrvarme och el.

Delproblem Kvantifiering Forslag till atg. Priorite—
ring

Hbga energikostnader

Typ av uppvarmning Kalkylera total-

och driftsekonomi 3
Taxekonstruktion Kostnad kr/mwh Kontrollera behovs-
prissattning olja fjarrv. el berakningar for 2

50 70-140 140 fjarrvarme

Eftersatt kontinuerlig kontroll av anlaggningens effektivitet

Lag och ojamn stan- Stora variationer Varmetekniker gor

dard pa kontroll- upp enkel check- 2
rutiner lista for varje
skola

Infor enkelt fore-
byggande underh. 2

Eftersatt energiforbruknings- och kostnadsanalys

Datainsamling Alla kommuner Uppratta enkla
nyckeltal 2
Bearbetning Energiforbrukning/

m2 (m3) kostn/m2
Kostnad./energi-

enhet, temp



Kommentarer :
Hoga_energiikEst.nade.r

Speciellt synes fjarrvarmekostnaderna variera starkt beroende pa olik-
heter i taxe- och varmebehovsberdkningar. For att komma tillratta
med detta bor ursprungliga varmebehovsberdkningar kontrolleras med
utfall. Forhandlingar bor inledas om stora skillnader foreligger.

Allméant kan konstateras att uppvarmningsomradet fram till borjan pa
1970-talet ej givits ndgon hog prioritet betraffande kostnads- ooh
effektivitetsuppfoljning. Energipriserna var relativt laga och det
fanns viktigare omraden att prioritera kostnadsmassigt. Pa de senaste
aren har energibristsituationen kraftigt uppmarksammats och kostnaderna
har fordubblats.

Vid val av nya uppvarmnings- och ventilationsanlaggningar bor investe-
ringskalkyler kompletteras med arliga driftskostnadskalkyler, under-
halls- och servicekalkyler.

Eftersatt. kontynuerlig_Jcontro.il. av_anljyjgningens_effe.ktiyi.tet

Vasentligt ar att en systematisk kontroll gdres av vdrme- och
ventilationsanlaggningarna. Det innebar bland annat visst fore-
byggande underhall, som kan sattas in pa olika nivaer. Daglig funk-
tionskontroll géres av vaktmastaren i pannrum och flaktrum. Stick-
provkontroller gores i lokalerna for att tillse att planerade tempe-
raturer foljes. Manatliga forbrukningsavlasningar goéres och visst
forebyggande underhall vidtages efter uppgjord checklista. En varme-
tekniker kontrollerar varmeanlaggningens och ventilationsanlaggningens
effektivitet genom en rad matningar minst en gang/ar och goér erforder—
liga justeringar. Checklistor pd kontroller och enkla serviceatgarder
uppgobres av varmeteknikern och vaktmaéastaren utbildas. Varmeteknikern
kan vara organiserad inom fastighetsforvaltningen eller vara extern
konsult. Servicearbeten, filterbyten etc kan i stallet for av vakt-
mastarna utféras av ambullerande personal.

Eftersatt, .energiférbruknings- och kostnadsanalys

For att kunna gora goda energiforbruknings- och kostnadsanalyser
insamlas vissa data pa skolorna for vidare bearbetning inom skol-
kontor eller fastighetsforvaltning. Resultat atersandes successivt
till skolorna.
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16.

BYGGNADSUNDERHALL

URVAL OCH METOD

P4 byggnadsunderhallsomradet har 1960- och 197O-talsskolor ansetts
vara intressanta att studera pa grund av den stora skolbyggnationen
under dessa artionden. 1 de undersokta kommunerna har cirka 1/3 av
skolorna byggts under 1960-talet och cirka 1/3 under 1970-talet. |
urvalet ingdr sju skolor fran den forra perioden och tre fran den
senare. Alla skolor ar 1&dg- och mellanstadieskolor med en yta pa
2000 - 3000 m2. Harvid skall papekas att slitage och skadegorelse
sannolikt ar nagot mindre i lag- och mellanstadieskolor &an i hog-
stadieskolor.

Undersokningen har genomforts pd liknande satt som pd de andra
delomrddena. Forst insamlades olika data om byggnaden genom en enkat.
Daéarefter vidtog personliga intervjuer betraffande organisation samt
planering och utférande av periodiskt och Iépande underhall. Upp-
gifter om underhallskostnaderna 1972 - 1976 insamlades separat.
Vidare genomfordes besiktning av alla skolor for att kunna beddéma
byggnadernas underhallsstandard och underhallsbehov.

RESULTAT

Organisation och underhallsplanering

Fordelningen av ansvar mellan skolforvaltning, fastighetskontor och
vaktmastare inom de fem kommunerna framgar av tabellen. Dessutom

redovisas kommunernas langsiktiga underhallsplanering for skolorna.

Tabell 5 Organisation och underhallsplanering

A B C D E
%ggnadsunden-
hall 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2
ORGANISATION
formellt hel- F F S S S S S S S S
hetsansvar
delegerat an- F F F F F F
svar till
I6pande under- \% \ \% " Vv \ \% \ \% \%
hall
Langsiktig 4 arsplan 1 ars Rullande Rullande Rullande
underhéallspla- tom 1978 budget 4 Aarsplan 10arsplan 5 arsplan
nering

Anmérkning

S
E
\%

Skolfdrvaltning
Fastighetskontor
Vaktmastare



Kommentarer :
Organisation

I fyra av kommunerna har skolfdrvaltningen det formella ansvaret for
byggnadsunderhallet. Arbetet &r emellertid i tre kommuner delegerat
till fastighetskontoret som ansvarar for besiktningar, kostnadsberak-
ningar, uppgorande av underhéallsplaner, upphandling och kontroll av
underhall och annan byggnadsverksamhet. 1 den femte kommunen har
fastighetskontoret forutom dessa arbetsuppgifter aven det formella
ansvaret. Dessutom &r vaktmastarna 1 denna kommun organisatoriskt
understallda fastighetskontoret.

I en kommun anvander sig skolfdrvaltningen av fastighetskontoret en-
bart for vissa tjanster medan andra tjanster kopes av fristdende kon-
sulter.

Mindre lopande underhall, atgardade av skadegorelse etc handhas i
allménhet av vaktmastarna.

Langsiktig underhallsplanering

Underhallsplanernas tidsperspektiv varierar starkt mellan kommunerna,
1 ett fall leder den arliga underhallsbesiktningen enbart till en
ettarig underhallsplan. Besiktningen i andra kommuner leder till
planer och prioriteringar fyra och fem ar framat. De kommuner, som
enbart tar hansyn till det synliga underhallsbehovet vid de arliga
besiktningarna kommer under slutet av planeringsperioden att ha ett
storre underhallsbehov an beraknat.

Den kommun,som har en 10-arig rullande underhallsplan goér berakningar
utifrdn byggnadsdelarnas underhallsintervaller. Harigenom uppnas
aven pa slutet av planeringsperioden en relativt god bedémning av det
verkliga underhdllsbehovet. Efter den arliga besiktningen gores en
ettarig prioritering och budget samt 6versyn av den rullande 10-
arsplanen.

Underhallsstandard

Underhallsstandarden har bedémts genom byggnadsbesiktningar i samt-
liga skolor. Betraffande utvandigt underhall har tak, fonster,
fasader och dorrar beddmts. Invandigt har golv, véggar och tak i
klassrum, korridorer och toiletter besiktigats och redovisas i tabell

2

Kommentarer till tabell 6 a nastfoljande sida.
Allmént

Som helhet har skolorna i undersdkningen haft en tillfredsstallande
underhallssituation. Fjrra skolor anses ha god standard medan fem
stycken har en standard som betecknas som normal. Endast en skola
har ett uppdamt underhallsbehov.

17.
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Aven om helhetsbilden ar positiv har klara skillnader i underhalls-
standard uppmarksammats och en rad underhallsatgarder hehover vid-
tagas i skolorna.

Utvandigt underhall

Utvandigt underhall har fatt fler objekt bedomda samre &n 3,0 &an de
andra besiktningsomrddena. For vart och ett av objekten fonster,
dérrar, tak ooh trapaneler behéver utvandigt underhall vidtagas i
halften av skolorna.

Byggnadsar

UnderhalIsstandarden sjunker snabbt. Efter 4 - 5 ar synes nya skolor
ha ungefar samma kostnad per kvadratmeter for planerat underhdll som
ovriga skolor.

Investeringskostnad

Skolornas investeringskostnad/kvadratmeter har medelst index beraknats
till 1970-ars niva for att jamforelser skall kunna goras. Atta av de
tio skolorna ligger inom - 15$% av medelvardet. De tva skolor som har
hégst respektive lagst investeringskostnad har ocksd bast respektive
samst underhal Isstandard.

Arskostnad

De kostnadsdata for planerat byggnadsunderhall som erhallits for
perioden 1972 - 1976 har varit av ojamn kvalitet. Kostnaderna exklu-
derar EI och WS. Under till synes jamforbara forhallanden har bygg-
nadsunderhal Iskostnaderna varierat mellan 2 till 4 kronor/m2 och ar.
De har under perioden varit laga, delvis beroende pa att kostnaderna
avsett relativt nybyggda skolor. Enbart om underhallsstandarden
halles konstant ger arskostnaderna for planerat underhdll en samman-
fattande bild av de paverkande faktorernas ekonomiska betydelse.

De kostnader som redovisats bygger pa& manuella berakningar fran
fakturaunderlag. Fran nagra skolor har kostnadsuppgifter enbart
kunnat erhallas for enstaka ar. Gransdragningar mot Idpande under-
hall och ombyggnad och forbattringsatgarder har varit svara att gora.
I de uppgifter, som kan erhdllas ur databehandlade statistikkonton,
kan underhallskostnader ej sarredovisas utan innehdller &aven kost-
nader for om- och tillbyggnader och forbattringsatgarder.

Andra faktorer

Vid besiktningarna framgick att en rad andra faktorer har haft pa-
verkan pa& underhdllsstandarden i de enskilda skolorna. Exempel har-
pa ar
o byggnadskvalitet
0 byggnadskonstruktion
o materialval
0 .ambitionsniva for underhallsstandard
o ekonomiska resurser for att nd upp till ambitionsnivan
o elevantal/m2
0 skadegorelse
0 vaktmastarens kunnighet, pondus, intresse och tid
for byggnadsunderhall
o direktiv fran rektor och larare



I undersdkningen har endast varit mgjligt att konstatera att dessa
faktorer paverkar underhallsstandarden i skolorna men ej hur mycket
underhal Iskostnaderna paverkas.

PROBLEMDEFINITION OCH ATGARDSFORSLAG

De IproBlem/frage stal Iningar Forslag till atgard Priorite-
ring

Stark kostnadsutveckling, 13g H6J resursnivan. Under-

medeltilldelning hall investeringarna.

Byggnadsunderhall far ej
Bli regleringspost

Stark okning av underhdllet i Infor langsiktig planering
60- och 70-talsskolorna de Reservera ekonomiska
narmaste 10 aren resurser

Bedomning av erforderliga under- Anvand sakkunniga for an- i
h&l 1sdtgarder svar for planerat under-
hall och stérre lopande
underhall

Eftersatt kostnads- och planeringsuppféljning

Kostnadsstatistiken for grov - Indela kostnadsstatistik och 2
mojliggor ej relevanta analyser redovisning i
- planerat resp. l6pande
underhall
- yttre resp. inre underhall
- ombyggnad resp. Tforbattr.

Uppratta enkla analysrutiner 2
med nyckeltal

Otillréacklig erfarenhets- och Systematisera underhallser- 3
kostnadsuppfoljning for vasent- farenheter
liga komponenter

Oklara ansvarsforhallanden inom organisationen

Organisationsforandringar pa Skapa tillgang till forvalt- 1
central niva? ningsteknisk kunskap/erfaren

het
Organisationsforandringar pa Delegera vissa uppgifter och 2
lokal niva? ekonomiska resurser for 1op.

underhall

Infor forebyggande underhall 2

Kommentarer:
Upgratthalland™a_v underhallsstandarden
Underhal Iskostnaderna hojs for narvarande kraftigt pa grund av lone-

och materialprisokningar. For att Bibehalla samma underhallsvolym
som tidigare maste medeltilldelningen héjas i samma takt. Det &ar
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mycket stora investeringar som kommunerna gjort i skolorna och det
galler att bibehdlla dem pa& en god niva for att undvika kapitalfor-
storing.

Underhallsvojymen kommer dessutom att oOka kraftigt de narmaste &aren.
Cirka 1/3 av kommunens skolor &r mindre &n 7 ar gamla och underhalls-
atgarder maste snart vidtagas i storre omfattning. Detta Okar under-
hallsvolymen och behovet av ekonomiska resurser ytterligare. Aven i
1960-tals skolorna kommer behov pa mer omfattande underhallsatgarder
att uppstd betraffande byggnadsunderhallet men ocksa for ventilations-
och varmeanlaggningarna. For att i god tid bedéma olika kostsamma
underhal Isbehov foreslds att langsiktig planering infores}sa att
ekonomiska resurser kan bedtmas och reserveras. Langsiktsplaneringen
bor utgd fran beraknad livslangd och underhallsintervaller for vasent-
liga objekt

I den alltmer tekniskt komplicerade situationen &r det vasentligt att
goda bedoémningar av erforderliga underhdllsatgarder i tid, kvalitet
och kostnader kan goras. Detta bor goras av sakkunniga, som ocksa
darmed bor ha ansvar for planerat, lI6pande och forebyggande underhall
samt inflytande pa andra byggnadsatgarder. Harmed kan &aven erfaren-
heter fran underhdll och drift utnyttjas mera systematiskt vid val

av konstruktioner och material vid ny- och ombyggnader.

Efters_att_ kostnads- och planeringsuppféljning

Den kostnadsstatistik som erhdlles ur nuvarande kontoplan kan ej
direkt anvandas till djupgdende analyser av byggnadsunderhallet. |
statistiken ingadr alla entreprenadarbeten saval for ombyggnader,
forbattringar av byggnaderna som for underhdll. Por att pa enkelt
satt kunna gora meningsfylld kostnads- och planeringsuppfoljning

bor indelningen i redovisningen och kostnadsstatistik forandras sa

att bland annat sarredovisningar av planerat respektive l6pande under-
hall kan erhallas.

Oklara ansvarsforhallanden inom organisationen

Vid intervjuerna med olika befattningshavare har framkommit en rad
problem som ibland forsamrat underhallsorganisationens effektivitet.
Exempel pa& problem som uppmarksammats &r

0 vaktmastarna har i nagra kommuner en relativt liten
handlingsfrihet att vidtaga atgarder. Aven vid enkla
och sjalvklara atgarder maste fastighetskontoret under-
rattas och fatta beslut om atgard. Detta tar ibland
1ang tid och skapar ineffektivitet och irritation.
Onskem&l har framkommit om ansvarsde legering for att
kunna vidtaga atgarder for mindre ldpande underhall
samt att erhdlla ekonomiska resurser for detta,

o utredningar om vaktmdstarnas arbetsuppgifter har i
nagra kommuner lagts ned utan att enighet om forslag
till atgarder har uppndtts. Detta har skapat oklar-
heter om fordelning av och ansvar foér arbetsuppgifter,

o vaktmastarna ar i fyra av de fem kommunerna organiserade
under rektor och skolfdrvaltning, varvid férdelning av
arbetsuppgifter i samarbete med fastighetskontoret del-
vis blir beroende pa& det personliga samarbetet.



0 vaktmastarna har varierande kunskapsnivd och erfarenhet
av underhallsarbete

0 tidsresurser for fastighetsarbete respektive institu-
tionsarbete varierar for de olika skolorna.

Dessa olika problem bdr angripas och ldsas i1 de olika kommunerna for
att effektivisera arbetsuppgifterna betraffande underhall. Vakt-
mastarnas och andra berordas arbetsuppgifter,, ansvar och fordelning
av tidsresurser bor narmare konkretiseras.

Organisatoriskt proévar kommunerna olika vagar for central planering
och styrning. Tre av kommunerna anlitar fastighetskontoret som kon-
sult med fullt ansvar for genomforande av underhallsitgarder, &ven
Iopande underhdll. Vaktmastarna utfor vissa arbetsuppgifter men
gransdragningarna varierar nagot fran skola till skola. I en kommun
leder skolkontoret prioriteringarna av det lopande underhallet, d&
ingen byggsakkunnig kontinuerligt finns att tillgd. | den femte
kommunen &ar vaktmdstarna organisatoriskt understéllda fastighetskon-
toret som pa s& satt direkt kan besluta om arbetsinsatserna.

P4 det lokala planet provas ocksd olika losningar vid uppdelningen av
arbetsuppgifter. 1 en kommun Aatgardas mycket lopande underhdll av
fastighetskontorets egna reparatdrer, medan en annan kommun prévat

en delegering av loépande underhall till vaktmastarna och relativt
stora ekonomiska resurser for detta.

Forebyggande_ underhall

For att pa sikt erhalla god underhallsekonomi for lopande och planerat
underhall bor dessa kompletteras med forebyggande underhdll. Syste-
matiskt forebyggande underhdll syftar till att sanka underhallskost-
naderna och att forbattra fastigheternas kondition. Vid besiktningen
av skolorna har ett forslag utarbetats for uppdelning mellan forebyg-
gande och I6pande underhall.

Arbetsuppgifter for god underh&llsekonomi

LU = lopande underhall
FU = forebyggande underhall
Lokal_er Typ Atgard
underhall
Fonster LU Utbyte och rep. av beslag
FU Justering och tatning
FU Malningsbattring
Dorrar LU Utbyte och rep. av beslag
FU, LU Justering
FU, LU Malningsbattring, lagn.
fanérskador
Ytor, véggar, tak FU, LU Malningsbattring (mindre
skador, klotter)
LU Fastsattning lossade lister

22.

FU, LU Mindre lagningar i ytmaterialet
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Utvandigt
Malade ytor PU Battra speciellt utsatta delar
LU Mala over klotter
Installationer PU, LU Byte kranar, packningar
FU, LU Tvattstall, delar i1 toilett-
stolar

Naturligast ar att vaktmastarna pa skolorna utfor det forebyggande
underhallet och att de pa sd satt erhaller en storre grad av dele-
gering samt att de erhdaller ekonomiska resurser harfér. Man kan
emellertid ocksd tanka sig andra l6sningar. Exempelvis kan en ambul-
lerande vaktmaéastare, kommunalt anstalld reparatdr eller entreprendr
genomfora det forebyggande underhallet. Arbetsuppgifterna bor emel-
lertid planeras och foljas upp av den centralt ansvarige for byggnads-
underhallet.



STADOMRADET
URVAL OCH METOD

Stadning i skolorna sker huvudsakligen efter tva typer av stiadprogram
och kollektivavtal - betingstadning och hehovstddning. Betingstad-

ningen tillkom &ar 1959 och anses vara den helt dominerande stadformen.

Under 1975 tillkom ett nytt kollektivavtal med forandrade instruk-
tioner, hehovstadning, som har "borjat tillampas vid nya skolor i
kommunerna. Urvalet har gjorts for att belysa och jamfora dessa "bada
stadtyper. Av de tio understdkta skolorna har fem betingstadning,
fyra hehovstadning och en har en mellanform — betingstadning med
tidlon - vilket mera kan jamstédllas med behovstadningen.

Information om stadomradet har insamlats genom enkéater och inter-
vjuer. Enkaterna har gallt ytor for olika typer av lokaler och golv-
material, uppgifter om storstadning, stadtider och stddprogram.
Kostnadsdata har separat inhamtats. Vidare har personliga inter-
vjuer med stadledare, skolforvaltning och vaktméastare genomférts for
att belysa organisations- och ansvarsforhallanden samt for att fanga
upp problem och fragestallningar. Undersokningen har ej syftat till
att objektivt beddma stadningens kvalitet.

Urvalet innebar vissa begransningar. Enbart 1dg- och mellanstadie-
skolor har undersokts. De har haft en yta mellan 2000 och 4000 m2
och alla ar fran 1960- och 1970-talet. De skolor som har behovstad-
ning ar alla byggda pd mittan av 1970—talet och har haft denna stad-
form fran borjan.

RESULTAT

Organisation och stadavtal

Nedan redovisas den formella organisationen for stddning inom de
olika kommunerna, liksom den lokala ansvarsféordelningen och gallande

stadavtal pa skolorna.

Tabell 7 Organisation och stadavtal

A B C D E
Stadning
1 2 1 2 1 2 1 2 1

Organisation
- formellt hel- Fs Fs S S- S S S S S

hetsansvar
- delegerat an- Fs Fs Fs Fs Fs Fs

svar till lo-

kal arbets- \% \Y 0 \Y \% \Y \Y% SG \%

ledning
Stadavtal B B D BT D B B D B
Anmarkning
S = Skolforvaltningen B = Betingstadning

Fs= Fastighetskontorets stadsektion BT=
V = Vaktmastare

SG= Sjalvstyr. grupp
0 = Overstaderska

Betingstadning, tidlon
D = Behovsstadning dagtid

SG
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Kommentarer :
Organisation

Skolstyrelsen har det formella ansvaret for skolornas stadning i fyra
av de fem kommunerna. | tre av dessa &r arbetsuppgifterna huvudsak-
ligen delegerade till fastighetskontorets stadsektion, som planerar
och samordnar allt stadarbete. 1 den femte kommunen har fastighets-
kontorets stadsektion aven det formella ansvaret. Vaktmastarna hand-
har den lokala arbetsledningen vid all betingstaddning och &aven i. en
skola vid behovstadning. | en skola finns en Overstéderska som leder
arbetet medan i tva skolor leder och fordelar stadpersonalen sjalva
sitt arbete. Organisationen for skolans stadning har forandrats i
fyra av kommunerna under de senaste &ren.

Organisationsforandringarna har sin uppkomst i vissa forandringar
inom stadomradet.

o Tillkomst av ett nytt kollektivavtal, behovstadningsavtalet. Det
antages krava stora personella tidsinsatser i samband med beré&k-
ningar, forhandlingar, infdorande och utbildning

0 Hya stadmetoder, stadredskap och forbrukningsmateriel har utveck-
lats. Det har pa sa satt uppstatt ett okat behov av specialiserat
kunnande, o6kad styrning och uppfoljning av stadomradet

0o Kostnaderna for lokalvarden har stigit mycket kraftigt och upp-
gar till nara halften av fastigheternas driftskostnad. Detta
pekar pa att stadomradet bor vara intressant ur rationaliserings-
synpunkt och att det noggrant bor foljas upp

Kommunstyrelserna i manga kommuner har valt att mota dessa forandringar
genom att bygga upp en central stadsektion. Man menar att kommunens
alla forvaltningar pa detta satt kan fa ta del av den speciella kun-
skap och uppmarksamhet, som stadomradet kraver och harigenom o6ka sin
kostnadseffektivitet

Stadavdal

Det helt dominerande avtalet inom skolans lokalvard ar betingavtalet
Det baseras pa arbetstidsstuderade stadinstruktioner med anvandande
av preciserad stadutrustning, som numera ar delvis foraldrad. Det
for varje stadomrdde uppgjorda betinget utfores varje dag varefter
lokalvardaren avslutar sitt arbete. Det anses vanligt att lokal-
vardarna efter utbildning och upplarning kan genomfdora sitt beting
p& cirka 75% av ursprungligt beraknad tid.

Utvecklingen har patagligt forandrat arbetssituationen inom stadom-
radet sedan betingavtalets ingdende. En stadutredning som tillsattes
1975 resulterade i ett nytt kollektivavtal - behovstadningsavtalet
Detta avtal ar mera flexibelt d& det innebar en viss minimistadning
efter ett definierat program samt ytterligare stadning efter det behov
som foreligger pa den arbetstid som aterstadr. Harmed stalls krav

pd en mera kontinuerlig prioritering av lokalvardaren eller annan
lokalt ansvarig. Lokalvardarna ar pa arbetsplatsen pad fasta av-
talade tider, de har manadslon och &ar loénegradsplacerade. Stad-
ningen sker oftast p& dagtid. Framtagandet av stadprogram gores

av Kommundata som beraknar lampliga stadomraden och tider.
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Kostnader

Insamlade kostnadsdata fran de tio skolorna redovisas nedan varvid
jamforelser gores mellan kostnader vid 'betingstddning och behovstad-

ning.

Tabell 8 Kostnader

Stadning Betin;”stadning Behovrstadm-ng
Skola Al A2 c2 D1 E! B1 B2 Cl1 D2 E2

Kostnad/m2 (kr) 30,80 37,70 30,50 42,20 34,15 29,80 35,40 26,50 32,70 22,20

$=genomsnitt lig

kostnad 34,90 30,87

Kostnad/tim (kr) 21,40 25,85 18,20 23,00 22,30 25,05 28,60 23,30 §° §0O 20,25

$=genomsnittlig

kostnad 22,10 24,30

Kommentarer :

Arskostnaderna fér stadning &ar den stérsta driftskostnadsposten fér
skolbyggnader och varierade ar 1976 i de undersokta skolorna fran
oirka 60.000 till 125.000 kr for 2 - 3500 m2 golvyta.

Stadkostnaden/m2 &ar genomsnittligt for betingstddning cirka 35 kronor
och fOr behovstadning cirka 31 kronor. | de undersdkta skolorna har
behovstadningen 11,5% lagre kostnad &n betingstddningen. Variationerna
inom respektive stadtyp ar emellertid stora.

Kostnaden/timme &r genomsnittligt for betingstddning 22,10 inklusive
tillagg for obekvam arbetstid. For behovstadning med ménadslon pa
dagtid ar kostnaden 24,30. OB-ersattning utgar ej vid dagstadning.
Detta innebdr cirka 10$ hogre 16n per timma vid behovstadning. Aven
har f{;'a'religger stora variationer inom de bada stadtyperna med ungefar
+ 203.

Kostnadsvariationerna kan vid betingstddning delvis forklaras genom
de stora variationerna i OB-tillagg, dar 25 - 50% av tot,al stadtid

utgores av obekvam arbetstid. Vid behovstaddning varierar kostnaden
bland annat pa lonegradsplacering beroende pa alder och tidigare er-
farenhet, antalet staddagar, och om storstadning ar inkluderad eller

ej.



Ovan analyserade basdata har varit svara att erhalla. For effektivare
uppfoljning i framtiden hoér kvaliteten pa basdata forbattras.

Stadeffektivitet

Por erlagda kostnader erhalles en stadeffektivitet matt i m2/tim
som visas i tabell 9.

Por att kunna gbra en narmare beddbmning av stadeffektiviteten inom
de tva avtalstyperna gjordes berakningar av en utomstdende stadsak-
kunnig enligt den privata marknadens kalkylsatt. Berdkningarna gjor-
des utifrdn de olika skolornas speciella lokalytor och ytmaterial.

Tabell 9 Stadeffektivitet

Stadning Bet ingsté dning Behovstéaclning
Skola Al A2 C2 D1 El B1 B2 C1 D2 E2
Verki. stad-

effektivitet 151 147 128 117 140 218 (174) 185 (125) 192
(m2/tim) dagi
stddning

/=genomsnitt 137 (180) 198

Berakn. stad-

effektivitet 1971 182 186 173 198 219 (212) 192 (196) 218
(m2/tim) dagi.

stadning

186 (207) 209
Differens if -21 - 19 - 31 -32 -30 -0 (-18 - 4 (-36) - 12

/=genomsnitt -26,6% (-3,5)-5,3/,

Kommentarer :
Betingjrtadning

Inom betingstadningen kan man utlasa att den procentuella skillnaden
mellan verklig stadeffektivitet och berdknad ar relativt konstant.
Detta kan tolkas som att variationerna-i verklig stadeffektivet mellan
skolorna ar rimlig. De kan forklaras genom skillnader framst i lokal-
sammansattning och speciellt arbetsintensiva stadobjekt. Mindre fel-
aktigheter vid uppmatning samt olika tolkningar vid tidssattning
foreligger vilket paverkar effektivitetsmattet. Berdkningarna for
betingstadningen vid skolorna utgar frdn 1959 och davarande stad-
metoder aven om kompletteringar senare har gjorts. Staddhastigheten
ar betydligt hogre i1 de privata konkurrerande stadforetagen, vilket
bland annat beror pd att forbattrade stadmetoder och stadmaterial
introducerats. Skillnader i stadkvaliteten kan emellertid ocksa

vara en forklarande faktor.

27.
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Behovst_adning

Vid analysen av behovstadningen ar skillnaderna mellan verklig och Be-
raknad stadeffektivitet liten, utom for tvad skolor, B2 och D2, dar
skillnaderna ar vasentliga. B2 har ej renodlad hehovstadning utan &r
en mellanform - betingstadning med tidlén. Vid narmare analys av D2
visar det sig att allvarliga fel sannolikt uppstatt vid den ursprung-
liga tidsberdkningen av skolan.

Skillnader

Om de tva skolorna med felaktiga varden Bortraknas ur de genomsnitt-
liga Berdkningarna Blir kostnaderna och stadeffektiviteten fdljande:

Betingstadning Behovstddning Differens i %

(5 skolor) (3 skolor)
m2/tim 137 198 + 45
kr /m2 34,90 26,25 - 25
kr /tim 22,10 24,00 + 9

Detta pekar pa att Behovstadning ger vasentligt lagre kostnader per
m2, nagot hogre 16n per timme for lokalvardarna och en vasentligt

hogre stadeffektivitet &n Betingstédning.

Skillnaden i stadeffektivitet mellan Betingstadning (137 m2/tim) och
Behovstadning (198 m2/tim) Beror Bland annat pd stadprogrammens olika
innehall och olika instruktioner. Betingprogrammet &r Beradknat efter
foraldrade stadmetoder som spansopning och skurning aven om moderna
hjalpmedel oftast anvandes idag. Behovstadningen utgar fran stad-
metoder sasom fuktmoppning, anvandande av skurmaskiner, polishmaskiner
effektiva dammsugare, speciell staddvagn for att underlatta arBetet

etc. Detta Berdknas hoja Bade stadeffektiviteten och stadkvaliteten.
Emellertid finns &aven faktorer som kan sanka stadkvaliteten vid Be-
hovstéadning, namligen minimistadprogrammet

Stadkvalitet

En objektiv Bedbmning av stadkvaliteten har ej legat inom uppdragets
ram. Vid ett antal intervjuer har emellertid fragor stallts om
kvalitetsbedomningar for Bada avtalsformerna. Vidare har de Bada
stadprogrammen analyserats.

Vid intervjuerna var grundinstallningen hos s& gott som alla positiv
till Bade Behovstadningen som sddan och den stadkvalitet som erholls.
Vidare ansdgs lokalvardarna vara mycket positiva till dagstadning
och kontakten med elever och larare, vilken gav fint samarbete, hdg
motivation och mindre nedsmutsning. Det framkom att erfarenheterna
inte kan overforas till att galla i hdgstadieskolorna. 1 en skola
med Behovstadning ansdgs stadkvaliteten ha forsamrats vid byte av
stadpersonal



I de fem kommunerna har man inte haft erfarenhet av bade behovstadning
och betingstadning 1 samma skola varfor direkta jamforelser ej har
kunnat goras. For narvarande planeras emellertid overgdngar fran
betingstadning till behovstadning i nagra kommuner.

Vid jamforelse mellan stadprogrammen kan som vésentliga skillnader
utlasas att golvet i manga undervisningslokaler stadas varannan dag
vid behovstadning jamfort med varje dag vid betingstadning. Om denna
kvantitetsskillnad tillfullo kan kompenseras genom hidgre effektivitet
och kvalitet, genom b&ttre stadmetoder samt den stadning som gors ut-
over minimiprogrammet har ej direkt kunnat beddmas vid intervjuerna.
Betingstadningen kan eventuellt ha inneburit en onddigt stor stad-
kvantitet pa vissa ytor.

Snarare synes andra faktorer ha storre paverkan pa kvaliteten an
stadprogrammet. | forsta hand galler detta den enskilde lokalvarda-
rens eget ansvar, intresse och ambition. Aven vaktmastares/Overstader-
skans/stédledarens samarbete, instruktioner, kontroll, uppféljning,
utbildning etc ar vasentliga for stadkvaliteten. Till viss del paverkas
den aven av t ex stadmaterielens och forbrukningsmaterielens kvalitet
liksom av golvmaterialens kvalitet och skolans elevbeldggning.

PROBLEMUEFIUITIOH, KVAUTIFIERIUG OCH ATGARDSFORSLAG
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Delproblem/frige- Kvantifiering Forslag till atgard Priorite-

stallningar ring
Eftersatt effektivitets- och kostnadsuppfoljning

Bearbetning och ana- Eftersatt i alla Uppratta enkla upp-
lys av data kommuner foljnings- och ana-
lysrutiner samt enk-

la nyckeltal
(m2/tim, kr/m2,
kr/tim)

Hbga kostnader

Minska OB-till&agg 25-50 / av total tid Tidigarelagg stad-

ar OB-tid (efter kl ning (ca kI 15-19 1
Acceptans fran lo- 19) istallet for ki
-kalvardarna? 16-20)

Overgang till behovsstadning/dagstadn-ing

Acceptans fran lo- Alla kommuner o6ns- Infor behovsstadning

kalvardare /fackf6-  kar préva och utvar- i nya skolor 1

rening/arbetsgiva-  dera Forhandla om over-

re? gang fran beting till
behovsstadning i

aldre skolor.



Delproblem/fragestallning/kvantifierlng

Ojamn stadkvalitet

Komplicerade eller
otillrackliga inst-
ruktioner
Eftersatt utbild-
bildning
Otillracklig kon-
troll

Skriftliga avtal

Sporadisk
Huvudsakligen larare
vaktmastare

30.

Forslag till atgarder 3drioritering

Uppratta enkel stad-
instruktion

Oka utbildn. (spec,

nya avtal, stadmtrl) 2
Utvidga aven till

central stadansva-

rig

Begransat intresse, motivation och produktivitet

Okning genom orga-
nisationsforand-
ringar pa central
niva?

Okning genom orga-
nisationsférand-
ringar pa lokal ni-
va?

Kommentarer :

Effektiyitetj™ of£h_kdstnadsuEpfoljning

Ha tillgang till
stadsakkunniga

Klarlagg ansvars- 2
och arbetsuppgifts-
forhallanden.

Se till att lokal
arbetsledning éar
tillfredsstallande

16st

For att kunna effektivisera stadningen i de olika skolorna maste en

analys av nulaget goras.

rutiner underlattas prioriteringsarbetet.

Hoga_kostnader

Med oversiktliga nyckeltal och uppfoéljnings-

En atgard for att minska kostnaderna ar att reducera kostnaderna for
obekvdm arbetstid. Genom beaktande av detta vid schemaanlaggningen
kan kanske stadningen paborjas tidigare i ett antal undervisnings-
lokaler. Emellertid maste forhandlingar ske med lokalvardarna for
denna typ av forandring.

Overgang/jtill behovsj*adning £ch dagstadning

De erfarenheter som hittills erhallits av behovstadning i nya skolor
gor att man i alla de undersbkta kommunerna vill f& till stdnd Over-
gang till behovstadning fran betingstadning aven i &aldre skolor.
Dessa forsok far senare utvarderas. Overgdng fran betingavtalet till
behovsavtalet medfér ofta vissa problem. | skolor som tillampar be-
tingavtal maste fackforeningen och lokalvardarna pa skolan godkanna
overgadngen. Vid naturlig avgédng av stadpersonal och diarmed samman-
hangande omandring av stdidomraden kan stadledaren ta initiativ till
forandring av avtalsform. Por helt nya skolor kan stadledaren en-
sidigt besluta om avtalsform. Dessa faktorer kan innebéara att

da kan ta manga &r och mycket arbete innan 6vergdng fran betings-
till behovstadning i stor omfattning har &gt rum. 1 nagon kommun
ar malsattningen for en total oOvergang cirka 5 ar.



Ojamn £tadkvalitet

For att forbattra stadkvaliteten bor stadinstruktionerna forenklas,
och man bor satsa mera pa utbildning av lokalvardarna. Sarskilt
viktigt ar detta vid oOvergang till behovstadning.

OKI_ara_ansvarsforballanden inom organisationen

Vaktmastarutredningar har genomférts i kommunerna och har &aven be-
rort stadomradet. Vaktmastarna har bibringats den uppfattningen

att de skall minska sina arbetsinsatser pd stadomradet om en central
stadfunktion inrattas. | fyra kommuner finns nu en central stad-
ledare och i samband med detta har en del vaktméstare minskat

sin kontrollerande, uppfdljande och arbetsledande funktion. Detta
har lett till att situationen ar oklar fran skola till skola om vem som
skall utfora de arbetsledande uppgifterna. Helt sjalvklart kan en
central stadledare ej utdva de arbetsledande funktionerna i alla
skolor pd en gang. En lokal arbetsledning ooh uppféljning boér finnas.
Detta kan losas pa olika organisatoriska satt. Vaktmastaren kan be-
halla sina tidigare arbetsuppgifter, eller kan en av lokalvardarna
pataga sig huvudansvaret och erh&lla befattning som Overstaderska
eller instruktionsstadderska. Dessutom kan stadledaren i undantags-
fall pataga sig hela arbetsledningsansvaret for ndgon enstaka skola.
De nuvarande oklarheterna maste emellertid l6sas och de berdrda
parternas insatser resursberaknas och beslutas.

Den centrale befattningshavaren bor ansvara for att 6vergang till be-
hovstaddning genomfdres och att lamplig utbildning bibringas lokal-
vardarna vid 6vergang samt att kostnads- ooh effektivitetsuppféljning
gores. Dessa och andra centrala arbetsuppgifter kommer att krava
betydande tidsresursinsatser. | kommunerna har detta |0sts antingen
genom en central stddansvarig inom fastighetskontoret eller genom
en uppdelning av arbetsuppgifterna inom skolforvaltningen. Om inte
arbetsuppgifterna sammanfors till en person maste man noggrant se
tillsatt inga oklarheter uppstar om uppdelningen. En mojlighet ar
ocksd att lata en stadsakkunnig befattningshavare bli placerad inom
skolkontoret om kommunen &ar av tillracklig storlek.

BR/ac
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