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FORORD - INNEHALLSBESKRIVNING

Sedan lang tid tillbaka finns i Sverige tva tekniska hogskolor,
Kungliga Tekniska Hoégskolan (KTH) i Stockholm och Chalmers Tek-
niska Hogskola (CTH) i Goteborg. 1964 startade som nummer tre,
Lunds Tekniska Hogskola (LTH).

Inom dessa hogskolor har forskningen inom amnet byggnadsekonomi
och -organisation bedrivits sa att man forsokt tacka hela amnes-
omradet fran smahus till kraftverk ur byggnadsobjektsynpunkt och
frAn projektering till forvaltning ur tidssynpunkt (se fig. 1).

Varen 1977 tillsattes ytterligare en professur i byggnadsekonomi
och -organisation med namnet Anlaggningsproduktionsteknik vid
den nya Tekniska Hogskolan i Luled (LUTH). D& darmed fyra olika
hogskolor bedriver undervisning och forskning i amnet, har man
valt att forsdka inrikta forskningen vid de olika hdgskolorna
till delomrdden enligt nedan.

PROJEKTERING BYGGANDE FORVALTNING
HUSBYGGNAD

ANLAGGNING i
NAR

Fig. 1. Forskningsinriktning i byggnadsekonomi och -organisation
vid de tekniska hogskolorna i Sverige.

Vid KTH agnar man sig at forvaltningsproblematiken med inriktning
mot hus- och bebyggelseftrvaltning.

Vid CTH inriktas forskningen inom amnet mot byggandets problem.
Vid LTH sysslar man framst med tidiga byggnadsskeden inklusive
projektering av speciellt husbyggnader (institutionen kallas Bygg-
produktionsteknik).

Vid LUTH inriktas forskningen mot Anlaggningsproduktionsteknik to-
talt och spanner 6ver alla tre faserna projektering, byggande och

forvaltning. Objekten &r dar huvudsakligen anlaggningar.

Foreliggande rapport kommer fran LUTH.



For att angripa problemomradet "Produktionssystem anlaggningar"
har vi i detta forskningsprojekt studerat fem faktiska anlagg-
ningsobjekt och valt att ga in i dem i byggandefasen. Vi har
foljt sammanhanget saval "framat" mot projekteringsfasen, som
"bakat" mot forvaltningsfasen. Byggandet innebar ju att &garen
slutligen far 6vertaga en ny anlaggning for forvaltning. For-
studien har inriktats pa informationsoverforingen mellan inblan-
dade personer i det totala forloppet, vem som gor vad, var och
nar. Allt i syfte att undersoka om de fem objekten har nagra
gemensamma namnare, vars inbdrdes sammanhang kan tilldelas be-
namningen "produktionssystem anlaggningar".

| forstudien har deltagit fem byggande organisationer, namligen
Statens Vagverk, Statens Vattenfall sverk, Umed kommun, AB Skanska
Cementgjuteriet (SCG) och Armerad Betong Vagforbattringar AB (ABV),
byggande var sitt anlaggningsobjekt enligt foljande:

Organisation Objekt Besta'l 1 are Byggaratagande
Vagverket Ombyggnad av E4 Egen regi

delen Ansmark-
Stocksjo soder

om Umed

Vattenfall Tillbyggnad av Egen regi
Ligga kraftstation,
Lule alv

Umea kommun Ersboda exploate- Egen regi

ringsomrade i Umed

SCG Enskild vag i Enskilda va-  General entre-
Ljusdal gar, Gavle prenad

ABV Avioppsrenings- Gal livare Total entre-
verk i Hakkas, kommun prenad
Gal livare

D4 tidigare forskning inom amnesomradet bedrivits ganska splittrat,
foreligger inga generella metoder for dylika undersodkningar. Bland
tidigare publicerade forskningsrapporter i Sverige som ber6r amnet,
kan namnas 5-féretagsgruppens rapport fran april 1970 "Ett infor-
mationssystem for byggprocessen. Nagra krav och principer" och
"Produktionskalkylering med ADB for byggnadsverksamhet” av Torsten
Grennberg och Goran Waernér frAn 1973 (R24:1973). Under 1977 har
bl a tvA rapporter "Produktkal kyl ering i byggprocessen. Kost-
nadsstruktur och kal kyl sdkerhet” av Jan Sdderberg (R26:1977) och
"Kostnadsstyrd projektering” av Anthony Heap, P-A Bergman, Gunnar
Franzén, Rolf Grénkvist och Rodel Stintzing (R25:1977) tillkommit.
Vid Linkopings Tekniska Hogskola har en doktorsavhandling om "Fram-
tagning av komplexa kundorder av anlaggningskaraktar”, forfattad
av Ake Almgren, utgivits.

Ett gemensamt drag i namnda undersokningar ar att man forsokt fanga
upp praktiska erfarenheter hos en eller flera personer inblandade

i byggprocessen och att man darefter sokt strukturera dessa efter
vissa principer. Samma upplaggning har anvants vid denna forstudie
av "Produktionssystem anlaggningar".



Efter en inledning med ansattande av vissa begrepp har gjorts un-
dersokningar omfattande sparande av personer som berdrts av byg-
gandet (utforandet och projekteringen) och av forvaltningen och
driften av de fem studerade anldggningarna samt av intervjuer med
vissa av dessa personer. Resultatet av intervjuerna redovisas som
en serie ogonblicksbilder i en uppsats per objekt. Uppsatserna har
tillstallts respektive organisation via kontaktmannen och rattats
i vad avser missuppfattade sakforhallanden. De "rattade" versio-
nerna redovisas som bilagor.

Denna forstudie avslutas med en bearbetning av uppsatserna och en
sammanfattning, dar vi pekar pa flera mojligheter till forbattringar
av de studerade organisationernas produktionssystem.

Bearbetningen sker genom att anknyta till vad vi funnit vara genom-
gdende i de fem studerade organisationerna, namligen fragan "Varfor
gor vi detta?"

En kortare inventering av tidigare forskning i arbetslivsfragor och
en rekapitulation av vanliga organisationsprinciper leder fram till
att vi lanserar en ny modell for organisationsplaner. Fordelarna med
denna nya modell ar dels att den anger entydiga ramar for varje an-
svarsomrade, dels att den redovisar ansvarsomradenas inbérdes relationer.
Dessutom ar ritteknik och innehdll i modellen anpassade till modern
datateknik, vilket medger snabb registrering och overforing av infor-
mation om forandringar. Modellen tillfredsstaller darigenom en mangd
av arbetslivsftorskningens krav om ansvarsfordelning och resultatre-
dovisning samt medger ekonomisk samordning av manniskorna i produk-
tionen.

En fortsattning av denna bearbetning gors sedan i det vi visar hur
manga tekniskt-ekonomiska arbetsuppgifter liknar varandra inom

de studerade organisationerna Dessa har emellertid var sitt sprak,
varfor vi som "medelproportional’ ansdtter nya precisare beteckningar
pa tidigare kanda fdreteelser. Stort utrymme dgnas at att beskriva

de fem organisationerna, sa att lasaren skall kanna igen sig trots
att sprakbruket kan kénnas ovant.

Bearbetningen resulterar i en principiell uppdelning av byggproces-
sen i delprocesser. Delen byggande delas sedan vidare i principiella
delaktiviteter, fortfarande med nykonstruerade benamningar. For for-
stielsens skull gors en ytterligare relatering av de lanserade be-
greppen till de fem organisationerna Inom byggnadsplatsen lokalt
sbker vi sedan precisera det tekniskt-ekonomiska systemet i fore-
kommande principiella arbetsuppgifter och en speciell studie av
principerna for maskinforsorjningen gors. Alla uppdelningar baseras
pa en logik, sa vald att mellanliggande produkter (halvfabrikat) kan
programmeras och redovisas med hjalp av modern datateknik.Denna ser vi
som en av forutsattningarna for genomforande av principen om ekono-
misk samordning i komplexa processer.

Byggandets principuppgifter visas darefter i tidsskala. Avloppsre-
ningsverket i Hakkas redovisas i detalj med saval organisation som
tidsskala.

En stor del av diskussionen kring produktionssystem i byggandet ror
berdkningar av byggnadsverkets pris vid olika tidpunkter. Av denna
anledning redovisar vi olika omstandigheter som konstituerar varans,



dvs byggnadsverkets, slutliga pris bl a tdnkbara motiv for
byggaren att sédnka priset.

Sammanfattningsvis konstateras att vi kan gora mycket for att
producera vara anlaggningar effektivare, dvs med lagre resurs-
forbrukning, om vi arbetar med relevanta parametrar. Skulle behov
av ett sadant system uppstd, kan forstudiens slutsatser ligga
till grund for utveckling av ett "produktionssystem anlaggningar”.
Vad som kan goras beskrivs i kapitlet FORTSATTNING.

Undersodkningsarbetet har inom avdelningen vid Hoégskolan bedri-
vits av civilingenjor Jaak Juriado och for bearbetningen av mate-
rialet svarar forfattarna gemensamt.

Vi ber att fa tacka alla personer som deltagit i undersokningen
for valvilligt och intresserat samarbete.

HOGSKOLAN | LULEA
1980-04-01
Avd. Anlaggningsproduktionsteknik

Torsten Grennberg - Jaak JLmado
Professor Forskningsingenjor



1. PRODUKTIONSBEGREPP OCH ANSATSER

Nagra definitioner som anvands i det foljande

Produktion bedrivs av manniskor (personer) som ensamma eller i
grupper tar ingadende resurser fran leverantdrer och efter trans-
port, bearbetning, sammanséattning etc levererar samma, forad-
lade eller nytillverkade utgdende resurser till kunden. Alla
personer &ar darmed producenter (se fig. 2). (Definition enligt
IVA/TFK 1979:4, Massforflyttning vid anlaggnings- och byggnads-
arbeten. Mangd-, tid- och kapacitetsbegrepp).

Fig. 2. Resursflodet mellan olika personer (fysiska och juridiska)
Producenten &ar kund till sina ingdende resurser och leve-
rantdr av sina utgdende resurser (ingdende resurser kallas
ibland produktionsfaktorer och utgdende resurser kallas
i bland produkter).

Med denna definition innefattar begreppet resurser saval fast egen
dom som I6sa varor, elenergi, pengar, data och tjanster utan mate-
rialinnehall levererade av manniskor.

Pengar ar sdledes ocksd en resurs, som gar at motsatt hall i krets
loppet av resurser.

Denna hadrmed ansatta input - outputmodel! fordrar inte endast an-
givande av vad som levereras till vem, utan ocksd preciseringar av
var leveransen sker och nar. (Resursen fast egendom har alltid ett
konstant lage (var), definition av fast egendom). Varje leverans
har ocksd ett pris som ger kostnader for kunden och intakter for
leverantoren.
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| denna forstudie har resurstypen fast egendom i form av anlagg-
ningar utgjort ingangspunkten. Denna resurstyp levereras av samt-
liga producenter i studien. Vissa av dem (SCG och ABV) har dem
enbart pad sin intaktsida. De andra producenterna (Vagverket, Vat-
tenfall och Umed kommun) har dem saval pa intaktsidan som pd kost-
nadssidan, beroende av vem inom organisationen man fragar.

Anvandarna av byggnadsverken har fast egendom som kostnadsposter
och med hjalp av dessa och andra ingdende resurser producerar de

I de studerade fallen respektive elenergi, renat avloppsvatten och
vagtransporter som utgdende resurser till sina kunder. Dessa ar
kopare av elenergi, vatten.och transporttjanster.

Byggarna har daremot fast egendom som intaktsposter. De produce-
rar saledes fast egendom i form av kraftverk, vagar, gator, led-
ningsnat och reningsverk med hjalp av ingdende resurser i form
av varor, maskiner och personal(tjanster). Byggarnas kunder ar
agarna som kopt och tillhandahallit marken (fast egendom).

| var forstudie deltager aktivt saval anvandare och forvaltare
som byggherre (&gare) i tre objekt. Kdparna av de ovriga objek-
ten (entreprenaderna) har ocksd sparats, trots att de tillhor
utanforstaende juridiska personer.

Nar en fastighetsagare (markégare) koper ett nytt byggnadsverk
(resursen fast egendom) for att fortsattningsvis anvanda det som
ingdende resurs i sin produktion, kallas han i byggnadsbranschen
for byggherre. Byggherren &ager objektet da det ar levererat.

Vid kopet kallas byggherren for bestallaren i samband med avtal
om kopet. Byggherren kan ocksa uppdraga at nagon att kopa hela
eller delar av objektet. Denne kopare kallas da i branschen for
bestallare. Bestallaren svarar delvis eller helt for projekte-
ringen.

Byggaren svarar fOr resterande projektering och for det direkta
byggandet. Byggarens &atagande upphor vid slutbesiktning och god-
kdnnande av leveransen. Byggarens ansvar for leveransen upphor

vid utgangen av garantitiden. Efter denna tidpunkt svarar bygg-
herren (&garen) for objektet ensam.

Projektorerna tillnor sadledes antingen bestallarsidan eller byg-
garsidan, beroende av atagandeform. Om bestallaren med egna pro-
jektorer utformat bygghandlingarna har byggaren utférandeansvar
och utférandegaranti. Om byggaren lamnat fast pris pa utférandet
i forvdg foreligger entreprenad. Om en enda byggarorganisation
(juridisk person) levererar hela byggnadsverket pa dessa villkor
kallas atagandet generalentreprenad. Om bestallaren med sina pro-
jektorer endast utformat program- eller huvudhandlingar har byg-
garen att med sina (andra) projektorer utféra resterande projek-
tering forutom det direkta byggandet. Byggaren har déarmed funk-
tionsansvar och funktionsgaranti. Vid 6verenskommelse om fast
pris i forvag pd denna leverans kallas atagandet total entreprenad.

Om priset for leveransen faststalls i efterskott kallas betalnings-
formen l|6pande rakning.



| de bilagda uppsatserna har vi efter en kort presentation av
resursen som levereras - undersokningsobjektet - sokt aterfinna
byggherren och bestdllaren samt de olika producenterna av hand-
lingar och av fysiska byggnadsdelar. | vissa fall tillhor be-
stallare och byggare samma juridiska person. Byggandet sker da
I egen regi. Om byggaren tillh6r annan juridisk person fore-
ligger legotillverkning. Detta ar fallet vid de tva entrepre-
naderna.

Efter dessa definitioner av de hdr anvanda produktionsbegreppen
gar vi over till de konkreta byggnadsobjekten och uppsatserna
om vem som goér vad, var och nar i de olika fallen.

Uppsatserna kan studeras i bilagedelen dar figurnumreringen an-
ger ordningsfoljden i arbetet med denna forstudie. (Alla samman-
fattningar har samma tidsskala).

Den som val kanner organisationernas arbetssatt kan for tids vin-
nande fortsatta direkt till kapitel 2 och var bearbetning av ma-
terialet.
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2. ARBETSLIVSFORSKNING
2.1. Manniskan i produktionen

De fem uppsatserna beskriver arbetslivet i fem organisationer. En
fraga som ofta framkom vid intervjuerna var "Varfor haller vi pa
med detta arbete". Denna frdga har intresserat manga fore oss och
vi skall darfor helt kortfattat gd igenom vad som tidigare fram-
kommit i amnet.

| borjan av 1900-talet riktades intresset mot frAgor om manniskans
formaga och forutsattningar att anpassa sig till den teknik som in-
dustrialismens genombrott férde med sig. Styrande begrepp var presta-
tionsformaga och fysisk kapacitet (F. Taylor 1911. Scientific mana-
gement).

P4 1940- och 1950-talen dominerades forskningen pa omradet av ar-
bete med utveckling av mat- och analysmetoder for faststallande av
individens vilja, formaga, begavning och kapacitet. Begavningstest,
formular och attitydskalor utarbetades. Forskningsron fran denna
period har haft grundlaggande betydelse for utformningen av dagens
produktionsmiljo.

P& 1950- och 1960-talen intresserade man sig mycket for fragor roran-
de trivsel och anpassning till arbetet samtidigt som intresset for
pedagogiska fragor vaxte. Chefsutbildning och utbildning i systemtan-
kande med hjalp av blockschemor etc blev vanliga. Datadldern lamnade
spar framst i administrativa rutiner, bokforingssystem och Ionesystem.
De forsta (ofta misslyckade) forsoken med datorisering av produktions-
teknisk planering, kalkyl och uppf6ljning gjordes.

Under 1960-talets senare halft och 1970-talet har stort intresse
agnats socio-tekniska system, foretagsdemokrati, arbetsrattsfragor
och arbetsmiljon i vid mening. Begrepp som arbetstillfredsstallelse,
behovstillfredsstallelse, behovsstyrka, medinflytande, medbestdmmande,
motivation m fl ar ofta aterkommande i den litteratur som avhandlar
beteende- och arbetslivsfragor idag. Beteendevetarna ser ett Okat
medinflytande i produktionen och vid férandringar inom arbetslivet
som en kalla till 6kad arbetstillfredsstallel se och till 6kad pro-
duktivitet.

| boken: "Den tredje vagen. Ett kreativt ledningssatt”, pastar for-
fattarna (Helge Torpe och Shigeru Kabayashi) att man idag inte ut-
nyttjar mer an 25 % av dem totala férmagan hos de anstallda i fore-
tagen. Malet for all utveckling maste vara att organisera arbetet sa
att summan av vilja och kunnande anvands i storsta mojliga utstrack-
ning. Detta kommer till nytta saval for organisationen som for den
enskilde individen. Har borde inga motstridiga intressen finnas hos
arbetsmarknadens parter.

Om manskliga behov

A. Maslow lade i boérjan av 1950-talet fram en teori om individen
och individens behov. Teorin har senare blivit relaterad i flera
bocker, skrifter och rapporter om arbetspsykologi publicerade i mo-
dern tid.

Organisationsteoretiker som Mc Gregor och Argyris har arbetat uti-
frAn denna teori och arbetsmotivationsforskaren Hertzberg har i

tolkningarna av sina egna forskningsresultat gjort direkta anknyt-
ningar till Maslows teori. Den ar i fOrsta hand en motivationsteori



och vi skall har ge en kortfattad beskrivhing av innehallet.

Maslow raknar med att méanniskor styrs av fem fundamentala be-
hov enligt nedan:

Fig 16.

dehozMijSlyfiwetkltyMuk’
'/pfennings och stidt/sbehor

KonfatMfator
FtLkethdsbetioZ

Fywlogkka. behor

Fysiologiska behov

Séakerhetsbehov

Kontaktbehov

Uppskattnings-och
statusbehov

Behov av sjalvfor-
verkligande

Maslows behovspyramid.

Hunger och torst, behov av
syre, vila avsondring, rorelse
etc.

Behov av skydd och sakerhet mot
inkomstbortfall, skada, sjukdom,
olycka, fiender, dod etc.

Kontakt med andra manniskor, kam-
ratskap, accepterande etc.

Anseende, uppskattning, sjalvfor-
troende, erkdnnande av kompetens
och kunnighet.

Behov av att ta alla sina resur-
ser i ansprak, av att fa komma
till sin ratt.

For att behoven pd en viss niva skall kunna trada i funktion som
drivkraft for det manskliga handlandet, fordras att behoven pa
lagre nivaer ar tillfredsstallda. Vidare ar det sa att nar behoven
pa lagre nivaer ar tillgodosedda sa slocknar de som drivkrafter
och individen motiveras av narmast hogre niva. Ett lagre behov ar
dock alltid starkare an ett hogre, sa nar det uppstar en brist pa
en lagre behovsnivd sa atertar den lagre nivan dominansen och
styr individens upplevelser och beteenden. Man kan dock hos de
flesta personer finna rester av otillfredsstallelse fran en lagre
niva och borjan till uppvaknande av behov pa en hogre niva.



De bagge forskarna vid Tavistock-institutet Emery och Trist pub-
licerade 1959 en forteckning kallad psykologiska arbetskrav som
inneholl féljande behov for personerna i produktionen:

e Behov av innehall i jobbet, sa att det kraver ndgot av utdva-
ren, inte bara uthallighet, och sd att det finns viss varia-
tion i arbetet.

e Behov av att kunna besluta nagot atminstone inom ett omrade
som den enskilde kan kalla sitt eget.

e Behov av atmlnstone nagon social gemenskap och erkannande
fran kamraterna pa arbetsplatsen.

e Behov att kunna se ett sammanhang mellan vad man producerar
I jobbet och dettas plats i den omgivande véarlden.

e Behov av att lara och fortsatta att ldara i arbetet.

e Behov att kanna att arbetet leder till en dnskvard framtid.
Degna dbehover dock inte nodvandigtvis innebara befordran for
individen

| bilaga 2 till arbetsmiljoutredningens betédnkande (SOU 1976:3)
diskuterar Bertil Gardell psykosociala problem som sammanhdnger
med industriella arbetsprocesser.

Arbetslivsforskningen utgéar fran antaganden om allmanna behov
hos individer. Utover de grundlaggande existens- och trygghets-
behoven framhaller forskarna foljande teknologiska eller organi-
satﬁrlska forhallanden i arbetet som centrala for enskilda man-
niskor:

e Inflytande i arbetslivet och sjalvbestdmmande Over arbetstakt
och arbetsmetoder.

e Upplevelser av 6verblick och mening i arbetet.

e Samarbete och gemenskap med ett antal andra manniskor.

Bertil Gardell sager ocksa att man sammanfattningsvis kan havda

att den psykologiska och sociologiska forskningen givit belagg

for att foljande forhallanden inte &r forenliga med sunda oc
vérdiga arbetsvill kor:

* Auktoritart och detaljerat ledarskap.

e Arbetsuppgifter som kannetecknas av allvarliga inskrankning-
ar med avseende pa manniskans mojligheter att allsidigt ut-
nyttja sina resurser.

» Arbetsforhal landen som innebar att produktionssystemet stal-
ler ringa krav pd att den enskilde individen skall bidra med
kunskaper, ansvar och initiativ.

e Arbetsforhal 1anden som ger ringa mojlighet for den enskilda
till inflytande 6ver arbetsplanenng och uppléggning.

» Arbetsuppgifter som forhindrar den enskildes sjalvbestimmande

17
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over arbetstakt och arbetsmetoder.

» Arbetsuppgifter som ger fa eller inga manskliga kontakter un-
der arbetet.

Gardell redovisar aven effekter som ar vanliga nar arbetet or-
ganiseras enligt de senaste punkterna ovan:

e Upplevelser hos individen av monotoni, social isolering, jakt,
trotthet, vanmakt, apati m m.

- Aktiva beteenden sdsom klagomal, irritation, forslag till for-
andringar, personalomsattning och i vissa fall masknings- och
strejkaktioner.

e Passiva beteenden av typen resignation, ointresse, likgiltig-
het for produktkvalitet, frAnvaro fran arbetet.

e Sociala overspridningseffektiv, t ex lagre !ivstillfredsstal-
leise, lagre politisk och kulturell aktivitet.

e Aterverkan pd individens halsa och valbefinnande, t ex i form
av lagre sjal vfortroende, okad andel symtom pa oro och angest
samt stOrre bendgenhet for psykosomatiska storningar.

Med utgangspunkt for Gardells iakttagelser i de senaste punkterna
skulle man sammanfattningsvis kunna sdga att individen till slut
kan uppnad ett tillstAnd dar den enda orsaken till att arbeta blir
att kunna hamta ut I6nen var vecka eller manad (fysiologiska be-
hov enligt Maslow).

Den amerikanske psykologen Douglas Mac Gregor har med utgangs-
punkt fran de organisationsmetoder man arbetar med inom vast-
varlden formulerat den grundsyn pd manniskan som dessa metoder
leder till. Han kallar denna grundsyn for teori X och den kan
beskrivas ungefar sa har:

e Den normala manniskan har en instinktiv motvilja mot arbete
och forsoker darfor undvika sadant sa mycket som moijligt.

e Det ar en mansklig egenskap att tycka illa om arbete och dar-
for maste manniskan tvingas och dirigeras genom sanktioner
och bel6ningar (kdppen och moroten).

e Den vanliga manniskan vill ledas och wvill undvika ansvar, har
obetydliga ambitioner och tar inga initiativ och vill framfor-
allt ha trygghet.

Mac Gregor har ocksd studerat de resultat och erfarenheter man
natt inom modern beteendevetenskaplig forskning och formulerat
den grundsyn pd manniskan som dessa pekar pa. Han kallar denna
grundsyn for teori Y och den kan beskrivas sa har:

e Att anstranga sig genom arbete (fysiskt och psykiskt) ar lika
naturligt som att koppla av.



e Det ar inte nodvandigt med kontroll och hot om sanktioner
(straff) for att fa manniskor att arbeta for foretagets syf-
ten. Manniskan utfor och kontrollerar sitt eget arbete mot
mal som hon anser angelagna.

¢ Hur angelaget ett mal &r beror pad den beldning som foljer med
att man uppnar malet. Bel6ningen behdver inte alltid bestd av
pengar, utan kan vara den sjalvrespekt som fo6ljer med en l6st

uppgift.

e Madnniskan 1ar sig - (under gynnsamma omsténdigheter) - att
ta ansvar och soka ansvar.

e Formdga att anvanda fantasi, uppfinningsrikedom och sjalvstén-
digt skapande nar det galler att l6sa organisationsproblem &r
allman.

t Den vanliga manniskans intellektuella majligheter tillvaratas
endast delvis inom det moderna naringslivet.

Det foreligger alltsa f n ett uppfattningsgap mellan hur man med
gangse organisationsuppfattning vill se manniskan och den uppfatt-
ning man kommer till genom studier av. maénniskor i arbetslivet.

| vara dagar sker dock successiva forandringar som syftar till att
minska detta gap. De som med Iagstlftnlng forsoker paskynda denna
naturliga process har emellertid formodligen sjalva en grundsyn pa
manniskan som narmast beskrivs av teori X dd man uppenbarligen inte
tror pa att manniskorna sjalva kan l6sa sina inre angelagenheter
inom organisationerna.

Vi skall nu se narmare pa olika kéanda principer for hur man samord-
nat ménniskor i organisationer.

2.2 Organisationsteorier i litteraturen

Den byrakratiska skolan

Den tyske nationalekonomen, sociologen och filosofen Max Weber
(1864-1920) rdknas som upphovsman till den byrakratiska skolan,

som karaktariserar organisationen som en maktstruktur och makt-
fordelning. Den anstallde lyder order pa grund av uppstéllda
sanktioner (teori X enligt Mc Gregor 1960).

Weber delar upp auktoritet i tre typer:

e Traditionell auktoritet - dar underordnade accepterar or-
der av "gammal vana".

« Byrakratisk auktoritet - dar ordern Overensstammer med
faststallda regler.

e Karismatisk auktoritet - som grundar sig pa ordergiva-
rens personlighet (lkarisma).

Weber anser att foljande punkter utmérker en byrakratisk organi-
sationsstruktur:
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» Regler, som talar om hur olika problem skall losas, maste
finnas.

» Varje anstalld maste ha ett avgransat kompetensomrade med
klarlagda arbetsuppgifter, ett system dar chefen tilldelas
auktoritet och disciplinara befogenheter tillsammans med regler
for hur dessa skall anvéandas.

» Overordnad leder och kontollerar underordnad.

 Alla anstallda utbildas i att tillampa faststallda regler.

e De anstallda far i princip inte &ga produktionsmedien.

« Organisationens resurser maste sta fria fran yttre kontroll.
Befattningar far inte vara personliga. Organisationen maste
ha handlingsfrinet att omférdela resurserna alltefter behov.

e Beslut och bestammelser som ror organisationen maste vara

skriftli ga.

Man brukar ndmna forsvaret och en del statliga myndigheter som
exempel pa byrakratiska organisationer. Besluten fattas enligt
principen om styrkestyrning (se nedan).

Scientific management-skolan
Den amerikanske industriorganisatoren och uppfinnaren Frederick

Winslow Taylor (1856-1915) utgav ar 1911 boken "The principles
of scientific management".

T ADMINJJ TILLVERKNING

Fig. 17. Taylors organisationsmodell. KD=Kommersiell direktor
TD=Teknisk direktor



Taylor ansag, att fullt samforstand mellan arbetsgivare och ar-
betstagare kan astadkommas genom okad arbetsintensitet, som re-
sulterar i lagre tillverkningskostnader och mojlighet till hdgre
Ioner. Besluten fattas individuellt enligt principen ekonomisk

samordning (se nedan).

For varje arbetsuppgift bor enligt Taylor fixeras en genom tids-
studier bestamd standardtid, vilken ar sa snavt tilltagen, att
endast en duglig arbetare, som gor sitt basta, kan gd i land med
prestationen. Den som inte fyller mattet far till en boérjan inst-
ruktion av forman men blir omplacerad eller avskedad om denna at-
gard ej har asyftad verkan. (Taylor syftade alltsd mot en maximal-
prestation, medan moderna arbetsstudier tar sikte pa personens
normalprestation).

Scientific management-skolan har haft mycket stort inflytande pa

1900-talets arbetsliv och ofta kritiserats for en felaktig grund-
syn pa manniskan som lat och ointresserad av allt annat an pengar.
(Teori X enligt Mc Gregor).

En férman kunde enligt scientific management inte klara av att
leda och kontrollera mer an ett tiotal personer. Alltsd behover
man forman for formannen i en befal spyramid. Da denna organisa-
tionsidé dessutom bygger pa -funktionella forman eller planerare sa
medfér det av Taylor skapade organisationssystemet att en arbets-
utovare i lagre niva kan ha flera forman eller chefer i en hogre
befalsniva. Denna tanke har underhand véaxelvis forkastats och ater-
upptagits av senare tiders organisationsteoretiker (matrisorgani-
sation) och utgor idag en av nyckel fragorna vid uppbyggnad av or-
gani sationsstrukturer.

Den administrativa skolan.

Enligt en annan av de klassiska industriorganisationsexperterna,
fransmannen Fayol, kan det som sker i ett foretag indelas i:

» tekniska atgarder

« kommersiella atgarder
- finansiella atgarder
- sakerhetsatgarder

« redovisningsatgarder

 administrativa atgarder

De administrativa atgarderna bestar av arbetsuppgifterna:

e planera - att utforska och bedéma framti-
den, faststalla mél och tillverka
verksamhetsplaner for foretaget.

e organisera att bygga upp foretagets formella
befal sstruktur genom vilket fore-
tagets mal uppnas genom arbets-
fordelning och samordning.



e Jleda

e samordna

e kontrollera

22

att skaffa personal, installera,
trAna och satta personalen i verk-
samhet genom att ge order, sa att
de uppgifter som tilldelats perso-
nalen bl ir utfoérda

att bringa alla atgarder och an-
strangningar i samklang med varand-
ra.

att overvaka att all verksamhet ut-
fores i Overensstimmelse med fast-
stallda regler och givna order.
Detta bor ske genom budgetering
(vad beréknas handa?) och rappor-
tering (vad har hant?).

Fayol motsatte sig Taylors funktionella ledarskap. Han hdvdade att
varje anstalld endast kunde ha en chef. For att kringga det faktum
att alla chefer inte kunde vara specialister inom alla sina verk-
samhetsgrenar skapade Fayol 1linje-stabs-organisationen.

Fig. 18. Fayols organisationsmodell (linje-stab).

Den centrala tanken bakom denna organisationsform ar att man for
linjens personal skall anvénda den linjara organisationsformen
och for specialisterna den funktionella organisationsformen. Spe-
cialisterna samlas da i stabsorgan. Dessa saknar befalsratt och

deras verksamhet kan sagas vara:
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e informativ - nar det galler principer
e radgivande - nar det galler utférande
e QOvervakande - nar det galler resultat

Linje-stabs-organisationen &r idag den vanligaste organisations-
principen i de flesta produktionsforetagen i varlden. | sin ytters-
ta form har stabernas specialister och linjens befattningshavare
korsats i den s k matrisorganisationen.

Matrisorganisationen.

Utgangspunkten vid organisation av personer enligt matrismodellen
ar ofta en befintlig organisation som i stort foljer monstret fran
linjestabsorganisationen.

Basorganisationen ar darvid fortfarande organiserad efter linje-
principen och innehaller de flesta nodvandiga funktionerna.

Pa denna basorganisation lagger man en annan struktur som antingen
ar projekt-, produkt- eller aktivitetsorienterad och som sadan va-
rierar efter fOretagets behov av specialistkunnande. Den komplette-
rande strukturen kan vara tillfallig eller fast, beroende pa om
foretagets produktion ar projektproduktion eller kontinuerlig
produktproduktion. | det senare fallet ar skillanden mellan matris-
organisationen och den klassiska linjestabsorganisationen minimal.

DIVISIONALISERING
BASURGANISATION

—0-- FUNKTIONELLA ENHETER - REGIONER

$17

L> ui<= NO

th €38

Fig. 19. Matrisorganisation.
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Likerts organisationsmodell.

| boken "The Human Organisation” redovisar Rensis Likert en fore-
tagsstruktur baserad pa "deltagande grupper". Strukturen byggs
upp enligt principen om "stddjande relationer”,som innebar att
rutiner och ordervagar i en organisation bor vara sa utformade
att de ger maximal sannolikhet till samspel och relationer inom
organisationen. Varje medlem i organisationen maste kunna uppfatta
erfarenheten som stodjande. Den ar nagot som bygger upp och be-
varar kanslan av personligt varde. Detta kan enligt Likert astad-
kommas genom samarbete i grupper. Chefen ar samtidigt medlem i
gruppen (jmf lagbas) och utfor vid sidan av uppgiften att vara
chef i gruppen &aven vissa rutinuppgifter.

Likert bygger med hjalp av dessa "deltagande grupper" upp en over-
lappande gruppstruktur. Principen framgar av foljande figur:

Fig. 20. Likerts organisationsmodell.

Varje grupp lankas till organisationen i Ovrigt saval uppat som
nedat. Lankbultar ar de personer som tillhoGr mer an en grupp.
Minst fyra villkor maste enligt Likert vara uppfyllda for att
organisationen skall vara effektiv.

» Organisationen maste sjalv kanna behov av koordinering, sa-
val mellan 6ver- och underordnade, som mellan jamstallda

grupper.

» Organisationen maste &ga formaga till inflytande och till att
motivera och koordinera utan traditionella former av linjeauk-
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toritet.

» Organisationen maste ha en sadan struktur och sadana kunskaper
om interaktion att den kan l6sa konflikter.

 Organisationens beslutsprocesser och relationer mellan Gver-
och underordnad maste vara sadana att en person kan utfora
sitt arbete pad ett riktigt satt, dven nar han har tva eller
flera 6verordnade.

En socioteknisk grundsyn.

Lars Bjork anger i en skrift ("6kat medinflytande vid teknisk
forandring"; rapport fran PA-radet 0097 76) under rubriken
"Foretagets delar” och ur en socioteknisk grundsyn ett betrak-
telsesatt om foretaget som bestdende av tva system. Ett tekniskt
och ett socialt. Dessa system &ar sinsemellan olika men kopplade
till varandra

Det tekniska systemet utgors av produkter, maskiner, material
och pengar. Det sociala systemet ar de ménniskor som arbetar i
foretaget. Systemen ar sammankopplade till varandra genom en

organisation.

Mycket Oversiktligt kan sdgas att det tekniska systemet kanneteck-
nas av ett forutsagbart beteende, dér styrka, uthdllighet och
repetivitet ar framtrddande egenskaper Det sociala systemet
(manniskor i grup%) uppvisar ett malsékande beteende med férmaga
till larande, problemlosning, véardering och skapande.

En av de grundldggande tankarna ar att det till varje tekniskt
system finns flera alternativa satt att organisera det sociala
systemet. Dessa alternativ kan vara béttre eller samre, bade med
sociala, tekniska och ekonomiska matt matt. Det sociotekniska syn-
sattet innbar sdledes att man inte bara tar hansyn till kraven
fran det sociala systemet och dess ansprak, intentioner och atti-
tyder. Vilken koppling mellan dessa system man slutligen gor blir
en inflytandefraga eller ett slags lokalt politiskt beslut.

Alla organisationer byggs enligt denna syn upp utifran de krav som
omgivningen staller. Omgivningen utgors av andra samhéallen och av
det egna_samhallet med lagar och férordningar. Organisationens fy-
siska miljo inverkar ocksa pa utformningen av densamma, liksom var-
deringarna hos de maénniskor som star utanfor organisationen.

Om organisationen &ar utsatt for ett tryck frdn omgivningen fort-
plantar sig detta tryck inom foretaget. Om kraven fran omgivningen
| nagot avseende &r "laga avspeglas detta i organisationens uppbygg-
nad och beteende.

Ovanstdende resonemang leder fram till féljande bild av organisatio-
nen som ett Oppet sociotekniskt system.
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OMGIVNING
SAMHALLET MED LAGAR, FORORD-..

NINGAR | FYSISK OCH PSYKISK MIUO

.TEKNISKT SYSTEM SOCIALT SYSTEM
FORETAGETS FYSISKA MILJO,

MANNISKOR | PRODUKTION
PRODUKTER, TEKNIK,EKONOMI

~ _ORGANISATION
FORETAGETS PSYKISKA MILJO,

REGLER, INSTRUKTIONER,

Fig. 21. Produktion som ett 6ppet sociotekniskt system.

* Omgivningen - karaktari seras av mindre variationer,
ibland brutna av storre forandringar

ar en struktur dar delarna bestar av
méanniskor med olika alder, kon, behov,
ansprak, attityder mm- anstallda och
inhyrda i foretaget, ordnade i en viss
hierarki

+ Det sociala systemet

+ Det tekniska systemet

ar en struktur som byggs upp av fore-
tagets produkter, utrustning och nod-
vandiga arbetsuppgifter med egenskaper
och priser

» Organisationen - ar foretagets fordelning av de tekniska
arbetsuppgifterna pa olika personer i
denna hierarki med regler och instruk-
tioner. Saledes sammankopplingen av det
tekniska och det sociala systemet.

Det tekniska systemet tar emot ingdende resurser fr&dn omgivningen
(leverantorer), utfor med produktionsapparaten (lokaler, fasta
maskiner och fast utrustning) vissa arbetsuppgifter som ger utgd-
ende resurser (foretagets produkter) och dessa levereras till om-
givningen (kunder). Kvalitet, mangd och pris ar typiska data om re-
surserna. Pengar ar ocksa en resurs som dock strommar at motsatt hall
i systemet. | det tekniska systemet &r &ven personalen en resurs

som hyrs eller kops som tjanster och som beskrivs med kvalitet,
méangd och pris.
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Det sociala systemet byggs upp av den ingdende resursen perso-
nal (manniskor utrustade med for verksamheten nédvandiga kun-

skaper och utrustning) som kopplas till varandra och darigenom
utfor produktionen. | det sociala systemet utgdr personen fOre-
taget (organisationen). Systemet existerar da avtalen ar klara
och personen icke &ar utomstaende leverantdr av arbetstjanster.

Om arbetstillfredsstalleise.

Begreppet arbetstillfredsstallelse intar en central plats i SAF-
LO-TCO-6verenskommelsen om framjande av samarbetet mellan fore-
tagsledning och anstallda, vilken tillkom i anslutning till de
nya foretagsnamndsavtalen 1966, darigenom att tkad arbetstill-
fredsstallelse anges som ett av de tva primara malen for samar-
betet. Det andra malet ar o6kad produktivitet.

Goran Ekvall gjorde i en rapport fran PA-radet 1969 (nr 0015 69)
en analys av det textstycke i 6verenskommelsen som beskriver ar-
betsti !l fredsstallel se och fann fem delvis olika element:

e Det ar vasentligt for den anstallde att ha ett arbete som han
finner intressant.

- Det ar vasentligt for den anstallde att hans arbete framstar
for honom sjalv som meningsfylld sysselséattning.

e Arbetsplatsen skall utgdéra en god arbetsmiljo.

» Arbetsuppgiften skall vara sadan att den anstalldes kunskaper
och fardigheter tillvaratas i storsta mdjliga utstrackning.
(Arbetsutformning och urval anges som medel att na detta).

e Den enskilde anstédllde bor fA vara med och bidraga till ut-
formningen av sin egen arbetssituation.

Den amerikanske forskaren Frederik Herzberg har i en stort upp-
lagd intervjuundersokning omfattande ett stort antal féretag foOr-
sOkt ta reda pa orsaken till arbetstillfredsstallelse respektive
missndje. Han erhdll ett stort antal svar, som han klassificerade
och bearbetade och fann tva typer av orsaksfaktorer, som han kal-
lade motivationsfaktorer respektive missngjesfaktorer. Hans teori
har provats pa andra foretag och andra kategorier av anstallda -
aven i Oststaterna - och man har varje gang fatt resultat som ar
ganska lika. Resultatet kan uttryckas med foljande sammanstall-
ning:

Motivationsfaktorer Missnojesfaktorer

Prestation Personalpolitik

Erkannande Arbetsledningens skicklighet
Arbetsuppgift Arbetsvill kor

Ansvar L6n

Utvecklingsmojl igheter Fysisk miljo

De faktorer som motiverar den anstallde oOverensstammer inte helt
med de faktorer som gor vederborande missnojd. Det forhaller sig
inte s& att om en anstalld inte ar motiverad for sitt arbete, sa
ar han missndjd. Det ar i stallet delvis olika faktorer som orsa-
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kar motivation och missn6je. Motivationsfaktorerna ar mera rela-
terade till arbetet sjalvt, medan missngjesfaktorerna ar mera re-
laterade till arbetsforhallanden och miljo.

FOor att manniskor skall vara motiverade, kdnna arbetstillfreds-
stallelse och ddrmed aktivt bidraga till tkad effektivitet, maste
ett klimat skapas dar arbetsuppgifterna star i centrum for intres-
set, dar arbetsuppgifterna tar hénsyn till de anstalldas intressen,
ambitioner och kapacitet, dar arbetet rymmer mojligheter till eget
ansvarstagande och dar ledning och anstallda_tillsammans utvecklar
normer och system sa att goda respektive dallga prestationer kan
matas. En sadan utveckling staller okade krav pa organisationernas
redovisningssystem och storre kunskap hos ledningen om de presta-
tioner som utfors pa olika nivaer i organisationerna.

2.3. Ny organisationsmodell for ekonomisk samordning

Om beslutsprinciper

Ett villkor for all produktion som utfors av flera personer med
gemensamt mal &r behovet av beslut om verksamhetens mal, inrikt-

ning och omfattning. Om detta synes alla vara ense.

Metoden for att komma fram till besluten &r som vi ser det en blandning

av tre grundtekniker som vi forsattningsvis kallar styrkestyrning,
ekonomisk samordning och vardegemenskap.

smKesmm>*> EROf/OMIM MORPMffE mPEftMEWCAF

INTAKT INTAKT makt INTfiKT

}nis
||§1Iflff foNf

mm?* WSrmAT + + + +KOSTMP+ + z +
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Fig. 22. Beslutsprinciper

t S rkestyrning. Inom ett visst geograﬂskt omrade (ett land, en

rpbetsplats, ett hem) kan en enda manniska genom styrkestyrnlng

fa sin omgivning att ratta sig efter denne. Detta kallas dikta-

tur och den uppratthalls ofta med hjalp av polismakt och hot om
fysiska och psykiska sanktioner. Om den beslutande i stallet till-
satts for viss tidsperiod genom omrostnln%l1 bland de styrda kallas
forfarandet for demokrati. Makten uppréatthalls dven har med hjalp

av olika (uttalade och icke uttalade) hot om sanktioner men ho-
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tet fOr de beslutande att inte bli omvalda lagger en ddmpande
hand Gver mnehallet i besluten. Diktatur och demokrati ar sa-
ledes namn pd olika tekniker for beslutsfattande vid styrkestyr-
ning.

e Ekonomisk samordning. Mellan olika juridiska personer med var
sin hierarki och maktstruktur och aven mellan fysiska personer,
fordelas resurserna i detta system genom beslut fattade pad eko-
nomiska grunder. Varje person (organisation) soker genom sal-
domaximering 6ka sitt saldo och sina egna tillgdngar genom eko-
nomiska transaktioner. En korrekt affarstransaktion innebéar
att saval kund som leverantor gor en god affar. Ingen blir var-
ken tvingad eller lurad. Kan man inte enas om priset blir det
ingen affar. Man samordnas genom pris och leveransvillkor i
avtal som aven faststaller boter och viten for avvikelser (eko-
nomiska sanktioner). Besluten fattas saledes trots att man inte
karl1( styra den andra parten. Man behéver inte ens dela hans a-
sikter.

e Vérdegemenskap. Beslut enligt denna metod fattas trots att méan-
niskan inte ar tvingad eller okar sitt personliga saldo %enom
beslutade aktiviteter. Motiven kallas ideella motiv. Beslut
fattas da alla tycker likadant. On man inte kan enas tillgrips
vanligen omrdstning. Man &r da inne pd den demokratiska varian-
ten av styrkestyrning. Vardegemenskapen overgar saledes till
styrkestyrning nar nagon begar votering.

AIIa optimeringar i produktionen anser vi avser saldomaximering pa
?ot organisationsniva. Huruvida beslut ska fattas diktatoriskt
Iller demokratiskt eller om affarsmassiga bedomningar mellan fria

mannlskor skall utgora grunden till besluten, darom kommer vi all-

tid att diskutera. Vi kommer nastan aldrig att tycka lika.

En gemensam fiende Okar emellertid véardegemenskapen. Exempel pd sa-

dana fiender kan vara konkurrenter.

Om saldomaximering

Pa det ena eller andra sattet maste man som regel mata produktionen
i pengar och anvdnda erhallna vérden icke endast for ekonomiska &n-
damal, utan &ven som informationsbérare i sig. Enligt principen om
ekonomisk samordning har slutprodukten ur en produktionsfas ett E)ris
som bestdms av hur mycket pengar en kund vid ett visst givet till-
falle &ar beredd att betala for produkten. Produktsumman av dessa
priser och mangden produkter som producenten levererar utgor hans
intakt. Producenten upptrader har i rollen som leverantor. Detta
pris ar producentens I-pris.

For att tillverka produkter till forsaljning, har producenten i sin
tur betalat pengar for ingaende resurser med vissa priser. Produkt-
summan av dessa priser och mangder utgbr hans kostnader. Producen-
ten upptrader nu i rollen som kund. Priset ar nu producentens K-pris.

Som huvudmotiv till all produktion anser vi att man praktiskt sett
kan rakna med att det ar saldomaximering som &r malet for de flesta
besluten om verksamheten. Om intédkten (eller nyttan) av affarstrans-
aktionen ar storre an kostnaden (eller uppoffringen) blir saldot matt
:j pengar positivt. Vid negativt saldo minskar motivationen for pro-
ucenten .
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Saldomaximeringen innebar emellertid inte alltid basta hushallning
med ingdende resurser, eftersom saldot ar skillnaden mellan vardena
av utgdende och ingaende resurser. Man kan darfor ibland uppnda ett
tillfredsstallande saldo genom att endast hoja intédkterna. | verk-
samheter som sallan eller aldrig utsatts for konkurrens finns en
uppenbar risk att prisbilden stors sa att man inte betalar lagsta
tankbara pris for sina ingaende resurser, utan ndjer sig med jamforel-
ser av tidigare betalda priser for resursen ifraga. Om darvid mark-
naden for de utgdende resurserna ar sadan att intaktssidan gar att
styra eller reglerar sig sjalv genom olika indexprinciper kan man
erhdlla ett tillfredsstallande saldo, utan att for den skull hushal-
la sarskilt val med de ingdende resurserna. Risken ar stor for att
ovan beskrivha forhallande kan upptrada i mono- och oligopoli ti ska
marknadsstrukturer, dar det som regel &ar lattare att oka intakterna
an att minska kostnaderna for tillverkade produkter.

| manga statliga och kommunala verksamheter kan man idag inte an-
vanda saldomaximering som information ocn beslutsunderlag efter-
som intaktssidan saknas i de anvanda redovisningssystemen. Man
ar darfor hanvisad till olika former av kostnadsminimering och
har endast foregdende tidsperioders verkliga utfall pa olika
kostnadsposter att stodja sig pd. Det ar darfor svart att avgora
huruvida béasta hushallning med ingaende resurser skett i absoluta
varden. Det blir dd ocksd svarare att motivera personalen till
merinsatser, eftersom saldot for saval den enskilde som for orga-
nisationsenheten forblir anonymt.

Genom att med effektivitet avse saldomaximering slipper vi ta stall-
ning till huruvida detta skall ske genom intdktsmaximering, kost-
nadsminimering eller med en kombination av dessa atgarder. Det kravs
som regel storre skicklighet och kunskap om verksamheten om man ef-
terstravar saldomaximering genom kostnadsminimering &n né&r man for-
soker sig pd motsatsen. Det finns foretag i byggbranschen, som hit-
tat sddana nischer i sin marknad, att kostnadsminimering forefaller
ointressant, dvs man kan uppnd ett tillfredsstallande saldo (re-
sultat) genom att endast hoja forsaljningspriset pd sina produkter.
Detta kréaver i och for sig inte o6kad produktivitet och intraffar
nar kraven frdn omgivningen ar laga.

En ny organisationsmodell

Vi presenterar har en ny organisationsmodell som vad betraffar grupp-
indelning och principen om chefen som "lankbult" i organisationshier-
arkien nara ansluter till Rensis Likerts modell. Varje person har
dock endast en chef.

Den grundlaggande tanken i modellen ar att alla personer i en orga-
nisation utfor vissa tekniska rutinuppgifter. Summan av utférda ru-
tinuppgifter beskriver foretagets verksamhet. Oavsett om foretaget
ar litet eller stort sa finns det en uppsattning arbetsuppagifter
som &ar relativt lika 1 alla organisationer (fGretag) inom samma
bransch. | det lilla foretaget handlaggs alla arbetsuppgifter av
ett fatal personer. | det stora foretaget finns flera personer med
identiska arbetsuppgifter. De samordnas av chefer pa olika nivaer.
Cheferna utfor arbetsuppgifter i det sociala systemet.

Vi bygger i det fOorsta steget upp informationen om organisationen
i en teknisk del, som endast innehaller information om vilka arbets-
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uppgifter som maste utféras i processen, dvs VAD som skall go-
ras VAR och NAR beskrivet pd ett sddant satt att arbetsuppgif-
terna tankes utforda av nagon(VEM) utan att narmare precisera
namn, kon, alder etc pa den fysiska personen som senare kommer
att utfora arbetet.

Déarefter gores en beddmning av mangden arbete inom varje arbets-
uppgift som erfordras for att skodta det tekniska systemet. Detta
leder till att ett visst antal personer utrustade pa ett &anda-
malsenligt satt maste anskaffas. Aven denna anskaffning av inga-
ende resurser tillhor det tekniska systemet.

Det andra steget innebar att man bygger upp det sociala systemet
genom att personerna samordnas i en organisation. Detta for med

sig att vissa nya arbetsuppgifter av samordnande karaktéar erford-
ras for att processen skall fungera. Arbetsuppgifterna i det forsta
steget kallar vi for tekniska arbetsuppgifter och de i det andra
steget kallar vi sociala arbetsuppgifter.

| det tredje steget, sedan man sett vilka personer som finns dis-
ponibla och darefter kopplat dem i det sociala systemet, foérde-
las arbetsuppgifterna pa VEM. Med detta definieras organisationen.
Rutinbeskrivningar etc sorteras forst pa VAD som skall goéras i
det tekniska systemet. Det sociala systemet byggs upp av VEM ar-
betar ihop med VEM. Slutligen preciseras organisationen genom att
VAD skall goéras kopplas till VEM skall géra det. HUR personen
skall utféra sina arbetsuppgifter behéver darmed ~ej foreskrivas.

Eftersom méngden arbete per arbetsuppgift ofta varierar sa maste
ocksda antalet arbetsuppgifter per person variera, liksom antalet
inblandade personer i processen. Detta medfor att organisations-
planen,som anger hur arbetsuppgifterna i ett visst dgonblick kopp-
lats till personerna,med vissa mellanrum maste revideras och goras
om. Antalet arbetsuppgifter och innehallet i arbetsuppgifterna for-
andras dock endast nar det tekniska systemet forandras. Detta med-
for att instruktioner och rutinbeskrivningar per arbetsuppgift in-
te behover revideras vid personbyte, utan endast da det tekniska
systemet forandras.

Var organisationsmodell ar konstruerad sa att man skall kunna grup-
pera personerna i arbetsgrupper inom vilka vardegemenskap skall

kunna uppstd. Chefen i gruppen ingar ocksd som deltagare i narmast
overordnad grupp, vilken leds av en chef pa organisationsniva 2 o s v
Chefernas arbetsuppgifter (det sociala systemet) innebéar att de

skall besluta om fordelningen av arbetsuppgifterna mellan gruppmed-
lemmarna. P4 organisationsniva | har gruppen ett gemensamt mal att
uppnd, namligen de utgdende resurserna som skall produceras av grup-
pen. Hur man inom gruppen skall utfora denna produktion &r grupp-
medlemmarnas ensak. Samma sak galler pa organisationsnivd z och uppat
Om det tekniska systemet beskriver leveranserna av utgaende resurser
och dessa av cheferna fordelas pa gruppens medlemmar far man en re-
sultati nri ktad organisation, dar grupperna utgOr resultatenheter.

Om leveranserna beskrivs med kvalitet, mangd, leveransplats, leve-
ranstid och pris fungerar organisationen med ekonomisk samordning.
Besluten decentral iseras darmed till dem som utfOr produktionen.

Med foljande teknik att beskriva organisationen kan man redovisa
kopplingen mellan det tekniska och det sociala systemet.



32

Y 66 43Z1 o0 mummer

Arbetsgrupp (myckel liten arbetsplats)

o) Arbetsgrupp
o Arbetsgrupp
0 behbcr (litenarbetsplats)
o Arbetsgrupp
c Arbetsgrupp
o Arbetsgrupp
0 Aektcr (Liten arbetsplats)
0 Arbelschefsamrodt
Arbetcchefsomrdde (storre arbetsplats)
Avdelning
Avdelning  (speciellarbetsplats)
0 Avdelning
o Regien
o (tegicn
o Region
forvaltning
forvaltning

o

0 forvaltning

0 foretag

Varje ruta i 0 = | person, typexempel.

Fig. 23. Grennberg - JLiriados organisationsmodell.

Modellen beskriver de tekniska rutinuppgifterna pa den vertikala
axeln och de sociala chefsuppgifterna pa den horisontella. Produk-
ten av chefsnivd (1-7) och de ingdende rutinuppgifterna ar orga-
nisationsenhetens ekonomiska ansvarsomrade. Modellen ar byggd for
att kunna samordna arbetsuppgifter och personer enligt principen
om ekonomisk samordning. Detta avspeglas i att organisationsenhe-
terna kallas resultatenheter. (Saldo = resultat). Resultatenheter-
na byter aven resurser med varandra inom den totala organisationens
ram.

Organisationsplanen i fig. 23 beskriver ett foretag (organisation)
bestdende av 3 forvaltningar med var sin chef i organisationsniva
6. En forvaltning bestar av 3 regioner med var sin chef i organi-
sationsniva 5. Regionerna bestar av avdelningar representerade av
chefer i niva 4. Avdelningarna byggs upp av arbetschefsomraden i
nivd 3 som i sin tur innehdller sektorer i niva 2. For de flesta
byggplatserna i Sverige gar gransen mellan arbetsplatsen lokalt
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och foretagets centrala administration i skarven mellan niva 3
och 1. Sektorerna byggs upp av ett antal lokala arbetsgrupper
vars storlek inte bor overstiga 8-10 personer. Inom en sadan
grupp kan besluten fattas enligt principen om vardegemenskap.
Mellan grupperna tillampas daremot ekonomisk samordning. Orga-
nisationsmodellen har konstruerats utifrAn Mc Gregors teori Y.
Likasd anser vi att den ger mdjlighet att uppna de psykologiska
arbetskraven enligt Emery och Trist samt de positiva varden som
efterlyses av Gardell och Bjork. Modellen innebar ocksa ett stall-
ningstagande fOr den skola som anser att varje person bor ha
endast en chef.

Till grund for modellen ligger konstaterandet att alla vara fem
studerade producenter levererar samma slags produkter (utgaende
resurser(VAD) oavsett vilka ménniskor (VEM) som utfbr arbetsupp-
gifterna (ingdende VAD) vid olika tidpunkter (NAR). Skillnaden
mellan tva organisationer som tillverkar identiska produkter be-
skrivs narmast av HUR arbetet ar organiserat. Det wvill sdga hur
har arbetsuppgifterna (VAD) i det tekniska systemet med hjalp av
organisationsplanen kopplats till personerna (VEM) i det sociala
systemet. Saval "linje-" som "stab"suppgifter kopplas till det
sociala systemet i denna modell.

Traditionella Organisationsschemata kopplar ofta arbetsuppgifter-
na konstant genom att i befattningsbeskrivningar tilldela perso-
nerna (befattningshavarna) vissa arbetsuppgifter oavsett om ar-
betméngden &ar stor eller liten, varierar under vissa delar av
aret eller ibland inte finns alls. Organisationen saknar darvid
flexibilitet vilket medfor att vissa medarbetare ar Overbelastade
och andra, vid samma tillfalle, saknar meningsfulla arbetsuppgif-
ter. (Ett for alla valbekant exempel ar ekonomiavdelningarnas ar-
betsbbérda i boksiutstider).

For att erhalla en jamnare arbetsbelastning under alla tidsperio-
der bor alltsd organisationen byggas upp sa att en temporar over-
foring av arbetsuppgifter mellan personerna i det sociala syste-
met mojliggores efter de krav som arbetsmangden i det tekniska
systemet fOr tillfallet staller. Ett snabbt informationssystem

ar naturligtvis en teknisk fOrutsattning for detta.

| de fem studerade projekten, som alla avser uppférande av bygg-
nadsverk, har vi funnit att de tekniska systemen (arbetsuppgifterna)
ar relativt lika i alla organisationerna. De sociala systemen ar
ocksa relativt lika med medarbetarna organiserade i hierarkier av
Overlappande grupper. Organisationsuppbyggnaden med dess fordel-
ning av arbetsuppgifterna (VAD) pa personer (VEM) skiljer sig dock
i det att vissa av de studerade organisationerna synes ha tekniskt
styrda organisationer dar fasta befattningar kraver att det sociala
systemet &r underordnat. Vissa andra organisationer synes daremot
ha socialt styrda organisationer dar fasta gruppstrukturer av per-
soner i stallet har varierande arbetsuppagifter.

De storsta skillnaderna mellan de fem studerande organisationerna
ligger emellertid i deras beslutsprocesser och darmed i motivatio-

nen hos deras medarbetare. Vissa har beslutsfattande med hdg andel
styrkestyrning andra har ganska renodlad ekonomisk samordning.

Ingen av organisationerna synes vara i forsta hand baserad pa varde-
gemenskap utom mojligen totalt gentemot gemensamma yttre konkurrenter.

5-U9
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Organisationsplanen fig. 23 ar grafiskt uppstalld pd ett sadant
satt att den ger varje person en klar bild av vem som ar sidoord-
nad gruppmedlem och vem som ar chef, liksom den anger vad alla
andra personer i organisationen hor hemma i det sociala systemet.

Organisationsplanen ar vidare ritad sa att man efter namnet pa
varje person skall kunna ange dennes arbetsuppgifter i det tek-
niska systemet, liksom man for varje grupp kan ange dess planerade
utgdende resurser.

For att i pagadende produktion kontinuerligt omférdela arbetsupp-
gifterna i det tekniska systemet vid of6randrat socialt system
eller revidera det sociala systemet ar organisationsplanen konstru-
erad sa att den kan framstallas med dator. Darmed har vi forberett
for datoriserad informationsoverforing.

Var uppfattning ar att man i stora organisationer i framtiden maste
anvanda dator for att tillrackligt snabbt kunna redovisa for per-
sonerna i organisationen VEM som gor VAD vid kontinuerliga forand-
ringar i arbetsfordelningen. Enligt arbetslivsforskarna maste ju
alla personer i varje 6gonblick se "sammanhanget mellan vad man
producerar och dettas plats i den omgivande varlden".

Organisationsbilden kan med datorhjalp distribueras med jamna
mellanrum till alla personer i organisationen. Vid vara studier
har det namligen visat sig att vetskap om vad de andra i organisa-
tionen gor Okar motivationen for det egna arbetet.

Den grundlaggande tanken i vart betraktelsesatt ar sdledes att det
finns ett for de fem projekten gemensamt tekniskt system med ett
visst antal arbetsuppgifter som ar kopplade till varandra och att
dessa kan fordelas pa personerna i det sociala systemet.
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3. ARBETSUPPGIFTER | DE STUDERADE ORGANISATIONERNA

3.1. Generell strukturering

Vi skall nu forsboka definiera de gemensamma tekniska arbetsuppgif-
terna i de fem studerade organisationerna

Lt/EMVTM

jm

Fig. 24. Producenten omgiven av kunder och leverantorer.

Den yttre begransningen for alla organisationer ar externa kunder
och externa leverantorer. (Omgivningen).

Dad producenten utfor sin produktion, utfor han enligt var ansats

ett antal arbetsuppgifter i ett tekniskt system. Det tekniska sys-
temet beskriver kretsloppet av pengar i den ena riktningen och 6v-
riga resurser i den andra. Var narmaste uppgift blir nu att struk-
turera delleveranserna hos vara 5 producentorganisationer. Leveran-
serna visas i en tabell pd fig. 25, sid. 42. Arbetsuppgifterna ar att
producera de angivna delprodukterna. Tabellen har de externa kunder-
na som (1) VEM Overst och de externa leverantdrerna som (11) VEM
nederst.

De externa kunderna (1) till produkten elenergi (2), producerad i
Ligga aggregat 3, ar personer (fysiska och juridiska) lokaliserade
huvudsakligen till Norrbotten. Viss del av energin forbrukas dock
av kunder soderut. For detta betalar kunderna avgifter i pengar,
som berdaknas fran mataravlasningar enligt leveranskontrakt Pengar-
na debiteras av Vattenfall och noteras som intakter for detta fore-
tag. Motivet for kunderna att kopa elenergi frAn Vattenfall ar for-
hallandet pris/prestanda pa denna energiform. Alternativet att pa
en viss fastighet képa elenergi av annan leverantdr existerar van-
ligen inte, men alternativen olja, kol, ved etc &r konkurrenter
till elenergin. (Ekonomisk samordning).
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De externa kunderna (1) till produkten renat avloppsvatten (2)
producerat i reningsverket i Hakkas ar i forsta hand personer
boende i Hakkas. Motsvarande kunder i n&sta projekt till (2)
farskt vatten (levererat) och (2) avloppsvatten (mottaget), ar
personer och foretag boende i Umed nar det galler objektet Ers-
boda delen vatten- och avloppsledningar. For detta betalar kun-
derna ocksa avgifter i pengar, som berdknas fran maéataravlasningar
och- som debiteras av respektive kommun och ger intakter for kom-
munerna. Motivet for kunderna att kopa behandling av avlopps-
vattnet frdn kommunen, ar att man vill ha farskt vatten in och
rent avlopp ut och att forhallandet pris/prestanda ar fordelak-
tigare an egen vattentakt och dito avioppsbehandling. Substitut
for farskvatten finns emellertid inte. Kommunerna har darfor i
praktiken tekniskt monopol pad vatten- och avloppsleveranser i
tatorterna.

De externa kunderna till den byggbara tomtmarken (fastigheterna)

i Ersbodaomradet ar blivande fastighetsagare som hyr eller koper
tomterna for att bygga och eventuellt forvalta byggnadsverk. For
dessa leveranser betalar kunderna markhyra eller inkdpspris samt
anslutningsavgifter for vatten- och avloppsledningar. Dessa pengar
blir intakter for bl a fastighetskontoret i Umeda kommun. Motivet
for kunderna att hyra eller kopa tomter av kommunen ar ocksa for-
hallandet pri s/prestanda. Alternativet ar att hyra/képa en tomt
av nagon annan fastighetsagare. (I annan kommun).

Kunderna (3) till gator och vagar, antingen de tillhandahalls av
Umed kommun pa Ersbodaomradet, av Vagverket pa E4 Ansmark-Stocksjo
eller av vagforeningen i Ljusdal, &r anvandare av byggnadsverken.

Har hyr anvandaren emellertid inte bostadslagenheter, butiker el-
ler industrilokaler, utan kérutrymmen fOr sina personbilar, bussar,
lastbilar etc. Kunderna ar alltsa de som anvander just dessa vag-
utrymmen att kora pa. Dessa kunder koper sina fordon sjalva och
betalar - férutom reparationer, drivmedel och férarloner - hyra
till vaghallarna for korutrymmena. Hyrorna utgar som bilskatter,
kommunalskatter och som avgifter till vagforeningen. Skatterna
betalas saledes inte direkt till vaghallaren utan till staten och
till kommunerna. Darefter vidtager ett komplicerat forfarande, déar
riksdagen anslar pengar till Vagverket for byggande och underhall
av vagar och till AMS for samma andamdl etc. Dessa pengar blir
sedan till viss del intakter for vaghallaren pd Ansmark-Stocksjo.
Kommunfullmaktige i Umed anslar kommunal skattepengar till Gatukon-
toret for byggande och underhall av gator. Samma sak galler Ljus-
dals kommun. Fran Vagverket betalas dessutom i vissa fall stats-
bidrag till kommunen och till den enskilda vagféreningen, som
dessutom har medlemsavgifter som intakter. Motivet for kunderna
att hyra vagutrymmen fran dessa vaghallare ar att man vill ha va-
gar och gator och att pris/prestanda ar fordelaktigare an vid
exempelvis helikoptertransport.Substitut finns egentligen inte
heller har, varfor vaghallarna i praktiken har tekniskt monopol

pa sina leveranser. Vi noterar att saval pris som prestanda ar
data som ger kunderna information. (Vi noterar ocksa att det fordras
en intrdngande analys for att inse att detta ar vaghallarens (5)
intakter).



Vi fortsatter med att beskriva vilka (fysiska och juridiska)
personer som ar utanforstdende externa leverantorer (11) till
den produktion som producenterna utfor ndar de levererar de ovan
angivna resurserna.

En typ av externa leverantorer ar de markégare som salt eller
upplatit marken dar de fem studerade objekten byggs. De har

for dessa leveranser erhallit ersattning i pengar (markkop, mark-
lésen etc). Denna berédknas efter uppmatning av markarealerna och
betalas av képarna, vilka darigenom far en kostnad.

Motiven for saljarna &ar ibland pris/prestanda, men enligt lagar
om expropriation, kommunal forkopsratt, vagratt etc kan markéga-
ren tvingas att upplata marken for allmanna &andamal. En viss er-
sattning i pengar betalas dock. (Styrkestyrning)

For sina leveranser far leverantOrerna ersattning i pengar, som
berdknas fran uppmatta mangder av arbetstimmar etc (ldpande rék-
ning) eller enligt ett kontrakt med fast pris avtalat i forvag
(entreprenad). Dessa leveranser ger darmed producenterna en kost-
nad .

En ytterligare typ av externa leverantérer ar foretag som séljer
hela byggnadsverk (ABV och SCG) eller delar darav (underentrepre-
norer UE). For dessa leveranser far leverantérerna ersattning i
pengar, som vanligen avtalas till ett fast belopp i forvag (entre-
prenad). | vissa fall far leverantoren dock en summa som beréknas
utifran hans verifierade sjalvkostnader, dar summan saledes fast-
stdiles i efterskott (ldpande rakning).

Det finns darutdver ett stort antal andra externa leverantidrer
Dessa vistas aldrig pd byggnadsomradet, utan levererar gas, vats-
kor, varor, maskiner och maskinutrustning i 16s form (ej inbyggda),
elenergi, tjanster och pengar (rorelsekapital). For detta far de
ersattning i pengar, vilket likasa ger producenten kostnader.

Motivet for alla dessa externa leverantorer att leverera ar att I-
priset for leveransen Overstiger kostnaderna. Alternativet ar att
salja sina produkter till andra kunder. Aven har &r data pa pris
och prestanda pa resurserna den information som motivationen ba-
seras pa. (Ekonomisk samordning).

Den viktigaste typen av leverantorer i alla produktionsprocesser
ar den anstallda personalen. Denna intager en dubbelroll. Dels é&r
man som anstalld extern leverantér av arbetskraft (personal) och
far for detta intakter, dels &r man medarbetare i producentens or-
ganisation dar den egna lonen dr en kostnadspost. Av dessa skél
kan viss personal 1ibland ha bekymmer med motivationen.

Det ena extremfallet ar att man ser sig sjalv som extern leveran-
tor i det tekniska systemet och forsoker (med fackliga karteller
som hjalp) fa maximal intakt for sin arbetsleverans. Det andra
extremfallet &rattman ser sig sjalv som intern producent i det
sociala systemet och inte forsoker ta ut maximal 16n, eftersom
detta belastar producentorganisationen med extra kostnader. Nor-
malt loses detta dilemma med enskilda anstallningskontrakt eller
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med kollektiva avtal under vars giltighetstid den anstallde
helt kan koncentrera sig pa rollen som medarbetare. Nar avta-
let sagts upp och forhandlingar pagar, ar den anstallde extern
leverantor (motarbetare?).

Motivet for den anstallde att leverera arbetskraft till foretaget
ar delvis en fraga om forhallandet pris/prestanda. Nar anstall-
ningsavtalet for en viss period ar klart intrader andra mo-

tiv till en fullgod arbetsprestation. (En beskrivning av dylika
tankbara motiv finns i kap. 2).

Manga forsok som utforts av arbetslivsforskare visar att god kanne-
dom om den produktionsprocess man deltager i verkar motivations-
hojande. Det har emellertid visat sig svart att fa alla medarbe-
tare att omfatta hela processen om den ar for stor. Det far inte
vara for langt mellan matpunkterna for de ingaende och utgdende
resurserna.

Den som med hjalp av ingdende resurser - egen arbetsinsats, borr-
maskiner, sprdngmedel, tryckluftuttag, flaktar etc, producerar
den utgdende resursen ti lloppstunnel i Ligga ser ett konkret re-
sultat av sitt arbete. Sa lang produktionskedja kan uppfattas av
de flesta.

Den som med hjalp av ingdende resurser - egen arbetsinsats, data,
ritpapper, pennor etc, producerar den utgdende resursen bygghand-
lingar ser ocksa ett konkret resultat av sitt arbete.

Nasta steg ar att inse att dessa produkter tillsammans bildar aggre-
gat 3 i Ligga. Nu ar svarigheten stor, eftersom det kanske ar 50 per-
soner som ritar och 150 som bygger lokalt pa platsen.

Processen ar emellertid mer integrerad an sa. Kraftverket Gvertages
sedan av en forvaltningsorganisation (5), som underhaller och dri-
ver sjalva anlaggningen och forvaltar lokalerna. Det fOreligger nu
uppenbara svarigheter for den som borrar i ti 1loppstunneln och for
dem som ritar pd fangdammarna att omfatta aven dem som forvaltar

kraftverket i manga ar sedan byggandet ar slutfort i begreppet vi.

Studerar man den personal som kor kraftverket och skoter stallverk
och ledningsnat samt svarar fOor forsaljning av elenergi till de
externa kunderna och som raknar endast medarbetarna i sin del av
organisationen som "Vi i Vattenfall”, har bergsprédngarna och ritar-
na i byggnadsskedet kommit bland "De andra i Vattenfall".

For att personalen i en organisation skall fa tillfredsstallt sitt
kontaktbehov - att vara med bland vi - sitt uppskattnings- och
statusbehov - att tillhora ett specifikt gang - och sitt behov av
sjalvforverkligande - fa besluta sjalv - maste en komplicerad pro-
cess brytas ner i delar med ett bestamt mdl (= utgdende resurser
mot en viss intakt), som inte ar for avlagset de ingaende resurser-
na - kostnaderna. Produktionsgruppen far inte vara for stor, den
skall besta av "vi' och alla maste inse de samband som finns mel-
lan gruppens intakter och kostnader. Aven har ar data om pris/pres-
tanda pa de utgdende resurserna motivationsbyggande information.
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Pa fig. 25, sid. 42 visas som tidigare sagts en systematisering
av de producentenheter som finns i de studerade organisationerna
med stegvis redovisade in- respektive utgdende resurser i nar-
mast efterféljande led. (Pengarna gar motsatt vag).

De externa kunderna (1) VEM har redan kommenterats. Likasa var-
for de anvander just de utgdende resurserna (2) VAD.

Producenten (3) VEM &r forsaljningsavdelningarna som saljer el-
energi, farskvatten, avloppsvatten inkl. rening och transport-
tjanster. (De sistnamnda tillhOr inte de studerade organisatio-
nerna). Motiven for dessa &r analoga med vad som ovan sagts om
de externa leverantbrerna. Priset pa leveransen oOverstiger kost-
naderna for de ingdende resurserna. Att veta intakter och kost-
nader fOr detta produktionssteg oOkar motivationen. Forsaljnings-
och driftavdelningarna har vikéansla om de inte innehaller for
manga personer. De anvander och hyr anlaggningarna, dvs utrym-
men med vissa installationer och betalar darutdver driftkostnader
for att producera utgaende resurser i dem.

Producenten (5) VEM &ar forvaltarna av anlaggningarna. De under-
haller och driver de fasta tillgangarna (maskinutrustningar och
rum i anlaggningar) som uthyrningsobjekt (4) VAD. | objekten
Ligga och Hakkas samt for ledningsdelen i Umed traffar dessa or-
ganisationsenheter inte pd nagra externa kunder, men val interna.
Stocksjo och Ljusdal har emellertid externa kunder - dock &ar be-
talningsvagarna for leveranserna nagot krokiga, varfor dessa for-
valtare maste anstranga sig for att bli varse sin intéaktsida.

Varje organisationsenhet behotver emellertid veta sina intakter
och kostnader for att bli motiverade. Organisationsenheten bor
inte vara sd stor att personalen i den inte ar "vi'.(Vardegemenskap).

Producenten (7) VEM ar en fysisk eller juridisk person, som &ager
anlaggningen. Denna organisationsenhet skall som utgdende resurs
hyra ut ett komplett byggnadsverk. Den svarar ocksa for en produk-
tion. Producenten (7) har bl a kostnadsposterna mark och anlagg-
ningar (projekterings- och byggnadskostnad samt underhall).

| alla de studerade objekten har man noterat de beréknade totala
kostnaderna for &garen (7). Man foljer sedan med varierande
noggrannhet upp de nedlagda verkliga kostnaderna. Nar anlagg-
ningen ar klar kan den hyras av forvaltaren (5). Agarkontot far
darigenom en intakt.

Producenten (9) VEM ar en fysisk eller juridisk person som bygger
den fysiska anlaggningen enligt (10.92) VAD, som tillsammans med
ovriga ingaende resurser ar en kostnadspost hos byggaren. Motiva-
tionen for denna producentkategori varierar i de olika objekten.
Om han tillhor &agarens organisation borde han fa fram en tillrack-
ligt bra anlaggning till sd lagt pris som mojligt, men om han ar
fristdende forsoker han kanske fa fram en tillrackligt bra anlagg-
ning till sa hogt pris som maojligt. | det ena fallet mats vanli-
gen endast hans kostnader, medan det andra fallet innebar ett av-
tal dar priset ger en intakt for levererade utgdende resurser.

Om agare och byggare tillhOr olika juridiska personer, lbses even-
tuella tvister vid domstol eller genom skiljemannaforfarande, me-



dan man vid det omvanda forhallandet maste konsultera narmaste
gemensamma chef, som far vara domare.

Samma princip galler i alla led dar processen uppdelats pa del-
producenter .

Vid sOkandet efter gemensamma namnare i de fem studerade objekten
har vi funnit att de papper (data) som maste framstallas fore det
fysiska byggandet ar av fyra huvudtyper, lika i alla projekten.
(Vi infoér har nya beteckningar pd dokumenten).

Typ | (10.94 VAD) ar en rumsbeskrivning som utarbetas pa nagons
uppdrag. Arbetet med dessa papper (forundersdkningar, utredningar
etc) gors i1 vissa fall delvis innan ett speciellt investeringskon-
to Oppnats. Rumsbeskrivningarna avser delprodukt 6 och visar for-
valtarnas (5) behov.

Rumsbeskrivningarna ar en ingaende resurs (kostnad) i konstrukto-
rens (9.93) VEM produktion och en utgdende resurs (intakt) ur rums-
beskrivarens (9.94) VEM produktion. De representerar saledes en
vara (data pa papper) som beskriver det tankta byggnadsverkets fy-
siska utrymmen, dess ekonomiska ram (investeringsbelopp) och dess
inplacering i tiden (start- och sluttidpunkt, del leveranser och
betalningsforloppet utlagt i tiden pd budgetadr etc). Rumsbeskriv-
ningen utg6ér beslutsunderlag for agarens beslut att starta projek-
tet, om han tror att forvaltaren vill ha dessa rum.

Beslutet bor baseras pa pris/prestanda. Med beslutet att starta
projektet foljer vanligen start av aktiviteten markanskaffning
(om man inte redan &ger marken) och vanligen arrangeras &aven Ti-
nansieringen av investeringen i detta steg. Vanligen etableras
ocksa en byggherreorganisation i och med startbeslutet.

Enligt lag maste aen omgivningen ge sitt tillstand till byggnads-
verket. Vid objektet Ligga meddelas detta tillstAnd genom vatten-
dom, i Hakkas heter det byggnadslov. | Umed sker godkannandet i

tvd steg, fOrst stadsplan sedan igangsattningstill stand, vilket
meddelas av kommunstyrelsen. Vagarna Ansmark-Stocksjo och Maga-
Yxby-Valla godkénnes genom utstallelse (hangning) av vagfoérslagen
med darpa foljande faststallel se. Handlingarna utgor beslutsunderlag
for omgivningens beslut att godkadnna projektet ur allman synpunkt.
Dessa handlingar ar externa dokument for ett externt beslut att
projektet far startas.

For att projektet ur arbetskraftsynpunkt skall fa startas vid viss
tidpunkt, fordras ytterligare tillstdnd som beviljas av arbetsmark-
nadsmyndigheten - byggnadstillstand (eller igangsattningstil Istand).

Nagra externa synpunkter pa projektets ekonomiska ram har vi dare-
mot ej noterat i de studerade fallen. Detta ar en intern angelagen-
het for &garen (7) VEM.

Typ 2 (10.93 VAD) av handlingar ar en komponentbeskrivning netto.
Dessa handlingar innehaller beskrivningar av de fysiskéTbestands-
delarna (komponenterna) i byggnadsverket som tilTsammans konstitue-
rar de sOkta rummen enligt 10.94 vid byggnadstidens slut (netto).
Komponentbeskrivningen netto avser del produkterna 6 och 8 och wvi-
sar forvaltarens (5) och &agarens (7) behov. Aven komponentbeskriv-
ningen netto brukar asattas ett beraknat pris.

10.94 och 10.93 beskriver forhallandena vid samma tidpunkter.



Typ 3 (10.92 VAD) av_handlingar ar handlingar som utarbetas av
producenten (9.92) VEM &t (9) VEM. Andamélet med dessa dokument
ar att overfora information fran 10.94 och 10.93 tillsatt med
ytterligare information om provisoriska komponenter till produ-
centen (9) VEM, sa att han kan leverera sin utgaende resurs (8)
VAD utformad till kvalitet och mingd enligt onskemal fran agaren
(7) VEM. Handlingarna innehaller nu dels beskrivning av vilka
komponenter som maste borttagas (hus, jord, berg etc) och an-
bringas (fyllningar, betong, tegel, maskiner etc) netto, dels
av vilka provisoriska rum och komponenter (fangdammar, omfarts-
vagar, kompressorstationer, stallningar, formar etc) som maste
saval anbringas som borttagas under byggnadstiden. Handlingarnas
totala omfattning brutto innehaller saledes alla _byggnadsarbeten
som maste utforas som utgaende resurser lokalt pa platsen. Vid
slutleveransen finns endast komponenter netto kvar.

Besluten om vilka provisoriska rum och komponenter som skall ut-
foras fattas av producenten (9.93). Dessa dokument och beslut ar
interna sa lange de slutll%a konstruktionerna haller sig inom de
ramar som angivits i nettohandlingarna (10.93) VAD.

Typ 4 av handlingar &r anskaffningshandlingar (10.91 VAD) som ut-
arbetas av producenten (9) VEM = den fysiska byggaren. Med ut-
gangspunkt fran handlingarna (10.92), som visar brutto utgéende
resurser, gor man handlingar som utvisar behovet av ingaende re-
surser i produktionen. Man gor en lista Over erforderliga ingaende
resurser fordelade pa byggnadskomponenter (underentreprenader UE),
gaser, vatskor, varor, maskiner, elenergi, data, tjanster och per-
sonal. Behoven laggs ut i tiden pa en resursbehovstldplan Med ut-
gangspunkt fran dessa berdknade data kan de erforderliga resurser-
na sedan upphandlas fran de externa leverantérerna (11) VEM. Dessa
handlingar tillverkas som regel av den byggande organisationen cent-
ralt eller lokalt.

Beroende av_betalningstiderna for de ingaende resurserna (inbe-
talningarna) uppstar overskott eller underskott av likvida medel
(pengar) hos producenten (9) VEM. Ett Overskott som placeras val,
er ranteintakter men ett underskott maste finansieras (rorelse-
apital) och rantebetalas, vilket ger kostnader for producenten.

Samma princip géaller i alla led dar processen uppdelats pa delpro-
ducenter och alltid for organisationen (den juridiska personen% |
sin helhet. Listan 6ver beraknat mgaen e resursbehov med kvalitet,
mangd och pris ger ett nytt pris pd anlaggningsinvesteringen, dvs
en sista forkalkyl att jamféra med tidigare berdknade priser.

Producenterna av de ovan angivna typerna av_handlingar som behdvs
fore byggstart (9.94, 9.93, 9.92 och 9.91 VEM) ar i de flesta av
de studerade objekten inte flera fysiska personer &n att de skulle
kunna utgdra en organisationsenhet dar alla medlemmar ar "vi*. 0m
emellertid handlingarna 10.94 tillverkas ar 1, sa fardlgstalls
handlingarna 10.93 oftast ar 2-3, handllngarna 10.92 ar 4-5

och anskaffningshandlingarna ar 6-7. Detta medfor darfor att de
oftast produceras av olika organisationsenheter trots att de av-
ser samma projekt.

For varje organisationsenhet ar emellertid avstdndet mellan inga-
ende resurser - cgegen arbetskraft, tjanster etc) och den utgdende
resursen (de fardiga handllngarna) - inte storre &n att man kan upp-
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fatta saval produktionsforloppet som dess kostnader och intéakter
och sammanhanget dem emellan. Har finns mgjligheter att jamfora
pris och prestanda pa arbetet med handlingarna.

Producenten (10.93) (konstruktoren netto) kan ibland innehalla sa
manga personer (ex. Ligga) att deras produktion maste delas upp pa
exempelvis konstruktion av installerad utrustning och pa konstruk-
tion av byggnadsdelar.

Producenten (9) VEM &r vanligen den storsta enheten ifraga om an-
talet personer i organisationen. Endast i objekten Hakkas och Ljus-
dal &ar antalet personer pa arbetsplatsen sa litet att de kan or-
ganiseras i en enda grupp dar det ar "vi" som bygger.

Underentreprentrerna tillhor en annan juridisk person och de
levererar enligt sarskilda kontrakt till projektet. De har darfér
strikt affarsmassiga relationer till producenten (9) VEM. P2 samma
satt arbetar | HakkasprOjektet den interna organisationen i Eskils-
tuna som underentreprenor at Bodenorganisationen. Aven har har man
strikt affarsmassiga relationer med bl a offert pa kal kylarbetet,
anbud pa sin del av projektet och intern debitering av beloppet
mellan enheterna. Med detta erhalles en god grund for motivationen
hos personerna i alla organisationsenheter. De deltagande perso-
nerna har god overblick Over saval ingaende som utgdende resurser,
intdkter och kostnader for sina produktionsavsnitt. | Ljusdals-
projektet noteras att samma forhallande galler i vad avser uthyr-
ning fran maskinforvaltargruppen till arbetsplatsen. Strikt affars-
massiga principer rader och marknadspriser tillampas i de interna
affarerna. Notabelt ar att arbetsplatsen inte ordervagen ar tvingad
att anvanda foretagets egna maskiner. Dessa beslut ar décentrai ise-
rade till arbetsplatsens personal. Samma forhallande rader i Hakkas-
projektet, dar Bodenorganisationen inte heller ar tvingad att an-
vanda sig av Eskilstunaorganisationens tjanster. Detta medfér att
saval SCG:s maskinforvaltarorganisation i Ljusdal, som ABV:s Eskils-
tunaorganisation blir motiverade att producera sina ataganden till
marknadsmassiga prestanda och priser. | Liggaprojektet hos Vatten-
fall foreldg daremot order om att arbetsplatsen maste anvanda sig
av regionforradet i Porjus, vilket medfér att medarbetarna dari-
genom saknar motsvarande motivation. Porjus hade darmed i praktiken
monopol pa leveranser till Ligga av vissa ingaende resurser (10) VAD.

Leverantdoren(11) VEM har tidigare beskrivits som externa leverant6-
rer. Vi har just sett att dessa leverantorer kan vara externa ur
arbetsplatsorganisationens synpunkt, men interna ur den juridiska
personens synpunkt. Om monopolsituation inte foreligger for dessa
leverantorer motiveras dess personal emellertid pa samma S&att som
personalen hos juridiskt sett externa leverantorer.

Den stora organisationen pa byggplatsen hos producenten (9) VEM,
delas ibland upp inom sig pa olika enheter (grupper). Vi kan notera
att man i Umea kommun fordelade arbetet pa 4 grupper, som skulle
utféra var sitt ledningsavsnitt. Vagverkets bygge Ansmark-Stocksjo
skall enligt planerna delas upp i delorganisationer for trumlagg-
ning, schakt etc. En speciell grupp skall ha hand om de provisoriska

trafikanordningarna, eftersom byggnadsplatsen &ar utsatt for pagaende



trafik hela byggnadstiden (ombyggnad). Hos Vattenfall i Ligga
organiseras arbetsplatsen i ett flertal grupper. (I kapitel 12
beskrivs Vattenfalls arbetspaket och paketansvariga).

Den egna personalen (anstéllda och inhyrda personer) hos SCG i
Ljusdal och hos ABV i Hakkas, ar till antalet farre an 9-10 st,
varfor man dar utfor arbetet med en enda byggande grupp. Man

har dar nara kontakt mellan in- och utgdende resurser och dess
prestanda. Gruppen vet dven deras pris och har saledes en upp-
fattning om bade intakter och kostnader for den enhet som alla

uppfattar som "vi". (Har gruppchefen delgett medlemmarna denna
information?)

3.2. Fyra producentkategorier

Byggande forutsatter tillgang till mark. Markagandet i Sverige
ar uppdelat pd i huvudsak tva &agarkategorier, dels offentliga
markdgare - stat, landsting och kommuner, dels privata markagare
i form av fysiska och juridiska personer.

Agaren (7) ar darfor den centrala producentkategorin och arbets-
uppgifterna omfattar vid nybyggnad byggherre- och bestallarrol! er-
na i byggnadsprocessen. Agaren har vid boérjan av aret ingaende
resurser i form av kapital, mark, tomtratt, byggnadsverk och un-
der aret kostnader for underhdll som han antingen skoéter sjalv
med egen personal eller koper utifrAn av ur hans synpunkt externa
leverantorer.

Under aret sker ibland byggande av ett nytt byggnadsverk pa marken,
varvid en annan producentkategori byggaren (9) som utgdende resurs
levererar ett byggnadsverk (byggnadskomponenter) pa markomradet.
Denna utgaende resurs utgor ingdende resurs hos &agaren. Det hander
ibland att agaren och byggaren tillhor samma juridiska person, var-
vid byggandet sker i egen regi. Darvid méter man sallan byggarens
utgdende resurser eller intakter, utan man forsoker att fa de sam-
manlagda kostnaderna sa sma som maojligt. Samma forfarande kan ti 1l -
lampas om agaren och byggaren ar skilda juridiska personer, nar de
sinsemellan tillampar ld6panderakningsprincipen. Byggarens intak-
ter blir darigenom bundna till hans kostnader genom antingen nagot
overenskommet fast arvode eller nagot faststallt procentuellt pa-
slag pa kostnaderna. Olika mellanformer typ incitamentsavtal kan
konstrueras for att eventuellt fA byggaren motiverad att bygga
billigare. Ersattningsformen ar emellertid I6pande rakning.

Om &garen i forvag kréver ett fast totalpris av byggaren fOr projek-
tet, brukar betalningsformen kallas fo6r entreprenad. Beroende av vad
som ingar i byggarens leverans talar man om general- eller total-
entreprenad. Ett sdlunda i forvag faststallt pris ger byggaren moti-
vation att producera billigt, eftersom uppkommet saldo tillfaller
honom sjalv. Med detta far man ocksa ett matt pd produktionens
effektivitet om priset faststallts i konkurrens.

Byggarens ingaende resurser utgors av lokaler, varor, maskiner, ka-
pitalkostnader, personal etc. Resurserna ar antingen koépta eller
hyrda
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Den principiella forsta delningen av arbetsuppgifterna visas pa
fig. 26.

Dar visas positivt saldo fOr anvandaren och for &garen, medan da-
remot fOrvaltaren och byggaren har negativa saldon (intaktsposten
forlust - kryssmarkerad).

Motivet for agaren (7) att lata uppfora byggnadsverket ar att hyra
ut det till nagon. Den producentkategori som hyr fastigheten kal-
lar vi for forvaltaren(5). Agarens utgdende resurs fastighet ger
honom hyresintakter som fOrvaltaren erlagger for att disponera

den ingdende resursen fastighet. Dessutom betalar forvaltaren
andra leverantorer for ingdende resurser sasom personal, varor,
maskiner etc. Personalen kan vara anstalld eller inhyrd, liksom
maskinerna kan vara kopta eller inhyrda.

Agaren hyr ut fastigheten till en forvaltare. Anvandaren (3) &r
ytterligare en producentkategori med de ingaende resurserna loka-
ler, personal, maskiner etc och de utgdende resurserna transport-
tjanster, kallvatten, elkraft etc. Lokalerna hyr denna producent
av forvaltaren. Nar nya byggnadsverk skall tillforas upptrader
byggaren (9) pa arenan.

De ovan definierade fyra producentkategorierna tillhor ibland samma
juridiska person (t ex Vattenfall). Ibland kan de vara skilda juri-
diska personer. Byggarna ar externa da Vagverket handlar upp sadana
leveranser externt. De externa leveranserna regleras oftast genom
skrivha avtal och vi har darvid att gora med ekonomisk samordning.
Tidigare lades aven vagforvaltarens arbetsuppgifter ut pd externa
leverantbrer av agaren, som ar den centrala producenten i processen.

| de undersokta projekten férekommer manga varianter pa hur produ-
centkategorierna kan tillhora samma eller skilda juridiska personer
eller sammanslutningar. Detta bekraftar att ut- och ingadende re-
surser mellan producentkategorierna gar att definiera, méata och
vardera i pengar. Vi valjer alltsd fortsattningsvis att i ett forsta
steg bryta ned produktionsprocessen i 4 producentkategorier, dar eko-
nomisk samordning mellan olika intressenter kan genomféras i prakti-
ken oavsett om producentkategorierna tillhnOr samma eller skilda ju-
ridiska personer. Detta minskar antalet personer som behéver vara

VI .

| Varje leverans kan specificeras i en leveransbeskrivning som an- !
' ger lage, leveranstid, kvalitet, mangd och pris.

Arbetsuppgifterna i de fem organisationerna kan saledes delas i
framstallande av 4 delprodukter. Dessa ar da (2) utgdende resur-
ser till externa kunder, (4) rum (lokaler, utrymmen) kompletta

och klara att anvanda mot hyra, (6) fastighet (mark + byggnads-
komponenter inkl, underhall) att disponera mot hyra och (8) bygg-
nadsverk (komponenter) som kops inkl, ev. garanti och underhall un-
der viss tid. (6) och (8) avser samma produkt, som hyrs respektive
kops.
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De externa kunderna (1) &ar konsumenter till produkter (resurser)
(2), som tillverkas och levereras av anvandaren (3). For sin pro-
duktion behover anvandaren férutom lokaler (4) aven andra ingaen-
de resurser som personal, varor och specialutrustning, som leve-
reras av externa leverantorer (11).

Hyran for lokalerna i visst skick (4) ar intakt for utgaende re-
surser hos forvaltaren (5), som dessutom vanligen levererar under-
hall (10) av fastigheten till &garen (7). Alternativt kan &garen
skaffa underhallet frAn annan leverantor (11). For sin produktion
behover forvaltaren (5) ocksd personal, varor och utrustning som
skaffas frAn externa leverantorer (11). (Obs. Personalen ar innan
anstallning extern leverantor av arbetskraft). Som ingdende resurs
har fOrvaltaren en fastighet (6) som utgor en kostnadspost i hans
bokforing. Motsvarande intaktspost har agaren (7) for sin utgaende
resurs. Agandet innebar ocksd en redovisning av tillgdngar och
skulder for de utgdende resurserna mark och byggnader (fastighe-
ter) en gang per ar. De utgdende vardena vid arets slut blir in-
gdende varden vid kommande ars borjan. Agaren har kostnadsposter-
na mark, personal, varor, utrustning, lokaler, underhall och i-
bland &ven nya byggnadsverk (ingdende resurser). Byggnadsverk
(komponenter) utgor byggarens (9) utgdende resurs (8).

3.3. Byggandets tre produktbeskrivare

| syfte att finna gemensamma maétbara arbetsuppgifter for byggaren
(9) hos de fem producenterna studeras i detta steg produktbeskri-
varna. Fig. 27, sid. 49 visar byggnadsférloppet i princip.

Som extern kund till byggnadsprocessen i detta steg betraktar vi
forvaltaren (5) och diverse myndigheter, som finns for bevakning
av att lagar och forordningar foljs vid planering och utférande av
byggnadsverket. Agaren (7) deltager i processen i egenskap av bygg-
herre och bestallare.

Om man utgar ifrAn att byggande ar att fylla luft med tyngre ma-
terial, sd inser man att slutresultatet av byggandet blir luft-
fyllda halrum. Storlek, mangd och funktion av dylika "hal" intres-
serar forvaltaren (5), som skall bedriva sin produktion i dessa
halrum. Den beskrivarkategori som planerar dessa rum kallar vi
fortsattningsvis ARKITEKTEN. Arkitekten (9.94) upprattar en netto-
rumsbeskrivning (10.94). Denna nettorumsbeskrivning utgdr ingaen-
de resurs hos KONSTRUKTOREN (9.93), som dimensionerar de rumsbe-
gransande byggnadsdelarna eller nettokomponenterna (10.93). Déarmed
ar byggnadsverket beskrivet i den form det férvantas ha vid slut-
besiktningen (8). Dock fattas fortfarande atskilliga rum och kom-
ponenter for att astadkomma byggnaden i verkligheten. Dessa s k
provisoriska rum och komponenter planeras och berdknas av en annan
producentkategori som vi ocksd benamner KONSTRUKTOREN (9.92), efter
som arbetsuppgifterna i stort liknar dem som utférs av den konstruk
tor som planerar och berdknar nettokomponenterna. Konstruktdren av
de provisoriska komponenterna har emellertid att ta stallning till
byggnadsverkets funktion under byggnadstiden och till byggarnas be-
hov och berédknar de tillkommande och avgdende rummen och komponen-
terna som erfordras for byggnadsarbetets genomférande. Som exempel
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pa provisoriska rum kan namnas forrad, verkstader, tillfarts-
vagar, transporttunnlar och ytor for upplag av jord- och berg-
massor. Som exempel pd provisoriska komponenter kan namnas for-
mar, sponter, stadngsel, koérbryggor och avstangningsanordningar.
Karaktaristiskt for de provisoriska rummen och komponenterna &r
att de anbringas i ett visst skede och att de borttages fore
slutbesiktningen (8). Bruttokonstrukttren kallas ibland planera-
ren.

Beskrivningen av byggnadsobjektet brutto (10.92) utgor en inga-
ende resurs hos byggaren. (Noteras bor ocksa att det hela tiden
ar fraga om samma bygge, varfor totalpriset for slutprodukten
ar detsamma i alla planeringssteg. Det &r endast specifikatio-
nerna av leveransen som ar olika. Totalpriset kan beraknas i
alla stegQ).

Vanligen brukar provisoriekonstruktéren (9.92) och byggaren (9)
tillhdra samma juridiska person, medan konstruktéren netto (9.93)
och arkitekten (9.94) ofta tillhor andra juridiska personer. Byg-
garens utgdende resurs utgors av byggnadsverket (8). (Aven andra
utgdende resurser ur byggarens produktion kan ha ett varde. Som
exempel kan néamnas sprangsten, Overblivet formvirke och skrot).

De utgdende resurserna fran de olika beskrivarkategorierna utgor
aven beslutsunderlag for olika myndigheter (kontrollpunkter). Sa-
lunda utgor arkitektens beskrivning av byggnadsverket underlag for
byggnadsnamndens beslut om byggnadslov. Konstruktdrens arbete styrs
av byggnormer, betongbestammelser, belastningsbestammelser etc och
hans utgdende resurser utgor kompletterande underlag for byggnads-
namndens beslut. Yrkesinspektionen kontrollerar utférande pa stall-
ningar, kranar etc. Dylika myndighetskontroller ar exempel pa
styrkestyrning av byggnadsprocessen.

Den slutliga kompletta produktionsbeskrivningen (9.91) som &ven
innehaller en beskrivning av resursbehovet gors hos byggaren (9),
dar anpassningen av bade permanenta och provisoriska rum och kom-
ponenter till byggarens produktionsmetoder gores. Som ingaende
resurs i detta steg behdver byggaren bl a tidigare tillverkad,
bruttoproduktbeskrivning (10.92). Detta arbete hos byggaren gors
ofta av kalkylatorn.

Om man ser till den tidrymd under vilken produktbeskrivningarna ut-
fores, sd visar det sig att ovan beskrivha producentkategorier of-
ta deltager samtidigt i processen. Produktbeskrivningarna véxer
fram successivt genom ett iterativt samspel mellan dessa producent-
kategorier under hard tidspress. Kvaliteten pa de utgdende resur-
serna i varje steg (handlingarna) beror narmast av den tid som
star till forfogande. Detta medfér att andringsarbeten ofta.fore-
kommer langt efter byggstarten. Om producenterna tillnor olika ju-
ridiska personer medfor detta ocksa registrering av de ekonomiska
konsekvenserna for agaren.

Det faktum att man i praktiken ofta inte framstaller de olika pro-
duktbeskrivningarna pd ett systematiskt satt anser vi inte betyder
att dessa leveransbeskrivningar inte borde utforas. Vi anser att
sammanblandningen av rum och komponenter samt av netto och brutto
utgor grundorsaTen til! att manga uppfattar byggprocessen som ext-
remt svaroverskadlig.

OBS att rum netto (10.94) avser byggnadsverkets rum i punkterna
6 och 8, ej rummen inklusive driftatgarder i punkt 4. Dessa be-
skrivs i en ! okalbeskrivning 10.95.
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3 .4. Ataganden av de fem producenterna

Tidigare har vi noterat att de fem studerade objekten produceras
av ett antal produktionsgrupper som kopplats i serie med ut- och
ingdende resurser. En skillnad hos de studerade organisationerna,
som vi observerat, &r mangden prisinformation som férekommer mel-
lan de olika organisationsieden.

Denna information ger ett samband mellan den egna arbetsinsatsen
och organisationsenhetens samlade produktion i och med att de ut-
gaende resursernas varde mats och registreras inom ett naraliggan-
de led. Motsatsen nér detta inte mats medfor att man inte tillhor
nadgon klart avgransad lagom stor grupp som ar "vi" (jmf kap. 2 Li-
kert m f1). Det gar da inte heller att definiera nagra ramar inom
vilka gruppen sjalv l6ser sina uppgifter. Gruppens handlings-
monster maste bestammas pa annat satt, oftast genom order uppifran
eller begransande rutiner ( t ex att allt material maste kopas
fran forrdd A etc). Dylika begransningar ar oftast onddiga och ver-
kar motivationshammande for dem som bertrs av sadana beslut (jmf
kap. 2 Gardell m fl). Kvar finns emellertid mdjligheterna att till-
fredsstalla kontaktbehovet, speciellt om organisationen innehaller
manga personer. Insatserna inriktas ofta mot att tillfredsstalla
sakerhetsbehovet och man kan i extremfallet bli motarbetare till
organisationen och koncentrera sina insatser pd att hoja de egna
formanerna (Ion, bilersattning, reseersattning etc), (det fysiska
behovet).

De principiella skillnaderna mellan de fem studerade objekten i
detta avseende framgar av fig. 28, sidan 55 . Har visas inom grov-
dragna ramar de ekonomiska avgransningarna som finns mellan de o-
lika organisationsenheterna i den totala processen. Med ekonomisk
avgransning menas har inte att man har olika konton for kostnader
(ingdende resurser), utan att man ocksa kan utfoéra fakturering av
intakter frAn en organisationsenhet till en annan och att ansvaret
for' produktionen darmed décentrai iserats.

Har foreligger en avgorande skillnad i de olika produktionssystemen.
Genom att ett producentled debiteras en kostnad som hanfors till

en utford leverans, koncentreras mottagarens intresse till kval itet,
mangd och pris pa den resurs som levereras. Hur leverantéren pro-
TTucerat denna resurs decentraliseras till denne.

Han blir darigenom en fullvardig organisationsenhet med matbara

in- och utgdende resurser. Kontakterna inom denna organisationsenhet
blir tatare. Hur arbetsmonstret ser ut inom organisationsenheten
avgors av dess egna medlemmar. Vilka kostnadsposter man har angar
inte kunden. Man har frihet att valja ingdende resurser inom ramen
for priset pa de utgdende resurserna. Man ar "vi" inom denna enhet,
aven i en totalt stor organisation (juridisk person).

Har arbetar man inte bara med budgeterade kostnader som stalls i
relation till verkliga kostnader, utan &aven med budgeterade intakter
=vad skall produceras till vilket pris och budgeterat saldo (intak-
ter - kostnader), vilket stalls i relation till verkligt saldo.

Vi har mott personer i de studerade organisationerna, vilka "ansva-
rat" fOr stora organisationsenheter och som sagt att: "Jag har inga in-
takter, bara kostnader". Innebtrden av detta pastaende ar att man



inte studerat sina utgdende resurser och vardet av dessa (intak-
terna), utan endast tittat pa sina ingaende resurser och kostna-
derna for dessa.

Med detta synsétt centraliseras beslutsfattandet exempelvis till
Gd (Vattenfall), som har att berdkna saldot mellan intakterna for
forsald elenergi och kostnaderna for injekteringen i Ligga. Med
motsatt synsatt decentraliseras beslutsfattandet i Hakkas, dar
man i Gallivare kommun har att berdkna saldot mellan intdkterna
for avioppsavgifterna och kostnaderna for investeringen i renings-
verket komplett med viss garanterad funktion. Man har dar att val-
ja mellan olika forslag fran olika leverantérer. Avgorandet om
grundforstarkning i Hakkas delegeras till ABV:s Bodenorganisation
som har att berdkna saldot for reningsverket och dess funktion vid
beslut om kostnaderna fOr grundforstarkningen.

Ovanstdende exempel visar hur man med en organisationsfilosofi
far besluten att hamna langt ifrAn verkstallighetsplatsen och
med en annan organisationsfilosofi nara denna plats. Enligt de
synpunkter som idag framférs av arbetslivsforskarna boér man
strava efter att lagga de beslut som direkt paverkar arbetsut-
forandet sa nara resultatenheten (gruppen) som moijligt. Den kva-
litativa forsamring som beslutet darigenom kan tankas fa, uppvags
av den kvalitativa forbattring som verkstalligheten far genom att
de som utfOor arbetet, dvs resultatenheten eller gruppen, blir
direkt delaktiga i beslutet.

Hur dessa organisationsenheter = resultatenheter skall byggas upp
till antal beror pd omfattningen och innehallet i leveranserna.
En uppgift som ofta ndmns vid dimensionering av produktionsgrupper
ar max 8-10 personer i gruppen. Storre an sa bor gruppen inte vara
for att "vikansla" och samhorighet skall vara optimal. Vid psykisk
produktion av data och i ledningsgrupper torde det optimala anta-
let personer i gruppen vara betydligt lagre an sa.

Observeras bor att den gruppering av de anstallda som férekommer

did de ar utomstdende externa leverantorer och fack for fack férhand-
lar om sina loner i det tekniska systemet inte kan anvandas inom
organisationerna dar produktionsgrupperna i det sociala systemet
sammansatts av personer frAn olika fack. Bergsprangningsgrup-

pen i Ligga bestar av saval bergsprangare som matningstekniker och
arbetsledare, vilka gemensamt skall producera den utgdende resur-
sen ti lloppstunnel. (Ett fotbollslag bestar av saval malvakt som
backar, forwards, tranare och lagledare).

En organisationsenhet (grupp) bor vara en resultatenhet. Trots en
méngd olikheter i organisationen av vem som gor vad i de olika ob-
jekten finns ett genomgdende och likartat innehall i vad som ma.ste
gobras av enskilda gruppmedlemmar.

Det finns Overallt ndgon som skaffar allmant lov for byggandet ge-
nom att framstalla vissa handlingar. | nagra av objekten utfors
denna arbetsuppgift pd kort tid av 1-2 personer. | andra fall kan
det vara 10-20 personer som arbetar under flera ar med produktion
av den utgdende resursen beslutshandlingar. Likasa finns det oOver-
allt nagon som sammanstaller data fran kompletta handlingar och
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tillverkar listan 6ver vilka ingdende resurser som maste anskaf-
fas. | alla objekten finns det aven personer som lastar jordmas-
sor, lagger ror, anbringar grus etc.

Var ansats ar darfor att skilja pa VEM som utfér arbetet och pa
VAD som skall goOras. Man har 1 de flesta organisationerna sam-
manfort dessa data till fasta befattningarmed befattnings-
beskrivningar. Detta har medfort att vissa befattningshavare
(personer) &r Overbelastade med arbetsvolym och att andra har
motsvarande undersysselsattning. Alla organisationer drivs emel-
lertid av personalen och man har ibland stor omsattning pd per-
soner inom organisationen. For motivationens skull maste varje
person dels veta vad han sjalv skall prestera (ut aende resurserzI
och vad hans grupp (‘“vi") skall prestera, dels ocksa var hans oc
gruppens insatser passar in_i hela forloppet (vad de andra gor).
Denna information maste spridas snabbt for att alla skall veta
vad som galler.

Det sociala systemet maste veta hur det tekniska systemet fungerar
for att kunna trycka pa ratt knappar. Informationssystemet ar laro-
boken och organisationsplanen &ar kopplingen mellan det tekniska
och sociala systemet vid varje tidpunkt.

Pa fig. 28, sid. 55 finns redovisat VAD de olika producentkatego-
rierna VEM levererar i de studerade objekten. Hogst upp i figuren
finns de slutliga kunderna (1), som i forhallande till de studerade
producenterna ar externa.

Produkterna ut och in hos de olika producentkategorierna kan anges
enligt foljande uppstallining:

2. De externa kunderna erhaller fran vénster till hoger i figuren
produkterna elenergi, farskvatten (renat avloppsvatten), dricks-
vatten samt mOJllghet att ansluta avlopp. Dessutom erhal les moj-
ligheter att kopa transporttjanster av vaganvandare. De utgaende
resurserna kan beskrivas med” kvalitet och méngd samt aséttas ett
pris. Detta pris skall vanligen vara lagt enligt kunden och hogt
enligt producenten - anvandaren som helst skall fa en vinst som
ingaende resurs dar dven "hyra av lokaler" ar en kostnadspost
(fr figur 26.)

4. Produkterna i detta steg bestar av rum (lokaler och utrymmen)
inkl, fasta maskiner och de kan ocksa beskrivas med Kvalitet,
man d lage och pris. Priset skall &ven har vara sa lagt som
moj |gt enligt anvandaren och sd hogt som mojligt enligt produ-
centen - forvaltaren. Denne har bl a den ingdende kostnadspos-
ten "hyra av fastighet” inkl. underhdll. Forvaltaren utfér van-
ligen aven underhal ! sarbeten. Dessa definieras som atgarder,
som kan avskrivas over flera ar. (Underhallet ar en fortsatt
investering som debiteras agaren av fastigheten. Kostnaden tas
upp i balansrdakningen som ingaende varde, avskrivs delvis inne-
varande ar och restvirdet debiteras kommande &r som ingaende
vid detta ars borjan).

6. Produkterna i detta steg bestdr av kompletta fastigheter sasom
kraftverket i Ligga, reningsverket i Hakkas, gator-, ledningar
och tomter i Ersboda, motortrafikleden vid Stocksjé och végen
I Ljusdal, vilka hyrs ut av dgaren och kan beskrivas med kvali-
tet, mangd lage och pris. Producenten - &garen har bl a kost-
nadsposterna jitark, underhal 1 ﬁenllgt 4 ovan), avskrivningar och
rantor. Agaren har att ta_stallning till avvagningen mel lan hdg
investeringskostnad och lag underhallskostnad ~respektive tvartom
med beaktande av finansieringsvill koren.
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8. Produkterna i detta steg bestar av byggnadskomponenter lokalt
anbringade pa marken och de anges ocksd med kvalitet““mangd,
lage och pris. Leveranstiden avser slutbesiktningsdagen och
overlamnandet. Leveransbeskrivningen bestar av slutbesiktnings-
protokollet, som anger skillnaden mellan bygghandlingarna (kont-
raktet) och verkligheten (tillaAgg, avdrag, fel och brist). Pro-
ducenten - byggaren har kostnadsposterna produktbeskrivning
brutto samt varor, maski ner, tjanster, personal etc.

10.92. Har bestar produkten av produktbeskrivning brutto,.som ar
den sammantagna bendmningen for en mangd dokument som levere-
ras av proyisorjekonstruktéren (9.92 VEM). Aven har kan leve-
ransen (beskrivningen) anges med kvalitet och mangd samt asat-
tas ett pris. Som ingaende resurs behover provisoriekonstruk-
toéren en beskrivning av komponenter netto, som &ar den sammantag-
na benamningen fOr en mangd dokument som beskriver byggnadsver-
ket som det ar tankt vid tidpunkten for slutbesiktningen.

10.93. | detta steg bestar produkten av en beskrivning Over komponenter
netto. Denna beskrivning intresserar, forutom byggaren, &aven den
blivande &garen och forvaltaren, vars synpunkter maste véagas in
av konstruktoren (9.93 VEM). Aven denna produkt kan beskrivas
med kvalitet och mangd och asattas ett pris.

Beskrivningen komponenter netto anger borttagning (-) och till-
forsel (+) av permanenta komponenter, dvs netto vad som skall
produceras under byggnadstiden. Borttagning innebé&r avldgsnande
av vid byggstarten befintliga komponenter och tillforsel inne-

bar tillsats av komponenter som skall foreligga vid slutbesikt-
ningen. Konstruktdren har bl a den ingaende resursen beskrivning
av rum netto som kostnadspost.

10.94. | detta steg &ar produkten en beskrivning over rum netto. Denna
beskrivning intresserar forutom konstruktéren &aven &garen, foOr-
valtaren och anvandaren (de blivande), vars synpunkter maste
inhamtas av arkitekten (9.94 VEM). Liksom tidigare bestar denna
leverans av en sats dokument med viss kvalitet och pris. Beskriv-
ningen anger borttagning (-) och tillforsel (+) av permanenta rum,
dvs netto vad som skall produceras under byggnadstiden. Bort-
tagning anger avldgsnande av vid byggstart befintliga rum och
tillforsel anger tillsats av rum, som skall foreligga vid slut-
besiktningen. Har anges i berdknade data leveransen ut vid forsta
arets borjan. Arkitekten behover bl a som ingdende resurs kost-
nadsposten "beskrivning av anvandarens produktion”. Processtekni-
ker kan hjalpa till med denna beskrivning. OBS att rum netto inte
innehaller driftbeskrivning utan beskriver leveransen 6.

10. Produkterna i detta steg bestar av alla noédvandiga Ovriga resur-
ser for produktionen, vilka av tradition alltid beskrivs med kva-
litet, mangd, leveransplats, leveranstid och pris. De levereras
av de externa leverantdrerna (11 VEM), som i sin tur kan ha in-
och utgdende resurser enligt ovanstdende resonemang.

Vi har i detta kapitel hittills inte behandlat tidsaspekten NAR
som variabel, utan resonemanget har forts utifrdn aspekterna VEM
och VAD som kopplats till varandra genom en prévning av VEM som
behdver VAD for att utfora sina aktiviteter i en komplex process
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Vi har séledes med utgangspunkt fran i kapitel 2 redovisade teo-
rier och i detta kapitel gjorda ansatser redovisat en metod att
dela ned VEM i sddana bitar att spannvidden mellan de in- och
utgdende resurserna kan uppfattas av bertérda personer.

Vidare har vi i detta avsnitt givit en Oversiktlig beskrivning

av olika tankbara VAD, som med angivande av storheter sasom kva-
litet, mangd, pris etc borde ga att uppfatta som produkter dels
pa kostnadssidan som ingaende resurser, och dels pad intaktssidan
som utgdende resurser hos de olika VEM som deltager i produktions-
processen .

Vattenfall, som vi uppfattat det enligt fig. 28, omfattar inom sin
juridiska person allt fran 3 VEM till 9.94 VEM. ABV omfattar i Hak-
kas-transaktionen ansvarsmassigt allt fran 9 VEM till 9.94 VEM.
Umed kommuns byggare och SCG stracker sig daremot endast fran 9 VEM
till och med 9.92 VEM. Byggarens organisation har har ansvaret en-
dast fOr byggandet av angivha komponenter netto. Vagverkets stude-
rade organisation svarar daremot for allt fran 9 VEM till och med
9.93 VEM, eftersom projekteringskontoret och den byggande organisa-
tionen tillhor samma juridiska person. Vagverkets foérvaltningsorga-
nisation innefattas i 5 VEM och 7 VEM.
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3.5. Byggnadsplatsens producenter

| syfte att aven inom byggnadsplatsen minska avstandet mellan
matpunkterna for de in- och utgdende resurserna hos olika pro-
ducentkategorier, fortsatter vi nu uppdelningen inom producent-
kategorin byggaren. Agaren = byggherren (7) betraktas nu héar
som extern kund, vilket framgar av fig. 29.

Ingdende resurs i systemet ar bl a bruttoproduktbeskrivningen
PBB, som erhdlles fran provisoriekonstruktéren och som vanligen
forst hamnar hos byggarens centrala kontorsgrupp. Oberoende av
om den lokala organisationen pa platsen &ar etablerad eller ej
sker nu en bearbetning av produktbeskrivningen till tidplaner,
forkalkyl och budget, som tjanar som underlag for resursanskaff-
ning och eventuella anbud. Det ar ibland samma personer som med-
verkar i denna planering och i den planering som senare sker i
den lokala kontorsgruppen pa arbetsplatsen. Den centrala kontors-
gruppen (9.91) levererar som utgdende resurs central administra-
tion, som blir ingdende resurs hos den lokala kontorsgruppen. Som
utgdende resurs tillhandahaller sedan den lokala kontorsgruppen
lokal administration (10.91) i form av arbetsberedningar, buciget-
uppfoljningar, fakturering m m till de 6vriga producenterna (grup-
perna) .

Uppdelningen enligt fig. 29 forutsatter en relativt stor arbets-
plats, dar byggnadsverksamheten har sddan omfattning att en sar-
skild service-, bygg- och forvaltningsgrupp etableras for skotsel
av stddning, avstangningar, trafikanordningar, snoérdjning etc.
Dessa grupper har som regel inga for arbetsplatsen externa intak-
ter, men de kan mycket val tankas utfora &ven externa service-
tjanster och darvid skaffa stoduppgifter.

For att den ekonomiska samordningen skall vara meningsfull och
verka motivationshéjande maste viss frihet till affarsmassiga
beslut finnas inom grupperna. Det ar gruppens uppgift att astad-
komma budgeterat saldo pa sin verksamhet. Forradsgruppen far som
ingdende resurs frAn den lokala kontorsgruppen en budget med vid-
hangande beskrivningar av utgdende resurser och deras priser. Dar-
efter anskaffar den externt eller internt ovriga ingaende resur-
ser for sin verksamhet. Motsvarande hjalp ges till ©Ovriga produ-
centgrupper, som darefter kan agera relativt fritt inom sina res-
pektive omraden. Detta innebar bl a avgoéranden om huruvida varor
och tjanster skall kopas eller hyras externt eller internt fran
forrad. Parametrar som besluten baseras pd ar kvalitet, mangd,
leveransplats, leveranstid o6ch prisi

Med denna upplaggning stdmmer inte langre den gamla sorteringen

pa kollektivanstallda och manadsanstallda, ej heller kategoriupp-
delningen pa murare, traarbetare, betongarbetare, bergarbetare etc.
Ekonomisk samordning pa organisationsnivan grupper inom byggarbets-
platsen mojliggér emellertid premiering av materialbesparing inom
gruppen, varfor sedvanliga ackord borde kunna kompletteras med del
i sal doforbattringar. Detta premierar aven battre metodval inom
gruppen och undvikande av materialspill (vinstdelning).

Strukturkopplingen i exemplet pa fig. 29 ar gjord med utgangspunkt
fran de studerade objekten och redovisar en uppsattning metodval.
Med annat metodval (t ex 6kad omfattning underentreprenader) er-

halles en annan konstellation av ekonomiskt samordningsbara grupper.

56
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Nar man foljer den logiska leveranskedjan fran vanster till hoger
i figur 29, passerar man en rad alternativvalspunkter.

Vi har inledningsvis berort den centrala och den lokala kontors-
gruppens arbetsuppgifter. Det ar givet att nagot egentligt alter-
nativ till den lokala kontorsgruppens leveranser som regel inte
ges, utan lokal administration fran den egna organisationen ar
alltid en ingadende resurs hos de byggande grupperna. Innehallet

i erforderlig information gar emellertid att paverka och fragan
om arbetsberedningen skall drivas till maximal detaljeringsniva
centralt, lokalt pd arbetsplatskontoret eller lokalt inom arbets-
gruppen pa arbetsstallet kan avgoras fran fall till fall. Man mas-
te sd langt mojligt undvika planering for planeringens egen skull.

Forrddsgruppen (9.21) har att besluta om i vilken omfattning varor,
maskiner och ©Ovriga hjalpmedel skall anskaffas internt eller ex-
ternt, lagras eller avropas successivt etc. Vilket alternativ som
valjes avgors av omsattning, efterfrdgan, kvalitet, mangd och pris.
Om forrddsgruppen konsekvent lagrar allt material Okar hanterings-
kostnaderna och de byggande grupperna valjer da om mdjlighet ges
att anskaffa billigare material direkt frAn externa leverantoérer.

| de studerade projekten finns exempel dar man genom styrkestyr-
ning tvingar byggargrupperna att anlita interna forrad till dyrare (?)
priser @ vad man skulle behdva betala direkt till leverantorerna
En sadan upplaggning verkar demotiverande pa gruppens beslutsfatta-
re, som har till uppgift att maximera gruppens saldo. Demotivatio-
nen verkar ibland sa att det kdnns helt naturligt att bara hamta
grejor pa forrddet utan att ifragasatta priset.

Service-, bygg- och fdrvaltningsgruppen (9.11) etableras liksom 0Ov-
riga grupper ndr omfattningen av arbetsplatsens fdrvaltning blir
sa stor att de byggande gruppernas produktion allvarligt skulle
storas om de var och en for sig skulle skota trafikbevakning, sno-
rojning, avstangning etc. Det kan i vissa gransfall vara svart att
bestaimma om en sadan grupp skall etableras eller om det ar battre
att fordela ut arbetsuppgifterna pa de byggande grupperna.

De byggande grupperna, hér kallaae terrassbyggaren (9.01), Overbygg-
nadsbyggaren (9.02), stombyggaren (9.03) och stomkompletteringsbygga-
ren (9.04) har som ingdende resurs lokal administration fran kontors-
gruppen lokalt, 6vriga ingaende resurser far de frAn andra interna
eller externa leverantorer. Liksom tidigare bor malet vid projektupp-
laggningen vara att besluten om vilka leverantorer som skall anlitas
eller hur produktionen skall utféras lagges hos respektive produ-
centgrupp om de inte har gemensamma ingaende resurser.

De utgdende resurserna fran respektive producent ar de byggnads-
delar (komponenter), som de enligt den lokala administrationens
planer och beskrivningar fatt i uppdrag att utfora. Att randvill-
koren for kvalitet, mangd och saldo innehallits avgors vid perio-
diskt aterkommande besiktningar och budgetavstamningar.

Denna typ av organisation och tekniskt system ger en blandning av
direktiv frAn den lokala adminstrationen (styrkestyrning) och pris/
prestandabaserade alternativval (ekonomisk samordning) av grupperna
inom vilka man &ar "vi" (vardegemenskap).

8 - U9
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s

I figur 30 visas en ofta forekommande konkret situation, dar
noédvandiga producentgrupper for produktion av asfaltbelagg-
ningar tankes samlade hos samma juridiska person.

Figur 30. Interna omfdringar mellan grupper pa en byggarbetsplats.

Grupp ! utfor asfaltbelaggningar och behdver forutom driv- och
smorjmedel och maskiner lokal administration och asfaltmassa,

som fas fran platskontoret (grupp 9) respektive fran asfaltverket
(grupp 2).

Grupp 2 (asfaltverket) tillverkar och saljer asfaltmassa dels till

de interna belaggningsgrupperna, dels till externa kunder och den
far darmed bade interna och externa intakter. Som ingdende resurser
behover denna grupp ocksd lokal administration men den stenmjol, som
i detta fall erhalles fran en intern leverantor (grupp 3).

Grupp 3 (krossen) tillverkar och saljer krossprodukter dels externt
till betongstationer, markplanerare och andra och dels internt till
grupp 2. Lokal administration erhalles fran grupp 9. Den for verk-
samheten nodvandiga sprangstenen kommer i detta fall internt fran
grupp 4, som ar en sprangar- och schaktgrupp, som haller pa med ett
bergarbete at en extern kund.

Grupp 4 har i sin tur saledes dels externa intakter frdn en kund som
vill bli av med ett bergparti, dels interna intakter fran grupp 3, som
behover ravaran sprangsten. Som ingaende intern resurs finns ocksd har
lokal administration fran grupp 9.

Grupp 9, som &ar det lokala kontoret, har som regel inte nagra externa
intakter. Figur 30 visar dock mojligheten. Pa kostnadssidan har grup-
pen emellertid kostnadsposten central administration. Oavsett om
centraladministrationen debiteras ut pd bokforingsli stor eller inte,
ar den ur arbetsplatsens synpunkt en extern kostnad. Det brukar ibland
forekomma vid konsortier att kostnader for t ex bokforing och kassa-
tjanster, som handlaggs hos nagon av konsortieparterna, debiteras ut
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pa arbetsplatsen. Ur den totala organisationens synvinkel &r den
centrala administrationen emellertid en intern kostnads- och in-
taktspost. (Omforing).

Vilka arbetsuppgifter som utférs lokalt respektive centralt vid
framstallningen av produktionsbeskrivningen (10.91) beror av det
tekniska systemets uppbyggnad.

3.6.  Maskinforsorjningens producenter

Principerna for anskaffning av maskinresurser till arbetsplatserna
(anvandarna) varierar i de studerade projekten. En gemensam prin-
cip tycks dock vara att nar det forekommer en egen maskinfOrvalt-
ning (4gare) s tillampas nagon form av ekonomisk samordning mel-
lan producentkategorierna &garen, forvaltaren och anvandaren.

Fig. 31, sid. 62 anger en strukturkoppling av dessa producenter,
som narmast liknar SCG:s i Ljusdal.

Maskinhanteringen har av tradition hos de flesta privata byggare

I Sverige varit ekonomiskt samordnad med den &Gvriga verksamheten.
Under de senaste decennierna har agarfilosofien hos de storre ent-
reprenadforetagen skiftat fran eget (internt) agande till annat
(externt) &gande. Méngden maskintjanster har dock hos alla byggare
under motsvarande tid Okat kontinuerligt.

Medan de privatdggda byggnadsorganisationerna valt att oka omfatt-
ningen av externa maskintjanster, sa har Vattenfall i stort sett
behallit en oférandrad nivd pa den sja'l vdgda maskinparken. Vagver-
ket och Umed kommun har delvis foljt de privatas exempel.

P& grund av mangden olika koppi ingsvarianter mellan maskindgare och
maskinanvandare med mellanliggande maskinforvaltare har olika debi -
teringsprinciper utvecklats. Om dgaren, forvaltaren och anvandaren
tillnor samma_juridiska person sa tillampas som regel tidsbaserade
priser med olika bonus och rabatter for totalt anvand tid, skift-
tillagg etc. | de flesta fall &ar producentkategorierna ekonomiskt
samordnade i den mening, att agaren ofta representeras av ett cent-
ralt maskinkonto som ars- eller manadsvis hyr ut fardiga maskinpa-
ket till en regional fdrvaltningsorganisation. Anvandarna ar lokala
arbetsplatser som hyr hela eller delade maskinpaket pa dygns- eller
timhyra. En gang per &r omskrivs maskintillgdngarna pa maskinkon-
tot och det nya vardet blir ingdende resurs hos dgaren aret darpa.
Hos de flesta maskinagare kompletteras maskinpaketen underhand med
nya maskinindivider. Underhdl | stjanster skaffas antingen externt
fran nagon maskinverkstad eller internt. | fig. 31 &ar tanken att
underhallet skots av forvaltaren - forrddsgruppen, som levererar
genomgangna och nyservade maskiner till anvandarna.

Hos en del byggare i undersékningsobjekten har de regionala och
lokala organisationerna frihet att anlita externa maskin&gare och
da tillampas som regel ren marknadsprissattning av resurserna som
underlag for reglering av de ekonomiska mellanhavandena. Det inne-
bar att agaren antingen kan hyra ut sina resurser till en extern
kund eller till den interna forvaltaren. Den interna forvaltaren
har samma mojligheter i sitt forhallande till den interna anvénda-
ren. Pris och™ prestanda ar avgorande for om avtal kommer till stand



Om vi utgar fran att saldomaximering ar malet for all produktion
och ser maskinhanteringen ur maskinforval tarens synpunkt, sa Opp-
nar SIE tvd mojliga vagar att astadkomma saldomaximering beroende
pa vilken sort (parameter) de utgdende resurserna till anvandaren
mates 1.

Om forvaltaren erhaller ersattning for levererad tid (anvandarens
|ngaende resurser), sa blir intakterna lasta till en viss niva
som &r lika med anvand tid x ett faststillt pris for denna tid.
Enda séttet att astadkomma saldomaximering blir d& att minska
kostnaderna per tidsenhet Detta kan &stadkommas genom att kora
sa forsiktigt som mojligt och spara bransle- och reparationskost-
nader. Om ersattning ddremot fas efter producerade enheter (ut-
gaende resurser) uppstar en annan méjlighet till saldomaximering,
namligen att o6ka antalet utgaende resurser. Intakterna ar ju da
beroende av mangden utgéende resurser hos anvdndaren, medan_kost-
naderna endast okar marginellt pa bransle- och re arationssidan.
De tidberoende kostnaderna forarlon, ranta och teknisk foraldring
forblir oforandrade i bagge fallen.

Det har dock pa senare tid blivit sa vanligt med betalning per
tidsenhet (narvarotid) att inte ens maskinagaren sjalv langre

ser skillnaden och mojligheterna som erséattning berdknad pa pro-
ducerade utgdende resurser medfor. Aven kunskapen om hur man rakna
ut ett riktigt ackordspris borjar forsvinna. Detta hammar pa

sikt produktutvecklingen &ven hos maskin&gare och maskinleveranto-
rer

Oavsett vilka debiteringsprinciper som tillémpas har vi emellertid
med ovanstaende resonemang velat visa att ekonomisk samordning an-
vands mellan maskinforsorjningens producenter.
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3.7. Byggandets producenter i tidsskala

| byggforskningsrapporten R25:1977 (kostnadsstyrd projektering)
konstaterar forfattarna att: '"Byggprocessen ar en tillverknings-
process, som ar delad i en forberedelsedel och en genomférande-
del. FoOrberedelserna tar for ett byggnadsprojekt idag ungefar
lika lang tid som sjalva byggnadsproduktionen och i vissa fall
aven langre tid." Detta stammer val med vara observationer

Vidare konstaterar forfattarna att: "Behov av byggnader och lo-
kaler uppstar p g a att verksamheter skall fortga och forandras
I en viss klimatskyddad miljo." Detta kallar vi rumsutformning
Verksamheten bedrivs av anvandarna och vi raknar dven med uterum.

| samma rapport laser man att: "Det har presenterats manga olika
modeller for byggprocessen. Manga av dem bygger pa nagon viss
uppfattning om skedesindelning av processen. Skedesindelningen
(NAR) bor ses som en variabel, som dr beroende av projektets stor-
lek och komplexibilitet samt byggherrens (4garens) organisation,
beslutsordning och rutiner. Upplaggningen av ett projekt kan dar-
for variera fran fall till fall. Avgorande for hur projektet skall
genomféras bor vara de problem som skall l6sas och de deltagandes
formaga att hantera problemen.™ Vi vill har pavisa att byggpro-
cessen trots detta bygger pa vissa principer.

| fig. 32, sid. 65 redovisar vi de tidigare i detta kapitel be-
skrivna producentkategorlerna (VEM) utlagda i tiden (NAR) (VAD
som produceras av respektive VEM finns redovisat i foregdende av-
snitt).

Aktiviteterna begransas a ena sidan av de externa kunderna och a
andra sidan av de externa leverantorerna. Det ar dessa som respek-
tive tillgodogor sig de utgdende resurserna och tillskjuter de in-
gaende resurserna under hela projekttiden. (Omgivningen).

Anvéandaren (3 VEM) &r den vars verksamhet &ar styrande for rumsut-
formningen. Han bor darfor paverka arkitektens beskrivning av de
lokaler (rum) som ndr projektet ar fardigt skall anvandas av honom
Ofta ar anvandaren okand da projektet startar.

Forvaltaren (5 VEM) bor framforallt paverka konstruktorens utform-
ning av nettokomponenterna. Detta sker inte alltid for nérvarande.
Nettokomponenterna bildar de rum som skall foérvaltas.

Agaren (7 VEM) fungerar i kraft av huvudintressent som byggherre
under hela byggnadsprocessen och som &gare under anvandningstiden.

| verkligheten forekommer anvandaren, forvaltaren och dgaren inte
alltid som separata juridiska personer. Olika kombinationer sasom
anvandare-forval tare-agare, forvaltare-agare, anvandare-forval tare
eller som hos Vattenfall anvéndare-forvaltare-agare-byggare kan
forekomma. Darfor uppfattas inte heller mellanliggande produkter
som in- och utgaende resurser, utan man har langre spannvidder mel
lan matpunkterna i ekonomin. Anvandare-férvaltare—agare— och &ven
byggarsynpunkter handldaggs darfor ibland i samma forum. Detta inne
bar risk for att den starkare vinner Over den klokare till men for
det totala genomforandet. Langre ned i organisationen flyter allt
samman till en odefinierad massa.



Oavsett tillhorigheten till juridisk person finns det en grans mel-
lan agaren och byggaren.

Om arkitekten tillhOr byggarens organisation fOreligger den forsta
varianten av totalatagande.

Tillnor arkitekten byggherrens organisation foreligger den andra
varianten av totaldtagande (rumsleverans). OBS att vi ej anvander
uttrycket total entreprenad, eftersom rumsleveranser mot ersatt-
ning pa lépande rakning ocksad forekommer.

Byggherren koper i detta fall ett byggnadsverk med vissa inre och
yttre utrymmen och installationer av byggaren. | vissa fall fore-
finns darvid funktionsgaranti pd utrymmena och pa maskinutrustningen.
Rumsbeskrivning netto (10.94) &r byggarens mal.

En helt annan typ av leveransavtal foreligger dd byggherren &ven
har nettokonstruktoren i sin tjanst och saledes koper byggnadskom-
ponenter med viss konstruktion av byggaren. Detta ger ett helt
annat ansvarsforhallande. | denna typ av leveranskontrakt stipule-
ras ofta en utférandegaranti. Ansvaret for rummens funktion till-
kommer darvid byggherren. Komponentbeskrivhing netto (10.93) utgor
nu malbeskrivning for byggaren.

Skulle byggherren dessutom foreskriva konstruktionen (10.92) av de
provisoriska komponenterna och av vilken organisation (10.91) de
skall utféras ar han praktiskt sett byggare sjalv.

Nar beskrivning av malet och matning av maluppfyllelsen saknas vi-
sar det sig att denna kravldoshet sprider sig inom organisationen.
Skjuter man dessutom ihop tidplanen sa att alla arbetar parallell t
avhander man sig ocksd majligheten att formulera naraliggande mal
for producentgrupperna.

| fyra av de fem studerade objekten har projekteringstiden varit
4 till 7 ar. | ett av fallen har komponentbeskrivningen netto
(10.93) trots detta ej varit klar vid byggstarten.

Eftersom utvecklingen tekniskt sett ibland kan gd relativt fort
torde snabbare projekteringsarbete behdvas, speciellt om tiden in-
te medger flera ars projekterande.

For att medge malbeskrivningar till personalen pd byggarbetsplatsen
maste tiden for projekteringen ocksa nedbringas. Saval Vagverket
som Vattenfall och Umed kommun har synbarligen mycket langsamma
projekteringssystem, vilket orsakar kriser i samband med plotsliga
forandringar fran omgivningen.

Om den utgdende resursen beskrivs som rum (10.94) har byggaren en
konkret malsattning aven om detaljprojekteringen bedrivs nastan
parallellt med det fysiska byggandet. (Se exemplet Hakkas).

Produktbeskrivningen rum netto gar rent fysiskt betydligt fortare
att tiTTverka an komponentbeskrivningarnaT
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3.8. Organisationstidplan reningsverket i Hakkas

| kapitel 15 redovisas rubricerade byggnadsobjekt ostiliserat.
For att losa de arbetsuppgifter som férekommer fran idé till
slutbesiktning av detta byggnadsverk har 5 olika juridiska per-
soner samverkat (Gallivare kommun, ABV, K-konsult, AIB och NAB).
Se fig. 33, sid. 68. Huvudaktorer &ar Gallivare kommun (7 &garen)
och ABV (9 byggaren), som sinsemellan efter anbudsforfarande upp-
rattat ett kontrakt dar kvalitet, mangd, ldge och tidpunkter for
leveransen samt pris finns preciserade (8).

De bagge huvudaktorerna har i sin tur forstarkt sig med ytterligare
juridiska personer, som specialiserat sig pa att losa vissa i pro-
jektet férekommande arbetsuppgifter. Gallivare kommun har externt
stadslat AIB (anvandarkonsult) for utarbetande av ett forfrAgnings-
underlag (totalentreprenad) och tidigare &ven NAB (&garkonsult)

for hjalp med tomtkartan. ABV i Boden (9), som hor till Umed-dist-
riktet i ABV, har forstarkt sig internt med ABV i Eskilstuna (9.92
konstruktéren brutto), som hor till Eski lstuna-distriktet och som

i sin tur externt anlitat K-Konsult (9.94 arkitekten och 9.93 kon-
struktdren netto) for leverans av ritningar och beskrivningar (rums-
och komponentbeskrivning netto) och L. Ljungqvists mekaniska verk-
stad (underentreprentr) for leverans av mekaniska komponenter (9.05
maskinbyggaren). Dessutom forekommer andra externa leverantorer av
material, varor och tjanster i bilden. Dessa har alla med ABV in-
gangna avtal, dar leveransernas kvalitet, mangd, leveranstid och
-plats samt pris preciserats (ekonomisk samordning).

Projektet bdrjar med att Gallivare kommun (3, 5 och 7) beroende av
bl a lagar och forordningar maste anlagga ett avloppsreningsverk

i Hakkas. Efter arbetsinsatser pa kommunen med utredningar, progno-
ser, sammanstallningar och politiskt beslutsunderlag (anvandarkal-
kyler) erhdlles sa smaningom ett anslag att disponeras for genom-
forande av anlaggningsarbetena.

NAB (9.93) kontaktas och utfor geotekniska m fl undersdkningar samt
tillverkar en tomtkarta och en verbal beskrivhing av tekniska funk-
tionskrav. AIB (9.94) anvands for tillverkning av ett forfragnings-
underlag for upphandling av anlaggningen pad totalentreprenad (rums-
leverans). Dessa handlingar ar relativt enkla att tillverka.

Darefter utsands forfragningsunderlaget till ett antal byggnadsentre-
prendrer, bl a ABV. Hos ABV samverkar som vi sett interna och externa
enheter med dels konstruktionsarbete (K-konsult 9.94 och 9.93) och
dels viss kostnadskal kylering (ABV-Eskilstuna 9.92 och 9.91), sa att
man som slutprodukt erhaller ett anbud med bilagor som utvisar en
l6sning som garanteras tillfredsstalla de i forfragningsunderlaget
uppstéallda funktionskraven. Anbudspriset bestammes av ABV-Boden (9.91)
och det salunda fardiga anbudet insandes till Gallivare kommun (7).

| Gallivare kommun hjalper NAB till med utvardering av de olika an-
buden. Priset vages mot funktionen och i anlaggningarna ingaende
komponenter utvarderas med hansyn till bl a praktiska driftssynpunk-
ter och i vilken grad foreslagen anlaggning tillgodoser uppstallda
funktionskrav. Efter utvardering bestaller Gallivare kommun ABV:s
anlaggning. ABV levererar med hjalp av K-Konsult byggnadslovshand-
lingar och bygghandlingar (arbetsritningar). Kontrakt utvaxlas mel-
lan parterna och byggandet kan borja.



En del forberedande arbete med offerter och konstruktioner ar
redan gjort under anbudstiden. Nu vidtager tillverkning av in-
kopsunderlag och offertforfragningar till ytterligare leveran-
torer (11) och avtal om leveranser upprattas. Salunda anskaffas
erforderliga resurser for tillverkning av avloppsreningsverket
lokalt pa platsen. Samtidigt sker planering av arbetsutférandet
med tillverkning av tidplaner och arbetsplatsbudget av (9.91)
planeraren centralt i Boden. Arbetsuppgifterna lokalt pd arbets-
platsen preciseras och fordelas pd vissa personer, som utses att
utfora dem.

| Gallivare kommun utses nagon eller nagra att skoéta kontroll av
byggnadsarbetena samt att handlagga utbetalning av fakturerade
belopp.

I fig. 33 ar ovan beskrivha process specificerad pa olika VEM och
VAD samt pd NAR de deltager i processen. | detta lilla projekt
(inalles ca 30 inblandade personer) kan alla omfatta hela projek-
tet, eftersom den ekonomiska spannvidden mellan ut- och ingaende
resurser ar liten (ca 2 milj.).

Om i stallet omfattningen hade varit 400 milj. (jmf. Ligga), sa

skulle fortfarande i princip samma indelning av producentkatego-
rierna kunnat tillampas oavsett vilken juridisk person de tillhOr
eller NAR de kommer in i processen.

Av gammal tradition i branschen har vi en benagenhet att ge aspek-
ten NAR en avgorande betydelse vid strukturering av komplexa pro-
cesser. Aspekterna VEM, VAD och framforallt VARFOR ar i manga av-
seenden, enligt vad vi kan se, viktigare. | dessa aspekter doljs
det praktiska svaret pa fragan rorande smaskalighet och affarslukt
langre ner i foretaget. Detta verkar enligt beteendevetarna moti-
vationshdjande for deltagarna i stora komplexa processer.

Den interna faktureringen av tjanster behover ej drivas till ab-
solut fullkomlighet. De tjanster som levereras av 9.21 forrads-

gruppen centralt inom ABV Umed debiteras via ett administrations-
palagg pa de totala kostnaderna (K-priset) for projektet Hakkas.
En fornuftig grédnsdragning mellan interna debiteringar via fak-

tura och generella administrationspalagg ingar i systemets till-
[ampning~

| fig. 33 framgar personernas tillnérighet i det sociala systemet
av vinklarna i den vanstra delen, deras tekniska arbetsuppgifter
av tabellen i mitten och nar arbetsuppgifterna skall géras av tid-
planen till hoger. For samordningen inom ABV mellan Boden och Umea
svarar distriktschefen i Umed. For samordningen mellan Umed och
Eskilstuna inom ABV svarar VD som intern domare.

Med Hakkas-exemplet har vi velat visa att ut- och ingdende resurser
mellan producentgrupper som inte bestar av flera personer an att
vi-kansla kan etableras, kan specificeras sa att kvalitet, mangd,
pris, leveransdatum etc gar att faststalla och berdkna. | vaxlarna
mellan producentgrupperna borde darfor formella eller informelT&
avtal vara mojliga att utforma pa ett satt som ger den Overblick
over gruppens produktion som efterfrdgades i kapitel 2.
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3.9. Att rékna ut vad det kostar att bygga

Manga bar pa uppfattningen att byggprojektets slutliga kostnad hu-
vudsakligen avgors i det skede da arkitekten (9.94 VEM) ar huvud-
aktor i processen. Detta skulle vara sant om all produktion strikt
foljde statistiska medelvarden. Verkligheten visar dock att i alla
faser av projektet kan kostnaderna paverkas och idealfallet uppnas
forst nar ett fullstandigt véxelspel mellan alla producentkategorier
kan etableras.

om man vill fa nagon uppfattning om kostnaderna, maste man anvénda
kal kyl system som pa ett smidigt satt kan ge de ekonomiska intressen-
terna en uppfattning om de slutliga kostnaderna medan projektet suc-
cessivt vaxer fram. Ett satt att astadkomma detta ar att forutsatta
ekonomisk samordning mellan producentkategorierna. Det ar i slutan-
den alltid byggarens formaga som avgor slutkostnaden for produktbe-
skrivarnas intentioner.

Vi har tidigare visat att provisoriekonstruktoren behdver permanent-
konstruktorens beskrivning av nettokomponenterna, liksom den senare
behover arkitektens beskrivning av nettorummen. Det kan synas vara
en fordel om dven planerarna kan medverka redan vid upprattandet av
nettorum-beskrivningen, men som regel tillhGr planerarna en annan
juridisk person (som regel byggaren). Planerarens arbetsuppgifter
an ocksa vara delade sa att exempelvis upprattande av nettomangd-
forteckning kopes fran ett hall och bruttomangdforteckning, kalkyler,
tidplaner och budget fran ett annat hall. Agaren kan t ex kopa dessa
resurser fran ett b%/ggledningsf('jretag eller lata dem ingd i bygga-
rens atagande (jfr fig. 32, sid. 65). Byggaren kan i sin tur kopa
bade nettomangdforteckning och bruttomangdforteckning externt osv.
Att kopa fardiga kalkyler ar idag inte sa vanligt vare sig bland
agare eller byggare, men utvecklingen gar mot att dven dessa produk-
ter kommer att finnas till salu pa marknaden.

Tidsméssigt kommer sedan byggaren, som behdver bruttoproduktbeskriv-
ning, kalkyler, tidplaner och budgets, in i byggnadsprocessen. | fig.
32 vistas byggnadsplatsens alla producenter samtidigt pa bygget, vil-
ket sallan sker i verkligheten. Lika sallan &r skarvarna mellan arki-
tekten och de béagge konstruktdrskategorierna knivskarpa.

Det ar en utbredd uppfattning att alla byggare betalar lika mycket
for sina ingdende resurser och att deras  prissattning av de utgaende
resurserna darfor endast beror av den vinst som respektive byggare
anses vara berattigad till (?) for ett visst givet projekt. Sa ar na-
turligtvis inte fallet. Beroende pa teknisk och administrativ duglig-
het hos enskilda medarbetare och val av produktionssystem (tekniskt
och socialt) kan kostnaderna for de ingdende resurserna variera inom
+ 20-25%. Detta paverkar av naturliga skal prissattningen av de ut-
gaende resurserna, dvs byggarens intakter. Vidare kan i Overhettade
marknadssituationer den allmanna prisnivan lokalt hojas. Priserna va-
riberar darigenom for identiskt samma rumsleverans (4§, vilket torde
observeras.

| den tidigare refererade byggforskningsrapporten (R25:1977) lanseras
en skedesindelning enligt foljande:
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"Spka ram" "Ldsa ram" "Halla ram"

och en principmodell som vill visa inverkan pa projektets slutkost-
nad av beslut om utférande under respektive skede:

i HALLA
5OKA RAM | ASA RAM

Det synsatt som representeras av fig. 34 kan latt ge lasaren den upp-
fattningen att man efter "lasa ram-skedet" inte namnvart kan paverka
projektets slutkostnad. Detta galler emellertid bara for anvéndaren,
forvaltaren och &garen (byggherren, bestallaren), men inte for bygga-

ren.

I fig. 35, sid. 72 redovisas ett utvidgat synsatt med inlagda pris-
gransvarden i de ovan definierade granserna.

Vi betraktar utvecklingen fran punkten 10.94 och framat och utgar
ifran att man kommit fram till den l6sning i skarven mellan lasa-
och halla-ramskedet som &r optimal ur &garens synpunkt och att den
har priset 100. Detta ar ett "statistiskt" pris for de Onskade rummen.

Genom att valja och dimensionera de erforderliga nettokomponenterna

pd olika satt kan en erfaren konstruktor se till att den "statistiska"
slutkostnaden fortfarande ar 100 i punkten 10.93. En oerfaren konstruk
tor kan genom fOr stora sékerhetsmarginaler eller i Ovrigt dyrbara

l6sningar astadkomma en produkt som vid i Ovrigt oftrandrade forhallan
den ger byggnadsverket priset 105. En duktig konstruktdr kan genom val
av synnerligen byggvanliga komponenter och material foresla I6sningar
som innebar att byggnaden far slutpriset 95 i samma punkt (10.93 - Kom
ponenter netto). OBS att rumsfunktionen 10.94 &r lika i alla varianter

Vid val av provisorier kan provisoriekonstruktoren finna metoder som
innebar oférandrat pris 100 i punkten 10.92. Beroende pa erfarenhet

frAn liknande objekt, produktanpassade resurser och val av hjalpmedel
etc kan emellertid bruttoproduktbeskrivningen fa en utformning som i



ena fallet ger priset 95 i punkten 10.92 och i andra fallet pri-
set 105. (Priset pa en storre bro avgors ofta har).

Av liknande anledningar kan aven byggaren genom att bara sig at pa
olika satt paverka priset i punkten 10.91 och i punkten 8 med 5%
upp eller ner fran 100.

Av ovanstdende resonemang inser vi att det finns relativt sma ut-
sikter att redan i punkten 10.94 i fig. 35 forutsdga vad priset
for byggnadsverket i punkten 8 slutligen blir.

For att belysa detta pastdende visas i fig. 36, sid. 73 nagra tank-
bara utfall.

Om vi har kombinationen duktiga konstruktorer - duktig planerare -
valorganiserad byggare sa kan K-priset (kostnaden) hamna pa 80 i
punkten 8. | detta alternativ skulle byggnadsverket kunna saljas
med vinst for ett I-pris pd 85 (intakt).

OBS att byggarens I-pris = &garens (byggherrens) K-pris.

Om vi daremot har kombinationen oerfarna konstruktdrer - oerfaren
planerare - daligt organiserad byggare, sa hamnar byggarens K-pris
pa 120 i punkten 8. For att fa vinst pa sin produktion maste denna
byggare salja for exempelvis I-priset 125. Alla I-priser under 120
for detta projekt skulle medféra forluster for denne byggare.

Vid general entreprenad raknar alla byggare priset pa samma nettokom-
ponenter. Detta innebar start i punkten 10.93 enligt fig. 36. Vid
kombinationen duktig planerare - (intresserad) valorganiserad bygga-
re hamnar K-priset enligt figuren pd 85 varfor ett I-pris pa 100 ger
byggaren 15 i vinst. Hogre I-priser ger annu storre vinster till den-
ne byggare. Vid kombinationen oerfaren planerare - daligt organiserad
byggare hamnar K-priset enligt figuren pa 115. Ett I-pris pa 100 ger
byggaren en forlust pd 15. For att, som den forsta byggaren, erhalla
15 i vinst maste denne andre byggare satta I-priset till 130.

Vid anbudsoppningar brukar man kunna rédkna ut spridningen mellan olika
byggares priser och konstatera skillnader mellan hdgsta och lagsta
anbudsgivare pa ca 20-30%. Detta beror inte pa dalig raknekonst utan
pa olika metoder att bygga ...

Aven om rumsfunktionen 10.94 ar lika i alla de redovisade alternati-
ven varierar priset med +20%. Om ersattningen fOr byggandet betalas
enligt lopande rakning maste byggaren styrkestyras eller kénna stor
vardegemenskap med agaren fOr att sanka sina kostnader. Om ersatt-
ningen betalas enligt fast pris motiveras byggaren genom ekonomisk
samordning dar ett positivt saldo tillfaller honom sjalv (vinst).

En duktig byggare kan sdledes producera rum (10.94) med god vinst
vid priser som ger andra byggare forluster. Byggarens vinst ar dar-
med ingen kostnadspost for byggherren.
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4. DE STUDERADE ORGANISATIONERNAS OMGIVNING

4-1e Extern paverkan

Enligt fig. 21 pa sid. 26 byggs organisationen upp av ett tekniskt
och ett socialt system. Dessa utformas i sin tur beroende av omgiv-
ningen.

Vi har visat pd mojligheten av att finna ett gemensamt "produktions-
system anlaggningar”, som kan anvdndas i alla de fem studerade objek-
ten. Fragan ar emellertid om det finns nagon anledning till att soka
konstruera ett sadant system som kan anvandas av alla.

De studerade producenterna har namligen som vi uppfattat saken del-
vis helt skilda omgivningar. For att finna en for alla fem gemensam
utgangspunkt maste vi lyfta oss till organisationsniva 8 enligt fig.
23, sid. 32 , d v s till nationell niva.

Det svenska samhéllets omgivning, som ar de oOvriga landerna har ut-
byte med oss enbart genom ekonomisk samordning enligt fig. 22, sid.
28. Genom att halla ett starkt forsvar forsoker vi undvika att bli
styrkestyrda av andra och vardegemenskapen ar inte storre a&n att om
andra lander saljer motsvarande eller battre produkter till lagre
priser koéper man av dem. Klassiskt exempel ar Facits raknemaskiner.
Inom denna yttersta omgivning fungerar alla de fem studerade organi-
sationerna.

En beskrivning av den svenska exportindustrins villkor idag finns i
"Kunskap och konkurrenskraft" (IVA 1979). Pa exportmarknaden

galler leveransreglerna pris/prestanda i vad avser kvalitet, mangd,
leveranstid och leveransplats. Detta tryck fran omgivningen maste

tas upp av de exporterande foretagen. Priset pd de levererade resur-
serna bestams i forvag och regleras av tillgang och efterfragan i
konkurrens. Alternativet leverans pa lopande rakning finns ej pa den-
na marknad. Vad produktionen kostar oss (K-priset) ar inte intressant

| arsredovisningen for 1978 redovisar SCG att utlandsandelen i order-
stocken under aret okat fran 33 till 48% vid arets slut och ABV redo-
visar 15% order fran utlandet, dar strikta principer for ekonomisk
samordning galler. (Balken 1978).

Motsvarande princip finns endast i 2 av de 5 studerade projekten.

| fallet ABV i Hakkas tillampas fast pris i forvdg, dwvs entrepre-
nad enligt atagandeform 1-2 i fig. 32, sid. 65. | fallet SCG i Ljus-
dal tillampas ocksd fast pris i forvag enligt atagandeform 3 i fig.
32. De ovriga 3 studerade objekten betalas i efterskott enligt veri-
fierade sjalvkostnader, d v s pa l6pande rakning.

Vattenfall har dock enligt sin forvaltningsberattelse 78/79 externa
intakter pa 4.8 miljarder kronor for leverans av elenergi. Dessa le-
veranser uppgick under aret till 48.1 TWh (kvalitet och mangd) med
mycket fa storningar (leveranstid) till ett stort antal kunder (le-
veransplats). Medel intakten var i storleksordningen 10.1 6re/kWh.
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Trycket fran omgivningen var dock ej hogre &n att man kunde for-
ranta statskapitalet efter en rantefot pa 8.75% eller med 1.197
Mkr. Vattenfalls resultat ar dessutom undantaget fran statlig in-
komstskatt. 1.197 Mkr utgjorde 8.23% av disponerat kapital. Som
jamforelse kan noteras att ABV formadde forranta sitt agarkapital
med 19.4 Mkr (efter skatt)', vilket ut(‘ijorde 3.84% av kapitalet.
Motsvarande siffror for SCG var 100 Mkr och 7.93%.

Umea kommuns gatukontor redovisar i sin verksamhetsberattelse 1978
intakter pa 57.6 Mkr pa driftsidan och 21.7 Mkr pd investeringssi-
dan eller totalt 79.3 Mkr. Intakterna kom fran huvudsakligen vatten-
och avloppsavgifter, sophédmtning och parkeringsavgifter. Dessa leve-
ranser inbringade totalt 45.8 Mkr. De specificerades till kvalitet,
mangd, leveranstid och leveransplats och de var dsatta ett pris. For
byggande och underhall av gator och ledningar erholl man bidrag pa
27.1 Mkr. Nagon specifikation av dessa_leveranser till kvalitet och
mangd fanns emellertid inte. Tiden avsag ar 1978 och platsen var inom
Umea kommun.

Kostnaderna for samma period var 94.3 Mkr pa driftsidan att jamfora
med 57.6 Mkr i intakter saledes en forlust pd 36.7 Mkr. Dessa for-
luster tacktes med skattemedel. Skattebetalarna, dvs gatukontorets
omgivning, kravde emellertid ingen redovisning av vad man fatt for
dessa pengar, utan de nojde sig med en redovisning av var gatukonto-
ret forbrukat dessa medel. Inte heller kraver de som &gare av gatu-
kontorets tillgangar nagon redovisning av tillgadngar, skulder, av-
skrivningar etc. Gatukontoret har darfor ingen ba ansraknlng Det
behdver inte heller folja bokforingslagen. Man redovisar for 1978
44.0 Mkr i investeringar - bidrag 21.7 Mkr eller 22.3 Mkr fran kom-
munens skattebetalare, vilket avskrivs omgaende.

Om nu Umed kommuns gatukontor hade 57.6 Mkr eller 61% av sin intakt-
sida relaterad till specificerade resurser som levereras ut, sa kan

vi inte finna att Véagverket hade nagra sadana begrénsningar alls. |
verksamhetsberattelsen 1978 framhal s att man under aret hade 3.6 mil-
jarder kronor i intakter for att “svara for den allmanna véaghallning
som aligger staten" (SFS 1975:1066).

Végverkets uppgifter regleras aven av vaglagstiftningen, trafiklag-
stiftningen samt av andra beslut fran riksdag och regering. Denna om-
givnings krav skiljer sig sa vitt vi kan se avsevart fran den tidi-
gare relaterade exportindustrins,

Man kan ju géra tankeexperimentet att en kund | ett annat land skulle
bestalla stal fran SSAB med leveransvill koren "skicka sa mycket och
sa bra stdl som ni kan for 3.6 miljarder. Ni far mera ﬁengar nasta ar"
Troligen skulle en sddan omgivning ge ett annat tekniskt system inom
SSAB an vad man nu har.(Inte heller Végverket behover folja bokforings
lagen, eftersom agarna till det kapital som finns i vagar och broar
inte kraver nagon balansrédkning och inte heller nagon avkastning pa
det kapital man investerat i vagfastigheterna).

Vid jamforelsen mellan de fem organisationerna finner vi ocksd att de
tekniska systemen som man arbetar med véal avspeglar de krav som respek
tive omgivning staller. Eftersom ABV och SCG fungerar i en konkurrens-
situation dar saval levererad kvalitet och méangd, som leveranstid,

- plats och priset ar noga specificerat har man latit dessa principer



77

styra uppbyggnaden av det interna tekniska systemet. Man har

sdledes inte rad att lata nagon organisationsenhet "vila" fran kon-
kurrensen. ABV:s Bodenkontor har full ratt att anlita annan entre-
prendr for maskindelen i Hakkasverket om Eskilstunakontoret inte

ar konkurrenskraftigt. SCG:s arbetsplats i Ljusdal har likasa full
ratt att anlita annan maskinfOrvaltare &n den egna organisationsen-
heten, som maste marknadsanpassa sina priser for att fa leverera si-
na tjanster. Bagge dessa organisationer har ocksd funnit att ett sta-
bilt socialt system med val sammansvetsade grupper som har med tiden
och orderingangen varierande arbetsuppgifter ar effektivare, d v s
ger battre saldon an tekniskt styrda system med dalig homogenitet i
arbetsgrupperna. Man bygger garna pa entreprenad i egen regi.

Under var forstudie har vi emellertid inte funnit att de tva privata
organisationerna anvander sina konkurrensutformade system enbart for
att de tycker att det skall s& vara. Aven personalen i dessa organisa-
tioner forsdker i forsta hand hdja sina inkomster.

Kbperhyrin

Fig. 37. Producenten vill i forsta hand hdja sina inkomster.

Hojda inkomster medger i sin tur uppfyllelse av de behov som visas
i fig. 16, sid 16. Hojda inkomster ger mojlighet att tillfredsstalla
de fysiologiska behoven. Med hdga inkomster kan man ocksa se till
sitt sékerhetsbehov framfor allt sékerheten till fortsatta inkomster.
Alla personer i de studerade organisationerna synes ha detta mal.

Vi kan emellertid konstatera att byggarna i de fem organisationerna
har natt olika langt nar det galler att flytta fram sina positioner.



4.2. Intern paverkan

Nar konkurrensen upphor synes den forsta atgarden vara att leverera
byggnadsverket pd Iopande réakning. Detta—garanterar sakerheten. Nar
man far sina intakter enligt I6pande rakning uppstar inga forluster.
Man gor emellertid inte heller nagra vinster, men om omgivningen
inte kraver nagra sadana saknar detta betydelse. Den enda obehaglig-
het som kan intraffa &r att kostnaderna i verkligheten Overstiger
det belopp som namnts i forvag. For att undvika sadana handelser &ar
det en stravan fran byggarna att "ta till budgetbeloppet sd det kla-
rar sig". Lyckas man val med detta kan ett underskridande av budge-
ten sedan fora med sig saval uppskattning som status. (Detta har
framgatt ur vara studier).

Det ar nagot forvanande att byggarna i Vattenfall tillats att arbeta
pa detta satt, eftersom denna organisation andd skall redovisa resul-
tat externt i sista (eller forsta) anden. Efter vad vi kan forstd,

ar emellertid priset pa den forsalda elenergin sd hogt att man kan
tillAta sig sadana system. Vi har forvanat oss 6ver att cB kan fast-
stalla byggkalkyl nr 1 om avvikelsen fran tidigare "offert" ar <10%.
Vad som hander om de slutliga kostnaderna oOverstiger detta faststallda
belopp framgar ej av var studie.

| just objektet Ligga hade man under etapp D inte utarbetat de arki-
tekthandlingar (10.94) som specificerar anvandarnas behov. (Rums-
funktion och systemfunktion). Inte heller fanns komponentbeskrivning
netto (10.93) vid byggstart. Fig. 9, sid.143 visar att projekteringen
beraknas pagd hela byggnadstiden. Det har darfor ej gatt att ange na-
gon konkret malsattning for byggarna pa arbetsplatsen. Platschefen
har ansvaret for ledningen av den egna avdelningens arbeten och det
ekonomiska ansvaret for dessa. Det ekonomiska ansvaret synes i detta
fall bestd av att de verkliga kostnaderna inte Overstiger vad som
sagts i byggkal kyl | alltfor mycket.Saledes ett till vad man tidigare
sagt relativt ansvar.

Byggarna i Vattenfall har synbarligen en mycket stark stallning gente-
mot omgivningen inom Vattenfall.

Inom Umed kommun har gatukontorets byggare ocksd en stark stallning
gentemot sin interna omgivning. Detta synes mer naturligt, eftersom
Umed kommun som helhet inte har nagot resultatansvar gentemot sin
externa omgivning. | var studie har vi noterat att man I&tit lopande-
rakningsprincipen fortsatta ner genom organisationen, sa att man aven
betalar sina externa leverantdrer (maskin- och transporttjanster) pa
I6pande rakning. Man upphandlar dessa tjanster pa ars- och ramavtal
enligt timprislistor. Med detta system blir daven dessa leverantdrers
motiv att ha sd laga timkostnader som mojligt, ej att ha sd laga
lastnings- och transportpriser som maojligt. Samma sak galler for per-
sonalen. Vi har inte funnit nagra ackordssystem i kommunen dar betal-
ningen baserats pa mangden producerade utgdende resurser.

Det stOrsta utrymmet relativt sin interna omgivning synes emellertid
byggarna inom Vagverket ha uppnatt. Nar centralférvaltningen fordelat
arets anslag pa forvaltningsenheter (lan = vagdirektorer) ar det
byggnadsdistrikten som upprattar budgeten for byggandet under aret.

| fallet Ansmark-Stocksjo har man "valt att producera det studerade
objektet i egen regi" och man har sjalv ansatt budgetbeloppet 18.6 Mkr,
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varav 270 Kkr under 1978 och 9.8 Mkr under 1979. "Regulatorn for

att fA det verkliga utfallet inom budgetramen ar utférandetiden,
dvs tidigarelaggning respektive senarelaggning av objekten”. Av
vagverkets verksamhetsberattelse framgar att man lyckats val med
detta under 1978. Budgeterat totalbelopp for byggande var 1.058.8 Mkr
och utfallet 1.071.4 Mkr.

Med denna relativa frihet fran krav frdn omgivningen ar det natur-
ligt att man &ven inom Vagverket ofta upphandlar externa maskin-

och transporttjianster pa I6pande rakning. Vi har dock ej funnit att
man I&tit sina egna villkor sl& igenom sd att man gett en maskinle-
verantor 2 Mkr med uppgift att "grav sd mycket du hinner i ar. Nasta
ar far du mer pengar."

Vvagverkets mal "att vid given standard producera till lagsta kostnad"
ar enligt vad vi funnit svart att kontrollera. Den givha standarden
saknas i vad avser konkreta talvarden. (Vagverkets forre Gd efterfra-
gade ofta sadana). Lagsta kostnad far man efter vad vi kan se aldrig
reda pa med nu gallande system. Man har dessutom infort egna saker-
hetsregler, sa att man anfor att "den egna personalen i forsta hand
maste sysselsattas". Som yttersta sakerhetsatgard besiktigar dessutom
byggnadsdirektéren sin egen leverans till vagdirektoren

4.3. Extern paverkan - andra objekt

Den svenska byggmarknaden synes f n vara delad i tva. En stor del av

leveranserna betalas enligtTopédnde rékning och den andra delen leve-
reras mot i forvag avtalat fast pris. Den andra delen synes vara mins-
kande och den forsta 6kande.

De privatagda byggfoéretagen i var studie forsoker ocksa tillfredsstal-
la sina sakerhetsbehov genom att bygga pa I6pande rakning. Man vander
sig d& till andra (privata) bestallare och man koper egen mark att
bygga pa. Man har lanserat "tidig upphandling" och "incitamentsavtal
och tom framstallt ett dokument som kallas "entreprenadkontrakt,
[opande rakning". (Borde val heta leveranskontrakt, l6pande rakning?).
Vid byggande pa egen mark for egen forvaltning narmar man sig Vatten-
falls situation i det att man inte moter sin externa omgivning forran
man som &agare av en hel fastighet saljer denna pa fastighetsmarknaden
eller som forvaltare moter externa priser pa hyresmarknaden. Priset
pa byggnadsverket bokfors da till verifierade verkliga kostnader.

Genom att byggandet pa detta satt inte sker mot fast pris i forvag
uppstar saledes inga vinster i detta led. (Vissa restriktioner mot
detta forfarande betraffande statliga lan har inforts).

| ABV:s arsredovisning konstateras ocksa att lonsamheten ar storst

pa utlandsarbetena (som byggs pa entreprenad). | SCG:s motsvarande
redovisning visas att resultatet fore bokslutsdispositioner och skatt
ar 346 Mkr, varav entreprenader m m 106, fastighetsforvaltning 46 och
finansforvaltning 194.

SCG far genom sin finansforvaltning en forrantning pa kapitalet som
narmar sig Vattenfalls. ABV har inte motsvarande kapital till sitt fOr-
fogande .



Bland SCG:s storre leveranser inom Sverige finns exempelvis utbygg-
naden av Skogsdgarnas fabriker i Monsteras. Denna bestéallare, som
ju konkurrerar pa exportmarknaden, kopte trots detta anldggningen
pa l6pande réakning. Som forsal jningsargument for sadana leveranser
anvander de privata byggforetagen de fataliga anléaggningsentrepre-
naderna som reklamplats.

Eftersom vissa personer i dessa foretag vaxelvis bygger pa entrepre
nad och pa lopande rakning uppstar svarigheter att stalla om sig
mellan regel systemen. En indikation pa att alla svenska byggare
kanske bygger for dyrt ar att det pa senare tid forekommit vissa in
brytningar i Sverige av utléndska byggnadsforetag. Eftersom entre-
prenaderna pa anléaggningssidan dessutom har liten volym kan man ock
sa formoda att utbildningen av personal for byggande pa entreprenad
ar for liten.

De svenska byggarnas framgangar pa utlandsmarknaden presteras nu av
personal som tidigare byggt entreprenader hemma. Hur det skall ga
| fortsattningen utan denna utbildning &r ovisst.

De forsta symptomen &r att svenska byggare nekats lamna anbud p g a
avsaknad av farska referensobjekt. Kanske &r detta bra. Vi har tro-
ligen brist pa unga entreprendrer som kan resa ut och konkurrera.
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5. SAMMANFATTNING AV FORSTUDIEN

De i kapitel | gjorda ansatserna har visat sig tillampbara i alla
5 projekten.

Olika sprdk i de 5 organisationerna har nodvandiggjort ett sjatte
sprak, nykonstruerat som gemensam_namnare.

Organisationsuppbyggnad med ett tekniskt + ett socialt system pa-
verkade av omgivningen och férenade i en organisation har visat
sig anvéandbar. ~..

En ny organisationsmodell som kan redovisa det tekniska och det so-
ciala systemet och deras sammankoppiing i en organisation sa att-de
moti vationshojande faktorerna kan fa praktisk tillampning och som
ar datoranpassad fOr snabb och behovsanpassad informationsspridning
i stord organisationer har konstruerats.

Den nya organisationsmodellen redovisar det sociala systemet sa som
arbetslivsforskarna onskar och som personerna i de studerade projek-
ten uppfattar som upplysande och forklarande.

Det tekniska systemet visar sig vara lika i alla 5 projekten. Det
har lanserade 8§jatte sgraket drar ut konsekvenserna av vad de till-
lAmpade tekniska systemen faktiskt innebéar. | vissa fall har man
kvarts-, halv- och helvarianter av de 3 faktiska produktbeskriv-
ningar som byggandet arbetar med.

| byggprocessen deltager 4 producentkategorier: anvandaren, forvalta-
ren, agaren och byggaren. —~—————

Var studie har koncentrerats till byggaren*och forutom redovisning
av byggandets tre produktbeskrivare och deras produkter har vi redo-
visat byggnadsplatsens producenter och maskinforsérjningens producen-
ter, allt i strukturkopplingar d v s orsakssammanhang.

De principiellt olika producentkategorierna visas &aven i tidsskala
och férekommande principer for gransdragningar mellan kund och leve-
rantor, dvs é&agare (byggherre) och byggare (producent) redovisas.

| det tekniska systemet ingar aven flodet av resursen pengar och dess
summa, dvs priset pa leveranserna. Vi redovisar de faktorer som pa-
verkar priset pa byggnadsverket och konsekvenserna av sammanlagringen
av dessa faktorer, dar det visar sig att producentens vinst inte &r
nagon kostnadspost for kunden vid konkurrensprissattning av produk-
terna. ~—

Sist konstateras att de studerade organisationernas tekniska och so-
ciala system utformats nagot olika och att detta beror av att de fem
organisationerna har olika paverkan fran omgivningen.

Endast tvd av de studerade objektens byggare har krav pd att i forvag
binda sig for ett fast pris pa produkten. De tre andra har inte sadana
krav frAdn sin omgivning utan de far sina intakter berdknade utifran
sina verifierade sjalvkostnader som redovisas i efterskott. Vi visar
ocksd att de tva som i de studerade fallen lamnat fast pris, i andra
projekt ocksa stravar efter att fa betalt enligt I6pande rakning.

11 - U9
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Denna forstudie av produktionssystemen hos de storsta svenska
anlaggarna visar att deras produktion i Sverige idag sker i

en till storsta delen "skyddad verkstad” dar man inte ens tar
ut nagot marknadspris for produkterna och sedan later skatte-
betalarna std for resten. Har betalar skattebetalarna allt
eftersom nagot marknadspris inte finns nar produktionen till-
delas olika producenter utan konkurrens (vanligen mot betalning
pa lopande rakning). Vissa undantag fran detta finns men de ut-
gor den mindre delen av anlaggningsbyggandets arsvolym pa ca
20 miljarder kronor. Vi konstaterar utifran detta foljande:

Produktionssystemen ar av tva huvudtyper. Antingen bygger man

mot efterbestamd ersattning berdknad pa basis av verifierade sjalv-
kostTiadiiF"daFTerTfTkaténs—text ar mer intressant an beloppen el-
ler s bygger man mot j_forvag bestamd ersattning dar just kost-
nadsverifikatens belopp &r intressanta, daremot ej texten i samma
grad.

Motivationen hos personalen i de byggande organisationerna blir dar-
for av tva slag. Vid I6pande rakning riktas omgivningens (kundens)
intresse mot de ingdende resurserna - kostnaderna - och man maste
gora troligt att de ar noddvandiga. Vid fast pris inriktas dare-

mot det externa intresset mot de utgdende resurserna - intakterna -
och deras kvalitet, mangd, leveransplats, leveranstid och pris.
Denna senare leveransform ger mojligheter till vinster for den
byggande (och forluster). Vid |opande ré&kning &ar vinster och fOr-
luster praktiskt taget eliminerade. Underskrider man dessutom det i
forvag angivna beloppet riskerar man sankta anslag i fortsattningen.
(Detta har framgatt av studien).

Forstudien visar vidare att om man skulle vilja effektivisera byg-
gandet s& finns det mojligheter att bryta ner byggprocessen i delar,
sd att varje organisationsdel far en preciserad malsattning i mat-
bara varden. Man skulle kunna arbeta fram specifikationer pa "rum
lokaler, hyra" (fig. 26, sid. 46 ) som skulle kunna anges med lage,
leveranstid, kvalitet, méngd och pris. Dessa varden skulle kunna
faststallas av anvandarna och leveransen skulle kunna kontrolleras
om matbara varden angavs. Samma typ av precisering i beradknade data
och kontroll i verkliga data skulle kunna ske i vad avser "fastig-
het, hyra - 6" FOrvaltningsorganisationen skulle déarmed ha en ram
inom vilken den kunde agera. Vid byggnadsentreprenader faststalls
redan idag "komponenter, byggnadsverk, kop - 8".

Vid offentligt dgande férekommer efter vad vi sett ingen balans-
rdkning och inga avskrivningar. Idag kan agaren darfor knappast fat-
ta beslut om avvagningen mellan grundinvestering (byggande) och fort-
satt investering (underhall) grundat pda ekonomiska principer.

Vi har ocksd visat att man inom byggandet kan fortsatta neddelningen
av processen i for arbetsgrupperna fattbara delleveranser som alla
kan anges med lage, leveranstid, kvalitet, mangd och pris samt kont-
roll eras.

Kopplingen mellan VAD och VEM i denna stora process har redovisats
med tillracklig logik for att datorer skall kunna anvandas. Vi tror
att detta blir nédvandigt for att snabbt kunna definiera leveranser-
na och sprida denna information till de berérda. Saval det tekniska
systemet som det sociala kan preciseras i datorer liksom den organi-
satoriska koppTTngen dem emellan. Fér 6verféringen~~av dessa data
mellan arbetsplatserna finns numera terminaler att kopa och ett val
fungerande telenat inom landet. Viss programvara finns ocksa att

ti 1l ga
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6. FORTSATTNING

Enligt forordet skall avdelningen for Anléggningsproduktionsteknik
vid Hogskolan i Luled verka for att utveckla produktionstekniken
for saval projektering som byggande och forvaltning sett ur sam-
hallets synvinkel.

| denna vida bemarkelse vill vi efter forstudien peka pa foljande
punkter dar radande "produktionssystem anlaggningar" borde kunna
utvecklas vidare:

For att kunna svara i)a fragan om vj_ (medborgare = skattebetalare)
overhuvud taget skall placera vart kapital i anlaggningar av de
studerade typerna borde dgarredovisningen (se 3. fig. 26, sid. 46)
utformas sa att investerat kapital bokfordes, rantebelastades, skat-
tebelastades och avskrevs enligt samma principer som galler for and-
ra investeringar i samhallet, som ju konkurrerar om samma kapital-
mangd. | var forstudie har vi noterat att detta sker endast hos Vat-
tenfall.

Vagverket, kommunerna Gallivare och Umed samt véagforeningen i Ljus-
dal foljer ej bokféringslagen, utan anvénder drift- respektive kapi-
talbudget med direkt avskrivning utan rantebelastning. Detta torde
medféra att man svarligen kan optimera mellan direkt bygi(gnadsmveste-
ring och successiva underhél Isinvesteringar via ekonomiska utredningar
baserade pa bokforda (verkliga) data.

Genom att organisera samhallets dgande av vagar, gator, ledningar
och reningsverk pa motsvarande satt som man gﬂort med dess &gande

av kraftverk och kraftledningar via Vattenfall, skapas forutsatt-
ningar for framtagiande av ekonomiskt beslutsunderlag dven vid beslut
avseende dessa anlaggningstyper. Detta kan goras.

For att kunna oEtlmera forvaltningen av vara befintliga anlaggningar
borde man utveckla beskrivningar av savédl ut- som ingaende resurser.
Enligt fig. 26, sid. 46 betyder detta att preciseringar av leveran-
serna 4 Rum, lokaler "hyra" och 6 Fastighet "hyra" behover goras.
Leveransbeskrlvnlngarna omfattar lage, leveranstid, kvalitet, mangd
och pris. Preciseringarna av laget och méngden ar relativt enkla
just nar det galler fast egendom (fastigheter) och for forvaltarna
kan leveranstiden delas in i arsintervall, exempelvis 3- eller 5-
arsperloder Tekniken fOr att precisera kvaliteten pa utrymmena (4)
och pa fastighetens fysiska bestandsdelar (komponenter) (6) torde
dock behdva utvecklas.

Likasd behévs metoder och utrustning for att redovisa rummens fak-
tiska pris fore beslut sa att anvandarna kan fatta rationella be-
slut baserade pd relevanta uppgifter om savél pris som prestanda.

Sédana uppgifter har efterlysts i varje fall inom Vagverket.

Forutom ett redovisningssystem, som ger verkliga data for faktisk
kvalitet och faktiska priser, behdver foérvaltarna ocksa ett forkal-
kyl system sa att man i forvag kan berdkna de prisméassiga konsekven-
serna av olika alternativa kvalitetskrav fran anvandarna. Sadana
system behdver utvecklas.
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Det ar enligt forstudien vanligt att férvaltningspersonalen paral-
lellt med sitt drift- och servicearbete aven utfor underhallsarbe-
ten, vilka dock sker med fastighetens &gare som uppdragsgivare. At-
garder som maste utforas varje ar ar driftatgarder medan daremot
atgarder med langre varaktighet an ett ar ar investeringar, som
enligt fig. 26, sid. 46 bér debiteras agaren och ej anvéandaren di-
rekt. Investeringen bor hos &agaren darefter avskrivas pd tva eller
flera ar, beroende av dess varaktighet. Agaren kan, som synes av
bilden, &aven képa sina underhallsleveranser fran annan leverantor
an just forvaltaren. Aven sadana beslut bor baseras pa data om pris
och prestanda. Sadana principer och system bor inforas.

Med angivet system kan hyrespriset for fastigheten inklusive under-
hall (6) sattas efter faktiska kostnader for agaren. Genom att detta
hyrespris debiteras forvaltarna kommer priset pd rummen (4) ocksd att
visa deras faktiska priser for anvandaren.

Utan relevanta data torde risken vara stor fOr att anvandarna fattar
felaktiga beslut vid sina optimeringar i sin produktion. Om denna
produktion galler exempelvis transporttjanster kommer ur samhalls-
ekonomisk synpunkt felaktiga slutsatser att dragas vid val mellan
exempelvis biltransporter, kollektivtrafik, lastbil, jarnvag, flyg
eller sjofrakter o s v, om inte pris/prestanda redovisas lika i alla
alternativ. Lika redovisning och bestdmmelser for alla borde infOras.
| detta innefattas ocksad lika lane-, skatte- och avskrivningsmojlig-
heter om man vill f& jamforbara data for samhallsekonomiskt riktiga
beslut.

Aven agaren (7) behover preciseringar av sina ut- och ingaende re-
surser. | fig. 26 anges dessa leveranser som 6 Fastighet "hyra" res-
pektive 8 Komponenter, byggnadsverk "kop". Agaren har att optimera
mellan grundinvestering och underhdl | sinvesteringar. Kopa lag kvali-
tet och fa dyrt underhall eller tvartom. Tekniken for att precisera
kvaliteten pa fastighetens fysiska bestandsdelar (6) &ar under utveck-
ling. Bl a sOker man inom Vagverket efter matmetoder fo6r att objek-”
ti vt kunna besluta om underhdl | satgarder skall sattas in eller inte.
Sadana matmetoder behover utvecklas vidare.

Vid kép av nya komponenter (8) i form av ett helt byggnadsverk borde
leveransbeskrivningen innehdlla angivelser om kvaliteten saval vid
Overtagandet (slutbesiktningen), som ujnder en garantitid pa exempel-
vis 5 ar under vilken alla underhall satgarder enligt kraven 6 bekos-
tas av byggaren (9). Denne kan d& optimera mellan grundleverans och

5 ars underhdll sinvesteringar. Agaren far darvid majligheter att fat-
ta goda beslut med utgangspunkt fran relevanta data pd pris/prestanda.
Byggfusk torde minimeras liksom extrardkningar.

Gransen mellan &garen och byggaren skulle darvid gd i leveransbeskriv-
ningen 10.94 enligt fig. 27, sid. 49. Detta skulle ge s k tidig upp-
handling enligt fig. 35, sid. 72. Agaren (byggherren, bestallaren)
skulle (eventuellt tillsammans med forvaltaren och anvéndaren) med
hjalp av arkitekten precisera leveransen (8) i berdknade data visan-
de "lagom bra rum" med kvalitetsangivelser enligt 6. Anvandaren, fOr-
valtaren och framforallt dgaren skulle med ett fast pris fran bygga-
ren pa denna leverans, beskriven av dokument 10.94, f4 ett gott be-
slutsunderlag fore bestallning av ett nytt byggnadsverk. Sadan kont-
raktsform borde utvecklas’



85

For att fa priset pd rummen enligt 10.94 sa lagt som mojligt borde
upphandlingen ske i konkurrens. (Vid vissa stora komplicerade ob-
jekt kan det kanske vara Ionsamt att undandra nettokonstruktdrens
arbete frdn denna konkurrens. Upphandlingen i konkurrens skulle da
ske i punkten 10.93).

Byggaren (9) skulle utifrAn 10.94 kunna optimera over saval kon-
struktion som planering, byggande och underhdll under 5 ar. Detta
torde kunna ge byggnadsverk med battre pris/prestanda an de man i
dag producerar. Referensobjekt ger inga matbara funktionskrav.

Vi har i denna forstudie visat hur byggaren kan dela sin produktion

i delproduktioner med produktbeskrivhingar komponenter netto (10.93),
komponenter brutto (10.92) och med utgangspunkt fran dessa tillverka
sin produktionsbeskrivning (10.91). Den senare kan i sin tur delas
ned i central tillverkning, lokal tillverkning pa arbetsplatskonto-
ret och i arbetsberedning inom arbetsgrupperna. Vi har aven med
exempel visat att samma principer kan ansattas pa maskinforsorj-
ningen. (De torde kunna anvandas i all produktion).

Produktionen bor enligt forstudien delas ned i avsnitt av sadan stor-
lek att den kan skotas av personal i en enda grupp, dar vardegemenskap
kan uppsta. Genom att gruppens saval utgdende som ingaende resurser
forst preciserats i berdknade data och sedan mats och registreras i
verkliga data, kan de onskemdl som arbetslivsforskarna i kapitel 2
framstallt villfaras i produktionen. System (formodligen datorbase-
rade) for beskrivningar i berdknade data respektive redovisningar

i verkliga data borde utvecklas.

| beskrivningen av rationella beslutspunkter ovan har begreppen pris/
prestanda anvants. FoOrstudien har visat att byggarnas anvandning av

det fasta priset f n &r minimerat. 0m inte fasta priser anvands fal-
ler de angivha beslutsunderlagen.

Vi har funnit tvd huvudorsaker till att man sa lAngt mojligt undviker
att anvanda i forvag bestamda fasta priser i byggandet.

Det ena motivet vid val av I6pande rékning ar att det darmed inte
uppstar vinst nagonstans. Detta anses forbilliga produktionen. En-
ligt fig. 36, sid. 73 kan K-priset i olyckliga fall slutligen upp-
ga till 120. Bland de redovisade kostnadsposterna finns darvid ingen
som heter vinst. 0m man i stallet kopt byggnadsverket till fast pris
i punkten 10.94 skulle en byggare kunnat salja det for I-priset 100,
vilket ger koparen K-priset 100 och byggaren skulle samtidigt gora
en vinst pa 20 om han ar skicklig och far ett K-pris pa 80. Att inte
inse detta forhallande ger en motivering till att fororda betalning”
enligt l6pande rékning (kodparmotivet). (Extrarakningar och andra obe-
hagligheter forekommer dd inte heller om kontraktet ar val utformat).

Det andra motivet for val av I6pande rékning ar att det darmed inte
uppstar nagon forlust nagonstans. Detta minskar riskerna i produk-
tionen och tillfredsstaller behovet av sdkerhet enligt Maslov. En-
ligt samma fig. 36 kan, om byggaren bundit sig vid ett I-pris pa
100, K-priset i samma olyckliga fall uppgd till 120, varvid uppstar
en forlust pa 20. Att inse detta forhallande ger ocksa en motivering
till att fororda betalning enligt I6pande réakning (séljarmotivet)~i
For att koparen inte skall inse att han darmed far betala for alla
byggarens dumheter har man tillverkat "entreprenadkontrakt, l6pande
rdkning"” och &ven gjort en version av denna kontraktsform som heter
incitamentsavtal.
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| arsredovisningarna klagar man o6ver dalig lonsamhet i byggandet.
Risk och vinst star emellertid pd samma rad i kalkylerna. Vid
risken 0 blir saledes vinsten 0. (En blandning av leveranser pa
I6pande rakning och pd fast pris i samma projektorganisation ger
dock madjligheter till vinst utan risk).

| forstudien har a&ven bra definierade byggnadsobjekt som mycket
val skulle kunnat kopas till fasta priser betalats pa l6pande rak-
ning. Detta galler objekten Ansmark-Stocksjo och Ersboda vastra,
vilka fore byggstart dokumenterats pa komponentbeskrivningar netto
(10.93). Motsvarande beskrivning fanns i Ljusdal, som dock koptes
till fast pris. Objektet Hakkas var &aven det definierat, men i en
rumsbeskrivning netto (10.94) och det koptes till fast pris.

Enligt beskrivhningen av Vattenfalls produktion av objektet Ligga
framgar att man dar ej framstéallde produktbeskrivningen rum netto
(fr sid. 123). Detta borde emellertid ha gjorts. Att bygga utan
en konkret malbeskrivning torde vara klart olampligt. (Bygga efter
relationsritningarna).

Kunderna till byggnadsverken borde goéra klart for sig att de ge-
nom att lata byggarna gora saval vinster som forluster samtidigt
ger dem motiv for att sanka sitt K-pris pa byggnadsverken. Vid
konkurrens mellan flera byggare blir dessutom deras I-pris det
lagsta mojliga. Byggarens |-pris &ar koparens K-pris.

For att byggarna skall kunna arbeta mot fasta priser maste som vi
ser det de studerade byggnadsorganisationerna, Vagverkets byggnads-
distrikt och Umed kommuns arbetsavdelning, ombildas till fristdende
juridiska personer med skyldighet att folja bokforingslagen. SedarT
detta skett kan ocksa deras kunder krava fast pris i forvag. | Vat-
tenfall kan man borja direkt med denna teknik. Dar tillAts redan
vinster och forluster. (Motsvarande galler forvaltarna).

For att kunna berdkna ett fast I-pris i forvag pa ett byggnadsverk
maste byggaren ha ett system (troligen datorbaserat) , som med ut-
gangspunkt frAn en leveransbeskrivning (10.94 ev. 10.93) kan berdkna
behovet av ingdende resurser (K-priset). For produktionens genom-
forande bor detta system &aven kunna registrera det sociala systemet
och kunna fordela de tekniska arbetsuppgifterna pa grupperna i orga-
nisationen si att personerna i respektive grupp far preciserat sina
naraliggande mal, d v s berdknade utgdende resurser, deras pris och
produktionens berdaknade saldo, varom arbetsvetenskapen enligt kapi-
tel 2 talar.

For motivationen behovs forutom mojligheten till vinst for organisa-
tionen, gruppen eller personen aven metoder att mata maluppfyllelsen.
Detta fordrar i sin tur ett redovisningssystem for verkliga data som
fortlbpande visar om gruppen ar pa vag mot det uppstallda malet.

Utveckling av ett planerings- (budget) system fOr berédknade data
och av ett redovisnings- (uppfoljnings-) system for verkliga da-
ta uppgjorda sd att berdknat och verkligt saldo (maluppfyllelsen)
fortibpande kan maéatas borde ske.
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Dessa tva datasystem borde kunna anvandas av saval anvandare som
forvaltare, agare och byggare. De skulle innehdlla saval det tek-
niska som det sociala systemet och deras sammankoppling till en
organisation .

(Data = information som kan behandlas manuellt eller av datorer).
Forstudien visar sadledes att:

- Om medborgarna i Sverige ("aktiedgarna") skulle f& ont om pengar
och bli tvungna att valja mellan olika investeringar i anlagg-
ningar av lagom bra kvalitet till lagsta mojliga kostnad (resurs-
forbrukning) kan de via sina valda ombud (politikerna) som &gare
krdva att

- redovisningen av deras tillgdngar och skulder samt avkastningen
sker pa ett korrekt satt enligt bokfoéringslagen

- Om anvandarna av byggnadsverkens rum (delvis samma personer) skulle
bli tvungna att hyra lagom bra rum till lagsta mdjliga kostnad bor-
de de krava

- i forvag (fore beslut) bindande leveranskontrakt utvisande sa-
val prestanda som pris pa de rum inklusive utrustning som skall
hyras.

Anvandarna ar i de studerade objekten driftpersonalen i Ligga och i
Hakkas samt underhal ! spersonalen for ledningarna i Umed. Vidare ar
trafi kanterna pd gatorna i Umed och vagarna i Stocksjo och Ljusdal
anvandare.

Trafikantorganisationerna kraver idag hoégsta mojliga totalbelopp

till vagar och gator. De borde ocksa krava en redovisning av vilka
rum de far for dessa pengar och deras faktiska pris. De borde vida-
re krdva att forvaltarna konkurrerade om uppdraget att forvalta an-
laggningarna, sa att den effektivaste producentorganisationen till-
handahdll de ©6nskade rummen. Det galler att se till att man som an-
vandare far maximalt utbyte for de betalade hyrorna (bilskatter etc).
AB Véagforvaltningen borde visa att foretaget ar konkurrenskrafigt.

- Om forvaltarna av byggnadsverkens komponenter skulle bli pressade
att hyra lagom bra byggnadsverk till lagsta mojliga kostnad borde
de

- krava konkurrens i &agarledet Eftersom agandet av objekt av den
karaktar som ingari var forstudie p g a tekniska monopol svar-
ligen kan mangfaldigas, maste troligen just agandet emellertid
undandragas konkurrensen.

En redovisning av det statliga och kommunala agandet enligt samma
principer som galler for det privata agandet ger emellertid medbor-
garna (agarna) mdojligheter till jamforelser mellan alternativa in-
vesteringar. Med ett fixerat pris pa den ingadende resursen 6 Fastig-
het "hyra" - lika fOor alla forvaltare - kan emellertid forvaltningen
av anlaggningarna bedrivas i konkurrens for lagsta pris pa de utgaen-
de resurserna.

Man bor inte vanta sig att sadanaregler kommer att onskas av forval-
tarna, som i vart fall synes varadriftpersonaTen i Ligga och i Hak-
kas samt underhdllspersonalen for ledningar och gator i Umed respek-
tive inom vagforvaltningen i AC och X lan. Kraven maste stallas av



anvandarna

- Om dgarna till byggnadsverken (fastigheterna i studien) (medbor-
garna i Sverige (och speciellt i kommunerna Gallivare och Umed))
skulle vilja se till att sdval forvaltningen av deras anlégg—
ningar som underhallet och byggandet av nya anl&ggningar skedde
till l&gsta mojliga kostnad skulle de krdva

- 1 forvag (fore beslut) bindande leveranskontrakt utvisande sa-
val "prestanda som pris pa de rum som skall byggast

Agarna borde ocksd stalla flera krav pd byggarna av nya anléggningar.
Var forstudie visar att sadana krav idag inte stalls oGverallt. Agar-
na borde ocksa krdva att byggarna konkurrerade om uppdragen sa att
clen effektivaste producentorganisationen levererade de onskade rum-
men inklusive underhall under exempelvis 5 ar.

Agarna till de studerade objekten ar vi medborgare som via Vatten-
fall, Gallivare kommun, Umea kommun, V&agverket och vagforeningen i
Ljusdal &ger anlaggningarna. Av dessa ar det endast invanarna i
Gallivare kommun som i konkurrens kopt en anlaggning med viss garan-
terad funktion (totalentreprenad). Medlemmarna I véagforeningen i
Ljusdal har ocksa kopt i konkurrens. | denna leverans fran byggaren
ingick dock inte nettokonstruktdrens arbete (?eneralentreprenad)
(Konstruktionen netto hade enligt byggaren (jfr sid. 162) kunnat
utformas battre).

- Om byggarna skulle bli pressade att bygga till l&gre priser skulle
de

- kunna konstruera byggnadskornponenterna, planera och genomfora
saval byggandet som fem ars underhall integrerat genom att fore
beslut via ett forkal kyl system rékna flera alternativa satt att
producera rum netto enligt 10.94

- kunna gora en uppfdljningsbar budget av den beslutade varianten
av_forkalkylen som da delat ned projektet i delproduktioner for
olika grupper och via ett redovisnings- (uppfoljnings-)system
successivt folja upp att_produktionen foljer budgeten. (Persona-
len i grupperna far darvid ndraliggande malbeskrivningar)

Byggarna ar i de studerade objekten Vattenfalls divisioner byggnads-
teknik och el- och vérmeteknik, ABV Boden och Eskilstuna, Umea kom-
muns arbetsavdelning, Vagverkets ovre norra byggnadsdistrikt och SCG
Ljusdal.

Motiv for att utfora denna budget och uppféljning for l&gsta pris
finns i dag i alla de studerade organisationerna. | alla fallen finns
en viss vardegemenskap med kollegorna inom féretaget. En viss styrke-
styrning uppifran forekommer ocksa. Ekonomisk samordning sa att man
redovisar intdkter, kostnader och saldon per organisationsenhet fore-
kommer emellertid endast hos ABV och SCG. Genom att man dér i de stu-
derade objekten har ett i forvag faststallt pris pd de utgaende re-
surserna kan vinster och forluster uppsta. Detta ger producenterna
motivation att sanka kostnaderna. AB Byggnadsdistriktet borde ocksa
fa visa vinster och forluster.

Det har i forstudien framkommit att nér vinst och forlust ej tilldts
uppsta kan detta medfora aVS|ktI|%§ fordyringar av produktionen. Om
namligen ett av byggaren utan konkurrens i forvdg uppgivet total be-
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lopp for produktionen underskrids kan vid lopande rakning uppsta-
ende "Overskott" atergd till kunden. For att undvika detta for-
soker man darfor ibland "gora av med alla pengar® som avsatts i
budgeten. Detta for att i fortsattningen inte riskera lagre anslag.

Man kan troligen inte vanta sig att byggarna kommer att férorda
fasta priser i forvag enligt vad som framgatt av denna forstudie.
Dessa krav torde behdva stallas av agarna - medborgarna via poli-
tikerna och byggherrarna”

Genomgaende i studien har det framkommit att kundernas (omgivningens)
krav pa producenterna slar igenom i uppbyggnaden av saval det tek-
niska som det sociala systemet hos alla producenter.

Slutsats av forstudien

tama och byggarna an vad de gor idag, torde tillrackligt starka
motiv saknas for utveckling av ett effektivare "produktionssystem
anlaggningar".

§
j Sa lange agarna och anvandarna inte staller hogre krav pa forval-
i
]

Vart forslag: KRAV | FORVAG SPECIFICERADE PRODUKTER TILL FASTA
PRISER.

Finns sadana krav kan rationella system utvecklas. Detta har for-
studien visat.

12 - U9



I» -\vi



91

LITTERATURFORTECKNING:

1969

1970

1973

1975

1976

1976

1977

1977

1977

1977

1977

1977

1979

1979

1979

1979

1979

1979

1979

Goran Ekvall Rapport (PA-radet 0015 69)

Femforetagsgruppen Ett informationssystem for
byggprocessen, BFR-E512:1970

T. Grennberg/ G. Waernér Produktionskalkylering med ADB
for byggnadsverksamhet, BFR
24:1973

Lars Berg Livsfarlig ledning

Lars Bjork okat medinflytande vid teknisk

forandring (PA-raddet 0097 76)

Bertil Gardell Arbetsmiljoutredningen. Betan-
kande (SOU 1976:3)

Ake Almgren Framtagning av komplexa kund-
order av anlaggningskaraktar,
Lfnkopings Tekniska Ho6gskola

Otto Granberg Personaladministration och or-
ganisationsutveckling, Natur

och Kultur

Anthony Heap m fl Kostnadsstyrd projektering,
BFR R 25:1977

Jan Soderberg Produktkalkylering i byggpro-
cessen. BFR R 26:1977

Helge Torpe/Schigeru Kobayashi Den tredje vagen, Liber laromedel

Hans L. Zetterberg Arbete, livsstil och motivation,
SIFO

Balken 1978, Arsredovisning

Skanska Cementgjuteriet, Arsredovisning 1978
Umed kommuns Gatukontor, Verksamheten 1978
Vattenfall 78/79, Arsredovisning 1978/79
Vagverket 1978, Verksamhetsberattelse

IVA/ITFK 1979:4, Massforflyttning vid anlaggnings- och bygg-
nadsarbeten. Mangd-, tid- och kapacitetsbegrepp

IVA Kunskap och konkurrenskraft
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11. STATENS VAGVERK

11.1 Undersokningsobjektet
Ombyggnad av vdg E4 6rnskoldsvik-Umed, delen Ansmark-Stocksjo

Nuvarande vag E4 byggdes pa 30-talet och har under 50-talet
rustats upp pa vissa strackor. Den geometriska standarden i
bade plan och profil &ar emellertid fortfarande dalig.

Den ar 1972 uppmatta trafikméngden pa E4 vid Stocksjo uppgick
till 4.700 axelpar eller ca 4.000 fordon. Med ledning harav har
arsmedeldygnstrafi ken 1995 beraknats till 7.000 fordon.

Ombyggnaden berdr en stracka av 7.800 m. Med ledning av trafik-
belastningen, moderna krav pa sikt och hastigheter m m, anger
arbetsplanen en korbanebredd pa 7 m med 3 m vagrenar. Minsta
horisontalradie, vertikalradie konvex och vertikalradie konkav,
anges till respektive R=1.000, R=12.000 och R=8.000. Max. lut-
ning far vara 2,5%. | foretaget ingar en bro.

| leveransen ingaende mangder redovisas i bilaga 1, sidan 104,
som ar ett utdrag ur den arbetsplan som ligger till grund for
utforandet.

Berdknad investeringskostnad i storleksordningen 19 Mkr.

11.2 Rollistan

Forteckning Over personer som medverkar vid tillkomsten av objek-

tet, tillhorande byggherre-, producent- och leverantdrsorganisa-
tioner.

(0BS. Endast tjansteman redovisade).

Vagverket centralt

94

6. Naslund Centralforvaltningen,

Stockholm

Byggherren - bestallaren

0. Forslund Vagdirektor VFAC, Umed

E. Gottfridsson Planeringschef

R. Lindholm Utredning

0. Marklund Budgetsammanstall ning

B. Gabrielsson Arbetsplan

T. Backman

K.G. Westman Markldsen

B. Forsgren Geoteknik

Producenten | - projektoren |

6. Svensson Trafi kledskonsult AB,

Umed
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Producenten Il - projektéren Il

B. Dryselius Projekteringschef DpB, Stockholm
6. Brodin Geoteknik '

S. Werner Projekten® ng !

T. Kontio Stakningsledare "

L.E. Larsson Tekniker

S.0. Lindahl "

6. Larsson Kartbitrade

Producenten IIl - byggaren - centralt

B. Thuresson Byggnadsdirektor BYON, Luled

T. Edelsvard Forplaneringschef "

P. Bjornfot oversiktlig planering "

P-E. Kentta Detal jplanering "

A. Granvik Programbudget '

G. Backlund Byggnadschef '

K. F&llman Arbetschef '

A. Isaxon Upphandling "

Producenten Il - byggaren - lokalt

H. Jakobsson Platschef BYON, Stocksjo

Arbetsledare

Matningstekniker "
Kontori st !
Externa leverantorer
Ombud Leverantdrer material
" I maskiner
" ' tjanster
" I personal

Statens Vagverk dr organiserat med en centralforvaltning och ett
antal vagforvaltningar (VF), varav Vasterbottens lans i Umea
(VFAC) é&r aktuell 1 detta fall, ett antal projekteringskontor
(Dﬁ) och ett antal byggnadsdistrikt (BY), varav Gvre_norra dist-
riktet i Lulea (BYON) ar engagerat i det aktuella objektets till-
blivelse, Ett_externt projekteringsforetag, Trafikledskonsult AB,
har ocksa varit inblandat.

11.3  Byggherren
Definition
Byggherren &r speciellt | byg?branschen kunden som anskaffar ett

byggnadsverk for vidare forvaltning. (Byggherren ar alltid den
forste bestéllaren).
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Allmant

Enligt ovanstdende definition ar Vagforvaltningen i Vasterbottens
lan (VFAC, vagdirektor Ove Forslund) byggherre fOr det studerade
objektet. Han ar samtidigt representant for bestallaren och fram-
tida "agare". Ove Forslund tilltradde tjansten som vagdirektor i
Vasterbottens lan 1977 och har darfor inte medverkat personligen
under de tidigare skedena i planeringsprocessen.

1968 paborjades utredningsarbetet om ombyggnad av rubricerade vag-
stracka. 1973 gavs uppdraget att uppréatta arbetsplan for ombygg-
nadsforetaget at Trafikledskonsult AB i Umed (Georg Svensson)
(legotillverkning). Nar denna plan utstalldes 1974 och inlamnades
till Vagverkets central forvaltning for faststall elseprovning, in-
kom erinringar och fordndrade dimensionenngsgrunder som gjorde
att man valde att lagga vagen i stort sett efter befintlig vag E4.

Vagverkets projekteringskontor i Stockholm (Bo Dryselius) (DpB)
fick av Vagforvaltningen i Vasterbottens lan (VFAC) uppdraget att
utreda ett s k "noll"-alternativ efter ovanstdende riktlinjer
(egen regi). Projekteringskontoret avslutade detta konsultupp-
drag 1975 i och med att arbetsplan for berdrd strdcka uppréattades.
Denna arbetsplan faststalldes i augusti 1978 centralt hos Véagver-
ket (handlaggare G. Naslund). Under "hangningen" har vissa o6ver-
klaganden skett, vilket gér att planen idag befinner sig hos re-
geringen. ("Hangning" avser utstallelse och visning for allmanhe-
ten) .

11.4 Bestallaren
Defi ni tion

Bestallare avser speciellt i byggbranschen kunden som koper ett
byggnadsverk. Bestallaren personifieras av ett ombud, som ar en
namngiven fysisk person. Bestallaren behover inte vara byggherren.

Allmant

Bestallarens ombud under projekteringsarbetet har varit Bernt Gab-
rielsson (VFAC) och projekteringskontorets ombud T. Kontio (DpB).
Under projekteringsarbetet har aven Tore Backman deltagit aktivt

och vem av Gabrielsson eller Backman som slutligen skall ha pro-

jektledarens roll under byggnadstiden var vid intervjutillfallet

1978-11-16 inte faststallt.

P& frAgan om vem som "tryckte pd knappen" och tog beslut om att
borja binda pengar i projektering m m for Ansmark-Stocksjo, sva-
rade man att detta &r en kontinuerlig process som véxer fram ur
trafikutredningar och vagbehovsanalyser. Man kan egentligen inte
faststalla nagon skarp grans och pasta att just did sattes taxame-
tern pa. Stocksjovagen har legat i planerna under hela 70-talet.

Vanligtvis utfores projekteringsarbetet av vagforvaltningens egen
organisation. Stocksjovagen ar darvidlag ett undantag fran huvud-



regeln. Det upplevdes som “"ganska besvarligt" att jobba med s k
"konsultarbetsplan” fran prodekterlngskontoret | Stockholm, da
mycket kommunikation maste ske med post och telefon.

Pa fragan om vem som bestimmer tidpunkten foér byggstart, svara-

de man att denna handelse ocksa ar utstrackt i tiden. Sedan ar-
betsplanen faststallts och ifragavarande véagstracka hamnat i sa-
dan prioritetsordning att den blir féremal for anslag fran cent-
ralforvaltningen, utfores berékning och fordelning av disponibel
kostnadsram som underlag till och ingdende i programbudget b)&ggande.
Denna programbudget upprattas i samarbete med by%gnadsdistri tet
(kontaktman Stocksjovagen -VFAC = 0. Marklund, BYON = A. Granvik).
Hos BYON kalkyleras byggnadskostnaderna i detalj i forplanegruppen
(P. Bjornfot), som lamnar sin kalkyl till Granvik. Granvik gor sam-
mﬁ?stallningar for AC- och BD-lan, dar Stocksjovégen ar ett av ob-
jekten.

Vid samtal med 0. Marklund pa VFAC 1978-11-17 stalldes fragan om
samarbetet med BYON pa ndgot séatt kan upplevas som konfliktladdat,
da man ju skall fordela en viss fastslagen summa pengar mellan
intressenter for tva skilda organisationsenheter inom samma huvud-
organisation. Svaret pa en sadan fraga &r svart att ge utan att ta
hdnsyn till de sedan ladnge fastslagna rutiner som Vagverket tillam-
par.” Ingangsvardet ar den totala kostnadsramen fran centralforvalt-
ningens driftavdelning i Stockholm, som for ar 1978 var 43.000 Kkr
| programbudget byggande for AC-lan. For varje objekt, sasom Stock-
sjovagen och andra, upprattar programbudgetgruppen pa byggnadsdist-
ri ktet en preliminar budget (PB), som for Stocksjovagen i fast pris
var 18.600 kkr, varav 270 kkr att utféras 1978 och 9.800 kkr 1979.
Innan arsskiftet 78-79 blev ursprunglig budget (UB) for Stocksjo-
vagen fardig. De 'riktiga™ siffrorna UB kommer att hamna i program-
budget byggande DAB 1979, som sammanstalles av 0. Marklund (VFAC)
under januari 1979 sedan alla objektens UB kommit honom tillhanda.
(DAB betyder Definitiv Ars Budget). Eventuella ekonomiska intresse-
konflikter ar alltsa enligt uppgift avklarade pa tidigare stadier

i _planeringsprocessen. Ramen for DAB 1979 lases av central forvalt-
ningen. Regulatorn for att fa det verkliga utfallet inom budget-
ramen_ar utférandetiden, dvs tidigarelaggning respektive senare-
laggning av objekten.

Forutom programbudgeterade pengar kan vid tider av lag sysselsatt-
ning i landet stoédpengar for tidigareldgganden av redan budgeterade
eller lagre prioriterade byggen anslas av riksdagen. Objektvalet
vid anvandning av dessa pengar kan respektive vagférvaltning paver-
ka. AMS-anslag ar daremot som regel direkt specialdestinerade till
ett faststallt objekt. Dessa senare anslagsposter utgor ofta till-
sammans ett stOrre belopp &n sjalva ramen i programbudgeten. En
allman uppfattning pa VFAC &ar att dessa extraanslag kommer for sent
och att de icke sallan skapar en situation som maste losas pa valdigt
kort tid, trots att man alltid arbetar med viss framférhallning i
sitt ordinarie planeringsarbete.

13 - U9
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11.5 Producenten | - Projektoren |
Défi ni tion

Producenten ar en organisation bestdende av grupper innehallande
en eller flera personer som erhdller ingaende resurser fran leve-
rantorer och levererar samma, foradlade eller nytill verkade ut-
gdende resurser till kunder. (Aven ren transport och distribution
av en oforandrad resurs ar saledes produktion). Producenten repre-
senteras av ett ombud, som &ar en namngiven fysisk person.

Al 1 mant

Nagon gang ar 1973 fick foretaget Trafi kledskonsult AB i Umed -
ombud Georg Svensson - uppdraget att producera en arbetsplan for
E4 delen Ansmark-Stocksjo med E4 som motortrafi kl ed. Denna plan
har varit utstalld och har lamnats in till Vagverkets centralfor-
valtning for faststall elseprovning. | samband med utstallelsen av
planen inkom erinringar med forslag att planerad vagstrackning
skulle laggas i huvudsak utefter befintlig vag E4. Aven andrade
dimensioneringsgrunder har bidragit till andrat stallningstagande
om linjevalet.

| foreliggande forstudie har ej vidare utredningar gjorts om ovan-
stdende leverans.

11.6 Producenten 1l - Projektoren Il
Allmant

Projekteringskontoret i Stockholm, Bo Dryselius, kontaktades redan

i ett tidigt stadium angdende utbyggnad av E4 delen Ansmark-Stocksjo.
Byggherren tankte sig vid detta tidiga stadium en utbyggnad till mo-
tortrafikled (13 m vag) med planskilda korsningar. Sedan val beslu-
tet vuxit fram gav VFAC pad grund av tidsskal uppdraget att ta fram
arbetsplan for detta alternativ till Trafikledskonsult AB i Umeé

(se tidigare redogorelse under Producenten 1). Nya anvisningar for
dimensionering av trafikleder pad landet kom dock att tillampas fr o m
1975. Tidigare trafikbelastningsnorm for motortrafi kl ed, 6.000 for-
don/dygn efter 30 ar som med tiden glidit mot kravet 17.000 fordon/
dygn Oppningsdagen, skulle i Stocksjofallet endast medgivit en 9 m?
vag. Andra omstandigheter, sdsom anslutning till motorvidgen mot Umeé
i Stocksjo och den relativt stora mangden jordbrukstransporter m m,
gjorde dock att centralforvaltningen medgav 13 m vag, dock utan plan-
skilda korsningar.

| detta stadium igdngsattes pd projekteringskontoret pad initiativ
av central forvaltningen en utredning om att bygga om vag E4 till
vanlig 13 m vag med utnyttjande av befintlig vag i storsta mojliga
utstrackning. Denna utredning utmynnade i att VFAC s& smaningom gav
projekteringskontoret (DpB) i Stockholm uppdraget att ta fram en
arbetsplan for detta alternativ. VFAC:s intresse for ny strackning
kvarstod dock och kalkyler pa ett forenklat sadant alternativ fram-
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stalldes. Alternativet att bygga efter gamla vagen framstod dock
som billigast och efter forhandl!ingar mellan central forvaltningens
vag- och gatusektion (DV), Vagforvaltningen i Vasterbottens lan
(VFAC), Umed kommun och andra intressenter, enades sa smaningom
alla parter om att alternativet med 13 m vig utefter gamla E4
skulle genomforas.

Arbetsgang

Vagprojektering ar en successiv selektion av smalare och smalare
band i terrangen. Utgangspunkten for projekteringsarbetet ar allt-
sd dagslaget att nuvarande vag E4 med 7 m bredd ansluter till mo-
torvag vid Stocksjo. Sedan projekteringskontoret i Stockholm er-
hallit uppdraget att ta fram arbetsplan enligt ovan, lades arbets-
uppgifterna pad en projektgrupp inom DpB.

Vanligtvis sker den fysiska planeringen av en ny vagstracka i tre
steg enligt nedanstaende figur:

STEG 1 STEG 2 STEG 3
LOKALISERINGS- i UTREDNINGS- DETALJPRO-
SKEDET SKEDET JEKTERINGS- i BYGGSTART
. SKEDET !
15 till 10 ar 10 till 5 ar fore 5 till | ar fore
fore byggstart byggstart byggstart
Den fysiska planeringen syftar till att bestamma var och med wil-

ka matt vagen skall byggas. Aspekterna nar, av vad och av vem va-
gen skall byggas berors delvis pd annat stalle i denna uppsats.

Eftersom uppgiften i det studerade objektet var att ta fram en ar-
betsplan for ombyggnad av befintlig vag utefter raddande strackning
var lokal iseringsskedet avklarat. Utredningsskedet forenklades ocksa
avsevart av det faktum att den nya strackningen i stort foljer
gamla vagen, varfor endast avvikelserna behdvde detaljstuderas. |
detta arbete deltog, forutom stakningsledaren T. Kontio (DpB), aven
B. Gabrielsson och T. Backman frAdn VFAC och P. Bjornfot fran BYON.
Bedomningar gjordes mestadels genom besok pa platsen, varvid Gab-
rielsson och Backman stod for lokalkinnedomen, mark&garkontakter

m m, P. Bjornfot for produktionstekniska synpunkter och T. Kontio
for projekteringstekniska synpunkter. Under arbetets gang informe-
rades ber6rda markagare och oOvriga intressenter genom antingen di-
rektkontakter eller via arrangerade informationstraffar.

Detaljprojekteringsskedet inleddes 1975. Under detta skede intensi-
fierades faltarbetena och narliggande markagare berdrdes direkt av
arbetet. Arbetsuppgifterna i falt skiljde sig dock inte mycket fran
motsvarande i utredningsskedet, men de var av vasentligt storre om-
fattning. Detaljprojekteringen fram till fardig arbetsplan styrs
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formellt av 1971 ars allmanna vaglagstiftning, vaglagen (SFS 1971:
948) och av vagkungorelsen (SFS 1971:954). Dar foreskrivs bl a
obligatoriskt samrad med berord sakagare, vilket vanligen sker
vid markagarsammantrade. Kallelse sker med brev som ocksa inne-
haller information om vagforslaget. Dessutom sker samrad med ett
stort antal andra intressenter och myndigheter.

Resultatet av planeringsarbetet, dvs DpB:s utgdende resurs, ar
arbetsplanen. En vagarbetsplan innehaller beskrivning av vagbygget
inklusive eventuella forslag till indragning av vag, kartor, rit-
ningar, kostnadsberakningar, protokoll fran markdgarsammantrade,
sakagarforteckning, yttrande fran berérda myndigheter m m. De vik-
tigaste arbetsplanen'tningarna ar planritningar, profi lritningar
och detaljritningar. Planritningarna utvisar gradnserna mot om-
givande mark med anslutningar etc. Profilritningarna anger vagens
hojdlage i forhallande till befintlig mark, Overbyggnadstjocklekar,
sarskilda anordningar sdsom broar, trummor m m. Detaljritningar
anger utformningen av vagkorsningar, broar, vagmarken m m. Rit-
ningsarbetet har utforts pd projekteringskontoret i Stockholm (DpB).

Arbetsplanen gjordes klar efter markagarsammantradet och 6&verlamna-
des darefter till lansstyrelsen for utstallelse. (Proceduren kring
utstall el sen, "hangningen", berodrs icke i denna uppsats). | Stock-
sjofallet har arbetsplanen Overklagats och den ligger for narvaran-
de hos regeringen.

Man har i det aktuella objektet utnyttjat den maojlighet som gives

i 1971 &rs vaglag att dela arbetsplanearbetet i en forberedande ar-
betsplan, som gar till faststallelseprovning och i en kompletterande
arbetsplan, som tages fram som bygghandling.

11.7 Producenten 11l - Byggaren
Allmant

For att bygga rubricerade objekt har Vagforvaltningen i Vasterbot-
tens lan (VFAC) anlitat byggnadsdistriktet i Ovre Norrland (BYON)
med sate i Luled. P4 byggnadsdistriktet har man valt att producera
det studerade objektet i egen regi och lagt uppdraget pa Kurt Fall -
man, som darmed star som ombud for byggaren. Som platschef for byg-
get i Umed kommer Holger Jakobsson att fungera. Pa detta satt kom-
mer i stort sett samma organisation som under aren 1969-71 byggde
sOdra utfarten vid Umed att utféra Ansmark-Stocksjo. Detta borgar
for god kunskap om de lokala forhallandena hos byggarna.

Vid ett samtal med byggnadsdirektor Bengt Thureson, chef for Ovre
norra byggnadsdistriktet ' (BYON), bert6rdes bakgrunden till byggnads-
distriktens utveckling.

Under 50-talet och en bit in pd 60-talet anlitade Vagverket ofta
storre externa byggnadsforetag att pd entreprenad utfora ny- och
ombyggnad av olika strackor i vart vagnat (legotillverkning). Ut-
vecklingen gick dock mot att de stdrre entreprenérerna fungerade
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som formedlare av tjanster och i sin tur anlitade mindre entre-
prendrer att utfora det fysiska arbetet. Sa smaningom kunde man
konstatera att dven de mindre underentreprendrerna bdrjade lag-
%a ut uppdrag till andra dnnu mindre underentreprendrer. Man er-
Oll pa detta satt en ur Vagverkets synpunkt svarstyrd produ-
centorganisation.

For att underlatta byggandet och samtidigt uppfylla de mal man
hade att vid given standard producera till lagsta kostnad och
samtidigt vara kompetent kopare till vagobjekt, borjade man inom
Vagverket att direkt anlita mindre entreprencrer. Pa sa vis bygg-
des producentorganisationen ut inom byggnadsdistrikten, sa att

de idag fungerar i stort sett som byggledare med ett mindre antal
egna arbetare for vissa arbeten. Genom noggrann planering och upp-
foljning skaffas feed back som underlag for kalkylering och budge-
tering av kommande objekt. De minskade végbyggnadsanslagen och
Amanlagarna har darefter medfért att man anser att den egna perso-
nalen i forsta hand maste sysselsattas. Gentemot vagforvaltningarna
fungerar byggnadsdistriktet som "generalentreprendrer” och bygger
pa fardiga bygghandlingar, dock utan direkta entreprenadkontrakt.

11.8 Byggarens produktion
Produktion fore byggstart

Byggarens kontaktman under hela projekteringen har varit Per Bjorn-
fot (BYON). Han har dven svarat for byggarens oOversiktliga plane-
ring under utredningsskedet och projekteringens slutskede fram till
fardigstallande av arbetsplan.

Kostnadsbedomningar i tidigt stadium

Under utredningsskedet har arbetsuppgifterna for byggarens del be-
statt i overslagsmassiga kostnadsberakningar av olika alternativ.

Som exempel pa fragestallningar kan ndmnas tillvaratagande av gam-
mal vag och fragor om dubbel eller enkelsidig utbyggnad oswv. Des-
sa bedomningar har ofta skett lokalt pd platsen i samrdd med stak-
ningsledaren T. Kontio (DpB) och representanter fran V&gforvalt-

ningens arbetsplanegrupp Bernt Gabrielsson och Tore Backman (VFAC).

Under slutskedet i detaljprojekterin?en har kostnadsbedomningarna for-
finats och fragor som vagens minimifunktion under byggnadstiden,
trafikens inverkan pa bygget, byggets inverkan pé trafiken etc pe-
netrerats. Aven detta arbete har utforts i samrad med samma perso-
ner som under utredningsskedet, mestadels pa arbetsplatsen. | detta
skede har &ven Holger Jakobsson (BYON), blivande platschef for byg-
get, konsulterats.

Ovanstaende kostnadsbedémningar utgor underlag for projekteringskon-
torets (DpB) forkalkyl, som bilaggs arbetsplanen for ekonomisk gransk-
ning och som budgetunderlag.
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Oversiktlig produktionsplanering

Den oOversiktliga produktionsplaneringen tar sikte pa att valja
lamplig utfOrandetid, dels ur byggnadsteknisk-ekonomisk synpunkt,
dels med hansyn tagen till Vagforvaltningens medelstilldelning.
Byggnadsdistriktet (Granvik) samrader med Vagforvaltningen (Mark-
lund). Ett antal alternativ studeras. Salunda beslutades att Ans-
mark-Stocksjo skulle pabdrjas 79-04-01. Nar starttidpunkt fast-
stallts upprattades Oversiktlig tidplan.

Detaljerad produktionsplanering

Sedan arbetsplanen for Ansmark-Stocksjo fardigstallts oOvergick
Per Bjornfot till delvis andra arbetsuppgifter och den detalje-
rade produktionsplaneringen uppdrogs at P-E. Kentta (BYON). Vid
besokstillfallet var detta planeringsarbete just pabdrjat.

P-E. Kenttd hade som underlag tidigare planering utférd av Per
Bjornfot. Efter ritningar och beskrivningar tillverkar han en de-
taljerad produktionsbudget. Nar Kenttas arbete &r klart, sker en
"dragning” med Byd Bengt Thureson. Darvid medverkar &ven chefen
for byggnadskontoret G. Backlund, arbetschefen K. Fallman och pro-
grambudgetgruppens A. Granvik. Kalkylen gas igenom post for post,
sa att alla parter blir inforstddda med innehdallet. Den sdalunda
genomarbetade UB (Ursprunglig Budget) lamnas efter bearbetning
till 0. Marklund pd VFAC och kommer att utgtra en delsumma i pro-
grambudget byggande DAB 1979 (Definitiv Ars Budget).

Produktion efter byggstart

Byggstart for rubricerade objekt ar planerad till 1979-04-01 eller
eventuellt tidigare om tjalforhallandena sa tillater. Vid samtal
med platschefen Holger Jakobsson 1978-12-07 framkom att organisa-
tionen delvis redan ar etablerad och for ndrvarande sysselsatt med
ombyggnad av vag 512 delen Hossjo-Grasmyr. Darmed torde mojligheter
till en del samordningsvinster finnas, eftersom vissa forrdd och
kontor kan dubbelutnyttias da de bagge tidplanerna delvis overlap-
par varandra.

| detta tidiga skede &ar inga atgarder vidtagna lokalt pa arbetsplat-
sen, men nér vaderforhdllandena sa tillAter amnar Jakobsson starta
vissa trumlaggningsarbeten. Ett hinder ar dock att arbetsplanen &n-
nu ej ar faststalld. Personal till arbetsplatsen avropas hos arbets-
chefen Fallman i Luled. Maskiner och material upphandlas ocksa i
samrad med arbetschefen av upphandiingsgruppen i Lulea.

Platschefen Jakobsson bedémde behovet av arbetsledare och utsattare
till tre stycken av varje kategori. Skotsel av trafiken och trafik-
anordningarna kommer att krava en speciell arbetsgrupp pa heltid.
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11.9 Sammanfattning

Handelser i stort (se fig. 3.)

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Utredningsarbetet paborjas pa VFAC 1968.

VFAC vill bygga om vag E4 ornskoldsvik-Umed delen Ansmark-
Stocksjo till motortrafikled (bredd = 13 m) efter ny strack-
ning med planskilda korsningar (1973). Central férvaltningens
vikande bendgenhet till byggande av motortrafi kl eder och den
relativt lindriga trafikbelastningen gor att VFAC far till-
stand att utreda och ta fram en arbetsplan for en 13 m vag,
dock utan planskilda korsningar.

1973 - VFAC ger uppdraget enligt 2 ovan till Trafi kledskon-
sult AB i Umea.

1974 - Trafikledskonsult avslutar sitt uppdrag med att leve-
rera en arbetsplan for ny strackning.

BYON gor en kostnadsberakning enligt arbetsplanen at VFAC.
| samband med utstallelsen uppstar komplikationer.

1974 - Central forvaltningen ger projekteringskontoret i Stock-
holm (DpB) uppdrag att utreda ett s k "nollalternativ’, dvs
forbattring av befintlig vag E4.

BYON, som aven deltagit med synpunkter tidigare i arbetsplane-
arbetet kostnadsberaknar bade en modifierad ny strackning och
en ombyggnad efter gammal strackning.

VFAC ger projekteringskontoret i Stockholm (DpB) i uppdrag att
ta fram en arbetsplan for en ombyggnad av befintlig vag E4 till
13 m vag efter i stort sett gamla strackningen.

1977 &ar aven prioriteten klar for ombyggnadsforetaget.

VFAC byter chef (1977).

DpB blir fardig och levererar en forberedande arbetsplan 1977-
11-01.

1978 - DpB:s arbetsplan faststalls av central férvaltningen med
forbehall att regeringen godkanner, da en markagare valt att
fora talan i arendet.

Planerad byggstart 1979-04-01.

Planerad slutbesiktning. Byggnadsdirektoren, chefen BYON, be-
siktigar och godkanner leveransen 1980-10-01.

Vagen overlamnas till VFAC for vidare forvaltning.



MANGDFORTECKNING

Konto
nr

10-19

10

11

12

13

15

156

17

171

171.1

172

172.1

18

181.1

19

191

192

20-29

20

Arbete

Indexgrupp |

RoOjnings-, grundfor-

starknings- och terrasse-

ringsarbeten
Avverkning och réjning
Ri vningsarbeten
Flyttningsarbeten

Grundforstarkning for
vagar

Urschaktning av svag
undergrund

Terrassen' ngsarbeten,
jord

Jordskarningsmassor
i vaglinjen

Jordschaktning

Matjords- och vegeta-
tionsavtagning

Matjord

Terrassen' ngsarbeten,
Tiérg

Bergschaktning

ovrigt under index-
gruppT

Enskilda vagar (langd-
meterpris)

Agovagar (langdm pris)

Torrlaggning samt div
konstarbeten

Bilaga |

En Méngd
het
m2 90 000

m3  (tF)30 500

mi  (tF)75 000

mi  (tF)10 000

m  (tF)14 500

m 900

m 4 000

104
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Konto  Arbete En- Méangd
nr het

257.11 Dim 3 000 mm m 24
26 Konstarbeten av fabriks-

tillverkade element och
av ror samt végracken

267 Vagréacken
267.1 Utan toppfdljare enl

ritn nr B-105 m 450
30-39 Indexgrupp__IlI

30 overbyggnadsarbeten,
exkl belaggning

31 Forstarkningslager av
jordmaterial

311 Med massor fran sido-

tag
311.1 Av materialgrupp A mi  (ta)55 000
33 Barlager och grus-

sli 1llager
331 Barlager av grus fran

sidotag
331.1 Tjocklek 17 cm m2 84 000
34 Bekladnad av slanter

och koner samt plante-
ringsarbeten o d

35 Trafikanordningar
351 Anordningar for trafiken

under byggnadstiden st 1
352 Permanenta vagmarken

inkl belysning av dessa st 14
353 Mal ning

353.1 Markering pa vagbana

353.11 Typ linjemalning m 7 800

40-49 Indexgrupp IV

40 Belaggningsarbeten

14 - U9



Konto
nr

41

414

a7

472

472.1

50-59

50

Arbete En-

het

Asfaltbetong AB/Asfalt-
I6sningsbetong Alb

J + 100 Ab 25 t m2
ovriga belaggningstyper
Oljegrus

100 Og 0-25 m2

Indexgrupg_y

Broarbeten och andra
konstarbeten ej han-
forliga till index-
grupp 1!

Forlangning av bef bro
over Norrmjoledn km
10/260 (spannvidd 5 m) st

Forlangning av bef btg-
trumma B 3,0 x H 1,8 km st
12/490

Vagport under enskild vag st
km 16/783

Méngd

105 000

80 000
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12. STATENS VATTENFALLSVERK

121 Undersokningsobjektet
Tillbyggnad av Ligga Kraftstation, Lule alv

Sedan karnkraften under 70-talet utbyggts sa att den 1977 svarar
for ca 22% av landets totala elproduktion, har en ny filosofi for
vattenkraftutbyggnaden utvecklats pd Vattenfall. Den innebar i
korthet att man lagger karnenergin i botten pa elproduktionen och
tar topparna med vattenkraft. (Tidigare lag vattenkraften i botten
och topparna togs med angkraft).

Dd karnkraften svarar for stor energiproduktion per produktions-
stalle, medfor ett driftstopp vid ett k&rnkraftverk att stora ener-
gimangder momentant maste tas fran annat hall med vatten- och/eller
oljekraft. Detta ar bakgrunden till att man idag bygger ut de be-
fintliga vattenkraftverken for hogre effekt, d v s till mogjlighet
att snabbt leverera stora energimangder utan att man for den skull
bygger ut vattenreserverna.

| Lulealven fanns 1977 fjorton idrifttagna kraftstationer med en
sammanlagd normalarsproduktion av 13.252 GWh, vilket motsvarar ca
15% av landets totala elproduktion. Den sammanlagda effekten upp-
gick till 2.720 MW. | februari 1978 togs Ritsems kraftstation och
Sitasjaures reglering i drift. Normal arsproduktion dar ar 460 GWh
och effekten 300 MW.

Utover arbetena med tilloyggnad av Ligga kraftstation pagar i Lule-
alven f n ocksa tillbyggnad av Porjus och Harsprangets kraftstatio-
ner samt vissa avslutnin.gsarbeten for Ritsems kraftstation.

Ligga kraftstation byggdes i den forsta omgangen under aren 1951-
1954. Stationen har tva aggregat med sammanlagd effekt av 170 MW,
Fallhdjden ar 39,7 m, utbyggnadsvattenféringen 520 m3/s och energi-
produktionen ca 790 GWh/ar. Den nu foérestdende tillbyggnaden avser
dels ett tredje aggregat som ger ett effekttillskott av 169 MW, dels
en damningshojning med 0,8 m. Den nya turbinen blir av kaplantyp
och dimensioneras for en utbyggnadsvattenforing av 520 m3/s, vilket
innebé&r att turbinen blir Vattenfalls storsta i detta hénseende. Den
totala utbyggnadsvattenforingen i Ligga blir efter tilloyggnadens
genomforande 1.040 m3/s.

Arbetena med tilloyggnaden paborjades pa platsen under hosten 1977
och berdknas paga till och med 1982. Situationsplan o6ver arbets-
platsen, se fig. 4, sid 138. Berdknad investeringskostnad i stor-
l eksordningen 400 Mkr inklusive rantekostnader.

12.2 Rollistan

Forteckning over personer som medverkar vid tillkomsten av objektet,
tilhérande byggherre-, producent- och leverantdrsorganisationer.

(OBS. Endast tjdnsteman redovisade).



110

Byggherren - lokalt

U. Kihlstrom Kraftverksdirektor DP Norrbottens Kraftverk, Lulea

N. Holmlund overingenjor DPK Produktionsavdelningen, "

Vattenfall centralt, byggherren centralt, bestallaren, producenterna, projek-

tbren, byggaren centralt

K.E. Karlsson Avdel ningsdirektor BAE Ekonomi

E. Leine Avdel ningsdirektor BAE ! Ekonomi, kalkyler, kost-
nadsuppf.

G. Lovmark F. avdel ningsingenjor BAE | Ekonomi, indexfragor

H.E. Ahgren Ingenjor BAE 2 Ekonomi, budget, anslags-
fragor

H. Blomqvist Byradirektor BAE 3 Ekonomi, redovisningsfragor

C.E. Carlenius Avdelningsdirektor BAI Inkop

E. Leo F. avdelningsingenjor BAI ! Inkdp, maskiner, turbiner m m

H.Li!ljeberg F. avdelningsingenjor BAI 2 Inkdp, stal konstruktioner

K. Nilsson F. avdelningsingenjor BAI 3 Inkdp, entreprenad m m

E. Skugge overingenjor BS Understkn- o vattenmal ssekt-

B. Nilsson Avdel ningsdirektor BSU Grundundersokning, kartlagg-
ning

0. Damgren F. avdelningsingenjor BSU ! Stab grundundersdkning

E. Westerling F. avdelningsingenjor BSU 2 Topografi

B. Linder F. avdelningsingenjor BSU 3 Geologi jord

S. Elfman overingenjor BKP Vattenkraft 2

G. Martensson Civilingenjor BKP 3 Planering-proj. Lule alv

B. Eriksson F. avdelningsingejor BKP 3 Planering-proj. Ligga

L. Klofver F. avdelningsingejor BKC For BK gemensamma fragor

P.G. Fallstrom overingenjor BKT Turbi ner

B. Wallberg Ingenjor BKT Proj. och utredningar

W. Stor F. avdelningsingenjor BKT Hallf. ber. o. granskning

N. Nystrom F. avdelningsingenjor BKT Turbinprov modellprov

P. Larsen Lab.chef BKL Stromningsteknik

K-E. Eriksson F. avdelningsingenjor BKL Stromningsteknik

1. Deborg Ingenjor BKL Stromningsteknik

B. LoOnnstedt Civilingenjor B KM Mekanisk utrustning

R. Isberg F. avdelningsingenjor BKM Centrala fragor

G. Schuberg Avdel ningsdirektor BKM L_uckor, flotthningsanord-
ningar

Nilsson Avdel ningsingenjor BKM Lyftanordningar
E. Rummel hoff Avdel ningsdirektor BKM Stalkonst, arbetsmaskiner
Edstrom F. avdelningsingenjor BKM Ti 11verkningsfragor
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L. Gustafsson overingenjor BY Anlaggningssektionen

C. Voxby Arbetschef BYA Planering, kalkyl, entreprenade;

N.Andersson Civilingenjor BYA Centrala BY budget, kalk.plan

B. Lengqvist F. avdelningsingenjor BYA Planering, kalkylering

A. Bjorklund Civil ingenjor BYA Entreprenadfragor

A. Sorqgvist Arbetschef BYB Mek. montage, arbetsmaskiner

B. Philipsson F. avdelningsingenjor BYB Mekaniskt montage

G. Jutehag F. avdelningsingenjor BYB 3  Arbetsmaskiner, fordon

G. Kjellberg Arbetschef BYC Personal fragor, kamerala fragor,
prov byggnader, rationalisering

Y. Norberg F. avdelningsingenjor BYC 3  Allm fragor, utbildn fragor m m

G. Elfman F. avdelningsingenjor BYC 3  Tekn rationalisering o utveck-
ling

R. Brunberg F. avdelningsingenjor BYC 4  Arbetsmiljofragor

K.A. Scherman overingenjor BT Utvecklings- och kontroll sektionen

R. Happ Avdelningsdirektor BTB Besiktning av lyftanordningar
och tryck

S. Nylander Avdelningsdirektor BTD Damminspektion

L. Sundell BTH Spec, hallfasthetsfragor

L. Bernell Civil ingenjor BTJ Betong- och geoteknik

R. Hallbjoérn BTK Betongkonstruktionskontrol!

G. Jurell BTK Betongkonstruktionskontrol!

J. Martna Avdelningsdirektor BTU Geologisk materialundersdkning

V. Victor Avdel ningsdirektor BTZ Korrosionsfragor o. ytbehandling

R. Brorsson Avdel ningsdirektor BVC Planering for BV gem. fragor

H. Palsson F. avdelningsingenjor BVC Projekthuvudti dpi an

J. Silvander F. avdelningsingenjor BVA Arkitektur

G. Wigselius Byradirektor BV VVS-konstruktion

K.F. Ward Overingenjor BPW Projektledning vattenkraft

Producenten Il - byggaren - lokalt:

B. Haglund Arbetschef BYP 50

J.E. Sandell F. avdelningsingenjor BYP 50 Provisorier, inredn. m-stn.

K. Wallstrom Byggmastare BYP 50 Intag m-stn.

I. Wikberg Byggmastare BYP 50 Betongarbeten

J. ©6hman F. byggmastare BYP 50 Provisorier, stallverk

C. Engman F. avdelningsingenjor BYP 50 Bergarbeten

R. Stromgvist F. byggmastare BYP 50 Maskinstn, intagningstub



112

B. Kallén F. byggmastare BYP 50 Awvlopp u s

0. Eklund F. byggméstare BYP 50 Awvlopp n s

B. Byqvist F. avdel ningsingenjor BYP 50 Verkstad

H. ©6hman F. verkmastare BYP 50 Verkstad

H. Stromqvist F. byggmastare BYP 50 Matningsavdelning
L. Strandberg Byggmastare BYP 50

H. Larsson F. avdel ningsingenjor BYP 50 Planering

I. Holmqvist Byggmastare BYP 50 Kalkylering

B. Fink Byggmastare BYP 50 Uppfoljning

T. Hallin Byggmastare BYP 50 Skyddstjanst pers.
M. Tornblom Byggmastare BYP 50 Skyddstjanst

L.G. Astrom Kurator BYP 50 Kurativa fragor
S. Lindman F. byggmaéastare BYP 50 Bostadskontoret
M. Texvall Byggmastare BYP 50 Sagen

G. Wiik Kamrer BYP 50 Kamerala avdelningen
N. Angman Byggmastare BYP 50

I. Pettersson Assistent BYP 50 PK, r tjm matr.

G. Ledin Forvaltare BYP 50 Depaforrad

R. Lindstrom Forrddsmastare BYP 50 Depaforrad

E. Carlsson BYP 1 Avloningskontoret
B. Forssén Assistent BAE 2 Kontering, kostnadsanalyser

Externa leverantorer

Ombud

Leverantodrer, material
maskiner
tjanster

personal

Statens Vattenfall sverk ar organiserat med en centralforvaltning i
Stockholm, inrymmande styrelse, generaldirektor (Gd) och staben (S)
samt enheter for vardera administration (A), byggnadsteknik (B), el--
och varmeteknik (E), drift och forvaltning (D) och varmekraftproduk-
tion (V). Cheferna for dessa enheter bildar tillsammans med general-
direktoren direktionen for Statens Vattenfall sverk. D och V bestar
av centrala enheter i Stockholm och ett antal kraftverksforvaltningar
ute i landet, varav DP - Norrbottens Kraftverk i Luled - ar aktuellt
i detta objekt.

Ett par projekteringskontor (BK och EK) och ett byggnadskontor (BY),
som svarar for byggandet i egen regi, ar ocksa huvudaktorer i det
studerade exemplet.

Se fig. 5, sid. 139, huvudorganisation 1978-07-01 och fig. 6, sid.
140, organisation B.
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12.3 Byggherren
Definition

Byggherren ar speciellt i byggbranschen kunden som anskaffar ett
byggnadsverk for vidare forvaltning (byggherren ar alltid den
forste bestallaren).

Allmant

Ovanstaende definition av byggherren galler i princip all bygg-
nadsverksamhet. Klarast framtrdder gransdragningen mellan de o-
lika parterna pa byggmarknaden inom den privata sektorn, som kan
belysas med foljande exempel:

Industriforetaget ABC, som tillverkar och séaljer gas och som sak-
nar egen byggnadsorganisation och eget byggnadskunnande* beslutar
sig for att utdka sin verksamhet och behover darfor investera i

nya tillverkningslokaler och -maskiner. Pengar finns anslagna, dels
i investeringsfonden och har dels upplanats mot sékerhet i planera-
de byggnader (byggnadskreditiv). En ansvarig inom organisationen
ABC utses att handldgga utbyggnaden. Byggherren &ar foretaget ABC
och den utsedda handlaggaren ar byggherreombud.

Byggledningsforetaget DEF befullmaktigas att skdta ABC:s affarer
gallande utbyggnaden. DEF blir dd bestallare och upptrader i ABC:s
namn.

For att utfora grundundersdkning och markprojektering, anlitar be-
stallaren DEF konsultforetaget GHJ. GHJ blir darigenom producent

av grundlaggnings- och markhandlingar. Vidare anlitas arkitektfir-
man KLM till att utforma anlaggningen och tillverka byggnads!ovs-
handlingar. Konsultféretaget NOP anlitas for statiska berdkningar
och for tillverkning av byggnadsritningar.

DEF tills&tter en projektiedare (bestallarombud) for att samordna
planerings- och projekteringsprocessen, vilken resulterar i ett
paket anbudshandlingar (forfragningsunderlag).

Efter anbuds- och upphandiingsprocedurer anlitas byggnadsentrepre-
néren QRS att utfbra byggnadsarbetena pd platsen. Varje leverantor
(producent) representeras av ett ombud.

Vid slutbesiktningen o6verlamnas bygget av byggaren QRS till bestal-
laren DEF for vidare o6verlamnande till byggherren ABC for drift och
forvaltning.

Partsforhallandena i ovanstdende exempel faststalles genom att kon-
trakt eller bestallningsskrivelser och -bekraftelser utvaxlas mel-
lan parterna, enar de representerar olika juridiska personer. Dari-
genom erhalles klara gransdragningar i vad avser leveranser och priser.

Vattenfall &ar en rikstdckande organisation, som sysslar med alla fa-
serna i ovan beskriven process. Skillnaden ar dock att alla specia-



listavdelningar representerar en och samma juridiska person. For
att klarlagga granserna mellan vem som skall gbra vad, var och
nar, har man utarbetat rutiner och befattningsbeskrivningar.

Nar vi fortsattningsvis forsoker uppfatta Vattenfalls organisa-
tionsenheter som om de vore enskilda juridiska personer, &ar det
for att astadkomma jamforbarhet med de évriga intressenterna i
detta forskningsprojekt

Det har under arbetets gang framforts synpunkter pa att var in-
fallsvinkel ej ger en relevant beskrivning av Vattenfalls produk-
tionssystem. Da dven motsatta synpunkter framforts, har vi valt
att behalla var ansats &aven for Vattenfall.

Det foljande i kapitel 12.3 ar saledes forfattarnas satt att be-
skriva organisationen - inte Vattenfalls"

Vattenfalls organisation framgar av Fig. 5,

Att Generaldirektoren Gd uppfyller det definitionsmassiga kravet
pa byggherre, &ar en trivial l6sning till ovanstdende resonemang.

Om vi i stallet valjer att tilldela Gd rollen som "bankdirektor”,
kanovi fortsatta sokandet efter byggherren i ndsta organisations-
niva.

Enligt Vattenfalls rutiner har for varje anléggningsarbete, i vil
ket mer an en huvudavdelning medverkar, nagon av enheterna huvud-
ansvaret for arbetet. S har ansvar for tillkomsten av langtids-
plan, projekteringsplan och byggnadsprogram samt fér framtagande
av forslag till princip- och investeringsbeslut. B har huvudan-
svaret under planerings-, projekterings- och utbyggnadsskedet vid
tillkomsten av S-planerade vattenkraftanléaggningar. (E har mot-
svarande huvudansvar vid tillkomsten av S-planerade varmekraftan-
laggningar). Huvudansvaret under ndmnda skeden innebdr ett ansvar
saval for tillkomsten som for utformningen av anldggningen och
for att den ekonomiska ramen halls under fardigstallandet, (Hu-
vudansvaret enligt Vattenfalls rutiner stammer val Gverens med
byggledningsforetagets DEF ansvar i det inledande exemplet).

Huvudansvaret under planerings-, projekterings- och utbyggnads-
skedena innefattar att anléggningen med av S och forvaltaren D
(alt. V) givna forutsattningar far en optimal utformning med héan-
syn tagen till anlaggningens byggnads- och underhal ! skostnader
vagt mot prestanda, t ex tillganglighet under dess berdknade livs
tid. Av detta ansvar féljer alltsa skyldighet for den huvudansva-
rige att beakta saval av S och D angivna driftforutsattningar och
krav pa utformning som av D redovisade drifterfarenheter. (Drift-
forutsattningar, krav pa utformning och drifterfarenheter formed-
las fran ABC till DEF av ombuden i tankeexemplet ovan).

S och D (alt. V) har enligt Vattenfalls rutiner ratt att, darest
den huvudansvariga enheten icke beaktar de uppstéallda driftforut-
sattningarna eller kraven, féra upp tvistiga fragor till Gd for
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avgorande. (I tankeexemplet ovan innebar ett dylikt avsteg fran
forutsattningarna nagon form av tvist, som i samsta fall leder
till domstolsforhandlingar). Om vi | sdkandet efter byggherren
inom Vattenfall tilldelar Gd rollerna "bankdirektor" och "doma-
re" och bortser ifrAn losningen att Gd aven ar byggherre, sa
fokuseras ifrdga om Ligga intresset till D (mojligen S i sam-
verkan med D), eftersom Ligga &ar en vattenkraftanlaggning.

Med denna tolkning av Vattenfalls organisation, skulle den defi-
nitionsméassiga rollfordelningen bli enligt nedan:

Nagon inom Ds organisation

Byggherre for Ligga
Finansiar for Ligga - Gd
Bestallare - Nagon inom Bs organisation

Nagon inom Bs organisation (internkon-
suit- )

Producent - projektor

Nagon inom Bs organisation (intern UE-E)

- byggare

Eftersom Ligga kraftstation ligger i Lule alv, sa ar Norrbottens
Kraftverk (DP) slutlig mottagare och ansvarigt for drift och for-
valtning av Ligga-anlaggningen. Den definitionsméassiga byggherren
finns alltsa nagonstans i kraftverksdirektorens U. Kihlstroms or-
ganisation. Vi tror att den som b&st motsvarar beskrivningen av

byggherren enligt var definition ar éveringenjoren Nils Holmlund,
chef for produktionsavdelningen (DPK) i Luled. (For Overgripande
driftfrdgor svarar den drifttekniska sektionen (DS) i Stockholm).

12.4 Vattenfalls planering i tidiga skeden

Allmant

Nar Gd fattar beslut om projekteringsplan avslutas det s k planerings-
eller forstudieskedet i beslutsprocessen. (I direktiven for rutiner
vid tillkomsten av S-planerade vatten- och varmekraftanlaggningar
ges en overgripande redogorelse for ett projekts olika skeden, kal-
kyler, kostnadsuppfdljning och beslutstidpunkter).

Programarbete

Som underlag for beslut om Vattenfalls arbetsinriktning ligger

* Forstudieplan

+ Langtidsplan

* Projekteringsplan

» Byggnadsprogram (utbyggnadsplan)



Forstudieplan

| forstudieplanen redovisas arbetet med forberedande undersok-
ningar. Det ar har frdga om en inventeringsverksamhet for even-
tuella framtida utbyggnader. Planen ar till sin natur inte di-
rekt objektsbunden, men verksamheten resulterar i forslag till
lampliga alternativ som kan tas upp i langtidsplanen. Planen re-
videras och faststalles arligen for vattenkraft av c¢B (chefen
for B) efter samrad med direktionen. (Motsvarande procedur for
varmekraft handlaggs av cE).

» Langtidsplan

Langtidsplanen upprattas av S i samrad med berdrda huvudavdel-
ningar. Den grundar sig pa uppgifter fran bl a inventering, stra-
tegisk planering och belastningsprognoser och innehaller uppgif-
ter om:

- vissa projekt fran forstudieplanerna
- de flesta av projekten i projekteringsskedet
-alla projekt i utbyggnadsskedet

Langtidsplanen ar en idébank for hur man om 10 &4 15 ar skall tacka
behovet av elenergi med nya produktionsresurser och innehaller sa-
ledes saval beslutade som icke beslutade anlaggningar. Den utgOr
underlag for projekteringsplanen och for personal- och investe-
ringsprognoser. S ansvar vid tillkomsten av langtidsplanen inne-
bar bl a att sammanvidga huvudavdelningarnas synpunkter till gemen-
samma mal. Langtidsplanen foredras i direktionen av S och faststal-
les av Gd.

* Projekteringsplan

Forslag till projekteringsplan upprattas av B i samarbete med Ov-
riga huvudavdelningar. Den grundar sig pa langtidsplanens utbygg-
nadsforslag och omfattar anlaggningar som skall utféras och en viss
projekteringsreserv. B (resp E) utarbetar underlag avseende kostnha-
der for aktuellt budgetar tillsammans med en beddmning av anlaggar-
nas totala investeringskostnad. Projekteringsplanen utvarderas och
foredras i direktionen av S och faststalles av Gd.

I planen inldgges de projekt for vilka projekteringsarbete skall
bedrivas mot i planen angivha mal. | planen redovisas den tidigast
mojliga idrifttagningstidpunkten och mot denna svarande tidpunkter
for offerter och byggstart. Forslag till &ndringar av planen hand-
lagges i samrdd mellan S och berdérda huvudavdelningar. For andringa
av storre omfattning aligger det S att inhamta Gd:s beslut om mal
och medelstilldelning. Projekteringsplanen faststalles en gang per
ar och anger inriktningen av arbetet pa Vattenfall under det komman
de aret.
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e Byggnadsprogram (utbyggnadsplan)

S utarbetar arligen ocksa ett byggnadsprogram, som redovisar S-
planerade projekt, antingen under uppférande eller som enligt
styrelse- eller Gd-beslut skall utféras. For de senare projekten
skall investeringsbeslut eller principbeslut foreligga. Byggnads-
programmet, som ar styrande for Vattenfalls S-planerade investe-
ringsverksamhet och for driftverksamheten vad avser tillkommande
anlaggningar, skall en gang per ar forelaggas Gd for godkannande.

Programmet innehaller bl a uppgifter om projektens investerings-
kostnad enligt senaste kostnadsberdkning samt medelstilldelning
for paborjat budgetar, avensom beraknat medelsbehov for kommande
budgetar. (Godkant byggnadsprogram ersatter dock inte investerings-
beslut for dari upptagna projekt).

Andringsbeslut

Innehallet i planer och program enligt ovan omprévas rutinmassigt
en gang varje ar. Dessutom sker revidering nar i Ovrigt starka

skal anses foreligga. Initiativ till andring av planen tas upp av
den for planen ansvarige och godkénnes av den som godk&nt planen.’

Vid projekt under utbyggnad avgors gangen i beslutsprocessen av
om andringen ar av teknisk natur och paverkar projektets prestanda
eller ej. Det belopp varmed kalkylen far forandras utan att S un-
derrattas, foreslas for varje objekt av den huvudansvarige i sam-
band med att internofferten lamnas. (Se vidare under Vattenfalls
planering i senare skeden).

Om andringsforslaget paverkar anlaggningens prestanda eller om
kostnadsavvikel sen Overstiger beloppet enligt ovan, sd underrattas
S av den huvudansvarige. S har sedan att faststalla andringen eller
foredraga for Gd nar sa erfordras. | Bs (och Es) huvudansvar ingar
att informera berdorda huvudavdelningar om saval foreslagna som be-
slutade &ndringar.

Om projektet andras vasentligt avseende kostnaderna sedan intern-
offerten godkants, framtages en ny internoffert som ersatter den
ursprungliga (tillaggsarbeten). Om medverkande huvudavdelnings
byggkalkyl avviker fran tidigare avlamnad offert med mer an 10%,
bortsett fran indexmassiga kostnadsforandringar, sd utarbetas ock-
sa en ny offert och tillstalles ansvarig huvudavdelning. Nar denna
dd finner att den totala offerten andrats med mera an 10% skall ny
offert framtagas och tillstallas Gd for beslut betr&ffande arbetets
vidare bedrivande. Till den nya offerten bifogas en redogoérelse,
som dels klargor varfor den ursprungliga kalkylen ej kunnat hallas,
dels redovisar atgarder som foreslas eller redan vidtagits for att
motverka kostnadsdkningen.

Det andrade medelsbehovet, som blir en foljd av indexbetingade el-
ler andra kostnadsandringar, medtages vid den arliga genomgangen
av anslagsbehovet.



Aven om kostnadsandringarna foranleder en ny byggkalkyl, ankny-
ter kostnadsansvaret for huvudavdelningens chef fortfarande
till gallande offert.

Kostnadsbegrepp

Alla kostnadsberdkningar under en anlaggnings tillkomst uttryckes
i internkostnad, dvs inkl. alla kalkylméssiga kostnader. Bland
de sistnamnda kostnaderna ingdr planerings- och projekteringskost-
nader, vilka fordelas pa respektive objekt.

Vattenfalls externa finansieringsregler innebar f n att planerings-
och projekteringskostnaderna bestrids med driftmedel, medan utbygg-
naden betalas med investeringsmedel (statsanslag).

Planerings- och projekteringskostnaderna uppsamlas darfor fram tom
avslutad projektering pa sarskilda driftkonton. | samband med in-
vesteringsbeslutet overfors projekteringskostnaderna kalkylmassigt
pa investeringskontot och ingdr darigenom i anlaggningens internkost-
nad (intern kostnadsoverforing).

Investeringsbeslutet medfér att ett investeringskonto 6ppnas med de
restriktioner som anges i beslutet. Efter igangsattningsbeslutet
overfors alla kostnader pa investeringskontot och betalas darigenom
med investeringsmedel (anslag som anvisats av regering och riksdag
for nyinvestering i anlaggningar). Ett nytt investeringsbegrepp ar
under inférande for tillampning fr o m budgetaret 1980/81. Di skall
alla kalkylmassiga kostnader sasom rantor, projekteringskostnader,
pensionskostnader etc bestridas med investeringsmedel. Darmed blir
interna och externa kostnader i stort sett berdknade efter samma
principer. Forstudiekostnaderna kommer emellertid som tidigare att
bestridas med driftmedel.

12.5 Bestallaren
Definition

Bestallaren avser speciellt i byggbranschen kunden som koper ett
byggnadsverk. Bestallaren personifieras av ett ombud, som ar en
namngiven fysisk person. Bestallaren behover inte vara byggherren.

Allméant

S har ansvaret for tillkomsten av langtidsplan, projekteringsplan
och byggnadsprogram for S-planerade anldggningar samt for leverans
av forslag till princip- och investeringsbeslut.

B har efter investeringsbeslutet huvudansvaret under planerings-,
projekterings- och utbyggnadsskedet tom 6verlamnandet (Vatten-
kraft) .

D har sedan som forvaltare huvudansvaret fr o m mottagandet och
driftskedets paborjande tom den dag da verksamheten vid anlagg-
ningen upphdr (Vattenkraft).



Organisatoriskt innebar huvudansvaret att en avdelning ar samord-
ningsansvarig for hela projektet och direktansvarig infor Gd.

Investeringsbeslut (och aven igangsattningsbeslut) foreligger pa
Ligga-objektet och bestallarens ombud ar enligt vart satt att se
overingenjoren Karl-Fredrik Ward, BPW, som skall se till att bygg-
herren, Overingenjoren Nils Holmlund, far sin anlaggning.

12.6 Vattenfalls planering i senare skeden
Allméant

Pa grund av Vattenfalls speciella organisationsstruktur med langt
driven specialisering inom de olika enheterna kan det vara svart
att inse oOverensstammelsen med definitionen tidigare (GHJ, KLM
och NOP) i den meningen att vi har att gora med ett eller flera
projektdrsombud under hela projekteringsprocessen. Ser vi det i
ett vidare perspektiv och betraktar projektdren enligt ovanstaen-
de definition som summan av samverkande organisationsenheter inom
Vattenfall under projekteringsskedet, sa finns ombudet for projek-
téren i Bs organisation eftersom B vid vattenkraftutbyggnad en-
ligt Vattenfalls rutiner har huvudansvaret under detta skede. BK
har ansvaret fOr samordning av konstruktionsarbetet.

Projekteringen (for det enskilda objektet) borjar nar generaldi-
rektoren faststaller projekteringsprogrammet. Projekteringsprogram-
met avser i motsats till projekteringsplanen endast ett specifikt
objekt. Under projekteringsarbetet utformas anlaggningen i beréak-
nade data pa ritningar och i beskrivningar med stegvis okad nog-
grannhet och detaljering. Detta sker genom att projekteringsar-
betet enligt Vattenfalls rutiner indelas i utredningsnivaer eller
etapper enligt nedan:

ETAPP E - PRELIMINARA FORSLAGSHANDLINGAR

ETAPP D - FORSLAGSHANDLINGAR
ETAPP C - PRELIMINARA HUVUDHANDLINGAR
ETAPP B - HUVUDHANDLINGAR

ETAPP A - BYGGHANDLINGAR

Aktiviteterna enligt ovan begrédnsas av h&ndelser enligt nedan:

119



120

PROJEKTERINGS-

ETAPP STARTHANDELSE SLUTHANDELSE
e ETAPP E Gd faststaller pro- Gd faststaller an-
jekteringsplanen laggningens huvud-
data
e ETAPP D Gd faststaller hu- Preliminar intern
vuddata offert till Gd fran
cB
o ETAPP C Gd fattar prelimi- Etappkalkyl C och in-
nart investerings- tern offert (6verlam-
beslut nas till ¢B i maj ma-

nad aret fore huvud-
handelsen Byggstart =
definitiv intern of-

fert)

e ETAPP B Etappkalkyl C B faststaller Bs hu-
vudtidplan for pro-
duktion

ETAPP A Gd fattar investe- Byggslut

ringsbeslut

BYGGPRODUKTION cB faststaller bygg- Igangrull ning (start

kalkyl nr | om av- av aggregatet)

vikelsen fran offer-
ten <10% och fattar
igangsattningsbeslut.
Erforderliga bygg-
handlingar (ETAPP A)
levereras successivt

De huvudsakliga arbetsuppgifterna under projekteringsetapperna anges
i nedanstdende beskrivning.

 ETAPP E

Preliminara forslagshandlingar &ar utgaende resurs och utgor underlag
for Gd beslut om ingivande av ansbkan till vattendomstolen. Huvudda-
ta ingar i ansokan.

Projekteringen under etapp E omfattar bearbetning av det alternativ
som under programarbetet bedomts som det fordelaktigaste. Emellertid
kan vissa anlaggningsdelar fortfarande behdva omarbetas under denna
etapp. Projekteringsresurserna utnyttjas i stor utstrackning for va-
sentliga undersdokningar och utredningar, resulterande i forslag till
huvuddata for anlaggningen som understalls Gd for faststallande.
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| det nu utarbetade projekteringsprogrammet skall hdnsyn tagas
till bl a det under programprocessens slutfas fattade beslutet
huruvida man behover en eller tva sommarsasonger under etapp E
for att erforderliga markundersokningar skall hinna genomforas.

« ETAPP D

Under etapp D faststaller ¢B projekthuvudtidplanen. Darigenom
erhalles ett genomarbetat, dverordnat styrmedel som ersattning
for det nu ofta upp till tva ar gamla projekteringsprogrammet.

Beslut fattas huruvida det fortsatta projekterings- och konst-
ruktionsarbetet skall utféras internt i egen regi eller av ex-
tern konsult.

| etapp D utfores en bearbetning av handlingarna fran etapp E.
Etappen avslutas med att Gd fattar preliminart investeringsbe-
slut grundat pa preliminar intern offert till Gd med tillhGrande
underlag. Underlaget innehaller handlingar som redovisar forslag
till utformning och funktionssatt av an a?gnlngens olika delar.
P& forslagsritningarna redovisas stationslaget sasom i huvudsak
fixerat. Vattenvagarna ar preliminart bestdmda.

Av forslagsritningarna_framgar vidare byggnadernas ungefarliga
yttermatt och disponering.

Gd:s preliminara investeringsbeslut avser start av savéal upphand-
ling av huvudutrustning som byggande av anlédggningen totalt.

Forslagshandlingarna ger bl a féljande information:

- Byggnadernas matt och plushojder med uppskattade mattoleranser,
varvid man forutom rena driftaspekter aven beaktat bygg- och
montageproblem.

- Montagebeskrivnln? for tunga maskiner och tung utrustning med
angivande av forslag till mtransportvagar och montagedppningar.

- Belastningsklasser for olika utrymmen samt ungefarlig vikt och
placering av tyngre utrustning.

Foljande beskrivningar och funktionsprogram skall enligt rutinerna
ocksa produceras under etapp D:

- Prelimindr montagebeskrivning for turbinutrustning.

- EKB forprojekterings-PM, som redovisar omfattningen av Es atagan-
de i projektet.

- Byggnadsfunktionsprogram - férslag (BFP forsl? (Slutligt BFP
utformas under etapp C och ar underlag for preliminara huvudhand-
lingar och rumsfunktionsprogram (RFP)). BFP beskriver pa ett
overskadligt satt och aven for andra an processtekniker anlagg-
ningsdelarnas funktion tekniskt och driftmassigt.

16 - U9



- Systemfunktionsprogram - forslag (SFP forsl.)- SFP upprattas
Oversiktligt for vasentliga system och utrustningar och anger
systemens byggnadstekniska paverkan, t ex erforderliga utrym-
men for en maskin, dess belastningar etc. (Slutlig SFP utfor-
mas under etapp C och &r underlag for prelimindra huvudhand-
lingar och RFP).

 ETAPP C

Under etapp C redovisas i preliminart skick en komplett stations-
utformning i form av huvudhandlingar. Samrad har skett mellan be-
rérda projektorer och leverantérer avseende dimensionering och
placering av vaggar, bjalklag och utrymmen fOr utrustning och
transporter etc. (Preliminara huvudhandlingar anvands till for-
fragningsunderlag for upphandling av byggnadsentreprenader och
utrustning under etapp B). Man gor nu en reviderad definitiv in-
tern offert kallad Etappkalkyl C.

e ETAPP B
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Etapp B omfattar tillverkning av de slutliga huvudhandlingarna, wvil-

ka definitivt beskriver anlaggningen ur funktionssynpunkt och ut-
forligt lamnar uppgifter om dess utformning med definitiva huvud-
matt angivna.

Huvudhandlingarna utgdr underlag for extern upphandling av material
och tjanster.

Arbetet med huvudhandlingarna kan ofta pabérjas i ett relativt ti-
digt stadium av projekteringsprocessen, men normalt invantas ett
positivt besked fran vattendomstolens deldom innan arbetet inten-
sifieras. Man stravar efter att avsluta projekteringsetapp B for
samtliga byggnadsdelar fore byggstart av den forsta delen.

Handlingarna fran foregaende etapp C undergar under etapp B vissa
justeringar p g a okad information om konstruktioner, installatio-
ner och krav pa utrymmen. Till detaljprojektérens ledning skall
finnas de under foregaende etapper utarbetade funktionsprogrammen
(BFP; SFP och RFP) samt de underlag som kan erhadllas fran leveran-
torer av dimensionerande utrustning sasom turbiner, generatorer,
traverser etc.

Huvudhandlingarna utg6r underlag for produktion av bygghandlingar
och redovisar bl a foljande:

- Byggnadernas definitiva placering med inner- och yttermatt angivna.

- Véasentliga plushojder definitivt bestamda.

- Definitiva uppgifter om storlek och lage av schakt, intag, utskov,

vattenvagar och transporttunnlar.

- Definitiva belastningsuppgifter
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2
- Definitiva uppgifter om storlek och lage av hal 1 m .
- Rumsstorlekar och utrymmesdisponering definitivt bestamda.
- Definitiva uppgifter om lyftanordningar.

- Definitiva uppgifter om transport- och montagevagar for storre
och tyngre utrustning.

- Definitiva zoner fOr apparater och ledningar.
Foljande upphandlingsunderlag och beskrivningar ingar:

- Inkdpsanmodan med upphandlingsunderlag till BAl (Inkdpsfunktionen
pd BA) angdende installationer, utrustningar, delentreprenader,
maskininhyrning etc, som skall upphandlas av B.

- BKT:s definitiva montageprogram for turbinutrustningen.

e ETAPP A

Bygghandlingarna redovisar detaljerat anlaggningsdelen med sadan
noggrannhet att de kan anvandas som arbetsritningar for utforande

av arbetspaketen. (Arbetspaket ar en bendmning som anvénds inom
Vattenfall for att beskriva ett ansvarsomrade i produktionsbudgeten).

Etapp A startar nar anlaggningens beraknade utformning redovisad pa
huvudhandlingar har godkants. Byggkalkyl nr 1| grundas pa handlingar
enligt B ovan. Byggkalkyl nr 1 ar en omrékning av internofferten,
nu baserad pa faktiska huvudhandlingar.

cB faststaller byggkalkyl nr | om avvikelsen fran tidigare intern-
offert till Gd avgiven under etapp D &r mindre an 10%.

Bygghandlingar i etapp A produceras parallellt med byggnadsobjektet,
varfor etapp A vanligen avslutas da byggnadsarbetena ar slutférda
eller strax innan.

12.7 Projektorens produktion under etapperna C och B

Arbetet med denna projektering av Ligga-anlaggningen startades 1976-
04 med projekteringsetapp C. Gransen mellan etapp C och etapp B sat-
tes enligt projekthuvudtidplanen till 1977-06-01. Etapp B avsluta-
des 1978-10-15. Planeringsarbetet skall grunda sig pa under tidigare
etapper framtagna byggnads- och rumsfunktionsprogram (BFP resp RFP).
(Regelratta sadana finns ej pd objekt Ligga).

Nedan foljer en beskrivning av vilka organisationsenheter - vem som
sysslar med vad - under etapperna C och B i Liggautbyggnaden.

(Da malsattningen for vart forskningsprojekt ar att finna de direk-
ta personliga handlaggarna av arbetet, undviker vi avsiktligt att
koppla organisationsenheterna helt till den formella organisationen).
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e BKP Vattenkraft 2 - Arbetsuppgifter (se organisationsplanen,

fig 6, sid. 140).

PROJEKTERING:

Mark:

Byggnader:

TIDPLANERING:

ARBETSPLANERING:

Samordning:

Framtagning av huvudritningar preliminart
godkénda for:

Bergrum, tunnlar, schakt och orter
Tilloppskanal och avioppstunnel
Byggnader

Vagar

Utfyllnader

Jorddamm (damningshdjning 0,8 m)

Skenschakt och skenort

Tubinintag och tilloppstub
Transformatorbyggnad

Sugror, luckschakt, luckort, forbindelseort
Intagsoverbyggnad

Maskinsal

Utomhusstéall verk

Aggr. 1 och 2 kontroll avdel ning (ombyggnad)

Aggr. | och 2 turbinintag och utskov (till-
byggnad

Rumsbeskrivning inkl. mal ningsklasser till-
sammans med BVA

Arkitektonisk utformning med BVA
Omfattande tiden fr o m projekteringsprogram

faststalles 73-03 till kommersiell drift
82-03 (projekthuvudtidplan)

Byggproduktion omfattande tiden 77-09 till
82-03 (Huvudtidplan)

Projektering (se fig. 7 o. 8.)

Storre upphandlingar

Arbetspaketindelning tillsammans med BYP 50
(arbetsplatsen)

Gjutetapp- och gjutordningsindelning tillsam
mans med BYP 50.

En stor del av arbetet under etapp C inriktas mot den tidigare omta-
lade definitiva offerten till cB, vilken inlamnades till S 77-05.



BKP har darvid ett omfattande samordningsansvar i projekterings-
arbetet i vad avser kontakterna med de Ovriga specialistfunktio-
nerna.

Denna samordning har for Ligga-objektet pd senare tid handlagts
av Birger Eriksson,men den skéttes tidigare av Lars Klofver.

BKP har sdledes samordningsansvaret for konstruktionsarbetet.
(Konsultforetaget NOP enligt definitionerna i inledningen).

 BYP 50 (Arbetsplatsen i Ligga) - Arbetsuppgifter

PRISKALK-YLERING:

Etappkalkyl C - BYP 50 erhdller en mangdférteckning for
byggnadsarbetena fran BKP och producerar
en kalkyl i samarbete med BKP och den sam-
manstalls med installationskalkylerna for
hela objektet av BAE

Byggkalkyl nr 1 - Dito

ARBETSPLANERING: - Arbetspaketindelning av byggnadsarbetena

tillsammans med BKP (konstruktdren)

Gjutetapp- och gjutordningsindelning till-
sammans med BKP.
* BSU Grundundersdkning - Arbetsuppagifter
PLANERING: - Kartlaggning och markundersékningar i tidi
skeden, kompletteringar

* EKB (2) Vattenkraft - Arbetsuppgifter

Generatoranldggning - Framtagning av forslagsritningar
Huvudtransformator -

Skenstrdk inkl gene-
ratorstal ! verk -

Utomhusstéllverk -
Generatoranlaggning - Framtagning av forfrdgningsunderlag

n " n

Huvudtransformator -

Skenstrdk inkl. gene-
ratorstal | verk -

Lokal elanlaggning - Framtagning av systembeskrivningar och for

och belysning fragningsunderlag
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* EKZ (4) Kontrollanlaggningar - Arbetsuppgifter

Kontrollanlaggning - Framtagning av systembeskrivning och for-
frAgningsunderlag

Forutom ovanndmnda arbetsuppgifter utfors inom BY (anlaggningssek-
tionen) centralt (Lennart Gustafsson) utrednings- och planerings-
uppgifter sasom tidig offertkalkylering, myndighetskontakter (anma-
lan till byggnadsnamnd), provisorieplanering, produktionsanpassning,
MBL och Ovriga personalfragor etc. Dessa arbetsuppgifter overféres
till storsta delen pd BYP 50 i och med att anlaggningschefen (Bert
Haglund) utses. Som framgar av ovanstdende beskrivning vilar ett
stort ansvar pa BKP och EKB. For att skota de lopande kontakterna
mellan BKP och EKB (EKZ) utsdgs Sune Karlsson, EKB 2, till kontakt-
man och kontaktman pa BKP var Birger Eriksson.

« BKL Stromningsteknik - Arbetsuppgifter

Hydraulik - Stromningstekniska utredningar

e BKT Turbiner - Arbetsuppgifter

Turbinanlaggning - Framtagning av forslagsritningar
- Framtagning av forfrAgningsunderlag

* BKM Mekanisk utrustning - Arbetsuppagifter

Transportanlaggning - Framtagning av fOrslagsritningar
- Framtagning av forfrAgningsunderlag

 BVA Arkitektur - Arbetsuppgifter

Rumsbeskrivning inkl malningsklasser i sam-
arbete med BKP

Arkitektonisk utformning

Byggnader

e BW VVS-konstruktion

Arbetsuppgifter

Luftbehandlingsanlagg- - Framtagning av flodesschema och forslags-
ning ritningar

VA-anlaggning - Framtagning av forslagsritningar
Luftbehandlingsanlagg- - Framtagning av systembeskrivning

ning

VA-anlaggning - Framtagning av systembeskrivning
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Resultaten (de utgaende resurserna) av ovanstaende projekterings-
och planeringsarbete ar dels (77-06) efter ETAPP C den s k etapp-
kalkyl C eller definitiv internoffert, dels under ETAPP B den s k
gyggk_alkyl nr | som faststalldes 78-04-20. Dessutom erhalles ett

etaljerat underlag for projekteringsetapp A och for byggnadsarbe-
tena, ETAPP B avslutades 78-10.

12.8 Projektorens produktion under etappen A

Sedan definitiv internoffert givits till ¢B 77-06 och huvudhand-
lingarna (Etapp B) successivt fardigstallts, var det i princip moj-
ligt att starta _arbetet med produktionen av bygghandlingar (Etapp A).
Detta arbete igangsattes 77-10, ungefar samtidigt med igangsatt-
ningsbeslutet och det kommer att paga parallellt med byggarens pro-
duktion fram till idrifttagningen varen 1982.

| redogorelsen for arbetet under etapperna C och B hade vi organi-
sationsenheten som Gverordnat begrepp. | fortsattningen gores en
omkastning sa att byggnadsdelen sattes som 6verordnat begrepp.

BKP och ndrmast BKP3 har haft och har rollen som huvudprojektér for
byggnadskonstruktionen under arbetet med bygghandlingarna, 6vriga
formellt sidoordnade specialistfunktioner mottager underlag fran

BKP (Birger Erlkssorg, som mojliggor att definitivt underlag (DUL)
kan lamnas betraffande paverkan pa by?gnadskonstruktionen. FOr viss
speciell utrustning tillverkar specialistfunktionerna bygghandlingar-
na for sina konstruktioner sjalva.

Vid framtagning av bygghandlingar for Ligga har arbetet utforts el-
ler kommer det att utforas enligt huvudtidplan projektering, etapp
A, fig. 7 och 8, sid. 141 och 142.

12.9 Producenten | - Projekttren
Definition

Producenten &r en organisation bestdende av grupper innehallande en
eller flera personer som erhaller in?éende resurser fran leveranto-
rer och levererar samma foradlade eller nytill verkade utgaende re-
surser till kunder. (Aven ren transport och distribution av en ofor-
andrad resurs &r saledes produktion). Producenten representeras av
ett ombud, som &r en namngiven fysisk person.

Allmant

Vem som egentligen representerar projektorerna GHJ, KIM och NOP en-
ligt inledningen i objektet Ligga ar inte helt klarlagt. Vi noterar
emellertid att en stor del av Informationen kanaliseras 6ver kon-
E\ktma;gln_efr\]/ Birger Eriksson, BK. Tidigare skottes dessa kontakter av
ars Klofver.
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12.10 Producenten Il - Byggaren
Allmant

Redan under projekteringsetapp E medverkar byggaren (QRS enligt
inledningen) aktivt med utredningar om provisorier och behov av
ingdende resurser och presenterar ritningar och beskrivningar av
dessa provisorier samt tid- och resursplaner. Under projekterings-
etapp D forfinas denna planering, som sedan fortsatter genom alla
projekteringsetapperna. Byggaren representeras i detta arbete av
BY centralt (Lennart Gustafsson) fram till den tidpunkt da anlagg-
ningschefen utses.

Sedan vattendomstolen behandlat ti 11standsarendet och givit bygg-
nadstillstand, Gd fattat principbeslut och B faststallt byggkal-
kyl nr 1, sker byggstarten och produktionen ute pa arbetsplatsen
startas enligt darmed faststalld huvudtidplan.

Anlaggningschefen - Ansvar och arbetsuppgifter

Anlaggningschef for Liggabygget (BYP 50) &ar civilingenjoren Bert
Haglund. Han har pd arbetsplatsen huvudansvaret for byggandet av
detta objekt och skoter samordningen av alla medverkande huvudav-
delningars arbeten pa byggnadsplatsen. Dessutom leder han med be-
falsratt den egna huvudavdelningens arbeten.

For att ge en uppfattning om storleken av detta senare ansvar, kan
nadmnas att den egna arbetsstyrkan under projektets intensivare ske-
den narmar sig 190 R-tjdnsteman (jAmfor kollektivanstallda) och 60
L-tiansteman (jamfor manadsanstall da). Till detta kommer personal

hos egna underentreprendrer och samordningsansvaret for Ovriga hu-
vudavdelningars personal under montage och utbyggnad av stallverk m m.

For samordning och information blir anlaggningschefen ledamot i den
centrala samordningskommittén redan da han tillsatts under slutet
av projekteringsskede B.

For att samla in och fora ut information pd det lokala planet, ord-
nas regelbundet protokoll forda sammantraden pa arbetsplatsen, dar

foretrddare for de lokala arbetsavdelningarna och ibland é&ven fack-
klubbsrepresentanter ingar. Darvid penetreras fragor av lokal natur.

Dd ett vattenkraftbygge sysselsatter en stor personalstyrka (Ligga =
200-300 personer) under lang tid (4-5 ar) och oftast ligger langt
frAn etablerade serviceanlaggningar sa ar planering, byggande och
drift av de gemensamma provisoriska anordningarna en omfattande del
av verksamheten och den foljer sina egna rutiner.

Begreppet gemensamma provisoriska anordningar omfattar:
t Provisoriska bostader - Dels 2-mannarum, dels singelrum

* Plan och anordning for - We, vatten m m
husvagnsuppstall ning
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« Permanenta bostader - Utnyttjas tills driftpersonalen tar oGver
« Matsal - Kok, kiosk m m
« Forrad
» Verkstéder
* Transportapparat
 Lyftanordningar

» Luft-, vatten- och
elforsorjning

» Végar och planer

» Kontorslokaler

» Telefon

« Registratur

« Postgang

* Ritningsarkiv

+ Lokalt anstall ningskontor

» Skyddsatgédrder for brand-
skydd, vakthallning etc

« Ovriga anordningar dar
gemensam verksamhet &r
Ordelaktig for Vattenfall

| anladggningschefens ansvar ligger att redan under projekterings-
skedet tillsammans med medverkande huvudavdelningars platschefer
svara for planering av provisoriernas omfattning, uppférande och
administrativa skotsel. Under byggnadsskedet innebar ansvaret upp-
forande, samordning av utnyttjandet och avveckling av provisorierna.

Varje huvudavdelning svarar sjalv for sin material- och inventarie-
forsorjning. Anlaggnmgschefen samordnar, med beaktande av uppratta-
de underentreprenadkontrakt och ortens permanenta servicemdojligheter
i Ovrigt, forrddsverksamheten sa att lagsta totalkostnad for Vatten-
fall uppnas.

Samtliga huvudavdelningar ar skyldiga att inom ramen for traffad
overenskommelse utnyttja de gemensamma anordningarna och inte in-
ratta parallella arrangemang, sdvida inte pataglig total ekonomisk
fordel harigenom erhalles. Om eget alternativ valjes, kvarstar dock
kostnaderna for tidigare ataget ansvar i den gemensamma anordningen.

17 - U9



Bland anlaggningschefens ©vriga samordningsuppgifter kan namnas:
- Byggplatsens disposition under byggnadstiden

- Bevakning, samordning och kontroll av att olika huvudavdelningar
inom Vattenfall anlitar varandra i fackfragor

- Bilda och leda "samordningskommitté for skyddsfragor" for samord-
ning av gemensamma sakerhetsfragor samt att samordna den lokala
Overvakningen av arbetarskyddet

- Samordna gemensamma personal fragor, persontransporter etc.

Utat sett ar anlaggningschefen nagot av "borgmastare" i kraftverks-
byn, vilket bland annat innebar kontakter med myndigheter, foretag,
press, radio, TV och allmanhet.

Forutom ansvaret fOr ledningen av den egna avdelningens arbeten har
han det ekonomiska ansvaret for dessa arbeten. Samordningsansvaret
for andra medverkande huvudavdelningarns arbeten medfor enligt gal-
lande rutiner dock inte direkt ekonomiskt ansvar for dessa. Medver-
kande huvudavdelning svarar sjalv for den ekonomiska kontrollen inom
sitt ansvarsomrade.

12.11 Byggarens produktion
Arbetsavdel ningarna - Ansvar och arbetsuppgifter

Organisationen pa Liggabygget innehaller sex arbetsavdelningar:

- Byggnadsavdelning for inredningsarbeten - J. E. Sandell
- " bergarbeten - C. Engman

- Matningsavdelning - H. Stromgquvist
- Verkstadsavdelning - B. Byqguvist

- Planerings- och kal kyl avdel ning - H. Larsson

- Kameral avdelning - G Wik

Byggnadsavdelningen for inredningsarbeten (intag, tub, maskinsal etc)

J. E. Sandell ar chef for rubricerade organisationsenhet pd Ligga-
bygget. Han stallforetraddes vid besokstillfallet 1978-10-31 av
K. Wallstrom.

Organisationen arbetar i tre grupper. En grupp innehdller ett tra-
arbetarlag pa intag och maskinstation, en annan grupp betong-och ar-
merarlag och en tredje grupp ett blandat lag pa provisorier och stall-
verk.

Produktionsgruppernas sammanséttning forandras under arbetenas fort-
skridande. Med sammansattning avses antal personer av olika yrkes-
kategorier och utrustning. Grupperna inom denna avdelning borjar med



etablering av arbetsplatsen och fortsatter med byggande till
fardigstallande av byggnadsdelarna intag, tub, skenort, maskin-
station, sugror etc.

Byggnadsavdelningen for bergarbeten (tunnlar, schakt etc)

Claes Engman ar chef for denna avdelning och han har ocksa orga-
niserat arbetet pa tre grupper for sprangningsarbetena

En grupp under ledning av B. Kallén spranger svallschakt och in-
tag uppstroms. En grupp under R. Stromgvist spranger maskinstation
med vattenvagar och en grupp under 0. Eklund spranger avloppstun-
nel n.

Claes Engman skoter med utgangspunkt fran huvudtidplanen och i
samarbete med E. Lindstrém pa planeringsavdelningen detaljplane-
ring och arbetsberedning for sina grupper. Arbetsberedningen utgor
bl a underlag for ackordsbverenskommelser med arbetslagen.

For att losa sina uppgifter har Engman kontinuerliga kontakter med
konstruktorerna, inkdpsfunktionerna och rationaliseringsfunktionerna
Planeringen av tunneldriften drivs sa langt att man handlar upp borr
stalet efter drivningsplanen. Borrstal sleverantéren offererar i ett
sadant fall borrstalet efter drivningsplanen till katalogpris. Den
verkliga borrstal sadtgangen uppmétes gemensamt och reglering sker
enligt incitamentsavtal med fordelning 50% av vinst och forlust pa
bestallare respektive leverantor.

B. Kallén ar gruppchef och paketansvarig for arbetspaketen 631 och
632 i Claes Engmans organisation. Forutom direkt arbetsledande och
overvakande uppgifter sammanstéller Kallén dagrapporterna (konte-
ring genom skiftsbasarnas forsorg) till veckorapporter som ld&mnas
till Fink pa planeringsavdelningen. Fink bearbetar rapporterna och
tar fram den verkliga arbetskostnaden for paketen. Denna uppfolj-
ning ar enligt uppgift inte koordinerad med uppgifter och samman-
stallningar fran Stockholm, utan en frivillig uppgift som organisa-
tionen infort lokalt for att halla reda pa produktionskostnaderna
medan jobbet pagar. Fink rapporterar efter berakning till den pa-
ketansvarige.

Kallén har till sitt forfogande ett lokalt forbrukningsforrdd for
sprangmedel m m. Nar forradet borjar sina, ringer han till forrads-
mastare Lindstrom som ordnar inkdépsanmodan till regionforradet i
Porjus. Né&r leveransen sa smaningom anléander, mottager Kallén fol-
jesedel fran leverantdren och utfor kvalitets- och kvantitetskont-
roll. Darefter skriver Kallén en rekvisition, som tillsammans med
foljesedeln sands till Lindstrom pa det lokala forradet. Efter en
tid erhaller Kallén prissatt "gulkopia" av rekvisitionen.

Sa smaningom erhaller Kallén paketsammanstallining fran "datan" i
Stockholm, déar han kan lasa de bokforda kostnaderna for sina paket.
Kalléns uppfattning ar att Fink bidragit till att siffrorna ar rik-
tiga.



For att losa sina arbetsledande uppgifter erhaller Kallén arbets-
plan, tidplan och berdknade ackordspaket. Under och efter arbe-
tets utforande levererar Kallén veckorapporter over utfort arbete
och materialatgang. Fran utsattningsavdelningen erhalles veckovis
sammanstéllda rapporter over utfort arbete, vilka vid arbetsperio-
dens slut summeras till producerade enheter under perioden.

E. Langstrom ar skiftbas i R. Stromqvists arbetsgrupp. Forutom di-
rekt arbetsledande och overvakande sysslor, konterar Langstrom
dagrapporter enligt kodlistor i arbetspaketen. Han avropar och
bitrdder vid utsattningsarbeten samt konterar vissa rekvisitioner.
Langstrom for produktionsdagbok, dar tid for olika arbetsmoment i
sprangningscykeln noteras. Likasa infores uppgifter om sprangmedel
och tandaratgang. Materialavrop sker hos narmaste chef. Langstréms
uppfattning var att han egentligen hade relativt dalig information
om de nedlagda kostnaderna for den verksamhet han bedrev.

Mé&tningsavdelningen

H. Stromqvist ar chef for matningsavdelningen. Efter att pa tidi-
gare arbetsplatser haft matningsteknikerna sorterande under bygg-
mastarna och de byggande avdelningarna, goér man pa Ligga ett for-
sok att hoja status pa matningsarbetet som sadant och har darfor
matningsorganisationen som sin egen avdelning. Detta hindrar inte
att utsattarna som tidigare arbetar pa och ansvarar for vissa av-
snitt och ar kopplade till vissa byggmastare och skiftbasar.
Avdelningen ansvarar for allt matningsarbete frAn polygontag till
detaljutsattning vid stuffar. Aven uppmaétning av producerade mang-
der utgdende resurser ingar i uppgifterna.

Ett allmant omdéme var att det kdndes roligare att syssla med maéat-
ningsuppgi fterna i denna organisation an i tidigare modell.
Verkstadsavdel ningen

Chef for verkstadsavdelningen vid Ligga &ar Birger Byqvist. Han har
till sitt forfogande 4 st verkstadstekniker och en utrustad repara
tionsverkstad.

Verkstadsavdelningen svarar for bl a:

+  Myndighetsbesiktningar, hissar, kranar m m

+ Anskaffning av alla maskiner och reservdelar till bygget

+ Kontroll av ankommande maskinutrustning

*  Skyddsfragor i samband med maskinhantering

¢+ Service och reparationer

Dessutom forekommer en mangd rutinuppgifter, sasom:

* Kundkontakter (internt och externt)
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* LeverantOrskontakter (externt)

+ Kontakter med det interna regionforradet i Porjus

Planerings- och kalkylavdelningen

Helmer Larsson &r chef fOr denna avdelning och han har till sitt
forfogande 4 medhjélpare:

« H. Gronlund - Planerare, provisorier och betongarbeten
« E. Lindstrém - Planerare, bergarbeten
* 1. Holmqvist - Kalkylator, alla anlaggningsarbeten

 B. Fink - Uppfoljare, alla anlaggningsarbeten

Helmer Larsson &r kontaktjinan for BYP 50 vid kontakter med BKP3
Birger Eriksson. Han ar sammanhallande for planeringsverksamheten
pa bygget och medverkar vid upprattande och revidering av huvudtid-
plan, personalprognoser, maskinplaner, entreprenadplaner, armerings-
och betongprognoser etc. Han har I6pande kontakter med byggets ar-
betsledning och deltar i veckovis aterkommande planerings- och in-
formationstraffar. Andra uppgifter som kan nadmnas &r tekniska och
ekonomiska utredningar, rational iseringsfragor och radgivning i
samband med upprattande av produktionsdatablad. Samordningskontak-
ter med konstruktdrer och sidoavdelningar, t ex EM, BYA m fl, lik-
som granskning och beddmning av uppkomna andringsforslag for provi-
sorierna ingar ocksa bland arbetsuppgifterna.

H. Gronlunds arbetsuppgifter sammanfaller i stort vad avser provi-
sorier och betongarbeten med ovanstdende rutinuppgifter. Dessutom
utfor han insamling och bearbetning av produktionsdata, paketpla-
nering, paketkalkylering och paketavstamning.

E. Lindstroms arbetsuppgifter sammanfaller ocksd i stort vad avser
berghanteringen med ovanndamnda. Dessutom skall han kontinuerligt
halla sig underrattad om avlasta varden pa vibrationsutrustningen,

sa att korrigering av laddningsmangder kan goéras omedelbart om grans-
vardena Overskrids.

I. Holmgqgvist ar kostnadsingenjor och deltog aktivt vid kalkylering
av alla priser som utgjorde underlag till definitiv internoffert
och till byggkalkyl nr 1. Som underlag for kal kyl arbetet finns
mangariga egna erfarenheter och central statistik. BYB2 Sorqvist
medverkar i kalkylarbetet med maskinplan och avgdr om maskinerna
skall kopas eller hyras. AMI upprattar ramavtal med leverantorer.

Under produktionsskedet ansvarar Holmqgvist for att kostnadsunder-
lag till avstadmningar kommer fram.

Projektavstamning kostnader sker en gang per tertial den 25/1, 25/5
och 25/9. Det kan namnas att lonekostnaderna har en efterslapning
pa ca 6 veckor frAn periodslut tills de ar instansade i bokférings-
systemet.
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Man bryr sig som regel inte om att rdkna fram alla kostnader i
detalj vid avstdmningstillfall ena, eftersom stora delar av re-
sursvalet gors fore byggstart. Nar sedan verksamheten kommit i-
gang och resurserna utnyttjas for fullt, sa stabiliseras den ned-
lagda kostnaden per tidsenhet sa att en uppfoljning pa niva total-
kostnad anses ge tillrackligt god information. Kostnaden féréndras
darvid endast om resursmangden minskas eller okas.

B. Fink ar uppféljare och mottager frAn vissa paketansvariga upp-
gifter och sammanstéallningar for deras paket. Med hjalp av dessa
sammanstallningar levererar Fink avstamningar ackumulerade fran
paketets borjan. Nar paketavstamningar fran "datan" i Stockholm
anlander, kontrollerar Fink sina ackumulerade varden mot datalis-
tornas .

Uppfattningen fran paketansvariga att Fink ser till att det blir
ratt i datalistorna &ar darfor inte helt korrekt, utan syftet med
denna duala uppfdljningsmetod &ar att skaffa sig snabbare informa-
tioner om sarskilt aktiva paket som kraver insatser i tidigare
skede &n vad den ordinarie uppféljningen kan ge underlag for.

Dd en stor del av arbetet, speciellt inom planerings- och kalkyl-
avdelningen, kretsar kring arbetspaket wvill vi har forsbka oss
pa en beskrivning av detta inom Vattenfall sa ofta aterkommande be-

grepp.

Ett arbetspaket begransas i tiden av en starth&ndelse och en slut-
handelse och den beraknade kostnaden utgdrs av summan av material-
och arbetskostnader for aktiviteten daremellan. Arbetspaketet a-
satts ett kontonummer och omfattningen ar sa vald, att en person
(gruppchefen) kan utses att ansvara for hela arbetspaketet. Syftet
med arbetspaketindelningen ar att fa ner de i tiden langstrackta
och till mangden stora volymer som Vattenfall producerar (utgdende
resurser) i gripbara enheter, sa att ett paket kan avslutas och en
efterkalkyl goras under pagaende byggnadstid. Erfarenheterna fran
foregdende avslutade paket kan utnyttjas till nastkommande paket.
Man kan alltsd tanka sig att dela in en | km lang tunnel med ofor-
andrad area i 4 arbetspaket om 250 m for att nd syftet enligt ovan.
Sannolikt kan man vid en sadan uppdelning f& en god uppfattning
aven om upparbetningseffekten.

Kamerala avdelningen

G. Wiik &ar chef for rubricerade avdelning. Inom hans organisation
handlaggs bl a avloningsfragor for L- och R-tjansteman, bostadsfor-
valtning, kassatjanst, personal redovisning, kontorsforvaltning, sa-
tellitforrad-Ligga etc.

Forutom renodlade Liggauppgifter omfattar bostadsforvaltningen &ven
Vuollerim, Messaure och Nyborgs bostadsomraden, dar Wik till sitt for-
fogande har S. Lindman. Han for beféalet o6ver en forvaltningsgrupp

som bestar av sju man med huvudsakligen reparations- och underhalls-
uppgifter.

Vid intervjutillfallet 1978-10-31 genomgicks handlaggningen av ett
normalt inkdpsarende, vilket beskrevs enligt foljande:
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1. Nagon pa arbetsplatsen Ligga behover nagot som ej finns i det
lokala forradet.

2. Byggmastare eller motsvarande skriver inkdpsanmodan internt via
forradet till regionala inkopskontoret i Porjus.

3. Regionala inkdpskontoret skriver bestallning till den externe
leverantdren. Kopia av bestallningen till bestallande byggméasta-
ren om detta begars.

4. Av bestal | ningssetet sandes originalet till leverantdren. Kopia !
behalles och registreras pa inkopskontoret. Kopia 2 sandes till
bestallande byggmastare. Kopia 3 heter godsrapport, aensom kopia
4 och de sandes till det lokala forradet. Kopia 5 kallas for del-
godsrapport och sandes aven den till forrddet. Darmed ligger be-
stallningsverifikaten i respektive parmar och vantar pa leverans.

5. Leverantdren mottager bestéallningen och sé&nder godset till det
lokala forradet eller direkt till bestdllande byggmastare, efter-
som aven detta ar moijligt da byggmastaren har kopia 2 av bestall-
ningen. D3 Ligga ar ett satellitforrad till regional forradet i
Porjus, sa foljer man vid Ligga en speciell rutin. Det &r narmast
godsrapportéren R. Lindstrom som fungerar som "satellit”. Nar bygg-
mastaren mottagit varan och gjort kvalitets- och kvantitetskontroll
skriver han ut en rekvisition for leveransen som sedan behandlas
pa speciellt satt. Normalt noteras godsleveransen pa kopia 3 och
4 av bestallningen. Kopia 3 gar till Porjus dar godset kartotek-
fors. Darefter gar kopian via kontokontrollanten till réknings-
granskaren. Kopia 4 behalles pa det lokala forradet och sattes i
parm. Eventuellt sédndes &aven kopia 5, delgodsrapporten, till Por-
jus. (Vid rutinen med fuskgodsrapport skrivs en ordentlig gods-
rapport forst hos rakningsgranskaren).

6. Leverantoren skickar faktura for godset enligt ovan. Fakturan
hamnar hos réakningsgranskaren, som gor kvantitetskontroll mot
godsrapporterna avensom priskontroll. Godsrapporten arkiveras
sedan hos rakningsgranskaren och den konterade fakturan gar for
attest till i ordning produktionsavdelningschef, kamreren om be-
loppet understiger 5.000 kr, anlaggningschef om beloppet under-
stiger 100.000 kr, BY-centralt om beloppet overstiger 100.000 Kkr.
Attesterad och konterad faktura gar till kassan i Stockholm for
databehandling, betalning och arkivering.

Ovan beskrivna rutiner galler vid direkt ink6pt material. Den andra
varianten ar avrop utav forrddsmaterial som tillgar som foljer:

1. Se punkt ! ovan.

2. Byggmastare eller motsvarande skriver rekvisition till antingen
satellitforr&d Ligga eller regionforrad Porjus via Lindstrom.

3. Forrddsmaterialet saljes av regionforradet via sarskilda material-
konton, forkortat M-konton. Nar forrAdet tar betalt for forrads-
materialet gottskrivs M-kontot for inkopspriset. Utdver detta tar
regionforrddet ut ett materialomkostnadstillagg (MO-palagg), som
motsvarar kostnaden for forrddshantering och transport.
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4. Forradsmaterialet lamnas ut mot konterad rekvisition. Alla
periodens rekvisitioner prissatts och sammanstalls i en bok-
foringsorder ("konsumtion™). Bokféringsordern bokfores per
dator i Stockholm, sa att materialkostnaden inkl. MO-palagg
debiteras de arbetspaket som anvant sig av foérradsmaterial un-
der perioden. Forradet krediteras samtidigt motsvarande belopp.

12.12 Sammanfattning

Handelser i stort (se fig. 9.)

1.

73-03-

74-01-09

74-02-05

74-08-22

74-09

74-10-04
75-05-29
75-07-03

75-11-19

Gd faststaller projekteringsprogrammet. Arbetet
med preliminara forslagshandlingar (Etapp E en-
ligt tidigare beskrivning) startar. Vissa forbe-
redelser for produktionen vidtages.

Gd faststaller prelimindra huvuddata. Arbetet

med preliminara forslagshandlingar fortsatter.

Ti 11standsarenden och underlag till domstolsan-
sokan utarbetas.

Domstol sans6kan insandes fOr prévning i vatten-
domstolen. Arbetet med preliminara forslagshand-
lingar (Etapp E) och forberedelser for byggnads-
produktionen fortsatter. Underlag for styrelsens
investeringsbeslut och anslagsaskande till rege-
ringen utarbetas.

Styrelsen fattar investeringsbeslutet. Arbetet med
preliminara forslagshandlingar fortsatter och an-
slagsaskandet till regeringen fardigstalls.

Anslagsframstallning lamnas. Arbetet med de pre-
liminara forslagshandlingarna fortsatter.

Huvudférhandling hos vattendomstolen.
Anslag beviljas.

TillstAnd beviljas av regeringen. Arbetet med pre-
liminara forslagshandlingar (Etapp E) fortsatter
hela tiden. Mot slutet av Etapp E paborjas produk-
tion av forfragningsunderlag for huvuddelar med

lang leveranstid sasom turbiner,generatorer och
transformator. Forberedelser for byggproduktion och
arbetet med preliminar offert till Gd pabodrjas lika-
sa.

Definitiva huvuddata fOor anlaggningen faststalles.
Arbetet med preliminédra forslagshandlingar avslu-
tas (Etapp E) och arbetet med definitiva forslags-
handl ingar (Etapp D) paborjas. Arbetet med till-
verkning av forfragningsunderlag till huvuddelar
med lang leveranstid pagar.



10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.
17.

18.

18 - U9

76-05-17

76-07-02

76-07-08
76-08

77-06

77-10-19

78-01
78-04-20

82-03
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Igangsattningsdelbeslut om ombyggnad av vag 97
fattas av cB. Arbetet med férslagshandlingar
(Etapp D) avslutas. Forfragningsunderlag (offert-
forfragningar) utsands av BAI. Uppe pa arbetsplat-
sen i Ligga pagar forberedelser for byggproduk-
tionen. Ombyggnadsarbeten av vag 97 startas. Pro-
jekteringsetapp C startar.

Igangsattningsdelbeslut for forberedande arbeten med
utbyggnaden av kraftverket fattas.

Vattendomstolen ger byggti 11 stand.

Upphandiingsskedet av turbinupphandlingen avslutas.
Turbiner bestéalles frdn Nohab. Arbetet med tillverk-
ning av preliminara huvudhandlingar (Etapp C) fort-
satter. Ombyggnadsarbetena pa vag 97 avslutas 76-09.

Definitiv internoffert (etappkalkyl C) lamnas av B.
Arbetet med preliminara huvudhandlingar (Etapp C)
avslutas. (Efter semestern startar arbetet med hu-
vudhandlingar (Etapp B).

Igangsattningsbeslut innebar att forberedande mark- och
bergarbeten startar. Arbetet med huvudhandlingar
och bygghandlingar (Etapp A) intensifieras.

Generator bestalles.

Byggkalkyl nr | faststalles. Byggstart sker succes-
sivt. Projekteringsetapp B avslutas 78-10. Start
skenstrak ar planerad till 81-05.

Igangrull ning. Darvid overtager forvaltaren Norr-
bottens Kraftverk i Luleda ansvaret efter vissa
speciella procedurer.
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STATENS VATTENFALLSVERK Ordforande, Atta dvriga
Huvudorganisation ledarmoter och A

fackliga foretradare
1978-07-01

GENERALDIREKTOR

SAMVERKANSORGAN

Pimammjnani organ Kraftplanering
Marknadsundersokning
I E,DochV Bransleprospektermg

Radiologisk sakerhet
Samordningssek1lc detal|distr.— bolagen

Underssknings— och Forsvarsavdelning

brandskyddsevd
for vérmeteknik
Utveckiingssektion
Organisationssektion 9
Utveckiings- och Utveckiingssektion
Stationsmontage—
Anlaggnmgsaektion
Alvkarleby kraftverk Stenungsundsverket
facki. organisationer och

Fig. 5. Vattenfalls huvudorganisation
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13. UMEA  KOMMUN

131 Undersokningsobjektet

Ersboda vastra exploateringsomrade i Umed - Nyanlaggning av gator,
vagar, VA mm

Under &r 1970 paborjades ett planarbete - "Umed generalplan efter
1975" - i syfte att lokalisera framtida bostads- och industrimark
for det expanderade Umead.

| stadsarkitektkontorets regi framtogs underlag for en strukturana-
lys, varvid gatukontor, idrottsforvaltning m fl berérda myndig-
heter och intressenter fick framfora synpunkter pa utforande och
kostnader for fyra alternativa omraden.

Efter bearbetning av de fyra alternativen enligt ovan, kunde kom-
munfullméaktige i mars 1973 besluta om att Ersbodaomradet reserveras
for framtida bostadsandamal (Umed Gpl efter 1975).

| september 1974 besl6t byggnadsndmnden att uppratta stadsplan for
Ersboda, vilken fardigstalldes och skickades pa remiss i juni 1975.

Berdknad investeringskostnad Ersboda véstra for gatukontoret i stor-
leksordningen 16 Mkr.
13.2 Rollistan

Forteckning Over personer som medverkar vid tillkomsten av objektet,
tillhdérande byggherre-, producent- och leverantdrsorganisationer.

(OBS. Endast tjansteman redovisade)

Umed kommun centralt

G. Haggstrom Inkoépschef Dratsel kontoret

V. Eriksson Bitr. fastighetschef Fastighetskontoret

H. Akerlind Stadsarkitekt Stadsarkitektkontoret
A. Berg Stadsplanearkitekt !

M. Jonsson Kontaktman Elverket

L. Dalgren " !

R. Widmark Byggnadschef Véarmeverket

B. Andersson Kontaktman Televerket

N. Haggstrom Ordférande Byggnadsndmnden

19 - U9
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Gatukontoret centralt, byggherren, bestédllaren, producenten | -

projektoren |

C. Granberg Gatuchef

B. Svanholm Projekteringschef
D. Soder Projektor gator

L. Gustavsson Projektor VA

N. Johansson Planerare

E. Holmstrém Stadstradgardsmastare
J. Holmgren Arbetschef

E. Forsgren Driftchef

L. Backman Underhall singenjor
Producenten Il - projektdren |l

G. Svensson Projektor gator
Producenten 11l - projektdren Il

H. Sandstrom Projektor VA

Producenten IV - byggaren

P.

Kroon

B. Johansson

Y.
C. Lagergvist

Externa leverantOrer

Sjostrom

Ombud

Anléggningsingenjor
Planeringsingenjor

Arbetsledare

Leverantorer

Gatukontoret

Traf| kledskonsult AB,
Umed

Orrje & Co, Umed

Gatukontoret

Material
Maski ner
Tjanster
Personal

Umed kommun &r organiserad med en kommunstyrelse och ett antal for-
valtningar sasom Dréatselkontoret, Fastighetskontoret, Stadsarkitekt-
kontoret, Elverket, Varmeverket och Gatukontoret. | det aktuella
fallet har tvd externa projekteringsforetag, Trafi kledskonsult AB
och Orrje & Co, ocksa medverkat.



13.3 Byggherren
Defini tion

Byggherren ar speciellt i byggbranschen kunden som anskaffar
ett byggnadsverk for vidare forvaltning. Byggherren ar alltid
den forste bestallaren.

Al Imant

Enligt ovanstdende definition ar gatukontoret i Umed kommun
(gatuchef Curt Granberg), VA-verket och fastighetskontoret bygg-
herre for det studerade objektet. De &ar i initialskedet samti-
digt representanter for bestallaren och framtida "agare".

Gatukontoret i Umed har enligt sin instruktion skyldighet att
svara for forvaltning (drift och underhall) samt for planering,
projektering och byggande av gator, ledningar, parker och diver-
se anlaggningar for att kommunen skall fungera.

Innan planarendet i Ersbodafallet kommit sa langt att en formell
remissprocedur av stadsplanen kan aga rum, har forarbeten pa ga-
tukontoret bedrivits under lang tid. Forarbetena har bestatt i
samrad och diskussioner mellan olika kommunala forvaltningar och
kontakter med kommande intressenter (byggherrar) pa de tilltankta
tomterna pa exploateringsomradet.

Bostadsbyggnadsprogrammet kraver att vissa exploateringsarbeten
skall vara fardiga vid vissa faststallda tidpunkter. Stadsplane-
underlaget har dock ej kunnat "lasas". For gatukontorets del be-
rors narmast gatu- och ledningsutbyggnaderna i dessa omraden. Det
tidskravande remissforfarandet, som numera anvands for en stads-
plan, gor att svarigheter uppstar nar det galler att i tillrack-
ligt god tid faststalla forutsattningarna for gatukontorets pro-
jektering och byggande. Det ar darfor viktigt att erhalla snabba
och definitiva besked om t ex tomtindelningar och lagen pa forbin-
delsepunkter for vatten- och aviopp m m.

Under det tidigare omtalade samradsforfarandet, har gatukontorets
projekteringsavdelning (Bo Svanholm) gjort utredningsplaner och
principforslag for trafikleder och va-anlaggningar. Nar stadspla-
nearbetet (H. Akerlind) fortskridit s& langt att man kan tala om
officiella remisser, hanteras de ater inom gatukontorets special-
avdelningar. Malsattningen ar att alla tekniska problem vid den
tidpunkten skall vara sd klarlagda att planforslaget kan lamnas
utan erinran. Den sdlunda ur teknisk synpunkt fardiga utgaende
resursen stadsplanen, utgor resultatet av ett vaxelspel mellan
framst fastighetskontoret, de blivande husbyggarna pd tomtmarken,
gatukontorets projekteringsavdelning och stadsarkitektkontorets
planforfattare, arkitekten Anders Berg.
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13.4 Bestallaren
Défi ni ti on

Bestallare avser speciellt i byggbranschen kunden som koper ett
byggnadsverk. Bestéllaren personifieras av ett ombud, som ar en
namngiven fysisk person. Bestallaren behover inte vara byggher-
ren .

Allméant

Bestallarens ombud under projekteringsarbetet har varit projekte-
ringschefen Bo Svanholm pa gatukontorets projekteringsavdelning.
Ombudet representerar de blivande forvaltarna pa Ersboda Vastra,
namligen gatukontorets arbetsavdelning, gatukontorets driftavdel-
ning och fastighetskontoret.

I och med att kommunfullméktige faststallde stadsplanen i december
1976, sa anslogs pengar till detaljprojekteringsarbetet och drat-
selkontoret 6ppnade ett konto for projektet. Under detaljprojek-
teringsskedet var projekteringschefen dels chef for de "egna re-
surserna” (se producenten 1) och dels gatukontorets ombud gente-
mot de externa konsulterna. Tekniska ndmnden antog som projektor
for gator och vagar Trafi kledskonsult AB och som projektor for
VA-paketet Orrje & Co.

Som underlag for anslagsédskande ligger specificerade kalkyler for
projekteringen delade pd vag-proj, VA-proj och park-proj. Likasa
delas byggnadskal kylen i vagbyggnad, VA-byggnad och parkanldggningar
och den fordelas aven i tiden.

Om nagot kostnadskonto skulle Over- respektive underskridas, sa
finns vissa modjligheter for omdisponering av pengar. Kommunfull-
maktige binder dock i princip pengarna till ett visst objekt. Nytt
beslut kravs for omdisponering. Sadant meddelas av kommunstyrelsens
arbetsutskott.

13.5 Producenten | - Projektoren |
Definition

Producenten ar en organisation, bestdende av grupper innehallande
en eller flera personer som erhaller ingadende resurser fran leve-
rantorer och levererar samma, foradlade eller nytill verkade utga-
ende resurser till kunder. (Aven ren transport och distribution
av en oférandrad resurs &ar saledes produktion). Producenten repre-
senteras av ett ombud, som &ar en namngiven fysisk person.
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Allmant

| samband med den tidigare omtalade strukturanalysen ar 1970, kon-
taktades chefen fOr gatukontorets projekteringsavdelning, Bo Svan-
holm, for forsta gangen. Under stadsplanearbetet med Ersbodaomra-
det var denne kontaktman med stadsarkitektkontoret.

P4 gatukontoret utfordes bl a kostnadsbedomningar i tidigt stadium
med successiva omvarderingar allt eftersom planen tog form. Tek-
niska optimeringar av framst lednings- och gatustrackningar, led-
ningsdjup, gatuhojder, tomthojder etc, utférdes huvudsakligen av
externa konsulter men med beslut av ansvariga inom projekterings-
avdelningen pd gatukontoret.

Projekteringsavdelningens arbete i projekteringsstadiet avslutades
med att igdngsattningstill stdnd begardes hos kommunstyrelsen. Nar
igdngsattningstillstand erhallits skrev projekteringsavdelningen
en arbetsorder till arbetsavdelningen med uppgifter om kontonum-
mer, underkonton etc.

Projekteringsavdelningen har alltsa i Ersbodafallet agerat bade
som bestallare och som producent av handlingar.

13.6 Att ta hansyn till vid Ersbodaprojekteringen
Vatten- och avioppsfragor

Det hade lange varit klart att ytterligare bebyggelse inom Marie-
stadsdelarna skulle ta i ansprak all ledig kapacitet i befintliga
ledningsnat genom Mariehems-, lasaretts- och universitetsomradena.

Man planerade tidigare en mera omfattande exploatering inom Marie-
berg - Mariedal med bl a omfattande héghusbebyggelse. Gatukontoret
fick underlag med mycket schematiska forutsattningar for ytterliga-
re exploateringar norr om E4. Omradena kallades Ersboda ! och Ers-
boda 2. Det antogs att man inom varje delomrade skulle rymma 12.000
personekvivalenter, fordelade pa 10.000 boende och 2.000 arbetsplat-
ser. Darefter har exploateringsgraden andrats vid flera olika till-
fallen. Man &ar nu nere i betydligt lagre siffror.

VA-fradgorna behandlar renvatten, spillvatten och dagvatten. Renvat-
ten leder till omradet genom ledningar som ansluts till befintligt
ledningsnat vid Mariedal. Centralorten &r med hansyn till tryckfor-
hallandena indelad i tva tryckzoner, en hodgzon och en lagzon. Inom
hogzonen ligger Mariehemsomradet, Berghem, Alidhem, Carlshem m fl.
Aven Ersboda kommer att anslutas till hogzonen.

Spill vattenav ledningen

Spill vattnet kommer att ledas till reningsverket pa 6hn i Umealven.
Detta ar maojligt genom den ledningstunnel, som numera &r byggd under
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lasaretts- och universitetsomrddena och dimensionerad for att
kunna ta emot &ven vatten fr&n Ersbodaomradet.

Dagvattenavledningen

For dagvattenavledningen kommer man att utnyttja ett system av
slutna ledningar och oOppna diken. En stor del av dagvattnet kom-
mer att ledas norrut till Tavledn. En mindre del av det natur-
liga nederbordsomradet har fatt andrad avrinningsriktning. Det
har darfor uttalats farhdgor for att vattenomsattningen i Marie-
hemsdammen kommer att forsdmras.

P4 gatukontoret har man studerat frAgan och funnit att avledningen
ej kommer att paverka dammen i avgorande grad.

Det &r ofta stor konkurrens om utrymmet mellan de olika lednings-
dragande verken. Forutom gatukontoret vill &aven elverket, tele-
verket och varmeverket komma fram med sina ledningar. VA-ledningar-
na har vid ett omrdde av Ersbodas storlek oftast stora dimensioner.
En noggrann samordning av ledningsdragningarna &ar darfér nédvandig,
bade vid projekteringen och vid byggandet. En svarighet ar att ga-
tukontoret och de Ovriga verken har olika leveranstider att arbeta
emot. Ibland kan beslut om t ex uppvarmningsform komma mycket sent.
Dessutom kan och wvill inte varmeverket bygga ledningar forran man
har abonnenten sékrad och leveransdatum for varmen faststallt. Att
varmeverket till synes alltid ar sent ute, beror pa ekonomiska for-
hallanden och vissa driftfragor.

P4 gatukontoret forsoker man vid VA-projekteringen valja sadana led-
ni ngsstrackningar, som pa billigaste satt kan betjana storsta moj-
liga del av den tilltAnkta bebyggelsen. En av malsattningarna &r
att undvika pumpning. Férutom energikostnader, sa har man ett drift-
stalle vid varje pumpstation. Detta kostar ocksd pengar, aven om
den moderna pumputrustningen har mycket stor driftsakerhet.

Ersboda innehaller ocksd exempel pa hur man i anlaggningarna bygger
in nyttigheter aen for andra omraden. Man har nar det galler va-
natet dimensionerat detta sa att det kan forsorja saval nuvarande
bebyggelse inom Ersmark, som planerad bebyggelse inom Ersliden och
andra delar inom oversiktsplanen for Ersmark. Vidare har ocksa kapa-
citet reserverats for en eventuell anslutning av Fallforsan.

Parkfragor

Gatukontoret har genom sin parkavdelning (E. Holmstrém) ansvar for
att planera, nyanldgga och underhdlla parker, naturomraden, plan-
teringar och lekplatser. Stadstradgardsmastaren har darfor varit

mycket engagerad i planeringsarbetet for Ersboda.

Mycket stora insatser har gjorts for att klarlagga de geo-hydrolo-
giska forhallandena och naturmarkens beskaffenhet. Resultatet av
dessa inventeringar har i hog grad styrt dispositionen av omradet.
Exempel pa detta ar lokaliseringen av bebyggelseomraden och grénomra-
den.
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Genom det hdga kostnadslaget uppstar konkurrens mellan olika an-
vandningsomraden for marken. En tendens pa senare tid ar darfor
att man vill skapa sd mycket tomtmark som mojligt for exploate-
ring. Detta sker da pd bekostnad av ytor for park- och grénomra-
den. Angelaget ar att for parker avsatta de ytor som har och
framforallt kan f& forutsattningar att bibehalla en varaktigt
hog kvalitet. Tidigare brukad akermark har medvetet sparats i
omradets centrala del, dels for att tillskapa oppna sportfalts-
ytor, dels for att ge omradet en Oppenhet med grona falt, omgiven
av tradvegetation. Man maste alltsa se till att befintlig vege-
tation,som ar tankt att bestd, ges sadana forutsattningar. Det kan
t ex galla att bevara vattenbalansen.

En annan stor arbetsuppgift for parkavdelningen har varit att loka-
lisera lampliga tippar inom omradet. Inom ett exploateringsomrade
uppstar regelmassigt ett massoverskott, eftersom uppgravda jord-
massor i gator och ledningsgravar inte ar av sadan kvalitet att

de kan anvandas for aterfyll ning. Nagon uppfyll ning av marken bru-
kar inte heller berdknas. Inom Ersboda finns partier med bl a
mycket torv och kohesionsjord. Dessa jordarter maste darfor koras
bort, vilket kostar avsevarda belopp. Enligt en utredning som man
har gjort inom gatukontoret produceras arligen ca 500.000 m3 over-
skottsmassor i kommunen. Gatukontorets andel ar ungefar 100.000 m*.
Transportkostnaden ar ungefar ! kr/nP och km. Om man da antar att
hela volymen Overskottsmassor transporteras 3 km langre &n nddvan-
digt, blir merkostnaden i storleksordningen 1,5 Mkr/ar. Det ar allt-
sd angelaget att langa och dyrbara transporter undviks. Detta kan
gOras om man anvander oOverskottsmassorna till terrangmodell ering,
dvs till att bygga upp lekkullar, kalkbackar m m. Ett villkor &r
att man ar ute i god tid och kan valja lampliga lagen med tanke pa
landskapets utseende, transportvagar m m. Man skall observera att
overskottsmassorna produceras under en lang foljd av ar. Tipparna
bor darfor kunna utnyttjas sedan delar av omradet inflyttats. Tip-
parna bor forlaggas sa att man inte drar in tunga jordtransporter
genom befintlig bebyggelse.

Vag- och trafikfragor

En stadsdel av Ersbodas storlek alstrar betydande trafik, bade inom
och till och fran omradet. Liksom nar det galler VA-ledningarna har
man med hjalp av trafikutredningar forsokt forbereda anslutning av
Ersboda med dess olika trafi kantgrupper till befintligt trafiknat.
Huvuddelen av trafiken kommer att passera E4 vid Sandbackakrysset.
Som en forsta atgard har darfor korsningen byggts om och forsetts
med trafiksignaler. Detta blev klart under 1978. Tanken &ar att se-
nare komplettera utbyggnaden sa att man i slutskedet far en full-
standig trafikplats. Utrymme for detta har reserverats i stadsplanen.
Nar detta kan goras gar inte att siga idag.

For att underlatta for kollektivtrafiken har inplanerats en busstun-
nel under E4. Genom tunneln ar det mojligt att knyta ihop busslin-

jerna inom Ersboda med busslinjerna inom Mariehemsomradet. Hur bus-
sarna skall ga inom Ersbodaomrddet ar inte bestamt. Gang- och cykel-
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vagssystemet inom Ersboda kommer ocksd att knytas ihop med Marie-
hem genom gang- och cykelbroar 6ver E4 och Bjornvagen. Broarna
skall vara klara sommaren 1979. Motsvarande anslutningar kommer
att byggas mot sydvéast och mot centrala staden.

Gatornas placering har valts av stadsarkitektkontoret efter ett
omfattande samrad med i forsta hand gatukontoret och fastighetskon-
toret. Manga faktorer paverkar lokaliseringen. Markforhallandena
inverkar bade vad galler schaktbarhet och miljdingrepp. Valet av
gatuutformning paverkas ocksd av den bebyggelse som gatan skall
betjana

Gang- och cykelvagar kommer ocksa att finnas i parkmark och pa
kvartersmark. Vagarna pa kvartersmark har undersokts med utgangs-
punkt frdn om man darigenom kan undvika vissa véagar pa allman mark.
En del har uppfattat detta forslag som en onddig dubblering. Fran
gatukontorets sida har havdats, att foreslagna vagstrackor pa kvar-
tersmark behdvs bl a for trafiken mellan de olika mal punkterna inom
Ersbodaomradet och for kommunikationer till och fran de busshall-
platser som kommer att finnas efter gatorna.

Bland Ersbodaomradets foljdverkningar pa trafiksidan kan namnas att
E4 in mot stan kommer att fa ockad trafik. Vidare kommer ett till-
skott pd Ostra Kyrkogatan att vara ofrankomligt om inte andra at-
garder vidtages. E4 har redan nu god kapacitet och den &ar dessutom
forberedd for utbyggnad till 4 korfalt.

Lokalisering av snotippar

Ett utrymme som man ofta glommer i stadsplaner &ar snétipparna. Sno-
hanteringen innehaller en hel del miljdaspekter som man maste tanka
pa vid inplaneringen av lampliga tippomraden. Omradena skall ligga
latt atkomliga for transportfordonen. Vidare skall' avrinningsrikt-
ningarna observeras och aven klimatforhallandena. De bor ocksa ur
utseendesynpunkt ligga pa lampligt avstand frAn bebyggelse, &ven om
inplankning och andra maskeringsatgarder vidtages.

| en utredning fran 1977 konstaterades, att vid ett medelavstand till
tipp pd ca 3,2 km var tippkostnaderna for varje deponerad nr snd in-
klusive efterstadning av tippen 4,99 kr/rri3. Under en normal vinter
kors ca 400.000 m* bort i Umed tatort. Det ger en total kostnad pa
ca 2 Mkr/ar. For varje Okning av transportlangden med | km, Okar
transportkostnaderna med ca 0,65 kr/m”, vilket fOr en normalvinter
ger en kostnadstkning med ca 260 Kkr. Vid utiastningstillfallena ar
ett stort antal fordon i rorelse, ofta pd obekvidma arbetstider. Det-
ta kan ge upphov till bl a bullerstorningar och oOkade trafikrisker.

P4 gatukontoret ar man angelagen om att erhalla valbelagna och latt-
atkomliga tipplatser for snon. Detta ar helt nodvandigt for att hal-
la nere kostnaderna for vintervaghallningen. Man finner det salunda
angelaget att stadsplaneforfattaren inom planomradena skapar sadana
utrymmen att snon inte behdver transporteras bort, utan att den kan
laggas upp pad lampliga ytor, sasom parkeringsplatser eller andra ut-
rymmen med oém utbekladnad.



Fastighetsrenhal | ningen

Gatukontorets renhal 1ningsavdelning har ansvaret for fastig-
hetsrenhallningen. Det gor att man har ett speciellt intresse
av att bevaka transportvagarna vid stadsplaneringen och kanske
annu mer vid detaljplaneringen for byggnadslov och liknande.

Avgiften for sophdmtning ar framréknad enligt en ganska kompli-
cerad taxa, dar varje arbetsmoment prissattes. Exempel pd sadana
arbetsmoment ar dragning mellan sopbilens uppstallning och sack-
stallet, passage av dorr, passage av trappa etc, Foér att hante-
ringen ska vara rationell, dvs bade bekvam och billig, skall
allts& soprummen vara lattatkomliga.

En stravan i den moderna stadsplaneringen ar att i mojligaste man
halla omrddena bilfria. Det innebar att sopbilen inte utan vidare
kan trafikera omradet hur som helst. Man har dd att valja mellan
att acceptera langa dragavstand och darmed hamna i en hogre taxe-
klass eller att bygga sarskilda centrala soprum, dit varje fastig-
hetsagare eller fastighetsskotare fraktar soporna.

| en del fall har man gjort undantag for sopbilen, som da far koéra
in i omraddena. | lika manga fall har man glomt att en sopbil ar ett
stort ekipage med pafoljd att vissa passager ar for tranga. Bilen
far slingra sig mellan sandlador, stensatta blomlador och sikt-
skymmande planteringar och snodrivor. Detta innebar en pafrestning
pa personalen, som standigt maste vara helskarpt for att undvika
trafikolyckor. Det innebar ocksd osakerhet, sarskilt for smabarns-
foraldrar inom omradet.

Det ar allts& mycket viktigt att tinka igenom hur sophanteringen
skall ordnas inom nya omraden. Det ar svart for gatukontoret att
pd stadsplanestadiet bevaka dessa fragor, eftersom man numera in-
te detaljredovisar innehadllet i kvarteren utan arbetar med s k
flexibla stadsplaner som ger stor frihet till detaljdisposition
senare.

For sammanjamkning av byggherrarnas inklusive gatukontorets intres-
sen sker gemensamma utredningar.

Verkstallighet

Gatukontoret har ocksa del i ansvaret for forverkligandet av stads-
planerna. Detta sker genom att gatukontoret utfor byggnadsarbetena
med egen personal (egen regi) eller administrerar arbeten som ut-
fores av extern entreprendr eller genom AMS (legotillverkning).

For att ge en uppfattning om vilka belopp som arligen investeras
i exploateringsomraddena kan namnas, att under 1978 utforde gatu-
kontoret i egen regi arbeten fOor ca 17 Mkr och AMS for ca 5 Mkr,
alltsd sammanlagt ca 22 Mkr.

Arligen tillkommer nya ledningssystem med pumpstationer, renings-
verk, gator och vagar, parker och annat som efter fardigstallandet
skall forvaltas. Detta sker genom gatukontorets drifts- och under-
hallsavdelningar. Omsattningen pa gatukontorets driftbudget var ca
37 Mkr 1978.

20 - U9
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13.7 Producenten 1l - Projektoren Il
Allméant

Vag- och gatuprojekteringen pa Ersbodaomradet har i detalj utforts
av Trafi kledskonsult AB i Umea.

Trafikledskonsult AB, Georg Svensson, erholl uppdraget november -75
och bdOrjade leverera ritningar -77. Uppdraget beraknas vara slut-
fort till 1978-12-01.

13.8 Producenten I1lIl - Projektoren 111
Allmant

Vatten- och avloppsprojekteringen i detalj pd Ersbodaomradet har
utforts av Orrje & Co i Umed. Orrje & Co, H. Sandstrom, erholl upp-
draget november -75 och boérjade leverera ritningar -77. Uppdraget
berdknas vara slutfort till 1978-12-01.

13.9 Producenten IV - Byggaren
Allmant

For att bygga rubricerade objekt har bestallaren representerande
gatukontorets arbetsavdelning, VA-verket och fastighetskontoret,
anlitat arbetsavdelningens nyanlaggningssektion vid Umed gatukon-
tor. Intern arbetsorder baserad pd ett schablonbelopp ankom dit

i december 1978. Sedan arbetet planerats och kalkylerats i detalj
av planeringsingenjéren vid arbetsavdelningen, revideras det i
arbetsordern beviljade anslaget till pa nytt berdknat belopp.

Byggarens ombud &r aril &ggni ngsi ngenjoéren Per Kroon vid arbetsavdei-
ningen.

13.10 Byggarens produktion
Produktion fore byggstart

Redan innan ett egen-regi-projekt dras igang har forutom rent pro-
jekteringsarbete en del planering med framst sysselsattningsutjamnan-
de syfte &gt rum. Denna planering skots av planeringsingenjoren N.
Johansson vid allmé&nna avdelningen och ger en fingervisning om nar
ett nytt objekt passar in i bilden.

Pa arbetsavdelningens nyanlaggningssektion meddelas den av allmanna
avdelningen utférda "Arstidplanen" i en ©6versiktlig tid- och sys-
sel sattni ngsplan dels for sommarhalvaret och dels for vinterhalv-
aret. Narmare byggstart upprattas en detaljtidplan, som utgdr un-
derlag for produktionen och den revideras endast om avgtrande foOr-
andringar 1 forutsattningarna intraffar.
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Denna planeringsprocedur ger i ett tidigt stadium besked om
exempelvis kommande vintersysselsattning.

Redan under projekteringsstadiet har 6vergripande massdisposi-
tionsanalyser fOoretagits. Massbalansen i de av arbetsavdelningen
utforda arbetena paverkar inte Ersbodaomradet i stort, medan dare-
mot arbetena pd kvartersmark som oftast utfores av privata entre-
prendrer at byggherrarna pd kvartersmarken har avgorande betydel-
se. Denna massdispositionsplan for parkmarken upprattas av stads-
tradgardsmastaren. Man har pa Ersbodaomradet bestamt sig for att
fylla ut ett myromrdde inom det stadsplanerade omradet och bygga
ett "berg".

Inkbpsarenden fOr byggandet handldggs av kommunens centrala in-
kopskontor. | september 1978 pabdrjades en genomgang av material-
behovet for Ersboda i syfte att astadkomma tidiga upphandlingar
av material med lang leveranstid. Rutinen ar att planeringsingen-
joren vid arbetsavdelningens nyanlaggningssektion skriver en in-
kopsanmodan till forrddet f v b till inkOpskontoret. Anmodan far
inte innehdlla markesforeskrifter. Inkopskontoret genomfor affa-
ren till leveranskontrakt och meddelar arbetsavdelningen nar affa-
ren ar klar. Darefter avropas materialet av platschefen direkt
frAn leverantdrerna enligt leveranskontrakten.

Maskin- och transporttjanster for arbetsavdelningen upphandlas en
gang per ar externt pad ars- och ramavtal. Arsentreprendr ar f n
dels Vasterbottens Schaktentreprenorforening for maskiner, dels
Umed Bilfrakt for transporter. | bada fallen galler timprisiistor.

Innan detaljplanen upprattats sker samrad med den GS-anstallda per-
sonalen (jamfor kollektivanstalld inom privata sektorn) pa arbets-
platsen.

Arbetsomradena och ledningsstrackorna (de utgdende resurserna) for-
delas pa olika arbetsgrupper och framdrifter, maskinbehov och ar-
betsmetodik inom grupperna diskuteras.

| diskussionen pa arbetsplatsen 1978-12-04 deltog anlaggningsingen-
joren, planeringsingenjoren, arbetsledarna och fyra lagbasar. Den
salunda uppfangade informationen laggs som underlag till detalj-
tidplanen. Darefter utfor planeringsingenjoren en ny detaljkostnads-
berdkning av nyanlaggningssektionens arbeten i Ersboda.

Produktion efter byggstart

Byggstart for rubricerade objekt skedde i december 1978. Platschef
pa arbetsplatsen ar Yngve Sjostrom. Han bitrads pa platsen av ar-
betsledarna Christer Lagergvist och Allan Oberg, den senare fran
parkavdelningen. Det ar sedan lange kutym att delar av parkavdel-
ningens personal sysselséatts i exploateringsarbeten under vinter-
tid, dd deras ordinarie verksamhet delvis vilar.



Arbetet bedrivs med fyra grupper vardera innehallande lag om
tre man. Man angriper” VA-arbetena pa fyra fronter och varje
grupp har sin gravmaskin och sin servicemaskin till rorbar-
ning, aterfyllning m m.

Tekniskt sett undviker man arbeten med vagterrasser under vin-
tertid, utan man koncentrerar sig pa VA- och Ovriga markarbeten.

Maskiner avropas fran Vasterbottens Schakt enligt de priser som
ar faststallda i ars- och ramavtal enligt tidigare. Materialet
avropas likasd efter faststallda antingen ars- och ramavtal el-
ler speciella upphandlingar (objektskdp) for objektunika varor.

Det vore orattvist att lamna byggnadsfasen pa Ersbodaomradet
utan att nimna det arbete pi produktionsuppfoljningssidan som
nedlagts av anlaggningsingenjoren P. Kroon. Tyvérr fungerar kom-
munens databokfdringssystem mindre bra nar det galler att till-
fredsstélla l%y?garens behov. Dock maste man beakta att kommu-
nens datauppfoljning ar avsedd att halla reda pa all kommunal
verksamhet, varav produktionskostnaderna for egen regiverksam-
het inom gatukontoret ar en mycket liten del.

Arbetsavdelningens utgdende resurser pa Ershodaomréadet &r gator,
vagar, vatten och avlop[z VA-ledningarna omfattar endast stam-
ledningar pa allman mark med servisavstick mot kvartersmark pa
strategiska punkter.

Samarbetet med Elverket, Televerket och Varmeverket sker genom
manatliga samordnlngsmoten (Jdmfor byggmoten). De olika verken
utfor som regel sina arbeten med egna externa entreprendrer. Stun
dom kan gatukontoret fa en forfragan och Iamna offert pa kabel-
och rorschakter inklusive aterfyllning at "verken".

Vart studerade objekt Ershoda Vastra berdknas enligt gatukonto-
rets tidplan vara levererat till oktober 1979. Siutbesiktning av
VA - ledningarna utféres av driftsavdelningen och gatuarbetena
av projekteringsavdelningen inom gatukontoret. Vid besiktnings-
ti l1fallena_ deltager representanter for arbetsavdelningens drifts
och underhallspersonal. Arbetsavdelningens underhall ssektion sko-
ter forutom gatuunderhall et aven driften och underhallet av vat-
ten- och avloppsledningarna pa uppdrag av drlftavdelnlngen Drift
avdelningen skéter driften och underhallet av "allt inom fyra
vaggar" inklusive golv, vaggar och tak pa pumpstationer etc.

13.11 Sammanfattning

Héndelser i stort (se fig. 10.)

1. Strukturanalys av 4 tankbara utbyggnadsalternativ igangséttes
(1970)

2. Kommunfullméktige beslutar att Ersbodaomradet reserveras for
framtida bostadsandamal. (Umed generalplan efter 1975. Beslut
mars 1973).



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

157

Byggnadsnamnden beslutar att uppratta stadsplan for Ersboda
(FOA + industriomradet vaster darom. Beslut september 1974)

Umed kommun Gk bestaller en del utredningar och projektering
i tidigt skede av Trafi kledskonsult AB (gator och végar) och
Orrje & Co (vatten och avlopp).

Byggnadsndmnden beslutar att stadsplaneforslaget skall skickas
pa remiss. (Beslut maj 1975)

Remissvaren redovisas i byggnadsnamnden (BN). BN beslutar att
stadsplanearbetet skall fortsatta. (Beslut december 1975)

BN beslutar om utstallning av stadsplaneforsliaget. (Beslut
mars 1976)

BN godké&nner planforslaget efter utstallning. (Beslut septem-
ber 1976)

Kommunfullmaktige antar planforslaget. (Beslut december 1976)

BN godkanner 3 st alternativa Oversiktsplaneforslag for remiss.
(Beslut mars 1977)

BN informeras om inkomna remissvar. Planavdelningen far i upp-
drag att fortsatta med detaljplan for Vastra Ersbodaomradet.
(Beslut juni 1977)

Statsvetenskapliga institutionen vid Umed Universitet far i upp-
drag att utféra en enkatundersokning. (Beslut augusti 1977)

Resultatet av enkatundersdkningen redovisas for BN i oktober 1977

Kommunfullméktige anvisar i november 1977 medel fOr exploaterings-
budget for 1978, vari bl a Ersbodaomradet ingar

Projekteringsavdelningen Gk erhaller igdngsattningstillstand av
kommunstyrelsens arbetsutskott april 1978

Trafi kledskonsult AB och Orrje blir klara med detaljprojektering
av gator, vagar, vatten och avlopp oktober 1978

Projekteringsavdelningen (bestallaren) skriver en intern arbets-
order till arbetsavdelningen (byggaren)

Arbetsavdelningen utfor planeringsarbete fore byggstart och Ers-
bodaorganisationen etableras

Arbetsavdelningens byggnadsarbeten pa Ersboda Vastra besiktigas
och 6verlamnas efter godkannande till dess underhdl ! ssektion, VA-
verket och fastighetskontoret. (Fastighetskontoret upplater tomt-
marken med tomtratt eller saljer den vidare till kunderna som
bygger hus pd tomten).
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14. AB SKANSKA CEMENTGJUTERIET (SCG)

14.1 Undersokningsobjektet
Enskild vag Maga - Ygsbo - Valla i Ljusdal

Denna vag ar belagen i Ljusdals kommun i Gavleborgs lan. Vagen ar
uppdelad i tva delar med separata mangdforteckningar for varje

del. Delen Maga - Ygsbo ar 6.160 m lang och delen Ygsbo - Valla

ar 3.380 m. Bagge delarna har normal sektionen K 4,0 m + 2 Sr 0,25 m,
vagklass | och Barighetsklass A.

Rubricerade vagstracka var fran borjan tankt att utféras som all-
mén vag och en arbetsplan producerades redan 1957. Denna arbetsplan
faststalldes 1960-05-20 hos davarande Kungliga Vag- och Vattenbygg-
nadsstyrelsen.

Senare togs vagforetaget ur vagplanen och objektet fick nytt liv
forst nar vagsamfalligheten 1972 ansokte om lantmateriforrattning
for upplatelse av mark och faststallelse av andelstal for byggande
av vagen som enskild véag.

Berdknad investeringskostnad i storleksordningen 2,1 Mkr, varav kon-
traktssumman for entreprenaden ar 1,5 Mkr.

14.2 Rollistan

Forteckning oOver personer som medverkar vid tillkomsten av objektet,
tilhorande byggherre-, producent- och leverantdrsorganisationer.

(OBS. Endast tjansteméan redovisade)

Byggherren, bestallaren

S. Eriksson Byggherre Vagsamfall igheten

K-E. Isaksson Bestal | are VFX - Enskilda véagar,
Gavle

K. Fransson "

Producenten | - projektdren

V. Lindqvist Projektor Orrje & Co

S. Lundgvist Projektor "

Producenten Il - byggaren

T. Eriksson Arbetschef SCG

S. Eriksson Planering o inkdp
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I. Backberg Kalkylator SCG
S. Martensson Arbetsledare
0. Fransson Utsattare

Externa leverantorer

Ombud Leverantorer Materi al
Maskiner
Tjanster
Personal

Skanska Cementgjuteriet ar organiserat med en norrlandsforvalt-

ning i Sundsvall, dar Olle Olsson svarar for bl a markarbeten i Soédra
Norrland. Ett lokalt kontor i Ljusdal skoter alla arbeten i denna
trakt. P& huvudkontoret i Stockholm bitrader man arbetsplatsen med
dataregistrering, bokforing och kassa.

14.3 Byggherren
Defini tion

Byggherren ar, speciellt i byggbranschen, kunden som anskaffar ett
byggnadsverk for vidare forvaltning. (Byggherren &ar alltid den
forste bestallaren).

Allmant

Byggherre for objektet ar vagsamfalligheten for vagen Maga - Ygsbo -
Valla (ombud Soéren Eriksson).

De tidigaste uppgifterna om vagen harrér fran 1939 nar delen Maga -
Ygsbo atnjot statligt underhall sbidrag, medan delen Ygsbo - Valla
underholls av byborna sjalva. Sa smaningom hamnade vagen i rikets
vagplan men togs, som tidigare beskrivits under rubriken undersok-
ningsobjektet, bort igen ar 1960.

1972 inlamnades en ansokan om lantmateriforrattning. Denna fOrratt-
ning avslutades 1976.

Vagar som den mellan Maga-Ygsbo-Valla byggs som regel med 70% stats-
bidrag, varefter berord kommun tillskjuter resten. | detta speciella
fall har dock extraanslag for tidigarelaggning gjort, dels att vag-
bygget Overhuvudtaget kunnat startas nu, och dels att man erhallit
forhojt statsanslag med 15% sd att finansieringensbilden ar foljan-
de: Statliga anslag 85%, kommunala bidrag 5%, andelsdgarna sjalva
10%.
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14.4  Bestallaren
Definition

Bestallare avser speciellt i byggbranschen kunden som koper ett
byggnadsverk. Bestallaren personifieras av ett ombud, som ar en
namngiven fysisk person. Bestallaren behover inte vara byggherren.

Allmant

Som projektledare och bestallare for vagen Maga-Ygsbo-Valla funge-
rar for vagsamfallighetens (ombud S. Eriksson) rakning gruppen for
enskilda vagar hos Vagforvaltningen i Gévle (ombud K-E. Isaksson).

1972 upphandlades omprojektering av rubricerad vagstracka av kon-
sultféretaget Orr%e & Co. Som underlag hade man da tidigare upprat-
tad arbetsplan for en bredare vdg. Da emellertid bade véagstan-
dard och vagstrackning under tiden &dndrades, innebar omprojekte-
ringsuppdraget i princip uppréttande av en ny arbetsplan.

Denna senare arbetsplan levererades och ingick i det forfragnings-
underlag for general entreprenad, varpa entreprenadtévlingen ut-

stes och sedermera kontrakt med Skanska Cementgjuteriet i Ljus-
aI upprattades. | byggnadsentreprenaden ingar icke nagra belagg-
ningar. De kommer att upphandlas varen 1979.

Anbud hade ocksa lamnats av konkurrerande foretag. Eftersom alla
anbud avsalq utforande av véagen med identiskt samma konstruktion
(bygghandlingar) valde man SCG som leverantor, eftersom detta fo-
retag r;ade det lagsta priset. (Prestanda var lika for alla anbuds-
givare).

14.5  Producenten | - Projektdren
Definition

Producenten &r en organisation bestaende av grupper innehdllande en
eller flera personer, som erhaller ingdende resurser fran leveran-
torer och levererar samma, foradlade eller nytillverkade utgaende
resurser till kunder. (Aven ren transport och distribution av en
oférandrad resurs &ar saledes produktion). Producenten representeras
av ett ombud, som &r en namngiven fysisk person.

Allmant

Som producent for omprojekteringsarbetet har bestallaren (ombud
Isaksson) anlitat konsultforetaget Orrje & Co (ombud V. Lindqvist).

Orrje & Co har utfort stakningsarbetet och producerat arbetsplanen

med” vidhangande handlingar samt forfragningsunderlaget, som leve-
rerades 1977.

21 - U9
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14.6 Producenten 11 - Byggaren
Allmant

For att bygga vdgen har bestallaren, Vagforvaltningens grupp for
enskilda vagar i Gavle (ombud Isaksson), anlitat entreprenadfore-
taget Skanska Cementgjuteriet, Ljusdal (ombud Ture Eriksson).

Forfragningsunderlaget ankom,till bland andra leverantdrer SCG:s
Ljusdal skontor 1978-08. Ture Eriksson, som ar chef pd Ljusdalskon-
toret, bestamde sig att kalkylera och avgiva anbud pa byggande av
vagen Maga - Ygsbo - Valla. Arbetschefen Olle Olsson pa Sundsvalls-
kontoret informerades rutinmassigt.

Kalkylarbetet utfordes av lvar Backberg, som ar kalkylator pd Ljus-
dal skontoret. Forfragningsunderlaget var upprattat enligt Vagver-
kets standard (BYA, Byggnadstekniska anvisningar) och inneholl far-
diga handlingar som underlag for generalentreprenadanbud. Inga in-
skrankningar i AB 72 var fOreslagna och ingen ytterligare projek-
tering behovdes. Det ar i ett sadant fall frdga om ett rent stan-
dardanbud .

Véagen var projekterad sa att den hade en brist pa fyllnadsmassor
och det I&g i entreprendrens atagande att gora upp med markagarna
om anskaffning av massor fran sidotag. Entreprendrens uppfattning
var redan under anbudsstadiet att |injeféringen kunde ha sankts
nagot for erhdllande av battre massbalans.

Anbud gavs 1978-08-21 och bestallning erholls 1978-09-07.

Kontraktet

Beroende av gransdragningen mellan bestallaren och byggaren ar upp-
draget en general entreprenad med fast pris, som grundas pa AB 72
och BYA.

Byggaren har forutom maéangdansvaret utforandeansvaret att leverera
en fardig vagkropp exkl belaggning, utférd efter de ritningar och
foreskrifter som bestallaren latit tillverka. Funktionsansvaret lig-
ger salunda pd bestallaren.

Véagen skall levereras fullt fardig 1979-08-15.

14.7 Byggarens produktion
Organisation och uppféljning

Efter bestallningen fungerar Ture Eriksson som arbetschef och som
ombud i kontraktet. Som medhjalpare pa bygget har han Stig Martens-
son som arbetsledare och Ove Fransson som utsattare. Pa bygget finns
dessutom 7 st forare av last- och transportfordon samt 2 st kollek-
tivanstallda. P g a arbetets enkla karaktar har ingen speciell tid-
plan ritats, utan man gar frdn ena anden av bygget och gor fardigt
efterhand.



For ekonomisk uppféljning littereras alla kostnadsverifi kat en-
ligt en fOor varje objekt upprattad kontoplan (se bilaga 1J
Denna kontoplan &ar upprattad enligt SCG standard, som ger ar-
betscheferna vissa modjligheter att sjalva bestamma antalet lit-
tera for olika noggrann uppfoljning.

Principer fOor maskiners agande, forvaltning och anvandning m m

Maskinerna pa arbetsplatsen ar dels egna, och dels inhyrda. De
inhyrda maskinerna betalas antingen per timme eller ocksd per ut-
ford enhet.

Agare

Maskinerna &gs antingen av en avdelning eller av ett forrdd. Aga-
ren ansvarar for maskinernas ekonomi. Agaren anlitar en forvalta-
re for uthyrning och skotsel, dar t ex stordriftsfordelar, tekniskt
kunnande eller ojdmn anvandning inom den egna avdelningen motive-
rar detta.

ForvaHare

Forvaltaren hyr ut maskinerna och ansvarar for att de underhalls
pa ett riktigt satt. Hyran inkluderar kapitalkostnad, en budgete-
rad underhallskostnad och administratérens totala kostnader for
Iobner, hyror etc. FoOrvaltaren redovisar resultatet dels totalt,
dels till varje &agare. Agarna skall tillskjuta underskott och er-
haller 6verskott. Totalt skall verksamheten ga jamnt upp.

Anvandare

Normalt ar platscheferna anvandare av maskinerna. Platscheferna ar
ansvariga for sin ekonomi. Darfor har de ocksa frihet att anlita
externa maskinféretag. Forvaltaren kan vid behov reducera, dvs
marknadsanpassa, priset om detta ar motiverat, vilket innebar

att detta maste kompenseras av okad anvandning eller av okade intak
ter frAn annat hal 1.

Materialanskaffning

Material avropas som regel hos lokala eller centrala leverantrer
efter antingen objekts- eller ars- och ramavtal. Nagon storre la-
gerhallning forekommer av naturliga skal inte pa detta bygge.

Anskaffning av arbetskraft

Arbetskraften pd projektet bestar dels av tillsvidareanstallda och
dels av anstallda for visst arbete (kollektivanstallda). Tjanste-
mannen ar alla tillsvidareanstallda (fast anstallda).

Nagot om ekonomiska rutiner
Vid leverans av en vara eller tjanst (ingdende resurs) mottager

arbetsledaren pa bygget en foljesedel som sparas i parm for ej fak-
turerade foljesedlar. Nar fakturan anlander fran leverantéren di-
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rekt eller frAn leverantdren via annat kontor, kontrolleras den
mot sparade foljesedlar, littereras och attesteras av platschefen

pa bygget.

Darvid tas foljesedlarna ur parmen enligt ovan och sparas eller
slangs allt efter redovisningsbehov. Fakturakopian sattes i parm
for obokade fakturor och originalet sédnds via utanordnaren till
kassan for utbetalning. Nar bokforingsli stan Over periodens trans-
aktioner anlander fran datatjansten i Stockholm, kontrollerar man
pa bygget att bokforingslistan ar riktig och att vid datahante-
ringen paforda kostnader och intakter stammer med obokade faktu-
ror. Nar s ar fallet overflyttas fakturakopian fran parmen for
obokade fakturor till parmen for bokade fakturor = kostnader.

Interna fakturor mellan olika ekonomiska ansvarsomraden inom fore-
taget hanteras analogt bara med den skillnaden att bokning sker
direkt i datorsystemet.

Arbetsplatsens intakter for utgdende resurser genereras av faktu-
rakoncept som tillverkas baserade pa gemensamma uppméatningar med
bestallarens kontrollant (foljesedlar, uppmatningsbesked). Faktu-
rakoncepten renskrives centralt och bokas i "datan". Nar bokfo-
ringslistan Over periodens transaktioner innehaller dessa intakter
paforda, flyttas kopian av fakturakonceptet fran parmen obokade
till parmen bokade fakturor = intakter.

14.8  Sammanfattning

Handelser i stort (Se fig. 11.)

1. 1972 ansokan om lantmateriforrattning for upplatelse av mark
och faststalleise av andelstal for genomférande av vagforeta-
get som enskild vag

2. 1972 bestallning av omprojektering av vagen fran Orrje & Co

3. 1976 forrattning enligt | ovan slutfores

4. 1977 omprojektering enligt 2 ovan klar, handlingarna levereras

5. Forfragningsunderlag utsandes till ett flertal entreprenorer

6. 1978-08-21 anbud lamnas

7. 1978-09-07 SCG-Ljusdal erhaller bestallning pa uppdraget att
leverera enskild vag Maga-Ygsbo-Valla ombyggd pa general entre-

prenad

8. 1978-08-15 slutbesiktning och 6verlamnande av &agen till bestal-
laren som dverlamnar till byggherren-férvaltaren
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15. ARMERAD BETONG VAGFORBATTRINGAR (ABV)

151 Undersokningsobjektet
Avloppsreningsverk i Hakkas, Gallivare

Byn Hakkas med 5-600 invanare ligger vid vag 98 mellan 6verkalix
och Gallivare ca 43 km sydost om Gallivare tatort och tillhor
Gallivare kommun. Av miljoskal beslot man ar 1977 att atgarda by-
bornas avloppsvatten i ett reningsverk for utslapp i naturen. Re-
ningsverkets huvuddelar och utrustning framgar av teknisk beskriv-
ning - fig. 12 och 13, sid. 175 och 176.

ABV:s referenslista, fig. 14, sid.l177 ger upplysning om levererade
liknande avioppsreningsverk, dar Unbyns verk i Bodens kommun wvalts
till referensobjekt for Hakkasverket. Vid dessa leveranser svarar
byggaren for konstruktionsarbetet.

Berdknad investeringskostnad i storleksordningen 1,3 Mkr, varav
kontraktssumman for entreprenaden ar 1,1 Mkr.

15.2 Rollistan

Sammanstéallning 6ver personer som medverkar vid tillkomsten av ob-
jektet, tillhorande byggherre-, producent- och leverantdrsorganisa-

tioner.

(OBS. Endast tjansteman redovisade).

Byggherren, bestallaren

S. Karlsson Bestéallare Gal livare

S. Sjodin Kontrollant, maskinutr. "

S. Brannstrom " bygg "

S. Eriksson l el "

B-E. Hedblom ! VS "

S. Wennstrom Ombud under anbudstiden NAB
tomtkarta, geo-
teknik

Producenten | - projektoren

forfragningsunder- AIB
lag



Producenten Il - byggaren

L. Schonning Projektor VA-teknik K-konsult
A. Andersson " El-teknik "
F. Westien " WS
Ljungman Kontaktman armering "
K.Samuel sson " ovr.konstr. "
A. Edlund Avdel ningschef ABV, Umed
S. Granbrant Arbetschef ", Boden
S-B. Harnesk Platschef ', Hakkas
H. Bostrom Inkdpschef " Umed
T. Rudolfsson Distriktschef ", Eskilstuna
T. Nordlund Kalkylchef
Externa leverantorer
L.Ljungqvist Underentreprendr maskinutrustning Eskilstu
Ombud " elutrustning
i WS
" belaggning
Leverantorer material
" maskiner
" tjanster
" personal

Armerad Betong Véagforbattringar ABV ar organiserat med ett norr-
landsdistrikt i Umed, dar avdelningschefen Ake Edlund svarar for
anlaggningsarbeten i distriktet. Ett lokalt kontor i Boden skoter
alla arbeten inom sitt omrade, till vilket Gallivare raknas.

I vad avser total leveranserna av mindre reningsverk anlitas inom
ABV distriktskontoret i Eskilstuna som intern underentreprentor for
processtekniska installationer.

P4 huvudkontoret i Stockholm bitrader man arbetsplatsen med data-
regi strering, bokforing och kassa.

15.3 Byggherren

Definition

Byggherren ar, speciellt i byggbranschen, kunden som anskaffar ett

byggnadsverk for vidare forvaltning. (Byggherren ar alltid den
fOorste bestall aren).
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Allmant

Enligt ovanstdende definition skulle Sture Sjodin pa RV-avdel-
ningen, som sorterar under arbetskontoret i Gallivare kommun,
vara byggherre.

Vid sammantraffande 1978-11-22 tyckte han att informationen om
reningsverket hittills fungerat bra och att: "Det verkar vara ett
fornuftigt verk som kommer att uppfylla vara krav pa kapacitet
mm. Vi tror att vi far ett bra verk".

15.4 Bestallaren
Definition

Bestallaren avser, speciellt i byggbranschen, kunden som kdper

ett byggnadsverk. Bestallaren personifieras av ett ombud, som &r
en namngiven fysisk person. Bestéllaren behdver inte vara bygg-
herren.

Allméant

Bestallarens ombud under anbudstiden var Stig Wennstrom, NAB (Norr-
bottenkommunernas Arkitekt- och Byggnadskontor).

Bestallarens ombud under byggnadstiden ar Sven Karlsson, som &r
chef for Byrakontoret i Gallivare kommun. Byrakontoret sorterar
under Centrala Byggnadskommittén, som &ar en lekmannakommitté.

Vid sammantraffande med Sven Karlsson 1978-11-22 framftrdes en del
synpunkter pa totalentreprenadforfarandet. Det storsta problemet

ar att det saknas métbara specifikationer for vissa av funktions-
kraven. "Entreprendren hanvisar till nagon referensanlaggning som
blev bra och lovar i stort sett att vi skall fA en som ar lika bra".

Avgorande vid bestdmmande av entreprendr &r vid totalentreprenader
badde priset och kvalitén pd anlaggningen. "Hur skall man infor full-
maktige bevisa att en anldggning ar 100.000 kr battre an en annan,
och vem ansvarar fOor garantier efter garantitiden?" Trots att entre-
prenéren har det moraliska ansvaret sa ar detta for bestallaren
ganska ointressant. "l generalentreprenadvarianten med fardiga
handlingar kan man gora utredningar om alternativa system, men vid
totalentreprenadvarianten kommer man ur bestallarsynpunkt aldrig
ifrdn osakerhetskanslan. Vilken kvalitet kommer att levereras? Vi
saknar matmetoder for att kontrollera att vi fatt den funktion som
funktionskraven anger".

15.5 Producenten | - projektdren
Defi ni tion
Producenten ar en organisation bestdende av grupper innehallande en

eller flera personer, som erhaller ingadende resurser fran leverantor
och levererar samma, foradlade eller nytill verkade utgdende resurser

22 - U9
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till kunder. (Aven ren transport och distribution av en oférandrad
resurs ar saledes produktion). Producenten representeras av ett
ombud, som &ar en namngiven fysisk person.

Allmant

Nagon gang pa hosten 1977 fick AIB (Allmanna Ingenjorsbyran AB)
uppdraget att tillverka ett forfragningsunderlag for avloppsre-
ningsverket i Hakkas. Dessa dokument levererades till bestallaren
1978-04-30 for granskning. Forfragningsunderlaget kompletterades
senare med ett PM nr 1, daterat 1978-06-20.

15.6 Producenten 11 - Byggaren

(Inom samma ansvarsomrade arbetande producenter delas ej i detta
fall).

Allméant

For att bygga reningsverket har bestallaren, Byrakontoret i Galli-
vare kommun (ombud Sven Karlsson), anlitat entreprenadféretaget
ABV (Armerad Betong Vagforbattringar AB, ombud Sigurd Granbrant)

i Boden.

Forfragningsunderlaget ankom per post till bland andra leverantorer
ABV:s Bodenkontor i maj -78. Efter rutinméssiga kontakter med dist-
riktkontoret i Umed (A. Edlund) uppdrogs &t Granbrant att tillverka
ett anbud for rubricerade objekt. Dd det i detta fall bedomdes lamp-
ligt att erbjuda ett standardiserat reningsverk for ca 800 personer,
valde Granbrant att konsultera fOretagets interna specialistorgani-
sation for dylika anlaggningar i Eskilstuna. Denna organisationsen-
het har under aren 1974 - 1978 levererat ca 20 st motsvarande anlagg-
ningar pa olika platser i Sverige (se fig. 14.)

Man har under denna period utvecklat en rutin inom ABV att narliggan-
de distriktorganisation bygger "skalet" och specialistorganisationen
levererar och ansvarar for "innandomet", sa att maximalt resultat
ifrdga om funktion och konstruktion erhalles for kunden. Under an-
budsstadiet konsulterades allts& Eski 1stunaorganisationen av Boden-
organisationen och fick som forsta uppgift att leverera en offert

pa kal kyl kostnaderna for ifrdgavarande objekt.

Sedan "kal kyl offerten” accepterats av Bodenorganisationen, utarbeta-
des i samverkan en anbudskal kyl som utgjorde underlag for anbud
1978-07-20. Da det har var frdga om ett rent standardutforande pa
reningsverket, sa innebar den offererade anlaggningen i nagon man
en avvikelse fran den av byggherren oOnskade "idealanlaggningen".

Under upphandi ingsforhandlingarna fick bestallaren tillfalle att
paverka den offererade standardanlaggningen, sa att man mot 100.000
kr kostnadsokning kunde anpassa det offererade forslaget till sina
onskemdl och ABV erholl en bestall ningsskrivelse att utféra avlopps-
reningsverket i Hakkas 1978-10-04. (Bestallaren foérhandlade é&ven



med andra anbudsgivare under sdkandet efter den leverans som
skulle ge basta forhallande pri s/prestanda).

Kontraktet

Beroende av gransdragningen mellan bestallaren och byggaren ar
uppdraget en totalentreprenad, som grundas pa de allmanna bransch-
bestammel serna ABT 74, AB 72 och VAM 69, montage 64 samt pa byg-
garens konstruktioner.

Byggaren har i detta fall funktionsansvaret och levererar anlagg-
ningen inkl skoétsel instruktion och med i detta fall funktionsga-
ranti till slutbesiktningsdatum 1979-06-30. Garantitiden &ar 2 ar.

15.7 Byggarens produktion
Anbudsskedet

Nar anbudshandlingarna anlédnde till Bodenkontoret, tog arbetsche-
fen Sigurd Granbrant kontakt med kalkylchefen Tore Nordlund pa
Eskilstunadistriktet och infordrade en internoffert pa kalkylar-
betet. Nordlund erholl en plankarta tillverkad av NAB ar 1974,

med vars hjalp vissa nyckeldata for anlaggningen togs fram. Dessa
nyckeldata tillsammans med uppgifter om den vattenmangd som skulle
renas sandes till K-konsult, som - om uppdraget erhodlls - skulle
utféra konstruktions- och ritningsarbetet. | samband med detta of-
fererade Nordlund leverans av en forkalkyl till Granbrant, som be-
stallde en sadan.

K-konsult, som medverkat vid produktframtagningen av ABV:s stan-
dardiserade reningsverk for 200 - 2.000 personer, anpassade stan-
dardverket efter forhallandena i Hakkas, dock utan att lagga ner
nagot detaljutformningsarbete i detta stadium.

Granbrant erholl en kopia av kalkylen tillsammans med ritningar
frAn ett tidigare bygge, som nara Gverensstamde med tankt bygge i
Hakkas samt vissa standardbeskrivningar.

Sammanstéllningen i anbudskal kyl en ar noggrant uppdelad i vad Umea-

distriktet respektive Eski 1stunadistriktet skall utféra och ha for
intakter om uppdraget erhalles.

Anbudet till bestallaren utformades slutligen av Granbrant och san-
des till Gallivare kommun 1978-07-20. | entreprentrens atagande in-
gick att tillhandahalla handlingar for byggnadslov.

Till anbudet bilades standardbeskrivningar och uppgifter om refe-
rensobjektet.

Upphand!ingsskedet

Under upphandi ingsskedet bestkte bestallaren Unbyns anlaggning i
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Bodens kommun. Denna anlaggning var just idrifttagen och fick utgora



referensanlaggning till Hakkasanlaggningen.

Med utgangspunkt fran referensanlaggningen och fran anbudet, ut-
formade bestéallaren Onskelista pa andringar for att anpassa offe-
rerad anIaggnmge( mera efter sina behov. Sedan kostnaderna for
onskelistan kalkylerats l&mnade Granbrant en anbudskomplettering
1978-09-18.

1978-09-27 levererade K-konsult bygglovshandlingarna (huvudhand-
lingarna) och 1978-10-04 erh6ll ABV bestéallning pa uppdraget att
bygga avloppsreningsverket i Hakkas.

Forplaneringsskedet

Tore Nordlund (ABV-Eski ! stuna) handlédgger produktionen av byggnads-
lovshandlingar, konstruktionsritningar m m och levererar dessa till
den byggande organisationen i Boden. Granbrant utser Stig Bjorn
Harnesk till platschef lokalt pd bygget. D& byggarbetsplatsen i
detta fall &r relativt liten, far platschefen ensam skota alla pa
arbetsplatsen férekommande arbetsledande uppgifter.

Som bestallarens kontaktman pa arbetsplatsen fungerar platskontrol-
lanten Sture Brannstrom. Konstruktoren K-konsults kontaktmén ar
Ljungman for armeringen och Kurt Samuelsson for resten. Underentre-
prendrer for el-, VVS- och belédggningsarbetena var vid besokstill-
fallet 1978-11-22 icke utsedda.

Installationerna skall pabdrjas 1979-02-01 och utféras av tva mon-
torer fran ABV-Eskilstuna Dessa har dven deltagit i vissa forbe-
redande arbeten hos Lars Ljungqgvists Mekaniska Verkstad, som leve-
rerar delar och bygger luftningsanordningar.

Byggnadsritningar fran K-konsult borjade levereras 1978-10-24. Med
utgangspunkt fran byggnadsritningarna ritades tidplan och tillver-
kades en produktionsbudget for arbetsplatsen. Erforderlig egen ar-
betsstyrka bedomdes till 4 st kollektivanstallda byggnadsarbetare
och en arbetsledare, som samtidigt ar platschef. Sammanlagt bedém-
des den egna arbetsinsatsen till 2.720 timmar. Resterande arbets-
insatser kopes fran underentreprendrer externt och fran Eskilstuna-
organisationen internt. Upphandling av erforderliga externa resur-
ser skots centralt av inkoparen pa distriktskontoret i Umed (Hans
Bostrom).

Platschefen Stig Bjorn Harnesk, salunda utrustad med farska rit-
ningar, tidplan, produktionsbudget, 4 man och en kombinerad man-
skaps- och kontorsvagn, begav sig i slutet av oktober 1978 mot
Hakkas for att under vecka 44 pabdrja byggandet av avloppsrenings-
verket.

Byggnadsskedet
Vid besOkstillfallet var schaktningsarbetena avslutade och arme-

ring av bottenplattan pagick. Hallpunkter i tidplanen &r slut-och
funktionsbesiktning 1979-03-20 och idrifttagning 1979-03-31.
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Det interna ekonomiska forhallandet mellan ABV:s olika ansvars-
omraden &r vart en extra kommentar.

Sigurd Granbrant ar ombud for entreprendren gentemot bestallaren
och skaffar i detta fall ABV externa intakter. Tore Nordlund &r
ombud for ABV:s Eskilstunaorganisation och far av Granbrant er-
sattning for dels kal kyl arbetet enligt separat offert, och dels
for Eskilstunaorganisationens leveranser enligt kontraktet.

Nordlund skaffar darmed Eski 1stunaorganisationen interna intakter
och Granbrant far sig pabokat interna kostnader. Bagge organisa-
tionsenheterna drar samtidigt pd ABV externa kostnader. Hakkas-
uppdraget bedrivs allts& inom ABV av tva olika enheter tillhoran-
de tvd olika ekonomiska ansvarsomraden. Genom den interna debite-
ringen mellan enheterna, kan intakter och kostnader emellertid
placeras pa ratt ansvarsomrade sa att ett decentraliserat besluts-
fattande fungerar i praktiken.

15.8 Sammanfattning
Handelser i stort (fig. 15J

1. Gallivare kommun beslutar ar 1977 att bygga avioppsreningsverk
I Hakkas

2. Allmanna Ingenjorsbyran AB, AIB, far samma ar i uppdrag att le-
verera ett forfrAgningsunderlag for avloppsreningsverk i Hakkas
pa totalentreprenad

3. AIB fardigstaller forfragningsunderlaget enligt ovan 78-04. (Se-
nare kompletteras forfragningsunderlaget med PM nr | 78-06).

4. ABV Bodenorganisationen (m fl entreprendrer) far i maj -78 for-
fragan fran Gallivare kommun att utfobra avloppsreningsverk i
Hakkas

5. ABV-Boden fragar ABV-Eskilstuna om en offert pa att tillverka
en anbudskal kyl

6. ABV-Eskilstuna utreder oversiktligt med K-Konsult storlek, pro-
jekten' ngskostnader etc (ger darefter offert for kalkylen till
Boden) och utfor kal kylarbetet efter bestallning av detta

7. ABV-Boden erhaller kalkylkopia fran Eskilstuna med uppdelning i
vad Boden skall géra och vad Eskilstuna skall goéra

8. ABV-Boden lamnar anbud till bestallaren pd avloppsreningsverket
i Hakkas 1978-07-20

9. ABV-Boden erhaller (efter kompletteringar, forhandiingar etc) be-
stallning pa uppdraget att leverera verket pa totalentreprenad
1978-10-04

10. Hakkasorganisationen etableras i slutet av oktober 1978

11. K-Konsult tar fram och levererar forst byggnadslovshandlingar

(huvudhandlingar), sedan arbetsritningar, beskrivningar etc
(bygghandlingar) till ABV-Boden. Klart 1978-12-31
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12. ABV-Eskilstuna tillverkar mekanisk utrustning och sander tva

13.

14.

montorer fOor att installera utrustningen i Hakkas 1979-02-01

ABV anmaler entreprenaden till slutbesiktning 1979-03-20, var-
efter verket 1979-03-31 O6verlamnas till Gallivare kommun for
forvaltning

Resterande arbeten besiktigas 1979-06-30 och Overlamnas till
bestallaren (yttre markarbeten).
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Pumpstation

Pumpstationen férses med 1 eller 2 st drankbara avloppspumpar. Pumparna lyfter det inkommande
avloppsvattnet till ett galler. Om avloppsvattnet kommer till anldggningen via tryckledning erfordras
ingen pumpstation.

Galler

Gallret avskiljer grovre fororeningar fran avloppsvattnet, sasom pinnar och trasor, och for dessa till en
plastsack som upphéangs i en séackbehallare.

Sandfang

Sandfanget avskiljer sand genom lufttillforsel i sandfangets botten. Avloppsvattnet ges pa detta sétt en
rotation avpassad sa att endast sand och tyngre partiklar sedimenteras pa botten.

Sanden sugs upp med en sugtankbil for borttransport.

Reningsverken utfores med eller utan sandfang.

FOorsedimentering (vid direktfallning)

Bassangen ar kvadratisk med sidorna sluttande mot en slamficka i bassdngens centrum, varifran
slammet pumpas till slamluftning. Storre verk forses med slamsugskrapa for hela botten.

Flytslam pumpas till slamluftningsbassangen.

Langs bassangsidoma finns skibordsrannor som leder avloppsvattnet till flockningsbassangen.

Luftningsbassang (vid efterfalining)

I luftningsbassangen syresétts avloppsvattnet genom botteninblasning. Riklig syretillforsel ar en
forutsattning for att den biologiska kulturen skall kunna angripa féroreningarna och omvandla dem till
slam. Vidare satts, genom luftinblasningen, vattnet i rorelse, vilket dels ger de aktiva bakterierna
tillfalle att oavbrutet fa angripa nya fororeningar, dels forhindrar slammet att sjunka till botten. Detta
ar en val beprévad och tillforlitlig metod att sékerstélla en 90%-ig reduktion av de biologiska férore-
ningarna.

MeUansedimentering (vid efterfalining)

Atergéngsslammet pumpas till luftningsbasséngen foér den biologiska processen och éverskottsslam-
met till slamluftning for stabilisering.

Flytslam pumpas till luftningsbasséangen.

Det biologiskt renade avloppsvattnet leds till flockningsbassangen.

Flockningsbassang

| flockningsbassangen tillsatts fallningskemikalier (aluminiumsulfat eller jamklorid) under omrérning.
Fallningskemikalien forenar sig med fosfor och andra partiklar, till 1att sedimenterbara slamflockar.
Doseringen styrs av inloppspumpar eller avloppsvattenmatare.

Slutsedimenteringsbassang

Slutsedimenteringsbasséngen ar av konventionell typ fér de mindre verken. De storre verken forses
med slamsugskrapa.

Kemslammet pumpas till en slamsilo eller en slamluftningsbassang.

Det kemiskt renade avloppsvattnet leds till recipienten.

Matning

Avloppsvattnet mats i en matlada med skibord.

Slamluftning

| slamluftningen bryts de organiska fororeningarna ner under biologiskt aeroba forhallanden, d v s i
narvaro av syre.
Darvid forsvinner slammets daliga lukt samtidigt som en stark bakteriereduktion erhalles.

Slamsilo

Slammet fran anlaggningen lagras och fortjockas i en slamsilo.
En reglerbar skibordstratt avleder slamvattnet.
Silon har luftinblasning for omrorning i samband med tdmningen.

Fig. 12. Teknisk beskrivning.
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Peronalutrymmen

| vaktrummet firms kladskap, mandvertavla och laboratoriebank.

Tvattrummet innehaller toalett, tvattstall, dusch och varmvattenberedare.
Utrymmesstandard anpassas till kundens 6nskemal.

Maskiner

Pumpstationens drankbara avloppsvattenpumpar av fabrikat Flygt har lyftanordning for inspektion
och éversyn. Pumparna styrs av nivavippor.

Maskinrensat galler av raka stalstavar med valfritt avstand. Rensningen utférs av en motordriven
raka, lagrad helt ver vattenytan. Renset toms automatiskt i en sopséck av plast. Gallret styrs av ett
tidreld.

Vattenberorda delar ar utférda av rostfritt stal.

Slampumparna & mammutpumpar O 100 av rostfritt stal med ventiler for renblasning. Pumparna har
magnetventiler for automatisk reglering fran kopplingsur och tidrela.

Flytslampumpen &r en mammutpump av rostfritt stal ansluten till flytslamavdrag.

Biasmaskinen har lag ljudniva, stallbart varvtal och reglerbar kapacitet.

Doseringsutrustningarna for fallningskemikalie och natriumhypoklorit med tillhérande forradskarl och
membranpumpar. Doseringen sker i forutbestdmd proportion till avloppsvattenflodet. Storre verk med
AVR-fallning utrustas med silo.

Elutrustning

Manovertavlan i vaktrummet innehaller utrustning for kraftforsorjning, overvakning, mandvrering av
masklnutrustnlng .Utrustningens omfattning anpassas till kundens énskemal. Anlaggningen ar forsedd
med in- och utvéndig belysning.

VVS-utrustning

Anlaggningen uppvarms av separata el-aerotemprar i bassangsalen och i personalutrymmena.
Ventilation sker genom frisklufttillforsel via el-aerotemprar och evakuering genom en franluftsflakt
som suger luft fran bassangblocket via dverdackade slamsilo och luftningshassanger.

Detta forhindrar spridning av fororeningar och fukt i bassdngsalen (aerosolerg Luftomsattningen
halles darigenom lagre och uppvarmningskostnaden reduceras betydligt.

Temperaturen termostatstyrs till 12°C i bassangsalen och 20°C i personaldelen.

En spolvattenpost med slanghylla finns i basséangsalen.

Byggnadsbeskri\ming

Bassangblocket utfores av vattentat betong gjuten mot slat form.

Bassangbottnar och gangbord brédrives i samband med gjutningen.

Overbyggnadens yttervagg bestar utifran raknat av trapanel, vindskyddande papp, 15 cm mineralulls-
skiva i trastomme, diffusionssparr av plast, lackerad Al- -plat i bassangsal och malad spansklva |
personalutrymme. Yttertak bestar av Al- -plat pa takstolar med 20° lutning. Innertak av Al-plat isoleras
med 20 cm mineralull.

Handlingar

Var leverans omfattar foljande handlingar:
Underlag fér byggnadslovsansokan, dispensansdkan och statshidragsansokan.
Driftsinstruktion och relationsritningar.

Garantier

For byggnadsarbeten (2 &r) och maskiner (1 ar) lamnas sedvanliga garantier.
For reningseffekt och funktion lamnas garantier.

Fig. 13. Ovrigt.
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ABV:s standardreningsverk
pa totalentreprenad

78.02 Skogs Trelleborg 7746

Bestéllare Plats Kontrakt- Pe o3 Renings- Byggtid
summa ™ grad

Malungs kommun Torgas 430.000 400 14 60/90 74-75
Karlskoga kommun Lunedet 400.000 500 11 90/90 75
Bollnds kommun Rengsjo 550.000 700 22 60/90 75
Flintaviks

villadgareférening Kvicksund 480.000 400 11 90/90 75-76
Roros kommun Brekken 507.000 400 11 90/90 75-76
Sollefted kommun Ramsele 1.520.000 1.800 54 60/90 76
Pited kommun Hemmingsmark 730.000 600 20 90/90 76
Pited kommun Biasmark 640.000 400 14 90/90 76
Vilhelmina kommun Klimpfjall 570.000 800 22 60/90 76
Bollnds kommun Landsfors 514.000 400 14 60/90 76
Nordanstigs kommun Mellanfjarden 614.000 350 10 60/90 76
Luled kommun Angesbyn 738.000 300 10 90/90 76
Finspangs kommun Igelfors 940.000 750 22 90/90 77
Lindesbergs kommun O Loa 318.000 250 8 60/90 77
Arvidsjaur kommun Abborrtrask 698.000. 400 12 60/90 77
osthammars kommun Hargshamn 981.000 600 20 90/90 77-78
Vilhelmina kommun Saxnas 932.000 800 18,5 60/90 77-78
Vilhelmina kommun Kittelfjall 788.000 800 185 60/90 77-78
Bodens kommun Unbyn 967.000 800 22 90/90 77-78

Kontaktman for ABV:s standardreningsverk:Ake Norin eller Tore Nordlund,
Nystrandsgatan 23, Box 8074, 63008 ESKILSTUNA. Tel 016-1251 00

Fig. 14. Referenslista
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