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Forord

| samband med diskussioner i betygsnamnden, efter en disputation p& Tekniska Hogskolan
i Stockholm 1987, aktualiserades frégan om storstadsforskning. De nirvarande ansdg att
forskning om storstadsfragor - i vid bemérkelse - var ett eftersatt omrade. Nagonting borde
goras och jag blev ombedd att ta initiativ for att forsoka oka intresset for forskning kring
storstadsfragor.

Kring arsskiftet 1987/88 samlades representanter for Statens rad for byggnadsforskning
(BFR), Nordiska institutet for samhallsplanering (Nordplan), NordREFO, Stockholms
universitet, Stockholms stad och Stockholms lans landsting for att inleda arbete med ett
nordiskt storstadssymposium. Symposiet d4gde rum i bérjan av juni 1988 pa Nordplan i
Stockholm. Ungefar 80 forskare och ledande planeringstjanstemin fran de nordiska stor-
stadsomrédena samlades for att diskutera och foresla angeldgna forskningsuppgifter.

De forslag och idéer som presenterades vid storstadssymposiet har pa olika sétt redovisats
infor flera forskningsorganisationer. Nordiska ministerradets organ for byggnadsforskning,
med inriktning mot samhallsplanering (NBS-S), anordnade i slutet av 1988 en nordisk
forskarkonferens. Storstadssymposiets idéer och forslag redovisades vid konferensen.
Styrelsen for NordREFO, i vilken ingar ministrar med ansvar for rcgionalpolitiska fragor i
de nordiska landerna, traffades i februari 1989 for att diskutera angelagna forskningsuppgif-
ter. P& motet redovisades storstadssymposiets idéer och forslag.

Storstadssymposiet ar dokumenterat i denna rapport. Arbetet med dokumentationen har
utforts av Kerstin Bodstrém (Stockholms universitet), Bo Lanesjo (Stockholms stad), Gosta
Oscarsson (NordREFO), Bertil Sanncl (Stockholms universitet) och Staffan Strom (Stock-
holms l&ns landsting). BoLanesj6 och Bertil Sanncl har varit huvudredaktorer. Rcgionplane-
och trafikkontorets informationsenhet har hjalpt oss med att féra fram manuset till tryckfar-
digt skick. Rad och synpunkter pa arbetet har lamnats av en referensgrupp, som har bestatt
av Kai Lemberg (Képenhamns kommun och Roskilde universitet), Stig Nordqvist (Nord-
plan), Tor Fr. Rasmussen (Oslo universitet), Aame Vanjoki (Helsingfors rcgionplansfor-
bund) och undertecknad (Stockholms lans landsting).

Det ar var forhoppning att det nordiska storstadssymposieti Stockholm i juni 1988, bl.a. med
hjalp av denna dokumentation, ska vara ett steg i arbetet med att 6ka véra kunskaper om
storstadsfragorna. Det nordiska samarbetet kring dessa fragor har varit givande. Vi ser fram
mot ytterligare initiativ vad galler nordisk storstadsforskning!

Auvslutningsvis vill jag framféra ett varmt tack till BFR, Nordplan, NordREFO, Stockholms
lans landsting, Stockholms stad och Stockholms universitet. Dessa organisationer, som har
avsatt resurser for arbetsgruppernas arbete och finansierat symposiet, har mojliggjort
genomfdrandet av storstadssymposiet i Stockholm pé férsommaren 1988.

ordférande i arbetsgruppenfor det nordiska storstadssymposiet i Stockholm 1988.



Rapportens disposition

Denna rapport redovisar de bidrag, som nagra av deltagarna i forvag sande in till
arbetsgruppen for det nordiska storstadssymposiet. Artiklarna &r i vissa fall l1&tt
omredigerade efter forslag fran redaktionen. | dessa fall har viktigare handelser fram
till och med vintern 1988/89 kunnat beaktas. Detta géller t.ex. forslaget att upplésa
Hovedstadsradeti Képenhamn. Redaktionen har vidare haft ambitionen att aterspeg-
la dtminstone delar av den livliga diskussion om behovet av ny kunskap, som fordes
dels inom arbetsgrupperna, dels i den gemensamma debatt, som &gde rum mot slutet
av symposiedagama. Darfor inleds de olika avsnitten i rapporten med en redaktionell
text som forsoker sammanfatta den diskussion, som fordes inom respektive tema.

Detvar i samband med inbjudan till symposiet, som deltagarna uppmanades att sdnda
in artiklar, som belyser frdgan om de olika nordiska storstadernas tillvaxt. Bidragen
ar saledes skrivna oberoende av varandra och har darfor naturligt nog olika karaktar.
Vissa av dem innehaller redovisningar av aktuellt empiriskt material avseende be-
folknings- och néringslivsutveckling, bostadsbyggnad, kommunikationer m.m. Re-
flexioner kring nya planerings- och samverkansformer ar det centrala i nagra av ar-
tiklarna, medan det i atminstone ett fall &r frigan om utkast till ett forskningsprojekt.

Dettamaterial, som distribuerades till deltagarna fore symposiet, kompletteras av den
diskussion, som fordes i symposiets arbetsgrupper.

| stort sett kan artikelbidragen grupperas i tre huvudavdelningar, vilka ocksa ligger
till grund for dispositionen av rapporten.

+ Pagaende forandringar i de nordiska storstaderna
» Storstadstillvéxtens risker och méjligheter
* Planeringens roll och inriktning

De olika artikelbidragen har saledes grupperats i ndgon av dessa grupper, vilket - det
maste sagas - innebdr ett visst valdférande pa de olika bidragen. Vart och ett av
avsnitten inleds med redaktionens sammanfattande kommentarer under respektive
huvudrubrik. Dessa bygger till stor del pa skriftliga referat av den diskussion som
fordes i de olika arbetsgrupperna.

Dettamaterial, som sammanstélldes av i forvag utsedda sekreterare inom de &mnesvis
sammansatta arbetsgrupperna, har varit en nddvéndig forutséattning fér sammanfatt-
ningen av de diskussioner som férdes under symposiet.

Listan Over fragestallningar - eller ibland pastaenden, vars giltighet ofta inte ar
dvertygande utredd - kan synas lang. Anda maste betonas att de teman som be-
handlades pa symposiet i huvudsak var av planeringsmassig, samhallsekonomisk och
samhéllsvetenskaplig natur. Mera renodlat tekniska eller kulturella fragor berérdes
knappast annat &n - i basta fall - som delkomponenter i andra fragekomplex. Listans
langd ar dock ett gott belagg for det mycket stora behovet av forskning om vara
storstadsomraden.

Storstaderna behover studeras bade som delar av nationella system av mer eller
mindre val samverkande regioner, som noder i internationella system, och med



avseende pa interna forhallanden. Dessa ar viktiga att studera bl.a. darfor att en
betydande del av de nordiska landernas invanare bor och/eller arbetar i storstaden,
samtidigt som en stor del av produktionen av varor och tjanster sker just dar. Om
symposiet pd Nordplan forsommaren 1988 kan bidraga till att stimulera till intensi-
fierad forskning om de nordiska storstaderna ar darfér mycket vunnet.

Storstadsstudier bedrivs enligt var uppfattning med fordel p4 komparativ grund, och
da garna pa basis av material fran nordiska storstader. Detta &r ofta angelaget inte
bara med hénsyn till det empiriska materialet och mdjligheterna att testa olika
hypoteser. Ett arbete pd nordisk basis ger ocksa forskaren en breddad kontaktyta,
nagot som i sig verkar stimulerande pa forskningsarbetet. (Jfr. Holmberg.)

Jamforande studier av stadsutveckling har en lang tradition i USA och Canada, och
sadan forskningsverksamhet har under senare r intensifierats inom den Europeiska
Gemenskapen. Det finns all anledning att stimulera motsvarande forskningsprojekt
pa nordisk basis. Detta sker forvisso redan i betydande utstrackning. Det ar dock var
forhoppning att sddana forskningsansatser framéver far ett &nnu mera valvilligt och
aktivt stod fran savél nationella som samnordiska myndigheter och organisationer
som har mojligheter att férdela forskningsmedel.



Varfor ett symposium om den nya
storstadstillvaxten? Nu!?

Graden av politiskt intresse kring de nordiska storstdderna har varierat under de
senaste decennierna.

Under 50- och 60-talen véxte de nordiska storstadsregionerna néstan utan undantag.
Tillvaxten var sa snabb att det dels uppstod patagliga trangselproblem (med atféljan-
de inflatoriska konsekvenser och sociala problem), dels kom fram starka krav fran
"resten av landet"” att denna tillvéxt borde stoppas eller i varje fall begréansas. Atgérder

vidtogs av, i stort sett, tva slag:

1. Forsok gjordes att dampaefterfragan pa arbetskraft. Exempelvis diskuterades (och
genomfordes till en del) utlokalisering av statlig verksamhet och investeringsbe-
gransningar introducerades (i varje fall tidvis).

2. FOrsok gjordes ocksa att skapa alternativ till storstadstillvéaxten; "growth pole"-
teorin diskuterades, men inget nordiskt land hade egentligen den politiska styrkan
att med medvetna atgarder framja utvecklingen i de medelstora regionerna. Dessa
hade ju alla det "ganska bra". En sadan prioritering av de redan valmaende stred
(och strider ?) alltfér mycket mot grundldggande politiska drag i de nordiska
vélfardsstaterna.

Under 70-talet ledde den ddmpade ekonomiska vaxten och en snabb och regionalt
mycket spridd tillvéxt inom den offentliga sektom till en minskad tillvéxti storstads-
regionerna; de regionalpolitiska styrinsatsemas betydelse far tillmatas en jamforel-
sevis sekundér roll.

Sé har det nu under 80-talet ater svangt. | framst Oslo, Stockholm och Reykjavik ar
det frdgan om en dramatisk forandring i forhallande till 70-talets befolkningsmas-
siga stagnation. For Helsingfors ar skillnaden inte s stor-dar uppvisade 70-talet helt
enkelt inte samma stagnationstendenser som i de évriga huvudstéderna. Fér Képen-
hamnsregionen - slutligen - fortsatter i stort sett den tidigare stagnationen, i bruttotal
matt, &ven om det nog ror sig mer under ytan i denna storaregion &n vad som syns vid
ett ytligt betraktande.

I den allménna debatten tolkas den nu aktuella expansionen i tecken av néringslivets
internationalisering och specialisering; huvudstéddernas roll som navetidet nationella
transportsystemet (= inrikesflyget) uppmarksammas ocksa. Stor plats i diskussionen
har vidare den kvalificerade tjanstesektorns expansion och fran tid till annan disku-
teras aven storstaden/huvudstaden utifran den "kreativa miljo" som den férmodas
kunna ge.

I den ndgot mera sofistikerade debatten talas det sedan nagra ar om en arbetsfordel-
ning mellan huvudstad och "resten" av respektive land, en arbetsfordelning dér
huvudstadsregionen, med sin internationella inriktning, synes fa en relativt sett
Okande betydelse.

Under 70-talet fanns det en utbredd kénsla att den stora stadsbyggnadsepoken var till
&nda. Storstadsregionerna skulle administreras, inte utvecklas. Ombyggnad och



fortatning var nyckelord i debatten. Planeringsapparaterna i kommuner och pa
regional niva utvecklades - foljdriktigt nog - pa ett sddant satt att de stora visionerna
och de stora projekten allt mera lyste med sin franvaro.

Aven for planeringen har emellertid utvecklingen under de senaste fem aren lett till
en atergang till nagot som, ytligt sett, liknar situationen under 50- och 60-talen.
Aktivitetsnivan har alltsa hojts, men samtidigt sker det forandringar i arbetsséttet.
Tydligast mérks detta i forhandlingsplaneringens 6kade betydelse - samtidigt ligger
den tidigare langsiktiga, visionsstyrda planeringen alltfort i trada. Allmant sett har
den regionala planeringen g status, vilket helt ligger i linje med de nordiska
staternas medvetna satsning pa primarkommunerna som motorerna i samhallsbyg-
get. | samma man som storstadsregionerna ater borjar stalla krav pa storskaliga
infrastrukturella investeringar blir emellertid denna maktférdelning allt mera proble-
matisk; valfungerande regioner skapasju inte som en enkel summa av flera sjalvstan-
diga beslut.

I dag finns en allt mera spridd uppfattning att den nordiska storstaden (och sérskilt
huvudstaden) har alldeles speciella funktioner att fylla i de nordiska ekonomiernas
fortsatta internationalisering. 1 den man en sadan arbetsfordelning leder till kraftig
vaxt i storstaderna far vi en konflikt med ambitionerna om regional balans. Statsmak-
terna ingriper da med en uppsattning dampande atgarder. For 6vrigt upptrader staten
pa ett sektoriserat sétt gentemot storstadsregionerna, utan nagra namnvarda ambitio-
ner till en helhetssyn.

Den nya ekonomiska tillvéxtens fysiska resultat tillkommer i ett komplicerat spel
mellan nivaer och sektorer. Det finns emellertid inte nagon statlig storstadspolitik.
Detta visar sig bl.a. i en nastan total brist pa intresse for att stodja de regionala
planeringssystemen - vare sig dessa &r statliga eller ej. | Osloregionen finns de inte.
| Danmark laggs Hovedstadsradet ner. Helsingforsregionen har flera 6verlappande
organ. Medan i Stockholm allt ser ordnat och fint ut - men vilket inflytande har
regionplaneringen, egentligen?

Det var mot denna bakgrund som ett antal nordiska planerare och forskare samlades
till ett storstadssymposium pa Nordplan under ndgra vackra junidagar ar 1988.



Pagaende forandringar i de nordiska
storstaderna

Kvantitativa forandringar

Hur skall vi pa ett meningsfullt satt, d.v.s. pa ett satt som beaktar den dynamik som
ar utmarkande for storstaderna, geografiskt avgransa storstadsomradena? Hur har
befolkningsutvecklingen varierat dver tiden och vilka komponenter beror utveck-
lingen pa (inrikes respektive utrikes flyttningar, nativitet och mortalitet)? | vilka al-
dersgrupper sker in- respektive utflyttningen? Var i regionerna sker en tillvéxt
respektive en tillbakagang i invanarantalet totalt sett, i olika aldersklasser, etc.? Ar
pastdendena om den nuvarande snabba befolkningstillvaxten i storstaderna delvis en
myt (jfr. Bergstrom)? Inriktarvi oss for mycket pa att folja kvantitativa forandringar
vad galler tex. befolkning och antal sysselsatta? Det kan varaval sa viktigt att studera
utvecklingstendenser i manga andra avseenden, t.ex. hur ett "traditionellt”" central-
ortsmonster alltmer gar dver i ett natverkssystem med helt andra lankningar.

Hur skiljer sig storstadstillvaxten pa 80-talet fran den som skedde pa 50- och 60-talen?
Kommer antalet arbetsplatser och invanare att fortsatta att vaxa under slutet av 80-
talet och in pa 90-talet? Eller ar vi pa nytt pa vag in i en stagnationsperiod for
storstaderna, som pa 70-talet? Vilka argument kan anforas for och emot att en fortsatt
tillvaxt &r trolig?

Har Képenhamns- och kanske ocksa Malmaregionen delvis utvecklats annorlunda &n
de 6vriga nordiska storstadsomradena? | vilka avseenden har detta varit fallet? Vilka
olikheter i utvecklingen foreligger ocksd mellan de 6vriga nordiska storstaderna?

I artiklarna av Bergstrom, Damsgaard & Johansen, Gottschalk, Jénsson, Strém och
Vanjoki samti Hoelsaeters sammanstélining av statistiska uppgifterom Osloregionen
lamnas omfattande kvantitativ information om de olika nordiska storstadsomradena
och deras utveckling for narvarande. Dér fors ocksa resonemang om aktuella for-
andringar av kvalitativ natur, ndgot som osokt leder vidare till nedanstaende avsnitt.

Kvalitativa forandringar

Under senare ar har framvéxten av ett "nytt" naringsliv alltmer uppméarksammats.
Hogteknologi-, kunskaps- eller systemforetag ar begrepp som fatt beteckna detta nya
naringsliv. Hur omfattande &r denna omstallning inom néringslivet i de nordiska
storstaderna, och vad beror den pd? Hur skall for 6vrigt kunskaps- och systemfore-
tagen definieras? Vilka lokaliseringsfaktorer ar viktiga for sddana foretag, och vilka
fordelarkan en lokalisering till ett storstadsomrade erbjuda dem? (Se Axelsson.) Kan
motsvarande produktionsmiljoer skapas utanfor storstadsomradena? Kan det offent-
liga bitrada med detta, och genom vilka atgarder? VVad betyder t.ex. lokal tillgang till
olika slags hégskoleutbildning i det sammanhanget?

Den traditionella naringsgrensindelningen gor det vanskligt att folja omvandlingen
av néringsliveti de haraktuella avseendenamed tillfredsstallande noggrannhet. Vilka
statistiska uppgifter skulle kravas for detta? Hur kan vi kontinuerligt producera sadan
statistik?



Av Damsgaards & Johansens artikel framgar klart att byggherreansvaret i Képen-
hamnsomradet under senare ar har forandrats drastiskt. Bortsett fran det rena
bostadsbyggandet har initiativet forskjutits fran den offentliga sektom till det privata
naringslivet. Kan detta vara en faktor bakom "den nya storstadstillvéxten"? Varfor
prioriterar i sé fall det privata naringslivet idag investeringar i storstadsregionerna?
Finns det anledning att rdkna med att detta mycket stora intresse fér bygginvestering-
ar i storstadsomradena kommer att besta under 6verskadlig tid? Hur kansliga ar de
privata intressenterna for eventuella statliga atgarder som etableringskontroll och
investeringsavgifter i storstdderna?

Figur 1

Folkvimmel pa Stroget i Kopenhamn, etttidigt experiment med en géanggata som blev
en succé och kom att bilda skola i Norden. Strpget kan pA manga satt symbolisera den
nordiska storstaden - en kanaifor nya idéer, livsstilar och varderingar,for kommers,
kommunikation och narhet, iblandsakertvitalitetoch kreativitet, men ocksa trangsel,
kdproblem och utslagning. Foto: Julie Rfinnow.



Den nya storstadstillvaxten ur Goteborgsperspektiv

Bengt-OlofHolmberg

Bengt-OlofHolmberg &r regioncheffor SJsFastighetsdisvi-
sion, Region Vast. Han har en bakgrund som bl a gcncral-
planechef vid Géteborgs stadsbyggnadskontor och ordfo-
rande i Byggforskningsradcts (BFR:s) storstadsgrupp.

Adress: SJ Fastighetsdivisionen, Region Vést, Box 1522,
401 50 Goteborg. Tel: 031 / 10 34 02.

Storstadsregionerna vaxer. Deras ekonomiska, sociala och kulturella betydelse for

landet blirallt storre. Olika forsok att med regionalpolitiskaoch andra medel begransa
eller styra tillvaxten har endast marginellt och for kortare tid haft nagon effekt.

"Den nya storstadstillvaxten™ har for Goteborgs del stallt krav pd andrade vérderingar
och nya utgangspunkter for planeringen bade i vara fortroendemannaorgan och i
forvaltningarna.

Jag har valt att i detta inlagg referera valda delar av de slutsatser som den s.k.
"Goteborgsgruppen™ lamnat i sin nyligen publicerade rapport "Géteborg nu och infor
1990-talet".

Avslutningsvis redovisar jag nagra synpunkter pa det framtida behovet av storstads-
forskning som vi fort fram i BFR:s kontaktgrupp for storstadsfragor.

Goteborg nu och infor 1990-talet

Den nya tillvaxten i Goteborg innebar nya mojligheter men ocksa nya problem for
miljon, bostadsforsodrjningen och trafiken.

« Arde tendenser som vi nu ser av vergaende natur eller markerar de boljan paen
helt ny utveckling?

e Skall kommunen enbart s6ka anpassa sig till en spontan utveckling och jdmna
végen for den, eller skall man stka styra utvecklingen och rent av sdka begransa
den?

» Vilkamedel har kommunen att paverka utvecklingen och hur skall de anvandas?
I vilka banor skall man forsoka lanka Goéteborgs utveckling?

For att forsoka besvara dessa fragor tillsatte kommunstyrelsen i slutet av 1986 en
arbetsgrupp med ledamoter fran partierna i kommunstyrelsen, den s.k. Goteborgs-
gruppen.



Goteborgsgruppen konstaterar att folkékningen efter 1984 ligger i linje med stor-
stadsregionernas langsiktiga utveckling. Den ar en naturlig foljd av de aktuella
strukturellaforandringarnai naringslivet, som till stor del far sin naring ur storstader-
nas speciellamiljo. Till dettakommer att Géteborg aren mycketattraktiv bosattnings-
ort for invandrare, inte minst flyktingar.

Gruppen bedomer att folkméangden kommer att fortsatta att 6ka saval i Géteborg som
i regionen fram till mitten av 1990-talet. Sannolikt kommer dock 6kningstakten att
vara ndgot lagre dn under aren 1985 - 87.

| frdga om forandringarna inom naringslivet konstaterar gruppen att utvecklingen
under senare ar inneburit en vardefull modernisering och vitalisering av arbetsmark-
naden i Goteborg. Visserligen &r manga av de nya arbetstillfallena inom tjanstesek-
torn nara kopplade till de traditionella storféretagen, men de har samtidigt lett till en
okad differentiering av stadens naringsliv. Med tanke pa den sarbarhet, som ligger i
Goteborgs starka beroende av bilindustrin, &r dock en ytterligare differentiering av
naringslivet 6nskvard. Tillgangliga faktatalar foratt huvudtendensernai naringslivs-
forandringarna kommer att besta under de narmaste aren. Géteborg har darfor en unik
chans att bredda néringslivsbasen via tillskott av och tillvéxti framforallt féretag som
sysslar med tjénsteproduktion och hégteknologi.

Gruppen har analyserat behov och effekter av mojligasty rmedel for att begransaeller
styratillvéxten av Géteborg. Den har inte funnit sk&l att rekommendera inférande av
nagrasadana styrmedel. Skalen ar flera. En expansion i den takt som kan forutses fram
till mitten av 1990-talet &r dvervagande positiv for Goteborg. Flertalet styrmedel &r
ineffektiva eller har mycket trubbiga effekter. Andra far konsekvenser som kommer
i konflikt med nationella eller lokala politiska mal.

| frdga om framtida &tgards- och insatsbehov konstaterar gruppen att det redan nu
finns stora uppdamda investeringsbehov inom omraden som bostadsforsorjning,
kommunikationer och miljoforbéttringar. Den begrénsade tillvéxt, som kan forutses
under 1990-talet, fordrar i de flesta avseenden inga nya stora steg i forhallande till de
insatser som anda skulle komma att kravas for att halla Goteborg pa dagens niva i
fraga om t.ex. befolkning och naringsliv. En medveten ambition att halla tillbaka
tillvaxt - och darmed ocksa ekonomisk fornyelse - skulle daremot troligen leda till
en svagare ekonomisk utveckling och darmed mindre resurser &ven fér kommunen.
Detta skulle begrédnsa mojligheterna att genomféra nédvéndiga investeringar och
serviceforbéttringar.

| frdiga om de naringspolitiska strategierna rekommenderar gruppen bl.a. att
anstrangningarna inriktas pa att bygga vidare pa och utveckla Goteborgs specifika
styrkefaktorer. Dit hor bl.a. hgteknologiska produkter och processerinom transport-
sektorn samt Goteborgs allménna profil och image som en internationellt inriktad
stad.

For att fAnga upp etablerings- och utbyggnadsintresset fran naringslivet maste staden
kunna erbjuda intressanta omraden for de expanderande foretagen. Det borjar nu bli
brist p& sddana omraden inom Gateborg. Med utgangspunkt fran de behov som dessa
foretag har, kommer omradet Norra Alvstranden att varadet mest lampade p& kort och
medellang sikt. Goteborgsregionens kommunalférbund har ocksa redovisat arbets-
omraden av stor gemensam betydelse for utvecklingen i regionen.



Figur 2
Storstadsregionernas andel av riketsfolkméangd

Figur 3
Sysselsattningsstruktur i Stor- Géteborg 1945 - 1995



Figur 4
Tomma légenheter i Géteborg 1975 - 1987
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| fragaom bostadsférsdrjningen rekommenderar gruppen en nyproduktion pa 2 000
-3 000 lagenheter under de narmaste aren. Utéver Norra Alvstranden, som forutsétts
innehalla en avsevard mangd bostader, rekommenderar gruppen att bostadsbyggan-
det i forsta hand riktas in pa att komplettera redan befintliga omraden.

For att effektivisera lagenhetsbyten och darmed uppna en battre anpassning mellan
manniskors boendednskemal och tillgangliga bostader bor bostadsférmedlingen
genomfora atgarder for att fa tillgang till en storre andel av de lediga lagenheterna.

Den alltmer komplexa situationen pa bostadsmarknaden och den férandring i
ansvarsfordelningen som intrétt i och med den nya socialtjdnstlagen aktualiserar en
oversyn av bostadsforsorjningsplaneringen. En utgangspunkt kan vara att lyfta
ansvaret for bostadsforsorjningsffagor till kommunledningsniva.

Trafik- och kommunikationssystemet blir allt viktigare som "stadens blodom-
lopp". Transporternaaren del av foretagens produktionsprocess i saval tillverknings-
som serviceforetag. Manga manniskor ar beroende av vél fungerande transporter for
att klara sina och familjens resor mellan arbete, serviceinréttningar och fritidsaktivi-
teter. De som har mdjlighet véljer i dag oftast bilen som transportmedel. Biltrafiken
skapar emellertid stdrningar i form av trangsel, buller och féroreningsproblem, som
maste reduceras. Kollektivtrafiken tappar marknadsandelar och tycks darfor inte,
utan ytterligare forbattringar, kunna bidra till att 16sa problemen.

Vid en sammanvéagning av dessa forutsattningar och intressen finner Géteborgsgrup-
pen att trafiksystemet i G6teborg maste bygga pa en kombination av kollektiva och
privata transporter. Miljostérningarna maste reduceras genom att tillgangliga tek-
niska system, som t.ex. avgasrening, till fullo tas till vara. Trafiklederna, framfor allt
kringfarterna, behdver forstdrkas. Darigenom reduceras tréangselproblemen och
omotiverad trafik kan dirigeras bort fran stadens centrala delar.

Att ndmnvart fordndra dagens relationer mellan individuell och kollektiv trafik
innebér en stor trafikpolitisk utmaning. Om den beraknade trafikbkningen fram till
ar 2000 skall tas om hand av kollektivtrafiken kravs en fordubblad kapacitet.



Figur5
Trafikutvecklingen i Goéteborg 1970 — 1987
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Eventuella ekonomiska och administrativa restriktioner och regleringar for privat-
bilismen kraver noggranna évervaganden. Losningar maste sokas utifran en helhets-
syn som vager samman funktioner, sékerhet, miljo, estetik m.m. och som dessutom
beaktar de regionala perspektiven.

Regeringen har foreslagit att en sarskild utredning skall studera olika former av
bilavgifter, avsedda att ge resurser till investeringar som forbattrar trafikmiljon i
tatorterna. Goteborgsgruppen anser att en sadan utredning forslagsvis bor studera
foljande alternativ: anslutningsavgift till gatu- och kollektivtrafiksystem, lokal
fastighetskatt, omradesavgift och lokal fordonsskatt.

Organisationsstrukturen inom kommunikationsomradet ar splittrad i Goteborg.
Ansvaret for en helhetssyn pa trafikpolitiken maste ligga pa kommunledningen.
Goteborgsgruppen anser att tillskapandet av en trafikpolitisk ledningsgrupp ar en
losning som bor studeras vidare. En sadan grupp skall bistd kommunledningen i
arbetet att bevaka och forverkliga dvergripande fragor av typen avvagningar mellan
kollektiv och individuell trafik, resursbehov, finansieringsmdjligheter etc.

Goteborg och de kringliggande kommunerna blir alltmer sammanvévda med varand-
ra. Detta galler inte bara boende, arbete och service utan ocksa 6versiktlig planering,
trafik och kommunalteknisk service. Det regionala samarbetet bor forstarkas bl.a.
i fraga om etablering och utbyggnad av verksamhetsomraden, miljoatgarder och
trafik. Goteborgs stad bor spela en mer aktiv roll i detta samarbete.

Fragorna kring den fortsatta utbyggnaden av Goteborg vad géller bl.a. boende,
lokalisering av verksamheter och trafik blir alltmer komplexa. Samtidigt okar
behovet att koppla samman atgarder inom olika verksamhetsfalt med miljoaspek-
terna. Detta ar fragor som kraver bevakning och initiativ fran kommunledningsniva.
En sarskild utredning bor darfor initieras for att se 6ver kommunledningens
uppgifter i dessa avseenden, avgransningen mot namndernas ansvarsomraden samt
foresla en lamplig organisation for uppgiften.



Infor framtiden

De svackor i storstéddernas tillvéxt, som i ett historiskt perspektiv kan observeras, har
varit resultatet av kriser eller strukturforandringar av mer grundldggande art. Manni-
skornas &ndrade vérderingar och vilja att styra har tidvis givit utslag i den byggda
miljon men har knappast paverkat den langsiktiga utvecklingen.

Snarare &r det s att den allt snabbare takten i samhéllets forandringar, den 6kade
komplexiteten i vart naringsliv och vara krav pa en mer sofistikerad livskvalitet
minskar var formaga att paverka framtiden.

Vi staller anda krav pa en demokratisk ledning av vart samhélle och en insikt hos vara
politiker om vilka drivkrafter och restriktioner som finns.

Skall dessa krav kunna tillgodoses behdvs kunskap. Eftersom informations- och
hogteknologisamhallets forutsattningar och drivkrafter ar mest patagliga i storstads-
regionerna, maste forskningen om storstaden tkas. Den nya tekniken, de nya foreta-
gen och de nya livsmonstren &r storstadsregionernas framtid.

Byggforskningsradets storstadsgrupp har genom sitt arbete pekat pa tre forsknings-
omraden dar insatser behovs kontinuerligt; bostadsmarknaden, arbetslivet och
kommunens ekonomi och organisation.

Utvecklingen i storstadsomradena har i manga avseenden forbattrat valfrihet och
levnadsvillkor. Men dar finns ocksa negativa utvecklingsforlopp som kan héarledas
till en forslitning av den befintliga staden, bade hus och manniskor. Detbehdvs darfor
en offensiv forsknings- och utvecklingsstrategi, som ocksa lyfter fram fragor om
infrastrukturen och den urbana méanniskans levnadsvillkor.

Ur ett stadsbyggnadsperspektiv kan en statlig regionalpolitik, som syftar till att
dampa forandring och tillvéaxt av naringslivet i storstadsregionerna, fa konsekvenser
om vilka vi vet for lite i dag. Bl.a. kan miljén paverkas negativt genom att utrymmet
formiljoforbattringar och atgarder i infrastrukturen blir mindre.

En sadan regionalpolitik kan skapa "onda cirklar" genom aldrande foretag och for-
slitning av den byggda miljon, som inte gar att bryta utan drastiska insatser fran
samhallet.

Forskningen maste bidratill 6kade kunskaper om samspelet mellan storstadsregion
och staten och konsekvenserna av de styrmedel som tillampas, bl.a. inom
regionalpolitiken.

Hur kan vi astadkomma en ny industripolitik som bade tar hansyn till miljon i
storstadsregionerna och till regionernas betydelse i den nationella ekonomin?

" Kvalitetsperspektivet' paverksamhetsomraden i storstadsregionerna harblivit
allt viktigare. Svarigheter uppstar nar nya regionala arbetsomraden skall etableras
och exploateras. Vad innebdr foretagens nya logistiktdnkande for utformning och
tillganglighet? Hur skall huvudmannaskap for dessa omraden organiseras mellan
foretag, kommun, landsting och kanske staten? Vilka upplatelseformer kommer att
efterfragas pa 90-talet? Hur astadkommer vi en 6kad flexibilitet i tid och rum inom
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rimliga ekonomiska ramar? Kan vi astadkomma en trafikstruktur som bade ger
tillganglighet och minimerar miljoforstéringarna?

Vi garin i en framtid dar materialflodesutvecklingen i storstadsregionerna ar av
storsta betydelse, men dar beredskap och kunskap om hur stadsbyggandet skall
planeras for denna utveckling ar Iag.

Aven hamnars och andra terminalers roll och utveckling &r framtida strategiska
fragor for storstadsregionerna, dar forskning om system och struktur maste intensi-
fieras.

Storstadernas roll som kulturcentra kan ses ur ett stadsbyggnadsperspektiv. Hur
kan i en framtid "evenemangscentra" (rock, opera, musik, idrott etc.) skapas med
hansyn till krav pa god miljo, tillganglighet, arkitektur och finansiering? Vad hander
med svenskt kulturliv om de fysiska forutsattningarna for fordndring och tillvaxt
férsummas?

For att forsta de drivkrafter som paverkar storstadsutvecklingen och for att framja den
i en positiv riktning, behdvs en kontinuerlig gemensam plattform fér forskning och
utvecklingsarbete. De problem, sombl.a. beskrivs ovan, &roftamerkomplexaoch har
en dimension som kommunala samarbetsorgan, t.ex. Kommunférbundet, normalt
inte hanterar. Kunskaperna om stadsutvecklingen &r fortfarande fragmentariska.

Svarigheterna att na battre resultat pa faltet har framst berott pa bristande personal-
resurser. Dels rader stor brist pa kompetenta forskare och forskarmiljoer med
inriktning pa stadsutveckling. Dels har kommunerna inte kunnat bidraga med
personal for att arbeta med och préva de forskningsresultat som presenterats. | den
resursknappa situation, som storstaderna befunnit sig i under 80-talet, har planering,
forskning och utveckling inte prioriterats.

Det ar darfor ytterst angelaget att vi tjansteman och forskare tar vara pa det 6kande
intresset for och insikten i de strategiska utvecklingsfragor, som t.ex. Géteborgsgrup-
pens rapport ger uttryck for.

Inte minst bor manga forskare ges majligheter att komma i direkt kontakt med och
studera det politiska arbetets villkor och problem. De seminarier och "eftersnack”,
som storstadsgruppen ordnat, har medgivit en rorlig och fri diskussion mellan
forskare, politiker och tjanstemén, som inte &r vanlig i vardagsarbetet med dess
manga institutionella hinder.

For att forskningsresultaten skall kunna fa annu stérre spridning och genomslagskraft

i en vidare krets i storstadskommunerna bor dessutom mer resurser satsas pa mark-
nadsforing.
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Om Helsingforsregionens utvecklingsbild

Aarne Vanjoki

Aame Vanjoki var fram till sin pensionering for nagot &r
sedan regionplanechefvid Helsingfors Regionplansférbund.

Adress: Helsingfors Regionplansférbund, Alexandersgatan
15 B, SF 00 100 Helsingfors 10. Tel: 90/ 17 63 45

Helsingforsregionen omfattar en central del av Nylands I&n. Dess areal &r ca 2 200
kvadratkilometer, d.v.s. en knapp procent av hela landets yta. (Figur 6.) F&r nar-
varande bor narapa en femtedel av Finlands befolkning inom Flelsingforsregionen.
Flelsingfors stortatortsomrade (ibland kallat huvudstadsregionen; begreppen huvud-
stadsregionen och Helsingforsregionen &r saledes inte synonymer, utan den forra ar
en del av den senare) omfattar ca 700 kvadratkilometer av arealen, némligen staderna
Helsingfors, Esbo, VVanda och Grankulla. Av Helsingforsregionens hela befolkning,
som vidslutetavl987varca970 000, bor drygt attio procent inom stortatortsomradet.

Strukturellt &r regionen tydligt koncentrerad intill Finska vikens kust pa Helsingfors-
udden och i Esbo i samhdllsenheter som foljer kusten. Samhéllsstrukturen, som
utvecklats radielltijarnvagarnas och de till olikadelar av landet ledande huvudvégar-
nas riktning kan anses som ett annat grunddrag. (Figur 7.)Det rader olika uppfattning-
ar om hur stortatortsomradet borde utvecklas i framtiden. Skall man noja sig med en
struktur som utvidgar sig jamnt eller borde man ga in for att halla sig inom det
nuvarande omradets granser och styra tillvaxten pa ett sddant satt att den kompletterar
och sammansvetsar den existerande strukturen? Ar det mojligt att uppstélla tydligt
valda tillvaxtriktningar for stortatortsomradet eller bor man utanfor stortatorten och
pa ett tillrackligt avstand valja ut lampliga centra som skall balansera den regionala
utvecklingen? Jag avser att i det foljande belysa vissa aspekter ur regionplaneringens
synvinkel.

Befolkningsutvecklingen i huvuddrag

Det har sagts att 1980-talet representerar en synnerligen aktiv och stark utveckling av
storstadsomradena. Det forefaller vara fallet ocksa med Helsingforsregionen. Om-
vandlingsprocessen ar tdmligen kraftig och den tycks framhdvas annu tydligare
genom att landet styrs av en regering som har tagit till sin speciella uppgift att forsdka
behérska strukturomvandlingen.

Laget ar dock inte nytt i och for sig och man torde knappast kunna jamstélla

utvecklingsbilden idag med det som &gde rum under 1950- och 1960-talen. Under
dessa artionden tkade befolkningen inom Helsingforsregionen arligen med ca 16 000
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Figur 6
Regionplaneférbunden och regionplaneomradena
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Figur 7
Den regionala strukturens utveckling under ren 1940 - 1987
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invanare och okningen fortsatte i sammatakt andatill &r 1975. Befolkningens 6kning
berodde huvudsakligen pa den flyttningsvinst som regionen fick fran andra delar av
landet och som framst berodde pa naringsstrukturens omvandlingsprocess samt pa att
de stora aldersklasserna uppnadde flyttningsbenégen alder. Som bekant var emeller-
tid regionens mottagningskapacitet inte tillracklig, vilket ledde till en stark utvand-
ring av nastan samma storlek till Sverige. Dock har man i den regionalpolitiska
diskussionen ivart land inte i ndgon hogre grad kritiserat Sverige for att det fick denna
flyttande befolkning, medan daremot Helsingforsregionen narapa oavbrutet har
kritiserats for samma sak.

Ar 1975 var en vandpunkt i utvecklingen. Ar 1976 uppvisade Helsingforsregionen
t.o.m. en flyttningsforlust. Under aren fram till 1980 svangde trenden aterigen, ehuru
befolkningsokningen under perioden 1976 — 1980 var sapass lag som i genomsnitt
nagot dver fem tusen invanare arligen.

Under 1980-talet har befolkningssiffran 6kat med nagot 6ver 10 000 invanare arligen,
av vilken siffra drygt hélften &rregionens flyttningsvinst. Numera ar emellertid l1&aget
inte detsamma som under de tidigare artiondena.

Utvecklingen av arbetsplatser och samhéllsstrukturen

Utvecklingen av antalet arbetsplatser i regionen har féljt med befolkningsutveck-
lingen och vice versa. Under 1950- och 1960-talen uppstod majoriteten av alla nya
arbetsplatser i landet inom Helsingforsregionen. Under 1970-talet jamnade utveck-
lingen ut sig och den sammanlagda 6kningen i Helsingforsregionen under detta
artionde var 36 000 arbetsplatser. Under 80-talet har 6kningen av antalet arbetsplatser
blivit snabbare. Under perioden 1981 - 1985 uppstod ca 60 000 nya arbetsplatser i
regionen. Ett anmérkningsvért faktum &r att arbetsplatserna forefaller att centralise-
ras, medan déremot boséttningen tenderar att decentraliseras dver ett allt storre
omrade, sa att det nuvarande pendlingsomradet redan betydligt 6verskrider Helsing-
forsregionens administrativa granser. (Figur 8.)

Som ett exempel pa utvecklingen kan man konstatera, att antalet arbetsplatser i
Helsingfors stad under 1980-talet har 6kat med ca 5 000 per ar, ehuru ndgon namnvard
forandring ej har skett i invanarantalet. Den teoretiska sjalvforsorjningen i fraga om
arbetsplatser har salunda okat i Helsingfors fran 114 % ar 1960 till 136 % ar 1985.
Denna trend visar sig ju mycket tydligt i den dagliga trafiken. | allménhet ndjer man
sig emellertid med att diskutera den kraftiga 6kningen av bilbestdndet medan man
forbigar grundfrdgan som naturligtvis star att finna i bosattningens och arbetsplatser-
nas lokaliseringi regionen. Léaget torde inte kunnaforbattras om man inte smaningom
bérjar fundera ut en ny modell for arbetsplatsernas lokalisering, alltsd en modell som
tar hansyn till anvandningen av trafiklederna samtidigt i bada riktningarna och som
battre motsvarar den alltmer utspridda bosattningen inom det vaxande arbetsmark-
nadsomradet. En annan mdjlighet ar att ta sikte pa en centralisering av boséattningen.
Detta ser dock knappast ut att lyckas, eftersom de centrala omradenas stadsplaner i
allmanhet tillater lika mycket ny vaningsyta for bostader som for kommersiella
lokaler, ehuru ett balanslage skulle kréava att den tillkommande vaningsytan for bo-
stader fordubblades jamfort med yttillskotten for kommersiella lokaler.
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Figur 8
Inom huvudstadsregionen arbetandes andel av kommunens arbetskraft 1960 och
1985
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Helsingfors regionplansférbund har vid sidan av en beharskad tillvaxt ocksa haft en
sammansvetsning av samhéllsstrukturen som sitt mal under snart tjugo ars tid. Detta
innebdr i forsta hand ett kompletterande byggande, i anslutning till de redan befintliga
samhallsenheterna. Malet har varit en decentraliserad struktur: Férbundet har gatt in
for att bygga ut centrumfunktioner i lokala centra belagna pa ca 10 - 15 kilometers
avstand fran innerstaden samt i mera avlagsna stads- och kommuncentra. Avsikten
har varit att forbattra de yttre omradenas sjalvforsoijning i frdga om arbetsplatser och
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pa detta satt forkorta arbetsresornas langd samt att forbattra servicenivan och
tillgdngen till service inom dessa omraden. De lokala centra tillhandahéller ocksa
lokaler at nya funktioner som dnskar ett centralt lage, och pa detta satt har man velat
lindra trycket mot regionens centrum och bidraga till att detta kan behalla sitt inva-
narantal.

De lokala centra har dock utvecklats l1dngsamt. Flera planer som uppgjordes p& 1960-
talet har borjat forverkligas forst pa 1980-talet och de lokala centra haller forst nu pa
att uppna den planerade servicenivan och sin position i regionens centralortssystem.

Regionplaneringssystemet

Det i Finland tillampade planeringssystemet for regionplaneringen omfattar tva
huvuddelar. Den ena delen, som kallas helhetsplan, ar till innehallet en omfangsrik
utvecklingspolitisk plan som tacker hela regionplansomradet och som férnyas for
varje fullméktigeperiod, d.v.s. vart fjarde &r. Denna plan godkénns av forbundsfull-
maktige och den stadfasts ej av statsmakten.

Den andra huvudlinjen for verksamheten innebdr att man tar fram for stadféstelse
avsedda regionplaner, vilka representerar sektoriella eller lokala delar av den regio-
nala helheten. Inom Helsingforsregionen &ar for narvarande tre sadana stadfasta
regionplaner i kraft.

Helhetsplanen for 1988 - utvecklingsalternativ for Helsing-
forsregionen

Ett utkast till helhetsplan for r 1988 gar under varen och sommaren detta ar runt for
utldtanden. Dér skisseras utvecklingen inom regionen pa lang sikt enligt tre olika
alternativ (grundalternativ samt alternativen langsam respektive kraftig tillvaxt).
Samtliga alternativ utmynnar pa basen av tillrackligt lokalt utrymme i ett forslag,
enligt vilket utvecklingen bor

 stddja sig pa den nuvarande regionala strukturen och komplettera denna och

» beakta omradesreserveringarna for stadfasta regionplaner.

Som utgangspunkt for planen har i frdga om grundalternativet anvants en kalkyl,
enligt vilken det ar 2010 kommer att finnas ca 49 miljoner kvm vy bostadsyta inom
regionen. Ar 1985 hade regionen 35,3 miljoner kvm vy bostadsyta, vilket innebér att
ytan bor 6ka med 13,6 miljoner kvm vy. De stadfasta stadsplanerna inneholl ar 1985
inte mindre &n 44,2 miljoner kvm vy bostadsutrymme.

| fraga om lokaler uppskattas behovet vara 9,6 miljoner kvm vy ny yta, varvid den
totala ytan ar 2010 skulle uppga till 33,6 miljoner kvm vy. Ar 1985 hade regionen 24
miljoner kvm vaningsyta for lokaler, och inom ramen for de stadsplaner som da var
stadfasta uppgick ytan till s3 mycket som 57,6 miljoner kvm vy.

Se vidare tabellen nésta sida ochfigur 9.
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Tabell 1. Utvecklingsalternativens dimensioneringstal

Ar

1985
2010
2030

1985
2010
2030

1985
2010
2030

1985
2010
2030

Grund- Kraftig Langsam
alternativ tillvaxt tillvaxt
Invanarantal
955 500 955 500 955 500
1 026 000 1 217 000 1 960 000
980 000 1 350 000 830 000
Arbetsplatsantal
523 300 523 300 523 300
576 000 706 000 2 525 000
498 000 715 000 410 000
Bostader (1000 kvm vy)
35 300 35 300 35 300
48 900 58 000 45 700
49 400 68 100 41 800
Lokaler (1000 kvm vy)
24 000 24 000 24 000
33 600 41 400 30 600
30 400 44 200 24 900

11 Ar 2000: 1 000 000 invanare.2) Ar 2000: 550 000 arbetsplatser.

Utgéende fran dimensioneringsgrunderna (be-
folkning, arbetsplatser, bostader, lokaler) kan
man berakna att de i planen foreslagna omra-
desreserveringama inom den nuvarande struk-
turen mycket val racker till ocksa for en ut-
veckling som ar kraftigare an grundalternati-
vet.

Figur 9

Arbetsplatsernas naringsstruktur inom Hel-
singforsregionen 1950 - 2030 enligt grundal-
ternativet I helhetsplanenfér 1988
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Stadfasta regionplaner - ramen for den regionala strukturen

ForHelsingforsregionen har som namnts tre regionplaner stadfasts, av vilkatva galler
regionala rekreations-, skydds- och jord- och skogsbruksomraden och den tredje
innehaller omradesreserveringar for den regionala avfallshanteringen (avstjalp-
ningsplatser, omraden forbehandlingsanlaggningaroch omlastningsstationer). (Figur
10.) Med tanke pa helheten &r regionplanerna delplaner, i praktiken sektorsplaner,
som genom att kombineras ocksa kan anvandas for att ta itu med helheten. De stad-

Figur 10
Gronomradenas regionala struktur i Helsingforsregionen

GRONOMRADENAS REGIONALA STRUKTUR

[N SKARGARDEN FRAMFOR HELSINGFORS OCH ESBO SAMT KUSTEN

grénomrAdeszon som omger huvudstadsregionen
'CENTRALPARKER' SOM DELAR UPP TATBEBYGGDA OMRADEN

JORD- OCH SKOGSBRUKSDOMINERAT OMRADE OCH DE VIKTIGASTE
REKREATIONS- OCH SKYDDSOMRADENA INOM DETTA
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fasta regionplanerna ingdr som sadana i de helhetsplaner som skall uppgoras.
Forutom de namnda regionplanema finns pa varen 1988 fardiga utkast till en region-
plan géllande trafiken och forbindelsenétet, en regionplan gallande vardefulla asland-
skapsomraden samt en regionplan som haller pa att utarbetas och som géller den
regionala energiforsorjningen.

Tagna tillsammans técker de stadfésta regionplanema drygt tre fjardedelar av
regionens areal. Darigenom har planerna vid sidan av sitt egentliga innehall ocksa en
synnerligen stor strukturbevarande och - skapande betydelse. Vid traditionell region-
planering har man tagit itu med strukturen och dess planering pa ett annat sétt. Den
metod som har tillampats i Helsingforsregionen har dock framstatt som ett mera
effektivt satt att fa till stand en grundform for den regionala strukturen.
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Befolknings- og erhvervsudviklingen
havnsregionen siden 1960

Ole Damsgaard & Niels Holmer Johansen

Ole Damsgaard &r afdelningsleder vid Roskilde Amtskommune.
Adress: Amtsgérden, Kpgevej 80, DK-4000 Roskilde. Tel: 46 32 32 32.

Niels Holmer Johansen &r statistikchef vid Hovedstadsregionens
Statistikkontor.
Adress: Gl. KOge Landevej 3, DK-2500 Valby. Tel: 36 44 29 29.

Ole Damsgaard och Niels Holmer Johansen var bada verksamma vid
Hovedstadsradet da de skrev denna artikel pa varen 1988. Hovedstads-
radet avvecklades emellertid IVz ar senare, vid arsskiftet 1989/90.

Hovedstadsregionen i Danmark, i det fdlgende Kdbenhavnsregionen, omfatter den

nordOstlige del af Sjelland. StOrrelsesmassigt udgOr Kdbenhavnsregionen 7 procent
af Danmarks areal, men rummer 33 procent af landets befolkning. Befolkningstaet-
heden i regionen er 634 personer pr. kvkm. hvilket er en stor tethed sammenlignet
med de Ovrige nordiske storbyer. F. eks. har Stockholmregionen en teethed pa 236

i KOben-

personer pr. kvkm. og Osloregionen en teethed pa 164 personer pr. kvkm.

Administrativt bestar Kdbenhavnsregionen af 50 Figur 11

primaerkommuner fordelt pd 5 amtskommunale
enheder (landsting). Den overordnede planlag-
ning i regionen varetages af Hovedstadsradet,
som ligeledes varetager driften af den kollektive
trafik i regionen. Hovedstadsradet bestar af 37 in-
direkte valgte medlemmer, som alle ogsa er med-
lemmer enten af en kommunalbestyrelse eller et
amtsrdd. Kdbenhavnsregionen har i modsetning
til andre nordiske storbyregioner haft en stagne-
rende befolkning i 1980’eme. Boligbyggeriet har
befundet sig pa et forholdsvis lavt niveau, mens
erhvervsbyggerietefteretrekordlavt niveau i 1983
har veeret forholdsvis hdjt i de senere ar. | de
fdlgende to afsnit gennemgas befolknings- og
erhvervsudviklingen siden 1960, og der gives et
bud pa fremtidens udvikling.

Befolkningsudvikling og boligbyggeri

Den samlede befolkning

Den samlede befolkning i regionen voksede fra 1960 til 1975 med i alt 173 000
personer—fra 1,595 mio. til 1,768 mio. Siden da er befolkningstallet i regionen faldet
til i dag kun godt 1,7 mio., og de seneste 10 ars befolkningsprognoser angiver sam-
stemmende et fortsat fald i regionens befolkning. Ifplge den seneste prognose vil re-
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Tabell 2
Befolkningen 1960-2015 i Kobenhavnsregionen fordelt pa alder (1. 000 personer).

Alder: 0-19 20-64 65+ lait 20+
1960 482 945 168 1 595 1113
1965 488 990 190 1 668 1180
1970 486 1047 210 1743 1257
1975 483 1 051 234 1768 1 285
1980 458 1 034 254 1 746 1 288
1985 410 1 049 264 1723 1313
1990 368 1 068 271 1 707 1 339
1995 348 1 082 265 1 695 1347
2000 345 1077 255 1677 1332
2005 349 1 047 251 1 647 1 298
2010 339 1 004 265 1 608 1269
2015 316 963 288 1 567 1 251

gionens folketal i 2015 veere lavere end i 1960. Det vil derfor veere misvisende, at tale
om “den nye storstadstilvaskst” som et generelt fenomen i Norden.

Aldersgrupper

Som det fremgar af figur 12 og tabel 2 er udviklingen ikke helt sa entydig nar man
opdeler befolkningen pa aldersgrupper. Antallet af bprn og unge (0-19 arige) var
stort set uforandret fra 1960 til 1975, saledes at hele befolkningsveeksten i denne
période vedrprte den voksne befolkning. Da der samtidig var taie om en steerk Oko-
nomisk vaekst i denne période, som muliggjorde en stor stigning i boligfrekvenserne,
kan det ikke undre, at byvaksten i Kpbenhavnsregionen var nermest eksplosiv jf.
figur 15.

Stagnation 1975 -80 i voksen befolkning

| perioden 1975 til 1980 stagnerede den voksne befolkning samtidig med, at antallet
af bOm begyndte at falde staerkt. Arsagen var dels sterkt faldende fpdselstal og dels
en betydelig nettofravandring fra regionen. Fra og med 1982 har regionen haft
balance mellem til- og fraflyttede, og siden 1985 har fpdselstallet veeret stigende.
FOdselstallet er dog stadig lavere end antal dOde, og selv om der i prognosen forventes
en fortsat stigning i fpdselstallet frem til 1995, vil der pa intet tidspunkt blive tale om
fpdselsoverskudif.yigar 13. Til- og fraflyttede forventes i prognosen fortsat at veere
i omtrentlig balancejf.figur 14. Den samlede befolkningsudvikling vil derfor vere
en fortsat nedgang svarende til fpdselsunderskuddet.

Stadig nedgang i antal horn

Den arlige tilveekst i de enkelte aldersgrupper er vist i tabel 3. Den stadige nedgang
i antallet af bOm og unge iser siden 1975 har forleengst sat sig spor i den kommunale
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Figur 12
Aldersfordelingen i hovedstadsregionen 1960 - 2015

Mio. indbyggere

0—19 Arig<

1960 1970 1980 1990 2000

Figur 13
FOdte og dOde i hovedstadsregionen siden 1960

Antal personer (1000)

1970 1980 1990 2000

2010

2010

og amtskommunale planlaegning, som i de senere &r i en reekke kommuner har haft
skolenedlaggelser som emne. Indenfor det seneste ar har ogsa gymnasienedlaeggel-
serfundetsted. | de kommende arvil tilgangentil de hpjere uddannelser blive pavirket
afet starkt fald i antal 18 - 22 arige — en udvikling, der ogsa vil satte sig spor pa bolig-

og arbejdsmarkedet.

Ny veekst i voksen befolkning 1980 - 90 og ny nedgdngfra 1995

For boligefterspprgslen er udviklingen i den samlede voksne befolkning (20 ar og
derover) afgprende pa laengere sigt. Fra 1980 har denne del af befolkningen veeret
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Tabell 3
Arlig befolkningstilvaekst 1960 - 2015 i Kebenhavnsregionen fordelt p& alder

Alder: 0-19 20-64 65- lait 20-
1960-65 1 200 9 000 4 400 14 600 13 400
1965-70 -400 11 400 4 000 15 000 15 400
1970-75 - 600 800 4 800 5000 5600
1975-80 -5 000 -3 400 4 000 -4 400 600
1980-85 -9 600 3 000 2 000 -4 600 5 000
1985-90 -8 400 3 800 1 400 -3 200 5200
1990-95 -4 000 2 800 - 1200 -2 400 1 600
1995-00 -600 -1 000 -2 000 -3 600 -3 000
2000-05 800 - 6 000 - 800 - 6 000 - 6 800
2005-10 -2 000 - 8 600 2 800 -7 800 - 5800
2010-15 -4 600 - 8 200 4 600 -8 200 -3 600

stigende med ca. 5 000 pr. &r — en stigningstakt, der kan forventes opretholdt nogle
fa ar endnu. Fra omkring 1995 vil den voksne befolkning omvendt begynde at falde
i et tempo svarende til de seneste ars stigningstakt. Resultateter, at befolkningen over
20 ar allerede i &ar 2000 vil veare naet ned pa samme antal som i 1988, og nedgangen
vil pa grund af de mange sma fpdselsargange fortsztte.

For0get tilvandring ikke sandsynlig

En &ndring af denne udvikling kan kun ske ved en &ndring af vandringsbalancen, der
giver Kpbenhavnsregionen en betydelig nettotilflytning fra det pvrige land eller fra
udlandet. En sadan andring er der efter alt at dOmme ingen udsigt til dels fordi den
erhvervsmassige udvikling af en raekke forskellige arsager, som ikke kan forventes
at endre sig afgprende, er sterkest vest for Storebzlt og dels fordi en fornyet
befolkningstilvaekst i Kpbenhavnsregionen formentlig ville blive modvirket med
landspolitiske tiltag, som det var tilfeldet i veaekstperioden frem til 1975. Den
nuvearende situation, med stagnation i Kpbenhavnsregionen i forhold til det pvrige
Danmark erjo i hOj grad i overensstemmelse med flere artiers landspolitiske mal-
setning.

Svag befolkningsudvikling begreenser planleegningen

De kommunale og regionale myndigheder i regionen er saledes i deres langsigtede
planleegning tvungne til, at tage disse udviklingstendenser ad notam. | modsat fald vil
konsekvensen let kunne blive fejlinvesteringer i kommunal service og bygge-
modning. Sadanne fejlinvesteringer har i betydeligt omfang fundet sted i den primeer-
kommunale sektor fprst og fremmest i form af skolebyggeri baseret pa fejlslagne
prognoser udarbejdet af kommunerne selv uden hensyn til det generelt faidende
bprnetal. Fprsti de seneste arer en mere realistisk holdning til befolkningsudvikling-
en ved at brede sig i den primaerkommunale sektor.

Som regionplanmyndighed har Hovedstadsradet siden sin start i 1974 haft ansvaret
for udarbejdelsen af befolkningsprognoser i sammenhang med regionplanlaeg-

24



Figur 14
Til- ogfraflyttede i hovedstadsregionen 1960-2015

Tilflyttede (1000)

1970 1980 1990 2000 2010
Fraflyttede (1000)

Figur 15
Boligbyggeri i hovedstadsregionen 1960 - 2001

10 —

1960 1990 2000

ningen. Dette er sket i samarbejde med statslige myndigheder (Danmarks Statistik)
og med de amtskommunale myndigheder i regionen. Som fOlge herafhar den statslige
og amtskommunale sektorplanlaegning indenfor en raeekke omrader veeret koordine-
ret med regionplanlaegningen. Dette betyder, at fx. den amtskommunale planleegning
inden for sygehus- og undervisningssektoren siden 1974 har veeret baseret pa
realistiske befolkningsudviklingsforudsaetninger.
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Konsekvenserfor regionplanlcegningen

Regionplanleegningen har siden 1974 mattet baseres pa stadigt aftagende forvent-
ninger om det fremtidige boligbyggerijf.figur 75.11977 udarbejdedes en regionplan
under forudsaetning af et bolighyggeri pa 8 000 boliger pr. ar frem til 1992.1 Region-
plantilleg 1982 reduceredes forventningerne til 6 000 boliger pr. ar (fra 1982 til
1992). Iregionplantilleeg 1985 forudsattes et bolighyggeri pamaksimalt 6 000 boliger
pr. arfremtil 1997.1 de arlige befolkningsprognoser har det siden 1982 veeret antaget,
at bolighyggeriet i Ipbet af 90’eme ville falde til 3 000 —4 000 boliger pr. ar. Denne
forventning vil indga som forudsztning i det kommende regionplanforslag.

Ingen ny byudvikling

De aftagende forventninger om det samlede boligbyggeris stprrelse kombineret med
en steerkt stigende interesse i kommuneme for byfornyelse og byfortetning, samt
tendensen til at bygge mindre boliger har medfprt, at der ikke i nevneverdig grad er
udlagt nye arealer til boligbyggeri i en lang arreekke. 1 1977 blev den da eksisterende
byzonerummelighed i henhold til regionplanen forpget med 21 000 boliger. |
regionplantilleeg 1982 blev herafca. 10 000 “trukket tilbage”, idet det skpnnedes, at
der ikke ville blive brug for dem. | Regionplantilleg 1985 er der ikke foretaget
nyudlag til boligbyggeri, og der paregnes heller ikke i den kommende Regionplan
1989 at skulle udlaegges nye arealer hertil. En vigtig konsekvens af udviklingen er
saledes, at den nuveerende regionale bystruktur ma forventes i det vaesentlige at
forblive den ydre ramme for det kommende artis byggeaktivitet.

Erhvervsbyggeriet siden 1960. Fremtidens byggeri

Arene 1960 -1983

Det samlede byerhvervsbyggeri i Kpbenhavnsregionen har gennemgaet betydelige
udsving siden 1960/. figur 16.1 60’ernes fprste halvdel var det samlede niveau for
byerhvervsbyggeriet i regionen ca. 800 000 kvm. pr. ar med stigende tendens. | anden
halvdel af 60’eme var niveauet steget til ca. 900 000 kvm. pr. ar. | arene 1970 - 74
kulminerede erhvervsbyggeaktiviteten i regionen med gennemsnitlig ca 1 200 000
kvm. pr. ar. Den pkonomiske krise med sterkt stigende arbejdslpshed medfprte
derefteren stadig faldende tendens i erhvervsbyggeriet i perioden 1975 til 1983 med
enkelte mindre afbrydelser.

Arene 1983 -1988

| &rene siden 1983 har erhvervsbyggeriet vaeret i kraftig veekst med en tredobling af
det pdbegyndte byggeri pa blot tre ar fra godt 300 000 kvm. i 1983 til ca. 1 000 000
kvm. i 1986. Det fuldfprte byggeri 1983 er fordoblet til ca. 800 000 kvm. i 1987.1
1988 forventes fuldfprt ca. 900 000 kvm.

Offentligt byggeri

I perioden 1965 til 1975 udgjorde det offentlige institutionsbyggen en meget stor del
aferhvervsbyggeriet. | denne période opbyggedes den store kapaciteti den offentlige
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Figur 16
Erhvervsbyggeri i hovedstadsregionen 1960 - 2001
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servicesektor, som vi kender i dag indenfor social-, undervisnings- og sundhedssek-
toren. Omkring en trediedel af det samlede erhvervsbyggeri var institutionsbyggen
i denne période. | de seneste ar har institutionsbyggeriet udgjort mindre end 10 pro-
cent af det samlede byerhvervsbyggeri med yderligere faldende tendens.

Privat byggeri

Det private erhvervsbyggeri har saledes vaeret ene om opsvinget i de seneste ar og
aktivitetsniveauet i denne del af byggeriet er i disse ar fuldt pa hpjde med aktiviteten
i slutningen af 60’erne og begyndeisen af 70’eme. | de kommende ar vil det private
erhvervsbyggeri ogsd veare det helt dominerende, idet det offentlige institutions-
byggen pa de fleste omrader er preeget af metningstendenser.

Fremtiden?

Hvordeti fremtiden er muligt forholdsvis sikkert at forudsige befolkningens stprrelse
og aldersfordeling og dermed angive det fremtidige boligbyggebehov, er dette i langt
mindre grad tilfeldet for erhvervsbyggeriets vedkommende. Denne usikkerhed har
flere drsager. Envaesentlig arsag er, aterhvervsbyggeriet eren sammensat stprrelse”,
som bestar af bade offentlig og privat byggeri. Det offentlige byggeri kan til en vis
grad forudsiges, mens det private byggeri i hpjere grad er underlagt skiftende Okono-
miske konjunkturer, som ikke lader sig forudsige i fremtiden. En anden arsak er, at
de private erhverv lobende gennemgar en strukturudvikling, som med tiden andrer
erhvervssammensgtningen og dermed behovet for forskellige typer erhvervsbyg-
ninger.

Et beskceftigelsesmcessigt synspunkt

Ud fra et beskaftigelsesmaessigt synspunkt vil det imidlertid veere pnskeligt med et
forholdsvis hOjt byggeniveau, idet arbejdsstyrken forventes at vokse med 25 000
personer frem til midten af 1990’eme. Arbejdsstyrken vil vokse, fordi der bliver flere
personer mellem 20 og 64 ar, og fordi erhvervsfrekvensen for kvinder stadig forventes
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at stige. Et realistisk gennemsnitligt byggeniveau vurderes at ville ligge pa 800 000
kvm. om aret. Byggerieti de enkelte ar maimidlertid forudses at veere underlagt skif-
tende konjunkturer.

Er der "plads nok” ifremtiden?

Hovedstadsradet opg6r ved sine arealunderspgelser hvert andet ar, hvor mange
boliger og hvor meget erhvervsetageareal, der er plads til at bygge i henhold til de
geeldende kommuneplaner. Den seneste underspgelse pr. 1.1.1988 viser, at hvis de
kommunale planer udnyttes fuldt ud, er der plads til 13 mio. kvm. uden for Kpben-
havns og Frederiksberg kommuner. Forudsaettes det, at der i fremtiden bliver opfprt
800 000 kvm. erhvervsetageareal om aret, og at dette er sammensat af kontor-, cen-
ter-, industri- og institutionsbyggen med samme fordeling som i de senere ér, vil
kontor- og centeromrademe raekke til 6 ars byggeri, mens industri- og institutionsom-
raderne vil reekke til over 30 ars byggeri.

Den nye regionplan

Der kan séledes i Ipbet af fa ar forudses mangel pa velbeliggende kontorarealer, mens
der tilsyneladende er rigeligt med industriarealer. Blandt andet dette problem skal
Hovedstadsradet behandle, nar forslag til den nye regionplan for Kpbenhavns-
regionen, ”Regionplan 1989 - 2001, bliver fremlagt til politisk drpftelse i efteraret
1988.
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Bakgrunnsnotat om utviklingsdata for Oslo/Akers

husomradet

Svein Hoelsceter.

Svein Hoclsaeterarplansjefvid AkershusFylkeskommune.

Adress: AkershusFylkeskommune, Fylkesrddmannen.Hol-
bergs gate 21, N 0166 Oslo 1. Tel: 02/ 20 80 55

Folkemengde 1.1.1960- 1988

Folketallet i Norge, kommunene i Akershus og Oslo pr. 1.1.

1960 1970 1980
Akershus 233747 322747 368516
Oslo 475599 478026 452299
Oslo/
Akershus 709346 800773 820815
Norge 3591234 3874133 4091132

1985

386278
447351

833629
4145845

Ca. 1/5 av landets befolkning bor pa ca. 1/80 av landets landareal.

Arlig endring i folketallet i Oslo og Akershus 1976 -86

Gj. sn./ar

1976-80 1981 1982
Vestomradet 106 887 444
Folio 1362 1422 1980
Nedre Romerike 928 317 892
Ovre Romerike 448 528 539
Akershus 2844 3154 3855
Oslo -2200 -1637 -1611

Kilde: NOS Befolkningsstatistikken (SSB).
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1983

533
2168
1060
295

4056
-1518

1984

2459
1695
1238

628

6020
94

1987

399443
451099

850542
4174005

1985

2950
2081
1578

352

6961
2044

1988

405991
453730

859721
4198289

1986

2590
1620
1294
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6204
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Figur 17
Arlig befolkningsvekst 1971 - 1987
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Nettoflytting mellom Oslo/Akershus og omverdenen

Nettoflytting fra:
Ar Nabo- Rest

fylkene Norge
1976 -1669 775
1977 -1727 -141
1978 -2256 -53
1979 -2090 -610
1980 -2005 -767
1981 -2232 436
1982 -1843 598
1983 -1090 1733
1984 352 3512
1985 791 4052
1986 -506 3654

Kilde: NOS Befolkningsstatistikken (SSB).

1985

Relativ befolkningsutvikling i Oslo og Akershus 1960 - 87

Andel av landets befolkning

i prosent
Omrade 1960 1970
Oslo 13,3 12,4
Akershus 6,5 8,3
Oslo/Akershus 19,8 20,7

Kilde: NOS Befolkningsstatistikken (SSB).
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1980

111
9,0

20,1

AKERSHUS
OSLO +A.HUS
7\ NORGE
1987
ut- Sum
landet
1406 512
1807 -61
1571 -738
902 -1798
1549 -1223
2195 399
2422 1177
1565 2208
1520 5384
3149 7992
3163 6311
Befolknings-
utvikling
1960-87
1987 i prosent
10,8 -5,4
9,6 71,1
20,3 19,8



Befolkningsforskyvninger internt i Akershus 1960 - 87

Andel av fylkets befolkning Befolkningsdkning
i prosent 1960 - 87 i prosent
1960 1970 1980 1987 Totalt Arlig
gj. snitt
Vestomradet 32,1 334 315 315 67,8 3,3
Folio 18,8 20,3 22,2 23,4 112,8 4,8
Nedre Romerike 25,9 27,0 27,7 27,2 79,7 3,7
Ovre Romerike 23,2 19,3 18,6 17,9 32,4 1.9
Akershus 100,0 100,0 100,0 100,0 71,1 3,4

Kilde: NOS Befolkningsstatistikken (SSB).

Sysselsettingsutvikling

Arbeidsplassutviklingen i Oslo/Akershus 1970 - 86

Region/fylke 1970 1983 1986
Vestomradet 28 166 44 998 54 929
Folio 14 584 20 736 23419
Nedre Romerike 23 656 31 248 34741
Ovre Romerike 19117 20 863 21 569
Akershus 85523 117 845 134 658
Oslo 294 633 299 447 313 013
Oslo/Akershus 380 156 417 292 447 671

Kilder: Spesialkjpringer fra Arbeidsgiver/Arbeidstakerregisteret, finansiert og bearbeidct av Oslo
kommune og Akershus fylkeskommune. Folke- og boligtcllinga 1970.

Yrkesaktive i Oslo og Akershus i 1970,1983 og 1986

Region/fylke 1970 1983 1986
Vestomradet 48 454 59 722 65 559
Folio 28 389 42 651 47 959
Nedre Romerike 38 961 52 578 57 869
Ovre Romerike 25781 31 888 34 462
Akershus 141 585 186839 205 849
Oslo 231 802 211 311 221 066
Oslo/Akershus 373 387 398150 426 915

Kilder: Spesialkjpringer fra Arbeidsgiver/Arbeidstakerrcgisteret, finansiert og bearbeidet av Oslo
kommune og Akershus fylkeskommune. Folke- og boligtcllinga 1970.
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Arbeidsreiser fra Oslo til Akershus i 1970,1983 og 1986

Arbeidsreisertil 1970 1983 1986
Vestomradet 3 636 7 829 9 929
Folio 567 1 365 1 687
Nedre Romerike 1 396 3379 3634
Ovre Romerike 97 257 332
Akershus 5 696 12 830 15 582

Kilder: Spesialkjoringer fra Arbeidsgiver/Arbeidstakerregisteret, finansicrt og bearbeidct av Oslo
kommune og Akershus fylkeskommune. Folke- og boligtellinga 1970.

Arbeidsreiser fra Akershus til Oslo i 1970,1983 og 1986

Arbeidsreiserfra 1970 1983 1986
Vestomradet 24 685 28 259 28 323
Folio 12 762 22 585 25 091
Nedre Romerike 17212 27 285 30 306
Ovre Romerike 3 920 8418 9 385
Akershus 58 579 86 547 93 105

Kilder: Spesialkjdringcr fra Arbeidsgiver/Arbeidstakerrcgislerct, finansiert og bearbeidet av Oslo
kommune og Akershus fylkeskommune. Folke- og boligtellinga 1970.

Regjeringen har i to proposisjoner overfor Stortinget gatt inn for Gardermoen som
hovedflyplass.

Deterlagtavgjprende vekt pa de regionale virkninger av lokaliseringen, sammen med
at Gardermoen blir mindre kostbar enn Hurum. (Investeringskostnader er beregnet il
henholdsvis 6,240 mill. kr. og 7,445 mill, kr.) Regjeringen fremhever at den foreslatte
lokalisering vil bidra til & bedre balansen i naringsvirksomheten pa Ostlandet, og
dermed til & redusere pendlingen og fremme vekst i omradene nord og Ost for Oslo.

Forslaget til flyplasslokalisering var i samsvar med Akershus fylkeskommunens syn.
Stortinget vedtok imidlertid - den 8 juni 1988 - & lokalisere hovedflyplassen for
Osloomradet til Hurum. For tiden utredes de okonomiske og regionale konsekvenser
av vedtaket. Planprosessen skal ga fram til 1991, og da skal Stortinget fatte det ende-
lige vedtak om utbygging.
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Figur 18
Forslag tilflyplasslokalisering
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Den nya stadstillvaxten i Reykjavikomradet

Eggert Jonsson

Eggert Jonsson &r stadsekonom i Reykjavik.

Adress: Borgarskrifstofur, Austurstraeti 16JS-101 Reykja-
vik. Tel: 91/ 188 00

Bosittningsutvecklingen pa Island framgar klart av foljande befolkningséversikt,
som &r hénford till den gamla haradsindelningen:

1801 1901 1987

Sydamtet 17.200 29.000 180.000
Vastamtet 14.000 20.000 19.000
Nord- och Ostamtet 16.100 30.000 49.000
47.300 79.000 248.000

Reykjavik inklusive Reykjaviks omnejd véger tungt i Sydamtet. Sedan andra vérlds-
krigets slut har utvecklingen dar varit foljande:

1945 1965 1975 1980 1987
Reykjavik 46.600 78.400 84.900 83.800 93.300
Reykjaviks omnejd 6.200 22.550 33.400 37.900 44.500
Huvudstadsomradet 52.800 100.950 118.300 121.700 137.800

Av denna oversikt framgar att befolkningens tillvaxt inom huvudstadsomradet har
fortsatt oavbrutet &nda sedan krigsslutet, till trots for den reduktion som dgde rum i
Reykjavik under tidsperioden fran 1975 till 1980. Sedan 1982 har befolkningstill-
vaxten i Reykjavik med omnejd varit ganska stor. Sedan dess har invanarantalet i
Reykjavik stigit med 7.200, varav 4.000 genom inflyttning. Detta ar en stor férand-
ring fran 5-arsperioden 1975 - 1980, nar Reykjavik gick miste om 5.700 personer
genom utflyttning fran staden. Befolkningens aldersfordelning har forskjutits at det
hallet att barn och ungdomar utgér en mindre andel an forut och de vuxna en storre
andel. Samtidigt har antalet ensamstaende bland de vuxna stigit relativt sett, en grupp
som stéller storre krav pa samhallet nu for tiden an vad som var fallet for ett fatal ar
sedan.
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Drivkrafter bakom stadstillvaxten

Islands naringsliv har under de senaste aret genomgatt enorma forandringar. Utvidg-
ning av den islandska fiskegransen till 200 nautiska mil och en omfattande utveckling
inom fisket och den tillhdrande processindustrin gjorde det mojligt for statsmakten
att realisera sin bygdepolitik med storre slagkraft &n vad som tidigare hade varit
mojligt. Manga tatorter vid havet blev konkurrenskraftiga i friga om arbetstillfallen
gentemot huvudstadsomradet, men naringslivet forblev ganska ensidigt pa de flesta
av dessa platser, dar man nu brottas med problem, som har uppstatt pa grund av
avfolkning. Fran Reykjaviks sida har sedan lange framhallits att inom huvudstadsom-
radet har i regel funnits de basta forutsattningarna for att infoéra ett mangsidigt
naringsliv och uppratthalla de sociala funktioner, som anses oumbarliga i det nutida
samhdllet, funktioner som inte skulle komma till samma nytta, om de hade férlagts
utspridda i landet.

Det rader inget tvivel om, att tatbebyggelsen inom huvudstadsomradet under de
senare aren narmast automatiskt har dragit till sig folk, men dartill kommer ett mera
svarbedomt inflytande av féljande forandringar:

1. Islé&nningarna har inte langre obegrénsat tilltrade till fiskebankama runt landet.
Inom fisket har alla nyttofiskarter blivit belagda med fangstrestriktioner och pro-
cessindustrin inom fiskerinaringen moter dverallt i landet vid anskaffning av ra-
material en vaxande konkurrens fran farskfiskmarknaderna i utlandet.

2. Inomjordbruket tilldelas bonderna en produktionskvot for att motverka 6verpro-
duktionen av inhemska jordbruksprodukter.

3. Realrantan pa bankerna, liksom pa andra laneinstitutioners utlaning, var negativ
under 1970-talet till dess ett laneprisindex infordes for in- och utlaning mot slutet
av det artiondet. Realrantan var till exempel negativ med 23 % ar 1974, medan den
1988 1ag pa omkring plus 9 %.

4. Antalet kvinnor pa arbetsmarknaden stiger standigt, bade inom huvudstadsom-
radet och i andra landsdelar, men utanfér huvudstaden, dar naringslivet kanne-
tecknas av en viss ensidighet, har kvinnorna ofta betydligt simre arbetstillgang an
mannen.

5. Efterfragan efter och tillgangen till fritidsaktiviteter har mangfaldigats, och den
Okningen ser ut att fortsatta.

Flera punkter kunde ndmnas, exempelvis inflytandet av forbattrade kommunikatio-
ner, forandringar pa fastighetsmarknaden och differenser i energipris, men huvud-
saken 4r, att dessa forandringar tillsammans med véaxande vélstand har verkat for en
Okad dragningskraft hos huvudstadsomradet med mangsidiga foljder.

Inverkan av ny och forbattrad teknik, som infors i néringslivet inte enbart i Reykjavik
med omnejd utan i hela landet, &r svar att analysera i detta avseende.

Den islandska fiskerindringen har sedan lange varit ledande i den tekniska utveck-

lingen pa sitt omrade, och jordbruket har for lange sedan mekaniserats. Visserligen
har den tekniska utvecklingen resulterat i en forbattrad effektivitet och farre arbets-
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tillfallen inom dessa néringsgrenar, men detta borde icke nddvéndigtvis ha till féljd
en invandring till Reykjaviksregionen i stdrre utstrackning &n till andra tatorter i
landet.

Konsekvenser av expansionen i Reykjavfkomradet

Under perioden 1984 - 1987 har biltrafiken i huvudstadsregionen kat med 30 %,
varav 2/3 under aren 1986-87. Tidigare kannetecknades trafiken aven lugn ochjamn
Okningstakt fran artill ar bortsett ifran tva korta stagnationsperioder i samband med
oljeprisstegringar. Enligt de berékningsmodeller, som anvéands for trafikprognose-
ring, beror trafikmangden pa féljande faktorer:

 Invéanarantalet

» Antalet fordon per invanare
« Antalet resor per fordon

¢ Reslédngden

Under den aktuella fyradrsperioden 1984 - 1987 har invanarantalet i Reykjavik 6kat
med 6.000, medan bilbestandet 6kade med 12.000 fordon, och vid utgdngen av ar
1987 fanns det 520 personbilar per 1.000 invanare i Reykjavik.

Samtidigt har resstrdckor och restider forlangts i och med den véxande fororts-
bebyggelsen, och trafiken uppvisar en stérre 6kningju langre ut fran stadens centrum
man kommer. Antaletresor per fordon hari gengald reducerats nagot, dock utan storre
inverkan pa slutresultatet.

Under dessa ar har branslepriset gatt ned betydligt, och dessutom har bilpriserna
sankts med upp till 30 % efter 1986 ars tulltaxerevision. Bada dessa forhallanden har
haft en betydande inverkan pa bilbestandets storlek och pa anvandningen av privat-
bilar i Reykjavik, liksom i landet i dvrigt.

De arliga investeringarna i primarledssystemet i Reykjavik har under de senaste aren
fore 1988 i genomsnitt uppgatt till 100 miljoner islandska kronor, vilket motsvarar
drygt 15 miljoner svenska kronor. Under aren 1984 - 1987 har denna investering
resulterat i en 6kning av trafikkapaciteten med 10 %, dock med undantag for stadens
gamla centrum, dér ingen andring har &gt rum. Staden é&r till storsta delen byggd pa
en smal halvo, dar huvudtrafiken koncentreras till ett fatal priméarleder med svarlosta
trafikstockningari en vaxande trafik som foljd. Nagra av dessa trafikleder ar redan nu
belastade till 90 % av sin kapacitet. Under dessa omstandigheter dverfors trafiken
delvis till gator, som inte &r dimensionerade for att mota en sadan trafiktathet, vare
sig det ar fragan om sekundarleder, matarleder eller lokalgator.

For att bemastra trafikproblemen och uppna en acceptabel standard erfordras en
investering i primérledssystemet i Reykjavik motsvarande 250 - 300 miljoner
islandska kronor per ar under de narmaste 10 - 12 aren. Harvid utgar man fran
medelhastigheten 40 - 50 km i timmen pa priméarledema under hogbelastningstider.

I Reykjavik finns inga andra allmanna kommunikationsmedel att tillgd &n den

kommunala busstrafiken, som staden uppratthaller med betydande ekonomiskt
underskott, eftersom inkomsterna av biljettforsaljningen endast tacker drygt 60 % av
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utgifterna. Bussbolagets service anses vara god, bade ifraga om linjenatets utstrack-
ning och turtatheten, men trots det minskar antalet resenarer standigt. Ar 1987 upp-
gick antalet passagerare till 9 miljoner och det hade darmed sedan ar 1980 reducerats
med 2 miljoner. Huvuddelen av passagerarna anvander bussarna enbart for re-
gelbundna resor, endast 5 % ar "tillfalliga” resande. En stor majoritet, néra 90 % av
resenarerna pa vag till och fran stadens centrum anvander personbilar som fortskaff-
ningsmedel. Det forefaller inte mdjligt att reducera biltrafiken genom att 6ka eller
forbattra busstrafiken inom staden, och det finns de som havdar att en satsning pa
personbilismen innebar den mest ekonomiska losningen pa trafikproblemen i Rey-
kjavik.

Det vaxande bilbestandet drar givetvis med sig ett 6kat behov av parkeringsplatser,
och olaglig parkering ar ett problem sérskilt i stadens centrala delar, dar man plane-
rar att fordubbla antalet parkeringsplatser under de narmaste aren genom att byggaett
par parkeringshus med plats for 150 - 500 bilar. | nagra andra av stadens kvarter
kommer parkeringsproblemet att l6sas i anslutning till forestdende trafiksanering. |
stadens fororter stipuleras 1,5-2 parkeringsplatser per vaning, och i de aldre kvar-
teren skall tomtinnehavaren vid tillbyggnad till fastigheten anskaffa en parkerings-
plats for varje 25 kvadratmeters 6kning av golvytan, upp till ett maximum av en
parkeringsplats per 50 kvadratmeter golvyta i hela fastigheten. Inom vissa stadsdelar
ar fastighetsagaren forpliktad till att upplata ett antal parkeringsplatser at allmanhe-
ten, men i nérheten av allméanna parkeringshus kan vederbdrande mot erséttning om
250.000 - 400.000 islandska kronor I6sa sig fran denna forpliktelse.

Bilismen drar med sig atskilliga miljoproblem, bade ifrdga om ljudniva, luftforo-
rening och estetiska aspekter pa stora parkeringsomraden, for att namna nagra
exempel. Forst under de senaste dren har dessa problem borjat gora sig gallande i
Reykjavik, och staden star nu infor betydande investeringar for att 16sa parkerings-
fragorna och oka trafikkapaciteten pa huvudlederna genom bl.a. de 6mtaliga gron-
omradena.

Bostadsbestandet har genom arens lopp andrats betydligt. Under mitten av 1940-talet
gick det i medeltal fem invanare per vaning i Reykjavik mot 2,5 idag. Flertalet av
invanarna bor i egen bostad, och av alla lagenheter ar sdlunda 85 % i privat &go.
Reykjaviks stad dger omkring ett tusen hyreslagenheter, och inom ramen for det sa
kallade arbetarbostadssystemet finns drygt 2.500 lagenheter. Det offentliga bostads-
lanesystemet och finansieringen av bostadsbyggnadsverksamheten i dess helhet har
varit foremal foren omfattande politisk debatt under ren 1987-88, och den radande
osékerheten i dessa fragor har bidragit till prisfluktuationer pa fastighetsmarknaden.
Samtidigt skall patalas det faktum, att fastighetspriserna inom huvudstadsomradet ar
betydligt hogre an i landet i dvrigt. Under de senaste aren fore 1988 har arligen
omkring 1.200 lagenheter fardigstallts inom Reykjavikomradet, vilket motsvarar en
okning pa 2,5 %, men byggnadsvolymen for andra andamal, sarskilt handels- och
kontorslokaler har okat betydligt mera. Tva nya citykdamor med moderna affarsloka-
ler har uppstatt inom loppet av en kort tid.

Miljofragorna blir for varje ar mer och mer aktuella pa Island, liksom i andra lander.
Regeringen har nyligen meddelat, att en ny avdelning fér miljévard kommer att in-

rattas inom kommunikationsministeriet vid arsskiftet 1988/89, dit samtliga hitho-
rande fragor kommer att 6verforas.
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Naturfoérhallandena och den laga befolkningstatheten har hittills gjort att ingen storre
fara for miljoforstorelse har forelegat, men bland annat 6kad bilism och nya nérings-
grenar, sasom den snabbt vaxande fiskodlingen, medfor 6kande risk for luftférore-
ningar och nedsmutsning av saval sjoar och alvar som i havet. Diskussionen av
miljoproblemen ar dock fortfarande ofta féga malinriktad och forsvaras av oklara
begrepp och diffusa fragestallningar fran de ber6rda parternas sida.

Vilka mojligheter har vi att paverka expansionen?

Under de senaste 150 aren har diskussionen i forsta hand berort fragan om att uppna
en acceptabel balans mellan boséattningen i olika landsdelar. VVad man &n menar med
en acceptabel balans i detta hanseende sa star det klart, att landsbygdens representan-
ter, som hela tiden har haft majoriteten pa Alltinget, anser att man inte har lyckats
uppna en sadan balans, och de anvéander begreppet ”bygderubbning” om situationen
idag. Huvudstadsomradets andel av landets invanarantal kan tyckas for stor, men man
kan stalla den fragan, hur stort befolkningsunderlag som erfordras i en tatort for att
skapa nddvandiga forutséttningar for ett modernt samhélle, jaAmforbart med vad som
finns i vara grannlander - och hurudan vore levnadsstandarden pa Island om
huvudstadsomradets invanare hade fordelats pa tva eller flera tatorter i olika lands-
delar? Det ar utan vidare klart, att man skulle ha gatt miste om mycket, med eventuellt
okad utvandring fran Island som foljd. Allaislanningar &r dock mana om att vidmakt-
halla en bosattning i alla landsdelar. Landsbygdens bekymmer for den avfolkning
som ager rum mots Gverallt med forstaelse, och ingen efterlyser en inflyttning till
huvudstadsomradet i storre skala.

Erfarenheten av den bygdepolitik, som har forts pa Island, tyder pa att man har
begransade mojligheter att styra utvecklingen genom direkta eller indirekta atgarder,
medan man daremot pa kort sikt kan lindra de oldgenheter som diverse samhalls-
forandringar fororsakar.

| detta sammanhang bor man undvika negativa atgarder sdsom regional differen-
tiering i frdga om finansiering inom naringslivet, subventioner eller atgarder av annat
slag i avsikt att andra pa konkurrenssituationen, eller inskrankning i fastighetsbildan-
det inom enskilda kommuner eller landsdelar, for att namna ndgra exempel. Atgarder
av detta slag resulterar forr eller senare i en anhopning av problem och innebér en
dalig resursanvandning i stallet for att bidra till ett optimalt utnyttjande av de lokala
resurserna och de fordelar som finns att tillga i enskilda landsdelar.
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Storstadstillvaxtens risker och mdjlig-

heter
Den internationellt ledda strukturomvandlingen

Storstadstillvéxten kan endast forstds och studeras ur ett internationellt perspektiv,
varvid ett systemperspektiv maste anlaggas. Huvudstaderna och vissa andra storre
stader ingdr som noder i natverk med nationella och internationella lankningar. Stor
vikt bor laggas vid studier av obalanser i systemen och nétverken.

Pé vad satt kan de ledande foretagens 6kade internationalisering paverka arbetsmark-
naden i storstaderna? Hur paverkas de nordiska storstadsomradenas arbetsmarknad
av ett utbyggt ekonomiskt och politiskt samarbete inom och med EG? Bl.a. har
Finland, Norge och Sverige har en annorlunda regional struktur &n 6vriga OECD-
lander, som Overlag har stora befolkningskoncentrationer. De nordiska landernas
naringsliv maste kunna konkurrera framgangsrikt med foretagen i dessa stora
agglomerationer.

Kan storstadernai Norden fortsatta att haen internationellt sett 1ag arbetsloshet (sedan
en tid dock med undantag for Képenhamnsregionen) och hog valfardsniva i en
omgivning med delvis andra karakteristika, men som vi i de nordiska storstéadernablir
alltmer beroende av? Kommer arbetskraftsinvandringen att ligga kvar pa nuvarande
laga niva under nagon langre tid?

Har utbildningsnivan i storstaderna i Norden hittills varit jamférelsevis hog, och vad
kan i sa fall detta ha betytt for dessa regioners formaga att erbjuda goda produktions-
betingelser forolika slags naringsverksamhet? Om utbildningsnivan ligger forhallan-
devis hogt i Norden idag, kommer den ocksa i framtiden att ligga pa en s hég niva
att detta gor vara storstader attraktiva som verksamhetsorter for foretag med krav pa
hog kompetens hos personalen?

Géller de till produktcykelteorin kopplade resonemangen om att storstaden fungerar
som en motor fér den nationellaekonomin, genom att ny teknologi importeras i forsta
hand till storstaderna, varifran den sedan sprids till andra orter och regioner i
respektive land?

Hur vésentliga for néringslivets verksamhet och arbetsmarknaden i storstdderna &r
forekomsten av hogt specialiserade och mycket flexibla sméforetag dar? Erbjuder
storstaden sarskilt goda produktionsbetingelser for sadana smaforetag, och i sa fall
hur och varfor? (Jfr. Axelsson.) Behdver och kan denna typ av foretag stottas?
Riskerar de att stotas bort, t.ex. genom okansliga stadsfornyelseéatgarder, under deras
etablerings- och forsta uppbyggnadsfas, da de rimligtvis ofta ar sarskilt sarbara?

Kunskapsinnehallet inom naringslivet har generellt sett 6kat. Bor det "nya" narings-
livet betraktas som ett delvis nytt produktionssystem som efterfragar tillgang till nya
natverk? | sa fall vilka? Hur anvander sig kunskaps- och systemféretagen av
storstaden? Hur utnyttjas t.ex. dess transportapparat med god nationell och interna-
tionell lankning, tillgdngen till "pooler" av potentiella underleverantérer och service-
foretag, till ett kvalificerat arbetskraftsutbud och till forskningsinstitutioner m.m.?
(Jamfor aterigen Axelsson.)
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Under senare ar har man i storstadsomradena arbetat mycket mera aktivt an annu i
borjan av 70-talet med marknadsforing och med att rekrytera nya foretag, ofta fran
utlandet. Kraftfulla insatser gors ocksa numera for att behalla och stétta utbyggnaden
av befintliga foretag. (Ett ex. bland manga pa sadan verksamhet ar etablerandet av
SML i Stockholm.) Vilken betydelse har detta haft for den nuvarande utvecklingen
inom néringslivet i storstdderna?

Vérderingsforskjutningar

Manga foretag (ett klassiskt exempel ar IBM, bland skandinaviska foretag kan
namnas SAS) soker idag skapa en egen "profil”, en "corporate identity" genom bl.a.
design och arkitektur, men ocksa genom noggrant val av lokalisering inom ett
storstadsomrade. Dessa foretag soker av allt att doma lagen med hdg tillganglighet
och attraktiv natur i omgivningarna. Vilka krav stélls i sddana fall fran foretagens
sida? Har storstadsomradena nagra foretraden framfor andra regioner i de har
avseendena, och i sa fall vilka? Vilka slags delomraden inom storstadsregionerna ar
mest intressanta for foretagen ur de har ndimnda aspekterna?

Figur 19

SAS nya huvudkontor vid Frosundavik i Solna kommun, vid "E4-stréket" Stockholm
—Arlanda (- Uppsala), i ettparklandskap ett stenkastfran stranden av Brunnsviken.
Arkitektur ochfunktion har getts hogsta betyg, och anlaggningen har lakt detfula sar
i rullstensasen dar militaren tidigare tranade sprangning. Omrédet varforut inte
tillgéngligtfér allménheten, men det &r i Solnas tidigare 6versiktsplaner redovisat
somframtidaparkmark, och i den regionalaplaneringen haromradetvidBrunnsviken
sedan lange ingétt i en "gronkil™ in mot Stockholms innerstad. | denfysiska riks-
planeringen anségs det vara ett riksintresse att omradet utmed Brunnsviken inte
exploateras. Men vid en prévning befanns det vara ett &nnu viktigare riksintresse att
SAS huvudkontor inteférlades till Képenhamn. Foto Bertil Sannel.
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Foreligger det risker for att om arbetsomraden starkt profileras efter den "nya"
verksamhet for vilken de planeras och byggs, sd kan de latt "dé" nar de aktuella
branscherna enligt produktcykelhypotesen kommit att bli de som stagnerar och
senare gar tillbaka? Hur skall vara arbetsomraden utformas sa att en alltfor langt
driven funktionsspecialisering undviks? Kan t.ex. arbets- och bostadsomraden inte-
greras i betydligt hogre grad &n vad som skett under perioden fran 1930- till in pa 60-
talet?

I hur hog grad utnyttjar de facto foretagen de agglomerativa fordelar (klustereffekter,
god tillgang till information och transporter etc.) som en lokalisering till ett storstads-
omrade innebar? Hur viktig ar den "psykologiska effekten" i sammanhanget, d.v.s.
vetskapen om att méjligheterna finns att utnyttja omgivningsstrukturen om man vill
och behdver, &ven om man normalt inte gor detta i hogre grad &n att ett flertal
lokaliseringsorter utanfor storstaden skulle fungera lika bra?

Vad betyder detom beslutsfattarnavad galler etablering och utbyggnad av féretag har
en forhallandevis god forestallning om produktionsbetingelserna i storstaderna,
medan deras kunskaper om forutsattningarna i resten av landet ar samre? Ett sadant
forhallande kan vara sarskilt aktuellt for utlandska foretagare, en grupp som forefaller
att bli allt viktigare. Rimligen borde detta innebéra attjust storstdderna, genom att de
ar "dar" med viss internationell miljo, goda flygforbindelser etc., ligger mycket mera
nara till hands for en lokalisering eller ett foretagskdp &n andra delar av respektive
land.

Hur har ménniskomas véardering av storstaden som bostads- och arbetsmilj6 (i vid
bemarkelse) forandrats under senare artionden? Vilka faktorer har legat bakom
forandringarna? Vilka mojligheter har olika slag av hushall haft att omsatta varde-
ringarna i handlingar — d.v.s. att flytta? Vilka push- och pulleffekter foreligger vad
géller flyttningar till och fran storstadsomraden och mellan olika delar av dessa, t.ex.
mellan centrala bostadsdistrikt och storstadens periferi? Tenderar segregationseffek-
terna, inte bara pa bostads- utan ocksa pa arbetsmarknaden, att forstarkas i storstader-
na? | safall varfor, och vilka atgarder bor och kan sattas in mot en sadan sallningspro-
cess?

Kommer tréngselproblem och "flaskhalsar”, kanske framfor allt inom bostadssek-
torn, att inom en nara framtid skapa en ny antistorstadsstamning hos atminstone en
del av allménheten och hos massmedia? Eller ar det snarare miljoeffekterna som i
forsta hand kan forvantas utlosa en eventuell ny vag av antiurbanism?

Storstadstillvaxtens interna effekter

Hur utvecklas bostadsmarknaden i de nordiska storstaderna for nérvarande? Kan vi
battre &n hittills prognosera behovet och styraproduktionen av olika slag av bostéder?
Gar vi mot en 6kad boendesegregation? Kan vi motverka denna process? Hur kan
detta ske? Har bor det- som sé ofta - varatacksamt med nordiskajamforande studier,
eftersom bostadsproduktionen &r sa olika organiserad i de skilda landerna, medan
manga 6vriga faktorer torde vara ndgorlunda likartade.

Vi saknar i stor utstrackning kunskaper om levnadssattet for stora grupper manniskor
i storstaden. Hur utnyttjar olika grupper sin omgivningsstruktur, d.v.s. staden och
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dess utbud av service, rekreation, kultur m.m.? Ar livsstilar och varderingar tamligen
stabila ocksa i storstaden, eller ar manniskorna tvartom sarskilt lattpaverkbara och
flexibla just har?

Hur kan vi i planeringen ta sarskild hansyn till speciellt utsatta grupper, sdsom de
aldre, som ofta har svdrare att anpassa sina liv till den snabbt foranderliga storstads-
miljon? Och hur etablerar sig olika etniska grupper i storstaden? (Se Strém.)

Vilka skillnader finns vad géller barns uppvéxtmiljéer mellan storstaden och mindre
samhaéllen, liksom mellan storstadens olika delar? Vilka ar vinnar- och vilka ar for-
lorargrupperna pa storstadens arbets- och bostadsmarknad? (Hedenstrom & Palm.)
Longitudinella studier, dar olika grupper foljs under ett stort antal ar, ar sannolikt det
enda sattet genom vilket vi i basta fall kan finna svar pa sddana fragor.

Hur skall man kunna utveckla metoder for "social projektering” i samband med
planering av nya investeringar som innebar forandringar av livsmiljén fér manniskor
i storstaderna? Vilka atgarder kravs for att gora planeringsprocessen mera kanslig for
de kanske ofta inte direkt uppenbara varden som finns i de livsformer som har
utvecklats i storstaden? Hur skall planerings- och genomférandeprocessen kunna
goras mera flexibel och anpassningsbar till sddana varden?

Administrationen inom det sociala omradet ar starkt splittrad, vilket orsakar problem,
bl.a. inom dldreomsorgen. Kan man genom komparativa studier fa en bild av vilken
organisatorisk struktur som forefaller mest lampad i storstadsomraden?

Studier av kopplingarna mellan stadens invanare och dess foretag och foretagare ar
angelagna. Hur rekryteras nya foretagare? Hur far de tag i lokaler och utrustning till
"rimliga" kostnader? Behover vi i stadsplaneringen satta av sarskilda omraden som
startmiljoer? Finns det risker for att miljon, kanske inte minst i sddana omraden, kan
bli sa dalig att den verkar direkt avskrackande for foretagen?

I en del invandrartéta stadsdelar, dominerade av vissa etniska grupper, har en mangd
smaforetag etablerats, ocksa i bostadslagenheter, i varje fall ofta i bostadsomraden.
Vilkaproblem och méjligheter kan detta ge upphov till? Behovs sarskildaplanering-
sinsatser for att bade styra och stimulera sddan verksamhet?

Foreligger det en risk for att storstadens arbetsmarknad tenderar att alltmer polarise-
ras — & ena sidan hogavlonade i "specialisttjanster”, 4 den andra sysselsatta med
relativt 13ga l6ner i en helt nddvandig servicesektor med ett stort inslag av offentligt
anstallda, t.ex. inom vard och kollektivtrafik? Det har redan uppstatt en besvarande
brist pa folk inom servicenaringarna, framfor allt inom offentlig sektor, inte minst
inom omraden som vard och omsorg. Kommer denna personalbrist att ytterligare
forvarras framéver, och vilka aterverkningar kan detta fa for storstadens invanare och
for dess naringsliv? Ar det politiskt och fackligt mojligt att (aterjinfora sérskilda
lonepaslag for dem som arbetar i storstader - atminstone inom traditionella 1aglone-
branscher?

Hur skall de lagavlénade kunna konkurrera med héginkomsttagarna framfor allt pa

bostadsmarknaden? Och kan man - och i sa fall genom vilka atgarder - i storstiaderna
skapa en bostadsmarknad dar det finns utrymme ocksa for lagavlonade utan att

42



Figur 20

"Hur stora obalanser mellan hoég- och lagavlénade och hur stora obalanser pa
bostadsmarknaden tal en valfardsstat och -stad utan att de slar ut i 6ppna kon-
flikter?" Kravallpolis "rojer" pa varen 1980 en bygglekplats som lokalbefolkningen
anlagtpa en rivningstoml pa IndreNOrrebro i Kopenhamn. Foto: Fotogruppen2 maj.

segregationen dkar och kan ge upphov till sociala konflikter? Hur stora obalanser
mellan hég- och lagavlénade och hur stora obalanser pa bostadsmarknaden "tal" en
valfardsstat och -stad utan att de slar ut i dppna konflikter? (Hedenstrom & Palm.)

Forstarker storstadstillvaxten ocksd segregationen vad galler arbetsplatser, sa att
vissa delar av storstaden kommer att domineras av aldre, rutinartad industriell
produktion pa vag bort ur naringslivsverksamheten i regionen och landet, medan de
"nya" och mera kunskapsintensivajobben skapas i andra omraden i regionen? (Detta
seri hog grad ut att varafalleti Storbritannien, se Herington.) Eller ger tvartom sjélva
tillvaxten mojligheter att bryta sddana segregationsprocesser genom styrning av vissa
nyckelverksamheter (vilka?) till vissa ldgen (vilka?) i regionen? Ar just detta en
huvuduppgift fér den regionala planeringen i storstadsomradena for narvarande och
i framtiden?

Transportsystem och trafikbehov: Hur stort &r behovet av effektiva gods- och
persontransporter i storstadsregionerna? Hur definieras "effektivitet” i det har sam-
manhanget? Hur fordelar sig transportbehoven pa lokala, inomregionala, interregio-
nala och internationellaresor och transporter? Vilkakrav har foretagen i storstaderna
pa infrastrukturen, inte minst transportapparaten, och da saval pa gods- som person-
transportomradet? Vilka mojligheter till transportsamordning och behov av termina-
ler finns? Var bor terminalerna lokaliseras? Vilka konflikter kan sddana etableringar
medfora?

Forr transporterades rutinméssigt en méangd komponenter runt inom en fabriksbygg-
nad eller ett industriomrade. Overgangen till ett produktionssystem med allt storre
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inslag av systemfdretag medfor att sddana produkter (eller moderna erséattare for dem)
nu alltmer i stéllet transporteras till, ut ur och runt omkring i storstdderna. Vilka
ansprak stéller detta pa transportapparaten dar? Finns det dven inom "just-in-time"-
systemet trots allt mojligheter till viss samlastning och -distribution? Hur kan sadan
verksamhet i sa fall stimuleras?

Vilka transportarbetsdifferenser upptréder vid alternativa lokaliseringar av bostader
och arbetsplatser? Mycket tyder ju pa att en utspridning av arbetsplatser till relativt
perifera l&agen i regionen l&tt kan generera ett 6kat och ingalunda ett minskat gods-
och persontransportbehov. En utflyttning av foretag gynnar dértill ofta privatbilis-
men.

Infrastrukturkostnaderna for kollektivtrafiken — och till viss del &ven for véagtrafiken
- ligger inom flera av de nordiska storstadsomradena pa regionala eller nationella
organ. Till de sistndmnda hor statsjarnvagarna och vagverken. Primarkommunerna
har darmed inte det hela och omedelbara kostnadsansvaret. Hur kan man anda fa dem
att prioritera utbyggnader av bostads- och arbetsomraden som ur (kollektiv) trafik-
synpunkt &r kostnadsmassigt effektiva?

Kan det 6kade behovet av persontransporter motas genom en béttre utbyggd kollek-
tivtrafikapparat? Hur skall denna i sa fall "forbattras"”, inte minst for att tillgodose det
Okade behovet av tvarforbindelser mellan skilda forortssektorer som ar en sannolik
foljd av en fortsatt utbyggnad av bostader och arbetsplatser i forortsstraken?

Vad innebér & andra sidan en 6kad fortatning for krav pa det lokala och det regionala
trafiksystemet? Finns det risker for att de fordelar som en fortatning - jamfért med
en utspridning av bostader och arbetsplatser m. m. - kan innebdara fér den regionala

Figur 21
Fortatningfran 1970-taleti en redan tidigare hartexploaterad stadsdel i stenstaden.
Ydre Nprrebro i Képenhamn. Foto: Kai Lemberg.
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transportapparaten uppvags av nackdelar pa den lokala nivan? Déar kanju stéllas krav
pa allt ifran hojd framkomlighet och utokade parkeringsarealer till forbattrad trafik-
sakerhet och insatser for att ddmpa miljostdrningar som avgasutslapp och barrigref-
fekter till foljd av nya vagbyggen. Och vilka for- och nackdelar kan fortatning ha pa
annat satt an inom transportomradet?

Har planeringen av trafikleder av skilda slag, inklusive kollektivtrafiksystem, hittills
i alltfor hdg grad styrts av prognoser avseende persontrafikbehovet? Har darmed
behovet av transporter av servicepersonal och gods inte beaktats i tillrackligt hdg
grad? Om sa ar fallet, vilka felaktiga beslut kan detta ha medfért och i framtiden
komma att leda till?

Vad kostar flaskhalsar i storstadernas trafiksystem foretagen och hushallen i tid och
pengar? Har sadana flaskhalsar inom trafiksystemet och inom bygg- och bostads-
marknaderna rent av varit den effektivaste bromsklossen mot en &nnu snabbare
storstadstillvéxt &n den vi har haft under forra hélften av 80-talet? Har vi hér en av
huvudanledningarnatill att storstadernas befolkning nu ater ser ut att botja stagnera?
Bor dessa bromsklossar i sa fall avlagsnas? Inte ens med tanke pa att en stor del av
landernas befolkning och produktionsapparat drabbas av flaskhalsarna ifraga?

Hur skall utbyggnader av trafiksystemen finansieras? | vilken grad styr investering-
arna i dem annan markanvéandning och i vilken utstrackning styrs trafikinvestering-
arna av utbyggnaden av den ¢vriga fysiska strukturen? Var trafikinvesteringarna
(utbyggnad av tunnelbanor, S-banor och pendeltdg, motorvéagar) mera styrande under
50- och 60-talen &n for narvarande - i sé fall varfor, och vad kan en efterslapning av
trafikinvesteringama féra med sig for trdngselproblem?

Vilka majligheter finns - kanske framst vid spartrafik - att utnyttja ny teknik inom
transportomradet? Hur kommer utbyggd telekommunikation att paverka det 6vriga
kommunikationsbehovet? Vilka miljékonsekvenser far en prioritering av vag- res-
pektive sparutbyggnad i storstadsregionerna? Vilka faktorer bor inga - ur saval det
offentligas som hushallens och foretagens synpunkt — vid berékningar av kostnader
for transporteffektivitet? Hur skall "nédvéndig biltrafik" definieras? (Skall exv. alla
resor med tjanstebil under arbetstid inga?) Hur kan trafikplaneringen battre an idag
integreras med bade sociala valfardsmal och ekologiska ramar vid storstadernas
utbyggnad? Hur bygger man béttre &n for narvarande in ett 6kat hdnsynstagande till
omgivningen, inte minst pd miljomradet, vid berakningar av transportsystemens
effektivitet och kostnader?

Hur utvecklas detaljhandeln i framtiden i storstadsregionerna? Gar vi mot en ny vag
av stora kopcentra utanfor stadskarnan och bostadsomradena? Vilka konsekvenser
kan i sa fall detta fa for city och for etablerade och planerade centra i férorterna -
centra som ofta har en férhallandevis god kollektivtrafik? Vilka styrmedel kan vid
behov tillgripas for att motverka en sadan utveckling om den beddms (och av vilka?)
som mindre 6nskvard? Hur effektiva ar de olika styrmedel som kan komma ifraga?

Effekter i ett nationellt perspektiv

| vilka avseenden ar storstaden en "motor" for den nationella ekonomin? | vilka fall
- om alls - &r storstaden i stéllet en belastning? Géller i praktiken den del av
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produktcykelresonemanget som séger att ny teknologi importeras till storstaden, och
att produktionsteknikerna sedan fors vidare till det 6vriga landet, vars export i sin tur
till stor del finansierar storstadens teknikimport? Blir inte storstdderna samtidigt latt
utpraglade hogkonsumtionsomraden, med stor import ocksa av konsumtionsvaror?
(Orsaker till detta skulle kunna varaatt tskilliga av storstadens naringar ar forhallan-
devis skyddade fran utlandsk konkurrens, nagot som kan bidragartill ett hogt I6neléage,
liksom naturligtvis att s manga manniskor bor och vistas har. Storstadsbefolkningen
har dessutom en alderssammanséttning som i sig tenderar att ge upphov till en stor
konsumtion.) Racker teknikspridningen till det évriga landet verkligen till for att via
export darifran till vasentliga delar kunna finansiera storstadernas stora import?

Kan 6kade insatser for hogskoleutbildning i storstadsomradena medfora ett minskat
behov av inflyttning av valutbildade fran andra landsdelar? Eller ar storstadens
dragningskraft anda sa stark idag att en ytterligare utbyggnad av den hogre utbild-
ningen dér bara spelar en marginell roll for flyttningsstrommamas storlek och for
vilka som flyttar? (Av resursskél skulle rimligen en utbyggnad av den hégre utbild-
ningen i storstaderna atminstone pa kort sikt innebara en dampad utbyggnad i det
ovriga landet.)

Kan det sarskilt i storstaderna uppsta problem med att rekrytera forskare och larare
till hégskolorna dérfor att den privata sektom inte minst dar kan konkurrera om dessa
nyckelpersoner med vasentligt hogre 16ner och andra anstallningsformaner an vad det
offentliga hogskolevésendet kan erbjuda? Vilka risker for bl.a. férnyelsen inom
naringslivet kan en sadan situation pa nagon sikt innebéara, och hur kan de riskerna
bemastras?

Om det beddms nddvéandigt med hansyn till arbetstillgangen i delar av det 6vriga
landet och pa grund av férekomsten av flaskhalsar i storstaderna att styra bort viss
verksamhet darifran, vilka aktiviteter och branscher bor i sé fall i forsta hand styras
bort? Vilka styrmedel skall anvéndas? Hur ser man till att utstyrningen verkligen sker
till exv. Nordland i Norge och inte till t.ex. Sydostasien? Gar det att undvika att en
sadan bortstyrning ledertill en 6kad segregation -pa nationell niva, men likval - inom
arbetsmarknaden? Vilka sociala konsekvenser kan en sadan utveckling i sin tur fa pa
sikt?

Vilka inom- och utomregionala konsekvenser far tunga investeringar i ny kollektiv-
trafikstruktur dels i storstadsregionerna, dels i omradena runt dem, t.ex. Méalardalen
i Sverige? | vilka avseenden och under vilka forutsattningar skulle sadana investe-
ringar innebéaraen avlastning for storstadsomradet, i vilkai stalleten 6kad belastning?
Vad sker i de omraden som skulle dras in i storstadens dagliga aktivitetsfalt, t.ex. vad
géller pendling? Notera i det hdr sammanhanget (se vidare John Heringtons artikel)
hur genom British Rails insattande av hoghastighetstag, c:a 200 km/t, Londonomra-
dets pendlingszon sedan bdrjan av 80-talet har vidgats till att nu strcka sig omkring
150 km ut fran city.

Det brittiska experimentet nyligen med en avreglering av busstrafiken har enligt
appendix B i Heringtons artikel lett till en kris for kollektivtrafikforséijningen i
manga landsbygdsdistrikt och smaorter, liksom i atskilliga forortsomraden under
lagtrafiktid. "Privatiseringen™ av busstrafiken ser samtidigt ut att ha bidragit till ett pa-
nyttfott intresse fran de brittiska "lanstrafikbolagens” sida for spartrafik, ett intresse

46



som man pa British Rail inte varit sen att ta fasta pa. Har manne vi i Norden nagot att
lara av detta?

Varfor okar generellt sett efterfragan efter kollektivtrafik i Storbritanniens storstaders
pendlingsomraden, medan den ser ut att minska i de motsvarande zonerna i Norden?
Har tidtabellsldggning, stations- och linjeindragningar gjort att mojligheterna att
pendla langa distanser med tag i storstadsomradena i Norden &r vasentligt samre &n
i Storbritannien? Vad beror det i s fall pA? Méste det accepteras? Ar Sjaelland mera
likt Storbritannien i de h&r avseendena &n vad de dvriga nordiska storstadsregionerna
ar? Vilka ari sa fall orsakernatill detta? Racker den jamforelsevis hoga befolknings-
tatheten pa Sjeelland verkligen som enda forklaring?

Storstadstillvéxtens effekter och den internationella arbets-
marknaden

Vilka insatser kravs for att den nordiska utbildningsnivan - och da kanske speciellt
for de hdgutbildade - skall vara konkurrenskraftig internationellt sett? Ar det méjligt
att halla en jamforelsevis hog kunskapsniva hos personalen i féretagen inom ett
mycket brett falt, eller blir en 6kad specialisering inom néringslivet nédvandig for att
mota den internationella konkurrensen?

Kommer arbetskraftsinvandringen ater att 6ka? Varifran kommer i sa fall dessa
invandrare? Inte minst i Sverige férekommer f.n. en betydande invandring till
storstaderna, men det ar numeratill allra storstadelen frdgaom flyktinginvandring (se
Strom). Hur skall ocksd de invandrarna snabbare och battre 4n nu integreras i
storstadens bostads- och arbetsmarknad? Vilken beredskap kravs fran samhéllets sida
for att sa konfliktfritt som mojligt mota en sannolikt 6kad arbetskraftsinvandring om
och nér en friare europeisk arbetsmarknad etableras genom 6kad harmonisering
mellan EG och Finland, Island, Norge och Sverige? Hur kan friare kapitalrorelser
mellan Norden och det évriga Vasteuropa tankas paverka naringslivsinriktning och
arbetsmarknad i bl.a. de nordiska storstaderna i framtiden?
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Stockholmsomradets kraftiga expansion - en myt?
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| storstadsomraden och universitetsorter dkar folkméangden och i 6vriga landet
minskar den. S& kan i korthet befolkningsutvecklingen under 80-talet sammanfattas.
Allt fler kraver nu att den regionala balansen aterstalls d.v.s. att det blir balans i
flyttningsstrommama mellan Stockholmsregionen och 6vriga riket. Men om man
granskar de senaste arens utveckling i ett lite vidare perspektiv finner man att
befolkningsokningen atminstone i Stockholms lan inte varit sd dramatisk. Det finns
ocksa tecken pa att 6kningstakten nu ar pa vag att dampas. Flyttningsvinsten fran
ovrigariket har sedan 1985 minskat kraftigt och statistiken for de forsta manaderna
av 1988 visar t o m flyttningsforluster.

Liten folkdkning i Sverige under 1980-talet

Hittills under 80-talet har befolkningen i 1anet 6kat med i genomsnitt 10 000 personer
per ar. Det ar en hog siffra om man jamfor med 1970-talet. Men den jamforelsen ar
diskutabel, eftersom befolkningsokningen i lanet pa 70-talet var onormalt liten
(knappt 5 000 per ar i snitt). Under 50- och 60-talen dkade lanets folkmangd med i
genomsnitt ca 20 000 personer per ar. Med den jamforelsen ar 80-talets siffror
blygsamma.

Nagot som bidrar till intrycket av att lanet nu expanderar ovanligt snabbt ar att
folkokningen i riket varit mycket liten under 80-talet, endast 14 000 per ar i
genomsnitt. Sett ur det perspektivet stod Stockholms lan for 70 % av rikets folkok-
ning, att jamfdra med 37 % under 50- och 60-talen och 20 % under 70-talet. Rikets
laga befolkningstillvaxt dverdimensionerar alltsd de senaste arens i och for sig
mattliga 6kning i lanet.

Flyttningar mellan Stockholms lan och 6vriga riket och mel-
lan Stockholms 1&n och utlandet

Befolkningsforandringarna kan delas upp i tva komponenter, namligen fodelsenetto
(skillnaden mellan antalet fodda och ddda) och flyttningsnetto (inflyttare minus
utflyttare). Av lanets arliga folkékning pa 80-talet (10 000 personer) var ca 4 000
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Figur 22
Flyttningar mellan Stockholms lan och utlandet 1968 — 1987
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fodelsedverskott. Resten d.v.s. 6 000 per ar ar saledes resultatet av att fler flyttat till
lanet an darifrdn. Av flyttningsoverskottet kommer bara ca halften fran Gvriga
Sverige. Lika manga kommer fran utlandet. | diskussionen om den regionala
obalansen ar flyttningarna mellan lanet och 6vriga riket den centrala fragan. Nettot
av dessa flyttningar har under 80-talet stannat vid ca 3 000 per ar i snitt.

Nettotillskottet fran utlandet ar till en del ett resultat av flyktinginvandringen. Under
de senaste aren har 4 000 - 5 000 flyktingar per ar tagits emot i lanet. Manga av dessa
registreras efter en tid i befolkningsstatistiken som inflyttade fran utlandet. Aven en
del av inflyttningen fran 6vriga riket bestar av utlandska medborgare. Under 80-talet
har netto 500 - 600 utlandska medborgare per ar flyttat in fran dvriga riket. Av alla
utrikes fodda i landet bor nu var tredje i Stockholms lén.

Stockholms l&n &r Sveriges storsta befolkningscentrum, dér bor 1,6 miljoner manni-
skor. Folkmangdens 6kning bor ses i relation till detta. For att illustrera det kan man
rakna ned 80-talets befolkningsforédndringar i lanet till att avse den svenska "me-
diankommunen", som har ca 16 000 invanare. Folkokningen skulle da bli 100 per-
soner per ar. 40 av dessa skulle utgora fodelsedverskott, 30 inflyttning fran 6vriga
riket och lika manga inflyttning fran utlandet. Sett i detta perspektiv ar befolknings-
forandringarna i lanet alltsé inte sa stora.

Utvecklingen av nettoflyttningarna mot 6vriga riket framgar av figur 23.
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Figur 23
Flyttningar mellan Stockholms 1&n och dvriga riket 1968 - 1987
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Perioder av inflyttningsdéverskott brukarféljas av perioder med utflyttningséver-
skott

Det ar slaende hur regelbunden utvecklingen har varit de senaste 20 aren. Flera ar med
ett positivt flyttningsnetto mot évriga riket har féljts av flera ar med ett negativt netto
osv. Kurvan visar ett ganska cykliskt och jamnt férlopp mellan minivéarden och
maxvarden. Detta kan tolkas sa att &r med forhallandevis stérre inflyttning kommer
att foljas av r med en storre utflyttning. Av kurvorna framgar ocksa att utflyttningen
varit jamforelsevis liten under 80-talet medan inflyttningen varit av mer normal
omfattning.

De tva senaste aren har inflyttnings6verskottet mot 6vriga riket successivt sjunkit.
Det hogsta vérdet noterades ar 1985 med 7 700. Aret dérpa sjénk det till 5 700 och

1987 var det 2 400.

Flyttningsforlust i borjan av 1988

Den kvartalsvisa befolkningsstatistiken foérstarker intrycket att en omsvéngning har
skett. Tredje kvartalet 1987 noterades t o0 m ett blygsamt flyttningsunderskott mot
ovriga riket, d.v.s. det var nagot fler som flyttade ut fran lanet 4n som flyttade in.
Senast detta intraffade var tredje kvartalet 1981. Under forsta kvartalet 1988 var
flyttningsunderskottet mot ¢vriga riket 430 personer.

Under 80-talet har totalt ca 39 000 personer per ar flyttat till lanet och ca 33 000 flyttat

fran. Det behovs saledes bara sma forskjutningar i flyttningsmonstret for att nettore-
sultatet ska paverkas kraftigt.
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De flesta somflyttar ar 20 - 30 &r gamla

Flyttningsmonstret i Stockholms lan ar tamligen stabilt sa tillvida att det &r mest yngre
personer som flyttar. Foljande diagram ger en representativ bild av flyttarnas
aldersfordelning.

Figur 24
Flyttningar till ochfran Stockholms lan efter &lder 1987
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Det ar ocksa framforalltinom aldersintervallet 20 - 30 ar som inflyttningsoverskottet
ar stort. Enligt prognoserna for hela riket kommer befolkningen i dessa aldrar att
minska kraftigt de narmaste decennierna. Statistiska centralbyrans prognos visar att
antalet 20 - 30-aringar i Sverige om tjugo ar ar drygt 150 000 farre an idag. Detta
innebér att basen for det storsta inflyttningsoverskottet till Stockholms 1&n kommer
att minska framover.

Gron vagframover?

De hér diskuterade forandringarna i flyttningsmonstret talar sammantaget for att
inflyttningsoverskottet fran dvriga riket kommer att minska under de narmaste aren
- kanske aven forbytas i ett underskott.
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Sammanfattningsvis

« mindre folkdkning i l&net under 80-talet &n under 50- och 60-talen

« den laga befolkningstillvaxten i riket bidrar till intrycket av en kraftig expansion
i ilanet

« i forhallande till folkmangden &r 6kningen i lanet inte stor

« tva tredjedelar av befolkningsokningen utgdrs av fodelsedverskott

« flyktinginvandringen bidrar till flyttningséverskottet

» den senaste befolkningsstatistiken antyder en omsvéngning i nettoflyttningen
gentemot dvriga riket

Det finns all anledning att ha is i magen dd man diskuterar "Stockholms kraftiga
expansion”. Det kan vara klokt att avvakta utvecklingen dnnu en tid. Kanske &r
befolkningsokningen pa vag att dampas av sig sjalv. Man maste ocksa ha klart for sig
att en minskad inflyttning fran och en 6kad utflyttning till 6vrigariket ytterligare kan
forstarka den redan nu mycket svararekryteringssituationen t.ex. i friga om personal
till bl a halso-, sjuk- och socialvarden.
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Befolkningsaendringer i det danske hovedstads-
omrade

Georg Gottschalk

Georg Gottschalk &r civilingenjor och arbetar med kommu-
nernas bostadspolitik for de &ldre och i samband med
stadsfornyelse. Han ar civilingenjoér och verksam vid Sta-
tens Byggeforskningsinstitut.

Adress: Byplanafdelningen, Statens Byggeforskningsinsti-
tut. Postboks 119, DK-2970 Hprsholm. Tel: 42 86 55 33.

Det danske hovedstadsomrade omfatter et delomréde, der er vist pa vedlagte kort-

bilag (figur 25). Inderst ligger de centrale bydele: Kpbenhavns kommune og Frede-
riksberg kommune. | en ring udenom ligger Kpbenhavns Amt. Mod nord ligger Fre-
deriksborg Amt og mod vest og syd ligger Roskilde Amt.

Andringer i de forskellige omrader

Zndringerne i den samlede befolkning i de fire delomrader og i hele regionen i
perioden 1987 - 2002 er vist i nedenstdende skema. Tallene bygger pd Hovedstads-
radets befolkningsprognose fra 1987.

Totalbefolkning i 1987 2002 Forskel Forskel i %

Kobenhavn +

Frederiksberg kommune 556 000 537 000 - 20 000 -4
Kabenhavns amt 607 000 562 000 - 45 000 -7
Roskilde amt 213 000 223 000 + 10 000 +5
Frederiksborg amt 340 000 345 000 + 6 000 + 1
Hele regionen 1 716 000 1 666 000 - 50 000 -3

Det fremgar af skemaet,

1. Atder ikke er nogen vakst i det danske hovedstadsomrade. Tveertimod er der et
fald pa 3 %.

2. At faldet sker i de to inderste og mest storbymaessige omréder.

3. Atder er en stigning i de to yderste omrader.

Pékorthilaget (figur 25) harjegmed + og - angiveti hvilke kommuner, der vil komme
henholdsvis veekst og tilbagegang. Det fremgar heraf, at der findes kommuner med
vaekst. Det er hovedsageligt de fjerneste, og mindst bymassige omréder.

Afskemaet og af kortbilaget (figur 25 og 26) fremgar det, at fenomenet storstadstil-
veekst ikke findes i det danske hovedstadsomrade i den navnte période.
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Figur 25
Hovedstadsomréadets inddeling. Befolkningscendringer i % i deforskellige kommuner
1987 - 2002

‘ederiksborg amt  +3

loskilde amt +2
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Figur 26
Be?olkningsudviklingen i hovedstadsregionen og centralkommunerne siden 1920
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De forskellige aldersgrupper

Befolkningsprognosen viser imidlertid andre f&enomener, der er interessante for
planlagningen. Det gaelder f.eks. for udviklingen i antallet afde 80 - 99 arige i de fire
delomrader. Det er de 80 - 99 arige, der har stprst behov for pleje, omsorg og serlige
boligerellerinstitutioner. Udviklingen i antallet af 80-99 arige er visti nedenstaende
skema.

80 - 99 arige i 1987 2002 Forskel Forskel | %

Kobenhavn +

Frederiksberg kommune 32 700 34 200 +1 500 +4
Kobenhavns amt 14 700 21 700 + 7 000 +48
Roskilde amt 4 200 5 900 +1 700 +41
Frederiksborg amt 7 400 10 600 +3 300 + 44
Fiele regionen 58 900 72 400 + 13 500 + 23

Det fremgar af skemaet,

1 Atantallet af meget gamle vil vokse med 23 procent.

2. Atantallet stort set ikke vil vokse i det inderste byomrade.

3. Atder vil ske en meget kraftig vaekst i antallet af meget gamle i de ydre omrader
- nasten op til 50 %.

Det er en af baggrundende for den omstilling af eldrepolitikken - iseer &ldrebolig-
politikken og institutionspolitikken — man er ved at gennemfpre i Danmark.

Tilsvarende kan man i nedenstaende skema se pa udviklingen i antallet af unge (17
- 24 arige) i de fire omrader og i hele regionen.
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17-24 éarige i 1987 2002 Forskel Forskel i %

Kobenhavn +

Frederiksberg kommune 77 100 55 600 -21 500 -28
Kobenhavns amt 74 700 45 300 - 29 400 -39
Roskilde amt 67 400 48 400 - 19 000 -28
Frederiksborg amt 41 700 27 800 -13 900 -33
Fiele regionen 220 600 146 900 -73 700 -33

Det fremgar af skemaet, at antallet af unge vil falde med ca 1/3, nogenlunde jeevnt
fordelt i alle fire delomrader.

Hvis man pa tilsvarende méde gar de pvrige aldersgrupper igennem, viser det sig:

1. At antallet af skolespgende bprn vil falde med 16 % (variation fra 4 % til 22 %).

2. Atantallet af 25 - 64 arige vil stige med 6 % (variation fra - 2 % til + 10 %).

3. Atdet samlede antal af aldre (de 65 - 99 arige) vil falde med 6 %. Her er der stor
variation. | Roskilde amt og Kpbenhavn og Frederiksberg kommune falder
antallet med ca. 27 %. | Frederiksborg amt og Kpbenhavns amt stiger antallet med
8-15%.

Figur 27

Den eneste veekst, der er i det danske hovedstadsomrade, er i antallet afmegetgamle
mennesker. Derfor er celdreboligpolitikken, det vigtigste omrade i de kommende ars
planleegning. Foto: Jan Carl Westphall.
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Konklusion.

Alt ialt kan man sige:

At befolkningstallet falder. Der bliver kun vaekst i de fieme kommuner

At der bliver mange flere meget gamle - i gennemsnit 25 % flere. | de tre yderste
omréader kommer der 40 - 50 % flere meget gamle. | Kdbenhavn og Frederiksberg
kommune stiger antallet kun med 4 %

At antallet af unge falder med 33 % jeevnt fordelt over hele regionen

At antallet af skolesdgende bOm falder med 16 %

At antallet af 25 - 64 arige vil stige med 6 %

Atantallet af pensionister i gennemsnit vil falde. Det vil falde meget steerkti to af

omraderne (KObenhavn + Frederiksberg kommune og Roskilde amt) og stige i de
to andre omréader (Kpbenhavns amt og Frederiksborg amt).
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Invandrare och flyktingar i Stockholm

Staffan Strém

Staffan Strém &r forskningssekreterare vid néringslivsav-
delningen, Regionplane- och trafikkontoret, Stockholms
lans landsting.

Adress: Regionplane- och trafikkontoret, Box 12557,
S-102 29 Stockholm. Tel: 08 / 737 25 52.

Storstadsomraden har under mycket lang tid haft en viktig roll i samband med
invandring. Manga invandrare har forst anlant till storstadsomradena och darefter har
vissa flyttat vidare ut i landet. Storstadsomradena har ocksa haft en strategisk bety-
delse. Under t.ex. Hansatiden pabjod gallande lagstiftning i Sverige att halften av
stadernas styresman skulle vara tyskar. Denna férordning kom att bli en utmanande
symbol for tyskarnas herravélde under senmedeltiden och avskaffades forst i slutet
av 1400-talet i samband med upproren mot den utldndska dominansen.

Invandringens omfattning och betydelse har varierat under arhundradenas lopp.
Efterkrigstidens arbetskraftsinvandring minskade under 70-talet. P4 1980-talet dka-
de ater invandringen men har nu delvis dndrat karaktir. Den 6kade invandringen
sammanfaller under denna period med en stagnerande, och i vissa fall minskande
inhemsk befolkning. Denna utveckling kan belysas med uppgifter om befolkningsut-
vecklingen i Stockholms stad.

Befolkningsutvecklingen i Stockholm

Befolkningen i Stockholms stad har 6kat stadigt under hela 1900-talet fram till béljan
pa 60-talet da staden hade sin storsta befolkning (knappt 810 000 invanare). Déarefter
minskade befolkningen fram till borjan av 1980-taletdavi ater har fatt en liten 6kning.
Befolkningsuppgangen i borjan av 1980-talet &r lite speciell darfor att de utlandska
medborgarna svarar for nastan hela 6kningen.

Under perioden den 1 januari 1982 till 1 januari 1987 dkade befolkningen i Stock-
holms stad fran 647 110 till 663 212 personer (+ 16 102). De utlandska medborgarna
svarar for drygt 90 % av 6kningen (14 565 personer).

Hela befolkningsokningen under perioden baseras pa inflyttning. Utan inflyttning
hade befolkningen minskat med ca 8 500 personer. Flyttningsnettot ar likartat for de
svenska och de utldndska medborgarna och varierar mellan + 4 000 och + 7 000
personer per ar. Detta medfor att de svenska medborgarna har haft ett flyttningsnetto
pa + 13 385 personer och de utlandska medborgarna + 10 869. Fodelsenettot skiljer
sig daremot markant mellan de olika grupperna, se figuren nedan.
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Figur 28
Befolkningsférandringar
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Befolkningsférandringar i Stockholms stad 1982 -1986
Ar Svensk uUtlandsk Totalt
medborgare medborgare
1982 -343 + 2 914 + 2 571
1983 -1173 + 2 439 + 1 266
1984 -233 + 2 736 + 2 503
1985 + 1 895 + 3 680 + 5 575
1986 + 1 391 + 2 796 + 4 187
Summa + 1 537 + 14 565 + 16 102
Figur 29
Fodelsenetto i Stockholm
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Fodelsenetto i Stockholm 1982 - 1986

Ar Svensk uUtlandsk Totalt
medborgare medborgare
1982 -3 271 + 1 063 -2 208
1983 -2 982 + 952 -2 030
1984 -2 906 + 1 039 -1867
1985 -2 554 + 1 103 -1 451
1986 -2 034 + 1 128 - 906
Summa - 13 747 + 5 285 -8 462

Av materialet framgar att det har skett en kraftig tillvéaxt av invandrare i Stockholm.
Trots detta héller sig i befolkningsstatistiken antalet utlandska medborgare ganska
konstant eftersom manga av invandrarna med tiden erhaller svenskt medborgarskap
(s.k. naturalisation).

Figur 30
Invandrarnafdder i genomsnittfler barn an svenska kvinnor. P& bilden en nybliven
mamma i S6dra Jarva, Stockholm. Foto Birgitta Lagerstrom.

60



Utlandska medborgare som erhallersvenskt medborgarskap och svenska och utland-
ska medborgare i Stockholm 31.12.1982-31.12.1986

Ar Natural Svensk medb Utlandsk medb Total
1982 1 953 594 392 55 294 649 686
1983 2 081 595 300 55 652 650 952
1984 2872 597 939 55 516 653 455
1985 2716 602 550 56 480 659 030
1986 2 506 606 442 56 770 663 212

Ovanstaende uppgifter baseras pad folkbokfoéringen, d.v.s. registrerade svenska
medborgare samt utlandska medborgare som har erhallit uppehalls- och arbetstill-
stand.

Flyktinginvandring

Flyktinginvandringen till Sverige har 6kat kraftigt under 1980-talet. Under perioden
1982 -1986 har Stockholm tagit emot ca 10 000 flyktingar. Vid ankomsten till staden
har dessa personer som regel annu inte erhallit uppehalls- och arbetstillstdnd och
kommer darfor inte direkt att registreras i folkbokforingen. Nar de far sina tillstand
registreras de som inflyttare.

Handlaggningstidema for tillstdndsarenden ar langa i Stockholmsregionen, det kan
drgja flera ar innan slutgiltigt besked lamnas. Man vet darfor inte hur manga av dessa
10 000 flyktingar som har kommitin i folkbokféringen under perioden. Detta medfor
att de utlandska medborgarnas kraftiga dominans i befolkningsutvecklingen med
sakerhet &r storre &n vad folkbokfdringen gor gallande.

1985 tradde ett nytt system for flyktingmottagande i kraft. Kommunerna har fatt en
viktig roll i det nya systemet. Statens invandrarverk skriver avtal med kommunerna
som forbinder sig att ge flyktingarna ett bra mottagande. | mottagandet ingar att ge
flyktingarna ekonomisk och social trygghet, bostad, svenskundervisning m m samt
mojligheter att anpassa sig till det svenska samhéllet. Aven landstingen har en viktig
roll i flyktingmottagningen, framst med avseende pa halso- och modravard.

I manga avseenden har flyktingarna samma behov som 6vriga medborgare i kommu-
nen, men speciellt de nyanléanda flyktingarna har ofta behov av extra insatser. Det &r
viktigt att kommuner och landsting noga féljer hur flyktingarnas behov utvecklas sa
att flyktingarna pa sikt bereds majlighet att f& samma mojligheter som andra med-
borgare. Som bekant har vi i Sverige en speciell lagstiftning som forbjuder etnisk
diskriminering.

Utifran forhallandena i Stockholm tankte jag belysa nagra problem och utvecklings-

mojligheter i samband med de senaste arens befolkningsutveckling.

Socialbidragsutvecklingen

Flyktingar som inte har erhallit uppehalls- och arbetstillstand far enligt nu gallande
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lagstiftning inte arbeta. De &ri praktiken hénvisade till kommunernas socialbidrag for
att klara sitt uppehélle. En stor del av Stockholms socialbidragskostnader gar darfor
till flyktingar. Enligt nuvarande system lamnar staten ersattning for kommunernas
socialbidragskostnader for flyktingar.

Figur 31
Utgivet socialbidrag i Stockholm 1982 -1986
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Utgivet socialbidrag (milj kr) till olika hushallstyper i Stockholms stad 1982 -1986

Ar Svenska Flykt.- Ovr. uti Totalt
hushall hushall hushall

1982 185 49 66 300

1983 252 49 103 404

1984 293 72 119 484

1985 310 133 132 575

1986 307 139 144 590

Tabellen visar att socialbidragskostnadema har 6kat kraftigt. Okningstakten har dock
avtagit de senaste aren. Mellan 1985 och 1986 var tkningen for forsta gangen pa lange
lagre &n inflationen. Da sjonk socialbidragskostnadema for svenska hushall medan
kostnaderna for de utlandska hushallen fortsatte att 6ka. Tabellen visar ocksa att de
utlandska hushallen svarar for nara halften av stadens socialbidragskostnader trots att
de bara utgdr knappt 10 % av befolkningen (med reservation for att samtliga flyk-
tingar inte ar registrerade i folkbokforingen och darmed inte ingar i befolkningsun-
derlaget).
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Figur 32
Hushall med socialbidrag i Stockholm 1982 -1986
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Antal hushall i olika hushallsgrupperi Stockholms stad som erhallit socialbidrag aren
1982-1986

Ar Svenska Flykt. Ovr. uti. Totalt
hushall hushall hushall

1982 19 600 2 800 5 600 28 100

1983 22 500 2500 6 400 31 500

1984 24 800 3400 7000 35 200

1985 24 400 4700 7 400 36 500

1986 23900 4600 7300 35 800

Tabellen visar att antalet svenska bidragshushall i stort har varit oférandrat de senaste
aren. Okningen faller helt pé flyktinghushall och évriga utldndska hushéll. Uppgif-
terna i tabellen kan ocksa ses som en grov vardemétare pa valfardsutvecklingen i
Stockholm. De senaste arens positiva samhallsekonomiska utveckling avspeglas i
socialbidragsutvecklingen. Okningen av socialbidragskostnadema har avtagit och
farre hushall far socialbidrag. Dock kan vi notera att denna valfardsutveckling inte
kommer alla hushall till del. Utvecklingen for flyktinghushall kan ses som en direkt
foljd av den 6kande flyktinginvandringen och géllande lagstiftning. D&remot &r
utvecklingen for hushallstypen dvriga utlandska hushall oroande. Trots den positiva
samhéllsekonomiska utvecklingen 6kar bidragsberoendet for denna grupp.

Boende

Manga nyanlanda flyktingar soker sig till invandrarrika stadsdelar. Dar finns ofta
landsmén och annan kulturell gemenskap. Samhallets flykting- och invandrarservice
ar ocksa ofta val utbyggd i dessa omraden. Manga invandrarrika stadsdelar fungerar
bra for de nyanlédnda, men den 6kande méngden utlandska medborgare kan leda till
svarigheter for dvriga medborgare. Andelen utlandska medborgare har utvecklats pa
foljande satt i tva av Stockholms invandrarrika stadsdelar.
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Figur 33
Andel utlandska medborgare i vissa invandrarstadsdelar 1975 - 1985
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Andel utlandska medborgare i stadsdelarna
Rinkeby och Tensta i Stockholm

Ar Rinkeby Tensta
1975 36% 26%
1980 51 % 41 %
1985 53 % 41 %

Dessa uppgifter bor jamfdras med 8.6 %, som &r genomsnittet for hela Stockholm
(dessa uppgifter grundar sig pa folkbokforingen, d.v.s. alla flyktingar ingdr inte). D&
inga nya bostader har byggts i dessa omraden baseras den stora 6kningen av andelen
utléndska medborgare pé en stor omflyttning. Genom flyttningar 1985 féréandrades
32 % av befolkningen i Rinkeby och 28 % i Tensta (jamfor med 10% som &r genom-
snittet for hela Stockholm).

Den stora omflyttningen och den 6kande andelen utlandska medborgare leder till
pafrestningar bade for de boende och for den samhallsservice, i form av bl a
barnomsorg och skolor, som ska bedrivas i omradet. Det kravs stora insatser for att
invanarna i omradena ska fa samma majligheter som andra medborgare och inte bli
diskriminerade. Vilken sorts atgarder ar onskvarda och hur ska arbetet bedrivas?

Arbete

Stockholmsregionen har for néarvarande en arbetsmarknad som préaglas av stor
efterfrdgan pavissa yrkesgrupper samtidigt som arbetsldsheten &r den lagstai modem
tid. Arbetslosheten &r mindre @n 1 %. Inom vissa yrkesgrupper har arbetsgivarna
mycket stora svarigheter att rekrytera arbetskraft och detta kommer pa sikt att paverka
regionens utvecklingsméjligheter.
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Figur 34
Elektronikforetaget RIFA i Kista, Stockholm, har manga invandrare som anstallda.
Foto: Birgitta Lagerstrom.

Eftersom situationen pa bostadsmarknaden inte tillater nagon storre inflyttning blir
invandrar- och flyktinggrupperna alltmer intressanta som arbetskraftsreserv. | Stock-
holm &r arbetslosheten bland de utlandska medborgarna dubbelt s& hég som genom-
snittet. Pagaende reformarbete inom flyktinglagstiftningen kan ocksa leda till att
flyktingarna i storre utstrackning blir tillgéngliga for arbetsmarknaden.

Personalchefen vid elektronikforetaget RIFA savid ett seminarium varen 1987 "Utan
invandrarna hade den hér verksamheten inte funnits i Kista. Den hade med all
sannolikhet funnits i USA eller Fjarran Ostern." RIFA var ett av de forsta foretagen
som flyttade ut till Kista arbetsomrade strax norr om Stockholm. RIFAs etablering i
Kista fick stor betydelse for omradets fortsatta utveckling. Det finns manga foretag
och myndigheteri Stockholmsregionen som inte skulle kunnabedriva sin verksamhet
om vi inte hade haft tillgdng till invandrama som arbetskraft.

| Sverige diskuteras for ndrvarande utvecklingen inom EG och beslutet om EGs inre
marknad, som kommer att genomforas 1992. Sverige sdkeren "harmonisering" med
EGs beslut for att kunna fa tillgang till EGs marknad. Harmoniseringen kommer att
fa betydelse for utvecklingen inom naringsliv och sysselsattning. Det ar troligt att vi
ater faren arbetskraftsinvandring fran Europa narvi har anpassat oss efter EGs regler.
Om arbetskraftsinvandringen blir omfattande &r det viktigt att vi redan nu skaffar oss
en beredskap infor vilka foljderna blir. Dagens arbete med invandrare och flyktingar
ger oss manga viktiga kunskaper infér kommande arbetsuppgifter pa 1990-talet.
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Négra planeringsvillkor i en véaxande storstadsre-
gion

Bengt Hedenstrém & Christina Palm

Bengt Hedenstrom &r chef och Christina Palm kanslichef
vid Stor-Stockholmsberedningens kansli, Stockholms stad.

Deras adress &r Stockholms stadskansli, Fack, 105 35
Stockholm. Tel. 08 / 785 90 02 respektive 08 / 785 90 05.

Langt ifran alla som nu sysslar med planering i storstadsomradena har erfarenhet

av féregdende tid, de s.k. rekordaren - om uttrycket fortfarande tillats — pa 60-talet
davi i Stor-Stockholmsomradet exempelvis var uppe i en bostadsbyggandeniva om
20 000 lagenheter per ar (attjamfora med aret 1987: drygt 10 000; 1986:7 000). Men
det ar alltid intressant att gorajamforelser aven om kunskaper och erfarenheter fran
60-talet kan saknas.

Utgar planeringen fran behoven?

En forsta fraga: Utgar planeringen i samband med den nya storstadstillvaxten
verkligen fran behoven i forsta hand? Ibland far man ett intryck av att det snarare ar
resurserna och mojligheterna att géra ndgonting, som styr planeringen. En naturlig
foljdfraga ar da: Hur mycket av planering, i betydelsen traditionell samhéllsplane-
ring, foregar viktiga beslut om investeringar, markanvandning, byggande m.m.? Det
pafallande i dagens planeringssitutation ar att vi lider brist pa planeringsresurser
respektive planeringstraditioner sedan den hastiga avmattningen av dessa féreteelser
i borjan av 70-talet. Detta hade sin grund i ett mer tillfalligt dverskott pd bostader och
bristande investeringsvilja i allmanhet for bl.a. byggande. Den gréna vagen, smaska-
lighet istallet for storskalighet som nya ideal, paverkade ocksa den traditionella
samhaéllsplaneringen. Gar man sa hastigt till de senaste aren under mitten av 80-talet
ser vi att anspraken snabbt har tkat pa att bygga vidare pa en tillvuxen storstad. Den
offentliga sektorns resurser i allménhet &r emellertid mindre &n under 60-talet och
planeringsresurser som kom att betraktas som onyttiga eller onddiga har sedan dess
skalats bort eller "trimmats ned" sa att de inte alltid kan svara upp mot de nya behoven
och anspraken som kommer fran olika hall. Och de kommer verkligen fran olika hall!
For befolkningen galler det nu framst fler bostader.

Privata resurser - offentliga resurser

Det egentligt nya som intréffat &r, att det ena efter det andra intressanta projektet, som
forenar viss samhallsnytta med 6kad service for invanarna, ofta sammanfaller med
aven lite langsiktigare ekonomiska intressen i den privata sektorn. Vi ser det genom
forslag om nya trafikleder, nya sparvagnslinjer, totalexploatering av arbetsplatsom-
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raden och bostader. Vi ser det darefter i "samarbetsavtal” mellan offentliga (kommu-
nala) och privata intressenter, dar traditionella samhallsataganden kan ha tagits 6ver
av andra. Realiserbara projekt emanerar saledes inte i forsta hand frdn samhallspla-
nerare utan alltmer fran andra - fran foretag och fran privata, halvoffentliga eller
offentligdgdaorganisationer som i forsta hand harresurser (pengar och rad att anstélla
duktigt folk). | detta lage riskerar samhéllets planeringsorgan att bli antingen
"bakdantare", "hejarklackar", utan nagot egentligt nytt att sjélva bidra med, eller
utdvare av en gammalmodig myndighetsroll som innebér att av olika skél sdga nej till
den ena goda eller vilda idéen efter den andra - ibland av miljoskal.

Milj6intressen

Detta leder till néstaviktiga forutsattning: miljon och demokratin. Det &ralldeles klart
att opinioner, miljdmedvetande, intresset for en mer lokalt decentraliserad besluts-
struktur i hogre grad har blivit ndgot att ta hansyn till jamfort med t.ex. pa 60-talet.
Detta miljointresse sammanhanger sjalvfallet med att bristen pa anvandbar mark gor
att konkurrensen om mark for exploatering eller friomraden okar i ett storstadsomra-
de om man inte vidgar storstadsomradets granser. Denna sistnamnda diskussion har
borjat foras mer pa allvar under senare tid i Stockholm med omnejd liksom i
Malardalen och i omradena soder om Stor-Stockholm. Har har ocksa investerings-
idéer fran de tidigare namnda "resursstarka" paskyndat och hjalpttill att féraen sadan
diskussion, inte minst nar det géller kommunikationssatsningar.

Splittrad samhallsplanering

En annan faktor att ta h&nsyn till & den splittrade samhallsplaneringen. Det &r
naturligt att ett sektoriserat offentligt samhalle &r s att saga splittrat. Daremot &r det
allvarligt om sektoriseringen inte till sist kan sammanfogas till en helhet. For att mota
nya ansprak i storstadstillvaxten har de befintliga planerings- och beslutsorganen
tvingats till nya anstrdngningar.

Det ena galler att samarbeta béttre mellan statliga lansorgan exempelvis och de
kommunala. | Stor-Stockholm &r egentligen landstingets regionplaneorgan det enda
som under aren haften tillrackligt god dverblick. Daremot harregionplaneringen fran
tid till annan forsvagats och inte haft genomslag. Néar t.ex. kommunforetradare
stundom talar om landstinget och dess regionplanering som en hotande éverkommun,
kan det ibland i sjalva verket vara fraga om varnandet av den egna integriteten och
kanske t.o.m. ett forsvar for bristande vilja till samarbete i regionala former.

Det andra &r att nya organ ocksa har skapats for att méta eller hindra en ohammad
storstadstillvéxt. Det géller exempelvis den svenska delegationen for 6kat bostads-
byggande, som till uppgift ocksa fatt att vara normerande gentemot lansarbetsnamn-
den vad géller att hindra 6vrigt byggande &n bostdder. Denna organisation &r
sammansatt av bade statliga lansrepresentanter och kommunalpolitiker och skiljer sig
pa det sattet fran andra regionala organ.

Det ar givet att en saval sektorsvis som organisatorisk splittring av samhallets

planeringsapparat dels forsvarat en omsorgsfull samhallsplanering, nar den behovs,
dels inte alltid kan mota de "resursstarkas" ansprak pa samhallets planering pa
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jambordig niva. De idé- och resursrika har inte heller alltid samhallsplaneringen i
forgrunden, kanske rentav ser den mer som ett hinder. Att det h&dr med végar och
infrastruktur, som man sjalv inte star for eftersom det ar samhallets uppgift, far l6sas
i efterhand, bara man far bygga forst. Regeringsbeslutet frdn november -86 angaende
stopp fér annat byggande dn bostéder och bostadsdelegationens "férbudsverksam-
het" har i vart fall paverkat aktuell tidsplanering for olika projekt i storstadsomradet.
Beslutets giltighetstid har hittills forlangts t.o.m. 1989.

Servicesamhalle - K-samhalle - arbetsmarknad

Ett annat tillvaxtomrade vad géaller branscher i storstaderna ar utbjudandet av service
och faciliteter for besdkare. Det galler den s.k. konferens/kongressmarknaden,
besoksnaringen. Man kan siga att ocksa detta nyare intresse vaknade vid slutet av 70-
talet darfor att investeringsviljan da allméant sett inte var sa stor. Det aktualiserar
frdgan om K-samhallet kontra servicesamhéllet. En alltfér stark satsning pa och
konkurrens med andra kommuner och regioner om att f hit spendersamma besokare
kan ocksa ge en starkare segregering pa bl.a. arbetsmarknaden. K-samhallets baksida
kan vara servicesamhallet. Har &ar det viktigt att folja utvecklingen sa att inte
servicendringarna blir en sekunda arbetsmarknad, med de servicesysselsatta som
"uppassare" till K-samhallets invanare och deras besokare. Stockholms lans lands-
tings regionplanenamnds beslut om att utreda de lagutbildades framtida arbetsmark-
nad kan hér bli av stor betydelse och bli ytterst intressant att folja.

| konkurrensen om begrénsade offentliga medel kan finnas risk fér att de som vill an-
vanda pengar till langsiktig planering och langsiktiga investeringar far stryka pa foten
for dem som vill anvanda storstadsomradets attraktion for att bjuda ut sig pa markna-
den, for att fa hit pengar fran vara gaster, pengar som i och for sig bl.a. ger sysselsatt-
ning.

Fragor om forskning

Det borde forskas om hur kansligt storstadsomradet ar for konjunktursvangningar,
framfor allt vad galler sysselsattning. Det gar nog att fa belagg for att exempelvis
arbetsldsheten inte alls 6kar i samma takt som den gor i andra delar av landet under
en nedgangsperiod. Betyder det att vi ar osarbara i storstadsomradenajamfort med
Ovriga landet eller har vi andra kansliga delar av vart storstadsliv, som drabbas i
ekonomisk nedgang? Ar storstaden osérbar vad géller sysselsattningen r det viktigt
att dra de rétta slutsatserna av detta, slutsatser som kanske inte alltid k&nns igen i den
rikspolitiska debatten och de nationella évervdgandena.

Hurmycket bryr man sig om forskning om samhallsplanering och dess resultat, fram-
forallti fragaom hur beslut formas och kommer till? Det finnsju en hel del forsknings-
resultat om detta dven vad géller storstadsregioner. Har de kommit till anvandning?
Hur transformeras forskning om den nya storstadstillvéxten till praktiskt tinkande?
Syftar t.ex. det har symposiet till att "marknadsfora" sddana forskningsinsatser eller
ar deten fraga om att man inte tillrackligt val har preciserat behoven av forskning om
den nya storstadstillvaxtens problem? Om de som har resurserna och darmed ocksa
beslutspaverkan inte bryr sig sarskilt mycket om "storstadstillvaxtforskning", inte
tillampar forskning eller drar korrekta slutsatser av sadana forskningsresultat - vilka
slutsatser bor vi dra av det?
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Sociala villkor 1 tillvaxtsamhéllet

I sin bok "Kreativitet: En bok om Stockholm" sager Ake E. Andersson att data- och
kunskapssamhaéllet behéver battre miljo for rekreation, battre och mangsidigare
kulturutbud, en kollektiv och mangsidig samverkan, goda kommunikationer och
mojlighetertill val av bostadsmiljder, som passarde behov ménniskan harunderolika
skeden i livet. Kunskapssamhéallet finns och kommer att utvecklas.

Allamanniskor har inte givits forutsattningar att val hdnga med i Anderssons K-sam-
hélle - kunskap, kompetens, kommunikation, kreativitet och kultur. Storstadssam-
hallet maste darfor skaffa sig beredskap att klara aven de grupper som ar lite mindre
"kompetenta”. T.ex.:

» Sverige har en i forhallande till de flesta andra lander alldeles fantastisk handi-
kappolitik. | tider av samre ekonomi far emellertid malen for den politiken sta
tillbaka forandrainsatser, som dabeddms som &nnu mer angelagna. Om samhallet
i framtiden stéller allt storre krav pa sina medborgare vad betraffar kompetens och
kunskaper, snabb service m.m., kommer de handikappade att hamna i ett simre
utgangslage an i dag. Malen for handikappinsatsema maste utvecklas parallellt
med andra foréandringar i samhéllet.

» Kunniga ménniskor och ménniskor som stannar i sina yrken behdvs i ett framtida
kunskapssambhdlle. De flesta behéver utbildning for att klara fornyelser pa arbets-
platsen. Nagra kan inte hangamed i utbildningen for de nya arbetsuppgifterna. De
kommer att fa svart att klara sig pa arbetsmarknaden. Forr importerade Sverige
viss arbetskraft alltefter behov. P4 senare ar har invandringen 6vergatt till att vara
nastan uteslutande flyktinginvandring.Fran tid till annan vet vi inte vilken bak-
grund flyktingarna har med sig. Det kan behdvas omfattande utbildningsinsatser
och framfor allt sprakundervisning for att invandrare/flyktingar ska kunna
hanga med i kunskapssamhallet.

« Bland de arbetslosa - sarskilt langtidsarbetsldsa - kommer att aterfinnas perso-
ner som tillhér ovannamnda grupper. Stockholmsregionen har en rekordlag
arbetsloshet f.n. under 1% Men manga av dessa 10 000 arbetsl6sa har det troligen
svarare att havda sitt manniskovarde har an i andra regioner. Det kreativa
samhaéllet maste dppnas for l6sningar ocksa for dessa.

« En konsekvens av det dynamiska, kreativa samhallet & manniskor som hamnar i
missbruk av olika slag, for att de kanner sig otillrackliga.

Rytmen i det nya samhdllet kan forvantas bli pulserande. Det skapar latt stress.
Bristande kunskaper ger ocksa stresskanslor. Trafik och miljo i en storstad paverkar
bade det fysiska och det psykiska valbefinnandet. Storstadens 6kade internationella
kontakter kan fora med sig nya vanor, nya hjalpmedel for att klara "sin situation™.
Direkt farliga sjukdomar kommer ocksa hit, som t.ex. AIDS.

Redan idag finns ett stort behov av vard och behandling p.g.a. missbruk av alkohol

och narkotika, psykiska och andra sjukdomar m.m. Tyvarr finns behovet i alla aldrar,
alltsa ocksa bland dem, som ska vara med och utveckla det nya samhallet.
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Det nya storstadssamhallet maste skaffa sig resurser att motverka utslagning. Sam-
hallet far ingen riktig utveckling, om de flesta inte klarar livet. Det nya samhallet far
inte leda till att manniskor kanner sig otryggai hemmet, pa gatan och pa arbetsplatsen.

Det ar livsviktigt att man i frdga om utbildning och utveckling inte stirrar sig blind
pa & ena sidan tekniken och & andra sidan fritiden och stimulansen. Utbildningen
maste ocksa leda till att vard och omsorger far status och till att fa manniskor att vilja
arbeta dar och framfor allt stanna i yrket.

Nya former for vard och omsorg provas idag. De flesta tycks vara eniga om att
inriktningen &r den ratta. Men det saknas personal och mycket arbete aterstar for att
klara ut ansvarsgranser m.m.

For alla insatser som namnts ovan ar tvd huvudman, kommuner och landsting,
ansvariga. | tider da namnda fragor syns vara mindre prestigegivande eller lsnsamma
finns det en risk att huvudmannen vill fransaga sig sitt ansvar. Huvudmannaskapsfra-
gor ocksa i betydelsen samarbete mellan de ansvariga borde klaras ut pa ett sa tidigt
stadium som mdgjligt.

Ake E. Andersson pekar p& behovet av rekreation och kultur i det nya samhéllet.
Det fordrar i sin tur att det ges utrymme ocksa for utbildning av dem, som ska ta hand
om dessa aktiviteter. Det galler att se till att vi inte behdver fara alltfor langt for att
fatadel av denrekreation, som t.ex. natur och sport innebdr. Planerarna far inte bygga
bort alla tillgangliga gronomrdden p.g.a. deras underlage vad galler att kunna
konkurrera om markanvéandningen.

Vidare menar Andersson att man maste skapa kollektiv och mangsidig samvaro. Han
syns i forsta hand mena forsknings- och utvecklingsvénliga miljéer, miljoer som
medverkar till storre kreativitet. Men det finns ocksa annan form av samvaro -saddan
samvaro som undanrdjer den alltfor storaensamheten i en storstad. Det nya samhaéllet
maste skapa gemensamhetsmiljoer ocksd for den fran borjan icke sa kreativa
ménniskan.
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Kunskaps- och systemfdretag - en idé- och projekt-
skiss

Sten Axelsson

Sten Axelsson ar forskare vid institutionen for Regional
planering, KTH Stockholm.

Adress Regional planering, Kungl Tekniska Hogskolan, S-
100 44 Stockholm. Tel 08/790 60 00.

Infor en studie om kunskaps- och systemforetagen bor man forst stélla fragan vad

som utmérker foretag som gor skal for dessa namn. Ar inte all produktion - béde nu
och tidigare - i allrahdgsta grad beroende av kunskap och befinner sig inte alla foretag
organiserade i nagon form av system? Vad ar det som gor begreppen sarskilt
berattigade for dessa foretag? Beror det pa att utvecklingen mot fler produkter och
mer komplicerade tekniker successivt tvingat foretagen att bli alltmer kunskapsbe-
roende och mer uppbyggda som system? Eller &r det sa att beteckningen kunskaps-
och systemfdretag innebdr i grunden helt nya sétt att organisera produktion av varor
och tjanster pa? Har det med andra ord uppkommit foretag som arbetar i helt andra
dimensioner nér det géller organisation och geografiska beroenden, jamfért med vad
som tidigare har funnits?

Om man antar att det sistnamnda pastdendet ar det mest troliga, sa kan foljande
meningar enkelt belysa ett kunskaps- och systemféretags grundldéggande uppbygg-
nad. "l en viss mening tillverkar inte Apple en vara. Apple goér inte halvledarchips,
tryckta kretsar eller diskettstationer. Man koper dessa komponenter fran andra
tillverkare och monterar ihop dem. VVad Apple har information om &r hur man goren
dator. Apple betraktat som prototypen for ett foretag i informationssamhallet, kon-
trollerar den information som goér komponenterna funktionsdugliga” (Larsen &
Rogers 1984).

I exemplet finns de vésentliga delarna for ett kunskaps- och systemforetag: det
strategiska kunskapsinnehavet och produktionen som &r organiserad i system.
Kunskapen om hur man sétter samman komponenterna &r central for foretaget, med
denna faktor konkurrerar man med andra foretag. Eftersom man inte tillverkar nagot
arman beroende av ett system av tillverkare till vilka man har ganska l6sa kopplingar,
i varje fall betydligt mindre stabila &n de juridiska kopplingarna bland de vertikalt
integrerade foretagen. Att kunskaps- och systemféretaget, som fallet ovan, kommit
att forknippas med elektronik har mindre betydelse. Antagligen &r dessa foretag
vanliga inom elektronikomradet, &ven om det i sig sjalvt egentligen inte har nagot att
gora med elektronik. Genom att naringsgrenen elektronik innehaller en mangd
nyligen organiserade foretag foll det sig naturligt att organisera dem som kunskaps-
och systemforetag. Att de sedan blev ungefar detsamma som foretag i nagra fa
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naringsgrenar berodde pa att den traditionella naringsgrensindelningen var den enda
indelning som fanns att tillga for atti statistiska termer beskriva den nya foreteelsen.

Varfor har uppldsningen av integrerade produktionsforetag fatt ett sa stort genom-
slag? En viktig faktor &r att det integrerade foretaget aldrig kan 6ka sin produktivitet
lika mycket som ett systemfdretag. Det &r sedan l&nge vélként att det &r fordelaktigare
att Iata nagon annan tillverka det man behover for sina produkter 4n att géra det sjalv.
Tillverkning kraver storainsatser av kapital som binds for 1ang tid och det &r svart for
foretag att stalla om produktionen nar den tekniska utvecklingen gar snabbt och
produkternas omloppstid ar kort. Varfor ska man tillverka sjélv, med de lasningar och
kostnader som detta medfor, nar man 6ver hela varlden kanske har sd mycket som ett
hundratal leverantorer att valja mellan? Utvecklingen har dessutom paskyndats av
lagre vikt och kortare serier som mdjliggjort anvdndandet av nya transportsystem.
Samtidigt har den nya informationsteknologin, bland annat via datoriserade system,
underlattat sokandet efter lampliga leverantdrer. Det foretag som har kunskapen om
hur man gor en produkt samt har upparbetade natverk for att skaffa de komponenter
som behdvs, utan att tillverka dem, har storst konkurrenskraft och kan bést utnyttja
detta produktionssystems fordelar.

En annan betydelsefull faktor for att teckna bakgrunden for kunskaps- och systemfo-
retagen kan vara att ndgot lamna den tankemodell som i stora drag gar ut pa att alla
foretag beskriver ndgon form av normal utvecklingsbana. Denna borjar med produk-
tion i liten skala inom en disintegrerad organisationsstruktur och slutar med masspro-
duktion i ett horisontellt och vertikalt integrerat féretag. Enligt denna normalbana
kommer "mogna foretag" alltid att anvanda massproduktionsmetoder. Tankegdngen
har bland annat blivit inférlivad i modeller som produktcykelhypotesen. En del
forskare h&avdar dock att massproduktion bara &r ett av flera parallella satt att
organisera produktionen pa. Sa har t.ex. Piore & Sabel (1984) och Christopherson &
Storper (1985) hévdat att det jamsides med massproduktionssystemet finns ett
produktionssystem som bygger pa sa kallad flexibel specialisering. Foretag med
denna inriktning utmérks av att de har specialiserat sin verksamhet mot sma serier,
samtidigt som man har haft ett hogt kunskapsinnehall pa sinaprodukter. Dessa foretag
ar flexibla av tva orsaker. 1. De kraver inga stora investeringar i integrerade
maskinsystem och kan darfor snabbare byta produkter. 2. De &r visserligen ofta
underleverantdrer men &rinte integrerade i ett produktionssystem med en domineran-
de kdpare. De lever helasitt liv som flexibelt specialiserade foretag, utan att inforlivas
i foretagens normala livsbana. Enligt samma forfattare har man kraftigt underskattat
betydelsen av denna sorts foretag. Man kan anta att de spelar en allt storre roll for
kunskaps- och systemfdretagen. For de foretag, som ar leverantorer at kunskaps- och
systemforetagen, galler ocksa att den tekniska utvecklingen gjort det mojligt att
producera i sma serier med fortsatt god ekonomi.

Man kan saledes ur organisationshanseende urskilja tva olika typer av foretag. | ena
&ndan av skalan finns kunskaps- och systemféretagen och i andra dndan foretagen
med flexibel specialisering. Ofta ar foretagen med flexibel specialisering sma foretag,
medan kunskaps- och systemforetagen ar stora foretag. Men det kan faktiskt lika vl
vara tvartom (se Térnqvist 1986).

En viktig punkt ar ocksad frdgan om vad som utmarker kunskapsfaktorn i ett
systemforetag. Kanske kan det i denna fraga vara fruktbart att se pa varor och deras
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tjansteinnehall enligt en tankemodell som framforts av Gershuny (1983). Envara som
levereras till ett foretag ar egentligen ingenting vérd forrdn den konsumeras som en
tjanst. Vardet av en dator som levereras till ett foretag maste darfor matas efter vardet
av den tjanst som den utrattar. Den kan t.ex. anvéndas for att utféra en informations-
sokningstjanst eller en konstruktionstjanst. Leveransen av samma vara till olika
foretag innebdr att olika formaga att utfora tjanster ges till foretagen. Kunskapen kan
saledes Overforas som varor men ocksd i den form som man vanligen tanker pa,
namligen som personbunden tjanst. En viktig del i detta &r de anstélldas kunskap och
kompetens. En annan del galler de tjanster av olika typer som inforskaffas utifran,
kanske framfor allt i samband med utvecklingsarbete eller marknadsproblem.

| det ovanstdende har en 6versiktlig bild tecknats av kunskaps- och systemforetagens
uppbyggnad. Fragan galler hur olika studier ska utformas for att studera effekten av
nya foretagsformer pa utvecklingen i Stockholmsregionen. For det forsta ar det
viktigt att stallafrdgan vad som egentligen utmarker ett kunskaps- och systemforetag.
Detta ar en omfattande och komplicerad frdga. Forskningen kan ju inte acceptera
begreppet pa samma sitt som reklamen lanserat annonser med texter som "Nokia -
kunskapsforetaget". Att bedriva forskning kring de nya foretagsformerna innebar att
man maste ha en relativt klar uppfattning om vad som kan vara sarskilt vasentliga
drivkrafter att studera i samband med foretagens framvéxt. Man kan dock peka pa
nagra mojliga studieomraden i anslutning till Stockholmsregionens utveckling:

» Kartlaggning av "systemarkitekturen" inom nagra stockholmsbaserade foretag.
En sadan kartering skulle syfta till att kartlagga de leveranskontakter, konsultkon-
takter eller affarsresor som genomfors antingen under en given tidsperiod eller fér
nagra produkters vag fran forsta borjan till leverans som fardiga produkter.
Sérskilt viktigt skulle det vara att folja de regionala kedjor som t.ex.kontakt med
leverant6rer och andra typer av kundkontakter inom ett projekt ger upphov till.

e Hur utnyttjar kunskaps- och systemforetagen Stockholmsregionen? | en sadan
ansats skulle avsikten vara att studera de faktorer som &r sérskilt vardefulla for
dessa foretags lokalisering till Stockholmsomradet. Vad ar det egentligen som
foretagen anvander sig av i regionen? Hur vardefull ar t.ex. nérheten till transpor-
ter med nationell och internationell koppling, marknadsplatser och kvalificerat
arbetskraftsutbud?

» Hurutnyttjar kunskaps- och systemftretagen utbudet fran tjanstesektorn i Stock-
holmsregionen? Hur beroende &rforetagen av nérheten till detta utbud? VVad &r det
egentligen som tjansteutbudet bidrar med for att géra Stockholm till en attraktiv
produktionsmiljo?

» Vad spelar Stockholm for roller for foretag som har sin huvudsakliga marknad pa
andra stallen an i Stockholm? Man kan séledes undersoka varfor ett foretag som
framst arbetar mot den internationella marknaden anvénder Stockholm som bas.
P& samma satt kan man undersoka varfor ett féretag med Europa, Norden eller
Sverige som marknad anvéander Stockholm som bas.

e Hur ser kunskaps- och systemforetagets inkdpsmarknad ut? N&r man studerar de
horisontellt och vertikalt integrerade foretagen kan det finnas anledning att se bort
fran den vanliga tankemodellen dar en del av ett flédesschema visar flodet av
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insats- och ravaror, och en annan del flodet av fardiga varor. Denna modell
beskriver framst det vertikalt integrerade och kanske ofta ravarubaserade
foretaget.Systemforetagen lutar sig emellertid inte mot ndgon ravarubas eller
foradlingskedja utan har sin bas pd en marknad som de soker av efter ett adaptivt
schema.
Referensen
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Planeringens roll och inriktning
Samordning av lokala och sektoriella intressen

Syftet med regional samordning kan sdgas vara:

att vissa tekniska system for god funktionsduglighet fordrar en utstrdckning och
planering oberoende av administrativa granser; exempel pa sadana system kan vara
huvudvagar, energiférsorjningssystem, vatten- och avloppsanlédggningar och kollek-
tivtrafiksystem;

att skalekonomiska férdelar kan vinnas genom regional samordning;

att samordningen kan ge forutsattningar for en hoégre grad av regional réttvisa.
Invanarna kan t.ex. ges tillgang till likvardig vard och utbildning var de an ar bosatta
inom regionen, viss basservice inom kollektivtrafiken erbjuds till alla hushall, etc.

Argumenten ar mahanda inte pd alla punkter helt invandningsfria, och dartill
upptrader ibland réatt bisarra férhallanden vid regiongranserna. Det ar naturligtvis
ocksa mycket lattare att forma kommunerna inom ett storstadsomrade att samarbeta
i fragor dar de har omedelbar nytta av samarbetet an da detta kraver uppoffringar.
Vem skall taemotregionalaanlaggningar som ar nddvandiga, sdsomreningsverk och
sophanteringsanlaggningar? Fragan galler ocksd mindre problematiska men ofta
arealkrdvande anldggningar, t.ex. uppstéllningsplatser foér fordon, men somingen vill
ha, allra minst de narboende. Hur skall behovet av och beslut om regionala anlagg-
ningar motiveras for och férankras i den lokala opinionen och politiken? Hur belénar
man kommunalpolitiker for att de - i nagra fall ofrankomligen pa den lokala
befolkningens bekostnad - sétter regionala hansyn fore de lokala? (Jfr. vidare Heden-
strom & Palm samt Moding.)

Nya planeringsmetoder och demokratiskt inflytande

Samtidigt som behovet av en snabb beslutsgdng tycks 6ka inom naringslivet har
beslutsprocesserna pa den offentliga sidan tenderat att bli alltmer komplicerade och
tidsédande, atminstone om man skall féljaallaregler. En orsaktill detta ar naturligtvis
att flera parter &n vad som tidigare varit brukligt skall ges tillfalle att féra fram sina
asikter och intressen. Hartill kommer den nedrustning av de kommunala planerings-
resursema som pa manga hall har agt rum i samband med den dampning av byggandet
som inleddes vid mitten av 70-talet. Detta gor att den offentliga planeringsapparaten
idag har svart att svara mot de krav pa planering som 80-talets storstadstillvéxt och
situationen i dvrigt stéller. Den framsyn och de mojligheter som tidigare fanns nér det
galler att forutse vissa utvecklingstendenser saknas i stor utstrackning idag. Likasa
har den kommunala decentraliseringen av beslutsansvar gjort det svarare att med
beslutsamhet ta itu med sektorsdvergripande problem. Denna minskning i planerar-
initiativ och -kompetens har medfort att allt flera storre projekt idag initieras av pri-
vatafdretag och konsortier. Detta har givits namn av nya planeringsformer: "férhand-
lingsplanering” eller "marknadsstyrd planering"”, termer som f.6. kan ifragasattas ur
rent spraklig synpunkt. Ror det sig da verkligen om planering? (Jfr. Hedenstrom &
Palm samt Malinowski.)
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Sambhallet har ofta relativt vagt formulerade valfardsmal. Detta kan vara nédvandigt
for att det skall g4 att na ett tillrackligt brett politiskt stod. Men det kan samtidigt valla
problem i en forhandlingssituation. Kan samhallets allmanna mal brytas ned pa
konkreta delmal, som kan anvandas som underlag i férhandlingar med privata och
halvprivata byggforetag m.fl. intressenter? Hur kan man bygga upp en béttre
kompetens nér det géller att beddma konsekvenser av de aktuella projekten inom
andra omraden an de som primart berors?

Hur forenar man forhandlingsplanering med en demokratisk insyn och paverkans-
majlighet? Garinte den langsiktighet, som arett huvudmotiv for all samhallelig fysisk
planering, latt forlorad vid forhandlingarom projekt som har initierats fran det privata
naringslivets sida?

Hur hindrar man initiativtagaren fran att fa ett "monopol" pa ett visst projekt? Kan ett
Okat anvandande av tavlingar motverka en sadan utveckling? Foreligger det inte
risker for att stora och spektakuléra projekt, dar det finns pengar och prestige att hamta
for de privata initiativtagarna, gynnas pa kostnad av mindre glamordsa men kanske
val sd angelagnainvesteringar? Stockholm Globe Arena glanser medan t.ex. den inre
miljoni skolornaeller stadens vattenledningsnéat forfaller. Empiriska studier av spelet
mellan olika intressenter &r angeldgna att utfora, eftersom man endast ddrigenom kan
fa en bild av hur parternas agerande paverkas bl.a. av att flera av dem vet, att de i
framtiden kommer att moétas i nya forhandlingar.

Figur 35

Aker Brygge i Oslo centrum ar ett gott exempel pa radikal stadsfornyelse genom
forhandlingsplanering. Ett nedlagt varv har ersatts av kontor, butiker och en del
bostader. Trots att en stor tavling anordnats om detframtida utnyttjandet av Oslos
inre hamnomradeforefaller initiativet att ha tagits éver avprivata intressenter, som
mutar in olika delar av hamnen at sig. Bl.a. trafikforsorjningen av Aker Brygge har
i efterhand utsatts for en hel del kritik, och omradet illustrerar ratt val en del av
problemen med s.k. marknadsstyrdplanering. Foto: Kjetil Mortensen.
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De enskilda intressenternas mal ar normalt enkla och patagliga, medan samhallsma-
len i sammanhanget ofta ar vaga och komplexa. Detta bidrar inte precis till att de
senare malen framjas i férhandlingsarbetet.

Langsiktiga samhallsekonomiska bedémningar ar sjalvfallet sarskilt viktiga vid
storre projekt, t.ex. Osterledsprojektet i Stockholm, och detta alldeles oavsett vem
som initierat projekten ifraga. Svarigheternaatt gorakorrekta sddana bedomningar ar
dock betydande. Hur undviker man att projekt kostnadsberéknas for "smalt" i ett
vidare samhallsekonomiskt perspektiv, d.v.s. att alla kostnader for samhéllet séllan
tas med? Detta kan vid snabb utbyggnad leda till katastrofala foljder fér samhéllets
ekonomi, ndgot som manga forortspolitiker och skattebetalare fick bittra erfarenheter
av under 70-talet. Vilket tidsperspektiv skall t.ex. anvandas vid de samhéallsekonomi-
ska beddmningarna?

Stora projekt paverkar i betydande grad fastighetsvardena i omgivningarna. Hur kan
samhéllet genom olikametoder tillgodogora sig atminstone delar av dennavardesteg-
ring, somju ofta till betydande del betingas av offentliga investeringar i infrastruktur
m.m.? Ar en regional foretagsbeskattning, lagesavgifter pa fastigheter och/eller
verksamheter och fondavséttning framkomliga metoder i det avseendet? Vilka icke
avsedda effekter kan de ha?

Regionplanering idag - och i morgon?

Regionplaneringen har i Danmark - &n sa lange! - och i Finland stod i lagstiftningen
(se Damsgaard & Johansen respektive Vanjoki). Den nyaplanlagstiftningen i Sverige
behandlar daremot inte regionplaneringen sarskilt ingadende och i anvisningarna till
plan- och bygglagen berérs regionplaneringen knappast alls (jfr. Moding). | Norge
forekommer regionplanering inte langre. Trots det hittillsvarande stddet i lagstift-
ningen har denna planering i Képenhamnsomradet under senare ar varit svag. Bl.a.
har tillkomsten av frikommuner och friamter medfort att flera arbetsuppgifter, som
av lagforfattarna en gang lades pa det regionala Hovedstadsradet, nu har tagits 6ver
av primar- eller sekundérkommunerna.

En livlig pressdebatt harunder 1988 forts om Hovedstadsradets existensberéattigande.
Enligt uppgift ar det sannolikt att den danska borgerliga regeringen kommer att lata
upplésa Hovedstadsradet, mahanda med den konservativa brittiska regeringens
avskaffande av det labourdominerade Greater London Council som forebild. (Se
vidare Herington samt Moding.)

Utvecklingen i Danmark vacker ytterst fragan om inte en lagfastning av regionpla-
neringen ibland kan vara mera till skada &n till stdd for utvecklingen av denna
planeringsform. Kanske blir regionplaneringen som mest framgangsrik nar den
bedrivs darfor att det finns ett omedelbart och av flera parter erk&nt behov av den och
inte for att den &r lagbundet obligatorisk? Att det foreligger ett behov av regional
samordning av bl.a. kollektivtrafiken, inom miljovardsomradetetc. i storstadsomra-
dena &r dock stallt utom allt tvivel - se vidare Moding.

I Helsingforsregionen bedrivs regionplaneringen i praktiken pa ett annat satt an i

Danmark och Sverige. | Helsingfors tarman salunda fram regionomfattande 6versikt-
liga utvecklingspolitiska planer eller kanske snarare program, s.k. helhetsplaner.
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Dessutom utarbetas sektorsplaner som ar avsedda att stadféastas. Det ar dessa senare
som benamns regionplaner. Sadana har stadfésts for bl.a. jord- och skogsbruksom-
raden, rekreationsomraden samt regionala sophanteringsanlaggningar. (Se Vanjoki.)
Dessa stadfasta "regionplaner" ar salunda trots benamningen i praktiken inte nagra
sektorsovergripande planer.

Sammantagna anger de helsingforskaregionplanerna dock en grundstruktur for den
oversiktliga kommunala fysiskaplaneringen. Kanske ar detta sétt att bedriva region-
planering pa forhallandevis framgangsrikt? Detta dd i den bemarkelsen, att huvudele-
menten i den tinkta framtida storstadsstrukturen i den "helsingforska modellen™ av
regionplanering mahanda respekteras i hogre grad i den kommunala fysiska plane-
ringen &n vad som &r fallet vid traditionell regionplanering. | det har ssmmanhanget
kan det vara vart att poangtera Modings konstaterande, att den enda form av
oversiktlig regional fysisk planering som pagar i sydvastra Skane f.n. ar den som
bedrivs genom lénstrafikbolagets planering av kollektivtrafiken! Denna situation -
som Moding emellertid ser som en temporar nddldsning - forefaller onekligen att i
vissa avseenden paminna om hur regionplanearbetet bedrivs i Helsingforsomradet.
Rent organisatoriskt finns dock inga likheter, det maste framhallas.

Inriktningen av regionplanearbetet har under senare ar alltmer forskjutits fran
utarbetandet av en fysisk dversiktsplan till att bygga upp en 6kad planeringsbered-
skap, nagot som dock kan vara ett tacknamn for ickeplanering! Vidare utfors kon-
sekvensanalyser for investeringar av regional betydelse i bostads- och arbetsplatsut-
byggnad, transportapparat och annan infrastruktur, anldggningar fér kultur och
rekreation, hushallning med naturresurser m.m.

Bor den regionala planeringen ga vidare pa den redan inslagna vagen? Skall med
andraord arbetet annu merainriktas mot kunskapsinsamling och -férmedling och mot
presentation av alternativa framtidsbilder?

Skall regionplanerarna i 6kad utstrackning ta initiativ till uppbyggnad av attraktiva
offentliga verksamheter i omraden som man vill utveckla till regionala tillvéxtcentra
eller -strdk, detta naturligtvis for att stimulera till foljdinvesteringar dar fran narings-
livets sida? Exempel pa sddana "growth poles" i Stockholmstrakten ar bioteknikcent-
rum kring Huddinge sjukhus pa Sodertorn respektive "korridoren" Stockholm -
Uppsala i anslutning till bl.a. universiteten och hégskolorna dar samt naturligtvis
Arlanda flygplats. En sadan regionplanering gar sa att sdga ett steg langre an den
traditionella. Den konkretiserar sadana idéer som ligger i linje med den planerade
storstadsstrukturen till projekt. Regionplanerama marknadsfor ocksa de regionala
projekten, och det ar det ju ingen annan som gor, atminstone inte i inledningsskedet.
Gor sadana nya arbetssatt det lattare att fa till stind ett gott samarbete med kommu-
nerna? Kan man darigenom kanske ocksa forma statliga sektorsorgan att battre &n
hittills handla i enlighet med den regionala planeringens intentioner?

Vilken organisationsform ar den mest effektiva (och hur definierar man pa ett
meningsfullt sétt planeringens "effektivitet") i regionplanesammanhang? Boér plane-
ringen som i Stockholm skotas av en sekundarkommun, d.v.s. av en organisation som
leds av direktvalda politiker och som har egen beskattningsréatt? Eller &r ett kommu-
nalférbund som i Goteborg att foredraga? Eller ett sarskilt inréttat regionalt organ
med indirekt valda politiker i styrelsen men utan beskattningsrétt, som Hovedstads-
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Figur 36

THE FINGER PLAN 1947

1 URBANIZED AREAS

--—---- THE SUBURBAN .ELECTRIFIED S -TRAIN SYSTEM IN 1947
------- OTHER RAILWAY LINES 01 i HOLM

Den kdpenhamnska "Fingerplanen”fran 1947. Planen var inspirerad av Patrick
Abercrombies Greater London Plan, men i stalletfor att introducera Green Belts
byggde man i Danmark vidare pa forslag fran 1930-talet om gronkilar in mot
Kdpenhamns centrum. Fingerplanen kom i hela Norden att medféra ett uppsvingfor
idéerna om oversiktlig regionalfysisk planering. Det skall dock observeras, att det
sedan drojdeflera artionden innan regionplaneringen i Danmark skulle komma att
vila p& ndgon réattslig grund. Och lagom till dess var tillvaxten i Képenhamnsregio-
nen i stort sett éver!

Den snabba befolknings- och bebyggelsetillvaxten under 1950- och 1960-talen
gjorde attFingerplanen iviss man blev styrandeférregionens utveckling .Detavsatta
utrymmet for tatbebyggelse, kommunikationsleder och rekreationsomraden m.m.
skulle dock komma att sprangasframfor allt av den 6kande ytstandarden bade inom
boendet ochforvarvslivet, liksom av att en arealkravande privatbilism tog 6ver allt
mera av arbetsresandet. Nagon har traffande sagt att handen forvandlades till en
ankfot - det véxte ut simhud mellan tarna!
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radet i Kopenhamnsregionen? Kan kanske nagon ytterligare form tankas - hur skulle
den kunna se ut? (Se vidare Moding.)

Hur viktigt ar det att regionplaneringen ocksa organisatoriskt nara samordnas med
ansvar for kollektivtrafik, sjukvard, energi-, vatten- och avloppsystem, den hogre
undervisningen etc.? Och sist men inte minst - hur skall den dversiktliga regionala
planeringen organiseras och bedrivas for att forbéttra integrationen mellan fysisk,
ekonomisk och social planering? (Jfr. Hedenstrém & Palm samt Holmberg.)
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Osloforskning. Samarbeid mellom Oslo kommune
0g universitetet i Oslo

Tor Fr. Rasmussen

Tor Fr. Rasmussen ar professor vid Geografisk Institute
Oslo Universitet. Adress: Postboks 1042 Blindem, N- 0316
Oslo 3. Tel: 02/45 59 20

Et nytt initiativ
Vedlagte notat er skrevet til bruk i annen sammenheng enn symposiet i Stockholm.
Det inneholder imidlertid opplysninger som er relevante for Stockholmssymposiet.

Denne sammenfatning er skrevet som en kort innfpring i noen vilkar for dagens
forskning om Osloregionen.

Norske samfunnsforskere har hittil vist liten interesse for & forske om forhold i
Osloregionen. Heller ikke Forskningsradene eller Oslo kommune har oppmuntret til
eller stilt midier til disposisjon for forskning om Osloregionen. Den manglende
interesse for forskning om Osloregionen henger utvilsomt sammen med den regional-
politiske situasjon i Norge, der Oslo har veert betraktet som den rike onkel som klarte
seg selv, og som burde veere gavmild mot fattige slektninger. Man har ment at Oslos
eventuelle problemer best lot seg Ipse ved & dverfore ressursene til andre deler av
landet (distriktsutbygging). Slike synsmater har veert fremsatt fra statlig hold og i
Stortinget i 30 ar eller mer. Varen 1988 har de veert gjentatt av kommunalministeren
i forbindelse med en kampanje "Ut av trengselen".

Oslo kommune og Universitetet i Oslo har i 1987 inngatt en samarbeidsavtale om at
Universitetet skal Oke sin forskning i emner fra Osloregionen. | den norske regional-
politiske situasjon har ogsa Universitetet i Oslo vaert forspmt, til fordel for utbygging
av hpyskoler og forskningsstiftelser i andre deler av landet. Oslo kommune og
Universitetet i Oslo har en feiles interesse av & Oke forskningsinnsatsen om Oslore-
gionens betydning i nasjonal sammenheng og om Osloregionens situasjon generelt.

Dette forskningsinitiativ er sa nytt at man enda ikke har noen resultater & vise til. De
prioriterte forskningsomrader er:

Neringsliv og byutvikling,

Boligforhold og boligmarked,

Styring og pkonomi,

Levekar,

Skole og kultur og

Miljp, renovasjon og avlpp.

o0 s wN e
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Oslo kommune stOtter ogsa et stOrre prosjekt om Oslos historié, som skrives pa ny i
5 bind over en femarsperiode. Departementene viser en viss interesse for Oslos
situasjon og finansierer en viss Osloforskning i férbindelse med en stortingsmelding
om regionalpolitikk som skal fremlegges varen 1989.

Osloregionen i samfunnsforskningens sOkelys

Siden 1811 har Oslo vaert universitetshy. Inntil 1948 var Oslo den eneste universitets-
by i landet. Men Universitetet i Oslo har bare veert lite interessert i sin hjemby. De
Okonomiske, administrative og faglige rammebetingelser har veart lagt i et samspill
mellom statlige myndigheter og Universitetets ledelse. Oslos egne myndigheter har
statt pa sidelinjen som tilskuere, og knapt nok det.

Empirisk forskning henter sitt vitenskapelige analysegrunnlag i observasjoner pa
steder og i arkiver m.v. Naturen, bebyggelsen og samfunnet selv erstatter i empirisk
forskning det som i andre vitenskaper foregar i laboratorier. Noen ganger tilsier rent
praktiske forhold om nearhet og lavt tidsforbruk at man henter sine empiriske
observasjoner fra de naere omgivelser. Andre ganger er disse naere omgivelser i seg
selv sd interessante, at disse er de steder der man kan forske med stprst utbytte.

Naturgeografer og geologer oppdaget tidlig at Oslofeitet var et rikt omrade for
forskning. Oslofeltet sies i dag & vaere et av de best studerte omrader pajorden. W.C.
Brpggers arbeider etter 1872 ble banebrytende for mange omréader av geologien og
naturgeografien og derfor verdenskjente. Osloomréadets geologi gav muligheter for
a studere jordens utviklingshistorie fra urtid til oldtid, og fra kvarteertiden. Fremra-
gende arbeider er de siste vel 100 ar levert innenfor mineralogi, petrografi, tektonikk,
stratigrafi, paleontologi, kvartergeologi og geomorfologi. Oslofeltets geologi og
naturgeografi er imidlertid s& godt underspkt at det i dag er av stprre interesse for
undervisning enn for ny forskning.

Innenfor andre deler av naturvitenskapene er det imidlertid fortsatt et stort forsk-
ningsbehov. Nye problemstillinger er her ogsa blitt aktuelle pa grunn av en samfunns-
utvikling som i langt sterkere grad enn fOr pavirker balansen i naturen slik at
naturvitenskapelig innsikt er npdvendig for at ikke naturen skal f& uopprettelige
skader. Naturvitenskapelige problemstillinger er imidlertid ikke emne for denne
artikkel.

Ogséa samfunnsforskere, historikere og kulturgeografer oppdaget tidlig at Oslo
var et spennende og viktig omréade & forske i. Historien om denne forskning er altfor
omfattende til at den kan omtales i detalj. Meget av denne forskning rager hOyt
internasjonalt som for eksempel Eilert Sundts studier av folkeliv pa landsbygda og
levekar hos de store grupper av arbeidere i hovedstaden. ("Piperviken og Ruselpkbak-
ken. Underspgelserav arbeiderklassens kaar og seeder i Christiania." 1858.) Histori-
keme har stadig interessert seg bade for det gamle Oslos historié og for Christianias
historié. Arkeologer har levert betydelige bidrag gjennom utgravningene i Gamle-
byen.

1 1930-érene var interessen for Oslo stor blant de to kulturgeografer, senere profes-

sorer Fridtjov Isachsen og Tore Sund, som leverte betydelige arbeider i tilknytning
til arbeidene med generalplan for Stor-Oslo.
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I etterkrigstiden og opp til i dag har interessen for forholdene i hovedstaden veert
mindre. Bare noen fa personer har levert stprre vitenskapelige arbeider. Ingen har
gjennom lengre tid gjort forskning av samfunnsforholdene i Osloregionen til sitt
viktigste arbeidsomrade. Deter narliggende a pasta at Osloregionen de siste 40 ar har
veert et forspmt felt i norsk samfunnsforskning.

Samarbeid om forskning mellom Universitet og Oslo kom-
mune

Mens samfunnsforskningen har interessert seg mer for andre problemstillinger og
problemomrader enn urbaniseringen i Osloregionen, har samfunnsutviklingen gatt
sin gang. Store forandringer har funnet sted i samfunnets struktur, pkonomisk og
sosialtm.v. Samtidig harverden omkring oss forandret seg og pavirket vare relasjoner
til utlandet. VVerden er blitt internasjonalisert. Den er stadig i férandring.

Gjennom ny forskning og Oket forskningsinnsats vil flere institutter pa Universitetet
i Oslo rette sokelyset mot urbaniseringen og urbaniseringsprosessene og hva disse
betyr for Osloregionen internt og i nasjonal og internasjonal sammenheng. Denne
pastand kan stptte seg pa at det i 1987 ble etablert en samarbeidskomité mellom
Universitetet og Oslo kommune som har til formal dinitiere forskning om Osloregio-
nen. Det vil bli gitt pkonomisk stptte til denne forskning fra kommunen.

Universitetet vil bedre enn fOr legge forholdene til rette innad pa Universitetet for at
flere forskere/lzerere blir interessert i a forske i tema fra Osloregionen. Forskning pa
tvers av fag og institutter vil fa bedre vilkar. Hovedfagstudenters forskning vil kunne
fa en viktig rolle i Osloforskningen. Det er narliggende a anta at en viss Okonomisk
stptte vil kunne Oke studenters interesse for & skrive hovedoppgavene med tema fra
Osloregionen.

Begrunnelsen for utvidet Osloforskning

Paet universitet er det naturligvis de faglige spprsmal i streng vitenskapelig forstand
som har fortrinn. Mange vil i denne sammenheng hevde grunnforskningens evange-
lium. Andre vil imidlertid med like stor rett hevde at ogsa anvendt forskning er en
oppgave for universitetet. Innenfor samfunnsvitenskapene kan man ogsa med stor rett
hevde at det er vanskelig a trekke en grense mellom anvendt forskning og grunnforsk-
ning. De to typer forskning vil gjensidig befrukte hverandre. Mange vil ogsa hevde
at grunnforskning ma kunne testes og prpves gjennom observasjoner av samme type
som man finner i den anvendte forskning. Den mest aktuelle Osloforskning vil
primaert veere anvendt forskning. Dette utelukker imidlertid ikke at deler av den ogsa
kan veere av betydning for grunnforskningen, for en bedre forstaelse av urbaniserings-
prosessene og samfunnsutviklingen.

Hva er det sd som i dag gjOr Osloregionen til et viktigere og mer spennende
forskningsomrade enn andre regioner i Norge? Det kan gis mange svar pa spOrsmalet.
Alle svar vil veere subjektive og henge sammen med bade ens syn pd samfunnsforsk-
ningen generelt og ens mer ideologiske syn pa samfunnsforholdene.

Det fprste svar pa spprsmalet om hvorfor man bOr forske meri Osloregionen ma veere
rent faglig begrunnet. Her finner man mange samfunnsspprsmal som forskningen
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hittil har vist liten oppmerksomhet, og som er av stor betydning, bade praktisk og
teoretisk, for forstaelse av dagens norske samfunn. Etter som dette er den mest
folkerike og mest urbaniserte region i Norge vil man her trolig ogsa finne det rikeste
utvalg av aktuelle samfunnsspprsmal & studere.

Empirisk samfunnsforskning henter grunnlaget for sin vitenskapelige analyse i
observasjoner pa steder og i arkiver som inneholder data om egenskaper ved de
studieobjekter (samfunnselementer) som finnes pa steder. | samfunnsgeografisk
forskning er ofte det stedsspesifike i seg selv et hovedelement, sammen med de
perspektiver som ligger i sammenligninger med generelle og stedsspesifike egenska-
per pa andre steder (regioner). Annen samfunnsforskning legger vanligvis mindre
vekt pa stedsfaktoren. Men i pkende grad finner man at det er mer eller mindre de
samme forhold i samfunnet man studerer i alle samfunnsvitenskapene.

Man kan kalle dette flerfaglige tilnermingsméter til samme samfunnsproblem.
Studium av byer og byutvikling er et forskningsomrade som mer og mer har kommet
til & interessere alle samfunnsfag. Urbaniseringen kan kalles et feiles, et tverrfaglig,
eller et flerfaglig forskningsomrade, alt etter hvilken terminologi man velger a bruke.
Innenfor bystudier er boligforhold, boligmarked og boligpolitikk et tema som kan
nevnes som et av de mest typiske som alle samfunnsfagene beskjeftiger seg med.

Meget taler for at Osloregionen fortsatt kan vere et av de mest spennende omrader
a underspke hvis man vil skrive om samfunnsforholdene i Norge. At s lite forskning
er gjort hittil vil veere en ekstra utfordring som Universitetet og Oslo kommune pnsker
a gjpre noe med.

Et viktig utgangspunkt for denne Osloforskning vil veere en antagelse om at Oslore-
gionen er ledende i de forandringer det norske samfunn gjennomloper. Bade ekono-
misk vekst og annen vekst og omstilling har sin rot i forholdene i Osloregionen.
Samtidig er Osloregionen ikke autonom i forhold til den intemasjonale verden. Oslos
egen forandring er en stadig tilpassing til det som foregar utenfor landets grenser.
Oslo er var viktigste "antenne” mot en omverden som selv stadig forandrer seg,
integreres og internasjonaliseres. Samtidig er Oslo en generator som stadig reagerer
pa signalene utenfra og sender impulser til andre deler av det norske samfunn.
Dynamikken i byens egen utvikling er betinget bade av impulser fra omverdenen og
fra de krefter som skapes av byens befolkning og neringsliv.

Et annet utgangspunkt for anvendt samfunnsforskning om Osloregionen er 3 analy-
sere produksjonen og verdiskapningen i forhold til resten av landet. Med 20 % av
landets befolkning i Oslo/Akershus og 40 % av befolkningen i Oslofjordregionen er
den pkonomiske utvikling og levekarene her av betydning for resten av landet. Skal
Norge opprettholde sin hOye levestandard er det derfor viktig & skaffe seg mer
kunnskap om samfunn og neringsliv i denne del av landet.

Kommunalpolitiske og universitetspolitiske begrunnelser

Den pkende interesse for forskning om Osloregionen kan ogsa gis bade en kommu-
nalpolitisk og universitetspolitisk begrunnelse. Det er heller ingen grunn til & legge
skjul pa at resultatene av Osloforskningen vil kunne ha politisk Sprengkrafti seg, hvis
de fprst blir utnyttet i politisk ssmmenheng. Det er det all grunn til & tro vil bli gjort,
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hvis resultatene viser seg & tjene kommunens og Universitetets intéresser. Skulle
resultatene bli annerledes enn arbeidshypotesene forventer, vil resultatene kunne
utnyttes den motsatte vei.

Slik den norske samfunnsmodell har utviklet seg, ser det ut som om interessekamp
mellom organisasjoner og regioner er blitt en viktigere drivkraft for samfunnsutvik-
lingen enn et overordnetogbalansert helhetssyn (’Maktutredningen”, NOU 1982:3).
I denne interessekamp har Osloregionens kommuner eller Oslo Universitet hittil ikke
veert blant de mest aktive aktprer. Arsaken til dette kan diskuteres, og forskningens
spkelys vil kunne rettes mot spprsmalet. En arbeidshypotese vil veere at de selvgene-
rerte utviklingskrefter hittil har veert sa sterke, og stprrelsen i seg selv har gitt
kommunene i Osloregionen og Universitetet en slik tyngde at det hittil ikke har veert
npdvendig med ekstra initiativ. Men om na Oslo kommune og Universitetet finner at
deres posisjoner er truet pa grunn av styrken i andre regioners og organisasjoners
interessekamp vil man matte vurdere & opptre pa denne arena med samme midier.

Samfunnsforskningens resultater tilhprer det argumentarsenal som benyttes i den
regionale interessekamp. En allianse mellom regionale utviklingshensyn og regiona-
le hpyskolers og forskningsinstitutters vekstinteresser, har pd mange felter bidradd til
a svekke stillingen til Universiteteti Oslo i forhold til universiteter og hpyskolerandre
steder i landet. Distriktene utenfor de store byene har brukt resultater fra regionale
utredningsinstitutter i sin interessekamp for & Oke statlige bevilgninger til egne
regioner. Samtidig har staten lagt restriksjoner, bade pkonomisk og gjennom andre
virkemidler, pa utviklingen i Osloregionen. Hvis forskningsresultater fra Oslo
Universitet kan bringe mer balanse inn i dette bilde, vil Osloregionens kommuner
kunne bruke disse om de selv finner det pnskelig & delta mer aktivt enn hittil i
forhandlingen om statlige ressurser.

Men forskningsresultater er naturligvis ikke bare politikk. Tvert imot vil det trolig
veere den kunnskap som forskningen frembringer som er av stprst verdi for kommu-
nen. En sé stor organisasjon som Oslo kommune, med 50.000 til 60.000 ansatte, og
en budsjettramme pa kr. 25 milliarder i 1989 har naturligvis behov for & fa rettet
forskningens sokelys mot mange av de virksomheter som féregar i kommunen, bade
innenfor offentlig og privat sektor. (1 1987 ble det ikke bevilget noe spesielt til forsk-
ning men ca 150 millioner kroner ble benyttet til konsulenttjenester/utredninger.)

Oslo kommune har behov for mer systematisk kunnskap om sin egen virksomhet og
virkningene av denne pa det publikum som skal nyte godt av den. Hittil har
kommunen fatt dette gjennom utredninger fra egne ansatte og ved & sette bort
konsulentoppdrag. Det ligger i slike utredningers karakter at de blir konkrete og oftest
har kortsiktige mal for & lpse akutte problemer. En universitetsforskning vil bli mer
langsiktig og ta opp mer prinsipielle sider ved de tema som berprer den kommunale
virksomhet. En forskning pa Universitetet vil kunne Oke kommunens innsikt i sin
egen situasjon og virksomhet.

En annen side ved samarbeidet mellom Oslo kommune og Universitetet gjelder ut-
dannelser og rekruttering av personale. Hovedfagstudenter som har arbeidet med
Osloforskning vil senere vere vel kvalifisert til & spke stilling i kommunen. Den
kompetanse om forholdene i Osloregionen som forskere/lzerere ved Universitetet
erverver seg kan siden tilbakefpres til kommunen gjennom kurs og seminarer.
Etterutdanning av ansatte i kommunen kan bli en ny oppgave for Universitetet.
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Ogsa universitetspolitisk kan Okt innsats i forskning om Osloregionen veere av stor
betydning. Okt Osloforskning vil veere et middel til & skaffe forskningsmidler til
Universitetet fra Oslo kommune. Hvis Universitetet tar i mot denne utfordring og
gjennom organisatoriske tiltak legger forholdene til rette for Okt Osloforskning, vil
dette kunne pavirke ogsad Universitetets indre organisasjon. Mange vil mene at
Universitetets organisasjon er litt for fastlast i autonome fakultet og sma institutter
som samordner sin virksomhet for lite. En Oket forskning om Osloregionen vil kunne
veaere et middel til Okt tverrfaglighet og Okt samarbeid mellom grupper innad pa
Universitetet.

Kollegiet ved Oslo Universitet har i forbindelse med Universitetets 175-ars jubileum
utarbeidet en perspektivanalyse frem mot ar 2011. Av denne fremgar det at ramme-
betingelsene for Universitetet i Oslo har endret seg sterkt i etterkrigstiden. Tre nye
universiteter er kommet til og 13 distriktshpyskolerer etablert i andre deler av landet.
Mange nye forskningsinstitusjoner er dannet i Oslo og i andre deler av landet. Den
teknologiske utdannelse og forskning har fatt en langt viktigere rolle enn fOr og har
i hovedsak utviklet seg andre steder enn pa universitetene.

Disse endringene har npdvendiggjort at Universitetet i Oslo har vurdert sin stilling pa
ny. | denne omvurdering inngar at Universitetet i Oslo ved siden av sin rolle som
nasjonalt universitet med lange tradisjoner i stprre grad enn fOr ogsa blir et landsdels-
universitet og et hovedstadsuniversitet. Mens Universitetet i Oslo tidligere nesten
utelukkende var opptatt av statens og departementets rammebetingelser for virksom-
heten, ma Universitetet nd i stprre grad enn fpr ogsa finne andre private og offentlige
organer & samarbeide med og som kilde til pkonomisk stptte for forskning. Et
samarbeid med Oslo kommune, Akershus fylke og kommunene i fylket ma da fa hpy
prioritet.

| fprste omgang er samarbeid bare etablert med Oslo kommune. P3 hvilken mate og
i hvor sterk grad samarbeidet vil utvikle seg vil fremtiden vise. Det ligger mange
forskningsoppgaver og venter. Universitetets evne og vilje til & fremskaffe mere og
bedre forskning om og for Osloregionen vil veare en viktig prpvestein for at
samarbeidet skal bli vellykket.

Formidling er ogsa en side ved Universitetets virksomhet som vil kunne fa Oket
stimulans gjennom samarbeidet med Oslo kommune. Universitetet har foreslatt &
endre paragraf 1 i Lov om universitetet, slik at formidling av forskningens metoder
og resultater blir tatt med som et nytt hovedformal, sidestilt med de to tradisjonelle
formal forskning og undervisning. Formidling av forskningsresultater om Osloregio-
nen bade til folk i kommunens tjeneste og ute i samfunnet vil vere en viktig side ved
Osloforskningen som er helt pa linje med Universitetets nye intensjoner.

Hva skal man forske i?

Med bakgrunn i pastanden foran om at det hittil er gjort sveert fa underspkelser med
tema fra Osloregionen, kan man uten videre anta at hvilket som helst tema vil gi nytt
bidrag til var kunnskap og derfor veere av interesse. Sa lenge ressursene er begrensede
er det imidlertid ikke hensiktsmessig at man sprer seg over mange felter samtidig,
med alt hva de innebarer av farer for at den nye kunnskap og innsikt som fremskaffes
blir for grunn. Universitetet og kommunen er derfor enige om at man bOr organisere
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samarbeidet slik at man i fOrste omgang konsentrerer seg om noen fa programomra-
den

Fordelen ved dette er fra kommunens side at man far frem ny kunnskap innenfor
omrader der kommunen fOler at behovet er stOrst. Fra Universitetets side er fordelen
at man gjennom slike programomrader kan skape konsentrasjon om feiles arbeids-
oppgaver som vil gi gode faglige miljpcr og stimulere samarbeid mellom fag pa Here
institutter. Et slikt samarbeid er allerede etablert ved at geografisk, historisk, sosio-
logisk og statsvitenskapelig institutt har et feiles undervisningsseminar om urbanise-
ring, samfunnsplanlegging og storbyproblem.

Samarbeidskomiteen mellom Oslo kommune og Universitetet har pekt ut fire
prioriterte programomrader. Disse er:

1. Neeringsliv og byutvikling,

2. Boligforhold og boligmarked,

3. Styring og Okonomi,

4. Levekar.

Senere er kommet til: Skole og kultur og MiljO, renovasjon, avlOp. Dette er
programomrader der det allerede finnes atskillig kompetanse pa Universitetet. |
kommunen er dette programomrader av stor betydning for arbeidet med kommune-
planen.

Alle programomradene er av en karakter der folk med bakgrunn i alle samfunnsfag
vil kunne gi verdifulle bidrag. Gjennom samordning innenfor og mellom program-
omradene vil det veere rike muligheter for tverrfaglig og flerfaglig forskning. Dette
vil igjen kunne stimulere til mere og bedre samarbeid mellom de ulike forskningsmil-
jOer enn fOr. Programomradet miljO, renovasjon, avlpp bOr vere en sarlig utfordring
til folk med naturvitenskapelig bakgrunn. Men ogsa folk med samfunnsvitenskapelig
(inkludert Okonomisk) bakgrunn vil her ha bidrag a gi.

For de fire fOrste programomrader er det under utarbeidelse overgripende problem-
notater, som vil inneholde prosjektforslag til forskningsoppgaver som egner seg til
hovedfagsoppgaver og annen forskning. Innenfor de rammer som programnotatene
trekker opp, vil det veere en stor grad av frihet for selvstendige hovedfagstudenter til
a foresla selvstendige prosjekter. En kort 6versikt for status i arbeidet kan gis.

De enkelte programomrader

Neeringsliv og byutvikling

Professor Tor Fr. Rasmussen pa Geografisk institutt er ansvarlig for dette program-
omrade. Flan har gjort egen forskning i feltet, og i en arrekke har flere kandidater
skrevet hovedoppgaver i samfunnsgeografi fra disse emner. For tiden er fire hoved-
fagstudenter i arbeid innenfor dette felt, alle med emner som vil vare et verdifullt
bidrag ogsa til de synsmater kommunens folk har p& valg av oppgaver. Flere nye
hovedfagstudenter har meldt sin interesse for denne type Osloforskning.

Bak stikkordene neringsliv og byutvikling ligger det mange og omfangsrike arbeids-
oppgaver. Mulige forskningsoppgaver spenner fra norsk naringsliv i et internasjonalt
perspektiv, og Oslos rolle i nasjonal sammenheng for a opprettholde og utvide var
internasjonale posisjon, og ned til lokaliseringsbetingelser for den enkelte bedrift
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innenfor Osloregionen. Begrepet byutvikling ma oppfattes bade som et samspill
mellom nzringsliv og bebyggelse, og som en fysisk struktur som er i stadig endring.
Trafikken Oker og bebyggelsens lokalisering og innhold pavirker trafikkens omfang.
Skal Osloregionen hevde seg i den internasjonale konkurranse, ma man haen effektiv
bystruktur som stimulerer kreativitet og naeringsutvikling samtidig med at de ytre om-
givelser i nermiljpet bidrar til trivsel og velferd. Hvorledes vil en optimal bystruktur
se ut? Hvilke feil er begatt, og hva kan rettes pa? Oslo er mer og mer en by for tjeneste-
ytende nzringer. Hvilken rolle kan eller bOr den vareproduserende industri spille?

Med bakgrunn i en slik bred Gversikt ma man prioritere bade mellom felter og
enkeltprosjekter som kan bidra til & gi bade kortsiktige og langsiktige resultater. Om
denne prioritering kan man fOre en dialog med byens myndigheter.

Boligforhold og boligmarked

Forskningsstipendiat Teije Wessel pa Geografisk institutt er i fprste omgang ansvar-
lig for dette programomrade som han har arbeidet med siden han skrev sin hovedopp-
gave om byfornyelse i 1982. Han arbeider for tiden med en doktorgradsavhandling
om utviklingen av selveierleiligheter i Oslo, Bergen og Trondheim. Som stipendiat
fra NAVF er det begrenset hvor mye tid han kan legge i programarbeidet og
veiledning av hovedfagstudenter. Som Wessels veileder i doktorgradsarbeidet vil
Rasmussen veere medansvarlig og delvis administrere ogsa dette programarbeide.
Hovedfagstudentene far Rasmussen som formell veileder.

En hovedfagstudent vil i I0pet av 1989 avslutte sin underspkelse av bolighyggingen
i indre by etter 1966. En annen eri ferd med a pabegynne en hovedoppgave innenfor
programomradet. Kommunen vil kunne pavirke hans valg avemner. Da boligforhold
er sa nzrt beslektet med byutvikling, har vi med dette utgangspunkt for et godt miljp
pa Geografisk institutt innenfor boligforskningen.

Terje Wessel har allerede skrevet et programutkast som med det fprste kan diskuteres
med folk fra kommunale etater. | dette notat velger han & se bort fra narmiljpsiden
ved boligforholdene, dels fordi det vil bli for omfattende & ta med dette, dels fordi
disse spdrsmal like gjerne kan behandles som levekar. Dette kan tjene som et
eksempel pa at de fire programomrader er nzrt knyttet til hverandre. Deter ingen ting
i veien for at bomiljp som en del av levekarene kan behandles pd bdde Geografisk
institutt og flere andre institutter (sosiologi, etnologi, m.v.).

I sitt programutkast foreslar Wessel at spkelyset i boligsektoren bOr rettes bade mot
tilbudsiden og etterspprselen.

Endringer i mobiliteten bOr studeres, bade til byen og innenfor byregionen, med alt
hva det medfprer av sosioOkonomiske fordelingsmpnstre i befolkningen. Endringene
i fruktbarheten som na er Okende i Oslo, mens den fortsatt synker i resten av landet,
pakaller ogsa oppmerksomhet sammen med endringen i husholdsstprrelsen.

Tross alt klarer flertallet av befolkningen seg brukbart bra pd boligmarkedet.
Spesielle grupper har imidlertid stOrre problemer enn andre, og en kommunal bolig-
politikk vil alltid matte ta hensyn til disse. Hvilke er disse grupper, hvor store er de
og hvilke behov har de? Pa hvilke omrader bOr kommunen fOre en selektiv boligpo-
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litikk og hvorledes, og pa hvilke omrader bOr den kommunale boligpolitikk veere
generell?

Styring og Okonomi

Professor Tore Hansen ved Institutt for statsvitenskap har patatt seg a skrive et forslag
til forskning innenfor dette programomrade. Dette forslag vil foreligge sommeren
1988. Det erderfor ingen grunn til her a forskuttere noen synsmater painnholdet annet
enn minne om at Hansen tidligere har levert betydelig bidrag innenfor feltet og har
veiledet mange hovedfagsoppgaver om kommunal pkonomi og styring. Ogsa innen-
for dette felt vil det videre arbeid med programomrade skje som en prosess som
utvikler seg i samarbeid med kommunens pnsker og behov.

Flere personer er innstilt pd & delta i samarbeid om Osloforskning, og deter all grunn
til & vente seg betydelige bidrag fra Institutt for statsvitenskap de kommende &r. Dette
er det institutt hvor de stprste personressurser finnes pa grunn av det store studenttall.
70 studenter avsluttet hovedfagseksamen i 1987, men bare en liten del med emner
relevante for Osloforskning. Gjennom en aktiv forskningspolitikk bOr det veere mulig
a fa mer Osloforskning fra statsviteme.

Levekar

Levekarsbegrepet omfatter mange sider ved individers livssituasjon og forholdene i
samfunnet mer generelt. Som egen forskningsdisiplin hadde den sin spede begynnel-
se pa sekstitallet. Da ble hovedvekten lagt pa underspkelser av neermere definerte
levekarskomponenter sa som bolig, arbeid, utdannelse, helse m.v., egenskaper som
lett lar seg male statistisk og sammenfattes i indekser.

Denne type generelle dversikter vil naturligvis fortsatt veere av interesse. Men den
vitenskapelige forskning og den samfunnsmessige forstaelse av levekarsbegrepet har
utviklet seg sterkt siden den gang. I dag er levekarsforskning av interesse innenfor de
fleste disipliner. Bade teoretiske tilnaerminger og konkrete underspkelser av kvanti-
tativ statistisk karakter eller med kvalitativ arbeidsmetode er av intéressé for en
levekarsforskning som skal tjene samfunnsplanleggingen.

Detta mangfold av tilnaermingsmater gjOr det vanskelig & finne en programansvarlig
som har tilstrekkelig 6versikt. Derfor er det heller ikke lett & lage tilfredsstillende
programfdrslag. Deter for Ovrig heller ikke mange personer i dette land som gjennom
lengre tid har arbeidet med levekarsforskning. Nevnes ma imidlertid at NAVF har satt
"Helse, livsmiljp og levekar" pa sin dagsorden for prioriterte forskningsomrader
(HEMIL). Med disse miljper ma Osloforskningen naturligvis samarbeide.

I mangel av en fagperson med bred 6versikt vil i fOrste omgang Tor Fr. Rasmussen
pata seg et administrativt ansvar for & initiere adekvat forskning om levekar i Oslo.
Nar en fagperson med erfaring og forbindelser til ulike miljper melder seg, vil
oppgaven bli overlatt til denne.

Det vil i fprste omgang ikke bli utarbeidet et samlet og helhetlig notat om hva

levekarsforskning i Oslo kan innebare. | stedet bOr forstaelsen av levekarsforholdene
bygges opp gjennom konkrete prosjekter knyttet til utvalgte problemomrader som
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forskere og kommunale etater mener det er sarlig aktuelt & fa kunnskap om. Pa lengre
sikt vil dette kunne samarbeides til mer helhetlige Gversikter. Det finnes pa flere
institutter kompetanse til og intéressé for & gjpre slike underspkelser av utvalgte
problemstillinger. Professor Per Otnes pa Institutt for sosiologi har patatt seg 4 gi en
oversikt over teorien for feiles konsumgoder i by, som kan danne grunnlaget for
videre forskning. Dette er et problemomrade som hittil harveert lite underspkti Norge.

Avslutning

Det er ennd for tidlig & skrive om noen resultater fra den Osloforskning som na vil
komme. Men det er neaerliggende a hape at dette nye initiativ for samarbeid mellom
Oslo kommune og Universitetet vil veaere en stimulans til Okt forskning, og en
stimulans til stprre tverrfaglighet innad pa Universitetet.

Alle samfunnsfagene ved Universitetet og noen naturvitenskapelige fag vil bli trukket
inn i denne forskning. Samfunnsgeografien har store muligheter for a spille en sentral
rolle, fordi mange av de forskningsresultater som vil bli etterspurt er innenfor
problemstillinger som lenge har statt sentralt i bygeografien. Bygeografien som
arbeidsfelt har imidlertid hatt en svak stilling ved universitetene i Norge i mange 4r,
fordi et flertall av geografene har rettet oppmerksomheten mot andre arbeidsomrader,
seerlig distriktspolitikk.

Rekruttering til hovedfagstudier og forskning er ogsa i ferd med & bli et problem
innenfor de fleste universitetsfag, fordi interessen for langvarige studier har veert
synkende i en tid der ferdige kandidater med kortere utdanningstid til dels har fatt
bedre betalte stillinger i neringslivet enn kandidater med lengre utdannelse. Det er
gode muligheter for at den pkonomiske stptte til hovedfagstudier og forskning, som
vil veere & hente i Okt Osloforskning, vil kunne bidra til & bedre rekrutteringen.
Universitetet og forskningens fremtid i 1990-arene er avhengig av en Okt rekruttering
frade best kvalifiserte studenter. Muligheten for & skape sdmulerende faglige miljper
pé& Universitetet vil kunne bli sterkt forbedret gjennom samarbeidet mellom Oslo
kommune og Universitetet.
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Visjoner og planlegging i Oslo gjennom forhandlinger

Richard Malinowski

Richard Malinowski &r underdirektOr vid Sentraladmini-
strasjonens Okonomiavdeling, Oslo kommune.

Adress: Oslo kommune, Radhuset, 0037 Oslo 1.
Tel: 02/86 16 94

Byplanleggingen maalltid forholde seg til endringer i naeringsliv, privat og offentlig
pkonomi, og til de politiske rammerdettil en hvertid er flertall for. De erfaringer Oslo
har gjort med den senere tids byutvikling og bybygging har sitt utgdngspunkt i denne
type endringer. Jeg vil derfor innlede med poengtering av hovedtrekkene i de end-
ringer som har veert med a legge nye utviklingspremisser for Oslo. VVare erfaringer ma
imidlertid i denne sammenheng bare oppfattes som en ouverture til en polyfoni av
byutviklingsmessige utfordringer som vi i dag bare ser innledningen til. | tillegg til
kortere gjennomgang av noen viktige byutviklingsplaner og -prosjekter, vil jeg
oppsummere vare viktigste utfordringeri tiden som kommer i lys av de erfaringer som
er gjort.

Ny situasjon - nye begrensninger - nye muligheter

Oslos nye strategi for byutvikling og bybygging ma forstaes ut fra to grunnleggende
forhold, - endringer i behovet for bade nybygging og standardforbedringer, og
endringer i ressurssituasjonen til & mpte dette behovet. Endringene pa behovssiden
karakteriseres av fplgende forhold.

For det fprste har befolknings- og levekarsutvikling bidratt til & endre byggebehovet.
Fra midten pa 60-tallet til 1983 var kommunens folketall synkende. Under 80-tallet
har malsettingene om stabilisering og helst pkning av folketallet fatt pkende tyngde.
Dette krevde forsert boligbygging, spesielt i sentrale strpk av byen. Dessuten har
endringer i familiestruktur og velferdsutvikling hver pa sin mate stilt nye krav til
boligbyggingen. Okningen i antallet enslige og enslige med barn Oker etterspprse-

len etter mindre boliger tilpasset denne gruppens behov, og jevn velferdsokning pa
60-, 70- og fprste delen av 80-tallet bidro til & Oke boligkonsumet, samt etterspprselen
ettereksklusive (sentrale) boliger. Alt dette genererer byggebehov med ringvirkning-
er langt utenom boligsektoren.

For det andre ma utviklingen de seneste ar sees pa bakgrunn av planleggings- og
byggevirksomheten pa 50-, 60- og 70-tallet. Disse arene var preget av byekspansjon
utéver pa ubebygde arealer. Kommunens utbyggingspkonomi og planleggingskapa-
sitet, ma i ettertid kunne sies & ha veert ensidig fokusert pa "drabantbyvekst" og areell
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ekspansjon. En for liten del av virksomheten var rettet mot den alt etablerte del av
byen som gjennom neaermere 30 ar akkumulerte et udekket bygge- og forbedringsbe-
hov.

For det tredje har trafikksituasjonen gradvis endret seg for hele byen som fplge av
massebilismens fremvekst og Oslos inneklemte posisjon mellom pkonomiskt eks-
pansive omrader. Alt fra midten av 70-tallet ble det klart at hovedveinettet matte
omlegges og utbygges gjennom tunge investeringer for & kunne mote trafikkantenes
behov. Oslos beliggenhet, samt grunnforholdene gjpr at disse prosjektene ligger
henimot grensen for det som regnes for kjent teknologi.

For det fjerde har endringene i naringspkonomi og produksjonsteknologi bade i
vareproduksjon og tjenesteyting stilt endrede krav til byutviklingen. Tilbakegangen,
spesielt i enkelte industribransjer, har frigjort omrader og gulvarealer for andre
formal. Terminalomrader, serlig i tilknytning til Oslo havn, gir nye utviklingsmulig-
heter i disse strpkene av byen. Og endrede krav til lagerhold, informasjon og
bedriftskontakt gjOr at neeringslivet stiller andre og mer utfordrende krav til kommu-
nikasjonssystemet i dag enn for 20 ar siden.

Hvilke ressurser har sa Oslo hatt til 8 mOte den nye situasjonen? Byutviklingsmessig
er dette et spprsmal om arealer og pkonomi. Frigjpring av arealer som fOlge av
omstillinger i naeringsliv og transport er ikke tilstrekkelig til & dekke byggebehovet.
Samtidig er tilgangen pa ubebygd byggegrunn meget begrenset. Tilgjengelig bygge-
grunn syd og nord for byen er underlagt sterkt vern, dels som fplge av nasjonale eller
sektorielle vemehensyn, og dels fordi det er knyttet Sterke regionale og kommunale
vemeinteresser til omradene. Frigjpring av ubebygde grunnarealer i disse omradene
vil trolig i overskuelig fremtid forbli en mOysommelig prosess som krever sin innsats
fra kommunens side. Dette er viktigste arsak til at kommunen i Okende grad ma
forspke & kanalisere utbyggingen til ledige eller underutnyttede arealer innenfor
bebygde omrader.

Mulighetene til 8 mOte de nye tendensene i byutviklingen er avhengig av kommunens
pkonomiske situasjon. Generelt erden norske kommunepkonomien inne i en stadig
svakere utvikling. Oslo er ikke noe unntak. Kommunen har ikke pkonomi til & foreta
samme form for felt- eller drabantbyutbygging som pa 60- og 70-tallet. En pkende
andel av utbyggingene ma skje privat og forskuttert av byggherrer. Selv om den
pkonomiske situasjonen ikke tillater massivt kommunalt engasjement pa utbyggings-
siden, besitter kommunen eiendommer i form av grunn og bygninger som gir meget
store muligheter for aktiv deltakelse i byutviklingsprosjekter. Senere ars verdistig-
ning pa fast eiendom har styrket kommunenes eiendomsverdi betraktelig. Den
kommunale utfordring i byutviklingen er & utnytte muligheten dette gir for realisering
av Ippende utbyggingsbehov.

Strategier for kommunens rolle i byutviklingen

I den situasjon kommunen befinner seg, har en vaert npdt til & tenke nytt og definere
nye roller for dens deltakelse, serlig utbyggingspolitisk og i byplanleggingen. Den
omlegging som har skjedd er iverksatt dels gjennom omorganisering i kommunen,
dels gjennom utvikling av nye policies. De vesentligste endringer kan oppsummeres
omkring fire punkter.
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1. For 4 spille en toneangivende rolle i byutviklingen har kommunen veert n0dt til
a trekke sin eiendomsmasse inn i utbyggingen pa annen mate enn fOr. Strategisk
beliggende tomter kan vaere solgt for & initiere ny virksomhet i omradet. Andre
eiendommer kan vaere trukket inn i en stOrre utbyggingsmasse for & sikre gjen-
nomfOring av prosjekter med et pnsket omfang eller for oppfyllelse av besternte
kvalitetsmessige krav. Fra kommunens side har begge former for medvirkning
frigjort midier som kan brukes til byutviklingsprosjekter, eller til andre formal.

2. Kommunens pressede Okonomi forutsetter i stprst mulig grad at kostnadene til
byutviklingsprosjekter dekkes av grupper som har nytte av vedkommende pro-
sjekt. Kostnadsfordeling etter nytteprinsippet er sentrale stikkord. Dette innebee-
rer at reelle kostnader og nytteverdier i stprst mulig grad ma kunne synliggjpres
for medinvesterer og medfinansierer. For & f& private utbyggere til & ga inn i
finansiering av veiutbygging eller veivedlikehold er det f.eks. viktig & kunne ansla
nytten for aktuell medinvestor, og & kunne vise hva denne nytten motsvarer i
kostnader. Dessuten innebeerer det etablering av mulige betalingssystemer for
enkeltbrukere. Etablering av avgiftsbelagte veisystemer kan tjene som eksempel
pa dette. llegging av kjpreavgifter for bilbrukere kan for Oslos vedkommende
brukes til & fmansiere nye veiprosjekter og vedlikeholde eksisterende nett. Det gir
en ny sikkerhet i finansieringen som ellers ville ha kunnet utsatt utbyggingen av
hovedveinettet pd ubestemt tid. Forutsetningen her er at staten fplger opp med
tilsvarende pkning i bevilgningene til byens veinett.

3. Initieringen av prosjektene for & dekke byggebehovet matte etterhvert bringes inn
i andre spor. Derfor ble det npdvendig & legge opp samarbeidsformer som ga
initiativtakere friere muligheter til & presentere prosjekter og & avklare forholdet
til berprte parter. Dette markerte en ny politisk holdning fra kommunens side hvor
initiativtakere og parter oppfordres til & spille en mer aktiv rolle i byutviklingen,
mens det offentlige i stprre grad skal konsentrere innsatsen om kontroll- og
overvakingsfunksjoner.

4. Disse tre strategiene for pkonomisk, sosial og politisk medvirkning i byutvikling-
en forutsatte forandringer, bade i var mate a drive byplanleggingen pa og i vare
samarbeidsformer med utbyggere. Forandringer pd det pkonomiske omréadet
matte fplges opp med reformer i planlegging og forvaltning. Oversiktsplanleg-
gingen matte legges om ffa utarbeidelse av omfattende og dels svert detaljerte
plandokumenter til utvikling av rammestyringsverktpy hvor de politiske malset-
tingene og impulser fra mulige utviklingsprosjekter fikk sentral plass. Oversikts-
planene skulle ikke lenger bare veere et offentlig handlingsdokument. De skulle i
like grad bade veere insitamenter for utvikling av alle typer prosjekter, og samtidig
forvaltningsmessige hjelpemidler til férenkling av den kommunale behandling av
enkeltsaker. Tilsvarende skulle detaljplanene virke initiativskapende og ressurs-
utlpsende ved at forskjellige former for samarbeid mellom kommune og private
utbyggere gikk hand i hand med utvikling av prosjektidéer og detaljplanarbeid.
Forhandlingen mellom utbyggere, berprte parter og kommune er forspkt utviklet
til et sentralt virkemiddel i disse bestrebelsene. Utfordringen i tiden fremover er
& komme fram til organisasjonsformer og rutiner som forenkler denne form for
samarbeid gjennom en mer strpmlinjet og koordinert beslutningsprosess for
kommunen.
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Eksempler pa kommunedelplan og samarbeidsprosjekt

Av alle byutviklingsoppgaver Oslo kommune erinvolvert i, er arbeidet med "sjpside-
planen" (med hovedvekt pa Aker Brygge), Skpyen/Nydalen og prosjektene i "Ditten-
kvartalet" de mest nerliggende eksempler:

Kommunedelplanen for Oslos sentrale sjpside

Bakgrunnen for arbeidet med "sjpsidcplanen” rommer alle de momenter som er nevnt
ovenfor: Ledigstilte grunn- og gulvarealer, behovet for transport- og byutviklingstil-
tak, muligheter for bolig- og naeringsprosjekter o.s.v. En hovedhensikt var & avklare
forholdet mellom byutvikling og havnefunksjoner. Malsettingen for planen ble
derfor preget av byggemuligheter og behov. Det kan forklares av alle pnskene om a
gjenreise sjpsiden som en positiv kulturell, estetisk og opplevelsesmessig dimensjon
i bybiidet. Omradet fraFilipstad til Loenga inneholder historiske elementer av stprste
betydning for byens egenart. Det representerer en randsone som er med & avgjpre
byens formuttrykk mot syd, samtidig som det gir uvanlig store muligheter til a
markere Oslo som rikshovedstad og opplevelsessenter.

Planomradet inneholder et betydelig byutviklingspotensiale. Mulig byggevolum ble
anslatt til 775.000 kvm. | tunnel gjennom storparten av omradet ble det planlagt
hovedveiforbindelse pstvest gjennom byen. For & ivareta omradets kulturelle, este-
tiske og opplevelsesmessige egenart ble det gjennomfprt spesialanalyser med hen-
blikk pa bevaring, bygningseksponering og utforming av byrom og aksedrag. Spesielt
viktige funksjoner slik som opplevelsessentra og havneutvikling ble forspkt innpas-
set i samsvar med disse analysene.

Sjpsideplanen omfatter bebyggelsesmessig et ytterst heterogent omrade som bare kan
utvikles over et forholdsvis langt tidsrom. Av denne grunn og av hensyn til enkeltsak-
behandlingen ble hele omradet delt inn i delomrader. For hvert delomrade ble det
utarbeidet planrammer som angir hovedtrekkene i hva som erviktigst & holde fast ved
i framtidig utbygging. Aker Brygge var ett av disse delomradene. Her ble rammene
lagt direkte inn i planen.

Planen har veert brukt som forhandlingsgrunnlag fprst og fremst ved initiering av
stprre byggeprosjekter og utarbeidelse av reguleringsplaner i denne forbindelse. Men
fordi vi planlegger har hatt store problemer med & forutse utviklingen har oversikts-
planleggingen mattet drives parallelt med utbyggingen.

Vart problem kan illustreres slik:

Tenk tilbake en 10 — 12 ars tid. 1975 og Norge pa veien inn i "oljealderen”. Aker
Mekaniske Verksted (Nyland Vest) vari full gang med & produsere sine H4 oljerigger.
Det var bade 2 og 3 slike rigger under montering i Pipervika. Hvem ville ha trodd at
Nyland Vestmed de utsiktene de hadde og utviklingen Norge ventet kunne forvandles
til Aker Brygge med butikker, teater, restauranter, kontorer, boliger 0.s.v. innen en 12
ars période. Det er verdt & legge merke til at 12 ar bare er én generalplan/kommune-
planperiode.

Den forholdsvis raske endring i forutsetningene som vi jobbet under har fprt til at
kommunen har blitt liggende etter Aker Eiendoms utvikling. Aker Eiendom tok
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initiativet til arkitektkonkurransen "Byen og fjorden - Oslo ar 2000" og har ligget
foran oss siden. Fase | av Aker Brygge er ferdig og fase Il under utbygging, mens
kommunedelplanen for Oslos sjpside (og Havneplanen) som gir rammene for
utviklingen langs sjpfronten i Oslo, inkl. Aker Brygge, er nettopp ferdigbehandlet av
bystyret.

Denne situasjonen har fOrt til fplgende problemer:

» Vi har mattet ta stilling til flere konkrete forslag mens vi arbeidet med planen.

Aker Eiendom forhandlet med flere interessenter under planarbeidet, Ferjesel ska-
pene, Akvariuminteressenter 0.s.v. uten & holde oss Orienten.

« Aker Eiendom spkte om og fikk bygningsradets dispensasjon fra reguleringsbe-
stemmelser i flere omganger for ikke & hindre byggeprosessen.

e AkerEiendom harforhandlet seg frem til avtaler med flere slik at en del aktiviteter
plasseres pd Aker Brygge mens vi mener de ville vaere bedre egnet plassert andre
steder. Den fOrste til mOllen o.s.v. prinsippet.

» P3a grunn av uforutsette problemer kan Aker Brygge fa en darlig trafikktilknyt-
ning, noe som vi ma leve med i mange ar fremover.

Oppsummertkan man si at Aker Eiendom har bare gjort det en god eiendomsutvikler
bOr gjOre, men det offentlige har ikke fulgt opp i npdvendig grad. Resultatet av
bystyrets behandling er at Norges desidert dyreste leiligheter far en containerhavn
som narmeste nabo i mange ar fremover. Hverken Aker Brygge eller Oslo by er tjent
med slike Ipsninger. Ingen er tjent med en halvferdig prosjekt i Oslo bys fasade mot
sjpen.

Byplansjefen i Oslo var klar over behovet for utviklingsrammer forbl.a. Aker Brygge
allerede i begynnelsen av kommunedelplanprosessen. Vart arbeid var i utgadngspunkt
forholdsvis enkelt. En opprustning av sjpsiden inklusive fjeming av gjennomgangs-
trafikken og en avgrensning av byutviklingsarealer og havnearealer.

En viktig del av arbeidet var forhandlingene om frigjpring av havnearealer til
byutvikling. Byplansjefen og Havnedirektpren inngikk en avtale om dette forholds-
vistidligi planprosessen, og resten av planarbeidet var grunnlagt i den. Aker Eiendom
har utviklet Aker Brygge i henhold til avtalen. Men denne avtalen viste seg a veere av
liten verdi, fordi alle impliserte parter var ikke involverti forhandlingen. Avtalen
har senere vert undergravet og til slutt forkastet i bystyret. Dette har veert en viktig
leerdom i vare bestrebelser for "forhandlingsplanlegging".

Kommunedelplanerfor SkOyen/Nydalen

Disse er to gamle industriomrader som er under endring. | begge disse omrader har
en typisk industribedrift dannet eget eiendomsselskap for forvaltning og utvikling av
de betydelige og strategisk plasserte eiendommer de er i besittelse av. Bade de og
kommunen Onskeren helhetlig Ipsning foromradet. Kommunen haransvaret for store
feiles tiltak og vi Onsker a fa de andre eiere med i planprosessen. Her bruker vi kom-
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munedelplanene som en katalysator i forhandling. Elementene i planene kan oppsum-
meres slik:

« Skpyen, 3 arkitektkonkurranser (NEBB/EB, KVARNER og THUNE). Nytt ho-
vedtrafikksystem. Potensial til ca. 170.000 kvm ny naringsbygg. Nytt handels-
senter. Nye integrate kollektivtransportterminaler for tog og buss. Betydelig
boliginnslag.

* Nydalen, en samlet utvikling av industrilokalene 1angs Akerselven. To store eiere
Elkem og Christiania Spigerverk. Nytt veisystem. Utbyggingspotensial for kon-
torer, kommersiell service og boliger.

Et feiles trekk er at det er stor usikkerhet omkring fremtiden for en av de store eiere
i hvert av omradene. EB's planer for NEBB omradet endres. Christiania Spigerverks
fremtid er hpyst usikker og knyttet til Stortingets behandling av Norsk Jemverk. Pa
deres eiendommer i Nydalen kan det utvikles alt fra stalverk til boliger.

Kommunedelplanen for Skpyen ble behandlet av bystyret pa varen 1988, og planen
for Nydalen er under utarbeidelse. Det er en vanskelig balansegang mellom usikker-
heten beskrevet foran pa den ene handen, og utdlmodige bedrifter pa naboeiendom-
mene som Vil komme igang pa den andre.

"'Dittenkvartalet”

Kvartalet ligger i et attraktivt sentrumsstrpk med hpye grunnverdier. Funksjonelt var
problemet & forene pnskene om hQy arealutnyttelse, tiltalende utforming, og lett
tilgjengelighet uten at dette gikk pa bekostning av de to fprstnevnte. Av denne grunn
ble det etter hvert klart at gjennomfpringsmessig forutsatte prosjektet samarbeide
mellom private grunneiere og offentlige organer, dels som grunneiere, dels som ut-
byggingsmyndigheter.

Planutarbeidelsen og planbehandlingen tok forholdsvis lang tid. Planforslaget ble
lagt frem for bygningsradsbehandling i november 1984. Byggeomradet omfattet
totalt 11,5 dekar (1,15 ha) forutsatt veisenking med overbygging. Planforslaget
omfatter 65.000 kvm gulvareal, vesentlig til kontorer. Uten overbyggingslpsning
ville prosjektpkonomien falle dramatisk samtidig som miljpulempene (trafikk) ville
bli langt stprre. Problemet var imidlertid at veimyndighetene bare ville dekke sin
andel av kostnadene med veifremfpring i bakkeplanet. For & fa til veioverbygging
matte en skaffe midier fra private grunneiere og kommune. Under forhandlingspro-
sessen deltok alle tre grunneiere. Ved delt finansieringsansvar mellom private og
kommune lykkedes en & oppna fullfinansiering av prosjektet. Finansielt dekket
kommunen sin andel ved eiendomssalg i omradet.

Forhandlingene for & oppna disse Ipsningene ble fra kommunena side ledet av
finansdirektpren som ogsa foresto salg av eiendommer. Etter at planen var godkjent
i juni 1985 ble det inngatt intensjonavtale mellom kommune og grunneieme om
eiendomssalg, utbygging av sentrale funksjoner i omradet og prosjektets fremdrift.
Avtalen ble sluttbehandlet i kommunens politiske organer.
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Regionplaneringens villkor i Sverige

Philip Moding.

Philip Moding &rkanslichefvid Sydvastra Skanes Kommu-
nalférbund, och ar dér verksam med bl aregional planering.
Adress: Box 2500, S-200 12 Malmo. Tel: 040/ 34 22 45.

| véra nya lagar PBL (Plan- och bygglagen) och NRL (Naturresurslagen) dgnar man
ett kapitel at regionplanering. Manga ifrdgasatte om det kapitlet skulle vara med dver
huvud taget! Ett bevis i sig pa hur svagt utvecklad regionnivan &r i den fysiska
planeringen. Lagstiftaren har dock gett oss en mdjlighet att 6versiktsplanera éver
kommungréanserna, d.v.s. regionplanerai de omraden dar det ar pakallat och dar man
kan enas om det. Sjalvklart ar det frdga om tatbygderna, i férsta hand storstadsomra-
dena. Obligatorisk &r regionplaneringen endast i Storstockholm. Landstinget farinte
vara huvudman for regionplanering med ett enda men betydande undantag, Stock-
holms lan. Sa langt lagen och teorin. Hur blir det i praktiken med t.ex. Vastskane?
Kommer fler landsting i framtiden att bli huvudmaén for regionplaneringen, formellt
eller reellt?

Tre exempel: Malmé/Lundomradet, Vaxjo och Uppsala

Kolleger med ansvar for éversiktsplaneringen i Véxjé och Uppsala kommuner har
nyligen kontaktat SSK (Sydvastra Skanes Kommunalférbund) bl.a. for att informera
sig om region- och Gversiktsplaneringens betingelser hos oss i Sydvastskane och
utbyta erfarenheter. Dessa kontakter foranleder mig till jamforelser av vara forutsatt-
ningar. Vaxjo kommun med sina knappt 70.000 invanare ar ungefar lika stor till ytan
som sydvastra Skane (ca 1600 kvkm) med dess nio (1) kommuner och nara en halv
miljon invanare. En av landets mest expansiva kommuner, Uppsala, tacker en yta av
ca 2500 kvkm. Uppsalas folkmangd ror sig kring 160.000 invanare. Féljande
kartskisser (figur 37) aterspeglar ytforhallandena. | bade Véxjo och Uppsala ar
regionplaneringen, las dversiktsplaneringen obligatorisk. Sd icke i det till ytan nagot
mindre Sydvastskane. Men behoven av mellankommunal 6versiktsplanering &r ju
storre hos oss i Skane. Orter, hushall och féretag samverkar &nnu mer i Sydvastskane
an de gorinom t.ex. Véxjo kommun. Hos oss i Skane skall dock vaije kommun liksom
i ovriga landet gora en 6versiktsplan fore mitten av ar 1990, men en sammanvagning
av dem till en dversiktsplan, Ias regionplan ar inte nddvandig i Sydvéastskane enligt
lagen. De nio SSK-kommunerna kommer sannolikt att arbeta med skilda upplégg-
ningar och metoder i den 6versiktliga planeringen. En sammanhallande faktor utgor
lansstyrelsens omfattande planeringsunderlag, PLUS. Det anger vilka restriktioner,
som galler i form av naturvard, ledningar etc. Trots PLUS-materialet kan det bli svart
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Figur 37
Tre omraden i samma skala

SSK 9 kommuner Vaxjo kommun Uppsala kommun
med ca 1/2 milj inv med ca 70 000 inv med ca 160 000 inv

0 50 km

att regionalt sammanstélla dversiktsplanerna till en regional dversiktsplan, senare
eventuellt en regionplan.

Regionnivan, fortfarande ett oldst problem i Sverige

Trots alla nya indelningar, framst kommunreformerna under efterkrigstiden, har vi i
Sverige annu inte lyckats indela landet i rationella regioner. Vara lan och darmed
landsting har granser, som pa manga hall ar fossila och irrationella. Tydligast kommer
det till uttryck i Goteborgsomradet, vissa delar av Mellansverige och Skane. Hos oss
i Skane spracker lans- och landstingsgransen Helsingborgs och Y stads omland. Den
nordvéastskanska regionen med dess "residensstad" Helsingborg har dessutom ett
regionalt inflytande och en folkméngd, som &r storre &n flertalet residensstaders!
Dessutom ar Helsingborg mer an ndgon annan stad en transitort for gods till Danmark
och Kontinenten. Den trekamiga storstadsregionen Malmdé/ Lund/Trelleborg med
grannkommuner ligger visserligen i ett 1an men delas fortfarande av en landstings-
grans mitt inne i staden/tatorten Malmo-Arlov! Val sd irrationell ar indelningen i
valkretsar for riksdagen. Vem kan forsvara fyrstadskretsen? | vart fall inte véljarna.
(Fyrstadskretsen utgors av de fyra kommunerna Helsingborg, Landskrona, Lund och
Malmd. De bildar tillsammans en valkrets, som inte ens hénger ihop geografiskt.)
Dessa exempel kan racka som bevis for pastaendet att Sverige misslyckats med att
regionindela landet pa ett rationellt satt. Detta hari sin tur negativa biverkningar ocksa
inom organisationer och i den privata sektorn, dér foretagen ofta tvingas félja
irrationella lansgrénser i sina indelningar.
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Regionplaneringens villkor i teorin och praktiken

An sa lange har endast Géteborgsregionens kommunalforbund bestamt sig for att bli
regionplaneorgan enligt PBL. | vart omrade, d.v.s. i Sydvastskane, tvekar ngra
kommuner &nnu. De &r ndrmast dngsliga for de méktiga stdderna Malmé och Lund.
Man vill inte forlora det lokala sjalvstyret eller riskera det genom att bilda ett
regionplaneorgan enligt PBL. Vem fari forsta hand ratt, den berérda kommunen eller
regionplaneorganet, i en frdga som provas i hogre instanser? Nyligen har beslutats att
s lange som det inte rader full enighet i alla medlemskommuner skall SSK inte
anstka om att bli regionplaneorgan enligt PBL.

Berdrda myndigheter, ndrmast det tidigare Planverket, har hittills inte dgnat sig
sarskilt mycket at regionplaneringen. Man far verkligen soka efter den i de "manua-
ler", som getts ut. Parentetiskt eller i forbigaende namner man regionplaneringen.
Déaremot utvecklar rapporterna fran davarande Planverket dversiktsplaneringen och
sjalvfallet detaljplaneringen. Samtidigt maste jag erkanna att det nya Boverkets
generaldirektor personligen forsokt bistd oss i Sydvastskane med vardefulla syn-
punkter pa en del kommuners oro for regionplaneorganet.

Fungerar inte en mellankommunal samverkan sa 6verlater lagen mer eller mindre &t
lansstyrelsen att planera i praktiken. Regeringen har under 1988 tryckt pa hos
lansstyrelsen framst om aktivare insatser pa miljoomradet. Man talar om Malmohus
lan som ett speciellt miljoskyddsomrade. Landshévdingen i lanet har nyligen presen-
terat ett program for miljévard. Detta remitteras f.n., samtidigt som regeringen ocksa
har tillsatt en ny utredning i samma dmne. S staten haller anda pa med regionplane-
ring pd miljoomradet under 1989. Dock helt utanfér PBL:s regler om regionplane-
ring! Predikatet planera anvénder lagstiftaren séllan tillsammans med subjektet
lansstyrelsen i PBL. Lé&nsstyrelsens styrelse leds i sin tur av landstingsutsedda
politiker. A andra sidan far landstinget inte ansvar for regionplaneringen mer an i
Storstockholm.

Nog é&r regionplaneringens villkor svara att forklara for utlandska géaster, inte minst
naborna i Danmark. Dar &r regionplaneringen dnnu sa lange obligatorisk och lagd pa
landstingen (amten). Regeringen Schlyteri Képenhamn hardock hosten 1988 lagt ett
forslag om att lagga ned Nordens effektivaste regionplaneorgan, Hovedstadsradet.
Indelningen i amt (=landsting) &r synnerligen irrationell i Storkdpenhamn. S3 utgor
t.ex. lilla Frederiksberg eget amt liksom staden Kopenhamn. Vid arsskiftet 1988/89
soker darfor den danska regeringen enligt uppgift se éver vad som bor organiseras i
stallet for Hovedstadsradet. Nyligen utkom en norsk offentlig utredning (Hiimutval-
get, NOU 1988: 34) om det utomordentligt daliga mellankommunala samarbetet pa
manga hall i Norge. Denna utredning lovordar Hovedstadsradet och dess sétt att
arbeta. Underforstatt: Norge borde lara av Danmark! Men Danmark skrotar nu sitt
mest behovliga mellankommunala samarbete, det i Hovedstadsradet. Servi borjan av
en fullstdndig nordisk kollaps for regionplaneringen?

Padenna sidan Sundet avvaktar vi inte bara besluten om de fasta forbindelserna utan
ocksa tillkomsten av en effektivare planeringsorganisation. Snart tycks den danska
sidan lika desorganiserad som den skanska. Eller kommer staten att ta kommandot
helt? Vissa sektorer haller redan pa att ta saken i egna hander. Till dem hor trafiken,
végplaneringen och kollektivtrafiken. De snabbt stigande underskotten for kollektiv-
trafiken och radslan for att inte vidta atgarder i tid, t.ex. lagga ner de mest olénsamma
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linjerna gor att lanstrafikbolaget forbereder en regionplan for lanet. En langsiktig
strategi for kollektivtrafiken behdvs forvisso men den maste sjalvfallet integreras
med 6vrig samhéllsplanering. Resultatet blir en regionplan men utanfér PBL. | all
synnerhet som landstinget tar kommandot i lanstrafikbolaget. Nu beror det pa kom-
munerna sjalva om de kan enas om hur mellankommunala frgor kan losas. Lands-
tinget har beslutskraft genom att det har en egen beskattningsrétt. Dessutom ansvarar
det for en annu storre regional fraga, sjukvarden.

Det nya landstinget

Regionnivan kanske far en 16sning pa 90-talet genom ett nytt slags landsting, i basta
fall tickande mer sammanhallna och naturliga regioner an de nuvarande lanen. Kan
inte kommunerna i sin iver att bevaka det lokala sjalvstyret ena sig om en effektivare
regional samverkan kommer landstinget, och det med réatta, att behdva ta 6ver
ansvaret for regionplaneringen. Forvar del i SSK forsoker vi f.n. stodja lanstrafikbo-
laget i dess stravanden att astadkomma en regionplan for kollektivtrafiken, som
innnehaller en strategi ocksa for utbyggnadsorter, utbyggnadsriktningar, terminaler,
trafikleder och bostadsforsorjning.

Vad an kommunerna i Stockholms lan tycker om sitt landsting sa har storlandstinget
déarenregional beslutskraft, som saknar motstycke i allaandralén i landet. Ute i landet
ser manga med viss avund pa beslutskraften i Storstockholm och beklagar sig 6ver att
huvudstadsomradet far allt och kan besluta om stora, gemensamma angelagenheter.
Det racker inte att klaga pa Storstockholm. Varje region maste mobilisera sina krafter
och enas om gemensamma, mellankommunala satsningar. Vissa kritiker havdar att
landstinget ska agna sig at den regionala sjukvarden, punkt och slut. Sa lange inte
landstingen lyckats béattre med den ska de inte bli huvudmén fér andra viktiga
regionala uppgifter, menar man. Men haller dessa invandningar infér 1990-talet? |
praktiken och framst genom de 6kande samordningsbehoven av sjukvarden och
kollektivtrafiken kommer sannolikt landstinget att komma in i regionplaneringen i
vidare bemérkelse ocksé i 6vriga landet. En aldrig sa vélskott och kanske omorgani-
serad lansstyrelse enligt férsoken i Norrbotten kan inte ersétta landstingets samlade,
politiska regionansvar. Visserligen utser landstinget ledamoterna i lansstyrelsens
verksstyrelse, men lansstyrelsen forblir en statlig myndighet med funktioner frdmst
inom tillsynsomradet. Och forresten, kommer det upp regionala fragor till avgérande
pa lansstyrelsens bord sa blir det ju majoriteten landstingspolitiker som beslutat. Sa
indirekt far landstingspolitikerna dnda ett slags regionplaneansvar, vad &n PBL anger
omlandstingetsroll. Primdrkommunernadrju inte ens representerade i lansstyrelsens
styrelse.

Regionnivan och regionplaneringen vantar dock allmant pd en rationellare och
effektivare 16sning utanfor Storstockholm. Hur det kommer att ske i praktiken och
kanske teorin (med andringar i PBL) aterstar att se.

Ett vantat beslut omkring 1990 om en fast forbindelse mellan Malmo och Képenhamn
paskyndar behoven av en effektivare samordning, en regionplanering i hela Sydsve-
rige och inte minst i Skane. Det ar angelaget for kommunerna att organisera en sadan
i tid. En utmaning for oss i Skane och Sydsverige, som vi sjélva bor 16sa.
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En internationell utblick

Hur utvecklas storstadsregionerna - och inom dem deras olika delar, olika "arsringar"
-1 USA, Canada, Australien och Vasteuropa inkl. Norden fér nérvarande jamfort med
pé 50-, 60- och 70-talen? Ar det tidiga 80-talets tendens till “reurbanisering” i USA
en annu bestadende foreteelse, eller har pa nytt en period med snabb tillvaxt av
befolkning och néringsliv i storstddernas periferi inletts? (Vissa aktuella statistiska
uppgifter fran USA tyderpd att sd kan vara fallet.) Sprider sig i sa fall dennanya "vag"
i urbaniseringsprocessen till Vasteuropa och Norden pa liknande satt som skett flera
ganger tidigare under efterkrigstiden?

Pa vilka punkter och pa vilket sitt avviker storstadsutvecklingen i Norden befolk-
nings- och sysselsattningsmassigt fran den i 6vriga nordvéastra Europa, USA, Canada
och Australien?

Det finns all anledning for politiker, planerare och forskare i Norden attuppmarksam-
ma det "utbyte" av befolkning som dger rum i mindre orter och pa landsbygden strax
utanfor det vi idag traditionellt rdknar som storstadernas yttre forortsomraden. Har
kan allvarliga markanvandningskonflikter vara att vdnta inom en nara framtid. Enligt
John Heringtons artikel nedan stardeti Storbritannien for narvarande en hard politisk
strid om behovet av sarskilda, riktade planeringsinsatser inom just dessa vidstrackta
geografiska omraden.

| Storbritannien fortsétter av allt att déma det senaste kvartsseklets utveckling med
befolkningsmassig tillbakagang for storstaderna, om &n i svagare takt an pa lange och
med viss expansion i Londonomradet under de allra senaste aren. Men i vilken grad
ardet - och har det varit - frdga om en reell dekoncentration av befolkning och arbets-
platser? 1 vilken utstrackning ror det sig i stéllet om effekter av en inte tillréckligt
dynamisk avgrénsning av "metropolitan regions"? Den gamla skiljelinjen mellan
sydostra England och norra England - Wales - Skottland ser dock ut att kvarsta i all
huvudsak.
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Abstract

Metropolitan expansion has become the focus of recent political debate in Britain.
The paper explains why this should be in terms of three facets of urban change: a
North/South divide in the economy, the continued flight from the cities and a changed
political culture. The key issues for planners are: lack of national policy for urban
growth, uncertain strategic planning, rising expectations of privateled urban regene-
ration and crisis management in the countryside. Research funding is concentrating
on the inner cities but there is equally a need to develop an agenda which focuses on
exurbanisation and the role of smaller settlements at the outer edge of metropolitan
expansion.

The politics of dispersed urban growth

The clash of interest between rural Conservative voters and Labour controlled urban
authorities is awell documented one in the history of British urban policy. What is new
about recent events is that ‘exclusionary’ politics has extended in geographical terms
from the suburbs to the exurbs and the debate is as much within the ranks of the
Conservative party as between Right and Left. The term NIMBY (‘not-in-my-
backyard’) is used to distinguish the more strident politics of antigrowth (1) which
attacks any form of change in the countryside from those who wish to see sensitively
planned forms of local development (2).
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Michael Heseltine's (see note) speech in April 1988 challenged the current govern-
ment's ideology in the market (3). The government was held responsible for
abdicating its responsibility for regional policy and "drawing so much of Britain’s
wealth to the South-East, that so spills over in to those ever more pressured green
fields of the Home Counties". Heseltine referred to the effects of the fiscal system on
company expansion (disproportionately benefitting the South), the role of the
Ministry of Defence in the South and the weakening of the physical planning system
in assisting the development industry. In a previous letter to Mr Ridley, Secretary of
State for Environment, Heseltine had attacked the way in which the South East was
‘overheating' in terms of the pressure for jobs and housing which was causing
irrevocable damage to the environment. The revitalisation of inner cities in London
and the North would be the only way ofpreserving the rural South East. Ridley replied
that it was Heseltine in his period as Environment Minister who had done most to
"sweep away obstacles to commercial enterprise” in the South East (4). More
recently, Lord Northfield, former Conservative Minister and chairman of Consortium
Developments, the housebuilding group that wants to build a series of country towns
on greenfield sites in the South East of England has accused Heseltine of "hysteria,
exaggeration and anti-Government propaganda” (5).

These debates have attracted widespread public mediaattention. What they have done
is to raise a number of issues: regional and urban policy, especially Green Belts and
housing land, are firmly on the political agenda in Britain, a healthy development if
it leads to a greater debate about the value and scope of regional planning. Second,
itisdevelopments in London and the South East which have become a dominant issue
for Conservative voters —there is little recognition that other regions may experience
in a less dramatic form similar urban pressures. Third, it is the new urban growth and
proposed government investment in infrastructure outside London which causes
public concern. There is an outer city dimension to the debate which has implications
for urban policy in general and a fresh political significance following so soon after
Mrs Thatcher's 1987 election victory pledge to support the inner cities and her recent
government's package of initiatives for the inner city. A fourth point is that Tory
opposition has been focussed on housing rather than on transport policy which is
arguably more crucial in creating new metropolitan growth.

The clues to understanding the politics of metropolitan growth would appear to be
found in the restructuring of the British economy, in the dispersal of population into
a predominantly prosperous and middle class countryside and in a changing political
culture which encourages private enterprise.

Facets of urban change
A. The North - South divide.

In the late 1980s Britain has seen economic recession give way to an improving
economy. During the period of deep recession between 1979 and 1982 unemploy-
ment rates for men rose from 7 per cent in April 1980 to nearly 17 per cent in January
1983 and for women from 4 per cent to 8.5 per cent. The unemployment rate for the
UK was 8.8 per cent in April 1988 (figure 38). While de-industrialisation affected all

Note: Michael Heseltine's views are interesting because he was a previous Cabinet Minister for the
Environment and represents a constituency which is under pressure for urban development.
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Figure 38

Unemployment Trends 1979 - 1987
Source: Northamptonshire County Council

1979 | 1980 1982 | 1983 1984 | J 1986 | '1987 |
UK Figures Northamptonshire Figures
Male .- Male e*erecece
Female «— Female

Figure 39

Total Employment in the S. East as a Proportion of Total Employment in England.
Source: Department of Employment
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areas having a concentration of manufacturing industry it was particularly the inner
parts and the Northern conurbations which were hardest hit and the places benefitting
from earlier rounds of growth industries such as motor vehicles (West Midlands).
Ironically, the main trend toward dispersed employment growth appears to have been
uninterrupted by cyclical economic change; while industrial closures do not discri-
minate between urban and rural areas new industrial growth has favoured the
settlements and countryside outside the cities (6). Thus, although formerly prospe-
rous areas in the South of Britain experienced relatively rapid increases in their
historically low unemployment levels these areas have also been able to recover more
rapidly (fig. 38).

The South East has enjoyed the benefits of economic growth at the expense of other
regions (fig. 39). New job growth has taken the form of high tech industry and
producer services. The new regions of industrial development are located outside
Greater London e.g. along the M4 motorway to Reading and south to Brighton, in the
outer parts of the transport corridors around London, Mil to Cambridge, M27
Portsmouth to Southampton and M4 Newbury to Bristol. There has been considerable
research into the spatial effect of economic trends and their causes (7) as well as the
opportunities they present for future economic growth (8).

Analysis of Britain's ‘booming towns' based on local labour market areas (see note and
fig. 40) reveals a dramatic contrast between South and North and shows that it has
been the smaller towns (Didcot) and planned growth points (Milton Keynes) which
have been most successful and most significantly most of these are located in the outer
metropolitan ring around London (9). The scale and pace of population decentralisa-

Figure 40
Top and bottom local labour market areas (LLMAS)
Top LLMAs Bottom LLMAs
Rank Name Rank Name
1 Milton Keynes 280 Holyhead
2 Newbury 279 Mexborough
3 Didcot 278 Barnsley
4 Welwyn 277 Pembroke
5 Aldershot & Farnborough 276 Cardigan
6 Cambridge 275 Stranraer
7 Huntingdon 274 Doncaster
8 Hertford & Ware 273 St Helens
9 Basingstoke 272 Mansfield
10 Woking & Weybridge 271 Neath
11 Crawley 270 Liverpool
12 Andover 269 Smethwick
13 Bracknell 268 Consett
14 Reading 267 Arbroath
15 Guildford 266 Ffestiniog

Source: Champion, T. and Green, A. (1988)
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Figure 41 tion has been more dramatic in the
Broad regional divisions ofBritain. South than in the North. The interpre-
Source: Champion, T. etal. (1987) tation of this trend and the analysis of
the employment shift depends on
which definitions of North and South
are used. For Champion and others
(10) the 'South' refers to the line from
Severnside to Lincolnshire and exclu-
des the industrial heartland ofthe West
Midlands (fig. 41). This aggregate
definition is somewhat misleading
since it excludes places in the North
where more rapid redistribution of
population has taken place i.e. the
Vale of York, the North Pennines and
rural Wales and in the South where
some cities in the outer metropolitan
areas have declined in population i.e.
Portsmouth, Reading. Thus talk of a
North-South divide in prosperity terms
refers to the contrast between an inner
declining or slow growing London
and a dynamic outer South East and
between the latter and the less dyna-
London Metropolitan Region mic North (11)
Rest of the South

Heartland
Periphery

A w N

The dominance of the South, defined
in these terms, is evident from the
massive population gains in Southern
cities and towns in comparison to
Northern cities and towns between 1971 and 1981, and in the league table of most
rapidly growing places (exceptions are planned overspill schemes in the North or
North Sea oilrelated developments)

Latest available datais slightly contradictory: there is population gain through inward
migration to the rest of the South Eastexcluding London (12) but evidence of growing
commuting from London to regions outside the South East (13).

B. Theflightfrom the cities

Academics are searching for labels to describe the emerging form of the urban
complex and the socio-political conditions which sustain it. The terms ‘regional city’,
‘good city' and 'outer city' (14) convey the notion of a spreading and newly prosperous
post-industrial metropolis which can be contrasted to a static and poor industrial
heartland (fig. 42).

During the decades 1951-61,1961-71 there was a consistent trend of decline in the
population base of the largest British cities with corresponding growth, through
inward migration and natural increase, in the population of smaller cities, towns and
villages. This trend was common to all metropolitan regions although varying in rates
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Figure 42
A Divided Britain
Source: 1981 Census
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Figure 43

Size of Towns and Population Change 1971 — 81
Source: adapted from Herington, J. (1984)
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Figure 44

Population Change 1971 - 81, by Local Labour Market Areas.

(Note that the Orkneys are combined with Thurso and the Shetlands with Aberdeen )
Source: Champion, T. et al (1987).

-2.0
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and scales (15). The main facet of change 1971 - 81 was a substantial shift in
population between cities and their non-metropolitan hinterlands, as shown in the
table. (See also note.)

Population change by type offunctional region, 1971 -81

Change in Per cent
number of change
inhabitants
Cores -1,466,000 -4.2
Rings +1,208,000 +9.1
Outer +327,000 +10.1
Rural +228,000 +8.8
All zones +296,000 +0.6

Adapted from Champion et al, 1987, p. 22

The geographical spread of population growth 1971 - 81 was considerable. This is
shown by analysis of population change at the scale ofindividual settlements (fig. 43)
and using the functional area framework (fig. 44). Population growth took place both
outside and within approved Green Belts. The areas of new metropolitan growth
occurred in a broad band of prosperous Britain and stand out clearly as a sea washing
around islands of metropolitan decline.

Analysis of post -1981 trends in Britain relies on estimates of population change for
local authority areas published by the Office of Population Census and Surveys (the
most recent ends 30 June, 1986). There is no reliable migration data. In consequence
we know rather little about the extent of decline and growth taking place in different
parts of the metropolitan region.

Metropolitan decline. The groupings of functional regions representing the 20 most
urbanised areas (fig. 45) contained 34 million people in 1981 or 62.6 per cent of
Britain’s population. This figure may suggest a remarkable degree of urban popula-
tion concentration but it is important to remember that a functional definition of
metropolitan Britain only implies information about the spatial pattem of urban
development. Metropolitan Britain contains considerable numbers of physically
separate cities, towns and villages. For example, the London MR (Metropolitan
Region) includes Basingstoke and Crawley, both of which are separated from the
conurbation by the metropolitan Green Belt. Durham and Ashington are included in
the Newcastle MR, Dumbarton in the Glasgow MR, Macclesfield in Manchester MR
and Chester in Liverpool MR, Newark in Nottingham MR.

Furthermore, the share of the total population in Britain's 20 major cities fell by 2.7
per cent between 1971 and 1981 in contrast to the share of the subdominants which

Note: the difference between functional urban regions and the boundaries of the metropolitan counties
is shown in Appendix A. In aggregate the city cores lost population but most of this is accounted for
by the decline in the major six conurbations. Many smaller cities and towns have seen an increase in
population but at a less rapid rate than their commuting hinterlands while some cities and towns have
grown faster than their rural areas.
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Figure 45
Metroplitan Regions
Source: Herington, J. (1984)
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rose by 0.9 per cent and the freestanding functional regions which rose by 1.8 per cent.
Although the 1971 - 81 figures do not suggest a marked loosening of the urban
population structure, the decline in the share of total population living in the major
cities that has been occurring every decade since 1951 (16) and the role of the
subdominants in this process should not be underestimated.

The six major cities (i.e. the London Boroughs and the local government areas of
Birmingham, Glasgow, Manchester, Liverpool and Newcastle) had a population of
13.586.000 or 25.0 percent of the population of Britain in 1981. A further 6,589,000
or 12.1 per cent were living in other provincial cities (e.g. Nottingham, Bristol,
Edinburgh). Thus atotal 0f20,175,000 people or 37.1 percent of Britain's population
were concentrated in 20 major cities which represented only 12.4 percent of Britain's
total land area (a density of 729 persons/sq. km.). In aggregate these cities lost
1.336.000 between 1971 and 1981, an overall reduction of 6.2 per cent. London's
population fell by 740,000 and the other five conurbations fell by 517,000, a dramatic
decline of over 8 per cent during the 10 year period. In contrast, neighbouring satellite
cities and towns within the metropolitan regions (subdominants) gained 515,000,
equivalent to 38.5 per cent of the loss from the major cities. However the regional
performance was variable as shown when comparing three representative subdomi-
nant towns: Dumbarton (Glasgow) -0.9 per cent; Widnes and Runcorn (Liverpool)
+23.6 per cent; and Crawley (London) +13.7 per cent.

In the period 1981 - 86 there has been a slow down in the historic high levels of
population decline principally within the biggest city districts of Leeds, Newcastle,
Birmingham, Sheffield and Manchester but with the notable exception of Liverpool
(figs 46 and 47). Most interesting is the apparent reversal in the fortunes of London
where consistent loss since 1911 was transformed to a net gain 1500 in 1984,11,500
in 1985 and 8,000 in 1986. The population at mid-1986 was 6.8 million. The popu-
lation of Outer London Boroughs (see map 'Appendix 3') is now eight thousand
persons higherthan in 1981 but that of the Inner London Boroughs is still some 38,000
persons lower. Between 1981 and 1986 there was also a small rise (2 per cent) in the
numbers coming to Greater London, with the flow from the metropolitan counties
increasing the most (11 per cent). The turnaround in London's population has been
brought about by a combination of natural increase and reduced net migration loss.
Although itis tempting to suggest that government policies may have been influential
in the London case (17), the evidence for this is less conclusive than for Glasgow (18)
or Birmingham (19).

Metropolitan growth. Between 1971 and 1981 the net loss from all MRs was
821.000 or 61.5 per cent of the total loss from the 20 major cities. The scale of
dispersal from the central parts ofthe MRs to other cities, towns and rural areas in the
outer metropolitan regions varied considerably, with London generating 53.0 per cent
ofthe population loss, Glasgow 21.2 percent, Manchester 14.0 per cent and Liverpool
9.0 per cent.

The shift in the population from the largest cities and most heavily built up regions
toward smaller settlements and rural areas appears to have continued in Britain since
1981 although at a marginally slower rate (seefig. 47). The fastest growing counties
in the 1980s in aggregate terms have been Cambridgeshire, Buckinghamshire,
Dorset, Oxfordshire and Berkshire, each increasing its population by 6 - 7 per cent
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Population Change, 1971 —1985, for Britain s Principal Urban Centres

1981

population Population change rate (% per year)

(000s) 1971 -81 1981 -85 shift
London 6,805.7 -0.96 -0.14 +0.82
Birmingham 1,020.8 -0.68 -0.33 +0.35
Glasgow 774.1 -2.16 -1.30 +0.86
Leeds 717.6 -0.37 -0.25 +0.12
Sheffield 547.6 -0.51 -0.41 +0.10
Liverpool 516.7 -1.42 -1.22 +0.20
Manchester 462.6 -1.37 -0.62 +0.75
Newcastle upon Tyne 284.1 -0.89 -0.17 +0.72
Total 11,129.2 -1.04 -0.33 +0.71
(Great Britain) (54,814.5) (+0.08) (+0.11) (+0.03)

Note: the data for London relate to Greater London county.

Source: OPCS (Office of Population Census and Surveys) and Registrar General Scotland, mid-year
estimates for local authority areas.

over 1981 - 86 (in contrast to an average of 2.3 per cent for all non-metropolitan
counties). In addition, analysis of migration change 1981 - 85 (20) based on district
scale data shows relatively high inward migration in West Sussex, south of Bristol,
Wiltshire and the Cotswolds and South Leicestershire.

New Towns, especially relatively recent ones (e.g. Milton Keynes) continue to grow,
although at a slightly lower rate than in the late 1970s. Rapid growth continues in
mainly rural areas (e.g. East Cambridgeshire) and the coastal resorts and retirement
areas (e.g. Wimbome in Dorset).

Population shiftwould appear to have reached an advanced stage where some housing
and labour markets are independent of London's domination, with consequences for
patterns of inter- and intraregional decentralisation and the reorientation of commu-
ting patterns away from London to other functional urban centres within the non-
metropolitan regions. An excellent example is Northamptonshire where the main
outward journey flows are to Buckinghamshire, Bedfordshire and Oxfordshire. The
expansion of Milton Keynes has triggered increasing outward movement of the
workforce (21). This trend suggests the need to research more carefully patterns of
interurban decentralisation within the outer metropolitan areas (see Appendix A: note
onfunctional area concept).

A further new trend is for long distance commuting to London. We are now seeing
some changes in the scale of decentralisation which are not fully understood. One
factor may be the improved London economy, another is rising house price inflation
(fig. 48) which is driving households from the London metropolitan region. A
stimulus has been the electrification ofaring ofrailway lines around London the latest
of which is the East Coast line from Kings Cross to Doncaster which has reduced
journey times and enabled commuting to extend 150 km from London. The new
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Figure 47
Average annual population growth rates by type ofdistrict, mid 1977 to mid 1986
England and Wales

Growth rate (per

thousand population) Population
at mid 1986

Type of district 1977-81 1981 -86 (thousands)
ENGLAND AND WALES 1 2 50,075
Greater London -7 -1 6,775
Inner London Boroughs -15 -3 2,512
of which Central London -18 -4 652
Outer London Boroughs -3 0 4,263
Metropolitan Counties -4 -3 11,166
Principal Cities -8 -5 3,465
Other Metropolitan Districts -3 -3 7,701
Non-metropolitan Counties 5 4 32,134
Large Cities -4 -4 2,781
Smaller Cities -1 -3 1,718

Industrial areas:

Wales and the North 0 -3 3,327
of which South Wales Valleys -6 -10 201
Remainder of England 4 2 3,370
New Towns 14 8 2,281
of which older, more mature 7 2 1,420
more recent 26 19 861
Resort, Port and Retirement 4 9 3,522

Urban and mixed urban/rural

outside South East 7 8 3,990
in South East 8 5 5,900
Remoter, mainly rural 7 8 5,245

Source: OPCS

barrier for commuting is 100 minutes, thus bringing towns like Doncaster, Chester,
Cardiff (not electrified but high speed trains) and Bournemouth within range of
London as well as (potentially) towns in northern France, once the Channel Tunnel
is completed.

Although aggregate levels of inward migration may be falling somewhat, there is an
important redistribution of population taking place within the outer metropolitan
areas. The commuting rings still account for the greatest volumes of population
growth but the newer feature is that areas which hitherto geographers have regarded
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Figure 48
Change in the unitprice ofhousingfloorspace 1982 - 86 (calculatedfrom records
ofNationwide Anglia Building Society)

86.3
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as distant commuting territory have seen a trend toward higher relative rates of
population growth. This trend is most evident in accessible rural areas and affects
those settlements which are physically separate from suburbs and cities. The term
exurban decentralisation or exurbanisation may be preferred to decentralisation to
denote this pattern of demographic and social change in small towns and villages
which has parallels with some Scandinavian countries (22,23).

Our research being undertaken in the East Midlands focuses on the analysis of
exurban decentralisation within the commuting territories of Nottingham, Leicester
and Birmingham in areas becoming affected by the London 'ripple' effect (23). The
research findings point to the increasingly local character ofexurban decentralisation
and a threefold typology emphasising distance and volume of migration:

(i)  exurban migration within and between small settlements

(i)  decentralisation from cities to exurban settlements in the same functional
region

(iii) long distance decentralisation from other functional regions to exurban
settlements

The 1985-based household projections emphasise the scale of past natural growth and
migration that has occurred outside the largest cities (fig. 49) and they suggest why
conflicts of interest are arising between the housebuilding industry and the local
community. They also point to the crucial importance of focussing future planning
research on household mobility and the changing housing requirements of those
living in the outer metropolitan areas, an issue discussed later in the paper.

C. The changed style ofphysical planning

The political culture in which physical planning goals and practice operate has
changed in Britain during the 1980s. The contradictory trend has been toward both
freeing market forces and greater (implicit) acceptance of central government
controls (24). The changed culture is seen to represent a challenge to the values and
philosophy of public sector planning (25) and has certainly provoked responses in the
planning profession. There are those who see opportunities for both regenerating the
cities and repopulating the countryside through a more liberal approach to decentra-
lisation and those who accept decentralisation, provided the scale and form of it is
equitable, environmentally sensitive and strategically managed (26).

Changes in government policy have improved the conditions for private sector
metropolitan expansion. There has been a continuation of the reduction of State
physical planning controls over the market for economic and urban development.
Procedural reform and substantive change in land policy form part of this process
(27). There has been a relaxation of development control powers. Planning permis-
sion can not be refused unless there are clear planning reasons for doing so.

Accompanying these trends in physical planning has been greater central control over
the fiscal practices of local government, enforced sale of public land and assets (New
Towns) and a reduction in 'social housing' because of cut-backs in public expenditure
and the promotion of property ownership and economic development, all of which
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Figure 49
Increase in number of households by the year 2001
Source: House-Builders Federation

Over 22%

Less than 3%

(Percentage
increase
on 1986)
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trends have had consequences for the form of new metropolitan growth e.g. sale of
hospital land in Green Belts, more shared ownership housing in New Towns and
greater volume of private speculative suburban and exurban housing.

One consequence of changing ideology is to shift the burden for metropolitan
planning onto the private sector. Encouragement is given to the housebuilding
industry in all areas not subject to national designations (28). The geographical effects
are particularly clear in the London MR where a combination of housing pressures,
especially in the outer metropolitan region of London, and more favourable govern-
ment policy have encouraged the largest housebuilding companies to propose
building new private sector settlements in the countryside (29). Few of these
proposals have yet been approved but public inquiries on appeals are being held this
year and there are many other proposals emerging in East Anglia and the Midlands.
Government response to these new projects has been tested in the case of Tillingham
Hall, Essex (in 1987; see note), but their pronouncements since that time in relation
to the form and scale of housebuilding have been somewhat contradictory, with
current discussion centred on new settlements of between 800 -1000 homes (30) in
contrast to current proposals which range from 500 to 6,000 dwellings.

An evaluation of these proposals will include their ability to take account of
traditional public planning values i.e. social housing, environmental protection. The
market is expected to provide more effectively than it has done in the past for the
public benefits which previously were provided by the State and we are seeing much
more emphasis given to bargained 'planning gain' in which the private sector offers
abroad range of community benefits in the project in terms of landscape architecture,
transport infrastructure and social provision (31).

In part changing planning styles have been brought about by international events. The
CAP (the Common Agricultural Policy) and the desire to reduce the burden of agri-
cultural surpluses has led the British government to change the emphasis in the degree
to which the planning system affords protection from urban development on
farmland (32). There is awidespread debate among many different agencies about the
possible future alternative uses of agricultural land. The traditional role of urban
containment as a major principle of policy direction is at issue. But environmental
interests at different levels in society challenge macroeconomic objectives in many
spheres and play an important part in the political process in terms of seeking to
maintain the protection of landscape values and encourage a greater conservation
ethic in government thinking (33).

In sum, government policies have the dual effect of encouraging more liberal
approaches to metropolitan growth in many rural areas outside the Green Belts, while
seeking to obviate metropolitan decline. Planning in the inner cities has been
characterised by both greater government intervention to stimulate private sector
regeneration, i.e. growth of corporate bodies such as Urban Development Corpora-
tions and more permissive regimes such as the Enterprise Zone and Simplified
Planning Zone concepts.

Note: Tillingham Hall was the name given to the new settlement to be built by Consortium
Development Limited (a private company of volume house-builders) in the London metropolitan
Green Belt.
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Currant planning dilemmas

Changed planning styles are challenging old policies and creating uncertainty for
planning policy and implementation. Four key issues are identified:

(a) Lack ofstrategic vision

Britain has no clear view about the kind of metropolitan regions it wants. The old
consensus for urban containment, implying both a mix of planned decentralisation
and countryside restraint, has gone. The policy of planned migration to New and
Expanded Towns ended (although their growth continues). Restraint policy remains
in the form ofthe Green Belts which cover 14 per cent of the land area of England and
may be strengthened with the addition of rural conservation areas. The obvious gap
is the lack of national regional policy for the future decentralised industry and
population. The lower profile accorded to regional policy (fig. 50) is exposing the
internal conflicts between the economic, infrastructure and land use policies of the
government and between these policies and emerging metropolitan conflicts, parti-
cularly in London's outer metropolitan region.

Figure 50
Regional policy expenditure in Great Britain 1972/73 - 1985186 at constant 1980

prices.
Source: Regional Policy: the way forward. Harvey Armstrong and Jim Taylor. Employment Institute
(1987)

£ billion
(1980 prices)
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The government appears to have set itself against this since it might seem interven-
tionist. A market interpretation is that no policy is required since the South will find
its natural limit and people and jobs will move north. Another is that the South must
still provide for further development because if it does not some companies may
choose to invest abroad. Both visions would seem to understate the historical
importance of the ‘growth spiral' in the outer cities. Population and employment
growth is not easily deflected over long distances even under conditions of a more
buoyant economy. They also fail to recognise the advantages of a relationship be-
tween strategic planning and economic interests. Economic growth has been strong-
est precisely in those areas where physical planning has been strong e.g. M4 corridor.
Any toorapid relaxation in environmental restraint toward greatereconomic develop-
ment might well discourage rather than encourage future investment (compare the
west and eastern corridors of London). A more important point is that clearer regional
strategic planning is wanted by some sections of private industry (34).

(b) Uncertainties over metropolitan planning

There is renewed debate about the balance between inner and outer urban growth,
especially in relation to housing requirements and land availability. These issues
could beresolved at aregional scale although the indications from the West Midlands
and London are that this will be difficult given that the terms of 'strategic guidance'
are drawn narrowly in geographic terms. In the South East and the West Midlands
there is an agreed consensus on the scale of future migration (figs 51 and 52) but not
on the location of new settlements. Government policies for dealing with the changing
role of agriculture will certainly affect the implementation of this recent strategic
guidance.

Advisory regional strategic planning is accepted by the government (35) but the
strategic planning tier in the major conurbations, the Metropolitan County Councils
and the Greater London Council (GLC), was abolished in 1986 and a new system of
‘unitary development planning' introduced under the Local Government Act 1985
paragraph 4:1. To allow this to happen central government is directly involved in
consultations at a regional scale to determine the form of strategic guidance. In the
West Midlands MR this process has recently been completed (36). In Greater London,
the successor body to GLC, the London Planning Advisory Committee (LPAC), an
advisory body for coordinating the views of the 33 London Boroughs, has just
published its advice for consultation before sending it to government who will
subsequently issue strategic guidance (37). There is only limited recognition in this
document of the need to consider the implications of commercial, housing and
transport development on the metropolitan region. The situation in respect of
transport planning since the abolition of the metropolitan counties is slightly different
and the picture is more optimistic (see Appendix B).
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Figure 51
Aditional Dwellings 1991-2001

Distribution of additional dwellings

(inclusive of conversions): 1991 -2001
Bedfordshire 14,500
Berkshire 25,500
Buckinghamshire 27,500
East Sussex 14,500
Essex 39,500
Greater London 150,000
Hampshire 63,000
Hertfordshire 28,500
Isle of Wight 4,500
Kent 35,500
Oxfordshire 16,500
Surrey 22,000
West Sussex 18,500
Total SE Region 460,000

Source: SERPLAN, South East Regional Planning Conference

Figure 52
Net intra-regional household migration: agreed assumptions (1986 — 2001)
Source: Department of Environment

FROM Birm Cov Dud Sand Sol Wal Wolv  TOTAL
TO

Birm - 0 0 0 0 0 0 0
Cov 0 - 0 0 0 0 0 0
Dud 1,800 0 - 1,000 0 0 100 2,900
Sand 600 0 0 0 0 0 600
Sol 4,000 0 100 100 0 0 4,200
Wal 1,300 0 0 300 0] - 300 1,900
Wolv 0 0 0 100 0 0 - 100
H&W 5,700 0 1,200 400 500 100 200 8,100
Warwk' 2,400 1,500 0 100 1,500 100 200 5,800
Staffs 1,800 0 400 300 0 1,600 1,900 6,000
Salop 1,300 0 300 200 0 100 1,200 3,100
TOTAL 18,900 1,500 2,000 2,500 2,000 1,900 3,900 32,700

Abbr: Birm-Birmingham; Cov-Coventry; Dud-Dudley; Sand-Sandwell; Sol-Solihull; Wal-Walsall;
Wolv-Wolverhampton; (counties:) H & W-Hereford and Worcester; Warwk'-Warwick; Staffs-
Stafford.

121



(c) Rising expectations of urban regeneration

The government in partnership with private sector is bringing about some dramatic
changes in the architecture of some parts of Britain's inner cities. The Docklands
experience is well documented (38) (fig. 53). Outside London the MetroCentre in
Newcastle and Salford Quays near Manchester, have attracted considerable attention.
These forms of regeneration lead to an improved quality in the environment of cities,
especially where new waterfront retail and leisure schemes are combined.

However, fundamental questions arise over the future economic base of the cities.
Will service jobs increase sufficiently? This will be especially important if cities are
to make a successful transition from their old manufacturing bases - in this context
Liverpool and Manchester may find it more difficult than London where the service
economy is now growing more rapidly (39). There is evidence of some reverse
migration associated with gentrification and the 'yuppie' phenomenon, both trends
tending to stimulate service employment.

There is also debate about the desirable mix of future land uses in the inner cities and
the extent to which new projects provide for the needs of local communities. The
emphasis on commerce is strongly challenged by those groups who would prefer
more housing and social facilities. Yet there are new opportunities for combining
housing, leisure and business uses in derelict areas, as the example of the Kings Cross
proposals illustrate (40). In addition the large housebuilders are seeking to create
‘villages in the city' using derelict land where possible. The scheme by Countryside
Properties in Bermondsey, South London is for redevelopment of some poor housing
areas and a reduction in densities with provision for rental housing to be provided in
partnership with Housing Associations and Building Societies (41). Many new
schemes are proposed included the demolition of the Birmingham Bull Ring, one of
the largest indoor traffic-free shopping centres in Britain, by London and Edinburgh
Trust PLC (Public Limited Company) at a cost of £ 250 million and replacement with
1 million sg. ft. of shopping uses.

There is increasing public disaffection with the monolithic architecture of the 1960s,
atheme which Prince Charles has referred to in his attacks on architects and planners.

Figure 53
London Docklands
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Docklands Light Railway (DLR)
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Programmes of community architecture are in favour and a 'people not buildings
approach'ispopulare.g. including London's Covent Garden Piazza and St Katherine's
Docks among a list of many others in London (42).

(d) Crisis management in the countryside

Changing relations between central - local government in physical planning are seen
in the outer metropolitan areas where government interest in allowing free market
forces conflicts with its desire to protect the countryside, a policy which is backed by
political support from within its own Party. The conflicts are well illustrated in
Central Berkshire (fig. 54) and the Eastern Corridor (43) (figs 55 and 56).

Underlying these issues are two fundamental questions: first, how should we manage
settlement change in the outer cities? Should this take the form of new settlements or
the expansion of existing centres or both? Second, does local government have the
powers to manage settlements? Both questions are related, since it must be the case
that without physical planning power the desirable balance to be given to different
settlement forms is academic.

Responsibility for local government planning outside the metropolitan counties lies
with the County and District Councils who produce development plans. A compari-
son of those authorities who had plans prepared and altered between 1982 and 1987
shows that only 7.4 per cent of non-metropolitan authorities have an up-to-date
development planning framework (44). Moreover, the government has proposed
abolishing strategic County Structure Plans and replacing these with 'County Policy
Statements' which will set out the major policies found in present structure plans but
‘without excessive detail or formalized plan-making and statutory approval'. There
would be a single tier of development plans produced by Districts (45). Thus the
Districts will bear an increasingly important responsibility for local planning.

Figure 54
The big build-up on thefringe. Proposed developments in the green belt

The map on the left shows one

small area on the fringe of the

Green Belt currently under

siege by developers. Eleven sites

south of Reading are targeted

for a total of 23,750 houses,

bringing into the area a

potential extra population of 95,000

people; two further schemes, at

Odiham and Crondall, are also

under discussion. The size of

the proposed developments and

the companies behind them are

as follows:

1 North Bracknell.................. 4,000
Various developers

2 Woodcray Manor Farm..... ...400
Berkshire Land

3 Hogwood Farm................. 1,050
Carlo Merino and
Graham Robinson
4Yateley.......onerionnennas
Charles Church
Speyhawk
6 Spencers Wood................2,750

Barton Willmore
7 Bramshill..
Consortium
8 Eversley...

Bryant
9 Railroad Heath.....
Hart District Counci

Martin Grant Homes

Charles Church

Total houses 23,750
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Figure 55
Eastern Thames Corridor
Source: Simmons, M. (1988)
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There has been a great increase in the number of planning appeals to central
government and the number granted approval (fig. 57). There were 19,856 in 1986/
87 of which 6,208 or 39.8 per cent were successful. The physical planning of both
Counties and Districts is affected by the tendency toward a form of ‘dispersal by
appeal’ (46).

A new research agenda

While recent government funded research in Britain focuses largely on the inner
cities, there is an argument, based upon the themes touched on in this paper for a
redirection of research focus towards the future of the countryside within a context
of new metropolitan growth. In Britain the changing political salience of planning,
restructuring and the flight from the cities supports a new emphasis on the forces
structuring outer metropolitan areas. It will be interesting to know whether similar
research developments are perceived important in Scandinavian countries. At the
Department of Geography, Loughborough University, we have already begun to
explore the theme of 'exurbanisation! with colleagues in Sweden. This research
focuses on a better description of the patterns and clearer understanding of the
processes (especially power relations). There are of course policy issues which may
be exclusively British in character e.g. new settlements, but where an exchange of
research ideas with Scandinavian countries could be very useful. By way of conclu-
sion to this paper a list ofrecent or ongoing research topics is given below in the hope
that this may stimulate across-national discussion about research agendas for the new
metropolitan growth.
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Exurban housing mobility (1981 - ongoing comparisons Sweden/Britain). Who
moves where? and why? What are the consequences for our understanding of the
changing urban settlement system? Is migration prompted by change in the job or
housing market of the largest cities or is it largely independent? Who holds the
power? developers, planners, households?

Housing preferences (contract consultancy research, 1987/1988) looking at
changing migration and commuting patterns, housing requirements for different
local needs, interrelation between housing, countryside and settlement policy.

Changing planning styles (related to exurban housing mobility) - changing role
of municipalities in settlement change, responsiveness to external pressures (com-
muting), effectiveness of development planning for guiding economic develop-
ment and settlement change, development control, mechanisms for bargaining
planning gain agreements.

Centralisation of physical planning development plans, policies and appeals,
relationship between plans and sites (begun 1986, not funded, some comparisons
possible with SIB in Sweden).

Political opposition to new industry and housing in hitherto undeveloped rural
communities which are becoming drawn into the functional areas of the large
cities. This would include relationships between newcomers and local residents,
attitudes to new development and the relations between politicians, planners and
households.

Figure 56

The Green Belt in north-west Kent/Thames-side
Source: Simmons, M. (1988)
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New Settlements and their impact on the countryside (started 1988, funding from
private sector) - the need for review of New Towns policy in the context of
continued exurbanisation: the lessons of past experience, the role of private sector
new settlements in terms of their physical planning and community implications.

Review of Green Belts (funded Regional Studies Association - due for comple-
tion, September 1988) and covering open land policy taking account of the
challenges posed by changing agricultural priorities, forestry, leisure, tourism,
policy and the requirements of restructuring in the local economy.
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Appendices
Appendix A. Note on the functional area concept

Our understanding of national trends in urban and regional change relies on the
functional area analysis which has been refined to produce a comprehensive frame-
work of metropolitan regions (10). The framework used allows the disaggregation of
data to the level of the individual functional region (i.e. city and surrounding
commuter area) although the data analysis relies mainly on the period before 1981.

The main justification for using local labour market areas is the deficiency in local
government areas in underbounding or overbounding the true extent of functional
linkages between urban centres. The pre 1974 local government boundaries have
been used to derive 1971 based employment and journey to work data to define urban
‘Cores' to which are added 'Rings' which comprise areas sending at least 15 per cent
of employed residents to jobs in the Core. Core plus Ring constitutes the daily urban
system and additionally '‘Outer Areas' are attached to those urban centres with the
strongest commuting ties. This produces a pattem of 280 urban centred regions fairly
selfcontained in terms ofjourney to work flows and known as LLMAs, Local Labour
Market Areas. 52 LLMAs had populations less than 50,000; these were called Rural
Areas and no distinction was made between Cores and Rings. The remaining 228
LLMAs are termed Urban Regions or Functional Regions (FRs). Most of the
Functional Regions are relatively self-contained but if an FR sends 7.5 per cent of its
employed residents to work in another FR itis included as a Metropolitan Region with
the main centre of employment being Dominant and other FRs providing the
commuters being termed Subdominants (10). There is thus a hierarchy of different
scales in the definition of functional areas which covers the whole of Britain (see
diagram and maps 'Appendix 1-3").

The expanded city region demands new frameworks for the analysis of population
decentralisation. Local government boundaries have limited value. Functional areas
are defined as self-contained in terms of population, jobs and commuting flows. The
application of this concept to the analysis of urban and regional change was outlined
by geographers in the 1970s and the methodology updated in 1982 (16).

The research problem is conceived in terms of defining areas of functional depend-
ence. There is a tendency to regard those areas outside the major cities as recipients
ofthe growth generated from the major cities. This approach may be valid foranalysis
of areas in the early stages of population decentralisation, but where both population
and employment have decentralised and become functionally independent the
complexity of the resulting functional relationships between and within settlements
would seem to require either much larger or less aggregate frameworks for analysis.
Unfortunately the desire to standardise national definitions of the urban system and
a metropolitancentred view of the function ofrural areas has underpinned the British
application of the functional area approach and tends to obscure the importance of
examining the more subtle variations in decentralisation at a variety of scales within
the dispersed settlement system e.g. from a planned growth town to a nearby planned
growth town, or from a small industrial town to a smaller residential centre.

Appendix B. Summary ofrecent PTE changes.
Themajorinfluence on the fortunes of Passenger Transport Executives (PTES) during
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Figure 57

Abstractsfrom the ChiefPlanning Inspector's Report 1986 — 87
Source: Department of Environment

TABLE SECTION 36 APPEALS RECEIVED WITHDRAWN AND DECIDED
Total Total Per cent Total Total
appeals appeals change in appeals appeals
Year in hand received yearly withdrawn decided
at start in year intake in year in year
of year
1982 7,627 13, 900 16.5 2,591 12,915
1983 6,021 13, 699 1.4 1,611 11,221
1984 6,721 16, 192 + 18.2 2, 475 11,643
1985 8,795 17, 053 + 5.3 2, 110 14,639
1985/86 8,049 17, 839 + 10.2 2,143 14,130
1986/87 9,615 19, 856 + 11.3 2, 533 15,613
Al.1. APPEALS BY PROCEDURE USED.
WRITTEN REPRESENTATIONS 1 N C u 1 R 1 E
Number Number Per cent Number Number
Year decided allowec allowed decided allowed
1982 10,192 2,964 29.1 2,723 1,039
1983 8,908 2,743 30.8 2,257  (56) 867  (23)
1984 9,793 3,038 31.0 1,551 X299) 630 (105)
1985 12,534 4,474 35.7 1,723 (382) 842 (161)
1985/86 12,057 4,517 37.5 1,663 (410) 872 (192)
1986/87 13,006 4,876 37.5 2,098 (509) 1,094 (238)
Note: Figures for “informal hearings" are shown in brackets and

to

inquiries.

Al.4. APPEALS DECIDED BY INSPECTORS, BY PROCEDURE. ENGLAND
WRITTEN REPRESENTATIONS 1 N € u 1 R 1 E
Number Number Per cent Number Number
Year decided allowed allowed decided allowed
1982 9,688 2,781 28.7 2,127 814
1983 8,629 2,636 30.6 1,887 (56) 742 23)
1984 9,566 2,953 30.9 1,298 (299) 536 (105)
1985 12,068 4,297 35.6 1,434 (382) 699 (161)
1985/86 11,539 4, 308 37.3 1,357 (410) 715 (192)
1986/87 12,542 4,685 37.4 1,647 (509) 889 (238)
Note: Figures for “informal hearings" are shown in brackets and
Al1.9. APPEALS BY DEVELOPMENT TYPE - 1986/87.

Development Type Received Decided

Major dwellings (10 or more units) 1,383 (7%) 906 (6%)
Minor dwel ngs (less than 10 units) 8,766 (44%) 6,852 (44%)
Householder development 2,525 (13%) 2,251 (14%)
Major manufacturing stor. and wareh. 171 1%) 110 %)
Minor manufacturing stor. and wareh. 311 2%) 243 Q%)
Major offices 124 1%) 155 [€XD)]
Minor off ices 483 %) 344 Q%)
Major retail 297 A%) 164 %)
Minor retail 736 (4%) 484 (3%)
Major mineral 58 () 37 (O]
Other major development 376 2%) 241 %)
Other minor development 2,380 (12%) 1,992 (13%)
Change of use 2,246 (11%) 1,834 (11%)
TOTAL 19,856 (100%) 15,613(100%)

Abbr: stor. and wareh. - storage and warehousing
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6,021
6,721
8,795
9,099

9,615
11,325

S

Per cent

allowed

38 .2
38 .4 (41.1)
40 .6 (35.1)
48 .9 (42.1)
52 .4 (46.8)
52 .1 (46.8)

are additional

S

Per cent

allowed
38.3
39.3 (41.1)
41.3 (35.1)
48 .7 (42.1)
52 .7 (46.8)
54 .0 (46.8)

are additional

Allowed

374
075
995
60
130
96
197
82
245
16
133
907
898

41% )
(30%)
(44% )
(56%)
(53%)
(62%)
(57%)
(50%)
(51%)
(43%)
(55%)
(46%)
(49%)
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the last three years has been the advent of bus deregulation (if London is excluded -
this is a special case in any event). Generally speaking the ensuing chaos with bus
provision, which is not the direct responsibility of PTEs, has resulted in an upturn in
rail market. This amplifies a trend which had begun more selectively before this
amongst more innovative authorities, following a 'low' point in the early 1980s.
Associated with this development is a realisation that more modal choice could be
beneficial in cost-benefit terms to metropolitan areas; in particular light rapid transit
schemes are now advocated as a midpoint between rail and bus/*modem" tram or
trolley bus.

Some of the most rapid changes have occurred in the former Northern metropolitan
counties and South Wales, but there is evidence now that these innovations are
diffusing into the next tier of authorities such as Avon (for Bristol). What follows is
an area by area summary of some of the major schemes proposed or already under-
way, and some comments on notable problems or controversy recently apparent.

Tyne and Wear: best known for the metro light rail system has undergone some
traumatic changes. Proposals for a publicly led expansion to Newcastle Airport have
been published alongside a 'rival' idea for privatisation, resulting in suspension of
some senior officials and a PTE investigation. Integrated services may be threatened.
Vast improvement in local British Rail (BR) system with new stations at Gateshead
Metro and Tyne Valley locations.

West Yorkshire: major difficulties with bus deregulation have resulted in one of the
largest increases in rail usage in Britain; this PTE was in many ways the leader in this
trend before general popularity. Services to the commuter zones of the Aire/Calder
valleys particularly noticeable with many new stations and better frequency. Other
proposals include possible return to trolley buses in Bradford and Leeds and light rail
systems on central reservations.

South Yorkshire: has lost its cheap fares since deregulation but has seen nearly as
large a rise in rail usage as West Yorkshire. Proposals for a light rail system across
Sheffield and to serve the Lower Don Valley. One of the most endearing features now
about this PTE is the heightened cooperation with West Y orkshire which it adjoins.
Current cross-border services are some of the best in the country and both PTEs are
committed to purchasing expensive new rail fleets.

Greater Manchester: has seen asteady rise in rail usage and some problems with bus
provision (a fairly disparate network). Is near to gaining parliamentary approval for
new lightrail system across the centre of Manchester which will also use two existing
rail lines, giving excellent cross-conurbation link from Bury to Altrincham. Extensive
proposals for expansion, with brand new lines also, as well as comprehensive links
to Airport.

Merseyside: like Tyne and Wear had a previously established local rail system which
had been modernised and expanded. Consolidation has occurred, especially on the
Wirral with plans to expand system to Chester. Not as prominent nationally as some
other PTEs but making steady progress.

West Midlands: has established a bold policy on light rail and integrated bus/
conventional rail modes. Again built on modest expansion in the early 1980s, with

129



emphasis on cross-city travel, to redesigning provision and access in Central Bir-
mingham (Snow Hill redevelopment). Is now seeking approval fora new light transit
system to Wolverhampton using old rail line - likely to succeed as opposed to
previous scheme which collapsed due to use of central reservation on arterial roads.

South Wales: not a PTE but the various councils have combined to produce a
dynamic policy on expansion of local rail provision, centred on arevival ofthe Valley
networks and better links between Cardiffand Swansea cities through the PortTalbot/
Neath axis.

Avon: an independent rapid transit system for Bristol area and the axis to Weston-
super-Mare is proposed, centred on the Bristol docks. Again not a PTE and may
involve private finance.

Scotland: responsibility resides with the Regional Councils, of which the only really
active one in transport provision is Strathclyde. Note that the full effects of bus
deregulation have yet to be felt. Glasgow has completely reversed a policy ofrunning-
down local rail provision and is engaged in new experimental services and imagina-
tive network changes, again focussed on better cross-city travel. Some work has gone
into better cross-boundary provision, particularly in the Falkirk-Edinburgh corridor.

Greater London: is a special case, with most provision still dominated by the joint
British Rail/London Transport (LT) monopoly. Too many changes to list here, but the
capital city is generally overwhelmed by rapidly rising demand and insufficient

Figure 58
Appendix 1: The Functional Region Perspective.
Source: Champion at al (1987)
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infrastructure to meet this. Two developments are noteworthy: improved cross-
Thames links and more integration between BR and LT, including on services outside
the Greater London boundary.

Financing: all PTEs have seen reductions in public sector grants for rail and light
transit services, but generally have continued to prosper due to buoyant demand.
Capital grants for new networks have generally been forthcoming where adequate
joint funding arrangements exist. In some cases private finance may be used in
addition to local, national and EEC sources (where available). Independent systems
(of BR for example) are more likely to see private sector input. Grantaid looks likely
to decline somewhat further but as yet there is no sign of reductions in provision and
much closer cooperation between authorities and other local bodies. In this respect the
break-up of metropolitan counties has not affected rail-type systems although bus
provision has suffered. This success story should not be taken as typical of all former
metropolitan operations, however there are many problems in other statutory sectors
including roads, health and water.
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Figure 59 ] ] ) ]
Appendix 2: Functional Regions and Metropolitan Regions.
Source: Champion et al (1987)
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Figure 60
Appendix 3: Metropolitan Areas in England
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Storstadsutvecklingen - en definition
av forskningsuppgifter

Listan 6ver fragestallningar som redovisats i inledningarna till de foregaende av-
snitten ar 1dng. Den kunde anda latt goras betydligt langre. Som vi konstaterade in-
ledningsvis finns det ofta &tminstone antydningar till svar pd de manga fragorna, men
var kunskap ar fortfarande patagligt fragmentarisk.

Vad som kravs ar dels atskilligt mera av empiri, dels en modell- och teoriapparat som
tillater att det empiriska materialet later sig hanteras, analyseras och tolkas pa ett
konstruktivt satt. For det ar utan tvekan s, att for en framgangsrik planeringsinriktad
politik, som dels skall kunna styra utvecklingen i olika avseenden inom storstadsre-
gionerna, dels skapa en balans i det samspel mellan olika regioner som bygger upp
den nationella ekonomin, sa &r det nédvandigt att vi har svar pa manga av de fragor
som har stéllts har.

Detkravs dartill att vi har kunskaper omriktningen av och styrkan i de orsakssamband
som ar underforstddda i manga av fragestallningarna. For att astadkomma detta
behdvs aktiva forskningsinsatser bade inom de berérda myndigheterna sjalva och vid
ett flertal samhallsvetenskapliga och andra discipliner vid universitet och hdgskolor.
Kunskapsluckorna finns ofta i skarvarna mellan olika universitetsémnens traditio-
nella forskningsfalt, trots att dessa i manga fall verlappar varandra en hel del och
trots alla goda ansatser till tvarvetenskapliga projekt.

Man véagar nog havda att det inte alls bara ar i Norge - se Rasmussen - som
storstadsforskningen av olika skal har varit forhallandevis tillbakasatt. Bor de
initiativ som i Oslo har tagits till 6kade kontakter mellan kommunen och universitetet
mana till efterfoljd pa andra hall?

Det &r vidare givetvis mycket angeldget att, for att ordagrant citera Holmberg,
forskarna ges mojligheter att "*komma i direkt kontakt med och studera det politiska
arbetets villkor och problem". Aven inom detta omrade finns forvisso utrymme for
manga goda initiativ. Holmberg framhaller ocksa med ratta, att det kravs en mycket
mera aktiv marknadsféring av forskningsresultaten om dessa skall kunna fa storre
genomslagskraft an for nérvarande inom planeringsarbetet, bl.a. i storstadsregio-
nerna.

Det livliga och stimulerande meningsutbytet under symposiedagarna i juni 1988
illustrerade hur som helst mycket tydligt behovet av och intresset for fortsatt arbete
i sk&rningen mellan storstadsforskning och tillampad planering. Vem tar initiativ till
nasta symposium inom det faltet? Kanske kan forslagen till forskningsuppgifter, som
lamnas i det foljande, vara en utgangspunkt for ett sddant kommande symposium?

Forskningsbehoven kan delas in i tva huvudblock. Det forsta huvudblocket, som vi
beddmer vésentligast att borja bearbeta tidigt, géller storstddernas relationer till
omvarlden. Det andra blocket handlar om problem och utvecklingsfragor inom
storstaden.
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Stortaderna och omvarlden
Den internationella rollen

Storstdderna &r de delar av respektive land, dar kontakterna med omvérlden &r
intensivast. Har handlar det om de nordiska huvudstddernas mojligheter att konkur-
rera med Europas storstader i 6vrigt. Framgang i den konkurrensen kan at det egna
landet sékra utvecklingsmojligheter i industri och handel, och skapa arbetstillféallen,
vélstand och en positiv handelsbalans.

Forskningen handlar om att identifiera de roller som de nordiska huvudstédderna bor
spelaforatt deras férdelar skall kunna utnyttjas. Kanske har de redan idag enroll, som
kan utvecklas sa att en konkurrens mellan storstaderna och de mindre orternai landet
kan undvikas.

Ur ett internationellt perspektiv har de nordiska storstdderna ett antal exploaterings-
bara fordelar som exempelvis samhallsstabilitet, en god utbildningsniva, etablerade
forsknings- och utvecklingstraditioner, god miljo, hyggligt kulturellt utbud m.m.

Patagliga nackdelar kan pd samma satt vara klimatet, avstandet till Europas ledande
regioner, EG-utanforskapet, som géller flertalet av de nordiska l&nderna (men som
mahanda ocksa kan ha positiva sidor), jamforelsevis hoga kostnadslagen, en stel
bostadsmarknad etc.

Jamforande studier mellan & ena sidan Stockholm, Oslo och Helsingfors och & andra
sidan K6penhamn borde kunna ge svaret pa fragan varfor betingelserna for de forra
huvudstaderna ar positiva, medan Képenhamn har en s avvikande och i huvudsak
negativ utveckling. T.ex. Stockholm har i Sverige rollen som "sysselsattningsledare”,
medan K&penhamn tvartom tenderar att praglas av arbetsloshet. Det bor i samman-
hanget studeras i vad man foretagsstrukturen, exv. andelen stora, internationellt
inriktade foretag och inslaget av forskning och utveckling kan vara férklaringsgrun-
der.

Storstadernas roll i landet

Har ar det fraga om att studera storstadernas roll i férhallande till 6vriga landet. Ovan
har exempelvis storstddernas roll som férmedlare av internationella kontakter beto-
nats. Har galler det att ytterligare precisera denna och liknande roller, dar lokalise-
ringar i de mindre orterna inte ar nagot alternativ. Vart att uppmarksamma kan vara
de effekter i form av friare handel, som arbetet inom EG och GATT sannolikt medfor.
Hérvid kan véntas att huvudstadsfunktionen i allménhet forlorar i betydelse till
forman for andra regioner inom eller utom det egna landet.

I lokaliseringsdiskussioner har storstadstillvaxten - med rétt eller oratt - setts som en
utsugning av 6vriga landet. Denna bild maste nyanseras genom att rollférdelningen
storstad - dvriga landet definieras och rollerna redovisas klarare.

Ett exempel pa en storstadsroll som borde kunna uppméarksammas géller i vad man
storstaderna tjanar som arbetsmarknadsresurs och utvecklingsmilj6 for nya produk-
ter och tjanster, nar de traditionella naringarna drabbas av lagkonjunktur. Vid
arbetsldshet inom ett land &r det ju mycket ofta sa att det ar storstaden som lockar
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genom att det ar dar som chansen till arbete anda ar storst. | storstaden finns det alltid
en viss efterfrdgan pa arbetskraft. Omvandningen av denna tillgang ar emellertid
ibland ocksa ett problem. Namligen nar efterfragan pa arbetskraft ar sa stor att rekry-
teringsproblem uppstar t.ex. betraffande personal for service av olika slag.

En jamforande studie mellan storstadsomradena inom varje land, liksom de nordiska
landerna emellan, kan medverka till ett underlag fér en samlad storstadspolitik, nagot
som idag i allt vasentligt saknas. Intressant vore att jamfora malsattningen pa det
regionalpolitiska omradet vad galler de aktuella stadsomradena. Vilken &r vidare
instéllningen, nar det galler storstadernas tillvéxt, hos dessas egna foretrddare?

En annan intressant fraga &r storstadernas mojligheter att 6verbrygga problem med
olika tillvéxt i olika regioner. Spekulationer finns sedan ldnge om en helt ny regional
struktur som foljd av dels kunskaps- och informationsyrkenas tillvéxt, dels informa-
tions- och datateknikens utveckling. Sker det en spridning av sysselséttningen - som
manga 6nskar och talar om - genom dessa forhallanden eller kan hypotesen avvisas
och i sa fall varfor? En syn pa dessa fragor med utgangspunkt fran produktcykelidéer
kan eventuellt vara ett fruktbart angreppssétt. Kan och skall samhéllet engagera sig
for att paskynda en sadan utveckling?

Det ar 6ver huvud taget viktigt att oka kunskaperna om storstadsomradenas roll vad
galler inférande av ny teknik och nya kunskaper till 6vriga delar av landet. Teknik-
spridning och andra metoder for kunskapsdverforing bor belysas och utvecklas.

En nationell storstadspolitik

Det saknas idag i allt vasentligt ett samlat synsdtt och en samlad politisk vilja vad
galler storstadernas roll i sina respektive lander. Synen pa lokaliserings- och utveck-
lingsfradgorna syftar till att I6sa de mindre orternas och glesbygdens problem. Men
transfereringar och annan reglering (investeringsrestriktioner i storstdderna och
utflyttning av statligaverksamheter), som syftar till att férbattra for de mindre orterna
drabbar naturligtvis storstaderna. Samtidigt saknas en klart uttalad vilja fran samhal-
lets sida att dra nytta av storstddernas egenskaper i de avseenden dessa &r positiva och
nyttiga och inte kan uppnas i de mindre orterna. Effekterna for storstaderna och for
naringslivets effektivitet i stort av nuvarande regionalpolitik behéver klarlaggas.

For ett battre utnyttjande av de givna resurserna och ett gynnsammare utgangslage i
den internationella konkurrensen bér en nationell politik for storstaderna utformas -
liksom for mindre orter och landet i dvrigt.

Detta &r egentligen ingen forskningsuppgift utan en fraga om att utveckla policies,
och ta stallning till resursanvandning. Men ett sadant policyskapande forutsatter
omfattande forskningsinsatser for att utréna storstddernas roll nu och framover i
landets ekonomiska liv. Bl.a. de forskningsinsatser som ndmnts ovan under rubriken
"Den internationella rollen™ och "Storstddernas roll i landet", och som tas upp nedan
i avsnittet "Principer for storstddernas uppbyggnad och utveckling”, ar vésentliga
utgangspunkter for en sadan storstadspolicy.

Den mycket svaga regionala planeringsstrukturen i flertalet nordiska storstadsomra-
den forsvarar mojligheterna att pa nationell niva utnyttja utvecklingskraften i stor-
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stadsregionema. | Osloomradet existerar ingen regional planering och i Képenhamn
avses den avskaffas. Detta ar tendenser, som pa sikt ocksa leder till en férsvagning
av kunskapen om storstaderna. Det kommer inte langre att finnas expertis, som kan
bidratill att storstadernas stora mojligheter pa ett effektivt satt kan anvandas till hela
samhéllets samlade nytta.

Storstadernas interna problem
Principer for storstaders uppbyggnad och utveckling

De nordiska storstadsregionerna &r inte stérre &n att de — i likhet med mindre orter -
fortfarande préglas av ett dominerande centrum, dér en huvuddel av arbetsplatserna
finns. FOr fortsatt utveckling kan flera olika principer 6vervégas.

En fortsatt cityutveckling kraver ingen systemférandring och ar det mest formanliga
alternativet om man énskar begransaden privatabiltrafiken. Idéer om cityavlastning-
ar i form av halvcentralt band férutom de perifera arbetsplatskoncentrationema har
lanserats (bl.a. kring mitten av 1960-talet av professor Folke Kristensson for Stock-
holm och Rasmussen for Oslo 1966). En annan variant av denna idé ar den som
handlar om cityannex pa nagon eller ndgra punkter utanfor stadscentrum.

Ytterligare en utvecklingsidé galler tanken pa balans mellan olika kommuner i
regionen (nya arbetsplatser bor framst lokaliseras dar arbetsplatskvoten idag ar lag).
Slutligen finns tankar om en betydligt mer spridd regional struktur. F6r Stockholm
talas exempelvis om en Mélarstad, som innebdr att tillvéxten framst koncentreras till
etablerade orter i Malardalen med goda mojligheter till snabba sparférbindelser med
Stockholm. | Helsingfors diskuteras bandet mot Tammerfors pa motsvarande satt.

Storstadernas periferi har under senare tid uppmérksammats som en grogrund och
utvecklingszon for dels nyfoéretagande och forsok med ny teknik och nya idéer, dels
hogt specialiserade serviceforetag. Den 6kande hastigheten i fornyelsen av produkter
och produktionsmetoder betonar vikten av att dessa typer av foretag ges goda
utvecklingsmdjligheter.

Diskussioner av det refererade slaget &r en viktig del i storstddernas regionala
planeringsarbete. Det &r knappast nagon ny uppgift. Det ar snarast en klassisk fraga
for regionplaneringen. Men sattet att 16sa den varierar med de varierande forutsatt-
ningar, som ges fran tid till annan. En stimulerande forskningsinsats borde vara att i
allmangiltiga termer studera tankbara lokaliseringsprinciper utifran dagens forutséatt-
ningar och utvecklingstendenser och att dérvid prova dessa lokaliseringars olika
egenskaper och mojligheter.

Till storstadernas uppbyggnad hor ocksa fragan om den sociala segregationen i olika
avseenden. Vard att sarskilt uppméarksamma i detta sammanhang &r fragan om
arbetsplatsernas lokalisering for uppkomsten av bosattningsmoénster som kan uppfat-
tas som socialt negativa. Skapandet av branschvisa “centra" for vissa specialiteter,
vilket idag ar en vanlig planeringsidé kan fran dessa utgdngspunkter vara varda
narmare studier.
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Resurser for tillvaxt i ett transfereringsperspektiv

Stadsbyggandets ekonomiska villkor nu och for ett kvartssekel sedan &r radikalt
annorlunda. D& var stadsbyggandet expansivt, storskaligt och praglat av djupa
kommunala engagemang. Tillvéxten i befolkningstal var ungefar densamma som
idag, de ekonomiska resurserna for kommunen var mindre och bostadsbyggande,
cityfomyelse och transportutbyggnader tog proportionsvis mycket mer av budgeten.
Stora, obebyggda markomraden koptes in for exploatering. Det ekonomiska valstan-
det for individerna var mindre.

Idag rader omvanda forhallanden: Den kommunala budgeten ar storre, andelen till
stadsbyggande mindre medan individinriktade stodatgarder tar den storre delen sam-
tidigt som det individuella, ekonomiska vélstandet ar storre an nagonsin. Ingen jung-
frulig mark for att bygga stora bostadsomraden finns langre i regionernas centrala
delar och inga kommunala fastighetsforvarv av nagon omfattning sker.

Ingenting tyder pa att det tidigare kommunala ekonomiska engagemanget for
stadsutvecklingen kommer eller ens kan komma tillbaka inom éverskadlig tid. Aven
om tillvaxten och behoven vaxer, sa far framover expansionen ske pa andra vagar och
villkor. Det samlade investeringsbehovet - i reala termer - dr ingalunda mindre an pa
60-talet. Exempelvis har storstadsomradena i Sverige beraknat ett investeringsbehov
for trafikinvesteringar pa runt 20 miljarder kronor. | sjalva verket ar storstadernas
behov kanske &n storre idag om man ocksa beaktar reinvesteringar i det som byggdes
upp under expansionsskedet 1950-70 (se t.ex. pa vatten- och avloppsnatet, skolorna
och 60-talets bostadsomraden).

Kommunernas uppgift idag ar att med resurser, som mest far ga till annat dnda
tillgodose efterfragan fran medborgare, som aldrig haft det battre. Dagens sokande
efter alternativa drifts- och finansieringsformer &r ett (desperat?) uttryck for stravan
att trots allt f& denna omgjliga situation att ga ihop. | vad man man i den sk.
forhandlingsplaneringen eventuellt spelar bort delar av hittills gallande samhallsmal
bor vara vart ett ndrmare studium.

En nyckelfraga nar det galler de kommunala resurserna och deras anvandning ar bo-
stadsforséijningen och markpolitiken. Bostadsbyggandet inklusive de kommunala
foljdinvesteringama blir latt den trdnga sektorn i en tillvaxtekonomi. Nar bostadsbyg-
gandet far sta tillbaka uppstar en prispress pa den svarta eller vita bostadsmarknaden,
vilket har stor betydelse t.ex. med avseende pa segregationseffekter och sociala mal.

Slutligen kan under denna rubrik tas upp frdgan om storstadsomradenas resurser i
form av organ att bedrivaregional planering eller interkommunala verksamheter éver
huvud taget. Samtidigt som storstadsregionernavaxer och splittras pa allt fler primar-
kommuner tycks en forsvagning av de regionala organen vara en allméan tendens.
Skalen till och effekterna av detta bor klarlaggas.

Detta forskningsomrade beror stadsbyggnadsinvesteringarnas variation med tiden
och sambandet med grundlédggande drag i samhéllspolitiken. Med andra ord: kan vaxt
och dynamisk forandring rymmas i ett samhélle som politiskt prioriterar lokalise-
ringsfragoma fran fordelningssynpunkt? Forskningsuppgiften har ror saledes bl.a.
forhallningssatten vid budgetprévning och politisk prioritering. Vidare studeras
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sambanden investering-driftskostnader-reinvestering och arbetet utmynnarkanske
i en analys av hanteringen av alternativa finansieringsformer for stadsutvecklingen.

Storstadens miljopaverkan och effekterna for hushallningen
med naturresurser

Miljofrdgorna har rent allmant en hog aktualitet. Men deras speciella relationer till
storstaderna &r foga belysta (vi avser hér inte extrema uttryck for storstadstillvéxten
sasom Mexico City, Lagos eller Sao Paulo). | det allmanna medvetandet i Norden &r
nog dalig miljo forknippad med storstader och god miljé med timmertorpet i skogs-
bygden.

I ndgraavseenden, t.ex. den lokala luftféroreningen fran biltrafiken, dger detta kanske
giltighet, koncentrationerna blir ju latt stora i den tata staden. Men ser vi till de
globala miljohoten, sa ar de stora staderna varken orsak till miljohoten eller sarskilt
drabbade av dem. Det tycks mer vara de globala aspekterna pd miljostorning som
dominerar hotbilden.

Det kan ocksa vara sa att storstader, just genom sin tathet, representerar en hogre grad
av resurshushallning. Exempelvis leder tatheten till korta transporter och darmed till
mindre transportarbete per invanare i storstadsregionerna an i glesare regioner. Forut-
sattningarna &r vidare goda for en hog andel kollektivtrafik och man kan darfor vanta
att storstadernas bidrag per capita till den globala luftféroreningen blir mindre.

Kunskaperna om storstadsmiljon fran halsosynpunkt behéver forstarkas. For- och
nackdelarbehover preciseras och miljofaromarelateras till forhallandena inom andra
miljoer och omgivningar. For storstadens kvarstaende mer betydande miljofaror be-
hover motatgarder diskuteras.

Storstaden som social och kulturell miljé

Den stora staden erbjuder mangfald. Det ar latt att finna intressegemenskap med andra
manniskor dven i fraga om hogt specialiserade intressen. Bendgenheten hos invand-
rare att soka sig till Stockholm for att uppna kulturgemenskap med en storre grupp
landsman ar ett tydligt exempel pa detta.

Storstaden mojliggor specialisering men ocksa den korsbefruktning mellan specia-
liteter, som ofta ar en nédvandig ingrediens i utvecklingen av nya idéer. Specialise-
ringen forutsatter bade bredd och stor skala.

Bl.a. Ake Andersson har betonat storstadens viktiga roll i termer av information,
kunskapsformedling, forskning och utveckling samt kultur i vid mening - K-
samhallet. Dessa tendenser ar ocksa mycket tydliga i tillganglig statistik.

Hdégre utbildning och kulturinstitutioner finns i storstdderna av historiska skal och
darfor att det &r dar befolkningsunderlaget finns. Den fortlépande specialiseringen
betonar ytterligare behovet av ett tillrdckligt stort underlag. De ménniskor som
arbetar i de har aktuella yrkena efterfragar dartill ofta kulturell stimulans vid sidan av
sin egentliga yrkesverksamhet. Marknaden for kulturevenemang é&r stor.
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Villkoren for kreativt arbete behover preciseras sa att dessa specialiteter kan utveck-
las till effektiva konkurrensmedel. (Jamfor "'Storstaderna och omvarlden™ ovan.) Pa
en mer detaljerad niva kan det vara fruktbart att narmare studera idéer och forutsatt-
ningar for storstadens "Points Magiques": de storstadscentra dar kontakterna mellan
manniskor verkligen sker och dar storstaden som idé far sitt sannaste uttryck.

Samtidigt som storstaden innebdr positiva sociala och kulturella mojligheter av det
slag som namnts brukar ocksa framhallas den sociala belastning som den innebar.
Kriminalitet, missbruksproblem, frdmlingskap och alienation ar foreteelser, som
oftast brukar knytas till storstaden. Atminstone till en borjan kan ett rimligt angrepps-
satt vara att soka klara ut i vad man sadana negativa uttryck ar en oundviklig féljd av
storstaden som sadan och i vad man de utgor paverkbara miljoaspekter.
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Symposiehandlingar.
Program, deltagarforteckning mm

Symposieprogram
Nordiskt storstadssymposium. Nordplan, Stockholm den 5-7 juni 1988.

Sondagen den 5 juni:
Kl. 14 00-16.00
Kl. 15.00

Kl. 15 00-ca 19

Méndagen den 6 juni:

Kl. 8.00-9.00

Kl. 09.00-11.15

Kl. 11.30-13.00
Kl. 13.00

Kl. 14 00-17.00
Kl. 18.45

Tisdagen den 7 juni:
Kl. 09.00 - 12.00

Kl. 12.00

Kl. 12.30-14.00
Kl. 14.00

Cakl. 16.00

Inregistrering pa Grand Hotel.

Avfard med buss fran Grand Hotel.

Bussrundtur med visning av Sodra station, Globen och
planerna for Osterleden.

Gemensam middag.

Morgonkaffe pd Nordplan.Inregistrering,utdelning av
konferensmaterial.

Plenum.

Bo Malmsten, ordférande under symposiet och

Stig Nordqvist halsar deltagarna valkomna till symposiet
och Nordplan.

Storstadernas nationella roll - krav pé politik och
planering.Gosta Oscarsson.

Kort paus.

Redovisning av situationen i de nordiska huvudstads-
omradena (ca 20 min per storstad):

Svein Hoelsater (Oslo).Ole Damsgaard (Képenhamn).
Lunch pd Grand Hotel.

Fortsatt redovisning av situationen i de nordiska
huvudstadsregionerna:

Eggert Jonsson (Reykjavik)

Aarne Vanjoki (Helsingfors).

Hans Wohlin/Bjorn Harsman (Stockholm).
Grupparbeten, med paus for kaffe ca kl. 15.

Samling pa Strémkajen (utanfor Grand Hotel) for
batrundtur med middag.

Guide under resan Hans Wohlin.  (Battur kl. 19 - 23).

Redovisning och diskussion av grupparbetena.

Kort avbrott for kaffe ca kl. 10.

Avfard till mottagning i Stockholms Stadshus.
Mottagning och lunch i Stadshuset.

Recent trends in British urbanisation and planning.
Ass.prof. John Herington, University of Technology,
Loughborough, England.

Forelasning och diskussion i Rédssalen,Stadshuset.
Symposiet avslutas.
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Deltagarforteckning

De till konferensen anmalda deltagarna fortecknas i det foljande. For var och en
redovisas dessutom den adress under vilken anmalan registrerades.

DAMSGARD. OLE
Hovedstadsradet

Gl. Kdge Landevej 3

2500 VALBY, DANMARK

ENGELSTOFT, STEN

Geografisk Institut

Oster Voldgade 10

1350 KOPENHAMN K, DANMARK

GOTTSCHALK, GEORG
Statens Byggeforskningsinstitut
Byplaneafdelningen

Postbox 119

2700 HORSHOLM, DANMARK

JOHANSEN, NIELS HOLMER
Hovedstadsradet

Gl. Kbdge Landevej 3

2500 VALBY, DANMARK

KIJAERSDAM, FINN
Aalborg Universitetscenter

Fibigcrstraede 11
9220 AALBORG O, DANMARK

LEMBERG, KAI

(Roskildc Univ. center; Nordplan)
Sundvanget 9

2900 HELLERUP, DANMARK

OSTERGARD, NIELS

(Planstyrelsen)
Haraldsgade 53
2100 KOPENHAMN, DANMARK

LEHMUSTO, MAURI

Vastra Finlands ekon forsknings-
institut

Handelsesplanaden 12 b

65100 VASA, FINLAND

NIEMI, ILPPO

Miljoministeriet

Planlaggnings o Byggnadsavd.
Tavastvagen 3-5

00530 HELSINGFORS FINLAND

OSCARSSON, GOSTA

Nord Refo

Box 257

00171 HELSINGFORS, FINLAND

VANJOKI, AARNE

Helsingfors regionplansforbund
Alexandersgatan 15 B

00100 HELSINGFORS, FINLAND

VUORINEN, JUSSI
Stadsplaneringskontoret
Generalplaneavdelningen
Alexandersgatan 26

00101 HELSINGFORS, FINLAND

HERMANSSON, STEFAN
Borgarskipulag Reykjavikur
Borgartun 3

105 REYKJAVIK, ISLAND

JOHANNESSON, BJARKI
Oxford Polytechnic

25 Ramsay Road Headington
OXFORD OX3 8 AY

JONSSON, EGGERT
Borgarskipulag Reykjavikur
Borgartun 3

105 REYKJAVIK, ISLAND

THORVALDSSON, THORVALDUN
Borgarskipulag Reykjavikur
Borgartun 3

105 REYKJAVIK, ISLAND

BRYNILDSEN, ANNE-IREN
Oslo kommune sentraladministration
RADHUSET

0037 OSLO, NORGE

BUTENSCHON, PETER

IN BY Institua for byutvikling
Storgata 3

0155 OSLO 1, NORGE

HOELSAETER, SVEIN
Akershus Fylkcskommunne
Fylkesrddmannen

Holbcrgs gate 21

0166 OSLO, NORGE

KALSAAS, BO TERJE
Akershus Fylkeskommune
Fylkesrddmannen
Holbergs gate 21

0166 OSLO, NORGE



LINDHEIM, TONE

INBY Institua for byutvikling
Storgata 3

0155 OSLO 1, NORGE

MALINOWSKI, RICHARD

Oslo kommunes sentraladministrasjon

RADHUSET
0037 OSLO, NORGE

MEINICH, SVEN

Oslo kommune
Storgata 3

0155 OSLO 3, NORGE

RASMUSSEN, TOR
Universitetet i Oslo
Geografisk institua
Postbox 1042 BLINDERN
0316 OSLO, NORGE

AXELSSON, STEN

Kgl Tekniska Hogskolan

Regional planering

100 44 STOCKHOLM, SVERIGE

BANDEL BACKMAN, JEANETTE
Stockholms Stads Utrednings- och
statistikkontor (USK)

Box 8320

104 20 STOCKHOLM, SVERIGE

BERGSTROM, BO

Stockholms Stads Utrednings- och
statistikkontor (USK)

Box 8320

104 20 STOCKHOLM, SVERIGE

BODSTROM, KERSTIN
Stockholms Universitet
Kulturgeografiska institutionen
106 91 STOCKHOLM, SVERIGE

BOMAN, DAG
Regionplanekontoret

Box 125 57

10229 STOCKHOLM, SVERIGE

BORCHERS, MIKAEL
Léanstyrelsen i Stockholmslan

Box 22067

104 22 STOCKHOLM, SVERIGE

DEGERBLAD, JAN-ERIC

KTH

Sambhéllsplaneringens historia

100 44 STOCKHOLM, SVERIGE

EGNELL, STIG
STADSBYGGNADSKONTORET
Box 2554

403 17 GOTEBORG, SVERIGE

FALLMAN, ULRIK

Stockholm Stad

Socialdem. kommunfullméktegr.
Kyrkogérdsvagen 137 |

122 35 ENSKEDE, SVERIGE

GRANBERG, STURE
Stadsbyggnadskontoret

Box 2554

403 17 GOTEBORG, SVERIGE

GULLBERG, ANDERS

Nordplan

Box 1658

111 86 STOCKHOLM, SVERIGE

GUSTAFSSON, JAN R
Stockholms Stads Utrednings- och
statistikkontor (USK) Box 8320
104 20 STOCKHOLM, SVERIGE

GUSTAVSSON, UNO
(Stockholms I&ns landsting)
Roddargatan 8 3a

116 20 STOCKHOLM, SVERIGE

HEDENSTROM, BENGT
Stockholms Stad
Stor-Stockholmsberedningen

105 35 STOCKHOLM, SVERIGE

HOLMBERG, BENG-OLOF
Stadsbyggnadskontoret

Box 2554

403 17 GOTEBORG, SVERIGE

HAGGLUND, SAM

KTH

Samhéllsplaneringens historia

100 44 STOCKHOLM, SVERIGE

HARSMAN, BJORN

Stockholms lans landsting
Regionalplanekontoret

Box 12557

10229 STOCKHOLM, SVERIGE

IFVARSSON, CLAS

Stockholms stad
Planeringsberednings kansli
Stadshuset

105 35 STOCKHOLM, SVERIGE



JOHANSSON, INGEMAR

KTH

Sambhéllsplaneringens historia

100 44 STOCKHOLM, SVERIGE

JOHANSSON, BORJE
CERUM

Umed Universitet

901 87 UMEA, SVERIGE

JONASSON, HOLGER
Goteborgs stadskansli
404 82 GOTEBORG, SVERIGE

KJELLGREN, STEN-ERIK
Stockholms Universitet
Statsventenskapliga intitutionen
106 91 STOCKHOLM, SVERIGE

LANESJO, BO

Stockholms Stad
Stadsbyggnadskontoret

Box 8314

104 20 STOCKHOLM, SVERIGE

LARSSON, EVA

Stockholmspartiet (MHN i Stockholm)

Axvallsvégen 21

121 50 JOHANNESHOV, SVERIGE

LILJA, ELISABETH

Nordplan

Nordiska Inst. for samhallsplanering
Box 1658

11186 STOCKHOLM, SVERIGE

LINDAHL, LORI

Landstingshuset

Box 22550

104 22 STOCKHOLM, SVERIGE

LINZIE, JAN

Stockholms Lé&ns Landsting
Regionplanekontoret

Box 12557

102 29 STOCKHOLM, SVERIGE

LUNDAHL, INGRID
Statens Rad for Byggnadsforskning
Sankt GOransgatan 66
112 33 STOCKHOLM, SVERIGE

LONNROTH, MANS

(SLL Storstockholms Lokaltrafik)
Iversonsgatan 2

114 30 STOCKHOLM, SVERIGE

MALMSTEN, BO

Stockholms l&ns landsting
Trafikkontoret

Box 12 557

10229 STOCKHOLM, SVERIGE

MAUNSBACH, KERSTIN
Stockholm stad
Stadsbyggnadskontoret

Box 8314

104 20 STOCKHOLM, SVERIGE

MODING, PHILIP

Sydvastra Skénes kommunalforbund
Box 2500

200 12 MALMO, SVERIGE

MOSSFELDT, LARS
Goteborgsregionens kommunalférbund
Folkungagatan 20

411 02 GOTEBORG, SVERIGE

NILSSON, BENGT

Malmé kommun

Box 2500

200 12 MALMO, SVERIGE

NORDQVIST, IVAR

Lénstyrclsen i Stockholm L&n

Box 22067

104 22 STOCKHOLM, SVERIGE

NORDQVIST, STIG

NORDPLAN

Box 1658

11127 STOCKHOLM, SVERIGE

NYSTROM, JAN

Stockholms Universitet
Kulturgeografiska institutionen
106 91 STOCKHOLM, SVERIGE

PALM, CHRISTINA

Stockholm stad
Stor-Stockholmsbercdningens kansli
105 35 STOCKHOLM, SVERIGE

PEMER, MATS

VPK, Stockholms lans landsting
Riddarvégen 16

184 02 AKERSBERGA, SVERIGE

ROSELL, BIRGER
Landstingshuset

Box 22550

104 22 STOCKHOLM, SVERIGE



RYDBO, HAKAN

Goteborgsregionens kommunalférbund

Folkungagatan 20
41102 GOTEBORG, SVERIGE

SANNEL, BERTIL

Stockholms Universitet
Kulturgeografiska Institutionen
106 91 STOCKHOLM, SVERIGE

SJOGREN, ANDERS

SML

Hantverkargatan 5

11221 STOCKHOLM, SVERIGE

SKJONBERG, BIRGIT
Stockholm Stad
Planeringsberednings kansli
Stadshuset

105 35 STOCKHOLM, SVERIGE

SKOGLUND, PER

Stockholms Stad

Utrednings och staistikkontoret
Box 8320

104 20 STOCKHOLM, SVERIGE

STROM, STAFFAN

Stockholms lans landsting
Regionalplanekontoret

Box 12557

102 29 STOCKHOLM, SVERIGE

STROM, BRITTA

Sydvistra Skanes kommunalférbund
Box 2500

200 12 MALMO, SVERIGE

TONELL, LENNART
Stockholms universitet
Kulturgeografiska Instutitionen
106 91 STOCKHOLM, SVERIGE

TORDENSTROM, HENRY
Malmé stadsbyggnadskontor
Box 2500

200 12 MALMO, SVERIGE
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SML
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11221 STOCKHOLM, SVERIGE

WESTERBERG, LILIAN

SML

Hantverkargatan 5

11221 STOCKHOLM, SVERIGE

WIBERG, SVEN
Goteborgs stadskansli
404 82 GOTEBORG, SVERIGE

WIBERG, LENNART
Léansstyrelsen i Stockholms 1an
Box 22067

104 22 STOCKHOLM, SVERIGE

WIJKMARK, BO

Stockholms lans landsting
Regionplanekontoret

Box 12557

10229 STOCKHOLM, SVERIGE
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Stockholms stad
Sladshyggnadskontoret

Box 8314

104 20 STOCKHOLM, SVERIGE
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Gruppindelning vid symposiediskussionerna.
Anmalda deltagare

Grupp 1 Grupp 2-3

Urbaniseringsprocessen. Bakgrund, policy, Urbaniseringsprocessen. Omfattning, orsaker,
storstaderna i det nationella och internatio- naringslivets strukturomvandling.

nella natverket. Axelsson, Sten (sekr.)

Borchers, Mikael
Degerblad, Jan-Erik
Héagglund, Sam

Bergstrom, Bo
Engelstoft, Sten
Johansson, Boérje
Johannesson, Bjarki Jonasson, Holger (ordf.)
Rasmussen, Tor Fr. (ordf.)
Rydbo, Hakan

Skjonberg, Birgit, (sekr.)

Jonsson, Eggert
Kalsaas, Bo Terje
Nystrom, Jan

Grupp 4 Grupp 5
Regional samordning -problem att samordna

Bostadsb ande - arbetsplatser - miljé.
yag P 1 territoriell och sektoriell planering.

Granberg, Sture Gullberg, Anders (sekr.)

Hoelseeter, Svcin
Lemberg, Kai (ordf.)
Mossfeldt, Lars
Nordqvist, Ivar

Hermansson, Stefan
Maunsbach, Kerstin (ordf.)
Palm, Christina
Westerberg, Lilian (sekr.)

Oscarsson, Gosta
Sannel, Bertil

Grupp 6 Grupp 7

Planering, finansiering, styrning. Arbetsplatslokalisering, funktionsuppdelning.
Butcnschon, Peter (ordf.) Holmberg, Bengt-Olof (ordf.)
Gustavsson, Uno (sekr.) Lchmusto, Mauri
Malinowski, Richard Linzie, Jan (sekr.)

Wallindcr, Per Tordenstrom, Henry

Grupp 8 Grupp 9

Storstadens infrastruktur. Att leva i storstaden.
Hedenstrom, Bengt Egnell, Stig

Lonnroth, Mans (ordf.) Lanesjo, Bo

Rosell, Birger Lilja, Elisabeth (sekr.)
Skoglund, Per (sekr.) Strom, Staffan

Thorvaldsson, Thorvaldun Wiberg, Sven (ordf.)

Ostergard, Niels
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