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REFERAT

Med utgangspunkt fran forestallningen att byggandet i Sverige ar
reglerat och detaljstyrt, har vi i denna studie forsokt att
analysera situationen inom branschen idag och hur den kan tankas
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Var studie ar i forsta hand inriktad pd att forsoka forutse
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och foretagens organisation om utvecklingen sker under marknad-
sekonomiska villkor.

I en marknadsekonomi ar det konkurrensen och de aktdrer som
formar spela med i dess villkor som kommer att avgéra vad som
"bor" goras. Vi forsoker har att forutse vilka
forandringsaktiviteter fran branschens aktorers sida som nya
forutsattningar kommer att kunna ge upphov till.

Rapporten behandlar darmed bl.a. foljande huvudomrdden: en
allman beskrivning av de forhallanden som rader inom bygg-
branschen i dag; en allman véardering av marknadsekonomins
villkor samt en jamforelse med den fasta industrin; negativa
konsekvenser av planekonomi och detaljstyrning, hammande fakto-
rer for utveckling av forskning, kvalitet, produkter och aven
foretagens organisation; byggforetagens framtida marknad och hur
denna kommer att paverkas dels av omvarldens, ekonomiens ut-
veckling samt av en utveckling mot stdérre marknadsstyrning av
byggandet
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FORORD

Med utgangspunkt fran uppfattningen att byggandet i Sverige &r reglerat och
detaljstyrt har vi i denna studie forsokt att analysera situationen inom branschen
idag och hur den kan tankas forandras vid en dvergdng till ett tillstdnd dar fria
marknadsvillkor géller i hdgre grad &n i dag.

Vi har darvid fokuserat oss pa byggforetagens och byggproduktionens villkor,
vilket har sin forklaring i var mangariga samlade verksamhet som entreprendrer
och kunskapskonsulter i byggande.

Vi bygger var studie pa den grundldggande tanken att det &r marknadsekonomien
som ger de bésta (eller de minst daliga) forutsattningarna nar det galler pris,
kvalitet och konsumentinflytande och att det ar nagot som galler ocksd inom
byggbranschen. Det &r forst med en fungerande konkurrens betraffande inte bara
sjalva byggandet, utan ocksa nar det galler langsiktig paverkan pa hela processen
i direkt kontakt med den slutlige konsumenten, som en rationell utveckling kan
forverkligas dven inom byggandet.

Detta innebdar inte att vi anser att byggandet skall forsigga helt utan samhallets
insyn och kontroll. Liksom i andra branscher maste dven i byggandet konsu-
mentskyddet tillgodoses pa ett rimligt satt. Enligt var uppfattning kan detta ske
utan att man darmed behover fasthalla vid dagens detaljstyrning. Vi har i detta
synsatt stod av EG som i sina direktiv fastslar att den onskade utvecklingen av
produkter i konkurrens ej far hindras av detaljregler, men val styras genom
funktionskrav.

Var studie ar i forsta hand inriktad pa att forsoka forutse vilka forandringar som
kan ténkas intr&ffa i branschens struktur och foretagens organisation om
utvecklingen skulle ske under marknadsekonomiska villkor. Detta innebér att vi
inte har med orden "bor" eller "borde" i vara resonemang. | en marknadsekonomi
ar det konkurrensen och de aktorer som formar spela med i dess villkor som
kommer att avgdra vad som "bor" goras. Vi forsoker har att forutse vilka
forandringsaktiviteter fran branschens aktérers sida som nya forutsattningar kom-
mer att kunna ge upphov till.

Vad betraffar utvecklingen mot en mer decentraliserad arbetsorganisation - med
fokusering mot organisationens manskliga sida vad som i industrin kallas "smal
produktion” - avhandlas icke h&r utan kommer att behandlas i separat studie.
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Bland de skrifter som vi tagit del av vid utformningen av var studie, vill vi
sarskilt hanvisa till den sk Produktivitetsutredningen "Drivkrafter for produktivitet
och vélstand"[I] fran ar 1991, som genomfordes pa uppdrag av industriministern
och med Klas Eklund som huvudsekreterare. Den behandlar produktivitets-
utvecklingen i Sverige generellt, men ger ocksd atskilliga synpunkter pa
byggsektorns struktur och effektivitet.

Vi har ocksa fatt intressanta infallsvinklar genom att ta del av de strategiska
studier rérande byggsektorn i Europa, USA och Japan som EG-kommissionen
1atit utfora, [5],[6] och [7].

Vardefulla synpunkter har under arbetets gang framforts av Kurt Wickman,
Statens Institut for Byggnadsforskning, Hans-Eric Johansson, Ohlsson & Skame
AB och Soren Wibe, Lantbruksuniversitetet i Umed. Manus har kommenterats av
Martin Fritz, Institutionen for ekonomisk historia, Géteborgs Universitet och Tom

Miller, Sveriges Fastighetsagareférbund.

Vi framfor vart varma tack till dem.

Goteborg i december 1992.

Esbjoérn Henricson Lars Jonsson Hans Lindgren



SAMMANFATTNING

Baserat pa grundforutsittningen att byggandet till stora delar &r styrt av planeko-
nomiskt regelverk och subventionstankande - vilket i sin tur dven péaverkar och
cementerar organisationen inom foretagen - analyserar vi i denna studie vilka
forandringar som kan forvéntas om dessa begrénsningar upphér och byggandet i
hogre grad &n nu kommer att styras av marknadens villkor.

| forsta kapitlet A. Inledning och bakgrund ges en allmén beskrivning av de
forhallanden som rader inom byggbranschen i dag.

| kapitel B. Marknadsekonomins villkor, ges en allman vérdering av mark-
nadsekonomins villkor samt gors en jamforelse med den fasta industrin. Géngse
invandningar mot att helt slappa byggandet fritt fran samhéllets insyn kommente-
ras.

Nuvarande forhallanden nar det galler byggandet samt negativa konsekvenser av
planekonomi och detaljstyrning behandlas i kapitel C. Byggfdretagandets struk-
tur. Hammande faktorer for utveckling av forskning, kvalitet, produkter och dven
foretagens organisation behandlas. Beskrivning gors av branschens struktur med
manga aktorer i "stafettlopp” i processen, med atféljande strukturella och byrakra-
tiska hinder for en aktiv fornyelseprocess.

Behovet av langsiktighet, framst i bostadsbyggandet, poangteras. Olika pro-
duktgrupper kommenteras med utgangspunkt frdn hur produktionen organiseras
i foretagen under nuvarande forhallanden.

| kapitel D. Mojlig utveckling for branschen redogor vi for var uppfattning om
byggforetagens framtida marknad och hur denna kommer att paverkas dels av
omvarldens, ekonomiens utveckling samt av en utveckling mot stérre marknads-
styrning av byggandet.

Aktdrernas roller i en framtida avreglerad byggmarknad belyses..

Kapitel E. Produktionsorganisationen, byggarbetsplatserna. Det speciella for
byggarbetsplatserna eller byggandets "fabriker" beskrivs med tonvikt pa den
projektorientering som karaktériserar byggandet.

Begrénsningarna for mojligheter att utveckla foretagsegna byggsystem i ett
detaljstyrt regelverk avhandlas. Sérskilt behandlas &ven byggarbetsplatsens
16nesystem.

| kapitel F. EG och byggandet i Sverige behandlas anslutningen till det
europeiska samarbetet genom EES-avtalet och dess betydelse for det framtida
byggandet i Sverige.



INLEDNING

"Nar det marknadsekonomiska systemet kollapsar eller &r i svarigheter beror det
pa att systemet & manipulerat, inte langre ar Oppet. Det &r viktigt att ingen
funktion skadas eller manipuleras. Det marknadsekonomiska systemet far inte
roras men kontrolleras." (P G Gyllenhammar i foredrag vid Felix Neubergh
Lecture vid Goéteborgs Universitet i oktober 1991).

Fa system i Sverige ar s manipulerade - for att anvanda Gyllenhammars ordval
- som byggsektorn.

Det har tidigare angivits att byggbranschen till 80% varit direkt beroende av poli-
tiska beslut. Mellan 60 och 70% av alla entreprenader utférs med offentliga
bestéllare (stat, kommun eller landsting) eller med statlig finansiering. En stor och
viktig andel utgdrs av det bostadshyggande som sker med statlig beldning och
som ofta utférs med allménnyttiga eller kooperativa bostadsbolag som bestéllare.!

Heren

Produktivitetsutredningen [1] har i flera avsnitt pekat pa de negativa effekterna
av regleringarna inom byggsektorn. Vi kan bl a citera foljande:

Det intryck som de olika studierna ger av situationen i bo- och byggsektorn &r att
regleringarna har betydande samhallsekonomiska effekter. De férsamrar kon-
kurrensen med langtgdende dynamiska effekter som foljd och de driver ocksa upp
kostnaderna for boendet. (Sid. 329).

Olika forsok har gjorts att uppskatta byggnormernas effekter pd kostnaderna for
bostadsbyggandet. Byggprisutredningen fran béljan av 1980-talet kom fram till
att byggnormerna hdjer kostnaderna per l&genhet med ungefar 8 procent. Andra
undersokningar pekar pa betydligt storre kostnadsdrivande effekter. D& man tog
bort byggnormsreglema i ett experimentomrade sanktes byggkostnaderna med 15-
20 procent. (Sid. 329)

Dock framhalls i det sistnamnda fallet att kostnadssénkningen var férenad med
en sankt kvalitet, varfor nettoeffekten pd produktiviteten i det fallet ar svar att
berékna.

1 Bostadsbyggande med statlig belaning uppgick till 89 mdr kronor, eller
45% av allt byggande i Sverige. (Enligt statistik frdn Byggentreprendrerna.)
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Nedanstdende figur som schematiskt askadliggér byggprocessens olika steg
illustrerar de olika aktdrerna samt vissa regelsystem som styr processen. Den
pavisar splittringen i byggsektorns beslutshierarki och ocksa den hoga graden av
myndighetsinblandning.

Byggprocessen
Privata aktorer Aktivitet/myndighelsbeslut Offentliga aktorer Reglering
. Plan- och

Medborgargrupper - 1. Planering bygglagen
foretag m.fl.

Detaljplan

Lagen om
Bostadsforsorj- b?s:lafdsfor-
ningsprogram . sorjningens

framjande

C ) > (LéﬂSbOStadJV och bostads-

Banker och kredit- 2. Finansering srmnd finansierings
institution namn orordningen

3.Markanskaffning eller
markférdelning

X

G 4. Projektering
X
5. Upphandling

( Byggherre

Prel. statlig bostadslan

Bygglov
Bygg- X
Byggmate- g
riaiindustrin arbets Byggnadstillstand Lansarbetsnamnd Lag om
och handeln markna- byggnac;
Vden 1T tillstano
Entreprendrer 6. Byggande
_(byggmasteri) > >
Underentreprendrer Sluligt statligt bostadslan
C(mark, el WS, maleri)
| —
Hyreslag

7.Fastlghetsforvaltning

Hyresgéaster " o
yresg ¥ Agare av smahus och |

| bostadsratt )

Kélla: SOU 1990:62, (sid. 54)



Det &r vél ként att branschens produktivitetsutveckling varit stagnerande under
det sista decenniet. Se t ex B Salaj, ("Byggpriser i 80-talets bostadsproduktion™,
1990) [2]. Déri kan utlésas att bostadsbyggandets produktivitet under perioden
1985-1988 sjonk med 2,0 % per ar (for perioden 1980-1988 var motsvarande
siffra 0,1%).

Denna utveckling har delvis sin grund i att byggandet ej langre &r storskaligt i den
bemarkelse som vi vande oss vid pa 60- och 70-talen. En stor del av dagens
bostadshbyggande sker i innerstadsomraden dar fortatning i befintlig bebyggelse
ger betydligt farre l&genheter per objekt.

Det ar dock 3 andra sidan viktigt att konstatera att det ej heller funnits nagra
starka drivkrafter - eller incitament - for nagon av de manga aktorerna som
verkar i byggsektorn att ta initiativ till en langsiktig produktivitetsutveckling,
paverkande hela processen. Vi vill i var studie belysa konsekvenserna hérav.

Det ar ocksa kant att kostnadsutvecklingen inom byggandet i vissa skeden varit
anmérkningsvart hdg. Se bild nedan, enligt vilken kostnaderna for flerbostadshus
(anbudspriser) under perioden 1985 till 1990 ¢kat med 78% i jamforelse med
konsumentprisindex som under samma period 6kat med endast 35%.

KOSTNADSUTVECKLING FOR FLERBOSTADSHUS | RELATION TILL
KONSUMENTPRISINDEX 1985- 1990

1985 1986 1987 1988 1989 1990

Kélla SCB
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Nagra egentliga incitament for att rada bot pa detta har inte tillskapats. | stallet
har politiska atgarder vidtagits i form av 6kade subventioner och liknande, som
snarast kommit att motverka krav pa forandringar och 6kad konkurrens.

Aven vid internationella jamforelser framgér att kostnadsutvecklingen inom
byggsektorn i Sverige varit ogynnsam under senare ar.

I "Makten 6ver bostaden" [3] visar diagram 1.11 (sid. 47) byggprisemas 6kning
i Sverige relativt en grupp jamforbara lander 1973 - 1986, enligt nedanstdende
diagram.

1973 1975 1977 1979 1983 19851986

En 6gonblicksbild fran 1990 ar omstaende bild 6ver relativ byggkostnad i nagra
industrilander upprattad av Vastvarldens Eonomiska Samarbetsorganisation
OECD.
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Relativ byggkostnad

50 Kélla: OECD:s kdpkraftspariteter.
berakningar for 1990 EG = 100

Eftersom USA i denna figur har de l&gsta byggkostnaderna bland de lander som
jamfors, kan det vara av intresse att i ett par blixtbilder ge en inblick i USA:s
byggande.

I en artikel av Tom Miller och Gunnar Stone i Fastighetstidningen [4] redogors
for ett forskningsprojekt, dér kostnaderna for att bygga flerbostadshus i Sverige
jamfors med motsvarande i USA. ("Har Sverige nagot att lara? USA bygger bra
mycket billigare™). Projektstudien antyder att produktionskostnaderna i USA &r
avsevart l&gre &n motsvarande i Sverige, vid projekt med likartade kvaliteter. Det
kan finnas anledning att anta att de lagre kostnaderna i USA har sin bakgrund i
en storre frihet for producenterna nér det galler langsiktig produkt- och systemut-
veckling, innefattande alla stadier av byggprocessen, &ven nér det géller att sdkra
tillgang till rdmark.

| EG-kommissionens studie 6ver den amerikanska byggsektorn, (Strategic Study
. US Construction Industry, [6]), kan man dven finna andra skiljaktigheter i
synen pa hur byggandet skall organiseras. Vi citerar:

Den amerikanska installningen till byggprocessen bygger pa att lata marknaden
gora arbetet, inom ramen for ett mycket utvecklat och effektivt projektlednings-
system. De flesta byggherrar/developer ser i forsta hand sina byggen som
finansiella investeringar och forst i andra hand som arkitektur. Denna prioritering
paverkar hela projekterings-, tillverknings- och byggprocessen. Projektorer,
entreprendrer, byggledare och specialforetag véljs alla ut efter principen lagsta
pris.--—----- Som en foljd dérav ar konkurrensen om projektering och pris hard
och endast de foretag som ar mest skarpta overlever. (Sid 3-1).

Sa langt jamforelser med amerikanska forhallanden.

e
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En viktig konsekvens av det politiska inflytandet &r att branschens producenter -
byggarna - mycket séllan kommer i kontakt med de slutliga brukarna. Dessa kan
utgdras av hyresgasterna i SABO-foretagens hus, bostadsrattsképama i de
kooperativa bostadsbolagens, lokalhyresgasterna i Byggnadsstyrelsens bestand
eller rentav - nar det galler vagbyggandet - av bilisterna pa vara vagar.

Det starka direktinflytandet fran den slutlige kunden/konsumentens? sida som &r
normalt i en oreglerad marknadsekonomi och som dar fungerar som en padrivande
faktor nér det géller utveckling av konkurrens, pris och kvalitet - utévas hér av
starka stéllforetrddande organ eller rentav direkt av statliga myndigheter. Dessa
formulerar sina krav pa produkten med hjalp av regler, normer, material- och
utférandeanvisningar(AMA) samt lanebyrakratiska bestammelser.

Vi kan i detta sammanhang citera "Makten 6ver bostaden" [3], (sid.77):

Bostadspolitikens utformning far implikationer pa byggkedjans olika led. Kraftiga
ingrepp i en marknad p& béde utbud- och efterfragesidan -som utmérker den
radande bostadspolitiken - minskar funktionsdugligheten hos marknaden. Vi
befinner oss troligen langt frdn det samhallsekonomiska optimum som en
lagreglerad byggmarknad skulle leda till.

Efterfragan pa bostader inom delar av systemet bestdams inte pa en marknad direkt
av konsumenten utan "genom ombud": Boverket, l&nsbostadsnamnder, kommuner
och allmannyttiga bostadsforetag. Det &r denna bostadsbyréakratis uppfattning om
bostadens storlek och utformning som styr. Det har lett till en ensidig och
komplicerad produkt.

R

Ovanstaende forhallanden innebar att projekten i de allra flesta fall ar detaljpro-
jekterade enligt ovanstaende anvisningar nar de kominer i byggarnas hander. Det
ar viktigt att konstatera att dar andra branscher pa ett fruktbart och utvecklande
satt kan konkurrera om produkternas utformning far byggarna finna sig i att
konkurrera enbart om sjalva produktionen pa arbetsplatsen.

2 N&r vi i denna studie tar upp och kommenterar olika roller i byggprocessen ar det angeléget
att papeka att vi inte sjalvklart ansluter oss till nuvarande statiska struktur av aktorer och foretag. Vi
har pa sid 35 och 36 forsokt forutse en framtida struktur. De begrepp och definitioner som vi dar
anvander ar de som vi onskar aberopa.
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| ett langsiktigt perspektiv har dessa forhallanden medfort att byggforetagen i
gemen ej funnit det vara till fordel att satsa pa produktutveckling, att utveckla
foretagsspecifika byggsystem eller att investera i egna produktionsanldggningar,
t ex elementfabriker.

Det &r emellertid inte enbart den politiska styrningen och detaljregleringen som
utgér en hédmsko for foretagandets utveckling. Branschen ar dven i sig sjalv
konservativ i sin struktur och fastlast i statiska och stelnade organisationsmonster.
Avreglering kommer att skapa battre mdjligheter och incitament for kreativa
aktdrer och flexibla foretag, till fromma for utvecklingen av byggandet i landet.
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B MARKNADSEKONOMINS VILLKOR.
JAMFORELSE MED ANDRA INDUSTRI-
GRENAR.

B.l. Marknadsekonomins villkor, allméant

Inom en bransch dar konkurrensen fungerar och tillrackligt manga aktérer
verkar, kommer i en marknadsekonomi foretagandet att utvecklas pa det satt som
de yttre villkoren medger. De aktdrer som har skickligheten - eller turen - att i
vaije lage finna de mest konkurrenskraftiga l6sningarna, kommer att vara de som
har de bésta chanserna att utvecklas vidare. Det ligger en viktig automatik i detta.

Aktorer &r alla - foretag eller anstéllda eller grupper av anstéllda - som vill och
formar ta initiativ inom ramen for foretagandets villkor. Begreppet &r inte statiskt.

| Produktivitetsutredningen [1] framhélls, med samma andemening:

De ledande foretagen, i meningen de som har den Over tiden bésta produktivitet-
sutvecklingen, har en exceptionell formaga att aktivt anpassa sig till - och ibland
t.o.m. foregripa - &ndrade betingelser i omvarlden. De forutser forandringar
tidigare &n konkurrenterna och vidtar snabbt &tgarder for att utnyttja dem. De
accepterar ett starkt omvandlingstryck och arbetar standigt for att méta det med
egen aktivitet. (Sid. 358).

Ak

Det &r enligt var mening i forsta hand de yttre villkoren som ger begransningarna
for en branschs utveckling. Varje typ av hinder i form av regleringar av olika slag
- befogade eller inte - medfor att aktorer, villiga till nya initiativ, hAmmas i att
genomfora sina planer nar det galler just den fraga som regleringen avser.

Med utgangspunkt frdn det synsattet ar det alltsa enligt var uppfattning verklig-
hetsfrimmande att framféra formuleringar som "Branschen borde ta sitt ansvar..."
eller "Foretagsledningarna borde i storre utstréckning...”, uttryck som man ofta
hort fran ansvarigt politikerhall, med speciell hansyftning pa byggbranschen. Som
kollektiv fungerar inte en bransch s, i en marknadsekonomi.

Vill man genomféra strukturella férdndringar med utnyttjande av de
marknadsekonomiska krafterna, maste man andra de yttre villkoren for
foretagandet.
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Aven hér kan vi 4 stod for véra hypoteser fran Produktivitetsutredningen, genom
foljande citat:

...uppgiften att oka produktiviteten kraver insatser saval fran statsmakternas sida
som frén foretagens och organisationernas. Statsmakternas uppgift ar att utforma
ramverket och bidra till att skapa betingelser for langsiktig tillvéxt. Via skatter,
transfereringar, lagstiftning, infrastruktur, utbildning etc, skall statsmakterna lagga
en grund for en god produktivitetstillvaxt. Det &r de enskilda foretagens, entre-
prendrernas och individernas uppgift att utnyttja forutsattningarna till att
producera, investera, skapa en modem arbetsorganisation, utveckla ny teknik etc.
Det ar bara genom enskilda individers konkreta beslut pd dessa omraden som en
politik for produktivitet kan ge resultat. (Sid 30).

En forutsattning for att marknadsekonomin skall fungera &r att det finns ett
tillrackligt antal aktdrer som agerar i konkurrens.

I den svenska byggbranschen finns ca 4000 rena byggféretag plus ett stort antal
(6ver 10000) specialforetag, som verkar som underentreprencrer eller pa
direktuppdrag av kundema/bestéllama. Nar det géller byggforetagen foreligger en
stor spridning i storlek och geografisk fordelning dver landet.

Man kan alltsi med gott fog sdga att det i vart land inom s gott som alla
byggsektorns omraden - geografiska, storleksmassiga och objektmassiga - finns
forutsattningar for att i samband med en avreglering av byggandet erhalla konkur-
rens mellan ett tillrdckligt antal aktorer.

B.2. Jamfdrelse med andra industrigrenar

Om man onskar klarlagga marknadsekonomins villkor och applicera dem pa den
svenska byggindustrin, kan man lampligen gora jamférelser med sadana in-
dustrigrenar, som kunnat utvecklas under marknadsekonomiska férhallanden och
villkor. Hur skulle en liknande utveckling nédr det géller de yttre forutsattningarna
kunna paverka foretagen i byggbranschen och deras yttre och inre struktur?

Bland de branscher som i allt vasentligt arbetar pa en fri marknad utan namnvarda
statliga regleringar och som darfér lampar sig for jamforelser kan exempelvis
bilindustrin, kemiska industrin eller dataindustrin véljas. Hur skulle ett
byggféretag som arbetar med framgang kunna utvecklas om man fick den frihet
att utveckla sina produkter, sin séljorganisation och - inte minst - sina direkt-
kontakter med marknaden-kundema-konsumentema som dessa industrigrenar
har? Hur skulle branschen i sin helhet utvecklas? Hur skulle rollférdelningen
mellan dess aktdrer utvecklas?
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Det ar de nagra av de fragor som kan stallas vid en saddan jamforande analys.

.

Den vanliga invandningen mot en sadan jamforelse eller mot att 6verhuvudtaget
tanka sig en fri marknadsekonomi inom byggbranschen ar att den - och da
framforallt bostadssektorn - har en sddan social betydelse att den inte fritt kan
lamnas &t marknadskrafterna. Det skulle leda till social nedrustning, fordyringar
och kvaiitetsforsamringar i en omfattning som inte &r acceptabel, anses det.

Vad forst géller risken for fordyringar och kvaiitetsférsdmringar finns det
ingenting som sager att den fria konkurrensen skulle leda till samre forhallanden
an dem som nu rader. Inom de helt konkurrensutsatta industrisektorerna ar det
tvartom just marknadens tryck och konsumenternas méjligheter till fria val som
tvingar producenterna att bli kostnadseffektiva och kvalitetsinriktade.

Hur kommer kvalitetsinriktningen hos byggforetagen att bli i ett 1age dér deras
produktutveckling styrs direkt av konsumenternas 6nskemal och ej som nu av
statliga lanevillkor eller av byggherrars detaljprojektering? Hur kommer detta att
paverka foretagens organisation? (Vi avser med detta resonemang sjalvfallet inte
forhindra byggherren/kunden hans givna rétt att beskriva sin produkt i funktion-
stermer.)

Vad vidare angar den sociala faktorn sa forefaller den i dagens samhalle inte
langre ha den stora betydelse som den hade tidigare under detta sekel, sérskilt nér
det gallde boendet. De sociala missforhallanden som var radande vid 1900-talets
béljan och som legat till grund for den politiskt styrda utvecklingen av bostads-
byggandet, &r sedan l&nge 6vervunna. Den stdrre delen av det svenska folket har
idag en god bostadsstandard, som star sig val vid en internationell jamforelse.

Vi menar allts att en jamforande studie som, med utgdngspunkt fran marknads-
ekonomiska forutsattningar avser att undersoka hur industrin formar tillgodose
olika konsumtionsbehov, utan ideologiska hinder dven bor kunna innefatta
bostadssektorn.

oAk

Det ar darmed inte sagt att inte byggandet aven i fortsattningen maste utsattas for
samhallets kontroll och insyn. Samhdllets behov av Overgripande planering,
miljoh&nsyn, tillgodoseende av sdkerhetskrav med flera faktorer kommer aven i
fortsdttningen att leda till begrénsningar i branschens villkor. Garantier som i
byggprocessen tryggar den enskilde konsumentens intressen - som bl a EG
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uttalat kraver - ar nagot som vi maste leva med.

Sadana inskrankningar behdver dock inte, enligt var uppfattning, utgéra nagra av-
gorande hinder for en utveckling mot ett i huvudsak marknadsstyrt byggande.
Aven andra branscher far finna sig i samhéllets kontroll i olika beméarkelser. Aven
inom bil- och kemiindustriema (for att ta ett par exempel) finns som bekant
atskilliga begransningar i foretagens frihet till produktlansering och férsaljning;
begrénsningar som syftar till att tillgodose konsumenternas intressen och trygghet.

Vi utgar ifran att det dven i byggbranschen gar att kombinera en hog grad av fri-
het for foretagen att utveckla sig, sin organisation och sina produkter i en
marknadsstyrd verklighet, med de rimliga begrédnsningar som samhéllet kan stélla
pad konsumentintressets "véagnar".

Axn

Vi &r medvetna om att det dven finns andra artskillnader mellan byggindustri och
fast industri - och deras respektive produkter - som kan synas gdra en jamforelse
missvisande. Man kan saledes nar det galler byggandet, peka pa det specifika i
exempelvis

- investeringens storlek
- dess livslangd
- formen for dgandet, speciellt av bostader.

Det finns & andra sidan - trots dessa invandningar - manga principiella likheter.
Lat oss illustrera detta med ett par exempel pa positiva effekter av marknadspa-
verkan &ven inom bygg- och bostadssektorn.

* Valfrihet pd hyresmarknaden fore 1941. Fore inforandet av
hyresregleringen ar 1941, fanns en betydande valfrihet pa marknaden
for hyreshostader. Den som efterfrdgade en lagenhet att hyra och
hade rad att betala, hade ett stort utbud att tillgd och kunde vilja
den som passade familjens fomtsattningar bast till storlek, pris, lage
och kvalitet.

* Valfrihet pA smahusmarknaden. Den som efterfragar ett smahus,
ett styckehus, har ett rikt utbud att véalja emellan. Ett stort antal
smahustillverkare agerar (normalt) pa marknaden och astadkommer
déarvid en konkurrenssituation dér pris, kvalitet och valfrihet blir
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avgorande till kdparens fordel.

Inte heller dessa artskillnader utgor alltsa enligt var uppfattning ndgot hinder for
att anbringa ett marknadsekonomiskt synsétt vid en jamfdrelse mellan branscher.

Aven Produktivitetsdelegationen har i sitt betdnkande [1] noterat risken for att de
produktivitetshdjandc insatserna kan komma att std i strid med de sociala malen.
Dess synpunkter pa denna malkonflikt sammanfaller timligen vl med vara. Aena
sidan ser inte delegationen som sin uppgift att 16sa dem (men val att beskriva och
blottldgga dem). A andra sidan anser delegationen: P4 det stora hela taget & malet att

nd en god produktivitetstillvaxt forenligt med hogt stéllda sociala och miljémassiga ambitioner.
(Sid 73).



C BYGGFORETAGANDETS STRUKTUR.

Som effekt av planekonomin inom byggsektorn och den struktur som dérav
foljer kan man peka pa en rad negativa konsekvenser for byggforetagandet i
vid bemérkelse.

C.L Forskning och utveckling, allmént

Byggindustrin utsatts ofta for kritik for sitt - i jamforelse med den fasta industrin
- ringa intresse for forskning och utveckling.

Det kritiserade forhallandet har enligt var uppfattning sin grund i det splittrade
ansvaret for byggandets olika moment, en splittring som gar anda ut pa
arbetsplatserna och som i hog grad beror utvecklingsansvaret. Det &r inte svart att
forstd att man bland foretagen i branschen saknar motivation - eller till och med
mojlighet - att satsa utveckling pa sadant som man inte langsiktigt kan paverka
eller dra ekonomisk nytta av i sin egen verksamhet.

Men aven i fraga om sjalva byggproduktionen har majligheterna for de enskilda
foretagen att astadkomma nagra patagliga konkurrensfordelar genom fore-
tagsintema utvecklingsinsatser varit begrdnsade. Byggmetoder ar allmén egendom
som inte latt later sig patenteras. Fram till for ndgra ar sedan var byggnadsarbe-
tarna objektsanstéllda, vilket utgjorde en bromsade faktor ndr det géallt att inom
foretagen utveckla och behalla ett speciellt kunnande. Graden av specialisering
inom arbetslagen ar relativt lag och arbetsuppgifterna for den enskilde skiftar,
vilket motverkar eventuella incitament till metodutveckling pa arbetsplatsniva.

Tankar liknande dessa framfdrs i "Strategie Study ... Report on Strategic Issues”
[5]j, avseende byggandet inom EG-ldndema.

Problemen kring den tekniska utvecklingen ... kan identifieras som nyckelfragor
nar det galler branschens framtida konkurrensfonmaga.

Dessa problem inkluderar:

* den laga andelen F&U (avseende byggande, inte produkter), som &r en
konsekvens av bristande drivkrafter for foretagen och av deras problem att kunna
behalla teknikutvecklingen internt;-------

* den tuffa priskonkurrensen, som leder till 1ag vinstniva och som i kombination
med byggherrarnas bristande kvalitetsmedvetande och insikt i life-cycle
kostnadernas betydelse gor F&U oekonomisk. (Sid 3-3).
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Vi kan i detta avsnitt hanvisa till en kartldggning av de svenska entreprenadfore-
tagens forsknings- och utvecklingsarbete under ar 1989, som med ekonomiskt
stod fran SBUF (Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond) utforts av Jan
Brochner m.fl. [8]. En central slutsats som dras i studien &r att "6kade FoU-
insatser i entreprenadforetagen lattast astadkoms genom att skapa en affarsmassig
omgivning dar administrativt och tekniskt nytdnkande premieras".

Cc.2. Kvalitet

| studier 6ver morgondagens byggande har manga synpunkter framforts fran
byggare och byggherrar men ocksa fran konsulter och politiskt engagerade. Nar
vi i dagens lage star mitt uppe i ldgkonjunkturen och i béljan pd den bostads-
finansiella avregleringen, blir svaren pa vara frdgor om morgondagens avreglerade
marknad mycket fokuserade pa dagens problem. Man &r i fard med att banta sina
organisationer, minska kostnader for att dverleva. Man ser ndstan bara problem
i avregleringen.

Speciellt aterkommer synpunkter dar man havdar att vi kommer att f3& mycket
samre kvalitet i de produkter som byggs. Man séger att normer och regler har
varnat om kvaliteten. Bostadskvaliteten har tagit sikte pa en normalsvensk i ett
statistiskt genomsnitt som egentligen inte finns. Plan- och bygglagen har
garanterat medborgarnas ratt till viss bostadskvalitet. Vi har tagit for givet att det
ar denna kvalitet som konsumenten efterfragar. Man har aberopat att sa lange
man uppfyllt kraven s har man levererat ratt produkt. Nar konsumenter har fort
fram onskemal och forvantningar har dessa kunnat negligeras aberopande
normuppfyllelse.

Ansvarsfragan har blivit oklar - vem har orsakat att vi fatt mogel och sjuka hus.
Ingen har kunnat ta ansvar - alla har skyllt pa alla. | en avreglerad marknad firms
det skal att tro att kvalitet kan uppratthallas och bli battre och att entydiga ansvar
kan utkrdvas. Det &r aktdrernas egen 6verlevnad som dr drivkraften.

Den aktor som ej kan uppfylla konsumentens/kundens krav pa kvalitet och
produktens pris blir utkonkurrerad - det blir for aktéren en sjalvbevarelsedrift att
uppratthalla kvalitet till lagsta pris.

Kvalitetsbegreppet kommer att utvecklas och innehalla andra faktorer &n vad
regelsystemet har sagt. Kvalitet kommer att vara att erbjuda mangfald i
funktionella I6sningar, mangfald som tillfredsstaller den stora variation som ligger
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i de enskilda manniskomas énskemal. Deras medvetande om miljo, halsa och
ekologiska faktorer kommer att utveckla forvantningar pa byggare att langsiktigt
garantera dem en produkt som befrdmjar ett ménskligare sétt att bo och verka.
Kvalitetsbegreppet kommer ocksa att fokuseras pa estetik, skonhet och positiva
upplevelser och darmed ocksd beframja det manskliga samhéallet med integrerat
boende, verksamhet och fritid.

Producenter och 6vriga aktdérer kommer att i dn hogre grad flytta fram sina
positioner, delta i debatten, initiera projekt, utveckla kunskaper som bejakar denna
utveckling. Avregleringen kommer att utveckla krav pad manniskor och féretag att
ta ansvar for helheten, miljon, boendet och staden. Awvreglering tvingar fram
manniskor i foretag att utveckla relationer med varandra, med kunder och andra
aktorer sa att vi lar av varandra, utvecklar produkter tillsammans och far manga
att ta ansvar for det man gor.

C.3. Produktutveckling

Vi har tidigare beskrivit hur byggandet karakteriseras av att - vid jamforelse med
andra branscher - projekten i stor utstrackning &r detaljprojekterade nér de
kommer pa producentemas/byggarnas bord. Konkurrensen &r darvid alltsa
begrénsad till att galla endast sjdlva uppférandemetodiken. Egna idéer till
utformningen av byggnaden har svart att fa gehor, sdvél nar det galler det aktuella
projektet som pa lang sikt i en foretagsspecifik utvecklingstrend.

Ibland framfors asikten att det inte borde vara svart for en ini—
tiativkraftig anbudsgivare att framlagga egna alternativa ldsningar
i samband med en upphandling pa fardigprojekterade handlingar.
Erfarenheten visar dock att sddana alternativ - i den man de
6verhuvudtaget hinner tas fram pa den knappa anbudstiden - av
naturliga skal enbart kan avse marginella forandringar av de i detta
stadium fastlasta forutsattningarna. Dessutom visar det sig att alter-
nativanbuden sallan far ett positivt bemdétande. De utgor ju indirekt
en kritik av de ldsningar som bestéllarens projektledning arbetat
fram.

Som vi tidigare papekat medfor dessa forhallanden pa langre sikt att det inte 16nar
sig for foretagen att satsa pa egen produktutveckling eller att investera i egna pro-
duktionsanldggningar av stérre omfattning.

aan
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Det gar dock att finna exempel pad motsatsen, nar byggforetagen kunnat satsa pa
egen produktutveckling och i konkurrens kunnat utveckla egna system. Ett sadant
exempel &r den marknadsmassiga utvecklingen avseende produktion av smahus-
bebyggelse i grupp som &gde mm under framst 1970-talet.

Denna utveckling méjliggjordes genom anbudstévlingar omfattande totalprojekt
anda fran stadsplan till nyckelfardiga hus. Dessa modeller blev mycket fram-
gangsrika vad avser utveckling av rationella metoder for att producera sadana
grupphus, inklusive effektiv samverkan mellan byggare och installatérer. Aven
arkitekter och konsulter var pa ett kreativt satt involverade i denna utveckling.

Vid flera av dessa grupphusprojekt tillhandaholls &ven fardigritade alternativ,
framtagna genom byggherrens férsorg och med hjalp av hans konsulter. Det
visade sig dock att anbud avseende dessa alternativ regelméssigt kom att
ligga minst 10% hogre an de segrande anbud som avsag egna alternativ.

Eftersom det inte kan hdvdas att byggherrens alternativ i sig var "samre" eller
mindre professionellt utformade (de var utan undantag framtagna av projektorer
med langvarig vana att utfora likartade projekt), s& maste forklaringen till
skillnaderna i pris ligga i konkurrensen vad avser ideer och i langsiktigheten nar
det géller produkt- och produktionsutvecklingen.

Det kan tillaggas att kvalitetsnivan var tamligen val faststalld i programforut-
sattningama och inte kunde bli foremal for prutning. | de flesta fall ingick ocksa
forsaljningsansvaret i entreprendrens atagande.

Aok

Ofta &r projekten av bestallarna - eller av sdrskilda byggledarforetag - upp-
splittrade pa delentreprenader. Underentreprendrer, installationsforetag och
andra ar dad upphandlade separat, utan avseende pa eventuella majligheter till
utveckling av ett samspel pa langre sikt mellan arbetsplatsens aktorer: huvud-
entreprendr, sidoentreprendrer eller materialleverantorer.

Det ar sjalvfallet inte dgnat att stimulera en huvudentreprendér/ producent till att
utveckla samverkan, teknisk och organisatorisk, med 6évriga entreprenérer eller
leverantorer, nar han inte sjalv kan paverka valet av dessa och nar han stélls infor
helt nya konstellationer av medaktdrer for varje nytt bygge. Mojligheterna for
byggarna att - i konkurrens - utveckla egna integrerade byggsystem, i langsiktig
gruppsamverkan med underentreprendrer och materialleverantérer, ar under sddana
forhallanden mycket begransade.
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Byggindustrin ar idag - liksom de flesta andra industrier i vart samhélle -
mycket komplex. Manga aktorer ar involverade i ett slags stafettlopp, mycket
arbete sker utanfor arbetsplatsen, manga komplicerade moment pa och utanfor
bygget skall samordnas. Forberedelsearbeten, planering, logistik och mycket annat
maste skotas minutidst och kraver stora samordningsinsatser. En byggare kan utan
tvivel dstadkomma stora besparingar och vinster genom sin skicklighet att skota
denna samordning; storre mdjligheter ju stérre del av processen han ges chansen
att paverka.

Det ar enligt var mening mycket betankligt att den viktiga del av byggpro-
duktionen som utgéres av samordningsatagandet, vid denna typ av upphandling
inte ges tillfalle att utvecklas i en renodlad konkurrens mellan olika system och
producenter.

Vi har tidigare i detta avsnitt talat om det angeldgna i att utveckling av hela
byggsystem, inkl installationer, inte hindras av en langt gaende uppsplittring av
projektering och upphandling. | det svenska byggandet idag ges det i sjalva verket
ganska fa mojligheter for producentema/byggama att utveckla egna system i sam-
verkan med projektorer, installationsforetag och materialleverantorer. Sa lange
storre delen av produktionen sker pa byggherrarnas villkor och med deras projek-
tering som underlag, dr det foga intressant att investera kraft, kunnande och
pengar i egna system eller anlédggningar.

e

Nar man talar om utveckling av system for byggandet &r det emellertid inte
tillrackligt att samordna de aktorer som agerar i den direkta produktionen ute pa
byggarbetsplatserna. | ett industrialiserat byggande av det slag som nu véxer fram
i det nya Europa, kommer totala byggsystem, innefattande &ven alla installatio-
ner, att erbjudas marknaden. Man talar om intelligenta hus och antyder darmed
en utveckling dér progressiva producenter kommer att erbjuda hyresgésterna
avancerade produkter, som kommer att kunna tillgodose dessas individuella
onskemal.

Med andra ord kommer man att ndrma sig den fasta industrin, déar den
huvudansvarige producenten &r den som svarar fér samordningen under hela
processen, anda fran ritoradan till dess att produkten kommer den slutlige
konsumenten till handa. Alla aktdrer samverkar under hans ledning, varmed
garanteras att produkten tillgodoser marknadens krav nér det géller pris och kvali-
tet.
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Dessa aktorer kan vara saval fristiende som ingaende i den egna organisationen.
| dag &r det en klar tendens inom delar av den fasta industrin att 1dgga ut utveck-
lingsarbete till fristdende foretag - leverantorer och underentreprendrer, med egna
projektorer - som verkar i konkurrens var och en pa sitt omrade. Darmed saker-
staller man att kreativiteten halls vid liv, vilket ¢j alltid kan garanteras inom den
egna organisationen.

Aven Produktivitetsutredningen [1] framhaller i sitt betinkande vikten av en
modernisering av arbetsorganisationen:

Den nya modellen brukar innehalla féljande element:

* "Simultaneous engineering", vilket innebér att olika led i produktionsprocessen
(utveckling, design, konstruktion, tillverkning) i ékad utstrdckning sker simultant.
------- (Sid 32).

Och: (De ledande foretagen)... satter standigt processen kring produktionen i
centrum for verksamheten. Man har insett att det &r ‘'flytet’ i produktionen -
genomstromningen i en obruten kedja via utveckling, konstruktion, produktion,
marknadsforing och distribution - som ger produktivitetshdjningar. (Sid. 358).

Sveriges anslutning till EG kommer férhoppningsvis att medverka till att &ndra
pa de tidigare angivna forhallandena nar det galler utveckling av byggmaterial och
byggmetoder. EGs byggmaterialdirektiv - som kommer att gélla dven for en del
av arbetsmomenten ute pa byggena - ar inriktade pa den slutliga funktionen och
forbjuder detaljforeskrifter for hur den uppnas.

Det &r for tidigt att siga om EG kommer att foreskriva typgodkénnande av hela
byggsystem (likartat med det forfarande som i Sverige tillgodoser smahus-
fabrikanternas krav att fa leverera sina hustyper dver hela landet utan hinder fran
lokala myndigheter). Det ar val & andra sidan inte helt otankbart att en sadan
utveckling kan komma, i takt med att europeiska foretag boljar rora sig Over
granserna och darmed dven de olika systemen och metoderna for att bygga.

C4. Bostadsproduktion, behov av langsiktighet

Ett hinder av avgorande betydelse nar det géller foretagens mdojligheter att ta
langsiktiga initiativ, ligger i de tvara kasten och forandringarna i byggandets
produktionsvolym och produktionsinriktning. Detta géller speciellt inom
bostadssektorn, dar forédndringar i finansierings- och skattevillkor lett till
omkastningar i produktionsforutsittningama i en omfattning som torde sakna jam-
forelse i ndgon annan bransch.
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Nedanstaende uppstallning som illustrerar bostadsbyggandet i landet under de
senaste 15 aren, pavisar mer an val de specifika forutsattningar nar det galler krav
pa omstallningar som byggbranschen stélls infor.

Investeringar i bostader i miljarder kr, 1991 ars priser. Kalla: SCB, BE

= NYPRODUKTION

1 OMBYGGNAD

1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992

Nu forestar en ny omstallning padminnande om situationen 1980 och &nnu mera
pataglig.

.

Byggbranschen &ar givetvis i likhet med Ovrig industri utsatt for de normala
konjunkturférloppen. Men dessutom &r det uppenbart att det fér branschens del
tillkommer andra faktorer som forstarker dverhettningen i hdgkonjunkturer och
forsvarar sysselsattningskrisen i lagkonjunkturer och som goér svangningarna
haftigare &n i andra branscher, nér det géller volym och produktionsinriktning och
ocksa nar det galler geografiska omstallningar.

Det ar vasentligen tva faktorer - av politisk art - som paverkar sysselsattnings-
forloppet i byggbranschen och darmed pa ett avgorande satt forsvarar byggfore-
tagens majligheter till 1angsiktiga satsningar pa produktutveckling och pa inves-
teringar i produktionssystem. Béada paverkar bostadsbyggandet och eftersom detta
svarar for ca 45% av allt byggande i landet och indirekt initierar ytterligare
satsningar i infrastruktur, far det stor genomslagskraft. Vi asyftar
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- de aterkommande forandringarna i skatteregler och subventioner
som paverkar de ekonomiska forutsattningarna for den enskildes
bostadsdgande och

- hyresregleringen (systemet med bruksvardeshyror) som medfér
svarigheter att moderera konjunkturella férandringar i efterfragan pa
hyreslagenheter genom anpassning av hyresnivaerna.

R

Lat oss narmare utveckla resonemanget nar det galler den sistnamnda punkten
(effekten av hyresregleringen nar det galler forandringarna i efterfrdgan pé
nybyggda bostéder).

Poangen i vart resonemang ligger i att man fran centralt politiskt hall valt att
méta svangningarna i efterfrdgan, inte som normalt i andra producerande
branscher med hjalp av prisfaktom, utan med direktingripanden pa produktionssi-
dan. Dessa har innefattat inte bara initiativ for att i de olika konjunkturskedena
stimulera respektive bromsa nyproduktionen av bostader, utan ocksa tvara om-
stallningar i ombyggnadsverksamheten. Staten har - som bekant - haft full
kontroll 6ver produktionsvolym och produktionsinriktning i kraft av det statligt
styrda lanesystemet.

Ur "Makten over bostaden™ [3], (sid. 79) citerar vi.

P& en oreglerad marknad skulle t ex det nuvarande konjunkturlaget: ha lett till
minskat bostadsbyggande och darmed dampat Gverhettningen pa faktormarkna-
derna. | stallet kanner politiker trycket fran valjarna att fullfélja planer som gjorts
upp under andra forutsattningar, och later darmed inte bostadsbyggandet ga ned.

Vi vill i detta sammanhang ocksa paminna om de statliga myndigheternas mojlig-
heter till tvdngsstyming via byggarbetsnamnder och investeringsavgifter.

Efterfrdgan pa bostader har under den senaste tiodrsperioden svangt mellan ett
betydande Gverskott (lediga lagenheter) i boljan pa 80-talet och en brist pa i
grova tal 150 000 lagenheter omkring 1988-89. Det finns anledning att anta att
Vi nu ar pa vag till samma situation som den som radde for tio ar sedan med en
stor mangd lediga lagenheter.
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Detta kan synas vara mycket stora tal. Under alla omstandigheter har de olika
ytterligheterna var for sig gett anledning till energiska ingripanden fran politiskt
hall.

| perioder med overskott pa lagenheter har stora belopp utbetalats
till de offentligt &gda bostadsbolagen for att tdcka de uppkomna
hyresforlusterna. Anmarkningsvart ar kanske att man i mycket fa fall
valt att motverka den minskade efterfrdgan genom att sinka
hyrorna i omraden med tomma lagenheter.

Under aren 1988-91 - under en period med bostadsbrist -
stimulerades som bekant nyproduktionen mycket kraftigt i forhopp-
ningen att man dérigenom skulle "bygga ikapp" bostadsbristen. Som
mest pumpades 6ver 40 miljarder kronor in i boendet, i olika former
som alla var dgnade att 6ka efterfragan, istallet for att - som man
mojligen hade forvantat sig - dampa den.

| sjalva verket har mycket fa analyser synts till betraffande hyresni-
vaernas paverkan pa efterfragan pa bostader. Daremot finns det
atskilliga utredningar om vilka féljderna kan tankas bli av forand-
ringar i familjesammanséttningama, av antalet beréknade skils-
maéssor, av ungdomars boendebeteende etc..

.

De ovan angivna storlekstalen avseende brist respektive éverskott pa bostader i
landet kan - som sagts - anses vara stora, matt i absoluta tal och stéllt i relation
till de ekonomiska och andra insatser som erfordras fér att komma tillratta med
dem utan att rora prissidan.

Om man daremot satter talen i relation till totala bostadsbestandet i landet, cirka,
fyra miljoner lagenheter, finner man att bristen pa lagenheter - respektive antalet
lediga lagenheter - i ytterlighetsfallen inte Gverstigit 4 & 5 procent av totalen,
alltsa inte langre sarskilt stora tal.

I sjélva verket skulle det vid marknadsekonomiska forutsattningar inte
erfordras sarskilt dramatiska forandringar i hyresnivaerna for att i de olika
skedena dstadkomma balans mellan tillgadng och efterfragan pa hyresbostader
och darigenom skapa en onskvard langsiktighet i bostadsproducenternas
majligheter att planera sin verksamhet.

ARk
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Vi har i avsnittet ovan patalat sambandet mellan hyresregleringen (bruksvardeshy-
ran) med darmed sammanhangande blockering av prismekanismen a ena sidan och
de tvdra kasten nar det galler behovet av bostadsbyggande & den andra. Vi har
inte ambitionen att har i detalj analysera pa vilket satt och under vilka 6vergangs-
villkor bruksvardeshyressystemet skulle kunna avskaffas, for att erséttas av
marknadsekonomiska villkor lika dem som rader i de flesta andra branscher.
Det ror fragor som innehdller politiska och praktiska komplikationer.

Men vi vill daremot med bestamdhet pastd att en sadan férandring, helt eller
delvis genomford, pa avgorande satt skulle forandra branschens forutsattningar nar
det géller den Iangsiktiga utvecklingen av

- foretagens organisation
- byggsystem
- arbetsplatsens organisation.

Sjélvfallet skulle ett sakforhallande, dar de svara kasten i efterfragan pa byggande
kunde modereras med hjéalp av en normal prismekanism, s som vi beskrivit det
ovan, pa ett positivt satt langsiktigt paverka dven de enskilda manniskornas
sysselsattningssituation i byggbranschen. De specifika problemen i branschen
med svangningarna mellan 6verhettning och arbetsloshet (i perioder om sex till
sju ar), som negativt paverkar manniskors arbetssituation och langsiktigt aven
rekryteringsproblematiken, kunde darigenom normaliseras dven ndr det galler
byggforetagen och deras anstéllda.

C.5. Foretagandets struktur

De svenska byggforetagen har genom aren kommit att anpassa sig efter radande
villkor, dvs efter dem som beskrivits ovan. Specialisering efter geografiska/lokala
linjer har fatt foretrade framfor objektspecialisering. | stallet for att utveckla sin-
skicklighet att producera en viss typ av byggen, har man inriktat sig pa att kunna
bygga allt inom varje geografisk etablering.

Detta galler lika for stora och sma foretag; riksforetagen inriktar sig som bekant
pa att verka som lokalféretag pa de enskilda orterna. | det satt pad vilket man
organiserar sina avdelningar och arbetschefsgrupper kan man séllan urskilja ndgra
riktiga forsok till produktspecialisering. Man strévar hellre efter lokal dominans
genom att etablera langvariga kundkontakter - och andra lokala kontakter som
med konsulter och underentreprendrer - an att koncentrera sig pa vissa typer av

byggen.
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Om man narmare studerar vilka konsekvenserna har varit av dessa forhallanden
nar det géller byggforetagens forutsattningar att utveckla sitt kunnande inom ett
antal specialomraden, finner man foljande.

* Flerbostadshus. Nar det galler flerbostadshus kan man undantagsvis i
Storstockholm - och moéjligen i Géteborgsomradet - i nagot enstaka foretag finna
produktionsgrupper som kommit att langvarigt specialisera sig pa att bygga
sadana. Man kan dock konstatera att inte ens dessa foretag kommit sarskilt langt
ndr det galler att utveckla egna totalsystem for produktionen.

Nagra investeringar i exempelvis elementfabriker for uteslutande flerbostadshus
har salunda inte skett sedan miljonprogrammet pd 1960-talet. (De fabriker som
da byggdes ar for lange sedan avvecklade eller konverterade till andra andamal).
Den producent som avser gora en sadan investering - i storleksordningen kanske
150 miljoner kronor - kraver naturligtvis att han i rimlig omfattning langsiktigt
kan bedoma och paverka marknadsutvecklingen och &ven sjélv styra produktut-
formningen.

Det &r inte uteslutet att det kan finnas ett samband mellan detta férhallande och
den laga andelen prefab i Sverige (c:a 15% mot c:a 50% i vissa europeiska
lander).

Det ar har pa sin plats att notera att kontroll dver produktutformningen inte
behdver innebara brist pa variation eller fantasi. Med utgangspunkt fran att
foretagens agerande pa en fri marknad maste bygga pa en forstaelse for de slutliga
konsumenternas krav och énskemal, kommer konkurrensen mellan foretagen att
gynna dem som bast formar att anpassa sin produktion efter kundemas/hyres-
gastemas onskemal och krav, dven individuella sddana.

* Smahus. Nar det galler produktion av smahus har forutsattningarna sedan
lange varit mer marknadsanpassade. | vart fall vad avser styckehus har smahus-
fabrikanterna givits garantier - genom s k typhusgodkannande - for att deras
utveckling av egna hustyper kunnat ske utan risk for ovéntade bakslag vid senare
myndighetsgranskningar pa det lokala planet.

Vi har tidigare bekrivit hur under 70-talet aven produktion av smahus i grupp
kunde utvecklas genom foretagsegna system i effektiv konkurrens. Genom den
starka nedgangen i smahusefterfragan - som i sin tur i forsta hand forklaras av
forsamringen av skattereglerna for eget &gande av bostad - har dessvérre denna
typ av smahusproduktion kommit att minska kraftigt i omfattning.
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* Annat husbyggande. Man kan tycka att det borde vara mdjligt att finna
exempel pa foretag som kommit att specialisera sig pa vissa typer av byggnader,
sdsom kontor, sjukhus, industribyggnader etc.. Vi kan dock konstatera att det finns
mycket fa exempel pa sddan langsiktig produktutveckling avseende speciella hus-
typer. Att bygga allt 6verallt &r tydligen snarare regeln.

Nagra undantag finns dock, sdsom lagerbyggnader, butikshallar och vissa
industrihallar. Om man studerar detta byggande nérmare finner man att vissa
foretag specialiserat sig pa riksniva och atar sig att for byggherrar éver hela landet
utfora likartade byggnader. Proceduren &r standardiserad och rationaliserad och
omojliggor darigenom &ven for lokala byggare att konkurrera med projekt av en-
gangskaraktar.

Det &r sdkert ingen tillfallighet att kdparna av dessa typer av byggnader i de flesta
fall ar privata foretag.

Det finns dock flera andra slag av byggnader dér det borde vara mojligt att
astadkomma en motsvarande standardisering och darmed rationalisering. Vi avser
exempelvis daghem, servicehus och vardcentraler. Aven skolor bér kunna
réknas dit.

Sadana byggnader har under de senaste 20 aren uppforts har i landet i mycket
stort antal och till kostnader som uppgar till atskilliga tiotal miljarder kronor. Sa
gott som varje sadant projekt har varit av engangskaraktar, med for varje gang
nya arkitekter, konsulter och entreprendrer.

Det har gett mycket arbete for alla led i processen, men har inte varit billigt. Det
har heller inte varit givet att man fatt varde for pengarna.

Ett system med hdgre grad av marknadstdnkande, dar kommunerna exempelvis
hyr denna typ av byggnader, bor ge goda forutsédttningar for ett effektiviserande
aven av sjalva byggprocessen. En sadan inriktning tycks nu ockséa vinna insteg
och forstaelse, vilket kan komma att leda till ett forhallande med en 6kad grad av
specialisering i producentledet.

P& motsvarande satt finns idag en trend, dar stat, landsting och kommun 6vergar
till att hyra kontor, istallet for att bygga och forvalta sjalva. Pa den statliga sidan
kommer nu lokalmonopolet for Byggnadsstyrelsen att férsvinna och erséttas med
ratt for vatje myndighet att sjélva svara for sin lokalanskaffning. Motsvarande
fordndringar genomfors nu dven inom flera landsting.

Detta 6ppnar naturligtvis mojligheter for nya privata initiativ, i forsta hand nér det
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géller dgande av fastigheter. Dock kommer det ocksd att ges battre chanser for
byggare att utveckla kontorsldsningar och kontorsbyggnadssystem efter egna ideer,
i konkurrens om pris och kvalitet.

~ Anléggningsbvggande. Det som tidigare sagts géller inte enbart for bostads-
och dvrigt husbyggande. Som exempel pa andra omraden dar byggherren i detalj
foreskriver hur produktionen skall ga till, kan ndmnas vagbyggnadsomradet.
Majligheterna for vara vag- och anlaggningsforetag att - i konkurrens och med
kvalitetsgaranti - ta fram egna recept for asfaltbeldggningar, eller egna standard-
broar eller egna typer av végoverbyggnader (gdrna anpassade efter lokalt
tillgangligt material) har varit begrédnsade, eftersom Véagverket i huvudsak haft
monopol pa projektering och produktutformning.

Verkets stora andel egenregibyggande har ocksa utgjort en hammande faktor for
en allsidig och konkurrensutsatt utveckling inom omradet. Motsvarande galler for
statligt kraftverksbyggande med ndra nog monopol for Vattenfalls egen
produktionsavdelning, nuvarande Kraftbyggama AB.
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D. MOJLIG UTVECKLING FOR BRANSCHEN

D.l. Inledning

Aktorerna i plan- och byggprocessen och speciellt byggforetagen har en unik
formaga att anpassa sig till de omstandigheter som rader, dvs det ligger i sakens
natur att féretagen inte har tagit initiativ till forandringar som inte har pakallats.
Marknaden, utbudet har varit planerat med utgangspunkt fran samhallet/kom-
munemas byggnadsprogram; produkten har varit forutségbar i samhallets namn
for hur en bostad eller arbetsplats skall se ut; ekonomin har varit forutbestamd i
och med subventioneringssystemet och dartill hérande kontrollapparat. Samtidigt
har konkurrensen varit begrénsad i den struktur som byggts upp mellan de olika
intressegrupper som styr byggandet. Till foljd av denna struktur - och byggandets
lokala karaktar - har ocksa konkurrens utifran varit sd gott som obefintlig.

Framfor oss ser vi nu en boljan till avreglering inom alla omraden. Detaljregle-
ringarna avskaffas och ersatts med funktionskrav, vilket &r helt i 6verensstdimmel-
se med de tankar som legat till grund for EGs Inre marknad.

Till vilken niva avregleringama kommer att na och vid vilken tidpunkt har vi
svart att saga och heller inga egentliga ambitioner att forutse. | var tanke och
beskrivning hér nedan studerar vi den situation dér "inga" regleringar l&ngre finns
och vid en tidpunkt som kan ligga 5 - 10 ar framéver. Hur kommer foretagen,
organisationerna, aktérerna och samspelet dem emellan att kunna se ut i en sadan
tankt situation.

Hur kommer de olika produkterna som framstalls i byggandet att se ut och vilken
kvalitet kommer de att ha? Till vilken kostnad kommer de att produceras och till
vilket pris & man beredd att handla?

Detta ar ndgra av de fragor som vi har anledning att stilla oss och andra. Ur
denna dialog kan vi da skonja en bild av morgondagens byggande i en fri och
avreglerad marknad.

D.2. Utvecklingen av den kommande marknaden och dess volym

Denna studie bygger pa forutsattningen att det d&ven under kommande ar kommer
att finnas en efterfragan pa byggande. | motsatt fall kommer utvecklingen inom
byggsektorn och hos dess aktorer att kannetecknas av i huvudsak avvecklingsat-
garder. Nagra vasentliga forandringsaktiviteter kan i ett sddant lage knappast
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forvantas. Vi har i vart fall ej funnit skal att i var studie analysera foretagandets
utveckling i en sadan situation.

oAk

Awv flera olika skal rader for narvarande en djup lagkonjunktur inom den svenska
byggbranschen, kanske den djupaste under hela efterkrigstiden. De framsta an-
ledningarna till att denna situation uppkommit &ar

- den allménna lagkonjunkturen

- krisen inom finans- och fastighetsbranschen

- nedskurna subventioner till bostadsbyggandet

- forsémrade avdragsmojligheter till foljd av skattereformen
- okad moms pa byggande.

Manga anser att denna situation, med ett 1agt byggande, ar den som vi har att
forvanta oss kommer att bestd for lang tid framat. Man sager rent ut att Sverige
&r fardigbyggt - med undantag dock for infrastrukturbyggande - och att
branschen maste anpassa sig till detta faktum.

Vi delar ¢j denna uppfattning. Av de skal som framfors nedan forutser vi att nagot
ar efter en vandning i den allménna konjunkturen, byggandet pa nytt kommer att
ta fart. Dock vill vi poangtera att detta antagande bygger pa forutsattningen att
den nu etablerade politiska enigheten om medlen for att utveckla den svenska
ekonomien leder till att den svenska ekonomien pa nytt blir en tillvaxtekonomi.
Vi utgdr frdn att den svenska industrin och handeln ges tillfalle att agera fritt pa
vérldsmarknaden och att EES-avtalet och den svenska anslutningen till EG
forverkligas inom en néra framtid.

Foljande faktorer kommer enligt var uppfattning att kunna bidra till en ater-
hdmtning inom det svenska byggandet.

* Skattereformen. Den minskade subventioneringsgraden motsvaras - till foljd
av skattereformen - av en forstarkning av de enskilda hushallens betalnings-
formaga. Det finns ingen anledning att anta att inte en avsevérd del av denna
tillvaxt i den enskildes ekonomi skulle ga till en forbattrad boendestandard.

* Hyresregleringen. Inldsningseffekten till foljd av hyresregleringen medfor att
atskilliga eljest tankbara forandringar i boendet forblir orealiserade. Dessa mojliga
alternativ &r i dagens l&ge inte uppenbara ens for dem det berér.
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Vi kan illustrera denna tes genom ett par exempel:

- Ménga som nu sedan lange bor i en hyreslagenhet med relativt lag
hyra har i och for sig ekonomiska resurser att efterfrdga en hogre
boendestandard i ett fortsatt hyresboende. DA det emellertid for
narvarande till foljd av hyresregleringen inte finns nagon bytes-
marknad etablerad for sddana lagenheter forblir dessa dolda behov
otillfredsstéllda - och okénda.

- P& motsvarande satt skulle det vid en normal marknadssituation
for hyreslagenheter firmas en efterfragan pa storre sddana med hog
standard for villadgare som onskar forandra sitt boende. Det géller
da framst aldre personer som har en férandrad familjesituation nar
barnen flyttat ut, men samtidigt har goda ekonomiska resurser att
forverkliga sina behov, om méjligheten finns.

Vi ar av den uppfattningen att de har beskrivna dolda behoven har sin grund i
hyresregleringen. De skulle komma i dagen och leda till ett 6kat byggande om
denna avskaffades.

* Rotsektorn. Det kommer under de ndrmaste decennierna att foreligga stora
behov av insatser inom ROT-sektorn. Miljonprogrammets lagenheter narmar sig
i dag 30-ars aldern och om man forutser att dessa skall atgardas pa ett eller annat
satt inom en 20-ars period fran nu, leder det till ett ombyggnadsbehov av c.a
50000 lagenheter/ar.

* Forbilligat byggande. Sjédlva strukturférandringen i branschen som kan
forvantas leda till ett billigare byggande, kommer ocksa i sig att kunna leda till
en Okad efterfragan.

* Tillvéxt i ekonomin. | en tillvixtekonomi kommer som hittills industrins.
fortldpande omstrukturering att medféra byggbehov - bostdder och annat - inom
Overhettningsregioner.  Situationen i slutet av 1980-talet illustrerar val dessa
forhallanden; den situationen kan mycket vél aterkomma.

* EG:s fria rorlighet. Sveriges anslutning till EG och ddrmed fdljande frihet for
manniskor att réra sig fritt dver grdnserna, kommer sannolikt att medftra
arbetskraftinvandring till Sverige.

Denna typ av rorlighet som ej skall sammanblandas med dagens flyktinginvan-
dring utan mer ses som ett naturligt element i det kommande Europa, kommer att
leda till ett befolkningssug till de geografiska omraden och regioner som formar
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hévda sig i konkurrensen om den industriella tillvéxten. En svensk befolknings-
okning av detta slag med exempelvis 1% per ar, leder till ett behov av nya
bostader med c.a 40 000 per ar.

D.3. Konsumenten i fokus.

Vi har tidigare framhallit att en forutsattning vid en fri och avreglerad marknad
ar att marknadens styrning av en produktion innebdr att den slutlige konsumenten
har fritt val mellan de olika producenternas produkter pd marknaden. Endast den
som kan leverera en sadan produkt som till pris och kvalitet uppfyller konsumen-
tens krav far delta pd marknaden. Detta forutsatter att direkt kommunikation
foreligger mellan producent och konsument.

| den reglerade byggvérlden har marknaden blivit synonym med relationer mellan
de etablerade professionella aktdrerna och kop av tjanster och varor dem emellan.
Den slutlige konsumenten till byggakttrenas produkter - bostéder, verksamhets-
lokaler, trafik- och kommunikationsmiljoer m.m. - har sallan haft nagot att siga
till om. De har foretratts av stallforetradare, som upptratt som myndighet och
angivit normer och regler for hur vi skall bo och verka och som sagt vad det far
kosta genom subventionerad bostadsfinansiering och hyresreglering. Utbudet av
byggbehov har varit politiskt planerat och forutbestamt.

Delaktighet fran konsumenten har varit mycket begransad; begransad till ett antal
projekt dar man i experimentsyfte har inbjudit presumtiva boendekonsumenter att
delta i projektering och darigenom medverka i processen och paverka utformning
av hus och lagenheter. Flertalet av projekten har som slutsats av experimenten
beskrivits positiva men att det har blivit dyrt.

| en framtida marknad kommer koprelationer att fa sin tyngdpunkt mellan pro-
ducenter och konsumenter. Mellanvarande organisationer - mellanhander i
processen som har till uppgift att tillhandahalla produkter till konsumenten -
organisationer av byggherrekaraktar som Riksbyggen, HSB, Kommunala Bostads-
bolag m.fl. - far en minskad betydelse, mindre marknad och behov av att utveckla
sig och forandra sig for att leva kvar. Organisationernas riksaktiviteter och narhet
till det politiska systemet avtar. Banker och finansieringsinstitut kommer att bli
aktivare aktorer nar det géller att direkt med kunden finna finansiella 16sningar.

Utslagsgivande i denna forandringsprocess blir konkurrenstrycket. De som lyckas
i konkurrensen om kundema/konsumentema nér det galler pris, kvalitet,
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marknadsforing med flera avgorande faktorer blir de som kommer att fa agera.
Andra faktorer som i dagens situation tillméts betydelse, som goda kontakter med
lanegivande eller marktilldelande myndigheter, kommer i fortsattningen for-
hoppningsvis att komma i bakgrunden.

D.4. Aktorernas roller

Det 4r alltsa sannolikt att rollspelet mellan branschens akt6rer kommer att vasent-
ligt forandras i varje fall nér det géller det industrialiserade byggandet. Om inte
annat s& kommer detta att bli en foljd av det marknadsstyrda konkurrenstrycket,
vilket kommer att leda till en utmaénstring av dem som ej féormar anpassa sig. Vi
kan se fram emot en renodling och specialisering dar var och en har sin bestdmda
plats (till skillnad fran nuvarande forhallanden, dar manga valjer att upptrada i
flera roller).

Foljande scenario och rollférdelning kan forutses. Det dr i forsta hand applicerbart
pa bostadssektorn men kan fa sin motsvarighet dven inom andra sektorer.

* Kunden/konsumenten. Kan vara smahusagare, enskilt eller i grupp, en
bostadsrattsforening eller en fastighetségare/ hyresvard nér det galler hyreslagen-
heter; dven hyresgéster. Inom 6vriga sektorer kan det i forsta hand handla om
fastighetsbolag, &ven kommunala eller statliga eller nér det géller de sistndmnda
ocksa den enskilda institutionen eller inrattningen. Enskilda foretag av olika slag
&r naturligtvis - liksom nu - viktiga kunder.

* "Méklare" (developers). Har sin roll som fysisk mellanhand och marknads-
forare gentemot slutkonsumenten, varjamte han far ses som resursanskaffare nar
det géller mark. Han kan finnas inom byggarens/producentens ansvarsomrade,
men kan ocksa agera sjalvstandigt. | sistnamnda fall ligger det nara till hands att
tdnka sig denna roll fér de nuvarande SABO-f6retagen samt HSB och Riks-
byggen, i den utstrackning som de formar att anpassa sig till de marknads-
ekonomiska spelreglerna.

Den mellanhand som vi har avser kan inneha rollen som kundens radgivare efter
dennes val, i den utstrdckning som han sjalv inte besitter den kompetensen.
Traditionella konsult-/byggledarféretag platsar har, medan déremot s k Construc-
tion Managemantforetag snarast &r att hanfora till gruppen producenter.
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Vi vill betona att vi har inte asyftar de traditionella fastighetsméklarna, vars roll
oférandrad kommer att finnas kvar aven i var forandrade bild.

* Producenten. D&rmed avser vi byggaren/entreprendren eller den som iklader
sig en motsvarande roll i relation till kunden, inklusive att utstalla ekonomiska
och tekniska garantier.

Vi forutser en utveckling dar man ej - som hittills - blandar producent- och
dgarrollema. Denna sammanblandning har ju som bekant lett till en katastrofal
utveckling for manga av de byggforetag som har overgatt till att fokusera sitt
huvudsakliga intresse pa fastighetsutveckling. Férutom det direkta misslyckandena
inom spekulationsmarknaden har dessa satsningar trubbat av foretagens
engagemang och intresse nar det géllt det rena byggandet. Bygguppdrag inom den
egna organisationen som ej dar utsatt for extern konkurrens, utgdr erfaren-
hetsméssigt en dalig grundval for ett entreprenérmassigt agerande under anbuds-
och produktionsskedena.

Som vi tidigare framhallit &r det i vart scenario producentens uppgift att utveckla
och producera byggande i sddana former att han pa kort och lang sikt formar
tillgodose konsumentintresset. Utslagningsprocessen i en konkurrensutsatt
marknadsstyrd verksamhet som den vi beskriver, kommer dérvid att leda till en
objektsmadssig koncentration och specialisering. Denna process kommer att ske i
fortlopande samverkan med kunder, projektorer, leverantdrer och underentre-
prendrer.

* Projektorer, leverantdrer och underentreprendrer. De har en viktig uppgift
att i denna samverkansprocess delta med sitt kunnande, sin kreativitet och sin
innovationsférméaga. Aven om vi forutsatter att det vergripande samordningsan-
svaret ligger hos producenten, har alla aktdrer inom gruppen viktiga uppgifter nar
det galler att engagera sig i utvecklingsarbetet inom sitt omrade.

Vi kan hér gora en jamforelse med bilindustrin som idag i allt hégre grad forlitar
sig pad leverantorer och underentreprendrer, vilka i konkurrens sinsemellan
engagerar sig i saval produktion som langsiktigt utvecklingsarbete av sina
speciella produkter.

Hekene

Vi finner det angeldget att papeka att den modell som vi har beskrivit i forsta
hand avser utveckling av ett byggande av industriell karaktér, framst bostader men
ocksd andra byggnader med upprepningseffekt. Vid engangsbyggande kommer
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&ven i fortséttningen traditionella upplégg att férsvara sin plats.

e

Lat oss sammanfatta detta avsnitt om aktorernas roller s&lunda.

Vi har beskrivit att aktiviteterna pd marknaden - kopa och salja mellan kund och
leverantdr - kommer att forskjutas och fa sin tyngdpunkt i relation med den
slutlige konsumenten och producenten/leverantdren. Vi bendmner aktiviteterna
som kdpprocess och vill ddrmed antyda att den hé@ndelsekedja som plan- och
byggprocessen utgor ar komplex med manga aktorer inblandade, samtidigt som
vi sagt processen har varit en sak professionella aktorer emellan dar den slutlige
koparen varit mojligtvis passiv askadare. | framtiden kommer koparen att komma
i fokus. De professionella aktérerna kommer att utveckla den produkt som
kunden vill ha med den kvalitet som efterfragas och till det pris som kunden ar
beredd att betala. Det &r sannolikt att vissa aktorer - troligen insiktsfulla byggare
- har mgjlighet att flytta fram sina positioner, ta éver andra aktorers roller, samla
och ta ansvar for den tillverkningsprocess som det idag ar manga som deltar i och
ingen tar ansvar for. Det kan ocksa vara mojligt att nya aktorer uppstar som inte
har egna producerande resurser utan blir nagon slags "developer" som samlar alla
aktorers delkunskaper och séljer sitt kunnande och tar ansvar for helheten genom
langtgdende garantier till koparen.

| EGs strategiska studie 6ver byggandet i Europa, "Strategic Study... Report on
Strategic Issues" [5] , uttrycks motsvarande pa foljande satt.

Det &r givet att omfattningen av den har studien inkluderar en stort antal
industriella sektorer och typer av foretag, som ofta har mycket olika intressen.
Men om man ser till samhallets basta, ar det dagens konsumenters och den
kommande generationens intressen som skall komma i forsta rummet. (Sid. 2-4).
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E PRODUKTIONSORGANISATIONEN,
BYGGARBETSPLATSERNA
E.l Byggfdretagens organisatoriska struktur

Vi har i var studie gjort jamforelser med den fasta industrin nar det gallt de
marknadsekonomiska forutsattningarna och funnit viktiga skillnader.

For det fortsatta resonemanget ar det angelaget att konstatera att ocksa nar det
galler sjalva produktionen ar villkoren pd manga satt vasentligt annorlunda. Den
mest patagliga skillnaden bestar i att verksamheten bedrivs ute pa de enskilda
arbetsplatserna. "Byggarnas fabriker &r deras arbetsplatser".

Detta forhallande karaktariserar foretagens satt att arbeta pa foljande satt, vilket
for de flesta av punkterna avviker fran vad som galler for den fasta industrin.

- Verksamheten &r decentraliserad. De ansvariga pa olika nivaer arbetar med stor
sjalvstandighet. Alla anstallda - sdval tjansteman som arbetare - har genom de
yttre omstandigheterna kommit att utveckla hog initiativkraft.

- Projekten ar kortvariga, oftast mindre an tva ar. De flesta av planerings- och
produktionsparametrama - som den fasta industrin har manga ar pa sig for att
l6sa och finjustera - maste utarbetas, implementeras samt avslutas under
projektets korta livstid.

- De yttre villkoren ger ej utrymme for alltfor manga specialister "uppifran” nar
det géller sjalva produktionen. Fragorna maste hanteras och besluten tas pa eller
ndra arbetsplatserna.

- Verksamhetens aktorer maste till storsta delen sokas lokalt. Detta galler i stor
utstréckning dven kundkretsen, eftersom produkten/byggnaden skall nyttjas lokalt.

HerAn

Ledningarna i de framgangsrika foretagen har insett dessa forhallanden. Deras
ledningsfilosofi ar mera inriktad pa Iangsiktig uppféljning av hur de olika delarna
fungerar &n pé detaljstyrning av den dagliga verksamheten. Onskad paverkan kan
i allmdnhet ske endast genom organisatoriska forandringar och bara i liten
utstrackning genom direkt ordergivning. Stabsfunktionernas méjligheter att direkt
inverka pa produktionen ar begransad eller obefintlig.
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Dessa forhallanden leder som namnts till stark initiativkraft och kreativitet hos
linjens olika befattningshavare. Vid en jamforelse med den fasta industrin kan
man dock samtidigt konstatera att produktionen i alla dess olika moment och
delavsnitt (inkop, planering, leveransuppféljning, produktionsplanering, leverans-
och kvalitetskontroll, rationalisering av arbetsmoment etc) inte pa langa vagar nar
samma rationalitet inom byggindustrin som inom den fasta industrin med dess
mojlighet till 1angsiktighet och specialisering. Det ar heller inte mojligt att begara
det - med hansyftning till de specifika produktionsférhallanden som rader inom
byggindustrin och som framgar av punkterna ovan.

.

Om man vill dndra pa dessa forhallanden, maste man andra pa de yttre for-
utsattningarna. Produktionsapparaten maste objektsmassigt ges tillfalle till
langsiktighet. Serietillverkning maste bli majlig i byggindustrin, likval som inom
den fasta industrin. Som framhallits pa atskilliga stallen tidigare, maste pro-
jekteringen utformas sa att den ger mojlighet till en langsiktig utveckling av
produktionsmetoder, materiallosningar och sist men inte minst langsiktighet i
samverkan mellan de olika aktdrerna i processen.

Sadana forandringar skulle utan tvivel leda till en forandring ocksa i foretagens
struktur, med en 6vergang fran en i huvudsak geografisk specialisering ("man
bygger allt, dar man finns etablerad") till en mera objektsmaéssig inriktning. Det
skulle ocksa skapa battre maojlighet for specialistgrupper att utveckla sin speciali-
tet; en utveckling i riktning mot ett dkat eget foretagande i underentreprenérform.

Om man ser pa denna problematik i ett internationellt perspektiv, kan man notera
att vi darvid skulle narma oss de forhallanden som rader i USA och Japan.
Foljande citat ur "Strategie Study... US Construction Industry” [6] beskriver de
olika specialforetagens betydelse inom byggindustrin i USA.

Specialforetagen &r i sig en integrerad och viktig del av den &vergripande
projektledningen. Speciellt under byggskedet forvéntas de sékerstélla att deras del
av arbetet passar in i de dvriga entreprendrernas, saval vad géller projektering som
arbetsledning. Denna koordinering pa dubbla nivaer bygger pa forutsattningen att
alla inblandade anpassar sig till det etablerade monstret. Detta i sin tur baserar sig
pa nationella standarder som har anpassats pa den lokala nivan genom sedvanjor
och praxis. Lokalt formar detta monster ett detaljerat, praktiskt och tatt samman-
vavt system.

Varje firma - arkitekt, konstruktor, byggare, specialféretag - har sina egna
procedurer. Dessa etablerar ett monster for de egna tjdnsteméannen av roller och
ansvar vid varje delmoment av ett projekt. Dessa moment &r generellt sett
likvardiga hos alla de foretag som arbetar pa varje enskilt projekt i en bestamd
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region. P4 samma sétt ar ocksa rollerna och ansvaret likvardigt definierade hos
foretagen. Alla i det etablerade teamet kontrollerar noggrant - vid projektstarten,
vid starten av de olika skedena och vid bérjan av alla byggméten - att det finns
en gemensam forstaelse for de omedelbara malen, for omfattningen av de aktuella
aktiviteterna och for var och ens ansvar. Den konsistenta kontrollen att var och en
vet vad han och de andra forvantas gora i varje moment kallas kick-off.-------

Den effektiva och systematiska amerikanska upplaggningen bygger pa att man
anvander en allméant kand teknologi. Betydande moda laggs ned pa att tillse att
man inte ateruppfinner hjulet for varje nytt projekt. | konsekvens darmed anvander
specialforetagen metoder som de kanner val och de forlitar sig pd material och
komponenter som kan fas med snabb leverans. Anda har kunder och arkitekter en
betydande frihet att &stadkomma intressanta och fantasirika byggnader.-----"
(Sid.3-1).

Av ovanstdende citat framgar ocksd smaféretagandets/underentreprenéremas
betydelse, vilket utgdr en signifikativ del av EG:s industriella policy. | sin
medvetna och starka satsning pa SMEs (Small and Mediumsize Enterprises) har
EG markerat sin tilltro till de ménskliga entreprendrernas betydelse for ut-
vecklingen inom naringslivet.

De yttre forandringar som erfordras for att forverkliga denna ténkta utveckling,
ligger naturligtvis i just den avreglering som denna studie avser. Forst genom den
kommer de initiativkraftiga foretagen att ges tillfalle att utveckla sin verksamhet -
i konkurrens - i riktning mot mer av langsiktigt systemtankande pa det satt vi
tidigare berort.

E.2. Byggarbetsplatsen

Rollspelet pa en byggarbetsplats genomgar forandringar, precis som sker i den
ovriga industrin (eller borde kunna géra det). Det handlar inte l&ngre om enbart
arbetsledning och arbetare pa ett bygge; det handlar om specialister vars kunnande
i allt hogre grad maste tas till vara i ett decentraliserat samspel. Beloningssys-
temet maste vara sd utformat att det ger utrymme for initiativ for enskilda
individer eller grupper av sadana.

Produktivitetsutredningen [1] formulerar motsvarande tankegdngarpa foljande satt.

Det &r viktigt att 16nebildningen ger drivkrafter till utbildning och utveckling i
arbetet. Samtidigt maste det finnas forutsattningar for lontagarna att 6ka sin
kompetens pa arbetsplatsen. Grunden &r att for jobbet relevant kompetensutveck-
ling bor beldnas mer an i dag. Det &r 6kade kunskaper och storre ansvar som bor
avgora den individuella I6neutvecklingen, inte den formella kompetensen eller
organisationstillndrigheten. (Sid. 369).



42

Tjanstemannen-arbetsledarna har, till skillnad frdn byggnadsarbetarna, ett
individuellt 16nesystem utan direkt relatering i de enskilda fallen till ndgot centralt
statistiksystem. Det ger utrymme for en I6neutveckling och en I6nespridning som
speglar initiativformaga och kreativitet. De som idag sorterar under begreppet
arbetare maste ocksd ges motsvarande mojligheter. Kategoriuppdelningen
tjansteman-arbetare kan som en foljd dérav - och som en foljd av den tekniska
och organisatoriska utvecklingen - mjukas upp och pa sikt kanske forsvinna.

ARk

De stora byggforetagen i USA och Japan arbetar i allt mindre grad med egna
anstéllda byggnadsarbetare utan anlitar i véxande utstrdckning underentreprendrer.
De satsar i betydligt hogre grad an vad vi gor i Europa pa egen produktutveckling
och har ofta stora egna projekteringsavdelningar.

Det &r en utveckling som kan skonjas dven i Europa och som kan komma att
paskyndas genom tillkomsten av EGs Inre marknad med dess mojligheter till fri
rorlighet for foretag &ven i byggbranschen. Kommer svenska foretag att ges
mojligheter att hdanga med i en sadan utveckling?

Nar det géller hur samverkan kommer att kunna organiseras mellan olika
kategorier pa byggarbetsplatserna, ar svaret dven delvis beroende av hur
beléningssystemet forandras. De stora lagen maste brytas upp, I6nesattningen
maste individualiseras och mojligheter maste tillskapas som ger utrymme for
initiativ fran enskildas eller gruppers sida. Lonespridning maste accepteras.

| ett sddant system kommer underentreprendrsforhallanden att komma till stand
i hogre grad &n vad som nu ar fallet. Till att boija med kan det handla om
grupper av intementreprendrer, som sa smaningom bryter sig loss till full
sjalvstandighet.

Det kan roéra sig om armerare, formsattare, betonggjutare, murare och andra
specialister som pa de storre, starkt rationaliserade, arbetsplatserna atar sig att
utfora sina arbetsataganden pa sannolikt mindre &n halva den tid det tar idag.

Ett speciellt forhallande som maste beaktas i detta sammanhang (och som &r
specifikt svenskt) ar fackforeningarnas vetoratt ndr det géller utldggning av
arbeten pa underentreprenad. Den utgor ett hinder for rationalisering och
utveckling av byggproduktionen och maste darfor avskaffas.

AeAk
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Vi betonar medvetet att arbetsplatserna maste vara rationaliserade, dvs anpassade
till ett "specialiserat”" byggande av det slag som vi hdr, som ett tdnkbart scenario,
har forsokt att ge en uppfattning om. Produktionsupplaggningen maste vara sa
strukturerad att var och en av de olika aktorerna tillats verka utan alltfor mycket
av storande interferens fran de 6vriga. Detta kraver i sin tur en annan upplaggning
av projekteringen &n vad som nu ar den radande samt en minutis planering.

Vi vill i sammanhanget betona att en utveckling som den som vi skisserat har,
inte leder till en forsémrad arbetsmiljé. Tvartom kommer den att medge en 6kad
mekanisering som i forening med en forbattrad planering och en decentraliserad
styrning kommer att kunna ge forbéttrade forutsattningar nar det galler arbets-
miljon.

Utveckling mot en mer decentraliserad arbetsorganisation - med fokusering mot
organisationens manskliga sida- har péaborjats pa ett antal arbetsplatser med
entydiga positiva resultat, en utveckling som har sin likhet med industrins "smal
produktion™ i exempelvis ABB's T50 program. Detta byggandets organisation-
sutveckling avhandlas icke hdr utan kommer att behandlas i separat studie.

E.3. Produktionsledningen

Om man vill jdamféra byggindustrins sétt att fungera med den fasta industrins, &r
det nddvandigt att forst gora klart for sig de speciella villkor som géller for ett
byggforetag och det satt pa vilket byggnader kan produceras.

Ett byggforetags produktionsstéllen, dess "fabriker", &r de enskilda arbetsplatserna.
Detta innebér en vésentligt avvikande faktor nér det géller att jamfora ett bygg-
foretags forutsattningar med den fasta industrins.

En normal byggentreprenad skall startas, produceras och avslutas under en kort
tidsperiod, i medeltal ett och ett halvt ar. Under denna tid skall alla de aktiviteter
igangséttas och fas att fungera som den fasta industrin kan utveckla i lugn och ro
under manga ar.

Detta forhallande staller stora krav pa foretagens formaga och vilja att decentrali-
sera sin verksamhet. Navet kring vilket de allra flesta operativa funktioner i ett
byggforetag i forsta hand maste kanaliseras, ar platschefen och den inneorganisa-
tionen till vilken han hor, i allmanhet arbetschefen och hans medarbetare och
specialister. Vi avser i fortsattningen med begreppet "*platschefen™ inte bara
denne personligen utan hela den ledningsgrupp som &r honom bel\jalplig och
som &r verksam dels pa arbetsplatsen och dels pa "'kontoret".
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| dagens svenska entreprenadforetag har i allmanhet "platschefen" - i ovanstaende
mer vida bemérkelse - ett eget ansvar for sitt bygge, &ven ekonomiskt. Prognos-
och redovisningssystemen &r idag i de flesta foretagen uppbyggda med den
enskilda entreprenaden som den lagsta enskilda resultatenheten. Platschefen har
ocksa ansvaret for de fortlopande kontakterna med Gvriga aktdrer - sasom under-
och sidoentreprendrer, leverantdrer, konstruktorer, bestéllarrepresentanter - i det
alltmer komplicerade samspelet pa arbetsplatsen. Han deltar ocksa i planerings-
och inkdpsarbetet.

Det har beskrivna forhallandet innebar en avsevard forandring i relation till vad
som gallde for 20 & 30 ar sedan. Da var platschefens huvudsakliga uppgift att vara
enbart arbetsledare, dvs att i ordets bemarkelse leda arbetarna. Han hade i
allmanhet inte nagon insyn i arbetsplatsens ekonomi. Denna funktion liksom de
flesta Gvriga - sdsom inkop, planering, maskinanskaffning - skottes helt inifran
kontoret Over platschefens huvud.

Lat oss nagot narmare analysera och kommentera detta sakforhallande, som har
stor betydelse nar det géller att beddma hur byggandet organiseras i vart land.

Vi har i Sverige kommit l&ngre i decentraliseringen av byggandet &n man har
gjort i de flesta europeiska lander (for langt anser vissa centralister). Detta
forhallande kan vasentligen hanforas till den héga kompetensen och statusen hos
arbetsledningen och byggnadsarbetarna i den svenska byggindustrin jamfort med
vad som ér fallet ute i Europa.

Den tekniska personalen pa vara byggarbetsplatser har idag nastan utan undantag
en gedigen teknisk grundutbildning, i allménhet tekniskt gymnasium. De har
darmed ett allroundkunnande som gor att de utan svarighet kan ta sig an de flesta
komplicerade frdgor som kan dyka upp pa en arbetsplats. De progressiva
foretagen satsar idag dessutom pa en langsiktig rekrytering med anstallning direkt
fran skolorna och darefter en fortlopande uppféljning av individernas utvecklings-
gang, innefattande kvalificerad intemutbildning.

Vad géller byggnadsarbetarna sa rader ett delvis analogt forhallande. Den svenska
larlingsutbildningen pd gymnasieniva medger att en svensk byggnadsarbetare idag
kan pata sig atskilliga uppgifter som tidigare maste skotas av arbetsledningen,
sdsom ritningstolkning, forplanering, materialbestallning och leveranskontroll.
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Vid jamforelse med europeiska forhallanden, arbetar vi i Sverige med en
tillplattad hierarki med tamligen jdmbdrdiga och kollegiala relationer mellan de
olika nivaerna. De status- och prestigefyllda kontaktrelationema som rader internt
i de kontinentala byggforetagens hierarkier och pa deras arbetsplatser - och som
frapperar oss svenskar som i konsortier eller andra sammanhang kommit att arbeta
pa europeisk niva - de saknas helt i svenska byggforetag.

Till dessa skillnader bidrar ocksa att byggnadsarbetarna i manga europeiska lander
ar gastarbetare. De har oftast dalig utbildning, manga kan inte ens lasa eller skriva
och genomgaende ar att de har Iag status.

Ak

Arbetschefs-/platschefsgruppen i det svenska byggforetaget har alltsd ansvaret -
helt eller delvis - for manga kvalicerade uppgifter som i den fasta industrin ligger
helt pa specialfunktioner, atskilda fran den direkt operativa ledningen.

Gruppen skall under det enskilda byggets begransade livslangd initiera och skota
funktionerna som listats nedan, bland manga andra. Manga av funktionerna skots
helt ute pa arbetsplatserna av darvarande personal under platschefens ansvar, for
andra finns assistens att fa fran specialister inne pa kontoret under arbetschefens
ledning. Upprékningen avser en normal generalentreprenad till fast pris, och &r
inte komplett.

- rekrytering av byggnadsarbetare
- I6neséttning dito (framtagande av ackordsunderiag, férhandling)

- direkt daglig arbetsledning inklusive kvalitetskontroll

organiserande av skyddsarbetet pa arbetsplatsen

inforande och I6pande uppféljning av kvalitetsséakringssystem

forplanering, inklusive uppléggning av kontoplaner och byggstyrnings-
system, samt metodval och -utveckling

I6pande arbetsplanering

materialavrop och leveranskontroll

ekonomiuppfoljning, innefattande prognoser och avstamningar

ritningskontroll
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- uppfoljning av entreprenadkontraktet och avstdmning mot dess forut-
sattningar

- lopande kontakt med bestéllarens representanter
- dito med arkitekter och konsulter
- samordning och kontroll av underentreprenader

- forhandlingar med bestéllaren om eventuella foréandringar i forutsatt-
ningarna for entreprenaden

- forhandlingar med underentreprendrer och leverantdrer om dito

- kontakter med myndigheter och allménhet

Avsikten med upprakningen &r att illustrera den mangfald av uppgifter som
normalt aligger den decentraliserade gruppen. Det kan rentav for manga synas
vara en battre I6sning att lagga éver ansvaret for atskilliga av dessa uppgifter pa
centrala specialistorgan.

Dock medfor sjalva mangfalden, uppgifternas komplexitet och deras inbordes
samband att en sadan atergang till ett centraliserat system idag ej skulle fungera,
i ett konkurrensutsatt sammanhang. Byggtiden ar begransad, det galler att pa kort
tid pa en ny plats sjosatta ett stort komplext system och sedan fa det att fungera,
ofta under svara forhallanden nar det galler vaderlek, grundférutsattningar och
atkomlighet.

.

Vi har i ovanstdende upprakning beskrivit hur produktionsledningen pa en typisk
svensk byggarbetsplats fungerar vid de forutsattningar som rader idag. Vi ex-
emplifierade darvid ett antal funktioner som till foljd av dessa forutsattningar
maste skdtas under platschefens direkta ansvar och ofta ute pa arbetsplatsen.

Med utgangspunkt fran denna upprakning har vi nedan valt att beskriva hur dessa
olika aktiviteter fungerar nu under reglerade, icke marknadsekonomiska
forhallanden, respektive i en framtida avreglerad marknad, styrd av kundens
onskemal.
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I flera av fallen innebar utvecklingen till ett mer langsiktigt agerande en
avlastning av platschefens uppgifter. Vi forutser att dessa i den tankta framtiden
i forsta hand kommer att avse samordning av de olika, sjélvstandiga aktdrernas
planering och produktion samt fortldpande néra kontakter med slutkunderna.

- rekrytering av byggnadsarbetare

- I6nesattning

nu: for enstaka projekt, objektsvis; standigt nya relationer och
samverkansgrupperingar; allrounduppgifter utan specialisering;
framtid: 1angsiktig; kompetensbaserad; produkt-/féretagsanknu-
ten; sjalvstandiga specialister/underentreprendrer;

byggnadsarbetare

nu: ackordsunderlag via byggmastarféreningar; efteijusterade
ackord;

framtid: beldningshaserade; foretags- och produktspecifika;
gransdragning tjansteméan/arbetsledare -kollektivanstéallda suddas
ut;

- daglig arbetsledning inklusive kvalitetskontroll

nu: néra, tat, daglig ledning; eftersatt kvalitetskontroll; samarbete
formaliserat enligt MBL;

framtid: Iangsiktigt ledarskap; samordning av sjélvstandiga
aktorer; medinflytande, kvalitetsutveckling och -kontroll genom
samverkan i dmsesidigt intresse;

- organiserande av skyddsarbete pa arbetsplatsen

nu: svaradministrerat och improviserat, regelstyrt;
framtid: delegerat; specialisering ger upprepningseffekt; noggrann
forplanering inkluderar aven arbetsmiljén;

- inférande och lépande uppféljning av kvalitetssakringssystem

- forplanering,

metodval och

nu: "Yttre" system med listor mm;

framtid: Integrerade arbetsmetoder for att tillgodose kundens
behov; produktionsgrupper med ett langsiktigt egenintresse av
dito;

nu: nytt upplagg for varje bygge, ingen kontinuitet; kontoplaner
ofta bestdamda med utgdngspunkt enbart fran det administrativa
behovet;

framtid: langsiktighet; metodval och uppféljningssystem finstruk-
tureras fran projekt till projekt med utgangspunkt fran pro-
duktionens behov;

- arbetsplanering

se foregdende punkt;

inklusive uppléggning av kontoplaner och byggstyrningssystem
-utveckling

samt



materialavrop och leveranskontroll
nu: nya rutiner frn bygge till bygge; inkdp och bestallningar pé
centrala inkdpsavdelningar utan tillracklig insyn i lépande pro-
duktion;
framtid: Kkontinuitet i projekten mojliggér (och kréver) exakt
planering; mottagning och kontroll organiseras p& arbetsplatsen
efter ett noggrant schema;

ekonomiuppféljning, innefattande prognoser och avstamningar
nu: se forplanering ovan; grova schabloniserade system, ut-
formade att passa skilda typer av byggen;
framtid: projekt- och produktanpassade uppféljningar som ger
&ven kunden fortlépande information; skarpt konkurrens stéller
krav pé exakthet och relevans i uppféljnings- och styrsystemen;

ritningskontroll
nu: hog felfrekvens i ritningsmaterialet; kontroll inriktad pé
kontraktsmassiga avvikelser som grund for ekonomiska krav;
framtid: kontinuitet och langsiktighet ger forutsattningar for
korrekt ritningsmaterial; kontroller gérs i samspel med kund fér
att avstamma utlovat utférande;

uppféljning av entreprenadkontraktet och avstamning mot dess forutsattningar
nu: traditionella kontrakt enligt AB 92, bygger pd motpartsfor-
hallande; begransat garantidtagande; detaljavstamning mot
programhandlingar och -ritningar;
framtid: projektspecifika avtal med funktionsansvar; avstdmning
om produkten fungerar som avsett;

Iopande kontakt med bestéllarens representanter
nu: formellt via kontrollant, byggméten, dagbok; motpartsfor-
hallande;
framtid: séljarTelation direkt till slutkunden; "kunden har alltid

ratt";

dito med arkitekter och konsulter

nu: oftast olika arkitekt- och konsultforetag for varje bygge;
formell relation utan gemensam malsattning i bestallar- eller
slutkundrelationen;

framtid: langtgdende kontakter Gver flera projekt; gemensam
malsattning att tillgodose kundintresset; samverkan &ver flera
projekt med gemensam utveckling och produktion &ven med
materialleverantorer och underentreprendrer;

samordning och kontroll av underentreprenader
nu: mestadels olika underentreprendrer for varje projekt, ofta
utsedda av bestallaren; motpartsforhallande; huvudentreprendren
har séllan direktkontakt (vid byggmoéten el dyl) med ansvariga
montorer;
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- framtid: nara samband med underentreprendrer och special-
foretag i projektering och planering; aterkommande kontakter Gver
flera projekt; samtranad samverkan pa arbetsplatsen mellan de
olika arbetsgrupperna i ett ménster som upprepas fran bygge till
bygge;

- forhandlingar med bestdllaren om eventuella férandringar i forutsattningar for
entreprenaden

nu: alla forutsattningar skall i detalj vara definierade i kontraktet;

&ndringar dokumenteras noga och hanteras fortlépande i doku-

mentation och férhandlingar;

framtid: kontraktet ett enkelt dokument, huvudprincip totalen-

treprenad med funktionsansvar; flexibelt umgénge med kunden,

i normalfallen avseende endast detaljer; system for att hantera

detta konkurrensfaktor;

- forhandlingar med underentreprendrer och leverantdrer om dito
se punkten ovan

- kontakter med myndigheter
nu: fortlopande kontakter i konstruktions- och lanefragor;
framtid: avlastning fran platsnivan genom typgodkannande och
finansieringslosningar via langsiktigt etablerad bankkontakt;

Erfarenheter visar att byggforetag med en fungerande decentralisering och kunnig
och samarbetad personal - och goda och véletablerade relationer med den
nidrmaste omvarlden - idag klarar att konkurrera effektivt.

Det ar av stor vikt att dessa grupper ges tillfalle att samarbeta langsiktigt, i
projekt efter projekt. Det utgor den klart viktigaste forutsattningen for att en sddan
gmpp som beskrivits ovan skall klara det komplicerade samspel som begérs av
den. Ju mer lika projekten &r varandra, desto béttre &r forutsattningarna for

gruppen att lyckas i sin langsiktiga stravan att utveckla sig sjalv, sina metoder och
sina produkter.

Det ar just detta som utgor grunden for var filosofi i var studie. Hur skall
foretagen ges majlighet till att langsiktigt koncentrera sin produktlinje till vissa
typer av byggnader, dér varje produktionsenhet ges tillfélle att utveckla sitt
kunnande, sina produktionsmetoder och produkter och - inte minst - sin
marknad?
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E.4. Arbetsplatsernas l6nesystem

Vi har hittills i var studie beskrivit byggforetagens villkor med utgangspunkt fran
de planekonomiska forutsattningar som rader och som féretagen har att anpassa
sig efter. Det finns dock aven inom foretagandet som sadant institutionella
hinder for en 6nskvérd rationell utveckling av byggandet, hinder som inte har med
den starka myndighetsstyrningen i byggsektorn att géra.

Vi avser ddrmed i forsta hand den konserverande inverkan som arbetsplatsernas
beldningssystem har.

Detta system gar tillbaka till seklets boljan, da byggnadsarbetarnas (och murarnas)
lokala fackforeningar och deras fackliga motparter byggméstarféreningama
tillkom. Det enda egentliga syftet med dessa var att de skulle bevaka att timlénen
uppnadde respektive inte Oversteg en skalig niva. Produktionen var foga
mekaniserad och i den man som ackord forekom var de relativt okomplicerade att
hantera.

Man kan konstatera att sattet att hantera lonefrdgorna idag inte skiljer sig sarskilt
mycket fran vad som gallde vid seklets borjan. Parternas framsta uppgift ar
fortfarande att bevaka timlonens niva, varvid bada sidor har det gemensamma
intresset att tillse att den inte avviker fran den pa orten for tillfallet etablerade.
Statistiken dver timlonens genomsnittliga niva senaste kvartalet inom omradet -
och inom grannomradet - foljs noggrant inom foreningar och foretag. Avvikelser
noteras och kommenteras. Man kanske till och med kan séga att det foreligger en
statistikterror.

Detta forhallande &r inte sarskilt forvanande och heller inte unikt for bygg-
branschen. | sjalva verket utgor det en aterspegling av vad som géller inom hela
arbetsmarknaden med en noggrann bevakning fran de olika fackliga organisatio-
nernas sida av léneutfall och 16neglidning for de egna medlemmarna, i jamforelse,
med andra grupper.

Det som skiljer byggbranschen fran de flesta andra grupper pa arbetsmarknaden
&r de mycket rorliga, foranderliga och decentraliserade arbetsplatserna. Lonesatt-
ningen sker vasentligen i forhandlingar pa vaije enskild arbetsplats. Utfallet
anpassar sig snabbt till férhallandena i omgivningen med ett starkt och omedelbart
beroende av den allmanna situationen pa arbetsmarknaden, med hég 16neglidning
i perioder med 6verhettning och lag vid hog arbetsloshet bland byggnadsarbetarna.

Heren
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Vad som &r intressant att konstatera i relation till &amnet for var studie ar att det
i detta system finns mycket litet utrymme for prestationsstimulerande insatser.
Visserligen finns ackordslénen fortfarande inford i byggnadsarbetarnas avtal som
en huvudprincip, men den har mycket liten real effekt. Det &r idag en allmént,
ehuru inofficiellt, erkand sanning att det som pa papperet ar en ackordslon i de
allra flesta fall &r en framjusterad timlon.

Vad som &r vérre, ar att detta forhallande kommit att paverka hela organisationen
pa vara byggarbetsplatser nar det géller byggnadsarbetarna. P& storre arbets-
platser géller numera mestadels gruppackord med samtliga arbetare involverade
(antalet kan rora sig om upp till flera hundra). Det sdger sig sjélv att det under
sadana forhallanden &r svart att 4stadkomma nagra incitament for arbetarna till att
astadkomma forandringar i prestationshéjande eller rationaliserande riktning.

Detta ar s& mycket allvarligare som byggarbetsplatserna ar mycket decentralisera-
de och foranderliga och har kort varaktighet. Man saknar alltsd inom byggandet
den fasta industrins mojligheter att utveckla arbetsmetoderna i langsiktig
samverkan mellan arbetsledning och arbetare. Rationalisering och mekanisering
har under dessa forhallanden svart att vinna insteg. Man kan nog séga att det idag
inte finns ndgra patagliga incitament till produktivitetsutveckling som ett inslag
i en sddan daglig samverkan pa vara byggarbetsplatser.
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F. EG OCH BYGGANDET | SVERIGE.

Sverige kommer nar och om EES—avtalet tréder i kraft att inlemmas i stérre delen
av EGs regelverk. Nar det sarskilt galler byggbranschen kommer hér i landet i
stort sett alla EGs direktiv med anknytning till byggandet att galla fullt ut redan
fran borjan.

Vi kommer alltsa att fa vanja oss med nya regler bland annat i fraga om

upphandling

konkurrens

standard for byggvaror

arbetsmiljo (under byggtiden och i fardiga lokaler)
maskinutrustning.

Nar det géller sddana fragor som ansvar och garanti for byggprojekten pagar
arbete med att ta fram bindande direktiv (for att tillgodose konsumentintresset),
vilket kan leda till att den svenska lagstiftningen kan komma att &ndras &ven inom
detta omrade. Pa ett motsvarande satt arbetas det inom EG-kommissionen med
regler for att underldtta for byggare att under korta tidsperioder - upp till tre
manader - ta uppdrag éver granserna med egen medford arbetskraft.

EGs uttalade avsikt med detta ar att pdskynda rationaliseringstakten inom
byggprocessen som man anser slépar efter 6vrig industri, dver hela Europa. Man
vill ocksa stimulera till 6kad internationell konkurrens och hanvisar till att inte
mer &n cirka 2% av allt byggande i Europa sker med frimmande entreprendrer.

Nu finns det val ingen med tillracklig insyn i byggandets villkor som tror pa
nagra snabba forandringar i linje med EGs 6nskemal. Byggandet ar lokalt och
maste utforas pa plats med en myckenhet av lokala insatser nar det géller material
och arbetskraft, vilket for all framtid kommer att forsvara en utveckling lik den
som den fasta industrin genomgatt och genomgar.

Byggindustrins struktur &r ocksa helt olika i de olika landerna, liksom kultur och
traditioner ifrdga om det mesta som karakteriserar saval sjalva byggprocessen som
de fardiga byggnaderna.

Det kommer alltsa att ta tid att fa till stdnd de forandringar som EG vill se.
Eftersom de dock ligger i linje med de férdndringar som vi efterlyser och forséker
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forutse i var studie, har vi anledning att fora in dem i var diskussion och soka
analysera pa vilket sétt de kan komma att paverka och forandra byggprocessen i
vart land.

| forsta hand bedomer vi det sa att byggmaterialindustrin kommer att paverkas.
Vi kommer att fa se betydligt mer import av byggmaterial, vilket kommer att leda
till billigare priser, men framforallt en jaAmnare prisniva éver tiden. Vid perioder
med overhettning och atféljande bristsituation kommer en 6kad import att kunna
motverka de haftiga prisfluktuationer som vi fatt leva med i det férgangna.

Man bedomer ocksa att de forbattrade villkor for transportnaringen som ingar i
EGs malsattning for den Inre marknaden kommer att fd stor betydelse for
byggindustrin med dess stora andel av transportkostnadskénsligt material.

Det kommer ocksa att stallas krav pa forandringar i distributionskanalerna med
sarskild inriktning pa den lopande servicen.

aeak

EG understddjer starkt harmonisering av byggmaterial och standardisering av
byggsystem (prefabricering) och liknande. | sina studier av byggandet i Europa,
USA och Japan uttrycker man denna malsattning pa foljande satt i "Strategie
Study... Report on Strategic Issues” [5].

Av annu storre betydelse &r att tekniska framsteg kommer att leda till mer
prefabrikation av byggsystem, stomkomponenter och hela byggnader. Fortill-
verkade standardenheter for industrin, varuhus, motell, speciellt for kedjor och
franchiseforetag pd Europanivd, &r sarskilt lampade for prefabrikation for
uppforande var som helst, med mycket patagliga kostnadsvinster.------- Darfor
kommer det att uppstd ett 6kat behov av harmonisering pa den europeiska
marknaden av byggstandard och byggkontroll. (Sid.2-4).

Nar det galler sjéalva byggandet ar det var beddmning att de snabbaste férand-
ringarna kan forvantas - forutom viss okning av konkurrensen i gransomradena
mellan l&nderna - nér det géller utvecklingen av specialkunnande och under-
entreprenader. Detta ar ocksd i linje med en av EGs grundfilosofier, namligen att
den industriella utvecklingen sker i minst lika hog grad inom smaf6retagandet
som inom de stora koncernerna. EG satsar betydande ekonomiska resurser och
anstrangningar i ovrigt pa att stodja de sma och medelstora féretagen (SMEs).

Vi far alltsd har stod for vara teser att ett framatskridande inom det avreglerade
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byggandet i stor utstréckning kommer att kunna ske genom férandringar i sjélva
arbetsorganisationen, genom tillskapande av specialiserade arbetsgrupper och
underentreprendrer som en foljd av initiativ tagna av personer-entreprendrer.

Detta stéller naturligtvis krav pa avbyrakratisering inom och utom féretagen, krav
pa frihet att ta risk och fa skapa vinst for de initiativkraftiga och pa att ge dem
en chans till langsiktighet nar det galler att genomféra sina ideer; allt krav pa
forandrade forutsattningar i relation till vad som rader idag.

P& nagot langre sikt kan det sannolikt forvantas forandringar dven nar det galler
de storre byggentreprenadféretagen och deras engagemang utanfor de egna
granserna. Vi ser redan nu tendenser till 6kad internationell konkurrens betréf-
fande de mer spektakuldra projekten, typ Oresundsbron. Ett deltagande i ett
konsortium att bygga ett sddant projekt leder dock knappast till ndgon bestaende
etablering.

Ett Okat intresse for att etablera sig permanent utomlands kan man daremot skonja
i den formen att stora europeiska byggforetag kdper in sig i entreprenadrérelser
i andra lander. | de flesta lander i Europa utanfér Norden finns idag ett
frammande &gande, helt eller delvis, i ett eller flera av de stora inhemska bygg-
foretagen. Sa gott som alla de tio storsta europeiska entreprendrerna finns i dag
etablerade med dotterbolag, hel- eller deldgda, i Europa utanfor det egna landet.

Det &r dock signifikativt och i 6verensstimmelse med vad som sagts ovan, att
dessa forvarv annu inte lett till nagra patagliga forandringar i de kopta foretagens
ledning, teknik eller policy. Man ar tills vidare man om att behélla den nationella
och den lokala préageln.

Det ligger nara till hands att anta att vi kommer att fa se foretagskop over
granserna med utomnordiska kopare dven i vart land, nar vi val ar etablerade i det
europeiska samarbetet.

Man kan i denna situation utan svarigheter forutse en utveckling av byggandet
inom EES-omradet som pa sikt ligger i linje med vad vi i denna studie forutser
kunna ske i vart land. Ett byggande dar de storre byggforetagen ges tillfalle till
langsiktig utveckling av ett systembyggande och dar produktionen ute pa arbets-
platserna i stor utstrdckning sker med underentreprendrer, dppnar for ett minskat
beroende av egna lokala resurser och nationella sérdrag.
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Forskning, utveckling och tidig projektering kan dérvid ske i en storre skala och,
liksom investeringar i fasta anlaggningar, slds ut pa stérre volymer.

Ak

Den typ av foretag som hér skisseras finns redan i USA och Japan. De stora
byggforetagen i dessa lander, som Bechtel och Fluor i USA eller "de fem" i Japan
har alla relativt f4 egna arbetare, manga underentreprendrer och stora egna
forsknings- och projekteringsavdelningar. Vi citerar ur "Strategic Study... Japan
Construction Industry"[7] foljande.

Nar underentreprendrerna har ett tillréckligt antal utbildade arbetsledare som kan
ta ansvar for den dagliga tillsynen av de pagdende arbetena ute pa arbetsplatserna,
ar avsikten att Kajima's organisation skall f& mer tid att utveckla de nya idéer for
nya byggnader och for ny byggrelaterad affarsverksamhet som skall fora foretaget
in i det tjugonde seklet.

e

Vi har i vart arbete pa flera stillen hamtat citat ur de studier avseende byggindu-
strierna i Europa, Japan och USA som utforts pa uppdrag av EG-kommissionen.
EG:s initiativ illustrerar kommissionens uttalade malsattning att gora den
europeiska industrin - inklusive byggindustrin - mer konkurrenskraftig gentemot
USA:s och Japans.

Detta understryker mahanda det meningsfulla i vara teser i denna studie och anger
en nodvandig fardriktning &ven for svensk byggindustri i en kommande
konkurrensutsatt europeisk byggmarknad.
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