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Forord

Sverige befinner sig i1 den allvarligaste strukturkrisen sedan
20- och 30-talen. Efterkrigstidens kraftiga expansion stannade
av och vande pa 70-talet. Under senare halften av 70-talet
ifrigasattes flera branschers existens. Industrinedlaggningar-
na kom i tat foljd. Enligt mangas beddmningar ar det troligt
att den statliga politiken under slutet av 70-talet lyckades
fordroja en annu kraftigare nedlaggningsomgadng som vantas kom-
ma under 80-talet.

Viktiga fragor stalls av de berdrda manniskorna i krisfore-
tagen, krisbranscherna, krisorterna, kriskommunerna och Kkris-
regionerna: Vad kan vi gdra? Finns det mojligheter att fo6rhind-
ra en kraftig utslagning fran arbetsmarknaden? Finns det moj-
ligheter att i de enskilda fallen paverka strukturomvandlingen?
Vad blir konsekvenserna av marknadskrafternas spel?

Sadana fragor beror i hog grad samhallsplaneringen. Vilka
mojligheter har samhdllsplaneringen att ta fram ett kunskaps-
underlag och att paverka strukturomvandlingen?

Arbetet med den har rapporten paborjades hosten 1978. Det
ar en fortsattning pa undersokningar som jag tidigare gjort
tillsammans med Tord Maunsbach och som presenterats i tvd BFR-
rapporter: Samh&llsplanering - fallstudier (BFR R 1978:31) och
Samhéllsplanering - monster, inflytande och alternativ (BFR R
1978:32), vilka lades fram som avhandling i amnet Regional
Planering vid KTH i juni 1978.

Rapporten ar en sammanfattning av forskningsarbete och
innehaller foljande delar:

del 1 Fallstudier

del 2 Problemanalys - Fran varldsmarknad till lokalsam-

halle

Enligt de ursprungliga planerna skulle rapporten ocksad inne-
halla en diskussion om den centrala statliga nivans roll i
strukturomvandlingen samt om strukturomvandlingens kunskaps-
innehall och behovet av kunskap om alternativ. Detta material
kommer forhoppningsvis att publiceras i1 ett senare sammanhang
(se sid 261).
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Rapporten bygger dels pa intervjuer med ett stort antal
fackligt aktiva, kommunaltjansteman och politiker i ett tio-
tal foretag/kommuner, och dels pa litteraturstudier m m.

Intervjuerna, som till 6vervagande delen gjorts med band-
spelare, har givit ett digert material och en, i mitt tycke,
overraskande tydlig bild av den lokala problematiken. Utan
den forstdelse och det intresse som jag mott fran de intervju-
ade skulle arbetet varit omgjligt. Jag vill har framfora mitt
varma tack for den hjalp jag fatt.

En av de viktigaste malsattningarna med undersokningen har
varit att visa att beslutsfattares arbete i forsta hand ar be-
stamt av objektiva forutsattningar och inte av personliga egen-
skaper. Fo6ljaktligen riktar sig den kritiska udden i analyser-
na inte mot personer utan mot de roller och forutsattningar
som tilldelas personer i olika beslutsfattande situationer.
Jag vet att var och en som tar itu med att analysera besluts-
fattande och kansliga samhallsprocesser riskerar bli anklaga-
de for att blanda ihop sak och person, eller for att t ex ned-
vardera det arbete som gbrs av arbetstagarrepresentanter och
politiker. Jag har inte haft sadana avsikter. Fackforeningar-
nas och kommunernas roll i strukturomvandlingen &r ytterst be-
grénsat 41 det visar analysen - men det ar nddvandigt, och de
insatser som gors &ar varda all beundran.

Ett tack - slutligen - till kamraterna i forskningsprojek-
tet Framtidsplanering i kommuner, till Peter Eklund, Tord
Maunsbach och David Philipson foér alla diskussioner och all
hjalp med strukturering; till Annika Holm for synpunkter pa
upplaggning och hjalp med spraket-, och till Kerstin Nihlén som
skrivit ut rapporten.

Kapitlet om Vikmanshyttan (kap 4 del 1) bygger till stor
del pad en artikel i Ord & Bild nr 5/79 skriven tillsammans med
Peter Eklund.

Stockholm den 28 februari 1980

Bo Martensson



Utgangspunkter
for rapporten och
sammanfattning

Under 50- och 60-talen skedde i Sverige en ekonomisk tillvaxt
av aldrig skadat slag. Uppbyggnaden efter andra varldskriget
skapade helt nya forutsattningar for ekonomisk tillvaxt i den
industrialiserade kapitalistiska varlden. FOr det svenska nar-
ingslivets del innebar detta stora mojligheter att utnyttja
bredden 1 de traditionella ndringarna for en expansion som
forutsatte en djupgdende involvering i den internationella
marknaden. Detta understdddes av den fackliga och den statliga
ekonomiska politiken. Under de tvd expansionsdecennierna bygg-
des inte bara naringslivet utan sa gott som hela det svenska
samhallet om.

Denna utveckling bromsades under 70-talet av internatio-
nella forandringar. Overkapacitet och skarpta konkurrensfor-
hallanden slog speciellt hart pa den svenska ekonomin. Det
rader i dag en tamligen allman enighet om att krisen for
Sveriges del ar strukturell. Utrymmet pa varldsmarknaden for
de traditionella svenska branscherna ar hotat inte minst genom
laglonelandernas intrade pad produktomraden dar det svenska nar-
ingslivet tidigare haft ett teknologiskt 6vertag. | stopsleven
ligger nya strategier for att anpassa den svenska ekonomin och
det svenska samhéallet till nya internationella villkor.
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Tidigare utgangspunkter

Det var genom mitt deltagande i1 en tvarvetenskaplig arbets-
grupp som samarbetade med de kommunala forvaltningarna, fack-
foreningarna och aktiva ortsbor i de tvAd nedlaggningshotade
stalindustriorterna Soéderfors och Vikmanshyttan som jag fick
belyst for mig strukturomvandlingens obdnhdrlighet. Den nar-
bild som arbetsgruppen fick fran de bada orterna ledde till
fragor:

Hur kommer det sig att den mycket omfattande aktiveringen

av de berdrda manniskorna inte namnvart paverkar besluts-
processerna?

Hur kommer det sig att det som hander i nedldggningssitua-
tioner standigt aterupprepas utan att de berérda och deras
representanter formar ingripa?

Hur kommer det sig att det inte byggs upp nagot perspektiv
pa nedlaggningarnas orsaker, Tforlopp m m pad den lokala ni-
van, i foretag, orter och kommuner?
I bade Vikmanshyttan och Soderfors var det mojligt att se vis-
sa monster i1 de lokala beslutsfattarnas och arbetstagarrepre-
sentanternas arbete. De gjorde sd gott de kunde, men de blev
standigt o6verraskade, o6verkdrda och besvikna. Strukturomvand-
lingen foref6ll obeveklig.

Beslutsprocessernas kunskapsinnehall och de berodrdas kunskaps-
behov

I ansOkan till Byggforskningsradet varen 1978 forutsatte jag
att de berdrda manniskornas problem i1 lokalsamhallet till viss
del var ett kunskapsproblem. Som utgangspunkt stalldes bl a
foljande fragor:

- Vad utldser en nedlagggning?

- Vad innebar en nedlédggning for individer, ort och kommun?
- Hur ser ansvarsfordelningen fo6r en nedlaggning ut?

- Vad finns for alternativ?

Det &ar nodvandigt att skilja pa beslutsprocessernas kunskaps-
innehdll, dvs den kunskap som anvands och produceras i de lo-
kala beslutsprocesserna, och de berdrda manniskornas kunskaps-
behov. (1) FoOr att over huvud taget kunna diskutera kunskapens
1) se Maunsbach, T, Martensson, B: BFR 32:1978 Inledningskapi-

tel dar forf redogor utforligare for sambandet mellan be-
slutsprocesser och ménniskors behov.
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roll i strukturomvandlingen ar det ocksd nodvandigt att utga
ifran en bild av vad som faktiskt hander i strukturomvandling-
en och av strukturomvandlingens orsaker. Undersodkningen ankny-
ter har till de tankegangar om dominansforhallanden mellan
central och lokal niva, mellan centrum och periferi som skis-
serats i de tidigare understkningarna (BFR 32:1978).

PA ett tidigt stadium vid upplaggningen av undersdkningen
forsokte jag fa ett grepp om sambandet mellan kunskap och
materiell situation. Tanken var att jag skulle intervjua be-
slutsfattare i1 fackforeningar och kommuner, och att deras bild
av kunskapsinnehall och kunskapsbehov skulle relateras till
deras materiella situation, till organisationernas uppbyggnad
och handlingsutrymme. Detta paverkade upplaggningen av inter-
vjuerna, vilket redovisas sarskilt i bilaga 2.

Vardepremisser och kunskapsbehov

Vad har da detta med samhallsplanering att gora?

For att forstd det racker det inte med att utgd ifran vad
samhallsplanering ar i dag. | nedanstdende uppstallning redo-
visas de vardepremisser som var utgangspunkten for Maunsbachs
och mina tidigare undersodkningar.

o Var och en som kommer att berdras av en forandring ska
ha mojlighet och ratt att ta stallning till vad denna
forandring innebdr, samt méjlighet och ratt att ta
stallning till olika handlingsvégar.

0o Manniskans aktiva deltagande i den samhalleliga planer-
ingsverksamheten ar en nédvandig forutsattning for att
skapa ett levande och demokratiskt samhalle. Dar for-
tryck och oréattvisor motarbetas, dar olika sarintres-
sen inte kan dominera majoritetsintressen och dar alla
manniskors formadga kan utvecklas.

0 Manniskor i ett demokratiskt samhalle b6r ha ratt att
fad en konkret information om hur den framtida utveck-
ligen kan bli. Fortroendevalda maste kunna redogdra
for vilka mal som ar mojliga pa kort och lang sikt,
och hur olika osadkerheter begransar dessa mojligheter.

o (Kommunala) planer maste fa en sadan utformning att
manniskor (i kommunen) konkret kan forestadlla sig vilka
problem en planerad atgard loser, vilka paverkande fak-
torer som star utom resp inom kontroll, vilka hinder
som Ffinns, i vems intresse forandringen sker, alterna-
tiva handlingsvagar, hur och nar atgarder ska ske.
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Med utgangspunkt fran dessa kan sarskilda krav stallas pa sam-
hallsplaneringen. Samhallsplanering maste, for att uppfylla
kraven pa demokrati, fungera som ett kunskapsproducerande sys-
tem som tar hansyn till de berdrdas kunskapsbehov.

Intressegrupper

Det finns flera intressegrupper (intressenter) 1 strukturom-
vandlingen och kravet pa kunskapsproduktion kan darfor stallas
alltefter utgangspunkt. Min utgangspunkt har varit att under-
,S0ka 1 vilken grad de berdrda manniskornas kunskapsbehov till-
godoses eller kan tillgodoses. De berdrda méanniskorna ar i
fallstudierna i forsta hand de som bor och arbetar pa orterna
och kommuninvanarna i allmanhet. Deras intressen bevakas av
arbetstagarrepresentanterna i fackforeningarna och av kommu-
nens politiker.

Strukturomvandlingens kunskapsinnehdll och kunskapsbehovet
hos de berorda manniskorna kan inte analyseras med utgangs-
punkt fran befintlig organisatorisk struktur - fackfdreningar
och kommun. Det &ar nddvandigt att gdra studier av utvecklings-
processer dar olika intressenters agerande och roller kan ana-
lyseras. Analysen maste kunna visa vilken roll kunskap om ut-
vecklingsprocesserna och om intressemotsattningarna har i
strukturomvandl ingen

Man kan inte forutsatta att samhallsplaneringen i dag upp-
fyller vardepremissernas krav. Det ar redan vid en ytlig be-
traktelse mojligt att sédga att det beslutsunderlag som produ-
ceras 1 samhallsplaneringen ar ytterst avgransat. Nar det gal-
ler beddmningar av sysselsattningen finns ofta en battre kun-
skap hos den lokala fackfdreningsrorelsen. Fackfdreningarna
fungerar genom forhallandet till arbetsmarknaden som en forsta
instans. | nedlaggningssammanhang star bade arbetstagarrepre-
sentanter och kommunalpolitiker vakt om de berdrdas intressen.
Arbetstagarrepresentanterna &ar ofta ett betydligt aktivare
sprakror for de anstalldas, ortsbornas och kommuninvanarnas
intressen i forhandlingar med fbretag och statliga myndighe-
ter, an vad kommunalpolitikerna ar. Av dessa skal &ar fackfor-
eningarna en lika given part i studier av strukturomvandlingen
och av samhéallsplaneringens forutsdttningar som den kommunala
organisationen.
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Partsrelaterad problemanalys

Malsattningen for undersokningen har varit att gora en pro-
blemanalys kring fragan om kunskapsinnehall -och kunskapsbehov
pa den lokala nivan (foretag, ort, kommun). Problemanalysen
skulle tjana som utgangspunkt for att diskutera i vilken man
forskning kan bidra till att starka de berdrda manniskornas
stallning gentemot andra intressenter - framst fdretag och
stat (central nivd). Undersokningen ar darfor partsrelaterad
som all samhallsinriktad forskning, t ex den som pa senare ar
vuxit fram vid Centrum for Arbets livsforskning. Andra exempel
pd partsrelaterad forskning ar den omfattande foretagsforsk-
ningen eller den centralstatliga utredningsverksamheten. Att
forskningen ar partsrelaterad har att gora med utgangspunkter
och anvandbarhet.

Intervjuer och val av foretag/kommun

Av bilaga 2 framgdr hur mina tankar kring intervjuupplaggning-
en sag ut och pa vilket satt de paverkade valet av foretag
och kommuner. Som en forsta utgangspunkt och basort for under-
sokningen valdes Soéderfors. Darefter valdes féretag som stod
i ett direkt, indirekt eller potentiellt beroendeférhallande
till Soderfors Bruk inom specialstalsbranschen, Hagfors Jarn-
verk, Degerfors Jarnverk, Storforsverken, stalverket i Langs-
hyttan, stalverket i Osterbybruk och Vikmanshyttebruk. Vidare
valdes ocksa de tva mindre handelsstalverken Smedjebackens
Valsverks AB och Hallstahammars Jarnverk. Dessutom valdes ock-
sd verkstadsforetaget Morgardshammar AB som bl a tillverkar
tung utrustning till stalindustrin. Studiens tyngdpunkt ligger
i smd och medelstora kommuner som ar starkt beroende av ett
stort foretag och stalbranschen.

Det empiriska materialet har redovisats i1 del 1 - Fall-
studier. Av tids- och utrymmesskal har endast ett urval av
fallstudiematerialet presenterats.

Problemanalys

I del 2 presenteras en forsta problemanalys. Som framgar av
inledningen till problemanalysen anvédnds en sambandsmodell for
att skissera olika steg i analysen. Det &ar inte mgjligt att
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med utgangspunkt fran fallstudierna direkt svara pa fragor om
beslutsprocessernas kunskapsinnehdll och de berdrda manniskor-
nas kunskapsbehov.

Beslutsfattare pad den lokala nivan har begransade mojlighe
ter att paverka strukturomvandlingen om de saknar medvetenhet
om i vilket sammanhang de arbetar och om de egna mdjligheterna
De onskemal och malsattningar som kommit till uttryck i inter-
vjuerna ar tamligen ointressanta, né&r man vill bedb6ma vad de
egentligen star for, om de inte gar att relatera till en klart
bestamd utvecklingsprocess.

Huvudfrangan for del 2 &ar Vad har faktiskt hant? Problem-
analysen handlar om hur strukturférandringar sker som en fo6r-
medling av marknadsrelationer fran varldsmarknadsniva till pro
duktionsenhet, och hur dessa forédndringar sedan vidarefdrmed-
ias till den lokala arbetsmarknaden och kommunens ansvarsom-
raden.

Sammanfattning av fallstudierna
Soéderfors Bruk

Fallet Soderfors ar den mest omfattande av studierna. | kapi-
tel 1 redogbrs for forandringar 1 produktionsprocesserna
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Dessa har sedan mitten av 60-talet successivt blivit alltmer
ensidiga. Det tidigare differentierade produktsortimentet har
rensats pa produkter genom byten, sammanslagningar och Overens-
kommelser som skett pd branschniva. Det fackliga agerandet har
till stor del paverkats av vilka uppgifter foretagsledningen
givit de anstdllda. Bilden av framtiden har varit varierande;
positiv i uppgangar och 6verraskande samt negativ da foretags-
ledningen behovt fatta beslut om nedskarningar. | dag star
Sdderfors infor hotet om nya omstruktureringar och en eventu-
ell nedlaggning under 80-talet. Fackfdreningarna har, trots
ett forandrat deltagande 1 foretagets beslutsprocesser efter
1977 (genom MBL), inte lyckats skapa nagot underlag for lang-
siktiga bedoémningar. Under perioden 1977-80 har omfattande
omstruktureringar skett inom koncernens (Uddeholmsbolagets)
beslutssystem, vilket paverkat det fackliga arbetet. Samtidigt
har det skett strukturfoérédndringar i beslutsprocesserna. | en
sarskild analys diskuteras i vilken mdn den fackliga organisa-
tionen pa lokal niva formar skapa en oOverblick 6ver vad som
hander i ett koncernsystem. Det lokala facket haller sig i
huvudsak pa platsnivan och formar framfor allt overvaka den
direkta produktionsledningen och de problem som uppstar i pro-
duktionsprocesserna. Men de viktiga besluten fattas pa andra
nivaer i koncernen. Fackfdreningarnas organisationer kan be-
skrivas som skuggorganisationer till fodretagets lokala produk-
tionsledande funktion. Under senare ar har man fran fackligt
hall tvingats skapa en viss oOverblick pa en slags mellanniva

i koncernsystemet. Det fackliga arbetet har under de senaste
15 aren av tillbakagang varit defensivt och inriktat pa att
skydda och bevara befintliga produktionsprocesser.

Kommunen har haft smd mojligheter att paverka strukturfor-
dndringar och framst tvingats till anpassning i efterhand. Kom-
munen har inte kunnat bygga upp sjalvstédndiga beddémningar av
sysselsattningsutvecklingen och dess konsekvenser.

Tre Uddeholmsforetag

I kapitel 2 redogdrs for Uddeholmsféretagen Hagfors, Degerfors
och Storfors. Uppléaggningen av beskrivningen &r ungefar den-
samma som Ffor Sdderfors. Erfarenheterna inom fackfbreningar
och kommuner &r likartade.
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Uddeholmskoncernen

Kapitel 3 ar en beskrivning av strukturforandringar pa koncern-
niva. Sarskild uppmarksamhet &agnas har at sambandet mellan for-
andringar i koncernsystemets produktionsapparat (stal) och
koncernens beslutssystem. Fo6r att astadkomma nodvandiga ned-
skdrningar inom koncernens produktionssystem har den tidigare
funktionsinriktade, hierarkiska och starkt centraliserade be-
slutsapparaten brutits ner och ersatts med ett mer andamals-
enligt beslutsystem. Omstruktureringarna i beslutssystemet har
skett under malsattningen: decentralisering och okat medbestam-
mande for de anstallda. | sjalva verket har omstruktureringarna
ocksa inneburit en hardare centralisering av beslutsfattandet.

Vikmanshytte Bruk

Kapitel 4 beskriver och analyserar hédndelserna i1 Vikmanshyttan
fran hosten 1976 - da Stora Kopparberg AB fattade beslut om
nedlaggning och dad ett omfattande arbete for att skapa ersatt-
ningsindustri paborjades - till varen 1978. Sarskilt intresse
agnas at vad som hande med den aktionsrorelse som skapades av
Vikmanshytteborna och som véckte stor uppmarksamhet i hela
landet. Studiecirklarna kan betraktas som ett experiment och
ett steg pad vagen att skapa sjalvstandig kunskap och ett sjalv-
standigt handlingsutrymme pa lokal niva. Med sadana utgangs-
punkter blir det fruktbart att analysera varfor studiecirklarna
hamnade 1 motsattning till t ex arbetstagarrepresentanterna

och foretaget. Da& framgar att forutsattningar for sjalvstandig-
het i kunskaps- och handlingshéanseende inte kan skapas isolerat
pa lokal niva. Det behtvs dels en horisontell samordning, med
andra fackforeningar och kommuner, dels en Overgripande stra-
tegi .

Morgardshammar AB

Kapitel 5 handlar om forutsattningarna for ett stort verkstads-
foretag som Overtagits av ett finansbolag, Beijerinvest Mate-
rialet ar framfor allt av intresse som underlag for problem-
analys ! Kunskaps- och handlingsforutsattningar i foretaget

ar pa ett avgorande satt styrt av oOvergripande finansiella in-
tressen.
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Smedjebackens Valsverk och Hallstahammars Jernverk

Kapitel 6 redovisar med samma upplaggning som i Soéderfors-
kapitlet hur de senaste arens strukturforandringar i handels-
stalsbranschen paverkat tvad mindre stalforetag. De bada fore-
tagen ar mycket olika och har darfor berorts pa olika satt. En
av de allra viktigaste fragestallningarna for foretagens fram-
tid ar vad som ska handa med branschen och i1 vilken grad det
gar att astadkomma en Overgripande samordning. Det paverkar
ocksd i viss man kommunernas handlingsforutsattningar, sarskilt
Smedjebackens kommun.

Nagra andra fallstudier

| kapitel 7 redovisas kortfattat nagra andra fallstudier fran
andra undersokningar som beskriver de anstalldas mojligheter
att skaffa sig kunskap om och paverka strukturforandringar i
koncernforetag: Hvilans verkstad, Volvokoncernen och glasindu-
strin i Emmaboda.

Sammanfattning av problemanalysen
Utgangspunkter for analysen

Del 2 inleds med en genomgang av teoretiska utgangspunkter for
analysen. Syftet ar bl a att skilja pad vad som ar forestall-
ningar om strukturomvandlingen (ideologi) och vad som &ar verk-
lighet

vVarldsmarknaden stéaller upp o6vergripande forutsattningar
for den utveckling som sker i de svenska foretagen. De natio-
nella forutsattningarna och branschfdrutsattningarna blir av-
gbrande for hur varldsmarknadens diktat formedlas till produk-
tionsenheterna. Detta framgdr av nedanstdende bild. Besluts-
systemen markeras som vertikalt uppstickande system vilka pa-
verkas av och paverkar kedjereaktionen i det horisontella
systemet av produktions-, cirkulations- och reproduktionspro-
cesser.

Med utgangspunkt fran det enskilda féretagets produktions-
process diskuteras omvarldsrelationer och foretagens besluts-
system. Dessa rymmer foretagets kapitalfunktioner. Kapitalfunk-
tionerna (&gande, forvaltande och ledande) har olika forhallan-
de till produktionsprocesserna och finns pa olika stallen i

2 A5
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det ekonomiska systemet, i t .ex en koncern.(2) Agandet &ar fram-
for allt knutet till bolagsstyrelsen. F6rvaltandet kan vara
lokaliserat till huvudkontor eller till produktionsenheterna.
Vissa produktionsenheter kan endast ha den direkta produktions-
ledande funktionen. Kapitalfunktionerna ar fodretagsinterna.
Foretagets..utvecklingsforutsattningar bestams av foretagets
roll i det ekonomiska systemet och av hur kapitalfunktionerna

organiseras
FORFTAG/8' facklig,
. Statlig
ORGANISATION  ORC-AHIVitlON OKAAN MATION
varldg- FORETAG " LOKAL . LOKAL

MARKK'ADS- FKaDUKTIOHA AROET6- LIVSMIUS
FOR.UT5ATT- FROCESC) MAFeKNAD
N INGAR iOKALT (KFCcPRODUK-
MATSNE-UA TION/SMILUO)

FOKUTAAITNINGAR.

| kapitel 2 redogdrs for hur de senaste arens internationella
strukturforandringar skarpt konkurrensen pa tillverkningsomra-
den dar svensk iIndustri haft en stark stallning under expan-
sionsdecennierna. Det finns i dag tvd dominerande tillvaxtstra-
tegier. Den ena har sin tynadpunkt i det socialdemokratiska
partiet och den andra i moderata samlingspartiet. Gemensamt

for dem &r att de skisserar:

1 Ofdrandrade relationer mellan det nationella kapitalet
och varldsmarknaden, vilket kan formuleras som ett bibe-
hallet och pd sikt fordjupat beroende av varldsmarkna-
den.

2 Ofdrandrade kriterier pa ekonomiskt tillvaxt, vilket
kan summeras med att ldnsamhetskriterierna, och dd spe-
ciellt ldnsamhetskriterierna for exportindustrin, blir
den 6verordnade principen for strukturomvandlingen.

2) Philipson, D. Kapitalfunktioner och Arbetarnas stéllning,
Ekonomiska institutionen, Linkdpings universitet, 1980.
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3 De svenska fdretagen ar i huvudsak hanvisade till den
kapitalbildning som kan A&stadkommas inom nationalstatens
ramar, vilken vid internationell jamforelse ar liten.

Strategierna skiljer sig bl a i synen pad &gandet i krisbran-
schernas foretag och i fridga om statens &taganden. Socialdemo-
kraterna vill ge staten storre befogenheter att gripa in 1 nar-
ingslivets utveckling, med bl a statliga fonder. De vill ocksa
sld vakt om statens sociala ataganden och Oka sysselsadttningen
i den offentliga sektorn. Fo6retradarna for den andra strategin
vill ge friare spelrum at det privata initiativet och det pri-
vata &gandet oOver produktionsmedlen. De vill ocksa strama at
statens ataganden, minska den offentliga sektorns sysselsatt-
ning och avveckla delar av den s k valfardspolitiken.

Det ar sannolikt att de sociala malsattningarna under 80-
talet kommer att komma i skymundan och att de naringslivseko-
nomiska realiteterna far stor genoms lagskraft. Det kommer att
medfora en mycket kraftig utslagning av traditionella narings-
grenar. Det ar ocksa troligt att den hittills kraftiga expan-
sion av den offentliga sektorn kommer att avbrytas och att sta-
ten, tvartemot vad manga hoppas, inte kommer att kunna ''suga
upp™ en minskad sysselsdttning i basnaringarna.

De overgripande forutsattningarna ger relativt bestémda
utgangspunkter for en analys av stalbranschen. | kapitel 3
kompletteras de med en analys av de historiska utvecklingsten-
denserna inom branschen, av branschens styrkefaktorer, omvarlds-
relationer och struktur. Analysen visar att stalbranschen med
viss sannolikhet kommer att skdras ner mycket drastiskt under
80-talet. De enskilda fbdretagen och koncernerna inom branschen
tvingas arbeta inom ramen for en avvecklingsstrategi

Pa koncernniva blir det mojligt att forklara vissa struk-
turforandringar i stalforetagens beslutssystem och kapitalfunk-
tioner mot bakgrunden av en allman analys av strukturforéand-
ringar i foretagens beslutssystem. Man kan pavisa tendenser
till decentralisering av det mindre véasentliga produktionsled-
andet och en centralisering av Overgripande styrsystem. Udde-
holmskoncernen har omvandlats fran industriforetag till finans-
foretag. Det forklarar manga av de fragor och osidkerheter som
redovisats i fallstudierna och som restes pa lokal niva. Kon-
cernens kapitalfunktioner har organiserats for att tillfdrsakra
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dgarna maximal handlingsfrihet och for att mojliggdra samman-
slagningar, avveckling, forsédljning och nedléggning av produk
tionsenheter. Den nya organisationen har inte givit de anstall-
da battre overblick 6ver koncernens forutsattningar och utveck-
lingsstrategier. Man kan snarast sdga att divisionaliseringen

i foretagen forstarkt fixeringen vid den egha produktionsenhe-
ten.

Det &ar slutsatser som ytterligare forstédrks och konkreti-
seras i kapitel 5 som handlar om de lokala fackfdreningarnas
tvang att anpassa sitt arbete till strukturférandringar som
initieras av foretagsledningarna. Fackfdreningarna har inte
kunnat bygga upp ett sjalvsténdigt agerande utan tvingats an-
passa sig 1 en steg-for-steg-forédndring. Denna forandring inne-
bar vid tillbakagang att fackforeningarna tvingas vanda sig
uppat, till beslutsfattarna i Overordnade kapitalfunktioner,
for att soka och foérhandla om lésningar. Det innebar ocksa
att konkurrensen mellan fackfdreningarna i1 branschen skarpts
om det krympande antalet jobb och om att inte bli drabbad av
nedskarningar. De lokala fackfdreningarnas situation stéaller
hoga krav pad overblick och samordning som i dag i stor utstrack-
ning sker pd naringslivets villkor. Utrymmet for fackliga al-
ternativ ar mycket begrénsat inom ramarna for avvecklingsstra-
tegin. De anstdllda har inga garantier for att fa en bild av
hur framtiden egentligen kommer att se ut.

Kapitel 6 inleds med en analys av samhallsplaneringssyste-
mets historiska utveckling som ett led i expansionsdecennier-
nas tillviaxtstrategi. Samhallsplaneringen ar expansionsinriktad
och samhéllets dominerande planeringsparadicrm ar expansion. Ex-
pansionen har skapat ett samhallsplaneringssystem som ar hier-
arkiskt. Det ar nivauppdelat och sektoriserat. Samhallsplaner-
ing pad lokal (kommunal) niva ar i hog grad en del av-den arliga
kommunalekonomiska planeringsrutinen, en monsterplanering, som
successivt anpassar de kommunala ramarna till den expanderande
eller krympande arbetsmarknaden. Sysselsattningsmassig tillba-
kagang slar inte omedelbart genom. Kommunerna &ar skyddade av
buffertmekanismer, skatteefterslapning och statlig resursutjam-
ning. Kommunernas monsterplanering ar inte uppbyggd for att
skapa ett perspektiv pad samhallsutvecklingen. Anpassningsfor-
farandet ar helt dominerande. Vid sidan om arbetet att kalky-
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lera de ekonomiska ramarna sker ett arbete for att anpassa de
olika namndernas verksamhet till ramarna. Kommunerna arbetar
darutéver for att pd olika satt skapa ett okat handlingsutrym-
me. Sett 1 ett stdrre perspektiv ger det endast trygghet i en-
staka fall. | en ekonomi med Kkrympande sysselsattning skérper
det konkurrensen mellan kommunerna om sysselsattning och stat-

liga resurser.
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I del 1 redovisas ett antal fallstudier.

utforligast beskrivs Soderfors (kapitel 1). Utgangspunkten
ligger i strukturomvandlingen av produktionsprocesserna. Den
har paverkat det fackliga agerandet. Fackfdreningarna hade fran
borjan smd mojligheter att paverka besluten. Efter 1977 har
facken pa basis av medbestammandelagen fatt delta i strukturdis
kussionerna. Den roll facken kunnat spela i1 foretagets besluts-
processer beskrivs. | ett sarskilt avsnitt skildras fackens for
sbk att mobilisera medlemmarna. Vidare beskrivs forutsattningar
och problem for den kommunala planeringen.

Kapitel 2 ger en kortfattad beskrivning av situationen for
fack och kommun i1 tre foretag/kommuner som ar knutna till Udde-
holmsbolaget.

Kapitel 3 ar en genomgadng av omstruktureringar av produk-
tion och beslutssystem i Uddeholmskoncernen

I kapitel 4 analyseras nedlaggningen av stalverket i Vik-
manshyttan med sarskild tonvikt pa den aktivering av anstallda
och ortsbor som astadkoms i studiecirklar.

Kapitel 5 ar en beskrivning av situationen i Morgardsham-
mars AB, tillverkare av tung utrustning for stal- och gruvindu-
strin och dotterbolag till Beijerinvest

Kapitel 6 ar en beskrivning av tva smd handelsstalverk
Smedjebackens valsverk och Hallstahammars Bruk, och situationen
for de anstallda och kommunen.

| kapitel 7 sammanfattas nagra andra fallstudier.

Den jéktade lasaren rekommenderas kapitel 1, 3 och 4. Kapi
tel 1 om Sdderfors fungerar som ett slags referenskapitel for
alla fallstudierna. Eftersom de forhallanden som beskrivs i
mangt och mycket ar genomgdende har de 6vriga fallstudierna
kortats ner vasentligt, nagot som varit nodvandigt inte minst
av tidsskal.
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Kapitel 1
Sdoderfors Bruk

1.1 FORETAG OCH SAMHALLE

Samhallet Soderfors ligger i Uppsala léan i Norra Uppland. Fram
till Aarsskiftet 1973-74 var Soderfors egen kommun. Genom kom-
munsammanlaggningen 1974 ingar Soderfors i dag i Tierps kommun.
Centralorten Tierp ligger 13 km fran Soderfors. Till Gavle ar
det mellan 4 och 5 mil och till Uppsala narmare 6 mil.

Tierps kommun gransar till Alvkarleby kommun i norr och
till Osthammars kommun i 6ster. Drygt 3 mil fran Soderfors i
Osthammars kommun ligger stalverket Osterbybruk (se fig 1).
Tillsammans utgdr de tre kommunerna ett sammanhangande till-

bakagangsomrade Norduppland.

1676 anlades bruket 1 Soderfors for att tillgodose amira-
litetets behov av ankare vid upprustningen av den svenska flot-
tan. Ankartillverkningen ersattes sa smaningom av handelsstals-
tillverkning. 1907 kodptes bruket av Stora Kopparberg AB (STORA).
Omkring forsta varldskriget paborjades tillverkningen av speci-
alstal. Den allmanna uppgangen for svensk stalindustri efter
varldskriget medférde en expansion i Soderfors. Vid mitten av
60-talet stod bruket pd sin hojdpunkt. Da arbetade ca 1 200 man-
niskor pa stalverket. | samhallet bodde 6ver 3 100 manniskor.
Prognoserna pekade pa fortsatt expansion.
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Tabellerna visar de befolknings- och sysselsattningsmassi-
ga forandringar som skett sedan mitten av 60-talet. Med bérjan
1966 har det skett en successiv tillbakagang som blivit sar-
skilt markant efter 1976, da Stora Kopparberg avyttrade hela
sin verksamhet till Uddeholmsbolaget (UHB). (1)

Kommunen hade 20 871 invanare 1977. Folkmangden beraknas
sjunka till narmare 19 000 ar 1990 (enl lansstyrelsen). Bruket
1 Soderfors &ar den storsta industrin. N&stan 1/3 av kommunens
2 600 industrisysselsatta (1978) arbetar vid stalverket i
Soderfors. Den nast storsta industrin &ar KrFs karlitfabrik i
Karlholm. Beslut &ar fattat om nedléggning. | Tierps kommun
finns i ovrigt flera foretag som kan betraktas som nedlagg-
ningshotade (se avsnitt 1*9, s b55.

Figur 2 Figur 3
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1.2 FORANDRINGAR | PRODUKTIONSPROCESSERNA

Figur 4 visar forhallandet mellan produkter och sysselsattning
vid tva tidpunkter: omkring ar 1965 och ar 1979. Den vanstra
kolumnen visar att det fanns ett brett produktsortiment i bér-
jan av perioden. Stalverket i Soderfors ingick vid den tidpunk-
ten i en stalbransch som var betydligt mindre specialiserad &an

i dag. Fran mitten av 60-talet till i dag har omfattande utrens-
ningar av produkter skett. En stor del av dessa produktrensning-
ar har skett genom forsaljning av en produkt och vidhangande
marknadsandelar. 1 vissa fall har &aven personer som arbetat med
produkten flyttat till det andra foretaget. Ibland har &ven ut-
rustning flyttats. 1968 lades hardmetalltillverkningen ner. 150
befattningar drogs in. Tillverkningen och en del personal flyt-
tades till Fagerstakoncernen som ville samla hela den svenska
hardmetal I'tillverkningen.

1968 avvecklades tillverkningen av tunnare rostfri plat
genom avtal med Granges-Nyby. D& avvecklades ocksa tillverkning-
en av sparskar. | slutet av 60-talet avvecklad-es konstruktions-
stalet genom en uppgérelse med Uddeholmsbolaget. Till samma fore-
foretag overlats tillverkning av rostfri stang. 1972 paboérjades
en langvarig diskussion om den rostfria platens framtid. Soder-
fors var ensamtillverkare pa bred rostfri plat. Tillverknings-
processen komplicerades av att ett led - varmvalsningen - gjor-
des 1 Domnarvet till vilken het grot levererades. De varmvalsa-
de banden aterlevererades for kallvalsning i Soderfors. Beslut
om atgarder kom varen 1976 och tillverkningen av plat lades ner
1977. 200 arbetstillfallen forsvann.

1976 overlat Stora Kopparberg sin specialstalsrorelse till
Uddeholmsbolaget. Det skedde som ett led i1 att STORA koncentre-
rade resurserna till skogssektorn. Verktygsstalstillverkningen
overfordes nu fran Soderfors till stalverket i Hagfors. Av de
produkter som fanns i Stéderfors vid mitten av 60-talet aterstar
i dag endast en "egen" produkt, namligen snabbstalet. Som en
del av snabbstalet kan man betrakta det s k pulverstalet (ASP-
stalet), vilket tillverkas i en sarskild komprimeringsprocess
Q)

Figur 5 visar produktionsprocesserna vid mitten av 60-ta-
let. Av figuren framgdr att produktionsprocesserna var relativt
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SODERFORS- PRODUKTER OCH SYSSELSATTNING

Figur 4
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Kalla: Intervjuer med anstallda samt M Molin: Specialstalsindustrin, 1973.

Anm. Fyra olika graderingar av produktslag har gjorts av forfattaren.
Alla dessa graderingar galler fardiga produkter som antingen saljs
pad 6ppna marknaden eller levereras till annat foretag inom eller
utom koncernen. Kolumnen for amnen galler saledes endast for de fall
dar amnen saljs. De amnen som ingar i slutprodukterna redovisas sa-
ledes inte.

Svarta rutor fOr produkter betyder egna produkter.

Prickade rutor for produkter betyder legotillverkning.

De svarta rutorna for amnenjoch standardprodukter ar uttryckta i
jamforbara volymer (ton). Rutorna for specialprodukter anger endast
forekomsten av tillverkning. Sysselsattningen for olika produkter
star inte i samma relation till volymen. Vissa produkter, de mer
kvalificerade, ger i allméanhet hoégre sysselsattning an bulkvaror
(standard 1).

Standard 1 &ar bulkvaror och hart konkurrensutsatta varor, dvs mindre
kvalificerade standardprodukter.
Standard 11 ar hoégre kvalificerade standardprodukter.
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differentierade och delvis integrerade med andra stalverk. Stal-
verket i Vikmanshyttan ingick da ocksd i Stora Kopparbergs spe-
cialstalssektor. Integrationen med Domnarvet, som &ar ett han-
delsstalverk, gallde enbart kallvalsning av bred plat. Tyngd-
punkten i Soderforsverkets tillverkning lag pad valsverksappara-
ten. Den konstruerades for att rymma en variation av produkter
som tillsammans fyllde upp kapaciteten. En del av dessa - t ex
trdd - gick genom fyra valsverksled, medan andra, t ex platta
produkter, endast gick genom tva. Denna apparat kompletterades
av sidoordnade processer, bland dem hardmetalltillverkningen
som var helt avskild. En annan, som tillkom 1973, var anlagg-
ningarna for ASP-stalet.

Produktionsprocesserna i Soderfors har under den studerade
perioden forandrats mot en 6kande specialisering. Det har inne-
burit att integrationen med Domnarvet och Vikmanshyttan forsvun-
nit. De sidoordnade produktionsapparaterna for hardmetall och
rostfri plat har forsvunnit. Specialiseringen har medfort en
viss Okning av volymen pa snabbstal, men inte tillnarmelsevis
vad som fordras for att utnyttja kapaciteten hos produktionsap-
paraten. Denna har i stédllet belagts med olika slags legovals-
ning for andra stalverk inom Uddeholmskoncernen.

1.3 BAKGRUND TILL STRUKTURFORANDRINGARNA 1 PRODUKTIONSPRO-
CESSEN

Jag har i foregadende avsnitt renodlat de faktiska strukturfor-
adndringarna 1 produktionsprocessen. Dessa foérandringar har va-
rit en del av koncernledningarnas anpassning av de egna resur-
serna till varldsmarknadens krav. Vad jag skildrat ar resulta-
tet av en process genom vilken varldsmarknadens villkor fatt
sin speciella formedling i1 en speciell svensk kapitalgrupps
kapitalstruktur - stalverket i Soderfors. Om beskrivningen
skulle goras fullstandig, borde har ingd en konkret redogorelse
for hur denna formedling sett ut i koncernledningens besluts-
process. Jag har emellertid inte det empiriska material som
fordras for detta och darfor lamnar jag en lucka som delvis
kommer att fyllas upp i den allmanna analysen i del 2, kap 4.
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Figur 5 SODERFORS BRUK-
TILLVERKNINGSPROCESS VID SLUTET AV

60-TALET

mediuhvmsverk

VIKMAHS-HWKI & f 4



33

1.4 PRODUKT IONSPROCESSERNAS OMSTRUKTURERING, SYSSELSATTNING,
FACKLIGA PROBLEMSTALLNINGAR OCH AGERANDE

Figur 4 visade att omstruktureringen av produktionsprocesserna
medfort en kraftigt minskad sysselsattning. Betraktar man fack-
foreningarnas arbete Over en langre period finns i det faktiska
agerandet en huvudtendens som kan beskrivas som & ena sidan en
anpassning till och & andra sidan ett motstand mot vissa av
strukturforandringarnas konsekvenser. Om man daremot gar in och
studerar det fackliga agerandet vid en enskild tidpunkt domine-
ras det i1 mycket hoég grad av en kunskapsmassig osékerhet om
framtiden och osakerhet om vad det egentligen ar som haller pa
att ske.

I andra sammanhang har jag beskrivit den kunskapsméssiga
osékerheten som en pendling mellan olika framtidsbilder, vilka
i huvudsak varit formedlade av foretagsledningen. (13) Under
det studerade decenniet har foretagsledningen 6msom givit en
positiv bild av utvecklingen och 6msom en negativ (behovet av
nedskérningar).

1.4.1 Framtidsbild 1965-1976

Vid mitten av 60-talet lade platsledningen fram en vision om
fortsatt expansion som gav de anstallda och kommunens besluts-
fattare intryck av en obruten och kraftig expansion. Denna bild
andrades av hardmetallforsaljningen, som redan fran borjan var
ovillkorlig. Fackfbéreningarna motsatte sig visserligen beslutet,
men det enda de faktiskt kunde gbéra var att anpassa sig och
medverka till att utse vilka som skulle fi sluta, samt motsatta
sig beslutet genom att stdlla krav pa forandringar och motat-
garder. En sadan motdtgard var att rastalstillverkningen i Vik-
manshyttan forlades till Soéderfors. Ugnar och gotverk lades ner
i Vikmanshyttan, vilket ledde till att Sdderfors kompenserades
for ett visst bortfall av stdl nar den rostfria stangen och
konstruktionsstalet forsvann.

I perioden fran 1968 fram till diskussionen om den rost-
fria platen 1972 forde foretagsledningen anyo fram en positiv
framtidsbild. Till exempel sade disponent Sundblad i maj 1968
att Soderfors Bruks fortbestadnd under de narmaste 15 aren var
tryggad. (4) Denna bild foll 1972 under en utdragen polemik
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mellan Metall 1 Sdderfors och fdretagsledningen. Metall miss-
tankte da framtida nedskarningar. Efter ett ars diskussioner
bekraftades detta. Foretagsledningen gick vid arsskiftet 1972-
73 ut i pressen med uppgifter om att den rostfria platen skulle
laggas ner (den s k nyarshalsningen). (3) Fackféreningarna
motsatte sig beslutet och krévde kompensation.

Varen 1976 beslutade Stora Kopparbergs koncernledning om
nedlaggning av den rostfria platen. Samtidigt fick fackforening-
arna vid specialstalsverken delta i utformningen av en ny fem-
arsplan. Denna var klar i maj 1976 och gav facken i Soderfors
en positiv bild av framtiden. Det skulle inte ske nagon omfat-
tande expansion men inte heller nagra nedskarningar. Bland an-
nat utgick kommunen fran detta nar man efter kontakter med
foretaget 1 juni 1976 lade fram en kommundelsplan for Soéderfors.
I slutet av september 1976 rasade den positiva bilden av Sdder-
fors framtid. DA tog Stora Kopparberg det forsta steget till en
avveckling av specialstalsverksamheten. Soéderfors skulle skan-
kas till Uddeholmsbolaget. Forhandlingarna varade i en och en
halv manad under vilka fackforeningarna i Soderfors proteste-
rade och krévde besked om vad uppgdrelsen skulle medfdora for
omstruktureringar och sysselsattningsminskning. Under forhand-
lingsprocessen gavs forst en positiv information - ingen syssel-
sattningsminskning. Alldeles fore besluststillfallet klargjor-
des den faktiska innebdrden av beslutet - bl a en minskning med
100 arbetstillféallen.

1.4.2 Framtidsbild 1977-79

De tre aren som darefter gatt (1977-79) har varit en l6pande
forhandlingsprocess i vilken fackforeningarna diskuterat struk-
turforandringar med foretaget. Till en borjan sag framtiden
mork ut. Inneborden i Overtagandet var oklar langt in pa ar
1978. Verktygsstalet skulle flyttas till Hagfors. | Soderfors
kravde man kompensation for detta och fick en bland annat lego-
valsning (se tidigare). Den planerade o6verflyttningen av verk-
tygsstaltillverkningen till Hagfors bromsades. Det har medfort
att Soderfors stalugnar fatt en hogre belaggning an vad som
bérjan (1977) var tankt.

Facken 1 Sdderfors trodde till en bdrjan att Uddeholmsbo-
laget enbart var ute efter att ta over verktygsstalet ASP-sta-
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och forsaljningsapparaten och att bolaget sedan detta val skett
skulle lamna Soderfors at sitt 6de. Den misstanken forstarktes
sommaren 1977 nar Uddeholmsbolaget i hemlighet férhandlade med
den andra stora svenska snabbstalstillverkaren, Fagersta AB.
Fackforeningarna menade da att Uddeholmsbolaget hade tagit ut
vad de ville ha och dessutom salt ut en del av tillgangarna.
(5) De var oroliga for ytterligare en utrensningsomgang. For-
handlingarna med Fagerstakoncernen ledde inte till resultat och
UHB ville varsla 100 ungdomar. Staten gick in med den 75 %iga
sysselsattningsgarantin. Bruket fick en tidsfrist vilket ledde
till nya patryckningar pa bolagsledningen om att Oka belaggning-
en av produktionsapparaten. P& varen 1978 sades ett avtal mellan
Uddeholmsbolaget och Boforskoncernen upp. Bofors skulle inte
langre legovalsa verktygsstal &t Hagfors. Det visade sig da
att Hagfors Jarnverk inte kunde ta tillbaka all valsning.
Soderfors fick ta over valsning av ca 5 000 ton verktygsstal
och tillverkningen av got for detta. Till detta kom att Sdder-
fors fick valsa ungefar 2 000 ton runda amnen pa internlego
till Degerfors. De 100 personer som under hdsten 77 och delar
av varen 78 hallits i gang med statligt sysselsattningsstod
kunde nu successivt sattas i produktion (se bilaga 2).
Sysselsattningen har sedan dess varit relativt stabil. Ge-
nom forandringar i beslutssystemet i1 koncernen har fackfdérening-
arna i Soderfors fatt en annan inblick i beslutsprocesserna (se
avsnitt 1.6, s 41).

1.4.3 Framtidsbild varen 1980

Foljande bedomning ar min egen och grundar sig pa tillgangliga
uppgifter om snabbstalsindustrins lage och diskussioner om in-
vesteringsbehov (séarskilt i Soderfors)

Det ar lattare att forstd forutsattningarna for Soderfors
framtid om man skiljer pa den produktion som gar genom den
tunga apparaten med ugnar, valsverk och fardigstallning och den
som ar relativt fristdende, dvs pulverstalstillverkningen

Pulverstalstillverkningen ar saregen och har enligt sak-
kunniga beddmare en given framtid inom t ex verktygstillverk-
ningen. Verksamheten har hittills expanderat. Fo6r att kunna ut-
veckla det s k ASP-stalet, dar stalpulver komprimeras till ett

sardeles homogent stal, fordras en nya granuleringsanlaggning
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och kompletterande investeringar i en kompakteringsanlaggning
Ska man satsa offensivt pa pulverstalet kommer det att kosta
drygt 100 milj kr. En mycket rimlig beddmning ar att UHB inte
kommer att gora denna satsning, framfor allt pd grund av svarig-
heter att astadkomma en intern finansiering, vilket kommer att
leda till att bolagsledningen avvecklar storre delen av stal-
verksamheten. Jag ska aterkomma till detta i del 2. Det &r tro-
ligt att UHB kommer att efterstrava forsaljning av pulverstals-
delen till Sandvik eller bildandet av ett sarskilt pulverbolag.
Om detta sker kommer det att ske samtidigt som UHB fattar be-
slut om resten av Sdderforsverksamheten (se nedan). Av den an-
ledningen kommer bolaget endast att gdra stegvisa satsningar i
pulveranlaggningarna. Den stora offensiva satsningen kommer att
ske forst efter en ny bolagsbildning
Den tunga apparaten med snabbstalstillverkning och 6vrig

tillverkning ar beroende av stora investeringar pa uppskatt-
ningsvis uppat 150 milj kronor. Dels behtvs en satsning pa en
ny smidesmaskin for att ersatta den foradldrade amnestillverk-
ningen. Kostnaden ar drygt 100 milj kronor. Dels behdvs omfat-
tande forbattringar av arbetsmiljon i rastalsledet (ugnarna)
Uddeholmsbolaget kommer troligen inte att satsa nagonting for
att uppfylla ett sadant mer offensivt mal. Investeringarna kan
inte skiljas fran en omstrukturering av hela snabbstalstillverk-
ningen. UHB har ansdkt om statligt stéd for att bygga en smi-
desmaskin i Soderfors. En sadan investering skulle sla ut till-
verkningen i Osterbybruk och Langshyttan och kan inte ske forr-
an snabbstalstillverkningen vid alla dessa tre foretag samord-
nats. En sadan samordning kan knappast ske med mindre &n att
Fagerstakoncernen koper Soderfors eller att ett nytt snabbstals-
bolaget bildas. FOr den tunga apparaten i Soderfors, som syssel-
satter merparten av de anstillda (ca 600 personer), finns tva
alternativa utvecklingsvagar:
1. Nytt bolag eller inordnande i Fagerstakoncernen. Tillverk-

ningen av snabbstal i Langshyttan, Séderfors och Osterby-

bruk samordnas. Osterbybruk avvecklas.

For att garantera konkurrenskraft satsar man pa en ny smi-

desmaskin som forlaggs till

a) Langshyttan. Tillverkningen i Sodderfors skars successivt
ner och avvecklas under 80-talet,
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b) Soderfors. Tillverkningen i Langshyttan skars successivt
ner och avvecklas under 80-talet.

2. Inget nytt snabbstalsbolag bildas. Uddeholmsbolaget gor
eventuellt defensiva iInvesteringar och reparerar bl a got-
valsverket i Soderfors. Tillverkningen i1 Sdderfors avveck-
las under 80-talet.

Bl a foljande faktorer talar for Soderfors som centrum for
ett nytt snabbstalsbolag:

® Sysselsattningspolitiska skdl. Norduppland ar hart
drabbat av tillbakagangen inom tillverkningsindustrin.

© | Soderfors arbetar i1 dag mer &n halften av de som
tillverkar snabbstal i Sverige.

© Produktionsapparaten i Soderfors kan tillverka i prin-
cip alla sorters snabbstdl som gors i Sverige i dag.

Soderfors har en storre total ugnskapacitet &an Langshyt-
tan. De moderna elektrostalugnarna ar ungefar likvardiga -
Soderfors™ ar pa 30 ton och Langshyttans ar pad 20 ton. Sdder-
fors har elektroslaggrening, vilket inte finns i Langshyttan.

Bl a foljande faktorer talar for en satsning i Langshyt-
tan:

0o Langshyttan kan gora storre ringvikter tradd an Soder-
fors

© Arbetsmiljon i Langshyttan ar betydligt battre an i
Soderfors och fordrar inte lika omfattande nyinvester-
ingar.

© Staten har redan satsat ca 60 milj kronor i Langshyttan

® Langshyttan ar integrerad i Fagerstakoncernen. Fortsatt
drift ar nodvandig sa lange driften uppratthalls i t ex
Fagersta (se bilaga 5).

Av ovanstdende alternativ talar enligt min bedomning mer
for alternativ la an for alternativ 1b, forutsatt att Uddeholms-
bolaget inte tanker goéra langsiktiga satsningar i snabbstals-
tillverkningen. Pa lang sikt ar alternativ la och 2 likvardiga
for Soderfors del. Det &r troligt att en stor del av Ovriga pro-
dukter forsvinner fortare fran Soéderfors vid en ny bolagsbild-
ning. Kopplingen till UHB blir dd loésare. P& kort sikt ar al-
ternativ 2, dvs en langsam bottenkérning inom UHBs ram, formod-
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ligen fordelaktigare for Soderfors an la.
Fackfdreningarna och de anstallda i Soéderfors har ingen
beredskap mot de negativa konsekvenserna av alternativen la och

2.
1.4.4 Sammanfattning

Beslutsprocesserna har hittills alltid avslutats genom att bo-
lagsledningarna fattat de beslut som de fran borjan avsett att
fatta. Fackrepresentanternas motagerande har i fdrsta hand ut-
gatt fran det befintliga produktsortimentet och den befintliga
produktionsapparaten. Som huvudsaklig linje 1 motagerandet har
fackforeningarna forsokt halla produktionsapparaten intakt och
gaende med full kapacitet. Belaggningen av produktionsapparaten
har darfor blivit den avgérande fragan. For att motverka en
minskning av bel&dggningen, dvs ett minskat utnyttjande av pro-
duktionskapaciteten och darigenom en minskad sysselsattning,
har man i forsta hand stravat efter att behdlla existerande
produktsortiment. Nar det inte gatt har man stravat efter att
kompensera produktbortfallet med volymoékning. Volymékningar har
astadkommits pa tva principiellt olika satt. Det ena har varit
att o6ka volymen pa aterstdende produkter. Det andra har varit
att soka ersattningsprodukter. Detta har endast kunnat astad-
kommas genom att existerande tillverkning vid andra fdretag
forts over till Sdderfors. Pa senare ar har man fran fackforen-
ingarnas sida argumenterat for satsningar pa nya produktidéer,
t ex en utveckling av ASP-stalet.

1.5 FACKFORENINGARNA OCH BESLUTSPROCESSERNA FORE 1977

1977 tradde medbestammandelagen (MBL) i kraft. Det var samti-
digt som Sdderfors Bruk inordnades i Uddeholmskoncernen. For
de anstallda vid bruket markerar dessa tva handelser en tid-
punkt da forhallandet till bolagets beslutsprocesser forandra-
des.

Man kan med en viss forenkling saga att strukturfragorna
fore 1977 endast diskuterades i1 akuta situationer - efter att
foretaget fattat beslut, (1968) vid osdkerheten om ett kommande
strukturbeslut (t ex 1972-73) eller efter att fdretagsledningen

fattat ett principbeslut (vid Uddeholmsaffaren 1976). Stora
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Kopparberg har forandrat sitt agerande i strukturfrigorna. 1968
meddelades beslutet om forsaljningen av hardmetalltillverkning-
en pad ett mycket dramatiskt satt. Disponent Sundblad landade

med flygplan i Soderfors, traffade bertdrda parter och fldog vi-
dare sedan en arbetsgrupp bildats bestdende av representanter
for foretag, fack och arbetsmarknadsmyndigheter med uppgift att
stada upp efter beslutet. Tillvagagangssattet var helt annor-
lunda vid Uddeholmsaffaren 1976. Da fattade de bada foretagen
tillsammans ett principbeslut. Darefter vidtog en fdrhandlings-
process med facken. Sedan fattades det slutliga beslutet. Vid
dessa aterkommande omstruktureringar (1968, 72, 76) har utgangs-
punkten for diskussionerna varit marknadsforandringarna och bo-
lagets mojligheter att anpassa sig till férdndrade konkurrens-
forutsattningar m m. Nar fackforeningarna har sokt fa garantier
for framtiden har de i forsta hand utgatt ifran foretagsekono-
miska kriterier. Positiv information om marknadsutveckling, an-
delar, investeringsplaner har tolkats som en garanti Tfor syssel-
sattningen, trots att foretaget ofta inte yttrat sig om det kon-
kreta sysselsattningsutfallet. Bilden av den framtida syssel-
sattningen har, som foljande citat fran sadana situationer vi-
sar, byggt pad bilden av foretagets (beraknade) ekonomiska lage.

I maj 1972 hade fackforeningarna av vissa uttalanden fran
foretagsledningen dragit slutsatsen att den rostfria platen var
nedlaggningshotad. Detta fornekades av foretagsledningen som
gick ut offentligt och sade:

"Enligt de planer som finns skall produktionen i Domnarvet

Okas ut. Men de resurser som finns i Soderfors skall ocksa

finnas kvar och utnyttjas som de go6r idag." (6)

Vid arsskiftet 72-73 sade disponent Sundblad i en tidnings-
intervju:

"Om vi Overhuvudtaget i Sverige skall kunna fortsatta att
vara konkurrenskraftiga, da det galler tillverkningen av
rostfri plat, maste vi ta till vara alla mojligheter vi

har att gdra produktionen billigare och rationellare. En
produktion dar alla led i produktionskedjan forlaggs till
Domnarvet kan bli en av varldens rationellaste och torde
ha stora mojligheter att std sig gott i konkurrensen och
expandera. En fortsatt produktion med nuvarande metoder
klarar detta samre. Svaret ar alltsa ja. Det ar helt klart
att tillverkningen av rostfri plat flyttas till Domnarvet."

™
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I femarsplanen fran 1976 skrevs 4 manader fore overlatel-
sen till Uddeholm och nedskarningsbesluten

"Denna plan ar ett uttryck for den starka viljan att be-

fasta Specialstalverkens position som en lénsam och livs-

kraftig enhet. Uttryck for den tillit vi hyser till vara

egna fTorutsattningar och var egen formaga att astadkomma
detta

I den livliga debatten om den svenska specialstalindu-
strins framtid far man latt intrycket att sammanslagning-
ar och nedlaggningar ar nyckeln till lésningen av bran-
schens alla problem. Inom vart omrade, snabbstal och verk-
tygsstal, tror vi inte att sadana atgarder namnvart for-
battrar branschens lIénsamhet och livskraft.

Problemen ar av en annan natur och vi vill snarare an fix-
era oss vid problemen ta tag i de mojligheter som finns.

Specialstalverkan har idag en unik kombination av goda
forutsattningar Tor en egen lo6nsam utveckling. Hur dessa
forutsattningar ska utnyttjas framgar av planen. Goda for-
utsattningar och en plan ar dock inte tillrackligt. Till
sist ar det en fraga om tron pa en affarsidé och fortro-
ende for de manniskor som ska fullfdlja den.' (8)
Forhandlingarna efter fdretagens chockbesked till de an-
stallda i sept 76 gick i stort ut pa att Soderforsfacken efter-
fragade de ekonomiska analyserna for fortsatt drift. De fick da
efter starka patryckningar ett hemligstamplat material. Materi-
alet presenterades en fredag i borjan av oktober. Fackfdrenings-
representanterna fick inte ta med det till sina konsulter dver
helgen. Materialet lastes in efter ett forsta beseende. Materi-
alet var, enligt en av de narvarande, O6vervagande tekniskt -
"skrivet av tekniker for tekniker och obegripligt for utomsta-
ende". (9) Detta material lag senare till grund for den over-
sattning i antalet sysselsatta som fackfdreningarna gjorde med
hjalp av sina konsulter. Vid ett senare mdte med Uddeholmsbola-
gets VD fick fackrepresentanterna anledning att missténka att
de inte fatt ta del av ett komplett utredningsmaterial. Vid
ett bestk pa Uddeholms Stalverk i Hagfors i slutet av oktober
visade det sig att utredningen inte hade nagon betydelse for
Sdderfors framtid. Uddeholmsbolagets ledning hade sjalva utrett
sin installning till Sdderfors framtid. Den studerade utred-
ningen kom fran Stora Kopparbergs ledning for Specialstalsver-
ken. Ur intervju med narvarande fackrepresentanter:

"En av direktdrerna bérjade med att sdga att nar man ska
ingd aktenskap sd vill man ju garna ha en beskrivning av
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brudens profil. For folk vill ju veta vad det ar for brud

man gifter sig med. Sedan sa han att den har bruden inte

har nan vidare profil. Det &ar ingen flicka man springer
efter. Han menade att lonsamheten i Soderfors ar dalig.

Tvartom ar det en ganska dalig flicka som borde vara glad

over att bli gift 6verhuvudtaget. DA skrattade flera av

Hagforscheferna. Vi var sa forbannade att vi ville ga.

Sedan kom kallduschen om att vi skulle forlora 100 jobb

genom att en del av kallarbetsstalet forsvinner helt och

hallet och resten produceras pa lego."

Beskedet kom ett par dagar innan den utsatta tidpunkten
for foretagsledningarnas beslut om 6verlatelsen. Tanken hade
varit att fackféreningarna i Soderfors skulle stédja detta be-
slut. Nu brot diskussionerna ihop. | en sarskild skrivelse pro-
testerade facken och deras konsulter mot tillvagagangssattet.

"l denna situation anser vi oss inte ha nagon verklig val-

mojlighet. Vi kan darfor inte ta nagot ansvar for det be-

slut som bolagens styrelser kommer att fatta. Oavsett vad
beslutet blir vilar ansvaret for konsekvenserna pa bolagen

och samhallet.” (10)

Sammanfattningsvis kan sdgas att fackfdreningarnas kun-
skapsunderlag under perioden fdre 1977 varit underordnat och
bestamt av den information som har sitt ursprung i féretagets
beslutsprocesser. Fackfdreningarna har meddelats informationen
via vissa tidpunkter, men inte sjalva varit aktorer i den fore-
tagsekonomiska beslutsprocessen. Det formedlade beslutsunderla-
get har aldrig oOversatts langre an till sysselsattningssiffror
dvs inte i sociala termer, i innebdrden for olika grupper av
anstédllda, 1 kedjeeffekter for andra iIndustrier och for service
eller 1 samhallsekonomiska termer. Fackfdreningarnas motagerande
har i huvudsak bestatt i ett ifragasattande av de sysselsatt-
ningsmassiga konsekvenserna. De har dock inte kunnat ifragasat-

ta informationsmaterialet fran foretaget.

1.6 FACKFORENINGARNA OCH BESLUTSPROCESSERNA EFTER 1977

Inom Stora Kopparberg var Soderfors samordnat med i forsta hand

stalverket i Vikmanshyttan som lades ner efter Uddeholmsaffaren.
Uddeholmsbolagets specialstalssektor var 1977 den mest omfattan-
de i Sverige, med inte mindre an 6 stalverk (i Blombacka, Deger-
fors, Hagfors, Munkfors, Storfors och nu aven Soéderfors). Vida-
re fanns malmbrytning och rdjarnsframstallning samt vidarefor-

adling av rorsystem i tva verkstadsforetag inom koncernens stal-
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sektor. Vid Soéderfors intréde i koncernen tillverkades ett
brett sortiment produkter med tyngdpunkten i rostfritt stal och
verktygsstal. Till viss del var de olika stalverkens produk-
tionsprocesser integrerade med varandra.

I kapitel 3 ska jag utforligare redogéra for de struktur-
forandringar som gjordes i koncernen fran 1977 och hur dessa
skett parallellt med en omfattande och successiv forandring av
beslutssystemet. Har ska jag som en utgangspunkt skissera detta
fran Soderfors horisont.

Uddeholmsbolagets ledning drog under varen 1976 i gang en
serie rationaliseringskampanjer i vilka de anstadllda och facken
skulle medverka. Grunden lades genom det s k foradndringsarbetet
i Degerfors. Detta Overgick senare i en kampanj Tfor att spara
150 milj kronor inom hela koncernen, kallat projekt 150- Pro-
jekt 150 Overgick sa smaningom i projekt 250 nar malsattningen
for rationaliseringarna héjdes till 250 milj kronor. Dessa be-
sparingskampanjer 1ag i huvudsak pa de enskilda foretagsenhet-
erna. De oOvergick si smaningom i nagot som kallades for projekt-
koncentration som kom samtidigt med den statliga specialstals-
utredningen och i en situation da Uddeholms finansiella lage
stadigt forsadmrades. Genom projektkoncentrationen sorterades
mindre lI6énsamma produkter ut. Detta var inledningen till en se-
rie omfattande forhandlingar mellan specialstalsindustrins oli-
ka bolag. En av dessa var den s k FUSK-utredningen som berdrde
Fagerstakoncernen, Uddeholmskoncernen och SKF. Utredningen led-
de inte till ndgot omedelbart resultat utan lades ner till som-
maren 1978 (det var ungefar samtidigt som statliga SSAB bilda-
des) . Parallellt med dessa forandringar skedde en omorganiser-
ing av beslutssystemet. Den beskrivs mer detaljerat i kapitel 3.
For Soderfors del innebar den fdljande:

Figur 6 visar hur en sarskild arena for samrdd mellan de
lokala fackfdreningarna i Sdderfors och Uddeholmsbolagets olika
styrnivaer upprattades mellan 1977-78. Den legala grunden for
samradsorganisationen var MBL, foretagsnamndsavtalet och avtalet
om ekonomikommittéer. FOretagets organisation redovisas till
héger 1 Ffiguren. Léngst ner finns den konkreta verksamheten or-
ganiserad i avdelningar. Ovanfor den finns den lokala foretags-
ledningen, platsledningen, vilken i1 praktiken svarar for den
ledande funktionen och delar av forvaltande funktion (se del 2,
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kap 1). Pa koncernniva finns resterande delar av forvaltningen
knutna till chefen for stalrorelsen. Ovanfor honom ar &gandet
representerat av bolagsstyrelsen och den till denna knutna kon-
cernledningen.

Den fackliga organisationen &r uppbyggd som en skuggorgani-
sation. En grupporganisation ar parallell till foretagets avdel-
ningar (Metall). Foretagsndmndsavtalet ger fackfdreningarna ratt
och mgjlighet att moéta foretaget i avdelningsndmnder eller lik-
nande. Dar diskuteras framfor allt fragor av kortsiktig karak-
tar och fragor som beror den enskilda avdelningen. Foretags-
namnden (FN) fungerar som en allmdn informationskanal mellan
foretagsledning och de anstalldas organisationer. Dess betydel-
se har inte varit speciellt stor i Sdderfors. Under Stora Koppar-
bergs tid utgjorde 1976 Specialstalverkens ledningsgrupp den
viktigaste kanalen for samrad. Relativt snart under Uddeholms-
bolagets tid skapades en liknande grupp kallad produktionskom-
mittén. Den har varit den viktigaste platsen for diskussioner
om strukturfragor. Eftersom Hagfors och Stéderfors delvis varit
integrerade och eftersom strukturforandringar berort bada divi-
sionerna skapades en sarskild samrdadsgrupp pa en mellanniva
denna har de lokala klubbarna traffats tillsammans med represen-
tanter fran den centrala ledningen och fackens léntagarkonsult
for att diskutera strukturfragor. | figur 6 har samradsorganisa-
tionen markerats med en ram. Innanfor denna ram ingar inte den
egentliga MBL-organisationen. De grupper som finns héar (utom
produktionskommittén och samradsgruppen Hagfors-Soderfors) ar
juridiskt reglerade enligt fdretagsnamndsavtalet och avtalet om
ekonomikommittéer. Vid fragor av MBL-karaktar har man forhandlat
i lokala grupper mellan de lokala fackfdéreningarna och deras
plats(divisions)ledningar. Kopplade till Foretagsnamnden (FN)
finns en ekonomikommitté, en personalkommitté och en miljdkom-
mitté.

Liksom nadmnderna har dessa kommittéer arbetat med I1dpande
verksamhet. Det centrala &r budgetarbetet. Varje avdelning gor
upp ett budgetforslag i vilket ingar en bedoémning av belaggning
m m och forslag till investeringar. Dessa forslag samlas in av
ekonomikommittéen dar platschefen ar ordfdrande. Efter diskus-
sion och bearbetning gar forslaget vidare uppat till den cen-
trala ledningen.
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Figur 6 DIVISIONSORGANISATIONEN INOM
UDDEHOLMSBOLAGET1977-78
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Figur 7 SEKTORSORGANISATIONEN INOM
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Produktionskommittén &r den enda lokala traffpunkt dar det
funnits mojlighet att 6verblicka de lokala strukturférandring-
arna. Kommittén har fattat beslut i vissa fragor som t ex nar
det gallt att flytta hammarsmidet fran Vikmanshyttan till
Soderfors eller andra skiftgangen. Den har ocksd haft ratt att
fatta beslut om smérre maskininvesteringar. Produktférandringar
kunde diskuteras i produktionskommittén, men inga beslut fattas
Nar forslaget om projektkoncentration introducerades av foreta-
get meddelades de anstélldas representanter i1 produktionskom-
mitén: Projektkoncentrationen byggde for Soderfors del pd en
utredning

"Vi fick reda pa omorganiseringen. Det var vi ju inte in-

kopplade pad alls. Vi vart inkallade en fredag, lordag och

sbndag pa varen 1977. D& skulle det ske med en djavla fart

Vi Fick utredningen i1 efterhand. Sedan har fdretaget foljt

den planen.” (5)

Den organisation som redovisas 1 figur 6 ersattes 1979
genom nya sektorer (se figur 7). Den viktigaste skillnaden ar
att sektorsstyrelsen nu fick ungefdr samma status som styrelsen
i ett dotterbolag. Den sarskilda stalsektorsfunktion, som tidi-
gare fanns pa& central niva, brots ner i mindre ansvarsomraden,
varav den ena, V-sektorn, omfattar verktygsstalstillverkningen
i Hagfors och snabbstalstillverkningen i Soderfors. | figur 6
saknas denna funktion. Den forebddades dock av en sarskild sam-
radsgrupp av fTackliga representanter och foretagsrepresentan-
ter med uppgift att samordna stalverken i Hagfors och Soderfors
(se figur 6).

Sektorsradet fungerar som en styrelse och ar 6verordnad
sektorschefen och sektorsledningen (Stabscheferna). | sektors-
radet sitter Uddeholmsbolagets VD som ordforande, sektorschefen
samt cheferna for sektorns stabsfunktioner (marknadsfoéring, ma-
terialstyrning, ekonomi) och nagon &garrepresentant. Har sitter
ocksd tva Tackliga representanter. Sektorsradet ar det hdgsta
beslutsfattande organet inom sektorn. De fragor som behandlas
h&r har att gora med sektorns ekonomi, granskning och uppfolj-
ning av budgeten. Har sker ocksa en forsta sallning av budget-
askanden. Sektorsradet foreslar vilka budgetaskanden som skall
behandlas 1 bolagsstyrelsen. Vidare behandlas sysselsattnings-
fragor, marknadsfragor och produktionsfragor. | sektorsradet
kan vissa beslut fattas om marknadssatsningar och produktion.
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Har fors ocksa diskussioner om langtidsplanering. (11)

Som framgar vid en jamforelse mellan figur 6 och 7 ar det
ingen skillnad pad den lokala fackliga organisationens samrads-
system, uttéver ovannamnda hortfall av samrddsgruppen Hagfors-
Soderfors. Jag ska senare visa att den nya sektorsorganisatio-
nen dock i vasentliga avseenden innebdr en omstrukturering av
forhallande mellan &agandet, forvaltande och produktionsledning
i koncernen (del 2 kap 4).

Vid intervjuer med fackfbéreningarna i Soderfors har fram-
gatt att fackens forandrade roll i omstruktureringarna givit en
i deras mening battre inblick i koncernforhallandena, en battre
bild av orsaken till strukturférdndringar och av behovet av
strukturforandringar. Soderforsfacken har fatt mojlighet att
"aterta” en del av den produktion de tidigare trott vara for-
lorad till stalverket i Hagfors. De har ocksa utverkat viss
annan legotillverkning.

Detta uppvéger dock inte det faktum att fackforeningarna
i Soderfors ar oroliga och osdkra infor framtiden. Bilden av
framtiden ar lika osdker som den var under Stora Kopparbergs
tid. Risken att kommande strukturfordndringar medfdr drastiska
nedskédrningar utesluts inte. Men fackfbreningarna har ingen
direkt beredskap mot sadana eventualiteter.

1.7 ETT FORSOK ATT SKAPA EN NY FACKLIG GRUND FOR ATT BEDOMA
FRAMT IDEN

Omedelbart efter o6vertagandet av Soderfors bruk paborjades en
omfattande nedskarning, fororsakad framst av att den rostfria
platen lades ner och verktygsstalet flyttades till Hagfors.
Soderfors paverkades &aven av de rationaliseringar som gjordes
inom ramen for projektkoncentrationen. Det fanns utdver detta
flera orostecken. Fackfdreningarna hade enligt egen uppfattning
aldrig fatt ett klart svar fran Uddeholmsbolagets ledning om
hur de sdg pa Soderfors framtid. Under varen 1977 saldes en
del av brukets gamla tillgangar ut, bl a fastigheter. Infor
sommaren fdreslog foretaget ett varsel for 100 ungdomar till
hosten. De kunde inte sysselsidttas med existerande orderingang
och produktionsupplaggning. Under sommaren 1977 klargjordes
med stort buller i massmedia att Uddeholmsbolaget var konkurs-
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massigt och hehdvde forstarka sin likviditet med en halv mil-
jard kronor. Koncernledningen satte en hard press pa regeringen
att gad in med statliga pengar for att forhindra en katastrof.
Samtidigt kom det fram att Uddeholmsbolaget fdrhandlade med
andra foretag om nya samordningsméjligheter. Fackfdreningarna

i Soderfors drog av detta slutsatsen att det var dags for en

ny nedlaggningsomgang. Foretaget gav inte facken nagon godtag-
bar information. Fackfdoreningarna agerade da pa tva satt.

1) De beslét tvinga fram ett stédllningstagande till Soderfors -
oavsett hur detta skulle se ut; 2) De sokte egna vagar att pa-
verka framtiden.

1. Den 5 oktober 1977 ordnades den stdrsta demonstrationen i
samhallets historia, och ett opinionsméte med fackforeningsfolk
och centrala politiker som talare. Till motet inbj6ds verkstal-
lande direktdren i Uddeholmsbolaget och arbetsmarknadsministern
vilka dock inte kom. | ett sarskilt uttalande krévdes att pla-
nerna for Soderfors framtid skulle offentliggdras.

2. Samtidigt bildades aktionsgruppen R&dda Soderfors med stu-
diecirklarna i1 Vikmanshyttan (se del 1, kap 4) som forebild.
Syftet var att genom aktionsgruppen aktivera anstallda och orts
bor for att ta fram kunskap om framtiden, for att lagga fram
forslag till alternativa handlingsvagar. Studiecirklarna skulle
vara problemsdokande. De skulle inte ha givna utgangspunkter
utan soka kunskap pa basis av de problem och fragor som deltag-
arna kopplade till den osakra framtiden. De skulle vara nara
samarbetande med forskare och kulturarbetare och samordnade

med fackforeningarnas arbete och strukturdiskussioner. | mal-
sattningsdiskussionerna ingick tankar om att studiecirklarna
skulle arbeta med helt andra forutsdttningar an fackfbrening-
arna. De skulle vara mindre lasta till foretagets beslutsproces
ser an dessa. De skulle tom enligt vissa tankegangar kunna
uppratta en andra front mot naringslivets makthavare. ABF kopp-
lades in for att ge cirklarna ett stdd i arbetet.

Det mal som efterstravades med den forsta aktionen upphav-
des delvis genom att Uddeholmsbolaget fick fdrédndrade forutsatt
ningar. Dels Tfick Uddeholm ett lan pa 600 milj kronor fran sta-
ten. Dels motverkades akuta atgarder i Soderfors av det s k
75 %iga sysselsdttningsbidraget, vilket gjorde det mojligt att
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med statliga medel halla en oOvertalig personal sysselsatt. Men
dessa forandringar gallde endast pa kort sikt. Sodderfors lage

i koncern och bransch och i forhallande till den internationel-
la marknaden &ndrades inte.

Det andra malet var betydligt svarare att forverkliga. Va-
ren 1978 rann studieverksamheten i Soderfors ut i1 sanden. Orsa-
kerna kan ha varit flera. Den viktigaste var nog att verksamhe-
ten inte hade nagon klar ledning, inga klara malsattningar och
att den inte var handlingsinriktad. Manga olika fragor belystes,
slltifran behovet av satsningar pa det rorliga friluftslivet,
studier av konsekvenser vid en nedlaggning av stalverket (framst
(framst utfort av en grupp forskare) till méjligheter att skapa
nya produkter. Den storsta vikten lade fackfdreningarna vid al-
ternativa produkter (produkter som kunde tas fram och utvecklas
inom Uddeholms ramar)

Nar studiecirkelverksamheten drogs i gang hosten 1977
genom uppsoOkande verksamhet anmdlde sig till en bérjan 340 del-
tagare. Ungefar halften deltog i cirklarna som kom i gang till
julen 1977. Cirkelverksamheten lades ner till sommaren 1978.
Avsikten var att den skulle komma i gang igen till hcsten 1978,
Detta skedde inte. Den lokala ABF-organisationen motsatte sig
inblandning av forskare i studiecirklarnas samordningsgrupp
och ville omvandla cirklarna fran problemsokande till traditio-
nella studiecirklar med ett givet centralt producerat studie-
material. (12) Varen 1979 startade ett mycket reducerat antal
studiecirklar kring framfor allt foljande teman: kommunal fram-
tidsplanering, kvinnornas sysselsattningssituation och alterna-
tiva produkter.

Den lokala ABF-organisationen bidrog genom sitt stelbenta
agerande till att slacka de sista resterna av det ursprungliga,
(spontant uppblossade) intresset. Det var dock inte orsaken
till att cirkelverksamheten aldrig blev ett folkligt alterna-
tiv. Problemen ligger pa ett annat plan: Svarigheten att bryta
de etablerade handlingsmonstren. Se vidare kapitel 4.

1.8 UTGANGSPUNKTER FOR DEN KOMMUNALA PLANERINGEN

Samhéllsplaneringen i gamla Séderfors kommun (fére 1974) stod
och foll med foretagets utveckling. Stalverket var den helt av-
gbrande sysselsattningskallan Inpendlingen till kommunen var
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mycket stor. Den enda sysselsattningsforandring som egentligen
blev foremdl for planering i Soderfors kommun var den av plats-
ledningen vid mitten av 60-talet forebadade expansionen. Enligt
dessa planer skulle samhallet, som framgdr av prognosbilden i
figur 3, idet narmaste fordubblas pa tio ar genom en utbyggnad
av stalverket. Detta togs in i kommunens planer for bostadsbyg-
gande. Ett nytt stort bostadsomrdde planerades. Det byggdes ut
i etapper. Utbyggnaden kunde avbrytas ndr foretagets planer
brots och sysselsattningstrenden vande. (13) Genom den stora
inpendlingen avlastades Sdderfors kommun konsekvenserna av sys-
selsattningsminskningen fram till kommunsammanl&ggningen 1974.

Osakerheten om foretagets utveckling paverkade Tierps kom-
mun sarskilt i samband med Uddeholmsaffaren och darefter (1976).
Kommunen &ar for sin planering beroende av att ha sd korrekta
uppgifter om den framtida sysselsattningsutvecklingen som moj-
ligt. Till saken hor att det i kommunen, liksom i omgivande
kommuner i Norduppland, finns ett ovanligt stort antal kris-
foretag. Det ar m a o inte bara utvecklingen inom stalbranschen
och Uddeholmskoncernen som foérsvarar den kommunala planeringen.

Varken Sdderfors kommun eller Tierps kommun (fr 1974) har
gjort nagon sjalvstandig bedomning av framtiden. Som utgangs-
punkt for befolkningsprognoser har man anvant information fran
foretagen och 6vergripande bedémningar (lan och statliga utred-
ningar) . Informationen fran Stora Kopparberg har enligt kommu-
nens bedomningar inte varit langsiktigt tillforlitlig:

"Tidigare var det bruket som ordnade informationen. Det

var mest ett PR-jippo. Landshdvdingen brukade vara med

och det var mest positiva saker som sades. Foretaget gjor-

de en summering av vad som hant. Flera kommuner var sam-

lade. Dom gav en helhetsbild men sa inte vad som skulle

handa for de olika delarna.”™ (14)

Ett exempel pa hur man i dag varderar den informationen
ger en intervjuad kommunalpolitiker nd&r han berattar om kommu-
nens, landshévdingens och lansarbetsdirektdrens besodk hos
Stora Kopparberg i1 maj 1976. De blev informerade om den nya
planen. En ansvarig direktdor i koncernledningen utmalade

Sdderfors som Stora Kopparbergs "smultronstalle'. |1 efterhand
har klargjorts att bolaget redan 1 juli diskuterade Uddeholms-
affaren med davarande inrikesminister Johansson. | semptember

kom chockbeskedet om overlatelsen till Uddeholm. Detta tas i
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dag som intakt for att STORAs koncernledning vilseledde de upp-
vaktande (i maj 76) om Soderfors framtid. (15)

I dag &r man forsiktigare nar det galler att vardera nar-
ingslivets information. Man utesluter dock inte att den ska
kunna ge en bild av framtiden om den kompletteras med andra upp
gifter fran t ex de lokala fackforeningarna.

"Vi har numera l16pande traffar med naringslivet. Vi larde
oss ratt fort att de lokala platscheferna inte véger spe-
ciellt tungt nar det galler strukturfragor och aktuella
planer for koncernen. Nu har vi tagit som rutin att ha med
en gubbe som har nagot att saga till om nar vi har foére-
tagstraffar, en fran koncernledningen. P& den offentliga
sidan kér man inte o6ver forvaltningschefer och liknande
som man gor i naringslivet. Dom ger sin information och vi
ger var. Kan bara hoppas att det dom sager ar riktigt och
att det vi sager gar in och att dom forstar att deras verk
samhet berdr en hel kommun, att dom har att gdra med t ex
en ort dar det inte bara skulle bli konsekvenser for den
utan fér 20 000 invanare i kommunen. Men samtidigt vet vi
att det hénder saker bakom kulisserna. Man hor talas om
forhandlingar mellan koncernledningar och alla mgjliga
personer ifran regeringskretsar och departement. Det sker
pa branschniva. Vad det kommer att leda till vet ingen har
Vi hoppas allmant att fackforeningarna ska fa inblick
genom MBL och att dom ska ge hals nér det behdvs. Nar vi
far information &ar det svart for oss att satta oss in i
produktionsdiskussionerna. Vi far ta fasta pa slutsumman,
dvs hur stor sysselsattning det resulterar i. Vi har en
viss bild av vad som hander. Men i princip kan dom bolla
med siffror och det gar oOver vara huvuden. Vi vet att dom
gar en riskabel balansgang pa bruket nu. Dom &r nara den
grans dar allt rasar ner till noll." (14)

Har kommunen da nagra mojligheter att gora sjalvstandiga
bedébmningar? Nej, sager kommunens planeringschef: "Vi kan inte
skapa den o6verblick som behovs. Vi har svart att halla reda pa
vad branschutredningarna kommer till for resultat och att ta
in material fran alla statliga utredningar. Vi har inga resur-
ser for det. Vi far begransa oss till kommunens horisont och
gora utblickar dar vi far hjalp av de fackliga organisationerna
och genom andra kanaler." (14)

Vad har d& den sysselsattningsminskning som skett egentli-
gen inneburit? Hur har de senaste &rens nedlaggningar i Sdder-
fors paverkat Tierps kommun?

"Nedlaggningarna har inte paverkat kommunen sa illa som vi

fran var sida trodde foérst. Vi har dock ingen klar bild av

orsakerna till detta. Sedan 1975 har vi forlorat 300 jobb
i Soderfors. Det kommer troligen att bli nedskarningar i
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Karlholm. Vi har haft nedskédrningar i1 andra fdretag och en
paverkan fran Forsmark. Vi trodde att framat 1979 skulle
detta visa sig i ekonomin. Det tar ju tvd ar innan det ger
utslag i skatteunderlaget. Det vi befarade intraffade inte.
Det kan bero pa att befolkningen inte minskat i den ut-
strackning som vi trodde. Mehedeby har blivit attraktiv
boplats for Gavlebor och dit har det skett en inflyttning.
Men i o6vrigt bor folk, som vi trodde skulle flytta, kvar.
De har blivit fortidspensionerade, pendlare eller sa. Vi
har dock en anstrangd ekonomi. Vi har valdigt stora svarig-
heter att saga nagot om framtiden. Vi har tappat fotfastet
i fraga om vad som pagar och vad som kommer att handa.

Vi har naturligtvis mojligheter att fi skatteutjamning ochr
aven andra statliga medel. Nar folk avskedades fran Fors-
mark harom aret skot staten till 100 milj kr for att tidi-
gareldgga olika byggnadsprojekt. Ett av dessa var en mel-
lanstadieskola i Karlholm. Men fOor oss innebar det att vi
maste tidigarelagga en utgift pa 10 milj kr. Det som fran
borjan sdg ut som en flott gest fran staten tvingade oss
att ordna upplaning. | slutanden far vi stora pafrestning-
ar pa likviditeten i kommunen. Vi har t ex tvingats ordna
en checkrakningskredit for att klara det akuta likviditets-
problemet. A andra sidan finns det andra omr&den dar den
statliga tidigarelaggningen inte frestade pa den kommunala
ekonomin.

Den viktigaste konsekvensen ar kanske att en nedgang i den
privata sektorn drar med sig den offentliga sektorn. Da
kommer t ex inte daghemsplatser att. efterfragas. Det &ar
viktigt att f& en bra balans mellan servicenivad och skatte-
nivd. Far man for hog serviceniva &ker skatterna upp och

da vill inte foretagen lagga sig i kommunen. Ingen vill

val flytta hit om vi skulle ligga en 2-3 kronor o6ver den
kommun dar de kommer ifran. De forlorar kanske hela l6ne-
forhéjningen.

Vid nedlaggningar har den kommunala ekonomin vissa and-
ningshal, bl a skatteefterslapningen. Det drabbar darfor i
forsta hand individerna. Om en nedldggning sker successivt
genom naturlig avgang utan stora fristallningar kommer allt
att ske i tysthet.™ (4)

1.9 DEN KOMMUNALA PLANERINGENS BEHOV AV REALISTISKA
PLANERINGSFORUTSATTNINGAR

Med utgangspunkt fran vad som redovisats om Soderfors bruk och
Tierps kommun gar det att saga, att det under en langsam till-
bakagang finns anpassningsmekanismer som dampar de kommunala
konsekvenserna av en tillbakagdng. Ingenting ar darmed sagt om
de sociala och ekonomiska konsekvenserna for de manniskor som
drabbas av en sysselsattningsminskning

Ser man tillbakagangen teoretiskt ar det latt att stalla
som mal for den kommunala planeringen att det trots allt &r
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kommunen som borde se till att ett konkret kunskapsunderlag om
framtiden kommer fram. Det ligger, som jag antagit i mina ut-
gansgpunkter, i kommunernas och de anstalldas intresse att i
tid fa en bild av samhallsutvecklingen. Inget sager i och for
sig att kommunen ensam ska ta fram detta underlag.

Men fragan ar vilken praktisk betydelse en sadan kunskap
skulle kunna fa. Det finns mycket som talar fér att kommunerna
endast fragar efter sadan kunskap som ar politiskt och byrakra-
tiskt anvandbar. Jag ska ge tva exempel pa det.

Ett exempel pad hur kommunen skulle kunna arbeta fram al-
ternativa planeringsforutsattningar gjordes av Berger-Eklund-
Hogdal 1 en konsekvensstudie for Sdderfors. (16) | uppstall-
ningen nedan har jag skisserat stegen i sadana konsekvensbe-
skrivningar. Studien bdrjade i steg 2, efter ett antagande om
tva utvecklingsalternativ: 1) nedlaggning av hela verksamheten
och 2) nedskéarning till 400 anstallda.

Steg 3 ar en modell enligt vilken de anstallda sorteras i
olika huvudgrupper efter forutsattningar som alder, civilstand,
antal barn, barnens alder, om makan eller maken forvarvsarbetar
och var, boendeform, bostadens lage, arbetets kvalifikation,
arbetshinder m m. Med kunskap om dessa faktorer och om alterna-
tiva sysselsattningsméjligheter (steg 4) kan de anstéllda delas
in i grupper (steg 5), t ex: de som med viss sannolikhet flyt-
tar, mindre svarplacerade Soderforsbor, svarplacerade Soderfors-
bor, som troligen blir arbetsldsa, oOvriga som sannolikt blir
arbetslosa, de som sannolikt blir fortidspensionerade eller far
fortids- och alderspension. Genom en enkat till servicefore-
tagen och genom beddémningar av bl a forhallandet mellan storle-
ken pa befolkningsunderlag och kostnader m m for verksamheterna
gbrs beddémningar av indirekta kedjeeffekter i1 servicenaringar
och underleverantorsled (i det har fallet utladmnades underleve-
rantorseffekterna).

Bedomningen av individ och samhallskostnader grundas pa
kostnader for flyttning, pendling, understdd, kapitalforstor-
ing och vardeminskningar pa bostader.

De studier som gjordes av Berger-Eklund-Hogdal summerades:

"Preliminara berdkningar pa grundval av Soderfors-materia-

let pekar mot en total samhallsekonomisk kostnad pa 160
miljoner under en 10-arsperiod raknat i nuvarande kost-
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Av dessa 160 miljoner ar 40

milj kr kostnader som enskilda manniskor far bara i mer-

kostnader for flyttning,

pendling m m." (16)

Analys av fdretagets forut-
sattningar
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nationellt 1
Antagande om olika alterna-
tiva nedskarningar
Analys av skillnader 1 forut-

sattningar for anstallda

Analys av alternativa syssel-
sattningsmdjligheter pa den
lokala, regionala och natio-
nella arbetsmarknaden

Berédkning av de direkta sys-
selsattningseffekterna for
olika kategorier

Berédkning av de indirekta
sysselsattningseffekterna for

Berékning av kostnader for
individ och samhalle av flytt
ning, utslagning m m

Bedbmning av hur den sociala
situationen paverkas

it
Helhetsbeddmning av konsekven-
serna for kommunen

Figur 8

Dessa berakningar far tas med en nypa salt eftersom meto-

den &r under utveckling.
den samhallsekonomiska kostnaden.

De ger emellertid anda en god bild av
Berakningen ovan utgar endast
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ifran de direkta effekterna, dvs for de da 732 anstallda vid en
total nedlaggning. Till detta far laggas kedjeeffekter for ser-
vice och underleverantdrer mm (se &ven del 1, kap 7). Kommunen
och fackforeningarna stallde sig positiva till undersdkningen,
men har inte kunnat anvanda sig av utrdkningarna. Den har i
forsta hand behandlats som ett opinionsbildande underlag och
setts som anvandbart i forhandlingar mellan de lokala organisa-
tionerna & ena sidan och foretagen samt staten & andra sidan.
Redan tidigt gjorde kommunen en grov bedémning av en nedlagg-
nings effekter pd skatteunderlaget. Den visade att de kortsikti-
ga effekterna av en total nedlédggning skulle bli en skatteh6j-
ning pad 2 kronor. Pa sikt skulle aven en omfattande nedlaggning
gd att normalisera.

Exemplet visar att detaljerade konsekvensbeskrivningar i
dag inte kan inordnas i kommunernas Il1dpande planering, som i
forsta hand &r en anpassning av den kommunala verksamheten till
de forandrade ekonomiska ramarna.

Detaljerade konsekvensbeskrivningar skulle emellertid,
som jag aterkommer till i del 2 och 3, kunna spela en betydligt
mer konstruktiv roll. De skulle kunna fungera som utgangspunkt
for sokandet efter nya alternativa och fran de etablerade hand-
lingsmonstren sjalvstandiga utvecklingsvagar.

Det andra exemplet handlar om kommunens svarighet att ifra-
gasatta oOvergripande prognoser och skapa anvéndbara alternativ.
For narvarande foljer kommunen lansstyrelsens prognoser. Det
har emellertid visat sig att dessa prognoser hittills varit
nadgot for pessimistiska. "Borde inte siffrorna goras mer opti-
mistiska?'", undrar man fran planeringshall i kommunen, trots
att det finns mycket som tyder pad att utvecklingen i Tierps
kommun blir betydligt samre under 80-talet an hittills. 1 no-
vember 1979 lade Nordupplandsgruppen vid Uppsala lansstyrelse
fram en slutrapport om sysselsattningslaget i1 bland annat
Tierps kommun. Gruppen forutsatte en utplanande och nagot mins-
kande sysselsattning for Norduppland under 80-talet. Industri-
sysselsattningen i Tierps kommun skulle minska med ungefar 500
arbetstillfallen. Enligt bedémningen uppvags det av en okad
sysselsattning i den offentliga sektorn. (17)

Sadana prognoser har naturligtvis en lugnande inverkan i
kommunen. Det skulle dock vara svart for Nordupplandsgruppen
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att lagga fram en prognos som skiljer sig starkt fran de prog-
noser som gjorts pa central niva.

Jag staller mig kritisk till gruppens prognosmetod. Den é&r
traditionell. Utgangspunkten ar antaganden om utvecklingsten-
denser i naringslivet, baserade pa kannedom om industrifore-
tagen. Dessa utvecklingstendenser ar inte tillrackligt renod-
lade, vilket medfort en enligt min mening alltfor liten minsk-
ning i1 industrisysselsattningen. Enligt en grov beddmning skul-
le en renodlad hotbild kunna skisseras pa foljande satt:

Ett besked om de investeringar pad 250 milj kronor som i
dag maste ingd i Overvaganden om den slutliga struktureringen
av snabbstalsindustrin. En uppgorelse traffas mellan Uddeholms-
bolaget, Fagersta, Sandvik samt staten. Staten gar in med fi-
nansiering. De nya investeringarna gors i huvudsak i Langshyttan
dit snabbstalstillverkningen successivt overflyttas under 80-
talet. Sodderfors far behalla den nuvarande verksamheten med
ASP-stal som kompletteras. Av bl a sysselsattningspolitiska
skal kompenseras nedskarningen med en mekanisk verkstad eller
liknande. Totalt forsvinner 450 arbetstillfallen i Soderfors.

Det ar troligt att sysselsdttningseffekterna av Koopera-
tiva Forbundets nedlaggning av karlittillverkningen i Karlholm
ocksad far omfattande konsekvenser, och att det blir svart att
skapa erséttningsindustri. Uppskattningsvis blir det en syssel-
sattningsminskning under 80-talet pd 250 jobb i Karlholm. Ut-
over detta finns ett stort antal koncernanknutna foéretag i kom-
munen. En genomgang av dessa visar pa en trolig minskning med
ca 450 arbetstillfallen. De mindre fdretagen i kommunen forut-
satts minska med ungefédr 15 %, dvs 100 arbetstillfallen. Den
sammanlagda minskningen av industrisysselsattningen blir 1 300
arbetstillfallen, dvs en halvering av iIndustrisysselsattningen
Till detta kommer att byggnadsindustrin kommer att minska kraf-
tigt under forutsattning att ingen ersattningsindustri skapas
for karnkraftsutbyggnaden i Forsmark och under forutsattning
att den allmanna stagnationen i svensk ekonomi haller i sig
och leder till minskat byggande, sarskilt i tillbakagangsomra-
dena

Detta ar vad som i andra sammanhang kallas for en hotbild.
(18) Det &ar enligt vissa bedomningar, osannolikt att den of-
fentliga sektorns expansion haller i sig vid en allman tillbaka-
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gang i industrisysselsattningen. Det ar knappat troligt att
den haller sig konstant. (19)

Om ovanstaende antaganden ar riktiga borde kommunen pla-
nera med en total sysselsattningsminskning pd mellan 20 och
25 % under 80-talet. Ett sadant perspektiv ar dock inte opera-
tionellt, enligt politikerna. "Hur ska det anvandas?", undrade
en politiker. Om vi anvander det i planeringen sd skulle det
kunna fa en sjalvuppfyllande effekt."
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Kapitel 2
Tre Uddeholmsforetag—
stalverken i Hagfors,

Degerfors
och Storfors

Det har kapitlet Agnas &t en orienterande bild av de tre stal-
verken i Hagfors, Degerfors och Storfors, vilka alla, liksom
Soderfors, ingar i Uddeholmskoncernen. Jag har dock inte haft
mojlighet att ta fram ett lika detaljerat material som i det
foregaende kapitlet.

2.1 HAGFORS
2.1.1 Fbretag och samhéalle

Stalverket i Hagfors &ar Uddeholmskoncernens starkaste enhet
och sysselsatter drygt 2 000 personer (1978). Stalverket ar i
dag det helt dominerande fdretaget i Hagfors kommun.

Hagfors kommun ligger i Norra Varmland. Det &ar ca 7 mil
fran Hagfors till Karlstad. De dominerande naringarna har lange
varit skogsbruk och tillverkningsindustri. Under 60- och 70-
talen har det skett en kraftig nedgang i sysselsattningen inom
skogsnaringen som en foljd av skogsbolagens rationaliseringar.
Dominerande arbetsgivare inom skogsindustrin har varit och ar
Uddeholmskoncernen.
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Hagfors kommun bildades genom sammanldggning av Eksharads,
Gustav Adolfs, Hagfors"™ och Norra Rada kommuner. Folkmangden
har varit stadigt sjunkande fran 21 000 1960 till ca 18 000
1979.

2.1.2 Forandringar i produktionsprocesserna

Stalverket ar ocksa den storsta enheten i Uddeholmsbolagets
stalrorelse. Rastalskapaciteten ar 140 000 ton (jfr Soderfors:
50 000 ton). Ungefar 25 000 ton tillverkades tidigare med jarn-
malm fran egna gruvor och egen hytta. Denna framstallning lades
ner till arsskiftet 78/79. Hagfors produktionsprocesser ar inte-
grerade med tillverkningen i Munkfors, Degerfors och Soéderfors.

Till Munkfors har levererats varmvalsad#s k raband, vilka be-
arbetats vidare i Munkfors kallbandverk. Till Degerfors har
levererats rostfri stang. | dag levereras got (gjutet rastal)
som valsas till verktygsstalsplat i Degerfors. Soderfors till-
verkar verktygsstal pad lego till Hagfors.

Tillverkningen i Hagfors skiljer sig pa flera satt fran
tillverkningen vid de andra foretag jag studerat. Det framgar
bdst av figur 10,

Vid mitten av 60-talet fanns en stor variation av produk-
ter fran svart ventilfjadertrad, rostfri trad och varmvalsade
band av lagre kvalitet till bergborrstang, snabbstidl och verk-
tygsstal av hogre kvaliteter. Det fanns ocksa, som pa sd manga
andra stalverk, en viss hardmetalltillverkning, samt gjutgods
och specialprodukter som vaghyvelstal

De mindre volymerna av snabbstal, kvalificerat bergborr-
stal och hardmetallstal byttes bort i slutet av 60-talet. En
stor upprensning i produktprogrammet skedde vid mitten av 60-
talet, som en foljd av stalkrisen, och av att Uddeholmsbolaget
1975 bytte VD och utvecklingsstrategi. Da lades tillverkningen
av svart fjadertrad och rostfri trad ned. | borjan av 70-talet
overtog Hagfors omkring 6 000 ton verktygsstal fran Bofors.
Till detta kom omkring 6 000 ton verktygsstal fran Vikmanshyt-
tan och Soderfors efter 1976. Uddeholmsbolaget Gvertog ocksa
fartygsventilerna fran Vikmanshyttan vilka byttes bort till
ett stalverk i Stavanger mot marknaden for och tillverkningen
av nagra hundra ton verktygsstal. Genom dessa uppgorelser blev
Uddeholms Hagforsenhet ensamtillverkare av verktygsstal i Nor-
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HAGFORS-PRODUKTER OCH
SYSSELSATTNING

Figur 10
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den. Sedan mitten av 60-talet har volymen tredubblats. Halva
okningen har skett genom egen marknadsupparbetning
Omstruktureringen av produktsortimentet har skett samti-
digt med stora satsningar i produktionsapparaten. 1969 togs en
ny smidespress i bruk for tillverkningen av verktygsstal. 1970
tillkom en ny anlédggning for elektroslaggsmaltning, och en
verkstad for svarvning och frasning av verktygsstal. 1973 far-
digstédlldes ett nytt gjuteri och 1976 togs ett nytt stort vals-
verk for stang i bruk. Dessa forandringar har medfort en sam-
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tidig overgang till en produkt av hog kvalitet och av betydligt
storre volym.

Produktionsprocesserna i Hagfors ar vid jamforelse med de
Sdderfors betydligt mer prioriterade inom koncernen. Visserli-
gen har det skett en produktrensning, men det har samtidigt
skett en stegvis satsning allteftersom utvecklingen visat att
verktygsstalet ar den mest lonsamma specialstalsprodukten inom
koncernen och kanske &aven i branschen (se vidare del 2, kap 4).
(20)

2.1.3 Produktionsprocessernas omstrukturering, sysselsdttnig-
en, Tackliga problemstéallningar och fackligt agerande

Fackfdreningarna i1 Hagfors har befunnit sig i en annorlunda
situation an facken i1 Soderfors. FOor det forsta har de varit en
del av den stora Uddeholmskoncernen. Deltagandet i1 koncernens
beslutsprocesser (bolagsstyrelsen) har givit 6verblick och
branschmedvetande. Ett av de stdrsta problemen i1 dag &ar, séger
man, koncernledningarnas moéjlighet att spela ut anstédllda inom
koncernerna och i olika koncerner mot varandra. Hagfors har
varit forskonat fran stora dramatiska nedskarningar. Nar ut-
vecklingstendenserna pekade nerat i borjan av 70-talet gick
facken ihop. Genom opinionsméten och uppvaktningar av koncern-
ledningen i den nérbeldgna orten Uddeholm (som ligger i Hagfors
kommun) lyckades man, enligt egen.utsago, fa koncernledningen
att vdnda trenden. Stora investeringar gjordes darefter i gju-
teriet och i det stora stangvalsverket. Enligt manga bedomare
i stalbranschen var det det toppmoderna stangvalsverket och den
Overkapacitet pa stangvalsning som darigenom skapades, som fick
Stora Kopparberg att definitivt avveckla sitt engagemang i spe-
cialstalsindustrin.

70-talets erfarenheter av foretagets omstruktureringar
har inte givit anledning till fackligt motagerande. De var till
storre delen resultatet av de tidigare nadmnda rationaliserings-
kampanjerna i vilka facken och de anstallda kunnat delta och
lamna sina synpunkter.

Framtidsbilden var, vid tidpunkten f6r mina intervjuer,
betydligt mer problematisk. Foretagsledningen och facken hade
redan deltagit i en forhandling med SKF om en samordning av
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bandtillverkningen (foreslagen av specialstalsutredningen).
Detta skulle i sa fall i forsta hand bertéra Munkfors. Men ef-
tersom Munkfors och Hagfors var integrerade pa detta omrade
skulle en sadan samordning kunna medfdra en nedlaggning av
Hagfors martinugn och amnestillverkning. Aven om dessa forhand-
lingar avbrots uppfattade facket fortfarande en sadan samord-
ning som realistisk. Utdver detta skulle gjuteriet helt eller
delvis kunna laggas ner med tanke pa gjuteribranschens stora
Overkapacitet. Sadana strukturforandringar skulle tillsammans
med 6vriga rationaliseringar kunna medféra en forlust av flera
hundra arbetstillfallen ansdg man.

Fragan ar da vad de lokala fackforeningarna i Hagfors
skulle kunna gora infoér hotet om en sysselsdttningsminskning?
Intervjuarna visade att fackens forhallande till foretagets
beslutsprocesser inte skilde sig principiellt fran dem som be-
skrivits i kapitlet om Séderfors. | konkreta situationer har
de tvingats till samma stkande iInformation och motagerande som
Soderforsfacken. De deklarerade sarskilt att de inte faste
stor vikt vid olika utredningar:

" Vi har varit med i olika utredningar och sett att det

man sager den ena dagen inte stammer den andra. Bade nar

det galler bandbolagsutredningen och FUSK-utredningen var
det fina siffror fran borjan, men nar staten backade da

kom det fram nya siffror." (21)

| samband med utredningen om specialstalsindustrins framtid
1976 gjorde lansstyrelsen i Varmlands l&n en bedbmning av kon-
sekvenser for samhallet. Enligt denna skulle industrisysselsatt-
ningen i Hagfors kommun minska med mellan 400 och 600 arbets-
tillfallen. Hur stallde sig fackforeningarna till detta? (22)

"Vi har inte fort nagot sarskilt resonemang om lansstyrel-

sens utredning for den bygger pa Hagstrémska utredningen

(specialstalsutredningen, Tforf anm) och den kan vi aldrig

arbeta med. Vi maste ha en mer positiv syn. For den bygger

pa ett tankande som forutsatter att vi har samma &agarin-
tressen kvar och samma malsattning for kapitalavkastningen
som finns idag. Utgar man ifradn den forutsattningen blir

det nog varre an vad de sager." (21)

Den barande tankegangen i Hagforsfackens arbete kan fram-
stallas sa har: Det lokala fackliga arbetet maste bedrivas med
ett kortsiktigt perspektiv eftersom det ar svart att forutse
koncernledningens konkreta agerande. Daremot &ar det mojligt
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att med en viss oOverblick 6ver koncernforhallandena forutse
vissa drag i koncernledningens agerande. Ett sadant drag ar att
ombilda koncernen till ett moderbolag och ett antal dotterbolag.
Moderbolaget isoleras finansiellt fran riskerna i koncernens
svaga delar. Dotterbolagen omstruktureras, saljs eller léaggs
ner allt beroende pa koncernens finansiella formaga. En sadan
utveckling kan fa negativa konsekvenser for stora delar av kon-
cernen. En del av dessa negativa konsekvenser &ar onddiga da de
beror av agoforhallandena. De skulle kunna undvikas genom ett
forstatligande av stalindustrin. Genom ett forstatligande skul-
le man kunna hindra att delar av branschen laggs ner i onddan.
Det skulle vara méjligt att samordna investeringar, produktion
m m. Staten skulle ocksa kunna sanka kravet pa avkastning. '"Sag
att du minskar avkastningen med 2 %. Da gor det sakert tusen-
tals jobb inom specialstalsindustrin." (21) Nar det galler hur
forstatligandet ska g4 till och graden av forstatligande ar
Metal Iforbundets och socialdemokraternas modell for ett struk-
turbolag utgangspunkten (se del 2, kap 7).

Varen 1979 bildade Uddeholmsbolaget tillsammans med Sand-
vik-koncernen det s k bandbolaget (Striping). For Hagfors inne-
bar det en kraftig minskning av ugnsutnyttjandet och att be-
laggningen pa gotverket minskar med 60 %. Av detta foljer en
sysselsattningsminskning (se vidare slutresonemanget 1 kapitel
3,s 101). Betraffande beslutsprocesserna se kapitel 1.6 samt
kapitel 3.

2.1.4 Utgangspunkter for den kommunala planeringen

De ansvariga politikerna och tjanstemannen i Hagfors kommun
upplever inte forandringarna inom specialstalsindustrin som
ett omedelbart hot mot sysselsdttningen. | kommunen har man
lang erfarenhet av tillbakagdng och det &ar snarast med utgangs-
punkt fran denna standigt narvarande - allmanna - tillbakagang
som kommunen soker ett motagerande i1 praktiken.

I kommunen har man inte nagra sarskilda forutsattningar
att skapa en sjalvsténdig bedémning av framtiden. Planeringen
bygger, som i andra kommuner, till stor del pa de prognoser
som gjorts upp av 6verordnade myndigheter (lansstyrelsen).

For att halla kontakt med den faktiska utvecklingen har
man tillsatt ett industrirdd, som har regelbundna kontakter
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med naringslivet. Vidare samarbetar man ndra med lansstyrelsen,
varmlandsdelegationen och utvecklingsfonden. Kommunen lagger
ner mycket arbete pa att forsoka intressera industrier att
flytta till Hagfors. Fodretagare i kommunen har uppmuntrats ta
fram nya produktidéer med stod fran utvecklingsfonden. Resulta-
tet av detta arbete har hittills givit en langvardsavdelning
och en sjukstuga, vilka tillsammans ska ge 100-125 arbetstill-
fallen. Dartill har man uppvaktat regeringen om att fa en skyd-
dad verkstad, vilket skulle ge 40 arbetstillfallen. (23)

Den bild av kommunens kunskapsbehov som intervjuerna gav
visar att man inte forefaller ta utredningar om framtiden spe-
ciellt allvarligt. Man definierar kommunens uppgift som att i
forsta hand mota framtiden sadan den blir. "Kommunen maste utga
ifran att naringslivets experter skoter utvecklingen i narings-
livet pad basta satt. Det galler framfor allt att finna kommuna-
la och statliga metoder att mota denna utveckling, t ex mer er-
sattningsindustri.” (23) Gar inte det far man acceptera en
tillbakagang.

2.2 DEGERFORS
2.2.1 Foretag och samhalle

Degerfors jarnverk har 1 300 anstallda. Det ingdr i Uddeholms-
koncernens rostfria sektor och tillverkar framfor allt plat.
Degerfors kommun hade 12 253 invanare i slutet av 1978. Narings-
livet domineras av tillverkningsindustrin som sysselsatte 57 %
av den forvarvsarbetande dagbefolkningen (1975). Jarnverket ar
det storsta foretaget med ca 75 % av industrisysselsattningen.

Avstandet till tatorten Karlskoga i norr ar drygt en mil.
Pendlingen mellan Degerfors och Karlskoga ar mycket omfattande.
Narmare 1 000 personer, bosatta i1 Degerfors, pendlar till Karl-
skoga. Den omvénda pendlingen ar betydligt lagre. Degerfors
kommun har genom sitt®"lage nara flera stora tatorter och kom-
muner blivit en kommun med en betydligt stdrre utpendling &n
inpendling (skillnad 1 000 personer 1975). Trots kraftiga ned-
skarningar i stalindustrin har folkmangden i kommunen okat med
300 personer sedan slutet av 60-talet.
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2.2.2 Forandringar i1 produktionsprocesserna

Degerfors jarnverk sysselsatte 2 385 personer 1968-69 da jarn-
bruket nadde en hojdpunkt. Figur 11 visar att Degerfors kom-
mun pd manga satt skiljer sig fran de tidigare redovisade bru-
ken och kanske snarare ar jamforbart med de mindre handelsstal-
verken. Tillverkningen ar volymmassigt omfattande och helt in-
riktad pa plat av olika slag. Valsning av grovplat ar likartad
for handels- och specialstalskvaliteter. Fran borjan fanns ock-
sd ett blandat produktsortiment. De stora volymerna utgjordes
av s k svart stal (handelsstal), stangstal samt grov och tunn
plat. Det svarta stangstalet, som valsades i olika profiler
(U-jéarn, vinkel-jarn, traversrals m m), avvecklades i slutet

av 60-talet. Valsverket byggdes om till amnesverk. Den svarta
platen foll offer for produktutrendsningarna efter 1974. D&
rensades ocksd den lagtempererade platen, kompoundplaten och
den rostfria tunnpldten ut. Ingen av dessa produkter var av
sadan volym att de langre var ekonomiskt lénande. Inget foretag
ville heller ta Over marknaden. Produkterna lades helt enkelt
ner

I mitten av 60-talet fanns en manufakturavdelning som
gjorde latta produkter, medeltung apparatur och tung apparatur,
bl a tryckkdrl for atomkraftverk. Det var den stérsta verksta-
den 1 sitt slag i Norden. FOr att utveckla tillverkningen av
den tunga apparaturen kravdes stort kapital, forskningsinsat-
ser, sarskild materialkdnnedom och yrkesskicklighet. Uddeholm
sadg framfor sig mojligheter till expansion. Men bristen pa
kapital och vissa erfarenheter gjorde att man tog kontakt med
den amerikanska koncernen Combustion Engineering Company, som
vid det laget var foregangare inom karnkraftsindustrin i USA.
Sommaren 1969 bildades Uddcomb med 50 % statligt kapital och
25 % fran vardera Uddeholm och Combustion. (24) Foretaget
lokaliserades till Karlskrona.

425 arbetstillfallen i den-tunga tillverkningen fdrsvann
fran Degerfors. Ingen ersattningsindustri skapades. Staten holl
tillbaka sina arbetsmarknadssatsningar for att darigenom tvinga
de yrkesutbildade, sarskilt svetsarna i1 Degerfors, att flytta
med det nybildade foretaget.

Uddcombaffaren var den forsta riktiga smallen mot syssel-
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sattningen i Degerfors. Den blev utlésande for den fackliga
verksamhet som framst inriktats pa att stalla krav pa garantier
for sysselsattning eller krav pa kompensation for forlorade ar-
betstillfallen. 1969 Overfordes Surahammars sagstalstillverk-
ning till Degerfors. Nar stalverket i Nykroppa lades ner i bor-
jan av 70-talet 6vertog Degerfors tillverkningen av got och am-
nen for rorverket i1 Storfors (se avsnitt 2.3). Som ett led i
Uddeholmsbolagets utveckling av verktygsstalstillverkningen
infordes 1975 verktygsstalsplat som valsas i Degerfors.

De investeringar som gjorts det senaste decenniet har till
stor del varit resultatet av ett investeringsprogram fran 1966.
Dessa investeringar kom fore lagkonjunkturen 1973-74 vilken
fick sarskilt allvarliga konsekvenser for de stalverk som arbe-
tade med plat. Japanernas satsningar pa stora och moderna verk
for rostfri tunnplat fick ocksa konsekvenser for bl a Degerfors
Den enda riktigt konkurrenskraftiga produkten visade sig vara
den rostfria grovplaten. | dag produceras 16 000 ton.

Fran mitten av 60-talet har Degerfors omfattande bulkvaru-
tillverkning skurits ner till ett fatal mer kvalificerade pro-
dukter. 1 samband med de nya rationaliseringarna efter 1976 har
ocksd nya investeringar gjorts. Av de aterstdende produkterna
ar det framst verktygsstalet som kan betecknas som hogkvalifi-
cerat. Den rostfria grovplaten ar annu inte en bulkvara. Detta
sammanhanger till stor del med att satsningar i grovplatverk ar
mycket kostsamma och att Degerfors fortfarande har en stark
stallning pad marknaden. Strukturforandringarna i Degerfors har
inneburit en volymminskning fran 110 000 ton fardig plat kring
1965 till 38 000 ton 1979.

Over 1 000 anstallda har rationaliserats bort. 1968-69 ar-
betade 2 385 vid jarnverket jamfort med 1 300 anstéllda 1979.

2.2.3 Produktionsprocessernas omstrukturering, sysselsattning
en, Ffackliga problemstéllningar och fackligt agerande

Uddcombaffaren gjorde att de lokala fackfdéreningarna forlorade
en del av tidigare forhoppningar om statligt stdd 1 Kkrissitua-
tioner. Staten var en av initiativtagarna till att 400 arbets-
tillfallen flyttades fran Degerfors. Den gangen togs fackforen-
ingarna pa sangen och kunde inte mer &n protestera.
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Efter bytet av ledning i Uddeholmskoncernen 1975 kom en
granskning av jarnverket i Degerfors, betraktat som ett av kon-
cernens problembarn. Omstruktureringarna bdrjade med att kon-
cernen organiserades som divisioner. Ny platsledning tillsattes
i Degerfors. En del av de stabsfunktioner som tidigare varit
centralt placerade vid huvudkontoret i Uddeholm decentralisera-
des. En controller tillsattes med uppgift att reda ut Degerfors
ekonomi.

Det sades att den gamla koncernledningen genom den centra-
liserade styrningen av ekonomin (till Uddeholm) hade férlorat
kontrollen 6ver kostnader och intékter inom koncernen och mel-
lan dess delar. Inte forrdn en ny bokfdring inrattats blev det
mojligt att utreda de faktiska kostnaderna for enskilda produk-
ter. De hade delvis dolts i det mycket invecklade systemet av
interna leveranser, mellan koncerndelar och avdelningar. Nu
gavs platsledningen (divisionschefen) fria hé&nder att omstruk-
turera.

Ett sarskilt platsrad tillsattes for att samordna foretags-
ledning och fack 1 strukturdiskussioner. | detta fanns en repre-
sentant for koncernledningen. Efter genomgdng av verksamheten
satte bolagsledningen upp olika framtidsalternativ:

"Det forsta var att allt skulle slockna, men det sa facken

blankt nej till for da skulle hela bygden do. Det andra

var att fortsatta som férut men det sa vi skulle inte ga
for Degerfors var en forlustmaskin. Da gick vi pa det
tredje alternativet som var att satsa pa fyra produkter -

rostfri grovplat, verktygsstal, sagstal och prefab." (25)

Under 1975 sattes som malsattning att reducera sysselsatt-
ningen fran ca 1 700 personer till 1 100 (1980/81). Anstall-
ningsstopp infdordes. Fackfdreningarna tvingades acceptera detta,
eftersom alternativet var att driva jarnverket med konstgjord
andning. Under 1976 nar man diskuterade hur rationaliseringarna
skulle goras

"... hamnade vi i den situationen att vi undrade vad vi

skulle sysselsatta manniskorna med. Det var ju battre att

utbilda dom for kommande arbete och tanken fdddes om for-

andringsarbetet.” (25)

Den fdrsta stora omstruktureringen var en problemsékning
som gick under namnet foérandringsarbetet i Degerfors. Fackfor-
eningar och anstéllda mobiliserades. Det visade sig att forand-
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ringsarbetet blev en stor framgang. Det boérjade i grovplatver
ket och ledde till mdnga forbattringsforslag. Tidigare hade
t ex en stor del av den rostfria goten fran stalverket mellan-
lagrats innan den varmdes upp 1 valsverket. En grupp foéreslog
att ett styrsystem skulle skapas sd att huvuddelen av alla
rostfria got skulle transporteras varma direkt till ugnarna
i valsverket. Det skulle spara upp till en tredjede- av upp-
varmningskostnaderna. En annan grupp foreslog en forbattring
som skulle minska hanteringsskadorna pa platen. Resultatet av
forslagsverksamheten var att hela hdsten intecknades till atgar-
der for att genomfdra forandringar. (26)

Detta arbete gav foretaget sa omfattande forslag till hur
rationaliseringarna skulle gad till att man kunde lagga fram
en plan for styrning och genomférande. (27) Enligt denna plan
skulle sysselsattningsmalsattning och satsningen pa de fyra
produkterna genomfdras till 1981, med stora investeringar som
framfor allt kom 1977. Ur sammanfattning av planen:

"Nar dessa forandringar genomforts har vi fatt en modern

effektiv och miljomassigt god anlaggning, dar vi gor rost-

fri grovplat. Vi star val rustade infor den vantade kon-
junkturuppgangen

Vi har blivit kundanpassade.'

Den minskning av sysselsattningen med 500 jobb som skis-
serats skulle ske med naturlig avgang. Nu blev lagkonjunkturen
dock langre an forutsett. | bérjan av 1977 tvingades foretaget
gd ut med varsel. Det paskyndade sysselsattningsminskningen
vilket kom som en dverraskning for facket som tvingades bdja
sig for foretagets argument om stora forluster och gd med pa
en minskning med ca 150 arbetstillfallen.

Sammanfattningsvis kan sdgas att fackforeningarna i Deger-
fors inte kunnat agera sjalvstandigt gentemot foretaget. Det
har inte varit mojligt att stoppa rationaliseringarna eller att
krava ersattningsindustri. Uddeholmsbolagets ekonomiska beddm-
ningar har bildat utgangspunkten for det fackliga deltagandet
i rationaliseringarna. Den fackliga malsattningen har varit
att radda det som raddas kan. VAaren 1979 organiserades Deger-
fors och ovriga tillverkare av rostfritt stal inom UHB i en
sarskild sektor. Denna omorganiserades pa forsommaren till ett
dotterbolag i vilket &aven ingick Granges-Nyby, det s k NU-bola-
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get (se kapitel 3).
2.2.4 Degerfors och framtiden

Den rostfria grovplaten ar unik i Sverige. Det finns bara tva
verk ute i Europa som kan valsa grovplat med 3 meters bredd
och 20 meters léngd. Starkaste konkurrenten i Sverige for oOvri-
ga produkter ar Avesta Jarnverk, som skulle kunna ta over en
del av Degerfors marknad. Tidigare var ocksa Granges Nyby kon-
kurrent till Degerfors. Specialstalsutredningen forordade 1976
atgarder av det slag som genomforts i Degerfors:
"Ett intensivt rationaliserings- och rekonstruktionsarbete
har inletts (i Degerfors, forf anm). Ett viktigt led i
detta arbete ar att "lamna" svartplaten till Oxeldsund
och "overta" Nybys rostfria plat (lades ner 1977, forf
anm). For att gora denna omstallning (klar 1978) kravs
bl a investeringar pa 34 milj kr for fardigstallning och

betning. Om investeringarna inte gors maste den rostfria
tillverkningen av grovplat helt laggas ner av miljoskal."

"De atgarder, som nu planeras, innebar ingen langsiktig

Iosning pa& Degerfors problem. Man skaffar sig daremot rad-

rum for att vidta nya atgarder." (28)

Infor ett sadant perspektiv, dar en annu storre del av
Degerfors kan komma att laggas ner, anser sig lokala fackfbdren-
ingarna inte kunna gora speciellt mycket.

"Om vi har pengarna. Om vi haft lontagarfonderna till ex-

empel. D3 hade vi haft kapitalmakten och kunnat styra pa

ett annat satt. Det maste till nagot nytt. Det har gamla
kapitalistiska systemet ar fel. Men det maste till exper-

ter till att ta fram det nya."™ (25)

Efter bildandet av NU-bolaget har beslut fattats om iIn-
vesteringar pa 75 milj kronor i en stranggjutningsanlaggning i
Degerfors. Det ger ca 40 jobb.

2.3 STORFORS
2.3.1 Foretag och samhalle

Stalverket i Storfors ingar liksom Degerfors i Uddeholmskoncer-
nens nybildade NU-bolag. 1979 sysselsattes 740 anstdllda. Till-
verkningen &ar inriktad pa stalror. Storfors kommun &ar en mindre
kommun som hade 5 258 invanare vid arsskiftet 1977/78. Kommunen
ligger i Ostra delen av Varmlands lan, ca 2 mil norr om Karl-
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skoga. Stalverket ar den storsta industrin och sysselsatte 1975
ndra halften av den forvarvsarbetande dagbefolkningen. Befolk-
ningsutvecklingen har varit konstant sedan bérjan av 50-talet.
(29)

Storforsverken sysselsatte 1 700 personer 1 bdrjan av 60-
talet. D3 ingick aven rastalstillverkning i den narbelagna (ca
1 mil) orten Nykroppa. Som mest arbetade 1 100 personer i Stor-
fors. Nedskdrningen med ca 450 personer har medfort en o6kad ut-
pendling. Detta har varit mojligt genom att Storfors ligger pa
pendslingsavstand fran de tre stora orterna Kristinehamn, Karl-
skoga och Filipstad.

2.3.2 Forandringar i1 produktionsprocesserna

I bérjan av 60-talet var Uddeholmsbolagets Storforsverk Nordens
storsta tillverkare av somldésa ror. Kapaciteten var 60 000 ton.
Man tillverkade &aven svetsade ror. RoOrverket i Storfors forsags
med rastal fran det narbelagna stalverket i Nykroppa. RoOrsor-
timentet var relativt omfattande, bl a roérslingor, spiraler,
angtilloppsror, angpannetuber, rormaster, rorstolpar, flansar,
tubkrokar och behdllare for komprimerade gaser (gasflaskor m m.
Tillverkningen omfattade bade specialstal (rostfritt) och han-
delsstal. Tillverkningen i Storfors ar jamforbar med slutleden
i traditionellt upplagd staltillverkning. | Storfors finns dock
en storre produktdifferentiering an normalt. Detta framgar inte
av figur 12 som enbart visar en grov indelning pa stalsorter.

Vid mitten av 60-talet var handelsstalror dominerande. Det
ar den bulkvara som bolaget avvecklat eftersom andra fodretag
kunnat tillverka den billigare. Pa 60-talet Overgick man suc-
cessivt till specialstdl och kvalificerade konstruktionsror
Nya lokaler tillkom &r 1968 for produktion av svetsade rostfria
rér. Ett nytt svetsverk togs i1 bruk och man byggde om och mo-
derniserade tillverkningen av somldsa rostfria ror.

I borjan av 70-talet paborjades en satsning pa centrifu-
galgjutning av réramnen. Tillverkningen av rér i Storfors
skars ner kraftigt och personalen minskade med omkring 500 per-
soner (mellan 1968-73). Det gamla varmvalsverket (skjutbanks-
verket) Ulas ner. (30)

Produktionen av handelsstalsrér minskade successivt for
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att helt avvecklas 1974. Da togs en ny dragbank for varmvalsade
ror i drift. Man satsade tillsammans med Sandvik AB pad en till-
verkning av mantelrdr for hydraulcylindrar i det nybildade
bolaget Uddsan. 1975 inkoptes tva narbelagna verkstader for
tillverkning av roér och roérdelar (Nords Verkstads AB och AB
Calamo i Molkom). 1976 upprattades en plan for avveckling av
oldénsamma produkter, som omfattade halften av det gamla sorti-
mentet. Man pabdrjade ocksa en satsning pa svetsade grova rost-
fria ror. Den togs 1 bruk 1978.

Utvecklingen har medfort en klart markerad Overgang fran
ett brett, och fére mitten av 60-talet mycket ldnsamt, produkt-
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sortiment till ett allt ensidigare sortiment av mer kvalifice-
rade produkter. 1 dag tillverkas 20 000 ton svarta ror (han-
delsstalsror) och 9 000 ton rostfria ror. Av de rostfria roren
utgoér de somldsa rdren och de svetsade tunnvéggiga rdren en
mindre andel. Tillverkningen av grova svetsade rostfria ror
har daremot expanderat till omkring 6 000 ton (se fig 12).
Foretagen i Molkom sysselsdtter 300 personer. De utgdr en
direkt fortsattning pa tillverkningen i Storfors och tillverkar
rordelar, b6jar, spiralsvetsade tunnvaggiga ror i grova dimen-
sioner (band). Vidare utfors elektrolyttjanster (forkromning).
Produktutrensningarna har inte medfort att alla lagkvali-
ficerade och starkt konkurrensutsatta produkter rensats ut. |
dag ar endast de grova svetsade rostfria ror, som tillkom
1977-78, en stark produkt. De svarta roéren har flera ganger
ifragasatts. De somltésa rostfria och de svetsade tunnvaggiga
roren har starka konkurrenter i1 Avesta, Grénges Nyby, Sandvik
och Fagersta. Specialstalsutredningen ansag att tillverkningen
av svarta ror endast kunde fortgd i nagra ar:
"Allman enighet rader om att den nuvarande tillverkningen
av framst somlésa svarta ror inte ar konkurrenskraftig.
Dessa ror ar av tamligen enkel kvalitet. Storfors till-
verkning moter svar konkurrens fran importerade roér och
ar starkt hemmamarknadsinriktad." (31)
Specialstalsutredningen uttryckte farhagor rdrande den
satsning pa grova svetsade roér som kommit till 1978. Utredning-
en ansdg i stallet att friagan om Storforsverkens framtid borde
tas under provning, och att det borde ske en samordning med
Sandviks tillverkning. Oavsett om en sadan samordning kunde
astadkommas eller inte maste man rakna med en kraftig nedskar-
ning under de kommande &ren, menade utredningen.

2.3.3 Produktionsprocessernas omstrukturering, sysselsattning-
en, Tackliga problemstéllningar och fackligt agerande

Den langa perioden av omstruktureringar och nedskarningar har
givit facken vana att deltaga i1 strukturdiskussioner. | vissa
situationer, som vid nedlaggningen av Nykroppa, stéalldes krav
pd sysselsattningsgarantier for de anstallda. | nedlaggnings-
beslutet skrevs in att varje anstalld skulle erbjudas en lik-
vardig befattning. (32) Fran fackligt hall har man inte mot-
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satt sig nedlaggningar av oldnsamma produkter:

"Finns det inga pengar kan man inte driva att dom ska be-
halla olonsamma produkter eller satsa. Det tar ju forr el-
ler senare dod pa hela verksamheten. Om man for framtiden
inte kan gora en produkt lénsam, vilket ar det forsta man
ska undersodka, sa har man intet annat att gora an att ac-
ceptera att den produkten far ga ut ur verksamhetsprogram-
met. " (32)

Den fackliga medverkan i produktutrensningarna har inne-
burit ratt att komma med forslag och stalla krav. Fackforening-
arna har kommit in i skeden da initiativ till férandringar
tagits av foretagsledningen. Perspektivet pa strukturforand-
ringarna har varit mycket kort och inriktat pa de omedelbara
forandringar som dykt upp. | vissa fall har facken reserverat
sig mot foretagets forslag och protesterat i fdoretagsnamnden
eller genom att gd ut i offentlig debatt. Det staende kravet
vid strukturfoéradndringar har varit att bolaget skulle ordna
ersattningsarbete

"Vi har hela tiden pekat pa att man maste skapa nya pro-

dukter nar man lagger ner gamla, for det farliga &r nar

man inte skapar nagon ersattning.” (2)

Facken upplever de senaste arens forandringar av besluts-
systemen i foretaget positivt. Man har sett detta som en moj-
lighet att i tid komma in med synpunkter pa strukturfoérandring-
arna (se aven kap 3, slutkommentar).

2.3.4 Storfors och framtiden

Av de 740 anstallda vid Storforsverken ar 400 -sysselsatta i

den av manga utdémda tillverkningen av svarta ror. En syssel-
sattningsminskning med 400 personer skulle drabba kommunen
mycket hart. En grov beddmning ger vid handen att detta inte
skulle kunna fangas upp av en Okande pendling, da arbetsmark-
nadsléget i1 narliggande kommuner/orter inte skulle kunna svalja
sa manga fristallda.

Hur ser da fackforeningarna i Storfors pd en sadan hand-
else? En successiv nedléaggningsprocess beddmdes den 1 jan 79
som sannolik. Huvudproblemet bedémdes av facken vara bristen
pd kapital och de hoga kraven pa lonsamheten i de privata fore-
tagen. Det fanns dock delade meningar om vad man skulle goéra
for att upphava dessa brister. Forstatligande var ett forslag.
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Men skulle staten verkligen vilja driva ett forlustforetag?
Det varsta som skulle kunna handa var overlatelse till ett an-
nat foretag, som inte skulle driva Storfors med samma moraliska
krav pa sig som Uddeholmsbolaget Det skulle kunna medfora en
snabb utarmning av fdretaget.
"I allt det har galler ju vilket krav man staller pa in-
satt kapital. Jag kan ga med pad att staten inte .behover
stalla samma krav som den privata industrin. Men ska vi
ha en industri som bar sig ar det svart att skaka fram
ett kapital som inte kraver lId6nsamhet. Om man kan komma
fram till en sadan ordning att de pengar som blir 6ver-
skott inte blir utdelade utan gar tillbaka till foretaget
for konsolidering dd borjar man komma ratt."
Sammanfattningsvis kan sagas att de intervjuade represen-
tanterna for fackforeningarna i Storfors inte ansdg sig ha
nagon klar bild av vad som kunde komma att handa. De kunde inte
heller se nagot konkret satt att paverka den osakra framtiden
an forhandlingar med féretaget i nuet. Olika uppfattningar
fanns om statens mojligheter att ingripa. Bildandet av NU-bo-
laget varen 1979 har inte medfort nagra drastiska forandringar,
i Storfors.
Samma oro infor framtiden uttrycktes av kommunen som inte
kunde se nagra konkreta mojligheter att paverka utvecklingen
annat &n genom statliga ingripanden. (33)
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Kapitel 3
Uddeholmskoncemen

Av sarskilt intresse for analysen ar sambandet mellan forand-
ringar 1 produktionsstruktur och beslutssystem. De fyra fore-
tag som beskrivits i foregdende tva kapitel har alla genomgatt
mycket omfattande strukturférédndringar. Fackfdreningarna har
infor dessa strukturforandringar deltagit i bolagets besluts-
system. | hdgre grad an tidigare i fackfdreningarnas historia
har foretagens och koncernernas beslutssystem blivit ett nytt
arbetsomrade. Medbestammandelagen har givit den legala ramen
till ett deltagande pa denna arena. Men langt innan medbestam-
mandelagen kom introducerade framsynta fodretagsledare denna
mojlighet. Genom deltagandet 1 foretagets beslutsprocesser har
fackforeningarna fatt ett nytt forhallande till det kunskaps-
material som anvands i beslutsprocesserna. Fo6r att kunna analy-
sera detta i1 senare delar av rapporten ges har en beskrivning
av forhallandet mellan produktionsprocesserna och beslutssyste-
men i Uddeholmskoncernen (UHB)
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3.1 KORT HISTORIK

Kartan pa nasta sida far illustrera Uddeholmsimperiet ar 1974.
Koncernen bestod da av stalrérelsen, skogsindustrirdrelsen,
kemirdrelsen, kraftverksrorelsen, skogsrorelsen och koncern-
staber. Vidare fanns ett antal dotterbolag: Nordmark, Klardl-
vens Jarnvags AB, Toullavaara Gruv AB, ett antal mindre svenska
dotterbolaget och utlédndska forsaljnings-och marknadsforings-
bolag.-

Uddeholmskoncernen har vuxit fram ur Varmlands traditio-
nella basnaringar och kontrollerade 1974 all gruv-, jarn- och
stalindustri med undantag for stalverken i Bjorneborg och
Lesjofors och tva stora skogsindustrier. Bolaget &gde 15 av
varmlands kraftverk och den mesta skogen kring Klaralven.
Uddeholmsbolaget var det mest inflytelserika fdretaget i Varm-
land och dess verksamhet var till den helt 6vervagande delen
knuten till Varmland. Sedan kartan gjordes har UHBs skogsindu-
stri slagits ihop med det andra stora skogsbolaget i Varmland,
Billerud, som kontrollerade den vastra delen av Varmlands sko-
gar. Kartan visar inte heller det perifert belagna stalverket
i Soderfors.

Figur 14 visar hur sysselsattningen inom koncernen skurits
ner fran narmare 16 000 anstallda 1967 till drygt 8 000 1978.
En stor minskning skedde under 1978 genom fusionen med Billerud
dd ett nytt bolag bildades. | figuren syns detta som en minsk-
ning med 2 000 anstallda. Det bor tillfogas att just denna
minskning &r skenbar. Det nya bolaget kontrolleras till 40 %
av UHB och fungerar i1 praktiken som dotterbolag.

Stalindustrin har skurits ner fran 8 000 anstallda 1966
till drygt 5 000 (dvs minus 3 000 anstallda) 1978. Till detta
har kommit drygt 700 anstallda vid 6vertagandet av Séderfors.
Mellan 1975 och 1978 minskades stalsektorn (exkl Sdderfors)
med ca 1 300 arbetstillfallen.

3.2 NYA I1DEER OM MEDBESTAMMANDE

1974 avgick Uddeholmsbolagets davarande verkstallande direktor.
Bolagsstyrelsen sokte ny direktdr utanfor koncernen. Gunnar
Wessman tilltradde befattningen 1975. Med valet av honom inled-
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Figur 13 UDDEJHOLMSBOLAGET OCH VARMLAND
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des en helt ny era i bolagets historia och en omfFattande omor-
ganisation. | forutsattningarna for Uddeholmsbolagets omstruk-
turering lag 1975 att beslutssystemet var av den gamla funk-
tionsuppdelade hierarkiska sorten. Det innebar att de olika
foretagsenheterna i koncernen hade en mycket dalig inblick i
sin egen ekonomi m m. De var med andra ord berdvade de vikti-
gaste forvaltandefunktionerna (se del 2, kap 1) som hade cen-
traliserats till huvudkontoret i Uddeholm. Ledningarna vid en-
heterna kunde darfor inte sjalva vare sig konstatera eller in-
gripa mot negativa tendenser i enhetens ekonomi. Redan tidigt
deklarerade Wessman uppfattningen att de anstallda skulle fa
mer att saga till om i foretaget. Han liknade en bra kommuni-
kation mellan anstallda och fdretagsledning vid en tratt.
""Idéerna ska floda som genom en tratt till de beslutande”™ sa
han. Han havdade ocksd att det inte finns nagra harda intresse-

motsattningar pa arbetsplatserna. De stora problemen finner man
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utanfor bruksgrindarna, pa marknaden. (34) Redan i september
75 fick foretaget en ny personaltidning, Udden. Dar deklarera-
des malsattningen att tidningen skulle sprida information kors
och tvars i foretaget och varken "uppifran och ner eller neri-
fran och upp".

1975 blev borjan till nagra svara ar for Uddeholmskoncer-
nen. Resultaten forsamrades kraftigt. Forsaljningen gick ner
och ledde till lagerdkning, vilket fdrsamrade fodretagets finan-
siella stallning. FOr att skapa en effektivare organisation
paborjades en divisionalisering. | 1975 ars verksamhetsberat-
telse beskrevs detta pa foljande satt:

"Syftet &r att under ld6nsamhetsansvar ge de olika enhet-

erna stor frihet att utvecklas pa grundval av egna initia-

tiv, egen kunskap och egna marknadsforutsattningar. FOr
att samtidigt utvinna fordelarna av att verka 1 ett stor-
foretag maste en sadan decentralisering kompletteras med
ett styrsystem som ger ramar och mal. Arbetet pa att byg-
ga upp ett saddant har pabdrjats. Avsikten ar att engagera

en sa vid krets av medarbetare som mojligt." (35)

"Dencentraliseringen" har darefter gatt till sid att kon-
cernledningen satt upp vissa bestdmda ramar for verksamheten,
men overlatit at divisionerna att diskutera konsekvenser och
atgarder. Med detta tillvagagangssatt har koncernledningen
dels bidragit till en relativt langvarig och utdragen process
dad de anstallda "mobiliserats” Tfor strukturforandringar, dels
undvikit att hamna i1 en konfliktsituation, som man skulle gjort
om de konkreta losningarna kommit uppifran. Divisionaliserings-
processen som pagick varen 1979 har skett steg for steg, och
pd ett sadant satt att de anstallda infor varje steg kunnat
diskutera olika alternativ. Steg-for-steg forfarandet har inne-
burit att man forst i efterhand kunnat se det egentliga resul-
tatet. | foljande avsnitt ska jag ge nagra exempel pa sadana
steg i den glidande omstruktureringen.

I nr 2 av informationstidningen Udden (okt 75) redovisade
Gunnar Wessman sin syn pad de paborjade strukturforandringarna.

"Uddeholm ar beroende av ménga landers marknader och ocksa

utav “konkurrensen® och forhallandena lander emellan. Det

h&r skapar en marklig situation. Nar vi diskuterar inom

ett foretag ar inte den maktigaste parten narvarande. DA

blir det latt att vi &gnar oss at vara "inrikespolitiska"

problem och glémmer bort att det &r de “utrikes®™ problemen
som ar avgbrande.™ (36)
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"Nu ar det ju inte latt att komma med idéer och ldsningar
pa problem som man inte har kunskap eller kannedom om.
Darfor ar det farligt att vi tappar bort de livsviktiga
externa problemen nar vi diskuterar liksom att l6sningar
till dessa problem begransas till en liten krets medarbe-
tare. Ett naturligt satt att undvika de har problemen &r
att engagera flera "externa” medarbetare. Det har vi ocksa
borjat gora. Pa det sattet "importerar® vi kunskaper fran
var omvarld." (36)

I artikeln namns exempel pa sadan import; konsulter som
skulle arbeta med marknadsforingsproblem och fragan om hur
Uddeholmsbolaget skulle kunna utveckla langsiktiga affarsidéer.
Som ett led i "decentraliseringstankarna' startades fore som-
maren (75) en arbetsgrupp, styrmalsgruppen, som skulle utarbeta
ramar for strukturdiskussioner inom de olika enheterna.

"Med styrmdlen féljer inga anvisningar om hur malen skall

uppnas. Det ar vederborande enhets egen sak att klara.

Daremot har styrmalsgruppen tipsat enhetscheferna att

sjalva satta mal for sina medarbetare. Harigenom kan VDs

onskemdl om snabbt och effektivt idé och informationsflode
forverkligas." (36)

3.3 DEN FORSTA OMORGANISERINGEN AV KONCERNENS BESLUTSSYSTEM

Styrmalen talar om det forvantade resultatet (vinsten) som led-
ningen vill ha av en produktgrupp. Inforandet av styrmal skedde
samtidigt med att bl a stalrorelsen delades in i produktgrup-
per. (37) Varje produktgrupp (stang, band, trad, ror, plat,
gjutgods) hade sin tyngpunkt i en ort men eftersom tillverk-
ningen var integrerad kunde produktgruppens omrade beroéra till-
verkningen pa flera orter (t ex berdrde bandgruppen bade Munk-
fors och Hagfors). Produktgrupperna blev den fdrsta divisions-
indelningen i Uddeholmskoncernen

Med utgangspunkt fran styrmalen utarbetades lokala arbets-
program med malsattningar och foérslag till forandringar samt
budgetar. Fackforeningarna pa stalverket i Degerfors framhaller
att de lag framst i de nya strukturdiskussionerna, eftersom de
resultatmassigt lag sa daligt till. | nov 75 beskrev man i
Udden Degerforsarnas arbete med program for styrmalen och for-
sbk att finna vagar for att sanka kostnaderna for produktionen.
Det visade sig under detta arbete att den tidigare Tfunktionella
organisationsformen medfdrt att ingen egentligen visste vad en
produkt kostade pa varje produktionsstalle. En av de forsta at-
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garderna blev darfor att infora ett system som skulle gora det
mojligt att kostnads- och resultatberakna varje moment i forad-
lingskedjan for en produkt, t ex den delen av bandtillverkning-
ar som gjordes i Hagfors. Pa sd vis skulle det bli mojligt att
bryta ner de ekonomiska diskussionerna i smabitar. Darifran
skulle det bli mojligt att ga vidare in i tillverkningsappara-
ten och diskutera effektiviseringar. Fackféreningarna deltog

i dessa diskussioner med bl a en sarskild arbetsgrupp pa kvalls-
tid. Deras syn pa behovliga atgarder forandrades under arbetet.
P& fragan om divisionaliseringen gav battre grepp om ekonomin
svarade de:

"Ja, Over produktion, ekonomi, planering och alltihop.

Dom hade ingen aning om det tidigare. Vi hade problem

med att halla leveranstiderna. Vi trodde att det alltid

fattades folk. Det var ju inte si. Det var andra atgarder

som skulle vidtas. Man maste fa ett battre flyt genom ver-
ket. Vi kom fram till att vi hade interntransporter har
nere som sag ruskiga ut. Det visade sig nar dom drog upp
det pa ett diagram som visade hur man transporterade pla-
ten. Nar vi fick en ekonomifunktion har nere som kunde ta
tag i det hdr och se kostnader och intakter kunde man

rationalisera.”™ (38)

Samtidigt med detta arbete startades en sarskild arbets-
grupp "Arbetsgruppen for ledningsplanering', ALP-gruppen, med
uppdrag av Gunnar Wessman att utarbeta ett system for att inom
foretaget rekrytera chefer till sektioner, avdelningar och pro-
jekt. Nu startades ocksd regelbundna konferenser med foretags-
ledning och fackliga representanter pa koncernniva. (37) Pa
koncernledningsniva pagick samtidigt arbete med en ny organisa-
tion for hela koncernen vilket presenterades vid en samrads-
konferens med facken. Vid arsskiftet 75-76 presenterades omor-
ganisationen av koncernen for de anstédllda.

Organisationsforslaget som forankrats i bolagsstyrelsen
skisserade tva viagar:

"Antingen (kan man) infora fler experter, samordnare och

kontrollorer eller decentralisera beslutsfattandet och

resultatansvaret. (40)

Koncernledningen forordade ''decentralisering” som skulle
innebara:

- att erforderliga beslut fattas i sd nara anslutning som

mojligt till de aktuella situationerna,
- att resultatansvaret och dédrmed resultatmdtningen knyts
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till produktgrupper, dotterbolag och divisioner, ocksa
till delar av dessa liksom till andra resultatenheter.
(40)

Fordelarna med detta skulle vara:

- korta beslutsvagar

- att madnniskorna ar narmare besluten varigenom medverkan
blir pataglig

- att beslut och ansvar for resultat halls ihop

- att beslut och aktuell situation halls ihop

- att Flexibiliteten och effektiviteten Okar

- att medinflytandekravet lattare kan tillgodoses pa ett
foretagseffektivt satt

- billigare administration (40)

Flera villkor maste uppfyllas for att den '"decentralise-
rade" organisationen skulle fungera. Ett av dessa var ett nytt
styrsystem. Styrsystemet beskrevs som allmdnna styrmal pa divi-
sionsniva, utarbetade affarsidéer for produktgrupper, planer
med krav pa resurser samt bestamda program.

"Nar affarsidé, planer och program faststallts har man

inom varje enhet ratt och skyldighet att fatta alla beslut

som kravs for att genomfora planer och program. Detta in-
nebar ocksa att det inte ar tillatet att lata bli att be-

sluta eller att ligga pa beslut." (41)

Figuren nedan beskriver omorganisationen sa som den pre-
senterades i decentraliseringens anda.

Figur 15 FORSTA OMORGANISATIONEN |
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Nedan har jag ritat om organisationen for att fortydliga
hur omstruktureringen paverkat forhallandet mellan koncernniva
och divisioner. Figuren framhaver - pad ett annat satt &an den
som presenterades for de anstdllda - vad omorganiseringen hand-
lade om, namligen att skapa en effektiv organisations- och led-
ningsstruktur. Koncernledningen utgdrs av cheferna f6r skogs-,
kemi-, kraft- och stalrorelserna (var och en med sina speciella
centrala funktioner) samt cheferna for allmanna centrala kon-
cernfunktioner (administration, finans, juridik, planering och
inkoép). De viktigaste fordndringarna (Jamfort med tidigare) har
skett i

- divisionalisering

- central samordning
medan de i1 figur 16 sidoordnade centrala funktionerna (utom
koncernplanering) &ven ingick i den tidigare koncernorganisa-
tionen) . (40)

Figur 16 FORSTA OMORGANISATIONEN |l
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Den nya enheten fo6r koncernplanering skulle utarbeta prin-
ciper for en langsiktig planering. | det arbetet indelades di-
visioner, dotterbolag etc i sk "profit centres", dvs resultat-
enheter. Kravet pd varje profit centre var att det skulle utar-
beta minst tva alternativa planer for en 5-arsperiod. Prelimi-
ndra planer skulle upprattas av varje resultenhet med syfte att
forbattra lI6nsamheten och fungera som beslutsunderlag for cen-
tral resursfordelning. | det nummer av Udden, dar langtidspla-
neringen presenterades, klargjorde Gunnar Wessman for en orolig
insandare kraven pa en resultatenhet. Divisionaliseringen syf-
tar till att gora varje resultatenhet sjalvbarande. Ingen pro-
dukt far finansieras av en annan.

"Kan vi alltsd inte inom en division gora produkter som

marknaden vill kodpa tillrackligt mycket av och till ett

tillrackligt pris for att vi skall fa lonsamhet, sa kan

vi 1 langden inte subventionera en sadan affar." (42)

Det jag nu har beskrivit ar den fdrsta omorganiseringen av
koncernens beslutssystem som den presenterats i1 personaltid-
ningen. Den inledde en forsta vdg av omstruktureringar i pro-
duktionsprocesserna (se facklig kommentar 3.5.5).

3.4 DEN FORSTA VAGEN AV OMSTRUKTURERINGAR 1975-77

I kapitlet om Stéderfors beskrev jag den serie av besparingsat-
garder och rationaliseringar som inleddes med forandringsarbe-
tet 1 Degerfors (se s 42). Forslagsverksamheten i Degerfors
ledde till en koncernomfattande sparkampanj som gick under nam-
net Projekt 150.

Malet for projekt 150 var att de anstallda pa divisions-
niva skulle ga& igenom tillverkningen och foresla rensningar
och rationaliseringar i en sadan omfattning att 150 milj kro-
nor kunde sparas in. Projekt 150 startades med utgangspunkt
fran det daliga ekonomiska lage som konstaterades i hostens
halvarsrapport (1976). | oktober fastslog Uddeholmsbolagets
styrelse att malet visserligen skulle uppnds, men att ytterli-
gare besparingar behovdes. Malet héjdes och projektet doptes
om till projekt 250. (43)

I den centrala arbetsgruppen pa koncernledningsniva kon-
staterades att 6ver 1 000 forslag kommit in. Gruppens roll i
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det hela var att valja atgarder och géra en produktanalys och
en granskning av befattningarna. Hela syftet med besparingskam-
panjen sades vara att astadkomma en likviditetsforbattring. (43)
Sedan en tid tillbaka hade den ekonomiska krisen tvingat
Uddeholmsbolaget att producera pa lager. | november 1976 kom
de forsta beskeden om atgarderna mot detta: 455 personer skulle
langtidspermitteras i koncernens skogssektor. X novembernumret
av personaltidningen ifragasatte nagra anstallda foretagets
sparkampanj:
"Har haller vi pa med Projekt 150-250 ,(Mkr) . Det gar till
som i Lumpen, malet hdjs om man ser ut att klara av det.
Vi har ocksd RATSAM, RATionalisering i SAMverkan, som det
sd vackert heter. Dar talas hela tiden om att vi maste
hjalpas at, samverka. Vad ar det for samverkan dar den ena
parten kommer med ultimata: gor sd har annars far ni sjal-
va svara for foljderna. Arbetarna i1 Deje vet vad som menas
med foljder vid det har laget. Facken har stallt upp pa
Ratsam med den har utgangspunkten: Vi har storre intresse
av en arbetsplats 1 Deje an vad Uddeholm har. Kan Deje
gbras lonsamt har vi jobben kvar.™ (44)
Gunnar Wessman aterknot i sitt svar till sin bild av de
"utrikespolitiska™ faktorerna:
"En grupp ménniskor, en ort drabbas for att flertalet ska
skall kunna ha det bra och fa det battre. Nar ett foretag
vidtar de atgarder som marknaderna kréaver drabbas delar av

foretaget for att det i sin,helhet skall kunna Overleva
och utvecklas.

Den olésliga moraliska konflikten galler om det ar ratt
att fa skall lida for att flertalet skall ha det bra eller
fa4 det battre, om det ar ratt att goéra nagra ont for det
allmannas bésta.

LAt oss inte gora den allmanmanskliga oldsliga konflikten
till en motsattning mellan ledning och anstallda, ty det
ar i grunden en fraga om ofrankomliga atgarder for helhe-
tens basta, som medfor svara konsekvenser for ett mindre-

tal av manniskor." (45)

Wessmans svar avslutades med formuleringen: ™"Det kan for-
klaras. Men aldrig forsvaras."

I samma nummer av Udden redovisades Uddeholmsbolagets kop
av Soderfors. Hur kom det sig att det fanns extrapengar till
detta kop 1 besparingskampanjens skugga? Nej, det var alls inte
tal om extrapengar. Uddeholm fick foretaget gratis av STORA
och behovde endast betala ca 150 milj kronor foér specialstal-

verkens lager och lika mycket om ett par ar.
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I slutet av 1976 konstaterade koncernledningen att bespar-
ingskampanjen dittills medfort besparingar pa sammanlagt 405
milj kronor eller 300 milj kronor efter att vissa smarre inves-
teringar klarats av. Av dessa skulle drygt 200 milj kronor for-
battra foretagets resultat under 1977 och 1978 och resten be-
traktades som frigjort kapital under samma ar. Rationalisering-
ar beradknades leda till en total sysselsattningsminskning (vid
koncernens svenska foretag) pa drygt 500 personer, varav 300 i
Degerfors. Bitradande VD Lennart Christoffersson summerade be-
sparingskampanjen:

"De vantade resultaten bygges efterhand in i Uddeholms

budget. Sjalvfallet satts alla tillgéngliga resurser in

for att underlatta uppkommande individuella problem, ex-
empelvis planering, utbildning, omflyttning, deltidspen-

sion, Tfortidspension etc." (46)

Nar nu facit av kampanjen foreldg gick koncernledningen
ut med varsel om permitteringar inom stalsektorn. Under slutet
av 1976 och bdrjan av 1977 permitterades 1 645 personer for
kortare tid. (46)

Nu redovisades ocksd den analys av dotterbolagen som skett
inom ledningsgruppen for projekt 150. Som ett led i detta fore-
slogs en sarskild matrisorganisering for att forbattra samban-
det mellan dotterbolagen (fdrsaljningsorganisationer) och divi-
sionerna. Denna innebar att ansvaret for samordning av till-
verkning och forsaljning nu skulle bli en fraga mellan t ex
stangstalsdivisionen och t ex forsaljningsbolaget i Brasilien.
Ett av syftena skulle bli att de centrala koncernfunktionerna
alltmer kunde &agna sig at langtidsplanering samt central pro-
grammering, budgetering och uppfoéljning.

"I den langsiktiga planeringen skall vi fTorsoka komma

underfund med om vi kanske helt maste lamna nagot produkt-

avsnitt eller ndgon marknad, darfor att vi inte kan kon-

kurrera langre.”™ (46)

Genom programmering och budgetering skulle det ocksa bli
mojligt att f& en overgripande kontroll o6ver investeringar,
sysselsattning m m. Genom alla dessa atgarder hade Uddeholms-
bolaget bara tillfalligt lyckats aterstalla l6nsamheten i fore-
taget. Foretaget hade m a o bérjat komma i balans med aktie-
agarnas krav pa forrantning aven om utdelningen fran 1976 slo-
pades. Nasta steg skulle bli mycket svarare. Uddeholmsbolagets
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finansiella stallning var mycket dalig. Det skulle innebara att
koncernen inte kunde géra offensiva investeringar inom alla de
produktomraden som samlats under koncernens hatt. Varen 1977
skrev Gunnar Wessman i verksamhetsberattelsen for 1976:

"Vi kan dock klart se att dessa atgarder pa sikt inte ar

tillrdckliga. En genomgripande koncentration av verksam-

heten &r absolut nddvandig for att Uddeholms finansiella
situation skall komma i balans. Vissa delar maste inpassas

i andra sammanhang for att kunna utvecklas. Uddeholm maste

inrikta sig pa farre omraden for att inom dessa kunna byg-

ga upp lIdnsamhet och utvecklingskraft for framtiden."(47)

Nu inleddes nasta kampanj - projektkoncentration. Redan
inom ramarna for projekt 150 borjade man gora vissa jamforelser
mellan inre besparingar och samordning med andra fdretag. Som
exempel kan namnas diskussionerna inom banddivisionen dar man
skisserade en samordning mellan Munkfors och SKF. Denna skulle
kunna ge en "besparing”™ av ca 120 personer, vilket skulle jam-
foras med nedskarningen med endast 20 personer som resultat av
projekt 150. (46)

Projektkoncentrationen betraktas som en uppfoljning av
projekt 150. Den kom ungefar samtidigt med specialstalsutred-
ningen som gav vind at rationaliseringsdiskussionen.

Projektkoncentrationen innebar inga storre forandringar
for Degerfors, dar man redan 1975 hade gjort de stora produkt-
utrensningarna och fatt fram de tidigare beskrivna fyra pro- v
dukterna. (48)

For Storfors del skulle projektkoncentrationen innebara en
kraftig produktrensning.

"Vi lyckades spara 25-30 milj (i projekt 150), dvs sanka

kostnaderna. Det gjorde att vi bantade pa tjanstemanna-

sidan fran 203 till 175 befattningar. Vi gjorde inga for-
andringar i produktionen da.

Sedan kom projektkoncentrationen. Det gick ut pa att visa
de kvarvarande produkternas lonsamhet. De delades in i A,
B och C-produkter. Det sattes vissa lonsamhetstal pa A, B
och C. C-produkterna skulle definitivt ur. B-produkterna
skulle med insatser forbattras. Det kunde ocksd vara kom-
plement produkter for att fylla ut tillverkningsvolymen
A-produkterna var sadana som var loénsamma.' (49)

Motsvarande foradndringar skedde i Hagfors

"Det var for att kolla att man levde upp till de olika
siffror som lamnats in pa olika stallen. Tonnaget pa rost-
fri stang sanktes. Hammarsmedjan las ner. Det var en del
sant." (50)
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I Soderfors skedde betydande upprensningar i produktpro-
grammet. Samma utveckling paborjades eller fortsatte i bolagets
ovriga divisioner. En sarskild skjuts fick produktutrensningar-
na nar halvarsrapporten 1977 visade att bolaget riskerade ga
med 500 milj kronor i forlust under aret. Siffrorna som grunda-
des pa de kalkylmassiga avskrivningarna (51) visade "forlust"
for alla staldivisionerna. For att komma till ratta med "for-
lusten” fordrades fortsatta personalminskningar. Men det skulle
inte rédcka. Staten gick 1 det laget in med det s k villkors-
lanet pa 600 milj kronor, vilket i forsta hand rent bokforings-
massigt skulle hdja bolagets finansiella stallning (soliditet).

I samband med detta avsldjade massmedia genom fackliga ut-
talanden att 1 500 jobb skulle rationaliseras bort inom foreta-
get, vilket fdranledde fo6ljande kommentar i1 Udden av forre in-
formationschefen:

"Jag blev bekladmd nar jag laste l10rdagens (18/9) NWT och

fann uttalanden av fackliga ledare som tyckte att informa-

tionen var dalig. Hur fan vill man ha det? Man vill tydli-
gen ha en detaljerad information om varje ort. Hur manga
skall bort? Hur skall den nya strukturen se ut? Om vi hade
gett den informationen da hade vi verkligen brutit mot

MBL :s anda. Enligt MBL skall ju alla atgarder av betydelse

bli foremdl for forhandling." (52)

I verksamhetsberattelsen for 1977 konstaterades ett halvar
senare att antalet befattningar i koncernen minskat med 1 400,
varav 6ver 1 200 i Sverige och 800 i stalsektorn. Den kostnads-
minskning som detta medfort forstarktes ytterligare av att
foretaget utnyttjat utbildningsstédet och det 75-procentiga
sysselsattningsstodet. Totalt var vid arsskiftet 77-78 omkring
900 personer verksamma i projekt med sysselsdttningsstdd och
sysselsatta utanfor den egentliga produktionen. (53)

3.5 DEN ANDRA OMORGANISERINGEN AV KONCERNENS BESLUTSSYSTEM
3.5.1 Det finansiella laget

Under hosten 1977 omorganiserades stalsektorn i tre huvudgrup-
per: 1) Plat, ror, band och tradd, 2) Hytta, gruvor, gjutgods,
snabbstal och stang samt 3) dotterbolag. Detta skedde som ett
led i overgangen till matrisorganisation, med forbattrad sam-
ordning mellan produktionsenheter och marknadsenheter. Det
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skedde ocksa mot bakgrund av att koncernens finansiella situa-
tion tvingade koncernledningen att gora sadana omstrukturering-
ar som skulle 6ppna vagen for samordning med andra fdretag och
for statliga insatser. Den nya indelningen skulle bli liktydig
med nya bolag inom koncernen, var och en med sina fdr- och
nackdelar och sin marknadsstrategi. Privat finansiering av
stalindustrins vidareutveckling borjade te sig allt svarare.
Figur 17 fran juni 1978 visar att koncernen i minskande ut-
strackning klarat finansieringen sjalv och i allt hoégre grad
tvingats forlita sig pa framfor allt lan. Villkorslanet till
Uddeholmsbolaget hosten 77 var bara borjan till ett omfattande
statligt engagemang i stalindustrin. | oktober 1977 fattade
riksdagen beslut om att avsatta 1 300 milj kronor till en sar-
skild strukturfond for specialstalindustrin och stalgjuteri-
branschen. (54) | januari 1978 foljdes detta av att staten
frikostigt Oste Over tre miljarder kronor i det nybildade
Svenskt Stal AB som bidrag och aktieteckning och som lan for
det nya handelsstalbolaget. (55) Det fanns med andra ord
pengar att hamta 1 strukturomvandlingen.

UDDEHOLMSBOLAGETS FINANSIELLA
LAGE 1978 Figur 17
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3.5.2 Forhandlingar med andra fdretag

Redan sommaren 1977 forhandlade Uddeholm och Fagersta i hemlig-
het om bl a Sdderfors framtid. | det laget hade UHB tagit ut de
produkter man behovde fran STORAs gamla specialstalsindustrier
Vikmanshyttan och Soderfors. Men forhandlingarna mellan de bada
staljattarna avbrots.

I mars 1978 meddelades det att Fagersta, Uddeholm och SKF
startat forhandlingar om en samordning av foretagens special-
stalsverksamhet, den s k FUSK-utredningen. Nyheten kallades den
storsta bomben nagonsin inom svensk specialstalsindustri och
ber6érde ca 20 000 anstallda i1 Sverige. Fagerstas blivande sty-
relseordférande UIT af Trolle ledde utredningen och deklarerade

"Det gar inte att genomfora dellosningar for den svenska

specialstalsindustrin langre, utan vi maste angripa pro-

blemen i hela dess vidd for att fa till stand en slagkraf-

tig utlandsorganisation." (56)

Samtidigt med att foretagsledningarna gick ut med beskedet
om forhandlingar meddelades de anstalldas lokala organisationer
som skulle fa vara med i diskussionerna (56) liksom representan
ter for forbunden och iIndustridepartementet. 14 dagar efter ny-
heten meddelades att en liknande utredning startats for att sla
samman Uddeholmsbolagets och Billeruds skogssektorer.

Utredningsarbetet gick fort och den 30 juni sade aktieag-
arna ja till én fusion av Uddeholm och Billerud. (57) Men den
vantade stalfusionen uteblev. FUSK-forhandlingarna ledde endast
till en grundlig genomlysning av de tre foretagens stalverksam-
het och till omfattande Overlaggningar med industridepartemen-
tet. Sa langt hade dock forhandlingarna kommit att foretagen
hade lagt fram ett fdrslag. Tanken var att omfattande rationa-
liseringar skulle géras inom ramen for ett nytt bolag. 2-3 000
arbetstillfallen skulle fdrsvinna genom produktbyten och nyin-
vesteringar. Till exempel skulle snabbstalstraden flyttas fran
Soderfors till Langshyttan. Verktygsstalet i Soderfors skulle
flyttas helt till Hagfors. Soderfors skulle f& behalla snabb-
stalsstangen och fa Osterbybruks stang. For Soéderfors del skul-
le detta vara liktydigt med en nedldggning. FoOr att klara dessa
omstruktureringar behovde foretagen stod fran staten och kravde
en losning liknande den for SSAB. Staten skulle gd in med 1,8
miljarder kronor. Strax fore midsommar 1978 gav strukturdele-
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gationen sitt bud i finansieringsfragan. Budet var for lagt. |
det laget beslutade sig Fagerstas styrelse for att deras aktie-
agare inte skulle tjana tillrackligt mycket p& affaren och drog
sig ur. (58)
Vid intervju med fackfdreningarna i Hagfors kommenterades
FUSK sa har:
"Foretagen eller rattare sagt de nuvarande &garna av fore-
tagen vill sakert forsoka gora sig av med stalforetagen.
Malet med FUSK-utredningen fran foretagens sida var att fa
in staten med sa stort agande som mojligt, helst majori-
tetsagande, men sd sa staten totalt nej och da fanns det
inget egentligt iIntresse kvar i1 foretagen.” (59)
FUSK-utredningen medforde emellertid att man kom till klar
het om att det fortfarande fanns stort utrymme for omstrukturer
ingar inom specialstalsindustrin. Uddeholmsledningens nasta
steg blev darfdér en ny omorganisation med syfte att centrali-
sera vissa delar av de funktioner som tidigare lagts ut pa divi
sionsniva till en mellanniva, sektorsnivan. Samtidigt skedde i
forhallande till bolagsledningen en decentralisering av forvalt
ande funktionerna. Slutligen skérptes centraliseringen av kapi-
talflodena till bolagsnivan. Detta innebar att man skapade
sjalvstandiga enheter som skulle vara mojliga att fusionera pa
samma satt som skogsindustrisektorn kunnat fusioneras med Bille
rud

3.5.3 Sektorsorganisationen

Tankarna bakom en ny organisation for stalsektorn fordes fram
sedan koncernledningen inte lyckats samordna sin verksamhet med
de andra specialstalsforetagen. Den uttalade motiveringen for
en indelning i tva sektorer var framfor allt marknadsmassig. X
botten lag en affarsidé som beskrevs i verksamhetsberattelsen
for 1978.

Produktomradet verktygsstal skulle starkas genom battre
marknadsforing. Forsédljningsorganisatinen skulle ligga nara
kunderna enligt den gamla Sandviksmodellen. Till dessa forsalj-
ningskontor skulle sarskilda verkstader knytas. De skulle ta
over de forsta leden av vidareféradlingen till verktyg, bespara
kunderna investeringar och leverera ett differentierat halv-
fabrikatssortiment. Detta var motiveringen for att fdra samman
Hagfors och Soéderfors till en verktygssektor (V-sektorn)
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Inom omradet rostfria produkter skulle man satsa pa att
utnyttja det breda sortimentet av rostfri tillverkning (plat,
band, rér m m) fo6r att kunna leverera en kombination av olika
rostfria produkter speciellt lampat for t ex utbyggnader av
processindustrier. De fdretag som inte ingick i verktygsstals-
sektorn skulle samlas till den rostfria sektorn (R-sektorn)

Men givetvis var detta inte den enda orsaken till en om-
organisation. Liksom tidigare undvek koncernledningen att klar-
gbra den strategiska och sysselsdttningsmdssiga innebérden.
Liksom tidigare fanns det inte nagot fran borjan fardigt inne-
hall i organisationen. Men nu tillsattes nya chefer med sar-
skilda arbetsgrupper. En samradsgrupp tillsattes for V-sektorn.
Vid ett sarskilt seminarium under ledning av Gustaf Delin fran
“"Framtidsstudier och omvarldsorientering AB" 1 augusti diskute-
rades omroganiseringen. Vid interna diskussioner i anslutning
till FUSK-utredningen och i samradsgruppen hade redan synpunk-
ter kommit fram. Dotterbolagen hade skisserat hur en lamplig
indelning av stalverksamheten skulle se ut med utgangspunkt
fran marknaden. Viktiga bakgrundsfaktorer for omorganiseringen
sades vara:

- Den extremt daliga lonsamheten

- Bolagets anstrangda likviditet och finansiella restrik-
tioner

- Nodvandigheten att finna l6nsamhetsmassigt battre ut-
vagar

- Noédvandigheten att minska kapitalbindningen (t ex i
lager) och kostnaderna och forbattra avkastningen

- Mesta moéjliga hansynstagande till sysselsattningen pa
orterna

Viktiga mal angavs vara:

- Behovet att samordna marknadsfdéringen och anpassa orga-
nisationen till den marknad som kommer pa 80-talet
- Behovet av en forbattrad operativ ledning (sektorschefer
plus stater)
- Behovet av forbattrad styrning av dotterbolagen
- Behovet av att ta bort svaga punkter i den davarande
organisationen
I Udden 9 1978 skisserades ett strategiskt perspektiv pa
omorganisationen. En organisatorisk férandring, sas det, tar
tva till tre ar. Nasta lagkonjunktur kommer om ungefar sa lang
tid. Tills dess maste koncernens stalenheter vara omstrukture-
rade for att det ska vara mojligt att 6verbrygga konjunktur-

svacken. .Den nya organisationen skulle se ut som i1 Ffigur 18.
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V-SEKTORNS HUVUDORGANISATION

Figur 18

KAUJV UDDEHO01-MSBOLAGHTS

PEKfcONM-TIDNING
UDDEW

Den fungerar som en ny och stdrre division. De gamla division-
erna finns kvar och fungerar som resultatenheter. De har sina
egna staber, och ansvaret pa divisions eller platsniva beror
nu mer den direkta ledningen av verksamheten dar.

Betraktar man omorganiseringen fran koncernledningens och
bolagsstyrelsens utsiktspunkt innebdr den en decentralisering
av centrala funktioner till den nya sektorsnivan. Det praktiska
resultatet blir att de sista resterna av den funktionella cen-
trala organisationen bryts ner pa underordnade sektorsnivaer
Ser man omorganisationen fran lokal niva sa innebar den en mar-
kerad centralisering av dvergripande kontroll, en effektivare
kontrollapparat. De bada sektorerna ska i princip inte ha myck-
et med varandra att gora och det de kommer att ha gemensamt
sker via kop och forsaljning som mellan vilka foretag som helst.

Ekonomin blir nu knuten till sektorns ekonomifunktion som
svarar for finansiering, redovisning, ekonomiska styrsystem,
kontroll och uppfoljning. Chefen for enheten bildar tillsammans
med controllers 1 platsorganisationerna en ekonomigrupp for
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handlaggning av gemensamma fragor och for fordelning av arbets-
uppgifter inom omradet. (60)

Marknadsforingsenheten svarar for central styrning av sek-
torns marknadsforing och fungerar alltsd som 6verordnad funk-
tion for de forsaljningsorgan som finns pa platsniva i sektorn.
Harifran skots strategisk marknadsplanering, saljstoéd och in-
formation. Teknisk service och produktutvecklingspersonal orga-
niseras fran marknadsforingsenheten

Materialstyrningsfunktionen skoéter sektorns totala kapital
bindning i ravaror, material i arbete, lager och arbetet pa ett
system for materialstyrning, Ulagerstyrning, order och fakturer-
ing. Den fungerar som 6verordnad enhet for de lokala material-
styrningsfunktionerna pa platsnivd. Den ansvarar ocksa for cen-
trala inkdop, legoarbete och fordelning av produktion mellan
produktionsenheterna i de fall di dessa &ar integrerade.

Staberna pa platsniva blir i och med omorganisationen av-
lastade kontrollen 6ver ovannamnda funktioner. Det lokala plats
ansvaret blir i hogre grad av overvakningskaraktéar. En hel del
initiativ som kravs for den l6pande verksamheten ligger emeller
tid kvar pa platsnivad - forsaljning, l16pande ekonomi, Tforskning
och utveckling. Nar det galler storre utvecklingsprojekt under-
stalls dessa dock ledningsgruppen (internrddet). DA tillsatts
sarskilda resurser och en sarskild redovisning for dessa pro-
jekt som drivs som resultatenheter. Under sin projekttid in-
rangeras de i organisationen med hjalp av internstyrelser som
utses av ledningsgruppen.

Sektorns centrala funktioner &r knutna till koncernstabs-
funktionerna och hanvisade till dessa da det t ex galler data-
produktion, information, juridik, redovisning, Ffinansiering m m
Vidare sker pa ett flertal omraden samordning med den andra
sektorn och med dotterbolagen. Det kan t ex galla ravarufor-
sOrjning och amnesforsorjning for att maximalt utnyttja produk-
tionsapparaten och undvika onddiga investeringar. Det kan galla
utvecklingsarbete, samordning av teknikutveckling, produktut-
veckling och laboratorietjanster samt viss marknadsforing.
(Knutet till stalverket i Hagfors och nara till huvudkontoret
finns koncernens centrala forskningsstab.)

Varen 79 motiverades V-sektorns bildande med att den skul-
le kunna fungera som ett foretag inom fdretaget. Resurserna
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skulle kunna utnyttjas effektivare. FOr att varje enhet pa ba-
sis av egha resurser ska kunna vidareutvecklas fordras en dver-
gripande samordning, sa V-sektorchefen i en intervju. Varje
lonsamhetsomrade maste vara klart definierat och ha tillrackli-
ga resurser for att kunna fungera sjélvstandigt. Den 6vergrip-
ande samordningen skulle mer arbeta med planering och samord-
ning av hela foradlingsforloppet fran ravara till kund.

"Genom samordning av resurserna framfor allt pa marknads-

foring och materialstyrning vill vi skapa méjligheter att

utveckla och driva en komplett affarsverksamhet i1 samver-

kan med dotterbolagen.™ (61)

Forbattrat styrsystem, forbattrad strategisk planering,
inférande av nya affarsidéer, battre samordning i hela produk-
tionskedjan ar overordnade de foradndringar som kommer att bli
ndédvandiga i tillverkningen som ska iIntroduceras och genomfdras
i "storsta skala".

"For att vi ska lyckas fordras att alla inom fdretaget ac-

cepterar och inte ar radda for forandringar i organisatio-

nen och de egna arbetsuppgifterna, eftersom forandringar
av foretagets verksamhet ar nédvandiga for en lyckosam

framtida verksamhet.' (61)

V-sektorchefen deklarerade ocksa sin asikt att tillverk-
ning som for tillfallet ligger pd andra sektorer som verktygs-
platen och goten till den rostfria stangen helt bér falla under
V-sektorn (resultatmdssigt)

Som tidigare papekats (kap 1, s 46) &ar sektorsradet upp-
byggt som en bolagsstyrelse som ar dverordnad sektorschefen
och sektorsledningen. | radet sitter VD for koncernen samt
cheferna for sektorns viktiga forvaltandefunktioner (marknads-
foring, materialstyrning, ekonomi) . samt en &agarrepresentant
Har finns ocksad (i enlighet med aktiebolagslagen) tva fackliga
representanter. Radet ar det hogsta beslutande organet i sek-
torn och behandlar fragor om ekonomi samt granskning och upp-
foljning av budgeten. Har sker en forsta sallning av budget-
askanden, innan budgeten gar vidare till bolagsstyrelsen. Har
behandlas sysselsattnings-, marknads- och produktionsfragor.
Beslut fattas om marknadssatsningar och produktion. Diskussio-
ner fors om langstidsplanering. (62)
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3.5.4 Fackfdoreningarna och omorganiseringen

Foretagsledningen har inte klart uttalat att sektorn &r organi-
serad som ett bolag for att mojliggora forséljning eller sam-
gaende. Sektorsradet har darfor mer framstallts som ett sam-
arbetsorgan an som en styrelse. Den slutliga representationen

i radet visar emellertid att foretaget varit mycket noga med
gransdragningarna och inte slappt in facket langre &n vad som
ar juridiskt garanterat i en styrelse. X Udden nr 1 1979 be-

skrevs sektorsradet t ex som ett "i viss man beslutsfattande
organ", men inget MBL-organ. Fran borjan gavs de lokala fack-
foreningarna i Soderfors uppfattningen att de genom sektorsra-
dets tillkomst skulle ha samma mdjligheter till inblick i
strukturfragor soin de haft i den tidigare namnda samradsgruppen
Hagfors-Soderfors. S& har alltsa inte blivit fallet. For att
skapa mojlighet till samrdd och samordning mellan olika divi-
sioner har tillsatts en sarskild ledningsgrupp (styrgrupp) pa
sektorsniva. Denna ar inte beslutsfattande utan fungerar som
ett arbetsutskott till en styrelse och bereder de fragor som
senare ska komma upp i radet. | ledningsgruppen sitter cheferna
fran sektorsstaberna. Sektorschefen ar ordforande. Vidare finns
hé&r divisionscheferna och tre fackliga representanter.

Omorganisationen har inte inneburit nagra forandringar av
samradssystemets formella uppbyggnad pa lokal niva. Daremot har
innehallet i vad som behandlas i organisationen forandrats.
Platscheferna svarar direkt infér overordnade chefer och sty-
relser. De har liksom tidigare en stab med avdelningar och av-
delningschefer till sitt forfogande. Controllern spelar en vik-
tig roll 1 formedlingen av information mellan lokal och central
niva. Inom den lokala staben finns ekonomifunktioner, marknads-
foringsfunktioner, personalfunktioner, forskning m m. Motsvarig-
heten till den tidigare produktionskommittén ar den lokala led-
ningsgruppen som fungerar ungefar som produktionskommittén.

Om man jamfér den nya Sektorsorganisationen med det divi-
sionaliserade systemet som funnits mellan 1975 och 1977 har det
skett en tydlig centralisering. Stabssystemet &ar nu mycket
striktare. Ansvarsfordelningen ar klarare bade nar det galler
nivaerna och de olika enheterna. Ju hogre upp i systemet man
kommer desto storre tyngd har de langsiktiga, strategiska och
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overgripande problemen och besluten. Bolagsstyrelsen och kon-
cernledningen arbetar framst med fragor av langsiktig karaktar
och utdovar kontrollen Over kapitaldispositioner, stdrre inves-
teringar, lagerstyrning m m. Sektorsnivan utdvar den egentliga
kontrollen 6ver den konkreta produktionen (forvaltandefunktio-
nen) och pad platsnivan sker framfor allt en Overvakning som &r
av kortsiktig, operativ och avgransad karaktdr. De anstédllda
pa det enskilda produktionsstallet har harigenom kommit langre
ifran de stallen dar de viktiga besluten fattas. Genom organi-
sationsuppbyggnaden har foretagsledningen skapat en mojlighet
att dela upp strukturbeslut i delbeslut som vart och ett kan
foras ner till de lokala enheterna och sarbehandlas. Den insyn
som de anstidlldas organisationer fatt i de centrala funktioner-
na har minskats genom sektorsuppbyggnaden och ger inte de an-
stialldas organisationer nagra mojligheter att halla jamn takt
med foretagsledningens Overgripandeplanering. Det finns inte
heller i dag nagra fackliga mojligheter att skapa en koncern-
facklig forhandlingsposition. Forhandlingspositionerna ar klart
avgransade till den lokala nivan nar det galler fragor som
foretaget kan hévda enbart galler den enskilda produktionsen-
heten eller till den centrala nivan (sektorn) nar det galler
fragor som paverkar hela sektorn. Det finns stora mojligheter
att spela ut olika produktionsenheter och divisioner mot var-
andra.

Hur kommer det sig da att den anstallda accepterat omorga-
nisationen? Ett av skdlen ar sannolikt att de aldrig haft nagot
val och aldrig haft nagot klart alternativ. Eftersom omorgani-
seringen handlat om att stuva om inom ramen for en befintlig
foretagsstruktur har varje fackfdrening tvingats bevaka att
dess medlemmar inte blivit sadmre behandlade &n de andra. Det
har Inneburit en dragkamp om jobben som lett till att de lokala
organisationerna tvingats till standig bevakning sa att for-
delar och nackdelar skulle kunna fordelas jamnt.

En annan orsak har varit att det aldrig lagts fram nagon
klar bild av syftet med omorganisationen. Det &ar intressant att
.i efterhand konstatera att den organisatoriska forandringen
skett steg for steg. Forédndringsforslagen har presenterats med
ett kortsiktigt perspektiv, som delproblem eller som 6ppna
ramar, vilket skapat en organisationsstruktur som rymmer moj-
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ligheter att spjalka upp framtida forandringar. Det ar ett for-
farande som fatt ett positivt gensvar hos lontagarkonsulten
fran Metallforbundet som menat att den nya organisationen blir
stabilare pa sa satt.

"Min utgangspunkt ar att resultatet eller nyttan av en for-
andring till ungefar lika delar beror pad sakinnehallet i
den och forankringen av den (uppslutningen kring den) i
organisationen."”

FOor mig innebar forankring att de som berdrs av forand-
ringar ar sa motiverade for den att de sjalva foreslar

den." (63)

Som negativt exempel namns fardiga organisationsforslag av
det slag som drabbat R-sektorn (se nedan). Som positivt exempel
ndmns arbetet med V-sektorns organisation. Forutsattningen for
en omorganisation &ar, menade ldntagarkonsulten fran centrala
Metall, emellertid en centralt satt ram.

"Misstanksamheten mellan Hagfors och Séderfors var ganska
stor. Ett sd att saga patvingat beslut om ny organisation
i det laget hade sannolikt riskerat att utlésa haftiga
negativa reaktioner. | stallet valdes nu vagen att via ett
antal seminarier/arbetsmoten diskutera samarbetsformer
organisation, resursfordelning m m. Pa sd satt kan man
sdga att det "vaxte" fram ett innehall i den ram - namli-
gen V-sektorn - som var given fran borjan."

Han understryker ocksd betydelsen av langsiktiga centralt
satta ramar for allt forandringsarbete

"Forandringsarbetet i stalverket i Degerfors har saledes

sin ram i de langsiktiga planerna for divisionerna plat,

rérsystem och stang, medan "forandringsarbetet"” i Soder-
fors bestams av V-sektorns resp koncernens langsiktiga

mal och strategiska planer."

Det blev V-sektorns organisationsform som forst definiera-
des genom diskussioner och foérhandlingar. De olika fackfdrening-
arna inom resterande staldivisioner, som blev R-sektorn, var
mer tveksamma till en omorganisation. Men nar val V-sektorns
form och innehall bestamts skulle det ocksad innebara att R-sek-
torn var definierad.

"Affarsidén ar att kunden ska kopa hela rostfria system.

Det &ar darfor det behdvs en Overgripande organisation in-

om R-sektorn. Vi som ingadr i R-blocket var dom bruken som

skulle avyttras. Personligen tycker jag att det &r lessamt.

For har har vi gjort en strukturforandring och det skulle

dréja nagra ar innan man hade den i funktion och sd ska
man da boérja tala om en ny organisation. Vi har inget al-
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ternativ for V-sektorn och facken har suttit pad ett semina-
rium och utarbetat det har." (64)

"Det ar en centralisering. Det blir egna styrelser som
maste ga till nasta och nasta, dvs en forfarligt lang vag
for viktiga beslut. Det blir lattare att gifta bort en en-
het med en annan om man inte har for stor stab." (64)

3.5.5 Fackliga kommentarer till beskrivningen av Uddeholms-
koncernen

Efter det att foregdende avsnitt skrivits har jag bett om kom-
mentarer fran nagra av fackforeningarna. De har i huvudsak god-
k&nt min beskrivning. Syftet med omorganisationen &ar enligt de
flesta ett satt att bryta ner det gamla industrifdretaget i
smabitar som ombildas till dotterbolag. Darigenom isoleras de
finansiella riskerna fran moderbolaget och aktieagarna.

Vad innebar egentligen den fdrsta omorganisationen? En
fackrepresentant svarade:

"Bolagsledningen sa att det var for att dom skulle kunna

peka ut det som var lIdnsamt och olénsamt. | den gamla or-

ganisationen slog dom ithop alla kostnaderna och raknade i

slutanden. Sag att du vill rakna pa den rostfria stangen.

Du har amnestillverkning i Degerfors, valsning i1 Hagfors

och forsaljning pa ett annat stalle. Nar dom slog ihop alla

kostnaderna var det okej. Da kunde du ha marginalprodukter
for att fylla ut kapaciteten i ett verk. Dom kunde tom

gd med forlust om man raknade pa dom enskilt. Nar du rak-

nar varje led for sig sa hittar du sadana oldnsamma produk-
ter. Men vad hander nar du rensar bort dom? Da far du over-
kapacitet pa valsningen och kostnaden for andra produkter

Okar. Det ar fran var utgangspunkt orimligt att rakna pa

det sattet. Dessutom ar det inget som garanterar att sam-

manrakningen blir rattvis nar du slar ihop de olika utrak-
ningsleden i slutanden. Bolagsledningen har mgjlighet att
valja var dom skall redovisa vinsten - i Degerfors, Hagfors
eller pa forsaljningsorganisationen.”

Man skulle kunna sdga att detta &ar ett satt att infdra
finansiella kriterier i ett produktionssystem som dittills
styrts av produktionsekonomiska Overvaganden. Genom att infdra
dessa styrmojligheter skapas forutsattningar for en successiv
avveckling av stalproduktionen. Den ena utrensningen ger den
andra 1 ett mycket kansligt balanserat och sammanvavt produkt-
tionssystem. Den citerade arbetstagarrepresentanten understrok
detta nar han reducerade den fdrsta omorganiseringen (se fig
15 och 16) till en fraga om att skapa en ny central kontroll

over foretagets kapitalfldden.
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"Vi har aldrig haft nagon egentlig stalledning. Den har

vi efterlyst lange. Den har samordningsfunktionen mellan

divisionerna som dom talade om fungerade aldrig. Dom bytte

folk och sa att nu har vi en stalenhet.”

Han menade att mycket av den omorganisering som beskrivits
endast skett pa pappret. Det har t ex inte funnits nagon cen-
tral planering att tala om och inte heller nagon langsiktig
planering. | de fall det lagts fram planer har det handlat om
volymplanering, planer for ett produktomrade, och de har inte
foljts upp i en ldpande planering.

Savitt jag kan forsta emotsidgs inte detta av min beskriv-
ning om man go6r foljande distinktion. Det har inom bolaget fun-
nits tva olika satt att se pa omorganiseringen. Den ena har
varit renodlat ekonomisk och bakom den har bolagsledningen
statt. Den andra har varit produktionsmassig. Bakom den har
personer pa platsniva statt. De har efterstravat en produktions-
massig samordning med utgangspunkt fran tillgangar i produkt-
sortiment och produktionsapparater. Med denna distinktion gar
ekvationen ihop. Det kan alltsd ha funnits en langsiktig ekono-
misk och finansiell planering och saknats en plan for produk-
tionsverksamheten. Motsattningarna mellan de bada synsatten har
lett till att finansfolket inom foretaget velat gbra utrens-
ningar bland tjanstemannen pa lagre niva, havdar en arbetstag-
arrepresentant. Detta har dock férhindrats av de anstédllda.

En arbetstagarrepresentant fran Granges Nyby fortydligade
bilden:

"Bolagsledningen har centraliserat hela kontrollen 6ver

kapitalfldodet och forsaljningsapparaten. Alla mindre vik-

tiga bitar har decentraliserats. Férmodligen resonerar dom
sd har. Gar det bra sd har vi det kvar. Gar det daligt sa
lagger vi ner och da ryker 4 500 jobb. Vad gor staten da?

Ja inte fan kan dom medverka till det. Dom har satsat peng-

ar i det har och kénner naturligtvis socialt ansvar. Dom

far ta over och sa blir det kanske en SSAB-konstruktion

Men da behovs en forsaljningsorganisation. Det var det

forsta dom tog fran Nyby till moderbolaget. Den kan dom

salja dyrt. Dessutom har dom fatt en massa pengar fran
staten till det nya bolaget. Det finns inga krav pa att
dom ska investeras. Kontrollen ligger pa moderbolaget.

Pengarna kan anvandas i moderbolaget och bokforas pa oss

i NU-bolaget, men det ar ju en papperskonstruktion. Man

kan inte anklaga dom for att NU-bolaget blir lidande av

den har konstruktionen men bolagsledningens avsikter ar

grumliga. Varfor centraliserar dom kontrollen o6ver allt
vardefullt? Varfor har de inte gjort en investeringsplan?
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Dom gjorde inte ens en kalkyl né&r bolaget skulle bildas.
D& borjade man med att skriva notan som skulle presenteras
for staten. Nar man fick pengarna sa fragade man - Ja vad
ska vi gora nu? Pa det har sattet kors branschen i botten.
Det &r rena sjalvmordet."

En annan fackrepresentant sa sa har:

"Dom har forsokt halla oss fackliga igang med fragor sa
langt ute i periferin som mojligt, samtidigt som dom go6r
de har stora omstruktureringarna i koncernen. Dom satter
igdng en struktureringsforhandling som tar en djavla massa
tid och da& hinner vi aldrig tanka. Om jag skulle haft ord-
ning pa mina parmar sa skulle jag aldrig haft tid att tan-
ka pa vad som dom holl pa med."

Besvikelsen 6ver medbestédmmandets begransningar ar ofta

"Det ar helt klart att nar vi startade det har trodde jag
att Soderfors skulle bli en del av Verktygsstalssektorn.
Men nu ser jag att man isolerar de oldnsamma bitarna och
avvecklar dom. Jag tror inte UHB kommer att satsa pa stal."

"Ibland har jag tankt att det ar sa har. Man ska ta sadant
pa allvar. Men samtidigt vill man inte riktigt tro pa sina
egna iakttagelser. Det gor man kanske inte forrédn den dag
da beslutet kommer."



Langshyttan

Vikmanshyttan ~ HEPEmoi

Figur 19 HEDEMORA KOMMUN
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Kapitel 4
Vikmanshytte Bruk

4.1 FORETAG OCH SAMHALLE

Samhallet Vikmanshyttan ligger i1 Kopparbergs lan och Hedemora
kommun i Sodra Dalarna. Vid mitten av 60-talet arbetade n&rmare
1 000 personer pa gamla Wikmanshytte bruk (se fig 20). Bruket
omfattade da forutom stalverket i Vikmanshyttan &aven en stor
skogssektor med en sulfitfabrik och ett sagverk.

1966 inordnades Wikmanshytte bruk i Stora Kopparbergskon-
cernen. Stalverket i Vikmanshyttan och en verkstad i Ulfshyttan
blev delar i Stora Kopparbergs specialstalsrorelse. En samord-
ning skedde med stalverket i Soderfors. 1976, nar STORA avytt-
rade specialstalsverksamheten, fattades beslut om att stalver-
ket i Vikmanshyttan skulle laggas ner. Detta foregicks dock av
en langre nedlaggningsverksamhet. | dag har en viss ersattnings-
industri skapats i1 Vikmanshyttan. Sysselsattningen har minskat
till ungefar 300 personer. Folkmangden har minskat fran 1 500
1966 till omkring 1 200 personer i dag (se fig 21).

4.2 FORANDRINGAR | PRODUKTIONSPROCESSERNA

1966 kopte Stora Kopparberg Wikmanshytte bruk och inordnade
detta i sin specialstalsrorelse. Vikmanshyttan skulle forval-
tas fran kontoret i Soderfors. | Vikmanshyttan skulle endast
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finnas en platsledning. Med Wikmanshytte bruk foljde omfattande
skogstillgangar samt en sulfitfabrik och en sag i Turbo.

1968 salde STORA hardmetalltillverkningen (se kap 1, s ).
Stalverket i Vikmanshyttan paverkades endast i mindre omfatt-
ning. Nedlaggningen av hardmetallen framtvingade en nedlaggning
av dotterforetaget i1 Ulfshyttan. Nu fattades ett beslut om att
Vikmanshyttans staltillverkning - smaltverket och gdtugnen -
skulle oOverforas till Soderfors. Den sammanlagda forlusten blev
160 arbetstillfallen. (65) Fran fackligt hall uttryckte man

sitt missnoje: "Flyttas smaltverket sd skar dom hjartat ur Krop-
pen pa oss'. (65)
I figur 22 sammanfattas det som sedan hant. |1 Vikmanshyt-

tan tillverkades mycket hogvardiga specialstalsprodukter, fram-
for allt verktygsstal och snabbstal. Uppdelningen mellan stal-
verken i Soderfors och Vikmanshyttan innebar att Vikmanshyttan
skulle valsa allt grovt, runt och fyrkantigt och en del platt
stangmaterial, medan Soéderfors skulle valsa klenare runt och
trad. | Vikmanshyttan tillverkades ocksd en hel del specialpro-
dukter som filstal, kompoundstal, bimetallband (till sdgar) och
valsar. En mycket speciell och lIdnsam produkt var fartygsven-
tilerna som gjordes i Vikmanshyttans smedja.

Under tio-arsperioden mellan 1966 och 1976 skedde inga
storre forandringar i Vikmanshyttans produktsortiment, varken
nar det galler avveckling av gamla eller utveckling av nya pro-
dukter. Inga produktbyten forsvagade eller forstarke Vikmans-
hyttan. En viss volymméssig expansion var mojlig genom att bo-
laget byggde ut tva kallbandverk for valsning av smala band.
Dessa var av hog klass men inte unika. De byggdes till viss del
med statligt lokaliseringsstod. (66)

Stora Kopparberg hade en defensiv strategi for Vikmanshyt-
tan. Foretaget stirkte inte sin stallning pa avsattningsmarkna-
den och skapade inte nagot teknologiskt Overtag over konkurren-
terna, menar tva foretagsekonomer. (67) Till exempel blev
Vikmanshyttans mediumverk moderniserat men det fdrblev klart
underlagset andra moderna verk.

Trots tecken pa& avveckling kom beskedet om 6verlatelsen
av STORAs specialstalsrorelse till Uddeholm i sept 1976 som en
chock for de anstallda i Vikmanshyttan. Redan fran bérjan anade
manga att de forsta svaga uppgifterna om "samordning" dolde vad
alla fruktade.
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ANSTALLDAVID FOLKMANGD
VIKMANSHYTTE BRUK IVIKMANSHYTTAN
Figur 20 Figur 21
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I november 1976, efter tva manaders forhandlingar, stod
det ocksa klart att staltillverkningen i Vikmanshyttan skulle
avvecklas. De gamla produkterna skulle delas upp pad Hagfors och
Soderfors. De nya kallbandverken skulle tas 6ver av Fagerstakon-
cernens banddivision i Langshyttan for att komplettera dess
tillverkning.

Nu bildades 1 Vikmanshyttan en opinionsrorelse - Studie-
cirklarna i Vikmanshyttan. Denna rorelse fick mycket stor upp-
marksamhet i massmedia och bidrog till att géra Vikmanshyttan
till ett av de mer uppméarksammade fallen 1 svensk strukturom-
vandling. | vilken grad de paverkat utvecklingen ar svart att
utvardera och ska belysas sarskilt i senare avsnitt. (68)

Under starkt opinionstryck paborjade Stora Kopparberg hos-
ten 1976 ett arbete for att skapa ersattningsindustri. Mycket
omfattande arbete lades ner for att bibehalla den sysselsatt-
ningsniva som fanns fore nedlaggningsbeslutet. | december 1978
hade 275 av 450 anstallda fatt arbete. Ett 50-tal kvarstod i
en personalpool (icke sakrade jobb). De aterstaende, drygt 100,
hade flyttat, blivit pensionerade, Tfortidspensionerade eller
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VIKMANSHYTTAN - PRODUKTER OCH
SYSSELSATTNING

Figur 22
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langtidssjuka. Ytterligare ett 25-tal personer hade fatt arbete
i "nya" industrier 1 Vikmanshyttan. 1984 skulle, sade Stora Kop-
parbergs representant i Vikmanshyttan, de nya industrierna ha
skapat fler arbetstillfallen. Da skulle man ha skapat 400 nya
jobb. (69) (se aven bilaga 4)

Vikmanshyttan framstalls i dag av foretradare for Koppar-
berg och néaringslivet som en modell for hur strukturomvandling-
en ska skoétas. "Undret i Vikmanshyttan™ hette en artikel i
Svenska Dagbladet som handlade om hur foretaget med bistand
fran fackforeningarna klarade sysselsattningen (70). Nar ar-
betsgivarefdreningen gick ut i en landsomfattande kampanj ¥or
den fria foretagsamheten, hade man i en stor tidning till hus-
hallen en helsida om hur STORA raddade Vikmanshyttan. (71)

Det kan av den anledningen vara intressant att se narmare
pa vad Stora Kopparberg astadkommit.

Till saken hor att ett fatal av de nya arbetstillfallena
ar nya. Ett exempel &ar den mekaniska verkstaden fo6r 150 perso-
ner som byggdes av Stora Kopparberg for att ge service at stal-
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verket i Domnarvet, Borlange. Dessa jobb 13g tidigare hos lego-
tillverkare 1 regionen. Som en foljd av att Stora Kopparberg
drog in legoarbete och samlade det till en egen verkstad for-
flyttades varslen fran Vikmanshyttan till smd verkstader i re-
gionen. (72) Detta och den allmanna nedskarningen av sysselsatt-
ningen vid Domnarvet ledde till nedlaggning och 6kad arbetslés-
het inom verkstadsindustrin.

Det hor ocksd hit att 63 % av de investeringar som gjorts
i borjan av 1979 finansierats med statliga medel. Av en total
investeringssumma pa 36 miljoner kronor utgjorde 22 miljoner
lokaliseringsbidrag och lokaliseringslan. Personalpoolen, dvs
den "arbetsofora" grupp personer fran det gamla stalverket som
inte sysselsatts i ndgon ny industri, har finansierats med
sysselsattningsbidrag (75 %) och utbildningsbidrag for till-
sammans 7,5 miljoner kronor.

Den statliga kostnaden for att flytta arbetstillfallen
fran Borlangeregionen till Vikmanshyttan och arbetsloshet i
motsatt riktning var drygt 10 miljoner kronor i bidrag och lan.
73)

Slutligen ska ocksa sagas att arbetstillfallena inte ar
sékrade. Flera industrier har kommit till Vikmanshyttan darfor
att de Fatt 16fte om statliga bidrag och lan. Ett exempel ar
dotterforetaget till British Steel - Dalforsan - som forst pla-
nerade att bygga en anléggning i krisdrabbade Horndal, men som
senare Overtalades lagga sig i1 Vikmanshyttan. Ett annat exem-
pel pa osaker tillverkning ar kallvalsverket som producerar pa
lego till Fagerstakoncernen och fungerar som en sidogren av
produktionsapparaten i Langshyttan. Eftersom Fagerstakoncernen
fick Overta kallbandverket i Vikmanshyttan billigt ar driften
relativt oproblematisk sd lange det inte finns konkurrens om
sysselsattningen inom Fagerstakoncernen. Fagersta har givit en
ny sysselsattningsgaranti fram till ar 1983. Den mekaniska
verkstaden, slutligen, star och faller med driften i Domnarvet
och redan i1 dag finns iInitierade beddmare som menar att verk-
staden inte gar for fullt och troligen aldrig kommer att gora
det heller.
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4.3 PRODUKT IONSPROCESSERNAS OMSTRUKTURERING, SYSSELSATT-
NINGEN, FACKLIGA PROBLEM OCH FACKLIGT AGERANDE

Fackforeningarna i Vikmanshyttan tvingades acceptera de ned-
skdrningar som kom i1 slutet av 60-talet. Deras motagerande
gick ut pa att bromsa nedlaggningsprocessen och sa lange som
mojligt bibehalla smaltverket.

I samband med Uddeholmsaffaren 1976 gick Vikmanshyttans
fackfdreningar snabbt ut 1 protest. De invantade inte en sam-
ordning med Soéderfors utan slog i1 forsta hand vakt om de egna
intressena. Fackfdoreningarna i1 Sdderfors tog initiativ till en
gemensam front mot foretaget. De fackliga stallningstagandena
till Uddeholmsaffaren formulerades gemensamt genom en samord-
ningsgrupp. Detta var logiskt med tanke pa att Stora Koppar-
berg fortfarande var huvudman och med tanke pa att ett enhet-
ligt agerande skulle starka de anstalldas intressen.

Mycket snart gav Stora Kopparberg de bada fackfdoreningarna
olika forhandlingsforutsattningar. Nar det uppdagats att UHB
inte var intresserat av stalverket i Vikmanshyttan fick Vik-
manshyttan enbart ta stallning till forslag om ersattningsin-
dustri. For Vikmanshyttans del handlade det salunda om ett
overgangsstadium med Stora Kopparberg som huvudman och fdrhand-
lingspart. For Soderfors del handlade det om en framtid med
Uddeholm som huvudman och fdrhandlingspart.

Detta tvingade fackfdreningarna i Vikmanshyttan att an-
passa sitt agerande till de nya fdrhandlingsramar som Stora
Kopparberg kunde erbjuda. D& det samtidigt fanns ett starkt
tryck pad Stora Kopparberg fran opinionsgrupper, stat, partier
och fackforbund, skapades nya mojligheter for Vikmanshytte-
facken inom Stora Kopparbergs beslutssystem.

Det bor framhallas att Stora Kopparberg agerat mycket
principfast. Bolaget har klart markerat att besluten om Vik-
manshyttans framtid maste fattas inom Stora Kopparbergs be-
slutssystem, pa& foretagets arena.

Den nyutnamnde industriministern i den borgerliga reger-
ingen, Nils Asling, hade knappt hunnit installera sig i kansli-
huset forran han fick fallet Vikmanshyttan pa halsen, som ett
av de forsta i den nya nedlaggningsruschen. Den doktrin som
han formulerade gick bl a ut p4d att foretagen skulle ta soci-
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alt ansvar for nedlédggningar, genom att i det langsta ha kvar
de anstallda och 18sa problemen med ersédttningsindustri. Det
var ocksd vad Stora Kopparberg gjorde. Staten skulle 6ver huvud
taget inte kunna paverka vad som hande i Vikmanshyttan forran
efter det att bolaget gjort sitt. Staten skulle endast kunna
paverka med generella stodatgarder (det 75 %-iga stodet) under
denna beslutsprocess. Inga varsel utféardades. | och med detta
gjordes strukturomvandlingen (i Vikmanshyttan) till en intern
angelagenhet for Stora Kopparberg och arbetstagarrepresentant-
erna i Vikmanshyttan.

4.4 STUDIECIRKLARNA 1 VIKMANSHYTTAN

Beskedet om Uddeholmsaffaren i sept 1976 kom som en chock for
de anstallda i Vikmanshyttan.(74) Ingenting sades fran borjan
om vad ''samordningen’ mellan foretagen skulle innebara for de
anstallda. Stora Kopparberg forsakrade att foéretaget skulle ta
ansvar for de anstallda. Uppgifterna om vad som skulle hénda
blev emellertid motstridiga. Forhandlingarna mellan bolaget
och facken gav den ena obehagliga nyheten efter den andra. Nya
uppgifter kom fram, t ex att Vikmanshyttan skulle std utanfor
uppgodrelsen med Uddeholm, och att Stora Kopparberg inte kunde
5ranera de anstdllda ersattningsjobb. Bolagens agerande i
oktober-november upprérde manga Vikmanshyttebor. Det betrakta-
des som ett exempel pa kapitalets maktfullkomlighet. (75)

Nagon manad efter nedlaggningsbeskedet kom diskussionen
i Vikmanshyttan i gang. Kommunen hade sedan en tid tillbaka pa
gang ett stort projekt med medinflytande i den kommunala pla-
neringen. Studiecirklar startades for att manniskor skulle sam-
las och séga hur de ville ha framtiden. | detta storprojekt
hade man anstallt en uppstkare, Birgitta EkI6F, Ffor att rekry-
tera cirkeldeltagare. Genom ABF 1 Hedemora tog hon tillsammans
med Bjorn Jansen - norrman och fore detta metallarbetare med
bl a erfarenhet av utbildning och cirkelverksamhet i den norska
kooperationen - kontakt med metallklubben i Vikmanshyttan for
att hora om deras intresse av att fa i gang en studiecirkelverk-
samhet. Klubben trodde inte att det bland medlemmarna fanns
nagot intresse for detta, men motsatte sig inte forsoken att fa
i gang en verksamhet. Fackets installning var ungefar den har:
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De var lite tveksamma infor mojligheten att fa med folk,
dad de hade daliga erfarenheter av arbetarnas svaga fack-,
liga intresse. Vidare var de osdkra pa det meningsfulla i
idén och verksamheten, eftersom de menade att nedlaggning-
en var ett faktum och att det var lite man kunde goéra at
situationen. Trots detta tyckte de, som vi, att det var
viktigt att dokumentera det som hade hant.(76)

Sven platsledningen var fran borjan mycket tveksam:

Platschefen menade att vi inte skulle lagga oss 1 det héar.
STORA hade beslutat om nedlaggning och lovat alla jobb.
Dessutom menade han att vi genom att aktivera folk”™i den
uppkomna situationen skulle f& dem att tanka mer pa vad
som h&nt och bli mer ledsna & de nu var. "Ni ska inte
komma har och grava i det forgangna. Det som har hant har
hant. Nu galler det att se framadt. Dessutom tror jag inte
folk ar intresserade av sant har.(76)

Studiecirklarna var den formella ram innanfor vilken akti-
viteten 1 Vikmanshyttan utvecklades. Formen gav framfor allt
legalitet at verksamheten, som formellt inte framstod som en
konkurrent till det etablerade organisationssystemet. Studie-
cirkelformen gav ocksd utrymme for att viktiga resurser kunde
tillforas verksamheten. Nedan ska fyra steg i studiecirklarnas

arbete beskrivas:
4.4.1 Ut ur den individuella situationen

Den viktigaste forutsadttningen for studiecirklarnas bildande
var det O6verhangande hotet om en nedlaggning och att man inte
sadg nagra losningar. Auktoriteternas lugnande besked ifraga-
sattes. Dessutom kan sagas att de flesta av dem som samlades
till studiecirklarna hade flera gemensamma sociala forutsatt-
ningar; klassgemenskap, arbetsgemenskap, boendegemenskap och
den historiskt kulturella gemenskapen som lag i att vara Vik-
manshyttebor och socialdemokrater. Somliga var grannar, andra
var med i samma pensionarsforening eller i t ex den socialde-
mokratiska kvinnoorganisationen. Gemensamt for dem alla var att
deras egna organisationer inte kunde kanalisera oron. Eftersom
detta aven gallde mdnga som inte gick med i cirklarna miste
det dessutom funnits andra faktorer som bidrog till att just
dessa 70 personer drogs ut ur den individuella situation som
annars skulle medfdora att de avvaktat fodretagets, fackens och
myndigheternas ldsningar.

Kanske var en viktig anledning att hotet forstérktes nar
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massmedia gav Vikmanshyttan sad stor uppmarksamhet. Kanske var
en anledning den blivande studiecirkelledningen som inte bara
bekraftade oron utan &ven pekade pa en relativt 6ppen mojlighet
att gora nagot. Uppsokarna fran ABF menade att det skulle vara
battre att samlas och prata om oron an att sitta for sig sjalv.
De forde fram som en idé att
"det borde bildas arbetsgrupper med m&nniskor som bor och
arbetar 1 Vikmanshyttan for att diskutera situationen kring

kring nedldggningen och dokumentera det som hander och
varfor."(76)

4.4.2 En kollektiv ram

Jag har velat markera att verksamheten inte omedelbart fick ett
innehall. 1 inledningsskedet upprattades snarast gemensamma
vardesystem och forutsattningar for att ge den fortsatta verk-
samheten ett innehall.

Var och en gick i princip in med precis samma forutsatt-
ningar som de hade nar de val beslutat sig for att Overge den
individuella passiviteten. Under ett forsta stadium fick alla
mojlighet att formulera sina fragor, diskutera vilka fragor
som var viktigast, strukturera. Till de tidigare nadmnda gemen-
samma forutsdttningarna lades nu en gemensam ram som enbart
hade med den nya situationen att goéra. | denna ram ingick som
vasentliga inslag att respektera varandras erfarenhet, varandras
oro, varandras fragor och varandras nakenhet infor de nya fra-
gekomplexen, ratten att vaga uttrycka sig, ratten att 'gora
kort sig', ratten att erkanna sitt underlage och foérhoppningen
att "tillsammans &r vi starka".

Samtidigt strukturerades utgangspunkterna for nasta sta-
dium i arbetet - de fragor som i praktiken skulle goéra de olika
studiegruppernas verksamhet till varandra kompletterande akti-
viteter inom en gemensam ram.

Det gick inte utan problem att etablera en sadan gemensam
ram. | varje cirkel handlade det till stor del om att deltagar-
na maste oOvervinna sin Onskan att skjuta 6ver ansvaret pa andra,
t ex pa studiecirkelledaren, och i stallet ta konsekvenserna
av sina fragor och leda dem vidare till svar. Studiecirkelleda-
rens roll blev att hjalpa till att strukturera fragorna och
overtyga de deltagande att arbeta vidare:

8 - A5
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"Nar arbetet med olika fragestallningar gick vidare formu-

lerade cirklarna undan for undan olika slags kunskap. Of-
tast var problemet just att formulera hur behovet av kun-
skap sag ut. Nar man val kommit sid langt, fann man ofta
att kunskapen gick att ta fram ur den egna erfarenheten,
ur cirkelns samlade erfarenhet, ur den som fanns hos den
narmaste vankretsen, genom att fraga andra ortsbor eller
genom att intervjua fdretagets och kommunens tjansteman
eller fackrepresentanter. Men ibland behdévde man ocksa
ytterligare tips om material och metoder, faktasammanstall-
ningar eller analyser, som man i cirklarna var alltfor
ovana vid att goéra sjalva eller inte hade tid och ekono-
miska resurser att genomfdra."(76)

Till hjalp med detta hade studiecirklarna olika resurs-
grupper, som den tvarvetenskapliga forskargruppen(tvargruppen)
Riksutstédllningar, Dalateatern m F1_(77)

4.4.3 Studiecirklarnas innehall

Under varen 1977 skapade studiecirklarna ett konkret innehall
i den kollektiva ramen. Foljande fragor bearbetades:

e Vilka erfarenheter kan dras ur Vikmanshyttans historia?
En grupp pensionarer gick genom historien och kampen
mellan arbete och kapital fran 1907 d& fackforeningarna
bildades till 1969 da Stora Kopparberg rev hjartat -
stalugnen - ur Vikmanshyttans kropp.

= Vad kommer att handa med ungdomen?
En ungdomsgrupp studerade ungdomens situation i gles-
bygd och vad nedldggningen skulle innebara for dom.

© Hur uppfattar madnniskor i1 Vikmanshyttan situationen?
En annan grupp ungdomar (14-aringar) gjorde intervjuer
med folk om hur de upplevde nedlaggningen och mojlig-
heterna att fa ersattningsindustri.

® Vilka blir de sociala konsekvenserna av nedldggningen
och hur paverkar nedlaggningen kvinnornas mojlighet
att fa arbete? Vilken roll har facket - eller bor ha?
Detta diskuterades av den s k kvinnogruppen.

- Varfor lade Stora Kopparberg ner stalverket? Vilka al-
ternativa produkter kan skapas? Vilka méjligheter finns
att skapa ersattningsindustri?

Dessa fragor bearbetades av tre studiecirklar med an-
stallda fran framfor allt smedjan vid bruket. Bland
annat undersokte de mojligheten att bibehalla - radda -
produkter som bolaget ville lagga ner.

® Vad kommer att handa med servicen pa orten?
Anstallda och medlemmar i Konsum gjorde en genomgang
av servicen och forsokte beddma eventuella kedjeeffek-
ter av nedléggningen.
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® Vilka andra konsekvenser far en nedlaggning?

Anstallda vid bruket arbetade med fragan vad som skulle
handa med vardet pa egna hem och hur nedlaggningen
skulle paverka samhallet i storsta allmanhet.

Studiecirklarna sokte sina egna arbetsmetoder. Arbetet be-
drevs oOppet och sd att var och en hela tiden hade Overblick
over vad de gemensamt hade kommit fram till. Man hade stormo-
ten for att samordna grupperna, ta upp gemensamma fragor, och
fatta gemensamma beslut. Information om arbetet spreds mellan
grupperna med hjalp av stora bladderblock och den for alla ge-
mensamma ledaren.

Astrid, en av cirkeldeltagarna: '"Jag blev glatt Overraskad
att vara tankar nar de val kommit ner pd papper och var samlade,
hade en sadan betydelse. FOr varje gang som vi Torsokt komma
nagonstans och suttit och diskuterat och pratat sid tyckte vi
att det inte var nagot med vara resonemang. Men nar vi fatt se
det samlat sa tyckte jag att det sade nagot och att det syntes
att det var vl som hade jobbat med det."

4.4.4 Studiecirklarnas forhallande till omvarlden

Under arbetet skapade studiecirklarna ett forhallande till sa-
val de som de upplevde som motstandare (foretaget och maktha-
vare) som de som upplevdes som stddgrupper. Detta sammansvetsa-
de kollektivet och gjorde cirklarna till en av symbolerna for
kampen mot nedlaggningar i Sverige.

Dessa handlingar var av olika slag. | vissa fall genom-
fordes de av enskilda grupper och i1 andra fall av hela kollek-
tivet. Oavsett hur omfattande de var summerades de som en ge-
mensam erfarenhet.

Motena mellan cirklarna och omvarldens auktoriteter bidrog
starkt till att utveckla cirklarnas bild av det yttre hotet
och klargjorde &ven behovet av ett alternativ. En dialog upp-
rattades med olika stodgrupper, t ex de lokala partiorganisa-
tionerna, kommunen, kulturarbetare och forskare. Kontakterna
med tvargruppens forskare bidrog till att oka forstaelsen for
orsakerna till nedlaggningen, Tfor hur beslutsprocesserna funge-
rade och for de tankbara konsekvenserna av en nedlaggning.

En mycket viktig del i arbetet blev cirklarnas intresse
for nya staltillverkningsmetoder. Via kontakten med forskare
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pa Tekniska Hogskolan i Stockholm horjade cirklarna intressera
sig for att fa ett nytt prototypstalverk till Vikmanshyttan

Detta stalverk, som befann sig pa ett forsoksstadium, skulle
ha flera fordelar, det var smaskaligt och miljovanligt

Kravet pa att en forsoksanlaggning skulle byggas i Vikmans-
hyttan gjordes till en del av cirklarnas arbete for ett nytt
samhalle. | april 1977 &kte Vikmanshyttebor ner till Stockholm
och demonstrerade. De samlade in 2 000 namnunderskrifter. TV
och rikstidningarna gav spridning at deras protester och krav.

Att man ville skapa opinion hade cirkeldeltagarna bestamt
sig for tidigt. De ville visa hur problemen i Vikmanshyttan
verkligen sag ut. De ville formedla sina erfarenheter till and-
ra som kanske skulle kunna vara ute i tid - innan en nedl&gg-
ning beslutats. For att forverkliga detta syfte besléot man sa
smaningom att géra en utstallning.

Utstallningen skulle vara fardig till l:a maj. Genom med-
verkan av socialdemokratiska fdreningen och facket skulle man
forsoka ordna det sa att 1977 ars demonstration skulle kunna
hallas i Vikmanshyttan. Tidigare hade man i manga ar akt till
Hedemora pa l:a maj.

Arbetet med utstallningen blev hektiskt. Alla diskussioner
som forts och som man gjort anteckningar om pa bladderblocken
forvandlades till bilder. Utstallningen "Vikmanshyttan lever”
Oppnades efter 1l-majdemonstrationen. Ungdomsgruppen, som gjorde
en liten pjds om nedlaggningen, inledde. Under utstallningen
kunde alla fi& se den videofilm som smederna gjort for att doku-
mentera sitt arbete och sin rivningshotade arbetsplats. Cirkel-
deltagarna turades under nagra veckor om att finnas till hands
i utstéallningslokalen.

Under utstallningsveckorna hade man olika programpunkter;
arbetarsangkvallar med bl a egna visor, erfarenhetsutbyte med
fackligt aktiva fran Olofstrom, Surte och fran andra nedlagg-
ningshotade orter - for att diskutera kamp och mobilisering.

Genom studiecirklarnas verksamhet och utstéallningen rikta-
des genom TV-program och tidningar hela Sveriges uppmarksamhet
mot Vikmanshyttan.

Cirklarna vann mycket av sin erfarenhet genom att prak-
tiskt prova olika idéer och standpunkter och fi en reaktion
fran foretag, fack och stodgrupper. Varen 1977 hade de natt
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till en punkt dar de pd manga satt var unika, i landet. Den
kamp de hade bedrivit var i huvudsak knuten till Vikmanshyttan.
Verksamheten lag till stor del pa det opinionsbildande planet.
Cirklarna hade inte skapat nagra mojligheter att ga fran ord
till handling. De kunde visa upp idéer, men inte se hur de
sjalva praktiskt skulle gad tillvaga for att radda jobben i
Vikmanshyttan. | det laget rycktes den materiella basen for
cirklarnas fortsatta arbete undan av fdretaget som nu borjade
visa resultat och som gick ut mycket hart mot cirkelverksam-
heten.

4.5 FORETAGET OCH STUDIECIRKLARNA

Genom att foretaget inte varslade de anstdllda uppstod situa-
tionen dar manga av studiecirkeldeltagarna blev beroende av att
Stora Kopparbergs 16ften om framtida sysselsattning infriades.
Varen 1977 avvecklades verksamheten i Vikmanshyttan och manga
bland cirkeldeltagarna sattes pa tillfalliga jobb eller omskol-
ning. Detta skapade en stark psykologisk press, vilken jag kun-
nat konstatera vid diskussioner med cirkeldeltagarna. Denna
press forstarktes av atgarder som undergravde cirklarnas for-
troende for att de sjalva skulle kunna paverka den framtida
sysselsattningen.

Min uppfattning om vad som hande i forhallandet mellan
fackforeningarna, foretaget och studiecirklarna &r i hdg grad
upphangt kring begreppet handlingsutrymme. Som jag tidigare
beskrev gav Stora Kopparberg arbetstagarrepresentanterna i
Sdderfors och Vikmanshyttan helt olika handlingsforutsattningar
och splittrade darigenom ett gemensamt agerande. Genom Tforfar-
andet efter nedlaggningsbeslutet gjorde foretaget fragan om
ersattningsindustrin till en intern samradsfraga. Det handlings-
utrymme som kunde skapas genom STORAs kontakter, kapitaltill-
gangar och mojlighet att utnyttja statliga medel blev tillgang-
liga for fackforeningarna endast under vissa samradsforutsatt-
ningar. STORA hade darmed initiativet och monopol néar det gall-
de att skapa ersattningsindustri, vilket (¢hittills) &r unikt i
svensk industrihistoria. Nar studiecirklarna riktade krav och
forslag forutsatte detta att det skulle gd att fa fram kapital
m m. Den enda praktiska vagen att pd kort sikt f& fram sadant
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kapital gick via Stora Kopparbergs styrelse.

Stora Kopparberg héll denna vag oppen for fackfdreningarna.
Men nér cirklarna gick utanfdor sina egna ramar for att sdka ett
handlingsutrymme hande nagot mycket intressant - de rakade ut
for vad jag i brist pad battre ord kallar uteslutning. Personer,
idéer och initiativ kan uteslutas ur ett sammanhang pa ett sa-
dant satt att de inte far nagon betydelse (externalisering)
Eftersom bolagets strategi var att halla strikt pa partsfor-
hallandena i nedlaggnings- och ombildningsprocessen, uteslot
man forslag fran cirklarna. Genom denna dubbla behandling av
fack och cirklar lades den materiella grunden for en splittring
mellan arbetstagarrepresentanter och cirkelmedlemmar.(78)

Ett exempel pa uteslutningen ar nar smederna tidigt kom
pa att tillverkningen av fartygsventiler inte bara var loénsam
utan tom mycket lénsam. Varfor lagga ner tillverkningen nar
vi nastan ar ensamtillverkare i varlden, resonerade de. Till-
sammans med fackordfdranden och en av tvargruppens ekonomer
uppvaktade de bolagets vice VD. De argumenterade, blev vérde-
rade, och utmdnstrade. Det skulle krédvas en forsaljningsorgani-
sation och den skulle inte de anstallda kunna skapa. Det skulle
behtvas en metallurgisk enhet och den skulle de inte ha. Dess-
utom var anlaggningarna omoderna och de skulle behéva ha stéd
av en bank. Vid en eventuell kreditbeddmning skulle STORA av-
rada. (68)

Motargumenten var alla sedda fran STORAs horisont. Det
gar naturligtvis for flera stalforetag att samsas om den jatte-
lika forsaljningsorganisation de har och som i dag haller pa
att samordnas. Metallurgisk kunskap och utgangsmaterial kan
kbpas iIn och en beddmning av anlaggningarnas varde och garanti-
erna for en kreditgivare &ar alltid relativ. Bakom dessa argu-
ment dolde sig ett motiv som emellertid inte kom fram forran
langt senare. Stora Kopparberg hade redan 6verlatit fartygsven-
tilerna till Uddeholmsbolaget som senare skulle anvanda dem
for att byta till sig den sista tillverkningen av verktygsstal
i Norden fran ett foretag som tillverkade bl a fartygsventiler
i Stavanger.

Ett annat exempel &ar uteslutningen av prototypstalverket.
Detta symboliserade for studiecirklarna hoppet om ett alterna-
tiv. Det var inte bara friaga om sysselsattning, for prototyp-
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stalverket skulle inte ge mer an ca 5. nya jobb. Det var hoppet
om en helt ny upplaggning av produktion och arbetsprocesser,
och 1 detta snuddade man vid tankar om meningsfull tillverk-
ning och produktionsprocessernas roll i1 hela samhdllslivet.

De tankar som fanns bakom stalverksforslaget handlade om
forbattrad arbetsmiljo, mojligheter att atervinna avfall och
anvanda detta for t ex bransle och gdédning. En av de allra vik-
tigaste tankarna var att stalverket skulle byggas med aktivt
deltagande av ortsborna. Och till sist representerade stalver-
ket det hjarta som enligt Vikmanshytteborna revs ur samhéllets
kropp redan i borjan av 70-talet da STORA la ner rastaltillverk-
ningen. Med en egen rastaltillverkning skulle det vara mojligt
att bygga vidare med foradlingsprocesser, verkstadsindustrier
osv. Sjalvstandigheten skulle oka.

Det intressanta med prototypstalverket ar framst hur liten
betydelse som beslutsfattarna faste vid idéen. Prototypstalver-
ket blev for Vikmanshytteborna i studiecirklarna en symbol for
produktionsméssig sjalvstandighet - det nya hjartat. Den idé
de forde fram visade sig senare ekonomiskt och produktionsmas-
sigt ohallbar. De stora stalforetagen hade redan andra likarta-
de processer pa gang (bl a ELRED) och de hade naturligtvis sina
idéer om hur dessa processer skulle anvandas.

I Stora Kopparbergs historieskrivning finns studiecirklar-
na med mest som storande element.

Kritiken mot cirklarna ar ofta indirekt - den riktar sig
mot cirklarnas stddgrupper och mot att cirklarna gatt utanfor
de traditionella handlingsramarna och klampat in i foretagets
inre angelagenheter. Det blev m a o en direkt konflikt mellan
det "sociala" ansvar som Stora Kopparberg ville visa upp och
innebdrden i det verkliga sociala ansvar som lag i hela studie-
cirkelverksamheten. STORAs Vice VD sade sa har i mars 1978:

"Ledningen for dom har aktionsgrupperna ar folk som har

kommit utifran utan kunnande och erfarenhet - och da kan

man inte nd nagon framgang heller - men det ar klart att
det har varit lite storande sia lange som dom funnits har
deras verksamhet upphdrde nu ganska snart pa grund
utav fackets resoluta stallningstagande emot dem. Den
storsta storningen var kanske trots allt konjunkturned-
gangen, den nationella ekonomiska kris som intradde, och
en ministérning - vill jag nog kalla det - var detta med

lokala aktionsgrupper, ledda utav, inte folk fran orten,
utan folk alltsd hitresta och som satte i gang verksam-
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heter som jag har forstaelse for i och for sig, jag har
forstadelse for att folk lat sig engageras i det har dar-
for att jag tror att det finns ett stort behov nar en sa-
dan har situation uppstar for folk att fa engagera sig i
nagonting, att satta tanderna i nagot, gora nagonting -
situationen kénns ju naturligtvis vanmaktig for manga.- (79)

Sadan historieskrivning har studiecirklarna i Vikmanshyt-
tan avfardat och uttalandet ovan utldste forbittrade insandare
fran cirkeldeltagare.

4.6 ARBETSTAGARREPRESENTANTERNA OCH STUDIECIRKLARNA

Det finns ocksd andra, mer svaratkomliga mekanismer som hindra-
de cirklarna fran att komma vidare. Kanske har de varit vikti-
gare an foretagets och statens spel. Det ar forhallanden av en
mer djupgdende social och kulturell art. | manga bruksorter

som Vikmanshyttan har man sedan artionden och arhundraden tving-
ats forlita sig pa Overheten - bolags- och foretagsledningen.

De har haft makten Over inte bara jobben, utan aven hela livs-
formen i bruksorterna, bostader, undervisning m m.

I dagens valorganiserade samhdlle har den etablerade orga-
nisationsstrukturen bade blivit en motvikt och en ny auktoritet
vid sidan om kapitalet. De politiskt och fackligt aktiva har en
oerhort framstdende roll for ortsborna, och sarskilt viktig blir
denna roll i krissituationer di det handlar om de flestas fram-
tid. De etablerade organisationerna besitter positioner och
vagar till det tillgangliga handlingsutrymmet.

Dessa positioner har byggts upp under lang tid och med
arbetarrorelsens gemensamma anstrangningar. Att fdrneka deras
betydelse nar det galler att paverka makthavarna skulle vara
detsamma som att forneka hela arbetarrérelsens historia. Och
det gor man inte. Folk i allmanhet kan stracka sig till att
ifragasatta det skickliga eller fornuftiga i enskilda funktio-
ners atgarder, men de sociala monstren pa de flesta bruksorter,
med den personliga narheten och kontakten, hindrar kritiken
fran att utvecklas till ett mer omfattande ifragasattande av
roller och funktioner.

Nedanstdende redogorelse for motsattningarna mellan facken
och studiecierklarna illustrerar detta. Materialet ar hamtat ur
ett manus till en rapport om cirkelverksamheten och skrivet av
Per Bengtsson, Riksutstallningar:
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Det hade ocksd uppstatt konflikter mellan cirklarna och
verkstadsklubbens styrelse under vintern och varen -77.
Efter en tid stédllde sig Metallklubbens och SIFs styrel-
ser mycket skeptiska till cirklarna och deras arbete.
Verkstadsklubbens ordfdérande hade visserligen givit sitt
ja till att man forsokte organisera en cirkelverksamhet
med fackets medlemmar, men man tycktes inte se detta som
nagot direkt positivt for den fackliga verksamheten, inte
heller deltog medlemmar i verkstadsklubbens styrelse i
cirkelarbetet.

Ganska snart borjade rykten om cirklarna florera i Vik-
manshyttan. Enligt dessa rykten var cirklarna infiltrera-
de och inspirerade av kommunistiska intressen. En del av
cirkeldeltagarnas politiska (lds socialdemokratiska) ren-
larighet sattes ocksa i fraga. Sjalvfallet skapade dessa
rykten misstamning i cirklarna. Periodvis upptogs en stor
del av cirkeldiskussionerna och senare stormdten av denna
fraga. Ryktena kunde sparas till uttalanden och pastien-
den som medlemmar i verkstadsklubbens styrelse fallt. All-
mant tycktes cirklarna betraktas som en "vanstermaffia"
som ville halla pad utan inblandning fran de fackliga orga-
nisationerna.

Senare - 1 maj vid ett stormdte dit representanter for
verkstadsklubben och SIF inbjudits - bekré&ftades ryktenas
innehdll av uttalanden fran de bada klubbarnas ordfdran-
den. Enligt dessa praglade cirklarnas agerande av ett
odemokratiskt handlande. Man hade 1 cirklarna utestangt
de fackliga organisationerna fran insyn i verksamheten
och man hade inte l1atit intresserade personer delta sedan
verksamheten val kommit igang. Detta motsidgs av att verk-
stadsklubbens styrelse var den forsta instans ABF vande
sig till infor det uppsodkande arbetet pa brukets olika
arbetsplatser. ABF hade ocksa haft samtal med SIF-klub-
bens ordfdérande om cirkelverksamheten och hur den plane-
rades.

Det vaxte ocksa bland enskilda cirkelaeltagare fram en
kritisk syn pd fackets agerande och strategi i samband
med nedlaggningen. Huvudlinjen i denna kritik riktade sig
mot att de fackliga organisationerna valt att samarbeta
med foretaget och inte tagit strid om kravet pa att ha
produktionen och jobben kvar pa bruket, med bevarandet av
den yrkesidentitet och yrkeskunskap som finns dar. Allt-
eftersom cirklarna genom sina studier skaffade sig mer
kunskaper skapades ocksd nya handlingsalternativ. Aktiv
opinionsbildning kring problemen i Vikmanshyttan och cirk-
larnas krav, aktioner for att radda de l6nsamma delarna
av produktionen vid bruket, aktioner for att fa ett nytt
stalverk till Vikmanshyttan osv. Syftet med detta var in-
te att fora en aktiv kritik mot de fackliga organisatio-
nerna, utan tvartom att ge ett positivt bidrag till Vik-
manshyttans framtid.

Det tycks dock som om inte bara foretaget utan ocksa verk-
stadsklubbens styrelse irriterats eller storts av rorel-
sen och aktiviteterna som sddana och mahanda ocksa kant
sin prestige och auktoriet gentemot medlemmarna hotad.
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P& detta tyder den diskussion som uppstatt kring fragan

om vem som haft den storsta betydelsen for att fa ersatt-
ningsindustrier till Vikmanshyttan. Bade foretaget och de
fackliga organisationernas ledningar havdar att cirklarna
i denna fraga varit helt betydelseltsa - eller kanske sna-
rare haft en stdérande inverkan.

Cirklarna & andra sidan har aldrig haft pretentioner pa
att skaffa fram jobben men val att studera problemen, ge
sin syn pa dom och verka for en starkare opinionsbildning
till stod for facket och invanarna i Vikmanshyttan. Att
den véaxande opinionen med stor sakerhet utgjort ett tryck
pa Stora Kopparberg ar en annan - men i sammanhanget be-
tydelsefull - sak!

Vid ett stormote varen 78 var man fran de fackliga led-
ningarnas sida ocksa mycket bestamda i sina krav pa att
diskussioner om de fackliga fragorna inte fick forekomma
i cirklarna; dessa horde enbart hemma p& fackforenings-
méten. | rapporten "Forskarna och facket"™ uttrycker verk-
stadsklubbens ordforande ocksd irritation over att cirk-
larna "blandar sig i fackliga angelagenheter'. Man kan da
fraga sig hur studier, med den problemorientering som
cirklarna valt, 06ver huvud taget varit mojliga eller me-
ningsfulla utan att fackets roll och betydelse vigts in

i exempelvis diskussionerna om produktionsforhallandena
vid bruket eller om den framtida arbetsmarknaden i Vik-
manshyttan. Fragan blir &an angeldgnare da en stor del av
cirkeldeltagarna var fackliga medlemmar. | vilket fall
var utgangspunkten for verksamheten i cirklarna den att
de fragor som deltagarna tog upp till diskussion ocksa
skulle kunna belysas pad olika satt. FOor att skapa sa stor
frihet som mojligt i1 den diskussionen, hade medlemmarna i
cirklarna ocksd samlat sig kring principen, att den inte
skulle begransas av partipolitisk taktik och partipoli-.
tiska hénsyn. Det innebar inte att cirkeldeltagarna gjor-
de avsteg fran sin sannolikt socialdemokratiska oOvertyg-
else, bara att man kande behov av att prdva vad socialis-
men stod for och kunde std for i det faktiska handelse-
forlopp man valt ta aktiv del i.

Fragan om cirklarna var influerade, infiltrerade eller
styrda av kommunistiska intressen far nog tillskrivas

den misstanksamhet man fran de fackliga organisationerna
hyste gentemot tvargruppen, cirkelledaren, deltagarna el-
ler Riksutstallningar. Detta far i sin tur betraktas som
utslag av bristande kunskap om fdrutsattningarna och ut-
gangspunkterna for deras engagemang i Vikmanshyttan.Vi
vill inte tro att de fackliga organisationerna skulle ha
nagot allvarligt att invanda mot dessa. Dessvarre tycks
misstron ocksd grunda sig pa en underskattning av cirkel-
deltagarnas vilja och formaga att fran egna onskemal och
behov sjalva bestamma innehall och mal for sin verksamhet.

(80)

Hur paverkade da detta cirkeldeltagarna? Redan under varen
paborjades omorganiseringen av de anstallda vid stalver-
Det innebar att den kollektiva gemenskapen pa arbetsplat-
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sen borjade upplosas, nagot som med tiden skulle skapa en allt-
mer utsatt situation for var och en. Cirkeldeltagarna var emel-
lertid fran borjan fast beslutna att fortsatta sitt arbete.

Men nar verksamheten sd smaningom kom i gang hosten 77 var an-
talet deltagare starkt decimerat. Den splittrade arbetssitua-
tionen, fortalet, skvallret, beskyllningarna och motpropagan-
dan skapade med tiden ett starkt tryck mot cirklarna. Nar de
inte heller sjalva sag hur de skulle kunna forverkliga sina
alternativ stannade verksamheten sa smaningom av.
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Kapitel 5
Morgardshammar AB

5.1 FORETAG OCH SAMHALLE

Morgardshammar AB ligger i Smedjebackens kommun i Sddra Dalarna.
Befolkningen i kommunen uppgick 1 bérjan av 1977 till drygt

13 500 personer, varav 9 000 i tatorten. Befolkningsutveckling-
en i kommunen har under de senaste 10 aren varit konstant (Okat
med 250 personer)

Av den yrkesverksamma befolkningen ar ca 60 % (2 600) sys-
selsatta i tillverkningsindustrin. De stdrsta fdretagen ar
Smedjebackens Valsverks AB, ett handelsstalverk med 1 200 an-
stallda, och Morgardshammar AB med 650 anstallda (1979).

1977 paborjades en ny fas i kommunens historia. Under &aren
darefter ifragasattes delvis verksamheten vid dessa tva foretag
samt vid Risingsbo Angbryggeri och Atlas Copco.

Smedjebackens kommun ligger centralt i Bergslagen och
grénsar till Ludvika, Fagersta och Hedemora kommuner, som alla
dras med allvarliga sysselsattningsproblem pa grund av utveck-
lingen i gruv- och stalnaringarna.
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5.2 FORANDRINGAR | PRODUKTIONSPROCESSERNA

Morgardshammar AB (MH) &r den storsta tillverkaren av valsverks-
och bergkrossutrustning i Sverige och &r darigenom direkt bero-
ende av utvecklingen inom den svenska gruv- och stalindustrin.
Fram till 1975 var Morgardshammar AB ett familjeforetag. Det
koptes da av Beijerinvest som ar ett blandat investmentbolag.

Sysselsattningen har varit relativt jamn sedan mitten av
60-talet. Sedan foretaget Overgatt i Beijers &ago har det sam-
ordnats med Centro-Maskin i1 Goteborg som &r varldsledande fo6re-
tag pa slip- och kapmaskiner for stalamnen. Morgardshammar &r
ocksd samordnat med Arboga Mekaniska Verkstad (AMV) som till-
verkar traddragmaskiner och utrustning for industriell ater-
vinning. (81) AMV ar dotterbolag till Morgardshammar AB som &r
dotterbolag till Beijerinvests Industri- och Handelsroérelse.
Morgardshammar ar en del av den tunga verkstadsindustrin. En
stor del av valsverks- och bergkrossutrustningen fran MH till-
verkas av underleverantdrer. MH &r t ex en av de storre kunder-
na hos SKF. En stor del av tillverkningen bestar av standard-
komponenter och fardigstalls vid fabriken i Morgardshammar. Det
ar t ex valspar, ledarutrustning, véxlar och saxar till vals-
verk. Anl&ggningarna byggs in i1 kundernas lokaler. En stor del
av arbetet bestar av ingenjorskonst, dvs anpassning av till-
verkningsprocesserna till sténdigt nya situationer och process-
problem. Mycket utrustning ar skraddarsydd.

Morgardshammar exporterar 60-70 % av tillverkningen. Fore-
tagets utlandsberoende har okat i takt med att de svenska stal-
foretagen hamtat utrustning fran utlandska konkurrenter och i
takt med stalindustrins expansion i andra lander. Morgardsham-
mar ar hart konkurrensutsatt och lyckades t ex inte ta hem
entreprenaden pad den nya stranggjutningsanlaggning som byggs i
det narbelagna Smedjebackens Valsverk. Den gick i stéallet till
en amerikansk konkurrent. Déaremot har man levererat en hel del
utrustning till ex USA och Latinamerika. Nyligen fardigstalldes
ett valsverk till Togo.

Den vikande hemmamarknaden &ar det storsta hotet mot fore-
tagets framtid. Ett annat problem ar att foretaget ar for litet
for att ensamt klara konkurrensen pa den utlandska och inhemska
marknaden. Det galler saval i fraga om finansiering (japanska
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konkurrenter kan t ex ta emot likviden i form av levererade
stalamnen) och nar det galler mojligheten att leverera hela
system. For att klara systemleveranser har fdretaget tvingats
att samarbeta med andra internationella och inhemska foretag,
saval nar det gallt entreprenadférslag som nar det gallt genom-
forandet av paketldsningar.(82)

Strukturproblemen har dykt upp under de senaste aren,
framst genom att koncernledningen stéallt bestamda villkor for
lonsamhet och investeringar. Sedan mitten av 1978 har fack-
foreningarna varit invecklade 1 diskussioner om kostnadsbespar-
ingar genom minskad sysselsattning. De erfarenheter som darvid
gjorts har summerats i kommande avsnitt.

5.3 FORANDRINGAR | FORETAGETS BESLUTSSYSTEM

Morgardshammar AB har den mest renodlade organisatoriska upp-
byggnaden av de undersidkta fdretagen. Den har genomférts efter
1975 da det f d familjeforetaget koptes av Beijerinvest. | ett
blandat investmentbolag som Beijerinvest finns det en bas av
industri- och handelsforetag som drivs pa foretagsekonomiska
grunder. De ar knutna till ett moderbolag som arbetar som ett
finansforetag, delvis med overskott fran dotterbolagen och del-
vis med sjalvgenererade vinster fran ex fastighetsaffarer
Moderbolaget i Beijerinvest forvaltar aktier som ligger i dot-
terforetag. Vinster fran dessa foretag, som ar sjalvstandiga
bolag, oOverfors till investmentbolaget i1 form av "‘koncernbi-
drag". Koncernbidrag kan ges fran moderbolaget via dotterbolag.
Utdelningsintakterna fran moderbolaget undandras skatt om minst
80 % av intakterna delas ut till investmentbolagets aktie&gare.
(83) Resten av utdelningen fran industri- och handelsriérelsen
anvands for att finansiera investmentbolagets kop och forsalj-
ning av aktier m m. Beijerinvest driver darfor tva rorelser

som bada forser investmentbolaget med vinster. Den ena av dessa
ar organiserad som eget bolag och kallas for Beijer Handels och
Industri AB. Den andra &ar organiserad som ett antal dotterbolag
och kallas finansrorelsen (Beijer Finans) och fdrvaltar aktie-
portfoljen och en fastighetsrorelse. Dessa tva rorelser ar cen-
tralt administrerade och ingar i Beijerinvests centrala grupp

- koncernledningen pad Birger Jarlsgatan 6 i Stockholm (se fi-
gur 24) .
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I koncernledningen finns, forutom ledningen f6r handels-
och industri- samt finansrorelsen, ledningen for ekonomi-,
planerings- och kontrollfunktionerna, samt 6vriga centrala
stabsfunktioner som koncernutveckling, foretagshalsovard, per-
sonal, redovisning och likviditet, juridik, skattefragor,
aktieforvaltning. Cheferna for dessa utgdr koncernledningsgrup-
pen. Fyra chefer har delvis 0Overlappande uppgifter och besatter
de viktigaste posterna. Anders Wall &ar VD och koncernchef. En
vice VD ar samtidigt chef for industrirdrelsen. En annan vice
VD ar chef for ekonomi- och finansfunktionen och handléagger
fragor som ror livsmedelsrérelsen (ingar i Beijer Handels och
Industri). Chefen for planerings- och kontrollfunktionen hand-
lagger samtidigt fragor som ror handelsrorelsen.

De centrala stabsfunktionerna arbetar inte med strategisk
planering i industriell mening. Kopplingen mellan industrifdre-
tagen och marknadsféretagen sker helt pa lokal niva. De cen-
trala stabsfunktionerna har framfér allt till uppgift att kon-
trollera de olika fdretagsenheterna och att bevaka de finansi-
ella sidorna av verksamheten. Planerings- och kontrollenheten
arbetar framst med budgeteringsfragor, langsiktig planering och
uppfoljningssystem, dvs Controllerverksamhet. Harifran skickas
Controllers ut till fdretagen. Rapporteringssystemet mynnar har
och gor det mojligt for koncernledningen att hela tiden fo6lja
de olika foretagsenheternas verksamhet och lage. Alla viktiga
beslut som berdr handels- och iIndustriforetagens framtid fattas
har. Besluten ar uppknutna till kravet pad avkastning fran dot-
terforetagen. | princip fungerar relationen mellan koncernled-
ningen och dotterforetagen sa att koncernledningen fattar be-
slut om hur stor vinst som ska levereras uppat. Sa lange dot-
terfdretagen producerar tillracklig vinst lagger sig inte kon-
cernledningen 1 deras verksamhet - den egentliga innebérden i
varje foretags sjalvstandighet och decentraliserade profitan-
svar. Nar ett dotterforetag har problem kan den 6verordnade
styrelsen gripa in, fatta beslut om utbyte av platsledning,
finansiering, investeringar, kop och forsaljning av fdretaget
m m.

Nar Morgardshammar AB (HM) koOptes av Beijer samordnades
dess verksamhet med Centro-Maskin (CM) i Goteborg. 1977 bilda-
des ett nytt moderbolag till Centro-Maskin och Morgardshammar,

A5
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Centro-Morgardshammar AB, som fungerade som koncernbolag at de
bada foretagen, vilka i sin tur hade ett antal dotterbolag.
Forsaljningsbolagen runt om i varlden fungerar ocksa som dot-
terbolag at CM och MH. Samordningen mellan dessa framgar av
figuren pa s 127. Produktionsenheter och marknadsenheter &r
samordnade med "matrisansvar’ for att mojliggbra ett optimalt
utbyte dem emellan (§fr UHB, kap 3.3). | matrisen ingar ocksa
foretagets funktionella system med ekonomi, finans, administra-
tion, personal, produktion, materialstyrning, konstruktion och
inkop. Matrissystemet &ar direkt kopplat till den centrala led-
ningen och styrsystemet och fungerar sa att det ar mojligt att
mata och vardera de olika enheternas (t ex Morgardshammar vals-
verk eller Morgardshammar bergverk) kostnader och intakter i
varje ogonblick. Det mojliggor ocksa jamforelser mellan fore-
tagen i1 Beijerinvest eftersom alla i princip har samma funktio-
ner pa den vertikala skalan i matrisen.(84)

Moderbolaget Centro-Morgardshammar upplostes vid arsskif-
tet 78-79. |1 dag ingar Centro-Maskin och Morgardshammar som tva
delvis samordnade enheter i samma division (Centro-Morgards-
hammar) och har framst beréringspunkter nar det galler marknads
foring

Morgardshammar AB fungerar som en egen resultatenhet med
eget bokslut. Men inom bolaget utgdr de olika produktgrupperna
(se figur 24) sarskilda resultatenheter. Budget gors upp for
varje produktgrupp. Resultatet redovisas internt for produkter
och produktgrupper.

Nuvarande Morgardshammars styrelse (fr 1979) fungerar som
en tjanstemannastyrelse. En person fran koncernledningen ar ord
ordférande, fackfdreningarna har fyra representanter och i1 Ov-
rigt sitter dar VD for Morgardshammar och tva tjasnteman. Fack-
en har kravt att externa experter med anknytning till stdl- och
gruvindustrin (de stora kundomradena) ska sitta med i styrelsen
Man har darigenom velat fora in andra perspektiv i beslutspro-
cesserna och motverka intern positionsldsning. Nagon sadan re-
presentation har inte tillsatts.
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5.4 FORHALLANDET BESLUTSPROCESS-PRODUKTIONSPROCESS. ETT
EKONOMISKT FORHALLANDE

Alla viktigare beslut fattas i styrelsen. FOretagsnamnden fun-
gerar som informationskanal men i dag, nar Morgardshammar be-
finner sig i en kris, har foretagsnamnden ingen betydelse for
strukturfragor, eftersom den lokala ledningen inte har sa myck-
et att meddela. Alla krav pd viktigare forandringar har enligt
fackforeningarna kommit uppifran. Deras beskrivning av kanaler-
na till hogre niva ser ut som foljer:

o ner kommer krav pa information och atgarder
o upp gar information och vinster (koncernbidrag)

Finns da& ingen overgripande planering som har med till-
verknings- och marknadsforing att goéra?

"Daruppe intresserar dom sig inte sd mycket for sant. Det

ar endast ekonomiska fragor. Dom har inte fackkunskapen.

Det &r pengar det handlar om. Man koncentrerar sig pa eko-
nomisk redovisning."(82)

Fragan ar da: Vad far Beijerinvest ut av Morgardshammar?

Kopesumman 1ag pa 50 milj kronor. Sedan 1976 har Beijer
fatt ut 18,5 milj kronor i bokford vinst fran bade Morgards-
hammar och Centro-Maskin. Beijerinvests uttag fran Morgards-
hammar (koncernen dvs inkl bl a AMV) framgdr endast delvis av
verksamhetsberéattelserna. 1976 och 1977 utgick s k koncernbi-
drag till Beijerinvest. 1978 utgick inget bokfort koncernbi-
drag, men varulagerreserven skrevs ner med 2,5 milj kronor.
Summa uttag:

1976 11,1 milj kr Koncernbidrag (netto)
1977 7 milj kr Koncernbidrag
1978 ca 2,5 milj kr Varulagerreserv

TOTALT CA 19,6 milj kr

Forklaringen till att koncernen kunnat ta ut si stor vinst
ligger i att man gjort overforingar fran lagerreserven. Det in-
nebar alltsad att koncernen i praktiken tagit ut drygt 13 % vinst
ur foretaget trots att Morgardshammar inte presterat en si stor
bokforingsmassig vinst. Men det har ocksd inneburit att koncern-
ledningen hallit verksamheten i Morgadrdshammar i strama tyglar.
Trots att man bokfdringsméssigt gjort planmdssiga avskrivningar
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har inte Morgardshammar fatt nagra pengar till investeringar,
overforingen fran lagerreserven ar rent bokforingsmassig och

de reella resurserna ligger i de pengar som egentligen skulle
gd till investeringar.

"Vi har blivit lovade en massa investeringar for det be-

hovs. Men besluten gar upp till koncernledningen och dar

ar investeringsviljan dalig."(82)

Det kommer inga pengar till investeringar uppifran. Den
centrala ledningen haller inne pa de lokalt producerade inves-
teringsresurserna. Men Morgardshammar fungerar ju som en sjalv-
standig enhet.

"Ja, men da ska man komma ih&g att resultatet (det bok-

forda) varit daligt de sista aren. Vi far ingen roérelse-

frihet. Gar vi med vinst blir policyn en helt annan.'(82)

I detta lage har koncernledningen ocksa ingripit med krav
pa omstruktureringar. | november 1978 tillsattes en arbetsgrupp
som skulle se 6ver Morgardshammars hela verksamhet. Gruppen be-
stod av undergrupper med en marknadsgrupp, en ekonomigrupp och
en produktgrupp. | dessa deltog fackforeningarna.

"Vi tog fram ett gediget material. Nar vi var fardiga kom

han (representanten for koncernledningen, forf anm) och

sa - de har siffrorna kan vi inte ga pad. Det han glomde

var att samordna jobbet mellan grupperna och det var till

var fordel. Vi hade raknat ut att forsaljningsvolymen
skulle kunna komma upp till 225 miljoner 1981. Da klippte
han ner det med 35 miljoner. Vi fick en forlust. Den be-
raknade forlusten stalldes mot ldnekostnaden. Genom att

dela forlusten med lonekostnader fick dom fram att 51 1/2

tjanst maste bort.''(82)

Samma metod anvandes pa Centro-Maskin och Arboga Verkstad.

Exemplen ovan har tagits fram for att visa vilka konsekven-
serna blir for ett industrifdretag som drivs enligt finansiella
kriterieri Arbetstagarrepresentanterna har ocksad pekat pa hur
Hal leforsnasnedlaggningen drabbade Morgardshammar. Nar Beijer-
invest under i det ndrmaste skandaldsa former ville l&gga ner
foretaget i Halleforsnas tvingades staten in. Da stalldes som
villkor for det statliga engagemanget att Beiljerinvest skulle
satsa 75 milj kronor for att tacka vissa oOvergangskostnader.

1978 tog dom 7 miljoner ur Centro-Maskins lagerreserv.

Dom sa att Halleforsnas gick med sa stor forlust. Det har

ar efterrakningen till Halleforsnas. Nu ar vi tvungna att

fora ut 7 milj kronor. Dom skrev helt enkelt upp lagervar-
det." (82)
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Totalt har Beijerinvest overfort 18,5 milj kronor fran
Centro-Maskin och Morgardshammar for att tacka efterrakningar
fran Halleforsnas.(82)

Morgardshammarsfacken har fatt ta itu med flera andra
markliga héndelser. En var ndr dotterbolaget CMI i USA, till
vilket MH levererat varor, under 2 ars tid installde betalning-
arna till Morgardshammar. Vid arsskiftet 78/79 var CMIs skuld
till MH 25 milj kronor, vilket ar en sad pass ansenlig summa att
MH hamnade i en likviditetskris. Aterbetalningarna har nu bér-
jat efter starka patryckningar fran facken men det ar fortfar-
ande oklart vad som l3g bakom. Gissningsvis var det ett satt
att frigora kapital for internationella affarer.

"Vi krévde besked av Beijer om vart dom har pengarna skul-

le och varfor dom tog ut dom. Vi har inte fatt nagot svar.

Wall har sagt att han inte vill se oss. Det var efter att

vi varen 1978 blivit inkallade till honom. Han forsokte

salja oss till Kockums i Kallinge. Han talade da om en

massa siffror for att visa att vi kom i goda hander. Vi

hade blivit forvarnade och kunde visa att han utelamnade

negativa upplysningar. Det hela slutade i1 kaos och vi sa

nej. Enligt var bedomning skulle vi blivit strykpojkar i
det foretaget."(82)

5.5 MORGARDSHAMMAR OCH FRAMTIDEN

Foregaende redovisning har i hdog grad renodlat de ekonomiska
forutsattningarna i foretaget. Vid intervjuerna varen 1979 var
facken pessimistiska om framtiden. De ansdg sig inte ha nagra
mojligheter att dra slutsatser om framtiden. V&garna till de
hégre beslutsfattarna upplevdes som sténgda.

Under 1979 gick Morgardshammar med 20 milj kronor i for-
lust. FoOretagets soliditet sjonk kraftigt fran 26 % till 19 %
1979. Till forlusten bor laggas en skuld pa 50 milj kronor som
uppstatt genom toppbelaning av krediter. | det laget har Beijer-
invest tvingats ga in med koncernbidrag foér att garantera soli-
diteten. Beijerinvest har ocksa forbundit sig att satsa 5 milj
kronor arligen i investeringar. Det ar emellertid enligt en
arbetstagarrepresentant ingen satsning utan en forlusttackning.
Investeringarna ska tackas genom lagerreserven och innebér
ingen tillforsel fran moderbolaget.
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Kapitel 6
Smedjebackens Valsverk

och HaHstahammars
Jarnverk

6.1 SMEDJEBACKENS VALSVERKS AB
6.1.1 Fbretag och samhalle

Se kapitel 5 avsnitt 1. Karta se s 124.
6.1.2 Produktionsprocesserna

Smedjebackens Valsverks AB ar ett av de medelstora handelsstal-
verken i Sverige. FOretaget sysselsatte 1 mitten av 60-talet

1 149 personer. Sysselsattningen har uppratthallits och tidvis
Ttom Okat. Det &ar forst under senare ar, i1 samband med de
stora omstruktureringarna av svensk handelsstalsindustri som
strukturproblemen drabbat Smedjebacken. | slutet av 1979 fanns
1 172 anstéllda.(85)

Tillverkningen forandrades inte sarskilt mycket fran mit-
ten av 60-talet fram till 1972-73.(86) Under perioden svarade
armeringsjarn for 2/3 av det producerade tonnaget. Utdver detta
tillverkades olika stangprodukter av handelsstal. Dessa valsa-
des till fyrkantstang, rundstang, profiler och specialprofiler
m m. Handelsstang och armeringsjarn var lange de dominerande
produkterna (se figur 25). Vid sidan om dessa har mindre voly-
mer kvalitetsstang tillverkats. Specialstdng ar legerade pro-
dukter, t ex konstruktionsstal, borlegerat stal och fjaderstal.
Den hardnande konkurrensen fran de storre handelsstalverken
och nedgdngen pa byggmarknaden har framtvingat en omstrukturer-
ing av tillverkningen. Foretaget som ar beroende av hemmamark-
naden till 80 % har successivt overgatt till tillverkning av
kvalitetsstang.
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SMEDJEBACKENS VALSVERK-
PRODUKTER OCH SYSSELSATTNING

Figur 25
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Sedan 1972-73 har volymen armeringsstal minskat betydligt
och ersatts av en expansion av specialstang av kvalitetsstal
(87) Nastan halften av Smedjebackens tillverkning gar till
byggmarknaden. Ytterligare 30 % gar till olika grossister. Av
dessa kan bl a namnas grossistforetaget Tibnor som fér nagra
ar sedan inforlivades i samma koncern som Smedjebackens Vals-
verks AB, Ratos. Numera har dock SSAB 6vertagit Tibnor.

Stalverket har successivt moderniserats och stora summor
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har investerats. Det finns en ljusbagsugn, som ar Skandinaviens
storsta och modernaste och en av vérldens mest moderna. Den an-
ses billig i drift. Till valsverket hor ett gotvalsverk, ett
kontinuerligt finvalsverk och ett datorstyrt mediumverk. De tva
sistnamnda har en Aarskapacitet pa 140 000 resp 100 000 ton.

1978 paborjades utbyggnaden av en stranggjutningsanlaggning som
ska forse valsverken med &mnen. Diskussionerna 1978-79 om ut-
byggnaden av ett mediumverk i Luled har av fackforeningar och
foretag i Smedjebacken uppfattats som ett hot, da det skulle
mojliggora kraftig okning av volymen pa samma slags produkter
som tillverkas i Smedjebacken.

6.1.3 Fackfdreningarna och beslutsprocesserna i1 foretaget

Valsverket i Smedjebacken skiljer sig fran de andra stalverken
i undersokningen (mdjligen med undantag av Hagfors) genom att
det ar ett forhallandevis starkt och modernt foretag. Problemen
for Smedjebackens valsverk har i foérsta hand uppstatt genom om-
struktureringarna i o6vriga handelsstalsindustrin. Nar SSAB bil-
dades av de tre storsta handelsstalveken hamnade Smedjebackens
Valsverk i den restpott av handelsstalverk som av manga betrak-
tades som utdomda

Samarbetet mellan fackfdreningarna och fdretagsledningen
beskrivs av facken som bra. Det har funnits en mycket nara kon-
takt med saval valsverksledningen som koncernledningen. Visser-
ligen lag makten i sista hand hos den storsta &agargruppen, fa-
miljen Soderberg, men det var mojligt att diskutera och fa in-
syn i1 framtidsplanerna och en plan vaxte alltid fram i en dia-
log mellan koncernledningen och de anstallda pa foretaget. Vil-
ka idéer som skulle provas har avgjorts uppifran, men sjalva
utredandet av idéerna har varit processer dar platsledningen,
de lokala tjanstemannen och facken deltagit.(88)

1974 fick Smedjebackens Valsverk s k dvervinster. FOr att
inte behova skatta for dessa maste foretaget hitta investerings-
objekt och man planerade till en borjan en anlaggning for trad,
som dock foll p g a en jattelik satsning i1 Frankrike. Sedan kom
konjunktursvackan 1975-76 och det gallde att slass for att
framfor allt bevara marknaden. Man pratade om en stranggjut-
ningsanlaggning. Den var nddvandig for att kunna "kdéra med ofor-
andrad marknadsandel och hdgre l6nsamhet. Diskussionen om detta
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skedde inte pa platsnivan utan den foérdes i Ratos och valsver-
kets styrelser.

I samband med utredningen om handelsstalsindustrin kravde
fackforbunden (PTK och Metall) att det inte skulle gdras nagra
forandringar inom branschen forran marknadsforutsattningar m m
var utredda. | det laget, fore valet 1976, var det inte mojligt
att fi4 statligt stdéd for en satsning pa stranggjutning.

Handelsstalsutredningens betankande varen 77 skisserade
i sitt maximialternativ en utveckling som forutsatte att Smedje-
backens Valsverk skulle bygga ut en stréanggjutningsanléggning.
Stalverket i Smedjebacken skulle ocksad fa ett stdérre utrymme pa
den svenska marknaden for saval stang- som armeringsprodukter
Foretagsledningen sag emellertid med oro pa detta och menade
att handelsstalsutredningen oOverskattat det framtida marknads-
utrymmet for inhemsk tillverkning av armerings- och stangstal.
Enligt foretagets mening borde utredningens minimialternativ
gbras till maximialternativ

"Mot den bakgrunden maste enligt Smedjebackens Valsverks

mening ytterligare strukturdtgarder vidtas, uttver de av

utredningen foreslagna, for att de mest moderna och effek-
tiva skrotbaserade tillverkarna av armerings- och stang-
stal over huvud taget skall kunna 6verleva. Smedjebacken
anser konkret att samtliga tre stora stalverk bor lamna
marknaden for armerings- och Ovrig stang och koncentrera
sig pA produkter som inte ingar i de mindre verkens bas-

produktion.™ (89)

Diskussionerna om Smedjebackens framtid skarptes ytterli-
gare hosten 77 da det visade sig att staten inte var beredd
att stracka sig langre an till bildandet av ett nytt bolag
(SSAB) med just de tre stora stalverken. | det laget insag
fackforeningarna att det skulle vara nédvandigt att tvinga
staten att ta ansvar for aven de mindre handelsstalverken. |
Smedjebacken demonstrerade de anstallda for kravet pa en ny
stranggjutningsanlaggning. Facken gjorde uttalanden, holl mo-
ten och uppvaktade tillsammans med kommunen industriminister
Asling. Samtidigt arbetade man pa& regeringsnivan for att fa
till stand en utredning om de sma handelsstalverken. Varen 78
tillsattes den s k Geijerutredningen.(90)

Fackfdreningarna i1 Smedjebacken gick in 1 denna med det
enda kravet var att de inte tankte slappa ifran sig nagon sys-
selsadttning. | det laget riskerade de hamna i en lojalitets-



139

konflikt och tvingades ga en svar balansgang for att bade kunna
fortsatta samarbetet med foretagsledningen och std for en soli-
daritet med de andra samre lottade handelsstalverken. Geijer-
utredningen foreslog att det skulle bildas tva bolag som dotter-
bolag till SSAB. | ett stangstalsbolag skulle ingd Smedjebacken,
Boxholm, Domnarvet och NJA. Staten skulle ha majoriteten av ak-
tierna och som deldgare skulle ingad Ratos och lIggesund. 1 ett
armeringsstalsbolag skulle ingd Halmstads Jarnverk. Aktierna
skulle agas av Kinnevik (Halmstads Jarnverk) och staten.

Som en del av det tankta stangstalsbolaget skulle Smedje-
backen fortsatta tillverka stang, fa mer stang och lamna fran
sig armeringen. Det foreslogs ocksd att man inte skulle satsa
pa stranggjutning i Smedjebacken vilket facken motsatte sig.
Utredningen broét pa bl a den punkten mot foretagsledningens
tidigare presenterade affarsidé som bl a byggde pa att armer
ringstillverkningen skulle ingd som ett komplement till stang-
stalet. SIF presenterade dessutom en egen utredning som visade
att forlusten av arbetstillfallen skulle bli 300 i stallet for
som utredningen sade 100 jobb. Ju mer tiden gick desto mer kom
utredningen pa kollisionskurs med Itjanstemannaorganisationerna
och foretagsledningens intresse i1 Smedjebacken. Metall holl
dock kvar vid deltagande i utredningen av solidaritet med de
andra handelsstalverken och hamnade darfor i motsattning till
tjanstemannaorganisationerna och féretagsledningen. Vid reger-
ingsskiftet i november 78 l6ste sig det hela genom att utred-
ningen lades ner utan statliga atgarder. Smedjebacken fick ett
lokaliseringslan och kunde nu bygga stranggjutningsanlaggningen.
I en sarskild facklig utredning som gjordes av Metall 1 Smedje-
backen och som forutsatte ofdrandrade agoforhallanden fram till
1984 visade man att aven en rejal satsning pa foretagsledning-
ens affarsidé skulle resultera i en sysselsattningsminskning
med ungefar 250-300 personer.

Resultatet av detta var i januari 79 att Smedjebacken ut-
vecklades vidare som ett valskott privatagt foretag med stat-
ligt stdd, men utanfor statligt kontrollerad samordning. Metall
i Smedjebacken ldstes genom nedldggningen av utredningen ur di-
lemmat med de dubbla lojaliteterna. Betydligt svarare blev det-
ta nar fackfdrbunden i januari forsokte samla hela den fackliga
rorelsen inom stalbranschen till stod for bl a tidigarelaggning
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av investeringarna inom SSAB och en agarsamordning, som skulle
beréra de smad handelstalverken. SIF och SALF i Smedjebacken re-
serverade sig och Metall skrev pa. Detta innebar att Metall

bl a gav sitt stdod at utbyggnaden av ett mediumvalsverk i Luled
och till statlig kontroll o6ver hela handelsstalsbranschen

I borgerliga tidningar sa man att Metalls representanter
salde Smedjebackens framtid. Foretagsledningen kallade till
utfragning och undrade hur Metall bade kunde stédja utbyggna-
den av valsverket under Ratos ledning och med dess strategi och
samtidigt krava forstatligande. "Har ni inget fortroende for
oss som hittills satsat sd mycket?" Hur kunde Metall stodja ut-
byggnaden av mediumverket i Luled? Detta skulle genom sin om-
fattande kapacitet kunna konkurrera ut Smedjebackens betydligt
dldre mediumverk.

Metall menade att det var omdjligt att som enda klubb i
Sverige spricka den fackliga solidariteten. A andra sidan ville
man liksom nar det gallt stranggjutningsanlaggningen halla fast
vid bibehdllna produktionsforutsattningar i Smedjebacken. '"Vara
krav maste kunna rymmas inom ramen for en facklig solidaritet."

"Vi resonerade som sad: Vi tror inte att vi kan stoppa me-

diumverket i Luled genom att hojta eller genom att inte

skriva pad. Vi sager ja till att man ersatter de gamla ver-
ken. Men vi kan inte acceptera att man bygger ett jatte-

verk som vi ska konkurrera med och darvidlag ar diskussio-
nen 1 dag-" (91)

Nagra manader senare reserverade sig dock Metall i Smedje-
backen tillsammans med Metall och PTK i Boxholm mot tidigare-

laggningen av mediumverket i Lulea.

6.2 HALLSTAHAMMAR AB
6.2.1 Fbretag och samhélle

HalIstahammar AB ar ett handelsstalverk med 460 anstallda. Fore
taget ligger i Hallstahammar kommun drygt en mil fran Vasteras.
Kommunen har 18 500 personer. Mellan 1960 och 1970 ©6kade befolk
ningen fran 15 400 invanare till 19 000. Detta berodde till
storre delen pad kommunsammanlaggningen med Kolback. Tillbaka-
gangen har skett fran 1973. Det storsta foretaget ar Bulten-
Kantahl med 3 000 anstéallda 1978. Tillsammans med bruket svarar
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Figur 26 HALLSTAHAMMAR KOMMUN

Bulten for 3/4 av industrisysselsattningen. Kommunen &ar en in-
dustrikommun med omkring 60 % av den forvarvsarbetande dagbe-
folkningen i tillverkningsindustrin. Sysselsattningen vid Bul-
ten har minskat med 400 tjanster sedan 1975.

6.2.2 Produktionsprocesserna

Hallstahammar AB &ar ett av de mindre handelsstalverken i Sve-
rige. Det ar ett familjeforetag och ingar inte i nagon koncern.
Bruket tillverkar a&mnen, varmvalsade produkter (framfor allt
stang men &aven trad), armeringsstal och kallbearbetade produk-
ter (t ex kalldraget stal, skalsvarvat stal, centerlesslipat
stal och forkromade kolvstangsamnen). Fran mitten av 60-talet
till i dag har det inte skett nagra storre forandringar varken
i produktionsapparat eller produktsortiment. 1978 lade Bulten-
Kanthal ner delar av sin tillverkning. Hallstahammar Bruk for-
lorade dérmed sin storsta kund for valsade &amnen (billets)
(se figur 27). Amnestillverkningen, de varmvalsade produkterna
och armeringsstalet ar starkt konkurrensutsatta produkter. Det
kallbearbetade stalet har en hogre foraldlingsgrad. Det anvands
framst som utgangsmaterial i verkstadsindustrin.(92)

I slutet av 50-talet och 1 bdrjan av 60-talet byggdes
ugnskapaciteten ut. | borjan av 60-talet skedde en viss utbygg-
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nad av senare tillverkningsled. 1967-68 byggdes lagerlokal for
kallbearbetat materiel och en utlastningshall fo6r medium- och
finvalsverken. 1972 byggdes en amnesbehandlingshall. Dessutom
har smérre investeringar gjorts i maskinutrustning. Invester-
ingarna har dock varit av kompletterande karaktar och inte for-
andrat produktionsapparaten som i dag ar tamligen foraldrad
och nedkord.(92)

Hallstahammars AB ar till 70 % beroende av avsattning pa
hemmamarknaden. Av exporten gar en stor del till de nordiska
landerna

HALLSTAHAMMAR- PRODUKTER
OCH SYSSELSATTNING

Figur 27 ri
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6.2.3 Fackfdreningarna och beslutsprocesserna

Hallstahammar AB &ar ett familjeforetag, dar bolagsstyrelsen
fattar alla viktiga beslut. Alla viktiga funktioner av forvalt-
ande och produktionsledande karaktar ligger pa bruket. Krisen
for foretaget kan sdgas ha intratt efter 1977 1 och med struk-
turdiskussionerna och utredningarna i handelsstalsbranschen.
Dessforinnan skedde diskussionerna om strukturfragor framst i
foretagsnamnden. Det finns inga andra enheter i bolaget fdrutom
stalverket och ett mindre lantbruk. Det finns inga storfinans-
intressen direkt representerade i foretaget.

Aktiedgarna har under de senaste decennierna inte till-
skjutit ndgot nytt kapital till foretaget. Det har aldrig varit
nadgra nyemissioner, enbart fondemissioner. Fackforeningarna,
sarskilt Metall, har under en langre period arligen papekat be-
hovet av nyinvesteringar.

Metallavdelningen tog upp behovet av investeringar i FN i
april 1965. Efter upprepade patryckningar 1968 och 1969 kom en
investeringsplan 1969. Darvid stannade det. Planen komplettera-
des inte med nagon finansieringsplan. | april 1971 tog Metalls
representant ater upp behovet av investeringar och gav foretags-
ledningen radet att gora en marknadsanalys som grund, eftersom
investeringsbehovet var stort och det skulle galla stora pengar.
Kritiken av foretagsledningens fdrsummelser har darefter uppre-
pats med jamna mellanrum. Fackfdreningarna hade stétt emot en
vagg som uppenbarligen inte gatt att rubba.

"Vi har ett bra exempel pa hur vi drev fram ett beslut
for att & valsverket moderniserat. Vi ville ocksd ha en

lagerhall. Man kan arbeta rationellare i valsverket da

och kdra i stdorre serier. Det var ett av dom sista beslu-

ten innan det borjade smalla till riktigt. Redan pd sty-

relsemotet efter beslutet var konjunkturen pa nedgang. Da

rev bolagsstyrelsen upp beslutet." (93)

Var har da overskottet fran Hallstahammar AB tagit vagen?
Agarnas strategi har uppenbarligen varit att ta ut si stora re-
surser som mojligt ur stalverket. Det har skett genom att man
satsat pad en aktieportfolj. Enligt beslut ska all utdelning
fran frammande aktier anvandas till koép av nya aktier. Facken
har forsokt andra detta men inte lyckats.

1975 togs pa ett extra bolagsstyrelsesammantrade ytterli-
gare ett steg i denna riktning, nar agarna ville bilda ett for-
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valtningsbolag for att den vagen ta ut medel ur verksamheten.
Fackfdreningarna motsatte sig detta och forslaget genomfdrdes
inte. | jJanuari 1976 foreslog en av de stdrsta aktieagarna i
ett memorandum till bolagsstyrelsen att &garnas strategi skulle
vara att driva foretaget sa lange det kunde ga, uppskattnings-
vis 10 ar, utan satsningar och i stallet satsa pd kop av fram-
mande aktier.

Under 1976 arbetade handelsstalsutredningen fram sitt for-
slag. Enligt utredningens pessimistiska alternativ skulle bru-
ket 1 Hallstahammar laggas ner. Enligt det optimistiska alter-
nativet skulle valsverket vara kvar. 60 milj kronor skulle in-
vesteras. Detta skulle leda till en minskning med 400 jobb,

100 skulle sakras.(94) Genom handelsstalsutredningen bekrafta-
des fackens Tfarhagor. Nu utlostes en febril aktivitet. Fack-
foreningarna uppvaktade tillsammans med kommunen landshévdingen.

Det startades en debatt i tidningar och lokalradion. Det skedde
upprepade uppvaktningar av landshdévdingen. Gunnar Strang upp-
vaktades pa metallkongressen. Det ordandes en staldag i septem-
ber 1977. (95)

Facken i Hallstahammar valkomnade Geijerutredningen (se s
131) , da de sag en mojlighet att bli utlosta fran de privata
dgarna och en mojlighet att radda en del av sysselsdttningen.
Hal lstahammars bolagsstyrelse stallde sig positiv till ett
statligt aktieinkop. Det ar inte svart att forstd med tanke pa
hur frikostigt staten l6st ut delar av Stora Kopparbergs och
Granges &gande fran SSAB.

Men Geijerutredningen varderade bruket i Hallstahammar
1agt. Aktiestocken skulle inte ingd i nagon ny bolagsbildning
Staten var inte beredd att betala nagot hogt pris for ett
skrotfardigt stalverk. Detta framgick nar Geijerutredningen
presenterade forslaget till tva nya bolag sommaren 1978. Nagon
16sning for Hallstahammars bruk presenterades forst inte alls.
Detta utloste missndje fran facken och fran bolaget. Fackfor-
eningarna kravde atgarder. Darfor foreslogs

- att sysselsattningen skulle garanteras for de d& 550

anstallda till 1982. Darefter skulle brukets varma till-

verkning l&aggas ner och med dessa skulle 350 jobb for-
svinna.
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- att man skulle forsdka skapa ett kallbearbetningscentrum
i Hallstahammar uppbyggt kring den s k axelfabriken. En
del tillverkning skulle i si fall flyttas fran Boxholm,

- att man skulle forstka lagga en verkstad for armerings-
manufaktur i Hallstahammar, tillverkning skulle flyttas
fran Smedjebacken och Boxholm.

Snart nog visade det sig att den fdrsta punkten var den
enda sdkra, oOvriga foll bort efter protester fran fackforening-
arna vid de fdretag som skulle slappa till produktion. Det bdr
dock papekas att utredningen inte lade nagot skrivet forslag.
Allt vad som rdrde Hallstahammar var mycket l6st skisserat. Nar
meddelandet om foérslaget kom- till de anstdlldas kannedom blev
folk "bestorta och mallosa'.(93) Enligt en av arbetstagarrepre-
sentanterna var forslaget mycket daligt underbyggt for Hallsta-
hammar :

"Det ar en vasentlig skillnad mellan forslagen for Hallsta-

hammar och for de andra bruken. Nar det gallde dem hade

man en detaljerad syn pa& uppdelning och var produktion
skulle ligga osv. | detta fanns inte Hallstahammars varma
avdelningar med. Det var inte klart utsagt att de skulle
laggas ner. Men det framgick. Vad galler kallbearbetningen
var det mer eller mindre ett hugskott som kom till efter-
at, och det var inte detaljerat."(93)

Fackfdreningarna protesterade mot att foérslaget skulle
innebara en nedlaggning av atminstone 350 jobb. De kravde att
inga nedlaggningar skulle ske forran alternativa jobb fanns pa
plats. Facken i Hallstahammar faste stora fdrhoppningar vid
att deras riksdagsman inom SAP skulle slass for kravet. De fick
dock inget gehdr:

"Nej, den springande punkten for riksdagsménnen var att i

och med att de sitter i opposition kan de bara ta upp fra-

gan i remissdebatten och forsoka astadkomma en opinions-
bildande effekt. Det andra skulle vara att lamna in en
motion. De sa att de skulle ge oss allt stdd de kunde, men
de papekade att man aldrig kunde garantera alternativa
jobb."(93)

I samband med att forslaget skisserades mitt under utred-
ningen kallade Hallstahammars ledning till MBL-forhandling om
nedskérning av verksamheten, dvs i princip nedlaggning. Enligt
foretagsledningen skulle verksamheten skdras ner till lIdnsam
nivd. Detta har av andra uppfattats som ett forsok att tvinga

staten att ge ett bud for resterande verksamhet. Ett 6ppet krav

10 - As
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fran agarna var att de skulle fa forlusttackningsbidrag for att
inte skdra ner. Tre MBL-forhandlingar gav inget resultat. Fack-
et: "det var en parodi pad alla forhandlingar av det slaget for
det kom aldrig fram nagot konkret forslag." | Geijerutredning-
ens slutliga forslag till bolagsbildning fran borjan av sept
1978 fanns inte Hallstahammars &gargrupp. Ovriga &gargrupper
var foreslagna som minoritetsagare. Naturligtvis maste Hallsta-
hammar ABs &gare varit medvetna om att de darigenom inte skulle
kunna gbra nagon storre vinst pa nedlaggningen.

I slutet av ar 1978 ledde krisen i den borgerliga regering-
en till regeringsskifte. Folkpartiet, som nu kom i regerings-
stallning, lade ner Geijerutredningen. En bidragande orsak var
att det blivit hogkonjunktur. De mindre stalverken fick en
Okande orderingang. De anstallda vid bruket i Hallstahammar
fick en tidsfrist.
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Kapitel 7
Nagra andra fallstudier

Under senare ar har en hel del studier gjorts av Medbestammande
lagens praktiska innebdrd. Flera av dessa har handlat om de

anstalldas mojligheter att paverka omstruktureringar inom stora
koncernforetag. Har ska nagra av studierna kortfattat redovisas

7.1 EN BAKGRUND TILL MBL

Nar medbestammandelagen kom till handlade debatten i massmedia
till stor del om lagen var till fordel eller nackdel for ar-
betstagarna. Aftonbladets facklige reporter, Ake Olsson, var
en av dem som hardast kritiserade lagen nar han i debatt med
bl a arbetsmarknadsminister Ingemund Bengtsson hévdade att med-
bestammandelagen i foérsta hand miste ses som ett led i kapita-
lets centralisering. Han pekade da framst pa de obegransade
strejkbéterna och mgjligheten att avskeda anstallda vid olag-
lig strejk.(95) Han anklagades av hdgt uppsatta tjanstemdn och
jurister for att ensidigt sld mot en lag som skulle féra fram
de anstalldas positioner pd manga omr&den. Ake Olsson ifréga-
satte emellertid aldrig lagen i dess helhet och efter upprens-
ningar i debatten stod till slut tolkning mot tolkning. Histo-
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rien gav honom sd smaningom ratt. Bil- och Traktorarbetarnas
strejk visade att foretagsledningen i en konflikt som verkli-
gen gallde arbetets ledning inte bara kunde falla tillbaka pa
ratten att fritt avskeda anstallda och beldgga dem med hdga
boter, utan Aaven kunde paridkna stod for detta fran ett fack-
forbund . (96)

I efterhand kan vi konstatera att en lag aldrig precise-
rar vilket utrymme som olika parter har i1 framtida konflikter,
det preciseras forst i de situationer da konflikterna ska 106-
sas. | efterhand kan vi ocksd konstatera att medbestammande-
lagen inte givit utrymme for nagra strategikonflikter i struk-
turomvandlingen. De omstruktureringar som skett inom narings-
livet efter lagens tillkomst ar omfattande och de har skett
utan storre konflikter. Till viss del kanske detta beror pa
att medbestdmmandelagen ger de anstéallda mycket begrénsade moj-
ligheter att forhandla i strukturfragor, den ger inte de an-
stallda ratt att forhandla med andra an den fysiska och juri-
diska person som formellt &ar arbetsgivare. Det finns bara en
laglig moéjlighet for klubbarna i ett dotterbolag att komma
till tals med koncernledningen: de har ratt att valja tvad re-
presentanter i1 moderbolagets styrelse. | dvrigt ar de anstallda
i ett dotterbolag hé&nvisade att forhandla med ledningen for
dotterbolaget. Om detta skriver den arbetsrattsliga tidskriften
Lag & Avtal nr 3 1979:

"Visserligen har de (anstallda, forf anm) ocksa ratt till

information och fdrhandling enligt MBL om vissa koncern-

beslut, men de maste alltid foérhandla med "sitt eget"

bolags ledning."( 97)

Dotterbolagsledningen i sin tur kan inte skylla p& koncern-
ledningen. Forhandlingsratten ar emellertid hér knuten till
fragan om information. Hur ska de anstallda veta att det har
fattats beslut i koncernledningen som sd smaningom paverkar
dem? Nar sadana beslut val paverkar dem har de ratt att for-
handla® men sakert inte mycket att saga till om. Dessutom kom-
pliceras det hela av att den fackliga organisationsratten ar
mycket strikt och hindrar de lokala klubbarna inom en koncern
att bygga upp ett oOvergripande forhandlingsorgan. Det strider
mot principen om lokala klubbars suveréana stéllning och indel-
ning i regionala avdelningar. Risken ar ocksd att det skapas
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konkurrerande forhandlingsorgan till de centrala fackliga orga-

nisationerna.

7.2 FALLET HVILANS MEKANISKA VERKSTAD

Ett exempel pa koncernforhallandenas betydelse vid omstruktu-
reringar har givits genom malen mot Hvilans AB och ASEA i ar-
betsdomstolen. (98)

Sommaren 1977 ingicks ett avtal mellan Karlskronavarvets
ledning och ASEA. Enligt detta avtal salde Karlskronavarvet
sina aktier i dotterbolaget Hvilans Mekaniska Verkstad i
Kristianstad till ASEA. Verkstaden som sysselsatte ca 500 an-
stallda skulle ingd i ASEAs mekansektor. Tillverkningen pa
Hvilans Mekaniska verkstad och inom mekansektorn i ASEA Over-
lappade delvis varandra, nar det gallde lyftdon. ASEAs till-
verkning var effektivare, medan Hvilans tillverkning gick med
forlust

Motivet for ASEA var att komma 6ver delar av Hvilans pro-
duktion. | uppgodrelsen mellan bolagen fanns en uttalad 6verens-
kommelse om att Karlskronavarvet skulle géra en kraftig ned-
skarning av sysselsattningen. Vid arsskiftet 1977/78 tradde
avtalet i kraft. Under 1978 slaktades Hvilans mekaniska verk-
stad. Sysselsattningen skulle skdras ner fran 500 till 200 an-
stadllda. Hvilans mekaniska verkstad inforlivades med ASEAs
mekansektor och Hvilans aktiebolag gjordes om till forvalt-
ningsbolag.

Ledningen for Karlskronavarvet och ASEA utnyttjade har
det faktum att MBL inte ger de anstallda primdr férhandlings-
ratt med moderbolagsledningen. Hvilans mekaniska verkstad var
dotterbolag till Karlskronavarvet som &r dotterbolag, till
Statsforetag. Forhandlingarna skedde pa& moderbolagsniva (mel-
lan Karlskronavarvet och ASEA) och géllde enligt féretagsled-
ningarna enbart aktiefdrvarv. R&tten att fritt handla med ak-
tier ar undandragen medbestammandelagen.

For de anstéllda vid Hvilans verkstad kom beskedet om ak-
tieforsaljningen som en chock. De insdg ocksa tidigt att det
inte var fragan om en ren forsaljning utan att forsaljningen
var forknippad med nedskarningar, vilket bekraftades. Fackfor-
eningarna stamde de bada foretagsledningarna fér brott mot MBL.
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Hvilans ledning fdrsvarade sig med att de inte brutit mot MBL.
Dels var det fraga om en ren aktieforsaljning, menade de, dels
var det ett beslut som fattats pa moderbolagsniva Hvilans led-
ning hade inte haft med beslutet att gdra och inte kunnat pa-
verka det. Det gar inte att primarforhandla om saker som man
ar okunnig om, var innebdrden 1 forsvaret. Arbetstagarnas linje
i madlet var att visa att det dels fanns ett samband mellan ak-
tiekdp och nedskarningar, och att det dels fanns ett samband
mellan Karlskronavarvets ledning och Hvilans ledning. | styrel-
sen for Hvilan satt Karlskronavarvets ordfdrande och VD.

Motparten (Hvilans AB) foredrog till sitt forsvar en teori
om avancerad personlighetsklyvning. Namnda personer arbetade
under helt olika forutsattningar och med helt olika beslutsom-
raden i egenskap av styrelseledaméter i Karlskronavarvet och
styrelseledaméter i Hvilan. Argumenten gillades inte av AD.
Dessutom vann arbetstagarna gehdér for att det fanns ett samband
mellan aktiekdp och nedlaggning, trots att det enligt motparten
inte fanns nagot skriftligt avtal om nedskarningar.(99)

Innebdrden 1 domen var fdljande tolkning av MBL. Ett mo-
derbolag har strikt ansvar for att dotterbolaget ska kunna
fullgbra sina forpliktelser enligt MBL gentemot de anstallda.
Forsadljning av aktiekdép som &ar forenat med strukturforandringar
ingar i detta. Dotterbolaget kan hallas skadestandsskyldigt om
det inte uppfyller kravet pad forhandlingar. Hvilans ledning
skulle ha forhandlat om strukturférédndringarna i1 god tid fore
det att man bundit sig till ett beslut (om aktiekdp/nedlagg-
ning) . Detta skulle inte paverkat utgangen av och knappast ens
tidsschemat for struktureringen. Hvilans ledning kunde inte
forklara for AD varfor man foredragit att hemlighalla forsalj-
ningens iInnebdrd for de anstallda.(99)

Arbetsdomstolen har i ett senare mal mot NCB ytterligare
preciserat de anstdlldas rattigheter i samband med koncernbe-
slut. (100)

7.3 VOLVOKONCERNENS BESLUTSSYSTEM

Bjorn Alarik ger i sin studie av Volvokoncernen ett intressant

exempel pa skillnaden mellan & ena sidan en koncerns mycket
pragmatiska syn pa forhandling om strukturfragor ocha andra
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sidan moéjligheten att utnyttja de relativt skarpskurna juridis-
ka gransdragningarna. Ett foretag kan vara frikostigt med bade
information och insyn sa lange det inte foreligger nagon klar
strategikonflikt. Men foOretaget arbetar ocksda mycket medvetet
med de juridiska reglerna for att gardera sig infor eventuella
konflikter. Den slutsatsen kan man dra ur Alarisk studie som
ger ett perspektiv pd vad som hander inom andra koncerner.(101)

Volvo ar uppbyggd pa ett sadant satt att koncernledningen
ligger i sarskilda bolag som bara forvaltar, forskar eller fi-
nansierar. Volvator foérvaltar koncernens omkring 15 aterfor-
salj arforetag 1 Sverige. Ett av de foretag som verkligen styr
utvecklingen inom dotterbolagen ar Volvobil AB som paverkar
arbetsforhallanden och loéner for tusentals reparatérer i ater-
forsaljningsledet. (102)

Anda fram till slutet av 60-talet var Volvo en funktions-
indelad koncern med centralstyrning av det slag som tidigare
namnts. 1969 skapades en organisation som byggde pa indelning
efter produktenheter som samlades till resultatenheter och var
underordnade centrala enheter. Pa sjuttiotalet infordes en
matrisorganisation som byggde pa att Bilvolvos resultatenheter
delades upp i produkt- och marknadsenheter. Den senaste organi-
sationsplanen (1978) for Volvo paminner i mycket om Uddeholms-
bolagets. Produktenheterna har delats in i tvd huvudgrupper,
den ena sammanfor personvagnsproduktplanering, marknadsdivision
industridivision och Volvo Car BV i ett nytt bolag Volvo Person
vagnar AB. Den andra sammanfdr tillverkningen av tunga fordon i
ett bolag. Koncernledningen motiverade omorganisationen med be-
hovet att skapa en klarare uppdelning mellan strategiska och
operativa funktioner.

"Den nu fdreslagna organisationen for Volvo syftar till

att gruppera koncernens resurser for effektivast mojliga

genomforande av de strategiska och operativa uppgifter
koncernen star infor genom att skilja mellan ansvaret for

koncernens strategiska utveckling och dess lI6pande verk-
samhet.

Den nya organisationen skapar storre flexibilitet for fi-
nansiell samverkan med andra foretag pa saval koncernniva
som foretagsniva.

Genom den nya organisationen delegeras en rad av koncern-

chefens uppgifter, vilket medger denne mer tid for strate-
gisk utveckling och for kontakter med Volvos styrelse och

bolagets intressenter."(103)
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Alarik pekar pa sambandet mellan de organisatoriska for-
andringarna och den nya arbetsgivarfilosofin bakom den centra-
liserade decentraliseringen, exempelvis "Samordnad sjalvstan-
dighet hos smad system”, i SAF-projektet "Nya fabriker".

"Eftersom foretag inte &ar uppbyggda efter demokratiska
principer och makten delegeras uppifran och ned genomfors
och uppratthalls en viss grad av decentralisering alltid
pa foretagsledningens villkor. Forutom att ledningen be-
stammer former for och omfattningen av decentraliserings-
atgarder har den befogenhet att nar som helst gripa in

och s&tta ©Overenskomna regler ur spel, tillfalligt eller

varaktigt.'"(104)

Han menar vidare att ur ett fackligt perspektiv ar den nya
omorganisationen inte en decentralisering, eftersom den inte
givit facken nadgon makt 6ver fragor av strategisk och langsik-
tig natur. En slutsats &r att logiken 1 denna omorganisering
tvingar fram en centralisering inom fackfdoreningsrérelsen: "I
sjalva verket &r det risk for att foretagets decentraliserings-
atgarder kan komma att leda till en i facklig mening okad cen-
tralisering. " (105) Det &ar, menar han, nddvandigt for att fack-
foreningarna inom en koncern ska kunna komma till tals med fore
tagsledningen i 6vergripande fragor. Bade de lokala klubbarna
och foretagsledningen &ar 6verens om att en central férhandlings
delegation som representerar alla klubbar ar noédvandig.(102)

Alarik ger ett flertal exempel pa hur Volvos koncernled-
ning helt reglerat graden av insyn och inflytande i viktiga
fragor. | fusionsaffaren (SAAB) och Norgeavtalet da det var
viktigt att f& de fackliga organisationernas stdd gavs informa-
tionen sent. Fackfdreningarna stéalldes infor fardiga princip-
forslag. Vid nedlaggningen av Penta i Uppsala var man okanslig
for de anstalldas synpunkter och kritik och drev snabbt genom
beslutet. Protesterna drunknade sedan i svallen fran Norgeavta-
let. | andra situationer har koncernledningen utnyttjat den
fackliga uppdelningen for att genom enskilda forhandlingar med
lokala klubbar splittra de fackliga organisationernas overblick
och insyn. | andra fall har ett problem splittrats i delproblem
som vart och ett tagits upp vid olika tidpunkter. Darigenom har
foretagsledningen forhandlat fram en totalldsning.

De fackliga organisationerna har flera ganger kravt att
fa uppratta MBLorgan pa& koncernledningsniva. Volvoledningen har
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varit emot att Over huvud taget inrdtta MBL-kommittéer for Vol-
vator och Volvobil. Den relativa Oppenhet som fdretaget visat

de anstélldas organisationer ar villkorlig och kan nér som

helst ifragasattas av ledningen som kan tillampa medbestammande-
lagens och aktiebolagslagens mojligheter att kringgd de lokala
Ffacken.

7.4 EMMABODAUNDERSOKN INGEN

Liknande slutsatser kommer fram i Arbetslivscentrums Emmaboda-
undersokning.(106) Studien handlar framst om den process som
lett till den successiva nedldggningen av ett stort planglas-
verk i Sverige, Emmaboda Glas AB (EGAB). EGAB kotes 1973/74 av
det franska bolaget St Gobain som ville sld sig in p4d den nor-
diska planglasmarknaden. Gobain sade sig vilja investera i en
ny anléggning for planglastillverkning med allra modernaste
metod, den s k Ffloatmetoden, och lovade industridepartementet
att bibehalla sysselsattningsnivan (den s k sysselsattningsga-
rantin). En fdrutsattning var att patent for att utnyttja float-
metoden skulle forvarvas fran den konkurrerande glasproducenten
Pilkington. Det hade Gobain gjort pa andra stallen i varlden.
Men redan fran borjan misstankte arbetstagarrepresentanterna

i de lokala facken att de blivit indragna i1 en foretagsstrategi
som ofrankomligen skulle leda till nedlaggning. Pilkington hade
klart visat att de inte avsdg att ge Gobain patentrattigheter i
Sverige och satsade sjalva pa en nyetablering i Halmstad. EGAB
hade saledes fallit offer for en internationell storkoncerns
forsok att sld sig in pd den nordiska marknaden.

En tankbar utvag, nér Pilkington etablerat sig 1974, var
ett samgdende mellan Pilkington och EGAB. Kanske hade Gobain
fran borjan stallt in sig pa att den svenska regeringen skulle
tvinga fram en sadan samordning och att de bada multijattarna
tillsammans skulle kunna dela pa den nordiska marknaden. Det
ar osakert. Men klart ar att Gobains strategi forandrades och
blev alltmer defensiv. Den metod fdretaget hade till sitt for-
fogande var underlagsen Pilkingtons metod.

Forsta steget i den defensiva strategin togs nar en av
glasugnarna slacktes 1975. Andra steget togs nar konkurrenterna
till Pilkington, Granges (Scanglas med nybyggda Korsorverken)
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St Gobain och Drammens glasverk fusionerade och bildade ett
holdingbolag med sate i Danmark. Forutsattningen for detta var
att den tidigare namnda sysselsattningsgarantin fran Gobain
togs bort. Inget av de andra foretagen ville stalla sig bakom
en sadan garanti, eftersom fusionen med nédvandighet maste leda
till en nedlaggning pd grund av Overkapacitet. Gobain bildade
ett utvecklingsbolag och menade att detta skulle uppfylla sys-
selsattningsgarantin. S3 foljde sd smaningom nedl&aggningen av
den andra glasugnen och planglastillverkningen i Emmaboda.
Gobains strategi att erdvra den skandinaviska marknaden for
planglas och isolerrutor 6vergavs. Till sist aterstod bara for
foretaget att forsoka finna ett satt att bevara sitt inflytande
pa isolerrutemarknaden. (107)
"Diskussionen om den forsta vannans sléckning, P 31l:an,
visar tydligt hur beslut pa koncernniva fattats utan att
de kanaliserats ned till det enskilda féretagets besluts-
fattare. Likasd visar bildandet av det nya holdingbolaget
i Skandinavien hur &agarintressen pa koncernniva lagt upp
en strategi som inte gatt att rubba av vare sig lokal fore-
tagsledning eller fackliga foretradare. De fackliga orga-

nisationernas krav pa ny produktion och produktutveckling
inom landet behandlades véalvilligt under en tid.'(107)

Men de anstalldas organisationer lyckades inte paverka
foretagets strategiska beslut, trots att de hade stéd fran in-
dustridepartementet:

"MBL-lagstiftningen har givit de anstallda en 6kad for-

handlingsratt. Men efter langa forhandlingar i olika om-

gangar har de ej fatt gehor for sina krav, samtidigt som
de under forhandlingsarbetet bundits av tystnadsplikten.

(107)

Undersodkningen forlagger huvudproblemet till ett omrade
utanfor Sveriges grénser.

"Sysselsattningen inom kommuner och hela regioner styrs

nu av intressen som star utanfor nagon form av nationell

demokratisk kontroll."(108)

Slutsatsen pekar pa ett behov av starkare ekonomiskt-poli-
tiska styrmedel pa central niva.
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Se aven Maunsbach-Martensson (1978a) s 203

Kalla nar det galler produktuppgérelser Molin (1972). |1
ovrigt de lokala fackfbdreningarna.

En mycket mer detaljerad bild av den hér utvecklingen ger
tabeilen o6ver sysselsattningen vid olika avdelningar pa
bruket 1965 och 1978, se bilaga 3. Denna visar ytterli-
gare en slags utrensning. Tidigare fanns vid Sdderfors
bruk en hel del underhdllsarbete. Det fanns t ex tva un-
derhallsavdelningar - en i valsverket och en mekanisk
verkstad. Sysselsattningen vid dessa har skurits ner kraf-
tigt genom att underhallsarbete och viss tillverkning
forts ut till legotillverkare. En snickeriverkstad har
helt forsvunnit. Byggnadsavdelningen som 1965 sysselsatte
62 personer har skurits ner till 6 personer.

Maunsbach-Martensson (1978a) del 4

Representant for Soderfors kommun, anteckningar fran ett
sammantrade i1 Falun den 9 maj 1968, dar Stora Kopparberg,
fackliga representanter fran Soderfors samt representan-
ter for kommunen tréaffades. Metallavd 179 arkiv i Soderfors.

Intervju med de lokala fackfdreningarna i Soéderfors jan
1979.

Gefle Dagblad 18 maj 1972
Disp Sundblad cit i Arbetarbladet dec 1972

Stora Kopparbergs AB. Femarsplan for specialstalsverken
daterad 14 maj 1976.

Intervju med de nérvarande fack- och kommunrepresentan-
terna.

Fackfdreningarna i1 Sdderfors och Vikmanshyttan; skrivelse
till Stora Kopparberg daterad den 2 nov 1976. Metallavd
179 arkiv, Soderfors

Uddeholmsbolagets personaltidning Udden nr 1 1979 samt
intervjuer med olika fackrepresentanter inom koncernen.

Se Tvargruppen brev sept 1978

Maunsbach-Martensson (1978b) s 44-45 och 92-94

Fran intervjuer med kommunala tjanstemadn och politiker i
Tierps kommun, jan 79

Maunsbach-Martensson (1978a) s 221
Opublicerat arbete. Det har redovisats for fackfdreningar

och kommun och finns sammanfattat i1 en stencil Tvargruppen
1978-11-23.
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Lansstyrelsen i Uppsala: Nordupplandsgruppens slutrapport
nov 1979.

Eklund, Maunsbach, Philipson: Kommunal Framtidsplanering
ett forskningsprojekt vid KTH.

Se Philipson, D: Sverige mellan 1930 och 1990 samt samme
forf: En prelimindr genomgang av naringsliv och syssel-
sattning i Soéderhamns kommun infor 1980-talet. Stenciler.
Regional Planering, KTH, Sthlm 1979.

Sysselsattningen vid Hagfors jarnverk har varit relativt
jamn. Sedan 1965 har den minskat med 150 personer, fran
2 235 till 2 075 ar 1978.

I de flesta fall har deltidsarbetet Okat sedan mitten av
60-talet, vilket gor att dagens uppgifter om antalet an-
stallda egentligen maste friseras nerdt om det ska galla
antalet heltidsbefattningar. F6r Hagfors del skulle detta
innebadra en ytterligare minskning med ca 100 befattningar.
Det framgar bl a av Uddeholms verksamhetsberattelser.

Intervju med SIF,SALF och Metall 1 Hagfors, jan-feb 1979.

Lansstyrelsen i Varmlands lan, Reg ek: Regional utvarder-
ing av stalindustrins framtida utveckling, nov 1977.

Intervju med tjanstemdn och politiker i Hagfors, jan 1979.

Gustavsson, G: Uddcomblokaliseringen, Kulturgeografiska
Institutionen Goteborgs Universitet, Karlstad 1975.

Intervju med fackforeningarna (SALF, Metall) 1 Degerfors,
jan 1979

Uddeholmsbolagets personaltidning Udden nr 5 1976.
Uddeholmsbolaget: Vad hander i Degerfors. Stencil.

Industridepartementet: 1977 ars specialstalsutredning,
del | Ds | 1977:3 Stockholm, s 63.

Fob 1975.
Uppgifter fran intervjuer och verksamhetsberattelser.

Industridepartementet: 1977 ars specialstalsutredning,
s 59.

Intervju med SIF, SALF och Metall i Storfors, jan-feb 1979.

Intervju med tjansteman och politiker i Storfors kommun,
jan-feb 1979.

Karlskogakuriren sept 1978

Uddeholmsbolaget; Verksamhetsberattelse for 1975
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Uddeholmsbolaget: Personaltidningen Udden nr 2 okt 1975
Uddeholm: Udden, personaltidning nr 3 nov 75

Intervju med repr for SALF och Metall i Degerfors jan 79
Uddeholmsbolaget: Udden nr 4 1975

Uddeholmsbolaget: Udden nr 1 1976

Intervju med Gunnar Wessman i Udden nr 1 1976
Uddeholmsbolaget personaltidning Udden nr 2 1976
Uddeholmsbolagets personaltidning Udden nr 7 1976

Reidar Nordlander i Udden nr 8 1976

Uddeholmsbolagets personaltidning Udden nr 8 1976
Uddeholmsbolagets personaltidning Udden nr 9 1976
Uddeholms verksamhetsberéttelse for 1976

Intervju med fackfdreningarna i Degerfors jan 1979
Intervju med fackforeningarna i1 Storfors jan 1979
Intervju med fackfdreningarna i Hagfors jan 1979
Kalkylmassiga avskrivningar innebar att man fran inkoms-
terna drar bort den summa som man beraknar behdvas Tor
att aterskapa maskinutrustning med framtida teknologi och
till framtida priser. Kalkylmdssiga avskrivningar ar in-
tressanta som "forlustargument endast i1 de fall ett fdre-
tag ska drivas vidare och dd man faktiskt tanker gora
dessa investeringar

Uddeholmsbolagets personaltidning Udden nr 5 1977
Uddeholmsbolagets verksamhetsberattelse for 1977
Proposition 1977/78:47

Proposition 1977/78:87

Uddeholmsbolagets personaltidning Udden nr 4 1978
Fusionen innebar att det finansiellt svagare Uddeholms
avbordade sig skulder pa over 1 miljard kronor (langfris-
tiga skulder), aterbetalning av lan m m (1 347 Mkr). |
utbyte mot att Billerud tog oOver dessa skulder fick
Billerud overta Uddeholms anlaggningar till ett forhal-

landevis l1agt varde. Uddeholms aktieagare fick darvid
endast 30 % av aktierna 1 det nya bolaget. Fo6rutom dessa

for- och nackdelar innebar nykonstruktionen att man i den
nya koncernen slipper investeringar som man annars skulle

tvingats till om det varit tva foretag. Ett visst gemen-
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samt utnyttjande av anléaggningarna skulle vara moéjlig.
Detta innebar naturligtvis ocksd att det blir nodvandigt
med en omfattande utredning av mindre l6nsamma enheter.
Uddeholmskoncernens finansiella stidllning och méjlighet
att fa loss resurser till resterande verksamhet forbatt-
rades.

Kallor: Verksamhetsberattelsen for 1978. Udden 6 1978.

Uddeholmsbolagets personaltidning Udden nr 6 1978. Inter-
vjuer med fackfdreningsrepresentanter i koncernen

Intervju med fackforeningarna i1 Hagfors jan 1979

Uddeholmsbolagets personaltidning Udden nr 9 1978 samt
intervj uer

Uddeholmsbolagets personaltidning Udden nr 2/1979

Uddeholmsbolagets personaltidning Udden nr 1 1979 samt
intervjuer med arbetstagarrepresentanter inom koncernen

Uddeholmsbolagets personaltidning Udden nr 2 1979

Uttalanden fran arbetsgivarrepresentanter vid tva av kon-
cernens divisioner, jan 1979 - intervjuer

Maunsbach-Martensson (1978a) s 212-219
Maunsbach-Martensson (1976) s 6

Axelsson-Hakansson: Vikmanshyttans uppgang och fall.
Uppsala, manus till en bok som utkom pa Studentlitteratur
1979

Se aven Axelsson, B m fl. En bok om Vikmanshyttan. Utkom-
mer 1980 pa Prisma.

Tidningen Land, nr 8 feb 1979
SvD 27/11 1978

Tidning utgiven av SAF hosten 1978. Ingick i kampanjen
att starka Sveriges ekonomi

Dala-Demokraten 21.3.1978

Brev fradn Stora Kopparbergs platschef i Vikmanshyttan
till lansstyrelsen i1 Falun (1979-09-11) samt uppgifter
fran lansarbetsnamnden i Falun

Maunsbach-Martensson (1978a) s 221-243 och samma forf
(1978b) s 199-202

Se Holm, A, Arvidsson, B (1977) samt Axelsson m fl (1980)

Uppstkaren och cirkelledaren citerade i Axelsson m fl
(1980)
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"Tvargruppen' bildades under hoésten 1976 for att stélla
forskningserfarenheter och resurser till foérfogande for
fackforeningar, studiecirklar och berérda intresserade

i orter och fbretag dar jobben &ar hotade. Tvargruppen ar-
betade helt pd frivillig basis och bestod av samhallspla-
nerare, kulturgeografer, arkitekter, ekonomer, och peda-
goger. Tvargruppens medlemmar har forutom i1 Vikmanshyttan
medverkat i1 Soderfors, Emmaboda, Viskafors, Horndal m fl
orter

Riksutstadllningar har sedan bérjan av 70-talet satsat re-
surser pa regional verksamhet och pa att stoédja lokala
projekt i kommunal eller nagon intresseorganisations regi.
Riksutstallningar har satsat personella och ekonomiska re-
surser for att hjalpa de berdrda att finna lampliga ut-
trycksformer - framst utstallningar.

Dalateatern har funnits som regional teater i Dalarna se-
dan bdrjan av 70-talet. Genom att deltaga i manniskors
verksamhet stravar Dalateatern efter egen forankring och
okad kunskap samt att hjalpa till att finna eller utveckla
uttrycksformer. | Vikmanshyttan deltog nagra medlemmar av
Dalateatern i cirklarna.

Se Eklund, P, MAartensson, B: Vad var det som hénde i Vik-
manshyttan, Ord & Bild nr 5/1979, samt

Backlund, 1, Hoéglund, E: Facket och forskarna, LO, Stock-
holm 1978

Stora Kopparbergs presskonferens i Vikmanshyttan mars
1978. Bo Berggren 1 TV-intervju

Bengtsson, Per, opublicerat manus till utvdrdering av
studiecirklarna. Riksutstadllningar 1978

Verksamhetsberattelser for Morgardshammar AB och Beijer

Intervjuer med arbetstagarrepresentanter fran SIF, SALF
CF och Metall jan-feb 1979

Beijerinvests verksamhetsberattelse fran 1977
Beijer Invest Annual Report 1975

Verksamhetsberattelse fran Smedjebackens Valsverk, samt
Metal 1-Smedjebacken

Intervjuuppgifter, samt utredning fran regionalekonomiska
enheten, lansstyrelsen i Falun. Om stalindustrins utveck-
ling och konsekvenser, 1977

Ett stdl som ligger pad gransen mellan handelsstal och
specialstal

Avsnittet bygger pa intervju med facken i Smedjebacken

Lansstyrelsen i Falun, reg.ek. beddémning av konsekvenser-
na av utvecklingar i stalbranschen. Falun 1977
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Stalverken i Halmstad, Boxholm, Horndal, Smedjebacken,
Hal lstahammar och Kallinge granskades i en utredning som
tillsattes av industridepartementet 1977-78

Intervju med fackforeningarna i Smedjebacken jan-feb 1979

Intervju med fackféreningarna jan 79, samt genomgdng av
verksamhetsberattelser

Intervju med fackfdreningarna i Hallstahammar, dec 78
och jan 79

Enligt intervju med Metallordf samt en av denne upprattad
kronologi

Artiklar fran debatten i Aftonbladet 1976
Olsson, A: Om Bil och Traktorstrejken 1 FiB 1/79
Tidskriften Lag och Avtal nr 3 1979, s 7
Arbetsdomstolen mal 156/1978 resp 157/1978
Intervju med arbetstagarnas jurist

Arbetsdomstolen mal 1/79 mot NCB

Alarik, B: Facklig verksamhet i komplexa organisationer
Delstudier. Koncernsamverkan i sv. Volvo. Arbetslivscen-

trum 1979:9
Lag och avtal nr 3/79, s 4

Alarik, B: a. a

Alarik, B: a.a. s 32

Alarik, B: a.a. s 36

Gonas m fl: Emmabodarapporten, Arbetslivscentrum 1979:1
Gondas m fl, a.a. s 99-109

Gonas m fl, a.a. s 217
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INLEDNING

Nar varje situation betraktas for sig och nar det ena fallet
laggs till det andr<? framstar verkligheten som ett kaos. |
vart och ett av de fall som jag beskrivit har jag métt méanni-
skor med en uppriktig oOvertygelse om att deras arbete inom
fackforeningar och kommunala férvaltningar ar viktigt for att
hindra negativa konsekvenser vid nedlaggningar. Men ofta fram-
skymtar ocksa tvivlet och fragorna: Vad ar det som egentligen
haller pa att handa? Hur ser motstandaren ut? Vart leder vart
arbete?

Det finns hos arbetarrdrelsens lokala ledningar i fack
och kommun en smatt deperat fortvivlan Over att de ar sa en-
samma i sitt arbete. 'Vore vi bara fler som aktiverade oss,
skulle det ga& battre", sager man. "Som det nu ar far vi for-
vandla oss till experter." '"Nagra fa sliter ut sig for att
radda jobben &t de andra."

Och tvivlet "Det kanske inte hjalper i alla fall".

Pa vilket satt ska man da betrakta det arbete som bedrivs
i fackforeningar och kommuner for att paverka sysselsattningen?

Min avsikt med analysen i del 2 ar att skilja p4d vad som
ar den reella, objektiva innebtrden i fackforeningarnas och
kommunernas satt att forhalla sig till nedlaggningssituationer-
na fran vad som &ar ett idealiserat eller ideologiskt forhall-
ningssatt.

Jag ger Uddeholmsbolagets VD Gunnar Wessman ratt nar han
sager att det &ar varldsmarknaden som staller de dvergripande
villkoren for svensk stalindustri i dag (del 1, kap 3). Men
poangen ar att dessa villkor formedlas pa ett bestamt satt av
det ekonomiska systemet. Varldsmarknaden staller endast upp
vissa overgripande forutsattningar for denna formedling som i
ovrigt betingas av den svenska ekonomins materiella struktur
och dess styrsystem. Varldsmarknaden &ar utgangspunkten for en
kedjereaktion som leder till strukturférandringar.

Figur 28 visar huvuddragen i denna kedjereaktion vilken
har fatt bilda stommen for analysens upplaggning i del 2.
Langst ner 1 Ffigurens horisontella del visas den materiella
strukturen och strukturforandringarnas foérmedling fran varlds-
marknadsniva till lokal niva, till produktionsprocesser, ar-
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betsmarknad och livsmilj6. (1) Beslutssystemen ar markerade som
vertikalt uppstickande system, vilka paverkas av och paverkar ked-
jereaktionen i det horisontella systemet.

Centralt for hela framstadllningen &r sambandet mellan fdretagets
produktionsprocess a4 ena sidan och de yttre produktionsforhallan-
dena pa nationell och varldsmarknadsnivd & andra sidan, samt for-
hallandet mellan produktionsprocesser och styrsystem. En genomgang
av de teoretiska begrepp som fordras for analysen av dessa forhal-

landen goérs inledningsvis i kapitel 1.

I kapitel 2 behandlas den nationella nivans anspassning till
varldsmarknaden. | kapitel 3 behandlas de nationella forutsittning-
arnas formedling till branschniva. Kapitel 4 ar en analys av de
yttre produktionsforhallandenas formedling i ett koncernsystem.
Tyngdpunkten i analysen ligger vid sambandet mellan férandringar

i produktionsprocesserna och 1 styrsystemen. Kapitel 5 handlar om
det fackliga systemets anpassning och motagerande pa lokal niva.
Kapitel 6 analyserar hur strukturforandringar formedlats till det
kommunala styrsystemet. Enligt planerna skulle ocksad graden av

central (statlig och facklig) involvering i de lokala beslutspro-
cesserna behandlas i ett avslutande kapitel (se sid 2/1)-
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Kapitel 1
Utgangspunkter for
analysen

Samhal Isutvecklingen kan inte brytas ner i smadelar som analy-
seras var och en for sig utan att man tar hansyn till helheten.
Varje '"del"i samhallsutvecklingen paverkar och paverkas av sin
omgivning. Samhallsplanering kan inte, som jag inledningsvis
konstaterade, analyseras med ett inifranperspektiv (samhalls-
planeringen i sig). Det ar en omojlig utgangspunkt for att for-
std samhallsplaneringens forutsattningar.(2) For att analysera
samhallsplaneringens forutsattningar fordras ett perspektiv pa
orsakssammanhangen. Den analys som jag vill gora kraver en be-
greppsapparat. | det har kapitlet tar jag upp de begrepp jag
anvander. For att gora framstallningen sa lattlast som mojligt
har en hel del av de mer invecklade hanvisningarna till Over-
gripande teori forts o6ver till notapparaten.

1.1 IDEOLOGI OCH VERKLIGHET

I sda hog grad som mojligt vill jag sarskilja vad som ar verk-
lighet fran vad som &ar ideologi. | den har delen behandlas det
faktiska skeendet och de objektiva forutsattningarna. Med ideo-
logi menar jag en bild av verkligheten som grundar sig pa det
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som tycks ske. Den ideologiska bilden av verkligheten skiljer
sig fran verkligheten. Den gamla sagan om grodan i brunnen kan
illustrera skillnaden. S& lange som grodan levde i brunnen
trodde den att brunnen var hela véarlden och att den del av
himlen som grodan sag var hela himlen. Men nar grodan tvinga-
des upp ur brunnen blev forhallandet till varlden relativ.
Grodan var inte langre beredd att siga att det den nu sag var
hela varlden. Grodan hade lart sig att det fanns horisonter.
Det finns andra horisonter an de som uppstar av att jorden ar
rund. Aven om forskningen kan overbrygga de omedelbara begrans-
ningarna hos vara sinnen genom att samla erfarenheter fran
olika stallen och lagga ihop dem till en helhetsbild blir det
anda en begransad helhetsbild. Bilden av verkligheten ar da
fortfarande (i vissa avseenden) ett sken, darfor att den ar en-
bart beskrivande. For att overskrida begransningarna hos en
beskrivande (empirisk) bild fordras att man upptécker och o6ver-
skrider gransen mellan det konkreta och det abstrakta.

I min bild av verkligheten star manniskorna i ett bestamt
forhallande till varandra. Det ar ett forhallande som &ar obero-
ende av deras vilja. | Ffigur 28 har jag forsokt skildra detta
i bild. Det horisontella systemet i1 figuren &r den 1 huvudsak
materiella basen i vilken manniskorna lever, arbetar och produ-
cerar. Jag har dock velat urskilja det beslutsfattande styr-
systemet och ritat det som ett vertikalt system. Det paverkas
av och paverkar den materiella basen. Beslutsfattandets mojlig-
heter &ar begrénsade. Vad som sker i1 det vertikala systemet ut-
gar ifran forutsattningarna i det horisontella systemet och pa-
verkar dessa - det som manniskor i1 dagligt tal upplever som
strukturomvandling. Men &ven beslutsfattandet strukturomvandlas

Min utgangspunkt ar att ndr man intervjuar manniskor som
verkar i det vertikala systemet far man med en hel del ideologi
i Intervjuerna - begransade forestallningar om verkligheten.
Nar manniskor i beslutsfattande stallning yttrar sig om egna
eller andras mojligheter att paverka blir-detta i hog grad av-
hangigt av den bild de har av sin egen roll 1 samhallsutveck-
lingen. Ofta o6verensstammer inte bilden av den egna (objektiva)

rollen med verkligheten.
Marx, en av 1800-talets stora ekonomer, har sagt att i en

period av omfattande strukturforandringar maste man skilja pa
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forandringen av den materiella basen, av de ekonomiska forut-
sattningarna som kan beskrivas exakt och de
"juridiska, politiska, religitosa, konstnarliga eller filo-

sofiska, kort sagt ideologiska former i vilka manniskor
blir medvetna om denna konflikt och utkampar den.™

"Lika litet som man bedbmer en individ efter det som han
tanker om sig sjalv, lika litet kan man beddma en sadan
omvalvningsepok efter dess medvetande.™ (3)

For att forstd den foljande framstallningen ar det viktigt
att fran borjan skilja pad tva begrepp som varje anstalld i ett
foretag har en direkt erfarenhet av. Det ena av dessa ar pro-
duktivkrafterna som ar de resurser som anvands i arbetsverk-
samheten. Manniskan &r den viktigaste Produktivkraften med
stor formaga till skapande, erfarenhetsuppsamling och arbete.
Men &ven arbetsmedlen &ar produktivkrafter.(3) Det andra &ar pro-
duktionsforhallandena som ar forhallandena mellan mé&nniskorna,
olika samhallsklassers roll i forhallande till produktionspro-
cessen - somliga producerar, andra beslutar, andra ar enbart
dgare - och till det producerade resultatet - somliga far lon,
andra far hogre 16n och andra far utdelning.

Ett enskilt foretag paverkas inte bara av marknadsutveck-
lingen utan 1 vidare mening av produktivkrafternas utveckling
i samhallet (t ex teknikens utvecklingsnivd) och av produktions-
forhallandena i samhallet (t ex marknadsforhallanden och finan-
siella mojligheter)

Jag betraktar foljande allmanna fdrutsattningar som givna:

® Forédndringar i1 enskilda, avgrédnsade produktionsprocesser

ar formedlade genom dvergripande och till det ekonomiska
systemet hérande faktorer.(4) Ett foretag kan inte av-
skiljas fran de utvecklingsforutsattningar som ligger i
systemets produktionsforhallanden. Det galler saledes

att vid analys av konkreta fall bestamma vilka system-
bundna forutsattningar som ar av betydelse.

® Varje foretag (system) har sina speciella inre forut-
sattningar. Hur foretaget utvecklas ar avhangigt av i
vilken grad aktérerna, dvs 1 forsta hand de som fattar
besluten, inom foretaget forfogar over de inre forutsatt-
ningarna. Detta sammanhanger 1 sin tur med det medvetan-
de om sambandet mellan inre och yttre utvecklingsforut-
sattningar som finns hos fodretagets ledning.
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1.2 FORETAGETS HORISONTELLA OCH VERTIKALA SYSTEM
1.2.1 Produktionsprocessen och dess omvarld

Jag utgar i stor utstrackning fran den kritiska analys av sam-
bandet mellan enskilda foretag och det ekonomiska systemet som
presenterats i David Philipsons avhandling.(5) Syftet med hans
teoribidrag ar att lagga grunden for en klarare analys av fore-
tagens beslutssystem och av vilka moéjligheterna ar att via
dessa paverka ett foretags utveckling. Philipson analyserar
dessa moéjligheter under bestamda historiska forutsattningar.
Utgangspunkten ar en bild av den enskilda produktionsprocessen
i sitt sammanhang som grundar sig pa marxistisk teori.(6)

Figur 29

Bilden kompliceras nar man skiljer pa att det ar tva saker
som hander 1 en produktionsprocess. Dels sker har ett arbete,
dar ravaror och utgangsmaterial bearbetas till produkter - ar-
betsprocessen. Ser man produktionsprocesserna renodlat ekono-
miskt - 1 termer av ekonomiska varden - sker har en omvandling
av de tillforda resurserna (kapitalet) till varor som ska sal-
jas med en viss vinst. Det sker en véardedkning, foérmeringspro-
cessen. Allt som sker i produktionsprocessen har darfor tva
sidor - produktionsprocessens dubbelkaraktar.(6) Som figur 29
visar ar produktionsprocessen omgiven av ett marknadssystem.
Kapital, kapitalvaror, insatsvaror, ravaror och arbetskraft
tillfors produktionsprocessen via marknader. Dessa utgor fore-
tagets yttre produktionsforhallanden - och bestams av det eko-
nomiska systemet. De avgoér under vilka yttre villkor ett fore-
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tag arbetar. Foretaget kan ha ett mer eller mindre fordelaktigt
forhallande till t ex kapitalvarumarknaden och den teknologiska
utvecklingen, som paverkar foretagets konkurrensformiga.

1.2.2 Foretagets beslutssystem

De inre produktionsforhallandena paverkas genom foretagets be-
slutsprocesser och styrsystem. Philipson anvander tre begrepp
for att skilja pa de olika kapitalfunktioner som ingar i be-
slutsysstemet

Agandefunktionen ligger hos bolagsstyrelsen - och den till
styrelsen knutna centrala bolagsledningen med VD som personli-
gen ansvarig - vars huvuduppgift ar att se till att kapitalet
ger en vinst. Agandefunktionen &ar overordnad alla andra funk-
tioner i foretaget. Philipson understryker att handlingsutrym-
met for &gandet inte i1 forsta hand regleras av de konkreta for-
utsattningarna i foretaget. Agandets handlingsutrymme &ar be-
stamt av det ekonomiska systemet. Det betyder att den vikti-
gaste forutsattningen for bolagsledningen ar att betrakta det
kapital som &ar investerat i1 foretaget och produceras i1 fdreta-
get som abstrakt kapital. En primdr utgangspunkt for att utdva
dgandet ar darfor inte 1 forsta hand att analysera foretagets
utvecklingsmojligheter 1 konkreta termer, utan i1 6ver alla
ekonomiska granser utbytbara termer, 1 penningtermer. Det be-
tyder dock inte att bolagsledningen skjuter ifran sig alla vik-
tiga innehallsbestamningar. Affarsidén ar det system av fore-
stallningar som utgoér grunden for &Agandenivans styrning av fore-
tagets produktionsprocesser. Ett bolags styrelse blandar sig i
bolagets forvaltning genom att t ex bestamma affarsidé, produkt-
val, teknologi, investeringar, upplaning m m, samt inte minst
val av personer till de viktigaste forvaltandefunktionerna i
foretaget

Forvaltandefunktionen ligger hos foretagsledningen som
forvaltar kapitalet inom de ramar som satts upp av &garna. FoOr-
valtandets problem &r att organisera foretaget i1 enlighet med
dessa ramar och sd att maximal lIOonsamhet uppnds. Detta sker
genom ett kalkylsystem och ett styrsystem som omfattar ingrip-
ande i produktionsprocesserna och samordning dem emellan. FOr-
valtandet omfattar ocksa t ex forsaljning och marknadsforing,
forskning och utveckling, utredningsverksamhet och langsiktig
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planering, samordning av inkdép m m. FOrvaltandefunktionen kan
vara gemensam for ett flertal produktionsenheter. | koncerner
ligger forvaltandefunktionen ofta knuten till huvudkontoret
och 1 direkt samband med &agandefunktionerna.

Ledandefunktionen finns direkt kopplad till produktions-
processen och utgérs av de funktioner som ar nddvéndiga for att
halla dessa gaende. Har finns produktionsévervakning. Ledande-
funktionen utdvas av produktionsledningen och ar i hég grad
administrativt 6vervakande.

I figur 30 askadliggors sambandet mellan produktionspro-
cesserna och kapitalfunktionerna (ur Philipson 1980).

Figur 30

De anstallda i1 ett foretag har sitt arbete férlagt endera
till produktionsprocessen (arbetare) eller till den administra-
tiva apparaten (tjansteman). Forhallandet till andra liknande
produktionsprocesser som levererar varor till det egna foreta-
get eller som koper varorna ar anonymt. Det ar osynliggjort av
marknaden. Forhallandet mellan en produktionsprocess i ett fore-
tag och de produktionsprocesser som ligger bortom marknaderna
ar i rent foretagsekonomisk mening oproblematiskt. Sambandet
mellan olika produktionsprocesser formedlas av marknaden. Det
ar 1 huvudsak ett abstrakt osynligt samband. De arbetande har
i forsta hand en syn pa produktionsprocesserna som utgar ifran
sjalva arbetsprocessen. Vardeformeringsprocessen ar for dem i
de flesta fall dold. Men nar det galler forbindelsen mellan det
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egna arbetet och arbetet i kringliggande led, sarskilt arbetet
i de produktionsied som ligger bortom marknaderna, &r de arbet-
andes bild abstrakt. Detta visar sig tydligast i att de i fors-
ta hand tar ansvar for den egna arbetsprocessen. Det visar sig
ocksa i konflikterna mellan det rent ekonomiska synsattet pa

en produktionsenhet (t ex representerat av Uddeholms bolagsled-
ning) och den produktionsmassiga synen pad samordning mm (t ex
representerat av fack och platsledning (se exempel 1 del 1 kap
3.3.5). Med detta vill jag endast peka pa det problematiska i
produktionsprocessens dubbelkaraktdr. Det faktum att produk-
tionsprocessen pa samma gang ar arbetsprocess och formerings-
process, i vilken det insatta kapitalet ska fdrranta sig, ska-
par en kluvenhet 1 den fackliga politiken. | sista hand ar det
alltid vardeformeringen som faller utslaget. De anstallda tving-
as alltid i1 sista hand anpassa sig till beddmningarna av vad
som ar acceptabelt 1 lIdnsamhetshanseende. Detta motverkar ett
annat synsatt i vilket man skulle kunna utgd ifran arbetspro-
ceserna och de beroendeforhallanden som skapas framat och bak-
at i foradlingskedjorna via arbetsprocesserna. Det hindrar ock-
sd de anstallda fran att se mojligherna till samordning med
konkurrentfdretag i vilket andra arbetande arbetar i parallella
processer. De &r ju konkurrenter.

P4 samma satt paverkas uppfattningen om det som produceras.
Produkter ar pa samma gang bruksvarden och bytesvarden. Med
bruksvarde menas de egenskaper hos en produkt som har ett véarde
for dess brukare. Det ar for att en produkt har ett varde for
for en brukare som den efterfragas, saljs och kops, Men det ar
for att en vara har ett bytesvarde, dvs ett varde som kan om-
vandlas 1 pengar, som den &r intressant i1 kapitalistisk mening.
En vara kan inte saljas med acceptabel lonsamhet om den far ett
hégre pris an andra likvardiga varor.

1.2.3 Det horisontella och vertikala systemet

I figur 31 har jag velat askadliggora vad som aterstar av ett
foretag om man skulle kunna lyfta ut de kapitalistiska produk-
tionsforhallandena. DA Aterstar ett system av renodlade arbets-
processer i1 vilka produceras s k bruksvarden, produkter for
vissa behov. Manga arbetande betraktar eller skulle vilja be-
trakta produktionsprocesserna sa.
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I figurens nedre del skildras sambandet mellan den enskil-
da produktionsprocessen och andra led i foradlingskedjan som
ett renodlat arbetsprocessforhallande. Detta kallar jag for
det horisontella systemet, vilket i forsta hand &r ett system
av sociala beroendeforhallanden mellan manniskor i den samhal-
leliga produktionen.

Skiljt fran detta &ar systemet av produktionsforhallanden,
saval de som bestams av marknaderna, som de som bestams av
foretagets kapitalfunktioner och administreras genom foretagets
organisation, det vertikala systemet

Medan &agandet i hdég grad &r bestamt genom det enskilda ka-
pitalets abstrakta roll i1 det ekonomiska systemet, &ar forvalt-
andet bestamt av kapitalets konkreta form i det enskilda foére-
taget, t ex den form kapitalet fatt genom att vara bundet till
specialstalsanlaggningar och darigenom bli beroende av special-
stalsbranschens yttre forutsattningar.

Vid strukturfdrandringar struktureras hela det horison-
tella systemet om pd ett for de flesta obegripligt satt. Dessa
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omstruktureringar ar resultatet av det vertikala systemets iIn-
gripande i det horisontella. Agande-, forvaltande- och ledande-
funtionerna &r objektivt bestdmda. De administreras av manni-
skor som ar handhavare eller barare av kapitalfunktionerna.(7)
De som &r barare av kapitalfunktioner inom fdoretag (direkt per-
sonifierade i VD, i chefer for forvaltandefunktionen och 1 pro-
duktionschefer och genom deras staber) kan forhalla sig mer el-
ler mindre medvetet till sina roller. Ett omedvetet fdrhallande
till kapitalfunktionerna innebar att omvarldens forutsdttningar
formedlas direkt in i foretaget. Foretagets utveckling blir da
en reflex av marknaderna.

Det ar av stor betydelse for saval foretagsledningar (7)
som fackforeningar att ha en klar bild av vilka krav kapital-
funktionerna staller pd sina barare. For de anstallda galler
det att gora en realistisk vardering av mojligheterna att pa-
verka foretagets utveckling. Ofta betraktar de fdretagsledning-
arna fran moraliska utgangspunkter. Da blir de negativa konse-
kvenserna av vissa beslut latt resultatet av manskliga fel hos
beslutsfattarna i stallet for det logiska resultatet av givna
"spelregler”. Forhaller man sig omedveten till de objektiva
forhallandena leder det latt till att de anstallda ocksd over-
varderar sina egna mojligheter att paverka kapitalfunktionerna.

1.3 FACKFOREN INGARNA

Jurgen Mendner (1977) har analyserat fdrutsattningarna for de
arbetande 1 den kapitalistiska produktionsprocessen. Hans ut-
gangspunkter for analysen av fackforeningarnas objektiva for-
utsattningar ligger i produktionsprocessernas dubbelkaraktar.
Arbetarnas arbetskraft har en dubbelkaraktar. Arbetskraften ar
en vara som dels séljs, har ett bytesvarde, och dels fodrbrukas
i produktionsprocessen, har ett bruksvarde. Mendner menar att
fronterna for fackfdreningarnas kamp bestams harigenom och ger
kampen en dubbelkaraktar. Den ar & ena sidan en ldnekamp och
4 andra sidan en kamp for kontrollen 6ver hur arbetskraften an-
vands . (8)

Philipson (1980) menar att "huvudsidan™ 1 fackets vasen
ar den kollektiva forsaljningen av varans arbetskraft". Fack-
foreningarna har sma objektiva mojligheter att paverka bruket
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av arbetskraften och kan endast "ingripa i1 bruket av arbets-
kraften utifran en bytesvardesaspekt'.(9)

Mina studier underbygger dessa pastdenden. | den foljande
framstéllningen forsoker jag visa var granserna for det fack-
liga agerandet gar. Av figur 28 framgar att jag betraktar fack-
foreningarna som organisationer som befinner sig 1 granslandet
mellan det enskilda fodretaget och arbetsmarknaden. De &ar vis-
serligen i varje enskilt fall praglade av sitt forhallande till
det enskilda foretaget, men de ar ocksd en organisering av ar-
betsmarknaden, vilket i dag klarast framgar pa den centrala ni-
van, men historiskt var detta &ven uppenbart pa lokal niva.

Min analys syftar till att ge bransle till diskussionen om
alternativa fackliga strategier. Vare sig dessa kan forverkli-
gas inom de existerande fackens ramar eller maste byggas ut som
kompletterande och sjalvstandiga organ vid sidan om de exister-
ande .

1.4 SAMHALLSPLANERINGEN OCH STATEN
1.4.1 Kommunniva (lokalstatlig niva)

Som jag inledningsvis namnde gors endast en kortfattad redo-
visning av min syn pa sambandet samhallsplanering och stat.(10)
For den fortsatta framstallningen valjer jag nagot annorlunda
utgangspunkter &n de” som redovisades i avhandlingen (Overordnad
niva, social eller organisatorisk niva samt konkret eller prak-
tisk nivad) . . (11)

Utgar man fran kommunal niva blir den forsta fragan: Vad
ar en kommun?

Jag betraktar kommunerna som i foérsta hand ekonomiskt be-
stamda. Kommunernas verksamhet motsvarar den organisatoriska

verksamheten inom ett fbéretag, men har andra bestéamningar. Kom-
munerna ar ocksd geografiskt bestamda. | den ekonomiska pro-

cessen ligger kommunernas verksamhet i huvudsak inom reproduk-
tionsomradet.(12) Kommunernas ekonomiska uppgift ar att admi-
nistrera en reproduktionsmiljo. (Grovt sett = levnadsmiljo.)
Reproduktionsmiljon ar foranderlig. Den &r allmant bestamd
genom samhallsutvecklingen i stort. Den nationella utvecklingen
och fordelningen av produktionsresultatet mellan olika samhalls-
klasser ar till viss del avgdrande for reproduktionsmiljon. Re-
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produktionsmiljons omfattning bestdms av graden av forsamhalle-
ligande av produktionen. Den kapitalistiska varuproduktionen
har under de senaste aren med rasande fart trangt in pa omra-
den som tidigare legat utanfor penninghushallningen. Aldreom-
sorg, barnomsorg, fritidshem, socialvard m m har tidigare
skotts inom familjens ramar. | dag ligger dessa uppgifter till
stor del inom kommunens ramar och har blivit en del av den kol-
lektiva konsumtionen. Denna process ger reproduktionsmiljon
dess allmanna bestamningar, den galler generellt i1 samhallet.

Reproduktionsmiljon far sina speciella lokala bestamningar
via den lokala arbetsmarknaden. Den lokala arbetsmarknadens om-
fattning avgdr i1 mycket hoég grad vilket utrymme kommunerna har
till sitt forfogande. Detta tvingar de kommunala foérvaltningar-
na att konkurrera med andra, sarskilt de ndrmast omgivande kom-
munerna, for att uppratthalla en genomsnittlig ram for utveck-
lingen, Kommunerna tvingas darigenom att vidta atgarder for att
paverka den lokala arbetsmarknaden och sla vakt om dess storlek
och utveckling.

Kommunens horisontella system bestar av den konkreta verk-
samheten i t ex socialvard och barnomsorg, den reproduktiva
verksamheten. Den reproduktiva verksamheten har en dubbel karak-
tar 1 det att den dels bestédms av att reproduktionsarbetet éar
l6nearbete med ett bytesvidrde och dels &ar ett arbete med soci-
alt innehall, bruksvéarde.

Kommunens vertikala system innehaller tvad viktiga funktioner:

1. Kommunens ram-fordelningssystem har en direkt koppling till
kommunstyrelsen och técker in alla viktiga verksamheter i
kommunen. Jag menar att denna funktion tidigare kanske inte
varit sa tydlig. | och med tillbakagangstendenserna och be-
hovet av battre hushallning har denna funktion fatt en stor-
re betydelse (och kommer att fa det). Det har t ex skett
genom att planeringsverksamheten knutits direkt till kommun-
styrelserna 1 stédllet for som tidigare varit vanligt till
byggnadsnamnderna. De viktigaste uppgifterna hos ramfordel-
ningsfunktionen &ar att paverka och hantera totalramarna for
den kommunala verksamheten och att fordela dem p& den sekto-
riella verksamheten fo6r de olika nadmnderna. Ram- och fordel-
ningsarbetet ar bestamt av yttre faktorer, namligen av den
centrala ramfordelningen (skatteutjamning och bidragssystem)
och den lokala arbetsmarknaden och dess skatteutfall
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2. Kommunens sektoriella verksamhet svarar mot nédmnder och
namndforvaltningar (fr foretagens platsledningar). Dessa
funktioner ar i forsta hand bestamda av centrala direktiv
och central resursfoérdelning fran den centrala statsforvalt-
ningen och den kommunala resursférdelningen. De lokala for-
utsattningarna i kommunen, t ex arbetsmarknadens storlek
och de geografiska forutsattningarna, paverkar utrymmet for
den konkreta verksamheten.

Samhallsplanering pad kommunal niva (exempelvis KELP, bud-
get, KBP m m) &ar en del av kommunens ramfordelningsarbete och
har som huvuduppgift att paverka ramarna for arbetsmarknaden,
skatteutfallet och att anpassa den kommunala verksamheten till
dessa ramar. Samhéllsplaneringen har genom dessa bestamningar
en i huvudsak ekonomisk karaktédr. Objektet for t ex den fysiska
samhallsplaneringen ar i forsta hand att paverka de ekonomiska
forloppen och ramarna eller, som t ex galler delar av rikspla-
neringen, att skydda vissa naturomraden mot ekonomisk exploa-
tering. (13)

Kommunerna ar till skillnad fran foretagen geografiskt
fastlidsta. En av de viktigaste motsattningarna under efterkrigs
tiden har varit kapitalets (produktionsprocessernas) geografis-
ka rorlighet och reproduktionsmiljdernas geografiska bundenhet.
Urbaniseringsprocessen, dvs koncentrationen av produktions-
och reproduktionsmiljober, samt arbetsmarknader till storstader
ar kapitalismens l6sning pa denna motsattning i tider av expan-
sion. | tider av tillbakagang krymper saval utrymmet for ar-
betskraft i produktion som i reproduktion. Behovet av centrali-
serade arbetsmarknader for att klara den kapitalistiska om-
loppsprocessen kommer med stor sannolikhet att minska. Centra-
liserings- och koncentrationstendenserna kommer dock att kvar-
std men av fundamentalt andra skal, namligen for att astadkomma
en effektivare hushallning med existerande resurser.

1.4.2 Statlig niva (centralstatlig nivd)

Jag forbigdr i den har genomgangen lansnivan och alla de kom-
plikationer som gor att lansstyrelserna dels fungerar som ett
utskott pad den centrala statsnivans organ och dels fungerar med
utgangspunkt fran regionala eller interkommunala intressefragor
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Begreppet stat omfattar i min anvandning hela den offent-
liga sektorn. Jag foredrar begreppet central statlig niva (riks-
dag, regering, departement och centrala verk) samt lokal stat-
lig niva (kommun, ort).

Den centrala statliga nivan ar, nar det galler strukturom-
vandlingen, organiserad som en abstrakt kommun. Alla de funk-
tioner som finns pa kommunal niva ar dubblerade och samordnade
pd statlig niva. Motsvarigheten till kommunernas styrelser och
fullméktige finns i regering och riksdag. Motsvarigheten till
kommunernas ramfordelningsfunktion finns pa departementsnivan
och motsvarigheten till kommunernas sektoriella verksamhet
finns pa verksnivan. Skillnaden ar att de statliga funktionerna
ar overordande den kommunala nivans funktioner. Till detta kom-
mer de centralstatliga funktionerna av ramfordelningskaraktar
som skapats for att astadkomma en omfordelning mellan kommun-
erna, t ex med arbetsmarknads- och regionalpolitiska medel,
for att dampa eller motverka effekterna av den spontana utveck-
lingen pa lokal niva.(12)

1.4.3 Staten som sysselsattningsskapare

I kapitel 7 a&terkommer jag till en diskussion om samhallsplaner-
ingens roll i statsapparaten. Men jag vill redan nu peka pa en
vilseledande uppfattning som sdger att samhallet skulle vara
styrt av planering. Min uppfattning &r sharare den omvanda.
Huvudtendensen &r att samhallsplaneringen ar styrd av samhalls-
utvecklingen och 1 mindre grad tvartom. Samhallsplaneringen

har vuxit fram for att mojliggbra en anpassning av samhallet
till kapitalets koncentration och centralisering.(13)

Jag vill ocksa fasta lasarens uppmarksamhet pa en annan
vilseledande uppfattning, namligen att staten sjalvstidndigt kan
skapa sysselsattning. Sysselsadttningen inom den offentliga sek-
torn ar enligt min uppfattning en foljd av hur sysselsattningen
inom de varuproducerande ndringarna utvecklas. 1 forsta hand
bestédms méjligheterna till att expandera sysselsattningen inom
den offentliga sektorn av om det finns ett vaxande ekonomiskt
utrymme i samhallet, medan karaktaren pad arbetet inom den of-
fentliga sektorn bestams av t ex vilka samhalleliga reproduk-
tionsbehov som den framtrangande kapitalistiska ekonomin skapar.

12 A5
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Kapitel 2
Varldsmarknads-

forutsattningar och
anpassningsstrategier

2.1 SAMBAND MELLAN OBJEKTIVA UTVECKLINGSTENDENSER OCH
NAGRA STRATEGIANSATSER PA SAMHALLSNIVA

Det svenska naringslivets forandrade forutsattningar har upp-
marksammats i ett flertal oOvergripande strategiansatser de se-
naste aren. Av sarskilt intresse ar Bostongruppens rapport.(14),
Bjureldelegationens rapport (15) samt Industriforbundets (1Ul)
framtidsprognos (16). De behandlar fdrutsattningarna for
svenskt naringsliv med nagot olika utgangspunkter. Pa ett mer
detaljerat plan ligger de statliga utredningar som berort stal-
industrins och andra branschers utveckling. Senare i rapporten
behandlas sarskilt Handelsstalsutredningen (17) och 1977 ars
specialstalsutredning (18). Dessa ar tillsammans med den stora
floran av mer eller mindre individuella strategiansatser i
forsta hand ett symptom pa det kaos som uppstatt i det etable-
rade samhéllets ideologi genom den ekonomiska krisen. Men de
ger ocksa exempel pd under vilka forutsattningar som ny kun-
skap om samhallsutvecklingen produceras.

Dessa strategier kan vanligtvis delas in i tva delar:
1) beskrivningar av utvecklingstendenser och 2) normativt grun-
dade bedomningar av vad svenskt naringsliv bor satsa pa for
att komma ur krisen. Beskrivningarna ar relativt samstammiga
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och okontroversiella och ur dessa finns kunskap att hamta om
betingelserna for och huvuddragen i svenskt naringslivs utveck-
ling. De normativt grundade beddmningarna, vardeomddmena om
framtiden, ar vad som vanligtvis kallas for strategier. Dessa
anpassar sig mer eller mindre medvetet till utvecklingstenden-
serna och fungerar darigenom som allmédnna ideologiska riktlin-
jer. Att dra slutsatser om framtiden ur dessa ar i det narmaste
livsfarligt. Det saknas i allmadnhet en teori for att ga vidare
fran givna forutsattningar till slutsatser om vilka effekter
detta far pad samhallsutvecklingen. Detta led, som vanliga man-
niskor efterlyser i strategisammanhang, har uteldmnats och er-
satts med malsattningsdiskussioner som forts in i analysen pa
ett stadium dar de berdrda mé&nniskornas problem &nnu inte kun-
nat analyseras.

2.2 ALLMANNA UTVECKLINGSFORUTSATTNINGAR FOR SVENSK EKONOMI
OCH STRATEGIERNAS ANPASSNING TILL DESSA

Vid slutet av andra varldskriget var Sverige ett land som kunde
producera allt det som vi sjalva behdvde. Vi hade ett narings-
liv som under krigsaren klarat sjalvforsorjningen. Det visade
sig ocksd att vi hade ett naringsliv som var val lampat att
producera det mesta av de varor som efterfragades under 50- och
60-talen. Varldshandeln 6kade snabbt under 50- och 60-talen.
Basen i svensk industri var bl a malm, stal, tra, pappersmasa,
verkstadsindustri, dvs naringar som under sekler vuxit fram och
kompletterat varandra. Svenska foretag var bra pa ett stort an-
tal omrdden. De hade ett Gvertag bade nar det gallde ravaru-
tillforsel, teknologi, utbildad arbetskraft, energiforsérjning
m m. Detta forsprang gjorde att svensk industri kunde producera
varor vars efterfridgan steg snabbare &an genomsnittet pa varlds-
marknaden. 1 och med detta blev Sverige alltmer exportberoende.
Exportindustrin blev den helt avgdrande sektorn i tillvéxten.
Hela den svenska ekonomin byggdes kring exportindustrin som i
sin tur drog fram den svenska modellen. Och den svenska model-
len forandrades fran en relativt sjalvcentrerad ekonomi till en
ekonomi som for sin oOverlevnad var helt underordnad varldsmark-
naden.
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Parallellt med denna enastdende tillvaxt skapades helt nya
forutsdttningar for kapitalistisk expansion varlden dver. Den
tredje véarlden bérjade under 60-talet successivt hamta in det
forsprang som de utvecklade industrilanderna haft. De byggde
efterhand ut sina egna naringar med liknande teknologier som
dittills burit upp den svenska expansionen inom t ex TEKO,
varvs- och stalindustrierna men aven for avancerade verkstads-
produkter som bilindustrin. | dag importerar lander som Syd-
Korea, Taiwan, Filippinerna, Brasilien och lran hela bransch-
strukturer. De har darmed blivit konkurrenter till Sverige och
de andra industrilanderna pad dessa omraden. Pa vissa omraden
ar de jamstallda, som t ex i fraga om teknologi. P& andra omra-
den har de ett overtag, som t ex tillgang till ravaror, men
framfor allt nar det galler lagavlonad arbetskraft. Detta har
medfort helt forédndrade konkurrensforutsattningar for de bran-
scher som tidigare varit ryggraden i den svenska modellen. Men
det &r som sagt inte bara Sverige som utsatts for denna skarpta
konkurrens. | USA, Japan och Vast-Europa har man svarat pa ut-
maningen genom att sla vakt om sina basnaringar. | dessa stora
lander har man kunnat moéta den skérpta konkurrensen genom stora
kapitalinvesteringar.

Redan i dag, nar den kapitalistiska varlden forbereder sig
for omfattande omstruktureringar, raknar man med att &aven stora
lander om nagra ar kan fa svart att forsvara branscher som
TEKO-, varvs-, gruv- och stalbranscherna. Det betyder att redan
i dag skarps konkurrensen pa hogre utvecklade omraden som lag-
I6nelanderna annu inte natt upp till, t ex lakemedelsindustrin
och den elektroniska industrin.

Detta kan illustreras med foljande resonemang baserat pa
Bostongruppens rapport. Exportindustrin i1 Sverige kan indelas
i tre sektorer 1) med vikande, 2) med stabila och 3) med vax-
ande marknadsandelar. De akuta problemen, de problem som fram-
for allt orsakas av skarpt konkurrens fran laglonelander, finns
i de tvd forsta sektorerna vilka bl a omfattar massa-, varvs-,
stal- och TEKOindustrin. Bostongruppen menar att den kris som
svenskt naringsliv star mitt uppe i maste ldsas genom en Okad
produktion inom andra exportgrenar. Tidigare har detta kunnat
ske genom en 6kning Inom sektor 3, dvs bilindustrin, den elek-
trotekniska industrin, den kemiska industrin och lakemedelsin-
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dustrin. Men det &ar inte givet att det gar i framtiden. Konkur-
rensen med Japan, USA och Vast-Europa kommer att bli hard pa
dessa omraden eftersom de landerna kommer att lagga storre vikt
vid dessa omraden for att kompensera sina svaga industrier.
"For att lyckas maste man aven komma till ratta med ett
forandrat konkurrenslédge inom dessa sektorer. Denna for-
adndring har inneburit stdrre anl&dggningar, hojda resurs-
insatser for erforderlig teknologi, samt en O6kning av
systemfdrsaljningen som kréver mer forsaljning direkt mel-
lan regeringar, fler nyckelfardiga anlaggningsprojekt och
battre finansiering. Andra lander har utarbetat metoder
for att anpassa sig efter forandringar genom vidgat sam-
arbete mellan féretagen och mellan fdretagen och regering-
en. Sverige har som ett litet land annu stérre svarighe-

ter att klara av denna forandrade situation. Andd har man
tvekat att vidta atgarder for att mota dessa forandringar.”

19

Det galler alltsd for svensk industri att dels identifiera
de omraden dar laglonelanderna kommer att hamta in det tradi-
tionella forspranget, dels identifiera de omraden dar de utveck-
lade industrilanderna kommer att kunna utveckla konkurrensfor-
delar och t ex dra nytta av en stor hemmamarknadsbas. Det gal-
ler att framfor allt identifiera nischer dar man ar skyddade
vid krissituationer eller méjligheter att falla tillbaka p& en
stor hemmamarknadsandel. FOr Sverige kan enligt Bostongruppen
inte minska exportberoendet.

Det svenska naringslivets tvangssituation kan uttryckas
sd har. Det finns en produktionsapparat med en viss kapacitet.
Vid fullt kapacitetsutnyttjande produceras en viss mangd pa ex-
port och en viss mangd pa hemmamarknaden. Skarpta konkurrens-
forhallanden pa varldsmarknaden tvingar tillbaka kapacitetsut-
nyttjandet. Kapitalet ger da inte full forrantning. Om export-
beroendet hade kunnat kanaliseras in pa en hemmamarknad hade
man kunnat klara detta med protektionistiska atgarder. Men det
gar inte av olika skal. Den svenska hemmamarknaden ar for liten
for att svalja tillverkningen p4d manga produkter. Kapitalets
hjul gar da inte runt och forrantningen sjunker. Det ar med
andra ord det svenska naringslivets litenhet som hindrar fort-
satt satsning pa de traditionella naringarna.(20) Det svenska
naringslivet som helhet ar enormt exportberoende. Men det finns
inga kapitalgrupper som vill riskera att vara sa exportberoende
utan att vara bland de ledande pa& produktomradet. Problemet for
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naringslivets man ar alltsa inte att minska exportberoendet.

Specialstalsindustrin som ar exportberoende till uppemot
80 % kan inte stallas om till en hemmamarknad - for si stor
hemmamarknad existerar inte. Det finns inte heller 1 en dppen
ekonomi nagon atervando till en hogre sjalvforsorjningsgrad,
eftersom detta skulle forutsatta att svenska kapitalagargrup-
per accepterade en lagre lo6nsamhet. Exportberoendet kan dar-
for inte ersattas med ett minskat exportberoende, det kan en-
dast ges ett annat innehdll, vilket ar liktydigt med en succes-
siv Overgang till andra tillverkningsomraden.

Nu kan man fraga sig om det inte ar mojligt att klara
dessa branscher genom strukturrationaliseringar. Det finns
emellertid inte speciellt stora rationaliseringsvinster att
h&mta inom branscherna. Vid internationella jamférelser visar
det sig att det snarast skulle handla om att skapa stdrre an-
laggningar, nagot som tillampas inom andra lander. Som jamfor-
else kan namnas att de internationella stalanlaggningarna har
en kapacitet som ibland ar 3-4 ganger stérre an hela den sam-
lade svenska handelsstalsproduktionen och detta galler ett
flertal andra omradden, t ex inom glasindustrin, varvsindustrin,
den elektroniska industrin. Men det ar inte bara fraga om att
gd upp i en annu storre skala. Pa grund av sin litenhet kan
inte Sverige kopiera de internationellt gangbara branschmodel-
lerna. (20) Det skulle inte bara fordras en gigantisk kapital-
tillforsel for att uppratthadlla den nuvarande svenska bransch-
strukturen utan aven mojligheter att dra sig tillbaka till
hemmamarknaden i kristider. Dessutom maste man halla i minnet
att de omstruktureringar som ska ske maste ske med utgangspunkt
fran den existerande produktionsstrukturen. Svenskt kapital ar
till stor del bundet i existerande anlaggningar.

Omstéllningen, hur den an kommer att se ut, kan endast ske
genom en kombinerad avvecklings- och utvecklingsstrategi, fort-
sattningsvis kallad en defensiv och en offensiv strategi. Det
rader inga delade meningar mellan de stora partierna att det
i forsta hand &r det privata naringslivet som har ansvaret for
att dessa strategier uppfylls. P& samma satt som t ex jordbruks-
produktionen och TEKO-produktionen skurits ner kommer andra
traditionella branscher som varvsindustrin och stalindustrin
att omstruktureras. Som allman regel galler att foretagen maste
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satsa pa stordriftsfordelar och gd upp i skala.(2l) De offen-
siva satsningarna ska enligt t ex Bjurelutredningens beddmning-
ar goras pa omraden dar svensk industri har speciella konkur-
rensforutsattningar som t ex iInformationsteknik, mikroelektro-
nik och bioteknik.(22) Bostongruppen vagleder med fdljande re-
sonemang :

"Ett litet land kan basera sin export pa sadana mindre

segment vilket ett stort land inte kan gora. Manga fram-

gangsrika svenska foretag har foljt denna linje. Det ar
naturligtvis nédvandigt harvidlag att man valjer ut ett
segment som kan férsvaras och att dominerande varldsmark-
nadsandelar kan uppnds inom segmentet."(23)

S& langt ar utredningarna relativt 6verens. De skisserar
inte nagon exakt inriktning pa satsningarna utan anger grova
riktlinjer och principer. Ur detta kan ett antal 06vergripande
forutsattningar for den svenska strukturomvandlingen dras fram:

1. Ofdrandrade relationer mellan det nationella kapitalet

och varldsmarknaden, vilket kan formuleras som ett bi-

behallet och pa sikt fordjupat beroende av varldsmark-
naden.

2. Ofdrandrade kriterier pad ekonomisk tillvaxt, vilket
kan summeras med att lonsamhetskriterierna, och da
speciellt lo6nsamhetskriterierna for exportindustrin,
blir den dverordnade principen for strukturomvandling-
en.

3. De svenska foretagen ar 1 huvudsak hanvisade till den
kapitalbildning som kan astadkommas inom nationalsta-
tens ramar, vilken vid internationell jamforelse éar
liten.

De strategier som utgar ifradn dessa forutsattningar kallar
jag for alfa-strategier. Begreppet ar lanat fran den norske
sociologen Berit As som introducerade det pa ett kvinnosemina-
rium i Stockholm hoésten 1978. Alfa-samhallet ar ett samhalle
som karaktariseras av storskalighet, centralisering och sats-
ningar p& hoég teknologi. Mot detta staller As m fl beta-sam-
hallet som ar ett smaskaligt, decentraliserat samhalle som ut-
vecklas med anvdndning av alternativa teknologier (24). (Se
aven del 3.)

Det finns i dag tva viktiga alfa-strategier med tyngdpunkt
i socialdemokratin och 1 moderata samlingspartiet. Alfastrate-
gierna ar dels malsattningar och 6nskemdl, dels Overgripande
principer for att anpassa den svenska samhallsutvecklingen till
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varldsmarknaden. Den socialdemokratiska alfastrategin forefal-
ler i stora drag Overensstamma med Bostongruppens tankegangar.
Den har aven formulerats i t ex sysselsittningsutredningens
betédnkande.(25) Till detta synsatt ansluter sig inte bara so-
cialdemokrater utan aven delar av centern, folkpartiet och VPK,
vilket framgatt av riksdagsbehandling av olika fragor, t ex in-
dustripolitiken. Jag vill dock inte pastad att det finns nagon
klar grans for anslutning till denna strategi. | t ex karn-
kraftsfragan har socialdemokratins ledning tillsammans med
folkpartiets ledning markerat en intressegemensakp genom att
bilda linje 2. Nar det galler sysselsattningspolitiken har so-
cialdemokratins ledning formulerat kravet pa fortsatt ekonomisk
tillvaxt under socialt ansvarstagande, vilken klart skiljer sig
fran den moderata alfastrategin genom andra prioriteringar nar
det géller skattepolitik och ekonomisk politik. (Se vidare del
2, kap 7.)

Man forutsatter att den statliga politiken med inte bara
generella styrmedel utan &aven selektiva styrmedel ska kunna
ingripa i ekonomin, motverka en nedgang inom vissa krisbran-
scher, samtidigt stimulera en utveckling som gor naringslivet
intenationellt konkurrenskraftigt och uppvaga sysselsattnings-
minskningen inom industrin med en svallande offentlig sektor.

I denna strategi ingar ett okat statligt initiativ over kapital-
bildningen genom fonder. Fonderna ska enligt tankegangarna
tillforsakra staten ett visst &dgandeinflytande dver narings-
livet. Dessa fonder har formulerats pa olika satt: 1) som de

s k Meidnerska lontagarfonderna med ett uttalat syfte att
fungera som en 6verforing av naringslivets agandefunktioner

fran privata agare till staten och 2) som en slags statliga
stodfonder for den i huvudsak privatkontrollerade kapitalbild-
ningen (strukturfonder).

Bostonrapporten:

"Den enda langsiktiga losningen pa dessa strukturproblem

ar att Oka produktionen inom andra exportgrenar. Det frams-

ta malet for Sveriges industripolitik bor vara att framja
denna nddvadndiga omstrukturering av industrin med minsta
mojliga pafrestning for manniskorna."(26)

Bostongrupper forutsatter att en minskning av konsumtionen
kan vara noédvandig for att klara naringslivets kapitalbehov.
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"Om man genomfor denna nedskarning i form av forsvarsat-
garder sasom devalveringar och l6nesankningar utan nagon
aktiv plan for omstrukturering kan man inte rakna med na-
gon bestdende nytta. Men i forening med en plan for indu-
striell omstrukturering innebar denna tillfalliga nedskar-
ning en iInvestering for hoégre levnadsstandard i1 framtiden."

14)

P4 sadana tankegangar grundas den socialdemokratiska eko-
nomiska politiken. Det visade sig vid Metalls industripolitiska
konferens 21-25 aug 1978 att det finns flera foretradare for
det svenska naringslivet som sluter upp bakom den socialdemo-
kratiska alfastrategin.(27) Detta sammanfattades t ex nar det
galler synen pa kapitalbildningsbehovet av Metallforbundets
ordférande Bert Lundin:

"Pehr Gyllenhammar sade pa Metall-veckans forsta dag att
anledningen till att Volvo nu sdkte kapitaltillskott i
Norge var att de gamla aktiedgarna och den existerande
kapitalmarknaden inte klarade av att tillfora foretaget
detta kapital. Det visar att kapitalmarknaden maste for-
dndras for att en rimlig investeringsutveckling ska komma
till stand ur nationell synvinkel."(28)

Han sade ocksa:

"1980-talet maste bli ett decennium dd vi skapar nya jobb
i branscher som har en snabb tillvaxttakt. Exempel pa sa-
dana produkter &r medicinsk utrustning, lastbilar, kommu-
nikationssystem, avancerade maskiner och instrument. Men
manga lander med storre resurser an vara kommer ocksa att
sikta pa dessa omraden. Darfor galler det att vi bestammer
oss for nagra delomraden och helhjartat satsar pa dem,
helst for att bli stdérst och bast.'(29)

For att skapa en stark hemmamarknadsbas foreslogs:

"1 lander med stora hemmamarknader kan industrin effekti-
vare utveckla sina produkter och fa en rationell ekonomisk
basproduktion. Detta gor produkterna konkurrenskraftigare
ute pa varldsmarknaden. Arbetarrdrelsen har foreslagit att
tre utvecklingsbolag inradttas for att samordna samhallets,
landstingens och kommunernas upphandlingar och darigenom
starka industrins hemmamarknader."(30)

Philipson redovisar i uppsatsen "Sverige mellan 1930 och
1990" en kritik av den socialdemokratiska strategin, som, me-
nar han, ar idealistisk och bygger pa onskemdl snarare an ana-
lys. Det &r ett desperat forsok att revidera Keynes teorier
(post-Keynesianism) och anvdnda dem for en 16sning av den eko-
nomiska krisen.(31)

Philipson menar att den avgbrande ekonomiska teorin i den
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nuvarande ekonomiska krisen kan héarledas till nobelpristagaren
Milton Friedman och dennes empiriska bevis om sambandet mellan
okande inflation och arbetsldoshet, stagflation. Krisen ar i
forsta hand en ldnsamhetskris och for sadana finns endast tre
principiella l6sningar:

- ldnenedpressning

- krig
- Okad koncentration och centralisation (32)

"Det finns ett antal olika satt att losa eller 6verskrida

nationalstatens litenhet. Den primdra sidan, den histo-

riskt nédvandiga innebar en internationalisering av eko-

nomin, en underordning i en stoérre ekonomisk helhet. Den

sekundara sidan innebar en mindre utvecklad ekonomi."(33)

Philipson menar att det for den svenska kapitalismen en-
dast finns en realistisk vag och det ar genom tillampning av
Friedmans teorier pa Sverige. Den moderata alfastrategin, eller,
som han kallar den, den moderatliberala strategin, har utfor-
mats under den borgerliga regeringen sedan 1976. Det finns dock
inte full uppslutning bakom denna inom det borgerliga blocket.
Folkpartiet och centern ar kluvna.

Devalveringarna, den ¢kande utlandsupplaningen och avveck-
ligen av arbetsgivaravgiften ar inslag i denna politik. Bjurel-
delegationen har levererat den ideologiska motiveringen for att
det finns ett behov av l6nesankningar, nedskdrning av de socia-
la kostnaderna, iInfdrande av nya avgiftssystem for t ex sjuk-
vard m m. Det &ar kort sagt en politik som gynnar de valbestall-
da, hoéginkomsttagarna och fdretagarna, och missgynnar samhal-
lets svaga grupper och arbetarklassen. | den budget som lades
av den borgerliga regeringen varen 1980 spikades inriktningen
i den moderata alfastrategin. Den skulle &aven minska utrymmet
for kommunerna som skulle fa minskande statsbidrag for sociala
verksamheter, t ex barnomsorg.

Kapitalets problem kan inte ldsas med post-Keynesianska
teorier som i huvudsak &ar inriktade pad att uppratthalla kop-
kraften i Sverige. Det kommer att leda in i1 den av Friedman
pavisade exploderande stagflationsspiralen, till 6kande infla-
tion och arbetsléshet, menar Philipson och séger:

"Den exportinriktade storindustrin med kd&rna 1 verkstads-

industrin ar med all sakerhet klar Over att Sveriges eko-
nomiska problem inte kan ldsas, att dess framtid &ar under-
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utveckling. Detta bekré&ftas av att dessa kapitaldgares

huvudstrategi ar kapitalflykt: Att lata kapitalet byta

nationalstat. Men for att detta skall kunna ske gradvis
utstrackt i tiden och under sadana ackumulationsomstan-
digheter att det under denna tidsutdréakt kan formera

sig pA ett acceptabelt satt. Det ar har den Friedmanska

politiken kommer in. Genom ldnenedpressning kan profiten

hallas pa en acceptabel niva. Detta kan ske eftersom de
som avser att lamna landet inte behdver ta ansvar for de
langsiktiga ackumulationsbetingelserna De tar inte an-
svar for att arbetskraftens kvalitet uppratthalls."(34)

I denna utveckling finns inte nagot utrymme for en sval-
lande offentlig sektor, tvartom. Den borgerliga regeringens
politik har hittills under aren 1976-1979 arbetat for att
skjuta krisens mer dramatiska forlopp pa framtiden. Det har
bl a skett genom den stora utlandsupplaningen som har gjort
det mojligt att skjuta nedlaggningar av foretag och nedbant-

ningen av den offentliga sektorn pa framtiden.

2.3 INDUSTRISYSSELSATTNINGEN OCH BRANSCHSYSSELSATTNING |
ETT TILLVAXTPERSPEKTIV

Det finns anledning att lagga stor vikt vid lUls prognos for
80-talet. 11Ul - Industrins Utredningsinstitut - &ar knutet till
SAF (Arbetsgivarefdreningen) och Industrifdorbundet. N&ar det
darfor galler avvecklingsstrategin kan man utgd ifran att
institutet inte &gnat sig at nagon skoénmalning.
Utredningsinstitutet berdknar att mellan 100 000 och
150 000 jobb i de s k krisbranscherna, bl a jarn och stal, ska
forsvinna fram till 1990. Formuleringarna om tidpunkten &r
luddiga och man skulle kunna tolka dem sd att prognosen kan
stracka sig till mitten av 80-talet. Foretradare for stalbran-
schen forutsatter t ex en kraftig lagkonjunktur i mitten av
80-talet. Detta skulle innebadra en minskning med ungefar vart
6:e jobb i tillverkningsindustrin. Om denna prognos forverkli-
gas skulle varje produktiv lonearbetare forsérja 6,66 invanare
(31) jamfort med 5,3 invanare 1979. Detta ar ett rakneexempel.
Philipson (1979) har raknat p& en minskning av industrisyssel-
sattningen med vart 3:e arbetstillfalle till 1990. DA skulle
en produktiv ldnearbetare forsorja 8 personer. FOrutsattningen
for att det ska vara mojligt ar en produktivitetsokning pa 5 %
arligen under 1980-90, vilket ar en orimlighet med tanke pa ut-
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landslanen och upplaningen i ATP-fonderna.

Nar det galler utvecklingen inom handelsstalsomradet
skisserar IUl en helt annan bild an den bild av framtiden som
framkommit i stalutredningarna. Det mesta talar for att den
svenska stalindustrins konkurrenskraft ar oaterkalleligen for-
lorad.

"Tillgangliga uppgifter tyder pa att malmbaserad stalpro-

duktion ar konkurrenskraftig endast vid produktionsvoly-

mer som Overstiger den svenska marknadens storlek. De nu
existerande svenska masugnarna kan under dessa omsténdig-
heter inte generera tillrédckliga driftsdverskott for att

finansiera nyinvesteringar utan maste laggas ner nar de
forliga kostnaderna inte langre kan téckas.'(35)

Utredningen bedtmer det som helt orealistiskt att staten
ska kunna fortsatta slussa in resurser i handelsstalsindustrin.
Det &r bara ett satt att forlanga nedlaggningsprocessen och
skadligt for resten av svensk industri. Utredningen ger inte
handelsstalsindustrin nagra storre mojligheter att overleva
80-talet utan sadana insatser.

Nar det sedan galler specialstalsomradet bedoms forutsatt-
ningarna som nagot gynnsammare for de stalverk som kan utnyttja
skalfordelar, marknadsforing och som har relativt stora varlds-
marknadsandelar, fdrutsatt att tendenserna till protektionism
i varlden inte oOkar.

Av existerande 50 000 jobb inom de bada branschinriktning-
arna bedbms 38 000 forsvinna under 80-talet. Hela sysselsatt-
ningen pa 18 000 jobb i handelsstalsbranschen bedéms hotad.

Till denna hotbild kommer att nedlaggningen av svenska gruvor
tvingar stalindustrin att gi over till o6kad skrotbaserad till-
verkning. Den inhemska skrottillgangen beraknas till 800 000
ton per ar. Gallande exportrestriktioner kommer att tvinga
svensk industri att forlita sig pa den inhemska tillgangen.
Under sadana forutsattningar kommer en ytterligare nedskarning
av branschen till ett par tusen anstdllda att vara nédvéandig,
sager 1UIL_(35)

Fran denna hotbild (fran mitten av 1979) ska vi i foljande
kapitel ga vidare i analysen av utvecklingsgendenser i bran-
schen.
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Kapitel 3
Branschforutsattningar och
anpassningsstrategier

3.1 HISTORIK

For att forstd laget i den svenska stalbranschen i dag ar det
nodvandigt med en kort historik. | olika historiska perioder
har den svenska stalindustrin hamtat sin styrka pad exportmark-
naderna genom konkurrensfordelar pa olika omraden. Begreppet
marknadsmakt har anvénts for att beskriva svensk industris in-
ternationella stallning.(36) Marknadsmakt baseras pa ett for-
delaktigare lage nar det galler ravarutillgang, tillgang till
teknologi, tillgang till kapital, tillgang till insatsvaror
eller tillgadng till yrkeskunnig arbetskraft. Foérdelarna ligger
inte bara i att ha en sadan tillgang utan &aven i att kunna ut-
nyttja den till kostnader som totalt sett ar fordelaktigare &n
for konkurrenterna.

Svensk staltillverkning grundlades genom den stora utbred-
ning som jarnhanteringen fick fore mitten av 1800-talet. Stang-
jarnet var da tidvis Sveriges viktigaste exportvara.(37) Mark-
nadsstallningen grundades pa fordelar betraffande ravarutill-
gang, yrkeskunnighet och produktionsteknologi

Efter mitten av 1800-talet introducerades nya metoder som
gjorde det mojligt att tillverka stdl. Det gamla privilegie-
systemet, som hindrat inhemsk konkurrens, upphavdes och med
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detta frigjordes de nya produktivkrafterna. Stora kapitalsats-
ningar gjordes i1 de nya processerna (Bessemer-, Martin- och
Thomas-metoderna) samt 1 teknologier for vidarebearbetning.
Tillgang till kapital for att bygga upp de nya teknologierna,
liksom narhet till malm, trékol, yrkeskunnighet blev styrkefak-
torer for de expanderande bruken. Bergslagsbruken hade manga
av dessa fordelar men till borjan ocksa nackdelen att trakol
maste transporteras till hoga priser och med dalig ekonomi som
foljd. Nar jarnvagarna byggdes ut minskade denna nackdel och
ndr masugnstekniken forbattrades upphdvdes slutligen trékolets
betydelse som lokaliseringsfaktor. Bergslagen blev centrum for
den expanderande svenska stalindustrin.

Industrialiseringen skapade en stark efterfragan pa stal.
Svensk stalindustri holl god takt och Okade exporten kraftigt.
Expansionen bromsades av den langa perioden av krig och kriser
mellan 1914-1948 . Handelsstalsexporten krop ner till noll-
punkten. Detta medforde en hardare internationell konkurrens
som medforde omfattande nedlaggningar i1 Sverige.(30) Det tving-
ade ocksa fram en utveckling av produktivkrafterna. Svenska
stalforetag satsade pa att skapa battre stalkvaliteter att an-
vandas for speciella andamal inom verkstadsindustrin m m. Genom
tillsats av olika legeringar blev det mojligt att skapa stal
som var bestandigt mot syror eller taligt for olika slags not-
ning. Detta krédvde en utveckling av processmetoderna. H&arigenom
lyckades det svenska stalforetag att bryta sig in pa den av
protektionistiska atgarder kringgardade internationella mark-
naden under krisaren. Hog teknologi och ett avancerat metallur-
giskt kunnande gav de svenska stalverken marknadsmakt.(37)

Efter andra varldskriget var exporten av handelstardigt
stal endast halften av vad den var 1913. 12 000 ton handelsstal
{*.) och 100 000 ton specialstal exporterades ar 1950.

Importen av handelsstal var mycket omfattande och utgjorde
1950 2/3 av den totala svenska produktionen. (40)

Under 50-talet steg efterfragan pa stal pa varldsmarkna-
den. Stora satsningar gjordes for att 6ka den svenska produk-
tionsvolymen. Den svenska stalindustrin fick ett enastdende
uppsving. Detta holl i sig anda in pa 60-talet. Under 60-talet
skarptes konkurrensen p g a tilltagande mattnad pa marknaden.
Detta ledde ocksd till stora investeringar i Sverige. | slutet
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av 60 talet och bérjan av 70-talet byggdes superstalverk i de
utvecklade industrilédnderna. X Frankrike investerade man i en
anlaggning med en tillverkningsvolym motsvarande 4 ggr den
svenska volymen.

En liknande utveckling skedde pa specialstalsomradet. Den
kan summeras med att ravarutillgangar, teknologi, yrkeskunnig-
het och kapitaltillgangar i snabb takt forlorat i betydelse
for att ge de svenska foretagen marknadsmakt. Specialstalsut-

redningen:

"Betydelsen av detta slags kunnande (yrkesskicklighet,
forf anm) har dock minskat patagligt under efterkrigsti-
den genom Okad mekanisering, processtyrning, datorisering
och stordrift. Den japanska industrins framgangar pa
varldsmarknaden under senare ar betraffande rostfria
platta produkter ar ett sldende exempel pa detta. Kunnan-
dets betydelse inom staltillverkningen blir i allt hogre
grad en fraga om forskning och utveckling."(41)

Vid Hindersméssan 1977 summerade Jernkontorets VD orof
Srik Hook:
"Vara konkurrensforutsattningar pa omrdden dar produk-
tionstekniken inte langre &ar speciell utan kan vinna
tillampning mer eller mindre 6ver hela varlden, dar det
vidare ror sig om produktion lampad for langa serier,
tulkvaror, kommer inte att vara gynnsamma. Pa handels-
stalssidan galler samma utgangspunkter. Men det finns dar
en viktig skillnad som kan leda till andra bedoémningar.

For handelsstal finns en storre lokal eller nationell
marknad som kan ge vissa konkurrensfordelar." (42)

Han pekade ocksa pad att det standigt sker en forskjutning

mot produktion av specialstal i flera lander, framst i sadana
som i1 fraga om ldner och kostnader har starka konkurrensfdrde-

lar gentemot Sverige.

En forskjutning av grénserna for allmant kand teknik och
en spridning av know how och tilldmpad teknik har dels

fort in nya tillverkare pa den internatinella marknaden,
deis i forening med marknadsutvecklingen vidgat omradet
for de langa seriernas ekonomi pa specialstalssidan."(42)
Manga av de forutsattningar som ligger bakom den histo-
riska tillkomsten av Bergslagsverken utgdér i dag inga fordelar,
ibland snarare nackdelar i den internationella konkurrensen.
Malm kan tas fram lattare och billigare pa andra hall. Skogs-
ravaran ar inte langre betydelsefull for en lokalisering. Vat-
tenkraftens betydelse har minskat till forman for andra energi-

13 A5
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former. Havstransporter har blivit avsevart billigare an land-
transporter. (43)

Breddningen av know-how, teknologi m m i kombination med
kostnadsfordelar i andra lander leder till minskande betydelse
for de produkter som Sverige kunnat konkurrera med under 50-
och 60-talen. Utvecklingen haller pa att vanda. Svenska stal-
foretag har inte som tidigare en mdngd styrkefaktdrer 1 ryggen.
De tvingas ga ut pa varldsmarknaden och understka pa vilka om-
rdden de fortfarande kan konkurrera, vanda tillbaka hem och
undersdka sina forutsattningar, men kanske framfér allt anpassa
dessa och underordna dem den internationella marknadens krav.
Huvudfragan i dag ar avsattningsmarknaden. Vad ger styrka pa
avsattningsmarknaden och hur ska de svenska foretagen anpassa
sig till denna, genom produktval, omstruktureringar m m?

Diskussionerna om strategisk planering blir intensivare.
Bedomare av stalindustrin pekar alla pa betydelsen av narhet
till den slutliga marknaden och pa betydelsen av att valja
produkter som ar okénsliga for storningar i1 form av konjunktu-
rer och "ekonomisk politik'.

I den foljande framstadllningen 1 det har kapitlet lamnar
jag handelsstalet. Jag tror for min del att handelsstalet,
trots olikheterna med specialstalet, kommer att rdéna samma Ode
som de mindre kvalificerade specialstalsprodukterna, dvs av-
vecklas. Handelsstalet har dock andra forutsattningar, det ska
poangteras. Det finns stdorre mojligheter att producera i jatte-
verk (fr kap 2). Méjligheterna att producera for hemmamark-
naden &ar ocksd storre an for specialstalet som till uppat 80 %
ar exportberoende.

Den fTaktiska tillverkningen i Sverige okade fran 1,5 milj
ton rastal 1950 till 5,6 milj ton 1975 och minskade till 4,3
milj ton 1978. Enligt 1UIs prognos kommer tillbakagangen att
halla i sig. Det storsta handelsstalsforetaget Svenskt Stal AB
har bedomt att foretagets rastalskapacitet ska minska fran en
kapacitet pa 4 milj ton 1979 till 2,6 milj ton 1982 och ater
Oka nagot till 3,4 milj ton 1987. De o6vriga handelsstalverken
lar inte kunna o6ka sin kapacitet, tvartom. | de fall man velat
skapa argument for en kraftig utbyggnad av k&rnkraften har be-
tydligt hdégre prognoser anvants. Konsekvensutredningen har t ex
raknat med en fordubbling av rastalskapaciteten mellan 1978 och
ar 2000 till drygt 8 milj ton.
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3.2 SPECIALSTALET SOM UTGANGSPUNKT FOR EN AVVECKLINGS-
STRATEGI

3.2.1 Forsta steget - spontan anpassning till varldsmarknaden

Anpassningen av branschen till varldsmarknaden skedde i en
slutlig omgang fran mitten av 60-talet till mitten av 70-talet.
Att anpassningen var spontan iInnebar att varje foretag under
trycket fran den skarpta internationella konkurrensen och med
utgangspunkt fran sina egna och branschens fdrutsattningar
efterstravade en samordning med 6vriga foretag och ett utbyte
av produkter. | och med detta anpassades branschen spontant
till varldsmarknaden. Nar dessa omstruktureringar var slut om-
kring 1974-75 hade foljande astadkommits:

o En koncentration av produktsorter pa &agargrupper och

konkurrensregerande avtal
o Ett battre utnyttjande av anlaggningarna

o En forskjutning i produktsortimentet - utsortering av
lagre produktkvaliteter

0 En mindre sysselsattningsminskning

Det &ar viktigt att konstatera att det p& branschniva inte
gjordes upp nagon plan for dessa struktureringar. Den vikti-
gaste forandringen var overgangen till ett smalare och kvali-
tativt battre produktomrade. Anlaggningar och sysselsattning
kvarstod relativt intakta. Detta var den slutliga anpassningen
av hela specialstalsbranschen till marknaden. Under perioden
darefter, fran 1975 och in pa 80-talet foljde en anpassning
av de enskilda koncernsystemen till marknaden, vilken skedde
under helt andra forutsattningar och med helt andra konsekven-
ser.

3.2.2 Prisavtal, produktionsuppdelning m m

I bilaga 6 finns en figur som visar prisavtal och produktupp-
delningar mellan 1967 och 1973. Prisavtalen infordes redan pa
20- och 30-talen i det lage da de svenska foretagen var tvungna
att sa langt mojligt eliminera den inhemska konkurrensen for
att kunna ga& ut starkare pa varldsmarknaden. Under perioden
1967 till 1975 tillkom séarskilda avtal om produktuppdelning.
Specialstalstillverkningen kan delas in i stora produktgrupper.
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(45) Avtalen om produktuppdelning reglerade dels produktbyten
och dels produktspecialisering.

Jag har i fallstudierna redan visat exempel pa produkt-
uppdelning, t ex nar Fagersta-koncernen kopte in hardmetall-
tillverkningen, eller nar Uddeholm tog Over det rostfria
stangstalet och blev helt dominerande producent. F6r att reg-
lera specialiseringen kunde vid sadana produktbyten t ex Stora
Kopparberg fdrbinda sig att inte bedriva tillverkning eller
forsaljning av rostfritt stal och att tacka koncernens hela
behov av rostfritt stangstal genom kop fran Uddeholm, medan
Uddeholm & sin sida kunde forbinda sig att lagga ner tillverk-
ning och forsaljning av armeringsstal och tacka sitt behov av
sadant stal genom kop fran Stora Kopparberg.(44)

Denna uppdelning pa atta huvudgrupper medforde att det
bildades sarskilda karteller inom specialstalsindustrin som
reglerade konkurrensférhdllandena med en sarskild prislista.
Om en av dessa, den rostfria platgruppen, skriver Pris- och
Kartellndmnden 1 en utredning:

"Nagon inhemsk outsiderkonkurrens inom omradet rostfri

plat kan saledes knappast sagas forekomma. Konkurrensbil-

den for rostfri plat synes alltmer likna den som galler
for handelstalet genom att prisbildnignen i hoég grad pa-
verkas av importkonkurrensen. Denna har framfor allt pa

senare ar vuxit i styrka sarskilt pa grund av okningen
av importen fran Japan.(46)

Andra avtal kunde vara av det slag som tra&ffades mellan
Stora Kopparberg och Grangesbolaget 1968 for att reglera upp-
delningen av den rostfria platen. Foretagen forband sig att
inte gora investeringar i sina stalverk som skulle syfta till
att oka, minska eller fdradndra verkens produktion inom produkt-
omradet utan att forst informera och 6verlagga med det andra
foretaget. (47)

Sammanlagt har det funnits omkring 25 prisavtal och avtal
om produktbyte (48) vilka helt reglerat konkurrensfoérhallandena
inom specialstalsindustrin. 1976 ifragasatte Naringsfrihetsom-
budmannen (NO) prisavtalen.(49) De Overensstédmde inte med O6ver-
enskommelserna med EG och CECA om fria konkurrensforhallanden
mellan och inom landerna.(50) Flera avtal &andrades fran att ha
varit bindande till att bli rekommenderande.(49) De fdretag
som inte var beredda att upphava avtalen konstaterade att
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detta egentligen inte skulle fa nagra effekter, pa grund av
foretagens nara samarbete med varandra.(51)

3.2.3 Utsorteringen av lagre produktkvaliteter

1977 ars Specialstalsutredning byggde i hoég grad pa iakttagel-
ser av den utveckling som skett underrperioden fran mitten av
60-talet till 1975. Utredningen delade in produktsortimentet

i tre kategorier: mindre kvalificerade standardprodukter, kva-
lificerade standardprodukter och specialprodukter. Grénsen mel-
lan dessa forskjuts i takt med att allt fler tillverkare i
varlden kan producera allt mer kvalificerade produkter.

Vid intervjuerna har jag fatt fram ett underlag for att
bedoma sadana forskjutningar i produktsortimenten vid de en-
skilda stalverken. Figurerna over produktionsprocesserna visar
en mycket tydlig tendens till forskjutning fran stora tonnage
dominerade av mindre kvalificerade standardprodukter (standard
1) till mindre tonnage kvalificerade standardprodukter (stan-
dard 1l1) (se figur 4,10,11,12,22,25,27 samt figur i bilaga 5).
Denna tendens ar till viss del resultatet av produktbyten un-
der perioden

3.2.4 Allmanna utvecklingstendenser

Av sarskilt intresse ar den svenska specialstalsindustrins
tillbakagang under perioden. Mellan 1950 och 1963 okade produk-
tionen av got och gjutna amnen med 7,5 % om aret. Mellan 1965
och 1974 okade produktionen med 4,5 % om aret. Mellan 1974 och
1976 minskade produktionen med 18 % sammanlagt (matt i volym,
ton).(52) En liknande utveckling skedde for handelsstal (se
figur 32) .

Tva tredjedelar av specialstalsproduktionen exporterades
under perioden 1965-75. Exporten steg kraftigt 1974 men mins-
kade ater 1975 och darefter (volym). Importen tredubblades
mellan 1968 och 1975.(53)

Export och import av handelstardigt specialstal
matt i 1 000 ton

Export Import
1968 371 42

1975 397 123
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DEN SVENSKA STALPRODUKTIONEN
1950-77

Figur 32

Detta ar ett av uttrycken for att Sverige inte kunde halla
jamn takt i konkurrensen pa varldsmarknaden. Framfor allt okade
konkurrensen pa rostfria produkter genom de stora japanska sats-
ningarna. Som jamforelse kan ocksd namnas att Sveriges totala
export av handelstardigt stal (specialstal + handelsstal) ¢©kade
med 15 % om aret mellan 1959 och 1967 och enbart med 3 % om
aret pafoljande decennium. Men att marka ar att det skett en
kraftig minskning efter 1975.(54) Mellan 1967 och 1977 har
varldshandelns genomsnittliga Ookning varit 8 %. De svenska
foretagen hade alltsi sackat efter.

Till denna allmanna krisbild kan ocksad fogas den minskande
lonsamheten. Specialstalsutredningen pekade pa att den genom-
snittliga avkastningen pa arbetande kapital varit 3,3 % mellan
1971 och 1975, dvs en tredjedel av bankernas utlaningsranta.
1974 skedde en kraftig uppgang, men avkastningen ar lagre &an
for de privata handelsstalverken under samma period. Av figur
33 framgar den successiva nedgangen i stalindustrins lonsamhet
sedan 1954.(54)



STALINDUSTRINS LONSAMHET

Index
0 1954 —58=100

Stélindustrins lonsamhet*

Figur 33

54 56 58 60 62 64 66 70 72 74

+Resultat efter avskr.
Tot. arbetande kap.

3.3 UTGANGSPUNKTER FOR EN AWECKL INGSSTRATEGI :
EXEMPEL: SPECIALSTALSBRANSCHEN

Mycket tyder pa att hela stalbranschens tillbakagang och fram-
tida avveckling grundlades under perioden 1965-75 och tog fart
omkring 1975. Perioden fore 1975 hade varit en omfordelnings-
period med avsaknad av klara langsiktsperspektiv. Vid mitten
av 70-talet var stora delar av omfordelningarna redan gjorda.
Branschens forutsdttningar i framtiden bdrjade bli tydliga.
Jag tror inte att de diskussioner och processer som borjade da
var speciellt medvetna. Jag tror t ex inte att manga av stal-
branschens foretréddare sjalva var medvetna om att det skulle
ske en sa omfattande avveckling pa 15 ar som den IUl skisserat.
Denna ar mer resultatet av en stegvis och relativt spontan
(och kortsiktig) process. Specialstalsutredningen var bade med-
veten och omedveten om branschens lage. Utredningen skisserade
inte alls de troliga utvecklingstendenserna utan prognostise-
rade - framskrev - utvecklingstendenser pa grundval av fore-
tagens egna utsagor. Visserligen nédmndes behovet av omstruktu-
reringar och nedl&ggningar:
"Genom produktbyten har de svenska specialstalsforetagen
under senare ar sokt astadkomma en specialisering vid
resp verk som gor det mojligt att battre utnyttja dessa
stordriftsfordelar. Denna utveckling mot langre produk-

tionsserier kan dock inte ske hur langt som helst inom
ramen for existerande foretags- och avlaggningsstruktur.”

(56)
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Men konsekvenserna av en avvecklingsstrategi skisserades
inte. Huvudfragan for utredningen borde ha varit:

Vilken anpassning tvingar varldsmarknaden de enskilda

agargrupperna inom branschen till och vad far detta for

konsekvenser?

Denna fraga borde ha stallts under de tidigare skisserade
tre huvudforutsattningarna (se s 184) for alfa-strategin. |
stallet formulerade utredningen dimmiga mal som att "bidra
till att branschen finner andamalsenliga lOsningar'(55), vilket
helt skulle dolja de egentliga problemen och lamna de berdrda
pad foretagen i omedvetenhet om den anpassningsprocess som se-
nare skulle félja. | den kommer det 6ver huvud taget inte hand
la om att réddda branschen, eller sysselsattningen i branschen,
utan de enskilda koncernernas ldnsamhet och 6verlevnadsformaga
Under desa forutsattningar kan man betrakta den skiss till
marknadsstrategi som utredningen lade fram pd tva satt. Som
ett led 1 en utvecklingsstrategi for vissa starka enheter och
som ett led i en avvecklingsstrategi for andra som inte kunde
leva upp till dessa anpassningskrav. Den modell som férdes
fram hamtades fran Sandvik-koncernen.

"Langst i1 detta avseende har Sandvik kommit. Man har me-

todiskt byggt upp en stark marknadsstallning i ett stort

antal lander. Man efterstravar att sa langt mojligt salja
direkt till slutforbrukarna och alltsa undvika mellanhan-
der. Detta har flera fordelar. Den direkta kontakten med
slutforbrukarna gor det lattare att pa ett tidigt stadium
identifiera langsiktiga utvecklingstendenser i efterfra-

gan. Ett stort antal kunders var Tor sig sma behov kan i

produktionen samlas ihop till serier av en langd som med-

ger utnyttjande av stordriftsfordelarna. Undvikandet av
mel lanhander minskar ocksd konjunkturkansligheten i efter

fragan eftersom man slipper effekterna av svangningarna i

dessas lagerhallning."(57)

Naturligtvis &r detta en utmarkt strategi for de foretag
som den passar. Men det bdr podngteras att strategin innebar
att foretagen tvingas ga utanfor nationalstatens ramar for att
skapa marknadsmakt. 1 tidigare perioder hade de svenska fore-
tagens styrka och konkurrensfordelar utgatt ifran produktions-
processerna och fran speciellt kostnadsnedbringande eller kva-
litetshojande faktorer i dessa. Fragan som borde stallas ar:

Vad sker pd sikt nar en bransch tvingas soka sin huvud-

sakliga styrka i marknadsforingen i stéllet for i1 produk-
tions forutsattningarna?
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Antingen slar man undan fragan med en axelryckning. Det
finns inget annat val. Eller ocksa? Betyder inte detta forsta
steget 1 en helt annan slags marknadsanpassning an den som
skett tidigare? Betyder inte detta att kortsiktigt stirka den
svenska specialstalsindustrin att det pa lang sikt sker en av-
veckling av vissa produktomraden

- Forandringar som ker pa
Val av marknadsstrategi internationell niva

Val av produkter

Forandringar som sker pa
Anpassning av existerande nationell (bransch) niva
produktsortiment till pro-
duktval (utrensning av pro-
dukter) + produktutveckling

Produktbyten och maximerat

utnyttjande av befintlig
produktionsutrustning

Forandringar som sker pa
lokal niva (produktionsenhet)

Tillforsel Avveckling
av kapital av kapital
invester- nedlagg-
ingar ningar
Okad Minskad
Bibehallen sysselsatt-
Minskad ning
sysselsatt-
ning

De oOverordnade forandringarna ar val av marknadsstrategi
och produkter vilka bestams av forutsattningar pa internatio-
nell niva (se nedan). Anpassningen pa nationell niva utgar
ifran existerande och historiskt framvuxna branschforutsatt-
ningar. N&ar de berdrda manniskorna uppmarksammar strukturom-
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vandlingen i form av t ex minskad sysselsattning &r detta en-
dast den slutliga reflexen av en mycket lang kedjereaktion.

Dessa fdrédndringar sker oavsett de enskilda féretagens
dispositioner i branschens horisontella system. | olika grad
formedlas de genom de enskilda fdretagens beslutssystem. For
att astadkomma denna formedling fordras en omstrukturering
av foretagens vertikala system.
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Kapitel 4
Anpassnhing pa
koncemniva

Strukturomvandlingen innebar en anpassning av produktionspro-
cesserna till forandrade yttre produktionsférhallanden. Denna
anpassning ar det fdrmedlade resultatet av att de inre produk-
tionsforhallandena forandras. Om ett foretag befinner sig i
kris, sa innebar detta att foretagsledningen oOverraskats av
forandringar. Man har da inte kontroll 6ver foretaget. FOr att
atervinna denna kontroll Tfordras i forsta hand en forandring
av delar av foretagets kapitalfunktioner, vilket sker genom en
forandring i det vertikala systemet.

4.1 EN ALLMAN BAKGRUND TILL DIVISIONALISERINGEN

Under senare ar har vissa tendenser i foretagens vertikala
system uppmarksammats och diskuterats. Dessa forandringar har
kallats for divisonalisering. Divisonaliseringen ar ingen ny
foreteelse om man med detta enbart menar en uppdelning av ett
foretag i1 resultatenheter. Bakom begreppet divisionalisering
ryms forandringar av fodretagets kapitalfunktioner. Dessa for-
andringar kan se olika ut. Som utgangspunkt for analysen i
kommande avsnitt vill jag redovisa nagra av huvuddragen i de
senaste arens divisionaliseringar

Behovet av en omorganisering av naringslivets besluts-
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system har blivit akut under det senaste decenniet. Ett stort
antal foretag har bdrjat se Over och fdrandra organisations-
strukturen. Under de senaste aren har divisionaliseringens
nodvandighet foresprakats av bl a prof UIFf af Trolle, ordf i
Fagerstakoncernens styrelse och kand "foretagsdoktor'™. | sep-
tember 1977 holl han grundkurs i divisionalisering vid stal-
industrins ekonomikonferens.(58) Han anférde flera motiv for
divisionalisering

"Det avgorande motivet for en overgang fran centraliserad

direktstyrning brukar vara, att foretaget i samband med

tillvaxt blivit sd diversifierat, att det inte langre kan
styras och kontrolleras effektivt av en enda resultatan-
svarig person, som bar hela ansvaret for samordning mel-
lan olika funktioner i ofta vitt skilda verksamhetsgre-
nar ."(59)

Denna aspekt kallas av foretagsekonomen Lars Lindkvist
for beslutsrationaliteten.(60) Behovet av beslutsrationalitet
uppstar som en foljd av byrdkratisering av foretaget. Den cen-
trala ledningen i det funktionella foretaget (61) bestdende av
VD, WD och chefer for olika funktionsomraden saknar tillrack-
lig 6verblick. Det kravs darfor en starkare dynamik inom orga-
nisationen som endast kan uppnds genom att "skapa klara gran-
ser for ansvar och befogenheter for chefer.'(62) Varje besluts-
fattare far genom delegering av beslutsfattandet ett mer han-
terbart omrade pa sin lott.

En andra viktig faktor for divisionaliseringen ar att den
divisionaliserade organisationen blir langt billigare an den
direktstyrda centraliserade (62), atminstone i ett initial-
skede. Lindkvist menar att decentraliseringen har tva faser.
Efter en fas av divisionalisering sker en fas av fdrnyad cen-
tralisering. En period av samre tider intraffar. "Foretaget
undersoker besparingsmojligheter. Finner att langtgdende dub-
belbemanning kostar pengar, genom att storleksfordelar vid in-
kop inte utnyttjas osv.”" | detta lage ser fdretaget Over vissa
funktioner som centraliseras (t ex inkdp, Torsakringsfragor
kundrutiner, FoU, prognosverksamhet m m). Divisionerna har fort-
farande sjalvstandig beslutsratt men kraven pa strikt rapport-
ering forstarks.

Slutligen redovisas som ett tredje motiv for divisionali-
sering motivationstanken:
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"Motivationen i en decentraliserad organisation blir inte
endast battre for chefspersonerna utan helt allmdnt for
de anstallda, som kommer narmare sin ledning och far lat-
tare att forstd och deltaga i det dagliga ledningsarbetet.
Den decentraliserade organisationen skapar battre forut-
sattningar for den ekonomiska demokrati som t ex lagen om
medbestammanderatt forutser. En organisation med uppdel-
ning pa resultatenheter kan i motsats till den direkta
centralstyrningen i ett storfdretag utgbra en grasrotsor-
ganisation." (62)

Forutsattningarna for divisionalisering inom en koncern
ar att det finns klart urskiljbara produktomraden, att ansvars-
och befogenhetsfordelningen mellan de olika nivaerna ar absolut
klarlagda och att det finns en hierarki av lampliga chefer som
kan uppfylla de olikartade krav som stalls pa koncernniva och
divisionsnivd (och dotterbolagsnivd).(62)

Utangspunkten for en divisionalisering ar att organisera
om kapitalfunktionerna sd att de svarar battre mot foretagets
komplexitet och battre kan garantera foretagssystemets ldnsam-
het. Utgangspunkten &ar inte att bryta ner en hierarkisk orga-
nisation till en "decentraliserad" organisation, eller att de-
mokratisera organisationen. De problem som divisionaliseringen
ska l6sa ar att gora en i grunden hierarkisk och sektoriserad
organisation effektivare. Begreppet divisionalisering doljer
att det handlar om att renodla foretagets kapitalfunktioner.

Detta kan ske pa flera olika satt. Genomgaende ar att det
skapas en striktare nivauppdelning, dvs atskillnad mellan
dgande-, forvaltande- och ledandefunktionerna. Dessutom skapas
en striktare avgransning mellan de olika enheterna (sektori-
sering) genom uppdelningen i resultatenheter, t ex efter pro-
duktomraden. Jag lagger inga varderingar i detta. Jag pastar
inte heller annat an att skarpt nivauppdelning och sektoriser-
ing ar huvudtendenser. Det utesluter inte decentralisering av
vissa kapitalfunktioner och samordning mellan resultatenheterna.

I ett komplext foretagssystem kravs ofta en samordning av
forvaltandefunktionerna for ett antal resultatenheter. Detta
forutsatter i sa fall ett battre styr- och kontrollsystem som
garanterar att forvaltandefunktionen har kontroll Over vad som
sker i resultatenheterna. Det sker bl a genom tillsattande av
Controllers (forvaltandefunktionens watchdogs, vakthundar, ?e
Lindkvist (1972)). Detta gor det mojligt att varje resultatenhet
ges full valméjlighet mellan olika alternativ och kan i alla
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avseenden paverka kostnader och intdkter. Den fungerar som en
sluten enhet vilken kommunicerar med sin omgivning, ko&per och
saljer (Aven fran och till andra enheter inom samma foretags-
system), organiserar produktionen, driver visst utvecklings-
arbete och visst FoU-arbete osv, med malsattningen att maximera
enhetens resultat (I6nsamhet). Ansvarsfdrdelningen inom enheten
ar strikt hierarkisk. Ledaren for enheten ar ensam ansvarig for
resultatet och avsattningsbar. Hans framgang ar lika med enhe-
tens Tormadga att producera ett godtagbart resultat. (Jfr Plats-
ledningar i Uddeholmskoncernens divisioner.)

I mindre komplexa system ligger forvaltandefunktionen
"narmare" sjalva produktionen (jfr Morgardshammar). Beijerin-
vest ger i allmanhet en VD 2 ar pad sig att visa upp resultat.
Klarar han inte det byts han ut, kommenterade facket vid Mor-
gardhammar och pekade darmed pa identifikationen mellan VDn och
kapitalets forvaltandefunktion. VD vid Morgardshammar byttes
under 1979.

Ofta finns inom komplexa Tforetagssystem flera forvaltande-
funktioner. | ett divisionaliserat system skapas klart urskilj-
bara forvaltandefunktioner under &agandefunktionen pa en mellan-
nivd. De fungerar som dotterbolagsforvaltningar. Vare sig de
ar dotterbolag eller inte finns héar representanter for &gande,
t ex 1 form av bolagsstyrelserepresentant i sektorsstyrelse el-
ler dotterbolagsstyrelse (Jfr t ex V-sektorn i UHB och Nu-bola-
get). Agandet uppstriader da som forvaltande pd mellannivan.

P& agandenivan bibehdlls den direkta kontrollen 6ver det
komplexa foretagets allra viktigaste funktioner, kapitaltill-
forseln och den finansiella servicen.

I beskrivningar av divisionalisering framhavs behovet av
kontroll- och styrsystem genom ett val utarbetat och inte allt-
for komplicerat system att i1 detalj m&ta kostnader och resultat.

Chefen for en resultatenhet &r ansvarig for att han ska
fa den information som behovs for att driva enheten och ge den
information som behdvs for kontroll. Den hdgsta koncernledning-
en placerar dessutom ut sarskilda kontrollorgan pa lokalniva.

"Bland den hoégsta koncernledningens styr- och kontrollor-
gan ingar ofta saval en samordnande instans for finansiell
ledning som en kontrollinstans for ekonomiska rutiner och
resultat. Denna har infor koncernledningen ansvaret for
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att alla rutiner 1 foretaget fungerar tillfredsstallande

och for att framlagda bedomningar ar i mojligaste man un-

derbyggda ."(63)

Lindkvist menar att graden av ansvarsdelegering delvis kan
matas genom att narmare studera funktioner i foretaget. Han me-
nar att s k Ffinansiell service mycket sallan delegeras. "Solo-
mons delar in denna funktion i “Treasurer® och “Controller~
ungefar enl fdljande:

Treasurer Controller

likvidet redovisning
bankrelationer budgetering
forsékringar kostnadskontroll
investeringar finansiell kontroll™

Treasurerfunktionen delegeras sallan, da denna kravs for
att skapa o6verblick over hela foretaget eller koncernen. Smarre
investeringar inom en viss bestamd summa brukar dock falla pa
divisionsniva. Controllerfunktionen finns i regel i divisioner-
na. (65) "Det forhallandet att ett sadant kontrollorgan finns",
skriver prof Trolle, "minskar pa intet satt ansvaret for chefen
for resultatenheten. Det blir inte frdga om nagon form av delat
ansvar utan tvartom av odelat ansvar for saval resultatenhetens
chef som for kontrollchefen."(63)

Lindkvist (1979a) beskriver redovisningssystemets funktion
vilken ar att o6versatta de konkreta produktions- och marknads-
uppgifterna 1 nyckeltal. | en stor koncern ar det om6jligt for
cheferna pa hogre niva att arbeta med detaljerade uppgifter.
Nyckeltalen abstraherar verkligheten och ger cheferna méjlig-
het att snabbt mata en enhets framgangar. Nyckeltalen ar m a o
direkt relaterade till det enda viktiga kriteriet pad ett fore-
tags framgang, namligen vinst.(66)

4.2 FORANDRINGAR AV KAPITALFUNKTIONERNA. UDDEHOLMSAFFAREN 1976

LAt oss borja med att se pa Vikmanshyttans och Soderfors for-
hallande till Stora Kopparbergkoncernen. 1976 bildade de till-
sammans specialstalverken som fungerade som en sjalvstandig
enhet inom koncernen. Forvaltandefunktionen var foérlagd till
Soderfors. | Soéderfors fanns utvecklingsavdelning, forskning,
marknadsforing, ekonomi m m. Sdderfors var huvudkontor f6r den
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stora forsaljningsorganisationen med 500 anstéllda utomlands.
Vikmanshyttan hade sedan bruket blev en del av Stora Koppar-
berg berdvats sin forvaltandefunktion som flyttats till Soder-
fors. X Vikmanshyttan fanns enbart en produktionsledning. Stora
Kopparbergs beslutssystem innehdll den uppdelning av kapital-
funktionerna som framgar av figur 34.(67). Specialstalverken
ingick i bolagets stalsektor. Ledningen for sektorn hade som
uppgift att bevaka agandeintressena (&gande som forvaltande)
inom hela sektorn, medan forvaltandefunktionen utdvades fran
kontoret i Soderfors. Det som gjorde Sdderfors speciellt iIn-
tressant for Uddeholm var i forsta hand forvaltandefuntionen
och det faktum att foérsaljningsbolagen utomlands var kopplade

till den.
Nar Uddeholm overtog specialstalverken var det betydligt

enklare att lagga ner Vikmanshyttan &n Sdderfors. Vikmanshyttan
var enbart ett produktionsstédlle. Den intressanta produktionen
i Vikmanshyttan kunde foras over till andra stalverk.

Figur 35 visar nedléggning resp 6vertagande. Eftersom Vik-
manshyttans platsledning inte hade nagon forvaltandefunktion
forklaras hérav att Uddeholmsaffaren kom lika Overraskande for
platschefen 1 Vikmanshyttan som for de anstallda.

Som lasaren kanske kommer ihag skedde forhandlingar mel-
lan STORA och fackforeningarna fdre beslutet om dvertagandet.
De uppgifter fackforeningarna fick vid dessa visade sig helt
oanvandbara for att forsta vad som skulle handa vid 6vertagan-
det. Detta betyder att redan fore beslutet hade det skett en
forandring av specialstalverkens forvaltandefunktion. Chefen for
denna var ofdérmogen att forklara den framtida innebdrden av
overtagandet. Under forhandlingarnas gang klargjordes inte att
Uddeholmsbolaget framst ville komma at verktygsstalet i Soder-
fors och delar av forvaltandefunktionen (forsaljning)

4.3 OMSTRUKTURERINGARNA AV UDDEHOLMSKONCERNEN 1975-1979

Figur 36 visar kapitalfunktionerna inom Uddeholmskoncernens
stalsektor 1974. Forutom stal fanns kraft-, skogs-, skogsindu-
stri- och kemisektorer. Fdrvaltandefunktionerna fanns i huvud-
sak koncentrerade pa koncernledningsniva, till huvudkontoret,
vilket framgar av del 1 kapitel 3. P4 de olika orterna utdvades

14 - A5
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framfor allt ledandefunktioner. Problemet var att det centrali-
serade forvaltandet inte var andamalsenligt organiserat. Genom
att inratta divisioner decentraliserades delar av forvaltande-
funktionerna (se fig 37). | sjalva verket verkar det ha handlat
om att redan fran bdérjan bygga upp en ny centralisering under-
ifran. Detta skedde genom en starkare sektorisering och med att
varje enhet isolerades (ekonomiskt) som resultatenhet. Forvalt-
andefunktionen blev strikt uppknuten till basorganisationerna.
Nar det hade gjorts och nar foretaget rensats fran oldnsamma
produkter hade man skapat ett antal relativt sjalvstandiga en-
heter.

Figur 37 illustrerar att forvaltandet var kluvet. Det &r
en Overgangsorganisation dar fortfarande de centrala delarna av
av forvaltandet var kopplade till huvudkontoret. Det var en mot-
sagelsefull organisation med starka spénningar mellan den gamla
funktionsmodellen (se fig 36) och en ny framvéxande organisa-
tion. Organisationen i1 Ffigur 37 &ar resultatet av en sokprocess,
dar ju forhandlingar pagick med andra foretag. Nar dessa inte
ledde till resultat gick arbetet vidare till den organisation
som visas 1 Ffigur 38. Bildandet av det nya skogsbolaget Udde-
holm-Billerud forebéddade det som skulle handa, och under 1979
ombildades hela stalsektorn till ett system av dotterbolag. |
detta ingar Nu-bolaget (tidigare den rostfria sektorn + Granges
Nyby), Bandbolaget (tidigare Munkfors + Sandviks bandtillverk-
ning) samt V-sektorn (@nnu inte sjalvstandigt bolag). Forst nu
framgick de egentliga motiven bakom strukturdiskussionerna in-
om bolaget. Varje dotterbolag har o6vertagit sina egna forvalt-
andefunktioner. Kvar pad den tidigare koncernnivan ar i forsta
hand agandefunktionen. Till &gandefunktionen kommer en komplet-
terande funktion - &agande som forvaltande - som vuxit fram for
att forsvara &gandets inblick i forvaltandefunktionerna Denna
funktion ar representerad pa huvudkontoret och med representan-
ter 1 dotterbolagens styrelser samt med kontrollverksamhet i
dotterbolagen.

Uddeholmsbolaget har i och med detta forvandlats fran en
hierarkisk industrikoncern till ett finansimperium. H&arigenom
har storre forutsdttningar skapats for att spela med de olika
"tartbitarna” inom ramen for en avvecklingsstrategi. Man bor
lagga marke till att de finansiellt mest riskabla enheterna
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forst frigjorts fran moderbolaget. Annu i skrivande stund var
den starkaste enheten, verktygsstalssektorn, fortfarande en
del av moderbolaget. Forsaljningsbolagen var ocksa som tidi-
gare papekats direkt knutna till moderbolaget. Genom denna
uppdelning har bolagsledningen vunnit manga fordelar. De oli-
ka enheterna kan slas samman med andra inom branschen, de kan
lattare séljas eller laggas ner. Forsaljningsbolagen kan an-
tingen anvandas for samordnad forsaljning av stal fran den
egna verksamheten, eller som handelsbolag for stal fran andra
foretag eller saljas till staten eller andra stalfdoretag inom
den svenska specialstalsbranschen
De sektorsindelningar som diskuterades sedan 1977 och slog
genom vid arsskiftet 78/79 var inte renodlade dotterbolag. De
rymde foljande forutsattningar:
att driva sektorn vidare som resultatenhet inom koncer-

nens ramar, Vvilket skett med den starkaste sektorn,
V-sektorn

att bryta ut ett produktionsstalle (division) ur sektorn
och sld ihop det med ett annat foretag, vilket skett
med Munkfors som varen 1979 brots ur R-sektorn
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att infoga en enhet i1 sektorn, vilket skett med Granges
Nyby som varen 1979 infogades i R-sektorn

att isolera en sektor finansiellt, vilket skedde i samband
med att R-sektorn ombildades till rostfritt bolag va-
ren 1979

att isolera och lagga ner oldnsamma enheter sedan samord-

ningsmdjligheter proévats

Uddeholmskoncernens omorganisering kan ses som en stor sok-
process genom vilken bolagsledningen stravat efter vidgade for-
fogandemo jligheter (Philipson, D). Den helt avgbrande férand-
ringen har varit ett mycket kansligt spel med forvaltandefunk-
tionerna. FOr Soderfors del innebar det att de forvaltandefunk-
tioner som tidigare fanns i Soderfors till en bérjan dubblera-
des pa huvudkontoret i Uddeholm. | praktiken har den centrala
kontrollen o6ver forsaljningen flyttats dit. Ekonomi, marknads-
foring, materialkop m m som tidigare 1ag knutna till huvudkon-
toret har decentraliserats. Hela systemet av dotterbolag har
fatt en mycket starkare centraliserad kontroll av kapitalfloden
m m, vilka fortfarande ligger pa bolagsniva. (Jfr del 1 kap 3.)
Omorganiseringen markerar de finansiella intressenas seger
over de produktionsmiassiga. Stalsektorn ar inte langre i forsta
hand stalsektor.

En ytterligare nedbrytning av den gamla koncernen kan tan-
kas om divisionerna inom dotterbolagen ombildas till dotter-
bolag till dotterbolagen. Vissa av dessa dotterbolag kommer da
troligen att forlora sina foérvaltandefunktioner, liksom Vikmans-
hyttan en gang. Inom vart och ett av de nuvarande dotterbolagen
har utbildats en central forvaltning. For t ex verktygsstals-
sektorn ligger denna i Uddeholm och for NU-bolaget i Eskilstuna.

4.4 ALLMANT OM FORANDRINGAR | DET VERTIKALA SYSTEMET OCH
FORUTSATTNINGAR FOR MEDBESTAMMANDE

I alla de exempel som jag redovisat i fallstudierna &r den
genomgaende tendensen att de anstdllda Overraskats av struktur-
forandringar darfor att de inte kunnat skilja mellan eller for-
binda kaoset av konkreta dagliga h&ndelser och forandringar i
den svaratkomliga bakomliggande verkligheten. De trakiga ny-
heterna har alltid kommit nar omstruktureringar tvingats fram
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for att gora kapitalet mer andamalsenligt. Eftersom detta drab-
bar de anstallda tolkas de ofta som ett uttryck for "bristande
socialt ansvar”. | stallet ar de ett uttryck for objektivt mo-
tiverade atgarder, for atgarder som inte alls ar speciella for
ett enskilt foretag utan snarare ar ett allmant forhallnings-
satt for att garantera kapitalets o6verlevnad.

Mot en sadan bakgrund maste de exemplifierade struktur-
forandringarna i foretagens vertikala system betraktas. Dessa
forandringar ar motiverade for att bevara agargruppernas in-
tressen.

I de fall som jag redovisat har fdrandringarna i de verti-
kala systemen skett under olika former. Uddeholmsfdretagen
Fagerstaforetagen (Langshyttan och Osterbybruk) &ar alla fore-
tag som ingar under vida &aganderamar (koncernsystem). Till den-
na grupp kan ocksd raknas foretag som SSAB (Domnarvet, NJA och
Oxelosund). Dessa foretag rymmer ocksa storre mojligheter till
formvariationer (t ex samordning av enheter eller Overforing
av produkter mellan enheter) &n t ex Hallstahammar bruk, Smed-
jebackens Valsverk och Morgardshammar. | foretagen med utrymme
for formvariationer har medbestédmmandet varit centralt vid om-
struktureringen. Strukturfdrandringarna har varit langa pro-
cesser av det slag som redovisats for Uddeholm.

I fallen Morgardshammar AB och Hallstahammar AB har det
funnits mycket definitiva granser for medbestammandet. |1 det
lilla foretaget Hallstahammar AB har &gandet och de viktigaste
forvaltandefunktionerna i det narmaste sammansmélt. Det har in-
te funnits nagon langsiktig strategi. Foretaget har korts i
botten men har uppenbarligen givit en godtagbar vinst. Fack-
foreningarnas inflytande och inblick har strackt sig till led-
andefunktionen och de mindre vasentliga foérvaltandefunktionerna.

Man kan konstatera att tendensen att ombilda homogena stor-
koncerner till nedbrutna sjalvstandiga enheter ger &agarna stor
frihet att strukturera efter en Overgripande avvecklings/ut
vecklingsstrategi. S& lange kapitalet fungerar som industri-
kapital, och darigenom ger sysselsdttning, ar de bundna till
att forhandla med de anstédllda om forandringar.

Den basta mojligheten att bade skapa en omfattande hand-
lingsfrihet och astadkomma strukturforandringar uppnas av den
foretagsledning som
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dels kan avgransa de anstalldas inflytande sektoriellt
till en enhet och nivamassigt till ledandefunktio-
nerna och de mindre viktiga fdrvaltandefunktionerna

dels kan fa de anstallda att ta ett sektoriellt och under-
ordnat (nivamassigt) ansvar

dels kan astadkomma stegvisa forandringar utan langsik-
tigt perspektiv genom en sokprocess for att vidga
mojligheterna att handha kapitalet

Den grundldggande forutsattningen for detta &r att kon-
trollen dver de viktiga kapitalfunktionerna centraliseras.
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Kapitel 5

Anpassning och
motagerande pa facklig
niva

De lokala fackforeningarnas forutsattningar att paverka struk-
turomvandlingen ar framfér allt beroende av det lokala fackets
organisatoriska uppbyggnad. Den avgér hur de anstallda utnytt-
jar de fackliga resurserna och hur de fackligt aktiva utnyttjar
medlemmarnas erfarenhet, kunskap och energi. Hur ser fackets
organisatoriska forutsattningar ut? Under vilka fdrutsattningar
fattas de avgodrande besluten? | vilken grad anpassar sig facken
till dessa forutsattningar och i vilken grad vander de sig emot
dem? Foljande avsnitt utgar ifran fallstudierna.

5.1 DEN LOKALA FACKLIGA ORGANISATIONENS FORUTSATTNINGAR
ATT PAVERKA STRUKTURFORANDRINGAR

5.1.1 Organisationsuppbyggnaden

Betrakta figurerna 6 och 7. De beskriver inte bara Sodderfors
utan aven 1 princip sambandet mellan de fackliga organisatio-
nernas och fdretagens organisationer i de flesta av de stude-
rade fallen.

Basorganisationen i facken &ar uppbyggd efter ett avdel-
ningssystem. Metall har dessutom en skuggorganisation, grupp-
organisationen. Den fackliga verksamheten har under en langre
tid varit sammankopplad med produktionsapparaten och de omedel-



218

bara forandringarna i denna. Man behOver bara kasta ett 6ga pa
figur 5 s 26 for att forstd att en forandring i det invecklade
produktionssystemet i ett stalverk utloser omfattande kedjere-
aktioner i arbetsprocessen och darmed ocksa i den fackliga
verksamheten

Den lokala fackliga organisationen &ar 1 huvudsak uppbyggd
pd ledandenivan. Den existerar som parallellorganisation pa av-
delningsnivad och far som sadan framst direkt erfarenhet av fra-
gor som har med produktionsévervakning och produktionsstdérning-
ar att gora. Nar foretagets beslutssystem organiseras om tving-
ar det fram motsvarande organisatoriska forandringar pa den
lokala fackliga nivan. Nar t ex en avdelning rationaliseras
bort forsvinner en grupporganisation.

Det samradssystem som skapats genom foretagsnamndsavtalet
ar ett slags legaliserad motesplats for foretagsledning och
fack. Den &ar antingen organiserad efter avdelningssystemet el-
ler efter funktionella omraden som har med forvaltandefunktio-
nen att gora, exempelvis: personal, ekonomi, inkdp osv. Klarast
framgdr det av figur 24 som visar Beijerinvests matrisorganisa-
tion. Den funktionella uppdelningen av fdrvaltandefunktionerna
motverkar overblick som knappast kan skapas i underkommittéerna
till foretagsndmnderna (FN), se figurerna 6, 7 och 24, Enligt
fackforeningarna skapas inte heller nagon sadan overblick i
foretagsnamnderna som sammantrader en eller ett par ganger om
aret. Det ar framfor allt i de fall dar det byggts upp en pa-
rallellorganisation till forvaltandefunktionen med ett ldpande
arbete som de lokala facken kunnat fa en viss inblick i de cen-
trala styrmekanismerna. Samradsgruppen Hagfors-Soderfors ar ett
exempel. Den arbetade dock fréamst under det iIntensiva struktur-
skedet 1977-79. Inom den nybildade V-sektorn motsvaras den av
ledningsgruppen. Ledningsgruppen kommer med stor sannolikhet
att forlora rollen som lopande Overvakare pa forvaltandenivan
Den blir troligtvis en forstelnad funktion motsvarande fdretags-
namnden.

Det bor poéngteras att parallellorganisationen till for-
valtandefunktionen inom t ex V-sektorn (samradsgruppen) har
givit facken begransad inblick i foretaget. Den har framfor
allt varit en samradsorganisation.

Det o6vervaldigande intrycket av den fackliga verksamheten
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ar att den ar och forblir en parallellorganisation till fore-
tagens ledandefunktioner. Det &ar dock inte bara fdretaget som
ger de lokala facken denna roll. Forhallandet till de centrala
fackliga organen ar inte minst viktigt. Dessa fungerar oftast
som "Overgripande'”. De besitter 6verblick och expertis 1 struk-
turfragor. Det ar till dem, uppadt i den fackliga hierarkin,

som forvantningarna om ingripanden och lésningar vanligen for-
passas nar det verkligen &r kris.

Den historiska forklaringen till det lokala fackets orga-
nisationsuppbyggnad ar att den framfor allt konstruerats for
lonekampen. . Den &r konstruerad som lokala arbetsmarknadsorga-
nisationer med huvuduppgiften att bringa l6nerna i det enskilda
foretaget i nivad med genomsnittet och sld vakt om arbetskraf-
tens varde. Den &r inte uppbyggd for att ifragasatta hur fore-
tagsledningen organiserar kapitalfunktionerna. FOr lIdnekampen
behéver de lokala fackfdreningarna endast en geografiskt av-
gransad organisation. Att det under senare ar vuxit fram nya
arbetsuppgifter vid sidan av ldnekampen emotsdger inte den
lokala fackfdreningens 'ekonomistiska' karaktér. Det véxande
intresset for arbetsmiljod och arbetsorganisation behdver med
andra ord inte sta i motsattning till det privatkapitalistiska
systemet, sa lange som det enbart handlar om att forsvara ar-
betskraftens varde. Det ar da en del av den defensiva fackliga
kampen.

De lokala fackforeningarna kan inte fa nagon ny huvudupp-
gift av forvaltandekaraktar, utan att detta bryter mot de vik-
tigaste principerna for privat kapitaldgande. En defensiv fack-
lig parallellfunktion till forvaltandefunktionerna &ar ténkbar.
Den kommer dock att fi begransade mojligheter att paverka fore-
tagens strukturbeslut. Det ar helt otankbart att en facklig
organisation skulle kunna agera under andra principer for struk-
turforandringar an foretagsledningarna, sad lange som marknads-
ekonomiska principer dikterar det enskilda féretagets villkor.

5.1.2 Resurser

Bilden av den lokala fackliga organisationen bekraftas nar man
gar in pa dess resursutnyttjande. Jag har inget faktamaterial
om detta, men intervjuerna har givit en grov bild. Mycket stor
energi agnas at lonefragor, anstallningsfragor, produktions-
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stéorningar mm— sadant som har med foretagens drift att gora.
Till detta kommer att mycket stor energi &agnas at fragor som
ar forberedda pa central TfTacklig niva: forslag, kurser m m.
Mycket tid &agnas at samordning, sammantraden och moten. Den
helt avgorande delen av den lokala fackforeningens tid gar at
till l16pande fragor.

| de fackfdreningar jag métt har det oftast varit en per-
son som haft ansvaret for de Overgripande forhandlingarna med
foretaget pa forvaltandenivan. Flera kan ha varit mer eller
mindre insatta. Men ingen person har kunnat &agna sig at struk-
turfragorna pa heltid. Ingen person har haft mojlighet att ar-
beta med sjalvstédndig kunskapsproduktion. De begransade fack-
liga resurserna har i huvudsak gatt at till att satta in arbets-
tagarrepresentanter i foretagens forslag och till att diskutera
dessa och komma med begransade motforslag. Med tanke pa att
foretagsledningarna ofta har en omfattande stabsapparat med
experter till forfogande far arbetstagarrepresentanternas roll
pa forvaltandenivan inte 6vervarderas. Som jag visat i fallstu-
dierna kan den enbart karakteriseras som orienterande. | fa
fall har det lett till ett kritiskt perspektiv pa foretagens
agerande. Nagra av de kritiska rosterna ar citerade i avsnitt
3.5.3 i del 1. Foljande utlatande fortjanar att upprepas:

"Om jag skulle ha haft ordning pa mina parmar sa skulle

jag aldrig haft tid att tanka pa vad de holl pa med."

Mojligheterna att arbeta fackligt ar reglerade enligt for-
troendemannalagen. All facklig verksamhet, med undantag av in-
terna angelagenheter som t ex klubbmoten, faller under lagen.
Fackligt aktiva har ratt till ledighet enligt vissa principer,
som bl a beror av féretagets storlek. | vissa fall ska betal-
ning utga. Facket har tolkningsforetrade nar det galler vilka
fragor som ska ge ratt till ledighet och till betalning. |
sista hand avgor dock Arbetsdomstolen. Huvudprincipen ar att
det fackliga arbetet ska kunna aterftéras pa den egna arbets-
platsen. (68)

Foretaget kan paverka det fackliga arbetets innehall genom
att vagra betala for vissa utgifter. Ett exempel &ar nar det
bildades en facklig arbetsgrupp pa forbundsniva. Den bestod av
foretradare for facken inom specialstadlsbranschen. De kravde
att ersattning for resor och extra omkostnader fran orterna
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till Stockholm skulle betalas av fodretagen. FOretagen vagrade,
vilket av arbetstagarrepresentanterna betraktats som ett hinder
for gruppens arbete.(69)

5.2 ARENAN FOR DET FACKLIGA ARBETET
5.2.1 Bindningen fack-foretag

Som framgadr av figurerna 6, 7 och 24 &ar motesplatsen for fack-
foreningarna och foretagsledningen direkt underordnad fdretag-
ets organisatoriska uppbyggnad. Sa lange det finns ett Omse-
sidigt beroende mellan féretag och fack finns det ocksa ett
Omsesidigt tvang att soka losningar pa konflikter.

Flera exempel visar hur fackfdoreningarna upplever detta.
S& lange de lokala fackforeningarna inte har nagon annan mot-
part an de privata &agarna och foretagsledningen, kommer det
ocksd att finnas en utbredd forsiktighet nar det galler att ga
utanfor foretagets ramar for att sdka ldsningar. Det géaller,
anser man, att behalla samrads- och férhandlingspositionerna

Fackforeningarna i1 Soderfors ar de enda som mobiliserat
de anstallda och Soderforsborna pa bred bas. Det var av nodvan-
dighet anser man, men det finns 1 den inre diskussionen en
klar tveksamhet: "FOretaget ar emot den sortens konfrontatio-
ner'. "Man kan forlora p& det och i varsta fall tom skada
foretaget. Det ar mycket kansligt hur man gar tillvaga.”

I en annan fackforening uttryckte man det sd har: 'Det ar
ndédvandigt att ha god kontakt med foretagsledningen, for det
ar endast genom forhandlingar med foretagsledningen man kan
uppnd ett resultat i dag. Om fackforeningarna bygger upp stam-
ningar mot foretagsledningen ar det stor risk for att foretags-
ledningen och andra med vénder de anstallda ryggen."

Det lokala fackliga arbetet &r i praktiken tydligt un-
derordnat de ramar som dikteras av foretagen. Ett exempel éar
forutsédttningarna for Soderfors- och Vikmanshyttefacken foére,
under och efter Uddeholmsaffaren 1976. Efter principbeslutet
om en samordning 1 slutet av september 1976 arbetade fackfor-
eningarna i bada foretagen for att fa stanna kvar inom Stora
Kopparbergs beslutsdoméaner. Alla forslag till l16sningar forut-
satte att handlingsutrymmet lag inom STORAs ramar. Over huvud
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taget diskuterades ytterst motvilligt innebdrden av att bli
overflyttad till ett nytt foretag. Facken misslyckades med att
utrona vilket handlingsutrymme det skulle ge. Nar val beslutet
om att Soderfors skulle ingd i UHB fattats, anpassades den
fackliga verksamheten till de nya handlingsramarna

Kapitel 4 del 1 visade att Stora Kopparbergs bolagsledning
och staten mycket medvetet agerat for att tvinga in fackfore-
ningarna i diskussioner pa foretagens arena. Principen var att
sd lange foretaget inte varslat de anstallda kunde inte staten
agera for att soOka ersattningsindustri. Handlingsutrymmet for
ersattningsindustri var darigenom helt inordnat under Stora
Kopparberg. Fo6r att utnyttja detta handlingsutrymme - kapital,
kontakter och samordning - tvingades fackfdreningarna fdrhandla
pd STORAs villkor. Darigenom tvingades de ocksd ta avstand fran
de lokala studiecirklarna och deras stravan att skapa fran
foretaget sjalvstandiga alternativ.

Fallet Smedjebacken visar hur de lokala fackfdreningarna
trots patryckningar om facklig solidaritet fran ovriga fackfor-
eningar anda till sist tvingades tillbaka till det handlings-
utrymme som fanns inom fdretaget, for att Over huvud taget
kunna tillvarata det. Den fackliga solidariteten var ett allt-
for stort risktagande, inte minst darfor att det for Smedje-
backens del endast kunde véarderas ideologiskt. Det handlingsut-
rymme som fanns inom foretaget var daremot ekonomiskt och reellt.

Fallet Hallstahammar visar en situation dar de lokala
facken i det nédrmaste uteslutit att det skulle finnas handlings-
utrymme inom fdretaget. De sokte en ny arena for forhandlingar
om framtiden - hos staten.

Med dessa exempel vill jag pavisa det tvangsmassiga sam-
bandet mellan lokalt fackligt arbete och fdretagets vertikala
system. Den vag som i forsta hand star till buds i struktursi-
tuationer ligger inom foretagets beslutssystem. Facklig paver-
kan 1 struktursituationer tvingar de anstallda att diskutera
foretagets organisation. De tvingas med andra ord till delan-
svarighet i1 organiseringen av kapitalfunktionerna.

5.2.2 Organisatoriska forutsdttningar

De lokala fackforeningarna har haft ytterst svart att skilja
mellan fdretagens konkreta organisation och dess kapitalfunk-
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tioner. | vissa fall ar forvaltandefunktionen uppdelad sa att
mindre viktiga delar ligger pa lokal niva, medan viktigare de-
lar ligger centralt. | andra fall ligger hela forvaltandet pa
den lokala nivan, men ar helt underordnat &gandet som forvalt-
ande. Bast framgar det av figurerna 34-38 som visar hur Soéder-
forsenhetens och Uddeholmsbolagets kapitalfunktioner omorgani-
serats.

Fackfdreningarnas organisatoriska forutsdttningar karak-
teriseras av att kapitalfunktionerna ar niva-uppdelade och sek-
toriserade.

Foretagets nivauppdelning och sektorisering forstarker
fackens lokala bundenhet och underbygger ett agerande, dar om-
varldsrelationerna inte far speciellt stort utrymme. Nivaupp-
delningen innebar att de lokala facken tvingas utgd ifran de
lokala produktionsforutsattningarna, men det underbygger ocksa
ett vertikalt tankande: ldsningar finns om inte pad den lokala
nivan, sd atminstone pa hogre niva, inom ramarna for de Over-
ordnade kapitalfunktionerna. Sektoriseringen innebdr att de
lokala fackforeningarna tvingas avskarma sig fran konsekvenser-
na inom det horisontella systemet, 1 andra fbdretag inom kon-
cern, bransch eller leverantorsled.

5.3 ANPASSNINGSFORFARANDET
5.3.1 Allmant

Omorganiseringen av Stora Kopparbergs och Uddeholmsbolagets
specialstalssektorer kan tjana som exempel pa vad som allmant
sett hander pa den lokala nivan vid strukturforandringar. FoOr-
slag om forandringar dimper i varsta fall ned som en bomb pa
den lokala nivan och fackfdreningarna har inget annat att gora
an att se ringarna sprida sig 1 produktionsprocesserna. Sedan
MBL tillkommit, och i vissa fall aven fore, har strukturforand-
ringarna emellertid varit en del av en fdorhandlingsprocess. Den
tillgdr undantagslost sa att foretagsledningen tar initiativet
och foreslar forandringar som beror de lokala produktionspro-
cesserna, med motiveringar som har med produktivitet, kostnads-
utveckling och lénsamhet att gora. Sa binds de lokala facken i
forsta hand till att undersdka hur konsekvenserna kommer att
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bli och i andra hand till att ifragasatta om de ar noédvandiga.
Detta ar svarare, eftersom de d& tvingas ga upp pa en hogre
ekonomisk niva.

Varje gang beslutet om en sadan forandring, eller forsla-
get om den, dimper ner pa fackfdoreningarnas bord, satter en
omfattande process i gang. Uppgifterna om forandringens inne-
b6érd ar antingen konkreta och avgréansade eller - som i forslags-
skedena inom Uddeholmsbolaget - allmdnna och sdkande. Handlar
det om ett konkret nedskarningsforslag, vidtar anda ofta ett
modosamt Gversattningsarbete. Det tar t ex lang tid for facken
att satta sig in i underlaget, ifragasatta det, korrigera even-
tuella felrakningar, rékna om siffrorna i utnyttjande av pro-
duktionsapparaterna, och utnyttjandet av dessa 1 sysselsattning
osv. Facken forhandlar da ifran ett underlage och tvingas tala
Ionsamhets- cch teknologisprdk. De sociala foljderna ar over
huvud taget inte gangbart amne i diskussionerna. Forhandlingar
om sociala konsekvenser hoér inte hemma i1 foretagets beslutssys-
tem - de ar utdefinierade. Arbetstagarrepresentanterna vet av
erfarenhet att deras mojligheter att fora in sadana synpunkter
inte far genomslagskraft. Detsamma galler forslag om alternativ
- de far endast genomslagskraft om det inom foretaget finns ett
handlingsutrymme, dvs om forslagen inte star i motsattning till
lIonsamhetskraven. De far med andra ord genomslagskraft, om det
finns utrymme for formvariationer.

Genom hela denna uppbyggnad av de organisatoriska och re-
sursmdssiga forutsattningarna blir de lokala fackfdreningarna
ndrsynta. De tvingas klamra sig fast vid de lokala forutsatt-
ningar som forbinder dem med den egna foretagsledningen och
arbeta med utgangspunkt fran dessa. Jag har med flera exempel
visat hur det leder till en oerhdrt stark produktionsfixering.
Den befintliga produktionsapparaten blir i1 det narmaste helig-
forklarad. Den &ar ju, for att uttrycka det realekonomiskt, den
enda fasta forbindelsen mellan de arbetande och kapital&agarna,
den enda garantin for en fortlevnad. Sa lange produktionsappa-
raten har ett kapitalvarde eller sd lange den formedlar en
vinst (fr Hallstahammar), kan den betraktas som en garanti,
aven om den inte ar vard mer an ett halmstra. Det fackliga
agerandet utgadr ifran produktionsapparaterna och innebar att
man slar vakt om dem och forsoker bevara dem intakta. De ar
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sjalva garantin for sysselsattningen. Arbetsprocesserna kan
forandras och organiseras om, utan att det innebar ett storre
hot mot sysselsédttningen. Hotet utgdrs av en nedlaggning eller
en delnedlaggning av det fasta kapitalet i produktionsprocesser-
na, produktionsmedlen. Arbetsléshet ar endast den sociala och
ekonomiska foljden av att produktionsmedlen upph6ér att fungera.
Arbetsléshet ar ur foretagsekonomisk synpunkt enbart resultatet
av att man klipper av banden mellan en fdre detta produktions-
process och arbetsmarknaden. Flddet av anstédllda till foretaget
fran arbetsmarknaden upphor. De problem som darvid uppstar fal-
ler utanfor foretagets paverkansmojligheter.

Det fackliga agerandet utgadr ifran att bromsa den hastig-
het med vilken en nedlaggning sker och den takt med vilken f d
anstallda i ett foretag aterforpassas till arbetsmarknaden. Det
ar av den anledningen som fackfdreningarna ar produktionsfixer-
ade. Eftersom det i den har diskussionen oftast handlat om att
lagga ner gamla anléggningar i en krympande bransch utan att
ersatta dem med nya - de flesta ar medvetna om att utrymmet for
nya anlaggningar totalt sett &r begransat - har huvudsidan i
den fackliga politiken varit ett kompensationsagerande. Det har
inneburit att facken kravt att foretaget skulle 6ka beldggning-
en, dvs gad upp i volym pad resterande produkter och darigenom
6ka marknadsandelarna. Ett annat satt att mota kompensations-
kraven har varit byte av produkter, dvs att ett fdretag trots
att vissa produkter minskar anda kan utnyttja produktionsan-
laggningarna genom att samla tillverkningen av en viss produkt-
typ till ett stalverk. Sa har skett inom hela specialstalsbran-
schen. | dag aterstar ytterst fa mojligheter att i avgransade
delar av branschen radda sysselsattningen genom en sadan kon-
centration. | andra situationer har de lokala fackfdreningarna
pekat pa alternativa produkter for att halla de existerande
anlaggningarna gaende.

5.3.2 Sektoriseringen

I en krympande bransch tvingar kompensationsagerandet fackfor-
eningarna att konkurrera. De enskilda koncernsystemens och
branschens uppbyggnad underbygger konkurrens mellan olika loka-
la fackfdreningar.

Det finns inga kanaler mellan fackfdreningarna som motver-

15 A5



226

kar konkurrens eller negativa effekter av konkurrensen. Kon-
kurrensen mellan olika fackfdéreningar &r darfor Oppen - ingen
sticker egentligen under stol med att konkurrensen &ar starkare
an solidariteten.

Jag har visat en rad exempel pd detta. Omorganiseringen
inom Uddeholmskoncernen har skett pa ett sadant satt att effek-
terna av en strukturforandring i en resultatenhet slar tillbaka
pa en annan. Det har givit upphov till oandliga trator mellan
fackforeningarna som tidvis bemdtt varandra med bitter miss-
tanksamhet. | de flesta av koncernsystemen, och sannolikt i
hela branschen, kan ingen delfdrandring ske utan att den far
kedjeeffekter utanfdér den strukturerade delen. Nar bandbolaget
bildades fick det negativa effekter for Hagfors som forlorade
stora delar av sin amnestillverkning m m. Det finns inte ett
av de berérda fdretagen som inte har erfarenhet av detta. Tag
som ytterligare ett exempel kravet pa kompensation fran facken
i Hallstahammar. Det omintetgjordes av att andra fackfdreningar
inte ville slappa ifran sig produkter.

Utgangspunkten for en skarpt konkurrens ligger i att satsa
pa den egna produktionsapparaten och foérsvara den mot negativa
forandringar. Hosten 1976 blev jag tillfridgad av en arbetstagar-
representant i Vikmanshyttan om vad jag ansdag om ett kompensa-
tionsagerande som skulle innebara att produktion flyttades fran
ett stédlle (legoforetag) till Vikmanshyttan. Han var sjalv
mycket tveksam och hade hamnat i en moralisk konflikt. |1 dag
bygger ersattningsindustrin i Vikmanshyttan till stor del pa
forflyttade jobb.

Vi madste satsa pad det som finns och bygga kring det, me-
nade t ex en fackrepresentant i Storfors och illustrerade dar-
igenom bara vad man redan gjort. Nar specialstalsutredningen
utdomde Storfors davarande tillverkning till nastan 100 % och
avradde fran en planerad satsning pa en ny anlaggning for grova
rostfria ror intensifierade fackfdreningarna arbetet pa den
nya anlédggningen. Det hade emellertid blivit totalstopp for de
idéerna om besluten skulle fattas inom Uddeholmskoncernens
ramar. Endast genom att gad utanfor dessa, genom att f& staten
att satsa pengar av sysselsattningspolitiska skal, kunde an-
laggningarna byggas.

Manga fackforeningar har havdat att deras krav i krissi-
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tuationerna varit att inga nedlaggningar skulle fa ske utan att
ersattningsjobb skapades. Samtidigt har de varit osdkra om mdj-
ligheten att skapa ersattningsindustri.

"Det verkar orealistiskt att skapa ersattningsindustri.

Sysselsattningen minskar ju har i1 landet. Det kommer ju

inte till nagra ersattningsjobb."

I Storfors, dar man sett Nykroppa laggas ner och dar man
trots l6ften Tatt en mycket begransad ersattningsindustri, sade
en arbetstagarrepresentant:

"Finns det nagon som nagon gang har kommit fram med nagon

form av ersattningsindustri som varit nagot att ha? Det ar

ingenting som sager att staten klarar det. Alla stéller
sig upp och ropar pa ersattningsindustri, men det finns
ingen som kommit fram med nagon produkt som det gatt att
skapa ersattningsindustri kring."

Erfarenheterna ar genomgdende desamma. "Det a&r manga prin-
ciper som ar bra", sade en fackrepresentant apropa kravet pa
sysselsattningsgarantier, 'men ersattningsjobb vaxer inte pa
tran. Om vi hade gatt med pd FUSK-utredningens resultat, sa
hade det som kommit oss till del kanske varit att nagon AMS-
direktor skulle blivit stationerad har."

Eftersom det inte existerar nagon central samordning for
att motverka konkurrens mellan fackféreningarna forstarks kon-
kurrensen. De enskilda facken tvingas harigenom att ytterligare
sld vakt om positioner inte bara i produktionsprocesserna utan
aven 1 beslutsprocesserna.

Stalutredningarna har ytterligare befast behovet av kon-
kurrens om det krympande utrymmet i branschen. Genomgaende for
de enskilda facken har varit att de stallt sig positiva till
utredningarna och deltagit i dem (t ex FUSK). De har ocksa ac-
cepterat behovet av en branschsanering. Men i det 6gonblick
utredningarna gatt ut over dem sjalva har de ifragasatt utred-
ningsresultatet och dragit sig tillbaka till det egna fdretaget.
Detta har ibland fatt till foljd att de motarbetat atgarder som
av parti och forbund pa den centrala nivan betraktats som en
branschldésning. Denna utveckling kan forefalla paradoxal mot
bakgrund av att de flesta arbetstagarrepresentanter (sarskilt
i Metall) som jag talat med varit klart negativa till ett fort-
satt privatkapitalistiskt agande av branschen. Det kan endast
tolkas som en tro pad att staten skulle kunna garantera syssel-
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sattningen b&ttre an bolagen. En fackfdrening sade om den lo-
kala forhandlingsutredningen FUSK:

"Man blir som en igelkott. Alla vet att det har &ar nédvan-
digt. Men sd fort det gar ut over en sjalv sd ar man inte
med. Men i det har fallet hann det aldrig komma dit.
Fagersta sa att dom inte skulle ga med pa ett arbetstill-
falle mindre p g a det har. D& hade dom last sig hart.
Skulle det har fa nagon effekt sa maste det bli nagon an-
nanstans ."

"Den har utredningen pekade pa att vi skulle forsvinna.
Men jag skulle aldrig g4 med pad nagot som innebar nedlagg-
ning. Jag ar inte vald pa dom premisserna."

Det &ar ingen unik situation. Det jag funnit vid mina in-
tervjuer bekraftas ofta i1 andra delar av industrin. Fackfor-
eningarna inom SSAB sldss inbordes om det krympande utrymmet
for sysselsattningen i foretaget. Boxholmsundersékningen visar
att Boxholmsfacken hellre slog vakt om sina egna produktionsfér-
utsattningar &n om den fackliga solidariteten med de anstéllda
pa det nedlaggningshotade Horndalsverket.(70) Inom boardindu-
strin sladss de olika fackforeningarna mot varandra om vilka som
inte ska bli bortrationaliserade (71) osv, o0sv.

Under mina intervjuer har jag aterkommande pekat pa att
den ensidiga utgangspunkten i de egna produktionsforutsattning-
arna riskerar leda till att fackfbreningarna motverkar sina
langsiktiga syften. | kritiska situationer bromsar de helhets-
l6sningar och prioriterar delldsningar. Vore det inte battre
med en facklig samordning som gick ut pa att man kraver en to-
tal omstrukturering av branschen, och en helhetsplan? Alterna-
tivet med en avgransad defensiv kamp innebéar ju att de enskilda
foretagsledningarna har styrka nog att langsiktigt avveckla
hela branschen. Jovisst har man sagt mig. Men hur ska det ga
till? Vi forhandlar ju inte med branschen. Vi forhandlar med
foretagsledningar.

En av metallfdorbundets utredare menade att det ar omojligt
for fackforeningarna i1 dag att vara annat an defensiva. De po-
litiska forutsadttningarna for ett alternativ existerar inte med
en borgerlig regering. Facken kan inte gbra upp en alternativ
plan.

"Det finns iIngen annan an regeringen som kan det, av den

enkla anledningen att det har inte &ar en bransch dar det
galler att pa nagot satt som kan godras enkelt fordela den
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produktionsdkning som alla ar overens om kommer. Det é&r
inte det som &r problemet. Har ska det géras en struktur-
plan som betyder rationaliseringar och med nédvandighet
betyder inte bara en ojédmn fdrdelning mellan orterna utan
ocksa att vissa orter kommer att fa stryk. Min erfarenhet
av fackfdreningarna ar att facken inte klarar det. De lo-
kala facken maste fa vara bypolitiker. Det ar deras jobb
att fa vara det for dom som valt dom. Nar du har en san

h&r bransch dar du inte kan tédnka dig en totalt sett Okad

sysselsattning sa kan jag inte se att man kan lagga fast

en strukturplan med fackligt initiativ."

Med detta vill jag peka pa att det finns andra orsaker
till att de lokala fackfdreningarna konkurrerar an att de ar
beroende av foretagen. Det &ar ocksd resultatet av att man pa
central niva tycks betrakta &aven denna konkurrens som en
"naturlig” del av marknadssystemet. Atminstone har man inte
lyckats motverka att olika fackfdreningar i konkurrens spelas

ut mot varandra.

5.4 FACKLIGT MOTAGERANDE

Fallstudierna ger inte bara exempel pa hur fackféreningarna
tvingats anpassa sig till foretagen. Det finns &aven exempel pa
att foretagen tvingats ta hénsyn till de anstalldas krav.

Studiecirklarnas arbete i Vikmanshyttan och den enorma
uppmarksamhet som nedlaggningen déar ronte ar en av de troliga
anledningarna till att Stora Kopparberg lade ner sa mycket
energi pa att skapa ersattningsindustri. Aven om detta mark-
nadsforts som att "foretagen tar stdrre socialt ansvar', &r
det knappast troligt att fallet Vikmanshyttan blir stilbild-
ande. Det &r nog ingen billig lI6sning.

Det satt pa vilket omorganiseringen av Uddeholmsbolaget
gatt till far ocksa ses som en viss eftergift for kravet pa
demokratisering, &aven om den skett pa bekostnad av stora ned-
skarningar.

Genomgaende verkar det som att foretagsledningarna ar
mana om att inte stota sig med fackforeningarna, eftersom det
skulle innebdra att de stoter sig med alla anstallda. Man har
daremot rad att ta marginella konflikter - i enstaka fragor -
eller att ta konflikter med en grupp anstallda.

En mer omfattande analys med utgangspunkt fran foretags-
ledningarnas situation skulle sakert visa pa ett liknande
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tvangsmassigt beroende som det som tidigare beskrivits for de
anstallda. Det bor dock framhdllas att en foretagsledning till
sist kan dra sig ur ett foretag med bibehallna huvudfunktioner
- vilket inte de anstdllda kan. En nedlaggning innebéar ur &gar-
nas synpunkt i basta fall att kapitalets konkreta form uppléses
medan dess penningform kvarstar. Det ar en trollkonst som &r
omojlig for de anstallda. En fore detta anstalld bibehaller
visserligen formagan till arbete. FOr manga ger det mojligheter
till nytt arbete, men inte for alla.

5.5 KONSEKVENSER AV ANPASSNINGSFORFARANDET
5.5.1 Nagra viktiga svagheter i det lokala fackliga arbetet

Studien av Uddeholmsbolagets omorganisering visade att ett av
de viktigare motiven bakom omorganiseringen var att starka de
anstalldas forstaelse for att nedlaggningar maste ske trots
vissa sociala konsekvenser. Genom att de anstallda far ta an-
svar for en begransad del av koncernens verksamhet underbyggs
forestallningen om att detta ar innebdrden i demokrati, samti-
digt som det i praktiken innebar att man underordnar sig saval
det hierarkiska beslutssystemets nivauppbyggnad inom foretaget,
dar de overordnade besluten fattas i1 koncernstaben, som den
icke narvarande "maktigaste parten'” ((fr citat VD i1 UHB kap 3
del 1), dvs marknaden. Deltagande pa dessa villkor forutsatter
att man ocksa accepterar sektoriseringen i foretaget. Det inne-
bdr att man till sist tvingas betrakta nedskarningar i1 syssel-
sattningen som naturliga. Enheter som inte kan drivas foretags-
ekonomiskt blir inte heller fackligt motiverade.

Den stora risken 1 anpassningsforfarandet ar steg-for-steg-
nedskédrningen. Den stegvisa nedskdrningen &ar inte ovanlig. Fal-
let Soéderfors visar en mycket utdragen nedskarning, dar den
ena viktiga produkten sorterats ut efter den andra. Den steg-
visa nedskarningen far ocksa betraktas som en eftergift for
fackens krav fran foretagsledningarna. Den stegvisa nedskar-
ningen ar i det narmaste institutionaliserad genom méjligheten
att infora anstallningsstopp. Nedskarningarna far da inte nagra
direkta sociala effekter pa tidigare anstallda. Effekten drab-
bar i stallet den lokala arbetsmarknaden, orten och kommunen,
savida inte ersattningsindustri kan skapas. Steg-for-steg-ned-
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skarningen ar mojlig genom att det inte finns nagon oOvergrip-
ande samordning som hindrar nedlaggningar iInnan ersattnings-
arbete skapats. Den &r resultatet av den marknadsanpassade av-
vecklingen, av marknadskrafternas fria spel nar det géller etab-
lering och avveckling av foretag. Varje fackfdorening som ger
sig in i ett samrdd tvingas prioritera delens intressen fore
helhetens. | ena fallet galler det koncernens intresse fore
branschens intresse. | andra fallet galler det det egna produk-
tionsstallet fore 6vriga inom koncernen eller branschen. 1 en
nedlaggningssituation galler det de som ska fortsatta fa jobb
mot de som ska slas ut. Samradet ar under nuvarande omstandig-
heter ett forstadium till atgarder som ska, vare sig de sker

pd branschniva, koncernniva eller inom ett produktionsstalle
resultera i sysselsattningsminskning.

Ur foretagens synpunkt ar det fordelaktigt om dessa struk-
turférandringar kan ske utan konfrontationer. FOrutsdttningen
ar da att de lokala fackforeningarna inte bara ser en fordel
med samradsforfarandet, utan &aven ar beredda att fdora det vida-
re till en 6verenskommelse om &tgarder, fora det Over den grans
dar man tvingas prioritera det egnha intresset eller intresset
hos en grupp fore intresset hos Ovriga anstédllda inom bransch,
koncern eller produktionsstalle. Nar denna gréns mellan olika
intressen oOverskrids och en grupps intresse prioriteras 6vergar
samradet i en samforstandslosning. Den lokala fackforeningen
tvingas, trots att de anstédllda som kollektiv har motsatta in-
tressen, bli Overens med foretagsledningen om en atgard, darfor
att det upptas som den enda vagen, det enda handlingsutrymmet.
Ofta tvingas sadana samforstandslosningar fram under trycket
fran den grupp som har mest att vinna. | andra fall ar en sam-
forstandslosning omojlig. Da sker en konfrontation som eventu-
ellt inte kan losas varken pa lokal eller central facklig niva,
utan forst genom domslut i1 Arbetsdomstolen. Inget sager dock
att det ger de anstéllda nytt handlingsutrymme.

5.5.2 Behovet av en sjalvstandig facklig politik pa lokal niva

Jag har upplevt att det fackliga arbetet pa lokal niva har myck-
et starka begransningar. Viktigast &r den avgdrande bindningen
till det egna foretaget. Inga fackfbreningar har sokt ld6sningar
utanfor det egna foretaget, utom i de fall di de vadjat till
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staten. Det innebar att facken binder upp sig till nuvarande
institutionella forutsdttningar vilket de facto skapar ytterst
sma mojligheter att mobilisera de anstallda. De anstallda har
endast mobiliserats i krissituationer. De har da framfor allt
mobiliserats for att forstdrka den fackliga fronten mot det
egna foretaget. Ingen fackfbdrening har lyckats mobilisera de
anstallda for lésningar som skulle ligga utanfor det egna fore
tagets begransade handlingsutrymme. Jag har papekat att de lo-
kala facken klamrar sig fast vid privatkapitalet och darigenom
forsitter mojligheterna uppratta andra fackliga fronter. 'Det
ar riktigt", har man sagt mig, "men hur ska vi bara oss at?"

Lat mig forst konstatera att konsekvenserna av den nuvar-
ande enfrontspolitiken pa lokal niva inte ger nagon langsiktig
trygghet for lokalsamhallet. En avveckling gar genom upprepade
krissituationer som innebdr att de fackligt aktiva blir hart
belastade med arbete. De som arbetar med strukturfragor kommer
att tvingas omvandla sig till experter for att kunna kommuni-
cera med foretagsledningarna. Det handlar om ett defensivt
arbete vilket innebar att det inte finns utrymme fér nagot om-
fattande fackligt engagemang. Risken ar mycket stor for att de
fackligt aktiva omvandlas till isolerade experter, vilket yt-
terligare skulle forstarka avstandet till de i dag passiva. De
aktiva ar i dag val medvetna om att sadana tendenser fordjupas
genom strukturomvandlingen. Ofta klagar de fackligt aktiva pa
att sd fa ar intresserade av att arbeta fackligt.

Jag kan bara se en mojlighet att bryta dessa tendenser
och det &r genom att erkdnna den defensiva kampens begrénsning
ar och skapa en alternativ facklig front som arbetar med lang-
siktiga mal. Den maste byggas upp vid sidan om det nuvarande
defensiva arbetet och i direkt samarbete (inte 1 konkurrens)
med detta. Den fackliga alternativfronten maste utga ifran
stéllningstaganden till vilket slags samhélle vi vill ha. Den
maste Overskrida alla de viktiga granser och hinder som mark-
nadssystemet staller upp i dag.

Om de anstallda vid ett foretag ska lyckas paverka sin
framtid ar det nodvandigt att de oOverskrider nivauppdelningens
och sektoriseringens gréanser i det egna foretaget. Speciellt
viktigt &ar det att skapa en horisontell samordning mellan alla
de led i en foradlingskedja som &r beroende av varandra. En
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samordning som inte sker pa det enskilda foretagets villkor
maste vaxa fram underifran - och ersatta beroendet av foreta-
gens vertikala system. Den maste vila pad en horisontell samver-
kan mellan de anstdllda i de produktionsprocesser som ar bero-
ende av varandra. Den maste Overskrida marknadernas anonymiser
ing av de enskilda produktionsprocessernas omvarldsrelationer

I del 3 ska jag narmare berdra detta.

5.5.3 Behovet av att bryta den traditionella tekniksynen
och lIdnsamhetstankandet

Den traditionella tekniksynen &ar en avgérande bestandsdel i

den svenska modellen. Forutsattningen for den ohammade struk-
turomvandlingen under 50- och 60-talen var en sammansmaltning
av tekniksyn och l6nsamhetstankande. Nar professor Erik Hook,
langtidsutredare och VD vid Jernkontoret, ombads att skriva en
uppsats om den svenska modellen (72) var det just dessa egen-
skaper hos svensk arbetarrédrelse som han framhavde. Den social-
demokratiska politiken har under expansionsdecennierna varit
ovanligt pragmatisk och anpasslig till snabba férandringar,
konstaterade han. Den svenska ekonomin ar ovanligt Oppen mot
varldsmarknaden, och.6ppenheten och konkurrensmomenten i ekono-
min kan ses som extrema i jamforelse med andra lander'”. Forut-
sattningen har bl a varit att fackforeningsrorelsen hos sina
medlemmar kunnat vinna "forstaelse och accept for de negativa
verkningarna™ av den ekonomiska politiken.

"DA en olonsam produktion laggs ned skapar detta for de

personer som tvingas s6ka sig en annan sysselsdttning

stora personliga pafrestningar och uppoffringar. Detta

kan latt ge upphov till opposition mot rationaliseringar

och teknisk utveckling."(73)

Fackforeningsrorelsen har alltid sett tekniken som l18s-
ningen pa de negativa effekterna av kapitalismen. Det ar forst
i och med karnkraftsfragan som man inom arbetarrorelsen borjat
tala om att det finns olika slags teknik, beroende av vilka
som kontrollerar samhallsutvecklingen och av vilket samhéalle
de efterstravar.

Mina intervjuer har visat pad en stark overtro pa tekniska
losningar. Det beror pa bundenheten till produktionsprocesserna.
Jag tror dock inte att det &ar speciellt latt for de anstéllda
i en basnaring som stalindustrin att pa kort sikt utgd fran en
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annan tekniksyn. Stalbranschen ar speciell. Det gar inte att
stalla om en tung exportinriktad industri till alternativ pro-
duktion sasom t ex diskuterats i varvs- och TEKO-industrin
Omstruktureringen till en mer sjalvcentrerad svensk stalproduk-
tion kommer att ta langre tid. Men en annan tekniksyn &n den
forhédrskande &r inte desto mindre en viktig del 1 utvecklandet
av den horisontella samordningen.
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Kapitel 6
Anpassning och

motagerande pa
kommunal niva

I figur 28 visades hur varldsmarknadsfdrandringarna via foérand-
ringar i de lokala produktionsprocesserna slutligen paverkade
balansen pa den lokala arbetsmarknaden och darigenom kommuner-
nas forutsattningar. Det har kapitlet handlar om vilka forut-
sattningar kommunerna har att fanga upp och paverka dessa kedje
effekter. Vad ar egentligen samhéllsplanering? Hur har samhalls
planeringen vuxit fram och vilket forhallande har samhallspla-
neringen haft till strukturomvandlingen? Hur har detta paverkat
kommunernas organisatoriska forutsattningar? Hur ser anpassning
och motagerande ut i det kommunala systemet?

6.1 SAMHALLSPLANERINGENS HISTORISKA FRAMVAXT
6.1.1 Vad ar samhéllsplanering?

Det finns inget entydigt svar pa fragan: Vad ar Samhallspla-
nering? Den erfarenheten gor var och en som forsdker svara pa
fragan i nagra fa ord. Begreppet Planering eller Samhallspla-
nering har sannolikt lika manga inneborder som uttolkare.

Lat oss till en borjan skilja pa vad planering ar och pa
vad olika manniskor séger att planering ar, vilket ofta ar det-
samma som vad de anser att planering bér vara.
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Jag intresserar mig i forsta hand for samhallsplaneringen som
ett kunskapsproducerande system. Samhallsplaneringen ar en del
av samhallets, 1 meningen den offentliga sektorns, beslutsfat-
tande. Dagens samhallsplanering &ar resultatet av en lang histo-
risk process genom vilken statsapparaten (i meningen den of-
fentliga sektorn) vuxit och fatt en atminstone kvantitativt
sett alltmer omfattande roll 1 samhallsutvecklingen. Samhalls-
planering kan, som jag senare ska diskutera, behandlas som ett
system i den offentliga sektorns beslutsprocesser eller som
avgransad konkret foreteelse. Samhéllsplanering kan studeras
med positivistiska utgangspunkter, dvs med utgangspunkt i: fors-
ta hand fran den verksamhet som sdger sig vara planering och
med utgangspunkt fran vad denna verksamhet enligt formella
kriterier och malsattningar uppges vara. Men samhallsplanering
ar ocksa en icke-planering, dvs en verksamhet som inte existe-
rar, och darigenom endast kan studeras med utgangspunkt fran
"yttre" forhallanden, dvs fran uppstallda krav och problem.
Samhallsplanering ar i mycket hog grad samhallets forhallande
till strukturomvandlingen, till expansion och tillbakagang.
Samhal Isplaneringen har ett bestamt forhallande till de resur-
ser som skapas 1 samhéallet och till dagens resursfoérdelning
och resursutnyttjande och darigenom till morgondagens samhélle.

6.1.2 Den svenska modellen

Den verksamhet som kan kallas for samhallsplanering ar i hdg
grad resultatet av en historisk strukturomvandlingsprocess
och forsoken att fran politiskt hall styra samhallsutveckling-
en. Detta ar inte pad nagot satt unikt for Sverige, utan snar-
ast ett resultat av det kapitalistiska produktionssattets ut-
veckling mot ett dkat fdrsamhédlleligande och en samtidig pro-
duktionsmassig koncentration samt en centralisering av agande
och styrning. Icke desto mindre har detta &agt rum under speci-
ella forutsattningar i1 Sverige, praglat dels av den svenska
ekonomins sarskilda karaktar, dels av det langa socialdemo-
kratiska regeringsinnehavet

Grunden for dagens planeringssystem lades av socialdemo-
kraterna pa 30-talet sedan de anammat Keynes teorier. Keynes
efterstravade attvia den statliga politiken komma tillratta
med svangningarna mellan hdog arbetsloshet - lag inflation som
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var vanliga i lagkonjunkturer och lag arbetsloshet - hog infla-
tion som uppstod 1 hdgkonjunkturer. Medlet for detta skulle
vara en generell statlig ekonomisk politik som gick ut pa att
genom statlig styrning av investeringarna pa t ex bostadsom-
radet fa de ekonomiska hjulen att snurra, &astadkomma nya ar-
betstillfallen och darigenom fdrstidrka arbetarnas konsumtions-
kraft. Bestallningarna av bostader skulle ge kedjeeffekter for
andra néringar. Till detta kom en viss omfordelning av iInkomst-
erna till de svagare grupperna, fran borjan socialbidrag, fa-
miljebidrag, bostadsbidrag, barnbidrag och arbetsldshetsunder-
stod. 1936 skrev socialministern, Gustav Moller:

"Den forda krispolitiken har haft till uppgift att pumpa

kopkraft ut till boénder och arbetare, vilka utgdra omkring

90% av landets befolkning. Kopkraft har skapats. Bodnderna

far rimligt betalt for sina varor. De har blivit goda kun-

der hos industrin. Och industrivarorna finna avsattning.

Forsoken att reducera arbetarnas lIéner ha i1 stort sett

framgangsrikt tillbakavisats. Inemot 200 000 arbetarhus-

hall ha fatt arbete och inkomster. Loénerna stiga. Arbet-
arna ha blivit battre kunder hos jordbrukarna. Aktenskaps-
frekvensen okar. Producenterna av mobler, husgerédsartik—
lar, glas och poslin kunna ater sialja sina varor. Over-
huvud taget har kopmannen fatt sin omsattning Okad.'(74)

Tidigt fanns tankar om att underlatta den geografiska ror-
ligheten. Det var emellertid svart att omsatta dessa tankar i
en allman politik under mellankrigsaren, da& huvudtendensen i
ekonomin var tillbakagadng. Bade socialdemokraterna och de borg-
erliga sokte efter statliga medel att flytta arbetskraften
"fran de samhallen dar man har svarigheter att kampa med".
Ohlin skrev 1 "Fri eller dirigerad ekonomi'™ om betydelsen av
en arbetsmarknadspolitik med flyttningsbidrag och skolning vid
sidan om redan existerande arbetsformedling, yrkesutbildning
och radgivning.(75)

"Vid néstan varje kongress under 1900-talet', skriver LO-
ekonomen Anders Leion, "hade l1agloneforbund - som annu under
mellankrigstiden arbetade i exportindustrin - framfort krav pa
mer inflytande till LO och merhjalp fran LO. Dessa krav ater-
kom med allt storre styrka. Den politik de efterlyste kom sa
smaningom att kallas "solidarisk lonepolitik'.(76) Innebdrden
i denna var att ge de lagavlonade i mindre Iénsamma och till-
bakagadende sektorer loéner som narmade sig lonerna i de expan-
siva, ldnsamma exportnaringarna. Detta var emellertid inte mdj-



238

ligt s3 lange det fanns en omfattande arbetsldshet.

Forutsadttningarna for den solidariska l6nepolitiken skapa-
des forst genom yttre forandringar. | Sverige forutsdg man &ven
efter kriget en kommande depression. | stallet astadkom krigets
forstorelse ett stort ateruppbyggnadsbehov vilket skulle satta
fart pad det svenska naringslivet i en dittills icke skadad takt
Svenskt naringsliv gick in i1 en ny fas - en langre expansions-
period da bredden i svensk industri skulle komma till sin foérdel

Myrdalskommissionen, som hade till uppgift att lagga fram
ett forslag till ny statlig depressionspolitik, foéreslog i
huvudsak en restriktiv finanspolitik. Men den befarade o6kningen
av arbetslosheten uteblev och denna politik kom pa skam. LO
tvingades acceptera lonestopp vid slutet av 40-talet. Infor
hotet om en Okande 16neglidning och risken att forlora greppet
om lIdnepolitiken tvingades LO arbeta fram ett nytt politiskt
program som formulerades av de tva LO-ekonomerna Rudolf Meidner
och Gosta Rehn (den s k Meidner-Rehnska modellen).(77) Deras
forslag fanns inarbetat i LO:s politiska program av ar 1951,
"Fackforeningsrorelsen och den fulla sysselsdttningen' och
skulle efter lagkonjunkturen 1957-58 komma att pragla den stat-
liga ekonomiska politiken.

Nu skapades mojligheter for en samordning av den fackliga
och den statliga politiken. Fackfdreningsrorelsen utvecklade
den solidariska 0Idnepolitiken och vid sidan om denna utveckla-
des inom statsapparaten arbetsmarknadspolitiken och den all-
manna ekonomiska (styrnings- och reform-)politiken. Detta var
grundpelarna 1 den Meidner-Rehnska modellen. Hur den var tankt
att fungera askadliggérs av figur 39 som ar hamtad ur Dahlberg-
Holmstroms bok "Arbetsmarknads- och regionalpolitik'. Figuren,
som ar en s k Phillipskurva, redovisar sambandet mellan Idne-
stegringar och arbetsloshet. Vid lag arbetsloshet forutsatts
stora lonestegringar uppstd, vilket anses vara orsaken till
Okande inflation. Vid 1ag arbetsltshet anses forhallandet vara
det omvanda. Huvudtanken bakom den Meidner-Rehnska modellen var
att genom politik forskjuta kurvan mot origo for att darigenom
minska inflationens effekter pa arbetslosheten och vice versa.
Detta recept ersatte den traditionella politiken med reducerad
inflation pad bekostnad av sysselsattningen. Enligt rekommenda-
tionerna skulle staten bedriva en starkt efterfragedampande
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Figur 39 MEIDNER-REHNS MODELL

PROCENTUET-L
COHEATEGRING

GENERELL EKONOMHbK POUTIR

ardetslAshet

finanspolitik, till och med si stark att depressiva tendenser
skulle uppstd, med foretagsnedlaggelser och driftsinskrankning-
ar pa vissa hall, skriver Henstrém m fl i "Urbaniseringen och
den statliga politiken™.(78) De lokala konsekvenserna skulle
motverkas av en arbetsmarknadspolitik som innebar arbetsan-
skaffning pd samma satt som under 1930-talets krispolitik, ut-
bildning av arbetskraft och omflyttning till expansiva bran-
scher. Lokaliseringspolitiken skulle fungera som ett komple-
ment till arbetsmarknadspolitiken. Efterfragenivan skulle san-
kas genom indirekt beskattning. Genom den solidariska 016nepoli-
tiken skulle strukturomvandlingen paskyndas. De mindre barkraf-
tiga foretagen skulle slds ut. Foretagen skulle "klammas" mel-
lan en efterfragedampande finanspolitik och den solidariska
16nepolitiken. Fordelarna skulle inte bara vara hojd levnads-
standard och full sysselsdttning. Sverige skulle 6ka sin in-
volvering pad den internationella marknaden genom att satsa pa
de omraden som den svenska industrin var bast pd. Forutsatt-
ningarna var inte bara att sadana tillvaxtmojligheter fanns

och i det nérmaste eliminerade arbetsldsheten. Det kravdes en
samordning mellan ledningen for stat och fackfdoreningsrorelse
formedlad genom socialdemokraterna, och - inte minst - en stark
centralisering av fackforeningsrirelsen.
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slutet av 50-
néaringslivet.

Den nya statliga politiken, som togs i bruk i
talet, skulle paskynda strukturomvandlingen i
Detta astadkom en mycket snabb urbanisering, avfolkning av
glesbygder och mindre tatorter och inflyttning till storre
tatorter, stader och storstadsomraden. Arbetsmarknadspolitiken
var ett viktigt inslag i1 den 'svenska modellen™.. Till skillnad
fran tidigare skulle den inte bara bestd av atgarder till stod
for arbetskraften och i huvudsak riktad for att motverka ar-
betsldshet. Viktiga inslag blev nu de medel som skulle stimu-
lera arbetskraftens rorlighet och geografiska omflyttning samt
sysselsattningsskapande atgarderna
"Fran att framst ha varit en arbetsloshetspolitik blev nu
arbetsmarknadspolitiken mera av en politik inriktad pa
anpassning av arbetskraft och foretag (med arbetsmarknads-
utbildning och geografisk flyttningshjalp, lokaliserings-
stdéd, beredskapsarbeten, skyddad sysselsdttning och stats-
bestallningar som vasentliga medel). Arbetsmarknadspoli-
tiken fick darmed viktiga uppgifter aven i1 hogkonjunkturer
och blev mera integrerad i den ekonomiska politiken."(79)
Grundtanken bakom arbetsmarknads- och lokaliseringspoliti-
ken var att staten harigenom skulle upphava eller atminstone
motverka de obalanser mellan grupper och geografiska omraden
som nddvandigtvis skulle bli effekten av den generella politi-
ken. 1 den man detta inte kunde astadkommas genom geografisk
rorlighet av arbetskraften skulle det ske genom att locka kapi-
talet med olika stimulansmedel och speciellt stéd att uppsoka
de omraden i landet som t ex ur kostnadssynpunkt m m betrakta-
des som ofdrdelaktiga (lokaliserings- eller regionalpolitik)
Dessa teorier var i huvudsak, for att inte saga renodlat,
ekonomiska. N&ar det galler att beddma sambandet mellan model-
len och utfallet av den ekonomiska politiken finns sdkert en
hel del att sdga och det overlater jag at ekonomerna. Men in-
tressant for samhallsplaneringens del &ar de sociala aspekterna.
50- och 60-talen har varit den snabba urbaniseringens ar-
tionden, d& stora omraden avfolkats och manniskor samlats till
storstaderna och de stdrre tatorterna. Nya levnadsformer har
vuxit fram. Samhéallet har blivit alltmer funktionsuppdelat.
Varje manniskas tillvaro har blivit alltmer splittrad pa olika
delvarldar - arbete, boende, vilket t ex Rita Liljestrom pa-
pekat:
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"1 Sverige liksom i andra lander betydde industrialisering-
en en differentiering av aktiviteter som tidigare varit
samordnade. Nya institutioner tog 6ver stora delar av
familjens produktiva, politiska och sociala funktioner.
Differentieringen kom &ven till uttryck i1 en rumslig upp-
delning. Enkelt uttryckt: en egen plats for varje verksam-
het. Familj och arbetsliv skildes at. Vi kan idag tala om
en ekonomisk, politisk och kulturell sektor. Det finns en
vardsektor, en utbildningssektor, en social sektor, fri-
tidssektor, bostadssektor osv. Aktiviteter som tidigare
varit samordnade och varvade, bildar i det moderna samhal-
let mer eller mindre sjalvstandiga sociala system.'(80)

De manniskor som flyttat har blivit sarskilt sarbara. De
nya samhallena ar socialt och kulturellt sett heterogena. Man-
niskorna i dessa saknar gemensam historia. Mdjligheterna till
kollektivt agerande ar sma. Mojligheterna att fa en battre livs-
situation &ar i huvudsak riktade till individerna och hushallen
en och en, sager Eva Hedman. De binder samman individer/Zhushal-
len mera med de samhdlleliga institutionerna an de binder sam-
man individernaZhushallen med varandra.(81)

I denna utveckling ligger en av orsakerna till de fram-
véxande sociala problemen och miljoproblemen. Manniskornas mot-
standskraft mot forandringar har utsatts for en kraftig ned-
brytning som till viss del ligger i rorligheten pa arbetsmark-
naden, de nya miljoerna, Tfunktionaliseringen, men samtidigt
ocksa i att ansvaret for levnadsmiljon i allt hogre grad insti-
tutionaliserats. Nar man talar om en 6kande individualisering
handlar det om att livsviktiga kollektiva sociala funktioner
gatt forlorade och ersatts med i1 forsta hand ekonomiska rela-
tioner mellan individ och samhallssystem. Nar allt fler manni-
skor "drabbas" av utvecklingen skapas ocksa nya kollektiva er-
farenheter. Som en motreaktion mot den spontana samhallsutveck-
lingen, institutionaliseringen m m har det vuxit fram nya ror-
elser nar manniskor gatt samman for att bevaka intressen som
gallt en grupp, ett grannskap eller en samhallsklass. Men re-
sultatet av denna utveckling har ocksa blivit den omfattande
utslagning som pa senare ar drabbat de mest forsvarslosa, t ex

de arbetsldsa och ungdomar.
6.1.3 Samhéllsplanering vaxer fram

For att klara de enorma omstallningar som var fdrenade med
urbaniseringen fordrades en kraftigt utbyggd samhallsplanering.

16 - A5
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Den viktigaste uppgiften blev att kanalisera och i viss man
handha den omférdelning av samhallets, naringslivets och hus-
hallens resurser som flyttningsrorelserna gav upphov till. Nya
samhallen mdste byggas och for detta fordrades en viss fram-
forhallning och en planering av utbyggnader och hushallning
med mark och vatten. Samh&llsplaneringen blev harigenom prag-
lad av de ekonomiska processer som lag bakom for urbaniseringen.
Bilaga 1 &r ett utdrag ur Per Lagheims undersdkning "Resurser
for Planering pad Kommun- och lansniva™.(82) 1 stort sett alla
de nya planformer som anges hér har en stark koppling till
strukturomvandlingen. Till viss del sammanhanger de naturligt-
vis ocksd med den allmanna reformpolitik som vaxte fram redan
under 30-talet.

6.2 SAMHALLSPLANERINGENS ORGANISATORISKA FORUTSATTNINGAR

6.2.1 Planeringssystemet och beslutsprocesserna - nagra
begrepp

Samhéallsplaneringen ar en del av staten. Detta innebar att de
overordnade bestamningarna definieras av statens forhallande
till produktionssattet och till samhéllsklasserna.(83) Samhalls-
planeringen ar som konkret foreteelse, t ex planeringen i en
viss kommun, dessutom mojlig att forsta endast som en del av
den kunskapsproducerande helheten inom statsapparaten. Detta
innebar att den enskilda kommunens eller verksamhetssektorns
planering maste betraktas som ett delsystem i den starkt inru-
tade sociala och organisatoriska struktur som utgdr det sam-
hallsplanerande systemet.

Planeringen forsiggar inom vissa institutionella ramar,
planeringssystemet. Planeringssystemet ar sjélva organisationen
och det regelsystem som definierar ramarna for verksamheten,
kompetensomrade m m. Planeringen i planeringssystemets olika
delar ar i avgorande bemarkelse bestamd av tva faktorer: pla-
neringssystemets nivauppdelning och sektorisering. Nivauppdel-
ningens huvudpoler ar den centrala nivan, vilken motsvarar
regering, departement och statliga verk och 1 vissa avseenden
aven lansorganisationerna samt den lokala nivan vilken motsva-
rar verksamheterna i kommuner, orter m m. Den regionala nivan
med lansorganisationer har ofta en mellanposition &ven om de
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rent formellt &ar knutna till den centrala. Sektoriseringen ar
den uppdelning av verkligheten pd avgransade sektorer, bostads-
sektor, skolsektor, jordbrukssektor osv, som i praktiken klyver
den offentliga sektorn genom den vertikala (nivd) indelningen.
Bilden nedan ar ett forsdk att reda ut det begreppsmassiga
forhallandet mellan planering och planeringens omvarld. (84)

BESLUTSPROCESS

statlig verksamhet (departement, verk, lansst. )
kommunal verksamhet (inkl landsting)

Utgangs- beslutsprocesser resul-
punkter tat
> beslutsunderlag, "planering”, 4

Gruppers beslut problem- &tgards- konsekvens- beslut &tgar- forand-

intresse- om behovs- forslag, analyser, om der + ringar,
fragor, utredn resurs- (ev al- i relation 4tgiard, nya nya
behov el analys- ternativ) till at- priori- beslut problem
problem ev mal planer gardsfor- tering pa

uttalade slagets vagen

i skrift: prioriter-

el munt- ingar

ligt

Uppstallningen askadliggor en idealiserad beslutsprocess.
Planering ar hér lika med framtagande av beslutsunderlag. Be-
slutsunderlaget bestar av olika delar: Som utgangspunkt for
det som i gangse mening kallas for planering ligger arbete med
problem-, behovs- eller resursanalyser, ett utredningsarbete
som ocksd kan kallas for planeringsunderlag eller arbete med
planeringsforutsidttningar. Kopplat till detta finns program-
arbete (t ex malsattningar och prioriteringar). Ett sarskilt
led ar framtagandet av atgardsforslag, vanligen kallat for
plan eller mgjligen ett mer detaljerat handlingsprogram, t ex
fysiska planer eller ekonomiska planer. Darutdéver forutsatts
planeringsprocessen innehalla konsekvensanalyser, som ska redo-
gora for effekterna av vissa malsattningar och prioriteringar
och darav foljande atgardsforslag.

Planeringsprocesserna ar i verkligheten inte lika renod-
lade. Ofta innehaller de inte vissa led och ofta ar planerings-
processerna en serie pendlingar mellan de olika ovan angivna
leden.

Sammanfattningsvis kan planeringssystemet sigas besta av
organisatorisk struktur, regelsystem, arbetsmetoder, och bete-
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endemdnster, vardepremisser och medvetande om den egna verksam-
heten. Resultatet av planeringssystemets verksamhet &r besluts-
underlaget som ar en del 1 beslutsprocessen. Detta beslutsunder
lag tillhor nagon av kategorierna: problemanalys, atgardsfor-
slag eller konsekvensbeskrivning. Beslutsunderlaget utgar ifran
vissa fragestallningar, problem och ar avsett att anvandas for
att skissera och utldsa en framtida forandring.

6.2.2 Planeringssystemets vertikalitet

Vid intervjuer med kommunfolk har det slagit mig att man inom
kommunerna lever i den fasta forvisssingen att det som inte

kan l6sas lokalt kommer att ldsas genom centrala ingripanden.
Det &r ett vertikalt tédnkande som grundlagts av expansionsdecen
niernas praktik.

For att mota saval expansion som tillbakagang och uppkoms-
ten av obalanser skapades da en hel rad nya statliga styrmedel.
Vid sidan om arbetsmarknadspolitiken och lokaliseringspoliti-
ken véxte det fram nya instrument for att klara den geografiska
omfordelningen, for att mota de sociala problemen men ocksa
for att skapa en ny fordelning av samhdllets resurser och genom
fora nya reformer. En hel del av det beslutsunderlag som skulle
behoévas tillhandahdlls genom en snabbt vaxande samhallsplaner-
ing, vars huvuduppgifter pa det lokala (kommunala) planet blev
att skapa de nya miljéer for manniskorna i de expanderande kom-
munerna dar nya bostéder, skolor, centrumbildningar, gator och
infrastruktur var en fdrutsattning for naringslivets expansion.

Hur denna expansion paverkat kommunernas beslutsunderlag
har bl a studerats av Tord Maunsbach och mig i ett antal fall-
studier. (85) Samhallsplaneringen har varit mycket ensidigt in-
riktad pd resursfragor och pa att skapa de nodvandiga expan-
skonsforutsattningarna och 1 ringa grad tagit hansyn till soci-
ala och miljomassiga konsekvenser.

Planeringssystemets organisation har varit avgorande for
vilken kunskap som tagits fram om strukturomvandligen. Den
starkaste praglingen far beslutsunderlaget genom planerings-
systemets nivauppbyggnad och sektorisering. Det framgar av
figur 40 som hamtats ur Per Lagheims studie "Resurser for pla-

2w

nering pa kommun och lansniva
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Figur 40
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Sektoriseringen grundar sig dels pa den geografiskt-admi-
nistrativa indelningen (lan-kommun-ort) och dels pa uppdelning-
en pa verksamhetssektorer (bostader, barnomsorg, skolor m m).
Figuren beskriver hur centralt beslutade resurser fordelas
med hjalp av nivaplaneringen. Pa den nationella nivan fattas
beslut om totalramar som spjalkas upp genom ramférdelning.
Att paverka fordelningen av de centralt beslutade ramarna
ar en av planeringssystemets uppgifter. Det beslutsunderlag
som behovs for detta kan mycket schematiskt sagas bdrja sin
vandring pa den lokala nivan dar man iordningstaller det mate-
rial som fordras for att fa del av den centralt kontrollerade
resursen - exempelvis statsbidrag for ndgon verksamhetssektor
Figuren 41 beskriver schematiskt beslutsunderlagets roll
i sjalva fordelningsprocessen och illustrerar beslutssystemets
vertikalitet. Den centrala nivan ingriper inte av sig sjalv
i kommunernas liv utan tillhandahaller ett resursutrymme. Kom-
munernas mojlighet att gora ansprak pa det bestams av de lokala
utvecklingsforutsattningarna - graden av expansion, antalet
aldringar, forskolebarn osv. Denna uppbyggnad av beslutspro-
cesserna bygger pa att staten och kommunerna endast i1 begransad
utstrackning och i si& fall med generella medel formar paverka
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Figur 41

5 DEN CENTRALA NIVANS 6 DEN CENTRALA NIVANS
BEARBETNING RAMFORDELNING
3 DEN REGIONALA NIVANS 7 DELOPTIMERING
KORRIGERING
2 DEN LOKALA NIVANS 8  VERKSTALLIGHET/GENOM-
BESLUTSUNDERLAG FORANDE AV FORANDRING
- REFORM

[ GIVNA UTVECKLINGSFORUTSATTNINGAR HOS GRUPPER PA LOKAL
NIVA

utvecklingsforsutsattningarna som i1 huvudsak bestams av nérings-
livsutveckling och de darav foljande lokala villkoren - befolk-
ningssammansattning m m.

Figuren 41 kan ocksd anvandas for att visa gangen i be-,
slutsprocesserna nar en kommun vill goéra ansprak pa det statli-
ga stodet vid expansion eller tillbakagang (bostadskvoter
statliga bidrag, arbetsmarknadsstoéd, regionalpolitiskt stdd
etc). Lagheim menar att efterkrigstidens reformarbete forstarkt
saval sektorisering som centralisering. Beslutsprocesserna pa
central niva har fatt en allt stérre betydelse nar det galler
rambeslut, overgripande malformuleringar och behovsanalyser.
Den kommunala planeringen har blivit mer inriktad pa verkstal-
lighet. | kommunerna handlar det mer om att hantera ett begran-
sat handlingsutrymme och att fa sd stor del av de centrala re-
surserna som mojligt. Kommunernas oOkande ansvar for allt fler
verksamheter har med tiden givit upphov till nya former for
lokal samordning - kommunévergripande planering och gemensamma
planférutsattningar (fr aven lansplaneringen)

6.2.3 Planeringssystemets mekanik - anpassning till expansion
och tillbakagang

Den kunskapsproduktion som sker i dagens planeringssystem byg-
ger pa att den ekonomiska tillvaxten skall uppratthallas och



247

utjamnas. Det finns darfor en mekanik i kunskapsproduktionen
som ar 1 hdg grad anpassad till naringslivets mer eller mindre
spontana utveckling. Det finns inga varningssignaler som av-
sléjar nar utvecklingen kommer i motsattning till sociala mal,
eftersom det sociala livet i mycket stor utstréckning ar en
anpassning till den ekonomiska utvecklingen och kommer i andra
hand. 1 social mening ar det fraga om en planering som forut-
satter att samhdllet har stora marginaler och buffertar for
att fanga upp den ekonomiska utvecklingens ojamnheter.

Ottar Brox kallar denna planering for monsterplanering
och jag tycker begreppet ar anvandbart for att beskriva ett
planeringssystem 1 vilket mekaniken blivit ett vasentligt in-
slag. (86) En av de viktigare aspekterna pa monsterplaneringen
ar att den ar en institutionaliserad planform, dvs en planform
som bygger pad ett institutionaliserat foérhallande mellan nivaer
och sektorer i planeringssystemet; den ar ett monster, en upp-
repad rutin, 1 sig. Tag som exempel lansplaneringen som efter
olika forsoksomgdngar formulerats som en rutinverksamhet med
syfte att inordnas i den centrala politiken (se t ex handbok
for lansplanerare). Eller tag de branschstudier som pd centralt
uppdrag gjordes av lansstyrelserna 1977 for att man skulle
kartlagga konsekvenserna av strukturomvandlingen i stalbran-
schen. Dessa studier har blivit tamligen uddlésa efter bearbet-
ning och sammanvagning pa den centrala nivan.

Det &ar detta 6de som hotar alla problemanalyser fran lokal
niva. | vissa fall kan de atgardas, om det ror sig om problem
for vilka den centrala politiken kan ge ett utrymme. | andra
fall blir de utdefinierade ur det centralt "relevanta™ besluts-
underlaget.

Det mest allvarliga &r att det i monsterplaneringens meka-
nik ligger stora forutsattningar for att strukturomvandlingen
skall normaliseras, oavsett dess sociala konsekvenser. Och det
finns savitt jag kan se i dag ingen garanti for att dessa bris-
ter upphavs pa central niva.

Tidigare fallstudier av planeringen vid expansion (bl a
fallen Olofstrom, Morrum, VArd) har visat att den ar en anpass-
ning till lokala arbetsmarknadsforandringar. Expansionsplaner-
ingens huvuduppgift ar att tillgodose den efterfragan pa bosta-
der, service m m, som ar resultatet av expansion inom basnar-
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ingarna, framst industrin. Karaktaristiskt for expansionspla-
neringen i smd och medelstora kommuner &ar att den ar en kort-
siktig anpassning till naringslivets utbyggnad. Expansionspla-
neringen bygger pa att kommunerna med viss sdkerhet kan kalky-
lera ett expanderande handlingsutrymme, dvs ett expanderande
skatteunderlag.

Hela det existerande samhallsplaneringssystemet ar upp-
byggt for expansion och ekonomisk tillvaxt. Det ar forst under
de senaste aren som man pa central niva insett att trenden
haller pa att vanda. Finns det da, fragar man, nagon mojlighet
att stalla om planeringssystemet fran expansion till tillbaka-
gang?

Samhallets dominerande planeringsteori &ar, papekar Forsk-
ningsradsnamnden (FRN), "stravan efter expansion och ekonomisk
tillvaxt._(87)

"En i samhallet dominerande uppfattning &r att fortsatt

ekonomisk tillvéxt &r en forutsattning for en onskvérd

samhal Isutveckling."(88)

En av huvudfragorna for framtidsforskning ar, menar FRN,
att undersdka 1 vilken utstrackning som samhallet har anpass-
ningsformaga, anpassningsmekanismer och anpassningspotential
for en sa pass omfattande formforandring som en utplanande
ekonomi innebéar.

Detta aterspeglar ett behov inom statsmakten att i god
tid institutionalisera nya planformer, en tillbakagangsplaner-
ing pd den lokala nivan som ett komplement till den centralt
bedrivna rampolitiken.

En av utgangspunkterna for foljande problemanalys har
varit att visa hur kommunerna handlat for att mota tankbara
sysselsattningsminskningar inom industrin.

6.3 DEN KOMMUNALA PLANERINGENS ANPASSNING TILL OVERGRIPANDE
UTVECKLINGSTENDENSER - EXEMPEL UR INTERVJUERNA
6.3.1 Mekaniken 1 planeringsrutinerna - Ett exempel

Det basta sattet att forstad vad en vikande sysselsattning inne-
bar for en mindre kommun &ar att utgd ifran den arliga budget-
processen. Denna process &ar i sig sjalv en garanti for en sue-
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cessiv steg-for-steg anpassning av kommunernas hushallning till
forandrade yttre forutsattningar.

Budgeteringsprocessen startar i vart exempel i en summer-
ing av sysselsattningslaget i en vanlig mindre kommun. Kalkylen
over antal sysselsatta tar hansyn till férandringar i yrkesverk-
samhetsgraden och i befolkningens aldersstruktur. P4 ett tidigt
stadium balanserar kalkylen dver sysselsdttningen med en nar-
ings livsprognos for basnédringarna. Den &r en avstamning av iakt-
tagna utvecklingstendenser mot o6nskade. Vidare kalkyleras for-
andringar i den offentliga sektorn. | kommunens prognosarbete
far den offentliga sektorn till viss del fylla ut den syssel-
sattningsminskning som man eventuellt kalkylerat i1 basnaringar-
na. Sa& har man en naringslivsprognos. Antaganden om forandring-
gar i in- och utpendling paverkar berakningen av folkmangden
i kommunen. Vagen till den kalkylerade folkmangden har varit
en jamkningsprocess dar man sd smaningom hamnat pa ett tal som
ligger mittemellan iakttagbara tendenser och onskade. (Ju all-
varligare och langsiktigare tillbakagangstendenserna kommer att
bli desto troligare ar det att kommunerna kommer att tvingas
till alltmer realistiska bedomningar av tillbakagangstendenser-
nas effekter pa skatteunderlaget).

Med utgangspunkt fran detta kalkyleras den yrkesverksamma
befolkningen. F6r att komma underfund med hur stort utrymmet
ar for den kommunala ekonomin fér man nu in en beddmning av
forhallandet mellan l6neutveckling, tillvaxttakt i statlig kon-
sumtion och forhallandet mellan privat och kommunal konsumtion.
For att fi sd exakt uppskattning om det kommunala utrymmet som
mojligt maste man ta hansyn till diskontoutvecklingen, likvidi-
tetslaget, och taxeringsutfallet. Darefter ar det mgjligt att
fastldgga den kommunala utdebiteringen som ar trollformeln for
de kommunalekonomiska ramarna.

Vid intervjuerna har jag iakttagit tva motstridiga tenden-
ser som bada paverkar ramfordelningsarbetet. Politiker som ar-
betar sektoriellt fdrsoker ofta maximera utfallet for den egna
namnden eller orten. Politiker och planerare pa central niva
stravar efter en hushallning som ovillkorligen underbygger
geografisk koncentration. De senare vill forhindra att det
uppstar overkapacitet i kommundelarnas anlaggningar. Arbetet
med de kommunalekonomiska ramarna och fordelningen av dessa éar
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overordnat allt annat arbete med att paverka nuet och framti-
den. De foljande exemplen fran intervjuundersokningen illustre
rar detta:

6.3.2 Fallet '"Hammarfors"

Materialet i det har avsnittet &r hamtat fran en av kommunerna
i undersokningar - vilka det &r har ingen betydelse for analy-
sen. Jag kallar kommunen for Hammarfors.

Pa fragan "Vilken information har ni fatt fran foretaget?"
svarade man i1 "Hammarfors':

- | stort sett har vi fatt reda pd nar man skulle anstalla
folk, halla oférandrat eller banta ner. Tidigare har de sagt
till ndr de behdvde bostader. Stora nedskarningar har kommit
som obehagliga Overraskningar. Vi har lart oss att inte ta
uppgifterna fran platsledningen pa allvar. De viktigare beslu-
ten fattas centralt och dar kan allt forédndras. Vi inrattade

t ex var planering efter en idé om en utbyggnad som den gamle
VDn hade. Bolaget skulle inte klara sig utan den.

- Vad har ni gjort for att mota naringslivsforandringarna?

- Nar det skedde en stor nedskarning i slutet av 60-talet och
borjan av 70-talet, dampade vi forst var utbyggnad av bostader
Vi sag att den stora grannkommunen X-berg fick problem i sitt
naringsliv. De hade byggt for manga flerfamiljslagenheter och
kunde inte bygga egnahem forradn lagenheterna fyllts. Vi kunde
daremot ta fram planmark och satte igadng med att ta fram tom-
ter. Vi kunde erbjuda hur mycket tomter som helst. Tack vare
det har vi klarat var folkmangd trots en nedgang i néringsli—
veE; Vi byggde mycket egnahem och fick en inflyttning fran
X-berg.

- P& vilken kunskapsgrund byggde ni ert agerande? Gjorde ni
egna beddmningar? Hur forholl ni er till dverordnade myndig-
heters beddmningar?

- Vi har inte litat pd naringslivets beddmningar, for de &and-
ras. Vi gjorde egna bedémningar av foretagets utveckling, men
vi har inte anpassat var planering efter dem. Vi har inte hel-
ler foljt overordnade myndigheters syn pa utvecklingen. Lans-
styrelsens prognoser forkastade vi som malsattning. De anvan-
der ramar for sina prognoser si de far ju alltid ratt. Men nar
vi slappte loss egnahemsbyggandet och drog till oss ca 1 000
forvarvsarbetande fran X-bergs kommun som pendlar dit idag, sa
var det mot lansmyndigheternas vilja. Vi anser att det ar vi
som gor den basta bedomningen av vilka atgarder som behovs for
framtiden. Nar det galler fdretagets bild av framtiden &r det
svart for oss i kommunen att siga att vi tror si eller si. Man
kan bara hoppas att de klarar sina problem. Vi har insett att
det bara ar att acceptera att den producerande industrin kom-
mer att producera med mindre antal anstdllda. Strukturomvand-
lingen slar ju overallt, inte bara i Var kommun.
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- Borde inte dvergripande bedémningar kunna bli mer realistiska
an de som gors lokalt?

- Nej, specialstalutredningen ar t ex redan overspelad. Det
visade sig ju ocksa att nar det gallde att klara folkmangden i
kommunen hade vi ratt, inte lansmyndigheterna.

- Det betyder m a o att ni gor grova hoftningar nar det géaller
framtidsbilden och sdker praktiska kortsiktiga l6sningar. Hur
gar det nar ni samtidigt ar beroende av de 6verordnade myndig-
heterna for att fa resurser?

- Det har visat sig att vi kunnat ta bostadskvoter frédn andra
kommuner. Vi har kunnat peka pa en stor bostadsko. Dessutom
har det inte varit nagra problem att fa bostadskvoter i 13g-
konjunkturen, det finns ett o6verskott.

- Hur garanterar ni er mot felbedbmningar?

- Det gor vi inte. Det kan vi ju inte gora. Om det hander nagot
hdr eller 1 X-berg som minskar sysselsdttning och skatteunder-
lag eller tvingar folk att flytta si kan det g4 at helsike for
0ss. Men det galler ju inte bara oss. Vi har en handlingsbered-
skap pa en manad. Ingen annan kommun har storre handlingsbered-
skap. 75 % av budgeten ar for driften. Hander nagot si maste
staten ga in.

- Borde ni inte ha anvandning av att kunna skissera vad kon-
sekvenserna av strukturomvandlingen kan bli? Det skulle vl
kunna forstarka ert handlingsutrymme?

- Vi kan inte baka in det i planeringen. Det ger inget hand-
lingsutrymme, tvartom. Vi kan bara planera for en normal ut-
veckling. Vad skulle handa om vi fdrutsatte att jarnverket el-
ler Alundaverken skulle l&ggas ner? Det skulle véacka en valdig
pessimism och folk skulle sdga: "A fan, tanker jarnverket lagga
ner. Ingen rok utan eld." Det skulle bli svart att fa hit folk.
Kanske skulle specialisterna pa jarnverket forsvinna, de hog-
utbildade, om de misstankte att det skulle bli tomt.

- Men om man inte kan lagga fram en realistisk bild av vad som
kan handa i naringslivet, kan man val heller aldrig skapa nagon
beredskapsplanering?

- Man kan tanka sig att det gar att mala upp en sadan bild.
Men finns det nagon anledning att ha en beredskap? Vad hander?
Folk soker sig nagon annanstans. Vad har t ex Kiruna haft for
annat alternativ an att utbilda sina barn s3d att de kan flytta
fran Kiruna.

-Nej, utgangspunkten for att gora en sadan bild av framtiden
maste vara att stka l6sningar pad de problem som ni i si fall
forutser

- Men vi fdrhandlar ju inte med néringslivet om strukturomvand-
lingen. Hander nagot far vi ga upp pad departementsnivan och
diskutera. DA maste staten ga in. Men de har ingen mojlighet
att bedéma var framtid. Naringslivets utveckling avgdr narings-
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livet. Nar nagot hander har sa vander vi oss till staten med
vara krav pd t ex ersattningsindustri. Men vi vet samtidigt

att det inte ar sakert att staten gar in. De lovade oss ersatt-
ningsjobb i1 samband med den stora nedlaggningen, men det visade
sig att de inte skaffade fram nagra jobb for da hade folk inte
flyttat med foretaget. Staten holl inne med jobben. Risken é&ar
ocksd stor om vi gor en hotbild. DA sager man fran centrala
myndigheter - "Titta vad realistiska Hammarfors kommun ar",

och sa anpassar de vara planeringssiffror till en tillbakagang.
Det &r inget som sdger att det ar mer realistiskt att gbdra en
negativ bild som underlag for planeringen &n att gbdra en posi-
tiv.

- Skulle det inte kunna paverka de berodrda manniskorna? Ett
beslutsunderlag som skisserar en negativ utveckling skulle val
kunna ge dem mojlighet att ge er ett stdd?

- Sadana bedoémningar star och faller med hur pass realistiska
utgangspunkterna ar. Du maste alltid gora ett antagande. Men
jag tycker att det ar riktigt att gdra konsekvensbeskrivningar
nar val nagot hander. D& gar det att skapa opinion, inte innan.
Men konsekvensbeddmningarna kan inte anvandas mot foretaget.
De forhandlar inte om konsekvenser. De ger bara fdretagsekono-
miskt. Man kan anvanda dem som ett led i att ifrigasatta det
foretagsekonomiska tankandet. Men ska det bli en andring maste
det in andra pengar. Det ar svart, for foretagen kommer att
utnyttja det. De maste tanka pa lonsamheten. Det maste in ett
annat ténkande.

6.4 KOMMUNERNA OCH INFORMATIONEN OM NARINGSLIVSUTVECKLINGEN

"Hammarfors" erfarenhet var att kommunen har svart att fa till-
forlitlig information om framtiden fran foretagen sjalva. De
flesta kommuner delar denna uppfattning, men det finns samtidigt
en forhoppning om att det trots allt ska gad att fa ut nagot

av informationstraffar m m. Tvanget och svarigheten att soka
information om féretagens framtid illustreras av fdljande sam-
manstallning.

6.4.1 Information pa foretagens villkor

I fallstudierna redovisades ett flertal exempel p& obehagliga
overraskningar. Sarskilt tydligt ar det i Soéderfors dar positiv
och negativ information om framtiden varvats under arens lopp
allteftersom nedskédrningarna har gjorts.

"Nar det varit goda tider har foretaget inte vant sig till

kommunen, bara informerat. Nar det blivit daliga tider har
man velat fi med kommunen i uppvaktningar av myndigheter.."

"l maj 1976 var vi fran kommunen, landshévdingen och lans-
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arbetsdirektoren uppe hos Stora Kopparberg i Falun. Da
informerade dom oss om planerna for Soéderfors som var
positiva. Sodderfors var ett smultronstalle sa dom."

Fyra manader senare avyttrades Soderfors Bruk. Liknande erfar-
enheter har andra kommuner, t ex Hallstahammar

"Jag satt vid ett tillfalle tillsammans med de fackliga
foretrddarna och foretagsledningen. Verkstallande direk-
toren vid stalverket sa att vi inte skulle oroa oss for
framtiden for dom hade resurser och skulle bestad. Han sa
- Vart foretag ar ju i alla fall det sista som lagger sig
pd rygg i branschen. 7 dagar senare beslutade bolagssty-
relsen att begdra MBL-forhandlingar om att skara ner till
"lonsam niva", dvs i princip lagga ner det mesta."

Erfarenheten ar att man inte kan fd saker information av plats-
ledningarna i koncernfdretagen. Trots negativa erfarenheter
anser manga kommuner att de har bra kontakt med féretagen. De

sager t ex:

"ldag har vi ett oppnare forhallande till bolaget."

"Vi har regelbundna traffar och bra kontakt - det ar an-
norlunda idag."

6.4.2 Mojligheten att vardera informationen

Det finns en klar medvetenhet om att den information som kom-
munerna far - trots goda relationer till foretagsledningarna -
kan vara missvisande. Men vad kan man gdra for att bedtma det?

"Man hor talas om forhandlingar mellan koncernledningar
och alla mgjliga personer fran regering och departement.
Vad det kommer att leda till vet ingen hdr. Vi hoppas att
fackforeningarna ska fa inblick genom MBL och ge hals nar
det behovs. Nar vi far information ar det svart for oss
att satta oss in i produktionsdiskussionerna. Vi far ta
fasta pa slutsumman, dvs hur stor sysselsattning det re-
sulterar i. Vi har en viss bild av vad som hé&nder. Men i
princip kan dom bolla med siffror och det gar over vara
huvuden.”

En annan kommun:
"Vi har ju fatt siffror fran foretaget men det har varit
svart att ifragasatta dom for det har ju foretagets exper-
ter kommit fram till."

Ater en annan kommun:
"Vi tror pd de uppgifter vi far fran foretaget. Det vore

ju konstigt om de som gjort sd starka satsningar inte
skulle forstka gora riktiga beddmningar.'
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Man framhaller ofta kontakten med fackforeningarna som
en mjlighet att avstamma®"informationsbilderna mot varandra.
Det sker i sa fall i den lokala partigruppen (s). Men oftast
ar kommunerna ytterst uteldmnade &t den information de far:

"Vi har fatt hjalp av industrins representanter att ana-
lysera uppgifter fran t ex stalutredningarna."

6.4.3 Tankbara fdréndringar

Alla "kommuner i undersokningen tror inte att det gar att bygga
upp en battre information pa den lokala nivan. Men nagra kom-
muner ser tva vagar: battre informationssystem och kommunalt
deltagande 1 de viktiga besluten.

"Vi har nappat pd kommunforbundets enkat om informations-

systemet FOretag-Samhalle. Vi vill gdra kompletterande

fragor till alla foretag med fler anstallda an 20."

Min kritik mot informationssystemet har varit att foérhopp
ningar och taktiska avsikter bakas ihop. Det blir svart att
vardera informationens anvandbarhet. Det skulle enligt ovan
citerade kommun kunna avhjalpas med arliga foretagartraffar
Genom deltagande i1 beslutsprocesserna skulle kommunerna kunna
fora in samhallsekonomiska aspekter:

"Deras agerande ar hela tiden foretagsekonomiskt. Vi far

paverka deras beslutsunderlag genom att lagga samhalls-

ekonomiska aspekter pa det."
Endast en kommun har fdreslagit att kommunen b6r vara represen
terad 1 styrelserna och det finns en viss tveksamhet i1 forsla-
get:

"Kommunen borde fa vara representerad i bankstyrelserna.

Foretagen borde ha kommunal representation i bolagssty-

relserna. A andra sidan kan man ju undra vad facken ut-
rattat dar hittills.”

6.4.4 Sjalvstandiga beddémningar

Kan da inte kommunerna godra sjalvstandiga bedomningar? Fragan
har fatt ett nastan enhalligt svar.

"Nej vi kan inte gd in pa branschforandringar."

"Vi kan inte skapa den 6verblick som behdvs. Vi har inga
resurser for det och jag tror inte att det gar att jaga
upp nagot intresse fran vara politiker for sadant. Vi far
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begransa oss till kommunens horisont och godra utblickar
med hjalp av facken."
Hallstahammar har bitter erfarenhet av svarigheten att goéra
sjalvstandiga beddmningar:
“Fram till 1973 var det standig uppgadng. | borjan av 70-
talet fick vi lansstyrelsens sysselsdttningsprognoser som
baserade sig pa foretagsenkater. Vi tyckte de var for hoga
men vi rattade planeringen efter prognoserna. Det ledde
till att vi fick 6ver 300 tomma lagenheter. Det fanns
tankar pa att saga nej till nagra huskroppar. Da skulle
vi fatt betala ca 3 miljoner i skadestand till byggfore-
taget. ldag kan man vara efterklok och sdga att det hade

varit lika bra. Hittills har vi fatt betala 10-12 milj
kronor for tomma lagenheter.™

6.4.5 Osakerheten normaliseras

Osakerheten om naringslivets information gor att kommunerna
inte baserar sitt arbete pad naringslivsuppgifter. Man betraktar
foretagen som anonyma "svarta lador". Vid jamn utveckling kan
kommunens planering baseras pa trendframskrivningar. Vid kris-
situationer har man agerat, men krissituationerna har som
framgar senare aldrig medfort nagra omedelbara konsekvenser
for kommunens handlingsutrymme. Installningen till fdretagen
varierar ocksa fran kommun till kommun beroende pa vilka er-
farenheter man gjort. | de kommuner dar det hittills gatt re-
lativt lugnt till och dar man har relativt konkurrenskraftiga
och stabila foretag, tror man ocksd i kommunen pa att samarbe-
tet med foretaget ar en garanti for framtiden. | de kommuner
dar man kanner sig mer eller mindre bedragen av féretagsled-
ningen ar de ansvariga mycket tveksamma och radvilla infor
foretagets information. Genomgdende ar dock att man - i brist
pa alternativ - maste gora det basta mojliga av situationen.
Den vag som kommunerna verkar soka ar regelbundna traffar och
diskussioner med haringslivet.

Intervjuerna pekar pa att osakerheten om hur framtiden
kommer att bli byggs in och "normaliseras" av den kommunala
planeringen redan pad informationsstadiet. Det ar resultatet
av att den kommunala planeringsprocessen i sig ar en anpass-
ning till de kortsiktiga forandringarna i1 strukturomvandlingen.
Fragan ar om en kritisk analys av strukturomvandlingen kan an-
vandas i monsterplaneringen. Nej, det gar inte, menar en pla-
nerare. Inte om perspektivet ar foér negativt:
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"Om vi gjorde en realistisk framskrivning av utvefcklingen
skulle det kunna betyda att fbdretagen A, B och C inte
finns om tio ar. Da ska man som politiker agera i dagens
lage. D& skulle man t ex halla tillbaka investeringar i
dag for att fylla ett minimibehov om tio ar. Den ekvatio-
nen gar inte ihop. Det finns inga politiker som ar beredda
att stalla sig upp och gora det. Det var nog omtaligt nar
vi skulle rakna ut konsekvenserna av nedskarningar som
skedde i kommunen. Ingen politiker gick med pa att sanka
invanarantalet till 1980. Dar &ar det en stor intressekon-
flikt mellan politikers behov av att visa att det hander
nagot under en valperiod och folks behov att fa reda pa
vad som egentligen kommer att ske."

6.5 NORMAL I SERINGSTENDENSER
6.5.1 Normaliseringen &r inte ett kunskapsproblem

Med normalisering av tillbakagdngen menar jag foljande: Vikande
sysselsattning, befolkningsutveckling och allt det for med sig
av glesbygdsproblem accepteras i allmanhet inte av manniskor
i tillbakagangskommunerna. Normaliseringen innebar att det sker
en faktisk anpassning, genom ett kortsiktigt forfarande, till
utvecklingstendenser som egentligen inte &r accepterade. Det
innebar har en smygande overgang fran tillvaxt till tillbaka-
gang. Normalisering av tillbakagangen bérjar enligt min upp-
fattning med att kommunerna ger upp mdjligheterna att forut-
sdga och paverka naringslivets utveckling. "Vi kan inte gora
undersokningar om naringslivet.” "Vi maste halla oss till kom-
munens horisont", menar manga. '"Vi baserar egentligen inte var
planering pa uppgifter fran naringslivet', menar andra. Efter-
som sddana papekanden ofta kommer fran kommuner, vilka redan
drabbats av ganska kraftiga negativa forandringar - som t ex
Hagfors kommun - &r den egentliga innebdrden denna: "Det har
visat sig att vi overlever anda." Dar har den statliga arbets-
marknadspolitiken och regionalpolitiken 1 kombination med skat-
teutjamningarna och bidrag skapat en grundmurad tillforsikt om
att allt ordnar sig. Nar det galler konsekvenserna, sa ser man
dem i allmanhet pa ett oOvergripande plan. For kommunens del
innebar det att man i forsta hand ser till konsekvenserna Tfor
den kommunala ekonomin och den kommunala verksamheten.

En utforlig redovisning av hur Tierps kommun betraktar
konsekvenserna av nedskarningarna i Soderfors presenterades pa
s 52 . Kommunerna &r skyddade av buffertmekanismer som t ex
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skatteefterslapning och skatteutjédmning. Men dessa ger endast
andningshal for den nddvandiga anpassningen till tillbakagang.
Servicenivan maste hallas nere sd att overskott inte uppstar
och viktigast av allt for normaliseringen &r att den enskilda
kommunen inte far borja avvika fran de omgivande.
"Far man for hog serviceniva aker skatterna upp och da
vill inte fboretagen lagga sig i1 kommunen. Ingen vill val
flytta hit om vi skulle ligga en 2-3 kronor 6ver den kom-

mun dar de kommer ifran. De forlorar kanske hela 16nefor-
héjningen."

6.5.2 Okad konkurrens mellan kommunerna

Varje kommun tvingas sld vakt om sina egna utvecklingsforut-
sattningar pad ungefar samma satt som varje enskild fackfdrening.
Konkurrensen kommuner emellan &r inbyggd i den administrativa
uppbyggnaden och den standiga foradndringen av de marknader som
varje kommun tvingas bevaka - den lokala arbetsmarknaden, bo-
stadsmarknaden och servicemarknaden. Varje kommun tvingas upp-
ratthalla utbudet pa dessa marknader s& langt som mojligt. Sar-
skilt viktigt ar det att inte ligga samre till an grannkommun-
erna, eftersom det kan paverka flyttnings- och pendlingsstrom-
marna. Detta faktum fungerar ocksa som en materiell grundval
for partipolitiken i kommunen. Varje partipolitiker miste
kunna visa for sina valjare att just han och hans parti éar
bast pa att optimera det kommunala handlingsutrymmet.

"Hammarfors"™ kommun tvingades till en utbyggnad av smahus
for att suga upp boende fran grannkommunen X-berg. Hammarfors
utnyttjade darvid att X-berg hade forbyggt sig pa lagenheter
och inte vagade satsa pa smahus for att inte riskera fa tomma
lagenheter.

I en kommun har man gjort en undersékning om varfér in-
pendlarna inte flyttar in. Avsikten ar att se om kommunen kan
attrahera inpendlarna. Men det skulle inte fungera om grann-
kommunerna gor likadant. Da skarps bara konkurrensen om pend-
larna.

For kommuner som drabbas av tillbakagdng ar det viktigt
att kunna pavisa behovet av resurser fran staten. Kommunerna
har anvant konsekvensbeskrivningar vid uppvaktningar m m. Ef-
fekterna av uppvaktningarna har emellertid inte blivit de man
raknade med eftersom de sammanlagda uppvaktningarna okat dra-

17 - A5
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matiskt efter 1976. Pa fragan om inte kommunerna skulle ha an-
vandning av grundliga konsekvensstudier som visar t ex de sam-
hallsekonomiska effekterna har de flesta iIntervjuade kommunerna
stallt sig positiva - av konkurrensskal - medan de varit nega-
tiva till att oppet gad ut till medborgarna med sadana studier
(se del 3).

"l och for sig skulle det val ge kommunerna battre mojlig-
heter att agera med ett sadant beslutsunderlag, men sedan
far man val rakna med att alla ratt som det ar kommer
springande med den ena framtidsbilden varre &n den andra
och da loser det ju inga problem."

"Vi har ett servicedverskott redan i dag', sa en kommun
"Om vi skulle gd ut med vad vi visste om foretagens framtids-
utsikter, sa& skulle handelsmannen lamna kommunen. Vi har tva
framtidsperspektiv men vi haller ett av dem hemligt.”

6.5.3 Satsningar for att starka kommunens konkurrensformaga

Den standiga kampen for att bibehalla sysselsattningen illu-
streras av foljande uttalanden fran kommunen Hallstahammar
som ligger intill storkommunen Vasteras:

"Om ett foretag skulle soka sig till den har trakten sa
har Vasteras storsta mojligheten att snabbt kunna goéra
nadgot och dra till sig foretaget. Det gor att vi inte har
samma forutsattningar. De har folk som sarskilt bevakar
sant har och som direkt kan sattas in i forhandlingar.
De har planerad och fardig mark. Var plan for ett indu-
striomrade har legat fast hos lansstyrelsen i 3-4 ar nu
och inte blivit faststidlld for att det handlar om jord-
bruksmark. Jag har varit ute med foretag och visat omra-
det. Hade vi planen faststadlld hade vi kanske haft fdre-
Fa% nu. De vill ha direkt svar och inte vanta pa faststal-
elser."”

Tierps kommun sammanfattar sina atgarder:

"Vi maste gbéra kommunen attraktiv for naringslivet. Vi
har ett naringslivsprogram. Vi har kopt mark och skapat
en industrimarkreserv. Vi har satsat pa barnomsorg. Vi
har gjort en undersdkning om sysselsattningsbehovet hos
kvinnorna och kan visa att det finns en arbetskraftsre-
serv. Vi har ocksd gjort en kartlaggning av vilka hinder
det finns for arbetssokande kvinnor. Vi har gjort pastot-
ningar pa regeringen om resurser till ett nytt industri-
hus. Vi har foreslagit att AMU-centret ska inrymmas i
egna lokaler. Vi satsar pa hotell- och restaurangservice
i samband med ett nytt bostadsomrade. Vi bygger ut fri-
tidsaktiviteterna. Vi forbattrar naringslivskontakterna.
Vi haller slutligen tillbaka utbyggnaden av servicen for
att inte f& kapacitetsotverskott i kommundelarna."
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"Man far arbeta pa olika hall, ha kontakt med lansmyndig-
heterna, utvecklingsfonden, skaffa in statistik och infor-
mation - allt 1 termer av Okad sysselsattning. Men det &r
osakert. Plotsligt kan det lossna. Men vi kan ocksd satsa
pengar utan att nagot hander."

I mdnga kommuner har man forhoppningar om att utvecklings-
fondernas arbete och de sarskilda delegationerna - Varmlands-
delegationen och Nordupplandsgruppen - ska komma med l1dsningar.

I vissa kommuner som Hagfors kan man ocksa peka pa att detta
givit resultat.

"Vi bygger ut en langvardsavdelning som ger 25-30 jobb.

En ny sjukstuga ger 75-100 jobb. Vi har gatt ut till olika

foretagare och samlat dom for att resonera om produktidéer.

Varje kommun som vill vidga sitt handlingsutrymme tvingas
genom konkurrensen att arbeta med samma medel som de ovan angiv-
na. Detta forstarker ytterligare normaliseringen av tillbaka-
gangen. Ju stoérre genomslag de olika konkurrensmedlen far, desto
mer jamstallda blir kommunernas konkurrensformaga. Det som i sa-
dana fall kommer att skilja kommunerna fran varandra ar andra
konkurrensforstarkande faktorer &n de som gar att paverka i
kommunalpolitiken - t ex kommunernas lage, storlek, narings-
livssammansattning, arbetsmarknad, eller speciella for narings-
livet intressanta lokaliseringsfaktorer, som tillgang till ham-
nar, ravaror, utslappsmojligheter m m.

6.6 FRAMT IDEN

Framtiden ar for de flesta kommuner i1 hdgsta grad okonkret.
Manga konstaterar att framtiden blir mork:

"Allt pekar pa tillbakagang och fortsatt folkminskning."

"Vi har godtagit lansstyrelsens prognos om minskande sys-
selsattning."

"lIdag har vi en lite ljusare bild an for nagra manader
sedan. Men blir det en nedgang har inte bruket nagon fram-
tid."

"Det blir fortsatt tillbakagang. Lansstyrelsens prognos
visar pa minskning i kommunen och stabilt i centralorten.
Vi ska sla vakt om centralorten."

Citaten kommer fran fyra olika kommuner. Men liksom '‘Ham-
marfors"™ &ar de radda for att gora sjalvuppfyllande prognoser.

Darfor ser man det naturligt att baka in onskemal i samhalls-



260

planeringens beslutsunderlag, vilket leder till konstateranden
av foljande slag:

"Det finns inga verkliga sanningar i1 samhallsplaneringen.

Det &ar alltid ett tyckande och antagande, prognoser m m."

Med vad gor kommunerna for att paverka handlingsutrymmet?
Ja, nar de konkurrensstarkande atgarderna inte racker tvingas
de forlita sig till att staten ska gripa in. De rika kommunerna
maste hjalpa de svaga, menade man i en kommun. Den kommunaleko-
nomiska utredningens forslag till skattetransfereringar maste
genomforas. De kommuner som inte redan &ar inom stddomradet ar-
betar for att bli inordnade och de som &ar inordnade for att
bli uppflyttade i en hogre stodomradesklass.

Det &r anmarkningsvart att ingen av de intervjuade kommu-
nerna sett nagon som helst mojlighet att skapa alternativ genom
aktivering av kommuninnevanarna av det slag som skedde i Vik-
manshyttan. Det finns enligt de iIntervjuade bara en vag for
aktivering - den gar genom de politiska partierna. Och slutli-
gen: nagra idéer om alternativa handlingsvagar utdver de redan
existerande och beprévade gav tjadnsteman och politiker 1 de be-
rorda kommunerna inte exempel pa.

6.7 KONSEKVENSER AV ANPASSNINGEN PA KOMMUNAL NIVA

Kommunerna har i dag ytterst smd mojligheter att skydda sig
emot tillbakagang i basnaringarna. De tvingas anpassa sig till
ett krympande naringsliv som pad sikt ovillkorligen innebar ett
krympande utrymme for den kommunala verksamheten. Det allvar-
ligaste &r att den stegvisa anpassningen till nya forutsatt-
ningar 1 strukturomvandlingen innebar att strukturomvandlingen
med dess negativa sociala konsekvenser, social utslagning och
utarming, normaliseras i den kommunala planeringsprocessen.

De smd och medelstora kommunerna &ar sd pass beroende av sina
foretag att de inte heller kan agera dramatiskt. Det &r endast
ndr foretagen trampat utanfdor vad som kan betraktas som vanligt
eller anstandigt, t ex vid o6verraskande nedlaggningsbesked,
som kommunerna vagat ryta till. Konkurrensen mellan kommunerna
tvingar varje enskild kommun att vara ytterst forsiktig och
defensiv. FOr aven om man slipar konkurrensmedlen till det yt-
tersta, ar det ett led i en defensiv kommunal utvecklingspoli-
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tik, sa lange den totala sysselsadttningen i basnaringarna krym-
per .

Det ar inte kommunernas planering eller samhéllets planer-
ing som avgor manniskors levnadsforhallanden. Det ar narings-
livets utveckling som spelar den helt avgdérande rollen. Det
har redan visat sig under expansionsaren och det kommer att
bekraftas under kommande tillbakagangsdecennier. Manniskorna
blir 6ver och det ar da politikerna stialls infor fragan - vad
ska vi gora med alla utslagna? Vad hander i det lage da markna-
derna inte formar svalja arbetskraften och d& pendling eller
flyttning inte erbjuder nagon kortsiktig l6sning? | kommunerna
finns inget svar pa den frigan.

De viktigaste slutsatserna av intervjuerna med tjansteman
och politiker i kommunerna galler demokratin. Den kommunala
beslutsprocessen ar uppbyggd sd att kunskap om strukturomvand-
lingens orsaker, om dess mekanismer och om de egna mojligheter-
na till alternativ 6ver huvud taget inte produceras pa lokal
niva. Beslutsunderlaget ar anpassat efter beslutsfattarnas
kortsiktiga behov av att kunna skéta den 16pande verksamheten.
Kommunerna fungerar darfor i samhallet pa manga satt som led-
andefunktionerna i ett féretag. De helt avgorande besluten fat-
tas pa central niva. Kommunerna forvandlas till genomfoérande-
apparater med sma mojligheter till sjalvstandig handling. Det
aterspeglas inte minst i kunskapsproduktionen och i kunskapens
roll i beslutsprocesserna.

Kommunerna producerar inte nagot sjalvstandigt perspektiv
pa strukturomvandlingen. Det ar ett nivapraglat och sektoriellt
beslutsunderlag som tillverkas. Det avskarmar samhallsutveck-
lingen. Det underbygger inte bara konkurrens med andra kommuner
utan ocksa ett vertikalt tankande som innebar att kunskap om
I6sningar och alternativ alltid forvantas komma fran hogre mak-
ter, eftersom det ar de hogre makterna som besitter de resurser
som rent teoretiskt skulle kunna utvidga kommunernas handlings-
ramar

Jag har tidigare visat att de gangna decenniernas expan-
sionsprocesser medfort en sadan mekanik i beslutsprocesserna
att bekraftelsen pa 'riktig" kunskap om strukturomvandlingen
centraliserats.(89) Det var bl a for att battre kunna styra
resursfordelningen pad central nivd som manga av dagens lokala
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planinstrument infordes, t ex de kommunala bostadsbyggnadspro-
gram och barnomsorgsplanerna. Kommunerna agerade i sin tidigare
planeringspraktik relativt vilt. De Overtrumfade varandra med
positiva prognoser om framtiden. Ett av syftena med lanspla-
neringen var att de centrala myndigheterna ville ha en m6jlig-
het att battre bedbma vad som var en realistisk utveckling i
de olika kommunerna. Man bor bara komma ihag det enorma expan-
sionsoverbudet i kommunernas prognoser pa 60-talet. Nar alla
prognoser raknades ihop hade Sverige plotsligt en flerdubblad
befolkning. | dag maste den totala prognosramen stamma med
rikets folkmangd. Det har skett en avstamning mot verkligheten.
Ur den enskilda kommunens perspektiv innebdr det att: De prog-
noser &ar riktiga som ger en kommun ratt att hamta resurser ur
de totala ramarna. Om bilden av framtiden ar riktig eller inte
avgors inte av beslutsfattarna i kommunen utan av hela det
system av domstolar pad lansniva och pa centralstatlig niva
vars domslut sd smaningom visar sig i bekraftelsen "Vi fick
bostéder™ eller "Vi klarade oss ganska bra i alla fall". Det
ar det vertikala systemets bekraftelse pa att man agerat rik-
tigt pa lokal niva.

Manga av de redovisade kommunerna ar fast i expansions-
decenniernas tankande. Man hoppas att de &tgarder man arbetar
med ska ge utdelning. Det vertikala tankandet kan inte brytas
forran kommunerna far klart for sig att det finns nationella
restriktioner som ger ett marginellt utrymme f6r kommunal kon-
kurrens. Det for diskussionen upp pa central niva. Men liksom
i fraga om fackforeningarna maste det ocksda handla om att
bryta sektoriseringens forlamning och sdka mojligheter till
en horisontell samverkan, 1 det har fallet over de administra-
tiva gréanserna, verksamhetsgranserna, kommundelsgranserna och
kommungranserna
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Av redan néamnda skal Tfullfoljs
rapporten.

inte problemanalysen 1 den héar
Enligt min planerade upplaggning (se sid 157)
leder de fragestallningar som hittills behandlats vidare till

statens och fackfdreningens centrala niva. Hur har man dar

mott strukturomvandlingen i stalbranschen? Det material jag
tagit fram ar vid tryckningen av den har rapporten fortfarande
obearbetat och kommer att publiceras

i senare sammanhang. Fo6r
den

intresserade lasaren finns en sammanfattning av det opub-
licerade materialet pd sid 271.
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Noter

iy

2)

3)

4)

5)

6)

D

8)

Begreppet reproduktion &r héamtat ur marxistisk teori och
betyder ungefar den del av konsumtionen som behtvs for
aterskapandet av manskliga arbetskraften. Reproduktions-
miljo betyder den lokala livsmiljon i ekonomisk och fysisk
mening -

Se exempelvis del 8 i Maunsbach-Martensson: Samhallspla-
nering, monster, inflytande och alternativ, BFR 32:1978

S 233-248. Har redogors for det inflytande som positivis-
tisk teori, kritisk teori och dialektisk teori haft pa
forfattarnas planeringsforskning.

Marx, K: Till kritiken av den politiska ekonomin, Arbetar-
kultur Stockholm 1955, se s 9-10.

Det bor tillfogas att Marx®™ syn pa forhallandet mellan
produktivkrafter och produktionsforhallanden har tolkats
mekaniskt. Det innebér att stdorre delen av den kommunis-
tiska och den socialdemokratiska rérelsen betraktar tek-
niken som fri fran pragling av klassforhallandena. Tekni-
ken &r alltid god, med andra ord. Denna uppfattning tende-
rar att fa kastastrofala foljder och ar en av grundstenar-
na till att det sovjetiska samhallet utvecklats till ett
starkt centraliserat klassamhalle. Vi kanner ocksa igen
oss 1 diskussionen om karnkraftens for- och nackdelar,

dar Ja-sidans foOresprakare inte kan se karnkraften som

ett kapitalistiskt missfoster utan betraktar den som en
problematisk men 1 huvudsak positiv teknologi.

Jag anser att detta gar att harleda ur marxistisk teori.
Jag anvander mig ibland av de nagot luddiga begreppen fak-
torer och forutsdttningar, nar "bestémningar’™ vore teore-
tiskt riktigare.

Philipson, D: Kapitalfunktioner och arbetarnas stéllning,
Ekonomiska institutionen, Linkdpings Universitet, 1980.

Beskrivningar av produktionsprocessen i1 avsnittet bygger
pa Marx, K: Kapitalet del I, Cavefors, Clarté, Uddevalla
1969.

Philipson, D (1980) a.a. s 72-85.

Jfr P:s kritik av fdretagsekonomin, d&r han t ex séger att
"den normativa teorins problem, att 6versatta allméanna
lagar till speciella fall, ar inte ett vetenskapligt pro-
blem, utan vad man skulle kunna kalla en konstart, som
alltid kommer att vila pad en mycket hog grad av intuition
och personlig lamplighet hos den enskilde fdretagsledaren,
Ffinansministern etc aven om han skulle ha en fdrment ve-
tenskaplig teori som ledstjarna for detta konstnérliga
handlande. Betydelsen av sadana centrala personer rader
det ocksd stor medvetenhet om hos ledande foretradare for
naringslivet.’

Mehdner, J: Teknologisk utveckling i den kapitalistiska
arbetsprocessen. Rdda Bokfdrlaget. Kungalv 1977.
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Philipson, D: a.a. s 94.
Se Maunsbach-Martensson (1978b)
a.a. se s 52-53

I fortsattningen utesluts alla andra sidor hos staten,
t ex dess repressiva funktioner.

Se Maunsbach-Martensson (1978b) kap 2 och 4.

The Boston Consulting Group: En ram for svensk industri-
politik, Okt 1978, stencil.

Betankande fran sarskilda naringspolitiska delegationen
(Bjureldelegationen): Vagar till okad valfard ds Ju 1979:
1 Liber, Stockholm.

1UL: Att valja 80-tal, I1Ul:s langtidsbedémning 1979,
Almgvist och Wiksell, Stockholm 1979.

SOU 1977:15, Handelsstalsindustrin infor 1980-talet,
Stockholm 1977.

Industridepartementet: 1977 ars specialstalsutredning
del 1 (Ovriga delar ar hemliga) DS | 1977:3, Stockholm
1977.

Bostongruppen a.a. s i och ii samt tabld 1.

Resonemangen om nationalstaten Sveriges litenhet bygger
pa en analys i Philipsons avhandling, a.a. s 142.

Bostongruppen sager t ex: '"Det ar ocksa vasentligt att
inse att en stor marknadsandel inte automatiskt leder till
ett battre kostnadslage. Ett fdretag som inte investerar
tillrackligt for att dra fordel av de rationaliserings-
mojligheter som dess stora marknadsandel medger blir inte
nodvandigtvis en lagkostnadskonkurrent. U.S. Steel &ar ett
bra exempel pa ett sadant foretag." a.a. s 28.
Bostongruppen a.a. s 48.

Bostongruppen a.a. s 31.

Se Tengstrom (1978)

SOU 1979:24. Sysselsattningspolitik for alla. Liber, Kung”
alv 1979.

Bostongruppen a.a. s i-il.

Svenska Metallindustriarbetarforbundet: Vi maste klara
jobben. Stockholm 1978.

a.a. S 89. Bert Lundin citerad.

a.a. s 90. Bert Lundin citerad.
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a.a. s 92. Bert Lundin citerad.

Philipson, D: Sverige mellan 1930 och 1990, svensk poli-
tik under omprovning. Stencil 1 projektet Framtidsplaner-
ing i kommuner med strukturproblem.” KTH reg plan 1979.

Philipson (1979) a.a. s 9-10.
Philipson (1979) a.a. s 13
Philipson (1979) a.a. s 16.
IUl a.a. s 341-344.

Axelsson, B, Hakansson, H: Vikmanshyttans uppgang och fall.
Studentlitteratur 1979.

Arpi, G: Sveriges jarnhantering, Industriens upplysnings-
tjanst. Stockholm 1957.

Matt med internationella matt var de svenska fodretagen
smd och i flera fall foraldrade. Produktionskapaciteten
var ofullstandigt utnyttjad. Kostnaderna for arbetskraft
Okade. Produktionen minskade med 30 % enbart 1926. De
flesta foretagen befann sig i en mycket bracklig finan-
siell stallning. En vag av nedlaggningar skjclde obonhor-
ligt genom 1920-talet och drabbade framst fristdende mas-
ugnar och valljarnbruk, skriver ekonomihistorikern Martin
Fritz. Detta ledde 1926 till att foretradare for flera
stalforetag traffades och enades om en strategi som gick
ut pad att sluta samman ett antal bruk och bilda en pris-
kartell efter utlandskt monster. Efter langvariga diskus-
sioner drog sig flera foretag ur. Aterstdende féretag
bildade Fagerstakoncernen.

Se Fritz, M: Svensk jarn och stalindustri i kris, Jern-
kontorets Annaler nr 6/77

Wijkander, R: Jernkontorets Annaler 156, 1972.
anm. Specialstal har ett betydligt hdgre varde/ton &n
handelsstal

Arpi, G. a.a. s b51.
Specialstalsutredningen (1977) a.a. s 30.

Hook, E: Specialstadlets strukturfrigor, Jernkontorets
Annaler nr 1 1977.

Hagnell, H: Bergslagens Framtid- och Sveriges, Jernkonto-
rets Annaler nr 2 1979.

Modin, M: Specialstalsindustrin, stencil fran Pris- och
Kartellnamnden feb 1973.

Rostfri Plat; Konstruktionsstal; Rostfri trad; Verktygs-
stal; Snabbstal; Kallvalsade band; Rostfritt stangstal;
Rostfria ror.
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Modin a.a. s 44.

Modin a.a. s 88

De flesta ingangna fore 1973, ett fatal darefter. PKN
Prop 1972:135 CECA:s prissystem. Kommerskollegium

NO beslut 1976-12-21, Dnr 221/70, 237/74, 184/76

NO Féredragningspromemoria 1976-10-28, Dnr 221/70,
237/74, 186/76 s 13.

Specialstalsutredningen samt Omberg, T: Svensk stalindu-
stri - Utveckling och dagslage, Jernkontorets Annaler 6/78

Specialstalsutredningen. a.a. s 23

Nathorst, H: Stalindustrins ekonomiska situation, Jern-
kontorets Annaler nr 2 1977.

Specialstalsutrednkngen 1977, a.a. s 1
Specialstalsutredningen 1977, a.a. s 36
Specialstalsutredningen 1977, a.a. s 38

Trolle, U: Fragan om divisionalisering, Jernkontorets
Annaler nr 3/77

Trolle, U: (1977) a.a. s 89

Lindkvist, L: Ekonomisk styrning i divisionaliserade fore-
tag. Arbetslivscentrum rapport 1979:5

Begreppet funktionellt foretag anvands om fdretag som ar
organiserade med funktionsomraden som tillverkning, eko-
nomi, FoU etc.

Trolle, U (1977) a.a. s90
Trolle, U (1977) a.a. s88
Lindkvist, L (1979a), a.a. s 5

Lindkvist citerar en intervju med Michel Walhein vid den
franska elektronikjatten Thomson-Brandt i vilken systemet
av controllers beskrivs som "toppledningens bevakningsman
(watchdogs) och bevakar omkostnader, lager, kundfordringar
m m. Den siffermdssiga kontrollen utfdrs av ett system av
internrevisorer

Lindkvist (1979a) s 6

Figurerna bygger pa Philipsons illustrationer och disk.
med Torf
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Bylund, B, Viklund, L: Arbetsratt i praktiken, en facklig
handbok, Tidens handbécker, Boras 1978

Intervju med tva av gruppens deltagare

Kronlund, J, Wigblad, R: Boxholmsprojektet del 1. Ekono-
miska iInstitutionen, Linkdping 1979

Hakansson, L. Stencil om boardindustrin i Pited, lanssty-
relsen i Norrbottens lan, 1979

Sekretariatet for framtidsstudier: aterblick pa den
svenska modellen om den fanns - uppsatser. 1979-11-23.
Stencil

Hook, E ibid, s 18
Moller, G: Kampen mot arbetslésheten, 1936

Olin, B: Fri eller dirigerad ekonomi, Folkpartiets ung-
domsforbund, GOteborg 1937

Leion, A: Solidarisk lIénepolitik eller ldntagarfonder,
Rabén & Sjogren, Stockholm 1979

Dahlberg, A, Holmstrom, L: Arbetsmarknads- och regional-
politik, ALMA-serien, Wahlstrom & Widstrand, Stockholm
1978

Henstrém, E m fl. Artikel 1 Planeringens Grénser, Forum,
Lund 1976 samt Urbaniseringen och den statliga politiken,
KTH, Reg plan 1971

Dahlberg, A, Holmstrém, L (1978)

Liljestrom, R: Vara barn, andras ungar, samhallet och
barns utveckling, Liber forlag Publica, Uddevalla 1976,
s 27

Hedman, E: Social isolering och sociala kontakter, rapport
21 sociologiska institutionen, Umed Universitet, 1974,

publ i R6nnby (red) Studiematerial till Samhallsarbete,
Studentlitteratur, Lund 1976

Lagheim, P: Resurser for planering pa kommun- och lans-
nivad, BFR rapport R 68:1978, Stockholm 1978

Maunsbach, T, Martensson, B: Samhallsplanering, monster,
inflytande och alternativ. BFR-rapport R 32:1978, Stock-
holm 1978

Maunsbach, T, Martensson, B (1978b) s 32

Maunsbach, T, Martensson, B (1978a)

Brox, 0: Generativ Planering, i Samhallsférandringar och

brottslighet, Daun, A m fl red, Tiden-Folksam, Stockholm
1974
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87) FRN: Forskning om samhallsutveckling i1 en utplanande eko-
nomi, Torskningsradsnamndens inbjudan till forskare okt

1979
88) FRN, a.a. s 4
89) Maunsbach-Martensson (1978b) kapitel 3 och ¢4
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FRAGOR ATT ATERKOMMA TILL

Jag ar medveten om att det material som redovisats i det fore-
gadende kan ge intryck av att samhallsutvecklingen ar obeveklig
och saknar mottendenser. Detta intryck forstidrks av att de vik-
tiga fragorna om den centrala nivans roll i strukturomvandlingen
inte publiceras har och genom att &aven diskussionen om alternativ
saknas. For att ndgot motverka sadana oonskade effekter redovisas
har kortfattat nagot av huvudinnehallet i de planerade avsnitten.

STATLIGA INGRIPANDEN OCH CENTRAL POLITIK

Kapitel 5 och 5 1 del 2 handlar 6vervagande om fackfdreningarnas oc
kommunernas agerande i krissituationer. Man &r medveten om att
det uppstar en situation da det lokala handlingsutrymmet &r
otillrackligt. Det sker framfor allt da varken fackforeningar-
na eller kommunerna har nagra konkurrensfordelar i kampen om
sysselsattningen, och da det inte finns nagra forhandlingslos-
ningar som kan nas via foretagens beslutssystem. Fallstudierna
ger flera exempel pa detta. Vid varje kristillfalle riktas for-
vantningarna uppat. Nar det verkligen galler ska lésningarna
komma fran central niva.

P& lokal niva ar man ibland beredd att halla med om de ris-
ker det innebdr att vara inordnad i en tillbakagangsstrategi
under ledning av enskilda &gargrupper. De som ser riskerna att
hela branschen langsamt slaktas ner reser ocksa stora forvant-
ningar pa den centrala nivan. Och framfor allt riktas forvant-
nignarna till den socialdemokratiska parti- och fackledningen.

I det har kapitlet kommer jag att mer utforligt ge exempel
pd hur forvantningar slussas uppat. Att sa sker ar ett uttryck
for de lokala beslutssystemens vertikala inriktning. Overblick,
samordning, strategiformulering och métet med kapitalismen som
system 6verlats at den centrala nivans expertis. "Vi har nere
tvingas vara bypolitiker" sager manga i kommunerna.

Det leder till tva fragor:

Vilket handlingsutrymme finns pa den centrala nivan?

Vilka garantier kan den centrala nivan ge &t manniskor i

krisorterna?
For att besvara fragorna fordras en genomgadng av den centrala
nivans agerande i stalbranschens omstrukturering. Faktamateria-
let om detta har hamtats fran riksdagsbehandlingen av special-
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stalspropositionen, propositionen om SSAB 1978 och 1979 samt
behandlingen av Uddehomslanet och Nubolaget. Tva olika inrikt-
ningar kan urskiljas: det borgerliga blockets politik, som
varit utslagsgivande, och det socialistiska blockets politik.
Det konkreta resultatet for de viktigaste skillnaderna mellan
de tva inriktningarna redovisas. Vidare diskuteras vad de fak-
tiska konsekvenserna skulle bli av socialdemokraternas foérslag
till l6sningar, bl a fondkravet.

Eftersom just fondfragan varit en avgorande skiljepunkt
diskuteras, mot bakgrund av ett omfattande arbete som gjorts
inom &mnet Regional Planering, vilken betydelse olika fond-
system skulle fa for den lokala nivan. Avsikten ar att komma
at skillnaderna i den borgerliga och den socialdemokratiska
politiken for stalindustrins orter och kommuner.

Slutligen diskuteras ocksa den roll som den regionala nivan
- lansmyndigheterna - haft vid omstruktureringar inom stal-
industrin.

Sammanfattningsvis diskuteras pa vilket satt de centrala
styrmedlen i de tvA strategierna paverkar handlingsutrymmet pa
den lokala nivan och vilka garantier det ger for sysselsattning
at krisorternas befolkning.

STRUKTUROMVANDL INGENS KUNSKAPSINNEHALL OCH BEHOVET AV SJALV-
STANDIGHET

Med dagens styrsystem inom stat och kommun finns inga mojlig-
heter att lt6sa de problem som uppstar i en tillbakagaende
(utplanande) ekonomi. En av de viktigaste forutsédttningarna
for de nodvandiga atgarderna ar kunskap. Men under vilka for-
utsattningar produceras kunskap om behov och behovet av at-
garder. Det finns ett direkt samband mellan de materiella

forutsattningarna for en forédndring och kunskapen om mojlig-
heter och alternativ. For att komma &t principerna for alter-

nativ planering och alternativa styrmedel fordras en analys
av & ena sidan de existerande beslutssystemens kunskapsinne-
hall och & den andra sidan om mojligheterna till och behovet
av sjalvstandig - partsrelaterad - kunskapsproduktion.

Som en del i en sadan analys har jag avsett att summera
kunskapsinnehallet i de analyserade beslutsprocesserna.
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Tyngdpunkten ligger vid sambandet mellan de organisatoriska
forutsattningarna och handlingsutrymmet pa lokal niva samt
vid beslutsprocessernas kunskapsinnehall. Viktigare fragor
ar bristen pad kunskap om omvarldsrelationer, om langsiktiga
sociala och milj6massiga konsekvenser och om alternativ.

En andra del i analysen skall handla om omvérldsrelationer
och utga ifran exempel pad redan gjorda studier i expansions-
och tillbakagangssituationer. Har skall ocksa finnas ett
perspektiv pa brukssamhallets férandrade omvarldsrelationer
Soderfors pa 1800-talet jamfors med dagens Soderfors. Jam-
forelsen tar framfor allt fasta pa forandringar i det hori-
sontella och det vertikala systemet

En tredje del skall handla om konsekvensbeskrivningar
En forutsattning for demokrati och sjalvstandigt agerande pa
den lokala nivan ar att man har mohlighet att gora detaljerade
konsekvensbeskrivningar, hotbilder. Exempel pa& sadana studier
skall analyseras. Vidare diskuteras kortfattat resultatet
fran intervjuerna.

FOor det fjarde handlar det om alternativ. Olika alternativ
har provats under de senaste aren. Alternativens mojligheter
analyseras med hjalp av den referensram som byggts upp i1 del
2. 1 vilken grad ar det mojligt att bygga alternativ inom de
existerande horisontella och vertikala systemen. Hur langt
fram ligger erfarenheterna av alternativ, t ex alternativ
produktion och produktionsmassig samordning, samordning av
produktion och konsumtion? Bland annat diskuteras har scena-
rios, dar alternativa produktions- och konsumptionssystem
vaxer fram for att skydda (delar av) ekonomin fran varlds-
marknadens diktat. Vidare analyseras den bild av alternativ
som framkommit i intervjuerna och liknande studier.

Sammanfattningsvis skisseras vagar att na sjalvstandig
kunskap och vinna en hégre grad av lokal kontroll 6ver sam-
hallsutvecklingen. Cirkeln i analysarbetet sluts genom att
den inledningsvis resta fragan besvaras:

Pa vilket satt kan samhallsplaneringen bidra till att

skapa en sjalvstandig lokal kunskapsgrund som en av ut-

gangspunkterna for de berodrda manniskornas, fackens och
kommunernas stravan att styra strukturomvandlingen?

18 - A5
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Bilaga 1

PLANERINGSFORM planforfattarea)planeringsomrAde HORISONTS)CYKELC)

Lansplanering Lansstyrelse Befolkningsutv. 5ar/15ar 1ar/3ar
Sysselsattning
Infrastruktur
Samordning
Bostadsfor- Kommun Bostader ﬁéro Ea 1ar
sérjning Bostadskompl. 5ar)
Eostadssanering
Fysisk Riksdag Markutnyt