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FORORD

Denna skrift ar finansierad av Byggforskningsradet och Kommunfor-
bundet i samverkan. Den vander sig till forskare och praktiker med
inriktning pa kommunal verksamhet och redovisar hur Borlange kom-
mun arbetar med miljéplanering och teknisk forsoijning med sikte mot
"krctsloppssamhallet”.

Projektidén vécktes i samband med projektet ”Stadens tekniska infra-
struktur” (Svedinger, 1989). | detta diskuterades fragor om stidernas
tekniska forsoijningssystem mera generellt. Tanken var att gora ett
nedslag i en normalstor svensk kommun, for att skapa ett konkret
underlag for en fortsatt diskussion. Borlange kommun valdes for denna
konkretisering. P& grundval av en bredare forstudie (Malbert & Silbom,
1991), fokuserades intresset kring Borldnges miljoplanering och organi-
sationen av det praktiska miljéarbetet for huvudstudien, som redovisas i
denna skrift. Arbetet har utforts i samarbete med doktoranderna UIf
Isacsson och Ola Mattisson vid féretagsekonomiska institutionen vid
Lunds universitet och deras forskningsledare Lennart Hansson.

Hakan Bergea, Anders Lindberg, Arne Ludvigsson, Kjell Olsson och
deras medarbetare i Borlange har visat stort tallamod och generositet i
sina manga kontakter med forfattarna. Vi tackar dem och 6vriga deltaga-
re pa seminariet i maj 1993, som gav oss perspektiv och konstruktiv
kritik pa var studie. Gunnel Jonsson, EFEM arkitektkontor, har ansvarat
for att framstallningen har blivit lasbar och illustrerad.

Goteborg i september 1993

Bjorn Malbert
projektledare






1. INLEDNING

Syfte

Rapporten handlar om Borldnge och omgivningen, dvs hur Borlangebor-
na forsoker att skapa langsiktiga forutsattningar for en hallbar utveck-
ling. Kommunen beldnades hosten 1992 med Kungens miljopris for
insatserna ..pa vag mot kretsloppssamhallet”. Denna valfortjanta upp-
marksamhet bekraftar valet av Borlange kommun for projektet och ger
okat motiv for att sprida information om och erfarenheter fran kommu-
nens miljoarbete.

Rapporten &r ett resultat av samarbete mellan Svenska kommunférbun-
det (SK) och Statens rad for byggnadsforskning (BFR). Syftet ar att
beskriva hur en svensk kommun arbetar med, och kan arbeta med,
miljovard och teknisk forsoijning. Genom att utga fran en studie av
Borlange kommun blir beskrivningen konkret och illustrativ. Diskussio-
ner och slutsatser ska dock i sa stor utstrackning som majligt ges generell
giltighet.

Syftet ar ocksa att skapa kontakter mellan forskare och praktiker. Det
behdvs forskning kring den kommunala verksamheten. Projektet ska
stimulera sadan forskning genom att ge forskarna storre kunskap om
praktikens forutsattningar och problem och samtidigt 6ka praktikernas
forstaelse for behovet och nyttan av forskning.

Projektet inleddes med en forstudie for att peka ut de omraden déar
Borlédnge har kompetens och erfarenheter som ar sarskilt intressanta att



redovisa. Forstudien hade en bred inriktning med betoning pa den teknis-
ka infrastrukturen (Malbert & Silbom, 1991). En slutsats var att fragor
som ror miljoarbetets praktiska upplédggning och organisation i Borlange
ar av stort allmant intresse. Rapporten beskriver och diskuterar miljépla-
neringens form och innehall samt de tekniska verksamheternas organisa-
tion och arbetssatt vid Borlanges gatukontor respektive Borldnge Energi
AB. Ett forsta koncept till denna skrift fungerade som gemensam grund
for ett seminarium med sarskilt inbjudna forskare och berdrda tjanste-
man fran Borlange (se bilaga). Seminariet syftade till en 6kad kunskap
om “vad man gor i Borlange” och vilka speciella respektive generella
slutsatser som kan hamtas fran exemplet Borlange.

BORLANGE

mot Sater

10 km

Godkand fran sekretessynpunkt for
spridning. Lantmateriverket 1993-09-24.

Borlange kommun



Borldnge kommun - en kortfattad beskrivning

Borlange kommun har ungefar 46 000 invanare vilket placerar Borlange
som nr 47 i storleksordning bland Sveriges kommuner.

Néringslivet i Borldnge har 1ange dominerats av den tunga industrin -
Domnarvets Jemverk (nuv SSAB) och Kvarnsvedens pappersbruk (nuv
STORA Feldmiile Kvarnsveden). Nu pagar emellertid arbete med att
komplettera med ett hogteknologiskt naringsliv och hdgskoleutbildning.
Utflyttningen av Véagverket, Trafiksékerhetsveiket och Banverket har
varit draghjalp i dessa satsningar.

‘o KOMMUNFULL- «
Revision L
MAKTIGE Valndmnd
Politisk organisation Forvaltningsorganisation Politisk organisation
KS centrala
. - Kommunstyrelsen
forvaltning
Fastighetskontor
Trafikndmnd Gatukontor
Stadsarkitektkontor Byggnadsnamnd
Stadsingenjorkontor Kulturnamnd

Fritid/kultur Fritidsnamnd

forvaltning
Skolkontor Skolstyrelse
Socialkontor Socialndmnd
i Miljo- och
Miljoskyddskontor halsoskyddsnamnd
Raddningskar Raddningsnamnd
Overférmyndar-
namnd

Kommunens organisation tom 1992



Kommunens engagemang i kommunala bolag
1991-12-31 (kkr)

Bolag Aktieinnehav  Agarandel Aktiedgar- Utlamnade Borgens
tillskott 91 lin &taganden
Borlange Energi 22.000 100,0 - 3.200 408.266
AB Stora Tunabyggen 8.200 100,0 5.800 - 742.156
Fastighets AB Hushagen 1.030 100,0 - 219.840
Dala Airport AB 2.200 38.2 1.536
AB Borlange Centrum 1.100 33,0 - - -
Dalatrafik AB 405 8,1 11.794 - 17.820
Erlandsforsgarden AB 50 100,0 - - -
Summa 34.985 19.130 3.200 1388.082

Utdebiteringen i Borldnge var 1990 till primarkommunen 17:85 kr,
vilket kan jamféras med snittet for hela riket 16:62 kr.

Borlange har under lang tid haft socialdemokratisk majoritet. Forvaltnings-
organisationen har varit traditionell och inte skiljt sig markbart fran den i
andra kommuner av motsvarande storlek. Noterbart ar dock att teknisk
ndmnd, gatundmnd eller motsvarande saknas. Gatukontoret &r, precis
som fastighetskontoret, direkt understallt kommunstyrelsen. Det kom-
munalégda bolaget Borldnge Energi AB ansvarar for kommunens ener-
giférsoijning och avfallshantering, samt dger och driver kommunens
storsta avloppsreningsverk. Under 1992 beslutades om en ny forvalt-
ningsorganisation enligt den s k "bestéllare/utférare”-modellen. Omor-
ganisation genomfors under 1993 och det saknas naturligtvis erfarenhe-
ter fran tillampningen. Darfor redovisas den organisation som gallde
tom 1992 under den tid som skriften behandlar.
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2. SAMMANFATTNING

71992 tilldelades Borlange kommun kung Carl Gustavs miljopris.
Under de hogtidliga ceremonier som holls vid prisutdelningen presen-
terade kommunen sin optimistiska framtidstro under rubriken: ’Bor-
lange kommun pa vag mot kretsloppssamhallet’. Manga var de som
uttryckte en édmjukhet infér mottagandet och menade att utndmning-
en forpliktar.”

Med de orden inleder miljokontoret Miljobokslut 1992, som &r det
senaste hjalpmedlet som kommunen utvecklar i sitt miljoarbete.

Vad gor de i Borlange? Varfor fick de miljopriset? Vad kan man lara av
deras erfarenheter? Utmaérkelsen ar en féljd av manga ars aktivt miljoar-
bete. Orsakernatill att man under den senaste 20-ars perioden har kunnat
utveckla en framgangsrik miljostrategi ar naturligtvis manga. Nagra
orsaker belyses i denna skrift. | avsnitt 3, 4 och 5 beskrivs kommunens
formella miljoplanering respektive verksamheterna vid Borlange Energi
AB och gatukontoret mera utforligt. Dessa avsnitt ger inte en fullstandig
bild av vad man gor i Borlange, men utgdr anda ett bra underlag for de
planerings- och aktdrsinriktade diskussionerna i avsnitt 6 respektive 7.

Pa vag mot kretsloppssamhallet

Det kan vara svart att urskilja den formella miljoplaneringens betydelse
for kommunens praktiska miljoarbete fran betydelsen av andra samver-
kande faktorer. Personfragan &r alltid avgorande. | Borlange finns det
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saval tjansteman som fortroendevalda, som har vagat satsa bade kraft
och prestige i viktiga miljofragor. Nar sadana insatser blir framgangsrika
starks sjalvfortroendet och arbetsférmagan, vilket leder till nya fram-
gangar. Uppmarksamhet utifran far liknande effekt. Kungens miljopris
hosten 1992, kretsloppskonferensen varen 1992 och kommunens fram-
tidsprojekt “ekostaden vid Oberget” ar darfor av stor betydelse fér den
fortsatta utvecklingen av kommunens miljoarbete. Allra viktigast &r
dock de konkreta resultaten fran den egna verksamheten. Sadana finns
inom flera olika omraden.

Borlénges principer for energiforsérjning och avfallshantering samt
erfarenheterna fran langvarig forsoksverksamhet med kallsortering ar av
mycket stort intresse. Energiférsorjningen, avfallshanteringen och den
storskaliga avloppsbehandlingen ar kopplad till verksamheten vid Bor-
lange Energi AB, som beskrivs utforligare i avsnitt 4. En viktig sida av
arbetet inom avfallsomradet har varit information till allmanhet, han-
delsanstéllda m fl om kallsortering och kring temat handla miljomedve-
tet. Kommunen har uppmérksammat betydelsen av information och
aktivt arbete for attitydforandringar och skapat en tjanst som miljéinfor-
mator pa miljokontoret. Uppgiften galler miljéundervisning och infor-
mation dels till kommunens egna forvaltningar och politiker, dels till
skolor, daghem och boendegrupper. Kommunen har képt in en mindre
exkursionsbuss, som t ex skolorna kan bestélla med eller utan miljéin-
formatGren som resurs. Fortbildning av larama inom miljéomradet ingar
ocksa som ett led i att forverkliga miljointentioner i skolplanen och
skolornas lokala handlingsplaner. Dessa ar inriktade pa kontinuitet i
miljéundervisningen genom hela grundskolan. | samarbete mellan mil-
jokontoret och barnomsorgen drivs projektet Synvandor. Med stod av
studiecirklar och praktisk utbildning av personalen har forandringar i
verksamheten visat "vagen mot kretsloppssamhallet” och via bamen och
deras foraldrar skall ”synvandan” spridas till det omgivande samhéllet.

”Synvandor” har ocksa fatt en annan pedagogisk och facklig betydelse.
Kretsloppstankandet valkomnades av bamomsorgspersonalen. Det gav
en ny och utvecklande dimension till verksamheten och personalen blev
engagerad, vilket ledde till ett sjalvstandigt agerande. | dag &r det
daghemspersonalen som &r kommunens experter pa kompostering och
som far iklada sig roller som informatorer och radgivare i olika samman-
hang. Liknande effekter kommer att uppsta for renhallningspersonalen,
som tidigare enbart varit transportarbetare, nar de skall ut i bostadsomra-
dena och informera om nya rutiner i samband med 6vergang till kéllsor-
tering i hela kommunen. Nar det galler avfallshanteringen &ar det vart att
notera att det inte enbart &r miljo- och resurshushallningsaspekter som
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Kompostering och odling pa barnstugan Svartnasgarden. Svartnasgarden in-
gar i projektet "Synvandor”. Projektets syfte ar att barnen skall lara sig att
leva miljémedvetet och att personal ochféraldrar skall dras med.

Foto: Folke NordIof

13



ligger bakom utvecklingen. Borldnge Energi AB ser snarare rent ekono-
miska argument for en noggrann och utvidgad kallsortering.

Borlange driver dven en aktiv skogs- och naturvardspolitik. Kommunen
ar med sina 1.500 hektar en stor skogsdgare. Med rationella och miljo-
vanliga bruksmetoder vill kommunen vara ett foredome for andra skogs-
dgare. Miljokontoret tar fram ett handlingsprogram fér skogsbruket,
som man hoppas att dven andra skall félja. Manniskors behov av rekrea-
tionsomraden samt sékerstéllande och utveckling av biologisk mangfald
ar utgangspunkter for kommunala markforvéarv, reservatsbildningar och
arbetet med gronstrukturplanen for tatorten.

Fran ord till handling

Sammantaget pagar manga intressanta verksamheter i Borlange med
syfte att ga fran ord till handling i miljoarbetet. | juryns motivering till
miljopriset framhalls just att: ”Borlange har med handlingskraft och
initiativrikedom bdijat omsatta miljoarbetet i praktisk verksamhet”. Lik-
nande aktiviteter pagar i manga andra kommuner runt om i landet. Det
som utmarker Borlange ar att man har varit tidigt ute i vissa fragor, t ex
utbyggnad av fjarrvarme, kallsortering och atervinning av avfall, rotning
av biologiskt hushallsavfall i storre skala, miljoplanering och utatriktad
informationsverksamhet, att erfarenheter fran forsoksverksamhet inom
dessa omraden snabbt har omsatts i effektiva rutiner och att nya utma-
ningar har antagits, som t ex nu pagdende forsok med kommunalt
miljobokslut. En annan, inte helt betydelselds, faktor som forklarar
Borlanges framgang hos juryn, var att miljokontoret hade Gverblick dver
vad som pagick i kommunen och formaga att formedla en sammanhallen
bild av detta. Den breda verksamheten finns redovisad i tidningen "Bo i
Borlange” (nr 3 augusti 1992) som har delats ut till samtliga hushall for
att sprida kunskap och skapa intresse hos alla borlangebor om kommu-
nens miljoarbete.

Om man mycket kortfattat skall beskriva vad Borldnge kommun &r bra
pa ar det framforallt formagan att snabbt ga fran ord till handling, eller
som miljé- och halsoskyddsnamndens ordférande uttryckte det pa semi-
nariet: ”Nar vi politiker i Borlange vél har bestamt oss for nagot, sa vill
vi att det skall handa snabbt”. Denna formaga handlar a&ven om att vaga
prova nya idéer och att starta okanda aktiviteter. |1 var analys ser vi
handelseforloppet som en process dar utgangspunkter ar aktérerna och
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den struktur de under tiden paverkar.

Man kan uppfatta utvecklingen i Borlange som resultatet av en langvarig
och medveten stravan i en bestamd riktning. Man kan ocksa tolka det
som en mer slumpmassig utveckling, dar olika kommunala beslut och
investeringar i efterhand har visat sig gynnsamma for, eller atminstone
forenliga med, nya krav och l6sningar. Det faktiska forloppet kan inte
aterges exakt i efterhand. Informella kontakter och beslut finns naturligt-
vis inte dokumenterade och risken for efterkonstruktioner och rationali-
seringar av de medverkande aktdrerna 6kar med tiden. De monster som
véxer fram enbart med stéd av dokument och intervjuer &r darfor ofull-
standiga och kanske delvis felaktiga, men duger anda som underlag for
en diskussion om vad som &r speciellt eller generellt i Borlédnge. Det ar
inte sakert att allt som &r bra i Borlange ar bra, eller ens méjligt, nagon
annanstans.

Process, aktOrer och struktur

Om man fragar dagens aktorer om viktiga forutsattningar for utveckling-
en av miljoarbetet i Borlange, sa aterkommer foljande tre punkter i
svaren:

1. Den allvarliga miljosituationen i Borlange pa 1960-talet med stora
utslapp av bl a stoft och svaveldioxid fran ortens tunga industrier och
fororeningen av Daldlven. Det var helt enkelt nédvandigt att gora
nagot at situationen.

2. Langvarig och stabil politisk majoritet i fullméaktige. Det ger majlig-
heter for snabbt och effektivt beslutsfattande och forutsattningar for
langsiktig planering.

3. Bra samarbeten mellan kommunens férvaltningar och bolag. Det
mojliggor tvarfackliga samarbeten och en effektiv samordning av
kommunens verksamhet.

Den forsta punkten &r en lokal startpunkt for processen, men den rymmer
ocksa en koppling till omvarlden. I mitten pd 1960-talet utvecklade
kommunen ett samarbete med l&nsstyrelsen, jarnverket, pappersindustrin
och ortens mindre industrier for att ta sig an miljoproblemen. Det var
forsta gangen man provade ett gemensamt grepp och samarbetet har
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skapat informella kontaktvagar, som fortfarande kan anvandas i miljoar-
betet. Fokus i arbetet har forandrats successivt kopplat till miljodiskus-
sionen lokalt och i omvarlden pa nationell och global niva.

P& 1960-talet stod de lokala utslappen i luft och vatten 6verst pa dagord-
ningen. Utbyggnad av fjarrvarme var ett satt for kommunen att paverka
detta problem. Planerna pa ett oljeeldat kraftvarmeverk i boljan pa 1970-
talet skrinlades dock i samband med den forsta s k oljekrisen. Ungefar
samtidigt uppmarksammades avfallsfragan och de manga okontrollerade
soptipparna, som ett framtida miljéhot. Kommunsammanslagning 1971
och ny renhallningslag 1972 utgjorde grund for AB Borlanges Industri-
verks uppdrag att ta ett samlat grepp om kommunens avfallshantering.
Foretaget hade redan 1969 6vertagit sopforbranningsanlaggningen och
1974 beslutade fullmaktige om uppférandet av en komposteringsanlagg-
ning i anslutning till avloppsreningsverket. Denna invigdes dock forst
1980. Foretaget, som 1987 bytte namn till Borlange Energi AB, hari dag
ett samlat ansvar savél for energi- och varmeproduktion som for avfalls-
och avloppsbehandling.

Foretaget driver verksamheten med hoga krav pa effektivitet och god
ekonomi. En noggrann kéllsortering av avfallet har da visat sig vara en
forutséattning, som samtidigt ar helt forenlig med dagens krav pa miljo-
skydd och resurshushallning. Kommunen har alltsd genom ett antal
medvetna beslut: utbyggnad av fjarrvarme for battre luftmiljo; skrinlagg-
ning av oljeeldat kraftvarmeverk p g a oljekrisen; ett samlat grepp om
avfallshanteringen for att forhindra okontrollerad soptippning” m m,
mer eller mindre omedvetet skapat en struktur och teknik, som ocksa har
visat sig fungera for de forsta stegen mot “kretsloppssamhéllet”.

Den andra punkten ovan, som beskriver den politiskt stabila situationen i
kommunen, utgdr en viktig utgangspunkt i ett aktorsperspektiv. Aktorer-
na kan karaktariseras av lyhérdhet bade gentemot kommunens behov
och de stromningar som finns i samhéllet. Det har ocksa funnits en stark
politisk vilja och handlingskraft vad galler miljostrategiska investering-
ar. Borje Andersson, fd kommunalrad numera ordférande i Borlange
Energi AB, ar en central person i sammanhanget. Hans starka engage-
mang i kombination med ett rikt kontaktnat pa olika nivaer i samhéllet
har varit av betydelse for utvecklingen i Borlange. En sadan kontakt ar
dalmasen och professorn Olle Eriksson, fd forestandare for Byggforsk-
ningsradet och senare Sekretariatet for Framtidsstudier. Tillsammans
med andra lokala aktorer har de skapat en regional policy i frdgor om
miljé och samhallsutveckling som sedan har tillampats i Borlange.
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Tydliga politiska mal och visioner har i sin tur givit mandat och legitimi-
tet for kreativt tinkande och agerande bland ett antal ledande tjanstemén,
varav nagra far betecknas som eldsjalar.

En kritisk analys av situationen i Borlange tyder pa att betydande delar
av miljoarbetet ar upphéngt pa ett antal latt identifierade nyckelpersoner,
fortroendevalda och tjanstemén. De har utvecklat ett effektivt informellt
natverk, som utgor en viktig del av strukturen. Det informella natverket
bygger pa snabba direkta kontakter och tydlig ansvars- och arbetsfordel-
ning, vilket uttrycks i den tredje punkten ovan om bra samarbeten mellan
kommunens férvaltningar och bolag. Pagaende informations- och uthild-
ningsverksamhet med miljokontoret som drivkraft samt arbetet med
miljoprogram och miljébokslut &r medvetna forsok att sprida insikt och
ansvar inom hela den kommunala organisationen, eller, som miljdinfor-
matdren sa vid seminariet: Om vi lyckas med vad vi haller pa med nu,
kommer eventuella politiska majoritetsskiften eller framtida personby-
ten inte att paverka inriktningen pa kommunens miljoarbete i stort.”

Den formella delen av strukturen utgdrs av ansvarsfordelningen mellan
kommunens olika organ och de skilda forutsattningar for verksamheten
som bolags- respektive forvaltningsformen innebédr. Fordelningen av
ansvar for den kommunaltekniska forsoijningen har tex inneburit att
Borlange Energi AB fatt en for kommuninvanarna pataglig och synlig
roll i miljéarbetet. Kommunen har i en aktér samlat de funktioner dar
den enskildes konsumtion av t ex energi och avfallshantering avgor hur
mycket han eller hon skall betala. Bolagets intakter avgoérs i sin tur av
verksamhetens effektivitet och kvalitet. Vid effektiv drift ger intéktsfi-
nansieringen utrymme for utvecklingsarbete och experiment. Borlénge
Energi AB har en foretagskultur, som genomsyrar personalrekrytering-
en, de delade vérderingarna, organisationens kompetens och ledarskaps-
stilen, dar utvecklingsarbete anses mycket viktigt. Agaren, dvs kommu-
nen, understodjer detta bl a genom att inte krdva nagon avkastning pa
insatt kapital.

Slutsatser

Det som utmarker Borlange kan kopplas till begreppen aktorer och
struktur. Det har funnits, och finns fortfarande, fortroendevalda och
tjansteman med stort engagemang i miljoarbetet. De har skapat en
struktur, saval formell som informell, som &r effektiv for att omséatta ord
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till handling. Det som har hént och det som hander i Borlange &r startet
forknippat med dessa aktorer och med strukturen. Det kan darfor inte
omedelbart dverforas till andra kommuner. Strukturen i Borlédnge har
utvecklats steg for steg under en relativt 1ang tidsperiod. Andra kommu-
ner, som i dag 6nskar utveckla sitt miljoarbete, maste kunna ga snabbare
fram. Vilka generella slutsatser kan exemplet Borlange i sa fall ge
underlag till?

Den politiska viljan i Borlédnge att anta nya utmaningar och snabbt
komma till praktiska resultat har tvingat fram perioder av innovativ
praktik i den kommunala verksamheten. Innovativ praktik uppstar under
vissa omstandigheter och kan leda till medvetna beslut om hur arbetet
kring en ny uppgift skall utféras och organiseras pa basta mojliga satt i
kommunen. Miljoarbetet, vidgat fran ett rent miljoskyddsperspektiv till
ett "kretsloppstankande” for hallbar samhallsutveckling, innehaller en
rad sadana nya uppgifter som maste identifieras och hanteras av kommu-
nerna. Ett viktigt led for att utveckla miljéarbetet i en kommun kan
darfor vara att skapa betingelser for innovativ praktik med utgangspunk-
ter fran existerande aktorer och strukturer. Studier av olika kommunala
projekt av innovativ karaktar visar pa gemensamma drag, som ocksa
finns eller kan anas i Borlange:

1. En ny uppgift ar identifierad och faller utanfor den etablerade struk-
turens kompetens- eller ansvarsomraden.

2. Det finns en uttalad politisk vilja, ett mal eller en vision, som kraver
att uppgiften skall 16sas eller hanteras av kommunen.

3. Det skapas en tillfallig men dndamalsenlig organisation for att ratt

forsta uppgiften och soka lampliga former for att hantera den:

- Overbryggar etablerade férvaltnings- och sektorsgréanser

- mobiliserar nédvéandiga kunskapsbarare

- deltagarna representerar och bevakar inte i férsta hand sina respek-
tive organisationers intressen utan deltar som barare av speciella
kunskaper

- involverar maktpersoner for foérankring i etablerade strukturer.

4. Det uppstar konstruktiva méten mellan interna och externa aktorer
eller experter, som gor att "det mojligas” granser kan ténjas.

5. Eldsjalarnas betydelse erkanns och de erhaller mandat och utrymme
att agera inom givna ramar.
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Forutsattningarna for innovativ praktik och de former den kommer att
utveckla ar givetvis valdigt olika i olika kommuner beroende pa storlek,
dominerande aktorer, existerande strukturer, politiska och byrakratiska
traditioner samt etablerade synsatt. | stora kommuner kan projektarbeten
over forvaltningsgranser inom kommunen leda langt i ett forsta steg att
utveckla innovativ praktik. 1 mindre kommuner &r nya samarbeten med
resurspersoner i andra kommuner, pa lansstyrelsen, vid universitet och
hogskolor eller ute i naringslivet den enda framkomliga végen. Politisk
vilja och mod att préva nya former ar en nddvandig forutsattning. Det
traditionella remissforfarandet, som &r den vanligaste arbetsformen for
den representativa demokratins beslutsorgan, kan vara lampligt for ratio-
nell hantering av rutindrenden men saknar i princip allt som gynnar
utveckling av en innovativ praktik!
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3. BORLANGES MILJOPLANERING
— Fran mal till handling

Den 6vergripande miljoplaneringen i Borlange kommun redovisas i tva
olika plandokument, dels kommunens 6versiktsplan, som &r obligatorisk
och behandlar fragor om den fysiska miljon enligt bestimmelser i Natur-
resurslagen (NRL) och Plan- och bygglagen (PBL), dels i kommunens
miljoskyddsplanering och miljoprogram, som ér ett frivilligt hjalpmedel
och utformat efter kommunens egna 6nskemal. Oversiktsplanen upprat-
tas pa stadsarkitektkontoret medan miljoskyddsplaneringen drivs av mil-
jokontoret. Bégge planerna har sektorsdvergripande betydelse och
antas av kommunfullmaktige.

Borlanges oOversiktsplanering

Malfor planarbetet

Oversiktsplanen (samradshandling, 1990) betraktas i forsta hand som en
oversiktlig markanvandningsplan, som skall tillgodose kommun-
fullmaktiges och byggnadsnamndens behov av strategiskt underlag for
beslut om detaljplanering och lovgivning. | de inledande avsnitten for-
klaras kortfattat NRLs och PBLs principiella uppbyggnad och innehall.
Darefter gors en genomgang av allmanintressen enligt NRL och PBL
med redovisningar pa kartor 6ver kommunen med angivande av mer
detaljerade kéllor.
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Mal i 6versiktsplanen

| "Planeringsunderlag och planeringsforutsattningar m m” finns forteck-
ning av tidigare planer och utredningar, som har varit underlag for OP. |
dessa handlingar finns mer eller mindre tydligt uttalade mal och principi-
ella stallningstaganden. Exempel som redovisas &r: Naringspolitiskt pro-
gram (1985), Bostadsforsorjningsprogram (1988), Miljoskyddsprogram
(1988) och ett antal antagna (fére 1980) och ej antagna (efter 1975)
generalplaner. Oversiktsplanen utpekar alltsd miljoskyddsplaneringen
och miljoprogrammet som ett av flera planeringsunderlag. Under rubri-
kerna "Hélsa och sédkerhet” och “Jord-, berg- och vattenforhallanden”
gors direkta hanvisningar till dessa dokument utan andra kommentarer.
Detta maste tolkas som att miljddokumentens mal och rekommendatio-
ner i de aktuella fragorna tillhor Gversiktsplanen.

Under rubriken "Borlanges naringslivsutveckling under 100 ar”, som ar
en nuldagesbeskrivning i ett historiskt perspektiv, formuleras nagra tankar
om framtiden, som skulle kunna uttryckas som mal for kommunens
utveckling:

Historien har lart oss att vi maste ha manga ben att std pd. Nar ett faller
finns andra att stodja sig pd. Darfor bor det vara en medveten ambition
frdn kommunen att paverka néaringslivet sa att detta blir mindre kon-
junkturkansligt. | detta arbete bor en koncentration ske pa sadana
omraden, som Borlange har naturliga forutsattningar for.

Borlénges basindustrier & Domnarvets Jemverk och Kvarnsvedens pap-
persbruk. Tillsammans med de fran Stockholm utlokaliserade statliga
verken, Vagverket, Banverket och Trafiksakerhetsverket, och den regio-
nala hogskolan utgdr de forutsattningar for en utveckling av en allsidig
arbetsmarknad i Borlange med inriktning pa utbildning, privata och
offentliga tjanster och smaféretagsamhet. Angaende “folkmangdsutveck-
lingen” redovisas statistik och darpa grundade antaganden om utveck-
lingen till ar 2010. En liknande redovisning om bostadsbyggandet avslu-
tas med enkla rdkneexempel om bostadsbehovet vid olika antaganden
om befolkningsutvecklingen.

Bebyggelsestruktur

Strukturfragorna i Borlange fortjanar ett sarskilt intresse. Olika satsning-
ar pa centrumfunktioner i stadens centrum, halvcentralt kring Kupolen
och perifert utmed vagen till Falun pa andra sidan kommungransen ar
aktuella. Under rubriken ”Samhallsbyggnad samt intresseavvégningar”
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Utsiktfrdn Oberget. Utbyggnad av Borlange skall enligt Gversiktsplanen ske
utmed axeln Borlange-Falun. Inom det omradet ligger Oberget. Har har
Borlange kommun planer pa en “ekostadsdel”. Kretsloppstankande och re-
surshushallning ar viktiga principer for omradet. En utbyggnad av Oberget
ligger dock relativt l&ngt fram i tiden men planeringen av omréadet skulle
kunna bli ett 1ampligt projektfor innovativ praktik. Foto: Folke Nordlof

beskrivs de prioriterade alternativen till samhallsutbyggnad och utgangs-
punkter for denna prioritering. Stor vikt tillmats omradenas lage i forhal-
lande till den befintliga infrastrukturen och intresset av en val samman-
hallen tatbebyggelse. "Detta bl a med hansyn till markhushallning, ener-
gihushallning och transporter m m samt exploaterings- och driftskostna-
der.” Dessutom framhalles att "kollektivtrafikvanliga samhallsformer ar
sammanhangande bebyggelseomraden av bandstadsutformning”. Over-
siktsplanen forordar darfoér utbyggnad utmed axeln Borlange-Falun for
att skapa en sadan bandstruktur och for att starka de bada kommunernas
stallning i regionen.

I 6versiktsplanens beskrivningsdel redovisas synpunkter pa den framtida
bebyggelsestrukturen under olika rubriker. I den generella rekommenda-
tionen angaende jord- och skogsbruksmark framhalls t ex: ”Fran allman
synpunkt bor nybebyggelse i storsta mojliga utstrackning lokaliseras i
anslutning till befintliga bebyggelsegrupper... Vidare bér inom omraden
med vardefull landskapsbild sarskild hansyn tas till denna vid lokalise-
ring av nybebyggelse.” Angaende fritidsbebyggelse rekommenderas en
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restriktiv installning till permanentning och att ny fritidsbebyggelse bor
lokaliseras utanfor omraden med befintlig eller framtida permanentbe-
byggelse. Samtidigt konstateras att: ”\VVagavstanden inom kommunen ar
sa korta att intresse for permanentboséattning kan foreligga inom néstan
hela kommunen”. | det generella avsnittet om boendeservice och be-
byggelsestruktur hdvdas att: ... det &r angeléget att férhindra olampliga
forandringar i bebyggelsestrukturen samt oldamplig randbebyggelse ...”
och att inriktningen torde bli ... fornyelse och komplettering inom
nuvarande tatortsomraden samt nybebyggelse inom nagra utbyggnads-
riktningar”. Som rekommendationer framhalls att det ar angelaget att
”nybebyggelse ges en utformning anpassad till den befintliga bebyggel-
sens utseende och struktur”, att den lokaliseras och utformas sa att den
”ger en narturlig komplettering till nuvarande bebyggelse”. Grundin-
stallningen ar tydligt uttalad:

Fran allman synpunkt (resurshushalining, kommunalekonomi, sociala
mal etc) ar en utspridd och i forhallande till arbetsmarknad, kommuni-
kation och service illa lokaliserad nybebyggelse olamplig.

Intresseavvagningar - JordbruksmarklSamhallsutbyggnad

Det prioriterade utbyggnadsalternativet i anslutning till Borlange tatort
och utmed axeln Borlange-Falun kommer i konflikt med jordbruksint-
ressena framst for tva delomraden med hdogklassig jordbruksmark, Lus-
berget-Gylle och mellan Islingsby och Omas. Planbeskrivningen inne-
haller exempel pa motiveringar for de stallningstaganden som ligger till
grund for planutformningen. Angaende jordbruket redovisas motsétt-
ningen mellan ett globalt och ett lokalt perspektiv. Globalt sett pagar en
omfattande forstorelse av produktiv jordbruksmark och i det perspekti-
vet utgor hogklassig jordbruksmark en nationell resurs av betydelse for
“den langsiktiga hushallningen med naturresurser”. Samtidigt pagar ock-
sa i vart land en omfattande nedlaggning av akermark p g a strukturfor-
andringar i verksamheten. Fortgdende rationaliseringar i samma anda
kommer att minska arealbehoven ytterligare i framtiden. Med stod i det
perspektivet och med motiv for en sammanhallen tatortsutbyggnad for-
klaras prioriteringen av samhéllsutbyggnadsintresset i de bada omraden
dar konflikt finns med jordbruksintresset. Motiven bakom utbygg-
nadsprincipen “sammanhangande bebyggelseomraden av bandstads-
utformning” ar naringspolitiska, samhéllsekonomiska, tekniska och mil-
jopolitiska. Avsikten med redovisningen ar att visa att det "bakom
begreppet 'mark for samhallsutbyggnad' finns en rad andra allménna
intressen som skall védgas mot jordbrukets intressen”,
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Infrastruktur

Den tekniska infrastrukturens befintliga och planerade utbyggnad finns,
enligt forteckning, redovisad i rapporter och pa kartor. Under rubriken
”Service, kommunikationer och infrastruktur” framgar att med service
avses handel, att kommunikationer avser Borlanges forbindelser med
omvarlden via flyg, jarnvég, bilvdag och tele samt att infrastruktur avser
”de grundlédggande investeringarna i ett samhalle”. Borlange anses ha en
god infrastruktur. Omraden av sarskild betydelse ar kommunikationer,
utbildning och kultur. | beskrivningsdelens avsnitt ”Delar av planerings-
underlag” redovisas infrastrukturens olika delsystem under rubriken ”All-
manna intressen” med hanvisning till motsvarande paragrafer i NRL och
PBL. Berorda omraden skall skyddas mot atgarder som patagligt for-
svarar utnyttjande av dessa anlaggningar”.

Angaende upprustning av befintliga VA-anlaggningar hanvisas till en
sarskild saneringsplan med atgardsforslag fram till ar 2000. For nybe-
byggelse utanfér kommunens verksamhetsomrade for vatten och avlopp
&r grundinstéllningen: ”Om VA-forsdijning ej kan ordnas enligt miljo-
och hélsoskyddsndmndens (MHN) praxis ar nybebyggelse ur allmén
synpunkt oldmplig.” Denna praxis &r for nybebyggelse att markinfiltra-
tion skall véljas i forsta hand. Markbadd godtas endast om Daldlven &r
recipient. Vid upprustning av befintliga hus tilldmpas principen i forsta
hand markinfiltration, i andra hand markbéadd och i tredje hand paketre-
ningsverk eller eventuellt annan l6sning. | dessa fall kan dven andra
recipienter dn Dalélven vara mdéjliga. Stor restriktivitet har tillampats for
helt slutna system.

Miljoskyddsplaneringen

Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for miljoarbetet. Miljo-
och halsoskyddsnamnden ansvarar for framtagning av miljévardsplane-
ringen och miljoprogrammet. Arbetet har i huvudsak utforts pa miljo-
kontoret i samrad med arbetsgruppen for miljoplanering, som bestar av
kommundirektoren, miljochefen, gatuchefen och stadsarkitekten (miljo-
program 1992-94). Denna grupp foreslar, driver och foljer upp atgarder i
miljovardsplaneringen. Kommunens miljoskyddsplanering redovisas i
en parm med flikar for olika huvudomraden. Syftet med miljoskyddspla-
neringen &r enligt inledningen i 1986 ars version féljande:
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+ att ge en samlad bild av miljéférhallandena i kommunen.

+ att genom kunskap ge ett beslutsunderlag i miljofragor for fortroen-
demé&nnen och

+ attplaneringen skall leda fram till ett prioriterat handlingsprogram for
miljon, dvs ett miljoskyddsprogram.

Miljoskyddsplaneringen bor revideras vart tredje ar. Parmsystemet inne-
bar att kompletteringar av materialet latt kan goras. "Avsikten &r att
miljoskyddsplaneringen skall hallas aktuell.” 1991 &rs version &r omdopt
till "Miljovardsplanering” och utgor en, inte minst fran pedagogisk
synpunkt, utvecklad handling. Det principiella innehallet och upplagg-
ningen ar dock desamma. Vissa problembeskrivningar har utgatt och
ersatts av andra. Dessa skillnader speglar delvis de faktiska resultaten av
miljoarbetet, att vissa fragor har kunnat avforas fran dagordningen, men
ocksa att fokus for samhéllets problemsyn forflyttas med tiden.

Barkraftig utveckling

Inledningen i miljéskyddsplanering (1986) innehaller beskrivningar av
"Ekologi” och de allvarligaste globala miljoproblemen. Slutsatsen &r att
det finns tva huvudalternativ for den framtida utvecklingen. Det ena ar
att “den ekologiska sjalvregleringen” med “hardhanta inhumana medel
.. anpassar ménniskans antal och resursforbrukning till det i I&ngden
ekologiskt méjliga”. Det andra ar att med "aktiv styrning” astadkomma
“en medveten planlagd anpassning till det ekologiskt mgjliga”. Inled-
ningen i miljovardsplanering (1991) beskriver hoten och majligheterna
pa ett annorlunda sétt bl a med hjélp av Harry Martinssons ”Aniara”. Det
ar ocksa angelaget att visa pa majligheter att forandra samhallets resurs-
anvandning for en barkraftig utveckling:

Ett barkraftigt samhalle tillfredsstéller sina behov utan att 6deldagga och
aventyra utsikterna for framtida generationer.” ... Vi kan inte nd malet;
ett ekologiskt uthalligt samhalle pa en gang. Vi maste satta upp delmal
och successivt arbeta oss fram. Miljévardsplanering kan vara ett satt att
demokratiskt diskutera oss fram till i vilken takt, och med vilka medel,
vi bor styra utvecklingen. (1991)

Tillvaxt

Under rubriken ”Miljovardens mal” (1986) konstateras att "frisk luft,
rent vatten, tillracklig och riktig mat och en andamalsenlig bostad” ar en
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nédvandig men inte tillrdcklig grund for vélfard. Slutsatsen &r att "for att
fa hogsta mojliga valfard maste man efterstrava balans mellan industria-
liseringens och teknologins valstandsfordelar och de for valfarden nega-
tiva miljoeffekterna”. 1 miljovardsplaneringen (1991) konstateras att
”géllande ekonomiska modeller visar sina uppenbara brister” och att
"vara traditionella ekonomiska system bygger pa att naturresurserna ar
oandliga”. Synen pa tillvéaxt redovisas med fysikern Bodil J6nssons ord:

Naturvetenskapligt kan det ... bara finnas en tillvaxt: den som ligger i
att battre anvinda gemensamma resurser. Varken materia eller energi
kan nyskapas - vi har det vi har och det ar detta vi bor anvanda battre.
Allt annat - och dérmed en stor del av den s k ekonomiska tillvaxten -
ar en synvilla eller om man vill anvanda hardare uttryck: ett fordolt satt
att bedra andra grupper, andra nationer och andra generationer. (1991)

Miljévard - inte barafor experter

Under rubriken ~Ovrigt” (1986) redovisas ytterligare perspektiv pa mil-
jofragan. Det havdas bl a att miljostorningar framst drabbar svaga indivi-
der bland méanniskor, vaxter och djur. En god miljovard skulle alltsa ge
”skydd for de svaga individerna i samhallet”. Miljoskyddsplanering
beskrivs som ett beslutsfattande under osakerhet dar kunskapsunderlaget
bade &r svartillgangligt och bristfalligt. Svarigheter att bevisa en miljo-
stornings faktiska effekter pa manniskor och miljo talar for att “en
forebyggande verksamhet bedrivs”. Miljoskyddsprogram skulle kunna
vara ett hjalpmedel i det férebyggande arbetet och gora det lattare att
fatta beslut under "osakra forhallanden”. Avsnittet innehaller ocksa ut-
maningen att “ingen kan komma undan sitt ansvar”. Miljovard ar inte
bara for experter:

Det finns tva forutsattningar for allt miljovardsarbete.

- Att ett problem upptécks.

- Att det finns mekanismer i samhallet som fangar upp problemet.

I bada fallen - men kanske speciellt i det senare - ar allmanhetens
medverkan viktig.

Effektiviteten i miljovardsarbetet beror sedan pa:

- Kunskap om lampliga atgarder.

- Den politiska viljan att géra nagot.

Experter behovs for kunskapen men den politiska viljan &r en gemen-
sam sak for alla. (1986)

Inledningen i miljévardsplaneringen (1991) avslutas med en fraga som
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samtidigt uttrycker en forhoppning om ett brett och kraftfullt engage-
mang i miljoarbetet:

Vara stora folkrorelser har alla uppstatt bland manniskor som fornedrats
eller utnyttjats. Nykterhetsrorelsen, arbetarrérelsen, frikyrkordrelsen,
folkbildningen, kooperationen, fredsrérelsen och kvinnokampen har
formatt dndra samhallet i riktning mot storre rattvisa och medmansklig-
het.

Nu kanner sig manga bam och unga manniskor lurade pa sjalva grunden
for sin existens - en frisk natur. Kan deras kamp for sin livsmiljo
komma att vaxa till var hittills stérsta och mest avgérande folkrorelse?
(1991)

Nio huvudomraden for miljoskyddsarbetet

Miljévardsplaneringen har ett register, som redovisar nio huvudomra-
den: Dricksvatten, Ytvatten, Buller, Luft, Avfall, Mark, Kemiska pro-
dukter, Naturvard och Ohalsa. Bakom vaije flik finns material av bety-
delse for fragan samlat. Det ror sig om allmanna beskrivningar, delutred-
ningar och sammanfattningar med héanvisningar till andra offentliga
dokument. Det finns utrymme att komplettera materialet efter hand.
Miljévardsplaneringen ger ett samlat underlag for det mer handlingsin-
riktade miljoprogrammet.

Miljoprogram (1992-94)

Miljoprogrammet bygger pa probleminventeringar fran miljévardspla-
neringen och &r ett handlingsprogram, som skall ses som en kommunal
viljeyttring. Beslut maste fattas i vaije sarskilt fall dar noggrannare
avvagningar kan goéras. Programmet ger en oversikt 6ver erforderliga
miljoinsatser. Det &r viktigt att miljoprogrammet integreras i kommu-
nens ekonomiska planering. Atgérder for att n& miljomalen foreslés
behandlas i budgetarbetet. P4 samma séatt foreslds resultatredovisning,
ett s k miljébokslut, att ske varje ar i samband med kommunens ekono-
miska bokslut. Miljoprogrammet bygger pé insikten att ménga av pro-
blemen &r globala, men att de maste angripas lokalt.

Programmet &r ett 1angsiktigt handlingsprogram, som foreslas revideras
vart tredje ar i samband med riksdagens behandling av regeringens
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miljoproposition. Programmet skall genomféras successivt i takt med
vad kommunens ekonomi tillater. Varje enskild atgard skall provas var
for sig utifran ett ekonomiskt och miljopolitiskt perspektiv.

Allmanna malfor kommunens verksamhet

De nationella och regionala malen for miljon, som riksdag och lanssty-
relse har angivit, ar vagledande fér det kommunala miljéarbetet.

De olika medel eller méjligheter for miljoarbetet som kommunen forfo-
gar 6ver formuleras i 9 punkter:

1. Konkreta atgarder i verksamheten och att vara ett miljovanligt fore-
déme.

2. Foresla konkreta atgarder i privat och offentlig verksamhet.

3. Fysisk planering t ex genom omradesbestammelser eller annan styr-
ning enligt PBL.

4. Ekonomiska stynnedel (k6pa miljovéanligt eller uppmana till miljo-

vénliga kop).

Information och utbildning.

Tillstandsprovningar och remissyttranden.

Tillsyn.

Miljovardsplanering.

Administrativa atgarder som utredningar och inventeringar.

© ® N oo

Av dessa framhaller miljochefen punkterna 4, 5 och 8 som sarskilt
viktiga. Satsningar pa information och utbildning ger inte bara ett okat
miljomedvetande hos befolkningen utan &r en langsiktig miljosatsning
som ger god utdelning nar skolgenerationen kommer ut i samhallet”
(1989).

Konkreta mal pa olika problemomraden

Miljoprogrammet behandlar konkreta mal for olika fragor inom
miljovardsplaneringens huvudrubriker:

Allmant Sveriges mal - Borlanges mal
Miljévénligt boende
Dricksvatten Skydda dricksvattnet

Inga kemiska tillsatser
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Ytvatten Minska utslapp via dagvatten
Renare avloppsvatten fran bebyggelsen
Kontrollera foretagens utslapp
Sanera avloppsnatet
Hindra férsurning av vattendrag
Aterstilla 6vergddda sjéar och vattendrag
Minska utslappen i Dalalven
Verka for battre godselvard
Buller Minska buller och avgaser
Luft Minska luftféroreningar
Minska utslapp i atmosfaren
Avfall Minska avfallsberget
Ateranvandning
Mark Kartlagga radon
Hushallning med sand och grus
Tillgang till gronomraden
Verka for ett 6ppet landskap
Kemiska produkter Minska anvandandet av kemiska medel
Ersatta miljofarliga kemikalier
Miljovanlig kommunal upphandling
Ta bort kemiska bekampningsmedel
Beredskap for kemikalieolyckor
Naturvard Skydda naturomradena
Skydda hotade djur och vaxter
Bevara vatmarkerna
Okad naturvardshansyn vid skogsskotsel
Skotsel av kommunal mark
Ohalsa Forebygga ohalsa
Bra luft i skolorna och barnstugorna

For var och en av ovanstaende delmal finns en sida i miljéprogrammet
med konkret vagledning om hur fragan skall behandlas i kommunen.
Problembeskrivningen och atgardsforslagen ar redovisade pa ett enhet-
ligt satt under féljande rubriker:

Varfor?: Redovisar forvantad miljovinst eller dvergripande samband for
foreslagna atgarder.

Hur?: Hanvisar till aktuell lagstiftning, rad och anvisningar, normer och
redovisar mojliga statliga bidrag samt stod i tidigare kommunala beslut
m m.

Problem?: Pekar pa malkonflikter av olika slag, som kan motverka
maluppfyllelsen, t ex bristande personella eller ekonomiska resurser.
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Hur gar vi vidare?: Aktuella atgarder redovisas med forslag pa tillvaga-
gangssatt, ansvarsfordelning och med hanvisningar till pagaende eller
planerade kommunala utredningar eller planer.

Vem?: Redovisar vilka som &r ansvariga och/eller berorda av sakfragan.

Beskrivningarna ar mer eller mindre detaljerade beroende pa fragans
tidigare behandling och aktualitet i kommunen.

Miljoprogrammet utvecklas successivt (vart tredje ar) och delmal kan
utgd, ersattas eller kompletteras, efter behov och med fordjupade kun-
skaper. Grundtanken tycks vara att visa en inriktning med stéd av den
kunskap som finns tillganglig for tillfallet hellre &n att avvakta tills
kunskapen blir mer fullstandig. En forsiktig viljeyttring torde utgora ett
béttre stod i praktiken &n ingen alls. Miljéprogrammets utformning och
konkreta innehall gor det latt for berérda forvaltningar att ta del av fragor
om mal, atgarder och ansvar. Forutséttningar finns att det kan fungera
forvaltningsovergripande efter antagande i fullméktige.

Miljébokslut

Kommunfullméktige har beslutat att vaije avdelning inom kommunens
olika forvaltningar skall gora ett miljobokslut. Boksluten &r en naturlig
fortséttning i kommunens medvetna miljostrategi. 1992 ar ett provar dar
miljokontoret ar ansvarig for samordningen och den slutliga samman-
stallningen. Kommunens miljobokslut skall redovisas tillsammans med
det ekonomiska bokslutet. Det finns annu inte nagra klara direktiv for
hur ett miljobokslut skall se ut och vad det skall innehalla. Tanken i
Borlange ar att en fungerande form for miljobokslutet far utvecklas
under ett antal ar. Forsta aret har féljande rekommendationer om redo-
visningen lamnats fran miljokontoret:

1. Miljoatgarder som vidtagits under 1992. Saval positiva som negativa
atgarder.

2. Miljoprogrammets malsattningar skall kommenteras av vaije for-
valtning eller bolag. De olika forvaltningarna ar i mycket varierande
grad berdrda av miljoprogrammet och redovisningen kommer att
variera.
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18.20.2

Ersatta miljofarliga

kemikalier

Varfor?

Centrala myndigheter har pekat ut ett 40-
tal kemikalier som pa sikt skall upphora
att tillverkas och anvandas. Skalen &r att
de &r bade hélsoskadliga, miljéfarliga och i
vissa fall dessutom cancerogena.

Hur?

LKP, ML, 40-listan fran Kemikalieinspek-
tionen samt regeringens miljoproposition
1991.

Problem?

Anvandare, handel och tillverkare kan
uppfatta produkter, som innehaller miljé-
skadliga &mnen, som battre an de miljo-
riktigare alternativen. | vissa fall saknas
miljovénliga alternativ.

Miljovanliga alternativ.

Hur gar vi vidare?

0 Genom "Handla miljomedvetet’-kam-
panjen informeras handel och konsu-
menter om miljoriktiga alternativ.

0 Miljokontoret utfor ett 16pande tillsyns-
arbete.

O Oversyn av kommunala inkép av kemi-
kalier.

O Miljokontoret héller kurs for bensinsta-
tionsforestandare och liknande angden-
de miljoriktiga bilvardsprodukter.

O Rad om miljériktig bilvard samman-
stalls av miljokontoret och distribueras
till bensinstationerna for utdelande till
allménheten.

Vem?
Konsumenter, industri, handel och
miljo- och hélsoskyddsndmnden.

Varje avsnitt i miljdprogrammet motsvaras av ...
(Utdrag ur Borlange kommuns Miljoprogram 1992-94.)
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-“Miljofarliga kemikalier

VAD HAR KOMMUNEN GJORT UNDER 1992 ?

Gatukontoret och Borlinge Energi har i samrdd med miljokontoret 6vergétt till miljo-
vénligare bilvardskemikalier. Hushéllen har genom utskick fatt information om hur de
skall tvatta sin bil miljovanligt. Miljokontoret har genomfort en kurs for bensinstations-
forestdndare. Bilvardsprojekt pagar tillsammans med kommunforbundet i Varmland och
miljokontoret i Mora/Orsa.

Kommunen har fortlépande minskat saltanvindningen i vintervaghallningen. P& t ex gang
och cykelvéagar sandas med varm, ej saltinblandad, sand.

Tunabyggen har ocksa 6vergétt till ej saltinblandad sand p& gang och cykelvéagar. De har
uteslutit preparat for att tina is och har en tydlig inriktning pa att anvénda nedbrytnings-
bara rengdringsmedel i sin stidning. Tunabyggen uppger att de har dvergétt till 16s-
ningsmedelsfria mélarfarger.

I Maserhallen installerades sommaren 1991 ett nytt reningsverk som har medfort en
minskning av klorforbrukningen. Klorforbrukningen per bad har minskat frén 5,6 cl 1990
till 4,9 cl 1992. Aven anvandningen av HC1 som ph stabilisator har minskat som féljd av
det nya reningsverket. Vid Tunets bad har inga férandringar skett.

Anvandning av maskindiskmedel innehallande klor

1 1992 ars miljobokslut har alla kommunens enheter uppmanats att redovisa om de an-
vander maskindiskmedel med klor. Fragan ar tankt som en indikator pd miljomedveten-
heten inom kommunen. Det finns i marknaden fullgoda alternativ till maskindiskmedel
med klor.

Alla kommunens forvaltningar och bolag har lamnat en redovisning. Vissa brister finns da
t ex fritidsgérdarna ej har deltagit i bokslutsarbetet.

Bokslutsarbetet har visat att maskindiskmedel med klor enbart anvénds vid hemkunska-
pen vid en skola i kommunen. Inom aldreomsorgen anvands maskindiskmedel med klor
pa Akershems alderdomshem och pé& Hagalunds servicehus.

| bokslutsarbetet har framkommit forslag pé att inféra en kommunal miljoavgift pa t ex
maskindiskmedel med klor.

... ett avsnitt i miljobokslutet.
(Utdrag ur Borlange kommuns Miljébokslut 1992. )
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3. Ekonomisk redovisning av vad miljoatgarderna har medfort. (Dar
det gar och inte &r for stort arbete.)

4. Varje forvaltning och kommunalt bolag skall redovisa svar pa enkla

fragor:

- Anvéande ni under 1992 maskindiskmedel med klor och i sa fall i
vilken omfattning?

- Anvande ni under 1992 engangsmuggar och i sa fall i vilken
omfattning?

- Lamnades pappersavfall till atervinning? Om inte, varfor och hur
behandlades papperet i stallet?

Miljobokslutet for 1992, som har redovisats i fullmaktige under varen
1993, visar att malsattningar i miljoprogrammet har omsatts i konkreta
handlingar inom vissa omraden samtidigt som de inte ens verkar ha
trangt fram inom andra. Inte minst vittnar svaren pa de enkla fragorna
om det senare. Det finns, trots miljdprogrammets tydliga intentioner,
kommunala institutioner som anvénder oldampliga diskmedel eller andra
miljofarliga kemiska produkter, hela elva skolor som inte sorterar ut
papper for atervinning och kommunala forvaltningar som dricker kaffe i
engangsmuggar. Det ar kanske manskligt att engangsmuggarna, som ar
en symbolfraga i sammanhanget, véackte stérre uppmarksamhet i full-
méktige &n tex det betydligt stérre miljoproblemet att Kvarnsvedens
pappersbruk lacker 840 kg freon till atmosféaren pa ett ar. Det pekar dock
pa ett viktigt problem, att vissa fragor faller inom det mojligas granser
dvs kan paverkas av medvetna beslut och beteenden medan andra inte pa
samma sétt kan hanteras inom ramen for kommunens verksamhet. | de
senare fallen maste kommunens formella myndighetsroller kombineras
pa ett pedagogiskt satt med pionjérens, radgivarens och inspiratorens.
Exempel pa myndighetsutévandet ar den omfattande tillsynen av oljeav-
skiljare och darav foljande forelagganden under 1992.

Borlange Energi AB, fordonsteknisk linje pa Hushagsskolan och gatu-
kontoret har boijat anvénda rapsoljediesel till sina fordon, Tunabyggen
har skaffat ett antal elmopeder och Borlédnge Energi AB en elbil. Dessa
forandringar i fordonsparken utgor alla exempel pa kommunen i rollen
som pionjar och inspirator. Inom andra omraden, som avfallshantering,
ateranvandning av asfalt och okad lokal elproduktion fran vattenkraft,
visar miljobokslutet att resurshushallningen aven har rent ekonomiska
fordelar.

Detta forsta miljobokslut har givetvis stora brister som resultatmétare av
miljoarbetet. Det har mera dragen av en verksamhetsberéttelse én ett
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egentligt bokslut. Problemet ar att etablerade ekonomiska matmetoder
inte ar anvandbara inom flera av miljoprogrammets malomraden. Det
bor dock vara mojligt i det fortsatta utvecklingsarbetet att finna matbara
kriterier eller indikatorer for de flesta enskilda malen i programmet, dven
om de inte alltid kan Oversattas till kronor och 6ren.

I foljande tva kapitel beskrivs verksamheten for de kommunala organisa-
tioner, som i praktiken hanterar manga av de fragor som har tagits upp i
miljoplaneringen, Borldnge gatukontor och Borlange Energi AB. Dar
redovisas dven synpunkter pa miljobokslutet fran gatukontoret respekti-
ve energibolaget.
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4. BORLANGE ENERGI AB

| det kommunala bolaget Borlange Energi AB har verksamheten en
mycket lang historia da den har pagatt sedan sekelskiftet. Lokalt har
Borldnge Energi i dag stor betydelse for bade infrastruktur och miljo-
vard. Under 1991 hade man ungefar 170 anstallda och omsatte ca 350
miljoner kr.

Kommunen har som &gare formulerat ett antal krav pa verksamheten i
Borlénge Energi:

Borlange Energi skall pa strikt foretagsekonomiska grunder, med
storsta majliga hansyn till miljon, aktivt paverka utvecklingen av
Borlénges energiforsoijning och avfallshantering.

Borléange Energi skall driva verksamheten med maximal effektivitet
och ligga i frontlinjen for utveckling och ny teknik.

Borlange Energi skall ha hog leveranskvalitet och serviceniva mot
kunden och representera det trygga, sékra och langsiktigt hallbara
alternativet.

Borlange Energi skall arbeta affarsmassigt

Avkastningen skall tillféras kunderna i form av laga priser

For att kunna leva upp till dessa krav har ledningen definierat ett antal
ledstjarnor for verksamheten vilka representerar den filosofi som skall
pragla foretaget:
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+ Hog leveranskvalitet
« Miljoriktig hantering
+ Léaga taxor

+ God kundservice

Borlange Energi ar i dag verksamt inom vad som vanligen bestar av tre
kommunaltekniska omraden. Foretaget ansvarar for forsoijning av el och
fjarrvarme till kommunens invanare. Dessutom ingar avfallshanteringen
som en integrerad del i verksamheten till vilken man ocksa valt att rdkna
kommunens storsta reningsverk. Genom att driva de tre verksamheterna
tillsammans skapas mojligheter att dra fordel av vad som annars traditio-
nellt ligger inom en annan kommunal funktion (jfr vatten och avlopp,
avfall samt energi som separata funktioner). Den integrerade driften av
de tre verksamheterna &r en sedan lange uttalad ambition for att stimulera
att verksamheterna bedrivs effektivt och med storsta mojliga miljéhan-
syn.

Historisk bakgrund

Fram till 1970-talet

Elverksamheten inom dagens Borlange kommun startade i slutet pa
1800-talet genom att ett flertal mindre féretag boljade utvinna elektrici-
tet. Under 1920-talet beslutade Borlédnge képing att sammanféra sitt
samlade energibehov till en mottagningsstation for att koordinera distri-
butionen. De stora elintensiva industrierna i Sverige var tidigt igang med
elproduktion vilket &ven var fallet i Borlange. Stora Kopparbergs Bergs-
lags AB (Kvarnsvedens pappersbruk och Domnarvets Jemverk) har
sedan slutet pd 1800-talet levererat el till vissa delar av Borlange. Ar
1951 sléts ett avtal mellan foretaget och kommunen om att sla samman
all eldistribution inom Borlange till ett bolag som &gdes till halften av de
béda parterna. Ar 1964 Iéste staden Borldnge in alla aktierna och blev
ensam &gare. Foretaget ombildades 1967 och fick namnet Aktiebolaget
Borlange Industriverk. Foretaget ansvarade for eldistributionen till hela
Borldange kommun.

Styrelsen for Borlange Industriverk fattade 1968 beslut om att inféra
fjarrvarme i davarande Borlange stad. Med en central anlaggning for
eldning av olja fick man en teknik som var bade miljo- och kostnadsmés-
sigt 6verlagsen individuell uppvarmning. | boijan pa 1970-talet startade
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forhandlingar med Stora Kopparbergs Bergslags AB om att driva ett
gemensamt kraftvarmeverk. Projektet kom mycket langt men precis
innan upphandlingen startade kom den forsta oljekrisen. Planerna skrin-
lades da pa obestamd tid. | dag erkéanner man inom Borlange Energi att
manga miljoner har sparats genom detta.

Da fastighetsagarna kunde fa férmanliga Ian, och i vissa fall direkta
bidrag fran staten, for att installera fjarrvarme gick utbyggnaden relativt
fort. Den nybebyggelse som skedde pa 1940- och 1950-talen hade i
boljan pd 1970-talet boljat fa en mycket sliten pannutrustning. Med
beaktande av formanliga lanevillkor m m var fjarrvarme ett attraktivt
alternativ. For att klara efterfragan uppfordes Béackelundsverket som en
permanent hetvattencentral 1973.1 takt med att 6kad efterfragan utoka-
des kapaciteten genom en tillbyggnad.

Stora Tuna och Borldnge kommun slogs samman 1971. Redan tidigare
hade diskussioner forts om att sla samman renhallningen for de bada
kommunerna till foljd av att man sag ett okat behov av 6verblick och
samordning av avfallshanteringen. Ett tungt vdgande sk&l var att man
ville skaffa battre kontroll 6ver miljosituationen och de verksamheter
som paverkade den. En ny renhallningslag innebar att kommunerna fran
1972 fick ansvar for insamling och hantering av hushallsavfall. Tidigare
hade de bada kommunerna anvant var sin privat entreprendr for att utfora
arbetet. En forfragan gick till AB Borlange Industriverk som 1972
overtog fullt ansvar for renhallningsverksamheten i den "nya” Borlange
kommun. Foéretaget hade redan 1969 Overtagit bl a sopfdrbranningsan-
laggningen i Bysjon men hamtningen inkluderades forst ett par ar senare.
I slutet av 1960-talet fick miljofragor storre intresse Aven om fragan inte
annu hade sa hdg prioritet, skapades ett medvetande om att man troligen
satt pa en "tickande miljobomb” i de soptippar som fanns. For att
komma tillratta med det véxande sopberget uppdrogs at Borlange Indu-
striverk att ta ett samlat grepp pa problematiken inom hela kommunen.

Under 1974 beslutade kommunfullméktige att uppféra en komposte-
ringsanlédggning i anslutning till avlioppsreningsverket i Fagersta. Dess-
utom beslutades att en ny deponi for industriavfall skulle anldggas i
Fagelmyra. De man tidigare anvéant var nu fyllda. Komposteringsan-
laggningen byggde pa en teknik som aldrig provats i Sverige forut. Detta
faktum, och att anlédggningen skulle placeras i anslutning till renings-
verket, var ett mycket kontroversiellt beslut som skapade en stor debatt.
Protester kom &ven angaende Fagelmyratippen och till foljd av Gver-
klaganden vid behandling av koncessionsansokningama slutade bada
arendena pa regeringens bord i slutet pa 1976. Regeringen tillstyrkte

39



ansokan och Fagelmyratippen kunde tas i drift i september 1977. Rege-
ringen meddelade samtidigt ett principbeslut angaende komposterings-
anléggningen, vilket innebar att koncessionsnamnden fick i uppdrag att
faststélla nya villkor for uppférande och drift av komposteringsanlagg-
ningen. | februari 1978 kunde regeringen tillstyrka att komposterings-
anlaggningen uppfordes.

Under varen 1979 beviljade regeringen statshidrag till anlaggningen med
ca 20,5 miljoner kr vilket motsvarade hélften av projektets planerade
totalkostnad. Efter manga turer och stor debatt kunde sedan anlaggning-
en invigas i augusti 1980. Anléggningen var kraftigt dverdimensionerad.
Enligt de ursprungliga planerna skulle anldggningen ha kapacitet for
kommunerna Borlange, Falun, Sater och Gagnef. Falun och Gagnefdrog
sig emellertid ur samarbetet.

1980-talet

AB Borlange Industriverk hade nu pa en tioarsperiod omvandlats fran ett
eldistributionsforetag till ett diversifierat foretag med flera energirelate-
rade verksamheter. Foretaget markerade ocksa sin nya profil nar man
1987 bytte namn till AB Borlange Energi. Namnbytet hade under nagra
ar diskuterats av bolagets ledning. En understkning som gjordes av
Testologen fére namnbytet visade att AB Borlange Industriverk forknip-
pades med monopol och envélde. Bland annat sags bolagets beslut att
infora fjarrvarme i kommunen som ett impopulart beslut. Kommuninva-
narna ansag sig overkorda av bolaget. Nar Anders Lindberg tilltradde
som vd for bolaget 1986 var just forbattring av bolagets rykte en viktig
fraga. Forutom namnbytet dndrades foretagets logo och grafiska utform-
ning. Man béljade ocksa att aktivt marknadsfora bolaget och dess verk-
samhet gentemot invanarna. Just denna fornyelse av Borlange Energis
ansikte utat har av manga intervjuade ansetts som mycket central for
bolagets nuvarande verksamhet och profil.

En annan viktig férandring i féretaget var att man dven inkluderade
produktion av energi i verksamheten. Detta sags bl a fran styrelsen som
ett mycket viktigt steg for att kunna utveckla foretaget vidare. Genom
egna produktionsresurser har foretaget battre mojligheter att halla kom-
petent personal for att vara med i fronten pa den tekniska utvecklingen.

Visionéren inom energi- och avfallshantering i kommunen har bl a varit
Boije Andersson, styrelseledamot i bolaget sedan 1968 och ordférande
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sedan 1977. Miljomedvetenheten vaxte successivt fram da man borjade
inse att energi kommer att bli en bristvara i samhéllet. Samtidigt som
fjarrvarme boljade diskuteras, och sa smaningom byggas ut, borjade
insikten om avfallsproblemen ta form. Dagens moderna samhélle anvan-
der naturresurser utan att fora tillbaka restprodukterna i en for naturen
hanterbar form. Med utgangspunkt fran detta fastslogs att avfall &ar en
resurs for samhallet. Samhallet maste anpassa sig for att kunna till-
godog0ra sig denna resurs.

Utbyggnaden av fjarrvarmen och de bada oljekriserna stallde krav pa
okade produktionsresurser. Bolaget beslutade aterigen att bygga ut Backe-
lundsverket, som efter diverse driftproblem stod féardigt att tas i drift
1983. Vid ombyggnaden installerades en kombipanna som kunde eldas
med bade fast bransle och olja. Huvudsakligen anvande man sopor som
bransle vid varmeproduktionen vilket stéllde krav pa standig forbattring
av rokgasreningen. For att kunna "komma langre” stod man i mitten pa
1980-talet infor valet mellan att avsevart forbattra rokgasreningen eller
att fullt ut infora kallsortering. Bolaget valde att satsa pa kallsortering
istallet for filterteknik. Skalet var att det gav mdojligheter att fora tillbaka
resurser till naturen vilket inte forbranning gjorde pa samma satt. Arbetet
startade trevande med miljofarligt avfall 1986 och har stegvis utvecklats
till dagens langt utvecklade kallsortering.

Avloppsreningsverket i Fagersta by drevs tidigare av kommunens gatu-
kontor men eftersom verket ligger i anslutning till komposteringsanlagg-
ningen fann man att personalen battre kunde utnyttjas om verksamheten
integrerades med avfallshanteringen. Borlange Energi ©vertog under
1980 driften av verket vilket innebar att verksamheten nu &ven innefatta-
de avloppsrening. Sedan 1986 6vertog Borlange Energi ocksa dgandet av
anlaggningen som nu drivs pa entreprenad at Borlange kommun.

Borldnge Energis organisation

Borlange Energi har alltsa i dag verksamhet inom tre traditionella kom-
munaltekniska omraden; avfall, energi och avloppsvattenrening. Start-
punkten for verksamheten var att distribuera framst elenergi till
kommuninvanarna. Men efterhand som nya mgjligheter har yppats har
”nya” verksamheter tillkommit.

Integrationen av de tre verksamheterna avspeglas i foretagets interna
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Styrelse

VD

Stab (14)
-personal
-ekonomi
-m m

T

Produktion (37) Transport (34) Distribution (52) Marknad (13)

Borlange Energis organisation. Siffrorna inom parentes anger antalet anstéllda
inom respektive funktion.

struktur. Man har valt en organisationsform som fokuserar de floden,
som har identifierats i verksamheten. Istéllet for att skapa traditionella
funktionella enheter for avfall, vatten och avlopp samt energi s& har man
skapat enheter for process/produktion, distribution och marknad. Vaije
verksamhet har en driftsansvarig person som har resurser att skota den
dagliga driften. De olika produktionsaktiviteterna har stora likheter vad
géller kompetens och utrustning och en samordning i enproduktionsenhet
kandes naturlig.

Transportenheten arbetar med akeriverksamhet.

Distributionsenheten &r en del av stadsbyggandet ndr verksamheten
innebar gravning for att komma at kablar och rér. Det kraver kontakter
med myndigheter och andra forvaltningar. | stérsta mojliga man forsoker
man samordna gravningsarbeten med kommunens forvaltningar. Detta
forefaller bli en allt viktigare aspekt eftersom anlédggningsarbeten och
nybyggnad minskar i omfattning till forman for reinvesteringar och
underhallsatgarder av befintliga installationer. En annan central funktion
inom distributionsenheten ar kartarkivet 6ver de fysiska system bolaget
arbetar med.

Marknadsenheten innebér kontakter med kunder inom alla verksam-
hetsomraden. Tva viktiga funktioner har identifierats. En stor del av
verksamheten innebér att ta betalt for utférda tjanster och leveranser. En
annan aktivitet som blir allt viktigare &r att tillsammans med kunden
planera for battre 16sningar for kommunen som helhet. Kunderna ér alla
deldgare i foretaget och har darmed rétt till lika information och villkor.
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Genom att foretaget aktivt arbetar med teknikutveckling och miljoatgar-
der kan en relation pa bade kort och lang sikt byggas upp till kunderna.

Malsattningen med den flédesorienterade organisationen &r att ge forut-
sattningar for helhetssyn och langsiktighet. Riskerna for revirtankande
mellan funktionerna minskar. Miljokraven infor framtiden &r en grund-
sten for varje anstalld att bygga sitt arbete pa.

Till foljd av flédesorienteringen i organisationen har Borldnge Energi en
etablerad marknadsfunktion som andra kommunala enheter kan anvénda
for t ex debitering. Gatukontoret t ex utnyttjar denna mojlighet da man
debiterar sina VA-kunder genom Borlange Energi som samtidigt skickar
ut elrdkningarna. Priset pa denna tjanst har forhandlats fram mellan
gatukontoret och Borlédnge Energi och I6per sedan vidare enligt 6verens-
kommen indexering.

Dagens verksamheter

For sin energiverksamhet har Borlange Energi fastslagit ett antal mal. De
s k malen &r inte konkret formulerade utan skall snarare ses som en
bakomliggande filosofi for hela energiféltet. | verksamheten skall man
verka for att:

* Anvanda fomybara energikallor

+ Producera energi med lag miljopaverkan
+ Distribuera energi med laga forluster

| dagslaget arbetar Borldnge Energi gentemot foljande kunder:
+ EI: 30 000 kunder
* Fjarrvarme: 2 500 kunder

+ Avfall: 13 000 kunder
* Avlopp: 10 500 kunder

El

Borlange Energi har omradeskoncession for elleveranser inom Borlange
kommun, vilket innebdr att man &ger och ansvarar for distributionsnatet
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for elenergi. Elproduktion sker genom tva metoder:

+ Borlénge Energi ar delégare i Bullerforsens Kraft som driver tre olika
vattenkraftverk langs Dalédlven. Borlange Energi ager 12 procent av
aktierna medan Stora-koncernen ar majoritetsdgare genom 51 procent
(resterande andel ags av Vattenfall).

+ Borlange Energi har mojlighet att kopa rakraft fran stamnatet via
Stora Kraft som ar stamnatstransitor.

Borldnge Energi levererade totalt 462 GWh elstrom till sina kunder
under 1991. Den egna kraftproduktionen var drygt 80 GWh. Borlange
Energi har satsat hart pa att infora en flexibel produktionsstyrning vid
elproduktionen for att kunna anvanda optimalt produktionssétt vid varje
tidpunkt. Bland annat har Borlange Energi borjat sélja en regulator som
styr uppvarmning av varmvatten, dagtemperatur/nattemperatur m m i
villor for att styra elkonsumtion till lagpristider. P& sa satt kan kundens
energikostnader sédnkas samtidigt som Borlange Energi kan avstyra elef-
terfragan fran tider pa dygnet med hog efterfragan och hdga priser.

Forutom privatkunder séljer Borldnge Energi &ven el till industrin exklu-
sive de tva stora industrierna pa orten, STORA Feldmiile Kvarnsveden
(fd Kvarnsvedens pappersbruk) (férbrukar ungeféar 1 procent av Sveri-
ges totala elforbrukning) och SSAB Tunnplat (fd Domnarvets Jem-
verk). Borldnge Energis marknadsandel &r ungeféar 20 procent av den
totala elforséljningen i kommunen. De bada stora industrierna kdper
emellertid all sin el direkt fran rakraftproducenten.

Fjarrvarme

Under 1991 salde Borlange Energi knappt 300 GWh fjarrvarme till ca 90
procent av den uppvéarmda ytan i kommunen, exklusive de tva storforeta-
gen. Ungefar en tredjedel kom fran Backelundsverket (biobransle/avfall)
medan resterande del kom fran varmepumpar, som nyttjar 25° avlopps-
vatten fran STORA Feldmiile Kvarnsveden. Kontinuerligt har det under
en langre tid skett en medveten utbyggnad av fjarrvdrmendtet och efter
1991 hade Borldnge Energi totalt 2.500 kunder.

Borlange Energi har ocksa ett samarbete med SSAB vilket innebar att
man tillvaratar 250 gradig spillanga fran produktionen. SSAB tar inte
betalt for den utvunna energin men Borlange Energi har ensamt statt for
anslutningskostnaderna till det kommunala systemet.
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Avfall

Inom Borlénge har Borldnge Energi totalansvar for avfallshanteringen.
Grovt sett hanterar Borlange Energi allt avfall forutom det miljofarliga
som hanteras av ett regionalt foretag, Dala-Kemiavfall. Borldnge Energi

har utarbetat en langsiktig policy som skall vara vagledande for avfalls-
verksamheten.

Borlange Energi skall arbeta for att:

+ Minska totala avfallsméngden
* Minska méngden miljofarligt avfall
+ Oka atervinningen av avfall

Borlange Energi har utarbetat avfallsplanen for Borlange kommun. Planen
innebér bl a att komposterbart och bréannbart avfall hamtas. Ovrigt avfall
lamnas till miljostationer, atervinningsstationer och atervinningscentraler.
Ambitionen ar ocksa att hushallen sjalva skall ta hand om sitt komposterbara
avfall. Foretagsekonomiska motiv ar en viktig drivkraftfor den langtgaende
kallsorteringen i kommunen. Foto: Folke Nordlof
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Policyn har brutits ned i féljande konkreta mal for verksamheten:

+ Fran och med 1995 skall den totala avfallsmangden i Borlange béija
minska.

+ Ar 2000 skall den totala avfallsmingden vara nere pa 1990 &rs niva.

+ Genom Kkallsortering skall den arliga avfallsmangden for behandling
minska med 25 procent mellan ar 1990 och 2000.

+ Genom behandling (rétning, férbranning) skall deponiresten ytterli-
gare minskas med 39 000 ton per ar till ar 2000.

For att 6ka mojligheterna att leva upp till sina langsiktiga mal inforde
Borlédnge Energi under 1990 ett férsék med fullt utvecklad kallsortering
for ungefar 1 000 hushall bestaende av villor och flerfamiljshus. Forso-
ket slog mycket val ut och kommer att utbkas ytterligare under de
kommande aren och malsattningen ar att 95 procent av Borlanges hus-
hall skall kéllsortera sitt avfall i full skala 1995.

Borlénge Energi arbetar med ett antal olika tekniker for att ta hand om de
ca 110.000 ton avfall man arligen hanterar. Ambitionen &r att minska
deponeringen varfor man investerat i kompostering och forbrénning.
Inledningsvis gjordes forsok med mekanisk sortering av avfallet men sa
smaningom gjordes bedémningen att kéllsortering var det enda majliga
alternativet for att komma vidare. | dag har Borlange Energi en forbran-
ningsanlaggning (Béackelund) for vilken man har tillstand att forbranna
10.000 ton hushallsavfall per ar. Manga anstrangningar gors daven for att
atervinna sa mycket som mojligt for att begransa mangden avfall i
deponi, inte minst for att deponin skall racka langre. Fagelmyratippen ar
foretagets deponianlaggning vars kapacitet ar tillrdcklig for att tacka
behoven fram till &r 2010 enligt nu géllande prognoser.

Avloppsrening

Borldnge Energi ager Fagersta reningsverk som tar emot ungefar 95
procent av allt avloppsvatten i kommunen. Verket byggdes 1973 och en
modernisering pabdrjades 1989. Vattenforsoijning och avloppshantering
ar gatukontorets ansvar men reningsverket har ansetts som produktion av
processtyp varfor Borlange Energi ager och driver anldggningen. Bor-
lange Energi och gatukontoret forhandlar arligen fram en ersattning till
Borlange Energi for driften.
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Efter fardig rening av avloppsvattnet bildas slam som restprodukt. Mal-
sattningen ar att rotslammet skall kunna halla sadan kvalitet att det kan
anvéndas som jordforbattringsmedel i jordbruket. En annan mdojlighet
som har diskuterats ar att producera metangas. En grundlaggande forut-
sattning for att lyckas i ambitionerna &r att konsumenterna, dvs produ-
centerna av avloppsvatten, inte skickar ivag miljofarliga produkter i
avloppet. Tillsammans med miljokontoret drivs darfoér en mycket inten-
siv informationsverksamhet gentemot kommuninvanarna. Syftet ar att
informera om konsekvenserna av att halla ut ”fel” produkter i avlioppet
(se vidare nedan).

Borlange Energi har tillsammans med gatukontoret och miljokontoret
startat en langsiktig planering for att klara kapaciteten i reningsverket. |
dagslaget ar reningsverket hogt belastat och man star infor tva alternativ
om hur man skall ga vidare. Antingen tvingas man bygga ut kapaciteten
i reningsverket eller forbattra kvaliteten och minska mangden genom att
invanarna ar mer varsamma med vad man héller ut i avloppet. Borlange
Energi arbetar med att forbattra kvaliteten pa avloppsvattnet, medan
gatukontoret forséker minska mangden dagvatten som lacker in i led-
ningarna. De tre parterna har nu enats om en kraftsamling kring utbild-
ning och information av abonnenterna om det viktiga i att ta sitt ansvar
kring avloppshanteringen.

Miljobokslut pa Borlange Energi

Miljokontoret har Iatit de olika kommunala enheterna sjélva definiera
vad som ar miljoatgarder samt vilka effekter de har haft. Inom Borlange
Energi ser man positivt pa att géra miljobokslut och man soker méjlighe-
ter att komma vidare. Ett tankeexperiment kan t ex vara att stélla utslapp
i relation till omsatt kapital for att darigenom fa indikationer pa effekter-
na av verksamheten. En examensarbetare fran Hogskolan Linkoping har
anlitats for att tillsammans med miljoansvarig personal pa Borlange
Energi ga igenom verksamheten och vilka miljoeffekter som har obser-
verats. Utmaningen ligger sedan i att hitta ett indikationstal som visar
sambandet mellan miljoeffekter och ekonomiska effekter. Syftet ar att
utforma en generell mall for hur ett rimligt miljobokslut kan utformas,
aven for andra an kommunala energiforetag.

Inom Borldnge Energi ser man stora fordelar av att gora ett seridst
miljobokslut. Det rader dock stor brist pa kunskap i dessa fragor. Vid val
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mellan olika investeringsaltemativ maste miljoeffekter inkluderas i kalky-
len for att ge en rattvisande bild av konsekvenserna av olika alternativ.
For att kunna gora sunda investeringar kravs darmed att miljoeffekter
redovisas i beslutsunderlaget. Ett stort problem &r dock hur man skall
kunna prissatta miljoeffekter pa ett rattvisande satt.

Ett fungerande system for miljobokslut ger forbattrade framtida besluts-
underlag. Regelbunden uppféljning av verksamhetens miljoeffekter i ett
helhetsperspektiv ger mojligheter till en effektivare drift av foretagets
aktiviteter. Fran Borlange Energi har man ocksa lamnat ut all grundin-
formation till miljokontoret, som dérmed har en god inblick i verk-
samheten.

Det starka miljéengagemanget i Borlange Energi ingar i den sk fore-
tagskulturen, dvs den gemensamma grundsynen for hur man vill arbeta.
Styrelsen har tidigt varit medveten om vikten av medveten miljohénsyn
och har genom att driva ett antal fragor skapat miljomedvetande i
foretaget. Ett konsekvent framhallande av framatstravande och utveck-
ling mot ett atervinningssamhalle har vunnit gehor langre ned i organisa-
tionen. | dag ligger initiativet pa individerna i den dagliga verksamheten
och styrelsen &r inte langre den viktigaste drivande kraften bakom en
miljdmedveten verksamhet. Foljande citat ger en god illustration: "Tidi-
gare var inte intresset sa stort men ibland far man néstan varja sig mot
den initiativkraft och utvecklingvilja som finns nu”.

Nésta steg med miljoéboksluten

Malsattningen &r att kunna bilda sig en helhetsuppfattning om den totala
miljopaverkan som foretaget har samt konsekvenser av olika hand-
lingsalternativ. Darmed har styrelse, ledning och anstéllda ett mycket
béttre beslutsunderlag for verksamheten och battre forutsattningar for att
gora “riktiga” prioriteringar. Genom nagon form av “miljérevisor” kan
ett helhetsgrepp Over alla aktiviteter tas samtidigt som detta béattre kan
samordnas med andra intressenter i kommunen och regionen.
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5. GATUKONTORET

Arbetslivsfonden har beviljat gatukontoret medel for att utveckla en ny
organisation, ett projekt man valt att kalla for ”bolagsliknande kommu-
nal forvaltning”. Syftet &r att via 6kad konkurrens och personalutveck-
ling forbattra effektiviteten. Malet ar satt till en produktivitetsokning
med 2 procent per ar under den narmaste femarsperioden.

Tanken &r att man via ett utvecklat kép/salj-foihallande helt eller delvis
skall omvandla gatukontoret till en sa "bolagsliknande kommunal for-
valtning” som mojligt. Forandringen drivs av ett lokalt konsultbolag
PROFUTURA tillsammans med ledande tjansteman inom kommunen. De
grundlédggande principerna med den nya organisationen &r att:

+ Decentralisera verksamheten sa att beslut fattas pa lagsta moéjliga
niva.

+ Oka organisationens flexibilitet bl a genom natverksbyggande.

+ Stimulera medarbetarna till 6kad kreativitet.

+ Oka medarbetarnas kompetens och motivation.

+ Utveckla metoder for resultatuppféljning.

+ Utveckla och anpassa ledarrollen till nya organisatoriska former.

+ Utveckla ett beldningssystem som understddjer en effektiv verksam-
het.

+ Utveckla former for att ta tillvara den stimulans som ¢kad konkurrens
ger upphov till.

Kontorets organisationsforandring sammanfaller val med en stérre om-

vandling av Borldange kommuns organisation med syfte att inféra en
"bestéllare/utférare” organisation for hela kommunen.
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Gatukontorets organisation

Kommunens gatukontor har cirka 180 anstallda och lyder direkt under
kommunstyrelsen. Kontoret har en driftbudget for 1993 pa netto 110.948
kkr och en investeringsbudget pa netto 25.010 kkr. Ansvarsfordelningen
for den tekniska infrastrukturen mellan Borléange Energi och gatukonto-
ret ar tydlig. Principiellt ar verksamhet som kan anses vara “avfallsan-
knuten” Borlange Energis ansvarsomrade.

Ett centralt tema i den pagaende organisationsoversynen ar ett eventuellt
inforande av en "bestallare/utférare”-modell, men nagot beslut ar inte
fattat och det rader allt storre tveksamhet om gatukontoret verkligen
kommer att infora en renodlad ”bestallare/utforare”-modell, Gatuchefen
tror snarare att gatukontoret kommer att utveckla den interna foretags-
kulturen inom en integrerad forvaltning, dar man till viss del delar upp
kontoret i bestallare- och utforareenheter, men dar man betonar helheten
och samverkan mellan kontorets olika enheter. De nuvarande utrednings-
sektionerna kommer antagligen att bli en bestéllareenhet och de sex
nuvarande avdelningarna att bli utférareenheter med resultatansvar. Man
funderar ocksa pa att eventuellt koppla kontorets mat- och kartkompe-
tens narmare stadsingenjorskontoret.

Indelning i enskilda enheter for drift av gata, park och VA skedde 1986.
MA-service inforlivades med gatukontoret 1988 och skogsverksamheten
1989.

Kommunstyrelse

Férvaltningsledning (2)

Utredning Gatu- Park-
gata park VA

Borlange Gatukontors nuvarande organisation. Siffrorna inom parentes anger
antalet anstéllda inom respektive funktion. Kéalla: Gatukontoret en bolags-
liknande kommunal férvaltning — nya organisationsformer™
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Dagens verksamheter

Organisatoriskt ar gatukontoret i dag indelat i olika enheter:

+ gatu-, park- och VA-utredning
+ gatu- och vaghallning

s park

* vatten- och avloppsforsoijning
+ anlaggning

+ skogsverksamhet

+ MA-service

Dessa verksamheter drivs utifran gatukontorets évergripande mal att:

utveckla den inre effektiviteten inom forvaltningen, sa att verksamhe-
ternas resultat uppfyller stéllda kvalitets och kvantitetsmal inom givna
ekonomiska ramar och med en arlig produktivitetsforbattring pa minst 2
procent.

Strategiska nycklar till maluppfyllelsen &r framst personalutveckling och
konkurrens.

Gatu-, Park- och VA-utredning

Gatukontoret har separata utredningssektioner for gata, park och VA.
Foérutom utredning utfor sektionerna projektering, produktionsplanering,
arbetsledning och kontroll, ledningskartering, geotekniska undersok-
ningar m m for respektive verksamhet. Sektionernas arbete sker i néra
samarbete med stadsarkitektkontoret och kommer antagligen att bli kon-
torets bestéllare i en eventuell B/U-modell.

Gatu-drift

Avdelningen ansvarar totalt for 499 kilometer gatu- och végnat. 218
kilometer ar kommunala véagar och gator och 65 kilometer ar statskom-
munala. Resterande del &r enskilda landsbygdsvagar samt gang- och
cykelvagar. Kommunen svarar alltsa aven for drift och underhall av
végforening- och viagsamféllighetsvégar. Merparten av driftkostnaderna
(exklusive enskilda vagnatet) gar till vintervaghallning, beldaggningsun-
derhall och gatubelysning. Gatubelysningen bekostas av kommunen
men skots av Borlange Energi.
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Bullerproblemfinns vid n&gra gator i centrala Borlange. Kommunen har gjort
en saneringsplan som innebar attfastighetsagare kan fa upp till 70 procent i
bidrag till bullerreducerande atgarder. Foto: Folke Nordlof

Gatu-drift arbetar aktivt for att pa olika satt forbattra kommunens miljo.
Cellplastisoleringen i gatunatet har slopats. Avdelningens dieselbilar gar
pa rapsolja. Man forsoker tillsammans med miljokontoret fa ner trafik-
bullret i centrala Borldnge bl a med att experimentera med bullerddm-
pande asfalt pa vagar med tung trafik fran och till stadens industrier.

Ett nytt grepp har varit att medverka till att kommunen satsar 600.000
kronor under de foljande fem aren for att isolera fonstren pa de mest
utsatta fastigheterna i stadens centrum. Fastighetsagare kan fa bidrag till
70 procent av kostnaden for fonsterbyte. Fonsterbytet ger dven andra
synergieffekter, t ex minskad energiforbrukning.

Kommunen har p g a milda vintrar under de senaste aren fatt ett okat
slitage pa det hogtrafikerade vagnatet. Detta staller hoga krav pa saval
materialsorter som tillverkning och utférande. Av denna anledning ater-
vinner kommunen sedan 1988 gamla asfaltsmassor, totalt har cirka
32.000 ton tillvaratagits. Andra miljoatgarder ar satsningen pa forbattra-
de brunnstyper fér dagvattenledningen och minskad saltning mot halka.
Endast 10 procent av den totala vaglangden saltas.

52



Alla aktorer som onskar gora ingrepp i gatan maste anmala detta till
gatukontoret. Generellt ar det den som graver som betalar. Den slutgilti-
ga beldggningen gor gatukontoret som fakturerar den som har gravt. En
viss del av kostnaden skall aven tacka framtida underhallskostnader.
Tanken att det skall ”svida” lite att grava i onddan har gjort att samord-
ning av gravningsarbeten har forbattrats i kommunen.

Park-drift

Avdelningen ansvarar for skotsel och underhall av parker och gronomra-
den, kontinuerlig stadning av parkytor och témning av papperskorgar.
Vidare ingar tillsyn och reparation av lekredskap, dammar, konstverk,
staket m m. Aven storre delen av det yttre underhallet vid barnstugor,
skolor, alderdomshem och 6vriga kommunala fastigheter utfors av
parkavdelningen. De senaste aren har kommunens parkverksamhet haft
en anstrangd ekonomi med minskade anslag. Avdelningen har tvingats
prioritera verksamheter och skjuta fram nédvéndiga investeringar, men
har i nulaget inte gjort nagra direkta standardsankningar.

Kommunen har relativt mycket parkyta. Totalt skotte parkavdelningen
under 1991 4.514.483 m2 parkmark, varav 2.206.762 m? utgjorde klippta
grasytor. Utemiljon i centrum och langs stadens huvudleder &r prioritera-
de. Mycket av parkskotseln i nérheten av fastigheter sker i nara samarbe-
te med fastighetsédgarna och ofta skéter kommunen mot betalning éven
dessa gronytor. Ar 1992 begarde fastighetskontoret in anbud fér drift och
underhall av skolfastighetemas grona ytor, en anbudsgivning som gatu-
kontorets egen parkavdelning vann.

Ar 1994 skall kontoret tillsammans med miljé- och stadsarkitektkonto-
ren ha tagit fram en gronplan for kommunen, dar framtida park-
prioriteringar skall dokumenteras. Innevarande ar (1993) kommer en
specialplan for kommunens trad att arbetas fram av avdelningen. Tréden
ar "heliga” och félls kommunala trad utan tillstand botfalls man.

Skogsavdelningen ansvarar for att parkens rdjningsmaterial hdmtas av
Mellanskog (se vidare skog).

VA-drift

Kommunen har mycket rent och l&ttillgangligt vatten som direkt pumpas
upp fran tva vattenverk; Tjama vattenverk och Frostbrunn pa Badelunds-
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Synen pa spillvattenhanteringen i kommunen har forandrats. Enligt Sane-
ringsplan 82 var ambitionen att &ven avloppet utanfor tatorterna skulle kopp-
las in pa det centrala natet och renas i kommunens reningsverk. Detta skulle
innebara mycket hoga kostnader. 1 Saneringsplan 93 foreslas istallet lokala
avloppslosningar som bade ar billigare och kan ge battre rening.

Foto: Folke NordIof

asen. De senaste aren har leveransen av renvatten minskat i kommunen .
Framst &r det SSAB och Kvarnsveden som har minskat sin férbrukning.
1991 var den rorliga vattenavgiften 3:40 kr/m3 och den fasta 225 kronor
per ar medan den rorliga avloppsavgiften var 6:15 kr/mj och den fasta pa
450 kronor per ar. Sjalva avgiften beraknar gatukontoret men debitering-
en av VA-avgifter inklusive statistik och registeruppgifter samordnas
med Borldnge Energi. FOr denna tjinst betalar gatukontoret Borldnge
Energi cirka 850.000 kronor/ar. Storsta delen av kundkontakten skots
fortfarande av gatukontoret da det ar dit kommuninvanaren ringer nar de
har fragor om sin VA-forsoijning.

Totalt har kommunen cirka 438 kilometer vattenledningar, 353 kilome-
ter avloppsledningar och 159 kilometer dagvattenledningar samt 112
pumpstationer. Merparten av ledningsnétet ligger under kommunens
vagnat. Avdelningen arbetar aktivt for att minimera antalet ingrepp pa
kommunens gatu- och végnat. Nar en ledning behdver renoveras tar
avdelningen kontakt med t ex Borlange Energi och televerket och fragar
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om aven de behdver gora nagra anlaggningsarbeten eller reparationer
inom det aktuella omradet.

VA-drift ansvarar dven for drift och underhall av tvd mindre avloppsre-
ningsverk: ldkerberget och Tuna Hastberg. Som tidigare namnts &gs
kommunens storsta reningsverk av Borlange Energi. Kommunen kdper
reningstjansten av Borlange Energi.

Vad galler slammet fran de tre reningsverken maste detta for narvarande
forvaras pa deponi. Gatukontoret och Borlange Energi arbetar emellertid
tillsammans med lansstyrelsen for att 16sa slamproblemet sa att det kan
anvandas i jordbruket. Allt for kretsloppstanken.

VA-drift klassificerar sitt VA-néat i enlighet med VAVs PRIVA-modell
och filmar merparten av kommunens huvudnat for att successivt forbatt-
ra natet och gora ratta prioriteringar. De galvaniserade réren saneras forst
p g a att de vanligtvis rostar sonder. Nya plastror 1aggs ner istéllet.
Kommunen har relativt hégt vattensvinn men man anser inte detta vara
problematisk i och med att tillgangen pa vatten ar mycket god.

Anlaggning

Kontorets anlaggningsverksamhet har starka band med VA-drift efter-
som merparten av anldggningsverksamheten sker inom VA. Avdelning-
en utfér emellertid daven en del anlaggningsarbete fér gata och park.
Avdelningen gor anlaggningsarbete for drygt 15 miljoner arligen. Ande-
len kopta anlaggningstjanster ar hég. En stor del av de externt kopta
tjdnsterna ar maskiner och material.

Material — Administration (MA)

MA service var en bit in pa 1980-talet en egen serviceforvaltning at
kommunen. Ar 1988 fordes emellertid stérre delen av verksamheten till

gatukontoret. MA ansvarar for:

+ taktverksamheten

+ tippverksamhet

+ maskin- och transportcentral inkl skolskjutsverksamhet
+ forrad

+ bil- och mekanisk verkstad

+ omhéandertagande av 6vergivna fordon
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MAs tippverksamhet (3 mindre deponier) har inget med Borldnge Ener-
gis avfallshantering att gora utan det &r endast olika former av kommu-
nens Gverskottsmassor typ jord- och sndmassor som forvaras pa dessa
deponier.

Delar av taktverksamheten har déaremot varit en angeldgenhet for Bor-
lange Energi. | mitten av 1970-talet lade Boliden ner en malmgruva i
Idkerberget Kommunens mark- och exploateringsavdelning tog 6ver
ansvaret for gruvomradet. Borlange Energi har kommersiellt marknads-
fort och salt krossmaterial fran gruvan. Nar material enbart lampligt for
gatukontorets grusvagar aterstod aterlamnades tékten. Till viss del an-
vands fortfarande gruvans dagbrott till att krossa och sortera grasten men
merparten av gruvomradet har aterstéllts till ett populért och naturskont
strovomrade. Detta aterstallningsarbete skedde i nara samarbete med
kommunens miljokontor.

Transportcentralens tunga fordon kors i dag pa rapsolja. MA saljer dven
transporttjénster till Borldnge Energi och i nuldget har &ven Borldnge
Energi tillgang till forradets tjanster. Avdelningens forradsverksamheten
ar ifragasatt. Alla storre inkép kommer i framtiden att goras tillsammans
med landstinget.

Skog

Vad galler skog skiljer kontoret pa tatortsnara skog och kommersiell
skog. Kommunens tatortsndra skog, som narmast kan betraktas som
parkmiljo, varnar kontoret i rekreationshanseende medan merparten av
skogsarealen, den kommersiella skogen, bmkas i enlighet med rationella
skogsbruksmetoder. For att kunna bedriva ett rationellt skogsbruk har
kommunen nyligen utfért en skogsbruksplanldggning i syfte att invente-
ra hektar-, virkes-, tillvéxt- och avverkningsbestandet.

Skogssektionen skoter i stort sétt all avverkning, réjning och plantering i
egen regi. Under en f6ljd av ar har den avverkade volymen utgjort cirka
5.000 m3fpb (inklusive energiflis 6.225 m3 fpb). Skogsavdelningen &r
medlemmar i Mellanskog som enligt avtal flisar och distribuerar skogens
"restprodukter” till forbranning i grannkommunerna. Avdelningen far
betalt per ton torrsubstans enligt géllande marknadspriser.

Vad géller marikkop och forséljning har kommunen en central enhet,
exploateringskontoret, som samrader med representanter fran bade fas-
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tighets-, gatu-, miljo- och stadsarkitektkontoren nér eventuella markav-
yttringar eller kép kommer upp till diskussion.

Miljobokslut pa gatukontoret

I miljoékontorets rekommendationer finns det ingen klar definitionen av
vad en miljoatgard ar. | nulaget definierar t ex gatukontorets och Bor-
lange Energis olika avdelningar vad de sjalva bedomer ar en miljoatgard.
Tanken ar emellertid att de kommentarer som ges i gatukontorets och
bolagets miljobokslut skall korrespondera med det innehall och de mal-
sattningar som finns i kommunens senaste miljoprogram. Aven om de
ansvariga for miljobokslutet pa gatukontoret och Borlange Energi kan-
ner varandra sedan studietiden har framtagandet av kontorets respektive
bolagets miljobokslut inte skett tillsammans. Detta ar helt i enlighet med
tanken att varje forvaltning eller bolag sjalva skall utforma ett veric-
samhetsanpassat miljobokslut.

Gatukontorets ansvarige for miljobokslutet menar att bokslutets framsta
verkan har i nulaget varit att fa avdelningarna att bli mer medvetna om
den milj6 man bedriver sin verksamhet i och hur man kan forbattra den.

Det har varit svart att redovisa olika miljoatgarders ekonomiska effekter.
| basta fall har det blivit en redovisning av vad de olika atgarderna har
kostat. Nedan exemplifieras en del av det material som gatukontoret
skickade till miljokontoret. Exemplet ar hamtat fran Gatu-drift och &r
inte helt fullstandigt.

Miljoutbildning av all personal genom miljékontorets omsorg.

Ateranvandning av uppgravd/uppbruten asfalt genom krossning och
aterutlaggning som slitlager eller asfaltbelaggning. Under 1992 krossa-
des totalt 22.700 ton gammal asfalt. Miljovinsterna gors framforallt
genom minskade uttag i omgivningens grus- och bergtakter. Aven
minskade belastningar pa kommunens deponier utgoér en miljovinst
samt inte minst det faktum att den otillditna deponeringen av asfalt
rester i naturen klart minskat genom att gratis deponering tillats pa
asfaltsdeponin i Sodra Backa. En viss reducering av dammbindnings-
medel pa grusviagar med krossat asfaltsmaterial har ocksa noterats.
Ekonomiskt har asfaltskrossningen under 1992 gett ett underskott pa
93.000 kronor. Det lager som finns kvar till 1993 betingar dock ett
varde av cirka 250.000 kronor. Totalt sett blir det alltsa ett 6verskott pa
cirka 157.000 kronor.
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6. MILJOFRAGORNA | DEN KOM-

MUNALA PLANERINGEN
Bjorn Malbert

Nagra planeringsteoretiska utgangspunkter

Diskussionen i foljande avsnitt om miljoplaneringens begransningar och
mojligheter utgar fran en beslutscentrerad uppfattning om planering.
Enligt denna &r "planering” en generell term med en vid betydelse, som
innefattar olika slags aktiviteter for att underbygga beslut (se t ex Friend
& Hickling, 1987 ochFaludi, 1987).

Beslut fattas varje dag av individer, organisationer, féretag och myndig-
heter. Normalt efterstravar beslutsfattaren rationella beslut, dvs att beslu-
ten skall vara de basta mojliga efter radande forutsattningar. Det betyder
att beslutsfattaren maste analysera det aktuella beslutsproblemet, soka
olika l6sningar och jamféra dem for att slutligen i beslutet kunna vélja
den "basta” vagen. En sadan planeringsprocess foregar i princip vaije
beslut. Processen ar naturligtvis mer eller mindre medveten och omfat-
tande beroende pa vem beslutsfattaren ar och vilka slags beslut som skall
fattas. Inom storre organisationer, foretag och offentliga forvaltningar ar
besluten ofta sammansatta och svaroverskadliga. Beslutsfattare i sadana
sammanhang brukar anlita professionella planerare for att ta fram under-
lag for beslut. Dessa dger olika slags kompetens (ekonomer, jurister,
beteendevetare, fysiska planerare, ekologer osv) och har olika roller i
planeringsprocessen (inventerare, forslagsstéllare, remisspersoner, ut-
vérderare 0sv).

Det finns bade operationella beslut och strategiska beslut. Den forsta

typen galler klarlagda och avgransade fragor och besluten ar mer eller
mindre definitiva, dvs kan inte andras utan vidare. Ettjuridiskt avtal eller
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kontrakt, ett givet bygglov eller antagande av en detaljplan enligt PBL &r
exempel pé operationella beslut i en kommun. Strategiska beslut &r
inriktade pa framtidsfragor i komplexa sammanhang dar flera olika
beslut ar kopplade till varandra. Antagandet av ett budgetforslag, ett
bostadsforsoijningsprogram, ett miljoprogram eller en éversiktsplan en-
ligt PBL ar exempel pa sddana strategiska beslut. Huvudsyftet med
strategiska beslut &r att de skall stédja och vagleda de operationella
beslut som dagligen maste fattas i den kommunala verksamheten.

Offentligt beslutsfattande och planering dger rum antingen inom sféren
for politisk praxis eller inom sfaren for byrakratisk praxis. Inom politisk
praxis bestdms tex vad som &r problem i samhéllet, hur dessa skall
hanteras och hur de skall prioriteras. Beslut inom politisk praxis ar ofta,
men inte alltid, strategiska. Nar en fraga &r identifierad och malen for hur
den skall hanteras ar formulerade, finns forutsattningar for byrakratisk
praxis. Med stod av lagstiftning eller andra politiska beslut kan en
andamalsenlig organisation for att hantera den aktuella fragan skapas.
Beslut inom byrakratisk praxis ar oftast operationella. Det bor noteras att
politiker och tjansteman arbetar inom bagge sfarerna. Personalen pa
kommunkansliet eller motsvarande arbetar t ex oftast med uppgifter
inom den politiska sfaren medan facknamndema fattar beslut inom den
byrakratiska.

Nya fragor identifieras standigt i den politiska sfaren och dverlamnas till
den byrakratiska for atgarder. Ibland kan fragorna omformas sa att de
kan behandlas i den etablerade “apparaten”, ibland &r detta inte mojligt.
Den nya fragan har da en sadan karaktar att “apparaten” kanske inte ens
kan forsta den nya uppgiften, &n mindre kan l6sa den. | sadana situatio-
ner brukar de fortroendevalda beklaga sig dver “troga och stelbenta”
tjansteman. Effekten kan da bli motsattningar mellan tjansteman och
fortroendevalda, som ibland leder till att nya chefer tillsatts och att
omorganisation genomfors. Sadana atgarder ar ofta inte meningsfulla
om de inte foregas av innovativ praktik.

Vad ar innovativ praktik?

Innovativ praktik &r en tillfallig arbetsform, som kan mojliggora ett
konstruktivt mote mellan fortroendevalda, tjanstemaén, experter och and-
ra berorda parter for att forsta en ny uppgift och diskutera hur den bast
skall hanteras i samhdllet. Dagens tvingande miljoproblem och behovet
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Offentligt beslutsfattande och planering. Vad ar goda betingelser for att
innovativ praktik skall uppsta och utvecklas?

av att utveckla ett kretsloppstdnkande inom all kommunal verksamhet &r
fragor, som kraver innovativ praktik for att mer forutsattningslost prova
och utveckla forhallningsséatt och arbetsformer, som sedan kan tillampas
inom politisk eller byrakratisk praxis. Nagot som liknar innovativ prak-
tik kan uppsta spontant, som foljd av informell organisering. Resultatet
ar da starkt beroende av deltagarnas personliga egenskaper, deras makt
och forhallandet till den formella organisationen. Innovativ praktik som
redskap fér nddvandig utveckling av kommunal planering och besluts-
fattande &r nagot som uppstar av medvetna beslut. Beslutet kan, i och for
sig, vara att erkanna och skapa utrymme for den spontant utvecklade
informella verksamheten. Fragan ar da vilka betingelser som framjar
utveckling av innovativ praktik?

61



Studier av ett antal stadsbyggnads- eller planeringsfall av innovativ
karaktdr: omdaningen av Donaurummet i Wien; vissa skeden av dock-
landsplaneringen i London; dversiktsplaneringen i Goteborg; ”stad/land”-
projekten i Tidaholm och Ystad kommuner samt samarbeten med Gote-
borgs stad om Kvillebacken och Hjalmar Brantingsgatan inom ramen for
”Stadsbyggnadtekniskt Forum”, visar pé ett antal gemensamma drag av
stor betydelse for resultatet:

1. En ny uppgift ar identifierad och faller utanfér den etablerade struk-
turens kompetens- eller ansvarsomraden.

2. Det finns en uttalad politisk vilja, ett mal eller en vision, som kraver
att uppgiften skall 16sas eller hanteras av kommunen.

3. Det skapas en tillfallig men andamalsenlig organisation for att ratt
forsta uppgiften och soka lampliga former for att hantera den:

- Overbryggar etablerade forvaltnings- och sektorsgréanser

- mobiliserar nddvéandiga kunskapsbérare

- deltagarna representerar och bevakar inte i forsta hand sina respek-
tive organisationers intressen utan deltager som bérare av deras
speciella kunskaper

- involverar maktpersoner for férankring i etablerade strukturer.

4. Det uppstar konstruktiva moten mellan interna och externa aktorer
eller experter, som gor att "det mdjligas” granser kan tanjas, t ex i
samarbeten mellan kommuner och hégskolor.

5. Eldsjalarnas betydelse erkanns och de erhaller mandat och utrymme
att agera inom givna ramar.

Inom vissa félt, t ex ansvarsfordelning och organisation av den tekniska
forsorjningen, har Borlange kommun redan genomgatt skeden av inno-
vativ praktik och funnit nya &ndamalsenliga former for byrakratisk prax-
is. Drivkraften har hela tiden varit politisk vilja att ta sig an kommunens
tekniska miljoproblem och ett mod att préva nya lésningar. Inom andra
verksamhetsomraden finns, i likhet med de flesta andra kommuner, stora
behov av att utveckla innovativ praktik. Det finns t ex inte dannu nagra
sjalvklara svar pa hur ett stadsbyggande med ekologiska utgangspunkter
kan utvecklas. Inom detta falt finns ett stort behov av grundlaggande
teoriutveckling parallellt med praktiska experiment i full skala (se t ex
Malbert, (red), 1992).
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Ansvar och arbetsfordelning

Borlange kommun arbetar med 6versiktlig miljoplanering bade pa
stadsarkitektkontoret i Gversiktsplanen och pa miljokontoret i miljo-
vardsplaneringen. Huvudman for 6versiktsplanen ar kommunstyrelsens
planutskott och for miljovardsplaneringen miljo- och halsoskyddsnamn-
den, men bada dokumenten antas av kommunfullmaktige. Arbetet sam-
ordnas i arbetsgruppen for miljoplanering, som bestar av kommundirek-
toren, miljochefen, gatuchefen, stadsarkitekten och VVDn for Borlange
Energi AB. Bade dversiktsplanen och miljévardsplaneringen ar sektors-
overgripande och giltig for kommunens hela veiksamhet. Oversiktsplanen
ar obligatorisk och har formellt stod i Plan- och bygglagen. Miljoskydds-
planeringen &r frivillig och saknar motsvarande direkta lagstod. Miljo-
och hélsoskyddslagen foreskriver ett preventivt miljoarbete genom ak-
tivt deltagande i samhallsplaneringen men reglerar inte formerna i detalj.
| Borlange galler att vissa delar av miljoplaneringens dokument utgor del
av oversiktsplanen. Man kan diskutera om miljovardsplaneringen kan
integreras ytterligare i 6versiktsplaneringen och om det i sa fall skulle fa
nagon formell eller praktisk betydelse?

Fordelen med att Iata miljokontoret arbeta fram underlag och handlingar
for kommunens miljopolicy ar att miljdaspekten blir renodlad och mate-
rialet val sammanhallet. Kontinuitet i arbetet kan dven mojliggora en
successiv utveckling av materialet ur pedagogisk synvinkel — miljokon-
toret maste sélja sitt budskap till andra forvaltningar och aktérer. Detta
var sakert ett av skélen till att Borldnge fick Kungens miljopris. Miljo-
kontoret hade Gverblicken och kunde ge en sammanhallen bild av kom-
munens mal och insatser pa miljoomradet. Nackdelen kan vara en samre
forankring hos andra berdrda parter, som inte sjalvklart tar till sig
”miljékontorets rapport” som vagledning fér den egna verksamheten. |
denna fraga kan en jamforelse med Falu kommun vara av intresse.

I Falun har man arbetat fram ”Miljoskyddsprogram for Falu kommun”
(1992) i en process med tillfalliga och tvarfackliga arbetsgrupper, olika
for olika amnesomraden. Den tydligaste skillnaden mellan de bada
kommunernas programhandlingar ar strukturen pa texterna. Borlange
har en tydlig avgransning av olika delmal i en form som skulle kunna
fungerai ett 16sbladssystem. Falun har mer integrerade beskrivningar om
mal, nulage och forslag till atgarder under respektive huvudrubrik: ”Den
livsviktiga luften”, "Livet forutsatter vatten”, “Forsurning kommer fran
luften”, "Avfall maste ateranvandas™, "Buller - ett manskligt problem”
och ”Det sarbara samhéllet”. Atgardsférslagen &r dock avgriansade och
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konkreta med angivande av ansvarig namnd eller styrelse. Dessa skillna-
der i handlingarna ar dock av mindre intresse an eventuella skillnader i
genomslag pa kommunens &vriga planering och verksamheter. Sadana
skillnader kan belysas i en jamférande studie om ett antal ar och med
stod av de miljobokslut, som de bada kommunerna avser upprétta for att
félja upp miljoéplaneringen.

Visioner och strategier

Goteborgs oversiktsplan (samradshandlingar 1992) ar ett forsok att inte-
grera delar av miljoplaneringen i den Oversiktliga fysiska planeringen.
Gallande OP 89 &r en traditionell sektorsinriktad plan, som i princip
endast motsvarar lagstiftningens formella krav pa en kommuntiackande
oversikt. | det pagaende arbetet provar man mojligheten att anvanda
oversiktsplanen, eller snarare dess procedur, i en diskussion om méjliga
strategier for stadens utveckling bl a med inriktning pa langsiktig hall-
barhet. Kretsloppstdnkandet introduceras med analyser av vattnets, kva-
vets och kolets kretslopp i kommunen och hushallningsaspekten belyses
bl a med en dversiktlig exergianalys for Goteborg. (1 kWh el har hégre
exergi /arbetsformaga/ an 1 kWh véarme.)

For att underlatta diskussionen och gora den konkret innehaller samrads-
materialet tva visioner, eller kanske snarare scenarier, den "konkurrens-
kraftiga” respektive den "barkraftiga” visionen om Goéteborg. Planforfat-
tama havdar att dessa bada, i vissa avseenden motstridiga, visioner dven
har betydande gemensamma drag. Samradet visar ett starkt stod for den
uppfattningen. Slutsatsen ar att i fragor dar de bada visionerna éverens-
stammer ar det politiskt majligt att foresla och driva konkreta atgarder
omedelbart. Detta pedagogiska grepp, att visa pa likheter istallet for
skillnader i visionerna, har skapat ett brett politiskt stdd for att arbeta
vidare med att gora miljofragorna konkreta i Gversiktsplaneringen. |
utstallningshandlingama har t ex "barkraftsvisionen” konkretiserats yt-
terligare med enkla framtidsscenarier om hur vardagslivet kan te sig i
olika stadsdelar.

Detta, pa kort sikt, lyckade grepp bygger dock pa en tveksam utgangs-
punkt (en forutfattad mening) om en motsattning mellan barkraft och
konkurrenskraft. | ett langre tidsperspektiv ar konkurrenskraft oméjlig
utan béarkraft. Rio-deklarationen lyfter t ex fram miljo- och resurshus-
hallningsaspekten, som en tredje och lika betydelsefull utgangspunkt for

64



En goteborgares kvaveutslapp 1990

8,2 kg NOx-kvave! 1 kg NOx-kvéave

0,41 kg N20-kvave? 0,2 kg N20-kvave
H

Ja O O

ja... O

4,5 kg N varav 3,9 kg
slapps ut i havet

Kompostering som
0,6 kg N i 38 kg alternativ till sop-
avloppsslam forbranning ger 0,5 kg N
i 100 | kompostjord

Siffran &r beraknad utifrén 1990 ars genomsnittsbil som kort 1.500 mil.
2 Det ar svart att berakna motsvarande lustgasutslapp for bilen ovan. Vi anvander oss
darfor av en genomsnittssiffra for hela riket, baserat pa 1990 ars trafikarbete.

Som underlag till 6versiktsplanen for Géteborg har olika kretslopp studerats,
bl a kvavets kretslopp. Med utgdngspunkt fran kretsloppsstudierna kan man
bl a dra slutsatser om var de stérsta utslappskallornafinns. Av bildenframgar
att transporterna star for den storsta delen av kvéaveutslappen i Goteborg.
Kretsloppsstudierna ger ocksd underlag for en diskussion om ansvarsfordel-
ning. Vad skall samhallet ta ansvarfor och vad ar individernas ansvar. Kalla:
“Kvavecykeln i Goéteborg”, Melica Miljokonsulter. Teckning: Stefan Bydén
och J-0 Sandgren

samhéllsplaneringen som de sociala och ekonomiska aspektema. Bar-
kraft uppstar forst nar dessa tre aspekter kan forenas.

Goteborgsexemplet visar dock att det &r fullt méjligt att utveckla miljo-
fradgorna inom ramen for oversiktsplaneringen och skapa underlag for en
strategisk och sektorsovergripande diskussion om framtiden. Betydligt
svarare dr det att omsatta denna pa traditionellt satt i konkreta riktlinjer
for markanvandning. Det dr kanske inte heller nédvéndigt. Om man ser
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Nyanlagd vatmark i Kungslena i Tidaholms kommun. Vatmarken ar slutsteget i
den kommunala avloppsanlédggningen. Bilden visar skoningen vid dverflodet
mellan huvuddammen och de tva efterféljande markytorna. Dessa fungerar
som en buffert innan vattnet nar recipienten, en back. Under sommaren &r
avrinningen mycket liten. Det mesta av vattnet avdunstar da eller tas upp av
vegetationen. | huvudbassdngen sker slamavskiljning och bottensedimentering
samt nedbrytning av organiskt material. Foto: Bjorn Malbert

antagandet av Gversiktsplanen som ett strategiskt beslut sa ar dess hu-
vudsyfte att understddja framtida, mer eller mindre vardagliga, operatio-
nella beslut. D& kan kanske genomarbetade visioner eller ledbilder i
kombination med tydligt redovisade allméanintressen fungera val sa bra
som mer eller mindre lasande riktlinjer for markanvandningen. Over-
siktsplanen far da ocksa battre forutsattningar att utvecklas till ett strate-
giskt hjalpmedel 6ver forvaltningsgranser for hela kommunen.

Ystads och Tidaholms kommuner, i samarbete med Movium, arbetar
med temainriktade strategier for den kommunala utvecklingen. | Tida-
holm &r det boendet, den tekniska forsdijningen, flora och fauna, lokal
produktion av livsmedel och kulturlandskapets utveckling som utgor
teman. Strategierna ar inriktade pa en samhallsekonomisk utveckling dar
en omfordelning av ansvar och befogenheter mellan det offentliga och
den enskilde utgdr en grundldggande tanke. Den pedagogiska metoden
&r att utveckla en ny dialog i kommunen som synliggér problemen och
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skapar insikter om rimliga beteenden for att "varna om livet”. Den
nyanlagda vatmarken, som utgor slutsteget for kommunens avloppsbe-
handling och som snabbt utvecklats till en betydande fagellokal, &r ett
bra exempel pa detta. Hit soker sig dagisbarn, skolelever och andra
fagelintresserade for att studera fagellivet. Har hamnar ocksa till slut allt
behandlat avloppsvatten. Ingen tidaholmare kan numera med beratt mod
halla ut amnen i avloppet som kan skada fagellivet, och risken for
medvetna miljofarliga utslapp fran lokala foretag, som latt kan sparas, ar
minimal. Att helt sonika stdnga den gamla soptippen samma dag som
den nya anlaggningen for sorterat avfall stod fardig ar ett annat exempel,
som direkt gjorde invanarna motiverade for information om orsaker och
regler for det nya systemet.

Exemplen ovan visar olika former for miljoplanering, som vuxit fram ur
olika slags innovativ praktik. Det gemensamma syftet har varit att sprida
kunskap och ansvar i hela kommunen och skapa underlag for olika typer
av kommunala beslut. Vilka beslut ar da i behov av ett sadant strategiskt
underlag och av vem eller var tas de?

Beslut dar miljoprogrammets fragor &r aktuella

Borlénges fullmaktige och kommunstyrelse utévar politisk praxis medan
kommunstyrelsens planutskott och miljo- och hdlsoskyddsndmnden uto-
var byrakratisk praxis. En rent kvantitativ genomgang av beslutsarenden
i dessa organ under 1992 visar att 280 av sammanlagt 994 arenden, dvs
28 procent, ror fragor som behandlas i Miljoprogram 1992-94. En kvali-
tativ bedémning om besluten i dessa drenden &r forenliga med miljopro-
grammets intentioner har inte gjorts. Avsikten har endast varit att se hur
ofta och i vilket forum fragorna blir behandlade.

Om man ser till en enskild ndmnd eller styrelse, ar det givetvis miljo-
och héalsoskyddsnamnden som oftast fattar beslut i fragor som ror miljo-
programmets malomraden. Av miljo- och halsoskyddsnamndens 200
arenden under 1992 kan 150 eller 75 procent direkt relateras till
miljoprogrammet. Ovriga drenden &r mer eller mindre av intern adminis-
trativ karaktar. Denna enkla statistik kan inte anvandas for alltfor 1angt-
gaende slutsatser. Den ger dock en dverblick 6ver miljé- och halso-
skyddsnamndens arenden under ett ar och visar att namndens myndighets-
roll dominerar, atminstone néar det galler antal arenden. Det géller upp-
giften att "kontrollera foretagens avlopp” dar en kontroll av oljeavskilj-
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Kommunfullméktige, Miljonamnden Kommunstyrelsens
kommunstyrelsen, planutskott

kommunstyrelsens
planutskott och milj6-
ndmnden tillsammans.

Diagrammet visar andelen belutsarenden som ror fragor som behandlas i
miljéprogrammet.

ning och paféljande forelagganden dominerar under 1992 (38 &renden),
malet att "minska anvandandet av kemiska medel” dar kontroll av bil-
vardsanlaggningar dominerar (13 &arenden) och arbetet att “forebygga
ohalsa” dar tillstdndsprévning for livsmedelshantering och kontroll av
livsmedel dominerar (33 drenden).

Hela 14 rubriker i miljoprogrammet ar inte behandlade som &renden i
namnden. Det behdver inte betyda att miljokontoret har varit passivt i
dessa fragor. Men en diskussion om varfor det ser ut pa det viset skulle
kunna belysa miljoprogrammets forutsattningar och betydelse. Vilken
verksamhet pd miljokontoret eller vid annan kommunal organisation ar
inriktad pa dessa fragor? Finns det kunskaper om hur man praktiskt skall
agera och finns det resurser och kompetens for arbetet? Eller, finns det
behov av innovativ praktik for att finna lampliga former for att hantera
fragorna?

I kommunstyrelsens planutskott har 60 beslut, eller ca 60 procent av
drendena, berdring med miljéprogrammet. Drygt halften ar plandrenden
déar protokollstexten inte ger tillréackligt underlag for att bestdmma vilka
malomréden i miljoprogrammet som &r aktuella. Det &r troligt att flera
malomraden ar berérda i vaije planarende, men det ar inte sikert att
dessa alltid uppmarksammas i hanteringen. Sammanlagt 48 &renden i
KF, KS och KS planutskott rorde forslag till eller andring av de 18
detaljplaner, som behandlades under 1992. En genomgéng av de 14
planbeskrivningama som fanns tillgangliga pa stadsarkitektkontoret, vi-
sar att 11 av miljéprogrammets rubriker har beréring med en eller flera
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av de 14 detaljplaner som har studerats och som behandlades i BN,
KSpu, KS och/eller KF under 1992. Sex av miljoprogrammets rubriker
ar alltid berérda i en detaljplanering, som avser byggnader for ménskliga
verksambheter eller boende. | dessa fall finns det mer eller mindre direkta
krav i PBL att de skall behandlas i planen. Det galler omradets, eller
byggnadens, tekniska forsdijning och fragor som ror manniskors hélsa
avseende radon, buller, avgaser m m. Rubriken miljévanligt boende &r
givetvis aktuell vid varje plandrende som avser bostadsbebyggelse, dven
om inga direkta mal har uttalats i den riktning som miljoprogrammet
redovisar. Det kan konstateras att inga direkta hanvisningar till miljépro-
grammet finns i nagon av de studerade planerna, for att soka stod for
eller motivera féreslagen utformning.

En slutsats ar dock att den fysiska planeringen ar en av de kommunala
verksamheter dar miljoprogrammet kan fa stor betydelse. Fragan &r hur
miljoprogrammets intentioner pa ett naturligt satt kan integreras i planar-
betet. Traditionell drendehantering innebér att miljo- och halsoskydds-
namnden medverkar som myndighet i ett remissforfarande. Myndighets-
rollen innebér prévning, tillsyn och kontroll av férslag och anlaggningar
i efterhand. Aktiva utgangspunkter i miljoprogrammet kraver ett annat
forebyggande arbetssétt av personer med miljokunskaper i en slags
planerarroll. Problemet &r hur ett sadant arbetssatt kan utvecklas i en
normal kommun med begrénsade ekonomiska och personella resurser.
Ofta saknar planerarna erforderliga miljokunskaper samtidigt som miljo-
kontorets tjansteméan har fullt upp med sina tillsynsuppgifter.

Behov av innovativ praktik

Att utveckla en rutin for miljokonsekvensbeskrivning (MKB) i samband
med planlaggning skulle kunna vara ett satt att aktivera miljéprogram-
met i planarbetet. Det forutsétter att nya former for samarbete mellan
kommunens planerare och miljoexperter av olika slag kan utvecklas.
Vilka ar och var finns kommunens miljoexperter och hur kan de mobili-
seras i ett MKB-arbete? Det &r rimligt att anta att behovet att kunskaper
varierar med planeringsuppgiftema och att kunskapsbarama finns sprid-
da saval i olika kommunala forvaltningar som i institutioner, privata
foretag och frivilliga intresseorganisationer i regionen. En annan vég kan
vara att bilda tillfalliga projektgrupper med mandat och uppgift att préva
nya arbetsformer, tex i den forestdende planeringen av “ekostaden vid
Oberget”.
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Dagens ekonomiska
teorier méter bara flo-
det av resurser i sam-
héllet.

Plan-MKB och stadsbyggnadsexperiment i full skala &r alltsa tva aktuel-
la uppgifter som lampar sig val for, och forutsatter, innovativ praktik for
att utveckla byggnadsnamndens byrakratiska praxis. En 6versiktsplane-
ring som innefattar resursbeskrivningar (inklusive obligatoriska riksint-
ressen), framtidsvisioner (som i Goteborg) och 6vergripande strategier
(som i Tidaholm) &r en annan uppgift for innovativ praktik, som kan
berora saval offentliga forvaltningar som privata aktorer och enskilda
individer. Oversiktsplanen kan, i sé fall, utvecklas till ett tvarsektoriellt
strategiskt beslutsunderlag av betydelse for hela kommunen. P4 samma
sétt kan uppgiften att skapa former och innehdll i ett samlat kommunalt
miljobokslut hanteras. Har kravs en del forsknings- och utvecklingsarbe-
te for att ta fram indikatorer av olika slag, som gor det mgjligt att méta
resultat inom vaije omrade, som omfattas av miljoprogrammet. Indika-
torer och matmetoder kommer att vara olika for olika omraden och inte
alltid mojliga att Oversatta till traditionella méatt i kronor och 6ren.
Kunskapsutveckling med sadan inriktning pagar bl a i Géteborg, Lund,
Katrineholm och Sala kommuner i samarbete med forskare i "natureko-
nomi” vid foretagsekonomi, Stockholms Universitet.

Olika perspektiv i miljoarbetet

Det kan vara svart att urskilja den formella miljoplaneringens betydelse
for kommunens praktiska miljoarbete fran betydelsen av andra faktorer.
Personfrdgan ar alltid mycket avgorande, vilket bl a framgar av den
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aktorsinriktade diskussionen i ndsta avsnitt Trots kommunens anstrang-
ningar inom miljoomradet finns en aktiv lokal miljéopinion, som t ex
riktar sig mot kommunens planer for bebyggelseutvecklingen. Manga
kommunala planer har dverklagats for bristande miljohédnsyn. Denna
motséttning finns t ex dokumenterad i samradsmaterialet for kommu-
nens Oversiktsplan (mars 1990). Det handlar da om planerad utbyggnad
pa jordbruksmark, som planforfattama forsvarar med argument for en
sammanhallen och transporteffektiv tatortstruktur. Kritikerna havdar kra-
vet att bevara jordbruksmark for lokal livsmedelsférsérjning, som istal-
let skulle kunna minska behovet av transporter. Denna konflikt ar repre-
sentativ for en dvergripande motsattning som finns dven inom miljéro-
relsen. Bagge argumenten kan vara ”sanna”, men da utifran helt olika
miljopolitiska paradigm, dar skillnaden i synen pa miljéproblemen kan-
ske inte ar sa stor som i synen pa det existerande samhéllets formaga att
hantera dem.

Det finns behov av forskning for att konstatera i vilken man kravet pa
tata bebyggelsestrukturer stdr i motsattning till krav att bevara och
utveckla tatorternas gréna infrastukturer. Det ar inte givet att en sadan
motsattning behover finnas. Det finns dven anledning att mer noggrant
studera och jamfora det faktiska transportarbetet i en téat bebyggelse-
struktur och en glesare struktur, enligt principen mindre tatorter som
knutpunkter i ett regionalt natverk (koncentrerad utspridning). En aspekt
som ar intressant i en sadan jamforelse &r relationen mellan stad och land
och hur mojligheterna for ett barkraftigt utbyte dem emellan kan organi-
seras och utvecklas. Teoretiskt kan en sadan fraga angripas i en diskus-
sion om begreppen tathet och narhet. Behovet av nérhet har hittills
kunnat tillgodoses genom hog grad av mobilitet. Detta har varit utgangs-
punkten for markanvandningsplaneringen sedan 1950-talet i vart land.
Fragan é&r vilken struktur, den tata eller den “koncentrerat glesa”, som
ger bast forutsattningar for néarhet i en situation dar transportarbetet
(mobiliteten) maste minskas.

Kan kommunerna planera framtida
markanvandning?

Dagens bebyggelsemdnster ar i stort ett resultat av offentlig planering.
Det ar framst tunga beslut om investeringar i infrastruktur, som ligger
bakom dessa monster. Utbyggnaden av bilsamhallet har varit ett medve-
tet och uttalat mal sedan 1950-talet. Svenska tatorter har i en intematio-
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nell jamforelse hdg kapacitet och tillganglighet for biltrafik. | kombina-
tion med medveten subventionering av bildkandet (t ex avdragsratt for
bilresor till och fran arbetet) har ett starkt bilberoende skapats. Ser man
till markanvéndningen mera i detalj har dock intentioner i de flesta
kommuners 6versiktliga planering om integrerade och jamlika forhallan-
den i olika stads- eller kommundelar inte blivit uppfyllda. Istéllet har
segregerade och oféardiga samhallen skapats, med 6kat transportberoende
som foljd. Hushallens fritids- och serviceresor ar det transportarbete som
har okat snabbast under senare ar.

Under 1980-talet har mer eller mindre spekulativa projekt genomdrivits i
strid mot ursprungliga planer och utan att konsekvenser for bebyggelse-
strukturen och transportarbetet har analyserats i tillrdcklig omfattning.
1980-talet har ocksa demonstrerat markégarens starka stallning angaen-
de markanvandningen. Under perioder nér fastighetsforvaltning och mark-
foradling har varit en 16nsam affarsidé for stora bolag med juridiska och
ekonomiska resurser, som ibland dverstiger kommunens egna, har det
varit svart for kommunen att forverkliga egna intentioner i strid mot
markagarna. Under denna period har den fysiska planeringen i form av
markanvandningsplanering forlorat bade effekt och legitimitet.

Miljofragorna kan uppfattas som tvingande i den mening att de maste
hanteras for att vara barn skall kunna leva under dragliga forhallanden,
eller kanske dver huvud taget 6verleva. Bebyggelseutvecklingen, trans-
portarbetet och behovet av teknisk forsoijning ar betydelsefulla faktorer i
det sammanhanget. Kan offentlig fysisk planering med inriktning pa de
infrastrukturer, som skapar forutsattningar for markanvandning (trans-
portsystemen, tekniska forsoijningssystemen och gronstrukturen), vara
ett effektivare hjalpmedel &n traditionell markanvandningsplanering?

Ett markomrades véarde och attraktivitet for olika andamal &r startet
forknippat med omradets lage i forhallande till dessa strukturbildande
infrastrukturer. Med kunskap om olika verksamheters och manniskors
preferenser och krav pa sin omgivning kan en medveten offentlig plane-
ring av dessa grundlaggande element fa stérre paverkan pa verksamhe-
ternas lokalisering &n detaljerade markanvéndningsbestammelser, som
alltid kan ifragasattas. Ett omrade med hog tillganglighet ar attraktivt for
transportintensiva verksamheter. Om man vill minska exploaterings-
trycket i ett sadant omrade sa kan det goras relativt enkelt genom
atgarder for att minska tillgangligheten.

Modem forsorjningsteknik, den biologiska mangfalden och manniskors
halsa och trivsel ar beroende av tillgdng pa grona friytor i staden.
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Gronstrukturen utgor darfor en viktig utgangspunkt inte bara for lokali-
sering utan dven for mer detaljerad gestaltning och teknikutformning i
stadsfornyelsen. Fordelen med offentlig strukturplanering jamfért med
markanvandningsplanering &r att det offentliga genom &gande och drift-
ansvar kontrollerar stora delar av infrastrukturen och darfér kan genom-
fora uppréttade planer. Det ar inte alltid fallet néar det géller marken.
Erfarenheter fran det s k docklandsprojektet i London visar ocksa att ett
offentligt engagemang i infrastrukturfrigoma inte bara ar nédvandigt
utan dven starkt efterfragat bland marknadens aktorer.

Insatser pa olika nivaer

Miljovardsarbetet i Borlange och i andra kommuner “pa vag mot
kretsloppssamhéllet” innehaller aktiviteter pa olika nivaer:

1. Information, utbildning och annan pedagogisk verksamhet for att
Oka insikten bland kommunens administratorer, naringsidkare och
invanare och for att skapa en gemensam grund for forandrade synsétt
och beteenden. Projektet ”Synvéndor” i Borlanges barnomsorg, lik-
som liknande aktiviteter pa andra hall i landet, har visat sig mycket
framgangsrikt. Att kommunen tar konkreta initiativ och visar vagen
har stor betydelse for att utveckla dialogen och synliggdra problem
och mojligheter. Intresset kring barkraftsfrigoma i Goteborgs Gver-
siktplanering antyder mojligheter att dven utveckla detta hjalpmedel
for att na ut med diskussionen till betydelsefulla aktorer i kommu-
nen/regionen.

2. Den kommunala verksamheten, som har byggts upp under ett sekel
med huvuduppgiften att organisera och administrera det moderna
industrisamhallets utbyggnad, maste stéllas om for en ny huvudupp-
gift; att organisera och administrera en langsiktigt barkraftig sam-
hallsutveckling. Det behover utvecklas kunskaper som kan paverka
lagstiftning, etablerade metoder och tekniker, organisationsformer
och sétt att tdnka. Plan-MKB, sektorsdvergripande strategisk plane-
ring och miljébokslut ar exempel pa uppgifter som kan ge upphov
till innovativ praktik dar sddana kunskaper kan utvecklas. Miljoarbe-
tet maste ocksa bli I6nsamt, atminstone i vissa delar. For Borlange
Energi AB éar det direkt ekonomiskt forsvarbart att arbeta brett med
information och kunskapsspridning for effektiv och miljovénlig re-
sursanvandning i kommunen.
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3. Experiment och forsoksverksamhet i full skala, som prévar nya
vagar "mot kretsloppssamhéllet” maste realiseras, stodjas och utvar-
deras. Experiment har betydelse pa flera satt: for att ta fram erfaren-
het och ny kunskap och som alternativ, forebilder och symbolpro-
jekt. "Ekostaden vid Oberget” &r ett symbolprojekt inom vars ramar
innovativ praktik kan utvecklas kring konkreta experiment.
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7. BORLANGES MILJOSTRATEGI
— Process eller tanke?

Ulflsacsson, Ola Mattisson

Fordndrade samhallsstrategier

I ett modernt samhélle produceras mangder av avfall. Bade via hushallen
och via industrin. Avfallsfragan har blivit ett allt vaxande problem i takt
med att volymerna 6kat och inslagen av icke naturliga &mnen blivit allt
mer markanta. Det 6kade miljémedvetandet har ocksa okat kraven pa
samhallets insatser pa avfallsomradet. Ur ett miljoperspektiv galler det
inte bara att undvika fororening av naturen utan i allt hdgre grad att inte
forslosa de tillgangar som finns. Detta stéller krav pa atervinning.

Historiskt ar avfall inget problem. I jordbrukssamhéllet var avfall snarast
en resurs med ett hogt véarde. Industrialisering och urbanisering gjorde
emellertid avfallsfragan till ett samhalleligt problem, framfor allt under
1900-talet. | stdderna samlades en véaxande mangd avfall som det allt
mer industrialiserade jordbruket inte anvande sig av. Samtidigt borjade
den expanderande industrin att producera avfall som saknade mojlighet
eller ekonomiskt motiv att atervinnas. Langt fram pa 1960-talet sags
emellertid problemet som relativt okomplicerat och samhallets strategi
var deponering. Avfallet definierades som ett insamlings- och férva-
ringsproblem. Successivt har problembilden andrats och i dag finns
ingen enkel och entydig strategi dven om kretsloppstanken blir allt
tydligare. Istéllet arbetas det med en kombination av insatser dar depone-
ring minskar och atervinning successivt okar. Det blir ocksa allt tydliga-
re att en central del i samhéllets strategi gar ut pa att minska produktio-
nen av avfall.
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Den forandrade strategin har ocksa paverkat samhéllets organisation pa
avfallsomradet. Fran att ha varit relativt enkel med aktorer som svarat for
insamling respektive deponering har en allt mer komplex och reglerad
bransch vuxit fram. For narvarande befinner vi i oss mitt i denna om-
vandlingsprocess och nuléget karakteriseras av ett aktivt experimente-
rande och sokande efter I6sningar pa de tekniska problemen.

Aven om beskrivningen ovan géller avfall ar synen liknande p& hur man
till exempel skall hantera framtida energiforsorjning. | stora delar av den
industrialiserade véarlden 6kar samhéllets insatser for att minska forore-
ningen av naturen och pa ett battre satt ta till vara de begransade resurser
som finns pa jorden. FN-konferensen om miljé och utveckling (UN-
CED) i Rio de Janeiro 1992 lade fast malet om en hallbar utveckling i
detta hanseende - det kravs en mer cyklisk materialhantering, ett krets-
loppssamhélle. Enligt regeringens kretsloppsproposition (1992/93:180)
skall jord- och skogsbruk, transportsektorn, energiférsdérjningen och in-
dustrin vara inriktade pa ett kretsloppssamhélle. Propositionen lyfter
aven fram kommunernas centrala roll. Tanken ar att innehallet i proposi-
tionen aven bor fa genomslag pa kommunernas arbete for att bl a omsat-
ta och konkretisera Rio-konferensens handlingsprogram (Agenda 21) i
lokala program.

Strukturen och aktdrerna

Ovan beskrivna problembild och krav pa forandrade miljostrategier har
under en lang tid pa ett framgangsrikt sétt hanterats av Borlange kom-
mun. Sedan 1970-talet har miljéfragorna haft stor politisk och verksam-
hetsmassig betydelse. Politikerna har i ndra samarbete med kommunens
tjansteman arbetat fram en aktiv strategi for hur miljofragor skall hante-
ras, bade internt i den kommunala verksamheten och externt gentemot
kommunmedborgare och lokalt naringsliv. Exempelvis har man arbetat
aktivt med miljoskyddsplanering dar miljévardsplanering och framta-
gande av olika miljéprogram kontinuerligt uppdateras och anvands i
kommunen. Kretsloppstanken, som FN fastslog 1992, har fatt genom-
slag bade politiskt och medborgerligt vilket bl a méarks i den hoga
andelen avfall som kéllsorteras fullt ut.

Orsakerna till att man under en 20 ars period har lyckats att bedriva en
framgangsrik miljostrategi ar naturligtvis manga. | detta kapitel vill vi
belysa nagra orsaker. | var analys ser vi handelseforloppet som en
process dar vi utgar fran aktdrerna och den struktur de under tiden
paverkar.
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Aktorerna har karaktariserats av saval lyhdrdhet, bade gentemot kommu-
nens behov och de strémningar som finns i samhallet, som av handlings-
kraft vad géller miljostrategiska investeringar och beslut. Olika former
av beslut och problemldsningar har under tva decennier format och
utvecklat kommunens miljéstrategi. Den strukturella uppdelningen har
historiskt medfort att en stor del av det operativa miljoarbetet forlagts till
Borlange Energi AB. Aktorerna i bolaget har darmed haft stort inflytan-
de pd kommunens nuvarande miljostrategi. Fragan ar om bolagsformen,
i jamforelse med forvaltningsformen, har gett aktérerna majlighet att pa
ett mer flexibelt satt utnyttja tillgngliga resurser for att bedriva en
expansiv och experimentell miljéverksamhet.

Strukturen behandlar den kommunaltekniska verksamhetens indelning i
ett gatukontor och Borlange Energi, en indelning dér Borlange Energi
ansvarar for all verksamhet som kan karakteriseras som processindustri,
till exempel reningsverk, energi och avfallshantering. Gata, parie och VA
ar alla funktioner som gatukontoret ansvarar for. Strukturen berér ocksa
hur verksamheten paverkas av de tva olika organisatoriskaformer man
bedriver kommunalteknisk verksamhet i, namligen bolagsformen och
forvaltningsformen.

Den nedsmutsade stadens betydelse

Innan vi néarmare belyser strukturen och aktérernas betydelse vill vi
emellertid lyfta fram ytterligare tva iakttagelser som berér kommunens
tidiga miljdmedvetande.

Vara intervjuer visar pa ett samband mellan kommunens miljopolitik
och den infrastruktur som bérjade byggas upp under kommunens expan-
sionsfas i borjan av 1970-talet. Det tidiga miljomedvetandet kan man
kanske bara spekulera om, men i var efterhandskonstruktion vill vi
belysa betydelsen av dels den tunga industrin, dels miljokonsekvenserna
av kommunsammanslagningen.

SSAB och Kvarnsvedens pappersbruk &r de dominerande industrierna i
kommunen och &r belagna langs med Daldlvens strand mitt i centrala
Borlange. Utslappen fran dessa tva industrier blev i slutet av 1960- och i
béljan av 1970-talet allt mer besvérande. Enligt personer vi har intervju-
at kunde man bokstavligen "ta” pa smutsen. Staden var alltsa patagligt
nedsmutsad. Kontakten mellan kommunens politiker och foretag hade
emellertid under lang tid varit god p g a det msesidiga beroende som
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Borlange var tidigare svart nedsmutsad p g a héga stoftutslapp, svaveldioxid-
utslapp m mfrén i huvudsak jarnverket och pappersbruket. Aven Dalélven var
fororenad. Dessa miljéproblem “tvingade” fram &tgéarder. Sedan borjan av
1970-talet har miljofrdgorna haft en betydande roll i kommunalpolitiken.
Foto: Borlange kommun

finns mellan kommunens valstand och foretagens verksamhet. Darmed
fanns forutsattningar for att i samforstand aktivt borja arbeta med miljo-
fragor i kommunen.

Tunabygdens miljovanner fick redan 1974 mandat i fullméktige. Bak-
grunden var kommunsammanslagningen 1971 da Stora Tuna kommun
gick upp i Borldnge kommun. Tunabygdens miljévanner motsatte sig
den storre kommunens planer pa att exploatera den kansliga Tunaslatten.
Slatten hade ett rikt djur- och véxtliv och hos manga medborgare var
slatten med dess 6ppna ytor och fina natur betydelsefull. Allt sedan dess
har partier med uttalad miljéprofil suttit i kommunfullméktige.

Sedan borjan av 1970-talet har alltsd miljon haft en betydelsefull roll i
kommunalpolitiken. Socialdemokraterna borjade tidigt att engagera sig i
miljoéfragorna. Pa deras initiativ utformades t ex kommunens forsta
miljoprogram 1976. Mitten av 1970-talet &r ocksa en biytpunkt for den
inriktning miljokontoret haft under sin hundraariga historia. 1 samband
med att miljokontoret 1977 fick ny chef &ndrades kontorets inriktning



fran att fokusera pa halsoskydd och hygien till att langsiktigt bolja
forbattra kommunens miljo.

Strukturen - beroenden och samverkan

”Synlig” koordinator i miljéarbetet

Verksamheten i Borldnge Energi ar beroende av samverkan med ett
flertal av kommunens 6vriga enheter och da framfor allt gatukontoret,
t ex genom driften av avloppsverket. Vidare finns starka kopplingar till
miljokontoret som fungerar bade som tillsynsmyndighet och samarbets-
partner i miljoutvecklings- och informationsarbete. Da de olika verksam-
heterna ar sa intimt beroende av varandra uppstar behov av koordination
av aktiviteterna.

Genom att Borlange Energi har ansvaret for avfallet och avfallsplanen
har en tung del av ansvaret for kommunens ”synliga” miljopolitik for-
lagts till bolaget. Alla fragor i kommunen som ar avfallsanknutna be-
handlas av Borléange Energi da de har byggt upp den specifika kompeten-
sen. Genom att man fran Borlange Energi tidigt (i samrad med miljokon-
toret) tagit initiativ till att forbattra verksamheten ur miljésynpunkt &r
man den operativa enhet i kommunen som ligger i spetsen foér utveck-
lingen inom omradet. Det ar en medveten strategi fran dgama. Likasa ar
det en medveten strategi att lata bolaget sta for operativa resurser vid t ex
utbildning och information till kommunmedborgama.

I enlighet med miljokontorets langsiktiga strategi riktar man i forsta
hand utbildnings- och informationsverksamheten mot barnen i kommu-
nens skolor. Da miljoarbete anses langsiktigt och “det ar svart att lara
gamla hundar att sitta”, valde man att framst rikta sin information till
skolungdomar som dels é&r lattare att paverka, dels ar framtidens bérare
av dkad miljomedvetenhet. Framst ar det miljokontoret som samverkar
med Borlédnge Energi, men dven andra kommunala forvaltningar med-
verkar inom sina respektive specialomraden. Den struktur som kommun-
ledningen har valt for den tekniska forsérjningen samt det nara samarbe-
tet mellan Borlange Energi och miljokontoret har medfort att bolaget fatt
en for konsumenterna synlig och pataglig roll i kommunens miljoarbete.

Arbetsfordelningen i kommunen innebér att Borlange Energi har dver-
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gripande ansvar for fragor som géller avfall och energi. D&, som tidigare
nédmnts, verksamheterna i kommunens forvaltningar och bolag oftast ar
intimt beroende av varandra skapar en klar ansvarsfordelning storre
mojligheter att na ett bra resultat av miljoinsatserna. Den strukturella
arbetsfordelningen har inneburit att Borlange Energi internti kommunen
fatt en tydlig roll som ansvarig for avfallsverksamheten och dess miljo-
konsekvenser.

Samordning genom personliga kontakter

Operativt innebar en funktionell uppdelning av de kommunala enheterna
att det uppkommer “gransomraden” i ansvarsfoérdelning mellan enheter-
na. P4 papperet kan dessa gransomraden forefalla komplicerande men
genom att personer fran de olika enheterna kénner varandra personligen
upplevs de inte som problem. Till exempel maste alla ingrepp i gatorna
rapporteras till gatukontoret och ”"nar man anda graver slar man en
signal” till Borlange Energi for att htra om de har nagra arbeten att
utfora nar gatan anda ar uppgravd. Pa samma satt forekommer informellt
samarbete dven nar det galler andra fragor som t ex kommunens milj6ar-
bete.

Bolagsformens betydelse och kommunstyrelsens inflytande

De kommunaltekniska funktionerna, med en klart identifierbar kund
vars konsumtion kan matas individuellt, har knutits till Borlange Energi
i nagon form. Bolaget lever helt pd de intakter som verksamheten
genererar och belastar alltsa inte skattekollektivet. Bolaget disponerar
vidare sjalv de intékter verksamheten genererar och genom att driva
verksamheten rationellt kan mer resurser frigéras for utvecklingsarbete.
Utover det inflytande som politikerna har i styrelsen lamnas beslut att
fattas inom bolaget och darmed &r politiska omprioriteringar av resurser
inte mojliga. 1 kommunfullmaktige rader politisk enighet om att direkti-
ven till bolaget begrénsas till att krdva teknikforsorjning av bra kvalitet
till en rimlig kostnad for konsumenten. Sa lange kunderna &r nojda och
betalar for produkterna uppnas malsattningen och foretaget far behalla
sina medel.

Kopplingen mellan verksamheten och intékterna har ett antal viktiga

foljder. | dag har Borlédnge Energi en foretagskultur dér utvecklingsarbe-
te anses mycket viktigt. Organisationen praglas av en stark drivkraft mot
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Miljobussen &r ett exempel pa kommunens satsning pa att 6ka miljomedvetan-
det. Bussen anvéands i férsta hand av skolor men den hyrs dven avféreningar
och andra grupper som vill studera naturen. Miljébussen ar utrustadfor olika
typer av provtagning och experiment som kan géras ute i naturen.

Foto: Kjell Olsson

forbattringar, bade for bolagets resultat och for borlangemiljon som
helhet. Vid en effektiv drift av verksamheten medger intéktsfinansiering-
en utrymme for utvecklingsarbete och forsok att prova nya metoder att
bedriva verksamheten pa. Detta forstarks dessutom da kommunen inte
kraver nagon avkastning pa det insatta kapitalet, vilket ger ytterligare
utrymme for utvecklingsinvesteringar.

Utifran ett kommunalt dgar- och planeringsperspektiv har kommunsty-
relsens ordférande, allt sedan foretagets bildande, haft centrala poster i
Borlange Energis styrelse (vanligtvis ordférande). Utifran ett miljoper-
spektiv har milj6- och halsoskyddsnamndens direkta inflytande &Gver
Borlange Energi tills nyligen gatt via kommunstyrelsen. Sedan 1992 ar
emellertid miljo- och halsoskyddsnamnden representerad i bolagets sty-
relse av namndens ordférande, enligt nskemal fran Borlange Energis
styrelseordférande. Det ansags naturligt att ka kommunens miljopoli-
tiska representation i styrelsen da dessa fragor hela tiden far 6kad bety-
delse i kommunen.
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Aktorerna

Aktorer med lyhordhet och handlingskraft

Den miljoutveckling Borlange kommun haft &ar ett resultat av olika
aktorers beslut och mdjligheterna att genomféra dem. Den formella
strukturen har successivt forandrats och ar saledes ett verk av de aktorer
som har varit med och paverkat processen.

Aktorerna har naturligtvis varit manga och varierat over tiden. Fran
boljan av 1970-talet framtrader emellertid en person som central, namli-
gen Boije Andersson, styrelseordférande i Borlange Energi AB sedan
1977. Fran slutet av 1960-talet har han haft ledande positioner i det
Socialdemokratiska partiet pa riks-, distrikts- och kommunniva samt
ledande befattningar i Vattenfall och andra foretag. FOr nérvarande har
han emellertid dragit ner pa sin arbetsbelastning, men é&r fortfarande
ordfoérande i Borlange Energi.

Var tolkning &r att Borje Andersson har verkat som visionar i bolaget.
Han har haft formagan att fanga upp idéer och stromningar i samhallet
som beror bolagets verksamhet, forstatt vad som har varit ratt att satsa pa
och haft formagan och mandatet att driva dessa idéer i bolagets styrelse
och ledning. Det har emellertid aldrig varit fragan om “one man show”
utan Borje har mer verkat som inspirationskalla &n drivande kraft. Den
operativa verksamheten har lamnats till bolagets ledning. Denna styr-
form baseras, som i merparten av foretag, pa ett fortroende mellan
bolagets styrelse och bolagets ledning. | detta hanseende é&r, enligt de vi
intervjuat, foretagets rekryteringsstrategi en viktig grundval i verksam-
heten. Man har medvetet rekryterat personer till ledande befattningar
utifran tre viktiga kriterier: de skall passa in i bolagets organisationskul-
tur, vara bra och karismatiska ledare och sjélva vara visionarer.

Ett exempel pa direktiv fran styrelsen &r att bolaget aktivt skall verka for
policyn att "ligga i fronten vad galler teknikutveckling inom det kommu-
naltekniska omradet”. Policyn &r ledande princip och malsattning for
foretagets verksamhet och har fatt ett stort och levande genomslag i
bolagets organisationskultur. Bolagets nuvarande styrelseordférandes in-
flytande 6ver det tekniska forsorjningssystemet i kommunen &r inte bara
begransat till Borlange Energi. Som fd kommunalrad i kommunen har
han fortfarande goda kontakter med de kommunala aktorer som har
beréring med kommunens tekniska infrastruktur.
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Kjell Olsson (tv), miljéchef och Ake Persson, miljdinformatér ror inte bara
om i komposten utan i hela kommunen nar det galler miljoatgarder. ”Eldsja-
lar” har en stor betydelse for miljoarbetet om de ges mandat och utrymme att
agera. Foto: Folke Nordlof

Hur har man hallit processen levande?

Alla verksamheter kraver kontinuerlig utveckling for att 6verleva pa sikt.
| vart processperspektiv har vi sokt olika "bransleinjektioner”, dvs satt
att tillféra nya idéer till verksamheten. Oavsett om dessa injektioner
kommer externt eller genereras internt ar organisationens kdma avgoran-
de for mojligheterna att realisera dessa idéer. Det forefaller som om
Borlange Energis kama har medfort att bolaget haft formagan att tillgo-
dogora sig nya impulser i verksamheten. Vad &r da foretagets kama?

Studerar man vad McKinsey & Company (The McKinsey 7-S Frame-
work) anser vara viktiga delar i framgangsrika foretag far man foljande
svar:

+ Foretagets strategi

+ Foretagets struktur

+ Personalpolitik/rekrytering

+ Delade vérderingar, attityder och filosofi

+ Administrativa systemet for den dagliga verksamheten
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+ Organisationens kompetens och fardigheter
+ Ledarskapsstilen (symboliska handlingar och visioner)

Enligt McKinsey ar foretagets kdrna de delade vérderingar, attityder och
fdosofier som man i organisationen samlas runt. Kérnan definierar fore-
tagets visioner och malsattningar och driver fram foretagskulturen. Kér-
nan ar betydelsefull som utgangspunkt i denna modell men for storre
forédndringar krévs att alla sju variablerna samverkar. Foretagets kérna
definieras i stor utstrackning av tongivande akttérer. Darmed kan kérnan
vara sarbar om dessa personer ar for fa eller far minskat mandat och
fortroende i organisationen.

| Borlange Energis fall framtrader personalrekryteringen, delade vérde-
ringar, organisationens kompetens och ledarskapsstilen som betydelse-
fulla branslefaktorer i processen att tillvarata saval interna som externa
utvecklingsimpulser. Bdije Andersson som karismatisk styrelseordfo-
rande och visionar utvecklar tillsammans med foretagets ledning lang-
siktiga mal och visioner. Foretagets anstallda har samma grundsyn och
foretaget i sin helhet genomsyras av den gemensamma installningen att
“ingenting &r omojligt™.

Enligt de vi intervjuat i bolaget ar det viktigt att tdnka pa bolagets
strukturella form. Enligt dem underléttar bolagsformen en positiv ut-
veckling av foretagets kdrna. Exempelvis ndmns mojligheterna och ut-
rymmet for de anstéllda att prova sina egna miljoforbattrande idéer.

Tva epoker

Enligt vart satt att se kan man urskilja tva avgérande epoker, da beslut
rorande kommunens miljopolitik och infrastruktur fattades, som varit
injektioner for att driva kommunens miljdstrategi vidare.

Den forsta epoken &r kopplad till beslut rérande Borléange Energis verk-
samhet och de strategiska infrastrukturella beslut som bolaget och kom-
munen fattade under 1970-talet. Den andra epoken &r knuten till den
utvecklingsplan som foretradare for socialdemokraterna och fackfor-
eningsrorelsen i Dalarna arbetade fram i mitten av 1980-talet.

Den forsta epoken redogors detaljerat for i beskrivningen av Borlénge
Energis utveckling fram till 1990-talet. Epokens centrala beslut kan
sammanfattas i kommunens kép av AB Borlénge Industriverk, utbygg-
naden av fjarrvarmen samt det samlade greppet om kommunens avfalls-
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hantering, som bl a resulterade i en komposteringsanlaggning.

Den andra epoken kan harledas till rapporten “’Utveckla Dalarna - pa
vég in i informationssamhallet - utveckla arbetarrdrelsen” (1986). Det
ar en utvecklingsplan som initierades av Borje Andersson och i huvud-
sak skrevs av professor Olof Eriksson, Stockholm, huvudansvarig for
utredningsgruppens sekretariat.

Utvecklingsplanen fick ett stort genomslag saval regionalt i Dalarna som
centralt pa regeringsniva. Planen resulterade i ett antal liknande miljo-
projekt, bl a for Hisingen i Goteborg och for sydvastra Skane. For
Dalarna resulterade den 1990 bl ai ”Dalélven ren - projektet”, med syfte
att rehabilitera alvens vattensystem till &r 1995. Andra effekter ar sats-
ningen pa Bergslagens tekniska hogskola vad galler bade utbildning och
FoU. Pa de foljande tva sidorna presenteras rapportens tva sammanfatt-
ningar for vad som beddmdes som viktigt vad géllde utvecklingen av
regionens tekniska infrastruktur och miljo.

Rapporten togs fram av det socialdemokratiska partiets regionsstyrelse i
Dalarna dar representanter fran Borlange kommun fanns med bland
manga andra intressenter. Utvecklingsplanen fick stark forankring bland
kommunens styrande socialdemokrater och ligger implicit till grund for
de framtidsscenarier som ansvariga politiker har for kommunen.

Olof Eriksson var vél insatt i energi-, miljo- och allméanna infrastruktur-
fragor och kunde i rapportens argument driva dessa fragor med kraft och
tyngd. Som ansvarig for samordningen av rapportens utférande satt han
som “spindeln i natet” och byggde upp ett brett kontaktnt. Bdije An-
dersson satt vid tidpunkten som ordférande i det socialdemokratiska
partidistriktet och Borlange Energi. Han hade daremot ldmnat sina poli-
tiska uppdrag i Borlange kommun, men stéttade Olof Erikssons tankar.
Likasa var vid denna tidpunkt kommundirekt6ren Bengt Lindstrom och
miljo- och hélsoskyddsndmndens ordférande Goran Tagtstrom involve-
rad och stéttade planen.

Att personer med mandat att driva rapportens fragor i Borlange kommun
antingen satt med i rapportens utredningsgrupp eller dess sekretariat
medforde tva saker. Rapportens fragor aktualiserades och kunde drivas i
kommunen. Vidare kunde man dverfora och testa tankar och funderingar
som fanns om kommunens planering av miljo och infrastruktur. Vad
som betonades under arbetet med rapporten var den process man starta-
de, dvs man tvingades att diskutera framtida miljo- och infrastrukturella
inriktningar ur ett helhetsperspektiv.
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Teknisk infrastruktur

Sammanfattningsvis

P4 lans och kommunniva

+ En trygg energiforsorjning med ckande grad av sjalvforsorjning bl a
genom:

- Effektivisering av anvindningen av energi, framst el sa att indus-
trins elbehov tryggas.

- Utveckling av regionens egna fomybara energitillgdngar som natur-
liga varmelager i mark och vatten, modernisering av vattenkraft och
nya minikraftverk, vindkraftverk, ekologiskt forsvarbart utnyttjande
av skogsbranslen.

- Utredning om naturgasen med inriktning pa de mojligheter ett gas-
fynd i Siljansringen 6ppnar for regionen.

- Forbattrad kollektivtrafik, inte minst for att underlatta kvinnors yr-
kesarbete.

- Forbattrad utbildning av driftpersonal.

- Okat forebyggande underhall av va-system, gator m m.

Overgripande system

* Snabb och genomgripande modernisering av telekommunikationer med
standard for datatrafik som grundstandard éver hela lanet. Minskat
avstandsberoende i taxorna.

+ Transporterna anpassas mer till miljon. Snabba persontag och kombi-
trafik tag/lastbil for tunga transporter bor prioriteras.

+ Ringforbindelse med snabbtédg Stockholm-Arlanda-Uppsala-Avesta-
Borlinge/Falun-Ludvika-Vasteras-Stockholm byggs ut till full kapa-
citet.

+ Elektrifierad vésterdalsbana till Salen. Oversyn av forbindelse inlands-
bana-kustbana

+ Falun/Borlénge utvecklas till en nordisk transportknut med fraktflyg,
bangdrd for kombitrafik tag/lastbil i kontakt med ett forstarkt vagnat
med bl a en tvarforbindelse Finland-Sverige-Norge.

+ 10/16 tonsbérighet och 90 km/tim grundstandard i l&anet vagnat (men
inga vagar med mer &n 90 km/tim for miljons skull).

* Nya Overvégande om industriflygfalt vid Rommehed.

+ Forbattring av flygméjlighetema i Ludvika och Idre.

+ Upprustning av Stromsholmskanal, viss utredning om Dalakanal.

+ Andrad kabellag som ger kommunerna inflytande Gver kabel-TV-
natets utbyggnad. Inriktning pa system med valfri anslutning.

Utdrag ur ”Utveckla Dalarna — p& vag in i informationssamhéllet — utveckla
arbetarrdrelsen” (1986).

86



Miljé
Sammanfattningsvis

+ Klart redovisade, hogt stallda mal skall styra all planering s att vi pd
sikt kommer bort fran direkta konflikter mellan miljé och jobb. Som
overgangslosning statliga villkorslan till miljoatgarder i foretagen.

+ Okade resurser for tillsyn och radgivning i ldnsorgan och kommuner.

+  Skarpta atgarder mot luftféroreningar bl a genom:

- Kartlaggning av luftsituationen i lanet med féroreningstransport,
utslapp och nedfall.

- Krav pé skarpt lagstiftning bl a i frdga om svavelhalt i eldningsolja.

- Skarpta krav pa reningsatgarder m m i lanets egen industri.

- Satsning pa tagtrafik framfor biltrafik och aterhallsamhet med has-
tigheter pd vag (inte dver 90 km/tim).

- Okade insatser pa energihushallning och inhemska och fomybara
energikallor.

+ Battre vattenvard med restaurering av Daldlvens hela vattensystem till
1995 som mal bl a genom:
- Fortsatt kalkning av sjdar.
- Atgarder mot kvéve- och fosforutslapp frén avlopp.
- Minskad anvéandning och varsammare metoder for spridning av
kvéve i jordbruk och skogsbruk.

+ Okat utnyttjande av féreningslivet, filtbiologer, ornitologer m fl i
kartlaggningsarbete och tillsyn i kommunerna.

+ Atgérder mot utrotning av arter i flora och fauna bl a:
- Fler reservat.
- Skarpt tillimpning av skogsvardslagen, eventuellt ocksa komplette-
ring med sanktionsmajligheter.
- Okat kommunalt ansvarstagande.
- Skapande av en landstingsfond.

+ Kontrakt med kyrkans forsamlingar och stiftsndmnd for samverkan
och medverkan i miljofragor.

Utdrag ur "Utveckla Dalarna - pa vag in i informationssamhallet — utveckla
arbetarrdrelsen” (1986).
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En medveten strategi?

Nar man i efterhand studerar historiens gang forefaller raden av beslut
och handlingar att félja en rod trad, en medveten strategi. Miljoaspekter-
nas betydelse 6kade efter hand och kretsloppstanken fick ett allt starkare
fotfaste. En intressant fragestéallning ar hur medveten man var om konse-
kvenserna nar de olika besluten togs respektive genomférdes. Strategin
ar kanske resultatet av en médosam process dér en linje har klarat alla
provningar och nu i efterhand utkristalliserats som framgangsrik.

Den bild vi har skapat oss under intervjuerna pekar pa att avgérande for
framgang ar att starta en process och arbeta langsiktigt. Genom att
kommunstyrelsen och kommunens olika forvaltnings- och bolagsled-
ningar boéljade att betrakta miljokonsekvenser av verksamheten som
viktiga startades ocksa en process nere i organisationen. | dag har detta
utvecklats till en gemensam ideologi i kommunen dar Borldnge Energi
ar en viktig aktor for att omséatta den kunskap som finns i handling, bade
i forvaltningarna och bland kommuninvanarna.

Fran lokalt till regionalt - en strategi for att ga vidare?

Miljoforstoring ar bade ett lokalt, ett regionalt och ett samhalleligt
problem. Detta utgor standpunkt nar kommunstyrelsen, tillsammans
med kommunens bolag och forvaltningar, arbetar vidare med sin miljo-
planering i enlighet med de riktlinjer och scenarier som framkom i
rapporten “Utveckla Dalarna”. Bland annat diskuterar man regionala
bolagslosningar for va-forsdijningen och avfallshanteringen. Diskussio-
nerna fors bade utifran regionala miljoeffekter och utifran ett kompetens-
perspektiv. Infér den kommande avregleringen i samband med EG-
harmoniseringen anses inte minst forstarkningen av kompetensen vara
viktig for att kunna méta eventuella nya aktorer pad marknaden. Aven om
kommunen betonar vikten av att behalla majoritetsdgandet i Borlange
Energi kan de ténka sig att bredda dgandet. En viktig orsak ar att starka
kompetens och finansiella resurser for att méta nya aktorer. Vattenfall
nédmns t ex som en potentiell deldgare.

Exempel pa redan ingangna regionala samarbeten ar: Daldlven ren (som

ar ett direkt resultat av rapporten ”Utveckla Dalarna”), Dala Kemi avfall
samt KommunEnergi.
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Ett vinnande koncept som 6verges?

| dag diskuteras regionala l6sningar som nasta naturliga steg i utveck-
lingen for en béattre miljo. Effektiva miljoinsatser ar beroende av att flera
kommuner samarbetar och integrerar sina insatser. Regionala samarbe-
ten har startats och en intressant iakttagelse &r att dessa binds kring
respektive verksamhet. Regionala samarbeten diskuteras endast for en-
skilda verksamheter som VA eller har redan inforts for avfall (jamfort
med Borlédnge Energi som har ett bredare ansvar). Vilka andra krav
innebar en regional produktionsldsning, bade for producenter och kun-
der?

De integrerade verksamheterna i Borlange Energi anses vara en fram-
gangsfaktor i miljoarbetet, bl a genom att kunden endast méter en aktor
som informerar om miljokonsekvenserna av den vara kunden koper.
Genom att integrera flera verksamheter under en huvudman blir det
lattare att fa ut mesta maojliga effekt av de miljoinsatser som gors. Detta
tillsammans med ”litenheten” inom kommunen, som méjliggor for de
kommunala aktorerna att bedriva sin verksamhet i ndra samarbete med
invanarna, har varit viktiga delar i genomférandet av kommunens miljo-
strategi. FOr att ett utokat regionalt samarbetet skall lyckas &r det darfor
betydelsefullt att samtliga samarbetspartners kommit lika langt i narhe-
ten gentemot invanarna.

Ovanstaende beskrivning pekar pa att lyhordhet och handlingskraft ar
tva avgorande begrepp for utvecklingen i Borlange. Detta har visat sig
bero pa enskilda aktorers karaktar samt vilka méjligheter den omgivande
strukturen erbjuder. Kan det vara sa att Borlanges framgangsrika kon-
cept, att samla allt som berdr “kretsloppstanken” hos en aktor, aven
skulle fungera pa en regional niva?
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byggande, BFR-rapport T35:1992.

Svedinger, B., 1992, Stadens tekniska infrastruktur, Stockholm

Utveckla dalarna - pa vag in i informationssamhéllet - utveckla arbetar-
rérelsen, ScandBook AB Falun 1986

Intervjuer

Andersson, Bdije, ordf. Borlange Energi

Andersson, Ingvar, skogsavd. (telefoninterviju)
Berged, Hakan, gatuchef Borlange

Eriksson,Olof, professor (telefonintervju)

Johansson, Jesper, miljobokslutsansvarig gatukontoret
Karlsson, Georg, kommunalrad (telefoninterviju)
Lindberg, Anders, Vd Borlénge Energi

Ludvigsson, Ame, stadsarkitekt

Mattson, Boije, fd chef MA (telefoninterviju)
Nordberg, UIf, miljobokslutsansvarig Borlénge Energi
Olsson, Kjell, miljoskyddschef
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BILAGA

BORLANGE OCH OMGIVNINGEN

Program for seminarium i Borlange mandag 10
maj 1993

fran 09.00 samling med kaffe
09.30-09.40 Introduktion och presentation, Bjérn Malbert, projektle-
dare fran Goteborg

Tema 1: Hurfar miljéfragorna genomslag i den kommunala verk-
samheten - exemplet Borlanges Miljovardsplanering och Miljo-
program

09.40-10.20 S& har gor vi i Borlange, tjansteman och politiker i Bor-
lange kommun.
10.20-10.50 Oversiktligt perspektiv och kretsloppstankande for bér-

kraftig stadsutveckling, Lars Berggrund, oversiktsplane-
rare i Goteborg

10.50-11.00 Kort benstrackare

11.00-11.45 Lokalt perspektiv pa forhallandet mellan stad och land,
Eivor Bucht, projektledare frAin MOVIUM pé Alnarp, och
Lars Westermark, Tidaholms kommun.

11.45-12.30 Foretagsekonomiskt perspektiv pd kommunalt miljoéarbe-
te, Soren Bergstrom, forskare med inriktning pa ekolo-
gisk ekonomi fran Stockholm.

12.30-14.00 Lunch

Tema 2: Hur organiserar man det praktiska kommunala miljoar-
betetfor att klara de ""'nya” uppgifterna effektivt och ekonomiskt -
exemplet Borlange Energi AB och Borlange Gatukontor i samver-
kan.

14.00-14.40 Sa gor vi i Borlange, Anders Lindberg, VD Borlinge
Energi AB och Hakan Berged, gatuchef i Borlange.
14.40-15.10 Statsvetenskapligt perspektiv p4 kommunal organisering,

Anders Broo, forskare med inriktning pé politik och for-
valtning fran Orebro.

15.10-15.30 Kaffe
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15.30-16.15

16.15-17.30
ca 19.00
ca 20.00

darefter

Foretagsekonomiskt perspektiv pa kommunal organisa-
tion, Lennart Hansson, UIf Isacsson och Ola Mattisson,
forskare med inriktning pa forvaltningsekonomi fran Lund.
Diskussion

Middag

Den ekologiska utmaningen i stadsbyggandet - om hinder
och mojligheter, Bjorn Malbert, forskare med inriktning
pé ekologi och infrastruktur i stadsbyggandet.
Sammanfattande diskussioner och utbyte av kunskaper
och erfarenheter. Ett forum for att prova tankar och idéer
om utveckling av teori och praktik och mdjligheter till
framtida samarbeten. Diskussionen bdrjar i organiserad
form och évergar efterhand i spontanare former och grup-
peringar.

Deltagare pa seminariet

Hakan Berged
Lars Berggrund
Soren Bergstrom
Karin Blidberg
Anders Broo
Eivor Bucht
Lennart Hansson
UIf Isacsson
Lena Jarlév
Jesper Johansson
Gunnel Jonsson
Per Karlsson
Sven Lagerstrom
Bjorn Malbert
Ola Mattisson
Anders Lindberg
Arne Ludvigsson
Mats Lundgren
Dan Nilsson
Kjell Olsson
Ake Persson

Goran Tagtstrom

Lars Westermark

Gatukontoret, Borlange kommun, 781 81 Borlange
SBK, OP-avd.,Box 2554 403 17 Géteborg
Urvadersgrand 6B, 116 46 Stockholm
Miljokontoret, Borlange kommun, 781 81 Borlange
Hogskolan i Orebro, Box 923, 701 30 Orebro
Movium, SLU, Box 54, 230 53 Alnarp

Institutet for ekon. forskn., Box 7080, 220 07 Lund
Institutet for ekon. forskn., Box 7080, 220 07 Lund
Dalarnas forskningsrad, Box 743, 791 29 Falun
Gatukontoret, Borlange kommun, 781 81 Borlange
EFEM arkitektkontor, Brogatan 2, 413 01 Goteborg
Kommunkansliet, 781 81 Borlange

Dalarnas forskningsrad, Box 743, 791 29 Falun
EFEM arkitektkontor, Brogatan 2, 413 01 Goéteborg
Institutet for ekon. forskn., Box 7080, 220 07 Lund
Borlange Energi AB, Box 834, 781 28 Borlange
Stadsark.kont,, Borlange kommun, 781 81 Borlénge
Dalarnas kom.férb., Myntgatan 2, 791 51 Falun
Stadsark.kont., Borlange kommun, 781 81 Borlange
Miljokontoret, Borlange kommun, 781 81 Borlange
Miljokontoret, Borlange kommun, 781 81 Borlange
Milj6- och halsoskyddsnamnden, Borlange kommun,
781 81 Borlange

Tidaholms kommun, Box 306, 522 00 Tidaholm
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