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Till: Samtliga fiskenamnder,
lansstyrelser och kommuner

Fiske och vattenbruk i fysisk planering

En ny plan- och bygglag (PBL) och en lag om hushallning med
naturresurser (NRL) tradde i kraft den ! juli 1987.

En god hushallning med naturresurserna forutsatter att det i
mal och arenden, som galler anvandningen av mark- och vatten-
omraden, finns tillgang till ett tillrackligt bra kunskaps-
underlag. Materialet maste belysa de konkurrensforhallanden
som rader och de effekter som kan bli foljden av olika prio-
riteringar.

Kommunerna far genom lagstiftningen ett uttalat ansvar for
att i plan- och tillstandsbeslut ta hansyn till och beakta
ett antal angivna allmdnna intressen, bl a fiskets och
vattenbrukets. Samtliga kommuner ska enligt PBL &r 1990 ha
upprattat en oversiktsplan, som anger grunddragen i framtida
mark- och vattenanvandning och allmanna forutsattningar for
bebyggelseutvecklingen. Av oOversiktsplanen ska ocksa framga
hur kommunerna avser att tillgodose riksintressen enligt NRL.

De stallningstaganden i avvagningsfragor mellan skilda all-
manna intressen, som kommunen uttrycker i Oversiktsplanen, ar
vagledande men inte bindande for rattsverkande beslut, som
fattas i kommunen och av olika myndigheter enligt lagstift-
ning dar NRL: s hushallmngsbestammelser ska tillampas. Myn-
digheter som i sina beslut ska tillampa NRL alaggs att ha
kommunala planer tillgangliga i sin beredning av arenden.

Vad galler kunskapsforsorjning om fiske och vattenbruk
ankommer det pa fiskeriverket (fiskeristyrelsen och fiske-
namnderna) att stalla ett lampligt underlagsmaterial till
kommunernas, Blansstyrelsernas och andra beslutande myn-
digheters forfogande. Boverket ska verka for att fiskeri-
verkets arbete med underlagsmaterial for tillampning av PBL
och NRL samordnas med motsvarande arbete inom jamforbara
myndigheter, framst Statens naturvardsverk. P& den regionala
nivan kravs ett samarbete i forsta hand mellan fiskenamnder
och lansstyrelser, bade vad galler kunskapsforsorjning och
samrad med kommunerna om planeringens inriktning.

Det underlagsmaterial som fiskendmnderna och fiskeristyrelsen
redovisat om omraden av betydelse for fiske och vattenbruk

finns tillgangligt vid fiskendamnder och lansstyrelser. Fiske-
ristyrelsen avser att under 1989 gdra en sammanstallning o6ver
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de l1or fisket viktigaste omradena i Sverige.

Enligt NHL kan utpekas omraden av riksintresse for yrkes-
fisket. Sadana omraden far ett sarskilt starkt skydd mot
atgarder som patagligt kan forsvara eller skada verksamheten.
Fritidsfiskets intressen utdver de som ar gemensamma med
fiskerinaringens ar enligt lagen sammankopplade med frilufts-
livet, medan fragan om skydd for sarskilt skyddsvarda arter
och stammar av fisk m m 4r sammankopplad med ett omrades
naturvarde (naturvard). Naturvardsverket goér en bedémning av
vilka omraden som ar av riksintresse enligt NRL vad galler
friluftsliv och naturvard. Omra&den av riksintresse i NRL:s
mening kan ej anges Tfor vattenbruk.

Omraden av riksintresse for yrkesfisket kan anges for vissa
fangst-, uppvaxt- och lekomraden for fiskarter, som har av-
gorande betydelse for fiskerinaringen. Nar det galler omraden
av riksintresse for friluftslivet spelar forutsattningarna
for naturupplevelser och friluftsverksamhet samt tillganglig-
heten fér allménheten stor roll. Om det finns sarskilt goda
forutsattningar for exempelvis bad, fiske, batsport,

kanot farder m m kan ocksa det innebdra att ett omrade ar av
riksintresse. Ett omrade kan vara av riksintresse for
naturvarden darfor att det t ex rymmer en stor mangfald av
biotoper eller hyser unika arter.

Fiskeristyrelsen har beslutat om ett antal omraden av riks-
intresse for yrkesfisket samt som underlag for saval natur-
vardsverkets redovisning av omrdden av riksintresse som for
fiskeristyrelsens egen planering angivit ett antal omraden
som sarskilt betydelsefulla for fritidsfisket och/eller som
hyser sarskilt skyddsvarda arter och stammar av fisk m m.
Ytterligare omradden kan komma att anges som riksintressen
eller sarskild skyddsvarda i samband med en mera ingdende
behandling av fiskeintresset i1 den kommunala planeringen
eller 1 &renden som avgors enligt den NRL-anknutna
lagstiftningen.

Foljande promemoria som utarbetats vid fiskeristyrelsen i
samrdd med Boverket utgor en sektorsredovisning framst for
den kommunala Oversiktsplaneringen men aven for oOvrig
tillampning av NRL. | promemorian redovisas uppstallda mal
och medel, biologiska forutsadttningar, planeringsforut-
sattningar samt nuvarande omfattning och inriktning av
yrkesfiske, fritidsfiske och vattenbruk. Vidare behandlas mal
och medel samt utvecklingstendenser vad galler skyddsvarda
arter och stammar av fisk, fororening av vattenmiljon,
fiskets och vattenbrukets anspradk och deras motstaende
intressen samt fiskeriverkets styrmedel.

Varen 1988 presenterades och diskuterades ett preliminart
material vid fyra av davarande Planverket anordnade konfe-
renser om areella naringar i1 Tfysisk planering. Vid konfe-
renserna deltog bl a representanter for lansstyrelser,
lantbruksndmnder och fiskendmnder.



Fragor med anledning av foljande promemoria besvaras av
Ingemar Olsson och Bo Bengtsson, fiskeristyrelsen, telefon
031-63 03 00 samt Staffan Ljungvall och Barbro von Platen,
Boverket, telefon 08- 737 55 00 (fr o m hosten 1989 tel.
0455-530 00) .

Goteborg och Stockholm i maj 1989

Gosta Blicher
Generaldirektor
Boverket
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1. FISKE - VATTENBRUK OCH NATURRESURSLAGEN (NRL)
1,1 Motiv m m

Utnyttjandet av vattenresurserna blir en allt viktigare del i den
oversiktliga kommunala planeringen. Detta bekraftas ocksa i den nya
plan- och bygglagen (PBL) och i naturresurslagen (NRL). Dessa lagar
forutsatter att kommunernas planering omfattar saval mark- som
vattenomraden.

NRL foreskriver att omraden som ar av betydelse for hushallningen med
naturresurser - t ex fiske och vattenbruk - sa langt mojligt skall
skyddas mot &tgarder som kan skada dessa. De viktigaste omradena, som
bedéms vara av riksintresse, skall skyddas.

Fiskeristyrelsen och fiskenamnderna i lanen ansvarar for redovisningen
av omraden som ar av betydelse for yrkesfiske och vattenbruk. Omraden
som ar av betydelse for fritidsfiske och for skyddsvarda fiskarter
ingdr i naturvardsverkets redovisning av omraden av betydelse for
friluftsliv respektive for naturvard. Den bygger bl a pad underlag fran
Ffiskeriverket

Denna skrift utgdr en komplettering till de ovanndmnda redovisning-
arna. Den ger sadana kunskaper om fiske och vattenbruk som kan vara av
betydelse som bakgrund for kommunernas planering och i mal och &arenden
dar dessa verksamheter beroérs.

Planverkets "Boken om dversiktsplan™ och "Boken om naturresurslagen”
ger kunskaper utéver vad denna skrift goér om hur olika hushallnings-
mtressen kan behandlas i den oversiktliga fysiska planeringen. Bo-
verkets och naturvardsverkets rapport "Vattnet i kommunal planering"
redovisar ett principiellt synsatt pd hur anvandningen av vattnet kan
foras m |1 planeringen. Planverkets bodcker '"Boken om lov” och "Boken
om detaljplan och omradesbestammelser™ behandlar bl a i vilken ut-
strackning anvandningen av vattnet kan regleras genom rattsverkande
beslut enligt PBL.

1.2 Paragrafer av betydelse for fiske och vattenbruk

En Overgripande syn pd anvandningen av mark och vatten och hushallning
med naturresurser redovisas i NRL:s | kap 1§ och 2 kap ! &.

1 kap 18 "Marken, vattnet och den fysiska miljon i ovrigt skall
anvandas sd att en fran ekologisk, social och samhallsekonomisk
synpunkt langsiktigt god hushallning framjas.”

2 kap 18" Mark- och vattenomrddena skall anvandas for det eller de
andamal for vilka omraddena ar mest lampade med hansyn till beskaffen-
het och lage samt foreliggande behov. Foretrade skall ges sadan an-
vandning som medfor en fran allman synpunkt god hushallning."

Grundlaggande hushallningsbestammelser som narmast har betydelse for
fiske och vattenbruk aterfinns i foljande paragrafer i 2 kap.

2 § "Stora mark- och vattenomrdden som inte alls eller endast obe-
tydligt ar paverkade av exploateringsforetag eller andra ingrepp i
miljon skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt
paverka omradenas karaktar."



Fig. 2 Med vattenbruk menas odling av t ex musslor och fisk i be-
gransade vattenomraden. Kalla: Fiskodling/ lagstiftning och
tillampning. SNV och fisker istyrelsen 1982.



3 §. "Mark- och vattenomrdaden som &r sarskilt kansliga fran ekologisk
synpunkt skall sd langt mojligt skyddas mot Atgarder som kan skada na-
turmiljon. "

5 . "Mark- och vattenomraden som har betydelse for rennaringen eller
yrkesfisket eller for vattenbruk skall sa langt mojligt skyddas mot
atgarder som kan patagligt forsvara naringarnas bedrivande. Omraden
som ar av riksintresse for renndringen eller yrkesfisket skall skyddas
mot atgarder som avses i forsta stycket.”

6 §. "Mark- och vattenomraden som har betydelse fran allman synpunkt
pa grund av omrddenas naturvarden eller kulturvarden eller med hansyn
till friluftslivet skall sd langt m6jligt skyddas mot &tgarder som kan
patagligt skada natur- och kulturmiljon. Behovet av omraden for
friluftsliv i narheten av tatorter skall sarskilt beaktas.

Omraden som &r av riksintresse for naturvarden, kulturminnesvarden
eller friluftslivet skall skyddas mot Atgarder som avses i forsta
stycket."

Bestammelse i 2 kap 28 har betydelse for fisket eftersom olika
exploateringsforetag kan utgdra ett hinder foér detta. Bestammelsen i
2 kap 38 kan utgora ett skydd for omrdden som ar viktiga for Tfiskens
reproduktion.

Bestammelserna i 2 kap 58 avser omraden av betydelse for fiske och
vattenbruk. Enligt forsta stycket i 58 skall omraden som har bety-
delse for yrkesfiske och vattenbruk sa langt mojligt skyddas mot sa-
dana a&tgarder som patagligt kan forsvara naringarnas bedrivande. Be-
stammelserna avser att ge ett grundskydd for naringarna mot &tgarder i
samhal Isbyggandet och i annan verksamhet, som innebar odterkalleliga
ingrepp i de avsedda mark- eller vattenomradena eller som i andra av-
seenden &ar patagligt forsvarande for naringarna.

Paragrafens andra stycke behandlar det skydd som bér ges at omraden
som &r av riksintresse for yrkesfisket. Atgarder som skulle patagligt
forsvara naringens bedrivande far inte tilldtas inom dessa omraden.
Hit hor vissa fangstomraden for de fiskarter som har stor betydelse
for produktionen av dessa fiskarter, bl a lek- och uppvaxtomraden. Det
kan galla omraden av skiftande slag. For lek och uppvaxt fordras ofta
vattenomraden med speciella forutsattningar, t ex grundomraden eller
djuphdlor ute till havs eller strommande vatten. | undantagsfall kan
ett enskilt vattendrag i sin helhet vara av sadan stor betydelse som
har asyftas (sid 161 i NRL-propositionen)

Det framgar saledes av propositionen att omraden som ar av riksin-
tresse fTor yrkesfTisket 'skall skyddas™. Beteckningen riksintresse ger
ocksa staten mojlighet att ingripa mot kommunala beslut. Uttrycket
"skall skyddas™ innebar &aven att vid en avvagning gentemot motstaende
intressen i dessa omraden skall yrkesfisket ges en extra stark stall-
ning.



Omraden lampliga for vattenbruk kan som framgdtt ej klassas som
riksintressanta. Med hansyn till att vattenbruket ar en naring under
utveckling ar det enligt propositionen andock angeléaget att berdrda
myndigheter sarskilt uppmarksammar behovet av skydd for de omraden
utmed vara kuster och i vara sjoar och vattendrag, som har goda
naturliga forutsattningar for vattenbruk. De omraden som redan anvands
for sadan produktion eller for vilka tillstadnd till produktion har
getts, skall normalt omfattas av bestammelserna i 2 kap, 5 par, Tforsta
stycket

Det framhalls vidare i propositionen att begreppet yrkesfiske inte far
ges en alltfor snav innebdrd. Det bor Forutom heltidssysselsatta
yrkesfiskare ocksad omfatta andra for vilkas forsorjning fisket har
vasentlig betydelse.

Bestammelsen i 2 kap 68 ar av betydelse for skyddet av omraden, som
ar av betydelse for fritidsfiske eller fran fisker ibiologisk utgangs-
punkt, t ex vatten med skyddsvarda fiskarter.

Nar det galler omrdden som ar av riksintresse for friluftslivet spelar
forutsattningarna for naturupplevelser och friluftsverksamhet samt
tillgangligheten for allmanheten stor roll. Varderingen hanger samman
med hur stort och ostort ett omradde &ar och om natur- och kulturfore-
teelserna ar sarskilt attraktiva for en nationell publik. Att det
finns for landet sarskilt goda forutsattningar for bad, fiske, bat-
sport, kanotfarder, vandring eller vintersport kan ocksa innebara att
omradet ar av riksintresse.

Det ar frskeristyrelsens uppfattning att omrdden med sarskilt goda
forutsattningar for fritidsfiske och som t ex har ett omfattande
turistfiske enbart pa denna grund kan klassas som riksintressanta for
friluftslivet

Bestammelserna i § 6 i 2 kap omfattar aven naturvarden. Skyddsvarda
objekt kan utgdras av unika, hotade eller sarbara naturtyper, biotoper
eller arter t ex av fisk. For att ett omrade skall f3 klassas som
riksintressant krovs att det har fa motsvarigheter i landet. Hit hor t
ex vattendrag med unika laxstammar.

2. YRKESFISKET

Med yrkesfiske menas ett fiske som bedrivs pd heltid eller som bi-
naring med alla typer av redskap och som utgdr en vasentlig del av
vederbérandes forsorjning.

2.1 Mal och medel

1978 ars fisker ipolitiska beslut (prop 1977/78:112) omfattar ett in-
komstmal, ett konsumentpolitiskt mal, ett produktionsmal och ett re-
gionalpolitiskt madl. Vidare omfattar beslutet ett effektivitetskrav.

Inkomstmalet innebar att man med statliga medel skall efterstrava
sddana villkor for fisket att de som ar sysselsatta i ett rationellt
bedrivet yrkesfiske kan uppnd en med jamforbara grupper likvardig
ekonomisk och social standard.



Det konsumentpolitiska malet innebar att konsumenterna bor ha tillgang
till fisk av god kvalitet till rimliga priser.

Produktionsmalet innebar att en lonsam och stabil avsattning skall
vara avgorande for fangstens omfattning. Detta skall ske inom de gran-
ser som en ansvarsfull hushallning med fisktillgangarna®medger. Avvag-
ningen av det svenska fiskets omfattning bor ha som utgangspunkt en
langsiktig bedomning av utvecklingen av importpriserna relativt kost-
naderna for att tillhandahalla svenskfangad fisk av samma slag.

Fiskets inriktning bor sa langt som mojligt anpassas~till efterfragan
inom landet si att en god balans uppnas mellan tillgadng och efter-
fragan.

Det reaionalpolitiska malet innebar att vid avvagningen av fiskets om-
fattning och inriktning maste hansyn ocksd tas till kravet pa syssel-
sattning i de kust- och skargardsomraden dar fiskenaringen har stor
regionalpolitisk betydelse. En sadan stravan far dock inte leda till
att det uppstar foretag som inte har forutsattningar att bedriva ett
rationellt fiske.

Effektivitetskravet innebar att fiskerinaringen skall arbeta sd ra-
tionellt och effektivt som mojligt. Endast genom en fortldopande ef-
fektivisering av naringen ar det mojligt att forena inkomstmalet med
det konsumentpolitiska malet. Kravet pa effektivitet galler inte bara
sjalva fisket utan i lika hdg grad omhandertagandet av fangsterna
liksom beredningen och distributionen av fiskprodukterna.

De Tiskeripolitiska medlen utgdrs av gransskydd, prisreglering, sam-
ordnad forstahandsforsaljning, kvot- och licenssystem samt olika
former av statligt ekonomiskt stéd. Gransskyddet for fisk och
fiskprodukter utgdérs av en kvantitativ importreglering, tullar,
inforselavgifter och importminimipriser

2.2 Biologiska forutsattningar

Praktiskt taget samtliga fiskarter i havet av betydelse foér svenskt
yrkesfiske ar idag kvoterade, vilket visar pa ett hogt resursutnytt-
jande. Internationella havsforskningsradet (ICES) ger varje ar rad
till olika fiskerikommissioner, nationer m fl om lampliga uttag.

Ostersjon har efterhand fatt en okad betydelse for det svenska yrkes-
fisket, forst soro en foljd av god tillgang pa sill nar sillfisket
stoppades i1 Nordsjon 1977 och senare &aven beroende pd god torsktill-
gadng i borjan pa 1980-talet. Ildag svarar Ostersjon for ungefar halften
av det svenska yrkesfiskets infiskningsvarde, d v s for drygt 370

milj SEK Totaluttaget 1987 av samtliga arter for samtliga fiskande
nationer i Ostersjon uppgick till nastan 750.000 ton. Av detta svarade
Sverige for ca 90.000 ton. Totalt fangade de svenska yrkesfiskarna
1987 ca 200.000 ton, d v s i samtliga vatten dar yrkesfiske bedrevs.

osterslon inkl. Oresund

Med hansyn till sillen i Ostersjon ar detta omrdde indelat i ett antal
delomraden (fig. 4). Med stromming avses sill som fangats i egentliga
Ostersjon eller i Bottniska viken och som forts i land vid kusten av
dessa vattenomraden. Den svenska fangsten av sill/stromming har
minskat fran 68.000 ton 1984 till 35.000 ton 1987 beroende pa dalig
avsattning.



FIG. 3 | fiskets planeringsforutsattningar ingdr aven behov av hamnar

och kajer. Kélla: Statens planverk, rapport 44, del 8, 1978.

FIG. 4 Ostersjon ar av biologiska skal indelat i olika delomraden.
Speciellt sillen/strémmingen uppvisar klara skillnader mellan

de olika omradena. Kalla: Fiskeristyrelsen.



I Bottniska viken svarar Finland for det storsta fisket med ca 75.000
ton, varav huvuddelen anvands som minkfoda. Sveriges fangst inom detta
omrade uppgar idag till endast drygt 3.000 ton. Bestandssituationen ar
tillfredsstallande inom hela omradet och séledes &aven utefter
Norrlandskusten.

I nordostra delen av egentliga Ostersjon (delomrdde 28 och 29 S, fig.
4) fangar svenska fiskare for narvarande endast ett par tusen ton
stromming. Lekbestandet ar stabilt och bestandet kan fiskas betydligt
mer &an idag. Aven i ovriga delen av egentliga Ostersjon odster om
Bornholm (delomrdde 25-27) &ar bestandssituationen tillfredsstallande.
Strommingen i denna del behandlas fortfarande som ett helt bestand i
avvaktan pd forbattrad teknik for uppdelning i kust- och havsbestand.
Har tas huvuddelen av den svenska strommingsfangsten i Ostersjon. |
Braviken finns ett viktigt bestand. | sydvastra delen av Ostersjon och
i Oresund (delomrade 22-24) finns sill/stromming, som tidvis i bety-
dande mangder vandrar upp i Kattegatt-Skagerrak och fiskas dar. Hit
hor den s k Riigen-sillen, som leker pd varen, bl a kring o6n Rigen. |
denna del av Ostersjon och i Oresund fangar svenska fiskare idag ca
7.000 ton. Det totala uttaget bor inte har tilldtas oka.

Totalfangsten av skarpsill i Ostersjon 1987 uppgick till ca 97.000
ton, varav svenska fiskare svarade for endast ca 5.500 ton. Allmént
kan sagas att bestandssituationen for skarpsill idag i Ostersjon blir
allt battre ju langre soéderut man kommer.

I Ostersjon forekommer tvad olika bestdnd av torsk, ett mindre vaster
om respektive ett storre oster om Bornholm. Det senare bestandet kan
kallas for den egentliga oOstersjotorsken. Ar 1987 fangade svenska
fiskare 66.000 ton torsk i Ostersjon men ar nu nere i ca 50.000 ton.
Den nuvarande dodligheten genom fiske &r vaster om Bornholm ca 5
ganger hogre an vad som &ar biologiskt lampligt. | 6vriga delar av
Ostersjon ar bestandssituationen inte fullt s& bekymmersam. Lekbe-
standet har emellertid halverats under senare ar och den nuvarande
fiskeridodligheten ligger betydligt 6ver vad som ar biologiskt ac-
ceptabelt. Den svenska kusten i1 norra och mellersta delen av egentliga
Ostersjon ar ett viktigt uppvaxtomrade for torsk. Ett nytt element i
Ostersjons torskfiske uppkom varen 1987 i och med att ett relativt
stort bestadnd av fisk patraffades i Bottenhavet. Forekomsten av torsk
har ar beroende av invandring fran soder och den utgoér en del av det
ostliga torskbestandet i egentliga Ostersjon. Sammanlagt fangades med
tradl i Bottenhavet under maj-juni 1987 6.000-7.000 ton.

Den vilda laxen i Ostersjon ar allvarligt hotad. Restriktioner har in-
forts i det svenska och finska kust- och alvfisket for att skydda
denna lax under Ilekvandringen. Vidare har vissa begransningar inforts
i havsfisket. Trots detta har inte utvecklingen for de kvarvarande
naturreproducerande bestanden forbattrats. Ett okat antal lekvandrare
behovs for att motverka den negativa utvecklingen. Ca 75 % av laxbe-
standet i Ostersjon idag baseras pa kompensationsodlade laxungar.
Totalfangsten av lax i Ostersjon uppgar for narvarande till nastan
4.000 ton. Svenska fiskare svarar for ca 25 % av fangsten.

I och med granséverenskommelsen varen 1988 mellan Sverige och USSR,
vad gallde det omstridda omradet Oster om Gotland (vita zonen™), Tfick
Sverige fTiskejurisdiktion over ett vattenomrade av mycket stor bety-
delse for fisket efter torsk och lax och dar ett oreglerat fiske efter
dessa arter &gt rum. Ett forbattrat torskbestand i namnda omrade
innebar bl a storre tillgadng pa torsk i Bottenhavet och langs ost-



kusten. For laxens del innebar ett lagre uttag i omradet en okad
atervandring till de norrlandska alvar som fortfarande hyser bestand
av vild lax. Den okade tillgangen till &alvarna kan dels nyttjas for
turistfiske men ocksd for en forbattrad naturlig reproduktion. En
berdkning har gjorts som visar att om samtliga lekbottnar utnyttjas
optimalt skulle detta leda till en produktion av ytterligare 1.000 ton
lax i Ostersjon. Fisker istyrelsen har under varen 1989 arbetat fram
forslag till ytterligare skyddsatgarder for att forbattra det vilda
laxbestandets situation. Styrelsen raknar med att successivt genomfora
atgarderna med borjan under 1989.

Kattegatt-Skagerrak

Det finns starka biologiska samband mellan sillbestanden i sydvastra
Ostersjon och i Kattegatt-Skagerrak. Den vuxna sillen domineras av
varlekare, som aven till en del kommer fran Nordsjon. Blandningen av
sill 1 Kattegatt-Skagerrak visar pd omradets karaktar av overgangszon.
Lekbestandet inom omradet stiger men fiskeridodligheten ar for hog,
varfor fisket inte bor tilldtas 6ka. Ar 1987 féngades har av svenska
fiskare ca 80.000 ton for konsumtionsandamal. Skyddet av ungsillen
utgdr en viktig fraga. ldag tillampas ett system med en samlad kvot
for skarpsill och ungsill m m p&d 80.000 ton.

De undersokningar som gjorts i omradet tyder pa att dar finns ett
litet bestadnd av skarpsill Totalfangsten 1987 var ca 16.000 ton samt
en okdnd kvantitet i den s k samlingskvoten (skarpsill + ungsill m m).
Sverige svarade for en fangst pa ca 13.000 ton.

Makrillen behandlas traditionellt med uppdelning i tvA bestand, ett i
Nordsjon-Skagerrak-Kattegatt samt ett i omrddet soder och vaster om de
Brittiska oarna. Det forra bestandet har under en foljd av ar varit
overfiskat med dalig rekrytering som foljd, varfor ICES har rekommen-
derat Tfiskestopp. Vad galler ndrmast Skagerrak-Kattegatt forordas en
sd liten fangst som mojligt de narmaste &ren.

Betraffande torsk skiljer man mellan ett bestand i Skagerrak och ett i
Kattegatt. Fiskeridodligheten ar for narvarande mycket for hog jamfort
med vad som ar biologiskt onskvart. Svenska fiskare fangar i omradena

tillsammans 3.000-4.000 ton. Arsklassen 1985 ar relativt stor, varfor

viss forbattring kan intrada de narmaste aren.

Data om bestandssituationen for kolia och vitlino ar otillrackliga for
nadgon narmare analys. De svenska fangsterna av dessa arter har de se-
naste aren legat pa nagra hundratal ton per art.

Aven vad galler rodspatta forekommer ett bestand i Skagerrak och ett i
Kattegatt. | det forsta omradet har &lders- och fangstdata varit svar-
tolkade och har darfor inte kunnat anvandas for nagon meningsfull ana-
lys. For Kattegatts del har daremot en narmare analys av bestandets
storlek kunnat utforas. Den mdikerar att lekbestandet befinner sig pa
en 1&g nivd. Arsklassen 1985 &r ndgot stérre an genomsnittet. Den
svenska fangsten uppgdr till mindre 4n 1.000 ton i de bada omradena.
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Fisket efter havskrafta i Kattegatt-Skagerrak har under senare ar fatt
en Okad betydelse. Ar 1987 fangades av svenska fiskare drygt 1.200 ton
till ett varde av ca 70 milj. kr. Arten &r annu ej kvoterad. Vid sidan
av fisket med tral har under senare ar vuxit fram ett fiske med tinor,
vilket har mojliggjort fiske pa ofiskade bottnar med havskrafta av hog
kvalitet. Bestandsuppskattningar ar mycket svara att utfora, varfor
man ej har nagon klar bild Over bestandslaget. Fran biologiskt hall
anses emellertid att fisket ej bor oka ytterligare eftersom bestandet
kan vara néra en kollaps.

Landningarna av nordhavsraka har langsamt Okat sedan mitten av 1970-
talet i1 Kattegatt-Skagerrak och uppgick till totalt 10.000 ton bade
1985 och 1986. Den svenska fangsten har varit relativt stabil sedan
1982 och har legat kring 1.000-1.400 ton. En bestandsuppskattning som
gjorts for perioden 1984-1986 tyder pa& att rakbestandet har minskat
med ca 60 %. Fran biologiskt hall rekommenderas en kraftig fangst-
minskning de narmaste aren.

Nordslon

Det svenska fisket 1 Nordsjon ar idag av liten omfattning och svarade
1987 for endast 5 % av det totala fangstvardet pad nastan 750 milj.
SEK.

Insidar

Det yrkesméssiga insjofisket &r idag i huvudsak fortfarande koncen-
trerat till de fyra stora insj6arna Vanern, V&attern, Malaren och
Hjdlmaren. Dessa svarade 1986 tillsammans for drygt 1.800 ton eller
drygt 80 % av totalfangsten pd ca 2.200 ton. Andra betydelsefulla
insjofiskeomradden finns i Sk&ne samt i Kronobergs, Ostergotlands och
Norrbottens lan. Av fangsten pad 2.200 ton exporterades drygt 70 b%.

Den totala efterfragepotentialen av insjofangad fisk pd kontinenten
utgér idag ca 20.000 ton per ar. Exportmarknaden ger genomgdende hoégre
priser for sotvattensfisk an den svenska marknaden. Av de olika arter-
na ar gosen mest populdr pa den tyska marknaden, gaddan pa den franska
och smaabborren pa den schweiziska.

Av den totala sjoarealen i Sverige pa 40.000 km2 utnyttjas idag endast
ca 25 % eller 10.000 kmn av yrkesfisket. Medelavkastningen per ha upp-
gar till ca 5 kg/Zar av kommersiellt avsattbar fisk, d v s av arterna
lax, oring, roding, sik, sikléja, harr, gadda, gos, lake, abborre, al
samt flod- och signalkrafta. Den hogsta genomsnittliga arsavkastningen
finner man i de naringsrika sjoarna i Skane med ca 30 kg/ha medan de
naringsfattiga sjdarna i Norrbottens inland endast kommer upp till 2-3
kg/ha.

De verkliga fangsterna 1986 och 1987 i de stora sjoarna ligger 30-40 %
under de beradknade, modjliga uttagen. Sannolikt kan de faktiska
fangsterna okas annu mer mot bakgrund av de biomassa- och avkast-
ningsvarden, som utforda matningar med s k ekointegrering visat pa.
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FIG.

Historik

Havskraftfisket pa den svenska vast-
kusten har pagatt sedan boérjan av seklet,
men det yrkesmassiga fisket tog fart forst
efter andra vardskriget och har stadigt
vuxit med okad efterfrdgan och stigande
priser.

Lampligt vatten
Havskréftan trivs bast i vattentemperaturer
mellan 8 -13 grader och i en salthait pa ca
32 -35 promille.

Lamplig botten

Bast botten for havskréftan ar relativt fast
sandblandad lera dar djuren graver
gangar.

Sarskilt de mindre havskraftoma lever
nastan konstant i dessa gangar.tinder
gryning och skymning kommer havskraf-
toma fram ur sina gangar och da okar
fangsterna.
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Nuvarande Stromstad
BgsrXITrace
(svenekfangad)
Lysekil
Goteborg
Fangstomraden

Med forbattrade burar, nya tralar och
avancerad elektronisk utrustning kan man
idag fiska alla kraftvatten, dven tranga och
svara vatten dar havskraftan tidigare
intefiskades.| skargdrdomradena fangas
numera stora mangder havskrafta med
gam och burar. | huvudsak sker dock hav-
skraftfisket med trél pa 50 - 80 meters djup
Skagerak och p& 35 - 50 meter i Kattegatt.

5 Havskraftan ar idag den tredje ekonomiskt viktigaste fisk-
arten for svenskt yrkesfiske. Kéalla: Fiskeristyrelsen.

6 Insjofiskets utvecklingsmojligheter ar idag stora. Kalla:

Insjo6fiske - problem och méjligheter. Glesbygdsdelegationen

1986.
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Uttaget av fisk x andra sjdar an de stora sj6arna torde kunna okas
vasentligt, utan att de biologiska tillgangarna riskeras. Det ar

val belagt att man i Finlands skogssjoar, med ett klimat som inte ar
mildare an vart, nar en flera ganger hogre avkastning, i varje fall
dar sikfisket skots optimalt. 1 genomsnitt torde man kunna r&kna med
en genomsnittlig avkastning pd 10 kg saljbar fisk per ha. Det fore-
ligger sdledes goda biologiska forutsattningar for ett utdkat insjo-
fiske.

For en utveckling av insjofisket maste dock vissa problem ldsas som
Okade mojligheter till arrendering av fiskevatten, val av inplante-
ringsatgarder, utfiskning av befintliga skrapfiskbestand m m. Vissa
arter som gos har gynnats av 6kad naringsrikedom i vattnet (eutrofie-
ring). Forsurning, giftutslapp och radioaktivt nedfall har & andra
sidan under senare ar radikalt forsamrat forutsattningarna for ett
yrkesmassigt insjofiske i vissa omraden, vilket maste leda till mot-
atgarder .

2.3 Planeringsforutsattningar

Fiske ar en extensiv form av vattenanvandning med ett standigt vax-
lande utnyttjande och med relativt fa fasta replipunkter. Det &ar en
icke-stationdr verksamhet dar ingrepp och stérningar i fiskens ro-

relsemonster kan vara ett storre intradng an t o m forlusten av ett

stycke viktigt vattenomrade.

Nar det galler fiskerinaringen kan atskilliga vattenomrdden och vat-
tendrag ha betydelse. For att forsta fiskets speciella planerings-
forutsattningar maste man kanna till de komplicerade biologiska system
som reglerar arternas utbredning i ett vattenomrdde. Paverkan pa en
fiskart kan manga ganger ge konsekvenser for andra fiskslag. Manga
ekonomiskt viktiga fiskarter foretar langa lek- och naringsvandringar
vilket medfor att fangstomraden ofta kan ligga langt fran reproduk-
tionsomradena. De flesta fiskarter forflyttar sig mellan olika miljoer
under levnadsperioden, under olika arstider eller under dygnet. Fisk-
resursen ar alltsa i en sarskild betydelse gemensam och rorlig, vilket
gor att planeringsomrddena inte framst kan folja administrativa gran-
ser, sasom kommun-, lans- och riksgranser. Till bilden av fiskets
planeringsproblem hor ocksa att vattnet standigt ar i omlopp. Olika
for fisket skadliga ingrepp kan saledes fa aterverkningar langt fran
stoérningskal lan.

De med fisket konkurrerande verksamheterna ar flest 1 de kustnara
vattnen samtidigt som har naturligt finns omraden med hdg produktion
av Tisk och fiskfdda. Populért kan ségas att det sker ett fldde av
energi fran detta produktionsomrade till vattnen langre ut, dar
trycket fran motstdende intressen samtidigt minskar.
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2.4 Nuvarande omfattning och inriktning m m

Fisket ar ett viktigt led i var livsmedelsforsorjning. Den svenska
konsumtionen av fisk uppgar for narvarande till ca 30 kg per person
och ar (hel farskvikt). Den har okat med ca 4 kg sedan mitten av 70-
talet och kan forvantas oka ytterligare. Globalt sett bidrar fisk med
ca 6 % av varldens totala proteinbehov. | Sverige svarar fisk for ca
15 % av allt djurprotein samt for ca 10 % av det totala proteinbeho-
vet. Vi har i vart land mycket goda forutsattningar att bedriva fiske
och fiskodling. Var langa havskust och mangden sjoar och vattendrag ar
i detta avseende en mycket stor tillgang.

Det svenska yrkesfisket sysselsatter idag ca 4.000 personer, varav i
insjofisket ca 400 personer. | beredningsindustrin arbetar ca 2.500
personer. De som ar sysselsatta inom fisket &r bosatta pa platser, dar
det rader stor brist pa alternativa sysselsattningsméjligheter. Fisket
har saledes har stor betydelse for arbetsmarknaden.

De viktigaste arterna i ton och kr fér aren 1987 och 1988 framgar
av foljande uppstallningar.

De viktigaste arterna i ton:

Art Ar 1987 Ar 1988
Sill/stromming for konsumtion 66. 500 61 ..500
Foder fisk 1) 63..300 100, .200
Torsk 45. 800 51 ..200
Skarpsill 7..100 5 .400
Makrill 3. 200 800
Grasej 1.,500 1. 500
Havskrafta 1.200 1..100
Nordhavsréaka 1. 200 1..200
Lax 900 600
A1 1. 100 800

1) Huvudsakligen sill/stromming och skarpsill

De viktigaste arterna i varde (milj. kr) :

Art Ar 1987 Ar 1988
Torsk 316 333
Sill/stromming for konsumtion 115 90
Havskrafta 69 58
Nordhavsraka 45 44
Al 30 32
Lax 30 22

Foderfisk 28 53



Ekonomiska zoner

NORDSJO-OMRADET | NOdejC')n.

Danmark

Fig. 7 Fiskevattnen i havet ar idag uppdelade i1 zoner (fiskezoner

eller ekonomiska zoner). Kéalla: Kort och gott om yrkesfisket.
Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR).

Bottentral Flyttral

Fig. 8 Vid tralfiske anvands tva olika typer av tralar. Bottentral
anvands for fisk som lever pa eller nara havsbotten och
flyttral for fisk som lever eller uppehaller sig mellan

bottnen och vattenytan. Kalla: Kort och gott om yrkesfisket,
SFR.
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Under ar 1988 minskade fangsten av sill/stromming for konsumtion
ytterligare, framst beroende pa dalig lonsamhet, medan torskfisket
Okade. Foderfisket oOkade kraftigt mellan 1987 och 1988, 1 fdrsta hand
beroende pa battre priser. Med foderfiske avses riktat fiske for av-
sattning till industriell tillverkning av fiskmjol, fiskolja eller
djur foder.

Fisket i Ostersjon har under senare tid fatt allt stOrre betydelse for
det svenska yrkesfisket. Den vardemassiga fordelningen av fangsten pa
de olika fangstfalten 1987 var foljande:

Ostersjon ca 53%
Skagerrak ca 31%
Kattegatt ca 11%
Nordsjon ca 5%

Det yrkesmassiga insjofisket omfattade 1987 2.100 ton till ett samman-
lagt varde av ca 34 milj kr. De tre viktigaste arterna vardemdssigt
sett var gos (10 milj kr), sikldja inkl. rom (9 milj) och al (4.1 milj
kr) .

Till Sverige importeras avsevirda kvantiteter fisk, framst fran Dan-
mark och Norge. Fisken &ar i stor utstrackning beredd till halv- eller
helfabrikat av olika produkter. Ar 1987 importerades varor fo6r samman-
lagt 2.6 miljarder kr, medan exporten uppgick till 0.7 miljarder kr.

P& importsidan dominerade skaldjurskonserver med fiskmjol p& andra
plats medan foradlade produkter (fisk- och skaldjurskonserver) ut-
gjorde den storsta enskilda posten pd exportsidan.

Den Okande tillforseln av fisk pd den internationella fiskmarknaden
har ocksd i vart land lett till ett storre utbud av vissa lagpns-
produkter. Konkurrenssituationen for svenskt fiske och for Fiskbe-
redningsindustrin har darigenom skarpts pa den inhemska marknaden.

Av foljande sammanstallningar over den svenska fiskeflottan framgar de
viktigaste distrikten vad galler draktighet (BRT) och medelalder &r
1988 (ar 1987 inom parentes).

Skepp (fartyg > 12 m)

Medelalder

Distrikt Dréktighet% av hela landet Ar

Goteborg (GG)  18..295 (17..895) 46 (48) 25 (26)
Lysekil (LL) 3. 442 (3..387) 9 O 37 (@37)
Simrishamn (SIN)  2..525 (1 ..566) 6 (4 31 (@(37)
Varberg (V6) 2. 512 (2. 618) 6 (7) 27 (27
Stromstad (SD) 2..328 (2.,300) 6 (6) 38 (41)
Karlskrona (KA) 2. 213 (2. 13D) 6 (6) 24 (27)
Solvesborg (S6) 1..384 (1.311) 4 4 24 (27)
Vishy yY) 1.241 (1.253) 3 ® 32 (31)

Summa 39..377  37..205 29 (31)
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Batar (fartyg < 12 m)

Medelalder

Distrikt Total lanad,m % av hela landet Ar

Goteborg (G6) 792 (552) 13 (10) 12 (11)
Visby (VYY) 444 (422) 8 (7) 23 (22)
Stockholm (SM) 402 (498) 7 (9) 15 (175
Kalmar (KR) 394 (483) 7 (8) 20 (20)
Karlskrona (KA) 334 (397) 6 (7) 23 (20)
Sélvesborg  (S6) 331 (361) 6 (6) 16 (15)
Simrishamn  (SIN) 276 (288) 5 (5) 13 (12)
Summa 5.894 (5.756) 18 (18)

Av materialet framgdr den stora dominans som vastkusten har nar det
géaller det storre fartygstonnaget Omkring 65 % av det samlade far-
tygstonnaget ar hemmahdrande pa vastkusten. Det framgar ocksa klart
att vissa distrikt har en flotta dar det finns stora behov avMfor-
nyelse. Framst galler detta norra Bohuslan. 1 Blekinge och Skane har
under 1987 skett en gladjande fornyelse av flottan. Den nyaste flottan
finns dock idag i Karlskrona och Solvesborgs-distrikten dar medel-
aldern ar 24 ar.

Det statliga stodet till fisket ar i huvudsak avsett att stimulera
till rationalisering av fiskeflottan och fiskemetoder men ocksd att
styra inriktningen av fisket. Harigenom kan lénsamheten 6ka och in-

komsterna i fisket bli skdliga. Trots tidvis l3ga marknadspriser har
fiskarnas inkomster salunda kunnat hallas pad en rimlig niva. Samtidigt

visar erfarenheten att prisregleringen pa fiskets omradde, s& som den
hittills tillampats, tycks verka konserverande pa strukturen i flot-
tan.

En viktig forutsattning for ett lonsamt fiske, namligen en rationell
och betalningskraftig mottagnings- och fdrmedlingsverksamhet, finns
fortfarande inte.

2.5 utvecklingstendenser

Ar 2000 uppskattas varldsbehovet av fisk for mansklig konsumtion uppgéd
till 90 milj ton, vilket innebar en o6kning med 30 milj ton jamfort med
1985 o©kningen beraknas kunna tackas genom battre nyttjande och vard
av bestanden inklusive forbattrad sokteknik (10 milj ton), okad av
kastning mom vattenbruket (5-10 milj ton) och fdrbattrad hantering
(15-20 milj ton). Kvantiteten fisk, 1idag ca 25 milj ton, Tfor fram-
stallning av fiskmjol och olja beddéms vara konstant eller minska.
Totalavkastningen ar 2000 beraknas uppgd till 110-120 milj ton.

Fiskekvoterna innebar ett tak for svensk Fiskeproduktion. Kvoternas
storlek varierar med tillgangen pd fisk. For narvarande begransas dock
inte det svenska fisket av kvoter utan svensk produktion bestams fram-
for allt av det svenska fiskets konkurrenskraft pa hemma- och export-
marknaden.

Under de narmaste aren kan en produktionsnedgang forvantas pa grund av
forlorade marknadsandelar och biologiska cykler. Pa langre sikt, fram
till 1995, ar det mera vanskligt att prognosticera fiskeproduktionen
beroende pa bl a klimatologiska och biologiska faktorer. Med dessa
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reservationer bedoms produktionen i fysiska termer ar 1995 sannolikt
bli lagre an ar 1985. Prognosen baseras pa utvecklingstendenser for de
ur svenskt fiskes synvinkel viktigaste arterna av fisk. Det ar bl a
osannolikt att ett utlandskt utbudsbortfall av sill/stromming av den
omfattning som skedde i1 slutet av 70-talet kommer att upprepas. Hari-
genom ar det rimligt att forvanta fortsatt laga sillpriser. Vidare
torde den nuvarande produktionskapaciteten inom sillfisket annu ej ha
anpassats till den nuvarande laga prisnivan. Torskproduktionen kan
fram till 1995 inte heller forvantas 6ka vasentligt. FOor narvarande
sker en nedgang pad grund av ett vacklande bestand i Ostersjon. En viss
&terhamtning kan dock férvantas mot slutet av 1980-talet. A andra si-
dan har torsktillgangen under boérjan av 80-talet i detta fangstomrade
historiskt sett varit ovanligt hdg.

Svensk fiskenaring uppvisar i likhet med omvarlden produktivitets-
tillvaxt. Exportandelen har inte heller, med undantag for de tva
senaste aren, minskat. Realkapitalet har oOkat. Produktivitetstill-
vaxten kan forvantas fortsatta. En konsekvens av ofdrandrad eller
minskad produktion i1 kombination med fortsatt produktivitetstillvaxt
ar minskad sysselsattning. Det svenska yrkesfisket uppvisar nu en
okande Tflexibilitet med olika typer av fisken som vaxlar i tid och
rum. Vidare har nya fiskemetoder bérjat anvandas for att nyttja ti-
digare ofiskade resurser, t ex fiske med tinor efter havskrafta.

Teknisk utveckling och darmed fallande kostnader i kombination med en
relativt oelastisk efterfragan pd den internationella marknaden gor
det dock mindre sannolikt att realpriset pa fisk fram till 1995 kommer
att oka. Sett Over en langre tidsperiod har emellertid sa skett.

I och med att Sverige och Sovjetunionen kommit Overens om uppdelningen
av den s k vita zonen 6ster om Gotland har forutsattningarna okat dels
vad galler ett kvantitativt utdokat fiske efter torsk samt dels
mojligheterna att lattare nd Overenskommelser om begransningar av
uttaget av torsk och lax inom Fiskerikommissionen for Ostersjon.

Det yrkesmassiga kustfisket i Ostersjon bedoms &aven for de narmaste
aren komma att bygga pd ett kombinerat fiske efter flera olika fisk-
slag. Strommingsfisket véntas forbli basen, medan fisket efter sik,
gos, gadda och abborre far storre betydelse som komplement till skot-
fisket. | sodra Ostersjons kustlan kan krok- och garnfiske efter torsk
komma att ©oka nagot. Eftersom sadant fiske i motsats till tralfisket
bedrivs under hela aret kan torskberedningsindustrin f& en jamnare
ravarutillforsel. Utvecklingen av kustfisket pekar enligt bedémningen
mot en Overgang till smidigare, energisnalare och battre anpassade
kustfiskebatar i klassen 8-12 m. Vid vastkusten har kustfisket i
Bohuslan uppvisat en tendens till forskjutning mot ytterskargarden pa
grund av minskande fisktillgdngar i de mer kustnara omradena. Fisket
efter speciellt havskrafta har utvecklats kraftigt under senare ér,
inte minst fisket med tinor.

KassodImg av fisk kan i kustomradena bli intressant for fiskare som
komplement till fiske.

Insiofisket visar idag god lonsamhet och de marknadsméssiga expan-
sionsmojligheterna ar gynnsamma framforallt p& exportsidan. Den arliga
efterfragan pa& den europeiska kontinenten uppgdr till i storleksord-
ningen 20.000 ton. Frankrike, Vasttyskland och Schweiz &ar stora impor-
térer av gadda, gos resp. abborre. Dessa lander har traditionellt all-
tid haft en hoég konsumtion av sOtvattensfisk samtidigt som det egna
utbudet &ar otillrackligt till foljd av fororenade insjovatten. Sverige
torde vara ett av de f& europeiska lander som idag har ett val utveck-
lat och vidare utvecklingsbart insjofiske och goda biologiska mojlig-
heter for framtida satsningar.
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3. FRITIDSFISKET
3.1 Definitioner m m

Fritidsfiske”. Fiske bedrivet pa fritid med olika typer av redskap
inkl nat, ryssjor, mlardar och andra icke - handredskap. Inrymmer
saledes &ven

Husbehovsfiskej. Fangsten inte for avsalui

Sportfiskej. Fiske som hobby och endast med handredskap. Fangsten inte
for avsalu!

Svenskt fritidsfiske engagerar ca 2.5 milj manniskor enligt under-
sOkningar som utforts av statistiska centralbyran. Siffran bekraftar
att fritidsfiske ar en av landets mest omfattande friluftsaktiviteter
Fritidsfiske bedrivs over hela landet och under alla arstider dvs
alltid ar nagon fiskemetod lamplig och alltid ar det sasong for nagon
eller nagra fiskarter!

Merparten av fritidsfisket utdvas i sotvatten. Det finns dock anled-
ning att anta att inforandet av det s k fria handredskapsfisket pa
sddra ostkusten och Gotland bidragit till ett 6kat fritidsfiske med
handredskap i havet.

Fritidsfisket ar en fnluftsaktivitet som ger stora mojligheter, Tfor
ringa kostnader, till kontakt med natur och miljo samt till motion och
avkoppling. Samtidigt innebar fangsten av fisk dels att en naturresurs
nyttjas och att fiskkonsumtion uppmuntras dels att den fiskande far ett
direkt intresse av att vattenmiljon inte forstors eller skadas och om
sd skett att restaureringsinsatser blir aktuella. Fritidsfiskarna har
i det senare avseendet verkar och verkat alltjamt som en mycket varde-
full patryckningsgrupp for genomforandet av det gigantiska vatten-
vardsprogram som kalkningen mot forsurningen av vara sjdar och vatten-
drag innebar. 1 flertalet fall &ar det omsorgen om fisken och Tfisket
som ar motorn i de pagaende kalkningsprojekten.

Fritidsfisket ar ett komplement till andra friluftsaktiviteter som
batliv, vandringar, semesterresor och camping, och utgér darmed en
viktig del i forutsattningarna for en utvecklad turism - i forsta hand
den inhemska. Turismen ger i sin tur manga ganger tillskott till ut-
komst och bosattning i glesbygd dar andra utkomstméjligheter saknas.

Sveriges naturliga forutsattningar for fritidsfiske ar synnerligen
goda. Langs hela var kuststracka (ca 14 000 km inkl skargard) och i de
stora sjoarna ar handredskapsfisket fritt bortsett fran laxfisket
langs norrlandskusten. Till detta kommer Tfisket i ca 100 000 sjoar och
i ca 60.000 km rinnande vatten. Allemansratten som, ger oss tillgang
till naturen, &ar tillsammans med de manga fiskevattnen de mest av-
gorande forutsattningarna for ett utbrett fritidsfiske. Saval staten
genom Domanverket, kommuner och enskilda upplater vatten for fritids-
fiske.

3.2 MAal och medel

For en positiv utveckling av det svenska fritidsfisket kravs framfor
allt att den fiskande allménheten erbjuds ett brett utbud av fiske-
vatten och att dessa vatten garanteras trygga upplatelseformer. En del
i arbetet med att nd detta mal ar att statsmakterna upplatit fisket pa
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Fig. 9 Aarnas utlopp ar ofta fina metstallen. Kalla: Fritidsfiskarna

"special 4".

10 | fijallomrddet finns stora é&lvar; &ar och otaliga backar och
sd gott som alla finns det fisk. Kalla: Fiskejournalen -
sportfiskaren, nr 7/8 1988.

Fig.
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allt enskilt kustvatten resp pa det enskilda vattnet i de stora sjo-
arna. En annan ar att fisket ar fritt pa allmiant vatten. Domanverket
har vidare alagts att upplata statens vatten till fiskevardsféreningar
och sportfiskeklubbar pa formanliga villkor - ibland utan arrendekost-
nad mot att Ffiskevardsinsatser genomfors. Vidare har Domanverket pa
eget initiativ i samverkan med Sveriges Turistrad dels satsat pa s k
Kronofisken, speciellt utvalda vatten med all tankbar service for den
fiskande, dels pa det s k Domanfiskekortet. P4 dessa kort som kostar
100 kr per ar far kortkoparen och hans familj (1) Tfiska i mer an 1500
fiskevatten spridda over hela landet.

Dessa tva satsningar ar tillsammans med inférandet av det fria hand-
redskapsfisket de mest sportfiskeframjande &atgarder som vidtagits
under de senaste tjugo aren.

3.3 Biologiska forutsattningar for fritidsfiske

Naturligtvis vaxlar forutsattningarna fran soéder till norr liksom fran
vaster till oster; sd t ex ar produktionen av fisk 30-40 kg per ha i
Skane medan den i Norrbotten ar 3-5 kg per ha.

Faktorer som temperatur, ljus, naringstillgadng och artsammansattning

styr fiskproduktionen och avgor inte minst vilka fiskarter som fore-

kommer i ett visst vatten vid en viss tidpunkt. Manga forsok har

gjorts att dela in landet i regioner med avseende pa vilken Tiskpro-

duktion som forekommer eller rattare, med hansyn till vilka arter som

sportfisket prioriterar. En sadan indelning ar den av S. Andjreasson(aanus
1988) foreslagna (fig. 11):

1. Fjallregionen Roding
Oring
Harr

2. Norrlands inland oring
Regnbage
Harr
Sik

3. Sddra inlandet oring
Regnbage
Gadda
Abborre
GOs
A1
Krafta

4. Alvar HaVSdring
Lax

Framfor allt 1 tatortsregionerna ar det uppenbart att de biologiska
forutsattningarna for produktion av sportfiskets mest iIntressanta
arter inte formdr svara upp mot det fisketryck som etableras. Sar-
skilda fiskevardsinsatser maste darfor vidtas; fler vatten gors till-
gangliga, biotopvardande/produktionsframjande atgarder vidtas, fisk-
vagar etableras genom att laxtrappor anlaggs/vandringshinder tas bort,
fisk satts ut antingen som yngel, ungar eller fangstfardiga individer.
De fiskevardande insatserna kan ocksd med fordel bestd av att fiske-
vattenagarna bildar fiskevardsomraden och darmed lagger den juridiskt
hallbara grunden for att sjalva besluta om sddana ting som fisketider,
fredningsomraden, minimimdtt (t ex for kraftor) och redskapsbegrans-
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Pig 11 Indelning av Sverige 1 regioner ned hansyn till attraktiva

sportfiskearter. Kalla: S Andreasson, fiskeristyreisen (»a-
nus 1988).



22

ningar (natforbud) och praktiska Ffiskevardsinsatser enligt ovan. Mal-
sattningen ar ett uthalligt fiske baserad pa livskraftiga fiskbestand
i en sd oforstord miljo som mojligt.

3.4 Planeringsforutssatningar

Fritidsfisket kraver tillgang till stora vattenomraden av skiftande
karaktar. Behovet av och typen pd omradena uppvisar regionala skill-
nader men ar ocksd t ex Aarstidsbundet. Liksom for yrkesfisket kravs
att vattenkvaliteten garanteras sa langt mojligt inom fiskeomradena.
De staller krav pa bade det centrala och det regionala planarbetet. De
centrala, nationellt betingade intentionerna avseende fritidsfiskets
intressen tillgodoses vad galler NRL genom samrdd mellan fiskenamnden,
lansstyrelsen, Tiskeristyrelsen och statens naturvardsverk. Statens
naturvardsverk beslutar om omraden av riksintresse for friluftsliv
vari inbegripes fritidsfiske.

De omraden inom vilka fritidsfisket ofta blir utsatt for starka mot-
stdende intressen ar vattenkraftutbyggnad, vattenbortledning eller
vattentdverledning, utdikning, iIndustrietablering, muddertippning,
sand- och stentakt, utfyllnad av grundomraden, energiproduktion med
hjalp av olja och kol samt kommunala och industriella utslapp till
luft och vatten.

Planermgsinsatserna for fritidsfisket pad kommunal niva, t ex i oOver-

siktsplan-90, men garna ocksad i s k kommunala fiskeplaner, bor in-

riktas pa att

- klargora fiskevattnens agoforhallanden, Tforvaltning och nuvarande
nyttjande.

- beskriva Tfiskets struktur, fiskevardens inriktning och ev sam-
verkande forutsattningar t ex for och med turistintressena

- ange riktlinjer foér det framtida hanterandet av fritidsfiskets
planfragor samt for ett genomforande av ett ev atgardsprogram,
dess kostnader och finansiering.

3.5 Nuvarande omfattning och inriktning

Den totala fangsten i det svenska fritidsfisket ar inte beraknad men
det totala vardet uttryckt som sportfiskevdrdet (summan av alla kost-
nader for fisket uttryckt som kg-priset for den fangade fisken, ca 800
kr/kg for lax och 6ring), kan antas vara av storleksordningen 600 -
1000 Mkr

Fritidsfiske bedrivs i Sverige av som framgdtt mer &n 2 miljoner
manniskor i alla aldrar. En utveckling har skett i sen tid mot ett
Okande engagemang fran de fiskandes sida for fiske- och miljovard,
uppfoljnings- och utvecklingsarbete. Inte minst fiskevattenagarna har
aktivt medverkat till detta genom att bilda fiskevardsomraden for de
mest attraktiva fiskevattnen.

Fiskeristyrelsen har i samverkan med Sportfiskarna, Domanverket och
Sveriges Turistrad under 1988 startat ett projekt som avser att belysa
det svenska fritidsfiskets omfattning, inriktning och utveckling under
sen tid. Projektet genomfors av Statistiska Centralbyrdn som en enkat-
undersokning. Faltarbetet genomfoérs under 1989 och resultaten for-
vantas foreligga under 1990.

Genom studien avses flera centrala fragor bli besvarade t.ex.:
Var bedrivs fritidsfisket?
Vad har inforandet av det fria handredskapsfisket betytt?



Vad betyder fritidsfisket for turism och bygd?
3.6 Utvecklingstendenser

At vilket hall och pd vilket satt det svenska fritidsfisket utvecklas
gar inte att entydigt svara pa. Att antalet fritidsfiskande oOkar torde
std tamligen klart liksom att forklaringen dartill delvis ligger i
Okad fritid. Betydelsen av ett mera allmant miljdengagemang gar inte
att bortse ifran - liksom inte heller ifran statens stod till fritids-
fisket dvs stod till dess organisationer, stod till fiskevard och till
storskal ig kalkmngsverksamhet

onskemalet om inforandet av en allman fiskevardsavgift kvarstar fran
bl.a. sportfiskarna trots att statsmakterna forklarat att infdrandet
av en sadan f.n. inte ar aktuell.

En annan fraga av avgorande betydelse for ett val fungerande fiske och
en dartill kopplad riktig fiskevard ar en effektiv fisketillsyn. Denna
ar med hansyn till den stora mangden fiskande och de stora omraden som
berdors helt otillfredsstédllande - man kan frankt konstatera att den
inte fungerar. Detta beror delvis pa de svaroverskadliga och ofta
utomordentligt detaljerade bestammelser som kringgérdar fisket. Be-
rattigade krav reses fortlopande fran framst sportfiskare om enklare
bestammelser - kanske bor pa sikt en sarskild sportfiskestadga skrivas
Fisker istyrelsen har nyligen dverlamnat en utredning om farre och en-
klare fiskebestammelsen till regeringen for atgard.

Sammanfattningsvis ar det svenska fritidsfiskets viktigaste fragor
under 90-talet:

Utveckling av forutsattningarna (de biologiska, juridiska och ekono-
miska) for ett bestdende fiske med ett okande inslag av sportfiske.

Utbildning och information rorande fritidsfiskets omfattning och
betydelse.

Utveckling av en stark opinon for ett till vara forutsattningar, an-
passat svenskt fritidsfiske bland beslutsfattare pa skilda nivéer.

Tre fragor bedoms som sarskilt angelagna att omgaende finna
l6sningarna till namligen

inférandet "av enkla sportfiskeregler,
allman fiskevardsavgift

och mojlighet att fordela fiskresursen mellan olika kategorier
Ffiskande
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Fig. 12 Genom laxtrappor kan laxen vandra forbi annars definitiva
vandrrngshinder som har Jokkfallet i Kalixadlven. Kalla:
Svenska fiskevatten, fritidsfiskarna. Fiskeboken.

Fig. 13 Odling av kraftor okar i Sverige. Odlingarna kan kombineras
med farskotsel. Kalla: Vattenbrukets ekonomi och finansie-
ring. Foreningsbanken 4:e utgavan.



4. VATTENBRUKET

Med vattenbruk menas reproduktion och/eller uppfddning av vattenlevan-
de arter i kontrollerade och/eller utvalda miljoer.

4.1 Mal och medel
De vattenbrukspolitiska malen har &annu ej definierats. Allmant kan

dock framhallas att staten uttalat att de omraden dar vattenbruk pagar
redan idag eller som befinns lampliga for sa&dan verksamhet skall skyd-

das enligt 2 kap 5 § | stycket i NRL. Harigenom har vattenbruket Tatt
ett fysiskt grundskydd. Vidare aligger det fiskeristyrelsen att verka
for en andamalsenlig utveckling i landet av konsumtionsodlmg av Tfisk

och skaldjur. P& lansnivd har fiskenamnden motsvarande ansvar.
Styrelsen skall vidare fréamja forskning och utvecklingsarbete som
gagnar sadan odling.

Smaskaliga former av vattenbruk ar typiska glesbygdsnaringar. Sadana
naringar kan i regel erhalla statligt glesbygdsstéd om de ar belagna i
vissa omraden. Detta stod kan utgd dels som avskrivningslan och dels
som statlig kreditgaranti. Enligt forordningen om statligt stod till
yrkesfisket (SFS 1985:439), kan 1an och lanegaranti lamnas for att
uppfora mindre anlaggning for beredning av fisk eller for fiskodling,
om verksamheten skall bedrivas i kombination med yrkesfiske och
naringsidkaren innehar yrkesfiskelicens.

4.2 Planeringsforutsattningar

Aven annan biologisk produktion &n den inom de traditionella, areella
naringarna ar beroende av en langsiktig tillgang till sarskilda vat-
tenomraden. Biologisk produktion inom sddana omraden i form av bl a
odling av musslor och fisk har okat i omfattning och kan p& langre
sikt T4 betydelse for ekonomi och sysselsattning. Aven algodling kan
komma att fa ekonomisk betydelse. Det ar darfor motiverat att omraden,
dar vattenbruk bedrivs, eller dar det finns sarskilt goda forutsatt-
ningar for vattenbruk, skyddas mot att tas i ansprak for annan verk-
samhet. | tillstandsprovningen for ett vattenbruksforetag bor natur-
ligtvis forst och framst ligga att tillse att det aktuella vatten-
omradet ar lampligt. Hari ligger givetvis ocksd att ta hansyn till
vattenomradets ekologiska talighet for vattenbrukets miljoeffekter.
Man kan formodligen utgd ifran att de kommuner dar intresset Tfor
vattenbruk ar stort kommer att ange lampliga omrdden i sin over-
siktsplan.
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Biologiskt och tekniskt ar det idag mojligt att intensivodla si gott
som alla arter av fisk och skaldjur. Emellertid finns det i praktiken
vissa kriterier som avgor vilka arter som man satsar pa for en kom-
mersiellt inriktad produktion avsedd for mansklig konsumtion. Dessa ar
hogt marknadspris, snabb tillvaxt, reproduktion i odlingsmiljo samt
biologiska forutsattningar som tata bestidnd, hardighet mot sjukdomar,
talighet mot sortering och flyttning, sen eller utebliven kénsmognad
och 1ag utfordringskostnad.

4.3 Nuvarande omfattning och inriktning

Ar 1987 producerades inom svenskt vattenbruk drygt 4.000 ton matfisk
(slaktad vikt), vilket motsvarade drygt 4.700 ton som hel farskvikt.
Detta innebar en 6kning med drygt 700 ton (hel farskvikt) eller med

18 % jamfort med 1986 A&rs resultat. Den slaktade Tfisken utgjordes till
93 % av regnbadgslax. Vidare producerades 1987 225 ton lax, 105 ton al
samt 2.560 ton blamusslor. Ar 1986 uppgick produktionen av musslor
till endast 325 ton. Det sammanlagda véardet av produktionen inom
vattenbruket beraknades till 129 milj kr jamfort med 95 milj kr 1986.
Antalet fdretag inom svenskt vattenbruk med produktion av konsumtions-
fardiga produkter uppgick 1987 till 295. Utdver dessa fanns 143 fore-
tag verksamma endast med uppfodning av s k sattfisk. Hari ingar vat-
tenkraft foretagens 17 odlingar av lax och havsdringsungar for utsatt-
ning, huvudsakligen i kompensationssyfte pa grund av vattenkraftsut-
byggnad.

4.4 Utvecklingstendenser

Den totala produktionen inom varldens vattenbruk ar 1985 var 10,6 milj
ton fisk, skaldjur och alger. Detta motsvarade ca 12,5 % av den samla-
de produktionen fran fiske och vattenbruk. Som jamforelse kan namnas
att endast 1,5 % av Sveriges akvatiska produktion harrorde fran vat-
tenbruk. 1 ett nagot langre tidsperspektiv bakdt visar det sig att
vattenbruksproduktionen i varlden endast var | milj ton ar 1966. Det
innebar saledes att produktionen fram till 1985 odkat 10 ggr. Om man
blickar framat till ar 2000 raknar FAO endast med en fangstokning fran
fisket p4d i medeltal 0,3 % arligen. Siffran for vattenbrukets produk-
tionsdkning ar 5,5 %. Jamfort med idag behdéver mangden fisk for mansk-
lig konsumtion fram till ar 2000 okas med ca 30 milj ton. okad avkast-
ning inom vattenbruket berdknas kunna svara fér ca 30 % av denna
méangd, d v s ca 10 milj ton.

For narvarande rader det en stor efterfrdgan pd laxartad fisk pa
varldsmarknaden. Hela 1988 &rs produktion av svensk regnbagslax pa
nara 7.000 ton har darfor utan storre svarighet kunnat saljas. Av
denna kvantitet har minst 3.000 ton kunnat exporteras till Japan. Det
ar emellertid inte endast pa den japanska marknaden som efterfragan
Okat utan det rader internationellt sett en stor efterfragan pa stor,
laxartad fisk. Detta beror bade pa att konsumenterna efterfrigar
produkten i storre omfattning och pa att fangsterna av vildlevande lax
minskat de senaste aren. Det ligger en fara i att i alltfor stor
omfattning forlita sig enbart pd den japanska marknaden. Det galler
darfor att bygga upp en stabil marknad inom landet som kan utgodra en
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Fig. 14 Odling av fisk kan ske vid en plattform ute i Oppna havet.
Kalla: Vattenbrukets ekonomi och finansiering. Forenings-
banken 4:e utgavan.

Foder Fisckducerad

Fig. 15 Principskiss for fodrets vag genom en fiskodling. Kalla:
Fiskodling, lagstiftning och tillampning. SNV och fiskeri-
styrelsen 1982.
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bas att agera fran. Den svenska regnbagen haller en mycket hog
kvalitet, vilket gor den mycket konkurrenskraftig. De flesta svenska
foretradarna for naringen ar emellertid 6verens om att en aktivare
marknadsforing ar noédvandig om vattenbruket skall kunna expandera och
exempelvis ta marknadsnadelar fran importorer av fisk. Den framtida
utvecklingen av det svenska vattenbruket ar beroende av manga faktorer
som naturliga forutsattningar, biologisk och teknisk optimering,
marknaden och faktorer av juridisk karaktar.

4.5 Vattenbrukets miljoeffekter

Fororeningar fran fiskodlingar bestadr dels av foderrester, dels av
fiskens exkrementer. Fran fekalier och foderrester léses en storre del
av fodrets och fekaliernas innehdll av fosfor och kvave ut direkt i
vattnet. Vidare ger narsalterna och det organiska materialet upphov
till syretdring. Harigenom tillfdrs vattnet framst naringsamnen och
organiskt material. Av spillet fran kassodlingar sedimenterar en del
under kassarna medan resten sprids i vattenmassan. Fran miljovards-
synpunkt ar det fréamst narsalttillskotten som kan ge anledning till
bekymmer. FOr inlandsvattnens del knyts intresset framst till fosfor-
belastningen eftersom fosfortillgangen dar mestadels utgor den avgo-
rande styrfaktorn for vaxtproduktionen. | kustvatten torde kvave vara
av pataglig betydelse som produktionsstyrande faktor. Under senaste
tiden har dessutom framkommit att medicinrester 1 form av antibiotika
i sedimenten kan ge upphov till resistenta bakteriestammar.

Effekten pa vattenmiljon av utslapp fran fiskodling liknar den som kan
uppstd vid utslapp av kommunalt avloppsvatten. Graden av paverkan pa
det naturliga ekosystemet beror pa tillampad teknik, odlingens fysiska
placering, produktionens storlek och den omgivande vattenmiljons kapa-
citet som recipient for de utslappta amnena. Kraftig fororeningspaver-
kan kan vara negativ saval for fiskodlingen som for utnyttjande av
vattenomradet for andra andamdl som vattenforsorjning, rekreation och
fiske.

En riktlinje vad géller fosfor ar att en fiskodling berdknas avge ca
15 kg fosfor per ar och ton producerad fisk (vid foderkoefficienten
1.8, d vs 1,8 kg foder ger 1 kg fisk). Fiskodlingens belastning
innebadr att man i1 de flesta fall for varje tons produktion bdor ha en
sjoyta om 15-30 ha till forfogande om inte oonskade forandringar till
foljd av narsaltbelastningen skall riskeras i sjon. | Oppna kustvatten
ar vattenomsattningen vanligen battre an i1 sjbar och riskerna for
storningar 1 vattenmiljon &r darfor vanligen mindre. Den goda vatten-
omsattningen gor alltsd kustvattnen sarskilt lampade for kassodling.
Det storsta problemet med musselodlingar ar den kraftiga ansamlingen
av organiskt material (framst exkrementer) pa bottnarna under odling-
arna. En fiskodlings paverkan pa miljon i rinnande vatten beror pa
fororeningsmangderna i forhallande till vattenflodet. | de omraden dar
sedimentering sker kan uppkomma problem.
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5. SKYDDSVARDA ARTER OCH STAMMAR AV FISK M M
5.1 Mal och medel

Malsattningen med att bevara fiskbestanden ar framst att bibehalla en
s bred genetisk bas som mojligt, dels for att medge en fortsatt exi-
stens och moéjlighet till anpassning till framtida oké&nda miljo6forand-
ringar (faunaskydd) och dels att ge ett fortsatt brett underlag for
anvandande av resursen till direkt manskligt nyttjande i1 fiske, TFfis-
kevard och fiskodling. Uttryckt i genetiska termer blir malsattningen
att bibehdlla den genetiska variationen inom varje hotad population.

Ett satt att bevara arter och stammar av fisk ar att varna om de mil-
joer, som utgdr grunden for deras existens. Fiskeristyrelsen har inom
ramen for arbetet med underlag for tillampningen av NRL redovisat sa-
dana omradden. Olika forfattningar och riktlinjer syftar till att for-
hindra spridning av olampliga arter och av Tfisksjukdomar.

I fiskeriforordningen (SFS 1982:126) finns bestammelser, vilkas syfte
ar att skydda de naturliga svenska bestanden av fisk och skaldjur.
Enligt forordningen far inte fisk utan tillstdnd planteras ut eller
flyttas fran ett vatten till ett annat eller i strommande vatten
flyttas fran ena sidan om en dammbyggnad till den andra. Vidare far ej
heller fisk- eller musselodlingar anlaggas utan tillstand.

Enligt en fast praxis, numera fastlagd i Fisker istyrelsens kungdrelse
med foreskrifter och allmadnna rad om utplantering och flyttning av
fisk (FIFS 1988:10), sker provningen vad galler utplantering och
flyttning av fisk for att forebygga spridning dels av olampliga arter
och stammar av fisk, dels av smittsamma sjukdomar. Utplantering eller
flyttning av fisk till ett vattenomradde av riksintresse kan i vissa
fall komma att patagligt skada riksintresset till foljd av att olamp-
liga arter eller stammar av fisk eller smittsamma Ffisksjukdomar kan
spridas i vattenomrddet. | si fall far tillstand inte lamnas till at-
garden. Ett exempel dad tillstand inte far medges kan vara att utplan-
teringen avses ske i ett omrade som ar av riksintresse tack vare unik
fauna om denna patagligt kan skadas av utplanteringen. | ett omrade av
riksintresse for yrkesfisket far utplantering inte heller tillatas av
en fiskart om utplanteringen av arten patagligt kan skada yrkesfisket.

Omré&den av riksintresse kan, liksom andra mark- och vattenomraden,
vara skyddade genom forordnanden enligt exempelvis naturvardslagen
(naturreservat, naturvardsomrdde m m) eller vattenlagen (skydd for
vattenforsorjning). De foreskrifter som vanligtvis finns for sadana
omraden kan innebara forbud eller andra restriktioner for utsattnina
av fisk i vattnet.

Fiskeristyrelsen har utarbetat forslag till riktlinjer for provning
enligt fiskeriforordningen av ansdkan om tillstand att anlagga fisk-
odling. Aven vid denna prévning skall beaktas risken for spridning av
smittsamma TFfisksjukdomar och av olampliga arter och stammar av fisk.
Tre kategorier av vatten har skiljts ut, namligen: Kategori I, d v s
sddana som bor undantas for nyetablering av odlingsanlaggnmgar
kategori 11, dvs sadana dar sarskild provning bor ske vid nyetable-
ring samt kategori Ill, dwvs sadana dar odling kan anlaggas pa sed-
vanliga villkor. Vid kategoriseringen har hansyn tagits till skyddet
av laxbestdnd, av andra Tfiskbestand med vardefulla egenskaper samt av
befintliga fiskodlingar av allmant intresse. FOr de vatten, som ligger
i anslutning till vatten undantagna fran nyetablering bor sarskild
prévning ske mom 5 mil uppstréms och inom 2 mil fran vattendragets
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mynning vid kust eller storre sjo. P& grund av forvarrad sjukdoms-
situation har riktlinjerna senare skarpts pd sd satt att tillstand att
anlagga fiskodling i laxalvars mynningsomraden (kategori Il-vatten)

inte beviljas.

5.2 Utvecklingstendenser

Manga fragor har dykt upp vad galler den odlade fiskens paverkan pa
naturliga fiskpopulationer, hittills speciellt pad vild lax i Norge dar
odlingen av lax okat mycket kraftigt. Speciellt har tvd fragor upp-
marksammats, namligen spridningen av sjukdomar/parasiter och faran av
genetisk paverkan. Om olampliga arftliga anlag fran odlad lax blandas
in i den vilda laxens genuppsattning kan det leda till att den vilda
laxen passar samre in i sin egen naturliga miljo och anpassningen gar
darmed forlorad. Exempel fran Norge visar att en hel del lax rymmer
fran odlingar och man har i det kommersiella fisket funnit inslag pa

10-20 % av odlad lax.

For att undvika paverkan fran den odlade fisken pd vildbestanden kan
en rad atgarder vidtas. Hit hor tekniska forbattringar av odlings-
anlaggningarna sa att rymning forhindras, inrattande av spermabanker,
restriktioner vad galler import av fisk, endast anvandning av stameget
material vid forstarkningsutsattningar och undantagande av omraden
fran anlaggande av fiskodling.

Mojligen kan aven forsamrade miljoforhallanden i ett vattenomrdde leda
till speciella skyddsatgarder.

Fig. 16 1 varje vattendrag finns fisk med speciella, a&arftliga egen-
skaper, som anpassat fisken till vattendragets egen miljo.
Bilden visar rodinglek. Kalla: Fiskebiologi, Svardson och
Nilsson, 1985. Foto: K-J Gustafsom.
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FORORENING AV VATTENMILJON
Sjbar och vattendrag

Forsurningen har blivit ett stort problem for manga verksamheter
i stora delar av vart land. Sjoar och vattendrag och darmed
fisket har drabbats sarskilt hart. Av Sveriges ca 85 000 sjoar
storre an | ha berdknas ca 15 000 vara patagligt forsurade av
luftfororeningar (fig 1?). | dessa har floran och faunan mark-
bart forandrats pga forsurningen. En studie fran 1981 visar att
det enbart i Gotaland och Svealand finns ca 9 000 sjdar med
forsurningsskadade fiskbestand. 1 yta raknat motsvarar dessa 10
- 11% av landets totala sjoareal. Uppskattningar tyder pa att
laxfisk har skadats eller helt slagits ut langs a- eller
alvstrackor pa sammanlagt ca 4 000 km .

Anvandningen av fossila branslen (i vid bemérkelse) ar den stor-
sta orsaken till forsurningen av sjbar och vattendrag. Stort
nedfall av svavel och kvave i kombination med basfattig och
svarvittrad mark med tunna jordtacken ger storst problem.
Merparten av de forsurande utslappen harhoér fran utlandska
kallor, men Sverige ar det land som férorenar mest i Sverige.
Regionalt kan dock utlandska kallor vara dominerande.

Under senare ar har gransvarden beraknats for vad naturen tal i
nedfall av olika fdorsurande amnen (tab 1,2). Berakningarna
visar att betydande utslappsbegransningar maste till for att
skadorna skall upphbra.

Forsurningen skadar vaxter och djur pd olika satt. Skador kan
orsakas av det laga pH- vardet i sig eller som en foljd av for-
héjda metallhalter (framst Al, Fe och Mn ). En fdrédndrad fore-
komst av arter kan ocksd ha sin orsak i de nya biologiska for-
hallandena (framst predations- och konkurrensforhallanden) som
rader i den forsurade sjon.

Forsurningskansligheten varierar mellan olika arter (fig 18).
Generellt galler att yngre stadier ar kansligare an aldre och
darfor drabbas forst. | ett fiskbestand kan detta markas av att
yngre individer saknas eller ar fa till antalet. Reproduktionen
ar stord eller har upphort.

En hdég vatejonkoncentration i vattnet paverkar saltbalansen hos
fisk och andra djur. De utsatts for en fysiologisk stress. Me-
tal Iskador kan uppkomma dels som en direkt foljd av héga halter
i det sura vattnet, eller pga utfallningar pa t ex fiskgalar.
Problem ar storst da pH varierar. Sndsmaltningstider ar spe-
ciellt problematiska. D& kan vattendrag som normalt har goda
forhallanden snabbt bli bade sura och rika pa losta metaller.
Nar pH sedan ater stiger falls metallerna ut och lagger sig pa
séval bottenmaterial som pd vaxter och djur. Problemet &r storst
inom forsurningsdrabbade fjallomraden.
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= pétaglig
l6rsurning

100 km

Fig. 17 Forsurningslaget 1985 for sjoar i Sverige. Kalla: Monitor

1986.

Tabell 1 Belastningsgranser for syra och svavel-
deposition samt nuvarande belastning i olika
delar av Sverige

Omrade och typ av Belastnings- Nuvarande Behov av

belastning grans belastning minskad be-
(1980) lastning re-

gionalt

Sydvastra Sverige

Vatejoner, keg/ha ar 0,1-0,2 1

pH 1 nederbérd 5,0-4,7 4,1-4,4

Svavel, kg/ha ar 3-5 15-20

Behov av minskad be-

lastning regionalt 75\

Norra Norrlands

inland

Vatejoner, keg/ha ar 0,1 0,1

pH 1 nederbdrd 4,7 4,7

Svavel, kg/ha ar 3 3

Behov av minskad be-

lastning regionalt o\

Kalla: Aktionsplan —-87 mot luftférorening och fdrsurning,
SNV 1987.
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Tabell 2 Belastningsgranser for kvavefodreningar
(totalkvave) samt nuvarande belastning i
olika delar av Sverige, kg kvave/ha ar

Oardde och typ av Belastnings- Nuvarande
belastning grans belastning

Sydvastra Sverige

Kvavedeposition 10-20 15-25
Svealand
Kvavedeposition 10-20 10

Norrlands inland

Kvavedeposition 10-20 5

Kalla: Aktionsplan -87 mot luftfororeningar och forsur-
ning, SNV 1987

De langsiktigt basta losningarna pa forsurningsproblemet ar att
minska utsléppen av forsurande amnen t. ex genom effektivare re
ning, &ndrade produktionsprocesser, sankt svavelhalt i eldnings
oljor, dampad hastighet p& vagarna, minskad trafiktillvaxt. |
avvaktan pa att atgarder av detta slag far effekt har kalkning
hittills varit den enda praktiskt genomforbara motatgarden.
Sedan 1977 har kalkningsverksamheten bedrivits med statligt
stod. Hittills har 5100 sjdar motsvarande ca 80% av den for-



Organismers kanslighet for forsurning

Normal Stord Svag — ingen
fortplantning fortplantning fortplantning

lllustration: Eva Engblom, Gunnar J:son

Fig. 18 Nagra vanliga organismers kanslighet for forsurning. LA&gt
pH kan i sig orsaka skador men det ar framfoér allt i kom-
bination med hdéga metallhalter som skador uppstar. Kalla-
Allmanna rad 88:3 for kalkning av sidar och vattendrag
SNV 1988.
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surade sjoarealen kalkats med statsbidrag. 650 miljoner
kr har anslagits till verksamheten t.o.m budgetdret 1988/89.

Kalkning kan utforas pa flera satt, med olika metoder och pa
olika omraden. Sjoar, vattendrag och under senare ar aven vat-
marker kalkas. Vatmarkskalkning, dvs kalkning i Overgangszonen
mellan grund- och ytvatten ar den ur ekologisk synpunkt mest
riktiga metoden. Det sura metallrika vattnet angrips d& innan
det nar sjon eller vattendraget. Metoden ar dock dyrare dels for
att kalken maste spridas med helikopter, dels for att mer kalk
atgar (endast 20- 30 % kommer till nytta pga fastlaggning i
marken). Spridning fran bat i sjo ar den idag mest anvanda
metoden. Aven rinnande vatten kalkas foretradelsevis genom att
uppstroms sjoar kalkas, men i en del fall anvands kalkdoserare.

For att nd ett bra ekologiskt och ekonomiskt resultat av ett
kalkningsprojekt fordras att planeringen omfattar stérre omra-
den, t ex hela eller delar av avrmningsomrdden. Samordnings-
vinsterna blir stora dels for att kalkkostnaderna kan pressas
vid storre inkop, dels for att den totala mangden kalk kan
hallas nere.

Resultaten av kalkningsverksamheten har varit klart positiva. En
ratt utford kalkning medfor bl a att pH och alkalinitet stiger
samt att aluminium falls ut - vattnet avgiftas. Fisk, kraftor mm
kan ater reproducera sig och utslagna arter &atervanda till sina
tidigare miljoer (tab. 3). Tidigare forhallanden kan aldrig helt
aterskapas men efter 3 - 10 ar finns relativt likartade vaxt-
och djursamhallen i de kalkade vattnen. Musslor, snackor och
fisk. som ar beroende av vatten for sin spridning har svart for
att atervanda pa egen hand. Det ar lattare for insekter som kan
sprida sig genom luften.

Ett av de mer lyckade kalkningsprojekten for Tfiskets del é&r
kalkningen av Hogvadsan i Atrans vattensystem. Uppvandringen av
lax har har okat betydligt efter kalkning och besattningen av
laxungar pa uppvaxtomradena &ar idag hogre an tidigare (Ffig 19).

Sedan 1986 ar det mojligt att fa statsbidrag till biologisk
aterstallning av kalkade vatten. Hittills har 10.5 miljoner
fordelats. De flesta projekten ror utsattning av fisk (fréamst
laxartad) och kraftor men bidrag lamnas aven till réjande av
vandringshmder och till biotopvard.

Fisken har en central roll i sjoarnas ekosystem . Den paverkar
allt fran forekomsten av andra arter till naringsforhallanden
For fiskets vidkommande ar det sarskilt viktigt att saval direkt
ekonomiskt betydelsefulla arter (lax, o6ring, roding, kra&fta m
fl) som ekologiskt viktiga arter (t.ex mort, elritsa, sik och
siklgja) aterintroduceras. N&ar stora anstrangningar gors for att
aterstalla vattenkemin i kalkade vatten ar det lika viktigt att
insatser aven gors for att aterstalla biologin.
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TAB 3 GENERALISERAD SAMMANFATTNING AV VISSA BIOLO-
GISKA FORANDRINGAR VID FORSURNING OCH KALKNING

vid for- vid kalk-
surning ning

mikrobiologisk aktivitet
bottentackande filt
vax tplank ton
pH-normala arter
forsurningsgynnade arter
vitmossa och loktdg i vattnet
vitmossa p& land
lavar (pd land)
dj urplank ton
artantal
individtathet
bottendjur
glBttmasUar
snackor
vattengrasugga
dagsléandor
individtathet
artantal
troi 1slandor, nattslandor
artantal
savslandor
buksimmare
planktonmygglarv
fjadermyggor
pH-normala arter .
forsurningsgynnade arter +
kraftor n
fisk
fortplantning
tillvaxt
produktion
grodor
Tagel
fiskatande arter
ej Tiskatande arter N

m  Storlax, £3 kg
11 Borling, <3 kg
1 Vikt ej kand

BialillijllJd... 1l :
| i

mxfijOCDh-coOTOT-cgog'tiocoh-eoojOv-cMcoTj-mtot'”*oocnO'-cgc’jTi-ioiD
intoinininincotototototOiOtOIOtDh-N.r-.N.r*r~h-r-.f~-oooococoooMco

Fangst av lekvandrande lax vid Nydala i Atran 1954-86.
Kalla: Lansstyrelsen i Hallands léan. Meddelande 1988:4.
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6.2 Kustomraden och hav

6.2.1 Skagerrak och Kattegatt

Skagerrak och Kattegatt ar tva hogproduktiva havsomraden. Detta visar

sig bl a i fisket, dar det arligen fangas ca 75 kg/ha, vilket kan jam-
foras med fangsterna i Nordsjon pad ca 50 kg/ha eller i sodra Ostersjon
pad 40 kg/ha. Bohuslans kustomrdden har stor betydelse for produktionen
av Ffisk och fiskfoda, vilket galler bade grunda vikar och klippvaggar.

De senaste aren har emellertid en mangd ekologiska forandringar borjat
upptrada, av vilka flera med stor sannolikhet kan hanfdras till mansk-
liga utslapp. Uppe i det fria vattnet tycks t ex omfattningen av alg-
blomningar ha okat. | flera fall har det rort sig om giftiga alger med
stora konsekvenser for ekosystemet och for fisket. Langs stranderna
har sammansattningen av makroalger (stora alger) forandrats pa sa satt
att arter som t ex blastdng, som tidigare varit vanliga, i det narmas-
te forsvunnit. | stiallet domineras kusten idag pa manga stallen av
fintradiga alger. Detta torde innebadra att aven den fauna, inklusive
fisk, som normalt ar associerad med vissa arter av makroalger, ocksa
har forandrats. Undersokningar har visat att fintradiga pavaxtalger
avsondrar amnen som hammar utvecklingen hos sillagg. Vid leken faster
sillen pad vissa platser sina agg pa blastang. Makroalgernas utbredning
i djupled har minskat pa flera platser pa vastkusten.

Fig. 20 oOversikt oOver nagra av de miljofaktorer som upptratt under
1980-talet i Kattegatt, Skagerrak och Nordsjon och som
bedbms ha samband med eutrofiering. Kalla: Stor skaliga
processer och miljoeffekter i Skagerrak-Kattegatt, Fforsk-
ningsprogram for perioden 1989-1994 av R. Rosenberg,

A. Kuijpers £ J. Rodhe.
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I liera omraden har syrekoncentrationerna i bottenvattnet sjunkit.
Detta har medfért att bottenfaunan paverkats negativt samt att fangs-
terna av havskrafta och bottenlevande fisk minskat kraftigt under
flera perioder under 1980-talet. Under hosten 1988 slogs havskrafta
och bottenfisk ut i stora omraden i sodra Kattegatt. Undersokningar av
bottenfaunan i 6ppna Kattegatt och Skagerrak indikerar att &ven dessa
havsomraden genomgdtt forandringar.

Utdéver gddningen av vattnet i1 Kattegatt-Skagerrak tillkommer
tillforsel av ett antal mer eller mindre giftiga amnen.

6.2.2 Ostersjon

Nyckeln till Ostersjons speciella karaktar och till mdnga av dess
miljoproblem finns i de smala och grunda sunden, dws Oresund och
Balten. Dessa utgor de enda forbindelserna med Oppnare vattenomraden,
vilket innebar att vattnet i Ostersjon omsatts mycket langsamt.

I egentliga Ostersjon utgor salthaltssprangskiktet (gransskiktet
mellan saltare bottenvatten och mindre salt ytvatten) en s effektiv
sparr for vattnets omblandning i djupled att nagot syre knappast alls
tranger ned under sprangskiktet fran de syremattade ytlagren. Endast
via det djupvatten som paserar in genom de danska sunden kan namnvarda
mangder syre tillforas Ostersjons djupare delar, men denna tillforsel
ar relativt begransad.. Den bristande tillgangen pd syre ar delvis en
frankomlig foljd av hur Ostersjons utlopp ar beskaffat. Syreférekoms-
terna har emellertid stadigt minskat i Ostersjons djupbassianger un-
der 1900-talet. Det kan inte uteslutas att naturliga forandringar av
vattenomsattningen bidragit till forsamringen. Vattnets syretillgang
bestams emellertid inte bara av hur mycket som tillfoérs utan i1 lika
hég grad av hur mycket syre som forbrukas i samband med nedbrytning av
organiskt material. Allt tyder pa att denna syreforbrukning idag ar
avsevart storre an for nagra decennier sedan. Den framsta orsaken ar
en kraftigt okad foérekomst av naringsamnen som gynnat algproduktionen.

I de grundare delarna av egentliga Ostersjon har bottenfaunans totala
vikt femdubblats sedan 1920-talet. Huvudorsaken miste vara att en ge-
nom godning o6kad produktion av organiskt material givit bottendjuren
storre tillgang pa foda. Under salthaltssprangskiktet har daremot den
forvarrade syrebristen astadkommit en omfattande utslagning av botten-
faunan. Minskad syretillgang inom torskens lekomraden i Ostersjons
djuphalor innebar klart forsamrade forutsattningar for lyckad torsk-
lek.
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SVERIGE

Gotland

1 Skalenhet = 10/xmol/1

Fig. 21 1 Ostersjon uppvisar kustvattnet forhojda halter av kvave.
Kalla: Monitor 1989.

Sedimentanalyser tyder pa att kadmium- och kvicksilvertillforseln till
Ostersjon i var tid har varit atminstone tio ganger stdérre an den na-
turliga. Flera amnen som tillhér gruppen klorerade kolvaten har bevis
ligen vallat forgiftningar hos Ostersjofaunan. Massaindustrins bleke-
rier ar idag den helt dominerande kallan till utslapp av klorerade
organiska amnen i Sverige. Sadana amnen har pavisats i avsevarda
kvantiteter i sedimenten utanfdr vissa massaindustrier langs Botten-
havskusten. 1 anlaggningarnas narhet har noterats skador pa bl a fisk.
I utslappen har bl a konstaterats det mycket giftiga amnet dioxm.
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7. BESKRIVNING AV FISKETS OCH VATTENBRUKETS ANSPRAK OCH DERAS
MOTSTAENDE INTRESSEN

I foljande sammanstallning sammanfattas for ett antal verksamheter,
vilka risker det kan finnas for konflikt med fiske och vattenbruk.

Sammanstallning o6ver konfliktrisker mellan olika verksamhpfp-r nr-h

fiske/vattenbruk

Konflikt-
omrade

Bevarande

Fagelskydd

Friluftsliv
Bad

Smabatshamnar

Smabats- och
kanottrafik

Avlopp och
avrinning
(spillvatten,
dagvatten,
kylvatten)

Konfliktomradets
ansnrak

*Ingen forandring, dvs
inga nya arter/stammar
kanske forbud mot fiske
och kalkning m m

*Ej stdrning under
hackning

*Tillgang till vissa
fiskarter

*Stora markomraden

med vattenkontakt
~Tillgangliga strander
och vatten

*Rent vatten

*Skyddade vikar

*Fria farleder
*Fria strander

~Utspadning

Fiskets och vatten-
brukets ansprak

Allt fiske:
*Utdévning utan restrik-
tioner

Allt fiske:

*Tilltrade for fTiske-
rattsinnehavare/
vattenbrukare

AForandring av Fisk-
bestandet

*Jaktratt

Allt fiske:
*Utovning utan
restriktioner

Yrkesfiske:
*Biologisk produktion

*EjJ nadra fiskehamn
eller bottengarn

Yrkesfiske:

*Farlederna utanfor
bottengarn

*Tat fisketillsyn pa
sommaren

~Desinfektion med hénsyn
till kraftpest

Allt fiske:

*Ej tungmetaller, syre-
téring, kraftig grum-
ling, fargning, for
mycket naring, gifter



Konflikt-
omrade

Markawattning

(torvtakt,
jordbruk,
bebyggelse)

Bevattning

Vattenkraft

Vattentakt

Varmepumpning

0O1jeborrning

Vindkrafts-
aggregat

Sand- och
grustakt

Muddring och
muddertippmng
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Konfliktomradets
ansprak

~Mottagande av dréne-
ringsvatten

*Tillgang till vatten
under vaxtperioden

*Hela fallhdjden
*Fritt reglerbar
vattenforing
*Fritt reglerbart
vattenstand

*Stort reglerbart
magasin

*Mycket god vatten-
beskaffenhet

*Kapacitet for
temperatursankning

*Bottenareal och
vattenomrade

*Bottenareal och
vattenomrade

*Bottenareal

*Bottenareal

Fiskets och vatten-
brukets ansprak

Allt fiske:

*Ei tungmetaller, syre-
taring, kraftig grum-
ling, fargning, Tfor
mycket néring

Allt fiske:
ATillrécklig vattenmangd
kvar 1 vattendraget

Allt fiske:
*Forsstrackorna kvar

*Ej nolltappning

*Ej onaturlig vatten-
omsattning

*Ej haftiga vaxlingar i
vattenstand, vatten-
foring

odling:

*Utrymme for fosforutslapp

Allt fiske:
Minimal nerkylning
*Ej bottenfrysning

Yrkesfiske:
*Ej utslapp av olja
*Utrymme for Fiske

Yrkesfiske:
*Utrymme for fFiske

Yrkesfiske:
*Syrgasti I lgang
*Biologisk produktion
*Utrymme for fiske

Yrkesfiske:
*Biologisk produktion
*Utrymme for fiske
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Fig. 22 Anspraken och konflikterna i kustomraden ar manga. Kalla:
Svensk havsresursverksamhet, vol 1, 1982.



Konflikt-
omrade

Yrkesfiske

Fritidsfiske

Vattenbruk
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Konfliktomradets
ansprak

*Stora vattenarealer
*God vattenbeskaffenhet
*Naturlig vattenstands-
vaxling
*Ostort av battrafik
~Opaverkat av fritids-
fiske
*0Ostort av kasseodling

*Bekvam upplatelse
av hela vatten-
omraden
~Opaverkade for-
hallanden
Tillgangliga strander

*Stora och djupa arealer
*Hog vattenforing

Fiskets och vatten-
brukets arealer

Fritidsfiske:
*Tillgadng till yrkes-
fiskets arealer

odling:

*Tillgang till djupa
omraden

Yrkesfiske:

*Ej upplatet for
fritidsfiske

*Ej storande battrafik

Fritidsfiske, yrkesfiske:

*Liten paverkan pa vatten-
beskaffenheten

*Ej spridning av
sjukdomar

*Fria farleder

*Tillgang till djupa
fiskeplatser

(Tablan uppgjord efter original i NRL - underlag 12)

8. PLANERINGSUNDERLAG

Lansstyrelsen har till uppgift att pd begaran tillhandahalla under-
lagsmaterial om bl a omrdden av betydelse for fiske och vattenbruk at
kommunerna och myndigheter som ska beakta NRL:s hushal Iningsbestam-
melser i den fysiska planeringen eller vid beslut i mal och &arenden.

P4 fiskets och vattenbrukets omrdde har fiskeristyrelsen/fiskenamn-
derna ansvaret for sammanstallningen av underlag, som ar av betydelse

for bedomning av fiskets hushallningsfragor

Fiskeriverkets underlagsmaterial omfattar en redovisning av vilka om-
radden verket efter beddmning beslutat vara av riksintresse eller av
betydelse for saval yrkesfiske som fritidsfiske och for skyddet av
arter och stammar av fisk. Bedomningen vad galler omraden med fritids-
fiske eller skyddsvéarda arter och stammar utgdér underlag for natur-
vardsverkets redovisning av omrdden av riksintresse enligt NRL for
friluftsliv och naturvard.

Fiskeriverkets bedomning av omraden med yrkesfiske, fritidsfiske och
skyddsvarda arter och stammar ger i forsta hand uttryck for en priori-
tering inom fiskerisektorn av omraden med starka allmanna intressen.
Den kommer oberoende av naturvardsverkets klassning som riksintresse
eller inte att tjana som instrument vid planering av fritidsfisket m ra
samt som underlag vid beslut om olika stédformer som statsbidrag till

praktisk fiskevard,

till kalkningsa&tgarder mm m.
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Det slutliga stallningstagandet till vilka omradden som ar av riks-
intresse sker nar en tillstandsmyndighet, t ex lansstyrelse, kommun
eller vattendomstol, tar stallning i ett &arende som ror de omraden som
omfattas av Fiskeristyrelsens eller naturvardsverkets bedomningar.
Fiskeristyrelsen och fiskenamnderna maste i varje enskilt arende, pa
grundval av det material som finns for varje riksintressant omrade, ta
stallning till om omraddet som berdrs ar av riksintresse for yrkesfis-
ket, naturvarden och friluftslivet. Fiskeristyrelsens och naturvards-
verkets tidigare bedomningar av och beslut om vilka omrdden som &ar av
riksintresse kan vanligtvis ligga till grund for fiskeristyrelsens och
fiskenamndernas stéallningstaganden i de enskilda fallen.

8.1 UNDERLAGSMATERIAL MED ANKNYTNING TILL NRL

En sarskild del av planeringsunderlaget ar de beddmningar som statliga
myndigheter gor genom att peka ut omrdden av betydelse eller av riks-
intresse inom myndighetens verksamhetsomrade. | fiskeristyrelsens NRL-
underlag 10 (NRL, Fiske - Vattenbruk) redovisas lampliga dokumenta-
tionsformer vad galler underlag om fisk, Tfiske och vattenbruk. De
former som rekommenderas ar dels skriftlig beskrivning inklusive
redovisning pd registerblad och dels kartdokumentation. Varje omrade
skall saledes dels beskrivas utforligt i en textdel med en standar-
diserad vardebeskrivning och dels redovisas pa karta, lampligen i
skala 1:50000. | vissa fall kan redovisning pa ekonomisk karta i skala
1:10000 vara nbédvandig. For den lansvisa, Oversiktliga redovisningen
ar oversiktskartan i skala 1:250000 lamplig. Redovisningarna finns
tillgangliga hos fiskenamnder och lansstyrelser. Fiskeristyrelsen
avser att under 1989 gora en samlad redovisning av Ffiskets viktigaste
omraden.

Lansstyrelsen och fiskenamnden i Kronobergs lan har i1 NRL-underlag 12
"Underlag om fiske och vattenbruk i inlandsvatten” utfoérligt redovisat
olika slag av underlagsmaterial om fiske och vattenbruk i inlands-
vatten. Redovisningen kan sdgas vara av generell karaktar. Som exempel
kan hdr nadmnas de underlagsuppgifter som anvants vid framtagandet av
lanets fiskevardsplan, namligen:

* Publicerade rapporter fran lansstyrelse, Tfiskenamnd och hushall-
ningssal Iskap

* Rapporter fran andra delar av fiskeriverket (t ex sOtvattens-
laboratoriet) och fran forskningsinstitutioner

* Arbetsmaterial 1 form av tabeller och blanketter hos fiskenamnd
och lansstyrelse

* Handlingar i &renden

* Kontakter med myndigheter, forskare, Tfiskare och fiskets
organisationer

For samtliga lan har upprattats fiskevardsplaner.
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8.2 Fiskestatistik
Fiskeloggbdcker

Uppgifterna i fiskeloggbockerna bygger pa obligatoriska anteckningar
av fiskarna i samband med fiskets bedrivande.

Enligt fiskenstyrelsens fiskeloggbokskungérelse skall s k daglig
fiskeloggbok féras ombord vid fiske med svenskt fiskefartyg som ar 12
m eller langre. Sadan fiskeloggbok skall &aven foras ombord vid fiske
med svenskt fiskefartyg, som ar kortare an 12 m, vid fiske pd inter-
nationellt vatten och inom annan stats sjoterritorium eller zon. For
ovrigt skall fiskare med s k yrkeslicens redovisa sina fangster i
sammandrag per manad, vad avser Tfiske som inte omfattas av den dagliga
rapporteringen.

Den dagliga rapporteringen omfattar bl a fdljande uppgifter:

datum for fiske samt for landning

*  fangstomrade (kod for "ruta™ i Internationella Havsforsknings-
radets rektangelsystem)

* redskapsart, antal redskap och antal utsattningar
effektiv Tfisketid

*  fangst per fiskslag och stor lekssortering

Manadsrapporteringen ar av mera begransad omfattning.

De ifyllda blanketterna lamnas in till fiskendmnden i lanet, dar de
granskas och kodas, varefter dataregistrering och bearbetning sker hos
fiskeristyrelsen.

Uppgifter kan erhdllas fran fiskeristyrelsen och Statistiska Central-
byran (SCB). 1 fig. 23 visas som exempel en sammanstallning over Tiske
efter olika arter i Ostersjon. Uppgifter kan aven tas fram Over de
viktigaste landningshamnarna utefter kusten.

SCB har aven borjat sammanstidlla fangstmangder och varden pa uttagen
inom insjofisket.

ovrig statistik

Fiskenamnderna har i uppdrag att arligen sammanstalla uppgifter vad
galler kust- och alvfiske efter vandringsfisk, dwvs lax, 0©0ring och
al. For alvar med vattendomar gors speciella sammanstallningar oOver
fangster av lax, oring, sik m fl arter.

Statistiska Centralbyrdn genomforde 1984 sin forsta enkatundersokning
pa vattenbrukets omrade och insamlade da bl a uppgifter om produktio-
nens storlek 1983. Darefter har undersdkningar genomfoérts och redo-
visats varje Aar.
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Pig 22 Figuren visar de viktigaste fangstomradena i Ostersjon 1987
for sill/stromming, skarpsill* torsk och lax. Av figuren fram-
gar aven att betydande méangder av torsk och lax fangades utan-
for den svenska fiskezonen. Kalla: Fiskeristyrelsen.
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9. SAMVERKAN LANSSTYRELSE-FISKENAMND-KOMMUN 1 DEN OVERSIKTLIGA
PLANERINGEN

Lansstyrelserna har till uppgift att samordna det NRL-material som tas
fram av sektormyndigheterna och godra det tillgangligt bl a for
kommunernas fysiska planering.

Lansstyrelsen skall i samrad med fiskenamnden overlamna materialet om
fiskets och vattenbrukets intressen till kommunerna, 1 forsta hand som
underlag for kommunernas o6versiktsplanering. Lansstyrelsen och fiske-
ndmnden skall dessutom fortldpande vara beredda att ur det samlade
materialet sortera fram sddant som kan ha betydelse for nagon besluts-
myndighet i sa&dana mal och &arenden enligt NRL-anknuten lagstiftning,
som kan ha pataglig inverkan pa fiskets och vattenbrukets intresse.

Arbetet med oOversiktsplanen omfattas av regler i PBL for att intres-
senter utanfdor den kommunala organisationen - medborgarna, staten,
grannkommuner, intresseorganisationer - skall garanteras insyn och
mojligheter till paverkan pa planarbetet.

Enligt lagen skall kommunen samrada med lansstyrelsen, eventuella
regionplaneorgan och berdrda kommuner ndr ett forslag till oOversikts-
plan eller till &ndring av planen uppréattas.

Under samradet skall lansstyrelsen bl a ge radd om tillampningen av
NRL:s hushallningsbestammelser, verka for att riksintressen tillgodo-
ses, verka for samordning av sadan mark- och vattenanvandning som ror
flera kommuner samt ta till vara statens intressen. Samradet kan t ex
galla avgransning av omraden av betydelse for fiske och vattenbruk
samt vilka hansynsregler och markanvandningsreglerade bestammelser som
kravs for att omradenas betydelse skall kunna behallas och utvecklas.
Kommunerna kan darvid komma att begdra preciseringar inom vissa omra-
den eller att fa vissa aspekter belysta. Nar samradet avser fragor med
anknytning till fisk, fiske och vattenbruk bor fiskenamnden medverka.

Andra som har ett vasentligt intresse av planen skall beredas till-
falle till samrdd. Det kan t ex galla fiskets och vattenbrukets
organisationer. Samraden skall redovisas i en samradsredogorelse

Innan Oversiktsplanen antas av kommunen skall forslaget stallas ut
under minst tva manader. Under utstallningstiden skall lansstyrelsen
avge ett granskningsyttrande. Av yttrandet skall framgd om planfor-
slaget tillgodoser riksintressen, behov av samordning av mellankom-
munala intressen eller krav pa halsa och sakerhet. Gransknings-
yttrandet skall lamnas aven om lansstyrelsen godtar forslaget.
Lansstyrelsens granskningsyttrande skall fogas till planen. Om
lansstyrelsen inte godtagit planen i viss del skall det anmarkas

i planen.

Andra som vill lamna synpunkter pad forslaget skall goéra detta
skriftligen under utstallningstiden.

Om lansstyrelsen inte ar foretradd vid overlaggningar om oéversikts-
planen mellan fiskendmnden och en kommun &r det viktigt att namnden
informerar lansstyrelsen om sadana viktiga synpunkter som namnden
framfor betraffande fiskets och vattenbrukets intressen. Detta &ar en
forutsattning for att lansstyrelsen skall kunna behandla dessa i
samrads- och granskningsyttrandena.



10. STYRMEDEL

10.1 Lagregler m m for markens och vattnets anvandning vad galler
fiske och vattenbruk

Fiskets och vattenbrukets intressen i planer och beslut enliat PRr,

Kommunens oversiktsplan skall redovisa allmdnna intressen som bor
beaktas vid beslut om anvandningen av mark och vatten. Av planen skall
framgd grunddragen i fraga om den avsedda anvandningen av mark och
vatten samt i fraga om tillkomst, forandring och bevarande av be-
byggelse. Vidare ska av planen framgd hur kommunen avser tillgodose
riksintressen enligt NRL. Oversiktsplanen ar inte bindande f6r myn-
digheter och enskilda.

Yrkesfiskets och vattenbrukets intressen kan redovisas i1 oOversikts-
planen som grunddrag i anvandningen av ett omrdde eller genom att i
rekommendationer om planlaggning och tillstandsprovning i olika
omraden anges som allmanna intressen med angivande av hur de kan vagas
mot andra intressen vid beslut om anvandningen av mark och vatten.

Olika intressen for att anvanda vattenomrdden bor i allmanhet kunna
samordnas utan att det uppstar konflikter som behdver regleras narmare
i fysiska planer. Om anvandningen av ett mark- eller vattenomrade for
bebyggelse eller anldggningar behover regleras i1 ett sammanhang med
omgivande omraden kan kommunen anta detaljplan for omradet. Harigenom
kan bl a regleras bebyggelse och anlaggningar for t ex fiske eller
vattenbruk.

Genom att anta omradesbestammelser kan kommunen sakerstalla att syftet
med oOversiktsplanen uppnas eller att ett riksintresse enligt NRL
tillgodoses. Genom omradesbestammelser kan kommunen bl a reglera
grunddragen for anvandningen av mark- och vattenomrdden. Aven i detta
fall kan anvandning for mussel- eller fiskodling utgora ett exempel.
Omradesbestammelser kan inte anvandas for att avsatta omraden med
skydd for sarskilda naturvarden eller for friluftslivet. | det fallet
far naturvardslagen tillampas.

Statens mojligheter att hédvda riksintressen m m vid beslut enligt PRr.

De tre aspekter som lansstyrelsen ska bevaka i sitt granskningsytt-
rande over oOversiktsplanen utgor ocksa grund for ingripande mot kom-
munens rattsverkande beslut enligt PBL. Om lansstyrelsen befarar att
kommunens beslut att anta, andra eller upphdva en detaljplan eller
omradesbestammelser innebar att

- ett riksintresse enligt NRL inte tillgodoses

- regleringen av sadana fragor om anvandningen av mark- och vatten-
omraden som angar flera kommuner inte har samordnats pa ett
lampligt satt eller

- en bebyggelse blir olamplig med hansyn till de boendes och 6vrigas
halsa eller till behovet av skydd mot olyckshédndelser

skall lansstyrelsen préva kommunens beslut. Nar detta kommer in till
lansstyrelsen har denna tre veckor pa sig att besluta om sadan prov-
ning skall ske eller ej. Om ndgot av ovannamnda forhallanden fore-
ligger, skall lansstyrelsen upphava kommunens beslut.
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Lansstyrelsen eller regeringen kan bestamma att ocksa besked om lov
eller forhandsbesked enligt PBL skall omfattas av ovannamnda bestém-
melser.

Regeringen kan ocksa foreldgga kommunen att uppratta detaljplan eller
omradesbestammelser for att tillgodose riksintressen eller behovet av
mel lankommunal samordning.

I bilaga till denna promemoria redovisas hur fiske och vattenbruk
behandlats i en dversiktsplan for Ljusdals kommun.

10.2 Fiskets speciallagstiftning m m

Skydd for fiskets intressen kan uppnas genom en rad olika instrument
som regleras av olika lagstiftning hanterad av olika myndigheter.
Nedan visas en tabld Over de viktigaste skyddsinstrumenten. Tablan ar
hamtad ur NRL - underlag 12 (“"Underlagsmaterial om fiske och vatten-
bruk i inlandsvatten'™)

Lag Atgarder Handldaaande mvndiahet m m

Fiskerilag- *Vandringsfiskkungorelser Fiskeristyrelsen

stiftningen ATillstandsprovning av Fiskenamnden
fiskodling och utséattning
*Léans fFiskekungorelser Lansstyrelsen
~"Bestammelser for fiske-  Fiskevardsomrades-
vardsomraden foreningen
Mi Il joskydds- Foreskrifter om Koncessionsnamnden
lagen ~Skyddsanordningar
*Forsiktighetsmatt Lansstyrelsen
*Begransningar av
miljofarlig
verksamhet
Vattenlagen *Foreskrifter i Vattendomstolen
vattenmal
Naturvardslagen “Naturreservat Lansstyrelsen
*Naturvardsomraden
*Samradsomraden Naturvardsverket
*Djurskyddsomraden
*Strandskyddsomraden
PBL och NRL ~Redovisning av huvud- Kommunen
dragen i mark- och Lansstyrelsen betraf-
vattenanvandningen fande riksintressen
AOmradesbestammelser och mellankommunala
*Betal jplane- fragor
bestammelser
Frivillig Kalkningsreferens- Lansstyrelsen
overenskommelse sjoskydd Naturvardsverket
mellan berérda
parter (ej

lagreglerad)
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Den grundlaggande regleringen av fisket finns i1 lagen (1950:596) om
ratt till Tfiske (Fiskerattslagen, FL). Lagen innehdller de viktigaste
civilrattsliga reglerna fér fiske, dwvs framst bestammelser om vem
som far fiska i allmant vatten och i enskilt vatten. | det enskilda
vattnet ar innehallet i den enskilda fiskeratten vasentligt olika
utefter skilda kustomrdden och i de stora sj6arna Vanern, Vattern,
Malaren, Hjalmaren och Storsjon i Jamtland. 33 f§ TfTiskerattslagen
innehdller ocksad ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om fiskets vard och
bedrivande. Detta bemyndigande &ar grunden foér fiskeri forordningen.

Huvuddragen 1 fTiskerattslagen ar provinsiella. Genom partiella refor-
mer, senast i fraga om frislappande av handredskapsfisket langs vissa
kuststrackor och 1 de stora sjbarna, har lagstiftningen blivit mer en-
hetlig. En viss anpassning har alltsd skett till den &ndrade behovs-
bilden for allmdnhetens fiske. Det finns dock fortfarande kvar ett
stort antal detaljbestammelser som bara galler vissa landsandar,
exempelvis 38 om fasta redskap, 68 om inskrankning av laxfiske,

78 om strommings- och skarpsillfiske. Nagon motsvarighet till en

saddan detaljrikedom finns knappast inte inom annan jordbrukspolitisk
lagstiftning.

Parallellt med fiskerdttslagen galler laocen (1950:595) om gréans mot
allmant vattenomrade. | denna lag anges hur gransen dras mellan en-
skilt och allmant vatten. Lagen har betydelse for tillampningen av
atskilliga regler i fiskerattslagen, sarskilt for fisket med fasta
redskap. Den har ocksd betydelse for myndigheternas mojlighet att
reglera fisket. Dessa mojligheter anses generellt sett storre pa
allmant vatten an pa enskilt vatten.

Fiskeriforordningen (1982:126) innehaller regler huvudsakligen av
bestandsvardande karaktar. Atskilliga av dessa ar detaljerade,
exempelvis om minimimdtt och fredningstider for vissa arter. Enligt 5
och 68 Tiskeriforordningen har fiskeristyrelsen respektive lans-
styrelsen ratt att utfarda foreskrifter om fiskets vard och bedri-
vande. Grénsen for myndigheternas regelgivning har dragits dels
geografiskt sa att lansstyrelsen kan utfarda regler for sotvattens-
omraddet och i kustomraddet ut till i princip fyra nautiska mil fran
baslinjen. Darutanfér ankommer det pd fiskeristyrelsen att besluta.
Regelgivningen ar dessutom delad dels efter vissa arter si att det
ankommer p& lansstyrelsen att besluta om annan fisk an lax, oring och
al. Foreskrifter avseende dessa tre arter har forbehdllits fiskeri-
styrelsen inom hela vart sjoterritorium och i den svenska fiskezonen.
Av ett fortydligande (1987:66) i fiskeriforordningen framgar att fis-
keristyrelsen aven skall meddela foreskrifter rorande andra fiskarter
an dessa vandrings fiskar om foreskrifterna behdvs till skyddet for
lax, o6ring och al. Om det finns en internationell Overenskommelse om
fisket efter viss art ar det likasd fiskeristyrelsen som beslutar
oavsett var Tisket ska bedrivas och oavsett vilken art det avser.
Systemet med regelgivning om fiskets vard och bedrivande bygger bl a
pa att myndigheterna under regeringen kan skarpa men inte mildra
fiskeriforordningens regler.
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Fig. 24 Fiskerilagstiftningens geografiska tillampningsomraden.
Kalla: Fiskeristyrelsen.

I ett fiskevardsomrade kan enligt lagen (1981:533) om fiskevards-
omraden fiskerattsinnehavarna sjalva besluta om foreskrifter for
fiskets vard och bedrivande. Dessa kan innebara ett mer omfattande
skydd for fiskbestanden an vad t ex foreskrifterna i Tfisker iforord-
ningen ger. Fiskevardsomraden ar den effektivaste organisationsformen
for att samordna fiskets bedrivande och fiskevarden i enskilt &agda
vatten.

I fig. 24 visas fiskerilagstiftningens geografiska tillampningsom-
raden.

11. PUBLIKATIONER

I "Initiativ 1989" (PBL/NRL, underlag 25) fran Boverket har gjorts
kompletteringar till Rikskataloq 1986 av planeringsunderlag fran
centrala myndigheter m m. Planeringsunderlaget &r presenterat myn-
dighetsvis och utgor saledes for fiskenstyrelsens del en forteckning
Over relevanta dokument.



BILAGA

| denna bilaga redovisas hur fiske och vattenbruk behandlats i en
oversiktsplan for Ljusdals kommun. Avsikten &r att l&mna ett exempel,
som kan ligga till grund for Overvdganden om hur motsvarande arbete
ska genomforas i1 andra kommuner.

Arbetet med Oversiktsplanen fér Ljusnans dalgang pabérjades bl a med
anledning av intressena av att bygga ut dlven for produktion av vatten-
kraft. Syftet med planen var att belysa vilka mark- och vattenanvand-
nlngsansprak som riktades mot omradet. Regeringen har sedermera beslutat
avsla ansokan om tillstand att fa bygga ett kraftverk i Edénge.

Fiske och vattenbruk har fatt en vél genomford behandling i exemplet.
Man visar ocksa hur fragor om anvandningen av mark och vattenomraden
kunnat knytas till vattnets roll som en del av miljon och som géaller
dess kvalitet, flode och naturvarde. Lansstyrelsen har i sitt gransk-
ningsyttrande inte framfort nagra speciella synpunkter pa fiske och
vattenbruk.

Remissversionen av planen omfattade ocksa en konsekvensheskrivning av
en vattenkraftsutbyggnad.

Fiske och vattenbruk i en kommunal oversiktsplan - Ljusnans dalgéng,
Ljusdals kommun

Till de mark- och vattenanvandningsintressen som behandlas i planen
hor bl a fritidsfiske, fiskebiologiska aspekter, vattenbruk och skydd
av ekologiskt sarskilt kansliga omraden.

| planbeskrivningen sags att de manga forsarna pa dlvstrackan Farila-
Ljusdal ar lattillgangliga och ett viktigt bescksmal for fiskeintres-
serade turister. Forsarna mellan Ljusdal och Ede bestks av fiskare
som har finner utmirkta stromfiskevatten (orienteringskarta). Under
1980-talet har ett visst intresse for vattenbruk kunnat noteras.

Vattenbruk

Kommunen gor foljande beskrivning och Overvdaganden ndr det galler
vattenbruk :

Beskrivning

Intresset for fiskodling har oOkat starkt i lanet under 1980-talet.
Tva inriktningar finns:

* Kompensationsodling syftar till att odla t ex lax _och Oring for
utsattnln% for att kompensera de skador som uppstatt pa grund av
vattenkrattsutbyggnad.

*  Kommersiell odling, dvs odling av fisk och skaldjur for konsumtion.

Ljusnans huvudfara har en vattenmangd och en vattenkvalitet som val
lampar sig for fiskodling. Vattenhastigheten kan pa vissa_strackor
ge praktiska problem. Alven paverkas av avloppsutslapp fran bland
annat Farila, Ljusdal och JarvsO tétorter.



Leans vattensystem innehdller ett antal sjoar, Orasjon samt sjOsystenet
fran Hennan ner till Vaxnan. Vattenkvaliteten &r god och paverkan fran
utsldpp av avloppsvatten &r liten.

overvaganden

Fiskodlingar innebar alltid en viss risk for att sjukdomar kan Overféras
fran odlad till vild fisk. For att skydda véardefulla fiskebestand har
fiskeristyrelsen faststallt riktlinjer for provning av anstkan om till-
stand enligt fiskeriférordningen att anlagga fiskodling.

Lanets vattenomraden har beroende pa forekomsten av skyddsvarda objekt
delats in i foljande (skydds)kategorier

I Vattenomraden som bor undantas fran nyetablering av odlings-
anlaggningar

1 Vattenomraden dar sarskild prévning bor ske vid nyetablering.

11l Vattenomraden dar odling bor kunna ske pa sedvanliga villkor.

| Ljusdals kommun finns inga omrdden av kategori_I. Nedstroms Ljusdal
galler kategori Il. | resten av kommunen kategori 11l (se vidstaende
karta).

| samtliga fall dar fiskodling Overvags kravs tillstand enligt natur-
vardslagen och fiskeriforordningen. FOr storre anlaggningar kravs
dessutom tillstand eller anmilan enligt miljoskyddslagen.

Med anledning av_att stora delar av Mel lanljusnan och dess bifloden ar
reproduktionsomrdden for dring vore det olyckligt om nagon stdrre an-
laggning for vattenbruk tillkom langs alven. Kommunen &r daremot posi-
tivt installd till vattenbruk i de sjoar inom omradet som inte ar
ekologiskt kénsliga.
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Ekologiskt sarskilt kansliga omraden

Planen tar ocksa upp de ekologiskt sarskilt kansliga omraden som finns,
framfor allt i anslutning till alven.

Den speciella biotop som bildats genom alvens naturliga foérandringar
ar viktig for flera sallsynta vaxt- och djurarter. Alvens forsar och
strompartier utgor viktiga forutsattningar for utrotningshotade djur,
t ex flodparlmussla och utter. Alven och dess bifloden utg6r &aven
genbank for vissa fiskarter.

Ekologiskt kansliga omraden av stor betydelse finns inom planomradet
vid Koélstrommen, Forsanget, Onsangssjon, Klappaangarna-Edeforsen och
Sorgean, Enan, Skytesan, Skarpan.

De ekologiskt kansliga omradena bor skyddas. Detta kan, enligt kommunen,
ske genom att omradena forklaras som naturreservat eller naturvards-
omrade.

Friluftsliv och fritidsfiske

Ett omrades betydelse for friluftslivet ar oftast beroende av en mang-
fald mojligheter till aktiviteter. | Ljusdals kommun ar fritidsfisket
en viktig forutsattning.

Fisket i omradet drar till sig ca 15.000 fiskebestk arligen. Potentialen
gar att avsevart forbattra genom reproduktionshojande atgarder, vilket
for narvarande overvags inom fiskevardsomradena. Potentialen finns ocksa
for en "fiskecamp'‘-anlaggning inom omradet.

Praktiskt taget hela planomradet &ar av riksintresse for friluftslivet
enligt NRL 2:6. Delar av planomradet ar av sarskild betydelse for
friluftslivet. Det géaller bl a de 6vre delarna av &alven, som kantas
av skogsomraden.

NRL pekar ocksd i 3 kapitlet ut ett antal omraden i landet som med
hansyn till de natur- och kulturvarden som finns i dem i sin helhet
ar av riksintresse. Det galler bl a omradet mellan Farila och Bergvik.
Kommunen gor foljande beskrivning och 6vervdganden avseende fiske.

De rekommendationer av hansyn till fisket, som lamnas i Overvagan-
dena aterfinns framfor allt vid behandlingen av skogsbruket i planen.
FISKE

J3e_skri_vni_ng_

Ljusnandalen erbjuder idag ett allsidigt fiske i olika typer av vatten.

* Stromfiske i Ljusnans strommar och forsar.

* Sjofiske sommar och vinter i Ljusnans sjoar och sel (abborre, sik,
gés m m)



*  Kraftfiske i sjoar och aar so6der om tatorten Farila.

Av de vatten som finns i omradet ar sjalva Mel lanljusnan den i sarklass
intressantaste.

Overvaganden

Stromfisket i Ljusnan ar av stor betydelse for omradets turism. Fisket
bidrar pd flera satt till omradets friluftsliv och turism. Till strémmar
och forsar kan turism med fisket som primart madl dra en viss sorts be-
sOkare. Turism dar fisket &ar en del av resans attraktioner drar en

annan sorts besokare.

Fiskenamnden i Gavleborgs lan foreslar att Mel lanljusnan klassas som
riksintressant for fritidsfisket. Detta med hansyn till den stationara
Mel 1anljusnanoringen.

Redan idag utnyttjas saledes Mellanljusnans strommar och naturliga
bifloden i stort sett upp till deras produktionsféormaga. En utveck-
ling av fisket kraver darfor att atgarder vidtas. Exempel pa dessa
ar:

* Sorgan, Enan och eventuellt Skytesdn och Skarpan anvands som repro-
duktionsomraden for 6ring. Smolt tas fran bifloderna och aterplan-
teras i form av ungfisk i alven. For att sadana atgarder ska ge
onskad effekt ar det viktigt att dessa aar aterstalls och for-
battras genom biotopvardande atgarder.

Under den tid da alven och biflodena anvandes for flottning rensades
dessa fran hinder av olika slag. Dessa hinder &ar viktiga for fiskens
reproduktion. Om darna ska anvandas for reproduktion ar det darfor
nodvandigt att dessa aterstalls och forbattras. Har finns moijlig-
heter att astadkomma en vasentlig forbattring av fisket.

Om &arna ska utnyttjas for reproduktion &r det ocksa viktigt att
skogsbruket langs adarna bedrivs med séarskilda hansyn. Dikning ut

i darna bor undvikas. Vid avverkning bor det sparas en minst 20
meter bred rida av I6vsly och klenvirke. Det ar i denna vegetation
som de insekter som utgor fiskarnas foda frodas. Ridan skuggar
ocksd an vilket ar viktigt for fisken. Aar for reproduktion bor
skyddas fran fiske.

Forsamring av vattenkvaliteten bor undvikas. Vattenkvaliteten for-
sdmras ofta vid t ex dikning av skogsmark eller avvattning av myrar.

*  Aterstallningsatgarder kan ocksd genomforas pd Mellanljusnan. Sadana
atgarder kan ge god effekt vid de stromma delarna av alven t ex fors-
strdckorna Laforsen-Forsanget, Henriksforsen och langs Malmstrommen.
Atgarderna bor ske i samradd med foretradare for naturvarden och
turistnaring/fri luftsliv.

* Arbete pagar med en fisketrappa mellan Letssjon/Vaxnan och vidare
uppstroms for att forbattra fisket av lax och 6ring.



Grunddragen i mark- och vattenanvandningen

oversiktsplanen redovisar grunddragen I mark- och vattenanvandningen.
De sker saval i text som pa karta. Texten redovisar generella stall-
ningstaganden betraffande olika slag av mark- och vattenanvandning.

De kompletteras med redovisningar av hur kommunen avser att tillgodose
riksintressen enligt NRL och med stallningstaganden till mark- och
vattenanvandning och bebyggelseutveckling i olika delomraden i
Ljusnans dalgang.

Fiskets intressen ges ingen egen redovisning pa plankartan. Generella
rekommendationer om hansyn till fisket finns i stallet for omraden
som betecknas som skogsbruksomraden, skogsbruksomrade dar sarskilda
hansyn ska tas, strategiska omraden for friluftsliv och ekologiskt
kansliga omraden samt i stallningstaganden avseende olika delar av
planomradet

Skogsbruksomrade dar sarskilda hansyn ska tas (Sh)
Mark- och vattenanvandning

Inom dessa omraden ar det ett allmant intresse att skogsbruket bedrivs
med sarskilda hansyn till naturvarden, landskapsbilden och frilufts-
livet/turism. Omradena omfattas av 21 § skogsvardsforordningen. An-
malningsplikt bor géalla for slutavverkningar, dikning och skogsbil-
vagar. Samradet bor ske med kommunen.

Genomfdrande

Kommunen avser att tillsammans med lansstyrelsen och Skogsvardsstyrelsen
utarbeta information till markagarna i planomradet. Denna information
skall presentera Oversiktsplanens intentioner, avgransningar och for-
klara konkret vilka hansyn som skall tas av skogsbruket vid slutav-
verkning, dikning, vagdragning etc.

Ekologiskt kansliga omrdden (E)

Mark- och vattenanvandning

Planomradet innehdller flera omraden som ar sarskilt kénsliga fran
ekologisk synpunkt. | stor utstrackning ar dessa naturomraden beroende
av vattnets arstidsvariationer. Omradena skyddas mot exploatering.

Grustakter bor ej forekomma inom omradena.

Tills dess att omradena erhallit skydd genom forordnande enligt NVL
bor skogsbruket ta sarskilda héansyn enligt 21 § skogsvardsforordningen.

De riktlinjer for skogsbruket som foreslagits inom Sh-omraden ska galla
aven inom dessa omraden.



Bebyggelseutveckling

Ny bebyggelse bor ej fa tillkomma inom dessa omraden. Exploaterings-
foretag och grustakter bor ej heller tillatas.

Genomforande

De ekologiskt kansliga omradena bor skyddas med férordnanden enligt
naturvardslagen. Kommunen bor ta upp en diskussion med lansstyrelsen
om hur skyddet skall ordnas i de ekologiskt kansliga omradena.

Kommunen har, genom en andring av naturvardslagen, mojlighet att fa
ratten att inratta naturvardsomraden och naturreservat.

Denna ratt kan kommunen fa genom delegation fran lansstyrelsen. Kom-
munen avser skaffa sig delegationsratt samt tillsammans med lans-
styrelsen valja skyddsgrad.

Riksintressen

Enligt PBL ska kommunerna i sina Oversiktsplaner ange hur de avser att
tillgodose riksintressen enligt NRL. Kommunen redovisar darfor sin
principiella syn pa riksintressena som en grund for mer detaljerade
avvagningar rorande olika delar av planomradet.

Inledningsvis hanvisar kommunen till bestdmmelserna i NRL:s 3 kap.

1 3 kap 2 & utpekas omradet fran Farila till Bergvik som riksintresse,
framst for det rorliga friluftslivet. Bestammelserna i NRL 3 kap inne-
bar att vid prévning av exploateringsforetag och andra forandrande
ingrepp i miljon sd far sadana endast komma till stdnd om de inte
patagligt skadar omradets varde. Samtidigt sags det klart i NRL att
omraden som ska skyddas pa ovan angivet satt inte far hindra utveck-
lingen av befintliga tatorter eller det lokala naringslivet.

Den aktuella delen av Ljusnan omfattas aven av bestdmmelserna i NRL
3 kap 6 8§, vilken innebar att vattenkraftverk, vattenreglering eller
vattenoverledning for kraftandamal inte far utforas i Ljusnan mellan
Laforsen och Malmyrstrtommen, dvs o6vre halvan av planomradet.

Hela Ljusnans dalgang mellan Laforsen och sjon Berviken ar enligt NRL
2 kap 6 § av riksintresse for turism och friluftsliv samt i stora
delar ocksa for naturvarden och kulturminnesvarden.

Genom oversiktsplanen framjas friluftslivets intressen bl a genom att
den prioriterar utvecklingen av fiske, bad och batfarder i Ljusnan
samt genom att tillgangligheten till omradet okas t ex via forbatt-
rade vandringsleder, battre rastplatser.

Kommunen anser att lansstyrelsens underlagsmaterial vad galler natur-
vardens intressen redovisar en alltfor grov omradesavgransning. Genom
de avgransningar som gjorts i planen vad avser mark for tatortsandamal
anser kommunen att avvagningen mellan naturvardens och andra allmanna
intressen gjorts sa, att riksintressena tillgodosetts.
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Vad avser omradets betydelse for vattenkraftsutbyggnad enligt NRL

2 kap 8 8, anser kommunen att Edangeomradet utifrAn naturresurs-
lagens allmanna intentioner framst har intresse fran olika bevarande-
aspekter. Det betyder att stdrre exploateringsforetag som strider
mot friluftslivets, naturvardens och kulturminnesvardens intressen

ej bor ske inom omradet vid en avvagning mellan olika allmanna in-
tressen. Omradet har i planen avsatts som ekologiskt kansligt omrade
som ska skyddas fran ingrepp av olika slag. Omradet bor av det skalet
skyddas via forordnande enligt naturvardslagen.

E 4 Sorgan
Beskrivning

Omradet ar riksintressant for naturvarden och friluftslivet. Omradet
ar ekologiskt kansligt. Sorgdn har skurit sig ned i Sorgmons isalvs-
sediment och omges av branta, botaniskt intressanta nipor. | botten
av ravinen finns tva ortrika rikkarr. Sorgdn ar ett reproduktions-
omrade for oOring. Fisket kan forbattras genom biotopforbattrande
atgarder.

Mark- och vattenanvandning

Omradet ar till stor del beroende av att vattenkvaliteten ej forsamras
genom dikning eller vattenforetag i an. Vid avverkning bor det sparas
en 20 meter bred zon av l6vsly och klenvirke. Det &r i denna vegetation
som insekter som utgdr foda for fisken finns. Vegetationen skuggar
dessutom &n. Aar avsatta for reproduktion bér skyddas fran fiske.
Nipbranterna ned mot alven ar kansliga for erosion varfor skogsbruk

pd dessa bor begransas.

For sjon Vaxnan, nordvast om Ljusdals tatort, lamnas foljande
beskrivning m m.

V 2 Vaxnan
Beskrivning

Véaxnan ar belagen strax intill Ljusdals tatort. Sjon star i forbindelse
med Ljusnan vid Nore och har sitt tillflode fran Lean. Vid sjon finns
Ljusdals fornamligaste badplats, sjon ar omtyckt for batsport. | sjon
pagar visst vattenbruk. Sjon har dven ett stort botaniskt intresse i
och med forekomsten av bl a &vjebroddsvegetationer. Den Ostligaste
delen har &aven ett intresse som rastplats for vattenbundna faglar.

Vattenanvandning

Sjon bor ocksd i fortsattningen anvandas for friluftslivet och for
vattenbruk. Atgarder som kan forsamra vattenkvaliteten skall undvikas.
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Fiskeristyrelsen
Administrativa enheten

wmmmmm

Box 2565, 403 17 Goteborg

Enheten forfritidsfiske och fiskevard
Enhetenfor yrkesfiske ochfiskodling
Enhetenfdr undersokningar

och utvecklingsverksamhet

Havsfiskelaboratoriet
Sétvattenslaboratoriet

Box 4, 453 00 Lysekil
170 11 Drottningholm

Fiskeristyrelsens utredningskontor

Luled
Harndsand
Orebro
Jonkdping
Goteborg
Kalmar

Fiskenamnder
Stockholms lan
Uppsala lan
Sodermanlands lan
Ostergétlands l4n
Jonkopings lan
Kronobergs lan
Kalmar lan
Lokalkontor
Gotlands lan
Blekinge lan
Kristianstad lan
Malmohus lan
Hallands lan

Goteborgs- och Bohus lan

Alvsborgs l4n
Lokalkontor
Skaraborgs lan
Varmlands lan
Orebro lan
Vastmanlands lan
Kopparbergs lan
Gavleborgs lan
Vastemorrlands lan
Jamtlands lan
Vasterbottens lan
Norrbottens lan

Segelvéagen 15, 951 56 Luled
Stora torget 3, 871 30 Harndsand
Oskarsparken 1, 702 12, Orebro
Jarnvagsgatan 9, 552 55 Jénkdping
Box 2566, 403 17 Goteborg
Olandsgatan 17, 392 31 Kalmar

Box 1030, 171 21 Solna

Box 1044, 751 40 Uppsala

Box 334, 61! 27 Nykodping

Box 435, 581 04 Linkdping

Box 610, 551 18 Jonkoping

Box 1208,351 12 Véxjo

Box 175, 391 22 Kalmar

Box 34, 593 01 Vastervik

Box 1144, 621 22 Vishy
Ronnebygatan 46, 371 33 Karlskrona
Box 549, 291 25 Kristianstad
Celsiusgatan 38C, 212 14 Malmo
Box 191, 301 04 Halmstad

Box 767,451 26 Uddevalla

Box 1147, 462 28 Vanershorg
Osterlanggatan 47, 502 32 Boras
Box 224, 532 23 Skara

Box 465, 651 10 Karlstad

Box 274, 701 45 Orebro

Box 51, 721 04 Vésteras

Box 153,791 24 Falun

Box 1165, 801 35 Gavle

Box 1025, 871 29 Harnosand
Box 233, 831 23 Ostersund

Box 453,901 09 Ume&
Lansstyrelsen i Norrbottens lan
fiskeenheten, 951 86 Luled

031-63 03 00
véaxel

0523-141 80
08-759 00 40

0920-200 40
0611-182 50
019-18 45 40
036-12 75 80
031-63 03 00
0480-236 23

08-83 53 20
018-10 01 00
0155-642 90
013-196580
036-11 95 70
0470-220 80
0480-38678
0490-133 90
0498-92020
0455-876 00
044-12 62 00
040-93 27 30
035-11 83 60
0522-149 80
0521-12070
033-137347, _48
0511-131 40
054-15 68 00
019-19 38 00
021-19 57 80
023-818 13
026-17 18 00
0611-182 40
063-12 45 70
090-108290

0920-96000



