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En rapport om den svenska fiskerinaringen
| EG-belysning
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Fiskeriverkethar paregeringens uppdrag utrett konsekven-
serna for svensk fiskerindring vid ett eventuellt med-
lemsskap i EG.

1 fyra olika sektorsrapporter har den svenska fiskeri-
naringen kartlagts i ett EG-perspektiv. Rapporterna ar un-
derlag for Sveriges medlemsférhandlingar med EG.

Detta ar en redigerad och uppdaterad kortversion av
Fiskeriverkets samlade utredningsmaterial om svenskt fiske
i EG-belysning.

Per Wramner,
Generaldirektor
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EES-avtalet och dess
konsekvenser for det
svenska fisket

EES-avtalet ar varldens storsta folkrattsliga avtal och omfattar 14 000 sidor. Ingen beslutskompetens

overlamnas genom avtalettill ndgot internationellt organ, menavtaletger “ekonomiskt medlemskap” i EG
for EFTA-landerna. Avtalet skall godkannas av EG-domstolen och darefter avde 19 nationellaparlamenten
samt EG-parlamentet. Efter genomfdrandet av den inre marknaden strdvar EG enligt det sk
Maastrichtavtalet forst mot en ekonomisk och monetar union Europeiska unionen och senare dven nagon

formav en politisk union. For nérvarande finns det 35 ldander som med hanvisningtill Romférdraget skulle
kunna ansdka om medlemsskap i EG. Ansokningar ligger inne fran Finland, Norge, Sverige, Turkiet och

Osterrike.

EG

Europeiska gemenskapen, EG, ar en ekonomisk
samarbetsorganisation i VVasteuropa. Ursprung-
liga medlemsstater var Frankrike, Italien, \Vast-
tyskland samtBelgien, NederlandernaochLuxem-
burg som med Romférdraget 1958 la grunden till
ett enat Europa. Syftet var att samordna den eko-
nomiska politiken och pa sikt uppna en politisk
enighet i Vésteuropa.

1973 blev Storbritannien, Irland och Danmark
medlemmar i EG. Sverige avstod fran att vid den
tidpunkten bli medlem med hanvisningtill neutra-
litetspolitiken. Aven Norge avstod sedan forslaget
om medlemsskap falliti en folkomrdstning.

Grekland blev medlem 1981, Spanien och Porugal
blev medlemmar 1986 och ettantal stater, bl a Tur-
kiet blev samma &r associerade.

EG:s méalsattning attvaror, kapital, arbetskraftoch
tjanster fritt skall réra sig dver granserna har till
stor del forverkligats. Nu arbetar man for att inom
ramen fér Maastricht-avtalet gora EG till en
monotér och ekonomisk union, Europeiska Unio-
nen, EU.

Genom EES-avtalet som undertecknades 1992
knyts EG och EFTA samman i mer omfattande
integration. Emellertid ingér inte EFTA-landerna i
EG:S gemensamma fiske- eller jordbrukspolitik.

EFTA

Sedan 1960 ar Sverige medlem i den europeiska
frinandelsanslutningen EFTA som bestar av sex
lander, Finland, Island, Norge, Schweiz, Sverige
och Osterrike.

EFTA-Overenskommelsen innebér att medlems-
landerna forbundit sig att fullfélja vissa ekono-
miska mal, framst att uppratthalla frinandel med
industrirdvaror mellan landerna. Genom beslut
1990 omfattas aven fisk och fiskravaror. EFTA-
samarbetetregleras av en konvention som under-
tecknades i Stockholm den 4 januari 1960 och kal-
las Stockholms-konventionen.

EES-Avtalets foljder for def svenska

fisket

» | EES-avtalet regleras etableringsratten, han-
deln med fisk och fiskprodukter, direktland-
ningar och det statliga stodet.

Fiskare fran ndgon av avtalsparterna kan eta-
blera sig inom hela avtalsomradet pd samma
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villkor som detlandets egna medborgare. Detta
kan paverka utnyttjandet av de fiskerattigheter
som star till Sveriges forfogande.

» EG:shandelsvillkor paden svenska marknaden
kommer endastatt féréandras i mindre utstrack-
ning till foljd av den liberalisering som redan

tidigare agt rum.

» Sveriges handelsvillkor pA EG-marknaden for-
battras. Viktiga produktgrupper som lax, sill,
makrill, rdka och havskrafta ingar dock inte i
avtalet.

Derattigheter somfinns enligt aldre avtal paver-
kas inte.

Varje fiskare far ratt att landa sina fangster var
som helstinom avtalsomradet. Nagra storre ef-

fekter for svenskdelbeddmsinte detta medfora.

» Det svenska statliga stodet skall anpassas till
EG:s regler. Detta paverkar prisregleringen och
det statliga stodet, bade det som disponeras av
Fiskeriverket och det som ingar i de regional-

politiska atgarderna.

Etableringsratt

Med stod av de bestammelser som aterfinns i Av-
talets avsnitt I. Artikel 31-34, och VI, Annex VIII,
kan medborgare i ett EES-land i 6kad omfattning
taanstallning och etablera sig som féretagare ivar-
andras lander. Detta géller aven fisket. Island och
Norge har i avtalet fattin bestammelser som gor att
dessa lander inte ar bundna av etableringsrétten
vad géller fisket.

Yrkesfiskelicens &r en forutséattning for statligt
ekonomiskt stod i form av bl. a. prisstdd och ratio-
naliseringsstdd. Nar fragan omlicens provas, skall
Fiskeriverket bedoma marknadsutsikterna och
tilgangen pa den fisk som avses att fiskas. Krav
stalls ocksa pa att fartyget ar svenskregistrerat.
Licensen ar dock ingen forutsattning for rétten att
fiska. Om fiskaren ar svensk, har ett svensk-
registrerat fiskefartyg och arberoende av fisketfor
sin férsorjning, ger den nuvarande lagstiftningen
honom réatt att fiska med tral i svenska vatten. For
ratt att fiska med annat rorligt redskap an tral be-

hover fiskaren dock inte vara beroende av fisket

FISKERIVERKET

forsin forsorjning. Vid fiske i utlandska zoner kra-
ver emellertid Fiskeriverket att fartyget innehar

giltig yrkesfiskelicens.

Nodvandiga lagandringar

For att en fri etablering i enlighet med avtalet skall
kunnaske, kommerbl. a., enligt Fiskeriverketsbe-
domning, féljande lagandringar att bli nédvéan-

diga:
e Lagen om ratt till fiske (1950:596)
» Fiskeriférordningen (1982:126)

» Sjolagen (1891:35s.1), dardeti 1§ kravs att ett
fartyg till minst halften ar svensktégt for att det
skall fa ratt att fora svensk flagg.

Fler fangststopp

Genom attetableringsforhallandena andras, kom-
mer det att finnas madjligheter for EG- och EFTA-
fiskare att etablera sigi Sverige. Eftersom de flesta
kommersiellt viktiga arter ar kvoterade, kommer
en eventuell 6kning av antalet svenskregistrerade
fartyg att leda till allt frekventare fangststopp i det

svenska fisket.

Licens

Fiskeriverket har foreslagit, mot bakgrund av
EES-avtalet, attratten tillyrkesfiske kopplas till ett
administrativt beslut. Den enklaste |I6sningen &r
att denna ratt kopplas till innehav av gutig yrkes-
fiskelicens. For att kunna sdka yrkesfiskelicens
fordras da bl. a. att sbkanden &ager ett svensk-
registrerat fartyg. Fiskeriverket provar da ocksa
bl. a. om s6kanden hatr tillr&ckliga yrkeskunska-
per. Vidare prévas om det finns ett kommersiellt
och biologiskt utrymme for det fiske som den so-
kande skaU inrikta sig pa. Ett sddant system ar til-
latet bade enligt EG:s och EES-avtalets bestam-
melser. Nagon diskriminering mellan svenska
medborgare och EES-medborgare far dock inte fo-
rekomma.

Handeln
EG har inte gjort nagra ataganden i avtalet nar det
galler for svensk fiskerinaring viktiga produkt-

grupper somlax, sill, makrUl, rdka och havskréfta.
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Den svenska exporten av fisk och fiskprodukter
uppgick 1991 till ca 1 miljard kr. Exporten till EG
svarade for ca 50 % av detta belopp. Den vérde-
maéssigt viktigaste delen utgors av farsk eller kyld
fisk.

Viss del av exporten (sik, annan sétvattenfisk &n
lax samt 3 500 ton torsk, kolja och grasej, 1 500
ton torskfilé, 250 ton sillberedningar, 200 ton an-
dra fiskberedningar, 60 ton kaviarsubsitut, 120
ton skalade rékor samt20 000 ton sill) &r helteller
delvis befriad fran tull beroende p& 1986 ars s k
anpasshingsavtal mellan Sverige och EG.

For varor hanforligatill tulltaxa-nr 03.02 - 03.07,
som i huvudsak omfattar farska, obearbetade,
produkter, exporterades till EG for ca 270 milj kr
under 1992.

For produkter med en hogre grad av bearbetning
ar tullarna inom EG generellt hogre &an fér ovan
namnda varor. Den svenska exporten till EG av
produkter hédnforliga till tulltaxenr 16.04 - 16.05,
vilka bl a omfattar fiskkonserver, uppgick till 53
milj kr under 1992.

Tullar-EFTA

EFTA-landerna skall avskaffa tullar och avgifter
for vissa fisk- och fiskprodukter. De varor som ar
aktuella for svenskt vidkommande &r produkter i
tulltaxans kapitel 3 (fisk samt kraftdjur, blotdjur
och andra ryggradsltsavattendjur), ur 16.03 000
(extrakter och safter av valkott, fisk, kréaftdjur,
blotdjur eller andra ryggradsldsa vattendjur),
16.04 (fisk, beredd eller konserverad; kaviar)
samt 16.05 (kraftdjur, blotdjur och andra rygg-
radsldsa vattendjur, beredda eller konserverade).

Vid import till Sverige ar dessa varor ej belagda
medtull, men forvissaprodukter utgar inforselav-
gift. For import fran EG &r det for narvarande av-
gifter pa farska eller kylda filéer av torsk, grasej,
kolja, vitling och kungsfisk. Avgiften uppgartill 45
kr/100 kg importerad vara. Totalt beldper sig im-
portavgifterna hanforligatill EG, till i storleksord-
ningen 100 - 200 tusen kr per r.

SVERIGE =& FISKE ® EG &

Konsekvenser
Nar dessa avgifter avskaffas torde konsekven-
serna for svensk fiskerinaring bli marginella.

Importlicenser - EFTA

For fisk och marina produkter far EFTA-landerna
inte tillampa kvantitativa importrestriktioner. For
svensk del tillampas for nérvarande ett system
med importlicenser. Storst betydelse har licens for
import av sill/strémming, déar Fiskeriverkets in-
stallning ar restriktiv nar det galler att bevilja sa-
dana licenser.

Konsekvenser

En fri importav sill/stromming kommer sannolikt
att innebéara storre konkurrens for det svenska
yrkesfisket, samtidigt som beredningsindustrin
kan kopa sill/stromming till lagre priser. Det ar
dock tillatet for Sverige att tillampa kvantitativa
restriktioner (licenser) vid import av sill/stréom-
ming och torsk ( farskeller kyld, med undantag av
fiskfiléer och annat fiskkoétt enligt tulltaxenr
03.04) fram t. 0. m. 1993.

EG-tullar som helt avskaffas

EG skall bl aavskaffaimporttullar och avgifter for
torsk, kolja, grasej, liten helgeflundra och kaviar-
substitut fran det datum avtalet trader i kraft.

Konsekvenser

Vid enjamforelse mellan den svenska exporten till
EG och till EFTA-lander kan det konstateras att
obearbetade produkter (kapitel 03) exporteras i
betydligt hégre grad till EG &n till EFTA, medan
exporten under kapitel 16 (beredda produkter) i
huvudsak exporteras till EFTA-lander. Att detta
forhallande helt skulle bero pé tullsatserna fore-
faller orimligt, men atttullen har stor inverkan be-
déms som sannolikt.

Under 1991 exporterade Sverige farsk, rund torsk
till EG for ca 200 milj kr. Under 1989 uppgick
dennaexporttill ca 168 milj kr och 1990 till ca 207
milj kr. Exporten av farska eller kylda torskfiléer
uppgick varderadren 1991 och 1990 till ca 34 milj
kr medan 1989 ars export nadde ca 16 milj kr.
Under nuvarande marknadsforhallanden, med en
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internationell brist pa torsk, har det inte varit
nagra svarigheter att finna Ionsam avsattning for
den torsk som fiskas i Sverige. Den nuvarande
marknadssituationen kommer dock inte att besta.
Redan nu kan viss avmattning i efterfragan skon-
jas och en dkad anvéandning av alternativa fisk-
arter. Tullfrineten péatorsk ochtorskfiléer ar darfor
potentiellt viktigt for svensk fiskerinéring.

For 6vriga produkter som ingar i avtalet, har ex-
portentill EG under senare arvaritringa. Exporten
av kaviar kan komma att 6ka vid avtalets ikraft-
tradande. Det &r i dagsléaget omojligt att bedéma
omfattningen.

EG-tullar som sé&nks

EG skall stegvis (14 % arligen) sdnka tullen till
30 % av nuvarande tullsats for vissa specificerade
statistiska nummer.

Konsekvenser

Den svenska exporten av de varugrupper, som
omfattas av den successiva reduceringen av EG:s
tullar, uppgar tilli storleksordningen 100-150 milj
kr arligen. Nuvarande tullbelastning varierar mel-
lan0 och 30 % .

Det ar mycket svart att kvantifiera uteblivna ex-
portorder, som har sin orsak i den relativt htga
tullbelastningen.

Det ar &ven svart att uppskatta potentiella export-
inkomster, vilket beror pd osakerheten om den
svenska fiskerinaringens konkurrenskraft samt
efterfragan pa den svenska marknaden och andra
exportmarknader &n EG.

Fiskeriverketbedémer atttullsankningarnakan fa
betydelse bl a for den svenska exporten av regn-
bégslax. Regnbéagen ar den dominerande arten
inom den svenska fiskodlingen och 1991 odlades
ca 5 800 ton till ett véarde av ca 133 milj kr. Regn-
bage odlas dven i stor omfattning inom EG, tex i
Danmark.

Vid export till EG beldggs svensk farsk eller kyld
regnbégslax med en tull p& 12 %. Dettabor jamfo-
ras med tullen pd atlantiax (en vara som konkur-
rerar med regnbdgen) som endast uppgar till 2 %.

FISKERIVERKET

Den svenska exporten av regnbage till EG har re-
ducerats fran ca 1,2 milj kr 1989 till ca 0,2 milj kr
1991. Reduktionentorde bero dels pa att Danmark
har 6katsin odling av stor regnbage, dels paatttill-
gangen pé odlax lax avsevart har 6kat, med pris-
fall som féljd.

Detér inte mojligtattkvantifieraexportpotentialen
avregnbagslax pd EG- marknaden. Den ar till stor
del beroende av prisutvecklingen pa odlad atlant-
lax samt efterfragan pa den japanska marknaden.
Vid brist pa stillahavslax finns det ett stort ja-
panskt intresse att kdpa regnbagslax. Det kan vid
dessa tillfallen vara mer I6nande att sélja pa den
japanska marknaden &n p& EG-marknaden.

Den successiva tullreduktionen kan &ven komma
den svenska musselodlingen till godo. 1991 ex-
porterades bldmusslor till EG for ca 1,3 milj kr.
Dettavar huvuddelen avdetsomodladesi Sverige.
Varorna beldggs med 10 % tull av EG. Tullreduk-
tionentill3 % gor naturligtvis attkonkurrenskraf-
ten okar. Aven om deti dagslaget inte tycks finnas
nagraavsattningsproblem for svenska musslor pa
EG-marknaden kan en tullreduktion medftra ho-
gre marknadssékerhet och béttre I6nsamhet. Det
finns dessutom intentioner inom mussel-
odlingsforetagen att vasentligt 6ka produktionen
de narmaste aren. Aven framdeles bedoms EG
vara den viktigaste marknaden.

Detfinns naturligtvis andra produkter som kan ha
nytta av den minskade tullen. De varor som
namnts &r bara exempel och eventuella export-
framgangar ar i hog grad beroende av de svenska
foretagens konkurrenskraft och marknads-
foringsinsatser.

Statligt stod

| artikeln stadgas att statligt st6d som snedvrider
konkurrensen skall avskaffas. | engemensam de-
klaration om hur denna artikel skall tolkas, har
parterna enats om att de principer som ligger
bakom EG:s stdd till fiskesektorn skall tillampas.
Fiskeriverket har darfor redovisat vilka anpass-
ningar som méastegoras i Sverige for attde svenska
bestdmmelserna om bl a statligt stéd och prisreg-
lering skall bli férenliga med EG:s regelverk. For
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information om denna aspekt, se dvriga skrifter
utgivna av Fiskeriverket i denna serie.

Direktlandning

| artikel 5 ges de fordragslutande parternas fiske-
fartygrattattdirektlanda fisk i varandras hamnar.
Svenska fiskare har redan i dag mgjlighet att
direktlandaide flesta intressantahamnari EG. For
EG-fartyg finns idag ingen automatisk rétt att
direktlanda i Sverige utan detta &r beroende av att
Fiskeriverket utfardar en importlicens. For pro-
dukter dar tillgangen pa den svenska marknaden
ar god (i praktiken sill/stromming) beviljas inga
licenser.

Konsekvenser

Nar EG-fartygen far ratt till direktlandning i
Sverige kommer konkurrensen att 6ka pa den
svenska marknaden. Detta kan ge den svenska
beredningsindustrin  billigare ravaruinkop.
Fiskeriverket bedomer att detta inte i Gvrigt far
nagra storre konsekvenser.

SVERIGE

FISKE « EG
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Statligt stod till fisket

Svenskt statstod till fisket 1 EG-belysning

EG:s fiskeflottabestaravca 100000 fartygmeden
sammanlagd storlek av 2 milj BRT. Fisketinom EG
sysselsétter ca 300 000 personer. EG:s fiskare
fangar 7-8 milj ton fisk per ar och Sveriges ca
300 000 ton (1992).

Trots dessa stora fangster 6kar EG:s handels-
underskott med fisk och fiskeprodukter. Man rék-
nar med att nettoimporten ar ca 2 milj ton per ar
vilket gor att underskottet i handelsbalansen for
fisk &r ca 6 miljarder ecu. Detta kan jamfdras med
Sverige som har ett underskott pa ca 150 milj ecu.
F.n. 1993 &r en ECU cap SEK.

| jamforelse med EG har Sverige en fiskenéaring
som utgdr mindre an fyra procent av EG:s bade
avseende fartygsflotta och total produktion.

Enligt Romfdrdraget omfattar EG:s jordsbruks-
politik aven fisket. Bland malsattningarna kan
namnas att effektiviteten skall hojas.

EG:S FISKEPOLITIK

For EG:s fiskeripolitik (CFP) géller foljande rikt-
linjer:

 Den biologiska produktionen i havet méste ga-

ranteras genom att fangsten av eftertraktade
arter hélls pa en rimlig niva.

« De som ar sysselsatta inom fiskeindustrin skall
forsakras en rimlig levnadsstandard.

« Marknaden skall hallas pa en stabil niva.

» Konsumentpriserna skall hallas pa en rimlig
niva.

Eftersom fisk &r en begransad férnybar resurs,
maste fangstuttaget regleras. Dennaregleringkan
inte dverlatas at medlemslanderna. EG har darfor
en i det ndrmaste fullstdéndig kompetens att lag-
stiftapa fiskets omrade. Denna kompetens omfat-
tar inte territoriella fragor. De enskilda medlems-
landerna fattade darfor sjélva de beslutom utvidg-
ning av fiskegranserna som agde rum 1977.

Foredelning av fiskeresursen

Fordelningen av fiskresurser har varit en svar
fraga for EG. Romfordragets artikel 7 forbjuder
diskriminering pa grund av nationalitet. Enligt
denna grundregel har fartyg fran alla medlems-
lander fritttilltrade till fiske &ndaintill strandlinjen
ivarje land. Danmark och England fick vid sitt in-
trade i EG 1973 till stdnd ett undantag fran denna
grundprincip. Under aren framtill 1983 gallde dar-
for att fisket inom en zon pa sex nautiska mil ut
fran strandlinjen var forbehallet fartyg som tradi-
tionellt fiskat i omradet. Genom the Derogation
ACT nr 100/83, som tillkom efter harda férhand-
lingar mellan medlemslanderna, bestdmdes att
fordelningen och lokaliseringenav fisketunder ti-
den fram till &r 2002 skall ske efter tre
grundkriterier:

1. Principen om relativ stabilitet som innebér att
varje land skall ha samma andel av den totala
TAC:n (fangstmangden) fran ar till ar.

2. Gransen for den zon dar fisket ar forbehallet
traditionellt fiskande fartyg flyttas ut till 12
nautiska mil fran strandlinjen.
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3. For att skydda fiskresursen i omradet kring
Shetlandsoarna far i ett ffedningsomrade - The
Shetland Box - fiske endast ske fran fartyg som
ar listade i ett licenssystem som administreras i
Bryssel.

Nationella fangstkvoter
Vidfordelning av fangstkvoternagéllde tre grund-
laggande principer:

1. Férdelningenskallbaseras pa medlemstaternas
traditionella fiske i respektive omrade under
aren 1973-1983.

2. "The Haag-preference”, som innebar att omréa-
den som ar starktberoende av fiskettilldelas en
storre kvot. Omraden som darvid bl. a. kommit
i fraga ar Skottland.

3. Forluster av traditionella fiskerattigheter i om-
raden utanfor EG, sdsom exempelvis i Kanadas
och Islands nuvarande fiskezoner, kompense-
ras med fiske i EG:s fiskezon.

"The Derogation Act” skall utvérderas for eventu-
ella andringar efter halva giltighetstiden dvs. ar
1993. EG besl6t under 1992 att i princip samma
regler skall galla till &r 2002.

EG fick 6kade kvoter i svenska vatten i och med
Spaniens och Portugals intréde 1986, som innebar
att Sverige fick 6kat marknadstilltrade (det s k
anpassningsavtalet). Kvotokningen gick till Dan-
mark och Tyskland pa grund av dessa landerstra-
ditionella fiske i svenskavatten. Spanien och Por-
tugal protesterade mot detta och drog &rendet in-
for EG-domstolen, men forlorade processen.

MINSKNING AV FISKET

EG-fiskethar problem. Anledningen ar attfleraav
fiskbestanden ar 6verutnyttjade. Landningarna
minskar men fiskarnas inkomsthar 6kat eftersom
prisernastigit. Detar svartattmotiverafiskarnaatt
minskasittfiske. Fisketmaste minskas: EG maste
fa en battre kontroll dver resursen fisk och darvid
hitta l6sningar som tillfredstaller s& manga som
mojligt och skapar sa fa sociala problem som moj-
ligt.

SVERIGE & FISKE * EG &

Metoder

De satt som diskuteras for att upppnd detta ar:

1. Stérre samverkan mellan EG:stre stérstafonder;
ESP - fonden for regionala stod
ERDF
FEOGA

- fonden for sociala stod
- fonden for jordbrukssttd
(inkl. fiske)

2.Inférandet av ett licenssystem for att battre
kunna hushalla med resursen fisk.

3. Forstarkning av fiskerikontrollen - idag far
fiskerikontrollérerna fran EG inte agera sjalv-
standigt utan de &r enbart med som observat6-
rer nar medlemslandernas egna kontrolldrer in-
spekterar. EG maste dessutom i forvag meddela
de ansvariga nationella myndigheterna, innan
de kommer dit.

4. Introduktion av ny teknik - for narvarande tes-
tas MONICAP, ett satellitovervakningssystem
for att forbattra kvotkontrollen.

5. Béttre biologisk grund bl. a. genom att inféra
s.k. flerartsmodeller. Darigenomkan battre han-
syn tas till hur olika fisksorter paverkar varan-
dra.

FORHALLANDENA | EG

EG:s bestammelser for statsstod

EG:s regler for statsstdd finns i Romfordragets ar-
tiklar 92-94. Dér sdgs att statsstod eller stéd, som
beviljas med hjélp av offentliga medel och som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrens-
villkoren &r oférenliga med gemensamma mark-
naden om det paverkar handeln mellan medlems-
Staterna.

Principer
Forenligt med den gemensamma marknadens be-
stammelser &r bl.a. (artikel 92.2):

a) stod av social karaktar till enskilda konsumen-
ter, forutsattatt detbeviljas utan diskriminering
med hansyn till varornas ursprung.

b) stéd for att avhjalpa skador som fororsakats av
naturkatastrofer eller andra exceptionella han-
delser.
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Vidare kan foljande anses vara forenligt med den
gemensamma marknaden (artikel 92.3):

a) stod for att framja den ekonomiska utveck-
lingen i regioner, dér levnadsstandarden &r
onormalt 1ag eller dar allvarlig brist pa syssel-
séttning rader.

b) stdd for att frimja genomfdrandet av viktiga
projekt av gemensamt europeiskt intresse eUer
for att avhjalpa en allvarlig stérning i en
medlemsstats ekonomi.

c) stod for att underléatta utveckling av viss
naringsverksamhet eller vissa regioner, i den
man stodet inte paverkar handeln i negativ rikt-
ningienomfattning som strider motdetgemen-
samma intresset.

d) stod av annat slag i enlighet med vad radet be-
stdmmer genom beslut med kvalificerad majo-
ritet pa forslag av kommissionen.

EGts ekonomiska slod till fisket

Det ekonomiska stddet till yrkesfisket inom EG
regleras av ett flertal olika forordningar. Ekono-
miskt stod kan utga till investeringar, atertdg av
fisk fran marknaden, beredning av fisk m.m. Ob-
servera att de stod, som redovisas i EG:s forord-
ningar, utgdr det maximala st6éd som kan beviljas.
De enskilda staterna kan besluta attvisst stod inte
skall utga.

En forutsattning for EG-stod ar att &ven den be-
rorda medlemsstaten beviljar stod till &tgérden.
Storleken pa EG:s stéd kan variera beroende pa i
vilket omrade inom Gemenskapen som atgarden
genomfors. Det hogre stodet géller for investe-
ringar i mindre gynnade regioner, vanligtvis i Syd-
europa, och det lagre stodet 6vriga omraden. EG:s
stdd till danska fiskare beviljas som regel efter den
lagre procentsatsen. Vid beddmning av det
svenska stddets forenlighet med EG:s bestammel-
ser har jdmforelse gjorts med de regler som géller
for danska fiskare. Det nationella stédet kan va-
rierainom ettintervall. Detar medlemsstaten sjalv
somavgor hur stortdet nationellastodet skall vara
inom detta intervall.

FISKERIVERKET

Den ecu-kurs som avses ar en "gron” kurs som ar
faststélld vid en viss bestdmd tidpunkt. Den gréna
ecurnger etthogre belopp i nationell valuta dn den
kommersiella ecurn. | dagsldget motsvarar en
kommersiell ecu ca9 SEK. Eftersom Sverige inte &r
medlem i EG finns inte ndgot beslut om gron ecu
uttryckti SEK. | Danmarkligger dengrénaecumca
15 % hogre 4n den kommersiella.

Marknadsregleringen av fisk

Bestammelser som ror marknadsregleringen pa
fisk finns i "COUNCIL REGULATION (EEC) No
3759/92 of 17 December 1992 on the common
organization of the market in fishery and
aquaculture products”. Férordningen avser mark-
nadsregleringen av fisk och fiskprodukter inom
Gemenskapen.

Stdd till investeringar

Regler for investeringsstdod m m finns i "COUNCIL
REGULATION (EEC) No 4028/86 of 18 December
1986 on Community measures to improve and
adapt structures in the fisheries and aquaculture
sector”.

Forordningen ar EG:s grundlaggande dokument
for investeringsstod till fiske- och vattenbruks-
sektorn. Den anger bl a de kriterier som avgér om
stdd skall kunna beviljas och storleken av detta.

Féljande huvudrubriker finns i denna férordning:

Nationella utvecklingsprogram

Under denna rubrik behandlas framst medlems-
statens skyldighet att utarbeta planer och andra
bakgrundsdokument.

Dessa dokument skall godkannas av Kommissio-
nen. Kommissionen kan besluta att visst stod inte
skall beviljas under en bestdmd tidsperiod. T ex
har EG under tidigare ar, beviljat bidrag till ny-
byggnation av fiskefartyg, men under 1992 bevil-
jades som regel inga sddana bidrag beroende pa
den dverkapacitetsom rader inom EG:s fiskeflotta.
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Omstrukturering och fornyelse av fiskeflottan
Under denna rubrik behandlas villkoren for
nybyggnadsbidrag.

EG beviljar bidrag till en viss andel av investe-
ringskostnaden. Andelen beror péa fartygets stor-
lek samtvar detar hemmahorande. Fartyget maste
ha en langd av minst 5 meter for att stéd skall
kunna utga. For de olika storleksklasserna utgar
bidrag enligt nedan.

Fartyg med en langd under 9 m, eller 12 mfor
trafartyg:
EG-stdd
Nationellt stod

20 eller 35 %
mellan 5 och 25 %

Fartygmeden langd av minst9 m, eller 12 mf6r
trafartyg, men ej6ver33 m-

EG-stdd 15 eller 30%

Nationellt stod mellan 5 % och 25 %

Fartygmeden langd 6verstigande 33 m-,
EG-stdd 15 eller 20%
Nationellt stod mellan 5 % och 25 %

EG-stddet kan 6kas med fem procentenheter i
vissa fall t ex om Fiskaren, som sdker stod, ej fyllt
40 ér.

Modernisering av fiskeflottan
Underdennarubrik behandlasvillkoren for bidrag
till att rusta upp och modernisera fiskeflottan.

Atgérder som rationalisering av fisket, battre lag-
ring av fangsterna, energibesparing samt forbatt-
ring av beséattningens arbetsvillkor och sékerhet
kan stodjas. Investeringen skall vara omfattande
och for fartygens olika storleksklasser finns angi-
vet minimibelopp for att stod skall kunna utga.
Som exempel kan nédmnas att for fartyg med en
langd av minst 12 meter skall investeringenuppga
till minst 25 000 ecu. Investeringen far emellertid
inte 6verstiga 50 % av vérdet for ett motsvarande

nytt fartyg.

Utveckling av vattenbruk samt byggnadskon-
struktioner i kustomraden

Under dennarubrik behandlas regler for bidragtill
attbyggatex fastaanlaggningar i havetforattodla
fisk, skaldjur eller blotdjur. Vidare kan stod utga
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till konstruktioner for att dstadkomma skydd och
béattre utnyttjande av kustomraden.

Bidrag utgar enligt nedan.

Vattenbruk

EG-stod 25 eller 40%
Nationellt stod mellan 10 och 30 %
Skydd av kustomraden

EG-stod 50 %

Nationellt stod mellan 10 och 35 %
Forsoksfiske

Under dennarubrik behandlas regler for bidrag till
kommersiellt forsoksfiske.

Avsikten med stodet ar att finna nya fiskefalt som
kan utnyttjas kommersiellt. Bidrag utgar till vissa
specificerade kostnader med nedanstaende pro-
centtal.

EG-stod 40 %
Nationellt stod mellan 10 och 20 %

Omstéllning av fiske
Underdennarubrik behandlas regler for bidragtill
omstéllning av kommersiellt fiske.

Det "nya” fisket skall ske i ettbestamtomrade med
syfte att utnyttja fiskresurserna i vatten tillhorigt
tredjeland eller vatten som ¢j tillhdr ndgon stat.
Avsikten med fisket ar att forsorja framst EG-
marknaden. Antalet fiskedagar kanvarieramellan
60 och 220 dagar per ar. En forutsattning for bi-
drag ar bl a att atgarden berédknas ge ett stabilt,
permanent och Idnsamt utnyttjande av fiskresur-
serna.

Bidraget ar beroende pé fartygets storlek. Som ex-
empel kan namnas att fartyg under 25 brt erhaller
81 ecu/dag och fartyg fran 100 BRT till 200 BRT
650 ecu/dag. Det nationella bidraget skall utgéra
mellan 10 och 20 % av bidragsbeloppet.

Gemensamma projekt

Under dennarubrik behandlas regler for bidrag till
fartygsagare i Gemenskapen som genomfor tids-
begrédnsade samarbetsprojekt med féretag, som
har sin hemvist utanfor EG, i syfte att utnyttja
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fiskresurser i tredjeland. Syftet &r att oka till-
géngen péa fisk p& EG-marknaden. Bidrag kan
aven beviljas till bl a beredning och avsattning av
produkter som har samband med projektet.

Bidragutgar enligtsammavillkor som for omstall-
ning av fiske.

Gemensamma féretag

Under dennarubrikbehandlas regler for bidragtill
fiskeforetag gemensamma for ett EG-land och ett
tredjeland.

Auvsikten skall vara att utnyttja fiskresurser i
tredjelands farvatten for att i forsta hand forsorja
marknaden inom Gemenskapen. Bland villkoren
kan ndmnas att fartyget skall dverforas till det
samarbetande foretaget i detandra landet.

Det maximala bidraget varierar mellan 6 000 och
600 ecu/bruttoregisterton. (Det stérre beloppet
galler smé fartyg medan det mindre beloppetgéller
storre fartyg.) Till dettakommer en engéngsersatt-
ning pa mellan 75 000 och 1012 500 ecu beroende
pa fartygsstorlek. Det nationella bidraget skall ut-
gora mellan 20 och 50 % av bidraget.

Anpassning av kapaciteten
Underdennarubrik behandlas regler for bidragtill
anpassning,dvs neddragning av fiskekapaciteten.

Ersattning kan utga for stillaliggande samt defin-
itivt upphorande av fiske (skrotning, forsaljning
till tredjeland eller 6vergang till annan verksam-
het). Medlemsstaten betalar ut bidraget, som till
50 % tacks av EG savida det ej ar frdga om skrot-
ning da 70 % av beloppet tacks.

Bidraget for stillaliggande &rberoende av fartygets
storlek. For fartyg under tio &r ar det mellan 200
och 3 500 ecu/dag och for fartyg patio ar och aldre
ar det mellan 150 och 3 000 ecu/dag.

Utrustning i fiskehamnar
Under dennarubrik behandlasregler férbidrag till
utrustning i fiskehamnar.

Stdd kan beviljas till bl a utrustning for produk-
tion, lagring och distribution av is, kyllager, vat-
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tenforsdrjning, landningsutrustning, brénslefor-
sorjning, installationer for underhall av fiskefar-
tyg samt atgarder for att forbattra sakerheten vid
lossning och lastning. Procenttalen ar som foljer.

EG-stod
Nationellt stod

25 eller 50 %
mellan 5 och 30 %

Framjande av nya marknader

Under denna rubrik behandlasregler for bidragtill
marknadsforing for att stimulera till konsumtion
av arter som &ar biologiskt underutnyttjade samt
arter fran vattenbruket.

EG finansierar dubbelt s& mycket som det natio-
nellabidraget, dock hégst 50 % av dentotala kost-
naden.

Stdd till beredning och avséattning

Regler for stod till beredning och avsattning finns
i "COUNCILREGULATION (EEC) No4042/89 of 19
December 1989 on the improvement of the
conditions under which fishery and aquaculture
products are processed and marketed”.

Forordningen behandlar reglerna for bidrag till att
forbéttra beredning och avséttning av produkter
fran fisket och vattenbruket. Gemenskapen kan
deltai finansieringen av atgarder somuppfyller ett
eller flera av de tolv nedan angivna malen.

a) Bidrar till en ekonomisk och social samhorig-
het i Gemenskapen.

b) Tarhansyntillbehoven ide mindre gynnadere-
gionerna.

c) Bidrar till att forbattra situationen inom fiske-
och vattenbruksproduktionen och sarskilt ger
producenterna en lamplig och varaktig del av
intékterna.

d) Bidrar till den styrning av produktion och be-
redning som &syftas med den gemensamma
fiskeripolitiken.

e) Langsiktigt forbattrar berednings- och avsatt-
ningsstrukturen for fiske- och vattenbruks-
produkter

f) Forbattrar avsattnings- och distributionsnatet
for fiske- och vattenbruksprodukter.
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g) Bidrar till en forbéttring av varornas kvalitet,
hallbarhet och forpackning eller till battre an-
vandning av biprodukter.

h) Stoder teknisk férnyelse samt beredning och
avsattning av nya arter eller arter som &r
underutnyttjade.

i) Bidrar till att beredda produkter anpassas till
konsumenternas efterfragan.

i) Bidrar till att skapa stabilitet p& marknaden for
fiskvaror och vattenbruksprodukter.

k) Medverkar till att uppratthallaregelbunden och
tillracklig ravarutillférsel till berednings-
industrineller 8kaflexibiliteten inom industrin.

I) Tarhansyntill underskottet pa fiskeprodukter i
Gemenskapen och till behovet av ettbalanserat
utnyttjande av EG:s fiskeresurser.

| forordningen finns dvenanvisningar om attvarje
statskall uppréattaen sektorplan for hela fiske- och
vattenbrukssektorn.

EG:S ekonomiska stod utgdér maximalt 30 eller 50
% av de stodberattigade utgifterna, beroende pa i
vilken region investeringen gors. Medlemsstaten
skall delta i finansieringen med ett belopp som
svarar mot minst 5% av dessa utgifter. Det finns
aven regler for egeninsats fran foretagaren.

Stod kan utga till bl a maskinell utrustning for be-
redning samt forbattring av kvalitet och hygien i
produktionen. Stéd kan beviljas for beredningoch
avsattning av produkter frdn det de lossas i
fiskhamnen till dess de kdps upp av detaljist.

EGtS STRUKTURFONDER

For att utjamna de ekonomiska skillnaderna
mellan olika regioner samt 6ka produktiviteten
har EG skapattre strukturfonder: regionalfonden,
socialfonden och jordbruksfonden.

Forordningen angaende fonderna ar: COUNCIL
REGULATION (EEC) No 2052/88 of 24 June 1988
on the tasks of the Structural Funds and their
effectiveness and on coordinations of their
activities between themselves and with the opera-
tions of the European Investment Bank and the
other existing financial instruments.
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De tre fonderna kan kombineras vid anvandning i
en region. For fondernas anvandning finns fol-
jande malsattningar uppstallda:

1. Stddja utvecklingen i de regioner i EG, som ar
minstekonomisktoch néringsmassigt utveck-
lade.

2. Stodjaregionersom ar allvarligtberérdaav in-
dustriell tillbakagang.

3. Bekampa langtidsarbetsloshet.

4. Genomfora atgarder mot ungdomsarbetslos-
het.

5. aFrémja jordbrukets produktions- och avsatt
ningsstruktur.

b. Framja utvecklingen i jordbruksomraden.

Néar EG skriver att jordbrukets produktions-
struktur skall stodjas avses ocksa fisket. Av
strukturfondernas medel &r det f n totalt sett en
mycket ringadel somgartill dtgarder med anknyt-
ning till fiskerinaringen.

Till f6ljd av beslut som fattades vid Maastricht-
motet kan det i framtiden finnas &ven andra fon-
der och/eller malsattningar a4n de som namnts i det
foregaende.

FORHALLANDENA | SVERIGE

Statssod som kan utga till det svenska
yrkesfisket

Statligt stod till yrkesfisket har hittills utgattenligt
vissaprinciper. Nedan beskrivs férst hur systemet
fungerar fram till den 30 juni 1993. Regeringen
har under vintern 1993 foreslagit riksdagen att
systemet skall forandras fr. 0. m. den 1 juli 1993.
Regeringens forslag finns beskriveti slutetav bro-
schyren. Statsmakternaharvarje budgetaravgjort
anslagens storlek. Medlen har kommit frén stats-
budgeten ellerprisregleringskassan. Stoéd har lam-
nats endast till atgard, som ar onskvard fran all-
man synpunkt. Bl. a. skall sysselsattningen i kust-
och skargardsomraden beaktas.
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Statligt stod kan utga:

1. till investeringar i fiskeforetag
2. vid fangstbegransning

3. vid skada pa fiskredskap

4. vid skrotning av fiskefartyg.

Fragor om stod provas av Fiskeriverket forutom
stod vid fangstbegransning, som prévas av Sveri-
ges fiskares arbetsloshetskassa. Fiskeriverkethar
delegerat stora delar av beslutanderétten till Ians-
styrelserna.

Investeringar i fiskeftretag

Detfinnsettflertal investeringar i fiskeforetagsom
kan stddjas, t ex inkdp av fartyg, utrustning, for-
béattringar i fisket eller arbetsmiljon, sadkerhets-
utrustning m.m.

Fiskerilan

Fiskerilan ar en laneform med subventionerad
ranta. Ranta erlaggs med tva tredjedelar av riks-
bankens diskonto. De tva forsta &ren ar som regel
rante- och amorteringsfria. Maximala lanebe-
loppet till ett foretag ar 2,5 milj kr inklusive even-
tuelltbeviljatavskrivningslan. Anslaget for fiske-
rildn har de senaste budgetarenvarit40 milj kr. Det
har som regel utnyttjats helt. Syftet &r framst att
stimuleratill investeringar somgor fiskeflottan ra-
tionellare.

Under budgetaret 1991/92 beviljadesfiskerilan
enligtfidljande:

Atgérd Antal bev 1an Totalt bev

belopp
Nya fiskefartyg 6 2 797000
Beg fiskefartyg 28 14 404 000
Motorer 30 6 629 000
Teknisk utrustning 55 16 170 000
Totalt 119 40 000 000

StddetsforenlighetmedEG-.s bestammelser
Atgérder som far stod &r i de flesta fall ocksé
stodberéttigade i EG. Detfinns i EG mindre méjlig-
heter att stodja ink6p av begagnade fartyg. Nar det
géller motorbyten ar EG for narvarande mycket
restriktiv.
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De flesta investeringar som kan bli aktuella for
framtida svenskt stod avser fiskefartyg (9-33 me-
ter) dar EG-fartyg har maéjligheter att fa EG-stod
jamte nationellt stod pa sammanlagt hogst 40 %.
For svenska investeringar kan under budgetaret
1992/93 fiskerilan erhallas med en procentsats
som i praktiken uppgar till hogst 70 % vid investe-
ringar i nybyggda fartyg. Det kan &ven beviljas
statsbidrag pa hogst 10 % av investeringen, dock
hdgst 300 000 kr. | praktiken beviljas I&n och bi-
drag tillsammans till ett belopp som hdgst far
uppga till 70 % av investeringen. Fiskerilanet &r,
som tidigare namnts, ett |an med subventionerad
ranta, till skillnad fran EG-stodet som &r ett rent
bidrag. Subventionens storlek i ett fiskerilan beror
pad lanebeloppet, rantelaget och lanets amo-
rteringstid.

Densatsning, som erhaller det storstaprocentuella
stodet f n, ar en investering i ett nybyggt fiske-
skepp for ca 3,6 milj kr. Detta &r detlagsta investe-
ringsbelopp som maximalt fiskerilan och statsbi-
drag utgar till, enligt Fiskeriverkets praxis. Under
vissa antaganden om ranteniva och amorterings-
tid uppgar subventionen for ett skepp som kostar
3,6 miljoner kronor till ca 1 200 000 kr. Detta kan
jamfdras med motsvarande subvention inom EG
som maximalt uppgar till 1 440 000 kr.
Fiskeriverket har alltsa funnit att subventionen i
detvalda exemplet &r ungefar lika stor i EG som i
Sverige. Vissa inskrankningar i 1dneandamalen
och vissa andra smérre forandringar méaste dock
goras.

Lanegaranti

Fiskeriverketkan lamnagarantier for lan i banktill
yrkesfisket och fiskberedningsindustrin. Stodetéar
attraktivt frimst nar det ar svartattlanapengar pa
den dppna kapitalmarknaden. Under de senaste
aren har detvaritenjamforelsevis liten efterfragan.

For utestdende lanegaranti skall lantagaren er-
laggaenavgifttill staten pa 1 % avbeloppet. Denna
avgift skall tacka bade de forluster som staten kan
drabbas av och de administrationskostnader, som
lanegarantisystemet medfér. Totalt far Fiskeri-
verket ha 75 milj kr utestdende i garantier.
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Under budgetaret 1991/92 beviljades 6 lane-
garantier p4 sammanlagt ca 3,9 milj kr. Lane-
garantiernabeviljades for inkdp av begagnade far-
tyg (4 st) och teknisk utrustning (2 st).

Stddetsforenlighetmed EG-.s bestdmmelser

En malsattning med lanegarantiformen &r att den
skallvarasjalvfinansierad. Subventionen&rringa,
oftast ndgon procents rantereduktion.

Fiskeriverket bedomer att lanegarantier ar foren-
liga med EG:s bestammelser. De atgarder som
lanegarantier skall ticka, maste dock félja EG:s
regler.

Statsbidrag

Statsbidrag lamnas i form av avskrivningslan. Det
skall normalt avskrivas tio ar efter utbetalning.
Budgetaret 1992/93 ar anslaget for bidrag 8,2 milj
kr (inklusive bidrag for skrotning av fiskefartyqg).
Under budgetaret 1991/92 beviljades avskriv-
ningslan enligt féljande.

Atgard Antal bev bidrag Totalt bev
belopp

Nybyggda fiskefartyg 111983 000

Annan fangstinriktning 61056 000

Forbattrad arbetsmiljo 61056 000

Séakerhetsutrustning 48 574000

Stodetsforenlighet med EG:S bestammelser
Bidrag till nybyggda fiskefartyg far ej 6verstiga
10 % av investeringen vilket &r mindre &nvad som
utgar inomEG. NoteraattEG f.n. somregel inte be-
viljar stod till nybyggnad.

EG har mojligheter att bevilja bidrag for moderni-
sering av fiskeflottan, inklusive férbéttring av be-
séttningens arbetsvillkor och sékerhet.

Stod vid fangstbegransning

Stod, i form av lan eller bidrag, far lamnas till
fiskeforetag som pa grund av forbud mot fortsatt
havsfiske fatt likviditetssvarigheter. Under senare
ar har detta stod utnyttjats i mycket ringa utstrack-
ning. Under budgetdren 1985/86 -1990/91 bevil-
jades inga bidrag till stillaliggande, men under
budgetéret 1991/92 utbetalades 781 000 kr till 27
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laxfiskefartyg och 51 rakfiskefartyg pa grund av
fangststopp grundade pa internationella 6verens-
kommelser.

Stodetsforenlighetmed EG:S bestammelser

Motsvarande stod finnsej i EG: s bestimmelser. EG
kan emellertid bevilja stod for tillfalligt stillalig-
gande for att reducera kapaciteten. | dessa fall
kravs det stillaliggande under ett stortantal dagar.

Stod vid skada pa fiskeredskap

Yrkesfiskare som bedriver fiske med fasta fiske-
redskap har mojligheter att ansluta redskapen till
det statliga stormskadeskyddet. Att storm-
skadeskyddet inforts beror pa svarigheterna att fa
forsdkra redskapen i de kommersiella forsak-
ringsbolagen.

Vid anslutningen skall fiskaren inbetala en arlig
avgift pd tva procentav redskapens varde. Skadas
redskapen vid storm erhéller fiskaren ersattning
med 60 % av redskapens varde minus en sjalvrisk
pa 1 000 kr. Fran statens sida ar tanken att syste-
met skall vara sjalvfinansierat. Under 1989,1990
och 1991 har inbetalningarna varit ca 0,2 milj kr
per &r. Utbetalade ersattningar harvaritca0,6; 1,0
resp 0,8 milj kr.

Stodetsforenlighetmed EG-.s bestdmmelser
Enligt Romférdraget artikel 92 2.(b) ar det foren-
ligt med den gemensamma marknaden att bevilja
stod for att rada bot pa skador som ar férorsakade
av naturkatastrofer eller av andra exceptionella
handelser. Fiskeriverketharvid singenomgéang av
EG:s stod till fisket inte kunnat finna att Gemen-
skapen tillampar ndgon motsvarande stodform.
Eftersom systemet skall vara sjalvfinansierat och
det skall tdcka exceptionella hédndelser, bor stodet
vara forenligt med EG:s bestimmelser.

Stod vid skrotning av fiskefartyg

Forattkunna fornyafiskeflottan, utan attden 6kar
i kapacitet, finns mojligheter for de fiskare som
skrotar sinagamla fartyg atterhallabidrag. Storle-
kenberor pa fartygets bruttotonnage och skickoch
kan endast beviljas till skepp (fartyg pa minst 12
meters langd och 4 meters bredd).
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Bidrag har kunnat utgd med maximalt 2 500 kr/
bruttoregisterton eller- om fartygetéryngre 4n 40
ar- med maximalt3 500 kr/bruttoregisterton. Un-
der 1991/92 beviljades bidragtill 12 fartyg med ett

sammanlagt belopp av ca 2,8 milj kr.

Stddetsférenlighetmed EG:s bestammelser

For fartygségare ar EG:s skrotningsbidrag betyd-
ligtformanligare an det svenskabidragetbade vad
géaller bidragets storlek och de fartygsstorlekar
som kan fa bidrag. Stodet ar darfor forenligt med

EGs bestammelser.

Regeringens forslag for budgetaret
1993/94

Regeringen harundervintern 1993 lagtforslagtill
riksdagen som innebar vissa férandringar i det
statliga stddet jamfort med vad som gallt tidigare.
Regeringen har i sina férslag tagit stor hansyn till
EG:s regler. Den viktigaste fér&dndringen &ar att
fiskerildnen forsvinner och ersatts med bidrag i
enlighet med vad som géller inom EG. Mot bak-
grund avde pengar som star till Fiskeriverkets for-
fogande ar det dock osannolikt att EG:s relativt
formanliga procentsatser for bidragen kan tillam-
pas. Det troligaste ar att den svenska subven-
tionen under de narmaste aret nagot understiger
EG:s niva. Eftersom prisregleringskassan forsvin-
ner s& kommer ocksa det speciella investerings-
stodet till ostkusten att upphéra. En annan viktig
forandring ar att Fiskeriverket far mojlighet att ge
lika stora skrotningsbidrag som EG har. Eftersom
verketdockhar enviss bestdmd summa pengar att
disponeramaste harda prioriteringargoras. For att
tillfalligt 16sa problemet med de daliga torskfiske-
fangsterna i Ostersjon kommer Fiskeriverket ock-
sa att kunna ge bidrag till fiskare for planerat stil-
laliggande. Syftet med denna atgard ar att kunna
“gvervintra” ett antal fiskare som annars skulle fa
stora ekonomiska problem. Regeringen harvidare
foreslagitattavgiften for attansluta redskap till det

statliga stormskadeskyddet skall hjas.

ANNAT STATLIGT STOD TILL YRKESFISKET

De ovannamnda stddformerna ar de storsta
beloppsmassigt, men det finns &ven andra som &r
avbetydelse foryrkesfisket. Harredovisas statliga
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stodformer som inte primart riktas mot yrkes-
fisket, men som fiskeféretag under vissa forhal-
landen kan f& del av. For fiskutsattningar galler

speciella forutsattningar.

Regionalpolitiskt stod

Regionalpolitiskt stod kan utga i vissa faststallda
stodomraden. Detexisterar ett flertal olika former.
Den form som varit mest betydelsefull for fiskeri-
naringen, ar glesbygdsstédet. Sddant stod kan
lamnastill foretag i glesbygder ochtillkommersiell
service i glesbygder. Glesbygdsstod, somkan utga
iformavavskrivningslan ellerlanegaranti, farinte
beviljas om annat statligt stdd har lamnats eller
beddms kunnalamnas for samma andamal. Stod-
arenden provas av lansstyrelsen eller den regio-

nala utvecklingsfonden.

Avskrivningslan far uppgatill hogst50 % avkost-
naden for investeringen, dock hogst 450 000 kr.
Lanet ar rante- och amorteringsffitt och skrivs av

enligt en avskrivningsplan.

For lanegaranti skall i forskott till statsverket be-
talas en avgiftomen procentavutestaende belopp.
Lansstyrelserna har inom ramen for regionalpoli-
tiken moéjlighet att lAmna glesbygdsstod i form av

avskrivningslan och lanegarantier till foretag.

Fiskeriverket har i en enk&t undersokt hur mycket
glesbygdsstdd som lamnats till féretag inom fiske
och vattenbruk under perioden 1986/871, 0. m.
1989/90. Under dessa ar har det beviljats 38
lanegarantier till ett sammanlagt belopp av 7,392
milj kr och337 avskrivningslan till ett sammanlagt
belopp av 30,846 milj kr.

Stod utgick till foljande atgarder

Atgéard Lanegarantier, Avskrivnings-

kr lan, kr
Forvarv av fartyg 985000 4811000
Ombyggnader - 211000
Utrustning 260000 8 388 000
Foradling 740000 5 653 000
Vattenbruk 5407000 11 783 000

Den 1 juli 1990 andrades omradesindelningen.

Enligt den nu géllande indelningen ingar inte, sa-
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nar som pa ett fatal undantag, kustregionen i de
omraden som omfattas av glesbygdsstod.

De regionala utvecklingsfonderna har till uppgift
att stodja sma och medelstora foretag med service
och riskfinansiering. Fonderna kan erbjuda
rorelselan och utvecklingskapital i form av 1an
och/eller bidrag samt teckna lane- och bank-
garantier. Under perioden 1984 - 86 stdddes fisket
enligt en undersékning gjord av Havsresurs-
delegationen med 3,7 milj kr. Féradling och distri-
bution av fisk stoddes med 8,9 milj kr. Villkoren for
dessalan dr emellertidjamforbara med de, som fas
via vanliga kommersiella banklan. Utvecklings-
fondernatorde dock i allménhet varavilligatill ett
hogre risktagande &n bankerna.

Stodetsforenlighet med EG-.s bestammelser

De EG-omraden som kan beviljas en hogre sub-
vention med stoéd av Radsférordningarna No
4028/86 och 4042/89 har hittills faststéllts efter
andrakriterier &n de som anvands for det svenska
regionalpolitiska stodet. Sedan EES-avtalet tratt i
kraft, maste Nutek och lansstyrelserna, nar de be-
viljar stod till fiskeforetag, folja bestimmelserna i
de nu ndmnda férordningarna. Om det skall bli
mojligt att lAmna ett hdgre stdd till vissa regioner i
Sverige avgors under de nu pabdrjade med-
lemsskapsforhandlingarna.

Fiskeriverket beddmer att det regionalpolitiska
stodet till fisket &r forenligt med EG:s bestimmel-
ser om det beviljas till de atgarder och med den
storlek pabeloppen som &r maximalttilltnaenligt
EG:S bestammelser (om stdd till fisket enligt
Radsforordningarna3759/92,4028/86 och 4042/
89 (sid 2-7).)

Sarskilt stod till yrkesfisket pa Ostkusten

Fran prisregleringskassan for fisk har under
1992/93 avsatts 5 milj kr for sarskilt stod till
yrkesfisket pa ostkusten i form av bidrag (SFS
1991:1512).

Ostkuststodet galler kusten fran gransen mot Fin-
land till gransen mot Blekinge 1an samt Gotland.
Av de 5 milj kr som avsattes under budgetaret
1991/92 har 1,7 milj kr anvéants till prisstod. Res-
terande 3,3 milj kr har anvants pa foljande satt.
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Atgard Antal bev Tot. bev
bidrag belopp

Kvalitetshdjande

atgarder 7 1271000
Nybyggda fiskefartyg 2 328 000
Begagnade fiskefartyg 3 655 000
Modernisering av

fiskefartyg 9 205 000
Skrotning av fiskefartyg 1 240 000
Summa 22 3299 000

StodetsférenlighetmedEG .-s bestammelser

For nybyggda fiskefartyg ar stodet férenligt med
EGs bestdmmelser. Detbdr dock noteras att EG for
narvarande som regel inte beviljar stdd till ny-
byggnad. Bidrag till begagnade fartyg ges mycket
restriktivt i EG. Bidraget for modernisering och
ombyggnad 6verensstdimmer med EG:s regler, om
fartygetej ar langre an 33 meter. EG har ocksa be-
stdmmelser om minimibelopp for investeringen.
Stodettill skrotning av fartyg ar forenligt med EG:s
bestammelser.

Stoéd for fiskutsattningar

Av prisregleringsmedel avsatts arligen visst be-
lopp for utsattning av framst al och lax i Ostersjon
och i olika insjoar. Utsattningarna syftar i huvud-
sak till att ersatta naturlig uppvandring och/eller
reproduktion som av olika skal upphort. | flerain-
sjoar har framstaluppvandringen minskatkraftigt
eller helt upphort.

Riksdagen har beslutat att avsatta 9,2 milj kr for
utsattningar av fisk under 1992/93. Av dessa
medel avser ca 2 milj kr en sérskild satsning for att
utveckla odlingen av torsk for utsattning i Oster-
sjon. Regeringen har foreslagitett lika stortbelopp
for budgetaret 1993/94.

Stodetsjorenlighetmed EG:S bestammelser

Den fisk som sétts ut i Ostersjon kan i princip
fangas av fiskare fran alla lander som bedriver
fiske i omradet. Stodetgynnar darmed inte sarskilt
fiskare fran Sverige och verkar darmed inte heller
konkurrenssnedvridande. Utifran dessa grunder
syns stod till utsattningar vara forenligt med EGs
bestammelser.

17
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Etableringsregler

Inom fisket

Konsekvensbeskrivning av att férena tva regelsystem

Uttrycket EES-fiskare anvands i denna analys for
attbeteckna fiskare som kan havdavissa rattighe-
ter i Sverige som har sin grund i avtalet om Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Det
galler saledes fiskare som ar medborgare i de
EFTA- och EG-lander som ratificerat avtalet. Med
vissa undantag ar avtalet 6msesidigt, varfor de
rattigheter som utlandska fiskare kan &beropa i
Sverige ocksa tillkommer svenska fiskare inom
EES-omradet.

YRKESMASSIGT FISKE

EG-domstolen har 1992 féllt Storbritannien i ett
mal som behandlade brittiska bestaimmelser om
inregistrering av fiskefartyg. Denna dom, det s.k.
fallet FACTORTAME finns utforligt refererati Utri-
kesdepartementets gulbok om Sverige-EFTA-EG
1991, Det vasteuropeiska integrationsarbetet (s
93 f). Lagstiftningen i Storbritannien kravde bl. a.
attagarna skulle vara brittiska medborgare for att
fartyg skulle kunna inregistreras och darmed
kunna fora brittisk flagg. Eftersom EG:s fiske-
kvoter fordelas pa medlemslanderna kan enbart
brittiska fartyg fiska med avrakning pa den brit-
tiska kvoten. EG-domstolen har i domen fastslagit
att ingen diskriminering far ske med nationalitet
som grund. Krav pa brittiskt medborgarskap far
darfor inte stallas. Daremot kan andra kriterier
uppstallas somt. ex. en ekonomisk koppling mel-
lan ett fartyg och en viss hamn/region eller krav
om visst yrkeskunnande eller utbildning.

Med stdd av EES-avtalet kan medborgare i de
fordragsslutande parterna i 6kad omfattning ta
anstallning och etablera sig som foretagare i var-
andras lander. Detta géller aven fisket. Island och

Norge har i avtalet fattin bestammelser somgor att
dessa lander inte & bundna av etableringsratten
vad galler fisket. (Avsnitt IV. Artikel 31-24 och
avsnittVlannex VIII).

| EES-avtalet finns bestammelser om kapitalets
friardrlighet. Grundprincipenarattingarestriktio-
ner skall galla for finansiella transaktioner. Fran
denna princip gors dock undantag for bl a Sverige
fram till den 1 januari 1995 vad avser ”..direct
investment on national territory;..”. Undantaget
avser dock bara utlandskt agande och/eller
agande av icke i Sverige bosatta. Under férhand-
lingarna har Sverige forklarat att detta undantag
endast kommer att tillampas inom fiskesektorn.

Yrkesfiskelicens ar en forutsattning for att ett
fiskeforetag skall kunna kommaii fraga for statligt
ekonomiskt stéd. Nar fragan om licens provas
skall Fiskeriverket bedoma marknadsutsikterna,
tillganglig fisktillgdng och sokandens forutsatt-
ningar att bedriva ett rationellt fiske. Krav stélls
ocksa pé att fartyget ar svenskregistrerat. Licen-
senardock ingen forutsattning for ratten att fiska.
Om fiskaren ar svensk medborgare, har ett
svenskregistrerat fiskefartyg och ar beroende av
fisket for sin forsorjning ger den nuvarande
lagstiftningen honom ratt att fiska med tral i
svenska vatten. For ratt att fiska med annat red-
skap &n tral behover fiskaren inte vara beroende
av fisket for sin forsorjning. Vid fiske i utlandska
zoner kraver emellertid Fiskeriverket att fartyget
innehar giltig yrkesfiskelicens.
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Motbakgrundavbl. a. EES harregeringenienpro-
position till riksdagen foreslagit att ratten tilll yr-
kesfiske skall forbehdllas de fiskare som har
yrkesfiskelicens. Fiskare som inte har yrkes-
fisklicens far inte anvéanda typiska yrkesfiske-
redskap men har ratt att fiska med begréansatantal
nat, burar eller krokredskap. Det kan forvéntas att
riksdagen under varen 1993 tar stallning till for-
slagen. Den nya fiskelagen kan i sa fall borja att
gallafr. 0. m. 1994.

Enligt EES-avtalets bestimmelser torde krav inte
ldngre kunna stallas pa svenskt medborgarskap
for ratten attbedrivafiske. Eftersom fiskekvoterna
fortfarande &ar nationella ar det mgjligt att kréva
svenskregistrerat fartyg for ratten att utnyttja
svenska kvoter. Det &r dock inte mojligt att kréava
svenskt medborgarskap for att inregistrera farty-
get i det svenska fartygsregistret.

Konsekvenser

Genom att etableringsforutsattningarna andras
kommer det, enligt verkets beddémning, att finnas
mojligheter for EES-fiskare att etablera sig i
Sverige. Eftersom de flesta kommersiellt viktiga
arter ar kvoterade och de flesta kvoter fullt utnytt-
jade, kommer en eventuell 6kning av antalet
svenskregistrerade fartyg att leda till allt frekven-
tare fAngststopp i det svenska fisket.

| de flesta EES-lander kravs ett administrativt be-
slut for att en person skall kunna etablera sig som
yrkesfiskare. Antalet yrkesfiskare kan darvid
balanseras mot tillgéngliga fiskekvoter. Det ar
forst nar en sadan balans foreligger som det ar
mojligt att uppna en tillfredsstallande l6nsamhet i
fisket.

Omdennédmndanya fiskelagen tréder i kraftkom-
mer Fiskeriverketattprévabl. a. omstkandenhar
tillrackligayrkeskunskaper. Vidare prévas om det
finns ett kommersiellt och biologiskt utrymme for
det fiske som den sokande skall inrikta sig pa. Ett
sadant system ér tillatet bade enligt EG:s och
EES-avtalets bestimmelser. Nagon diskrimin-
ering mellan svenska medborgare och EES-med-
borgare far dock inte forekomma.

SVERIGE ® FISKE & EG &

En anledning till att fisket i Sverige maste
licensprovas ar att det inte finns biologiskt eller
kommersiellt utrymme fér ndgon utokad fangst-
kapacitet.

FRITIDSFISKE

Romfordraget &r EG:S grundlag. Enligt artikel 7 i
detta avtal skall diskriminering pagrund av natio-
nalitet vara forbjuden. Denna artikel aterfinns
ocksa ordagrant i EES-avtalet. EG-domstolen har
inte haft nagot rattsligt avgérande dar fragestll-
ningen harvaritdiskrimineringinom fritidsfisket.

| Danmark far vem som helst bedriva fiske med
handredskap. Fro m den 1 januari 1993 infors en
allman fiskevardsavgift (100 DKR/ar) for alla fis-
kare mellan 18 och 67 &r. Fritidsfiske med nat,
ryssjor etc ar idag dels avgiftsbelagt, dels begran-
sat till ett maximalt antal redskap. Vidare har
knytits andra regler till dessa redskap, bl a att fis-
karen maste varabosatti Danmark for att fa utdva
fisket.

Konsekvenser

Rattslaget inom EG vad galler fritidsfisket forefal-
ler inte helt klart i alla delar. Det &r tveksamt om
EG-rétten omfattar fritidsfisket. Om den inte gor
detgéller inte heller Romférdragets bestimmelser
om icke- diskriminering. Eftersom rétten till fiske
inte arreglerad i EES-avtalet, skulle avtalet kunna
tolkas s att diskriminering skulle varatillatet vad
galler fritidsfisket. Enligt i EES-avtalet skall par-
terna dock stérka och utveckla samarbetet vad
gallerbl. a. turism.

Den grundlaggande fragestallningen &r i detta
sammanhang om fritidsfiske ingar i begreppet tu-
rism. Fiskeriverketanser attsportfiske ar en viktig
del av turistnaringens utbud. Verket skiljer har
mellan sportfiske, som utévas med handredskap,
och annat fritidsfiske (husbehovsfiske) som uto-
vas med mangdfangande redskap sdsom nét och
tinor. Enligt verkets bedémning bor hand-
redskapsfiske ingaibegreppetturism. Dettaskulle
innebdra att EES-medborgare har samma réatt till
handredskapsfiske som svenska medborgare,
men att de inte har ratt till husbehovsfiske. Aven
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trollingfiske pa allmantvatten bedomer verket lig-
ger inombegreppetturism. Medtrolligfiske menas
i dettasammanhang att ett krokredskap slapas ef-
ter en bat. Jamfort med nuvarande lagstiftning
innebér det svenska atagandet i EES-avtalet inga
storre fordndringar. Visa lattnader i utldnningars
mojligheter till trollingfiske blir dock foljden. En
EES-medborgare som ar mantalsskriven i Sverige
bor dock generellt ha samma réattigheter som
svenska medborgare. Regeringen har i en propo-
sition till riksdagen aviserat de forandringar av
lagstiftningen som Fiskeriverket foreslagit.

FISKERIVERKET
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Marknadsreglering

av fisk

Att EG- anpassa svenskt system for prisreglering

EG:S GEMENSAMMA FISKERIPOLITIK (CFP)

EG:s gemensamma fiskeripolitik bestar av fol-

jande tre element:

» marknadsreglering

« resurspolitik (fiskeregler, TAC:er, kvotférdel-
ningar, fiskekontroll etc)

« strukturatgarder (investerings-och rationalise-
ringsstod)

Marknadsreglering

Tillgrund for marknadsregleringen ligger foljande
principiella utgangspunkter:

* enhetlig marknad

« foretréade for EG-produktionen

» ekonomisk solidaritet

Marknadsregleringens malsattningar:

a) att stabilisera marknaden

b) att garantera ett sékert och jamnt utbud pa
marknaden

c) atttillforsakra konsumenterna skéliga priser

Marknadsregleringensfyra delelement:
Jorséljningsbestammelser (marketingstandards)

1) regler for producentorganisationer (PO)
regler for ekonomiskabidrag

2) regler for handeln med tredje land

3) EG:smarknadsregleringartillhelt dvervédgande

4) del baserad pé den fria marknadens spelregler.
De budgetmedel som star till regleringens forfo-
gande ar forhallandevis obetydliga. EG:s
fiskebudget omfattar 446 milj ecu varav
marknadsregleringen svarade for 24 milj ecu.

Forsaljningsbestammelser
Forsaljningsbestdammelserna omfattar gemen-
samma kvalitets- och marknadsféringsbestam-

melser vilka &r tvingande i EG:s marknadsregle-
ring. | dessa bestimmelser finns bl a storleks-
sorteringar och rent livsmedelshygieniska regler
om t ex farskhet. Medlemsstaten ansvarar for att
bestdmmelserna efterlevs.

PRODUCENTORGANISATIONER (PO)

En producentorganisation ar en godkand organi-
sation, eher sammanslutning av sddana organisa-
tioner, som ar uppréattad pa initiativ av producen-
terna (fartygsagarna). Syftet ar att vidta atgarder
for att sékra ett rationellt bedrivande av fisket och
en forbattring av forsaljningsvillkoren.

| EG finns det ca 150 erkdnda producent-
organisationer. Flertalet producerar och mark-
nadsfor farskavaror. De mangder farsk och frusen
fisk, skal- och blétdjur som omsattes genom
producentorganisationerna under aren 1986-88
uppgicktill 54% av denlandade fangsteninom EG.
Det bor da observeras att i den landade fangsten
ingar ocksa direktlandad importfisk.

Producentorganisationernautgor ettav de vasent-
ligaste medlen fér genomforande av den gemen-
samma marknadspolitiken for fiskvaror.

Att ett stort antal producenter i Gemenskapen
planlagger fisket, omséattningen och att de héller
gemensamma regler (som ocksad kan omfatta
prisavtal) bidrartill en stabilisering av marknaden.

Producentorganisationerna far dock inte inta en
dominerande stéllning pd den gemensamma
marknaden. Fran denna grundregel finns vissa
undantag. EGs regelsystem pa det har omréadet
syftartill att skapa en fri marknad utan nagra mo-
nopol. EG har infort marknadsregleringarna efter-
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som fisket har speciella forutsattningar t ex
vaderhinder och ojdmna landningar.

Prisreglering

Regelsystemet ger méjlighet till finansiering 6ver
EG:s budget pa foljande omraden:

« lagringsstod

« pristillagg pa tonfisk

« dverskott (fisk som inte kan séljas)

Handeln med tredje land

EG:s gemensamma bestdmmelser gentemot om-
vérlden syftar till att ge den inhemska produktio-
nen ett forsteg pa den egna marknaden. EG:s re-
gelsystem omfattar i huvudsak féljande element:
e gemensam tullmur

« referenspriser

EG:s referensprissystem &r ett slags mini-
miprissystem som syftar till att forhindra import
till Iagre priser &n dem som EG:s prisreglering ger
utrymme for.

DEN SVENSKA PRISREGLERINGEN

Regeringen harunder vintern 1993 foreslagitriks-
dagen att det skall géras omfattande forandringar
i den prisreglering som funnits i Sverige sedan
1979. Grundprincipen &r att 6ka marknads-
kansligheten och kraftigt minska det prisstdd som
utgatt till fiskarna. Med undantag for ett mindre
regionalt pristillagg kommer allt prisstdd att upp-
hora fr. 0. m. den 1 juli 1993. Anledningen till att
regeringen har féreslagit dessa forandringar beror
huvudsakligen pé att internationella avtal forbju-
der direkt prisstod. De avtal som asyftas ar ett
EFTA-avtal frdn 1989 och EES-avtalet.

Eftersom prisregleringenvaritav stor betydelse for
manga svenska fiskare gérs nedan en kortfattad
beskrivning av systemet.

| fiskeripolitiken har hittills funnits ett prisregle-
ringssystem, vanligen bendmnt normprissys-
temet. Normpriset skall ange det pris pd ett visst
fiskslag som behovs for att fiskarna skall fa en
rimlig utkomst av sitt arbete. Normpriset ar ut-
gangspunkt for berakningen av prisstodet till fis-
ket och for atgarder till skydd for konsumenterna.
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Normpriset kan gélla endast for en viss arlig
normkvantitet. Normkvantiteten faststalls for de
fiskslag dar risk for olonsam éverproduktion fore-
ligger. For narvarande ar normkvantitet endast
faststalld for sill/stromming och uppgar for bud-
getaret 1992/93 till 40 000 ton.

Om marknadspriset till fiskaren understiger
normprisetskall pristillagg utgad. Normkvantiteten
anger for hur stora kvantiteter av respektive
fiskslag pristillagg hogst far utgé och innebar sa-
ledes ingen direkt begransning i fisket. For att
stddjaprisbildningen skall Iagstapriser faststallas.
Fisk som inte kan séljas till minst lagstapris skall
Overtasavregleringsféreningen Svensk Fisktill ett
i forvag faststallt 6verskottspris.

Prisregleringen har finansierats med avgifter pa
svenskfangad och importerad fisk med stod av la-
gen (1974:226) om prisreglering pa fiskets om-
rade. Prisregleringsavgift tas ut pa i stort sett all
svenskfangad saltvattensfisk som &r avsedd for
human konsumtion (untantagna &r bland annat
lax och al). Avgiften uppgar till ett belopp som
motsvarar hogst 6% av forstahandsvéardet pa fis-
ken. For narvarande harrér drygt 70% av den to-
talaintakten av prisregleringsavgiften fran impor-
terad fisk.

Regeringen har ocksa foreslagit riksdagen att
prisregleringsavgiften avskaffasfr. 0. m. den 1 juli
1993.

Prisregleringsavgifterna tillfors prisreglerings-
kassan for fisk. De sammanlagda kostnaderna for
prisregleringen under budgetaret 1992/93 har be-
réknats till 111 milj kr, varav 61 milj kr for pris-
tillagg. 1 regleringen av marknaden ingar aven ett
system med import- och exportlicenser.

Licenstvanget for export och import har under
arens lopp luckrats upp. Numera &r det i stort sett
bara vid import av farsk sill som ansékningar
avslas. Detbor ocksd i detta sammanhang noteras
att gentemot de flesta EFTA-l&nderna och for de
flestaarternadr detinte langre mgjligtattha kvan-
titativa restriktioner. Senast den 31 december
1993 skall alla kvantitativa restriktioner inom
EFTA och EES-omréadet upphora.
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Genom prisregleringskassan finansieras vidare
foljande atgarder, som dock inte kan inraknas i
begreppet prisreglering:

* utsattningavvissaarter i naturligavattenmiljéer
« fiskarnas kollektiva trygghetsférsakring

« fiskinformation

* viss administration

Den viktigaste utsattningsarten ar &l som satts
bade i insjoar och langs kusten.

Import- och exportlicenser

EG:S gemensamma fiskeripolitik innebdar att ett
gemensamttull- och grénsskydd har skapats. Un-
der senare ar har praxis vid handlaggningen av
importlicensansokningarna i Sverige varit att for-
hindra import av farsk sill och torsk nér svensk-
producerad vara funnits tillganglig. Det svenska
import- exportlicenssystemet innebér nationella
kvantitativa restriktioner vilka inte arforenliga
med EG:S regelsystem.

EG:stullmur &r i allménhethégre &n den svenska.
Svenska foretag skulle alltsa, inom EG, i princip fa
ett battre skydd gentemot konkurrens fran lander
som star utanfor EG. Férutom i EG-landerna finns
den svenska fiskerinaringens allvarligaste kon-
kurrenter i EFTA-landerna. Inom EFTA rader fri-
handel enligt EFTA-konventionen. Aven om ur
fiskesynpunkt viktiga EFTA-l&nder kommer att
std utanfor ett framtida EG kan man inte rakna
med att konkurrensen fran dessa skulle minska
radikalt. Bde Norge och Island har idag bilaterala
avtal med EG som ger en relativt formanlig be-
handling pa EG-marknaden. Foér det fall att
Sverige kommer med i EG men inte Norge och Is-
land maste EG forhandla med dessa lander om att
bryta det frihandelsavtal som idag finns inom
EFTA. Enligt GATT:s regler maste da EG erbjuda
Island och Norge andra formaner som kompense-
rar den forlust som dessa lander gor nér Sverige
lamnar EFTA.

EG:s referenspris innebdr att svenska foretag blir
skyddade mot s k lagprisimport. Hittills har
Sverige inte varit utsatt for sddan import i storre
omfattning.
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Fasta och rorliga pristillagg

EG:S forordningar och riktlinjer for analys av det
statliga stodet fastslar att hela fiskesektorn inklu-
sive odling omfattas av bestdmmelserna.
Forordningarna galler dock inte fritidsfiske. EG:s
fiskeférordningar omfattar allt offentligt stéd, vare
sig det kommer fran centrala eller regionala myn-
digheter, &r bendamntregionaltstodeller ngonting
annat. Bestdimmelserna omfattar bl a alla slags bi-
drag, subventionerade lan, lanegarantier, skatte-
nedsattningar, formanliga avskrivningsregler och
nedséttning av sociala avgifter.

Enligt EG:S bestammelser skall allt stod pa nagot
satt syftatill att framja produktivitet och effektivi-
tet. Detta betyder att stéd som sédnker producen-
tens produktionskostnader eller 6kar produ-
centens intakter inte ar tillatna. Konsekvensen av
detta &r att alla de former av pristillagg som fram
tillden 1 juli 1993 har funnits i den svenska regle-
ringen inte artilldtna. EG har undantagsvis tillam-
patpristillagg pa (tonfisk) mendettaarav ringain-
tresse for svenskt yrkesfiske.

OVERSKOTTSHANTERINGEN

Svensk Overskottshantering

Den svenska odverskottshanteringen omfattar fol-
jande fiskslag: sill/stromming, torsk, makrill,
kokréka, grésej, vitling, sandskadda, pigghaj,
kolja, rodspatta, havskatt, lyrtorsk, kummel, rod-
tunga, bergtunga, lubb, skrubba och horngadda.
Bestammelserna forbudgetaret 1992/93 framgéar
avFIFS 1992:29. Regeringen har foreslagitriksda-
gen vissa foréandringar i den svenska dverskotts-
hanteringen som innebdr att systemet kommer att
fa storalikheter med EG: s system. Forandringarna
avses trada i kraft den 1 januari 1994.

EG:s 6verskottshantering

For att en 6verskottshantering 6verhuvudtaget
skall fa ske inom EG maste fiskarna bilda en
producentorganisation (PO). EG stéller vissa krav
paen PO for att den skall bli erkénd och det ar forst
efter ett erkdnnande som PO kan fungerabl a som
auktoriserad mottagare av dverskottskvantiteter
och fa del av de bidrag som utgar.
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Atertagspriser

En PO kan bildas for samtliga arter som férekom-
mer i den svenska dverskottshanteringen. PO kan
satta atertagspriser (Gverskottspriser) enligt

de regler som galler i EG=s system.

Bidrag fran IG

Det ekonomiska stddet utbetalas av medlems-
staten till PO, men enligt EG:s bestammelser far
medlemsstaten full kostnadstackning for de utgif-
ter som ar hanforliga till marknadsregleringen.
Vissaundantag finns fran dennaallmannahuvud-
regel . Nar detgaller det ekonomiska bidraget fran
EG finns olika regler for olika arter. PO=s
atertagspriser maste ocksa ligga inom de av EG
angivna ramarna. PO finansierar sin verksamhet,
forutom med bidrag fran EG, med avgifter fran
sina medlemmar och intakter fran de forsalda
overskottskvantiteterna. Overskottskvantiteterna
far inte saljas till mansklig konsumtion.
Fiskeriverket har i denna analys valt att indela de
arter somingari EG:s6verskottsregleriolikagrup-
per for att lattare kunna beskriva systemet.

Overskottsgrupp |

Foljande arterfinns i dennagrupp: rodspotta,
sandskadda, glasvar, skrubba, albacora, sill.
torsk, sardin (Sardinapilchardus), kolja, grasej,
makrill, pigghag, kungfisk, vitling, langa, akta
ansjovis, kummel (Merluccius merluccius),
havsbrax, (Bramaspp), marulk, blackfisk och
sandréka (Crangon crangon).

For dessa arter utgar foljande bidrag till PO:
87,5% av atertagspriset for kvantiteter som inte
overskrider 7% av PO.-s arliga forsaljning.

75% av atertagspriset for kvantiteter som over-
skrider 7% meninte 14% av PO:s rligaforsaljning.
For kvantiteter som for respektive art 6verskrider
14% av PO:s forsaljning utgér ingabidrag. | denna
grupp ar foljande arter gemensamma mellan EG:s
och Sveriges nuvarande 6verskottssystem: rod-
spotta, sill, torsk, kolja, grasej, makrill, pigghaj,
vitling sandskadda, skrubba och kummel.

Forarternaioverskottsgrupp | samttunga, krabba
och havskréafta kan i stéllet for 6verskottsbidrag
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foradlingsbidrag (carry-over premium) utga. Bi-
drag utgér bl a for frysning, saltning och torkning.
De kvantiteter som kan kommai i fraga for dettabi-
drag far inte 6verskrida 6% av PO:s arliga forsalj-
ning av produkten i fraga.

Overskottsgrupp I

Foljande arterfinns i dennagrupp: bergtunga,
blafenad tonfisk, bleka (lyrtorsk), blavitling,
skaggtorsk (Trisopterus luscusj, oxogorfisk
(Boops boops), picarel (Maena smaris), havsal,
knot, taggmakrill, multe, rocka (Rqgjaspp) och
strumpebandfisk.

For dessa arter ges inget bidrag till de kvantiteter
som overstiger 10% av PO:s arliga forsaljning.
EG:s bidrag &r 75% av atertagspriset om fisken
avsatts till &ndamal som inte stér den normala
marknaden. PO kan ocksa valja att foradla och
lagra fisken. | det fallet utgar bidraget med hogst
kostnaden for forédlingen. | denna grupp ar fol-
jande arter gemensamma mellan EG:s och Sveri-
ges nuvarande 6verskottssystem: bergtunga och
bleka (lyrtorsk).

Overskottsgrupp i

Under vissa specificerade villkor kan POfa
lagringsstod. Féljandearterkan kommaifragafor
sddant bidrag: liten hallfiundra, kummel,
havsruda, rakor av slaktet Peneidae samt olika
arter av blackfisk.

Slutsatser

Under forutsattning att dverskotten inte ar alltfor
stora bor det vara majligt for en PO att fa ekonomi
bade i 6verskottshanteringen och i den andra
verksamheten som syftar till att stabilisera mark-
naden. Foljande arter aterfinns i den svenska
Overskottshanteringen men har inget finansiellt
stdd i EG:s system: kokrdka (Pandalus spp), rod-
tunga, lubb, skrubba ochhorngéddda. Om detupp-
star stora 6verskott av dessa arter kommer proble-
men att bli stora. PO kan ndmligen faststalla
atertagspriser men nagot finansiellt bidrag frén
medlemsstaten eller EG utgar inte.






a iskeriverket har regeringens uppdrag att utreda
det svenska fisket i ett EG-perspektiv. Det galler fram-
tidens majligheter, forutsattningar och problem for det
svenska fisket och den svenska fiskindustrin vid ett
svenskt medlemskap i EG.

Verket skall analysera EG:s regelverk och enligt
regeringsuppdraget ocksa lamna forslag till de
anpassningar pa fiskets omrade som kravs med
anledning av EES-avtalet. Det statliga stodet i EES-
landerna (EFTA) skall harmoniseras med EG:s
bestammelser.

| denna rapport redovisar Fiskeriverket det

svenska fisket i EG-belysning.
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