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FORORD

Denna studie av processen kring och utférandet av miljokonse-
kvensbeskrivningar med anknytning till vattenrelaterade projekt
och planer i Nederldnderna, har varit moéjlig att utféra genom att
jag erholl  Stockholms Byggnadsforenings doktorandstipendium
varen 1990. Stipendiet gjorde det mojligt att vistas sex manader
vid det Tekniska Universitetet i Delft i Nederlanderna. Jag vill
rikta ett stort tack till Stockholms Byggnadsforening.

Ett sarskilt tack till Mrs. Tmus Grondsma som fdrmedlade kon-
takten med Delft Universitet. Ett stort tack vill jag ocksa rikta till
Professor Hans Wessel som erbjod mig att studera vid Institu-
tionen for River Basin Administration (RBA-Centre) vid det
Tekniska Universitetet i Delft och som hjélpt mig med hand-
ledning. Dessutom vill jag tacka mina hjalpsamma kolleger vid
RBA-Centre och da sarskilt Drs Erik Mostert.

Under arbetets gang har jag varit i kontakt med ett flertal manni-
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ar Mrs. Maartje Nelemans vid Ministerie van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (VROM). Hon har varit
mig behjalplig med saval litteratur som kontakter.

Ett stort tack till min handledare Docent Hans-Georg Wallentinus
och Professor Gert Knutsson for vardefulla synpunkter pd manu-
skriptet. Samtidigt vill jag tacka Fil dr Tuija Hilding-Rydevik,
TeknD Jan-Erik Gustavsson och Fil dr Gunno Renman som kom-
mit med viktiga synpunkter pd manuskriptet. Vidare vill jag
framfora ett tack till t f Professor Erik Danfors, Fil kand Thomas
Gumbricht och Fil kand Jon-Petter Gustafsson for synpunkter pa
den engelska texten i sammanfattningen samt till Fil kand Tonie
Wickman som tecknat bilden pa framsidan, samtliga vid Insti-
tutionen for Mark- och Vattenresurser, KTH.

Ett varmt tack ocksa till M.Sc. Peter Brokking for hjalp med
overséttning och forklaring av nederlandska facktermer.

Redovisning av materialet i rapportform har mojliggjorts genom
medel fran Byggforskningsradet.



SUMMARY

EIA IN THE NETHERLANDS
In connection to water related projects and plans.

This report is a result of a six month study at the River Basin
Administration Centre (RBA), Delft Technical University, the
Netherlands.

THE AIM OF THE STUDY

The aim of the study is (i) to make a bibliography of the process
and the design of Environmental Impact Assessment (EIA) in
connection to water related projects and plans in The Netherlands
and (ii) to give recommendations for how EIA in Sweden can be
developed and formed based on the experiences in The Nether-
lands.

INTRODUCTION
There are many structural similarities between the Swedish and
Dutch societies. Many parts of the Dutch administrative organisa-
tion are comparatively similar to the Swedish. This makes it
easier for a Swedish audience to understand how EIA works in
The Netherlands.

When studying EIA in connection to water related projects and
plans, The Netherlands is a favorable object to study. More than
one-third of all EIA:s are related to water projects. The reason
for this must be seen in the light of the special hydrological
conditions in the Netherlands. The country is situated in the
estuarine area of three rivers, the Rhine, Meuse and Scheldt.
About 25% of the land area is below MSL. In the absence of
dunes and dikes, 65% of the country would be flooded at high
sea and river levels. The hydrological situation creates many
different hydrological problems, quantitative as well as qualita-
tive.

The fact that the Netherlands is situated in an estuarine area
makes it dependent on environmental concerns from the countries
upstream. With a river basin approach there is hope for an



increased cooperation across the borders which can result in a
more active way of solving environmental problems.

BACKGROUND

Environmental impact assessment (EIA) was incorporated into the
legislation of the National Environmental Policy Act (NEPA) in
1969 in USA and it became effective on January 1st 1970. This
was the starting point for EIA and since then the interest for EIA
has spread to many countries.

In Sweden EIA has only been included in some laws, as for
example the Swedish Road Act (1987). After a resolution of the
parliament, a more complete form of EIA in the Swedish legi-
slation was enacted June 6th 1991. The complete EIA regulations
came into force on July 1t 1991. The National Environment
Protection Board and the National Board of Housing and Physi-
cal Planning in Sweden have suggested an introduction phase for
development of methodology and experimental work with EIA
during three years. In this context it is interesting to study EIA
in a country which already has experiences in this field.

lire council of the European Communities (EC) adopted a direc-
tive for EIA in 1985. The "directive concerning the environmen-
tal impact assessment of certain public and private projects"
means that as from July 1st 1988 a ruling on environmental
impact assessment must be applied in the twelve EC countries.

The Netherlands, however, was already far in its preparations for
introducing EIA in the Dutch legislation when the directives from
EC came. In 1974 OECD recommended its member states to
introduce some form of EIA. The report from OECD resulted in
a growing interest in EIA in The Netherlands.

The Netherlands started to investigate the possibilities to intro-
duce EIA in the legislation. In the period 1977-1979 the first
case-studies were made. The experiences from these tests laid the
foundation for the continuing work with formulating the legal
framework in which EIA was integrated. This resulted in a draft
version of the legislation, which was tested during an interim
period from 1981 to 1986. During this interim period twelve
more EIA:s have been carried out.



A new chapter was added to the law "Wet Algemene Bepalingen
Milieuhygiéne” (WABM), containing EIA rules. A final version
of the law (WABM) was enacted by the parliament April 23rd
1986. The activities for which an Environmental Impact Assess-
ment is required are described in the Environmental Impact
Assessment Decree, May 20th 1987. The complete EIA regula-
tions came into force on September 1t 1987. In the year 1990
the first evaluation of EIA in The Netherlands was carried out by
the Evaluation Commission. The law was evaluated and a num-
ber of alterations were proposed. From the year 1990 such an
evaluation will be done every fifth year.

THE ACTORS IN THE DUTCH EIA
According to the law (WABM) there are five actors who always
take part in the Dutch EIA. These are:

1) The initiator: is a private company, governmental organiza-
tion, private person, etc who wants to start an activity for
which an EIA is needed.

2) Competent authority: a governmental agency or other
authority which is competent to make a decision on the
activity of the initiator.

3) Advisors: are the Inspector for Environmental Protection
(Ministry of Housing, Physical Planning and the Environ-
ment) and the Director for Agriculture (Ministry of Agricul-
ture, Nature Management and Fisheries). Except for these
two, other advisors can be involved depending on what kind
of decision is to be taken.

4) EIA-Commission: is a commission of independent experts.
They advice the competent authority, e.g. advices on guide-
lines. The commission assesses the completeness and
accuracy of the EIS. The commission also reviews requests
on exemption from the requirement to prepare an EIS.

5) Public: are private persons and organizations interested in
EIA.

THE SCREENING PROCESS

The screening process is the first part in an EIA. Screening can
be described as a selection process. The purpose of the process is
to identify activities for which an EIA has to be made.



The screening can be carried out in many different ways. In The
Netherlands a so called "positive list" is incorporated into the
Environmental Impact Assessment Decree. The "positive list"
contains activities for which an EIA is compulsory.

THE STEPS IN THE DUTCH EIA
The Dutch EIA contains the following phases:

Prephase

In the prephase the initiator describes the activity and its pur-
pose. The initiator contacts the competent authority and the EIA
Commission. It is then decided whether an EIA is necessary or
not (the screening process). The result of this first phase is a
formal notice of intent (notification) made by the initiator and
sent to the competent authority.

Consultations

The competent authority announces the notification and requests
advice from the EIA-Commission and other advisory boards. The
competent authority is also responsible for organizing public
participation. The result of the consultation phase is guidelines,
set up by the competent authority.

Drawing up the EIS
In the third phase the initiator has to draw up the EIS. The EIS
and licence applications are sent to the competent authority.

Review and acceptability

The competent authority reviews the EIS on the basis of the
guidelines. If the EIS is accepted, it will be published. If the EIS
is not accepted, the competent authority sends it back to the
initiator for completion.

Public review and advice

The competent authority organizes public participation and re-
quests advice from the EIA-Commission and from other advisory
boards.



Decision

The competent authority decides on the licence application or on
the plan. The decision is announced and the competent authority
justifies its decision.

Evaluation
The competent authority evaluates the activity and its environ-
mental effects and announces its evaluation.

THE EIS
In The Netherlands, EIA is seen as an aid to planning and
decision-making and the EIS is seen as a public document
designed to assist in making a decision on proposed activities. In
an EIS the consequences of an activity have to be described.
According to the Dutch law these consequences are defined as:
consequences of an activity on the physical environment, seen
from the point of view of the significance of the protection of
man, fauna, flora, goods, water, soil and air and the relations
between them, as well as the protection of aesthetic, scientific
and socio-historic values.
Accordlng to the Dutch law, an EIS should at least contain:
the aim of the proposed activity
a description of the proposed activity and of the manner in
which it will be carried out, as well as of "reasonable" alter-
natives therefore
an indication of the decisions for which the EIA shall be
made and a review of the decisions previously taken by
government bodies, in relation to the proposed activity and the
alternatives described
a description of the existing condition of the environment and
the expected development of the environment without the new
activity or the alternatives
a description of the environmental impact of the proposed
activity and of each of the alternatives described
a comparison of the environmental impact of the proposed
activity and of each of the alternatives
a review of knowledge which is lacking
a summary providing sufficient insight for the general public
to be able to evaluate the EIS



AN EXEMPLE ON A WATER RELATED EIA-PROJECT

To illustrate the first steps in the Dutch EIA one exemple is de-
scribed. It is the EIA of the deep infiltration projects in the
province of South Holland.

DISCUSSION, CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS
Public participation in the Dutch EIA

Public participation is an important component in the Dutch EIA.
There are, however, different opinions about how much space is
to be given to public participation and how the public partici-
pation is to be performed.

The public can participate in the Dutch EIA during two steps of
the EIA process. First, when the guidelines are made for the EIS
and second, when the competent authority has accepted and pub-
lished the EIS. Concerning the first step, it is important that the
notice of intent, written by the initiator, contains a clear state-
ment. The reactions of the public are mainly based on this mate-
rial during the scoping phase. Consequently the "quality" of the
public reactions mainly depends on the quality of this first
statement. A conclusion is that it is more important to be clear
than to be complete in this stage.

During the second step for public participation, people can com-
ment and object to the EIS to the competent authority. The state-
ment is at that time, however, already accepted by the competent
authority and it is not possible to appeal against the EIS. The
competent authority answers questions and remarks from the
public. The EIA Commission also incorporates material supplied
by the public in their advisory report to the competent authority
before the final decision in the EIA process is taken.

In what way do the public participate? During both occasions for
public participation in The Netherlands, people can send com-
ments to the competent authority. During the first as well as
during the second step an open meeting can be organized by the
competent authority to inform the public. It is important that the
information is supplied with commitment and euthusiasm. To
achieve expressiveness requires creativity and as an aid to inform
the public, a video tape or slides can be used. But to reach an
active public involvement such a "one-way communication™ is



not enough. If the public is to be involved, the public must be
made to respond. This gives a "two-way communication” where
the public is not only participating, but also actively involved.
There are various methods to reach an active public involvement,
for example by use of workshops, problem-solving negotiations,
etc.

Critics of EIA in The Netherlands

During 1990 the law (WABM), concerning EIA, was evaluated.
The evaluation was made by a special commission and resulted
in suggestions for improvements of the law. Critics of EIA in
The Netherlands argue that the document (EIS) is too voluminous
and often contains too much information which is not relevant
for the decision to be made. In the beginning the environmental
organizations were very positive to EIA. They viewed EIA as an
instrument to get a more extensive prevention of environmental
impacts. Today there is a feeling of disappointment among these
organizations. They think projects start which are not environ-
mentally sound despite the EIAs.

Companies with a more negative or doubtful attitudes towards
EIA in the initial stage have changed attituteds a great deal.
Nowdays they view EIA as a tool to identify the problems and
alternatives. The EIA process can aid the companies in making
better decisions on plans, locations etc also from an economic
perspective.

What can Sweden learn from the Dutch EIA?
In the introduction phase of with EIA, Sweden can leam quite a
lot from the experiences in the Netherlands.

Terminology

In the Dutch terminology for EIA there is a distinction that is
made between the process and the document. In Dutch the word
"Milieu-effectrapportage” (m.e.r) is the equivalent of Environmen-
tal impact assessment (EIA) in English and "milieu-effectrappor-
tering” (MER) is Environmental impact statement (EIS) in Eng-
lish. In Sweden there is no clear terminology for EIA today.
Unfortunately the term EIA (miljokonsekvensbeskrivning, MKB)
is often used for the description of the process as well as for the
document. It is important to work out a clear and distinct



terminology. Conceivable terms in current usage in Sweden are
"MKB-processen” and "MKB-dokumentet".

Screening in Sweden

In The Netherlands there is a special decree in which all activi-
ties for which an EIA is compulsory are described. This kind of
"positive list" is the opposite to the "negative list" where all
activities are described for which an EIA is not compulsory.

Still it has to be discussed what kind of selection system should
be introduced in Sweden. It is possible to combine different
kinds of selection systems. For instance the municipalities have
to describe ecologically sensitive areas in the planning process.
These descriptions could complement a future "list". A more de-
tailed selection process for activities for which an EIA is com-
pulsory has to be developed in Sweden.

The process

What parts ought to be included in an EIA? This question was
asked by the "Economic Commission for Europe"™ (ECE). This
resulted in the following recommendations as parts of an EIA;
Scoping

An outstanding review

Public participation

Monitoring

In the scoping process there are possibilities for a closer coope-
ration between different actors (the initiator - the public par-
ticipation - competent authority) than is usual in Swedish plan-
ning and decision-making. Futhermore, different methods have to
be developed for the scoping process, to evaluate and review
alternative solutions and to predict environmental impacts.

Structure of the document (EIS)

It is important that the legislation is clear as regards the docu-
ment. That is a help for the initiator as well as for the reviewers.
In the Dutch legislation a description of what should be included
in the document (EIS) is given. In Sweden, a clear guidance by
the legislation can simplify the completing of the document and
give a higher and a more uniform quality of the statement. To
avoid an endless discussion about what is meant by environment,



a list of what should be included in the description of environ-
ment needs to be given.

Guide book

In The Netherlands there is a guide book on EIA. The guide
book itself is not legally binding, but the book contains a list
with the activities for which an EIA is compulsory, describes the
actors in EIA, the steps in the process, etc. This guide book is
an important aid for people involved in EIA,

A similar type of guide book would be useful in Sweden. Many
guestions arise when EIA starts to be established. A guidance
could be helpful in making different concepts clear, showing
working methods, etc. Maybe there will be a need for a perspi-
cuous guidance during the introduction stage. A more complete
and detailed guidance can be worked out later.

Advisory board

The Dutch EIA Commission has a function as advisory board in
EIA. The great advantage with such an arrangement is that the
EIA Commission contains experts with different specializations
and for each EIA case a different working group is formed. The
EIA Commission is, therefore, flexible and the latest scientific
findings can be implemented in the EIA. The EIA Commission
assists, the authorities on the municipal and regional level during
the process.

In Sweden a similiar advisory board could be useful. It is dif-
ficult for local and regional authorities to follow the latest scien-
tific developments at the universities, and an advisory board
could be a useful link in between.

FINAL WORDS

EIA in a wider perspective

During the past few years several future-scenarios have been
written. One of these is the Brundtland report in which "sustain-
able development™ is introduced. This is not a new concept,
several other authors have earlier used this and simular terms. On
the international level, however, "sustainable development” as de-
scribed in the Brundtland report has been accepted by all states
in Europe.



Nowadays we are facing environmental problems derived not
only from current activities but also from activities in the past. In
the future, EIA could be one instmment to avoid or at least
reduce the environmental impact of different activities. But as
well as sustainable development is not a fixed state of harmony,
EIA is no guarantee that all decisions are taken with ecological
consideration. However, with EIA the possibilities for well
founded decisions increase.

As the environmental consciousness increases, the demands on
actions also increase. In general, an assessment of environmental
impacts is only made by indentifying and listing all the effects of
an activity. An EIA however includes also further steps, such as
undertaking action, avoiding environmental problems and finding
alternative solutions. When treating environmental effects in an
EIA it is desirable to use an integrated resources management to
make clear the connection between environmental components
such as water, aquatic biota, air, soil, terrestrial biota, etc.

The Sandoz disaster in 1986, when many countries along the
Rhine were affected, made many people aware of the urgent
need for international cooperation on environmental issues, based
on a river basin approach. As a part of these efforts to expand
international cooperation, EIA can be seen as an instrument to
increase the exchange of information and in the long ran reduce
the environmental impacts.



Nederldndernas lage i Europa, ur "Water in the Netherlands”
1989).

Anmaérkning: Samtliga nederlédndska referat ar Gversatta till
svenska. En del engelska referat ar dock pa
original sprak.






1 INLEDNING

Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) &r ett relativt nytt instrument
i planering och beslutsfattande. Flera lander har forsokt utveckla
sin "egen" form av MKB, men fortfarande ar manga endast pa
forsoksstadiet. Nederlanderna har sedan manga ar tillbaka arbetat
pa att utveckla sin "modell" av MKB. Detta medfor att MKB i
Nederldnderna &r en etablerad och normal foreteelse i planering
och beslutsfattande.

| Sverige har nu MKB inforts pa bredare bas i svensk lagstift-
ning. Detta Okar behovet av en intensifierad metodikutveckling
och kunskapsuppbyggnad av  MKB. Som ett led i detta arbete
kan det vara fordelaktigt att ta del av kunskap fran lander som
redan har erfarenhet av. MKB.

Den hér studien vill visa pd hur MKB fungerar i Nederlanderna
och &r sarskilt koncentrerad till processen kring, samt utforandet
av miljokonsekvensbeskrivningar med anknytning till vattenre-
laterade projekt och planer. 1 en férlangning &r studien tankt att
ge idéer och uppslag om hur MKB kan utvecklas och utformas
aven i Sverige.



2 PROBLEMBESKRIVNING OCH SYFTE

2.1 Varfor Nederlanderna som studieobjekt?

Anvéndningen av miljokonsekvensbeskrivningar (Environmental
Impact Assessment - EIA) startade i USA den 1 Januari 1970
efter det att president Nixon signerat "The National Environ-
mental Policy Act" (NEPA) 1969. Sedan dess har intresset for
miljokonsekvensbeskrivningar spritt sig till en mangd olika
lander. Exempel pa nagra lander som infort MKB &r Kanada
1973, Australien 1974 och Japan 1984 (Wathem 1988). Inget
land har emellertid exakt kopierat den amerikanska proceduren
for MKB. Den breda tolkningen av MKB omfattar savél lander
med behov av ny lagstiftning som de som sokt innefatta MKB i
existerande planerings- och kontrollsystem (Kennedy 1986).

| Europa har, i och med Europeiska Gemenskapens (EG) direktiv
om miljokonsekvensbeskrivningar, samtliga lander som &r an-
slutna till EG nagon form av MKB i sin lagstiftning sedan 1 juli
1988. Nederlanderna hade dock mer 4n 10 ar tidigare borjat
omarbeta lagstiftningen och genomfora forsoksprojekt for att
passa in MKB i planering och beslutsfattande. Detta gor att
Nederldnderna dr ett intressant land i Europa att studera pro-
cessen kring och utférandet av miljokonsekvensbeskrivningar.

Da syftet var att studera MKB med anknytning till vattenrela-
terade projekt och planer, passade Nederldnderna bra som studie-
objekt. Detta kan illustreras med att ar 1990 var over en tredjedel
av de 156 miljokonsekvensbeskrivningar som var under utarbet-
ning eller avslutade, vattenrelaterade projekt och planer. Med
vattenrelaterade menas har projekt och planer som kraver tillstand
enligt grundvattenlagen eller lagen om férorening av ytvatten. En
viktig orsak till att manga MKB-projekt &ar vattenrelaterade, &r
den speciella hydrologiska situation som rader i Nederlanderna.
Stora delar av landet ligger i ett utloppsomradet for tre floder;
Rhen, Maas och Schelde. Omkring 25 % av landarealen ligger
under medelvattenstandet i havet (MSL) och i franvaro av dyner
och dammar skulle 65 % av landet bli 6versvdmmat vid hog-
vatten i havet och floderna (Colenbrander 1989).
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2.2 Hydrologiska problem

Den speciella hydrologiska situationen i Nederlanderna medfor
flera olika typer av hydrologiska problem, det géller saval kvanti-
tativa som kvalitativa. Vad betraffar kvantitativa vattenproblem ar
det ndgot som man borjade arbeta med redan for ca 1000 ar
sedan, dd de forsta dammarna byggdes (Blumenthal, 1988).
Landet &r helt beroende av dammar, pumpstationer och kanaler
for att halla vattnet i schack. Det &r en standig kamp som fors
mot Oversvdmmning. Den sista stora katastofen intraffade vid en
kraftig storm i februari 1953, da ca 1800 manniskor drunknade
(Water in the Netherlands 1989).

Bild 1. Dammbyggnad for skydd mot 6versvamning (Balfors
1990).

Kvalitativa vattenproblem ar nagot som pa allvar uppmarksam-
mats forst under senare ar. Flera olika typer av fdroreningspro-
blem &r forknippade med den hydrologiska situationen. 1 och med
att Nederlanderna ligger i utloppsomradet for de stora floderna
Rhen, Maas och Schelde, innebér detta att den samlade méngden
fororeningar, som floderna bar med sig kommer dit.



Figur 1. Karta 6ver Nederlanderna som visar pd den samman-
lagda belastningen i form av férsurning, 6vergddning
och spridning av toxiska @&mnen (indikatorn &r kad-
mium) i forhallande till kénslighet. Kartan visar
situationen ar 1985. Klassningen ar mellan 0 och 10,
dar den hogsta klassen star for de allvarligaste hoten
fran sarbarhetssynpunkt, ur "Concern for tomorrow"
(1989).

Nederlanderna omfattar ett stort deltaland och ett estuarium med
brackvatten mellan flodernas sotvatten och havets saltvatten. |
deltaarmama rinner vattnet langsamt och transporten av partiklar
avtar vilket medfor en hdg sedimentation. Sedimenten speglar
flodvattnets innehdll av nérsalter, tungmetaller, bekampnings-
medel, organiska losningsmedel, etc. En av de forsta miljokonse-
kvensbeskrivningama i Nederldanderna rérde problemen med dessa
fororenade sediment (Slufterprojektet); hur de skulle omhéandertas
och var de skulle deponeras.



Andra miljoproblem &r knutna till den utbredda sjofarten pa
floder och kanaler. Dessutom finns i Rotterdam, vérldens storsta
hamn. Dar lastas och lossas Gver 180 000 fartyg varje ar (Rotter-
dam Hafen Statistik 1990). Hamnomradet har expanderat snabbt,
fran att pa 1940-talet ha varit kringgardat av sma lantgardar,
finns har nu oljeupplag, raffinanderier och petrokemiska indu-
strier, se figur 2.

Figur 2. Hamnomradets expansion i Rotterdam. En jamforelse
mellan aren 1944 och 1988, ur Williams (1990).

Forutom fororeningar fran industrier, foreligger dagligen risker
vid hanteringen av miljofarliga substanser vid omlastningen
mellan batar, langtradare och tag. Detta kan innebdra miljoeffek-
ter pa saval luft, mark som vatten.

Nederlédnderna &r ett tattbefolkat land med en befolkningstithet i
omradena kring de storre staderna (Amsterdam, Rotterdam, Den
Haag, Utrecht, Eindhoven) pa mer an 1000 inv. km" (The King-
dom of the Netherlands 1990). Omraden med ursprunglig natur &r
mycket fa, sarskilt som stora delar av Nederlanderna ar uppbyggt
pa poldrar, dvs land som manniskan erdvrat fran havet. En polder
ar alltsd inget naturligt landomrade och havet skulle omedelbart
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ta tillbaka detta nyvunna land om kanaler och dammar inte for-
hindrade detta.

Nagon storre areal av naturlig mark finns inte i Nederlanderna.
Sa gott som &verallt har manniskan blandat sig i naturens egen
utveckling. De stora floderna Rhen, Maas och Schelde har ut-
ratade meanderslingor, ar uppdamda pa flera stallen och &r alla
svart fororeningsbelastade.

Bild 2. Raffinanderi; Shell i Pernis, i Rotterdams hamnomrade
(Balfors 1990).

Det finns en mangfald typer av miljoproblem i anknytning till
vatten. Vad som kan sdgas om Nederlanderna &r att det finns en
allmén vilja att 16sa problemen, det &r helt enkelt nédvandigt for
existensen. Da Nederlanderna ligger langt ned i de stora flodsy-
stemen, &r de beroende av att l&nderna uppstroms tar storre
miljohéansyn. Det finns en forhoppning om att de l&nder vars
floder rinner ut i Nederldndernas deltaland, ska ta ett mer aktivt
ansvar for sina fororeningar och att ett Okat samarbete ska ut-
vecklas landerna emellan for att 16sa miljéfragorna.



Bild 3. Nederlanderna &r helt beroende av en fungerande
kontroll av vattnet i kanaler och floder (Balfors 1990).

2.3 Handlaggning av hydrologiska fragor

| och med att Nederldnderna ar helt beroende av en fungerande
kontroll av vattnet i kanaler och floder sa har en val utbyggd
vattenforvaltning etablerats. P& ministerieniva finns "Rijkswater-
staat” som en viktig aktdr, med kontor utspridda i hela landet
men med huvudsate i Haag. Pa regional niva finns 12 “provin-
cies” (provinser) och utspridda i de olika provinserna finns sam-
manlagt ca 700 "gemeenten" (kommuner). Dessutom finns 140
"waterschappen” (vattenstyrelser) lokaliserade i avrinningsomraden
over hela Nederldnderna. Alla dessa instanser samverkar vid
utférandet av. MKB vid projekt och planer i anknytning till
vatten. | kapitel 5 kommer aktdrerema i foérvaltningen att presen-
teras mer ingaende.



2.4 Koppling Sverige - Nederlanderna

| Sverige har, i och med den nya lagstiftningen om miljokonse-
kvensbeskrivning, behovet av kunskap om miljokonsekvens-
beskrivning okat. Metodik och stmktur for saval MKB-processen
som for MKB-dokumentet behover utvecklas. | det arbetet kan
det vara fordelaktigt att ta del av kunskap fran lander som redan
har erfarenhet av MKB. Att vélja Nederlanderna som studieobjekt
ar fordelaktigt da det finns flera likheter mellan den svenska och
nederldndska samhallsstrukturen. Flera delar i den nederlandska
forvaltningsuppbyggnaden &ar jamférbara med den svenska. Detta
underlattar den svenska forstaelsen av hur MKB fungerar i
Nederldnderna och gor det mojligt att gdra jamforelser mellan
Sverige och Nederlanderna. Dessutom har Nederlanderna en lang
forsoksperiod med MKB bakom sig, innan den slutliga lagstift-
ningen fattades. Det finns sdledes goda mdjligheter att lara fran
de nederlédndska erfarenheterna av MKB.

25  Syfte

Syftet med denna studie ér;

- att gora en kunskapssammanstallning och analys av processen
for samt utfoérandet av miljokonsekvensbeskrivningar med an-
knytning till vattenrelaterade projekt och planer i Nederlanderna

- att utifran de nederlandska erfarenheterna ge forslag till hur
MKB kan utvecklas och utformas i Sverige.



3 PROJEKTETS UPPLAGGNING OCH GENOMFORANDE

Studien ar utford fran 1 september 1990 till 1 mars 1991, pa
Institutionen for River Basin Administration (RBA-Centre) vid
det Tekniska Universitetet i Delft, Nederlanderna.

RBA-Centre i Delft ar en tvérvetenskaplig institution dar jurister,
planerare, hydrologer, etc tillsammans arbetar med olika vatten-
fragor. Ett av forskningsomradena &r tillampning av MKB i av-
rinningsomraden (River Basin). Institutionen har en bred inter-
nationell inriktning, dar flera géastforskare och professorer fran
olika lander bidrar till en kreativ forskarmiljo.

For att fA en allmian bild av MKB i Nederldnderna, stalldes
foljande fragor upp som utgangspunkt i de inledande studierna:

1. Vad &r historiken kring MKB i Nederlanderna?
Hur kom det sig att MKB introducerades i Nederlanderna?

2. Vad é&r syftet med en MKB i Nederldnderna?

3. Hur ser processen ut for en MKB i Nederldnderna?
Vilka typer av metoder anvénds som hjalpmedel vid
"screening” i Nederl&nderna?

- Troskelvérden for projekt?
- Sarskilt kansliga omraden?
- Positiv och negativ lista?
- Matriser?

4. Finns det ndgon typ av riktlinjer for MKB i Nederlanderna?
5. Finns det nagra sarskilda instruktioner for hur MKB-dokumen-
tet ska utformas i Nederldanderna?
Vad ska redovisas i MKB-dokumentet?

6. Hur &r det med allménhetens deltagande och en oberoende
granskning i den nederlandska MKB-processen?



Utifran dessa fragestallningar inleddes litteraturstudier och vidare
togs kontakt med manniskor pa olika @mbetsverk och forsknings-
institutioner. Med tiden uppkom nya fragor. Vissa av utgangs-
frdgoma har analyserats djupare, medan andra har fatt ge vika.

| de inledande studierna var en idé att ta reda pa hur de ekolog-
iska intressena behandlades i "scopingen™ och vilka hjélpmedel
som anvandes inom provinsen och kommunen. Detta var dock
inte helt latt. Inom provinsen var metoder och idéer om hur de
ekologiska intressena battre skulle tas tillvara, nagot som holl pa
att utvecklas. Visst underlagsmaterial i form av kartor, planer och
datormodeller fanns tillgangligt, men var i &vrigt foremal for
vidareutveckling. Senare i studien, nar MKB-kommissionens
uppgift granskades, blev det klart att de spelade en viktig roll i
arbetet med att tillvara ta de ekologiska intressena. En annan idé
vid de inledande studierna var att sérskilt studera hur kommun-
erna arbetade med MKB i Nederlanderna, for att senare kunna fa
exempel pa hur svenska kommuner skulle kunna hantera dessa
fragor. Detta forsvarades dock av att de nederlandska kommun-
erna endast i liten skala var inblandade i MKB-fragor. Vanligtvis
behandlades MKB pa en hogre nivd an den kommunala och
kommunerna deltog i hogre grad som radgivare an som aktiva
handlaggare.

Det hade varit onskvart under studiens gang att tranga djupare in
i problematiken kring ett par MKB-projekt som behandlade
vattenrelaterade planer och projekt. Tyvarr visade det sig att sex
manaders vistelse i Nederlanderna var for kort tid for att fullfélja
dessa planer. Istéllet fick planerna begransas till att studera ett
projekt.

Under projekttiden har ett flertal personer som arbetar med MKB
i Nederlanderna kontaktats. Intervjuver har utforts vid foljande
departement och institutioner; "Ministerie van VROM", "Rijkswa-
terstaat”, "Provincie Zuid-Holland", "Commissie m.e.r.", "Inter-
facultaire vakgroep voor Milieukunde Rijksuniversiteit Utrecht".
Dessutom har diskussioner forts med personer som &r verksamma
med olika arbetsuppgifter inom MKB-omradet sdsom konsulter,
ekologer som &r aktiva i miljogrupper, samt forskare vid olika
universitet i Nederlanderna.
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3.1 Rapportens upplaggning

Rapporten kan delas in i foljande sju delar:

Forsta delen av rapporten tar upp definitionen av. MKB och ger
en kortfattad beskrivning av den terminologi som anvénds i all-
manhet samt ger en oversiktlig bakgmnd till MKB i Sverige och
i Nederlanderna.

Den andra delen beskriver vilka instanser som &r vdésentliga i
plan- och beslutsvasendet nar det galler vattenfragor och miljo-
konsekvensbeskrivningar med anknytning till vattenrelaterade
projekt och planer i Nederldanderna. Vidare redovisas vilka lagar
som huvudsakligen &r berorda.

I den tredje delen presenteras forst vilka som deltar i MKB-
processen. Dérefter beskrivs hur den forsta etappen av MKB-
processen gar till, den s k screeningen, dar de projekt och planer
som ska genomga en MKB viljs ut. Darpa foljer en redovisning
av innehallet i och resultatet av varje steg i MKB-processen.

| den fjarde delen beskrivs vad som ska ingd i MKB-dokumentet
och vilket underlagsmaterial som kan anvandas for att fa infor-
mation om miljon samt var informationen finns samlad.

Den femte delen tar upp ett exempel pa ett vattenrelaterat projekt
som genomgar en MKB i Nederlanderna.

I den sjatte delen fors en diskussion som mynnar ut i slutsatser
och forslag. Diskussionen behandlar tre olika @mnen. Det forsta
&r allménhetens deltagande och inflytande i MKB-arbetet. Dar-
efter foljer kritik av miljokonsekvensbeskrivningar i Neder-
ldnderna. Sista &mnet for diskussionen &r vad Sverige kan lara av
Nederldnderna nar det gédller MKB och med det som utgangs-
punkt ges forslag till hur MKB kan utvecklas och utformas i
Sverige.

Avslutningsvis foljer som en sista del, ett kapitel dar MKB sétts
in i ett vidare perspektiv.
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4 BAKGRUND OCH HISTORIK

4.1  Hur definieras begreppet miljokonsekvensbeskrivning?

Svaret pa den fragan ar att det finns ingen allman och universiell
definition av MKB (Wessel 1990). En definition av MKB som
UNEP (United Nations Environmental Programme) uppgav 1978
&r foljande: "to identify, predict and describe in appropiate terms
the pros and cons (penalties and benefites) of a proposed deve-
lopment. To be useful the assessment needs to be communicated
in terms understandable by the community and decisionmakers
and the pros and cons should be identified on the basis of
criteria relevant to the countries affected".

Vad som dock saknas i den definitionen &r ordet; "environment”
(milj6). 1 den amerikanska federala lagen NEPA som var start-
skottet for MKB, kravs att beslut om federala atgarder som
signifikant paverkar den yttre miljon inte far tas forran det finns
en MKB. Né&r lagen utformades var dock inte intentionen att
NEPA skulle séatta stopp for all anvandning av naturresurserna. |
inledningen till forfattningen star sarskilt inskrivet att syftet med
lagen &ar att "man and nature work together in productive har-
mony" (Gangstad and Stanley 1987). Forutom kravet pa EIA,
finns ocksa foljande punkter specificerade i NEPA (Op. cit):

- Utnyttja ett systematiskt, tvarvetenskapligt tillvagagangssatt i
planering och beslutsfattande.

Utveckla metoder och procedurer for att tillforsdkra att natur-
varden ges rattmétigt h&nsynstagande i beslutsfattandet.

- Studera, utveckla och beskriva lampliga alternativ till verksam-
heter.

- Sorja for rad och information om miljon.
Initiera och utnyttja ekologisk information i planeringen och

utveckla resursorienterade projekt.
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Det grundlaggande syftet med NEPA var alltsa att tillforsakra att
miljon skulle beaktas i1 projekt, planering och beslutsfattande
tillsammans med tekniska faktorer och ekonomiska analyser.

Vad menas da med milj6? Ordet miljo &ar svardefinierbart, det
kan innefatta det mesta i omvarlden, fran ett mer fysiskt begrepp
som naturmiljo till mer abstrakta sasom levnadsforhallanden,
sdkerhet, hélsa, etc. Enligt den inom UNEP verksamma italienska
juridikprofessom D. Capponera, medverkar just svarigheten i att
definiera ordet miljo till konflikter varlden Over (Capponera
muntl. 1990).

I det inledandet skedet av tillampningen av MKB i USA tolkades
begreppet milj0 som natur. Senare vidgades begreppet till att
omfatta bade den fysiska miljon som helhet och relationen mellan
manniskor och miljon (Canter 1989). | handboken for MKB i
Nederlanderna (van Eek et al 1987) definieras fysisk miljé som
ett begrepp som innefattar manniskor, djur, vaxter, byggnader,
vatten, jord, luft och relationerna déaremellan samt estetiska,
naturvetenskapliga och kulturhistoriska varden.

For att aterknyta till definitionen av MKB &r en ofta anvand
definition den som Munn foreslog (1975): "EIA is an activity
designed to identify and predict the impact of an action on the
biogeophysical environment and on man’s health and well-being,
and to interpret and communicate information about the impacts".
Senare har andra (Davies & Muller 1983) argumenterat for en
utvidgning av definitionen till att &ven inrymma socioekonomiska
effekter (Wathem 1988). Avslutningsvis kan ndamnas den defini-
tion av MKB som Ministeriet for halsa och miljoéskydd i Neder-
landerna formulerat 1979: "Environmental Impact Assessment
must be seen as an aid to planning and decision-making. This aid
consists of the compiliation, review and application of an EIA,
and the subsequent monitoring of the environmental consequences
of the implementation of a decision, taking into consideration a
number of procedural rules" (Jones 1984).

4.1.1 Terminologi

Fran kapitel 4.1 framgar att nagon klar definition av en MKB
saknas. Vidare &r den terminologi som anvdnds inom &mnesom-
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radet langt ifran enhetlig. Huvudsakligen brukar man dock skilja
pa tva begrepp, det ena géller processen och det andra galler
sjalva produkten vilken vanligtvis brukar vara i nagon form av
dokument. Den terminologi som anvénds inom EG-landema ér:
for processen - Environmental Impact Assessment (EIA)

och

for dokumentet - Environmental Impact Statement (EIS).

I Nederlanderna anvéands tva forkortningar for dessa bada termer,
processen skrivs m.e.r (milieu-effectrapportage) och dokumentet
MER (milieu-effectrapport).

4.1.2 Processen

Processen for en miljokonsekvensbeskrivning varierar fran land
till land (se kap. 2). Generellt sett finns dock nagra arbetsmoment
som &r vanligt forekommande i en MKB-process, i den foljande
texten kommer dessa arbetsmoment att presenteras, se tabell 1.
(Arbetsmomenten gar ofta i varandra, sd tabellen ska inte ses
som nagon strikt arbetsgdng). Samtliga dessa aktiviteter har eng-
elsprakiga namn (i allmanhet anvands ocksa de engelska termerna
i Nederlanderna) for att oka forstielsen i den fortsatta texten
redovisas Kortfattat inneborden av dessa termer nedan.

Tabell 1. De huvudsakliga arbetsmomenten i en MKB.

a) Screening

b) Scoping
prediction
mitigation

c) Baseline studies

d) Monitoring

e) Evaluation

Screening

"Screening" &r det forsta steget i en MKB. Kortfattat kan ségas
att "screening” &r en urvalsprocess. "Screening" utfors for att
klart och tydligt urskilja de projekt och planer som kraver att en
MKB gors. Det ar ett viktigt inledningsmoment for att snabbt
och enkelt undvika onddiga férseningar (Tomlinson 1984).
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Emellertid kan en oflexibel och stelbent “screeningprocess" vara
otillfredsstallande, da det ar kombinationen projekt och lokalise-
ring som bestammer storleken och betydelsen av effekten
(Wathem 1988).

Det finns ett antal olika metoder att tillgd vid screeningprocessen.
Har kommer huvudsakligen fyra metoder att presenteras:

1) Troskelvérden for projekt och planer.

2) Ekologiskt sarskilt kansliga omraden.

3) Positiv och negativ lista.

4) Matrissystem.

Troskelvarden for projekt och planer. Bygger pa att vissa
troskelvarden finns faststallda. Nar ett sadant troskelvarde over-
skrids, maste en MKB utforas. Troskelvardema kan vara av
varierande slag. Det kan vara miljofaktorer sdsom t ex yta av
exploaterad jordbruksmark eller projektfaktorer sasom projektets
storlek, kostnad, etc. (Tomlinson 1984).

Ekologiskt sarskilt kansliga omraden (ESKO). Att utgd fran
ESKO vid "screeningen™ ar att ha naturens kanslighet som start-
punkt. Det finns olika kriterier for selektering av  ESKO t ex
representativitet, mangformighet och raritet (Eriksson & Wallen-
tinus 1992). | en naturpolicyplan som utkom 1990 i Nederlén-
derna, har begreppet ESKO utvecklats till riksomfattande ekologi-
ska huvudstrukturer (se kapitel 9).

Positiv och negativ lista. Listor &r en av de enklaste metoderna
att utfora "screening”. Ett exempel pa en positiv lista ar den lista
som ingar i EG:s direktiv for MKB. For alla de projekt som
finns upptagna pa listan ska en MKB utforas. Pa liknande satt
kan projekt som séllan ger upphov till skadliga konsekvenser pa
miljon identifieras och sittas upp pa en negativ lista. Detta for
att urskilja projekt dar en MKB inte kravs.

Matrissystem. Denna typ av metodik férenar en listning av
aktiviteter med en checklista pd potentiella miljoeffekter. De tva
listorna satts samman till en matris som identifierar orsaks-
sammanhanget mellan specifika aktiviteter och miljoeffekter.
(Jain, Urban and Stacey 1977). Det mest kdnda matrissystemet ar
Leopolds matris, vilken utvecklades av Leopold et al (1971).
Matriser ar ett tydligt sétt att visa att miljopaverkan &r ett resultat
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av interaktionen mellan utvecklade aktiviteter och miljé (Wathem
1988). Matrissystem kan dels anvéndas vid "screening”, dels
senare i “scopingen".

Scopingprocessen

Termen "“scoping” kommer ursprungligen fran USA, dar proces-
sen utvecklades for att komma 6ver vissa problem som uppkom-
mit vid inforandet av EIA (ERL 1981).

Generellt bmkas termen "scoping" for processen att utveckla och
valja ut alternativ for en foreslagen verksamhet samt identifiering
av miljoproblem. Dessutom dar medverkan av allménheten och
intressegrupper nagot som betonas i "scoping". | Nederlanderna
ar "scopingprocessen" av stor betydelse. Redan i de inledande
studierna vid inférandet av. MKB i Nederldnderna beslots att
sarskilt agna uppmarksamhet at "scoping". Det var framst folj-
ande komponenter som ansags ha betydelse:

Deltagande av intressegrupper.

Identifikation och val av alternativ.

Identifiering av effekter som bor studeras och riktlinjer pa hur

dessa ska matas, varderas och presenteras i en EIS.

(ERL 1981).

Tva termer som ofta dyker upp i samband med "scoping" ar
"prediction” och "mitigation”. Ordet "prediction” betyder forut-
ségelsell> och i en MKB ska en beskrivning goras av de ténkbara
effekter som kan bli resultatet av ett nytt projekt eller en ny
plan. Detta att fomtsédga vilka miljoeffekter som kan bli foljden
av en exploatering ar svart. Det finns alltid ett matt av osdkerhet
i en sadan prognos, trots detta ar en bedémning av miljopaverkan
det centrala i en MKB. | Nederlanderna gjordes i forstudierna av
MKB en sérskild undersokning av vilka metoder som kan vara
anvandbara vid "prediction” (ERL 1984). Den andra termen
"mitigation” syftar till de mojligheter som finns att minska
miljopaverkan. | Nederlanderna star i lagtexten att basta tillgang-
liga teknik ska anvéndas vid en exploatering. Dessutom ska alltid
ett alternativ utarbetas som innebar minsta majliga paverkan pa
den befintliga naturmiljon.

| den foljande texten anvands ocksa orden prognos och prognosticera.
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Baseline studies

Om "Baseline studies” skriver Beanlands (1988): "Baseline stu-
dies are perhaps the most commonly recognized, and yet least
understood, element of EIA". Vad det hela syftar till ar att samla
in bakgrundsinformation. Detta for att fa referensvarden pa hur
forhallandena ar innan en viss aktivitet 4ger mm. Detta delmo-
ment i en MKB, har en viss bendgenhet att svélla ut. Detta gor
att MKB-dokumentet kan bli onddigt tjockt och svarhanterligt.
Dessutom &r risken att den information som samlas in i den
inledande fasen, inte alltid svarar pa de fragor som dyker upp i
ett senare skede av projektet eller planen. Det &r darfor av stor
betydelse att fa ratt avvagning pa hur mycket och vilken typ av
bakgrundsinformation som ska samlas in.

Monitoring

Det finns en mangd olika definitioner pa vad "monitoring" bety-
der. En av de mer brett accepterade definitionerna &r den som
presenterades pad Stockholmskonferensen 1972. Dar definieras
"monitoring™ som "a system of continued observation, measure-
ment and evaluation for definied purposes” (Sors 1984). "Monito-
ring” och "baseline studies” har vissa likheter med varandra,
kortfattat kan ségas att skillnaden &r att "baseline studies” be-
handlar registrering av matvérden fore projektet medan "monitor-
ing" faststéller fordndringar i tid och mm efter projektet (Bean-
lands 1988).

Evaluation

"Evaluation™ betyder utvardering. En utvardering kan utféras vid
tva tillfallen i en MKB, dels i scopingen, dels i slutet av MKB-
processen. | scopingen &ger utvarderingen mm nar alternativa
lIosningar och ténkbara miljoeffekter redovisas. | Nederldnderna
sker fomtom en utvardering i scopingen ocksa en utvérdering
som sista och avslutande moment i MKB-processen. Denna ut-
vardering utfors nar den foreslagna aktiviteten ar genomférd. Da
kan de fomtsagda effekter som &ar beskrivna i MKB-dokumentet
jamforas med de verkliga effekterna.
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4.2  Miljokonsekvensbeskrivning i Sverige

Miljokonsekvensbeskrivningar har varit uppe till diskussion vid
ett flertal tillfallen i Sverige. En avvaktande installning har dock
lange varit utbredd, forst de senaste aren har intresset Okat
vasentligt. Ar 1978 togs frdgan om miljokonsekvensbeskrivning
upp da forslag till forandringar i miljoskyddslagen lades fram.
Det var da aktuellt att inforliva delar av det system med miljo-
konsekvensbeskrivningar som anvandes i USA. Resultatet blev ett
nej till det amerikanska systemet och istéllet valde man att bygga
ut den miljoskyddslagstiftning som redan existerade i Sverige
(Hilding-Rydevik 1990). Ett undantag gjordes for vaglagen déar en
MKB-paragraf infordes 1987 (Eriksson 1991).

P4 forskningssidan har arbetet med att fa fram metodik for
miljokonsekvensbeskrivningar for svenska forhallanden, pagatt
under flera ar pa Institutionen for Mark- och vattenresurser pa
Kungl. Tekniska Hogskolan. En av de tidigare fallstudierna som
utfordes var en MKB av bebyggelse i fjallomraden. Den studien
utvecklades senare for att omfatta bl a exploatering i titortsnara
omraden (Wallentinus 1982).

42.1 Ett inforande av MKB utreds

1989 vande dock den sa lange radande negativa trenden for
miljokonsekvensbeskrivningar i Sverige. Da besl6t regeringen
(1989-02-23) att ge Statens Naturvardsverk (SNV) och Boverket i
uppdrag att "utreda forutsdttningarna och formerna for en mer
systematisk anvandning av  MKB som beslutsunderlag i sadana
beslutsarenden dar en viss atgard eller verksamhet far en vésent-
lig inverkan pa miljoférhallandena och hushallningen med natur-
resurser”. Rapporten var ute pa remiss under sommaren 1990 och
resultatet av utredningen kom senare ut i en rapport (Naturvards-
verket/Boverket 1990).

Utredningen pekade pa en del oklarheter inom det gallade regel-
systemet, till exempel i vilken utstrdckning en mer utvecklad be-
skrivning av miljokonsekvenserna ska inga i beslutsunderlag och
hur en sadan beskrivningen ska goras. | utredningen star att lasa:
"l vissa lagar saknas helt ansatser till krav pa miljokonsekvensbe-
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skrivningar. | den utstrdckning klara bestdmmelser finns &r de
fokuserade mot detaljbeslut, dvs mot beslut dér handlingsalter-
nativen i mer Overgripande mening till stor del redan &r lasta.
Regler fér en systematisk anvéndning av miljokonsekvensbeskriv-
ningar i samband med Overgripande politiska beslut saknas helt".

Ett av utredningens forslag var att infora en sarskild MKB-lag.
Den foreslagna lagstiftningen skulle gdra det mojligt att stegvis
infora mer preciserade krav pa miljokonsekvensbeskrivningar, pa
grundval av successivt vunna erfarenheter. (Detta padminner om
situationen i Nederlanderna for 10 ar sedan da lagarna sags over
och en provotid for MKB infordes). Utredningen foreslog ocksa
att inom NRL/PBL-lagstiftningen inféra krav pa miljokonse-
kvensbeskrivningar som underlag for kommunernas 6versiktspla-
nering och beslut om detaljplaner enligt plan- och bygglagen.
Vidare foreslogs inférande av krav pa miljokonsekvensbeskriv-
ningar som underlag for lokaliseringsprévning av storre industri-
anlaggningar, vid offentlig upphandling samt vid verksamhets-
forandrande beslut.

For innehallet i ett MKB-dokument gavs inga preciserade direktiv
i utredningen. | utredningen star att lasa: "Vad en miljokonse-
kvensbeskrivning ska innehalla far bestammas med hansyn till de
verksamheter, atgarder och geografiska omraden som &r berorda,
samt vad som i Ovrigt kan bedémas som rimligt och befogat mot
bakgrund av bl a géllande beslutsregler".

4.2.2 Beslut om att inféora MKB

| Regeringens proposition 1990/91:90 som utkom 7 februari 1991
ingick forslag pa att infora tydligare regler om miljokonsekvens-
beskrivning for de planerings- och beslutsprocesser som regleras i
lagstiftningen. | korthet innebar regeringens forslag fdljande

(Regermgs prop. 1990/91: 90)

En ansokan om tillstand enligt naturresurslagen skall alltid
innehalla en miljokonsekvensbeskrivning.

- Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva att det i arenden enligt nagon av de NRL-anknutna
lagarna skall uppréttas en miljokonsekvensbeskrivning.

- Miljokonsekvensbeskrivningen skall mdjliggéra en samlad
beddmning av en planerad anldggnings, verksamhets eller
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atgards inverkan pa miljon, halsan och hushallningen med
naturresurser.

Miljokonsekvensbeskrivningen skall bekostas av den som
ansvarar for verksamheten eller som skall vidta atgarden i
fraga.

Miljoskyddslagen, vattenlagen och lagen om kommunal ener-
giplanering kompletteras med krav pa miljokonsekvensbeskriv-
ningar.

De lagtekniska l6sningar som gavs i regeringens proposition
1990/91:90 var féljande: "I naturresurslagen inférs krav pa att en
ansokan om tillstdnd enligt 4 kap. NRL skall innehalla en miljo-
konsekvensbeskrivning. Regeringen eller den myndighet reger-
ingen bestdmmer bemyndigas att foreskriva att det i d&renden
enligt nagon av de lagar som anges i 1 kap. 2 § NRL skall
upprattas en miljokonsekvensbeskrivning. Dessa bestdmmelser
infors i NRL i ett nytt 5 kap. om miljokonsekvensbeskrivningar.
I miljoskyddslagen och vattenlagen utvidgas de bestdammelser som
anger vad en ans6kan om tillstdnd skall innehalla till att &ven
omfatta en miljokonsekvensbeskrivning. | sammanhanget foreslas
att farledslagen skall knytas till NRL. | lagen om kommunal
energiplanering infors krav pa att en miljokonsekvensbeskrivning
skall uppréttas till den kommunala energiplanen”.

For innehdllet i en miljokonsekvensbeskrivning var regeringens
forslag i korthet: "En miljokonsekvensbeskrivning skall innehalla
underlag for en samlad beddémning av en planerad anldggnings,
verksamhets eller atgards inverkan pa miljon och hélsan samt
hushallningen med naturresurser, utformad med hansyn till
behovet i det enskilda fallet. Forslag till alternativa lagen och
utformningar bor finnas. Vederbdrande prévningsmyndighet skall
beddma om en miljokonsekvensbeskrivning &r tillracklig eller
behdver kompletteras. Lansstyrelserna far en viktig roll i sam-
manhanget dven i de fall de inte &r prévningsmyndighet".

I juni 1991 fattade Riksdagen beslut om att antaga forslaget om
miljokonsekvensbeskrivning. Den 6 juni 1991 utfardades "Forord-
ning om miljokonsekvensbeskrivningar" (SFS 1991:738). Foérord-
ningen tradde i kraft den 1 juli 1991.
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Fortsatta diskussioner om hur MKB ska utformas pagar nu nar
denna rapport skrivs under hosten 1991. | rapporten fran Natur-
vardsverk/Boverket (1990) foreslas en tredrig introduktionsperiod
med forsoksverksamhet, metodutveckling och kompetensutveck-
ling kopplat till anvandningen av MKB inom NRL/PBL-omradet.

4.3  Miljokonsekvensbeskrivning i Nederldanderna

1985 utgav EG "Directive concerning the environmental impact
assessment of certain public and private projects 85/337 EEG".
Detta direktiv foreskriver att frdn och med den 1 juli 1988 maste
bestéammelser om MKB tillampas i de 12 EG-ldndema. Direkti-
ven fran EG éar dock inte lika langtgdende som den nederlandska
lagstiftningen, men en allmén bas &r lagd for miljokonsekvens-
beskrivningar i EG-landema. Direktiven fran EG ar ocksd mycket
viktiga da de utgor forsta steget mot ett utbyte av information
och konsultation om projekt vilka har aterverkan pa miljon tvars
Over grénserna (Wessel 1990).

4.3.1 Intresset vacks for MKB i Nederlanderna

Intresset fér MKB i Nederldnderna, kan ses mot bakgrund av den
snabba ekonomiska tillvaxt som &gde mm pa 1960- och borjan
av 1970-talen. Denna expansion resulterade i ett Okat antal,
snabbt fattade beslut om projekt med stor miljopaverkan. Det var
projekt som t ex ké&rnkraftverk, storre industrianldggningar och
hamnar samt ett snabbt utvidgat nat av motorvagar. Effekterna pa
miljon gav upphov till en vdxande medvetenhet och oro hos all-
manheten (van Grondelle et al 1989). Sommaren 1974 signalera-
de OECD om miljokonsekvenser. Medlemslanderna rekommende-
rades att inféra nagon form av MKB och fa till stand ett utbyte
av information betraffande MKB (OECD 1974). Vilken konse-
kvens detta fick for Nederl&énderna beskriver Ratelband och Jones
(1981) utforligt, h&r ska bara i korthet redogoras for forloppet.
Rapporten fran OECD resulterade i att ministem for Volkgezond-
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heid en Milieuhygiéne() gjorde en forfragan hos de Voorlopige
Centrale Raad voor de Milieuhygiene VCRMH (Tillforordnade
centrala radet for miljohygien) om det var Onskvart att infora
MKB i Nederlanderna. Radet gav ett enstammigt positivt svar
och foreslog att ett antal forsoksstudier skulle utforas for att fa
mer erfarenhet om procedurer och metodik for MKB. | de littera-
turstudier som genomfordes i detta sammanhang refererades till
lander som USA, Vasttyskland, Sverige, Frankrike och Storbritan-
nien. Det var emellertid det system som anvdndes i USA som
kom att betraktas som en viktig grund for den vidare utveck-
lingen i Nederldanderna. Forberedande undersokningar betraffande
forsoksstudier med MKB inleddes, dessutom pabdrjades ytter-
ligare en undersokning vilken skulle inriktas pa studier av utland-
ska erfarenheter. Harvid skulle vikten laggas pa systemet i USA,
men &ven Kanada, Frankrike, Sverige och Vasttyskland skulle
studeras ndrmare. Under denna sistndmnda studie etablerades
kontakt med olika instanser i USA och Kanada. Resultatet fran
denna undersdkning anvéndes sedan vid sammanstallningen av
det dokument som redovisade regeringens standpunkt betraffande
MKB. Detta var startpunkten for en diskussion om hur MKB
skulle inforas i den nederldndska lagstiftningen.

4.3.2 Inforande av MKB i lagstiftningen

Det forsta steget mot ett inférande av MKB i den nederlandska
lagstiftningen gjordes i och med en utvdrdering av den redan
existerande miljolagstiftningen. Detta verkstédlldes for att utréna
om MKB var nagot som som saknades i lagstiftningen. 1979 rap-
porterades till parlamentet att foljande luckor fanns i milj6lag-
stiftningen (Jones 1984):
Inget krav pa att presentera information om effekter pa miljon
vid en foreslagen aktivitet.
Inget krav pad hur informationen ska se ut for att ge en hel-
hetshild av miljokonsekvenserna vid en foreslagen aktivitet.
Stora olikheter i lagstiftningen vad galler krav pa information
om miljon vid en foreslagen aktivitet vad betraffar presenta-
tion, konsultation, allménhetens deltagande, granskning och

Anm. Del ar ett departement som delats upp och de olika delarna ingér nu i
andra departement.
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anvandning av information.
Inte alltid nddvéandigt att framldgga alternativ vid en fdreslagen
aktivitet.

Utvérderingen av miljolagen medférde att storre intresse fokuse-
rades pa MKB.

Nar MKB skulle introduceras i Nederlanderna, stéalldes krav pa
att MKB skulle integreras i foljande avseenden:

a) Integrering i den existerande lagstiftningen.

b) Integrering i den existerande proceduren for beslutsfattande.

Hur denna integrering skulle genomforas beskriver Yerheem,

verksam som radgivare for MKB-fragor pa departementet VROM,

(Departementet for Bebyggelse, Fysisk planering och Milj6é). Han

skriver (1989): "Det var framst tva valmajligheter som stod till

buds nar MKB skulle integreras i den davarande lagstiftningen;

1) utforma en specifik MKB-procedur for varje existerande lag
eller

2) utforma en MKB-procedur som kunde tillampas pa alla
lagar".

Det senare alternativet valdes, da man ville forebygga en situa-
tion dar varje minister skulle forsoka fa till stand sin “egen"
MKB-process (Verheem 1989). Ett sadant handelseférlopp kunde
innebdra en fara for att det skulle bli en utdragen och tids-
krdvande uppgorelse, dar konsekvensen kunde bli ett flertal olika
kompromisser vilket skulle resultera i ett urvattnat MKB-arran-
gemang.

Detta tillvdgagangsatt att integrera MKB i den existerande lag-
stiftningen utgick alltsd fran den premiss att den existerande
beslutshierarkin skulle bibehallas. Detta innebar, till exempel, att
beslut inte fattas i ett MKB-dokument, utan syftet med MKB-
dokumentet &r att fungera som en kalla for information (Verheem
1989).

Redan mellan 1977 och 1979 utfordes nio forsoksprojekt med
MKB. Det var delvis med erfarenheter som utvanns fran dessa
forsoksprojekt som den nederldndska lagstiftningen inom MKB
utvecklades (VROM & LNV 1990). Den forst skisserade lagstift-
ningen blev ocksa val provad innan den fick sin slutliga form.
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4.3.3 Influenser utifran

I maj 1980 blev konsultféretaget ERL (Environmental Resources
Limited) i England tillfrigat av "Ministerie van Volksgezondheid
en Milieuhygiéne" (Ministeriet for hélsa och miljéhygien) och

"Ministerie van Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk"

(Ministeriet for kultur, rekreation och socialomsorg) i Nederlé&n-

derna, om de kunde undersoka erfarenheter fran andra lander nar

det géllde:

- Tillampning av olika procedurer vid scopingprocessen i en
EIA.

- Tillampning av metodik vid utvarderingen (evaluation) av
miljoeffekter, jamforelse av alternativ, organisation samt pre-
sentation av slutsatser i en EIA.

- Tillampning av riktlinjer (guidelines) som har blivit utvecklade
for att ge ledning vid procedurer eller metoder vid utférandet
av en EIA.

Fran denna undersokning skulle sedan slutsatser dras och rekom-
mendationer som var relevanta foér Nederldnderna presenteras
(ERL 1981).

Studien genomfordes av ERL i London i samarbete med ERL i
New York och med assistans av ERL European Research Organi-
sation. Studien redovisas i fyra rapporter; en behandlar metodik
("methodologies” 1981), en utreder scoping och riktlinjer
("scoping and guidelines” 1981) och en tar upp problematiken
kring forutségelser i en MKB ("prediction in EIA"™ 1985) samt
slutligen en rapport om sammanfattningar och rekommendationer
for metodik, scoping och riktlinjer (“conclusions and recomman-
dations for methodologies, scoping and guidelines” 1981).

Att scopingprocessen var av sadant stort intresse i Nederlanderna
var for att man pa regeringsnivd redan i forstudierna till MKB-
lagstiftningen sdrskilt ville betona att MKB-processen skulle
fungera som ett hjalpmedel vid planering och beslutsfattande.
Kravet pd MKB-dokumentet var, att det skulle fungera som ett
allmént dokument, som skulle tas fram for att vara en hjalp vid
beslutsfattande om foreslagna aktiviteter. ("An aid to planning
and decision-making” and "a public document designed to assist
in making a decision on proposed activities". Governmental
Standpoint on Environmental Impact Assessment 1980).
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De redan tidigt foreslagna intentionerna att MKB-dokumentet
bade skulle vara till hjalp vid belutsfattandet och informera all-
manheten lag till gmnd for den studie som utfordes av ERL.

4.3.4 Utvidgad forsoksverksamhet

Mellan 1981-1986 utarbetades 12 MKB-dokument enligt den

framtida lagstiftningens krav (VROM 1990), detta for att forbe-

reda och praktisera beslutsfattandet. Nagra exempel pa de storska-

I|ga projekt som utfordes ér:
Omhandertagandet av bottensedlment fran hamnar vid en
konstgjord halvo i Nordsjon, det sa kallade Slufter projektet.

- Fragan om Sjon Grevelingen skulle fa forbli saltvattensjo eller
om den skulle goras om till s6tvattensjo.

- Lagring av kemiskt avfall som inte kan behandlas i Maas-
vlakte, i ndrheten av Rotterdam (C2-deposition).

- Ytlagring av radioaktivt avfall.

4.3.5 Den "fardiga" produkten

Efter ca 10 ars prévotid med miljokonsekvensbeskrivningar finns
nu MKB som en del i den Nederlédndska lagstiftningen, inskrivet
i lagen sedan 1986 (Koninklijk Besluit d.d. 23 april 1986. Wet
Algemene Bepalingen Milieuhygiene (WABM). Stb. 211, 1986.).
Aktiviteter som ska provas enligt lagstiftningen finns dokumen-
terade i ett sérskilt forordnande (Koninklijk Besluit d.d. 20 mei
1987. Besluit Milieu-effectrapportage. Stb. 278, 1986). Lagstift-
ningen tréddde i sin helhet i kraft, den 1 september 1987. Darefter
har MKB blivit en normal foreteelse i Nederlanderna. Nagon helt
fardig produkt som inte langre kan utvecklas vidare &r det dock
inte tal om. 1990 var det dags for den forsta utvédrdering av
MKB (redovisad i ECW 1990). Lagen granskades och férslag pa
forbattringar foreslogs (redovisas i kapitel 10). Fran och med
1990 ska en sadan kritisk granskning genomféras vart femte ar
(Wet Algemene Bepalingen Milieuhygiene 4a, Art. 41b) for att fa
en dynamisk och fungerande MKB-process.
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5 BYGGSTENAR | DET NEDERLANDSKA PLANERINGS-
OCH BESLUTSVASENDET

I det féljande kapitlet ges en kortfattad beskrivning av de myn-
digheter som &r viktiga i det nederlandska planerings och besluts-
vasendet nar det galler vattenfrdgor och MKB med anknytning
till vattenprojekt och planer. Vidare presenteras nagra av de lagar
och avtal i Nederlanderna som har betydelse i fragor som ror
vatten och MKB.

51  Myndigheter

P4 1500-talet bestod Nederlanderna av ett antal sjalvstandiga
grevskap och hertigdomen, forst vid slutet av detta arhundradet
bildades en politisk enhetsstat. Detta satter sin pragel pa de
styrande och beslutsfattande funktionerna an i dag (Water in the
Netherlands 1989).

Beslutsfattandet sker i huvudsak pa tre hierarkiska styrelsenivaer.
1) Den centrala regeringen med 14 departement

2) 12 Provinser (“Provincies")

3) ca 700 Kommuner ("Gemeenten™)

Nederlanderna ar en stat som bestar av 12 "provincies"(l). Pro-
vinsen arbetar i hdg grad sjalvstandigt, men uppbyggnaden av
organisationen dr densamma i samtliga provinser. Kommunerna
arbetar ocksa till stor del sjalvstandigt, men provinsen har en
overvakande funktion. Den centrala regeringen har forstds den
styrande och beslutsfattande rollen i manga fragor. Inom det
hydrologiska omradet &ar den centrala regeringen sarskilt in-
kopplade vid fragor som har med sékerhet, distribution och
vattenkvalitet att gora.

Anm. Svensk direktdverséttning av "provincie" blir provins. En provins &r
till sin uppbyggnad liknande det svenska landstinget, i det avseende att den
styrs av politiskt tillsatta representanter, valda av provinsens invanare. Vad

galler arbetsuppgifterna finns manga likheter med lansstyrelsen.
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Forutom tidigare ndmnda instanser finns det ett d&mbetsverk som
bestar av 140 Vattenstyrelser ("Waterschappen”), vilka har till
uppgift att sorja for land- och vattenvégar, dammar, broar samt
bevaka vattenkvalitet och kvantitet inom respektive territorium.
(The Dutch Waterboards 1988). Provinser, kommuner och vatten-
styrelser &r relativt oberoende av den centrala regeringen och har
egna maktbefogenheter. | figur 3 ges en schematisk Gversikt dver
de olika instansernas ansvarsomraden nar det galler vattenfragor.

Surface water

Groundwater
National Regional and

waters local waters

. Central . ;
Strategic management Provinces Provinces

government

Water-boards
Central Water treatment
government boards
(some provinces)

Operational management Provinces

Figur 3.  Schematisk 0Oversikt av regeringens, provinsens och
vattenstyrelsens respektive ansvarsomrade for vatten-
fragor, ur Blumenthal et al (1989).

Den centrala regeringen

Staten ar framst inkopplad i foljande vattenfragor;

- att sorja for det vatten som ingar i det nationella systemet
(nationellt vatten).

- att overvaka tillsynen av regionalt och lokalt vatten (tillsynen
av regionalt och lokalt vatten utfors frdmst av provinser och
vattenstyrelser) samt tillsynen av grundvattenresurser som
utfors av provinsen.

Det nationella vattensystemet utgdrs av de stOrre floderna, estu-
arier, sjoar samt kustzonerna vid Nordsjon. Dessutom ingar
sjofarten pa kanalerna. Det nationella ansvaret omfattar sjofart,
flodet i floderna, vattenkvalitet, akvatisk ekologi, distribution av
ytvatten samt sdkerhetsfragor (Blumenthal et al 1988). Saker-
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hetsfrigoma innefattar bl a Gvervakning av provinsernas och
vattenstyrelsemas ansvaromraden att handha byggande och skétsel
av dammar.

Departementet "Verkeer en Waterstaat; V&W" (Vdg- och vatten-
byggnadsstyrelsen) ansvarar for storre delen av de uppgifter som
behandlar vattenresurser (Water in the Netherlands 1989). Upp-
gifterna handlaggs av det sa kallade "Rijkswaterstaat”, vilket kan
beskrivas som en operationell sektion inom ministeriet. "Rijks-
waterstaat" har kontor 6ver hela landet, kontrollerande fran Haag.
Lagstiftning och behandling av policy-fragor, kan emellertid
endast utforas i samarbete med andra departement. Manga av de
ansvarsomraden som ligger inom departementet for "Volkshuis-
vesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer; VROM" (Be-
byggelse, fysisk planering och miljo) Overlappar V&W:s upp-
gifter, sérskilt vad det betraffar faststdllande av standard for
vattenkvalitet och utformning av allmdn miljé-policy. Nara
relationer existerar ocksd med "Ministerie Landbouw, Natuur-
beheer en Visserij; LNV" (Departementet for Jordbruk, Naturvard
och Fiskeri) samt med "Economische Zaken" (Ekonomideparte-
mentet) (Blumenthal et al 1988).

Nar det géaller MKB har departementet VROM en viktig funktion,
dels som ansvarig for lagstiftning av MKB och dels som sam-
ordnare vid utférandet av en MKB. V&W ér inblandade da en
MKB ska utforas i de vatten som ingar i det nationella systemet
(storre floder och kanaler, estuarier, storre sjoar samt Kkustzonen
av Nordsjon). De o6vriga departementen &r involverade beroende
pa vilka amnesomraden som MKB-processen beror. Till exempel
om ett omrade som ar militart Gvningsfalt berérs i en MKB
kommer Forsvarsdepartementet att vara inkopplat.

Provins ("Provincie")

Organisationen av en provins &ar jamforbar med regeringsupp-
byggnaden. "Gedeputeerde Staten” (verkstdllande utskottet) &r
provinsens verkstéllande organ som utgdrs av representanter valda
av "Provinciale Staten" (provinsens parlament). Medlemmar av
"Provinciale Staten" valjs vart fjarde ar vid det allmanna valet.
Ordférande for saval provinsens parlament som for det verk-
stallande utskottet ar "de Commissaris van de Koningin", som
utses av kronan (Schrijvers et al 1983).
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Provinsens uppgifter ligger huvudsakligen inom féljande omraden:
- Regional Planering
- Miljo
- Ekonomi och jordbruk
- Natur, landskap och rekreation
- Trafik och transport
- Social omsorg och kultur
(Provincie Zuid-Holland 1988)

| vattenfragor &r provinsen ansvarig for vattnet inom sitt terri-
torium (regionalt- och lokalt vatten). De flesta provinser har
delegerat storre delen av de uppgifter som galler vattenkvalitet
och vattenkvantitet till vattenstyrelsema. Provinsen &r bemyndigad
att uppratta och avskaffa vattenstyrelser och de har den Gver-
vakande funktionen (Blumenthal et al 1988).

Grundvattenfragor ar uteslutande en uppgift for provinsen. Grund-
vattenlagen (Grondwaterwet 1983) foreskriver att det aligger
provinserna att utveckla planer och regler fér grundvatten samt
att ge tillstind och bestdamma kostnader for grundvattenuttag
(Koudstaal 1988). P& central niva finns en grundvattenkommis-
sion som har en radgivande funktion saval till regeringen som till
provinserna. | allménhet fragar provinsen om rad nar det galler
permanenta uttag over 1 milj. m3 per ar (Blumenthal et al 1988).

Nar det galler MKB har provinsen ofta en funktion som handl&ag-
gande myndighet och koordinatér mellan olika inblandade parter
(se kapitel 7). Provinsen kan vara initiativtagare till ett projekt
eller plan som kraver en MKB och darmed maste de ocksa sam-
manstalla ett MKB-dokument. | vissa fall kan provinsen ocksa ha
rollen som initiativtagare och handldggande myndighet samtidigt.
| vissa fragor kan provinsen fungera som radgivare (van Eek et
al 1987).

Forutom den lista i Decree 87.05.20, dér alla projekt och planer
som maste foregas av en MKB finns uppstéllda, har provinsen
ocksa mojlighet att i ett sarskilt forordnande lagga till projekt
vilka de anser har en betydande inverkan pa miljon. Detta forord-
nande trddde i kraft den 1 september 1990 (Wet Algemene Bepa-
lingen Milieuhygiene 1986, art. 41f-h.)
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Kommun ("Gemeente")

Kommuner &r uppbyggda pa liknande satt som provinser. Det
finns ett "Gemeenteraad" (kommunfullméktige) som véljs vart
fijarde ar vid det allménna valet. En styrelse "het College van
Burgemeester en Wethouders” (kommunstyrelsen) véljs bland
medlemmarna fran "Gemeenteraad". Ordférandeposten, "de burge-
meester"”, utses av kronan (Schrijvers et al 1983).

Kommunens huvudsakliga ansvarsomraden ar féljande:
- Offentlig_ordning; polismyndighet, brandkar, etc.

- Renhallning

- Kommunal planering, fastighetsforvaltning, etc.

- Milj6- och naturvard

- Halso- och sjukvard

- Socialomsorg

- Trafik och kommunala kommunikationer

- Utbildning

- Kultur och kulturminnesvard

- Friluftsliv

(Gemeente Den Haag 1990)

Kommunernas huvudsakliga uppgift nar det galler vattenfragor ar
att ombesdrja avloppssystem. Men &ven angeldgenheter som att
skota om kanaler, hamnar, broar, etc. vilka &r beldgna inom
kommunens gréanser faller under deras ansvarsomrade (Blumenthal
et al 1988).

Vanligtvis utfors MKB-processen pa en hogre niva an kommunal,
da det oftast ror sig om exploateringar som har regional miljo-
paverkan. Men i vissa fragor har kommunen rollen som initiativ-
tagare till en MKB. En kommun kan t ex vilja bygga ett nytt
storre bostadsomrade, vilket gor att kommunen blir ansvarig for
att sammanstélla MKB-dokumentet. Vid andra storre projekt som
t ex etablering av en industianldggning & kommunen oftast bara
delaktig i processen som radgivare. Sjalva handlaggningen av
MKB-processen sker da pa en hogre niva, dar provinsen eller
nagot/nagra departement ar ansvariga.

Vattenstvrelse ("Waterschap”)

Vattenstyrelsema ar mycket gamla institutioner, deras historia gar
tillbaka &nda till medeltiden. De bér ofta historiska namn som
anknyter till den region déar de ar beldgna (muntl. ref. van Selm).
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Vattenstyrelsema har efterfoljts av mer specificerade enheter som
t ex dammstyrelser, vattenmagasineringsstyrelser och renings-
verksstyrelser (Water in the Netherlands 1989).

Vattenstyrelsema &r en form av decentraliserade forvaltnings-
enheter. Forutom detta ar de koncentrerade pa nagra fa omraden
namligen; land- och sjovagar, dammar och broar. De uppgifter
vattenstyrelsema ska utfora ar foljande:

- Forsvar mot hogvatten; skydd av dyner, dammar och kajer

- Handha vattenekonomi

- Sorja for land- och vattenvagar

(The Dutch Water-boards 1988).

Vattenstyrelsema &r inte direkt ansvariga for dricksvattenforsorj-
ningen, den uppgiften &r istéllet delegerad till vattenbolag.
Vattenstyrelsema &r inte heller ansvariga for grundvattenfragor
utan har endast till uppgift att ombesdrja ytvattenfragor.

Vattenstyrelsemas forvaltningsorganisation &r uppbyggd pa liknan-
de sétt som provinser och kommuner. Vattenstyrelsema har ett
"verenigde vergadering" eller "vergadering van hoofdingelanden"
(parlament), med ett verkstéllande utskott (vilket har olika namn i
olika delar av Nederldnderna) och en "dijkgraaf” eller "water-
graaf" (ordférande) (The Dutch Water-boards 1988). Det finns
dock en skillnad: ledarmétema till parlamentet i vattenstyrelsen
vdljs inte genom allménna val utan parlamentet ar valt av mark-
dgare och andra intressegrupper. Parlamentet for vattenstyrelsen
vdljs alltsd inte enligt systemet en man/en kvinna = en rost,
sasom i provinser eller kommuner. De politiska partierna, vilka
nominerar kandidater till parlamentet, provinserna och kommu-
nerna spelar ingen direkt roll vid beslut om parlamentets sam-
manséttning i vattenstyrelsema. Grundldggande princip i vatten-
styrelsen &r “intresse, betalning och myndighet”, vilket indikerar
att det &r endast de som &r intressenter i vattenstyrelsens arbete
och betalar for det som tillats att vélja (Blumenthal et al 1988).
Anledningen till detta forhallande ar att vattenstyrelsema inte har
nagra allmanna uppgifter, utan endast ansvarar for forsvar mot
hogvatten, handhar frdgor som galler vattenekonomi, samt om-
bestrjer land- och vattenvdgar (The Dutch Water-boards 1988).
Provinsen har befogenhet att reglera den exakta sammanséttning-
en av styrande organ och tillvdgagangssattet av vattenstyrelsemas
val av styrande organ (op.cit).
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Det finns omkring 140 Vattenstyrelser, vilket ar en vaésentlig
minskning jamfort med det antal som fanns pa 1950-talet da
antalet var uppe i ca 2500. Troligen kommer antalet att minska
ytterligare (The Dutch Water-boards 1988).

Vattenstyrelsema har som regel ett avrinningsomrade som grans
for sitt ansvarsomrade. En vattenstyrelse tacker vanligen mer &n
en kommun och &r ofta verksam i mer &n en provins. Det &r
stora variationer mellan olika vattenstyrelser. Den vanligaste
typen ar en polder-styrelse som kontrollerar vattennivan och
underhaller magasinerings-bassanger inom ett antal polders. Nagra
provinser har delegerat vattenkvalitetsfragor till storre vatten-
styrelser inom sitt omrade.

I samband med en MKB-process kan vattenstyrelsema sta till
tjanst med bakgrundsmaterial vad géaller t ex vattenkvalitet och
kvantitet. De kan fungera som radgivare och dven delta som
handlaggande myndighet. De kan ocksa vara initiativtagare till ett
projekt och darmed maste de sammanstilla MKB-dokumentet.

5.2 Lagstiftning

5.2.1 Nationell niva

Det finns flera lagar och foreskrifter som anknyter till vatten-
fragor. Den forsta lagen som direkt anknyter till vatten ar "Wa-
terstaatwet 1900" vilket &r en lag om allmén vattenadministation
(Water law in selected countries 1983). De darpa foljande lagarna
behandlar vattenfléden, sjofart, etc.

Under de senaste aren har vattenfragor fatt allt storre utrymme.
Speciella lagar om vattenkvalitet och vattenkvantitet har antagits.
Det finns tendenser att ticka bada dessa omraden inom en
integrerad lag, men for nérvarande foreligger separata lagar
(muntl. ref. Wessel 1990). Tva viktiga lagar som behandlar
vattenfragor ar féljande:

1) Lagen om férorening av ytvatten 69.11.13 (Wet Verontreini-
ging Opperviaktewateren WVO) har sedan 1969 blivit modi-
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fierad flera ganger. Dess huvudsakliga syfte &r att reglera
kontrollen av ytvatten (Blumenthal et al 1988).

2) Grundvattenlagen (Grondwaterwet 81-05-22 - 84-03-01) fore-
skriver att provinsen &r ansvarig for planering och kontroll av
grundvatten. Lagen géller endast kvantitet, men kvalitativa
aspekter behandlas da det galler uttag ur akviferer. Andra
kvalitativa aspekter ingar i lagen om skydd av jord (Wet Bo-
dembescherming 86-07-03) (Water in the Netherlands 1989).

Dessa bada lagar anvéands i stor utstrackning i MKB-processer av
vattenrelaterade projekt och planer. Lagstiftningen om miljokonse-
kvensbeskrivning ar inford i lagen om allménna bestdmmelser for
miljohygien (Koninklijk Besluit d.d. 23 april 1986. Wet Algeme-
ne Bepalingen Milieuhygiene (WABM). Sth. 211, 1986). Denna
lag fungerar som en ramlag. | WABM é&r proceduren for MKB
faststalld. Dar ges ocksa instruktioner om vad som minst ska
redovisas i MKB-dokumentet. Nar det géller vilka aktiviteter som
ska genomga en MKB ar dessa beskrivna i en sarskild forordning
som antogs 1987 (Koninklijk Besluit d.d. 20 mei 1987. Besluit
Milieu-effectrapportage. Stb. 278, 1986).

5.2.2 Internationell niva

Pa internationell nivd finns mellan Nederlanderna och dess
grannlénder ett antal bilaterala och multilaterala avtal. Flera av
dessa avtal ror de internationella floderna Rhen, Maas och Schel-
de. Tvd av dessa floder, Maas och Schelde, & av gemensamt
intresse for bade Belgien och Nederlanderna. Floden Maas é&r
bland annat betydelsefull for fartygstrafik och for dricksvatten-
uttag, medan floden Schelde &r viktig for framkomligheten till
och frdn Antwerpens hamn. Forhandlingar géllande dessa bada
floder har inte alltid varit friktionsfria. Nederlanderna &r idag
beroende av vattenkvaliteten i Maas for sitt dricksvattenuttag,
vilket gor att Nederlanderna vill ha hardare krav pa rening av
vattnet i Belgien. | Belgien ar man & andra sidan intresserad av
att Nederléanderna Okar framkomligheten for sjéfarten i Schelde,
sd att Belgien kan expandera hamnverksamheten i Antwerpen!
Fastan forhandlingar har bedrivits, ar ett nytt avtal for bade Maas
och Schelde avlagset, beroende pad en intern intressekonflikt i
Belgien (Water law in selected european countries 1983).
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Mellan Nederldanderna och Tyskland finns sedan 1963 en "Per-
manent gransvattenkommission”. For att etablera ett forum for
utbyte av information pa lokal niva har den "Permanenta grans-
vattenkommissionen" inte mindre &n 15 subkommissioner (Water
law in selected european countries 1983).

For floden Rhen finns atskilliga kommissioner och avtal, har ska
dock bara ndmnas ett par exempel som lett till Okat internatio-
nellt samarbete. 1815 vid fredskonferensen i Wien antogs ett
forslag att upprétta en central kommission for fartygstrafik (CCR)
pa Rhen. Denna kommission fick i uppdrag att utarbeta ett avtal
om fri fartygstrafik pA Rhen. 1831 var ett sadant avtal formulerat
och sedan det forsta gangen modifierades (1868 Agreement of
Mannheim) har det omarbetats ett flertal ganger beroende pa den
tekniska, sociala och politiska utvecklingen i Rhens avrinnings-
omrade (Huisman 1990). Senare har avtal slutits om t ex fiske.
1885 kom ett avtal om laxfangst (Huisman 1990). Nar det senare
blev mer och mer fororeningar i floden Rhen, var laxfangst nagot
som blev allt ovanligare. For floden Rhen finns sedan andra
varldskriget en internationell kommission for skydd mot foro-
reningar (ICPR) (Wessel 1990). For att paskynda reningen av
floden startade 1987 "Rhine Action Program" (RAP) i syfte att fa
till stdnd ett samarbete mellan Rhenlandema vad galler ett gen-
omgripande saneringsarbete (Zoeteman 1989).

Internationella lagar och avtal spelar en viktig roll i MKB arbe-
tet. De har t ex en betydelsefull funktion vid den tillstandsprov-
ning som gors inom MKB-projekt. Internationella riktlinjer,
policy-dokument och andra direktiv &r ocksa nagot som maste tas
i beaktande vid en MKB-process.
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6 AKTORER | DEN NEDERLANDSKA MKB-PROCESSEN

Det finns flera aktorer i en MKB i Nederldanderna. Antalet kan
skifta beroende pa vilket typ av MKB som ska utarbetas. Utifran
den lagstiftning som ar utarbetad ar det dock fem huvudaktorer
som alltid deltar i processen, ndmligen:

1) Initiativtagaren

2) Handldggande myndighet
3) Radgivare

4) MKB-Kommissionen

5) Allménheten

Intiativtagaren

Det kan vara ett privat foretag, en privatperson eller en statlig
organisation, etc som o6nskar starta en verksamhet som finns upp-
tagen pa listan, i det sarskilda forordnandet (se kapitel 7), over
verksamheter vilka ska foregas av en MKB. Initiativtagaren gor
en anmalan av den verksamhet som onskas startas och inititativ-
tagaren &r den som sammanstdller MKB-dokumentet, efter de
riktlinjer som den handldggande myndigheten utarbetar for varje
fall.

Handldggande myndighet

En statlig myndighet eller annan instans som &r behdrig att ta
beslut vad galler den verksamhet som initiativtagaren foreslar. |
"handlaggande myndighet" kan innefattas saval en som flera
myndigheter, beroende pa vilket/vilka beslut som ska fattas.
Vilken handlaggande myndighet, som &r inblandad, beror pa den
typ av verksamhet som ska utforas, och darmed vilka beslut som
maste fattas. Den handldggande myndigheten maste félja den i
lagen faststallda MKB-processen (se sid. 32). Detta innebdr att
bl a bevaka den tidsangivelse for varje moment i processen som
finns fast reglerad. Den handldaggande myndigheten star ocksa for
kontakten med intiativtagaren, radgivare, MKB-kommissionen och
allménheten.
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Den handldggande myndigheten har till uppgift att:
Ansvara for organisationen av. MKB-processen.
Uppratta riktlinjer for MKB-dokumentet, grundat pa egen
policy, radgivning fran MKB-kommissionen, radgivarna, syn-
punkter fran allménheten, samt Overlaggningar med initiativ-
tagaren.

- Granska MKB-dokumentet och bedéma innehallets fullstandig-
het och riktighet.
Inhdamta rad om MKB-dokumentet fran MKB-kommissionen
och andra radgivare.

- Organisera och arrangera méten, etc. for allménhetens deltagan-
de i MKB-processen.

- Fatta beslut samt motivera detta.

- Efter beslutet ansvara for utvdrdering av de faktiska miljoeffek-
terna.

(van Eek et al 1987)

Den handldggande myndigheten ar den instans som beslutar om
att anta MKB-dokumentet. Nar MKB-dokumentet &r accepterat
blir den handldaggande myndigheten ansvarig for innehallet.

Vid de flesta verksamheter maste den handlaggande myndigheten
ofta ta tva eller ibland fler beslut. Vid beslut om uppférande av
en fabrik for avfallshantering maste t ex foljande planer och lagar
beaktas:

- Den provinsiella avfallshanteringsplanen.

- Den lokala markanvéndningsplanen.

- Tillstand enligt lagen om fororening av ytvatten.

- Tillstdnd enligt lagen om avfallsamnen.

- Tillstand enligt lagen om kemiska avfallsamnen.

(Departement VROM & LNV 1990)

Radgivare

Det ar alltid tva radgivare inblandade i processen. Den ena &r en
inspektdr (“Inspectie van de volksgezondheid voor de hygiene
van het milieu") fran Departement VROM (Departementet for
Bebyggelse, Fysisk planering och Miljovard) och den andra
radgivaren ar en direktor ("Directeur Landbouw, Natuurbeheer en
Visserij") fran Departement LNV (Departementet for Jordbruk,
Naturvard och Fiskeri). Dessa radgivare har till uppgift att kon-
trollera att de regionala forvaltningarna (provinsen och vatten-
styrelserna) foljer den policy som utarbetats pa riksniva.
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De bada radgivarna deltar vid tva olika tillfallen i processen.
Forsta tillfallet &r vid uppréttandet av riktlinjer for MKB-doku-
mentet och den andra tidpunkten &r efter MKB-dokumentets
godkannande, men innan nagot beslut fattats. Forutom dessa
radgivare kan ocksa andra radgivare vara inblandade, beroende pa
vilken typ av beslut som ska fattas.

MKB-kommissionen ("Commissie m.e.r.")

MKB-kommissionen &r en oberoende expert-kommission (Cohen

1989). | kommissionens uppgifter ingar att ge rad till de hand-

laggande myndigheterna om:

Innehallet i ett MKB-dokument (ge rad vad galler riktlinjer).

- Utfora granskning av  MKB-dokumentet vad betréaffar korrekthet
och fullstandighet samt ta i beaktande resultatet fran allméan-
hetens granskning.

(Commissie-m.e.r. 1989)

Den rapport som MKB-Kommissionen utarbetar i syfte att ge rad
vad galler innehdllet i ett MKB-dokument, bestar framst av ett
antal fragor. Detta for att hjalpa den myndighet som handlagger
arendet att skaffa ratt information vad betraffar miljoeffekter av
det projekt eller den plan som ska utforas. Vid granskningen av
MKB-dokumentet, kontrolleras i forsta hand att de tidigare stallda
frdgorna &ar besvarade. "Detta agerande", berdttade Marta Buiten-
kamp, biolog och verksam i MKB-kommissionen, "gor att MKB-
Kommissionen till stor del har rollen som larare, forst stilla
fragor och sedan kontrollera att frdgorna &r besvarade".

Forutom att bistda vid radgivning om innehallet i ett MKB-doku-
ment och kontrollera att den handldggande myndigheten foljer de
givna riktlinjerna, kan MKB-Kommission ocksa ge rad vid till-
fragan om beviljandet av befrielse fran forpliktelse att genomfora
en MKB. En sadan befrielse kan beviljas t ex nar en foreslagen
verksamhet inte har ndgon storre miljopaverkan (Commissie
m.e.r. 1989).

I MKB-Kommissionen finns omkring 200 experter inklusive ord-
forande (Huisman, H. 1990). De ar alla specialister pa olika
omraden, t ex ekologi, geologi, hydrologi, etc. Manga av med-
lemmarna i MKB-Kommissionen &r knutna till universitet och har
forskaranknytning. Detta gor att de har tillgang till de senaste
ronen pa forskningsfronten (muntlig ref. de Cleen, 1990).
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Det &r inte meningen att samtliga experter som ingar i MKB-
Kommissionens stab ska delta i en MKB-process. Vid varje
MKB-process, bildar ordféranden efter konsultation med represen-
tanter fran de olika dmnesomradena, en arbetsgrupp. Antalet
utvalda deltagare i arbetsgruppen &r vanligtvis mellan fem och tio
personer och de kommer saledes fran denna storre pool av
experter (Ministerie VROM & LNV 1990). P4 sa vis kan varje
MKB bli granskad av experter som har den framsta kunskapen
inom det fackomrade som projektet eller planen berdr.

Nagot som &r av avgorande betydelse vid varje MKB é&r dock att
samtliga deltagare i arbetsgruppen &r opartiska (Cohen 1989).
Darfor ar det endast personer som inte &ar eller har varit direkt
inblandade i den foreslagna verksamheten eller i nagon av alter-
nativen som kan delta i arbetsgruppen. Ordférande har forst en
konsultation med representanter fran olika @mnesomraden for att
kontrollera att samtliga deltagare i arbetsgruppen verkligen &r
opartiska. Namnen pa deltagarna i arbetsgruppen redovisas redan
pa ett tidigt stadium for den handlaggande myndigheten och
initiativtagaren. Den senare kan darefter protestera om han t ex
finner en konkurrent pa listan.

Raden fran arbetsgruppen maste vara understodda av majoriteten
av deltagarna. Om en eller fler medlemmar anser det vara nod-
vandigt, kan en separat minoritetsasikt tillfogas till rekommenda-
tionen (Departement VROM & LNV 1990).

1990 utarbetade MKB-Kommission 90 radgivande rapporter i
jamforelse med 1989 da 80 radgivande rapporter utarbetades. 58
radgivande rapporter utgjordes av granskning av riktlinjer for
MKB-dokument. 25 rapporter behandlade granskning av inne-
hallet av- MKB-dokument och 5 var forfrigan om befrielse av
forpliktelse att utfora en MKB (Commissie m.e.r. 1990).

MKB-Kommissionen &r forpliktigad att i sin granskning dven
innefatta kommentarer (kritik och fdrslag) som har gjorts av
allménheten. Vidare anvander MKB-Kommissionen dessa kom-
mentarer fran allmanheten nar de utarbetar rad om riktlinjer eller
beviljar befrielse fran forpliktelse att genomfora en MKB.

Antalet kommentarer kan variera fran noll till 200. Det &r olika
faktorer som bestdmmer antalet kommentarer. Typen av verksam-
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het och om motsatta intressen ar involverade, ar tva exempel
(Muntlig ref. Buitenkamp 1990).

Idéen med en oberoende granskning via en panel, kommer ur-
sprungligen fran Kanada. Nederlanderna har antagit denna fore-
bild, men gjort om den for eget bmk (Jones 1984). En avgdrande
skillnad &r dock att MKB-kommissionen inte tar del i sjdlva
beslutsfattandet, utan endast ar radgivande.

Allménheten

I begreppet "allmdnheten” inrdknas alla privatpersoner, foreningar,
organisationer, mfl, som &r intresserade av att deltaga i MKB-
processen. Allmanheten kan ta del i MKB-processen vid tva till-
fallen, dels vid upprattandet av riktlinjerna och dels efter att
MKB-dokumentet godkénts av den handldggande myndigheten.
Enligt lagen ska det 4ga mm ett allmadnt mote efter att MKB-
dokumentet godkénts. Vid den forsta tidpunkten, upprattande av
riktlinjer, kan allmanheten lamna in skriftliga onskemal om inne-
hallet i MKB-dokumentet. (Allméanhetens deltagande och inflytan-
de diskuteras vidare i kapitel 11).

Enllgt Iagen ska anmarkningar pa MKB-dokumentet avse:
Innehallet i MKB-dokumentet, sid som uppfyllande av de
uppstéallda riktlinjerna. (Anmarkningar kan alltsd goras pa att
MKB-dokumentet inte uppfyller de givna riktlinjerna).

- Oriktighet.

Vanligen har allmanheten synpunkter pa:

- MKB-dokumentets kvalitet.

- Att avgorande aspekter och alternativ saknas.
- Tolkningar av miljoeffekter.

- Jamforelsen och utvarderingen av alternativen
(van Eek et al. 1987).
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7 SCREENINGPROCESSEN | NEDERLANDERNA

"Screening" &r det forsta steget i en MKB-process (se kapitel
4.1.2). Kortfattat beskrivet kan "screening" betecknas som en
urvalsprocess. Processens syfte ar att identifiera vilka verksam-
heter som ska genomga en MKB. Det finns olika metoder att an-
vanda vid "screening”. Ofta anvénds flera metoder parallellt. |
Nederlanderna anvands en sa kallad "positiv lista", vilken ar
inford i en sérskild férordning (Koninklijk Besluit d.d. 20 mei
1987. Besluit Milieu-effectrapportage. Stb. 278, 1986). Listan &r
ett hjalpmedel for att veta om och ndr en MKB &r nddvéndig.
Detta innebdr att vid etablering av en verksamhet som finns upp-
tagen pa listan ska en MKB utféras. Denna lista uppdateras vart
3:e ar. Inom EG anvéands ocksd en listning av verksamheter som
"screeningmetod”. Nederldnderna maste saledes félja EG:s direk-
tiv vad galler verksamheter som ska genomga en MKB, men kan
ocksa lagga till ytterligare verksamheter pa sin egen lista. | detta
kapitel ska redovisas de verksamheter som ska genomga en MKB
i Nederlanderna.

7.1 Vid vilka verksamheter och anldggningar ska en MKB ut-
foras?

Listan bestar av olika gmpper av verksamheter och anlaggningar,
for vilka en MKB &r obligatorisk att utféra. Nedan foljer en
redovisning av dessa grupper samt kommentarer till nagra av
grupperna.

Vagar jarnvagar ill; vattenvagar

Riksvégar samt motorvégar eller andra fyrfiliga végar.
- Jarnvégar.
- Sparvagar eller tunnelbanor.
- Vattenvégar inklusive utratning av meanderslingor i floder.
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For vagar som ingdr i huvudvégnatet gors skillnad mellan ny-
anldggning och ombyggnad. Vid anldggning av en huvudvdg &r
en MKB obligatorisk, men vid ombyggnad krdvs en MKB endast
vid de fall da en ny vagkropp, separat fran den redan befintliga,
maste byggas. Dessa forhallanden géller ocksa férandringar och
ombyggnader vid breddning av redan existerande vagkroppar
samt for broar och tunnlar som maste lokaliseras separat fran en
befintlig sektion.

Vad géller sparvagar och tunnelbanor kravs en MKB endast vid
byggnadsverksamhet utanfor bebyggt omrade eller om langden
Overstiger 5 km.

For definitionen av seglingsbara sjovdgar anvands den europeiska
klassifikationen (Report Navigable Waterways 1976, end. 2.2.1,
Parliamentary Proceedings I, 1975-1976, No0.14198). Dessa
seglingsbara vattenvédgar inkluderar &ven kustvatten. Detta till-
véagagangssatt tillampas aven i EG:s riktlinjer for MKB.

Hamnar, konstgjorda oai och

- Hamnar

- Konstgjorda oar

- Flygplatser; inklusive vandningsbana eller forlangning av start-
bana for flygplan

| "hamnar" innefattas hamnar for saval civilt bruk, bade for
nationell och internationell sj6fart, som for militart bruk. For att
en MKB skal behtva utféras kravs att hamnens areal ar éver 100
ha, detta inkluderar det totala hamnomradet med bade vatten och
skeppsdocksomrade.

Med en "konstgjord 6" menas varje upphéjning av havsbottnen sa
att bottnen vid hogvatten kommer att ligga hogre an vattennivan.
Detta omfattar foljande vattenomraden: Nordsjon, Waddensjon,
Usselmeer och vattendrag pa Zeeland. En konstgjord 6 kan t ex
skapas i industrisyfte for omlastning utanfor kusten eller som en
nivahojning vid deposition av muddermassor el liknande.
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I "flygfalt" innefattas saval civila som militara falt som anvands
for flygtrafik.

Forsvar

Centralt beldagna hamnar
Militdra 6vningsomraden
Militéra flygbaser

Militdra ovningsfalt kan vara av olika typer. Vid en militar
anvandning som medfor forédndringar i jorden eller borttagande
av/fordndringar i vegetationen ska en MKB utféras. Grénsvérdet
for arealen &r satt till 100 ha.

Ledningar

Storre gasledningar i sarbara omraden
Storre vattenledningar

- Andra viktiga ledningar
- Anlaggning av ledningar i sarbara omraden

M

ed undantag av material som transporteras via végar och jarn-

vagar, sker transporter i stor utstrackning aven i ledningar.

(T ex transport av vatskor och gaser). Forutom vid punkter dar
ledningar passerar fran hav till land, ar det obligatoriskt att
genomfdora en MKB vid anldggande av storre oOverférande led-
ningar. Detta inkluderar foljande kategorier:

a)

b)

c)

d)
e)

Ledningar som transporterar material till eller fran ett antal
industriomraden i Nederlanderna och i omkringliggande
lander.

Ledningar som transporterar naturgas och olja fran kontinental
sockeln till processomraden pa land.

Ledningar som tillhér det stérre "Gasunie-natverket” med en
diameter storre &n eller lika med 47.5 cm.

Ledningar som tillhor natverket for forsvarsbrénsle.

Ledningar for transport av ravatten eller halvforadlat
dricksvatten till dricksvatten- och processvattenforsorjning.
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En MKB kravs dock endast da ledningar gar genom kansliga om-
raden. | detta sammanhang réknas som sarskilt kansliga omraden
for att placera ledningar; overgangar fran land till hav (ashore),
dynomraden, samt Waddenomradet. Allvarliga konsekvenser for
miljon kan intraffa beroende pa vilken typ av substans som trans-
porteras i dessa ledningar. Av den anledningen gors en atskillnad
mellan ledningar som transporterar naturgas, vatten och annan
vétska.

Rekreation och turistverksamhet

- Storre fritids- och turistanlaggningar sdsom fritidsbyar

- Omraden for fritidsaktiviteter som omfattar langvarig vistelse i
sarbara omraden
Stora "marinor"

Nar det galler rekreation har skillnad gjorts mellan aktivitet som
endast pagar under dagtid och sadan som inkluderar Gvernattning.
For dagaktivitet krdvs endast en MKB om verksamheten attraher-
ar mer an 1000 fordon per dag eller mer, eller om omradet om-
fattar 50 ha eller mer. En aktivitet som innefattar Gvernattning
kan krava en MKB beroende pa var placeringen sker. For en
verksamhet som fordrar mindre &n 20 ha kravs ingen MKB.

- Storre urban utbyggnad

For bebyggelse har en gréans satts till 2000 respektive 4000
bostader, beroende pa var dessa bostader ska byggas. | ett starkt
urbaniserat omrade anses konsekvenserna for miljon mindre vid
ytterligare okad bebyggelse an i icke-urbaniserade omraden. De
mest urbaniserade omradena finns beskrivna i "Structural Outline
Plan for Urban Areas 1983". Om bebyggelse delvis &r placerad i
icke-urbaniserade omraden, galler MKB-kravet 2000 bostader
eller mer.
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Hydrauliska arbelon

- Stdrre dammar och diken
- Landvinningsprojekt

For att utesluta en MKB vid mindre landvinningprojekt har en
grans satts vid 200 ha.

Aktiviteter som orsakar forandringar i vattenstandet

- Storre forandringar av det berdknade medeltalet for hog- och
lagvattennivan i Oosterschelde
Storre forandringar av vattennivan i sjon Grevelingen, Veerse
Meer, Haringvliet och Ijsselmeer (inklusive dess perifera sjoar)
- Strukturella minskningar av vattennivan i sarbara omraden

| de storre sjoarna ar vattennivan kontrollerad i viss utstrackning.
For att undvika att en MKB gors vid endast en liten forandring
av vattennivan, har en nedre grans satts vid 16 cm.

Gransen for en permanent minskning av vattennivan i sarbara

omraden har satts till 21 cm eller mer och avser en yta pa 200

ha eller mer. Som sérbara omréden raknas;

- Skyddade naturmonument (finns beskrivna i artikel 7 och 21 i
"Natuurbeschermingswet")

- Nationalparker

- Storre sammanhangande naturomraden eller omraden dar natur-
vard ar den primara funktionen

- Vardefulla b&ckdalar

- Angs- och betesmark med vardefull fagelfauna

Vattenutvinning och vattenforsorjning

- Grundvattenutvinning ur och infiltration av vatten i jorden
Stdrre reservoarer
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Vid uttag av 10 miljoner m3 vatten krdvs en MKB. Om grund-
vattenuttag eller infiltration av vatten &ger rum i ett kansligt
omrade ar gransen satt till 5 miljoner m3. | samband med t ex
dricksvattenforsorjning och vattenbehandling kan lagring av vatten
i bassénger bli aktuellt, for dessa verksamheter har som gréns
satts 100 ha eller mer.

Mineral utvinning

- Storskalig utgravning av sand, lera, grus, mérgel och kalksten
pa land och pa kontinentalsockeln
Utvinning av kol och brunkol
Utarbetande av ytterligare regler for uttag vid gruvverksamhet
till havs

Grénsvarde for en MKB i samband med utgrdvningar & 100 ha.
Utvinning i Nordsjon har begrénsats till 500 ha. Nar det galler
konsekvenser for miljon gors skillnad mellan produktion av olja
och naturgas a ena sidan och produktion av kol och brunkol a
andra sidan. Vid normala forhallanden anses produktion av olja
och naturgas ha mindre negativa konsekvenser for miljon &n
produktion av kol och brunkol.

antering

Utarbetande av provinsiella planer for hushallsavfall, industri-
avfall, bilskrot och annat avfall.

Inrattande av installationer for:
- Forbrénning av avfall

- Behandling och destruktion av avfall

- Anlaggning av avfall pa eller i jorden (landfill)

- Forbranning, behandling och destruktion av kemiskt avfall

- Slutlig forvaring av kemiskt avfall och oljeavfall pa eller i
jorden

- Permanent forvaring eller deponering av radioaktivt avfall

- Tillfallig forvaring av radioaktivt avfall

45



En MKB ska utforas, da forbranningsugnen har en kapacitet pa
over 25 000 ton/ar. Samma gransvarde anvands for behandling
och destruktion av avfall samt vid forbrdnning av kemiskt avfall.

For behandling av slam tillampas féljande kriterium: halten torr-
substans ska vara 20 %. En MKB &r endast obligatorisk vid en
forhallandevis stor processkapacitet, namligen vid 5000 ton eller
mer torrsubstans.

Kemiskt avfall defineras i en sérskilt férordning "Amnen och
processer” i lagen om kemiskt avfall (Sth. 1977, 435). | slutlig
forvaring av kemiskt avfall innefattas dven permanent forvaring
av fororenad jord.

En MKB ska utféras, dd en anlaggning for avfall pa eller i
jorden har en kapacitet pa 6ver 500 000 m3. Vid en slutlig
forvaring av kemiskt avfall och oljeavfall pa eller i jorden och
vid permanent forvaring eller deponering av radioaktivt avfall ska
en MKB alltid utforas.

En MKB ar obligatorisk vid forvaring av radioaktivt avfall da
forvaringstiden ar 10 ar eller mer.

:JiiUstriell verksamhet

- Planering av storre industriella zoner

- Raffinaderier

- Masugnar och stalverk

- Kol/gas installering

- Petrokemiska installationer och industrier for krackning eller

gasificering av oljefraktioner
- Storre kemiska installationer

En MKB utfors da en industriell verksamhets yta Gverstiger 100
ha. Omradet kring industrin ska ocksa inkludera zoner, sasom
sakerhetszoner.

Industriell verksamhet som innefattar process av rekombinerat
DNA (deoxiribonukleinsyra, genmaterial) kraver en MKB da det
syftar till anvéndning av rekombinerat DNA t ex vid avfallsbe-
handling. Hantering av rekombinerat DNA i forskningshanseende
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och dven vid produktion innefattas ej av en MKB.

- Stora kraftverk for elframstélining, vilket inkluderar kraftsta-
tioner eldade med fossilt brénsle, karnkraftverk samt vindkraft-
verk

- Omvandling av storre kraftstationer till koleldade verk

- Installationer fér vindkraftenergi

- Uppfoérande av underjordiska forvaringsrum for vatten eller
anga
Hogspanningsledningar

| likhet med riktlinjerna fran EG i samband med elkraftverk ska
en MKB goras da kraftstationen har en produktion av elektricitet,
anga eller varme med en kapacitet pda 300 megawatt (termisk)
eller mer. For kérnkraftverk finns ingen minsta begrénsning satt
eftersom en MKB é&r obligatorisk att utfora vid etablering av alla
karnkraftverk. For vindkraftverk har grénsvardet satts till 20
megawatt med hansyn till att denna energiutvinningsform fortfara-
nde ar pa experimentstadiet.

Nar det galler hogspanningsledningar utfors en MKB da dragning
av ledningar far effekter pa natur och landskapsbild.

Forvaring -och omlastning m bransle

- Forvaring och omlastning av FNG (flytande gas)
- Forvaring och omlastning av kol och malm
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8 STEGEN | MKB-PROCESSEN | NEDERLANDERNA

Enligt den handledning i miljokonsekvensbeskrivning av van Eek
et al (1987) som &r utgiven av departementet VROM och LNV
kan den nederldndska MKB-processen delas in i foljande sju
steg:

Forberedande fas

Inledande 6verlaggning

Sammanstélining av MKB-dokumentet

Beddmning av MKB-dokumentets anvéndbarhet

Oppet méte samt provning

Beslutsformulering

Utvardering

NouohswdNE

Nar MKB-processen val har startat, finns en tidsbegrénsning for
varje moment. Detta for att undvika att det blir en lang och
utdragen process. Det enda delmoment som saknar tidsgréns &r
sammanstallningen av MKB-dokumentet. Det ligger ju emellertid
i initiativtagarens intresse att fa den klar sd fort som majligt,
darfér har ingen tidspress satts. | figur 4 redovisas vilka moment
som ingar i MKB-processen och vilka aktorer som medverkar
samt vilken tidsbegréansning som galler. | den foljande texten ska
mer i detalj beskrivas innehallet i och resultatet av varje fas i
den nederldndska MKB-processen. Urvalsprocessen for de verk-
samheter som maste genomga en MKB kommer dock inte att
redovisas har utan ar istallet beskrivet i kapitel 7.

8.1 Innehall och resultat i de olika stegen

1. Forberedande fas ("Voorfase")

I den forberedande fasen specificerar initiativtagaren vad han
eller hon ténker gora och vad syftet med aktiviteten &r. Initiativ-
tagaren maste kontrollera om aktiviteten kraver en MKB (se
kapitel 7). Vid informella 6verldggningar med sakkunnig myn-
dighet eller MKB-kommissionen, kan initiativtagaren fa vagled-
ning och rad. Vid dessa samtal diskuteras vilka tillstand som ar
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TIDSGRANS INITIATIVTAGARE HANDLAGGANDE OVRIGA

Figur 4.

MYNDIGHET

anmalan av aktivitet

publikation
allméanhetens
granskning och rad
! 2m. radgivning
riktlinjer
MKB-kommission
samrad
riktlinjer
sammanstallning
av MKB-dokument
inlamning av MKB-
dokument och
tillstdndsansokan
16 w. granskning och
Teller beddémning av MKB-

dokument och
tillstdndsansokan

publicering av MKB-
dokumentet och
tillstdndsansokan

allmanhetens
granskning och rad

granskning av
MKB-kommission

beslut
utvardering av
miljoeffekter efter

etablering av
projektet

Schematisk Oversikt av de olika momenten i
MKB-processen, efter Eek et al (1987).
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nodvandiga, vilka lagar som berors och vilken/vilka myndigheter
som &r handlaggande. Initiativtagaren gor darefter en anmaélan till
den handlaggande myndigheten. Resultatet av steg ett &r:

ANMALAN

Namn och adress:

Aktivitetens syfte:

Upplysning om aktivitetens karaktar och storlek:
Upplysning om lokalisering dar aktiviteten kan placeras:
Upplysning om vilka tillstdnd som kravs och en oversikt
av tidigare fattade beslut vilka berdr aktiviteten:

En allmén indikation pa forvantade effekter pa miljon:

Efter det att initiativtagaren skickat in anmadlan till den handlag-
gande myndigheten startar klockan att ticka for de olika momen-
ten i MKB-processen.

2. Inledande 6verlaggningar ("Vooroverleg™)

Den handldggande myndigheten behandlar anmélan. En kungdrel-
se av anmadlan sker i "Staatscouranten" (vilken motsvarar "Post-
och inrikes Tidningar" i Sverige). Den handldggande myndigheten
har nu tre manader pa sig att utforma riktlinjer for innehallet i
MKB-dokumentet(1).

Den handlaggande myndigheten fragar efter rad fran de tva
radgivare som alltid ar med i MKB-processen (se kapitel 6)

och fran MKB-kommissionen. Radgivarna och MKB-kommissio-
nen ska inom tva manader avlamna sina rapporter.

Den handlaggande myndigheten har &ven 6verlaggningar med
initiativtagaren. | de riktlinjer som utformas for MKB-dokumentet

(1) Anm. D4 initiativtagare och handlaggande myndighet &r densamma, ges tva
manader for att utarbeta riktlinjer for MKB-dokumentet.
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ska allméanhetens synpunkter ocksa kommenteras. Brukligt ar att
forutom de synpunkter som inforlivas i sjilva rapporten, finns i
en bilaga kommentarer till samtliga inkomna synpunkter och
anmarkningar. Ndar den handldggande myndigheten har samman-
stéllt riktlinjerna for MKB-dokumentet, skickas rapporten ("Richt-
lijnen voor het Milieu-effectrapport™) till initiativtagaren. Initiativ-
tagaren kan nu satta igang att utforma MKB-dokumentet. Resul-
tatet av steg tva ar:

Kungorelse av aktiviteten

Rad fran juridiska radgivare

Radgivande riktlinjer frin MKB-kommissionen
Synpunkter fran allménheten

Riktlinjer for MKB-dokumentet

3. Sammanstéllning av MKB-dokumentet

Initiativtagaren sammanstéller MKB-dokumentet. FOr denna del i
MKB-processen finns ingen tidsgrdns. Men det &r ju i initiativ-
tagarens intresse att sa snabbt som mojligt bli fardig. Hur lang
tid det tar att utarbeta ett MKB-dokument, &r bl a beroende av
de riktlinjer som &r givna av handldggande myndighet, vilka
fragestallningar som maste besvaras, etc. Strukturen for innehallet
i MKB-dokumentet, redovisas narmare i kapitel 9. Nar initiativ-
tagaren har sammanstéllt MKB-dokumentet, skickas det till den
handlaggande myndigheten, tillsammans med en tillstandsansokan.
Resultatet av steg tre r:

Sammanstélining av MKB-dokumentet
Sammanstallning av anstkan om tillstand

4. Bedémning av MKB-dokumentets anvandbarhet

Den handlaggande myndigheten behandlar tillstandsansokan och
gor en bedémning av MKB-dokumentet. Darefter skickas kopior
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av materialet till MKB-kommissionen och radgivarna. For gransk-
ning av tillstdndsansokan har den handlaggande myndigheten tva
manader till sitt forfogande. Denna tid kan i vissa fall, beroende
pa vilka lagar som &r ska tillampas, utstrackas till fyra manader.
Da det handlar om en policy-MKB, ska forutom MKB-dokumen-
tet dven ett koncept till en eventuell plan genomga en gransk-
ning.

For beddmning av MKB-dokunrentet har den handldggande
myndigheten sex veckor till sitt forfogande. Innehallet i MKB-
dokumentet granskas utifran de riktlinjer som utarbetats. Om den
handldggande myndigheten anser, att viktigt material saknas eller
att MKB-dokumentet inte féljer de givna riktlinjerna, skickas det
tillbaka till initiativtagaren igen. Om MKB-dokumentet inte &r
fullsténdigt ska detta meddelas av den handlaggande myndigheten
och atfoljas av en motivering. Nar MKB-dokumentet ar fullstan-
digt och riktigt, ges ett godkdnnande. Efter att MKB-dokumentet
ar accepterat blir den handlaggande myndigheten formellt ansvar-
ig for innehdllet i MKB-dokumentet. Den handlaggande myn-
digheten kungdr i "Staatscouranten" att MKB-dokumentet &r
sammanstéllt. Dé&refter sker en publicering av dokumentet. Resul-
tatet av steg fyra dr:

Bedomning av MKB-dokumentet och tillstandsansékan
Motivering vid ett underkdnnande
Kungorelse vid ett godkannande och publicering

5. Oppet mote samt prévning ("Inspraak/advies + toetsing")

Den handlaggande myndigheten maste organisera ett allmant mote
for att redovisa MKB-dokumentet. Synpunkter som kommer in
fran t ex privatpersoner, foreningar och intresseorganisationer
skickas till MKB-kommissionen, men kommenteras ocks&d av den
handldggande myndigheten. MKB-kommissionen arbetar ihop och
diskuterar inkomna synpunkter i sin granskningsrapport 6ver
MKB-dokumentet ("toetsingsadvies"). Allméanheten, radgivarna
och MKB-kommissionen ska inom en manad redovisa sina syn-
punkter pA MKB-dokumentet till den handlaggande myndigheten.
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Resultatet av steg fem ér:

Oppet mote for redovisning av MKB-dokumentet
Synpunkter fran allménheten

Synpunkter fran de juridiska radgivarna
Synpunkter fran MKB-kommissionen

6. Beslutsutformning (“Besluitvorming™)

Den handldggande myndigheten forbereder och fattar beslut. For
sjilva beslutsfattandet finns ingen tidsbegrénsning. Om det &r en
policy-MKB, kan det bli en utdragen process, beroende pa att
flera beslut ska fattas. Som en del i beslutsfattandet, ingar ocksa
att faststalla vad utvédrderingen ska omfatta. Exempelvis maste
bestdimmas vilken typ av data initiativtagaren ska samla in. Vilka
provtagningar ska goras, med vilka intervaller, etc.

Nar beslutet &r fattat ska det kungdras och det ska motiveras.
Beslutet kan 6verklagas. Resultatet av steg sex ér:

Forberedande beslut av den handldggande myndigheten
Faststdllande av utvérderingens omfattning

Beslut av den handlaggande myndigheten

Publicering och motivering

7. Utvérdering ("Evaluatie™)

Den handldggande myndigheten &r ansvarig for utvérderingen.
Initiativtagaren ar dock enligt lagen den som ska bista med det
material som den handlaggande myndigheten fragar efter. Vid
beslutsutformningen bestdmdes vilka parametrar som skulle inga i
utvarderingen, dessa maste nu regelbundet undersokas. Om det
upptacks under utvarderingen att effekterna &r storre &n de
forvantade, kan tillstdndet andras eller dras in.
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Utvérderingens syfte ar bl a att kontrollera hur aktiviteten fun-

gerar nar den etablerats. Fragor som stélls i samband med utvar-

deringen &r: Vilka erfarenheter kan goras? Vilken effektivitet har
de tekniska atgarder som vidtagits for att minska miljopaverkan?

Hur val Overensstdammer de prognoser som gjorts om befarade

miljoeffekter, med de verkliga effekterna? Att de fdrvantade

miljoeffekterna inte Gverensstammer med de verkliga kan bero pa
flera faktorer, till exempel:

1) Metodiken for att prognosticera miljopaverkan var inte lamp-
lig-

2) Bgllfist pa kunskap.

3) Den genomforda aktiviteten var inte beskriven i MKB-doku-
mentet, beroende pa att det var ett alternativ som kombi-
nerades med ett annat (detta géaller sarskilt for planer).

4) For vissa effekter gjordes ingen prognos i MKB-dokumentet
beroende pa att de inte forvantades.

5) Annan ovantad verksamhet, har inverkan pa den i MKB-doku-
mentet beskrivna aktiviteten.

Resultatet av steg sju ar:

Utvérderingsrapport
Kungorelse av utvarderingen
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9 DOKUMENTET | EN MILJOKONSEKVENS-
BESKRIVNING

Tidigare har namnts att MKB-processen i Nederlanderna ska ses
som ett hjalpmedel vid planering och beslutsfattande. Som ett led
i detta ska MKB-dokumentet ses som ett allmént tillgangligt
dokument, vilket utférs i syfte att vara ett hjalpmedel vid beslut
om foreslagen aktivitet (ERL 1981).

I handledningen for MKB i Nederlanderna (van Eek et al 1987)
ges foljande beskrivning av MKB-dokumentet: "Det &r ett offent-
ligt dokument som ska innehélla en jamforande beskrivning av
forvantade miljoeffekter av en foreslagen aktivitet. Alternativa
I6sningar ska presenteras, inklusive deras effekter pa miljon.
Beskrivningen ska vara sa systematisk och objektiv som mojligt".

I de riktlinjer som den handldggande myndigheten utformar ges
detaljerade instmktioner for vad MKB-dokumentet maste inne-
halla. Vad som ska ingd som ett minimum i dokumentet &r
beskrivet i lagen (Wet Algemene Bepalingen Milieuhygiene.
1986, nr. 386, sektion 41j).

Vid utformningen av MKB-dokumentet &r det flera faktorer som
samverkar. | figur 5 redovisas de sex huvudfaktorer som sam-
verkar vid utformningen av MKB-dokumentet.

9.1 Innehéallet i dokumentet

I den foljande texten redovisas de punkter vad galler innehallet
av MKB-dokumentet som lagen tar upp (Wet Algemene Bepalin-
gen Milieuhygiene 8§3. Artikel 41j). Under lagtexten (markerat
med fetstil) foljer en kortfattad forklaring (grundad pa informa-
tion given av Province Zuid-Holland).
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juridiska aktivitet och omgivningen
krav beslut

MKB-DOKUMENT
(RIKTLINJER)

ideér och tidigare
onskemal fran kvalitetskrav dokument och
de deltagande pad MKB-dokument beslut

Figur 5. Samverkande faktorer vid utformandet av ett MKB-
dokument, efter Eek et al (1987).

l.a En beskrivning av syftet med den féreslagna aktiviteten.

| denna forsta punkt som behandlar syftet med aktiviteten dras
riktlinjerna upp for verksamheten. Det &r betydelsefullt att initia-
tivtagaren beskriver  nodvandighetenav att aktiviteten ifraga
etableras samt forklarar (om det forhaller sig sd) att andra satt att
na samma mal inte & mojliga. Det ar ocksa fordelaktigt om en
beskrivning ges av vad som ar/blir konsekvensen av att verksam-
heten inte etableras.

Nar det handlar om att en viss teknik ska anvandas, maste den
stallas i forhallandetill annan tillampar  teknik. Vid t ex en
etablering av en forvaringsplats for fororenat sediment, maste
redovisas att det inte finns nagon annan tillganglig teknik att ta
hand om sadant material. En beskrivning ska goras av de krav
som kan stéllas pa aktiviteten, nu och i framtiden.

Syftet ska ocksd motiveras. Dessutom ska ocksa en beskrivning
goras av lokaliseringen. For MKB-projekt &r en lokalisering ofta
redan foreslagen av initiativtagaren, en motivering till varfor
denna lokalisering &r vald ska alltid ges. En viktig del i beskriv-
ningen av syftet med aktiviteten &r att redovisa de viktigaste
kriterierna for aktiviteten. Dessa kriterier kan listas och sedan
anvandas vid bedémningen av lampliga alternativ.
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I.b En beskrivning av den foreslagna aktiviteten och det satt
som den kommer att utforas pa, samt rimliga alternativ
som skall tas i beaktande.

Det finns flera olika typer av alternativ. 1 "Verkenning altema-
tieven bij milieu-effectrapportage™ (nr. 30 i serien "milieu-effect-
rapportage” fran departementen VROM och LNV) ges foljande
lista pa typer av alternativ:

1) Alternativ till syftet. (For industriprojekt behdver inte nagot
alternativ till syftet utformas).

2) Alternativ till utférandet.

3) Lokaliseringsaltemativ.

4) Alternativ i tiden.

5) Alternativ for basta skydd av miljon.

6) Noll-altemativ.

Rimliga alternativ ska beskrivas. Véasentligt &r att redovisa, varfor
vissa andra alternativ i sammanhanget, som skulle kunna vara
relevanta, inte beskrivs. Den metodik, som anvénts for att ut-
forma alternativen, ska ocksd beskrivas.

Det &r viktigt att ge en tydlig och stmkturerad redogorelse for
alternativen. D4 olika alternativa losningar kan vara i anknytning
till varandra eller kombineras med varandra, &r det synnerligen
viktigt att en klar framstallning gors. Alternativen kan delas in i
klasser, vilket kan bidra till en battre urskiljning och vara varde-
fullt vid den senare bedémningen.

Alternativ for béasta skydd av miljon, ska alltid utformas. Alter-
nativet "gora lite", kan t ex innebdra att istadllet for att bygga en
helt ny vdg, bredda en redan existerande vég.

l.c En anvisning av de beslut som skall fattas med MKB-
dokumentet som grund, och en o6versikt av de beslut som
myndigheter tidigare fattat med avseende pa den foreslag-
na aktiviteten och de beskrivna alternativen.

En skillnad mellan projekt-MKB och policy-MKB, &r att projekt-

MKB &r en konkret aktivitet, medan en policy-MKB dr ett be-
skrivande dokument, dar en plan kan ingd. | bada fallen ar det
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emellertid nodvandigt att bl a ta i beaktande andra planer och
policy-dokument.

Oversikten av tidigare fattade beslut, kan forutom lagar, planer
och policy-dokument ocksa omfatta nationella riktlinjer for olika
aktiviteter. Det kan t ex vara direktiv om utférande av vissa
verksamheter. Internationella avtal och riktlinjer maste ocksa tas i
beaktande. Dessutom kan andra utforda eller pagdende miljo-
konsekvensbeskrivningar ha betydelse.

I.d En beskrivning av de nuvarande miljéforhallandena, sa
langt den foreslagna aktiviteten eller de beskrivna alterna-
tiven har inverkan pa miljoférhallandena, samt den for-
vantade utvecklingen av ndmnda miljo i det fall varken
den namnda aktiviteten eller alternativen utfors.

Miljon ska beskrivas i den utstrdckning som aktiviteten har
inverkan pa miljoforhallandena. Avgorande ar forstds vilken typ
av aktivititet det handlar om. Ar det t ex frdgan om etablering av
ett rekreationsomrade, behovs ingen djupare analys av miljofor-
oreningar. En MKB av en industrianldggning som bidrar med
luftfororeningar, maste daremot ta hansyn till att spridningen av
fororeningar kan ge miljoeffekter bade nationellt och internatio-
nellt. Darfor maste ocksa en beskrivning av inverkan pa miljofor-
hallandena vara mer omfattande.

De av myndigheterna utférda métningar, undersokningar samt
annat material som behandlar miljéférhallandena, finns tillgang-
liga for initiativtagaren. Darfor krdvs inte av initiativtagaren, nar
det galler MKB-projekt, att nagon ny forskning bedrivs i sam-
band med sammanstaliningen av MKB-dokumentet. Dé&remot
sager lagen att initiativtagaren maste anvanda sig av senaste data
och informationmaterial.

En indikation av miljoforhallandena ska ocksa goras vad galler
kanslighet och sarbarhet, ur nationell (lokal, regional) och interna-
tionell synvinkel. Miljoforhallandena ska beskrivas ur ett ekolo-
giskt perspektiv. En helhetsbild, dar relationen mellan det biotiska
och abiotiska systemen samt méanniskans paverkan, efterstravas.
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Det ar viktigt att beskrivningen av miljoforhallandena genomfors
val, eftersom den fungerar som bakgrund vid granskningen av
miljoeffekterna.

l.e En beskrivning av de konsekvenser den foreslagna aktivi-
tet eller de beskrivna alternativen kan ha pa miljon, samt
en motivering av pa vilket satt de beskrivna konsekven-
serna ar faststéllda och beskrivna.

Lagen ger (Art. 41a) foljande beskrivning av vad som ska forstas
med miljoeffekter av en aktivitet: "Effekterna av en aktivitet pa
den fysiska miljon, &r sedda ur strdvan att skydda manniskor,
djur, véxter, gods, vatten, jord och luft samt relationen mellan
dessa, liksom att skydda estetiska, naturvetenskapliga och kultur-
historiska vérden".

Det ar alltsd inte bara ekosystem som ska beskrivas utan ocksa
kulturhistoriska och estetiska véarden. | "estetiska vérden" innefat-
tas bl a landskapsbild. En viktig del &r att beskriva relationerna
mellan de olika bestandsdelarna i miljon. Miljoeffekterna av den
foreslagna aktiviteten och de beskrivna alternativen, ska beskrivas
sa likvardigt som mojligt.

Typen av effekt ska beskrivas; om den &r permanent eller om
den ar temporar. Ar effekten irreversibel eller inte? Det &r inte
bara de effekter som uppstar nar aktiviteten fungerar, utan &aven
de effekter som blir féljden av etableringen och nedbrytningen av
aktiviteten som ska beaktas. Beskrivning ska ocksa goras av de
effekter som blir foljden av en olycka, t ex en explosion eller
brand. Dessutom ska redovisas vad som kan goras for att mildra
eller kompensera miljoeffekter.

Det &r emellertid inte bara negativa effekter som ska beskrivas
utan ocksa de positiva.

Beskrivningen av effekterna maste vara pa samma detaljerings-
nivdi som beskrivningen av de nuvarande miljéforhallandena.
Detta &r nddvandigt for en senare jamforelse (se If).

Nar effekterna beskrivs &r det viktigt att klargéra vilka metoder
som anvands, vilka antaganden som gjorts, vilken signifikans som
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modeller och uppgifter har. Betydelsefullt &r att presentationen av
miljoeffekterna gors tydlig och klar. Hjalpmedel att beskriva
effekter kan vara t ex matriser, natverk, datormodeller, kartor,
etc.

I.f En jamforelse mellan den forvantade utvecklingen av mil-
jon, sa som beskrivits i punkt 1 d, med en beskrivning av
den foreslagna aktivitens konsekvenser pa miljon, liksom
de beskrivna konsekvenserna for miljén for varje alterna-
tiv i fraga.

Denna jamforelse ar mycket viktig, for det & den som ligger till
grund for besluten. Lamplig urvalsmetodik maste anvéndas, t ex
multicriteria analys. AvgoOrande &r dock att den metod som
anvands inte ar for komplicerad, beslutsfattarna maste forsta den.
Det krdvs en tydlig presentation vid en jamforelse av alternativ-
ens effekter.

Korrekta varden maste ges pa respektive effekt. En liten effekt
pa vegetationen kan betraktas som mer betydelsefull an en stor
effekt pa vattenkvaliteten och visavi. Detta beroende pa nar, var
och hur effekten far sitt genomslag. Det kan darfor vara idé att
se hur de varden som de olika komponenterna givits, férdndras
genom att prova och jamfora olika kombinationer.

l.g En redovisning av kunskapsluckorna i beskrivningen som
utforts under punkt d och e, och som &r ett resultat av
att nédvandig information saknas.

Denna punkt papekar vikten av att beskriva de kunskapsluckor
som finns i anknytning till aktiviteten. Det kan t ex vara att viss
teknisk eller kemisk kunskap inom ett omrade saknas. Det ska
tydligt framga att nédvéandig information saknas.

I.Lh En sammanfattning som ger tillrackligt med information
till allménheten for att de ska ges mdjlighet att utvardera
MKB-dokumentet och konsekvenserna for miljon sdsom
ar beskrivet for den foreslagna aktiviteten och de beskriv-
na alternativen.
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Sammanfattningen ska vara skriven pa ett lattfattligt sprak. Tek-
niska termer och likande ska forklaras. Presentationen ska vara
klar och tydlig. Allmanheten ska ha mojlighet att forsta de be-
skrivna alternativen och miljoeffekterna.

2. MKB-dokumentet skall skrivas pd nederlandska, forutom i
de fall den handlaggande myndigheten givit tillstand till att
rapporten skall skrivas pa nagot annat sprak. Sammanfatt-
ningen skall alltid redovisas pa nederlandska.

3. De alternativ som &r beskrivna i underavdelning 1 b, skall
i samtliga fall innefatta alternativ som tar tillvara de basta
mojligheterna till miljoskydd.

9.2 "Miljéunderlag” till MKB-dokumentet

For manga av de aktiviteter som finns listade i miljolagens
sdrskilda forordnande, &r det en troskel i form av dimension, yta
eller produktionsvolym som indikerar om en MKB ska goras.
Detta innebar att en MKB endast utfors vid stérre projekt. Men i
vissa fall, da ett projekt ar foreslaget att placeras i ett sarskilt
lage i en kénslig miljo, kan det bli aktuellt med en MKB &ven
for mindre projekt. Olika lagar tar upp beteckningen "véardefulla
miljoer" pa olika satt. | naturskyddslagen (Natuurbeschermingswet
Sth. 1967, 572) &r t ex naturmonument beskrivna. 1 miljolagen
(Wet Algemene Bepalingen Milieuhygiene 1986) refereras till
olika typer av naturskydd. Har foljer ett antal exempel pad vad
som klassas som sarbara omraden:
- Angivna, privat- eller statligt &gda, naturreservat.
- Nationalparker.
- Waddenomradet.
- Storre omraden pa landsbygden och omraden dar natur-

vard ar en dominerande markanvéandning.
- Vérdefulla strandomraden.
- Vérdefulla dalar.
- Omraden for vattenutvinning.

I juni 1990 kom en for Nederlanderna viktig rapport med syftet
att sla vakt om de ekologiska intressena. Det var den s k
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"Natuurbeleidsplan” (Naturpolicyplan) som utgavs av "Ministerie
van Landbouw, Namurbeheer en Visserij” (Ministeriet for jord-
bruk, naturvard och fiskeri). Planen ska ses som ett led i stravan
efter "sustainable conservation, development and rehabilitation of
nature and landscape” (Natuurbeleidsplan 1990). Syftet ar dels att
ge skydd at omraden med hdoga natur- och landskapsvérden och
dels att skapa en ekologisk huvudstruktur 6ver Nederldnderna.
Tanken &r ocksd att se denna struktur i ett vidare perspektiv,
utanfor granserna. Den ekologiska huvudstrukturen bestar av:

- kdrnomraden

- naturutvecklingsomraden

- forbindelsezoner

En karta har framstallts over hela Nederlanderna dar karnomra-
den, naturutvecklingsomraden och forbindelsezoner finns mar-
kerade.

Med karnomraden avses omraden med (inter)nationellt viktiga,
varaktiga och bibehallna ekosystem. Naturutvecklingsomraden
innefattar omraden med goda majligheter for naturen att utveck-
las eller omraden dar de existemade naturvardena kan oka.
Forbindelsezoner knyter samman naturomraden med varandra for
att darigenom gynna spridningen av flora och fauna. Det &r tva
slag av zoner, dels korridorer och dels "stepping stones"®.

Exempel pa omraden som har hoga natur- och landskapsvérden

och vilka ges sarskild prioritet i "Natuurbeleidsplan” &r féljande:
- Syd-Limburgs backlandskap med béckar, magra grasmarker och
blandad I6vskog langs sluttningarna av Margratenplatan

- Unga dynomraden med magra grasmarker och skogsbarder
Flodomraden kring de storre floderna, vilka Oversvammas
under vintem och torrlaggs under sommaren (uiterwaarden),
avsndrda meanderslingor och k&rrmark

- Vatmarker med inslag av I6vskog (mestadels alskog) langs
leraomraden i vastra Nederlanderna

- Estuarieomraden

- Nordsjon

@ Mindre omraden som inte ar i direkt anslutning till varandra men anda gér det
mojligt att férbinda naturomraden.
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"Natuurbeleidsplan” ar ett viktigt underlagsmaterial vid MKB, dar

den bl a fungerar som hjélpmedel vid diskussionen om lokaliser-

ingen av en aktivitet. Andra planer som fungerar som under-
lagsmaterial vid MKB &r till exempel:

- "Waterhuishoudingsplan" (Vattenhushallningsplan) vilket &r en
policyplan for vattenkvalitet och -kvantitet pa riksniva.
"Nationaal milieubeleidsplan™ (rikspolicy for miljovard). Denna
plan bygger pa rapporten "Concern for tomorrow”, vilken é&r
en nationell miljodversikt for perioden 1985-2010.

- "Vierde nota voor de ruimtelijke ordening” (rikspolicy for
fysisk planering).

- "Streekplan" (regionalplan for fysisk planering) upprattad av
provinsen.

- "Provinciaal Milieubeleidsplan" (Provinsens miljévardsplan).
"Bestemmingsplan™ (kommunal plan for fysisk planering, ung.
motsvarande 6versiktsplanen) uppréttad av kommunen.

9.3 Behov av miljodata

Nagot som uppmarksammades i samband med inférandet av
MKB i Nederldnderna var behovet av miljédata. Problemet var
inte att det saknades miljoinformation, utan snarare att det ma-
terial som fanns var sa utspritt. Detta kommer sig bl a av att
varje myndighet forfogar Over sitt material och utvecklar egna
system for att lagra information. For att oka tillgdngligheten av
miljodata startades ett sarskilt center "National Reference Centre
for Environmental Information" (CIMI, forkortning pad nederland-
ska). Detta center ar specialiserat pd att samla information om
den nederlandska miljon. Hé&r finns databaser 6ver nederlandsk
miljélitteratur (CIMLIT), nederldndsk miljoexpertis (CIMIBRON)
och nederlédndska databaser (CIMILOC).
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10 EXEMPEL PA ETT VATTENRELATERAT
MKB-PROJEKT

Syftet med detta kapitel &r att illustrera, i form av ett verkligt
exempel, hur den inledande delen av  MKB-processen fungerar i
Nederlanderna. Istillet for att Oversiktligt beskriva ett helt for-
lopp, askadliggors mer i detalj en del av processen kring ett
MKB-projekt.

Det exempel som &r valt, &r ett projekt om djupinfiltration. Det
projektet 1ag i startgropen for en MKB-process, nar den har
studien paborjades i Nederlanderna. Fordelarna med detta exem-
pel ar att det pa ett enkelt satt dskadliggor hur inledningsfasen
kan se ut i en MKB-process. Det &r ett lattillgangligt projekt som
inte kraver en lang introduktion for att problematiken ska forstas.
Dessutom ar det en intressant MKB i det avseendet att sjdlva
processen delats upp i tva delfaser. Att djupinfiltration sedan &r
mycket aktuellt i saval Sverige som Nederlanderna, gor det hela
inte mindre intressant.

10.1  Genomférande och upplaggning

Information om projektet &r i huvudsak hamtad fran "Startnotitie"
(1990), "Richtlijnen" (1990) och fran provins "Zuid-Holland".
Dessutom har ett antal artiklar om djupinfiltration anvants som
referensmaterial. Tekniska detaljer rorande djupinfiltration har
undvikits da exemplet bara ar tankt som en illustration till tidig-
are kapitel och inte dr en analys av sjalva projektet.

MKB-processen for projektet med djupinfiltration pagar for nar-
varande och det som har kommer att redovisas ar den inledande
delen fram till MKB-dokumentet.

| kapitlet redovisas upprinnelsen till MKB-projektet, vilka som
fungerar som initiativtagare och hur MKB-processen kom att ut-
formas i det inledande stadiet samt hur riktlinjerna for innehallet
i MKB-dokumentet ar utformade.
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10. 2 Upprinnelsen till ett MKB-projekt

Den vastra delen av Nederldnderna forsorjs med dricksvatten till
stor utstrackning fran grundvatten i sanddynsomraden langs
kusten. Farskvattnet flyter likt en kudde pa saltvattnet, vilket har
en hogre specifik vikt. Denna kudde av sGtvatten far sitt enda
tillskott fran regnvatten, se figur 6.

mmumiit
Rainwater
Evaporation

Dunes,

North sea

Percolation

Fresh Water Pocket
Saltwater

Figur 6. En schematiskt bild av vattenbalansen i dynomradet
innan infiltration, ur de Voogt (1989).

Sedan slutet av forra arhundradet har grundvattnet i dynomradet
utnyttjats for att forse de vastra delarna av Nederl&nderna med
dricksvatten. Grundvattenuttaget Okade hela tiden och som ett
resultat av detta sjonk grundvattennivan kraftigt. Till slut naddes
den kritiska punkt, da forradet av sotvatten definitivt holl pa att
ta slut om inga atgarder sattes in. FoOr att forhindra en sadan
katastrof beslutade dricksvattenbolagen under 1950-talet att infora
konstgjord infiltration, s k 6ppen infiltration.

Den 6ppna infiltrationen fungerar i stort sett pa féljande vis:
Halvforadlat ravatten fran floderna Maas och Rhen, pumpas via
ledningar till sanddynsomradena. Vattnet fors sedan genom kana-
ler som forgrenar sig Gver omradet. Ett antal sma, konstgjorda
sjoar, fungerar som uppehallsplatser for vattnet inom sanddyns-
omradet. Dérifran infiltreras vattnet vidare ner i marken for att ge
ett tillskott till grundvattenforradet.
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Bild 4. Sanddynsomradet "Meijendel" utanféor Haag, som
anvands till ppen vatteninfiltation.

Sanddynsomradena fungerar alltsa som filter for bakterier, narsal-
ter och andra substanser. De negativa effekterna av denna infiltra-
tionsmetod har inte latit vanta pa sig. Det naringsrika och endast
delvis renade vattnet gav snabbt fordndringar i dessa ndringsfat-
tiga omraden (Bakker 1990). Detta indikeras bl a av forandringar
i vegetationssammansattningen. Vegetationen bestar idag ute-
slutande av kvéaveélskande vaxter sasom t ex brannésslor. De mer
kansliga arterna har for lange sedan forsvunnit.

10.2.1 Djupinfiltrering i dynomradet

Under arens lopp har man forsokt hitta en alternativ metod till
den oppna infiltrationen. En teknik som under flera ar har varit
under utveckling, for anvéndning i storre skala, ar djupinfiltration.
Vid denna teknik anvands ett ravatten som genomgatt en hogre
reningsgrad an det som nyttjas vid den 6ppna infiltrationen.
Djupinfiltration gar i korthet ut pa att ett forhallandevis rent
vatten, via infiltrationsbmnnar, pumpas djupt ner i marken (50-60
meter, djupet kan variera). Sedan pumpas “"grundvatten" upp fran
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andra brunnar, se figur 7. Den huvudsakliga anledningen till att

lata vattnet infiltrera djupt ner i marken &r att minska bakterie-

och virusmangden (Rutte 1990). Nagra av fordelama med djupin-

filtration &r (Bakker 1990)

- Att det inte kravs sa stor landareal.

- Att det finns battre mojligheter att anpassa verksamheten till
landskapet.

- Att det blir mindre och langsammare férandringar av grund-
vattennivan (sarskilt om infiltrationen gors under ett imper-
meabelt lager).

- Att en mindre mangd nérsalter kommer ut i det Ovre jord-
tacket.

Infittratie
& voorgezuiverd
Onttrekking  rivierwater Onttrekking

Figur 7. Vid punkten A pumpas flodvatten ner i marken, i det
har fallet ner till 65-70 meter. Vid punkterna B pum-
pas vatten upp, ur de Jonge (1990).

Djupinfiltration ses av manga som ett battre alternativ for ekosy-

stemet dn Oppen infiltration i dynomradet. Men fortfarande finns
manga oklarheter, en frdga ar t ex vad som kommer att handa
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med ndrsalterna pa djupet. Andra tekniska aspekter pa djupin-

filtration, i jamforelse med Oppen infiltration, &r till exempel:

- HOg investeringskostnad.

- Risk for att infiltrationsbrunnama tapps igen av partiklar.

- Lagre forradskapacitet. (En hog forradskapacitet ar viktigt vid
nodsituationer da det rader negativ vattenbalans).

(Huijboom 1990).

10.2.2 Initiativet

Under flera ar har djupinfiltration ansetts som det huvudsakliga
alternativet till ytvatteninfiltration, men en rad tekniska problem
har statt i vagen. Vattenbolag, staten och provinsen har under
arens lopp gjort flera studier pa mojligheten att forverkliga
djupinfiltration. Med bakgrund av detta startade i april 1989 ett
forsoksprojekt med djupinfiltration i dynomradet kring Haag.
Ansvarig var "Drinkwaterbedrijf Zuid-Holland" (DZH). Kapaci-
teten skulle var 4 miljoner m3/ar. Som ett resultat av detta for-
sOksprojekt beslét DZH tillsammans med "Energie- en Water-
voorziening Rijnland” (EWR) att genomfora ett storre projekt
med djupinfiltration. Man ville da@ komma upp i en kapacitet pa
35 miljoner my/ar.

10.2.3 MKB-processen

For infiltrering och utvinning av grundvatten kravs tillstand fran
provinsen, enligt grundvattenlagen (artikel 14). Vid en infiltration
eller utvinning av 10 miljoner m3 vatten per ar eller mer kravs
en MKB, se kapitel 7. Inom kansliga omraden &r siffran 5 mil-
joner mj vatten per éar. (Sanddynsomradet réknas som kansligt
omrade).

For att utverka detta tillstand maste alltsd en MKB samman-
stéllas. Enligt lagen "WABM" skulle det inte vara nédvandigt att
utfora en MKB om alla individuella djupinfiltrationsprojekt har
en kapacitet pd mindre dn 5 miljoner m} vatten per ar. Men i sa
fall maste vattenbolagen (DZH och EWR) soka ett separat till-
stand for varje delprojekt. Detta skulle innebara att tillstind maste
sokas minst 7 ganger for att genomféra hela projektet. Detta
skulle i sin tur innebdra ett stort merarbete for vattenbolagen.
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For att komma ur detta dilemma, beslét de att soka tillstand for
den totala mangden och att géra en MKB for hela projektet. Som
initiativtagare till MKB-projektet star nu DZH och EWR. Pro-
vinsen i Syd-Holland utsags till handldaggande myndighet, da de
enligt grundvattenlagen ansvarar for tillstandsgivningen.

Den handldggande myndigheten beslét, efter att ha konsulterat
initiativtagarna och MKB-kommissionen, att MKB-processen och
MKB-dokumentet skulle delas upp i tva faser. | den forsta fasen
skulle en regional undersokning utfoéras, dar samtliga potentiella
lokaler for djupinfiltration kartlades fran miljoeffektsynpunkt. |
slutet av denna fas skulle ett Oversiktligt urval goras. | fas tva
skulle de lokaler som valts ut studeras i detalj och beskrivas.
Denna undersékning skulle sedan ligga till grund for det slutliga
valet for lokaliseringen.

Denna uppdelning i tva faser, gjordes for att undvika att en stor
mangd lokaler undersoktes i detalj vilket skulle innebdara mycket
arbete och ge mer information &n vad som egentligen var ndd-
vindigt. A andra sidan bidrar uppdelningen av en MKB i tva
faser till extra komplikationer eftersom det inte &r klart i forvég
vilken information som &r nodvéandig for att gora ett rattvist urval
(vid fas 1). Sa vad som kan intraffa vid fas tva ar att lokalise-
ringsaltemativ som inte alls passar for djupinfiltration véljs ut.
For att forhindra detta, har ett krav stillts och det ar att lokalen
maste ha en kapacitet pd mer dn 35 milj. m3 vatten per ar.

Vid sokandet efter den basta lokaliseringen maste en mangd olika
intressen vagas mot varandra sasom t ex jordbruks-, natur-,
rekreations- och Iandskapsvérden Fomtom detta har vattenbolag-
en foljande krav pa de hydrologiska forhallandena:
P4 lokalen maste gransen mellan sott och brackt vatten ligga
djupt och inget brackt eller salt vatten far finnas i "sGtvatten-
kudden".

- Ett bra skydd maste kunna ges grundvattenforradet.

- Grundvattnet maste vara av god kvalitet, dar infiltrationen ska
adga mm.

- Ett impermeabelt lager ovanfor det lager dar infiltrationen
skulle &ga mm d&r Onskvart. Detta for att reducera de hydrolog-
iska effekterna pa den Ovre gmndvattennivan. Detta skulle
ocksa ge bra skydd av grundvattenforradet.
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P4 basis av dessa forhallanden, skulle lokaliseringen ske antingen
inom eller utanfor dynomradet. Vattenbolagen uttryckte ett klart
onskemal om en lokalisering inom dynomradet. Detta grundade
sig dels pa att ett battre skydd av grundvattenforradet kunde ges
dar och dels att sot - bréck/saltvattengransen for det mesta &r be-
lagen djupare ner i sanddynsomradet. Dessutom hanvisade vatten-
bolagen till battre anslutning vad géllde existerande infrastruktur i
detta omrade. Dessa aspekter bidrog till varfor vattenbolagen
foreslog 6 lokaler inom sanddynsomradet i deras "Startnotitie"
(Anmalan) till MKB.

| april 1990 lag

anmélan ("'Startno- borjan av april 1990: anmélan

ian A 17 april 1990 . publicering av anmélan

g\sled)'u if:friltra'\t/lisnB- 28 juni 1990 : rdd MKB-kommissionen
aupt borjan av juli 1990 : riktlinjer utformade

projekt i Syd-Hol-

land Vast Klar.

Anmélan annonserades i "Staatscourant” (motsv. Post och Inrikes
Tidningar) och i ett antal andra tidningar den 17 april 1990.

Utformandet av riktlinjerna for MKB-dokumentet, utférdes av en
grupp pa provinsen i Syd-Holland. Forutom den regelratta radgiv-
ningen fran MKB-kommissionen, inspektoren for miljoskydd och
direktoren fran departementet LNV, tillfragades ocksd den Tekni-
ska Kommissionen for Grundvatten om rad. Synpunkter fran de
radgivande instanserna och allméanheten sammanstalldes. Rappor-
ten med riktlinjerna for MKB-dokumentet: "Richtlijnen voor het
Milieu-effectrapport ten behoeve van diepinfiltratieprojecten in
Zuid-Holland West", var fardigt i borjan av juli 1990. Detta var
tre manader efter att anmalan kommit in.

Efter att riktlinjerna var utformade, kunde initiativtagarens arbete
med MKB-dokumentet pabdrjas.

10.2.4 MKB-dokumentet

Arbetet med sammanstéllningen av. MKB-dokumentet pagar nu
(hosten 1991) och fas ! raknas bli fardig kring arsskiftet 91/92.
Detta innebér att det inte & mojligt att diskutera innehallet i

MKB-dokumentet annu. Men det kan vara intressant att titta
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narmare pa vad riktlinjerna for MKB-dokumentet sager pa vissa
punkter.

Inledningsvis ska, férutom en redovisning av syftet med projektet,
en motivering ges till varfér man soker en lokal som ger mer &n
35 miljoner m2 vatten per ar. Dessutom maste redogéras for var-
for djupinfiltration &r det basta tillvagagangssattet. Betraffande det
sistndmnda, har en Overenskommelse med initiativtagarna, hand-
ldggande myndighet och MKB-kommissionen gjorts om att alter-
nativ till tekniken (sjdlva metodiken med djupinfiltration) inte
skulle vara en del av. MKB-dokumentet. Detta beroende pa att i
en pagdende nationell MKB undersoks for narvarande miljoeff-
ekter vid olika tekniska lésningar; som djupinfiltration, Oppen
infiltration och direkt rening.

Efter att syftet motiverats ska de kriterier som kravs for aktivite-
ten listas. Det galler t ex dricksvattenstandard, tekniska restrik-
tioner, mal for miljopolicy etc.

Nar det galler den foreslagna aktiviteten och dess alternativ ger
riktlinjerna i det har fallet detaljerade forklaringar till hur alter-
nativen ska byggas upp. Ett alternativ ska bestd av foljande 4
komponenter:

1) Lokalisering

2) Kapacitet

3) Teknisk design

4) Skotsel

1) Lokalisering. Hela dynomradet, fran Haag i soder till Katwijk
i norr, ingar i undersokningen. Dessutom ingar narbelagna
omraden utanfor dynomradet, for att hitta en lamplig lokal for
djupinfiltration. Omraden som inte har passande hydrogeologi
sallas bort, liksom omraden med hdga natur och landskapsvar-
den. De omraden som aterstar kunde bli tankbara for projek-
tet. Detta innefattar alltsa lokaler saval inom som utanfor dyn-
omradet.

I riktlinjerna ges ocksa en lista pa lokaler som ska tas i be-
aktande vid studien.

2) Kapacitet. For varje lokal ska alternativ utvecklas for kapaci-
tet, med hansyn till lokalens naturliga forhallanden, brunnar,
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mangden brunnar, etc. Alternativen ska atminstone redovisa
minimum- och maximum-kapacitet for varje lokal.

3) Teknisk design. Det tekniska utforandet kan variera beroende
pa lokalens naturliga forhallanden och existerande infrastruk-
tur. Alternativen maste utvecklas med hansyn till foreslagen
dragning av ledningar och annan infrastruktur. Dessutom
maste alternativa losningar och material for att minska skador
utvecklas.

4) Skotsel. Alternativ for skotsel av exploateringen ska utvecklas
sasom metoder for och frekvens av rening av vattnet, insatser
for naturvard, etc.

De forsta tva komponenterna (lokalisering och kapacitet) ska
studeras i den forsta fasen, medan de tva andra (teknisk design
och skotsel) huvudsakligen ska studeras i den andra fasen. Detta
beroende pa att de tva sistnamnda &r pa en mer detaljerad niva.
Den tekniska utformningen och skoétseln kan emellertid inverka
pa valet i fas ett och darfor ska viktiga delar beskrivas i stora
drag redan i fas ett.

Forutom de alternativ som redovisats tidigare ska ocksa ett noll-
altemativ och ett alternativ med basta forutsattningarna for miljon
utformas. Nollaltemativet ar definierat som situationen utan den
foreslagna aktiviteten. Alternativ. med bésta forutséattningar for
miljon kommer att definieras under processens gang.

For beslut som ska fattas i samband med projektet och tidigare
fattade beslut som &r aktuella for projektet, ar grundvattenlagen
det i huvudsak viktigaste instrumentet. Men dven andra lagar och
planer kan komma ifraga. Bland de planer som i sammanhanget
ar viktiga ar t ex vattenkvalitets- och vattenkvantitetsplaner,
regionalplaner och naturplaner. Dessa kan ge riktlinjer for den
foreslagna aktiviteten.

Beskrivning av den nuvarande miljosituationen och dess egna
utveckling behovs for att ge referensvéarden till de redovisade
effekterna. Riktlinjerna ger en lang lista pa vad som ska be-
skrivas. Det ar t ex geomorfologi, hydrologi, natur, landskap och
annan markanvandning. Denna beskrivning maste goras i stora
drag i den forsta fasen for hela det undersokta omradet och de
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narbelagna omraden som kan paverkas. | den andra fasen av
studien ska en mer detaljerad undersokning goras, men da endast
av utvalda lokaler och narbelagda omraden som kan paverkas. |
den andra fasen ska ocksd justering goras av den grundvatten-
modell som anvénds.

Fomtom den nuvarande situationen, maste en beskrivning goras
av naturens utvecklingsmojligheter. Denna beskrivning av naturen
ska goras utifrdn den fomtsattning att den foreslagna aktiviteten
uteblir. Vid denna redovisning maste existerande planer for natur-
vard tas i beaktande.

For alla alternativen maste effekterna pa miljon beskrivas. Det ar
inte bara djupinfiltrationen i sig sjalv utan ocksa installationer i
samband med verksamheten som pumphus, ledningar, etc. som
ska tas i beaktande. Beskrivningen av effekterna maste goras vid
bade i forsta och andra fasen.

Det har var nagot av det som tas upp i riktlinjerna for innehallet
i MKB-dokumentet. Allmént kan sdgas att det &r valdigt mycket
som efterfragas i riktlinjerna. Detta innebér att MKB-dokumentet
kommer att innehalla en mangd information och darmed bli om-
fangsrik. Men forhoppningsvis kommer dokumentet att ge svar pa
de fragor som stéllts och att fungera som ett bra beslutsunderlag.

73



1 DISKUSSION, SLUTSATSER OCH FORSLAG

| det forsta delsyftet i denna studie star att: "Syftet ar att gora en
kunskapssammanstéllning och analys av processen for samt utfor-
andet av miljokonsekvensbeskrivningar med anknytning till
vattenrelaterade projekt och planer i Nederlanderna”. Vad som
menas med vattenrelaterade projekt och planer har tidigare an-
givits som sadana projekt och planer, som kraver tillstand enligt
grundvattenlagen eller lagen om fororening av ytvatten. Innehallet
i MKB-processen och vad som minst ska redovisas i MKB-doku-
mentet finns beskrivet i den nederldndska miljolagstiftningen
(WABM). Detta innebér att alla projekt och planer som ska gen-
omgad en MKB, behandlas utifran samma lagstiftning. MKB-pro-
cessen for en vag ar alltsd densamma som for ett vattenrelaterat
projekt. Skillnaden ar att olika lagar tillampas for tillstandsgiv-
ningen. | arbetet med att gdra en kunskapssammanstallning och
analys av processen for och utforandet av miljokonsekvensbe-
skrivningar i Nederlanderna anvéandes ett antal fragor som ut-
gangspunkt. Fem av dessa fragor har behandlats i tidigare kapitel,
men den sista fragan (6) "Hur ar det med allméanhetens deltag-
ande och en oberoende granskning i den Nederldndska MKB-
processen?" kommer att diskuteras nérmare i detta kapitel. Det &ar
framst allménhetens deltagande i MKB-arbetet som kommer att
tas upp. Detta med utgangspunkt i hur det forhaller sig i Neder-
landerna, men i forlangningen, hur allménhetens deltagande och
inflytande kan utformas i Sverige. Déarefter foljer ett avsnitt som
tar upp kritiken mot MKB i Nederldnderna. Dé&r redovisas dels
kritik som framkommit i en utvdrdering som gjordes 1990 av en
sarskild kommission pad uppdrag av Ministerie VROM och dels
kritiska rdster som framforts under denna studie.

| det andra delsyftet i denna studie star att: "Syftet ar att utifran
de nederldandska erfarenheterna, ge férslag till hur MKB kan
utvecklas och utformas i Sverige". | det tredje avsnittet i detta
kapitel diskuteras, vad Sverige kan lara av Nederlanderna néar det
galler MKB och med det som utgangspunkt ges forslag till hur
MKB kan utvecklas och utformas i Sverige.
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11.1  Allménhetens deltagande och inflytande

En viktig komponent i scopingen &r allmdnhetens deltagande. Det
ar en av de mest fundamentala bestandsdelarna i den Nederland-
ska MKB-processen som det tidigt uttrycktes stort utrymme for.
Emellertid finns delade meningar om hur stort utrymme som
egentligen ges till allménhetens medverkan och framférallt finns
asikter om det tillvagagangssatt som det genomfors pa.

Allméanheten har mojlighet att komma in med synpunkter vid tva
tillfallen i den nederlandska MKB-processen. Forsta tidpunkten &r
da riktlinjerna for MKB-dokumentet ska utformas av den hand-
ldggande myndigheten, vilket sker efter att anmélan av aktiviteten
kungjorts i tidningen Staatscourant”. Initiativtagaren har da
skrivit en ansOkan om att starta en aktivitet, vilket bl a innefattar
en allmén beskrivning av aktiviteten, lokalisering och fdrvantade
effekter pd miljon (se kapitel 9). Marianne de Soet pad departe-
mentet "Verkeer en Waterstaat" (trafik och vattenbyggnad) skriver
foljande (1989) om detta inledande skede. "Den forsta anmdalan
av aktiviteten som goérs av initiativtagaren &r den forsta handling
i ett arende som gors offentlig. Reaktionerna fran allmanheten
under scopingfasen baseras framst pd detta material. Foljaktligen
tycks ocksa kvaliteten pd reaktionerna delvis bero pa kvaliteten
av denna sammanstallning. Det ar darfor viktigare pa detta
stadium att vara tydlig &n fullstandig".

Det ar da riktlinjerna for MKB-dokumentet ska utformas som
allmanheten framst har majlighet att paverka innehallet i MKB-
dokumentet och darmed det fortsatta resultatet av MKB-proces-
sen. Det ar darfor viktigt att synpunkter och onskemal kommer
fram pa detta stadium. En av anledningarna till att lata allmén-
heten delta i denna tidiga fas av scopingen, var for att undvika
en situation dar nya alternativ och ron vad géller miljopaverkan
skulle komma in i beslutsprocessen efter att MKB-dokumentet
redan framstéllts. Det ar darfor av stor vikt att i god tid fa veta
allmanhetens farhagor och vilket motstand som kan forvéntas (de
Soet 1989).
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Den andra tidpunkten da allménheten kan komma med synpunk-
ter ar efter att den handlaggande myndigheten har bedémt MKB-
dokumentet som anvéndbart. Ett allmant mote ordnas av den
handldggande myndigheten for att informera om MKB-dokumetet.
Allménheten kan i detta skede kritisera MKB-dokumentets in-
nehdll, men den handlaggande myndigheten har redan godkant
materialet och MKB-dokumentet kan inte Overklagas. Detta gor
det alltsa svart att dndra och tillfoga material, etc i MKB-doku-
metet. De frdgor och anmarkningar som kommer till den hand-
ldggande myndigheten, besvaras emellertid och kommenteras.
Allméanhetens synpunkter sands ocksad till MKB-kommissionen.
MKB-kommissionen inforlivar och kommenterar inkommet mate-
rial i sin radgivande rapportering till den handldggande myn-
digheten, infor det avgorande beslutet. Det beslut som slutligen
fattas kan Overklagas och dérmed rivas upp.

Den mojlighet till medverkan som ges allménheten i den neder-
landska MKB-processen begransas alltsd huvudsakligen till tva
tillfallen. |1 EG:s direktiv (85/337/EEG, artikel 6.2) ges endast
generella anvisningar vad betréffar allménhetens deltagande. Det
star i EG:s direktiv "att medlemsstaterna ska tillse att vederborlig
* allmanhet ges mojlighet att ge synpunkter innan projektet pabor-
jats”. Dessutom ska "vid varje anmalan vad galler utverkande av
tillstand (se artikel 5) insamlat material vara tillgangligt for
allmanheten". Hur detta ska genomféras i praktiken overlats till
medlemsstaterna sjalva. Den enda specificering som ges &r ett
antal punkter som medlemsstaterna ska ta i beaktande i samband
med allménhetens deltagande. Nedan redovisas de huvudsakliga
punkterna (85/337 EEG. Art. 6.3):
Besluta vilka personer som ska delta.

- Ange pa vilka platser de kan fa kdannedom om information.
Mer i detalj faststalla de satt som allménheten kan erhalla
information pa t ex genom aimonsering pa vissa platser, pub-
likationer i lokala tidningar, organisation av utstallningar med
kartor, ritningar, tabeller, figurer och/eller modeller.

- Faststélla tidsperioder for de olika faserna i proceduren (déar-
med ocksd nar allmanheten ska deltaga, egen anm.), for att
tillforsékra att det inom rimlig tid kan fattas beslut.

Det kan i det har sammanhanget vara intressant att i Kkorthet
kommentera det tillvagagangssatt som anvéands for att allmanheten
ska delta i MKB-processen. Om vikten av att upprétta en god

76



kommunikation och samverkan med allménheten skriver Holling
(1980) foljande: "If the goal of the analysis is to produce better
environmental decisions, the communication requires as much
creative design as the analysis itself.” (Fritt Oversatt: "Om syftet
med en analys ar att producera battre beslut for miljon, da kravs
lika mycket kreativitet vad galler informationen som fér analysen
i sig sjalv"). Det ar viktigt for att manniskor ska ké&nna sig
engagerade, att ge information pa ett levande och malande satt.
Det kan ske pd en mangd olika satt. Hjalpmedel som kan anvén-
das ar t ex videofilm och diabilder. Detta &r alltsa fallet da det
endast handlar om att 6verfora information, dvs en envégskom-
munikation. Vill man daremot ha en aktiv medverkan av allmén-
heten da racker det inte bara med att ge information utan ocksa
att utverka en respons, vilket ger en tva-vags kommunikation.
Om att ha en informerad och aktiv allménhet som deltar i MKB-
processen skriver de Soet (1989): "Informing the public is an
important component of public involvement, because it is essen-
tial to have the involvement of an informed public". Hon foreslar
vidare att "public involvement should be a process whereby
affected citizens, interest groups and a variety of government
officials at all levels are consulted and included in agency de-
cision-making. There are a varity of methods, such as public
meetings, workshops and problem-solving negotiations, which
enable the decision-makers to help the process work for them."
(Fritt Oversatt: "Enligt min asikt skulle allménhetens deltagande
vara en process dar medborgare, intressegmpper och olika statliga
myndigheter pad alla nivaer var konsulterade och inbegripna i
medverkan vid beslutsfattandet. Det finns varierande metoder for
att genomfdra detta i praktiken, t ex allménna mdten, workshops,
etc."). Holling (1980) ger i detta avseende det konkreta radet att
av en arbetsstyrka pd sex personer bor atminstone en pa heltid
agna sig at information.

For att knyta denna diskussion till svenska forhallanden, kan
sdgas att i Sverige finns en lang tradition med samrad i planer-
ingsfragor. | oversiktsplanen betonas vikten av att allmanheten
ska informeras tidigt i planeringen. Déarfor ska samrad hallas
redan i programstadiet, innan nagra som helst fasta konturer har
lagts vad galler en aktivitets utformning. Detta &r positivt, men
samradet med allmédnheten ses endast som en envags-kommunika-
tion i syfte att informera. Nagon verkligt aktiv medverkan dar
studiegrupper bildas, workshops halls, etc &r sallsynt i svenskt
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planvasende. FOrhoppningsvis kan inforandet av MKB i Sverige
innebara en oOkad diskussion om att fa till stdnd ett mer aktiv
medverkan av allménhet, intressegrupper, etc i planering och
beslutsprocess. Detta skulle ge en ordentlig knuff framat vad
géller en okad demokratisering av planerings- och beslutsproces-
sen. Men for att detta ska kunna genomforas maste forstas en
vilja finnas fran beslutsfattarna sjélva att verkligen ha en aktivt
medverkande allmanhet. Det & som de Soet skriver (1989):
"Effektiviteten i allmanhetens deltagande beror till stor del pa
attityden och beteendet hos beslutsfattarna. Om de ser allmén-
hetens deltagande endast som en nodvéandighet bara for att legiti-
mera att beslut ar demokratiskt fattade och inte ett satt att erhalla
ny information med atminstone en mojlighet att paverka sjalva
besluten, da ar allmanhetens deltagande, utan hansyn till tidpunkt
eller det satt som det &r strukturerat pa, tomt utévande".

11.2  Kiritisk granskning av MKB i Nederldnderna

Under 1990 gjordes en utvardering av lagen om allménna be-
stammelser for miljohygien ("Wet Algemene Bepalingen Milieu-
hygiene™), dar MKB-proceduren ingar som en del. Utvarderingen
gjordes av en sarskild kommission, med experter fran olika
omraden. Den var upprattad av ministern fran Departementet for
bebyggelse, fysisk planering och miljovard (VROM). Syftet med
utvarderingen vara att ge rad och anvisningar till forbattringar av
lagen. Nagra av de forslag till forandringar som lades fram var
foljande:

- Flera aktiviteter bor finnas med pa listan i den sarskilda for-
ordningen i lagen (se kapitel 7). Ett ténkbart forslag ar att
tillata en forkortad MKB-version for ett storre antal aktiviteter.
Efterstrdva storre flexibilitet. Reducera grénserna for yta,
volym, etc, for exploateringar. Till exempel foreslas att istallet
for att krava en MKB vid planering av bebyggelseomraden
bestdende av mer an 2000 lagenheter, bor en MKB utforas
redan for omraden med 1000 lagenheter.
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Tidpunkten for granskningen av en MKB som MKB-komissio-
nen utfér ar ologisk och bor darfér &ndras. Vid den utvérdering
som gjordes 1990 (“evaluatierapport") foreslds att MKB-komis-
sionen ska granska MKB-dokumentet innan den handldggande
myndigheten gér en bedémning. Vad som nu &r fallet ar att
om MKB-kommissionen upptacker att delar i MKB-dokumentet
saknas eller behover utvecklas mer, ar detta svart att fa igen-
om, da den handlaggande myndigheten redan har gjort en
bedémning. En anledning till att arbetsordningen ser ut som
den gor, beror pa att man vill vara forsiktig med att ge MKB-
kommissionen for mycket makt. Beslut ska tas av politikerna
och inte av experter. Att MKB-kommissionen ska fa ett star-
kare inflytande ar ndgot som nu diskuteras.

| vissa fall &r initiativtagaren och handlaggande myndighet den-
samma. Nar detta ar fallet, foreslar utvarderingsgruppen att det
skulle vara en extra sakerhet inkopplad i proceduren. En sadan
faktor kan vara att MKB-komissionens rad ska vara bindande.
Detta innebdr dock att MKB-kommissionens granskning och
radgivning maste &ga rum innan den handlaggande myndig-
heten gor en beddmning (se punkten ovan). Det ska emellertid
vara mojligt for den sakkunniga myndigheten/initiativtagaren att
avvika fran MKB-kommissionens rad men da ska tillstand
kravas fran hogre myndighet.

Det finns olika tolkningar av vad som ska ingd i initiativ-
tagarens anmadlan av aktiviteten (“"startnotitie”). Battre och
grundligare beskrivning maste ges av vad som maste ingd i en
forsta anmdlan av en aktivitet. Det &r frdmst problem och syfte
som redovisas knapphéndigt.

| lagen maste en mer fordjupad definition ges av vad som
menas med det mest miljovanliga alternativet. Idag uppstar ofta
diskussioner om vad som menas med detta begrepp, med en
battre beskrivning i lagtexten skulle sadana meningsskiljaktig-
heter kunna undvikas.

| ett MKB-dokument foreslas att anvanda samma termer som
anvands i den nationella miljovardsplanen (NMP:"Nationaal
Milieubeleidsplan”). ldag &r det inte nddvéndigt att referera till
NMP, men det skulle tydligare visa pa sambanden med den
ovriga miljopolicyn om liknande termer (“sustainable develop-
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ment”, naturresurser, etc) anvéndes i MKB-dokumentet.

- Betréffande de flesta policydokument kravs ingen MKB. Likvél
skulle det vara onskvart att miljoeffekterna beskrevs pa ett
eller annat satt. Darfor foreslas att samtliga policydokument ska
inkludera en miljoparagraf, vilken skulle granskas av MKB-
kommissionen.

Det har var nagra av de forslag pa forandringar som framkom
vid utvérderingen. En mer detaljerad beskrivning av kommis-
sionens synpunkter pa den nuvarande MKB-proceduren finns att
ldsa i "ECW augustus 1990. Naar een volwaardige plaats; Advies
over de werking van de regeling milieu-effectrapportage uit de
Wet Algemene Bepalingen Milieuhygiene™.

11.2.1 Kritiska roster om MKB i Nederlanderna

Under intervjuer med olika personer som arbetar med MKB i
Nederlanderna har ocksa en hel del kritik framkommit. En av de
vanligaste anmérkningarna ar att sjdlva MKB-dokumentet har en
viss benagenhet att svélla ut och darmed bli s3 omfangsrikt att
lasbarheten minskar. Detta verkar vara ett fenomen som &r typiskt
for alla MKB-dokument vérlden Over. Flera forfattare om MKB
aterkommer standigt till problemet om tjocka MKB-dokument.
Holling (1980) skriver: "Tendensen &r att mata allting, folj-
aktligen produceras svarsmalta volymer av. MKB-dokument. Mer
tid och anstrangning spenderas pa matningar &n att skissera
forutsagelser om vad som mojligen kan intréffa. Statistik och
forvirrande beskrivningar ersatter fomtsagelser och tydliga be-
skrivningar av alternativ." Holling &r inne pa linjen att MKB-
dokumentens digra form &r ett satt att lura oss. Ett valfyllt
dokument maste val betyda att alla fragestallningar har besvarats?
Vice sekreteraren i den nederlandska MKB-kommissionen, Huis-
man, ar en av dem som éar tveksamma till detta. Han skriver
(1989): "MKB-dokument innehaller ofta for mycket information
som inte &r relevant for det beslut som ska fattas.” Han beskriver
vidare svdrigheten att kvantifiera data "Nar man forsoker kvan-
tifiera data, uppstar kunskapsluckor". Trots detta maste en var-
dering och en beddmning géras da ett beslut ska fattas. Det gar
inte att kringga det faktum att saval vardering av som prognos
for miljoeffekterna maste utforas.
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Den hardaste kritiken som framkommit ar fran miljogmpper. De
anser att trots att miljokonsekvensbeskrivningar utfors, sa startas
anda projekt som inte ar miljovanliga. Det finns en besvikelse
hos miljogrupperna att MKB inte &r den garanti for ett mer
ekologiskt hansynstagande som de hoppats pad. En forskare pa
"Interfacultaire Vakgroep Milieukunde, Universiteit Utrecht”, Ton
Rijken, gav foljande beskrivning av hur laget har férandrats: "I
borjan var miljogrupperna mycket positiva till MKB, medan
foretag var mer skeptiska. Miljogrupperna hoppades att miljoin-
grepp skulle foérhindras i storre utstrackning. Enligt miljégrupp-
erna genomfors nu trots inférandet av miljokonsekvensbeskriv-
ningar projekt och planer som inte dr miljovanliga. Foretag som
inledningsvis var mer tveksamma till den nya lagen har till stor
del svéangt. De har nu en mer positiv bild av miljokonsekvensbe-
skrivningama. De ser dem mer som ett hjalpmedel att strukturera
problem vid igangsattandet av nya projekt. De tvingas nu till att
titta pd alternativa l6sningar och alternativa placeringar, vilket gor
dem mer dynamiska och kan inneb&ra besparingar".

11.3  Vad kan Sverige lara av Nederlanderna?

Det finns en hel del att lara fran den nederlandska formen av
MKB. Bade vid utformningen av en MKB-process och for struk-
turen av. MKB-dokumentets innehall i Sverige, finns flera goda
uppslag att hamta frdn den nederlandska lagstiftningen. | det
skedet som diskussionen om MKB &r i Sverige idag, finns det
stor anledning att se sig om efter kunskap fran lander som redan
har erfarenhet av. MKB. Detta for att fa idéer och inspiration till
att utveckla MKB till ndgot mycket bra i Sverige. Att daremot
helt kopiera ett annat lands MKB-utformning &r vare sig mojligt
eller sarskilt lampligt.

| rapporten fran Naturvardsverket/Boverket (1990) foreslas att en
introduktionsperiod med forsoksverksamhet, metodutveckling och
kompetensuppbyggnad inleds (sid 17). Under den tiden finns det
mojlighet att fa till stand en diskussion om olika fragor som
beror MKB.
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11.3.1 Terminologi for MKB i Sverige

| rapporten fran Naturvardsverket/Boverket (1990) om MKB é&r
en slutsats att en mer precis och generellt tillampar avgransning
av vad en MKB ska innehalla inte & meningsfull (sid 81). Det
som harmed syftas ar formodligen innehallet i MKB-dokumentet.
Eftersom det i Sverige inte finns nagot namn definierat for vare
sig processen eller dokumentet, anvéands ordet miljokonsekvensbe-
skrivning som samlingsnamn. Detta skapar en onddig forvirring. |
den hdar rapporten anvénds termerna MKB-process och MKB-
dokument for att gora en atskillnad. | Nederlanderna har man
gjort en distinktion genom att anvénda beteckningen "MER" for
dokumentet och "m.e.r" for processen. Detta ger dock ingen
vagledning da man talar om miljokonsekvensbeskrivningar,
eftersom ingen kan hora skillnaden mellan stora och sma boksta-
ver! Skillnaden framkommer emellertid né&r orden uttalas i sin
helhet, for dokumentet anvands ordet "milieu-effectrapport” och
for processen "milieu-effectrapportage”. | den framtida anvénd-
ningen av MKB i Sverige ar det av stdrsta vikt att utarbeta en
tydlig och Kklar terminologi.

11.3.2 "Screening" i Sverige

Inom EG-landema finns de aktiviteter som ska genomga en
MKB-process, listade i en sarskild forordning. Vid ett eventuellt
svenskt medlemskap i EG kommer Sverige ocksa att tillampa
denna férordning. Varje land kan sedan sjalv tillfora ytterligare
aktiviteter som de anser bor finnas med pa listan. Det ar alltsa
mojligt att lagga till aktiviteter pa listan, men inte ta bort.

Vilken typ av urvalsprocess som passar i Sverige kan diskuteras.
Kanske kan flera olika typer av urvalsmetoder kombineras. |
kommunernas &versiktsplaner ska ekologiskt sérskilt kénsliga
omraden redovisas, detta kan fungera som ett komplement till en
listning. En listning &r ett enkelt forfaringssatt, vilket ger en
tydlig och klar urskiljning. En risk med att anvdnda en positiv
lista &r att verksamheter som ger miljoeffekter inte behdver
genomga en MKB-process pga att de inte finns med pa listan.
Detta kan bero pa flera orsaker, t ex att verksamhetsformen ar sa
ny att den inte har hunnit blivit registrerad pa listan. Det ar
darfor viktigt att vid utformningen av nagon typ av lista, fa till
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stand en kontinuerlig uppdatering sa att nya miljopaverkande ak-
tiviteter inte faller utanfér en granskning. For att undvika onddiga
diskussioner om det &r en aktivitet som ska genomga en MKB
eller ej, ar det ocksa viktigt att anvanda tydliga gransvarden vad
galler storlek; dimension, produktionsvolym etc. Foérutom en
positiv lista finns ocksa en negativ lista. Den senare anvands for
att urskilja projekt dar en MKB inte kravs (se kapitel 4.1.2).
Nagon typ av urvalsprocess for de aktiviteter som ska genomga
en MKB-process maste utformas for svenska forhallanden.

11.3.3 Uppbyggnad av en fungerande MKB-process i Sverige

Uppbyggnaden av en fungerande MKB-process dr en tidskrdvande
procedur. | Nederlanderna prévade man sig fram under 10 ar!
Fullt sd lang tid behover det inte ta i Sverige, da det sedan lange
finns erfarenhet av hantering av miljofragor. Det som emellertid
ar viktigt att trycka pa vid utformningen av en MKB-process i
Sverige &r mojligheterna att tydliggéra miljoproblem och de
darmed oOkade forutsdttningarna att finna alternativa l6sningar,
atgarda och forhindra miljoeffekter.

Vilka delar bor da inga i en MKB-process? Samma fraga stalldes
1983 av "Economic Commission for Europe” (ECE), vilket resul-
terade i en undersokning om tillimpningen av. MKB (United
Nations 1987). Forutom Nederldnderna som fungerade som
ledande land for projektet deltog féljande lander i projektet:
Kanada, Finland, Tyskland, Norge, Portugal och USA. Syftet var
bl a att fa insikt i hur MKB-processen fungerar i praktiken. De
MKB-projekt som studerades var i huvudsak motorvégar och
dammar. Denna internationella studie pagick i tva ar och resul-
tatet presenteras i en FN-rapport 1987. Nagra av de slutsatser
som kom fram under denna studie var bl a rekommendationer om
vad som bor ingad i en fungerade MKB-process.

Det viktigaste elementen i en framgangsrik MKB-process enligt

undersokningen var foljande:

- "Scoping" (identifiering av signifikanta alternativ och miljo-
effekter) med medverkan av initiativtagaren, berérda myndig-
heter och allménhet.

- En utomstdende granskning som ska fungera som kvalitets-
kontroll av den information som presenteras for beslutsfattarna.
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- Allménhetens deltagande.
- "Monitoring".

Den férsta punkten, "scopingen"”, diskuteras nedan. Den andra
punkten "En utomstadende granskning..." tas upp under rubriken
"En radgivningsbank for MKB i Sverige", kapitel 11.4.6. Den
tredje punkten "Allménhetens deltagande” diskuteras i kapitel
11.1

"Scopingen” har en framskjuten plats i den nederlandska MKB-
processen. Syftet med "scopingen” i Nederldnderna &r i forsta
hand (ERL 1981):
Att gora det mojligt for den handldggande myndigheten att
sétta sig in i alternativa l6sningar och vilka miljoeffekter som
bor studeras samt hur de bor undersokas.

- Att gora det mojligt for olika deltagargrupper att lata deras
intressen tas i beaktande under MKB-processen och i MKB-
dokumentet.

- Att fokusera arbetet pa relevanta problemstallningar och tillfor-
sékra att resultatet av MKB-dokumentet verkligen &r anvand-
bart i beslutsfattandet samt begripligt for allménheten.

Utformningen av "scopingen" &r nagot som noggrant bor disku-
teras i utformningen av MKB i Sverige. Har finns mojligheter att
fa till stand ett narmare samarbete mellan olika aktorer (t ex
intiativtagare-allmanhet-myndighet) &n vad som d&r brukligt i
svensk planering och beslutsfattande (se vidare kapitel 11.1
"Allmanhetens deltagande och inflytande"). | "scopingen" maste
vidare olika typer av metodik utvecklas, t ex for att véardera och
beddma alternativa I6sningar och for att gdra prognoser om
tankbara miljoeffekter.

11.3.4 Struktur i ett svenskt MKB-dokument

| den regeringens proposition 1990/91:90 star féljande skrivet:
"Regeringen finner det inte lampligt att i lagtexten i detalj ange
vad en miljokonsekvensbeskrivning skall innehalla”. Vidare star:
"Vad som exakt bor ingd i en miljckonsekvensbeskrivning far
avgoras fran fall till fall beroende pa arten och omfattningen av
verksamheten i fraga". Det kan ligga en fara i detta att inte mer
preciserat beskriva vad ett MKB-dokument ska innehalla. Det kan
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resultera i ett osakerhetsmoment som kan bidra till langdragna
diskussioner om vad MKB-dokumentet egentligen ska innehalla.

| den nederlandska lagstiftningen finns beskrivet vad som atmin-
stone ska redovisas i MKB-dokumentet (se kapitel 9). Detta &r
till hjalp, bade for den som sammanstéller och den som granskar
materialet.

Det skulle inte behovs nagra detaljerade regler for vad som ska

ingd i MKB-dokumentet i Sverige, men en viss végledning for

sammanstallningen skulle kunna férenkla och ge en hdgre och
jamnare kvalitet innehallsmassigt. Nagra hallpunkter for vad som
skulle vara ett minimum att redovisa vid utformningen av ett

MKB-dokument &r foljande:

- Beskrivning av syftet med och behovet av aktiviteten.

- Beskrivning av existerande miljoforhallanden och den forvan-
tade paverkan av miljon som blir foljden av att den foreslagna
aktiviteten utfors.

- Presentation av alternativa losningar samt deras miljoeffekter.
Ett noll-alternativ som fungerar som referens bor alltid utfor-
mas. Ett alternativ som tar storsta hansyn till miljon bor ocksa
utarbetas. En tydlig redovisning av alternativen ska krévas sa
att en riktig vardering kan goras.

- Efterstrava basta mojliga miljovanliga teknik.

For att inte fastna i en &ndlds diskussion om vad som ska inne-
fattas i ordet milj6, ar det vasentligt att en lista utformas Over
vad som i huvudsak ska finnas med vid redovisning av t ex
miljoforhallanden.

11.3.5 En svensk handledning behdvs

I Nederléanderna finns sedan 1987 en rapport utgiven av departe-
mentet VROM och L&V, vilken fungerar som handledning for
saval MKB-processen som MKB-dokumentet. Dér redovisas de
aktiviteter for vilka en MKB maéste utforas, vilka som deltar i
MKB-processen, arbetsordningen i processen etc. Handledningen
ar ett av de viktigaste hjalpmedlen for initiativtagare av en aktivi-
tet, beslutsfattare, allménhet, mfl vid en MKB. Den nederlandska
handledningen &r praktiskt inriktad och kan ses som ett verktyg
att klargora lagtexten. | inledningen till handledningen star att
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den ar av radgivande karaktar och inte en programmerad instruk-
tion. Den &r skriven pa ett lattfattligt sprak och aven om den
bestdr av mer an 300 sidor &r den pa grund av sin valstrukturera-
de form Il&ttillgdnglig. Bara som ett exempel finns i inledningen
en sammanstallning av svaren till de vanligast férekommande
fragorna i samband med en MKB-process.

En mangd praktiska fragor dyker upp i och med att miljokonse-
kvensbeskrivningar ska anvéndas i Sverige. For att klargdra
begrepp, redovisa arbetssétt, etc skulle en handledning vara till
stor hjalp. En nackdel ar emellertid att det i Sverige &nnu sa
lange bara finns begrénsad erfarenhet av anvéndning av MKB
och att den erfarenhet som finns inte tas tillvara. Under den
tredriga introduktionsperiod som ar foreslagen av Naturvards-
verket/Boverket (1990) kommer det forhoppningsvis bli en inten-
sifiering i utvecklingen av metodik och struktur for saval MKB-
processen som MKB-dokumentet.

En liknande typ av handledning som anvénds i Nederldanderna
skulle vara till stor nytta ocksa i Sverige. Under den pagaende
forsoksperioden skulle det behdvas en handbok som &r av mer
allmén karaktér och efter provoperioden kan en mer fullstdndig
och detaljerad handbok utformas.

11.3.6 En radgivningshank for MKB i Sverige?

| Nederlanderna finns MKB-kommissionen som radgivande och
granskande instans i samtliga MKB-processer (tidigare beskrivet i
kapitel 6). En av fordelama &r att MKB-kommissionen rymmer
en stor pool med experter, fran olika specialistomraden. Detta gor
den flexibel och pa sa satt kan de senaste ronen pa forsknings-
fronten iinforas i en MKB.

MKB-kommissionens medverkan gor ocksa att tjanstemannen pa
kommunal och regional niva (“gemeente" och “provincie") inte
star sa ensammna i sitt arbete med MKB. Férutom att de kan ta
del av. MKB-kommissionens kunskapsbank och pa sa vis kon-
tinuerligt bygga upp sin egen kompetens inom olika omraden far
de ocksd konkret hjalp att utforma riktlinjerna for innehallet i
MKB-dokumentet.
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Nar det galler miljofragor, inom savél det tekniska som kemiska
omradet, hander sa oerhért mycket i snabb takt. Det ar inte helt
latt for tjansteman pa lansstyrelser och kommuner att forutom det
dagliga administrationsarbetet ocksad folja vad som hander i
forskningsfronten. | arbetet med MKB kan nagon typ av radgiv-
ningsbank, dar forskare fran universitet och hogskolor bland
annat &r knutna, fungera som en hjélpande l&nk. FOr svenska
forhallanden kan ndgon typ av radgivningsbank vara till stor
nytta. En radgivningsbank skulle samla det MKB-material som
genomfors sa att kunskaper och erfarenheter tas till vara. P4 sa
satt skulle ocksa informationsutbytet mellan olika kommuner,
lansstyrelser, etc underlattas.

En tankbar form for en radgivningsbank kunde se ut sa har: Rad-
givningsbanken skulle bestd av experter fran olika @mnesomraden.
Fran en storre expertpool kunde ett mindre antal personer valjas
ut, vilka har passande kompetens for den MKB som ska utar-
betas. En ansvarig person fran radgivningsbanken skulle behovas
for att bl a se till att deltagarna i den MKB som skulle utforas
ar opartiska. Till radgivningsbanken, antingen i expertpoolen eller
pa nagot annat satt, bor jurister vara knutna. En viktig juridisk
uppgift blir att medverka vid tolkningen av lagtexten vad galler
om en aktivitet ska genomga en MKB eller gj.

Givetvis maste mer i detalj klargoras nar radgivningsbanken ska
komma in i MKB-processen och vad dess huvudsakliga uppgifter
ska vara. Har har syftet framst varit att uppmérksamma den bety-
delse en sadan instans skulle kunna ha i arbetet med MKB.
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12 AVSLUTNING
121 MKB i ett vidare perspektiv

En av véckarklockorna i den internationella miljodebatten var
Rachel Carson med sin bok "Tyst var" (1962). Carson beskrev
var framtid som mork om vi inte gjorde nagonting at forstorelsen
av miljon. Ett av de senaste bidragen i raden av framtids-
scenarier, &r rapporten "Our comon future" (Bmndtland 1987). |
den rapporten lanserades begreppet "sustainable development™0.
Detta koncept har blivit nyckelord i miljésammanhang. Begreppet
"sustainable development” &r dock inte nagot helt nytt. Da Cunha
refererar till ett flertal forfattare som anvént detta och liknande
begrepp tidigare sasom Brown 1981, Sachs 1984, Goodland and
Ledec 1985 i da Cunha (1989). Budskapet i Brundtlandrapporten
har vackt en medvetenhet om miljofragor runt om i varlden. Pa
internationell niva &ar begreppet "sustainable development" nagot
som i princip har antagits av samtliga stater i Europa. Denna
slutsats kan dras fran "The Bullentin of the Conference on
Security and Cooperation in Europe” vilken hélls i Sofia (Bul-
garien) 1989 (Huisman, P. 1990).

Manga miljoproblem som nu kommit fram i ljuset, har sitt ur-
sprung i aktiviteter som pagatt i artionden. Aven vid omedelbar
handling, kommer det att ta manga decennier innan flera av
problemen &r l6sta. Hur ar det da mojligt att gora nagot i tid?

Arbetet med att 16sa miljoproblem maste ske pa bred bas, bade
genom direkta aktioner och i mer langsiktiga projekt. | detta
sammanhang ar MKB ett instrument for att undvika eller atmin-
stone minska miljopaverkan av olika aktiviteter. Det ar ett satt att
gora nagot innan miljoproblemen ar ett faktum. Men likaval som
"sustainable development” i Brundtlandrapporten inte &r “the

® | Bruntland rapporten star pa sidan 8: "Humanity has the ability to make
development sustainable - to ensure that it meets the needs of the present
without compromising the ability of future generations to meet their own
needs".



fixed state of harmony"(2), ar inte MKB nagon garanti for att alla
beslut fattas med ekologisk hdnsyn. Likval kan sigas att med
MKB o6kar mgjligheterna till att fatta ett val underbyggt beslut.

Samtidigt som medvetenheten om miljéproblem véxer, Okar
kraven pd handling. Det & manga som talar om "milj6hansyn",
och om "ekologiskt" som forefaller att ha blivit ett framtidens
l6senord for manga. Men hur omvandlas teori till verklighet? Hur
omsétts dessa vélklingande ord till handling? Oftast verkar det
som om det rackte med att bara beskriva miljoeffekter, att ga ett
steg langre gors séllan. Da Cunha skildrar denna brist pd hand-
ling i en uppsats till Skoklosterseminariet 1988. Fritt Gversatt
skriver han sa har: "Vanligtvis gors en granskning av miljo-
paverkan genom att alla effekter av ett projekt listas och till-
horande konflikter identifieras, darefter utférs inget mer". Efter
att effekter och konflikter redovisats, slutar handlingskraften. Att
atgarda, forhindra, hitta alternativa IGsningar, etc., gors alltfor
sallan.

b
NON INTEGRATED NATURAL INTEGRATED NATURAL
RESOURCES MANAGEMENT RESOURCES MANAGEMENT

Figur 8.  Tva olika synsatt pa "natural resources management"
delfigur a) visar pa ett icke integrerat forhallande
medan delfigur b) visar ett integrerat forhallande
(Falkenmark 1983).

(2) 1 Bruntlandrapporten star pa sid 9: "Sustainable development is not the fixed

state of harmony, but rather a process of changes in which the exploitation of
resources, the direction of investments, the orientation of technological
development, and institutional change are made consistent with future as well
as present needs"
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Forutom att ga steget vidare i arbetet med miljoeffekter, borde
ocksa det allmanna greppet att hantera miljoeffekter ersattas av
ett mer integrerat handlingssatt. Falkenmarks figur fran 1983 som
visar "Non integrated natural resources managment" och "Integra-
ted natural resources management”" &r giltig ocksa for hanteringen
av miljoeffekter vid en MKB-process. Det &r viktigt att se sam-
banden mellan luft-vatten-mark-vattenorganismer-markorganismer-
ménniska, se figur 8.

Nar det géller miljopaverkan pa vatten i Europa, star Sandoz
olyckan i Schweiz 1986 i centrum i raden av miljokatastrofer pa
senare tid. Bek@&mpningsmedel fororenade vid detta tillfélle floden
Rhen nedstréms Basel, med férédande foljder. Olyckan drabbade
landerna kring floden chockartat. Under den konferens, 1986 i
Rotterdam, som foljde pa grund av katastofen, antog ministrarna
fran Rhenlandema ett atgardsprogram for att undvika en liknande
katastrof. Samtidigt sattes ett konkret mal upp for Rhen; den
skulle vara sa ren att lax ar 2000 ater skulle kunna leva i floden.
For att nd detta mal sammanstalldes program for att minska foro-
reningsmangden och planer for restaurering utformades. Vart
annat ar ska ministrarna utvardera framstegen i syfte att forbéattra
program och planer samt inféra ytterligare aktiviteter. Det avtal
som slots 1885 for laxfangst, kan ddarmed fa en viss rendssans nu
né;]r det talas om att laxarna ska kunna atervanda till floden
Rhen!

Samverkan Over grénserna ar en viktig faktor nar det géller att
I6sa miljoproblem med anknytning till vatten. Vatten har sina
egna granser i form av avrinningsomraden (tillrinningsomraden)
och dessa stammer séllan Overens med givna administrativa
granser. | detta sammanhang kan tillampning av ett "River Basin
Approach" (att utgad fran avrinningsomraden), ses som ett viktigt
angreppssatt. | Nederlanderna ar ett sadant forfarande val in-
arbetat i och med vattenstyrelsemas ("Waterschappen™”) arbets-
uppgifter. Deras verksamhetsomrade stracker sig Over ett avrinn-
ingsomrade och omfattar vattenfragor inom detta omrade. Flera
provinser och kommuner kan ingd i eller tangera det avrinnings-
omrade som handhas av en viss vattenstyrelse. Det ar alltsa
vattnets "egna" granser som bestdmmer utstrdckningen av vatten-
styrelsemas verksamhetsomrade.
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Idéen att utgad fran ett avrinningsomrade och behandla det som en

enhet i planeringssammanhang ar pa intet satt ny. Redan i borjan

av detta sekel dok tanken upp pa ett sadant forfarande (Burchi

1985). Det finns olika typer av sammanslutningar, med varierande

organisationsstruktur och arbetsuppgifter. Burchi (1985) gor en

uppdelning i foljande tre Klasser:

1) "The valley authorities”; vilka kan ses som delar i en vidare
utvecklingsprocess, for vilken de ocksa ar ansvariga.

2) "The basin entities"; vilka endast svarar for vissa begrénsade
arbetsomraden.

3) "Coordinating basin commissions or committees™; vilka har en
funktion som begrénsas till planering av vattenresursutveck-
ling och koordination.

Utifran ett internationellt perspektiv innebar anvandningen av na-
turliga gransdragningar, typ avrinningsomraden, att nya samar-
betsformer maste utformas. Att vagen dit ar fylld av svarigheter
ar latt att forstd, bara utifrAn det faktum att antalet internationella
"river basins", faktiskt ar fler &n antalet existerande l&nder (da
Cunha 1989). Ett stort antal konflikter i vérlden handlar just om
vattenkvalitet och vattenkvantitet. Fororenat dricksvatten, vatten-
brist i U-lander, flodvagor till foljd av kalhyggen é&r bara tre
exempel i den langa rad av miljoproblem som maste losas Gver
granserna.

Ett lands attityd till ett "river basin approach" &r starkt influerat
av lokaliseringen. Intressena skiljer sig at beroende pa om landet
ar beléget "upstream” (uppstréms) eller "downstream" (nedstroms)
i ett avrinningsomrade. Trots svarigheter ar det emellertid viktigt
att arbeta for en helhetssyn som ser miljoproblem som nagot som
maste l0sas tvars Over nationsgranserna. Detta ar inte minst
viktigt i en tid d& Osteuropa och det forna Sovjet har slagit upp
sina portar. Det ar i denna ambition att fa tillstand ett utvidgat
internationellt samarbete som MKB kan ses som ett instrument
att oka informationsutbytet och pa sikt minska miljoeffekterna
globalt.
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BILAGA 1. KARTA OVER NEDERLANDERNA
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BILAGA 2: BAKGRUNDSFAKTA

TOPOGRAFI

Nederlanderna har en landyta pa 34 000 km? (den totala arealen
inklusive sjoar, estuarier och territoriellt vatten &r ca 41 864
km?).

Hogsta punkten i Nederldnderna finns i den syddstra delen av
landet, den ligger 321 meter Gver havet.

Lagsta punkten i Nederlanderna finns i ett omrade norddst om
Rotterdam, den ligger 6.7 meter under havsnivan.

Ungefar 25% av landytan ligger under MSL (medelvattenstandet i
havet) och i franvaro av dyner och dammar skulle 65 % av
landet bli 6versvammat vid hog havs- och flodniva.

Figur 1. Karta 6ver Nederlanderna, med granslinjen markerad
mellan Iagland och hogland, ur "Water in the Nether-
lands™ (1989).



Figur 2.
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GEOLOGI OCH PEDOLOGI

Nederlanderna kan delas in i tvd huvudomraden, ett lagland som
regelbundet skulle bli Oversvdmmat av havet om det inte fanns
dammar som forhindrade detta och ett hogland som ligger till-
rackligt hogt for att undga att dverskoljas av havet.

Nederlandernas hogland ar huvudsakligen format under pleistocen
(+ 10 000 ar - 2 miljoner ar) och bestar framst av sand och
gms. Ytlagret pd Nederlandernas lagland ar yngre, det ar bildat
unﬁer holocen (+ 10 000 &r) och bestdr huvudsakligen av lera
och torv.

Tertidra (+ 2 miljoner ar - 65 miljoner ar) och mesozoiska (+ 65
miljoner ar - 225 miljoner ar) avlagringar finns Gver stérre delen
av landet, vanligen pa mycket stort djup. Endast i de syddstra
och &stra delarna patraffas dessa avlagringar pa mindre djup.
Marina lerlager fran tertiar patraffas pa ett djup av 400 meter
och fungerar som ett impermeabelt lager for grundvattnets akvi-
farsystem. Nastan Overallt &r de tertidfra och mesozoiska avlag-
ringama takta av avlagringar fran holocen och pleistocen.

Ytjordlagren i de sydvastra, véstra, och norra delarna samt i de
centrala flodomrddena, domineras av ler och lerartade material av
marin och fluvial hérkomst, tillsammans med torvjordar (delvis
takt av marina och fluviala sediment) och fin sand.

Utdikning har medfort en sénkning av grundvattennivan vilket har
orsakat sé&nkning och oxidation av ler-torv jorden. Detta har i sin
tur lett till en okad jordreduktion pa ca 1 till 2 meter. Jordarna i
de sddra, ostra och nordostra delarna av Nederlanderna bestar i
huvudsak av mijéla, och sand (ofta grusig). | sodra delen patraffas
silt och leriga siltjordar.

HYDROLOGI
Nederlanderna ligger i estuarieomradet for de tre floderna, Rhen,
Maas och Schelde, se figur 3.

Rhen och Maas spelar en stor roll for hydrologin i Nederlander-
na. Karaktarerna pa floderna &r helt olika. Maas &r en typisk
"rain-fed river" som far sitt mesta tillflode genom regnvatten,
darigenom har floden en flodestopp pa vintern medan den under
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sommaren vanligen har mycket lagt flode. Rhen daremot har mer
blandad karaktar, bade snosmaltningen i alperna och regn in-
verkar. Rhen har tva flodestoppar, en under vintem och en
betydligt lagre under sommaren som harrér fran snésmaltningen.

Federal Republic

of Germany
Netherlands
German
Democratic
Republic
</ \
France
Catchment area
Scheldt 23 260 km2
Meuse 33 000 km2
Rhine 160 000 km? ] Switser Austria
------- Water divide
——————— River 7/
200km \ w Aty

Figur 3. Avrinningsomrade foér floderna Rhen, Maas och
Schelde, ur "Water in the Netherlands” (1989).

Den storsta sjon &r ljsselmeer som konstruerades i och med att
en fordamning byggdes aren 1928-1932. Tidigare var det en
oppen forbindelse med havet. Sjon far idag sitt vatten fran floden
Ussel, vilket &r en flodarm av Rhen.

Grundvattennivan ar ytlig; i 90% av landet ligger grundvatten-
nivan pa mindre an 1 meter under markytan vintertid, under
sommartid ar siffran omkring 2.5 meter.
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Stora delar av grundvattent langs kusten bestar av brackt vatten.

KLIMAT
Nederlanderna ligger i den temperade zonen och har ett maritimt
klimat.

Medeltemperaturen i januari & 2 °C och i juli & medeltempera-
turen 17 °C.

Arsnederbérden dr ca 800 mm.

MARKANVANDNING

71% av den totala landarealen ar uppodlad. Av detta &r ca tva
tredjedelar betesmark, den aterstdende tredjedelen anvands till
akermark och tradgardsodling.

Skogsmark och naturomraden utgor tillsammans av 13% och
urbana och industriella omraden utgérs av 16 % av den totala
landarealen.

Odlingsmark patraffas i huvudsak pa de fertila, valdranerade
marina lerjordarna i norr, i de sydvastra delarna av landet samt i
polderomradet. De viktigaste grodorna ar majs, potatis, socker-
betor och spannmal.

Jordbruk med storre kreatursbesattning &r vanligtvis belagna pa
de mindre valdranerade ler- och torvjordarna, dar mjolkproduk-
tion dominerar. Blandade jordbruk finns vanligtvis pa de sandiga
jordarna i de Ostra och sodra delarna i Nederlanderna. Manga av
dessa jordbrukare har specialiserat sig pa gris och hons uppfod-
ning.

Vaxtodling utfors i flera omraden. Mest vélkand ar lokodlingama
bakom dynomradena kring Leiden och Haarlem. Lokodlingar
patraffas nufortiden, dven i flera andra regioner. "Véaxthusom-
radema" beldgna mellan Rotterdam och Den Haag producerar
gronsaker och blommor. (Aalsmeer regionen, séder om Amster-
dam, &r kand for sina blommor).



Fruktodlingar &r koncentrerade till de sydvéstra och syddstra del-
arna av landet, mellan de stora floderna och i de uppodlade pol-
drama.

BEFOLKNING

Antalet invanare ar ca 15 miljoner (1990). Néastan 50 % av be-
folkningen lever i det mycket téatbefolkade véstra delarna av
landet, det sa kallade Randstad, se figur 4.

Nederlanderna har det tataste invanarantalet per km2 i Europa,
genomsnittet &r 441 inv. per km2. | vissa delar av landet &r det
6ver 1000 inv. per km2.

Nederlandska, som &r ett germanskt sprak talas i hela landet.
Frisiska, vilket ocksd &r ett germanskt sprak talas i provinsen
Frisland i norra Nederlanderna.

KONSTITUTION

Det forsta steget mot etablering av en oberoende stat togs 1568
da ett antal provinser gjorde uppror mot Philip Il of Spanien,
envaldsharskare av Burgundiska-Habsburgska riket. Revolten, ledd
av Prins Wilhelm av Oranien vilken har gatt till den Nederland-
ska historien som "Nederlandernas fader", blev starten pa ett 80
ar langt krig. Vid Westfaliska freden 1648 blev "Republiken de
sju forenande provinserna™ erkdnd som en oberoende stat.

1814 blev Nederléanderna ett kungaddéme och Wilhelm I, prins av
Oranien, den forsta kungen. Da ingick &ven nuvarande Belgien
och Luxemburg i kungaddmet.

Nederldnderna har haft sin nuvarande form sedan 1839, da
Belgien blev en sjavstandig nation.

Kungadomet Nederldnderna omfattar Nederlanderna i Europa och
Nederlandska Antillerna och Aruba i Karibien.

Nederldnderna ar en konstiutionell monarki med parlamentariskt
system.
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Figur 4. Karta Over befolkningskoncentrationen i Nederlan-
derna, ur "The Netherlands in brief (1990).



Den nuvarande drottningen heter Beatrix och hon har regerat
landet sedan 1980.

Det Nederlandska Parlamentet bestdr av tvd kammare. Forsta
kammaren har 75 medlemmar och andra kammaren har 150 med-
lemmar.

Parlamentariska val hélls vart fjarde ar i Nederlanderna. Haag &r
satet for regeringen, men Amsterdam &r huvudstaden.

Nederlanderna ar uppdelat i 12 provinser. Den sista tillkom sa
sent som 1986 och innefattar det nyforvarvade landet fran sjon
Hssel. Provinserna varierar i storlek och population.

Det finns 740 kommuner (1 Januari 1985) i Nederlanderna.

Fomtom provinser och kommuner finns ocksa ca 140 vattenstyr-
elser som &r en mycket gammal forvaltningsorganisation i Neder-
landerna med rotter fran 1100-talet.

RELIGION

Allméant kan sigas att i omradet kring Nord Brabant och Limburg
dominerar romersk-katolska ldran, medan protestantiskt troende
dominerar i sydvastra och nordvastra Nederldnderna.

Sedan sekelskiftet har den nederléanska reformerta kyrkan succe-
sivt tappat anhangare, fran att ha dominerat religionen under
borjan av 1900-talet ar idag (uppgifter fran 1989) endast 20% av
befolkningen anhéngare.

Till den romersk katolska laran har sedan 1900-talets borjan till
1980-talet antalet anhdngare (av den totala populationen) ganska
konstant hallit sig omkring 35-40%.
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