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REFERAT

Begreppet varsam ombyggnad har myntats, och krav pa att alla andrings-
arbeten skall utforas pa ett varsamt satt stalls numera bade i bygglagstift-
ningen och i villkoren for statliga bostadslan. Det problem som behandlas
i denna rapport ar att detta krav p& varsamhet inte slagit igenom i verklig-
heten. For att varsamhet skall kunna rada vid alla andringar av en bygg-
nad maste forst och framst de hinder for varsamhet som nu finns undan-
rojas. De viktigaste forslagen till &ndringar ar féljande:

Definitioner av begreppen underhall och ombyggnad bor fortydligas och
goras anvandbara. Begreppet upprustning fors in i regelsystemet. Nor-
mer for ombyggnad kan delas upp i bestimmelser for enskilda lagenhe-
ter, och for dvriga delar av husen. For bostdder och bostadskomplement
kan en precisering och viss forstarkning av det som nu kallas lagsta god-
tagbara standard vara tillracklig. Ovriga krav, som tillganglighet, brand-
sdkerhet och 6vriga sdkerhetskrav, skulle kunna behandlas som forbatt-
ringskrav.

Statligt ekonomiskt stod till ombyggnadsatgarder bor vara sa utformat att
alla subventionerade atgarder finansieras lika, oavsett om de vidtas sepa-
rat eller i kombination med andra atgarder.

Hyresgasternas inflytande 6ver andringsatgarder bor starkas betraffande
alla typer forandringsatgarder som beror deras bostader, oavsett atgards-
kategori och finansieringsform, och deras inflytande bor ske direkt.

For att varsamhet skall fraimjas kravs darutdver att de verktyg eller moj-
ligheter som skapats ocksé verkligen anvands. Avgorande ar vilken in-
stéllning man har till de befintliga husen, om man anser att de ar véarde-
fulla och bor behandlas med respekt eller €j.

Fotografier: Nino Honastra

Denna rapport hanfor sig till forskningsanslag 840315-4
fran Statens rad for byggnadsforskning till BOOM-gruppen,
Kungl tekniska hoégskolan, Stockholm.

I Byggforskningsradets rapportserie redovisar forskaren
sitt anslagsprojekt. Publiceringen innebar inte att radet
tagit stallning till &sikter, slutsatser och resultat.
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FORORD 1

Sa lange jag minns har jag varit fascinerad av hur manniskor bor. Nar
jag var barn och min syster malade och skrev dikter om en prinsessa som
bodde pa en stjarna ritade jag hur prinsessans stjarna sag ut, var hon ha-
de sin séng och sin kexburk och hur hégt racket maste vara for att hon in-
te skulle ramla av nar stjarnan for ivag over himlen. Jag tankte mig hur
planen for Pippi Langstrumps Villa Villerkulla sag ut, hur rummen folj-
de pa varandra och hur dorren fran koket till Pippis sovrum syntes ini-
frdn rummet, och jag ritade grottan som Barna Hedenhos bodde i. Jag for-
sokte forestalla mig hur Dina och Dorinda tillsammans med danslararen
herr Gitarr och Guldpuman levde, at och sov i moébelvagnen pa vag till
Bombardiet for att radda sin pappa fran den hemska greve Hulahu Blod i
Eric Linklater's Det blaser p& manen. Intresset for hur bostader fungera-
de holl i sig - i gymnasiet ritade jag och Eva Eisenhauer, som jag senare
skulle komma att forska tillsammans med, lagenhetsplaner langst bak i
véara matteblock; aldrig fasader eller volymer, bara planer. Jag funderade
mycket 6ver hur bostader fungerar - som praktiskt utrymme att 0&ver-
blicka, ordna och ha sina saker i, men ocksa som estetisk upplevelse, som
rum att rora sig i, att ta i ansprak och att pryda. Jag var fascinerad av hur
man kunde ordna sitt vardagliga liv inom en given form men ocksa hur
man kunde skapa den vackraste ramen kring sitt liv. Jag bestamde mig
for att bli arkitekt.

Under studiearen var det ocksd bostadsprojekten som roade mig mest.
Utbyhusen i Goéteborg visade att den goda bostaden kunde skapas med en
mycket enkel grundform, och E. G. Asplund's Villa. Snellman formed-
lade upplevelsen av att det var mojligt att ocksa ge ett konstnarligt uttryck
at manniskors livsrum och bekvamlighet. D4 kom medvetenheten om att
man kan vidga de fysiska granserna for rummet genom utblickar och
ljusforing, och betydelsen av 6vergangar och mellanrum.

Jag fann att aldre bostéader var trevliga att leva i; att de hade stora och oer-
sattliga varden betraffande planlésning och detaljutformning, som de ny-
are inte alltid hade. Jag sag ocksa att dessa kvaliteter inte alltid togs tillva-
ra nar husen moderniserades utan ofta betraktades som vardeldsa och
forstordes. Det gjorde ont i mig nar hus behandlades illa, och det var
omojligt att bara se pa utan att gora nagonting.

Sa kom jag att inrikta mitt arbete mot att varna om och férsvara hus som
hotades av en negativ omvandling, att lyfta fram husens egna kvaliteter
och presentera alternativa satt att handskas med dem. Mina utgangs-
punkter var hogst subjektiva; de bestod av karlek till hus, och vredgat en-
gagemang och vilja att forsvara dem nar de hotades. Detta arbete med att
forsvara hus mot "onodig" forstorelse har jag utfort i olika roller och pa
varierande satt. Som forskare har jag pa ett mer 6vergripande plan grans-
kat motiven bakom ovarsamhet vid ombyggnad, for att kunna foresla for-
andringar som skulle kunna leda till eller framja ett mer varsamt forhall-
ningssatt. Som informerare har jag visat fram goda exempel p& att det
gar att bygga om varsamt. Inom saneringsgruppen i Hyresgastfore-



ningen pd Sodermalm har jag stott hyresgaster i samrdd med fastighets-
agare infor ombyggnad, varigenom jag kontinuerligt tagit del av den pa-
gaende ombyggnadsverksamheten. Inom forskningsarbetet har mer
overgripande resonemang och slutsatser utvecklats, medan det i hyres-
gastarbetet har handlat om att argumentera for att fa bevara garderobs-
partier i ett visst bestamt hus. lakttagelser i praktiken har kunnat 6verga
i generella erfarenheter och stallningstaganden samtidigt som paverkan
har kunnat ske i omvéand riktning.

Jag har bedrivit forskning kring villkor for varsam ombyggnad av fler-
bostadshus vid arkitektursektionen av Tekniska Hogskolan i Stockholm
sedan 1973. Jag lagger nu fram mina forskningsarbeten och -resultat for
vetenskaplig provning. Avhandlingen har formen av en sammanlagg-
ningsavhandling som ar baserad pa fyra forskningsarbeten:

Varsam ombyggnad. Vardering av arkitektoniska och kulturhistoriska
kvaliteter i aldre bostadshus (1860-1920),

Varsam ombyggnad I, Beslutsfattande,

Hur skall 30- och 40-talshusen byggas om? Kostnader, teknik och miljé for
tre alternativ,

Bolognas historiska stadskarna. Ett forhallningssatt att erinra om

I avhandlingen anvander jag resultaten fran dessa och mina évriga forsk-
ningsarbeten som grund for att belysa ett nytt problem, ndmligen att var-
samhet vid ombyggnad ar pabjuden som villkor for bade bygglov och stat-
liga bostadslan, men att manga ombyggnadsprojekt anda inte genomfors
pa ett varsamt satt. Jag analyserar orsaker och samband samt diskuterar
forandringar som skulle kunna stodja ett varsamt forhallningssatt och ge
det genomslagskraft. Jag infogar aven nagra skonlitterara texter som il-
lustrerar mina tankar i mer poetisk form. Om jag betraktar denna skrift
som en bricka pa vilken jag lagger fram forskningsarbeten jag tidigare ut-
fort for vetenskaplig granskning och bedémning, sa lat oss da saga att jag
pa brickan lagger en broderad duk och staller en bukett med liljekonval-
jer.

Manga har arbetat for att hus skall behandlas respektfullt och ombygg-
nader gdras varsamt. Bland alla dem jag mott i det arbetet vill jag bar
namna nagra personer som varit viktiga for mig:

Som larare vid konsthdgskolans arkitekturskola: Goéran Lindahl, John
Sjostrom och Fredrik von Platen;

Hos tjansteman som har varnat om befintlig bebyggelse i olika befatt-
ningar: Anna Borelius Brodd, Gunnar Henriksson, Marianne Raberg,
Elisabeth Edsjo, Stig Dedering, Leif Hedtjarn och Torsten Egero;

Bland projektorer och projektledare som konkret arbetat med att ta hand
om hus pa ett respektfullt satt: Per Bellman, Allan Rubin, Olev N6u och
Torkel Tigerschiold;

Inom saneringsgruppen i Hyresgastforeningen pa Soédermalm: Ewa
Hemstrom, Jan-Ove Ostbrink, Birgitta Adamsson, Cecilia Werner, Jan
Stromdahl och Aija Sadurskis, och bland ombudsméannen Ann-Charlotte
Malmring.

I andra lander har jag mott motsvarande installning till befintliga hus
hos Zdravka Ganeva i Sofia, Bulgarien, Gabi Bernardt i Dresden, fd DDR,
Helga Fassbinder i Eindhoven, Nederlanderna och Edgarda Feletti i



Venezia, Luciano Pontuale i Genova, Pier Luigi Cervellati och Carlo de
Angelis i Bologna, ltalien.

De fyra forskningsarbeten som utgor grunden fér denna avhandling har
utforts tillsammans med Eva Eisenhauer, Sonja Viden och Nino
Monastra. Till er riktar jag har ett alldeles séarskilt tack.

Ett varmt tack till alla medarbetare i och invid BOOM-gruppen: Sonja
Vidén, Marina Botta, Klas Schénning, Pia Kjellgren, Lisbeth Williams,
Yngve Bohm, Kersti Berggren, Britt Odelius, Sylvia Fréjd, Nino Monastra
och Birger Warn - for diskussioner och fér arbetsgemenskap.

Bland alla dvriga forskarkollegor i Stockholm, Goéteborg och Lund vill jag
har sarskilt tacka Solveig Schulz, som i intentioner och arbetsinriktning
star mig nara. Vart mangariga samarbete ledde ocksa till att vi skrev ett
gemensamt forord till vara respektive avhandlingar.

For hjalp med att f& fram denna avhandling tackar jag Bengt Hidemark
som handledare, Birgitta Holmdahl som opponent pa slutseminariet och
Aija Sadurskis som metodgranskare. Jag vill aven tacka Byggforsknings-
radet i allmanhet och Joran Lindvall, Britt Olofsdotter-Jonsson och Stefan
Strid i synnerhet for att det innehallsligt och ekonomiskt stott min forsk-
ningsverksamhet i alla dessa ar och stallt medel till forfogande for
fardigstallande av avhandlingen.

Under arbetet med avhandlingen har manga engagerat sig i att lasa tex-
terna i olika stadier, och gett mig vardefulla synpunkter och konstruktiv
kritik. Och i slutarbetet infoér tryckningen har manga deltagit med ovar-
derlig hjalp.

Jag tackar er alla, inte minst dig Maria!

Stockholm i april 1991

Ingela Blomberg



FORORD 2

Den forsta gangen vi traffades var vid byggnadsvardsarets avslutande
konferens 1975. Da bokade ett samtal om bostadens fornyelse som fortsatt
genom &ren. Bada arbetade vi med att forsvara hus som for illa och med
att stddja de boende i deras stravanden att deras bostader skulle respekte-
ras. Vi var dverens om att det varken var normer eller lanebestammelser
som i forsta hand styrde mot ovarsamhet, vilket ofta hdvdades; det vikti-
gaste syntes i stallet vara installningen hos dem som hade ansvar for och
genomfdrde ombyggnaden.

Nar tankarna pa att skriva avhandling for nadgra ar sedan bérjade bli mer
bestamda for oss bada insag vi att vara arbeten med nodvandighet skulle
komma att ligga nara varandra och kanske delvis behandla samma kun-
skapsomrade. Vi beslot att gora en fordel av detta och samarbeta aktivt.
Under de senaste aren har vi under manga samtal diskuterat varandras
ansatser och texter. En foljd ar att vi hanvisar till varandra déar vi annars
skulle behovt utveckla ett eget resonemang.

Det gemensamma i Vart arbete ar utvecklingen av teorier om hur en var-
sam ombyggnad av bostader skall ga till, och vilka forutsattningar som ar
nodvandiga for att den skall kunna genomforas. Vi har delvis arbetat med
olika metoder; Ingela har genom iakttagelser och analys av genomfdrda
projekt, och genom studier av varsamma alternativ pavisat mojligheter
och fordelar i ett mer hansynsfullt satt att bygga om; Solveig har utvecklat
metoder for varsamhet i konkreta ombyggnadsprojekt och analyserat sva-
righeterna vid genomférandet.

I avhandlingarna vill vi utnyttja bade skillnaderna och likheterna i véara
erfarenheter. P4 si satt menar vi att den gemensamma teorin kunnat be-
laggas fran olika hall - frdn ett observerande och ett deltagande per-
spektiv.

Ingela Blomberg och Solveig Schulz



1 INLEDNING

Jag har forskat kring villkor for varsam ombyggnad av flerbostadshus i
snart tjugo ar. De forskningsprojekt jag arbetat med har alla haft som
utgdngspunkt att den vanliga vardagliga bostadsarkitekturen har stora
arkitektoniska varden, i form av estetiska och funktionella kvaliteter, och
att den ocksa utgor en materiell och ekonomisk resurs. Ett av de problem
jag behandlat &r hur dessa véarden skall kunna vérnas och tillmatas rele-
vant betydelse i en omvandlingssituation; vad som kravs for att ett var-
samt forhallningssatt till den befintliga bebyggelsen skall kunna framjas.
Avsikten med foreliggande arbete ar att se resultaten frdn min forskning i
ett sammanhallet och mer 6vergripande perspektiv. Jag drar ocksa ytter-
ligare slutsatser utifran en sammanstallning av dessa resultat, och pekar
ut problem som kvarstar att losa. Det yttersta syftet med detta arbete ar
detsamma som med de tidigare - att framja en varsam férnyelse eller kan-
ske snarare ett varsamt hanterande av de befintliga flerbostadshusen,
med respekt for deras egenarter.

11 AVHANDLINGEN, DESS SYFTE OCH DISPOSITION

Foreliggande arbete har formen av en sammanlédggningsavhandling,
som vetenskapligt stoder sig pa féljande fyra forskningsarbeten:

Varsam ombyggnad. Vardering av arkitektoniska och kulturhisto-
riska kvaliteter i aldre bostadshus (1860-1920) (Byggforskningsradet
R7:1976) utfort tillsammans med Eva Eisenhauer. Jag stoder mig
har pa avsnitten 1.1 och 1.2 i vilka problem och underséknings-
metod ar beskrivna, samt kapitlen 3 och 5 som behandlar problem
och slutsatser inklusive rekommendationer.

Varsam ombyggnad Il, Beslutsfattande (Byggforskningsradet
R49:1978) utfort tillsammans med Eva Eisenhauer. Jag anvander
mig har framst av avsnitten 1.2 och 1.4 med beskrivningar av
problem och metod, kapitel 4 som behandlar vad varsamhet ér,
kapitel 5 i vilket utfallet av de genomfdérda ombyggnaderna beskrivs
samt slutsatserna i kapitel 6.

Hur skall 30- och 40-talshusen byggas om? Kostnader, teknik och
miljo for tre alternativ (Byggforskningsradet R78:1982) utfort till-
sammans med Sonja Viden frdin BOOM-gruppen, Nils Edvardson,
Lennart Berndtsson, Gideon Edstrém och Soéren Lindgren fran
Wahlings installationsbyrd, samt Lars Holmberg frdn Tyréns kon-
struktionsbyrd. Jag stoder mig har framst pa avsnitten 1.1 och 1.2,
dvs de avsnitt som behandlar problem och metod, 2.6 om problem i
samband med ombyggnad, kapitel 4 som omfattar beskrivning av
kvaliteter och brister i de tva studerade fastigheterna, kapitel 5 med
presentationer av ombyggnadsalternativen, kapitel 6 i vilket de olika
upprustningsalternativen utvarderas, sarskilt avsnitt 6.4.1, som



behandlar varsamhet med de ytknappa 30- och 40-talshusen, och
slutligen avsnitt 7.2 som behandlar behovet av en klarare avgréns-
ning mellan begreppen underhall och ombyggnad.

Bolognas historiska stadskarna. Ett forhallningssatt att erinra om
(Byggforskningsradet R116:1987) utfort tillsammans med Nino
Monastra. Denna beskrivning av en italiensk kommuns stallnings-
tagande for sin historiska stadskarnan ar av en annan karaktar an
de ovan namnda forskningarbetena. | collageform &terges princi-
perna bakom och genomfdérande av en saneringspolitik, som
tjanade som exempel for manga som var engagerade i ombyggnads-
fragor under 1970-talet. Idéer och tankar, som det var svart att f&
gehor for i Sverige, utgjorde i Bologna sjalvklara utgangspunkter
for saneringsarbetet; att varje byggnad har ett absolut och eget
varde, och att upprustning eller ombyggnad skall ske for att for-
battra bostadsvillkoren for dem som bott i husen under omoderna
forhallanden.

| dessa fyra arbeten har jag haft en huvudsaklig eller avgréansbar aktiv del
i alla de olika leden av forsknings- eller utredningsarbetet: formulering av
problem, utarbetande av metod, upplaggning och genomférande av under-
s6kning med materialinsamlande, analys, utvardering samt rapporte-
ring. Orsaken till att jag sarskiljer dem frdn de 6vriga arbeten jag utfort
om varsamhet vid ombyggnad &r att i dessa projekt utvecklades nya meto-
der for att ur systematiskt gjorda studier och iakttagelser av verkligheten
utvardera erfarenheter, dra slutsatser och formulera rekommendationer.

I framstallningarna i kapitel 4-6 anvander jag forutom resultaten fran
dessa fyra arbeten aven kunskaper och erfarenheter fran de av mina
ovriga forsknings- och informationsarbeten, som behandlat villkor for
varsam ombyggnad av flerbostadshus. | dessa andra arbeten har jag an-
vant metoder och angreppssatt som utarbetades i de fyra ovan namnda
projekten, tillampade pa andra typer av byggnader och/eller ombyggnads-
krav. De kompletteras av resultat fran andra forskningsarbeten i vilka
motsvarande fradgor behandlats.

I avhandlingen vill jag belysa ett existerande och konfliktladdat problem
med anvandande av tidigare forskningsresultat, och diskutera moéjliga
I6sningar. Det problem jag vill behandla ar den rddande motsattningen
mellan att krav pa varsamhet formellt galler for varje andring av en bygg-
nad och att ombyggnader inte alltid utférs pa ett varsamt satt, dvs att kra-
ven pd varsamhet inte slar igenom i praktiken.

Begreppet varsam ombyggnad har myntats, och krav pa att alla andrings-
atgarder skall utforas pa ett varsamt satt har vunnit insteg. For att fa
statliga bostadslan for ett ombyggnadsprojekt kravs sedan 1982 att projek-
tet utfors pa ett sddant satt att ""husets kvaliteter tas till vara i skalig
omfattning!l". Detta uttrycktes ocksa ar 1984 i det s k ROT-programmet,
med féljande formulering: "Forbattringar i bostadsbestdndet bor inriktas
sd att de framjar ett jamlikt och integrerat boende och ett varsamt omhan-

| For att lyfta fram och betona vissa formuleringar har jag har och i den féljande
texten markerat delar av citat med fet stil.
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dertagande av kvaliteterna i den befintliga boendemiljon Och enligt 3
kap. 108 Plan- och bygglagen, PBL, som géller sedan 1 juli 1987, skall alla
andringar av en byggnad '"utféras varsamt, sa att byggnadens sardrag
beaktas och dess byggnadstekniska historiska, kulturhistoriska, miljo-
massiga och konstnarliga varden tas till vara.". Formellt ar alltsd upp-
fattningen att varsamhet skall rada vid ombyggnad entydigt vedertagen av
regering och riksdag, och den borde darmed ocksd pragla ombyggnads-
verksamheten.

I verkligheten ser det annorlunda ut. Enligt en sammanstallning och ut-
vardering av 19 forskningsrapporter i vilka ombyggnadsprojekt som
genomforts under senare ar beskrivits och analyserats (Battre bostads-
fornyelse, 1990) forekom det fortfarande under slutet av 1980-talet att om-
byggnader genomfordes ovarsamt. Enligt forskarna hade i manga fall
mer omfattande atgarder vidtagits an vad som varit tekniskt och norm-
massigt nodvandigt, eller énskvart enligt de boende. De genomfoérda at-
garderna uppfattades ha orsakat mer skada an nytta, husen hade sna-
rare forsamrats &n forbéattrats och resultaten hade ofta blivit kostsamma
och resursslésande.

Samma bild framtrader ocksé via andra kanaler. | dagspress och facktid-
skrifter har ménga artiklar publicerats om att ombyggnader genomfors
pa ett ovarsamt satt, aven under de senaste aren da kravet pa varsamhet
borde ha fatt genomslagskraft.

Jag kan ocksd hanvisa till mina erfarenheter fran arbetet i sanerings-
gruppen inom Hyresgéastforeningen pad Sodermalm som tydligt visar att
det ar mycket svart for de boende i en fastighet att havda kravet pa var-
samhet vid ombyggnad i en situation dar fastighetsagaren vill genomfora
mer ovarsamma atgarder. Merparten av de saneringssamrdd som &gt
rum pa Sodermalm under aren 1985-1990, och som allts& borde ha kunnat
styras av de gallande kraven p& varsamhet, har omfattat projekt i vilka
fastighetsagaren velat géra mycket genomgripande omvandlingar i mot-
sattning till de boende som velat f4 mer varsamma atgarder till stand. For
att de boendes uppfattningar om varsamhet skulle kunna pragla det slut-
liga projektet har det oftast kravts ett mycket omfattande arbete fran deras
sida.

For att visa hur en ombyggnad i verkligheten ofta gér till och vilka kon-
sekvenser den kan fa aterger jag en beskrivning av ett konkret ombygg-
nadsarende i form av en tidningsartikel, fran Dagens Nyheter fredagen
den 11 september 1987. Den aterger detaljerat badde vad som hiande med
den intervjuade personens bostad vid ombyggnaden och de boendes reak-
tioner.

Vad var det nu Ulrika Prawitz, som uttalade sig i artikeln, var missnojd
med? De detaljer hon tog upp var sddana dar hon ansag att det som utforts
hade utgjort forsamringar i stallet for forbattringar. Ursprungliga inred-
ningsdetaljer som garderober och koksskap, som enligt hennes uppfatt-
ning fungerade bra hade tagits bort och ersatts av nya med samre funk-
tion. Sjalv havdade hon att det var regeringens byggnormer som var fel
formulerade och som styrde ldnen, sa att de gjorde en totalrenovering
ekonomiskt attraktiv for fastighetsagaren trots att det for husets del borde
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— Hyresgasternas  infly-
tande maste forstirkas.
D4 blir husen battre skyd-
dade mot okénsliga s k sa-
neringar — ett vidrigt ut-
tryck som fOr tanken till
att roka ut léssen. Ordet
borde avskaffas!

S& séger Egon Hansen, en
byggnadsingenjor som upprors
over allt sléseri han sett nar gam-
mal god hantverkskvaliteti aldre
byggnader bytts mot. nytt och
samre industrismack.

En del avskulden bér de statli-
gaROT-Ifinen (ROT - reparation,
ombyggnad, _tillbyggnad), som
premierar on6digt storaombygg-
nader. Nu tycks ett omtankande
vara p& vég och lanereglerna ska
justeras. Egon Hansen vill attdet
for aldre hus ska finnas ett sér-
skilt 1an, éronmarkt for hant-

de arbete. Alltsa ett lanesystem
som uppmuntrar till bevarande,
inte — som nu — till forstérande.

Plastfarger

— Sarskilt illa ute Ui* dé hus
som inte Uppfyller, LGS, lagsta
godtagbara standard, menar'
Egon Hansen, dvs hus sort Sak-
nar badrum och varmvatten. Dar
ardet fritt frart for okfinsligtom-
byggande.

—Jamfor med plastfargerna
som kom for ett par decennier
sen och gav oss en grisskar stad
med vaggar som inte langre kun-
de andas. Detta trots att man
hade bedyrat att det var en bra
produkt

— Samma slags folk som da
propagerade for plastffirgerna
genomfor nu totalombyggnader,
som forstor husen invandigt

Egon Hansen anser att den
svenska hallningen till dldre be-
byggelse Styrs av tre myter med

byggr -

1sekvenser.
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FranTT " 1
Hyresgasterna 1 ett hus i
Solna, som i tre &r kam-
pat for att slippa f& sitt
hus sanerat och darmed
hogre hyror, har vunnit
en tvist med varden i hy*
resnamnden.

Det géller ett hu§ pa Enko-
pingsvagen, byggt pa 1940-talet,
som har moderna bekvamlighe-
ter. Den privata hyresvarden
vill totalsanera huset, medan de
18 hi/resgaslema anser det till-
rackligt med reparation.

— Vi & mycket glada &t hy-
resnamndens beslut, som torde
bli vagledande ocksa fér andra
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Poseidon anklagas (or mutor,.

Ovanliga villkor for onlbyggnatf
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| forra veckan skrev G P 'orn Poseidons erbjudande till hyresgas(erna pa Karl
Staafsgatan pa Hisingen. Bolagel erbjuder 20000 kronor till dem soni sagerja till
fe ombyggnad.

v /e

Poseidon gynnar
‘hoginkomsttagare

31 forslaget till nytt Sod-
ildemokratlskt partlpro-
cram stdr det bla att
nanga manniskor upple-
/er attde inte kan paverka
ilnboendemiljé och att
letta ar en mycket angefa-
ren fréga att ta Itu med.
Det rimmar valdigt dl-
Et med den bosladspull»
som Bostads AB Po-
ledon for. Dar bygger
nan namligen for framti-

fran PG Ekeblad i G-P
Nordvast 24 augusti. Han
sager dar att Poseidon Inte
viker en tum frén den In-
slagna vagen. VI kommer
att envisas dnda till fram-
gan och gehor for vara
ehov. Trots att hyresgas-
terna_upprepade génger
sagt Nej. Detta nej har
kommit efter Information
fran bade Poseidon och
hyresgastforeningen.

tYpr" v

hjélpas med avtalsenliga
reparationer och ordent-
ligt underhall.

Spisar som skulle bytts
for tre &r sedan &r 4nnu ej
bytta.

Men Poseidon fonderar
pengarna och HOJER hy-
rorna.

Insatslagenhetema  vid
Lillekérr Sodra t ex har In-
te frysskép, Inga parkett-
golv och ei seDarat toalett.

radda

>sanering”

t: CLAES G SVANTESON

Foto: JAN E CARLSSON

Thomas Carpelamvill ha kvar den |§*§a marmorbanken Anna och Kalle Frodin i koket till sin etta. Har har de bott

och hyllorna ovarifor spisen. Menommalat , v < 6 ar och Anna vill ha kvar det som det ar och absolut
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Kritisk hyresgast: Renovering forstorde lagenheten

av Kerstin Vinterhed

Nar Ulrika Prawitz i
Nynashamn ska baka far
hon krypa upp p& koks-
banken och std p& alla
fyra. Det rékade bli s& nar
huset totalrenoverades ny-
ligen.

Ska hon 6ppna fonstret i
koket far hon klattra upp
och std pa knd, och kon-
takten som hon brukade
anvénda nér hon skulle
stryka ar borta. Fast hon
tanker ta ett av de nya
skapen i koket och satta in
i badrummet - det ar ingen
ide att satta sig ner och
grata, som hon séger.

I fem ménader bodde
Ulrika och de andra hy-
resgasterna pa Nynas-
véagen 28B i baracker pa
garden och sdg sina hem
forstoras. Ja, det kéndes
sa, menar Ulrika Prawitz.
Sedan 1945 har hon bott i
en etta i huset, som éar ty-
piskt smalhus fran fyrti-
talet.

-De tog hela inredningen
och slangde ut den genom
fonstret sa det brakade och
bullrade alldeles hemskt.
Allt skottes bra av Riks-
byggens kontaktman, en
ung invandrare frén
Jugoslavien som var jatte-
trevlig, sager hon. Hon ar
inte ute efter att klaga, det
betonar hon starkt. Men
eftersom hon gatt pa till-
skararakademin i sin ung-
dom och fatt lara sig hur
man utnyttjar en yta pa
basta mojliga sétt och far
saker och ting att fungera
och samsas med manni-
skors rorelser kan hon inte
13ta bli att vara kritisk.

Jéttelik balkong

-Efter en halvtimmes pa-
lavrande fick jag behalla
kokssképen pé ena véggen
och mitt gamla kylskap,
berattar hon. Man vill ha
nagot att komma tillbaka
till som man kanner igen.
Och jag tanker inte ga ut
och skjuta ndgon alg och
frysa in. Vad ska vi gamla
med frysskap till, det finns
i affaren tvars ver gatan.
Inte har hon n&gon gris att
helsteka i den nya, jattelika
ugnen heller.

-Det &r kanske den man
ska ha pa den jattelika, nya
balkongen som ingen va-
gar g& ut pa, siger hon.
Ja, man skrattar sig for-
darvad.

De flesta hyresgasterna
vagar inte protestera, de ar
tysta och ledsna var for
sig, de finner sig och
klagar bara hos varann,
berattar hon. Sjalv ar hon
mest kritisk mot regering-
ens byggnormer. Det ar
normerna som &r fel och
styr 1&nen mot totalreno-
vering nar vissa mindre
forbattringar hade varit
nog.

Skjutdorr

Vad hade hon sjalv velat
ha for forandring om hon
fatt valja?

-En  skjutdorr, sager
Ulrika Prawitz, en skjut-
dorr mellan koket och
hallen s att inte koksdor-
ren jamt slér ihop med
badrumsddrren. | en s&dan
har liten lagenhet maste
man rakna centimetrarnal
Nagon skjutdorr har hon
inte fatt.

| tamburen star daremot ett
skdp som inte nar upp till
taket. Ovre delen pa skéapet
maste hon bestalla sjalv
genom en snickare. Det
har de flesta andra hyres-
gasterna ocksé fatt gora -
for tusentals kronor.

| sovrummet star ett udda
skép som hon tinker ta ner
i kallaren. S& det finns
mycket att ordna och styra
och stélla med och &ndra
och reparera nu nér reno-
veringen antligen ar klar.
Sin gamla garderob lyc-
kades hon som tur var
rddda kvar. Den har dver-
skép. Hon visar den stolt.
Ska passa

-Alla de har lagenheterna
hade ursprungligen plats-
snickerier, sager hon. Det
betyder att kdksinredning
och garderober snickrades
och sattes in pa plats. S&
att det passade. S& att det
blev praktiskt. Och s att
man tog vara pa utrymmet.
-Det 4ar just sé jag vill ha
det, séger hon. Saker ska
ga att stalla undan, det ska
inte vara skrymmande, det
ska passa in. Jag vet hur
man skapar rymd av en
liten yta, séger hon.
Balkongddrren, ja den ar
fantastisk! Den gar ut at
hoger och hugger pa sé vis
av den nya balkongen pa
mitten. Hur ska man
kunna komma ut med en
bricka eller stélla ett bord
dar

-Men jag vill inte ga ut p&
balkongen, sager hon. Jag
tycker att det ska vara ett
riktigt golv pé en balkong,
inte bara cement.



Vagar inte

Manga gamla végar inte g
ut. Balkongen kanns osa-
ker. Mellan doérren och
balkonggolvet ar en stor
Oppen ranna som man ska
kliva over. Obehagligt.
Darifrén rinner smuts och
I16v ner p& grannens fon-
sterbleck. Och langst ut
sitter ett par stora Opp-
ningar i racket nere vid
golvet.

-Dar forsar vattnet ner pa
dem som gar forbi under
pa gatan nar det regnar,
sager Ulrika Prawitz.

Den gamla balkongen hade
hon stor anvandning for.
Den hade blomlada och
kaffebord. Men de nya
balkongerna ar sa fula,
mélade i hisklig gul farg.

Forstérd mangel

Hon tar oss ner i kéllaren
dar reparationerna fortfa-
rande péagar for fullt. Den
gamla mangeln, som
skulle skyddas under
plast, ar forstdrd av mur-
bruk och damm. Den gér
aldrig mer i gdng. Och i
den nya tvattstugan har
man infort treskift, sa sjalv
géar hon inte dit mer. Hon
ar handikappad och hinner
inte bli klar s& fort. Forr
bokade man for hel eller

halv dag. Det var ett sys-
tem som fungerade bra i
over fyrti ar. Och forr
bodde ju ménga fler per-
soner i huset, hushall och
tvattar var storre.

-Vi har varit sams i det har
huset, sager Ulrika
Prawitz, vi har hjalpt var-
ann. Nar jag flyttade upp i
min lagenhet fran va-
ningen inunder tog jag
ingenting for att jag gick
oOver troskeln. Vi har inte
ockrat pd varandra, utan
vad man satte in en gang i
vérlden det var allt man
fick igen, inget mer.

Overkorda

Nu &r det sd synd om
ménga, tycker hon.

Trots att det varit informa-
tion sa att det racker och
trots att bade Riksbyggen
och Dids, som statt for
ombyggnaden, varit
hyggliga kanner de flesta
sig Overkorda. De har inte
kunnat varja sig och sina
hem foér vad som for de
flesta kénts som ett dver-
grepp. .
-Tidigare rustade ju var
och en upp allt eftersom,
sager Ulrika Prawitz. Man
lejde hantverkare privat
och gjorde de forbattringar
man hade behov av. Det &r

Klipp ur DN fredagen den 11 september 1987:

Klart att stérre saker maste
man frdga om, men det var
man sjalv som bestamde.
Nu - ja nu finns det Atti-
ariga tanter har i huset som
star och tvattar i badkaret
och hianger pd streck pa
balkongen, séager Ulrika
Prawitz. De kan inte an-
véanda tvattstugan langre
som de gjort i alla &r. Och
har fanns cykelstall med
ramp ocksé. Inbyggt bak-
bord i koket.

Dyrare

Allt var praktiskt och bra
uttdnkt. Det &r sdmre nu.
Och dyrare. Hennes hyra
&r 1275 kronor nu mot
892 fdre renoveringen.
-Gummisambhaélle kallar jag
det, sager Ulrika Prawitz.
Alla ar sd snélla och van-
liga, men n&got ordentligt
besked far man aldrig.
Sedan gor de 4nda mest
som de sjalva vill.

Nar hon véxte upp bodde
hon pa landet, hur primi-
tivt som helst. Men vars
och ens forstukvist var
absolut respekterad. Givet
ord var givet ord.

-Det var sa nar det knappt
fanns telefon, séger hon.
D4& maste man sta vid vad
man hade sagt."
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| tidskriften Byggnadskultur nummer 1/88, som hade
temat "Hyresgasterna och varsamheten"”, tog man upp
ovanstdende artikel om renoveringen som innebar
forsamring enligt hyresgasternas uppfattning. Nar
byggnadsvardsfoéreningen tog kontakt med Ulrika Prawitz
svarade hon genom att sjalv rita av sin bostad och i ett
kommenterande brev férklara vad hon reagerade mot:

Modernt men sémre

Badrum: Onddigt forstorad pa
bekostnad av hallen. Trots forstorad
golvyta samre disponerad an forut.

1. Véggen vid fonstret blockerad av
duschhallare, forut plats for skap eller
hyllor.

2. Handfatet trangt placerat, tar upp
plats dar man nu skulle kunna ha en
tvattmaskin. Handdukshéngare placerad
pa viggen bredvid sd att handdukar
hamnar | handfatet.

3. Badkaret for litet. Kranarna sitter 1agt
(i kortandan, obekvamt) s att barn
kommer &t dem och kan brinna sig pé
hett vatten.

4. Dorren till hallen felhdngd sa den
hakar i kdksdorren. Ar ej forsedd med
reservnyckel om nagon l&ser in sig.

For ovrigt: handfatet ar ej fastat mot
véggen och badkaret har platar som &r
svara att gora rent under. Ohygieniskt
och disponerar for vattenskador. Om
elementet satts pa vaggen vid toan skulle
man kunna ha torkstallning dar. Om vi
ej protesterat hade vi fatt badkaret p&
tvaren under fonstret och ej natt detta
utan stora svarigheter.

Hallen: Forkortad ca 44 cm genom 0Ok-
ning av badrummet, en lufttrumma och
en eltrumma. Anser att vi kan lufta ge-
nom ett smalhus utan den bakteriehard
som lufttrummor utgér. Tvé garderober
som inte nar i tak (fattas 51 cm) &r
foljaktligen forskjutna mot ytterddrren
vilket medfort att kladhangare/hylla ar ca
hélften av tidigare langden. Allt mycket
trangt och kyffigt. Anda finns i hallen

2 st dubbla elurtag. Det hela mycket
markligt da man passerar hallen oftare
&n man vistas i badrummet.

Koket: Fonstret blockerat av en for bred
bank sd man ej kan 6ppna stdende pa
golvet. Bakom banken ett element,
Oppet mellan fonsterbrade och bank, latt
att tappa saker dar. Spis och ugn for
stora och diskbanken ar flyttad mot
fonstret s& att man ej kan anvanda ytan
till ndgonting i stort sett. Under
diskbéanken blir det ett dott utrymme i
hornet dd man bara har en dorrlucka dit.
Har fétt behalla ett vackert "porslinskap"
pé viggen mot vardagsrummet liksom
garderoben i matvran. Bada gar upp till
tak, vilket ar viktigt i en etta.

Vardagsrum: Tva rér utanpd véggen
(&ven i matvran) svarstadat.
Bjorkparketten grovslipad med ojamn
lack.

Balkong: Extremt fult och klumpigt, en
stor springa som skall passeras utanfor
troskeln. Dérren felhangd s& den delar
av balkongen. Grov golvyta. Vid stad-
ning kommer allt ner pa grannens
fonster. Fonsteromfattningar overallt av
mélad svérstadad glasfibervav.

Onskemal

* Att ingen skall fd behdrighet som
arkitekt utan praktik hos barnfamiljer,
handikappade, éldre.

* Att man lyssnar pd "grasrétternas”
asikter och erfarenheter och inte upptra-
der som Overlagsen "storebror".

14
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ha rackt med vissa mindre forbattringar. Nu styrde inte normerna lanen,
men man forstar vad den intervjuade personen menar. Om det verkligen
var lanevillkoren som lag bakom fastighetsagarens handlande i just det
har fallet ar svart att veta, men erfarenheterna fran diskussioner kring
manga likartade, mycket omfattande, ombyggnader ar att det ofta varit sa.
Man kan konstatera att den ombyggnad som beskrivs varken var varsam
eller forankrad i de boendes énskemal, att den i manga avseenden innebar
forsamringar i stallet for forbattringar, samt att den resulterade i kraftigt
hojda boendekostnader som de boende inte ansdg att de fatt valuta for,
snarare tvartom.

Detta reportage handlar inte om ett enstaka undantag i en i 6vrigt varsam
ombyggnadsverklighet, utan den beskrivna typen av ovarsamma ombygg-
nader sker gédng pa gang. Darmed ar inte sagt att ombyggnader alltid ut-
fors ovarsamt. Men vad jag uppfattar som allvarligt och problematiskt ar
att ovarsamma ombyggnader 6ver huvud taget forekommer trots att lag-
texter och laneférordningar staller varsamhet som villkor for bade bygglov
och statliga 1&n. En lagstiftning som inte formar att hejda dessa ovarsam-
heter har tydligen inte fatt tillracklig genomslagskraft. Och det tyder ock-
s& pa att de kontrollstationer som samhallet skapat for att bevaka sina in-
tressen betraffande varsamheten vid ombyggnad genom granskning for
bygglov och/eller statliga bostadslan inte alltid fungerar.

Syftet med min avhandling ar alltsd att ur mina och andras forsknings-
erfarenheter belysa problemet att varsamhet ar pabjudet men att detta inte
horsammats. Jag utgar darvid fran att begreppet varsamhet star for ett
onskat forhallningssatt till vart befintliga bostadsbestand hos de politiker
och tjansteman som fort in det i statliga direktiv, och att det ar en viljeytt-
ring och ett stallningstagande fran statens sida till hur byggnader och bo-
ende borde betraktas och hanteras. Jag vill darfér undersdka vilka hinder
for att ett varsamt forhallningssatt skall f& genomslagskraft i verkligheten
som jag har funnit i mina forskningsarbeten. Vad méste man goéra, and-
ra, avskaffa eller tillagga for att varsamhet skall kunna rada vid alla and-
ringar, som det ar stadgat? For att detta skall vara mojligt att diskutera
maste forst definieras vad varsam ombyggnad ar. Och for att det skall
vara meningsfullt att identifiera och diskutera hinder méaste det ocksa
fastlaggas huruvida det ar arkitektoniskt, tekniskt och normenligt méjligt
att genomfora varsamma ombyggnader av befintliga bostadshus. Under-
sokningsarbetet bestar darfor av féljande delar:

I kapitel 2 belyses forst i korthet hur de nuvarande situationen betraffande
ombyggnad har vuxit fram.

| kapitel 3 aterges utveckling och definition av begreppet varsam ombygg-
nad.

I kapitel 4 gors en oversikt 6ver de fyra projekt som ligger till grund for
avhandlingen, vilka typer av byggnader som studerats, vilka problem som
behandlats och vilka resultat jag kommit fram till. De kompletteras av
mina oOvriga arbeten som behandlat motsvarande fragor, fortecknade i
bilaga A.
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I kapitel 5 beskrivs vilka kvaliteter och brister som kan finnas i hus fran
olika byggnadsperioder, och hur varsam ombyggnad av dem kan se ut i
verkligheten betraffande funktion, teknik och utseende.

| kapitel 6 gors en analys av orsakerna till ovarsamhet under aspekterna
normer, finansiering, teknik mm, hyresgastinflytande, begreppen under-
hall och ombyggnad, myndighetsgranskning, kunskap och installning
eller vilja.

I kapitel 7 sammanfattas, utvecklas och diskuteras forslag till 16sningar
utifrAn den genomgéng av orsakerna till ovarsamheter som gjorts i
kapitel 6. Diskussionen fors under de tva rubrikerna: "Vilka hinder maste
undanréjas for att varsamhet skall tillampas?", och "Vad kravs darutdver
for att varsamhet skall framjas?".

1.2 GRUNDER FOR MITT ARBETE

I detta avsnitt tar jag upp hur mitt forskningsarbete och annat arbete om
fragor kring ombyggnad av bostader varit grundat i reaktioner mot vad
som skedde i den omgivande verkligheten.

Under 1960-talet bodde jag och min familj nagra ar i en liten lagenhet i
Gamla Stan i Stockholm; tva rum och kék om 43 mP, med toalett ute pa
trapplanet och en varmvattensberedare i koket. Lagenheten lag mellan
Vasterldnggatan och Prastgatan invid Junotappan, den var ljus och kan-
des rymlig genom att den hade hog takhojd och fonster &t tva hall. Utifran
trapphuset kom vi rakt in i det stora rummet, fran vilket vi nddde koket at
det ena hallet och sovrummet &t det andra. Vi vuxna badade pa Storkyr-
kobadet medan barnen badade i baljor pa golvet i koket. Lagenheten varm-
des genom en varmvindskamin och i den 6ppna spisen i stora rummet
tande vi ofta brasor; vi hade allt vi behévde utom tillracklig yta.

I mitten av sextiotalet utférdes forprojektering fér ombyggnad av en del av
husen i Gamla Stan genom "Kansliet for sanering av staden mellan bro-
arna". Nar jag sag det forslag som ritats till ombyggnad av var lagenhet
blev jag bestort. En vagg skulle komma att dela av vart vackra stora rum
for att man skulle kunna na alla rummen via en "neutral forbindelse".
Den Oppna spisen skulle rivas och ett badrum skulle forlaggas pa dess
plats. Vad skulle da vara kvar av det som var vackert i lagenheten? Gal-
lande normer skulle vara uppfyllda men resultatet bli hégst tveksamt. De
som hade ritat forslaget hade inte sett var lagenhet - om de hade gjort det
skulle de ha forstatt att det stora rummet skulle bli oanvandbart och att
dess proportioner skulle férryckas om man delade av det enligt deras for-
slag. De hade ocksd kunnat se att kladkammaren innanfér sovrummet
hade tillrackliga méatt for att kunna bli ett bra badrum - vilket inte fram-
gick av de ofullstandiga ritningar som de arbetat efter. Om arkitekterna
hade sett var lagenhet och om de hade talat med oss som bodde dar och
som hade kunskap om bade vad vi tyckte om och vad vi saknade hade vi
sakert gemensamt kunnat komma fram till en I8sning som hade gjort
alla ndjda.
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Min reaktion pa deras satt att ga tillvaga nar de skulle "forbéattra™ var bo-
stad kom att utgdra en utgangspunkt for mitt fortsatta arbete. Forst ville
jag undersoka om det var mojligt att g4 till vaga sa som jag tyckte att de
borde ha gjort, dvs att préva sig fram utifrdn det befintliga husets forut-
sattningar och i enlighet med de boendes énskemal. Darfor valde jag att
som examensarbete i arkitektutbildningen vid Tekniska hogskolan i
Stockholm rita ett ombyggnadsforslag for en del av ett kvarter i Gamla
Stan, Pegasus 3, 4, 8 och 10. Det ligger mellan Osterlanggatan och Boll-
husgrand, hogst upp vid Slottsbacken. Efter ett tag kom Annika Borg med
i arbetet och vi slutforde det tillsammans 1969.

Mot bakgrund av erfarenheterna fran huset vid Vasterlanggatan besokte
vi alla lagenheterna i Pegasus 3, 4, 8 och 10, och talade med hyresgaster-
na. Vi frdgade dem vad de tyckte om och ville ha kvar, och vad de saknade
och ville fa sin bostad kompletterad med. Sedan ritade vi ett forslag till at-
garder utifrdn vad de boende hade sagt och vad vi sjalva hade velat fa gjort
om vi hade bebott lagenheterna. Vi struntade d& medvetet i vad normerna
forutsatte. D4, i slutet av 1960-talet, fanns annu inga sarskilda ombygg-
nadsféreskrifter, utan nybyggnadskraven enligt Svensk byggnorm, SBN
67, gallde for att f& byggnadslov for bostader, i gamla som i nya hus.

Examensarbetet kom att till delar bli verklighet ar 1970 genom att jag fick
majlighet att projektera ombyggnaden av tre av vara fyra studerade fastig-
heter for Stockholms fastighetskontor vid A4:s arkitektkontor. D& maste
jag ta hansyn till gallande normer och lanevillkor, och det visade sig att
det var mojligt att bade uppfylla alla gallande regler, och att samtidigt ta
hansyn till det som var vackert och karakteristiskt fér husen och bostéa-
derna.

Den omfattande ombyggnadsverksamhet som drogs igdng i borjan av
1970-talet, som féljd av att villkoren fér ombyggnad forbattrats, berdrde
framst omoderna sekelskifteshus. Nagra enstaka ombyggnader genom-
fordes med hansyn till det ursprungliga husets kvaliteter och pa ett s&-
dant satt att man fortfarande hade kénslan av att vistas i ett gammalt
hus, forsett med moderna bekvamligheter. Men de utgjorde undantag.
Flertalet hus behandlades i stallet mycket respektlost nar de byggdes om.
Omvandlingarna, som varit avsedda att medféra standardmassiga for-
battringar, kom samtidigt att resultera i forodande férsdmringar i andra
avseenden. Stora anstrangningar gjordes for att fa resultatet att se ut som
ett nybyggt hus, och bara vissa detaljer som trapphusets form och dags-
ljusbelysning, och ibland ocksa takhojden, skvallrade om att stommen var
bortat hundra ar gammal. | 6vrigt revs allt tidstypiskt, hantverksmassigt
arbete ut eller tacktes oOver, inredningsdetaljer forstérdes, stuckdekor i
taken revs bort eller kladdes in genom undertak, tragolv spacklades igen
med betongspackel, som inte gick att ta bort, och belades med plastmattor,
vaggar flyttades nagra decimeter, kakelugnar sattes igen eller revs ut,
spegeldérrar byttes ut mot slata gabondoérrar och dorréoppningar sattes
igen sa att samband mellan rum i fil forsvann.

Jag och manga andra blev bade arga och ledsna nar vi s&g all denna, som
vi tyckte, onddiga och kostsamma forstérelse d&ga rum runt omkring oss.
Nagonting som var vardefullt och oersattligt kranktes och skadades, och
det borde inte fa fortga sa.



Mitt och Eva Eisenhauers forsta forskningsprojekt om ombyggnad "Var-
dering av estetiska och kulturhistoriska kvaliteter i aldre bostadhus. For-
utsattningar for varsam ombyggnad"” hade sin utgdngspunkt i denna re-
aktion mot att hus byggdes om pa ett sa destruktivt satt. Normer och lane-
regler pastods vara orsak till detta. Ett av syftena med forskningsprojektet
var att se hur det forholl sig, om detta verkligen var sant och vad i
reglerna man i sa fall behovde forandra for att de inte skulle ha s& nega-
tiva foljder. Vi ville ocksa undersdka vilka andra orsaker det kunde finnas
for att ombyggnader blev forédande, for att kunna foresld forandringar
som medférde att hus behandlades béattre &n som skedde.

Var avsikt var att varna om och forsvara hus, vi var i grunden partiska.
Det 1&g d& en stor utmaning i att soka behandla ett sd kansloladdat am-
nesomrade pa ett tillfredsstallande objektivt satt. Resultaten av forsk-
ningsprojektet maste kunna granskas och godtas ocksd av personer som
hade ett annat synsétt an vi. Vi sokte gardera objektiviteten i undersok-
ningsarbetet genom att kritiskt granska och ifrdgasatta varje del av det,
som urval av studieobjekt, undersbkningsmetoder och analyser. Vi satte
oss in i den kritiske lasarens stille och stallde oss kontinuerligt fragor
som: Skulle jag finna det har materialet trovardigt om jag fick det till 1as-
ning? Verkar det rimligt? Vilka invandningar skulle jag goéra?

Med det forskningsarbetet inledde jag en verksamhet som har haft som
overgripande syfte att stodja ett mer respektfullt forhallningssatt infor be-
fintliga bostadshus; att identifiera och s6ka undanrdja hinder for att bygga
om flerbostadshus och bostader pa ett mer varsamt sétt, eller foresla nya
forutsattningar som skulle underlatta varsamhet. Utgangspunkter for de
projekt jag arbetat med har varit att ett problem har forelegat; att missfor-
hallanden ratt och att argument anvants vars riktighet kunde betvivlas.
Syftet med forskningsuppgiften var d& att undersoka om man kunde gora
nagot och i s& fall vad for att l6sa problemet eller undanréja missforhal-
landet, eller om man pa annat satt kunde verka for eller foresla forand-
ringar som skulle kunna medféra forbattringar. De metoder som anvants
har varit att systematiskt samla in och stalla samman fakta, analysera
materialet och dra slutsatser. Avsikten med forskningsarbetena har varit
att de skulle komma till konkret nytta; att de skulle mynna ut i slutsatser
och om mojligt praktiska rekommendationer som skulle medféra forand-
ringar mot det battre.

Mot bakgrund av min kompetens som arkitekt har jag i arbetena behand-
lat estetiska, kulturhistoriska, funktionella och tekniska aspekter. Genom
tvarfackligt samarbete har i vissa projekt aven ekonomiska aspekter stu-
derats. Mitt huvudsakliga intresse har legat pa behandlingen av byggna-
ders inre organisation och utformning, planegenskaper och interiérdetal-
jer. Jag har darmed inte agnat s& stor uppmarksamhet at fragor kring
byggnadernas yttre gestalt, som tillaggsisolering eller yttre ytskiktsbe-
handling.
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1.3 FORMER FOR FORSKNINGARBETET

Mitt forskningsarbete har hela tiden bedrivits i samarbete med andra
forskare. Jag och Eva Eisenhauer formulerade programmet for vart forsk-
ningsprojekt om varsam ombyggnad 1971. Medan vi avslutade det projek-
tet borjade vi, tillsammans med Sonja Vidén, studera hus och lagenheter i
smalhusférorterna inom ett tvarfackligt projekt om Stockholms aldre for-
orter, vars resultat publicerades i en sammanfattande skrift under titeln
Smalhus - framtidshem (1978). Darefter utarbetade vi gemensamt en kun-
skapsoversikt over forskning som bedrivits inom amnesomradet tekniska
och miljomassiga aspekter p& bostadsfornyelse (Blomberg, Eisenhauer &
Vidén, 1980). Ur arbetet med denna kunskapsodversikt utvecklades ett nytt
forskningsprojekt, Bostadsbebyggelsens ombyggbarhet, i vilket syftet var
att kartlagga det befintliga flerbostadsbestandet i Sverige betraffande dess
egenskaper och ombyggnadsbehov.

I samband med att det forskningsprojektet genomfordes etablerades den
forskargrupp jag nu ingar i, BOOM-gruppen, eller forskargruppen for bo-
stadsombyggnad. Utdver de forskningsprojekt vi genomfért inom treariga
ramprogram, finansierade av byggforskningsradet, har vi ocksa i mindre
omfattning utfért externa uppdrag. Samtliga forsknings- och uppdragsar-
beten har behandlat fragor kring bostadsférnyelse, med huvudinriktning
pa& varsam forbattring av flerbostadsbebyggelse. Arbetenas karaktar har
varierat, frdn projekt av grundforskningskaraktar till beskrivningar av
goda exempel.

Forskningsprojekten formulerade vi i huvudsak program till inom fors-
kargruppen, medan initiativ till uppdragen kom utifrdn. Det samlade be-
hovet av kunskap i faltet medférde att de olika uppdragen kompletterade
bade forskningsverksamheten och varandra. De olika typerna av arbeten
kan tjana samma syfte, med skilda medel.

1.4 ANNAN FORSKNING | SVERIGE OM VILLKOR FOR
VARSAM OMBYGGNAD

Parallellt med den forskning om villkor fér ombyggnad med respekt for
det befintliga husets egenskaper som bedrivits av mig och mina kollegor
inom BOOM-gruppen vid KTH i Stockholm har andra forskare, bl a vid
hogskolorna i Stockholm, Géteborg och Lund, arbetat med samma inrikt-
ning och med liknande fragor. Bland manga forskningsarbeten namner
jag har ndgra som haft sarskild betydelse for mitt arbete.

Vid konsthdgskolans arkitekturskola genomférdes fran slutet av 1960-talet
en serie arskursprojekt med exempel i dldre svenska staders bevarande-
varda och hotade vardagliga bebyggelse. Dar utvecklades under den peri-
oden begreppet "anvandningsplan" for ett nytt satt att som planerare for-
halla sig till verkligheten, genom att utga fran den befintliga bebyggelsen
och se vad den kan brukas till och vilka méjligheter den bjuder, i stallet for
att se det existerande som en stérning och ett hinder for det planerade
(Tross6 Karlskrona, 1971, Centrala Jonkodping, 1972, Gamla Norr i Vas-
tervik, 1972, m fl).
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Inom projektet Lagenhetsombyggnad genomférde Anna Roll och Birgitta
Ridderstedt runt 1970 studier med syfte att etablera minimi- och maxi-
migranser for standardnivaer betraffande olika bostadsfunktioner vid om-
byggnad. Deras uttalade avsikt var att framja mojligheterna att anpassa
standardkraven till den befintliga byggnadens forutsattningar. Ett av de-
ras viktiga resultat var en systematisk genomgang av funktionsmatt for
hygienrum, som bl a anvandes av Bostadsstyrelsen i Ombyggnad av bosta-
der (1976).

I Lund vid LTH arkitektur visades i projektet Byggnormer vid ombyggnad
- tillampning pa 30- och 40-talens flerbostadshus (Wikstrom & Berggren
1982) hur gallande byggnormer och det tolkningsspann som existerade i
slutet av 1970-talet hade anvants i atta svenska stader vid ombyggnad av
bostadshus byggda under 1930- och 1940-talen. Aven motiven diskutera-
des; hur installningen hos enskilda tjansteman likaval som hos en kom-
mun paverkade bruket av méjligheterna att vara hansynsfull mot husen.

En genomgang av orsakerna bakom den stora mangden tekniskt och
arkitektoniskt daliga tillaggsisoleringar som genomférdes i boérjan av
1980-talet, till foljd av av de statliga energibesparingsbidragen, gjordes i
projektet Isolering uppat vaggarna (Anteil & Paues, 1981). Infér genom-
forandet av det sa kallade ROT-programmet undersoktes i projektet Var-
samhet vid ombyggnad. Understkning av ombyggnadsverksamheten i
flerbostadshus 1983. (Paues 1985) grad av varsamhet vid ombyggnader
genomforda under ar 1983, och orsaker till ovarsamheter analyserades.

Vid arkitektursektionen p& Chalmers tekniska hogskola i Goteborg har
forskningen om ombyggnad bedrivits med ett ndgot mer historiskt per-
spektiv an i Stockholm, och arbetet har ofta haft en praktisk inriktning. |
forskningsprojekten har aven arkitektelever deltagit i faltarbetena, bade
med inventeringar, projektering och byggande. | projekt som Vad hander
med Kommendantsangen (Goéransson m fl, 1976) och Om planering i
Olivedal, Marstrand och andra samhallen (Andersson m fl, 1976) har
forskarna arbetat konkret med akuta omvandlingsproblem och utvecklat
tekniker baserade p& att man arbetar i faltkontor och i direkt samverkan
med de boende. Aven projekten Djurgardsgatan 21 &23 (Schulz, 1989) och
Att fornya pa Lindholmens villkor (Holmdahl, 1988) utgor exempel pa ar-
beten dar forskarna deltagit i konkreta omvandlingssituationer, doku-
menterat och utvarderat dem. | dessa arbeten har det uttalade syftet varit
att préva nya metoder for stadsfornyelse, mer varsamma for bade hus och
manniskor. | projekten Stravan efter sjalvforvaltning. Boinflytande och
arkitektur i Eriksbo - en lagesrapport (Jadelius Modh, 1988) och Stads-
fornyelse i Kortedala - idé och verklighet (Gunnemark, Jarlév, Lennarts-
son, 1991) har forskarna iakttagit stadsfornyelseprojekt pd omradesniva,
dokumenterat och analyserat dem.

En parallell forskningsinriktning i Goteborg har handlat om villkoren for
de aldre i samband med ombyggnad och stadsférnyelse. Det forsta projek-
tet med den infallsvinkeln var En vill bo dar en e kdnd. Varsam ombygg-
nad efter gamla manniskors behov (Hurtig m fl, 1981), som utgjorde en
studie av vad de aldre star ut med respektive har behov av i samband med
ombyggnad. Tillganglighetsfragan stod i fokus for intresset, eftersom den
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ofta ar sarskilt kritisk for dldre personer. A ena sidan &r just tillkomst av
hissar ofta avgérande for om de aldre skall kunna fortsatta att bo i sina
tidigare bostader, & andra sidan ar ingreppen for att skapa tillganglighet i
allmanhet sd omfattande att evakuering blir nédvandig och tvingar de
aldre att flytta - och darmed har det basta blivit det godas fiende. Samma
avsikt att unders6ka mojligheterna for de aldre att kunna fortsatta att bo i
sina bostader lag bakom projektet Sanna, bevarat och fornyat (Heijl m fi,
1987). Forskarna deltog dar aktivt i ett konkret ombyggnadsprojekt av ett
bostadsomrade fran 1940-talet, bland annat genom att intervjua de boende
och foresla atgarder som skulle gora det maéjligt att erhalla en hog grad av
kvarboende, i den egna lagenheten eller genom omflyttning inom omra-
det.

Ombyggnad av bostadshus omfattar manga problemomréden, av vilka en
del berér husen som fysisk struktur och en annan del handlar om deras
egenskaper som bostader foér manniskor. | nagra av de projekt som
namnts har ovan har aven de sociala aspekterna pa bostadsombyggnad
ingatt som en del av forskningsuppgiften. | andra forskningsprojekt har
fragor kring de renodlat sociala aspekterna pa bostadsombyggnad, eller
kanske snarare de sociala effekterna av den, behandlats. Det har rért om-
byggnader av bostadsbebyggelse bade fran 1930-50-talen (Wikstrom 1986,
Oresjo 1988 a, b, Ekstrom 1988, Jacobson 1991,) och fr&n miljonprogram-
mets byggnadsepok (Jensfelt 1988, Volny 1988, Schéele 1989, Carlén &
Cars, 1990, Ehn, 1990). En genomgaende erfarenhet har varit att ombygg-
nader, som genomférts utan att de boende haft mojlighet att paverka, ofta
fatt negativa konsekvenser, framfor allt for aldre boende och andra svaga
boendegrupper.
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Ur "Sanering" av Vaclav Havel

Delegerad 2: Som méangarig invanare i detta lilla samhalle, som med sin
unika bebyggelse utgor ett unikt kulturminne har vid borgens fot, framfor
vi harmed var protest mot den planerade saneringen. Vi forstar att syftet
ar att forbattra var boendestandard och vara sanitara forhallanden, men
det pris vi skulle f& betala - det vill saga, tillbringa flera ar i provisoriska
bostader och sedan atervanda till en miljé som inte har ndgot gemensamt
med véra forna hem - ar for hogt. Vi har bott i den har miljén i artionden,
vi har vant oss vid dess tidlésa atmosfar och vill inte mista den. Om ni tar
vara hem ifran oss gor ni oss mycket olyckliga. Undertecknat av tvdhund-
rasexton medborgare -

Bergman: Det ar onekligen en allvarlig sak -

Delegerad 1: Ja

Bergman: Jag forstar mycket val er reaktion-

Delegerad 1: Det glader oss.

Bergman: Fran er sida ar den helt naturlig -

Delegerad 1: Det tycker vi ocksa -

Bergman: Jag forstar bara inte varfér ni kommer till mig -

Delegerad 1: Ni ar ju ledare for projektet -

Bergman: Det ar jag visserligen, men jag har ingen ratt att satta mig till
doms 6ver de uppdrag vi har anfortrotts, &nh mindre att forandra det efter
eget gottfinnande. Min uppgift ar att se till att det blir utfort p& basta moj-
liga satt - inom de givna forutsattningarnas ram -

Sekreteraren: Om ni tillater - Vem har skrivit det har?

Delegerad 1: Vi sjalva.

Sekreteraren: Det later inte sarskilt Overtygande. N&, vem ar det?

Delegerad 2: Jo det &r sant, vi har sjalva skrivit det -

Sekreteraren: Vi? Vilka vi? Allihop tillsammans? Det vill ni val inte pa
allvar havda?

Delegerad 2: Alla som har skrivit under star bakom det.
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Sekreteraren: Det aterstar att se. men jag frdgade inte vem som stod ba-
kom det. jag fragade vem som skrivit det.

N4ja, vill ni inte, s vill ni inte.

Det har samhallet har savitt jag vet tvatusen invanare. Tvatusen manni-
skor hoptrangda i nagra dusson trdnga, morka, fuktiga kyffen med ett
fullkomligt otillrackligt antal vattentoaletter och &nnu farre badrum. Ett
sorgligt arv efter en forgdngen samhéllsordning som var praglad av den
skriande kontrasten mellan slottsherrarnas liv haruppe och dom villkor
deras undersatar darnere i byn fick leva under. Det ar en kvarleva fran
det forgdngna som inte uppfyller dagens standardkrav och &ar en hard for
fattigdom och infektioner. Den projekterade saneringen ar darfor inte ba-
ra i linje med var valfardspolitik, utan ett direkt livsintresse for invanarna
sjalva.

Forestallning pa Stockholms Stadsteater i december 1990.
Oversattning Eva Lindecrantz och Lars Bjurman.
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2  BAKGRUND

I detta kapitel beskriver jag kortfattat den samhalleliga bakgrunden till
mitt studieomréde.

I slutet av 1960-talet fanns det fortfarande i Sverige ett stort antal bostader
som var omoderna enligt Folk- och bostadsrakningens definitioner, dvs
som saknade centralvarme, egen vattenklosett och bad eller dusch. Sane-
ring av bostadsomraden hade fram till dess i huvudsak skett genom att
omoderna bostadshus revs och ersattes med nya och moderna bostader.
Over den befintliga bebyggelsen hade darfor i vissa fall lagts nya stadspla-
ner enligt vilka mer moderna stadsplaneideal kom till uttryck, bl a genom
att den nya bebyggelsen drogs in i kvarteren i forhallande till det tidigare
gatulivet. Gardarna skulle vara fria frdn bebyggelse for att ljusforhallan-
dena i bostdderna skulle forbéattras och for att friytorna skulle bli battre
ldmpade for lek och utevistelse. Néar den befintliga bebyggelsen stred mot
gallande stadsplan kunde inte bygglov for ombyggnad av den lanmas, och
modernisering genom ombyggnad var darmed oméjliggjord. De ombygg-
nader, som kunde genomforas, betraktades normmassigt som likvardiga
med nybyggnad och skulle uppfylla géllande nybyggnadkrav enligt SBN
(Svensk byggnorm) 1967, dvs av davarande Statens planverk utfardade
foreskrifter rorande tillAmpningen av 5 kap byggnadsstadgan.

For att inom rimlig tid kunna uppnd de bostadspolitiska malen fran ar
1967 (proposition 1967:100, ang. riktlinjer for bostadspolitiken, m m) om att
hela befolkningen skall beredas sunda, rymliga, valplanerade och anda-
malsenligt utrustade bostader av god kvalitet till skaliga kostnader" krav-
des att en stdrre andel av de resterande omoderna bostaderna skulle kom-
ma att moderniseras genom ombyggnad i stallet for genom rivning och
nybyggnad. 1968 tillsattes darfor den s& kallade saneringsutredningen!
med direktiv att understka vad som behévde goras fran statsmakternas
sida for att framja moderniseringen av det befintliga omoderna eller halv-
moderna bostadsbestandet. Saneringsutredningen lade 1971 fram sina
huvudbetiankanden2, som behandlade forslag till atgarder for att stimu-
lera och underlatta modernisering av den befintliga bostadsbebyggelsen.
De nya sarskilda regler for bostadsombyggnad, som togs fram efter de pro-
positioner3 som foljde pa saneringsutredningarna, omfattade normer, ge-
nom SBN Ombyggnadsnorm 1973 (Statens planverk publikation nr 68),

I Genom beslut den 19 december 1968 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
inrikesdepartementet att tillkalla sakkunniga med uppdrag att utreda fragan om
atgarder for sanering av det aldre bostadsbestandet. De sakkunniga antog namnet
saneringsutredningen.

2 Huvudbeténkande dverlamnades i augusti 1971, med titeln Sanering |, SOU 1971:64,
med bilagedelen Sanering I, SOU 1971:65. Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse
behandlades i ett sarskilt betankande, Sanering Ill, SOU 1973:27.

3 Proposition 1973:21, om sanering av det dldre bostadsbestandet, proposition
1973:22, om forslag till bostadssaneringslag m m, och proposition 1973:25, om
andring i byggnadsstadgan.
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bostadsldn genom Bostadsstyrelsen: Sfo nr 28/73 Bostadslan: vissa
andrade anvisningar till 2 och 788 (ombyggnad), och boendeinflytande
genom bostadssaneringslagen, SFS (Statens forfattningssamling)
1973:531. Normer, lan och inflytande behandlades dd som delar av en
gemensam helhet, vilka pa olika plan och med skilda medel skulle framja
upprustning och modernisering av det omoderna aldre bostadsbestandet.

For att underlatta for byggbranchen att stalla om sig frdn nybyggande till
ombyggnad skapades aven ett s k initialstéd (SFS 1973:538), som lamnades
under perioden 1/7 1973 - 31/6 1975 och som bestod av ett bidrag pa 20% av
ombyggnadskostnaden, dock hdgst 6000:- per lagenhet. Aven momsbefri-
else gavs med samma syfte fér ombyggnadsprojekt, som avslutades under
1974-75 (SFS 1974:113).

21 NORMER OCH FUNKTIONSKRAV

Genom SBN Ombyggnadsnorm 1973, som utgjorde tillampningsforeskrif-
ter till 1947 ars Byggnadslag och 1959 &rs Byggnadsstadga och som gallde
frdn 1 augusti 1973, introducerades uppfattningen att mer nyanserade
krav betraffande bostadsfunktioner borde stallas vid ombyggnad an vid ny-
byggnad. Mer utvecklade resonemang kring kraven betréaffande olika bos-
tadsfunktioner fordes i davarande Bostadstyrelsens Tillampning av God
bostad 64 vid ombyggnad (1973). Man gav dar mdjlighet att vid ombyggnad
av bostader understiga nybyggnadskraven, ner till en definierad undre
grans. Detta gallde framst kraven betraffande koksinredning, storlek pa
hygienrum, forvaring i lagenheten samt tillgdnglighet. Ombygg-
nadsbestammelserna togs in i nasta utgava av Svensk byggnorm, SBN 75
och i inledningen sags dar: "Avsteg fran bestammelserna i kap 71 (ny-
byggnadsbestammelserna betraffande bostader) far goras om det finns
godtagbara skal. Kraven far dock inte sankas lagre an till den niva som
anges i harefter foljande ombyggnadsbestammelser. Godtagbara skal for
avsteg kan vara kulturhistoriska och miljémassiga varden eller doku-
menterade 6nskemal frdn hyresgasterna.” Betraffande tillganglighet sags
att "bostadshus med mer an fyra vaningar godtas utan hiss vid speciellt
ogynnsamma byggnadstekniska och plantekniska forutsattningar".

Ar 1977 forstarktes tillganglighetskravet for nybyggnad till att hus hdgre
an tva vaningar skulle vara forsedda med hiss, genom BS § 42a som uttol-
kades i SBN 75 utgava 3. Nar flerbostadshus med mer an tva vaningar
efter den 1 juli 1979 byggdes om skulle de forses med hiss, enligt PFS
1979:6 "Byggnaders tillganglighet for handikappade™. | SBN 80 ombygg-
nad (PFS 1980:1) formulerades mdjligheter till avsteg fran det nya hiss-
kravet. Man sager dar: "l prop 1975/76:198 om andring av byggnadsstad-
gan uttalas att héga kostnader, byggnadstekniska hinder, kulturhistori-
ska eller miljomassiga varden kan foranleda att skaliga ansprak pa han-
dikappanpassning inte kan uppfyllas”. | praktiken kom detta att tolkas
mycket olika i olika kommuner. I Malmo drevs t ex kravet pa hiss i hus
hogre an tva vaningar mycket bestamt frdn kommunens sida. | Stock-
holm utvecklades en praxis att hiss i allménhet krdvdes i samband med
ombyggnad av hus hogre an fyra vaningar, medan det fér hus med tre
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eller fyra vaningar bl a berodde pa storleken av den hissbetjanade lagen-
hetsytan huruvida kravet stalldes i det enskilda fallet eller gj.

Sophanteringskravet skarptes ar 1978 i enlighet med propositionen
1977/78:50, i vilken det framholls att sophamtarnas arbetsmiljo borde ga
fore hyresgéasternas bekvédmlighet, dvs att en bra transportvag kan priori-
teras framfor sopnedkast vid forbattring. | PFS 1978:2 formulerades kravet
salunda: "Till byggnad skola héra anordningar som majliggor att avfall
fran byggnaden kan omhandertagas och bortforslas pa ett tillfredsstéllan-
de satt". Dessa krav pa forbattring av sophanteringsforhallanden har ret-
roaktiv verkan; fran den 1 april 1979 kan férelaggande meddelas om att
byggnad skall @andras i enlighet med dem, oberoende av om andra atgar-
der vidtas i huset eller ej.

Forslag till sarskilda ombyggnadsregler, dvs nya tillampningsforeskrifter
till den da gallande byggnadslagstiftningen, utarbetades under ar 1983 av
davarande Statens planverk i enlighet med direktiv av den 1983-05-19. En
utgangspunkt for dessa regler skulle vara att de befintliga byggnadernas
egenskaper skulle respekteras, samtidigt som tillganglighetskravet
skarptes. Ett forslag, SBN A, lades fram 1983-12-30 men kom inte att antas
eftersom de foreslagna andringar i byggnadslagen och byggnadsstadgan,
som SBN A skulle fortydliga, inte genomférdes. Motivet var att den nya
Plan- och bygglagen, PBL, i stallet skulle inféras snabbare dan vad som va-
rit avsett.

I Plan- och bygglagen, PBL (SFS 1987:10), som tradde i kraft 1 juli 1987,
géller fér ombyggnad enligt kap. 3:10:

Tilloyggnader, ombyggnader och andra &ndringar av en byggnad skall ut-
foras varsamt sa att byggnadens sardrag beaktas och dess byggnadsteknis-
k_zﬁ, historiska, kulturhistoriska, miljémassiga och konstnarliga vérden tas
tillvara.

Héarutover skall tillses att

2) ombyggnader utfors sa att de delar som byggs om tillfors de i 1-888§ angiv-
na egenskaperna i den omfattning som foljer av foreskrifter meddelade med
stod av denna lag.

For att fa bygglov for en ombyggnad galler tills vidare foljande, enligt
Plan- och byggférordning utfardad den 21 maj 1987 (SFS 1987:383):

38 Vid ombyggnad skall - utdver bestdmmelsen om varsamhet i 3 kaﬁ. 108
forsta stycket plan- och bygglagen (SFS 1987:10) - galla foljande foreskrifter
enligt andra stycket 2 samma paragraf.

De ombyggda delarna av byggnaden skall tillféras de i 3 kap .1-8 §§ plan- och
bygglagen angivna egenskaperna i fraga om

1. “utformning, form och farg i 18, utformning i 28, barformaga, stadga, be-
standighet och hallfasthet i 48, trevnad i 5§ samt skydd mot olycksfall, mot
uppkomst och spridning av brand och mot personskador vid brand i 6§
forsta stycket,

2. tillganglighet i 7§, om det inte &r uppenbart oskaligt med hénsyn till om-
bygﬁnadgns omfattning och byﬁgnadens standard, ) )

3. hushallning med energi och uppvarmningssystem i 3§, hygien, arbets-
miljé och inomhusklimat i 58, mojligheten att ta hand om och forsla bort
avfall i 6§ andra stycket samt material och utférande i 6vrigt i 88, i den ut-
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strackning det skaligen kan fordras med hansyn till den forlangning av
brukstiden som ombyggnaden medfor.

22 KOMMUNALA BESTAMMELSER

Utover de centrala ombyggnadskrav som formulerats i SBN har ofta en-
skilda kommuner stallt ytterligare krav, t ex pa forandringar betraffande
lagenhetsfordelningen. | Stockholm inférdes 1974 en regel om att lagen-
hetsfordelningen i en fastighet efter ombyggnad skulle vara 25% ettor och
tvaor, 50% treor och 25% stdrre an treor. Denna bestammelse medfdrde i
manga fall omfattande lagenhetshopslagningar vilket paverkade omfatt-
ningen av ombyggnaderna kraftigt. 1978 mildrades kravet nagot till att
den genomsnittliga lagenhetsstorleken i ett hus efter ombyggnad skulle
vara 3 rumsenheter (re), dvs lagenheterna skulle i genomsnitt omfatta tva
rum och kok. 1985 &ndrades detta till att i hus dar den genomsnittliga 1a-
genhetsstorleken fore ombyggnad var mindre &n 2,25 re skulle samman-
slagningar ske s& att snittet efter ombyggnad blev minst 2,5 re.

I Goteborg stalldes kravet pé& forandrad lagenhetsfordelning vid ombygg-
nad annu hardare. 1978 infordes dar en bestimmelse om att lagenhets-
fordelningen efter ombyggnad skulle vara 40% tvéor, 40% treor och 20%
storre an treor. Efter ombyggnader skulle alltsd inga enrumslagenheter
godtas. | bérjan av 1980-talet mildrades dock tolkningen eller tillamp-
ningen av denna bestimmelse. Aven i andra stader har motsvarande
krav pa forandringar betraffande lagenhetsfordelning vid ombyggnad
stallts.

23  STATLIG FINANSIERING

Jag tar har upp tva stodformer som har haft stor betydelse for valet av in-
greppsniva vid bostadsfornyelse.

Statligt finansieringsstdéd for ombyggnad av flerbostadshus utgjordes till
en borjan enbart av bostadslan med subventionerad ranta, i princip lika
som for nybyggnad. L&nen hade olika amorteringstider for atgarder med
olika varaktighet och omfattning, i enlighet med Bostadsstyrelsen Sfo nr
28/73 Bostadslan. Det statliga stodet forandrades i detaljer allteftersom,
men gemensamt var dock att standardhdjande atgarder premierades, och
att 1dn endast kunde beviljas for "atgarder i eller i anslutning till hus som
medfor en vasentlig forbattring av husets tekniska eller funktionella kvali-
tet eller av boendemiljon" samt "atgarder av underhallskaraktar som ar
en direkt foljd av sddana atgarder". Mojligheterna att utnyttja detta sena-
re tillagg skulle enligt direktiven bedémas generost.

En annan form av statligt stod till ombyggnadsatgarder ar det sd kallade
rantestddet, dvs ett ekonomiskt stod till yttre underhall, som inférdes ge-
nom foérordningen om statligt rantestdd vid férbattring av bostadshus (SFS
1983:974) och som tradde i kraft 1 januari 1984. Detta ingick i det s& kallade
ROT-programmet (reparation, ombyggnad, tillbyggnad) som antogs av
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riksdagen 1984 (proposition 1983/84:40). Rantestodet utgick till en borjan
enbart for atgarder betraffande fastighetens ut- och invandiga gemensam-
ma delar som yttervaggar och tak, fonster och balkonger, trapphus, tvatt-
stugor m m. Det kunde ocksa utga for energibesparande atgarder, bade i
gemensamma utrymmen och i lagenheter. Rantestddet vidgades fran den
1 juli 1989 till att ocksd omfatta stambyten med foljdatgarder. Pa nyaret
1991 utokades det till att aven kunna anvandas for lagenhetsunderhall
med en varaktighet av 20 ar, dvs bl a av utbyte av utrustning i kék och bad-
rum.

Ett villkor for att statliga bostadslan skulle beviljas har under hela den ak-
tuella tidsperioden varit att projekten ifrdga skulle resultera i sa kallade
fullvardiga lagenheter, dvs lagenheter som bestod av minst ett rum och
kok, eller ett och ett halvt rum med ljus kokvrd, som hade bad eller dusch,
vilket bl a i Stockholm tolkades som att de borde ha en yta p& minst 35 m2 .
For att ett ombyggnadsprojekt skulle kunna finansieras med statliga om-
byggnadslan maste smalagenheter darfor slds samman, oavsett vilka
onskemal de boende hade. Detta andrades fran 1 juli 1989 (SFS 1989:465)
till att 1an ej ges till projekt som innehaller hopslagningar av befintliga
lagenheter, hur sma de an ar.

Bostadslédnen till ombyggnad i de tre storstadsregionerna begransades
kraftigt &r 1987 med motiveringen att de ekonomiska och personella bygg-
resurserna i stallet skulle styras over till nyproduktion av bostader. Fran
1 juli 1989 fordubblades i princip den garanterade rantan pa de bostadslan
som beviljades (SFS 1989:569), med undantag bl a for hissinstallationer
(om lanet avser detta som enda &tgard) och ombyggnad av kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse. Modernisering av de aterstaende omoderna fastig-
heterna undantogs daremot inte.

24 OMBYGGNADSVERKSAMHETEN

Ombyggnadsverksamheten betraffande flerbostadshus 6kade i omfattning
under 1970-talets forsta halft, som en foljd av de statliga stimulansatgar-
derna. Till en borjan moderniserades det helt omoderna bestandet , vilket i
huvudsak berérde hus byggda fére och runt sekelskiftet. Darefter gick
man successivt over till att bygga om mer moderna bostader; i borjan av
1980-talet bérjade i Stockholm hus byggda under 1920- och 30-talen, och s&
smaningom &aven hus fran 1940-talet, att bli foremal for ombyggnader.
Dessa bostadshus var dock redan fére ombyggnaderna moderna, enligt
definitionerna i Folk- och bostadsrakningarna, genom att lagenheterna
hade centralvarme och badrum. Matt och utrustningsmangder var dock
inte alltid i enlighet med gallande normer. Ombyggnader initierades of-
tast av att forslitna avloppssystem maste bytas ut, och i samband med det-
ta atgardades ocksad brister betraffande t ex kodksutrustning och forva-
ringsutrymmen. Aven sophantering, tillganglighet och brandsikerhet
forbattrades ofta i samband med ombyggnaderna.

Enligt ROT-programmet skulle 275 000 lagenheter byggas om inom de
narmaste tio aren. Det kom ocksd att initiera en kraftigt okad
ombyggnadsverksamhet, framst betraffande moderna bostéader. En av
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malsattningarna med programmet var att oka sysselsattningen bland
byggnadsarbetarna. Nar ombyggnaderna borjade omfatta 4&ven hus fran
1950-talet var orsakerna alltsd inte langre enbart att ett omodernt
bostadsbestand skulle moderniseras eller att utrustningsstandarden
skulle okas. Det statliga finansieringssystemens férmanliga villkor for
ombyggnad anvéndes till att mer genomgripande férandringar utfordes
an vad som var motiverat av att bostadsstandarden skulle hdjas.

Miljonprogrammets bostader, dvs bostader byggda under perioden 1964 -
1975, blev under 1980-talet ocksé aktuella for ombyggnad. Inte heller dessa
ombyggnader var alltid motiverade av att husen och lagenheterna hade
délig bostadsstandard. En av flera orsaker till ombyggnader var att det
foreldg rent tekniska brister hos husen, delvis p& grund av de hade byggts
med oprévad teknik och/eller material men ocksa som foljd av ett rent tek-
niskt aldrande. Viljan att l6sa sociala problem Iag och ligger ibland ocksa
till grund for omfattande omvandlingsatgarder i bostadsbebyggelse fran
den perioden.

De boende har i manga fall ansett att deras uppfattningar om omfattning
och utférande av ombyggnader inte har kommit till tals p& ett for dem god-
tagbart sétt. Protesterna riktades under 1970-talet forst mot att moderni-
seringen av det omoderna bostadsbestdndet skedde utan respekt for hu-
sen. Nar ombyggnaderna 6vergick till att omfatta senare byggda hus, som
var att betrakta som moderna, handlade invandningarna bade om huru-
vida det var lampligt att bygga om alls, och om sattet pa vilket det skedde.
Och nar ombyggandet boérjade ta hand om de goda och allmant omtyckta
bostadsbestadnden fran 1950-talet blev protesterna mycket kraftiga.

Kritiken handlade om att ombyggnaderna var alltfér omfattande och att de
genomfordes med ovarsamma atgarder. Den stora invandningen restes
mot att fastighetsagarna, bade de privata och de allmannyttiga, anvande
den generfsa statliga ombyggnadsfinansieringen for ombyggnad till att
ocksé bekosta mer eller mindre eftersatt underhall, och att hyrorna dar-
med hdjdes till nybyggnadsnivéer. Hyresgasterna ansag i manga fall att
vad som behévde goras var enbart underhéallsidtgarder och att dessa inte
borde medfora hyreshojningar, eftersom de boende redan hade betalat for
underhallet genom sina hyror.

Till foljd av den inskrankning i ombyggnadsladnegivningen som inférdes
1988 betraffande tilldelning av medel, och genom héjningen av den garan-
terade rantan ar ombyggnadsverksamheten for narvarande, varen 1991,
mycket begransad till omfattningen.

25 HYRESGASTINFLYTANDE

Hyresgasternas nuvarande rattigheter och mojligheter till inflytande i ett
ombyggnadsarende grundar sig p& saneringspropositionerna 1973:21, an-
gdende sanering av det aldre bostadsbestandet, och 1973:22, med férslag
till bostadssaneringslag m m. Departementschefen avgav foljande yttran-
de:
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Om man tillméter de boendes intressen i samband med sanering den bety-
delse som jag har har gjort, ar det naturligt att lagga vikt ocksa vid de boen-
des mojligheter att utbva inflytande 6ver en sanering som berdr dem, sar-
skilt betraffande nivan for den asyftade standarden samt tidpunkten och
sattet for saneringens genomférande. Det finns salunda skal att beakta de-
ras intressen, som bor i huset, & ena sidan nar det galler att bedoma even-
tuella 6nskemal fran fastighetsagaren att géra avkall pa en allmant tillam-
pad lagsta standard och & andra sidan nar de planerade atgarderna fram-
star som onodigt omfattande och dyrbara. Dessa hyresgastintressen maste
dock vagas mot samhallets mal for saneringen samt tekniska och ekono-
miska omsténdigheter.

Att moderniseringen i viss omfattning bor kunna avpassas efter de boendes
intressen i enlighet med vad jag har anfort har betydelse ocksa for utform-
ningen av vissa standardkrav och lanevillkor. Till denna frdga kommer jag
tillbaka i det foljande. Jag vill emellertid redan nu ndmna att forslagen
syftar till att &stadkomma upprustning av aldre lagenheter till en rimlig
standardniva och samtidigt till shidana kostnader och pa ett sddant satt att
hyresgéasterna skall ha mdjlighet att bo kvar efter upprustningen.

Den pa Kungl Maj:ts proposition 1973:22 grundade bostadsaneringslagen,
BSL (SFS 1973:531) tradde i kraft 1974. Foljande ar fick lagtexten ett tillagg,
BSL 2a8, som gav hyresgasterna "vetoratt" infor alltfor omfattande atgar-
der. Dar star:

Om organisation av hyresgaster motsétter sig att i fastighet vidtages annan
atgard, som kraver byggnadslov, an som behovs for att bostadslagenhet
skall uppnda lagsta godtagbara standard, far atgarden vidtagas endast om
hyresnamnden pa anstkan av fastighetsagaren medger det. Sadant medgi-
vande far lamnas endast om sarskilda skal foreligger dartill.

Denna ratt att motsatta sig atgarder som Overstiger lagsta godtagbara
standard, LGS, géllde till en b6rjan endast i de tre storstadsregionerna,
men kom senare att vidgas till att galla i det narmaste hela landet. | BSL
2bg definierades LGS pa foljande satt:

Bostadslagenhet skall anses ha lagsta godtagbara standard om den &r for-

sedd med anordning inom lagenheten for

1. kontinuerlig uppvéarmning,

2. kontinuerlig tillgdng till varmt och kallt vatten for hushall och hygien,

3. avlopp for spillvatten,

f,j. pehrsonlig hygien, omfattande toalett och tvattstall samt badkar eller
usch,

5. forsodijning med elektrisk strom for normal hushallsforbrukning,

6. matlagning omfattande spis, diskho, kylskap, forvaringsutrymmen och

avstallningsytor.

Vidare skall tillgdng finnas till forradsutrymme inom fastigheten och till

anordning for hushallstvatt inom fastigheten eller inom rimligt avstand

fran denna.

Foreligger sarskilda skél, skall bostadslagenhet utan hinder av forsta styc-

ket 4 anses ha lagsta godtagbara standard, om tillgang till toalett finns i

néra anslutning till l1dgenheten och anordning for bad eller dusch finns i

huset. Férekommer eljest avvikelser fran vad som foreskrives i forsta eller

andra stycket, skall lagenheten anses ha sadan standard, om sarskilda

skal foreligger och avvikelsen ej &ar betydande.

Genom dessa lagtexter gavs redskap for hyresgastinflytande infér om-
byggnader. Former och rutiner for detta utvecklades inom vad som kom
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att kallas samrad infér ombyggnad, och som utformades pa skilda satt i
olika stader. Under bérjan av 1980-talet gjordes i Stockholm 6verenskom-
melser mellan fastighetsagareféreningen och hyresgéastféreningen om
regler for information och rutiner for samrad samt for hur det sa kallade
hyresgastintyget skulle vara formulerat.

En ytterligare mojlighet for hyresgasterna att paverka graden av varsam-
het hos ett projekt lamnades genom att ett s k varsamhetsyttrande sedan
den 1 juli 1987 skall bifogas ansékan om statliga lan (SFS 1987:249). Enligt
ombyggnadslaneforordningen stalls kravet salunda:

For bostadsldn som avser ombyggnad av hyreshus kravs att laneansokan-
den har berett en organisation av hyresgaster tilllfélle att yttra sig 6ver om-
byggnadens art och omfattning.

Har en organisation av hyresgaster framfort invandningar mot ombygg-
nadsatgérder och darvid gjort gallande att husets kvaliteter inte tas till vara
i skalig omfattning, far bostadslan enligt 6a § OF for dessa atgarder lamnas
endast om

1. organisationens invandningar har prévats i arende enligt 2a § bostads-
saneringslagen (1973:531), eller

2. det annars finns sarskilda skal.

Med organisation av hyresgéaster avses organisation som har avtal om fér-
handlingsordning for huset eller, om forhandlingsordning inte galler, en
riksorganisation eller en forening, som &r ansluten till en s&ddan riksorga-
nisation och inom vars verksamhetsomrade huset ar belaget.

Bakgrunden till bestammelsen finns i prop 1986/87:48 (sid 33-35). Dar sa-
ger statsradet bl a:

Om hyresgasterna skall tillforsakras ett reellt inflytande 6ver ombyggnaden
genom lanevillkor kan inte kommunens bedémning t ex av varsamhetskra-
vet Overordnas hyresgasternas.

A andra sidan bor inte hyresgésterna ha ett s&dant inflytande i ombygg-
nadsarendet att det kan komma i konflikt med bygglagstiftningen och lane-
forordningens krav. Fastighetsdgarens beslutsratt kan inte heller inskran-
kas kraftigt i utan motsvarande begrénsning av hans ekonomiska ansvar.
Déaremot kan hyresgasternas bedémning av hur varsamhetskravet uppfylls
i ett ombyggnadsérende ges en avgorande betydelse fér lansbostadsnamn-
dens prévning av ladnearendet i denna del, utan en Iéngtgéende andring av
den ansvarsfordelning som galler i dag. Darigenom blir ocksa hyresgaster-
na informerade om atgarderna i sé god tid att de kan tillvarata sin ratt en-
ligt t ex BSL. Ett hyresgéastinflytande i ombyggnadsarendet med en sddan
utformning innebéar att kommunernas inflytande enligt vad som anforts i
prop 1985/86:100 bil 13 (sid 41) far underordnas hyresgasternas.

Varsamhetsyttrandet kravs dock enbart for statliga ombyggnadslan och
inte for atgarder som finansieras med hjalp av rantestod.

For att ett ombyggnadsarende skall tas upp till bygglovprévning skall det
finnas ett undertecknat hyresgéstintyg, enligt vilket de boende inte motsét-
ter sig de atgarder i projektet som overstiger LGS. Och enligt OF skall hy-
resgasterna genom ett hyresgéastyttrande kommentera grad av varsamhet
i ett projekt for att det skall kunna erhalla statliga 1an. Hyresgasterna har
alltsd ratt att motséatta sig att intyg skrivs om de anser att de atgarder som
foreslas inte ar forenliga med deras uppfattning om vad som behéver res-
pektive inte behover goras i huset, och de kan i ett yttrande papeka ovar-
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samma inslag i ett projekt. Dessa rattigheter att bevaka varsamheten in-
for ombyggnad tillkommer inte enskilda hyresgaster eller kontaktkommit-
téer utan "organisation av hyresgaster”, dvs den organisation som har
forhandlingsordning, i allménhet en hyresgastférening. Om det inte
finns ndgon forhandlingsordning avses riksorganisation eller férening
som ar ansluten till sddan", dvs i forsta hand Hyresgasternas Riksfor-
bund och de anslutna hyresgastféreningarna. Det ar alltsd hyresgastfore-
ningens ombudsman som undertecknar hyresgéastintyget och varsam-
hetsyttrandet, de handlingar som innehaller hyresgéasternas formella
mojligheter att paverka ett ombyggnadsprojekt.

26 VARSAMHET VID OMBYGGNAD

Det europeiska byggnadsvardsaret 1975, som proklamerades for att fasta
uppmarksamheten pa den befintliga bebyggelsen och dess kvaliteter, med-
forde en rad aktiviteter, publikationer och deklarationer pa europeisk ni-
va. Symposier holls, bl a i Krems, Edinburgh och Bologna, och slagord for
kampanjen var "A future for the past" och i Sverige "Lat husen leva". Vid
avslutningen av byggnadsvardséaret i Amsterdam i oktober 1975 presente-
rades tvd dokument, Amsterdamdeklarationen och Europastadgan réran-
de det gemensamma kulturarvetl. | badda dokumenten fanns &terkom-
mande hanvisningar till "den vanliga manniskan", alla manniskor, med-
borgarna, opinioner, de boende, osv, och man betonade starkt att det man
ville varna om var den normala bebyggelsen och inte enbart den speciellt
kulturhistoriskt skyddade bebyggelsen. Ordet rehabilitering anvandes i
stallet for restaurering for att betona att man avsag den mer vardagliga
arkitekturen (Schulz, 1989, sid 211 ff.)

Reaktionerna i Sverige bland de boende och i massmedia pa alltfor omfat-
tande och destruktiva ombyggnader, och insikten om att aterhallsamhet
med resurser och atgarder borde pragla ombyggnadsverksamheten, fick
statsmakterna att reagera. Stadsfornyelsekommitténs arbete bedrevs 1979
— 1981 efter direktiv i vilka varsamhet anbefalldes (se kapitel 3.2 ). Samti-
digt bedrevs fran statligt hall en stadsfornyelsekampanj med syfte att fasta
uppmarksamheten pa behovet av att det befintliga byggnadsbestandet res-
pekterades och bevarades. De direktiv till planverket betraffande nya om-
byggnadsregler 1983, som mynnade ut i forslaget SBN A, hade ocksé var-
samhet som ett uttalat krav. | ROT-programmet, som antogs 1984, togs
krav pa varsamhet in efter remissbehandlingar av utredningen Béattre bo-
stader. Ba&de borgerliga och socialdemokratiska regeringar accepterade
och gav uttryck for uppfattningen att ombyggnader borde ske med storre
respekt for de befintliga husen.

For att statliga bostadslan skall kunna beviljas kravs sedan 1982 att husets
kvaliteter tas till vara i skalig omfattning. Enligt Ombyggnadslanehand-
boken (1987) bor detta tolkas salunda:

1 Jag har kommenterat avslutningen av det europeiska byggnadsvardsaret i Amsterdam
och de tvd dokumenten i en artikel i at, arkitekttidningen, nr 20/1975 med titeln
"Sociala aspekter p& konferenser for byggnadsvard".
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Bestdmmelsen innebar att rum, rumssamband och utrustning som i befint-
ligt utférande och skick har godtagbar funktion samt befintliga sarskilda
kvaliteter i rumsformer, genomblickar, utsmyckning, byggnadsutformning
e dyl bor bibehallas oférandrade i storsta moéjliga utstrackning. Varsam-
hetskravet far dock inte tas till intakt for att generellt halla l1ag standard nar
byggnader &ndras.

Enligt prop 1986/87:48 sid 32 medfor varsamhetskravet att 1an inte bor lam-
nas till onédiga byten av aldre koksinredning, sanitetsutrustning m m. (forf
kurs) Forbattringar ska utforas pa ett sddant satt att onddiga ingrepp
undviks. Detta forutsatter ett mera omsorgsfullt tillvagagangssatt an hittills
i alla led av planerings- och byggprocessen. Byggnadens och tomtens egen-
skaper, brister och kvaliteter ska dokumenteras i laneansdkan. Behovet av
atgarder ska ha prévats noga och sddana atgarder ha valts som pa basta
satt tillvaratar och om mojligt framhaver husets kvaliteter.

| PBL stalls krav pa varsamhet vid ombyggnad, s som framgar av avsnitt
2.2:

Tillbyggnader, ombyggnader och andra &ndringar av en byggnad skall ut-
foras varsamt sa att byggnadens sardrag beaktas och dess byggnadsteknis-
ka, historiska, kulturhistoriska, miljdmaéssiga och konstnéarliga varden tas
tillvara.

Dessa texter stadgar att varsamhet numera utgor villkor fér att ombygg-
nadsprojekt skall kunna erhalla bygglov respektive statliga bostadslan.
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Husen ar tomma
fonsterbagarna och fonstren
slogs sonder av rivningsarbetarna

nu ska husen rivas
tegelsten for tegelsten

en kvall smyger jag in

for att hamta saker som

blev kvar

allting i rummet &r
sOnderslaget

sangkladerna ligger

mitt p& golvet under
sonderslagna fonsterbagar och
fonsterglas

det snackas sd mycket om vandalism
men

nar folkets representanter

ar bekymrade 6ver vandaliseringen
da raknas inte det har

Nu rivs husen
fast dom inte har daliga grunder
nu rivs husen
fast det hade blivit billigare
att renovera
nu rivs husen
for ndgra hade bestamt sa
"Demokratierna méaste vara handlingskraftiga”
sa P O Hansson

nar 500 poliser beordrades
att tomma husen
pa oss som bodde dar

tre dagars belagring och
polisstormning gick pa drygt 1 milj kr
det hade kostat 660 000 kr

att dra centralvarme

och 288 000 att fornya

avloppsroren och dra in

nya varm- och kallvattenledningar

i dom fyra husen



Ni som rédknade kostnaderna
for dom nya husen i Mullvaden
och kom fram till drygt 3000 kr/kvm

ni har glomt bort i réakningarna
allt det som slagits sonder

106 kakelugnar a 1 000 kr

10 kakelugnar a 10 000 kr
priserna ar for nermonterade
kakelugnar

310 spegeldorrar a 2 000
7 helfranska dubbeldérrar a 6 000 kr
4 vélvda spegeldorrar a 12 000 kr
223 fonster med dubbla glas
glaset per fonster 320 kr
69 toalettstolar a 530 kr
15 handfat a 296 kr
24 vaskar a 400 kr
58 kok med skafferier vaggskap och
arbetsbankar av tra a 4 000 kr
2974 kvm furugolv 120 kr/kvm

71m. 19 m tva sten tjocka yttervaggar 2 st
13 m . 19 m en och en halv sten tjocka barande

véggar 12 st

gar inte att aterskapa

finns inte tegelstenar av den kvaliteten
som tillverkades vid sekelskiftet

allt det har som slogs sénder

35

106000
100 000

620 000
42 000
48 000

71360
36 570
4440
9600

232000
356 880

1626 850 kr

for att nybygget ska kunna resas det har ni glomt i era rakningar

Erkki Lappalainen I Mullvaden levde vi
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3 VARSAM OMBYGGNAD, EN DEFINITION

Varsam ombyggnad har anammats som begrepp for ett hansynsfullt satt
att behandla befintliga hus i samband med bostadsférnyelse. | detta kapi-
tel beskriver jag olika aspekter av begreppet. | det forsta avsnittet aterger
jag min version av hur det kom till och vad det star for i dag enligt min
mening. | det andra avsnittet foéljer jag hur uttrycket anvants i statliga di-
rektiv och bestammelser, fram till att det nu enligt Plan- och bygglagen
stalls som Overgripande krav betraffande alla andringar av en byggnad.

3.1 UTVECKLING OCH INNEBORD AV BEGREPPET
VARSAM OMBYGGNAD

Det forskningsprojekt som jag och Eva Eisenhauer pdbérjade 1973 hade ti-
teln: "Vardering av estetiska och kulturhistoriska kvaliteter i aldre bo-
stadshus. Forutsattningar for varsam ombyggnad”. Nar arbetet slutrap-
porterades 1976 valde vi att betona orden varsam ombyggnad starkare ge-
nom att vanda pa de tva satserna i projekttiteln och kalla rapporten Var-
sam ombyggnad. Vardering av arkitektoniska och kulturhistoriska kvali-
teter i aldre bostadshus (1880-1920). Vi bytte ocksd ut ordet estetiska mot
arkitektoniska, for att aven funktionella egenskaper skulle inkluderas i
kvalitetsbegreppet. Men man letar férgaves i rapporten efter en samman-
hangande definition p& vad begreppet varsam ombyggnad star for. Det de-
finierades snarare pa ett omvant satt, genom att vad vi kallade ovarsam
ombyggnad beskrevs.

I den efterféljande rapporten, Varsam ombyggnad Il. Beslutsfattande, de-
finierade vi varsamhet pd foljande satt: "Varsamhet ar att pa basta satt
utnyttja befintliga resurser. Det ar att se och kdnna igen det kvalitetsmas-
sigt hogtstdende och vidtaga atgarder som syftar till att bevara det i sa hog
grad som ar mojligt inom givna ramar. Varsamhet ar ocksa att se till att
eventuellt ofrdnkomliga nedbrytande delatgarder far liten omfattning och
fa destruktiva foljder."

Varifran kom begreppet varsam ombyggnad? Hur kom det sig att vi valde
just de orden for att satta namn pa den installning vi foresprakade?

De hade redan anvants med betydelser som vi garna anknét till, och det
tackte det tankeinnehall vi ville formedla. Ordet varsam som uttryck for
en handlingsriktning eller installning i forhallande till befintliga bygg-
nader hade redan 1961 anvants i Bygga om, Naringslivets bostadsutred-
ning (1961), med féljande inneboérd:

Hus byggda foére 1890 har i stor omfattning byggts om mellan varldskrigen.
Man har att géra med enkla mursystem och planldsningar. Det ar vanligen
ganska latt att ge dessa byggnader moderna kok, bad och toaletter. Husen ar
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oftast vél ventilerade - tack vare eldstaden i varje rum - och vl ljudisolera-
de.

Hur bor sddana hus byggas om? Byggnadsnamnden skall enligt byggnads-
lagen se till att byggnadens yttre far "en sddan utformning och farg som
stads- eller landskapsbilden fordrar®.

Aven inredningen bor behandlas varsamt, bortsett fran vata utrymmen och
skap i kok och serveringsrum. Socklar, sockelpaneler, smygpaneler, tak-
lister ar det ofta lampligt att bibehalla, likasa profilerade doérrar. Man bor
soka renovera sa att man behaller charmen utan att funktionsdugligheten

darfoér blir mindre.!

I samband med bostadsstyrelsens yttrande? dver saneringsutre3dningens
betdnkande Sanering I och Il (SOU 1971:64 och 65) anvander sig dverin-
genjoren Anna Borelius av orden varsam och ovarsam i ett sarskilt utta-
lande:

Jag anser att man bor ta hansyn till vaije omrades eller vaije fastighets so-
ciala och tekniska forutsattningar och till énskeméalen hos dem som bor
dar, aven om detta medfér krav pd andra laneformer och andra adminis-
trativa och tekniska metoder an vid nyproduktion. Ca 250 000 hushall kom-
mer att beroras, av vilka ca 85% utgors av laginkomsttagare och av vilka
minst 60% sager sig vilja bo kvar i nuldget och 80% efter modernisering.
Utan sarskilda atgarder kommer dessa hushall att forsattas i en tvangssi-
tuation som ger dem mycket sma reella valmojligheter. Deras nuvarande
bostader ingar till stor del i fungerande sociala miljoer och utgor dartill
praktiskt taget hela den aterstaende delen av vart traditionsbarande bo-
stadsbestand i tatort. Det senare galler sdval stadsdels-, kvarters-, och
gardsuppbyggnad som husexterior och -interiér och hantverkligt utforda
byggnadsdetaljer. Endast en liten del av detta bestand kan inordnas under
kulturskydd eller vantas bli omhandertaget pa ett varsamt och intresserat
satt genom marknadsmassiga atgarder eller i ovrigt respekteras efter sin
egenart med stdd av de metoder som for narvarande finns for bedémning av
funktion och "modernitet”. De instrument som utredningen stéller till de
boendes och kommunernas férfogande ar enligt min mening inte tillrack-
liga for att forhindra en ovarsam behandling av méanniskor och miljéer.

Bengt O H Johansson, Fredrik von Platen och Soéren Thurell gav uttryck
for en motsvarande installning i debattboken Staden i retur (1969):

* Den gamla bebyggelsens varden maste tillvaratas och bilda positiv ut-
gangspunkt vid planeringen av &tgérder.

*  Allmanhetens mojligheter att paverka och gora sig pAmind maste tillva-
ratas, vare sig det sker genom 6ppna diskussioner eller genom samarbete
med invanare enskilt eller i grupper.

* Ett av saneringens viktigaste mal ar att de atgarder som foretas syftar till
att forbattra forhallandena fér dem som bor i saneringsbebyggelsen, d v s de
bor i forsta hand kunna bo kvar efter saneringen.”

Uttrycket varsam ombyggnad forekom under slutet av 1960-talet i diskus-
sioner inom konsthégskolans arkitekturskola, dar den s k anvandnings-
planen kan sdgas utgdra ett uttryck for varsamhet vid stadsomvandling.
Man anvande sig av samma uttryck bland forskare vid arkitektursekti-

1 Fet stil inom citat utgér min markering, har och i det foljande.

2 Enligt protokoll fort vid sammantrade med bostadsstyrelsen den 27 januari 1972.
3



38

onen i Goteborg i borjan av 1970-talet, och det brukades ocksa i artiklar och
debatter om bostadsférnyelse under samma tid (Schulz, 1989 sid 223).

Begreppet varsam ombyggnad kom till for att uttrycka och utgora en reak-
tion mot vad som skedde runt omkring i ombyggnadspraktiken; for att det
behdvdes. Att vara varsam vid ombyggnad kom till en borjan att betyda
"att inte vara ovarsam". Med ovarsam menades att i samband med en i
och for° sig 6nskad modernisering ga onddigt hardhant fram och att for-
stora sddant som manniskor tyckte om, uppskattade och ville ha kvar.

Det som i de tva projekten, Varsam ombyggnad | och Il, kallades ovar-
samhet skedde i samband med att nédvandiga och énskade standardho-
jande atgarder utfordes i sekelskifteshusen. Att omoderna kok, med kall-
vattenkran, vedspis och skafferi, skulle moderniseras var alla Overens
om. Men nar varmvatten drogs in till nya diskbankar, och moderna spi-
sar och kylskdp sattes in behdvde inte ursprungliga skafferier for den
skull rivas ut. De skulle kunna vara kvar i den man manniskor sd 6nska-
de och om den 6vriga koksinredningen anda fick plats. Ingen hade heller
nagot att erinra mot att en tidigare kladkammare lades ihop med en be-
fintlig trdng toalett till ett fungerande duschrum. Men varfér kakelugnar,
som inte berdrdes av duschrummets tillkomst, samtidigt skulle behéva ri-
vas ut var svart att forstd. For att vara mycket tydlig - vi motsatte oss inte
att bostader moderniserades utan vad vi reagerade mot var hur det ibland
gjordes. Det var uppenbart att det i allmanhet hade géatt bra att férena en
O'I‘:ad standard med en hdg grad av respekt for husens ursprungliga egen-
skaper.

Nasta steg i att utveckla var definition av varsam ombyggnad togs inom
storprojektet "Stockholms aldre fororter" dar Eva Eisenhauer, Sonja Vi-
dén och jag utférde delprojekt 4 "Hus och lagenheter i flerfamiljsbebyg-
gelse fran 30- och 40-talenl. Vi studerade i det projektet husen i sju av
smalhusstadsdelarna i Stockholms &ldre ytterstad. | den bebyggelsen var
bostaderna i allmanhet "moderna”, enligt definitioner i Folk- och bostads-
rakningen, genom att de forutom centralvarme hade bade badrum och
kok - aven om bada var sma i matten i foérhallande till vad som kravdes en-
ligt da gallande nybyggnadsnormer. Att forsoka ratta till dessa "brister”
genom att vidga vart och ett av de enskilda utrymmena visade sig inte va-
ra sd enkelt. Varje utokning av ett rum maste kompenseras genom att ett
annat blev mindre - och aven det var fran borjan litet. VVarje vidgning av
ett utrymme forde alltsd med sig konsekvenser ndgon annanstans inom
den totala och begransade bostadsytan. D& maste man diskutera avvig-
ningar mellan olika 6nskemal och bedoma foljder av olika atgarder; vad
man vinner och vad man férlorar. Jag citerar inledningen till kapitel 9:

Har smalhusstadsdelarna en framtid, och hur ser den framtiden i s& fall
ut? Det ar ju inte ovanligt att man beslutar sig for att "radda" eller rusta
UPP gamla bostadsomraden som fatt forfalla. Man avhjalper brister - men
samtidigt kanske man forstor egenskaper som var tillgangar och som gav
omradena karaktar.

De viktigaste slutsatserna finns med i den sammanfattande beskrivning av resultaten
frAn alla fyra delprojekten som publicerades 1978 under titeln Smalhus -
framtidshem. Vart delprojekt kommer att redovisas utforligare inom projektet
"Smalhus - smala lamellhus".
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Sarskilt olyckligt ar det om upprustningen ocksa leder till ett patvunget byte
av befolkning. Det sociala ménstret, inboddheten, grannkontakterna - med
ett ord kontinuiteten - i aldre omraden ar en viktig tillgdng som maste skyd-
das. For smalhusomradena tror vi att man med varsamhet och eftertanke
kan finna atgarder som avhjalper brister utan att forstéra omradenas ka-
raktér och kvaliteter.

Har talade vi for forsta gdngen om kvaliteter och brister, och om att valja
atgarder som avhjalper brister utan att kvaliteter forsvinner. Vi talade
ocksd om att "med varsamhet” finna atgarder som avhjalper brister med
beaktande av kvaliteter. Varsamhet uttrycktes som ett satt, underforstatt
forsiktigt, respektfullt eller aterhallsamt.

Eftersom begreppet varsamhet tidigast anvandes i samband med sekel-
skiftesbebyggelse kom ordet kvalitet till en borjan att foérknippas med in-
tressanta detaljer eller dekorativa element, utsmyckningar som i kraft av
sin alder och sin originalitet borde behandlas hansynsfullt, nastan av an-
tikvariska skal. | samband med att foérnyelsen kom att berdra allt yngre
byggnader kom ocksa begreppet kvalitet att mer uttalat omfatta &ven mer
vanliga och vardagliga goda egenskaper. Darmed stod det alltsd for allt
som ar bra eller vackert i en bostad eller ett hus, dvs egenskaper som inte
bara ar av estetisk art utan ocksa har med god funktion och/eller gott tek-
niskt utférande och skick att gora.

| bérjan av 1980-talet kom uttrycket varsam ombyggnad ibland att anvéan-
das i den allmanna debatten med betydelsen ett generellt bevarande, som
kunde tolkas som ett bevarande aven av en befintlig 1dg bostadsteknisk
standard. | Dagens Nyheter den 28 april 1981 refererades t ex ett kom-
munfullmaktigemote i Stockholm, dar Siv Lind (s) menade att varsam-
het vid ombyggnad innebar att vi bygger oss fast i slum"”, och Nils Mogéard
(s) ansag att "badrum och toalett i kallaren ar vad vi far med varsam om-
byggnad". Begreppet varsam ombyggnad sattes aven i motsattning till till-
ganglighetskraven; i ett konferensprogram fér "Handikapp 81" i Géteborg
i maj 1981 benamndes en kurs "ombyggnad - varsamhet eller tillganglig-
het". Gemensamt for dessa olika uppfattningar var att varsamhet ségs
som liktydigt med lag standard.

Vi forskare som hade arbetat lange med begreppet ansag att vi maste be-
mota denna onyanserade tolkning. | nr 2 1983 av tidskriften Arkitektur,
som hade temat varsam ombyggnad, presenterade darfor Eva Eisenhau-
er, Sonja Viden och jag i en ledarartikel var gemensamma definition pa
begreppet "varsam ombyggnad", for att soka artikulera vad uttrycket stod
for och att klargéra var uppfattning i fragan.



VARSAM OMBYGGNAD

Varsam ombyggnad har blivit ett fli-
tigt anvént begrepp under de senaste
aren. Varsamhet som en grundprincip
vid ombyggnad har s& smaningom
anammats inte bara av kulturhistori-
ker, boende med stor karlek till sina
gamla hus och miljovamare i storsta
allménhet, utan ocksa av dem som har
makten att forma och tillampa
bostads- och byggpolitiken som
myndigheter, dgare, forvaltare och
byggbranschfolk.

Motiven for varsamhet &r inte de-
samma for alla, men en gemensam
namnare ar hushéllning med resurser.
Ménga har insett att det gar att spara
mycket pengar genom att undvika
stora ingrepp och rivningar. Be-
byggelsens ekonomiska varden é&r ju
vanligen latta att forsta for alla, och
det & mojligt att berakna hur mycket
man sparar pa att behalla t ex en vigg
i stéllet for att riva den och bygga en
ny.

Men i hushallningen med resurser
kan ocksa ingé att bevara och utnyttja
de - ofta oerséttliga - kvaliteter som
inte 4r s& latta att mata men som pé ett
mer eller mindre medvetet plan berikar
véra upplevelser av rum, ljus, firg
och form, och beréattar for oss om
husens historia och det liv som levts i
dem.

Det &r inte bara motiven for varsam-
het som skiftar. Tyvarr réder det
ocksa delade meningar om vad var-
sam ombyggnad egentligen &ar och
innebar. Det gor debatten stundtals
forvirrad och orsakar ménga onddiga
missforstand och motsattningar. Med
forhoppningen att det skall féra nagot
steg narmare mot ett gemensamt be-
grepp och en gemensam syn pa om-
byggnad vill vi har forsdka precisera
va((jj vi menar med varsam ombygg-
nad.

En metod

En uppfattning som ofta fors fram -
bade av principiella anhangare och
motstandare - ar att det finns en
grundlaggande motsattning mellan
varsamhet och modem standard. Hus
anses t ex varsamt ombyggda for att
de inte forsetts med hiss vid ombygg-

nad. Eller "varsamhet innebdr att man
far dela dusch i kallaren med gran-
narna” (for att lagenheterna i varsam-
hetens namn |nte far forandras).

Men vi - och ménga med oss - menar
att varsamhet sédllan handlar om valet
av standardniva. En hiss kan instal-
leras varsamt eller ovarsamt, ett
badrum kan nyinstalleras eller goras
mer funktionsdugligt pa ett varsamt
eller ovarsamt sitt, osv. P& motsvar-
ande satt kan en "enkel" reparation
utan négra som helst standardhdjande
moment goras pa det mest harresande
ovarsamma Vvis. Med det vill vi saga,
att varsamheten ar en metod, som all-
tid kan tillampas nar nagot skall géras
at befintlig bebyggelse. Varsamhet ar
att borja med att ta reda pa vilka for-
utsattningar och kvaliteter som finns,
och att ta vara pd dem s langt det ar
mojligt nar behov och mél skall till-
godoses.

Varsam ombyggnad ar med andra
ord ett slags optimering - att uppnd
maximal nytta och trevnad med mini-
mala ingrepp och stdrningar. Det
innebar att varsamheten maste bygga
pa en helhetsyn pé det man utgér ifran

- huset, grannskapet och de boende -
och det man vill uppna - aterstallda
och nya funktioner.

Samtidigt innebar en varsam install-
ning att sarskilda krav stills pa de ny-
tillskott som maste till for att bostads-
fiinktionen skall bli god.

Vad innebar detta mer detaljerat nar
man narmar sig ett hus som skall
moderniseras? Eftersom varsam om-
byggnad ar férkovran av det redan
existerande huset pa dess egna villkor
maste den som skall foresla for-
andringar/forbattringar vara val for-
trogen med objektet for sin forbatt-
ringsstravan. Han eller hon maéste
vara i huset, ga igenom det, se och
kénna stegens hojd i trappan, tyngden
av ytterdorrens vridning pa sina
gangjarn, ljuset 6ver traytors profile-
ring, sockelns formedling mellan
vagg och golv, kakelugnens blanka
rundning.

Och i motet med huset som skall tas
om hand uppstér en kinsla foér bygg-
naden som individ; ett igenkannande
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och en vilja att ta till vara och for-
kovra; en kénsla av 6mhet. Samma
kansla av att vilja varna om nagonting
forsvarslost och oersattligt finns hos
dem som bor i husen. | samrad efter
samrad infor saneringar upprepas
kraven och o6nskningarna fran de
boende, varierade i uttryck men med
helt samstémmig grundton: "L&t huset
vara ifred for klafingrigt omotiverade
forandringar! L&t dorrarna vara kvar.
Akta véra vackra golv! Tag inte bort
véra skafferier! Ror inte vara kakel-
ugnar! Férandra inte trapphusets mal-
ning, 1t oss ha kvar glodlampsbelys-
ningen i trapphuset.”

Detta ar inte uttryck for att de boende
motsatter sig hissinstallation eller mo-
dernisering av kok och hygienrum;
Vad de kréaver &r att dessa standard-
hojande element kommer till utan att
kvaliteterna i huset forstors i onddan.

En lista
Hur kan man da handskas varsamt
med husen och bostaderna? Hur gar
man tillvdga?
Exteriort: varsamhet ar att laga och ta
hand om husets nuvarande utform-
ning; att behélla material, karaktér och
fargsattning; att reparera befintliga
balkonger och fonster, att vara aktsam
om takformer och takdetaljer.
Varsamhet betréffande fasadutform-
ning innebar inte med nddvandighet
t ex é&terstillande av ursprunglig
men tidigare borttagen dekor.
| entré och trapphus: bevara entré-
portar och laga upp om sa behévs; 1t
trappsteg, trappracken och handledare
vara kvar; trapphusfonstren kan oftast
vara som de 4 men om de maste for-
stérkas kan detta ske enkelt och hén-
synsfullt; var radd om trapplansbe-
laggning och om den maste komplet-
teras t ex vid en hissinstallation gor
detta pa ett harmonierande sétt: akta
trapphusbelysning och armatur, vid
behov komplettera den pa lampligt vis
(och lysror ar aldrig lampligt); se till
att ursprunglig méalning och dekor i
forsta hand aktas och lagas, och i
andra hand ersatts med likartad; behall
lagenhetsdorrar och vid behov brand-
forstark dem pa insidan; sa stor och
bekvam tillganglig hiss som mojligt

valjs vid nyinstallation, och om det
bista inte kan dstadkommas betraf-
fande storlek och tillginglighet méste
en optimal 16sning valjas inte bara be-
traffande sjalva hissen utan ocksé for
ndbarhet frdn gatan, ev. entrésteg,
bredd och atkomlighet hos porten,
mandéverutrymme pa trapplanen fram-
for hissen, entrédorrar till lagenheter,
trosklar etc.

| lagenheter: planldésningsmassigt
galler det att behalla och férkovra den
ursprungliga planen och att vid ev
nédvandiga forandringar se till att
helheten blir béattre och inte sémre; se
till att kvaliteterna i ursprungsplanen
finns kvar som filsamband langs en
och samma fonstervagg, ljusforing
frén rum till rum, genomblickar fran
fasad till fasad; bevaka mdjligheten att
kunna ga runt i en lagenhet och att
kunna nd rum frdn mer &n ett hall;
bevara de ursprungliga harmoniska
rumsproportionema; i forsta hand be-
halla koken i ursprungliga lagen men
om detta inte gar soka f& sd stora
planldsningsmassiga och detaljmas-
siga vinster som mojligt av flytt-
ningen; om storre atgarder maste
goras for att t ex & in bra hygienrum
se till att atgarderna koncentreras i
plan och att 6vriga utrymmen forblir
ofdrstdrda.

Detaljutformningen i lagenheterna:
alla rumsomfattningar som golv,
vaggar, socklar, tak, stuckutsmyck-
ningar, fonstersnickerier etc bevaras
och tas om hand; interna fonster eller
ljusdppningar behélls; &teranvind ur-
sprungliga garderober; skinkskap och
motsvarande fast inredning ar ut-
mirkta forvaringsmobler och bor std
kvar; i koken provas all inredning om
den kan ateranvandas eller maste
bytas ut - skafferier med friskluftven-
til ar efterfrégade, spisképor fungerar
utmarkt osv - och vid utbyte eller
komplettering gors detta med omtanke
sd att alla mojligheter utnyttjas maxi-
malt t ex den hdga rumshodjden som
medger dubbla rader oOverskap;
fonster behalls och kompletteras med
flera glas vid behov, all beslagning
sker med eftertanke och ursprungliga
handtag, trycken etc anvands s langt
mojligt &r; innerddrrar behalls och
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lagas vid behov; tragolven bevaras
och om springorna mellan braderna ér
for stora lagas de i; lagning efter
borttagna kakelugnar eller vedspisar
gors med gammalt virke; trosklar rors
inte; lagret med avlyfta dérrar pd vin-
den tillvaratas och monteras dar de
behdvs; om man behdver komplettera
med nya dorrar till t ex hygienrum
malas de pé plats med samma farg
och teknik som de gamla bevarade;
fungerande eldstader som kakelugnar
eller 6ppna spisar bevaras.

Gedigna skapsnickerier star kvar och
ersitts inte med dagens skap med kort
livslangd; hygienrum gérs sé rymliga
och bekvama som planen tillater;
bostadskomplement tillskapas i den
utstrackning som kravs.

Detta var en ordrik och detaljerad
lista dver befintliga kvaliteter i aldre
bostadshus, men and& &r den langt
ifran fullstandig. Vi maste dock be-
skriva s& konkret som mgjligt vad vi
menar for att f& en grund att std pé och
gora oss forstddda. P& ett mer Gver-
gripande och sammanfattande plan
kan samma instéllning eller forhall-
ningssatt uttryckas sa:

Varsam ombyggnad &r:

- att bevara husens karaktar, bade
genom bevarande av det som funge-
rar, och genom att valja och placera
kompletterande inredning/utrustning
sd att den har sin egen karaktar men
harmonierar med det gamla.

- att utnyttja de naturliga mojligheter
som huset rymmer till en bra, valba-
lanserad funktion med god standard,
dvs att med sma vilplacerade medel
och &tgarder forbattra funktionen och
miljon.

- att utfora ev nédvandiga andringar
av planlésningar sa att resulterande
rumsformer och rumssamband for-
kovrar den ursprungliga tidskarakta-
ren.

- gora fortsatt varsamhet mojlig -
forandra sa att underhall och nya for-
andringar underléttas.

- att dverlata & de boende att vilja
mellan de alternativa anvandningssatt
som i allménhet finns i de aldre bo-
stdderna, t ex att ge framtida brukare

mojlighet att alltefter behov anvanda
eller temporart stanga igen fildorrar

- att vara hansynsfull mot hus och
omgivning under genomfdrandet; att
bodar stélls upp och transporter sker
sd att ingenting av det som skall vara
kvar forstérs under ombyggnads-
tiden.

Varsam ombyggnad &r inte:

- att flytta vaggar och dela av rum
bara for att dstadkomma ett plan-
monster baserat pa dagens nybygg-
nadsforutsattningar

- att likrikta utformningen av alla
delar av ett hus, nar forutsattningarna
ar varierande

- att byta ut befintliga delar och kom-
ponenter som kan lagas och forbéattras
- att okritiskt anvanda nya material
och tekniker

Men varsam ombyggnad ar inte heller:
- att bevara till varje pris - utbyte av
forslitna byggnadsdelar maste kunna
ske likaval som inférande av nya
funktioner

- att ndja sig med att uppfylla lagsta
ombyggnadskraven, dar hogre krav
kan tillgodoses, eller att underlata att
undanrdja uppenbara brister som inte
regleras av bestammelser

Det forhallningssatt som beskrivits
hér ar inte nédvandigt bara vid om-
byggnaden av sekelskifteshusen utan
ar tillampbart for all bostadbebyggelse
som stér infér omvandling. 20-talets
tjockare huskroppar, 30-talets och 40-
talets smalhus och punkthus, senare
artiondens lamellhus och hyresradhus
- alla har de sina kvaliteter i form av
planlésningar och detaljutformningar
som maste tillméatas stort varde. For
all bebyggelse oavsett ursprungsar
galler allts& samma princip vid om-
byggnad, forandring, upprustning
och forbattring

+ att identifiera och definiera det som
ar bra i husen, deras kvaliteter i olika
avseenden

+ att lokalisera och beskriva deras
brister

+ att avhjalpa bristema utan att kva-
liteterna forstors eller forsvinner."
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Nagon tid senare komprimerade vi var definition till foljande (Bostadsbo-
ken, 1985):

Varsam ombyggnad &r:

att betrakta de befintliga husen som en resurs, vars egenskaper skall godtas
s& lange de inte uppenbart hindrar avsedda funktioner for boende och arbe-
tande

att utnyttja de naturliga mdojligheter som huset och grannskapet rymmer
till en bra, valbalanserad funktion med god standard

att utfora andringar och kompletteringar sa att de harmonierar med husets
utformning vad géller utformning och material

att gora fortsatt varsamhet mgjlig - forandra sa att underhall och framtida
forandringar inte omojliggors

att respektera att de bostadder man forandrar &r de boendes hem

Samma synsatt har senare formulerats av andra forskare och skribenter.
Catherine Paues skrev sa har (Paues, 1985):

I en ombyggnadssituation kan varsamhet uttryckas i en stréavan

* att begransa ingreppen och behalla allt som fungerar samt utnyttja hu-
sets naturliga mojligheter for att tillgodose nya krav pa funktion och miljo.
* att anpassa alla atgarder till husets planlosning, arkitektoniska utform-
ning och tekniska utférande samt bevara husets kvaliteter genom att vélja
och placera kompletterande delar s att de harmonierar med det befintliga.
* att vara framsynt genom att védlja material och metoder som lampar sig
for ett upprepat underhall, och genom att géra reversibla atgarder.

Och Olof Anteil uttryckte samma tankemassiga innehall med lite an-
dra ord (Med varsam hand, 1987):

Begréansa ingreppen och bevara det som fungerar. Strava efter att tillgodose
nya funktionella krav med utnyttjande av husens naturliga mojligheter.
Anpassa alla atgarder till byggnaden. Strava efter 16sningar som stammer
overens med byggnadens gestaltning och tekniska utférande bade i helhet
och detaljer.

Valj material och lI6sningar som medger ett upprepat underhall och som i
framtiden kan bytas ut eller férnyas utan stora ingrepp.

I en preliminar utgava av Handbok ombyggnad for Byggnadsstyrelsen ut-
trycker man &r 1985 motsvarande forhallningssatt pa ett annat satt:

Ombyggnad skall ske pa byggnadens villkor i en rimlig avvagning mellan
brukarens, forvaltarens och samhéllets krav, med begransade byggnadsin-
satser for att na ett hogt bruksvarde.

En definition av varsam ombyggnad ar att undanrdja eventuella brister
med beaktande av befintliga kvalitéer. VVad kan da kvaliteter i en bostad
eller hos en byggnad vara? En hjalp pa vagen att reda ut begreppen fann
jag i ett forslag till bevaringsplan for Gullholmen (Bergqvist,
Engelbrektsson & Thieme, 1975), dar man defini-erade och fortydligade
begreppet "kulturhistoriskt varde" genom att dela upp det i tre olika
varden:

De egenskaper hos en bebyggelsemiljo som skilda kategorier bru-
kare ar beroende av, uppskattar, far kunskap av eller pa olika satt
positivt upplever, utgér gemensamt de kulturhistoriska vardena.
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Dessa varden kan sarskiljas i kunskapsvarden, upplevelsevarden
och bruksvarden.

De egenskaper i en bebyggelsemiljo som formar ge en betraktare in-
formationer och insikter om lokala livsvillkor i aldre tider, utgér ge-
mensamt dess kunskapsvarden.

De egenskaper i en bebyggelsemiljo som ger en betraktare positiva
upplevelser av olika slag, av skonhet, av trygghet, av identitet, av
stimulans etc, utgér gemensamt dess upplevelsevarden.

De egenskaper hos en bebyggelsemiljé som ar en forutsattning eller
en betydelsefull ram for de verksamheter och det sociala liv som
skilda kategorier av brukare ar beroende av eller uppskattar, kan
kallas dess bruksvéarden.

Kunskapsvarde, upplevelsevarde och bruksvarde ar hégst anvandbara ord
for att fortydliga resonemanget kring uttrycken kvaliteter och brister. |
bruksvardet kan ligga tekniska, rumsliga, funktionella och ekonomiska
egenskaper, medan upplevelsevardet kan rymma trivsel, igenkénning,
hemkansla, skonhet, likaval som associationer, havd och tradition.
Bruksvérde och upplevelsevarde kan med ett annat sprakbruk kallas pres-
tanda och utseende (Almgvist, Uddenberg & Warn, 1986). Kunskapsvarde-
na i bebyggelsen, som kan vara information om tidigare byggnadsskick el-
ler boendeforhallanden, ar vasentliga for var forstaelse av tidigare lev-
nadsvillkor. De kan ocksa ge en respekt for det "gamla" i huset, vilket kan
utgdra en positiv upplevelse och ge en tolerans gentemot det som kanske
inte ar helt "nybyggnadspraktiskt".

Bade kvaliteter och brister hos en byggnad kan vara brukmassiga och/el-
ler upplevelsemassiga, i enlighet med diskussionen om kulturhistoriska
varden. De kan omfatta egenskaper som kan hanforas bade till planlos-
ning och volymuppbyggnad, och till den detaljméassiga utformningen av
byggnaden och lagenheten.

Med kvaliteter i en byggnad menas alltsa god kvalitet, dvs alla de egenska-
per i planlésning, detaljutformning och tekniska system som fungerar val
och ar vardefulla for dem som bor dar. Brister kan vara att en tidigare
godtagbar egenskap av alder eller forslitning inte langre kan vidmakthal-
las, eller att en byggnadsdel, som tidigare var tillfyllest, inte langre fyller
sin uppgift. Det kan ocksa innebara att en viss funktion saknas helt.

Atgarder for att avhjalpa bristerna kan variera fran att fornya forslitna
ytskikt och installationer till att skapa utrymmen for nya funktioner. Det
kan alltsd innebara renodlade underhallsatgarder; det kan ocksa leda till
komplettering eller forandring i nagot avseende.

Man kan anvanda andra uttryck foér kvaliteter och brister. | arbetet med
fornyelsen av ett bostadsomrade i Hultsfred (Volny, 1982), refererar man
till "vad de boende tyckte var bra och vilka problem som finns i husen och
omradet”. | boken Staden i retur (Johansson, von Platen, Thurell, 1969)
anvande man orden fortjanster och brister for att uttrycka samma egen-
skapspar; man kan ocksa helt enkelt tala om vad som ar bra och déligt.
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Vid ombyggnad av omoderna hus stilldes fragan om varsamhet framst
nar en ny funktion skulle tillfogas, som t ex hygienrum eller hiss. Hygien-
rummet kunde d& infogas i planlosningen pa ett arkitektoniskt valstude-
rat satt sd att bostadens hela organisation blev bra och duschen i sig fun-
gerade val, och att de nya vaggarna behandlades sa att ingreppet kandes
behagligt. Varsamhet var i det fallet att utfora det val avvéagda tillagget i
kombination med att det tidstypiska, vackra och fungerande hos den ur-
sprungliga byggnaden fanns kvar.

I hus som redan &ar "moderna” behdver i allménhet inte standarden inom
lagenheten hojas pa s&dant satt att planlosningen paverkas. Det ar snara-
re funktioner som i hogre grad paverkar utrymmen utanfor lagenheterna
som maste forbattras, sdsom sophantering och tillganglighet, D& galler
det att inte onddigtvis forstéra sddant som redan finns och som fungerar
och ar uppskattat, medan de brister som finns naturligtvis skall atgardas.

For alla de tre begreppen bruksvarde, upplevelsevarde och kunskapsvéarde
galler att det man anger som varden utgér subjektiva upplevelser, de ut-
gor omdémen eller varderingar, bade i form av kvaliteter och brister.

Fakta kan vara objektiva i sig, medan urval av fakta kan gdras mycket
subjektivt, och véarderingar ar alltid subjektiva. Om en blommande ang
kan man pasta att den innehéller X antal vaxter av Y sorter, grupperade
pa& Z satt, och de uppgifterna kan vara faktiska och kontrollerbara. Men
nar man borjar uttala sig om angens utseende eller praktiska nytta ger
man sig in i subjektiva omdémen. Nagra kan tycka att den ar ful eller ono-
dig, andra kan anse att den &r vacker och vardefull. Angen &r sjalv likgil-
tig for vara varderingar, och kan enligt Harry Martinsson bara beskrivas

av sina fjarilarl.

Ett av de bostadsomraden som presenterades vid bostadsmassan Bo 86 i
Malmo var ett d& delvis ombyggt 1950-talsomrade, Persborg. P4 de av de
annu ororda gardarna kunde man se uppvuxna och rumsbildande plan-
teringar. Detta ar, eller &tminstone var, fakta. Fastighetsagaren ansag att
gardarna vara torftiga och trista, och vaxtligheten sliten och vildvuxen,
och utan n&got som helst varde. Mina omdémen och varderingar som be-
sbkande var att de verkade livskraftiga och borde kunna bilda en god stom-
me for skotsel och kompletteringar. VVara uppfattningar var helt motstri-
diga varandra. Ingen av oss kan sdgas ha "ratt" i en objektiv bemarkelse.
Men nar det galler att avgora vad som borde ske med gardarna anser jag
att varken fastighetsagarens eller en tillfallig bestkares uppfattningar
borde vara avgoérande, utan det borde vara upp till de boendes bedémning-
ar.

Nar tillrackligt manga berorda personer hyser en gemensam subjektiv
uppfattning anserjag att man far betrakta detta som en realitet att ta han-
syn till. En vardering som omfattas av manga far en giltighet som borde
ge den tyngd. Min erfarenhet ar att de boende i ett hus i de allra flesta fall

1 "En blommande ang kan beskrivas bara av sina fjarilar,
bara ratt besjungas av sina bin" .
Harry Martinsson Grasen i Thule, 1958. Angens séng
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har haft en enad och sammanstammig uppfattning om vad som varit bra
och vackert, och vad man velat fa forbattrat.

Nar de boende uttrycker vad de tycker om sina bostader ar det ofta upple-
velsevarden de tar upp, som: "Det blir vackrare s har." eller "Jag trivs
battre med det sd.". Men ocksa de praktiska aspekterna, bruksvardena,
kommer ofta fram i diskussioner kring samrad, som t ex att de befintliga
skdpen ar mer anvandbara och rymmer mycket mer an vad nyinsatta
skap skulle gora, eller att de ar gjorda av gedigna material som gar att
laga och mala om.

I projekten VVarsam ombyggnad | och Il beskrev vi vad vi ansdg vara kva-
liteter i bemarkelsen positiva varden hos husen och deras interirer, uti-
fran vara egna varderingar som arkitekter. Att notera de boendes uppfatt-
ningar ingick inte i de ursprungliga planerna for projektet. Vi talade an-
da med de boende i ungefar halften av de studerade husen, framfor allt i
samband med aterbesoken nar husen hade byggts om. Vi s&g da att deras
varderingar av husens egenskaper stamde overens med vara.

Uttrycket "varsam ombyggnad" kan jamforas med nagra andra begrepp
med motsvarande eller besldktad innebdrd, som "lagom ombyggnad",
"fornuftig ombyggnad”, "beharskad ombyggnad” eller "mattfull ombygg-
nad". Val balanserade, harmoniska eller val avvagda skulle ocksd kunna
vara synonymer. Andra uttryck som férekommer i texter kring varsam-
het ar lagmald, forsiktig, 6msint. Man kan ocksa tala om valmotiverade
ombyggnader och om sparsamhet eller hushallning med resurser.

I publikationer som gjorts i samband med IBA (Internationale Bauaus-
stellung Berlin) har man pa tyska kallat motsvarande tillvagagangssatt
for "Behutsame Stadterneuerung” och till engelska Oversatt begreppet
med "Careful renovation". Bade "respectful” och "heedful renovation” kan
tacka betydelsen pa engelska, likaval som "cautious renewal™ och "mo-
dernization with retention of character”. I USA kan det heta "contextual
modernization", "observant” eller kanske "sensitive modernization”. P&
italienska anvands uttrycket "risanamento leggero" eller som i Bologna
"risanamento conservativo", i Schweiz kallas varsam ombyggnad "Stille
Sanierung" och i Osterrike "Saufte Sanierung”. Alla dessa uttryck marke-
rar pa olika satt betydelser av en avsikt och vilja till aterhallsamhet och
eftertanksamhet infor val av atgarder.

Varsamhet ar inte en sak utan ett satt. Att vara varsam ar att géra det
som behéver godras och att undvika att géra det som inte behdvs. Ett var-
samt forhallningssatt medfor ofta att forandringsatgarder begransas. Det-
ta ar inte ett kriterium p& varsamhet utan en konsekvens av varsamhet.
Ibland kan det vara varsamt att gora ingenting och i vissa fall kan det fak-
tiskt vara varsamt att riva, som i samband med fyra gardshus i kvarteret
Piskan i Stockholm (God ombyggnad, 1983).

Nagon méste definiera vad kvaliteter och brister ar i ett hus. VVarsamhet
ar ett relativt begrepp som innebar och innefattar avvagningar och bedém-
ningar i varje enskild situation.
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32 STATLIGA MYNDIGHETERS UTTALANDEN
BETRAFFANDE VARSAM OMBYGGNAD.

Uppfattningen att man borde vara respektfull mot den befintliga bebyggel-
sen nar man vill bygga om eller pd annat satt férandra den kom i Sverige
for forsta gangen till uttryck pa ett "officiellt" satt genom departementsytt-
randen, i samband med de propositioner som foljde pa den statliga sane-
ringsutredningen (SOU 1971:64 med bilagor i SOU 1971:65), namligen pro-
positionerna 1973:21, om sanering av det dldre bostadsbestandet, 1973:22,
med forslag till bostadssaneringslag m m, och 1973:25, med forslag till
andring av byggnadsstadgan.

I Kungl Maj:ts proposition 1973:21 angaende sanering av det aldre bo-
stadsbestandet anforde chefen for inrikesdepartementet bl a foljande:

Indelningen av lagenheter i kvalitetsgrupper grundas p& om lagenheterna
har eller saknar viss utrustning. Som jag redan har namnt ger denna in-
delning endast ett ungefarligt matt pa saneringsbehovet i stort. | det enskil-
da fallet maste saneringsbehovet bedomas mera nyanserat. Flera remissin-
stanser har pekat pa betydelsen av andra brister eller kvaliteter an sddana
som avser lagenheternas utrustning. Man har sarskilt framhallit brister
eller kvaliteter i fraga om lagenhetens funktion i 6vrigt, husets skick och
dess narmaste omgivning. Sadana omstandigheter bor enligt min mening
jamte utrustningsstandarden ingd i en helhetbeddmning av lagenheterna,
huset och den yttre miljon. De standardkrav som skall stéallas i samband
med tillampningen av bostadssaneringslagen och vid langivningen boér ut-
formas med beaktande av sddana helhetsbedémningar och alltsa inte goras
alltfér bindande i detalj.

I SBN Ombyggnadsnorm 1973 gavs mojligheter att gora avsteg fran de
krav som i ovrigt géllde med hanvisning till egenskaper i den befintliga
bebyggelsen, bl a uttryckt i avsnitt .4 Allméanna bestammelser:

Undantag fran kraven i denna ombyggnadsnorm far medges i de fall sar-
skilda skal hartill foreligger. Undantag fran kraven kan t ex medges dar sa
ar motiverat av erfarenheter fran anvandningen av befintlig byggnad.

Samma installning genomsyrade Bostadsstyrelsens tolkningstext Til-
lampning av God bostad 1964 vid ombyggnad, som gavs ut 1973:

Vid ombyggnad av bostader géller delvis andra forutsattningar an vid ny-
byggnad. Bostaden finns redan med sina begransningar men den kan
ocksd rymma kvaliteter och mojligheter som saknas i nyproducerade
bostader. En annan viktig skillnad ar att ett hushall redan bor i bostaden
och ofta 6nskar bo kvar efter en ombyggnad. Hushallet har sina vanor, sin
ekonomi och si-na uppfattningar om hur bostaden bér vara beskaffad.

Ett mer nyanserat tillvdgagangssatt vid val av standard och utférande ar sa-
ledes motiverat vid ombyggnader. Om samma normer betraffande standard
och matt som vid nybyggnad tillampas generellt kan de medféra onddiga
och kostsamma rivningar av vaggar och inredningsdetaljer eller ocksa att
funktionen samtidigt forsamras i ndgot avseende sa att basta mojliga total-
I6sning forhindras. Det kan ocksd medfora svarigheter att bevara
kulturhis-toriska och miljémaéssiga varden i t ex rum, rumssamband och
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rumsdetal-jer. De boendes deltagande vid val av standard blir behévligt och
mojligt pd ett annat satt ar an vid nybyggnad och far inte onodigtvis
forsvaras.

| det foljande redovisas de jamkningar eller avsteg i forhallande till God bo-
stad 1964 som kan goras nar det ar motiverat av forhallandena i det enskil-
da fallet. (...) Allméngiltiga skal for jAmkningar och avsteg &r att flyttning
av i synnerhet barande véggar undviks, att ett uppfyllande av normen i en
del skulle ge en forsamrad funktion i ndgon annan del s att en optimal hel-
hetslosning forhindras, hansyn till befintliga inredningsdetaljer och kul-
turhistoriska véarden eller uttalade 6nskemal fran de boende som den lane-
sOkande anfér. Det sistnamnda ar aktuellt framst vid hyresratt dar kvarbo-
ende kan forutsattas. Darigenom forbattras ocksd mojligheterna till kvarbo-
ende. En modifierad tillampning av rekommendationerna ar ocksa befogad
om bostaden som helhet beddms ha ett hogt bostadsvarde. Befintlig inred-
ning behoéver inte helt motsvara normerna fér nytillkommande.

I ett diskussionsunderlag! infor utarbetandet av ovanstdende text fanns
annu tydligare formuleringar:

En nybyggnadstandard som trangs in i en lagenhet kan medféra en betydlig
forsamring av funktionen i vissa avseenden. Exempelvis kan hdga krav pa
kdkets utrustning innebdra att en matplats som fick plats innan ombyggna-
den inte ryms. Den nya koksinredningen kan da innebara en sa allvarlig
forsdmring att det ar ovisst om bostaden blivit battre sarskilt om den blivit
betydligt dyrare. Hoga krav pa finish, ljudisolering mm kan medféra att
snickerier, paneler pch andra inredningsdetaljer rivs bort utan att bostaden
som helhet blir battre och utan att ndgon egentligen 6nskar det. Vid om-
byggnad galler det alltsd inte bara att tillfora kvaliteter utan lika mycket att
inte ta ifrAn. Hyresgasternas deltagande vid val av standard och utform-
ning blir aktuellt pa ett helt annat satt an vid nybyggnad.

Ett par utgadngspunkter for normeringen blir:

Vissa funktioner skall tillgodoses men sattet att fora in dem tillats variera -
inte pa ett godtyckligt utan pa ett ganska precist satt med hansyn till lagen-
hetens speciella forutsattningar och hyresgasternas situation och 6nske-
mal.

Standardkraven ska utformas sa att 6nskemalen att skydda kulturhistoris-
ka och miljomassiga kvaliteter kan tillgodoses och sa att tidsodande och dyr-
bara arbeten undviks.

Det skulle kunna visa sig nddvandigt och lampligt att ange standardkrav
dels for befintlig utrustning och dels for ny utrustning. Med standardkrav
for befintlig utrustning avses det utférande och den kondition den befintliga
inredningen och utrustningen bér ha for att inte behdva ersattas med ny.
Standardkraven far inte vara for stela. Det kan ocksa vara sa att vissa atgar-
der helt enkelt bor forbjudas eller inte vara beldningsbara . Hit hor t ex riv-
ning av vardefull och fungerande utrustning.

I ovanstaende texter skrevs om respekt for det befintliga bostaden och néd-
vandigheten av att vaga verkan av tankta atgarder mot eventuella forlus-
ter i andra avseenden. Man skrev ocksa om att forbjuda eller bestraffa for-
stérelse av befintliga anvandbara egenskaper, men detta kom inte att féras
in i gallande regler. Egentligen sade man redan da att man ansag att en
ombyggnad skulle utforas varsamt, d&ven om man inte anvander just det
uttrycket. Varsamhet gavs som en mojlighet men var annu inte pabjuden.

1 Bostadsstyrelsen, Tekniska byrén, arkitekt Stig Dedering och arkitekt Elisabeth
Edsj6: Diskussionsunderlag 1973-03-30
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Uppfattningen att varsamhet skulle kunna stéllas som ett aktivt krav i
samband med ombyggnad uttrycktes forst senare under 1970-talet. | bo-
stadsdepartementets kommittédirektiv till "Utredning om stadsfornyelse.
Beslut vid regeringssammantrade 1979-09-06" anvéndes uttrycket varsam
fornyelse for forsta gangen i en statlig departementstext. Departements-
chefen, stadsradet Friggebo, anforde:

De lagar, forordningar, normer och finansieringsvillkor som reglerar byg-
gandet tar bara i begransad omfattning hénsyn till de sarskilda forutsatt-
ningarna som galler vid ingrepp i den befintliga miljon. Reglerna ar inte
heller sarskilt utformade for att underlatta en fornyelse som tillvaratar
vardena i den befintliga miljon.

De byggnadsmetoder, de byggnadsmaterial och det yrkeskunnande som har
utvecklats under de senaste decenniernas inriktning pd nyproduktion &r
daligt anpassade till stravan efter en varsam fornyelse.

En utgdngspunkt vid utredningens évervaganden bor vara att den befintliga
bebyggelsen utgor en tillgdng vars positiva varden skall tas till vara och for-
valtas langsiktigt och som genom medverkan av brukarna fortlépande skall
anpassas till nya krav och forutsattningar.

En o6kad fornyelse far inte leda till en ny vag av rivning och nybyggnad.
Kommittén bor i sitt arbete séka former for att stimulera till en varsam for-
nyelse genom successiv upprustning, ombyggnad, fortédtning och utbyggnad
av redan befintliga bebyggelsemiljoer for att pa s satt astadkomma histo-
risk férankring och kontinuitet i stadsutvecklingen och ett béattre utnyttjan-
de av befintliga resurser.

Atgéarder pa kvarters- och stadsdelsnivé bér bygga pd kommunala invente-
ringar av befintliga resurser och analyser av varden och brister i den fysis-
ka och sociala miljon. De boendes och arbetandes egna erfarenheter av hur
deras hus, kvarter och stadsdel fungerar bor harvid tas till vara.

I kommitténs betankande Stadsférnyelse och bostadsférbattring utvecklar
man begreppet varsamhet och dess innebérd ett steg till (SOU 1981:99, sid

60):

Kravet pa varsamhet bor enligt var uppfattning utgora en restriktion som
laggs pa ett ombyggnadsforetag med anledning av saval en omsorg om sjal-
va byggnaden med dess funktionella och estetiska véarden, som en omsorg
om de manniskor som skall bo i eller pd annat satt nyttja byggnaden. Om-
sorgen om manniskorna i huset kan ibland leda till 6nskemal om genom-
gripande andringar i en byggnad. Konflikter mellan kraven p& handikapp-
anpassning och énskemal om bevarande av befintliga varden kan uppkom-
ma i manga fall. Det ar darfor uppenbart att bada kraven inte alltid kan
uppfyllas fullstandigt. Enligt var uppfattning bor varsam ombyggnad fran
byggnadsteknisk synpunkt frAmst innebéra att man undviker ingrepp som
medfor att befintliga kvaliteter spolieras utan att man darigenom uppnar
nagon vasentlig forbattring av bostadernas funktion. Varsamhet med be-
fintliga varden bor sdledes vara en huvudregel oavsett om atgarderna ar
omfattande eller mer begrénsade.

Man papekar har ocksa det dilemma som uppstar genom att motstridiga
mal skall uppnas samtidigt, men man hyser tilltro till mojligheterna att
forena dem. Ur "Overvaganden och férslag"”, sid 163:

En rad skél talar for att man nu bor géra en mer nyanserad bedémning av
de funktionella och tekniska krav som bor stéllas nar en byggnad skall &nd-
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ras. Vara forslag utgar fran att en varsam fornyelseprocess skall efterstra-
vas.

Det ar viktigt att inte bara sddana kvaliteter som ar direkt knutna till spe-
ciella funktioner tas med i bedémningen av vad som boér kravas i tekniskt
och funktionellt avseende. Ockséa estetiska, kulturella och andra varden bor
tillmatas stor vikt. Hansyn till varden av detta slag méste ibland kunna leda
till att vissa funktionskrav far &sidosattas. Darigenom kan man bibehalla
en variation i byggnadsbestandet som ocksd kan komma anvandarna till
godo i form av en Okad valfrihet. Hansyn av detta slag far emellertid inte dr-
ivas sa langt att manniskors sakerhet eftersatts eller att syftet med de funk-
tionskrav som samhaéllet har stallt upp for att varna om sarskilt utsatta
grupper inte tillgodoses. Vidare maste fastighetsekonomiska hansyn tas
bade vad géller kostnaderna for sjalva ombyggnaden och for det framtida
underhallet.

I begreppet varsamhet vill vi saledes ldgga in ett krav pa att man skall ta till
vara befintliga resurser. Det ar viktigt att ombyggnadsverksamheten préag-
las av ett medvetande om den &ldre bebyggelsens rent tekniska kvaliteter
och en respekt for det byggnadskunnande som ofta kommer till uttryck i ald-
re hus. En noggrann prévning boér alltid ske av lampligheten att bevara eller
ateranvanda byggnadsdelar och inredningsdetaljer, varvid en avvagning
maste goras mellan de befintliga byggnadens ofta hogre kvalitetet i material
och utférande mot den modernare utrustningens mera praktiska utform-
ning.

De krav pa varsamhet vid ombyggnad som vi nu har forordat kan ibland
komma i konflikt med produktionstekniska krav och énskemal, krav pa go-
da arbetsforhallanden for byggnadsarbetarna och fastighetsforvaltarens
stravan att fa en ekonomisk och lattskott fastighet. Vid varje ombyggnadsfo-
retag maste man gora en sammanvagd bedémning av vad som med hansyn
till de ekonomiska forutsattningarna och ovriga forhallanden i det enskilda
fallet ar den béasta losningen. Genom att i 6kad utstrackning anpassa bade
byggnadsteknik, arbetsorganisation och fastighetsforvaltning till 6kade krav
pa varsamhet bor manga av de problem som nu anférs som ett hinder mot
en varsammare ombyggnad kunna undanrdjas.

| ett av de "Sarskilda yttranden" som avgavs! foreslogs bland annat att
byggnadsndmnderna befogenheter att hejda ovarsamma projekt skulle
forstarkas:

Betankandets huvudtema maste vara att genom foérandringar i byggnads-
lagstiftning och finansieringsordning underlatta och stimulera ombygg-
nad, i forsta hand av bostadsbyggnader. Denna ombyggnad skall i goérligas-
te man vara sadan att den dels sd snabbt som mgjligt anpassar den &ldre
byggnadsstocken till dagens krav pa brukbarhet, energihushallning och
tillganglighet, dels gor det sa varsamt att dessa byggnaders yttre och inre
miljokvaliteter tillvaratas pa ett bestdende satt. Ombyggnaden i denna me-
ning kommer sannolikt att pa helt annat satt an hittills pragla byggnads-
verksamheten. Det ar darfor viktigt att den kan arbeta efter for verksam-
heten val anpassade regler och administrativa férutsattningar.

G-

De av tillsynsmyndigheten utfardade ombyggnadsbestimmelserna skall
framja att byggnadens stomme och dess ofta hantverkligt utférda stomkom-
plettering och utrustning kan bibehallas av saval resurs- som miljoskal. De
maste vara sa beskaffade att de resulterande bruksegenskaperna far bero av
de foreliggande forursattningarna. De maste ge byggnadsnamnden rattig-

| Yttrandet avgavs av de sakkunniga Lennart Holm och Bengt Johansson samt
experterna Ralph Johansson och Tomas Lindencrona.
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maste ge byggnadsnamnden rattig-heter att saga nej till
ombyggnadsprojekt som inte visar nédig varsamhet el-ler som inte ger ett
gott bidrag till kvalitetshdjningar av bostadsstocken. Hel-hetsheddmning av
ombyggnadsprojekten ar nodvandig.

Betankandet "Stadsfornyelse och bostadsforbattring” ledde inte till nagra
nya direktiv eller regler for ombyggnadsverksamheten, utan arendet vi-
lade till dess det socialdemokratiska partiet kom tillbaka i regeringsstall-
ning genom riksdagsvalet 1982.

Att befintliga bostadshus skulle behandlas pa ett varsamt satt kom d& for
forsta gangen att uttryckas som en officiellt 6vergripande viljeyttring fran
statsmakternas sida i samband med bostadslanegivningen. 1982 inférdes
en bestimmelse i bostadsstyrelsens forfattningar, BOFS 1982:78 88, om att
"Forutsattningen for att fa 1an till ombyggnad &r bl a att husets kvaliteter
skall tas till vara i skalig omfattning." | bostadsministerns motivering till
paragrafen sags: "Enligt min mening bor atgarder redan nu vidtas inom
bostadsfinansieringssystemet i syfte att uppnd en 6kad varsamhet vid om-
byggnader.™

Den nya regeringen tog upp frdgan om andrade villkor for bostadsombyg-
gandet genom att man 1983-05-19 gav i uppdrag till statens planverk att ut-
arbeta forslag till sarskilda ombyggnadsregler i anslutning till en refor-
merad plan- och byggnadslagstiftning. | uppdraget finns malsattningen
om ett varsamt hanterande av bostadshusen aterigen uttryckt:

5. Ett annat mal for fornyelsen bor vara att forandringar skall genomféras
pa ett varsamt satt. Okad hansyn bor tas till den redan byggda miljons sar-
drag och till den enskilda byggnadens tekniska, kulturhistoriska och miljo-
massiga varden.

| ingressen till forslaget "Svensk byggnorm - Andring av byggnad -fore-
skrifter och andra rdd om tillbyggnad, ombyggnad och annan &ndring"
(SBN A), som dateras 1983-12-30, sags:

Om den befintliga byggnaden val skall kunna tillvaratas som resurs - och
inte rivas for att ersattas med en ny byggnad - maste bestammelserna med-
ge att dess goda egenskaper utnyttjas och dess brister rattas till med minsta
mojliga ingrepp. Detta ar innebdrden av det krav pa varsamhet som bor
pragla ombyggnadsverksamheten. Foljden av ett sddant arbetssatt maste bli
att de funktionskrav som stélls vid andring anpassas efter de mojligheter
som en befintliga bebyggelsen erbjuder inom ramen foér rimliga andrings-
kostnader.

Grunden fér prévning av ett dndringsforslag méste alltsé vara en ordentlig
kunskap om den befintliga byggnadens beskaffenhet och en bestamning av
deluppgifter den skall fylla i framtiden, i sig sjalv och som en del av bebyg-
gelsen.

.

:2 Varsamhet

:21 Alla andringar av en byggnad skall ske pa ett satt som &r varsamt mot
byggnadens kvaliteter. VVarsamhetskravet ar generellt och far endast efter-
sattas om det ar nodvandigt for att tillgodose kraven pa sakerhet och halsa
eller byggnadens avsedda funktion.

:22 Kravet pa varsamhet ar generellt men graden av varsamhet far bli bero-
ende av i vilken omfattning den befintliga byggnaden har véarden som bor
tas till vara. Det galler inte enbart kulturhistoriska eller konstnarliga var-
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den utan aven mer allméant uppskattade miljémaéssiga varden och kvalite-
ter, t ex vad galler exteridrer, rumssammanhang och inredningedetaljer.
Varsamhetskravet innebar i forsta hand ett krav pa varsamhet i ingreppen
nar det géller att tilllgodose andra vésentliga krav. Det medfér darigenom
en begréansning av antalet alternativa mojligheter att tillgodose olika funk-
tionskrav. Det innebar salunda inte att inte andra vasentliga mal som sam-
hallet stallt upp skall tillgodoses, till exempel vad géller forbéttrad tillgang-
lighet for rorelsehindrade eller forbattring av arbetsmiljon. | undantagsfall
kan varsamhetskravet dock innebéara att andra samhalleliga krav far efter-
sattas. Kraven pa sakerhet och halsa maste dock alltid tillgodoses liksom
kravet pa byggnadens funktionella anvandbarhet.

Forslaget antogs inte eftersom den &ndring av byggnadsstadgan som den
skulle utgora tillampningsféreskrift till inte kom att genomféras. Motive-
ringen till detta var att man avsag att den nya plan- och bygglagen skulle
infOras tidigare an vad som var avsett.

Man skapade i stallet ett moderniseringsprogram, det sa kallade ROT-
programmet, for det aldre bostadsbestandet, delvis pa grundval av det ut-
redningsmaterial som tagits fram av den tidigare stadsfornyelsekommit-
tén. | utredningen Battre bostader fran bostadsdepartementet (Ds Bo
1983:2,) presenterades programmet, i vilket sysselsattningsaspekten beto-
nades. Begreppet varsamhet fanns inte upptaget bland de &vergripande
malsattningarna. | den proposition som lades pa grundval av utredning-
en (prop. 1983/84:40: Om vissa ekonomisk-politiska atgarder m.m.) hade
dock kravet pa att varsamhet skall galla vid varje férandring av en bygg-
nad lagts till av den davarande bostadsministern:

De atgarder som behover vidtas for att 6ka tillgangligheten i bostaderna kan
goras pa ett mer eller mindre varsamt satt. | en del speciella fall kan sar-
skilda bevarandehansyn motivera att man helt underlater att vidta vissa at-
garder. | andra fall kan tekniska, ekonomiska eller funktionella hénsyn le-
da till att tillgénglighetskraven bér modifieras. Det ligger i sakens natur att
atgarder i den befintliga bebyggelsen alltid maste grundas pa en samman-
vagd beddmning av olika forutsattningar, krav och 6nskemal. Detta far
emellertid inte leda till att vissa gruppers behov av funktionella forbattring-
ar standigt eftersatts. En varsam fornyelse ar enligt min mening en
fornyelse som utgar fran behoven av funktionella forbattringar - inte minst
sddana som &r viktiga for utsatta grupper i samhallet - och dar forbatt-
ringarna utfors pa ett sddan satt att onddiga ingrepp undviks.

Bostadsforbattringsprogrammet bor saledes grundas pa foljande bostadsso-

ciala mal for bostadsbestandets forbattring:

1. Alla ménniskor har rétt till en bostad med modern utrustning.

2. Alla boende har ratt till en bostad som ar val underhallen.

3. Oberoende av alder eller handikapp har alla ratt till en bostad som
fyller kraven pa god tillganglighet.

4,  FoOrbattringar i bostadsbestandet bor inriktas sa att de framjar ett
jamlikt och integrerat boende och ett varsamt omhéndertagande av
kvaliteterna i den befintliga boendemiljon.

Till dessa mal skall laggas de energipolitiska och sysselsattningspolitiska

malen for bostadsforbattringsprogrammet, namligen:

5. Energihushéllningsatgarderna skall intensifieras och samordnas med
andra forbattringsatgarder.

6. Kapaciteten inom byggsektorn skall utnyttjas battre.
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Inom samma proposition foreslogs ocksa att kravet pa varsamhet skulle
fa betydelse for faststallande av rantebidragsunderlaget for forbattringsat-
garder, enligt avsnitt 1.2.4.3:

For egen del vill jag framhalla, att bidragsunderlaget maste faststallas pa
ett sddant satt, att det blir mojligt att genomfora dven smaskaliga och var-
samma atgarder.

Aret darp& gav bostadsdepartementet 1984-11-22 ett nytt "Uppdrag at sta-
tens planverk att utarbeta forslag till foreskrifter m. m. till den nya plan-
och bygglagen':

Kostnaderna inom byggandet har allt sedan béljan av 1970-talet 6kat snab-
bare an priserna i allménhet. Ett grundlaggande mal ar att kostnaderna i
byggandet skall kunna sankas, utan nagra avgorande forluster i valfard,
halsa och sékerhet. En forbattring och fornyelse av den befintliga bebyggel-
sen maste kunna genomféras pa ett satt som innebar att byggnadernas
kva-liteter tas till vara och onddiga andringar undviks.

I den proposition som féregick den nu géallande plan- och bygglagen, PBL,
betonades ater nodvandigheten att bostadsfornyelse skall ske pa ett satt
som ar respektfullt mot de befintliga bostadernas kvaliteter (prop.
1985/86:1, sid 241). Departementschefen anférde:

Ett krav vid varje &ndring av en byggnad bodr vara att andringen projekteras
och genomfors s att byggnadens sardrag och dess byggnadstekniska, histo-
riska, kulturhistoriska, konstnarliga och miljdmaéssiga varden beaktas. Al-
la andringar skall alltsd goras pa ett varsamt satt. Jag vill betona att detta
bor galla for alla &ndringar och inte bara i fraga om byggnader som anses
ha sarskilda kulturhistoriska eller miljdmassiga varden. Detta Overens-
stéammer med forslaget i betédnkandet. Alla remissinstaner som har yttrat
sig i detta avseende har tillstyrkt att varsamhet mot byggnaden skall utgéra
ett grundkrav for hur andringar skall genomforas.

Kravet pd varsamhet, som i hdg grad motiveras av sociala hansyn, bor
emellertid inte tillampas sd att det hindrar att sddana andringar genom-
fors som syftar till att tillgodose andra vasentliga mal som samhallet stéller
upp. Jag tanker da i forsta hand pa en forbattrad tillganglighet for rorelse-
hindrade, och en battre hushallning med energi.

Detta utvecklades vidare (prop.1985/86:1, sid 500):

Alla andringar, dvs dven atgarder som inte kraver bygglov, skall ske pa ett
sddant satt att byggnadens sardrag beaktas och dess positiva kvaliteter tas
till vara. De véarden som skall bevaras &r inte enbart kulturhistoriska och
liknande, utan ocksa sddana som ger speciella boendekvaliteter, t ex aldre
planlésningar som ofta har positiva varden ifrdga om rumssamband och
rumssvolymer. Varsamhetskravet innebar exempelvis, nar det galler bo-
stader, att vaggar och vatenheter bor flyttas endast om det ar absolut nod-
vandigt for att nd godtagbara planlosningar. Aven inredningsdetaljer som
kakelugnar, skapsnickerier, dorrar och paneler skall behandlas varsamt.

I kravet pa varsamhet ligger ocksa ett krav pa att hansyn skall tas till mgj-
ligheterna fér ménniskor att bo kvar efter en ombyggnad. Jag vill emellertid
framhalla att varsamhetskravet inte far tas till intakt for att halla en lag
standard nar byggnaden andras. Oberoende av atgardens omfattning kan
varje andring goras pa ett varsamt eller ovarsamt satt. Ett varsamt tillvaga-
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gangssatt skall anvandas vid genomforandet av sadval ombyggnader som
andra andringar. Det forutsatter att man skaffar sig kunskaper om de var-
den som byggnaden har och att man tar till vara dessa varden sa langt det
ar mojligt med héansyn till kraven i de foéljande styckena.

Sedan 1 juli 1987 galler krav pa varsamhet vid ombyggnad enligt PBL,
kap. 3, 108:

Tillbyggnader, ombyggnader och andra a&ndringar av en byggnad skall ut-
foras varsamt sa att byggnadens sardrag beaktas och dess byggnadsteknis-
k_e|1|, historiska, kulturhistoriska, miljémassiga och konstnarliga véarden tas
tillvara.

Harutover skall tillses att

2) ombyggnader utfors sa att de delar som byggs om tillférs de i 1-888 angiv-
na egenskaperna i den omfattning som foljer av foreskrifter meddelade med
stdd av denna lag.

Enligt lagen stalls ocksa krav paatt byggnader skall underhéallas pa ett
hansynsfullt satt. | PBL kap. 3, 13§ uttrycks krav pa underhall sa:

Byggnader skall underhallas sa att deras egenskaper i de hanseenden som

avses i 3-7 8§ i huvudsak bevaras. Anordningar som avser att tillgodose kra-

ven i 6 och 7 8+ skall hallas i stind. Byggnaders yttre skall hallas i vardat

skick. Underhallet skall anpassas till byggnadens varde fran historisk, kul-

Lurhilitorisk, miljomaéssig och konstnarlig synpunkt samt till omgivningens
araktar.

De i texterna uttryckta kraven betraffande underhall och ombyggnad skil-
jer sig at pa foljande punkter nar det galler hansyn till egenskaper hos
den befintliga bebyggelsen. Ordet "varsamt" finns uttryckt enbart i sam-
band med kraven vid ombyggnad och dar tas ocksa "byggnadstekniska
varden" med utdver de varden som anges i samband med underhall. Des-
sutom skall vid ombyggnad aven galla "att byggnadens séarart beaktas".
En betydelsefull praktisk skillnad ar att vid ombyggnad, som ar bygglov-
pliktig, skall varsamheten bevakas och granskas av myndigheter genom
kommunala tjansteman, medan underhallsatgarder, som inte ar bygg-
lovpliktiga, inte granskas p& motsvarande sétt.

Enligt cirkularskrivelse Dnr 1637/87, som utfardats av Statens Planverk i
avvaktan pa att fullstandiga ombyggnadsforeskrifter utfardas, stadgas att:

Alla andringar, dvs dven atgarder som inte kraver bygglov, skall ske pa ett
sddant satt att byggnadens sardrag beaktas och dess positiva kvaliteter tas
till vara. De varden som skall bevaras ar inte enbart kulturhistoriska och
liknande utan ocksad sddana som ger speciella boendekvaliteter, t ex aldre
planlésningar som ofta har positiva varden i friga om rumssamband och
rumsvolymer.

Varsamhet innebér att ingrepp i byggnadens stomme, planlésningar, in-
stallationer och funktioner i mojligast man begransas. Val av atgarder
skall ske med beaktande av tdénkbara konsekvenser fér byggnadens funk-
tionella samband.

I som galler skydd mot olycksfall och brand, avfallshantering och tillganglighet
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For att statliga bostadslan skall kunna beviljas kravs enligt ombyggnads-
laneforordningen for bostader (SFS 693, 6§ 3) att husets kvaliteter tas till
vara i skélig omfattning, och enligt Ombyggnadslanehandboken (1987)
skall detta tolkas salunda:

Bestdmmelsen innebar att rum, rumssamband och utrustning som i befint-
ligt utférande och skick har godtagbar funktion samt befintliga sarskilda
kvaliteter i rumsformer, genomblickar, utsmyckning, byggnadsutformning
e dyl bor bibehallas oférandrade i storsta mojliga utstrackning. *
Varsamhetskravet far dock inte tas till intakt for att generellt halla 1ag stan-
dard nar byggnader andras.

Enligt prop 1986/87:48 sid 32 medfor varsamhetskravet att Ian inte bor 1am-
nas till onédiga byten av aldre kdksinredning, sanitetsutrustning m m.Jforf
kurs) Forbattringar ska utforas pa ett sddant satt att onddiga ingrepp und-
viks. Detta forutsatter ett mera omsorgsfullt tillvagagangssatt an hittills i
alla led av planerings- och byggprocessen. Byggnadens och tomtens egen-
skaper, brister och kvaliteter ska dokumenteras i laneansokan. Behovet av
atgarder ska ha provats noga och sddana atgarder ha valts som pa basta
satt tillvaratar och om mojligt framhaver husets kvaliteter.

Jag avslutar detta avsnitt med att aterge en beskrivning av vad varsam
ombyggnad ar som fortydligar vad PBL stadgar:

VAD VARSAMHET AR

Varsamhet ar grundkravet vid alla férandringar av befintliga byggnader
inklusive tomten. Detta innebar att kravet pa varsamhet galler all slags be-
byggelse, ny och gammal. Kravet avser inte enbart traditionellt kulturhisto-
riska varden eller kulturminnesvard, utan omfattar alla hus som har na-
gon form av miljémaéssigt, funktionellt, tidtypiskt eller annat véarde som
uppskattas av de boende. | varsamheten ligger ocksa krav pa social hansyn,
mojligheten for méanniskor att bo kvar i sina bostader och omraden med
obrutna kontaktnat.

En vanlig missuppfattning ar att varsamhet innebér att man okritiskt beva-
rar allt i ett hus och forandrar sa lite som mojligt. Till foljd av detta skulle
varsamhet kunna vara liktydigt med att behalla en 1ag bostadsstandard och
motsatta sig standardhojande atgarder. Detta ar fel. Motiven ar tydliga pa
den punkten.

Varsamheten motsvaras inte av en viss standardniva, inte heller en viss
mangd atgarder. Varsamhet kan beskrivas som den metod som ska tillam-
pas ndr man avhjélper brister i huset. Metoden innebéar att man véljer och
genomfor forbattringar och atgarder med kunskap om och med hansyn till
husets kvaliteter och egenart.

Med kvaliteter i en byggnad menas inte bara historiskt intressanta ut-
smyckningsdetaljer utan alla de egenskaper i planlésning, detaljutform-
ning och tekniska system som fungerar val och ar vardefulla fér dem som
bor dér.

Brister kan bestd i att en ursprunglig egenskap inte langre kan vidmakthal-
las eller att en viss funktion helt saknas. Atgarderna for att avhjalpa bris-
terna kan variera fran att fornya forslitna ytskikt och installationer till att
tillskapa utrymmen for nya funktioner.

Varsamheten hos l6sningen ligger bade i vad man gor och hur man gor,
det vill saga bade i valet av atgarder och séattet pa vilket atgarderna genom-
fors. Varsam ombyggnad ar en optimering - att uppnd maximal nytta och
trevnad med minimala ingrepp och stérningar. Varsamhet ar att hushalla
med resurser och att respektera de boendes uppfattning om sin bostad. Det
innebar att varsamheten maste bygga pa en helhetssyn pa det man utgar
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ifrdn - huset, grannskapet och de boende och det man vill uppna - aterstall-
da och nya funktioner.

PRAKTISKT TILLVAGAGANGSSATT

Kravet pa varsamhet som grund for alla andringar innebar att man bor
b6ija med att avgora huruvida huset behdver underhallas, byggas om eller
andras pa annat satt. Detta gors pa grundval av en besiktning av huset, da
ocksd hyresgasterna bor vara narvarande. Nar alla inblandade kommit
Overens om vilka typer av forandringar som &r nddvéandiga och dnskvérda,
och i vilken utstrackning de &r att betrakta som underhall eller andring ska
varsamheten ocksa styra valet av atgarder och vilket satt de utfors pa.
Darfor béljar man med att identifiera och beskriva husets kvaliteter och go-
da egenskaper samt dess brister. Darefter véljer man i samrad med hyres-
gasterna l6sningar som avhjalper bristerna med respekt for kvaliteterna -
antingen genom att de sparas och forstarks eller genom att de ersatts med
andra kvaliteter.

For att man vid granskning for bygglov resp bostadslan ska kunna bedéma
huruvida projektet kan anses som varsamt eller ej, maste kunskap om det
befintliga husets egenskaper dokumenteras. VVarsamhet i plan gar delvis
att bedoma fran ritningar. Uppmatningsritningar och helst aven ur-
sprungsritningar ska darfor bifogas ansoékan for lov och 1an, sa att det ar
latt att se vilka forandringar projektet innebér. Bedémningen av varsamhet
i detaljutformning maste goras pa grundval av exempelvis fotografier och
detaljerade beskrivningar fore och efter tankta andringar. Viktigt ar ocksa
att de som granskar projektet bestker och besiktigar huset for att skaffa sig
en uppfattning grundad pa verkligheten.

(Ombyggnad och andra atgarder, 1988)

33 SAMMANFATTNING

| statliga uttalanden om och direktiv betraffande ombyggnadsverksamhe-
ten och hur den borde bedrivas har begreppet varsam ombyggnad anvants
sedan mer an tio ar. De texter jag har atergivit har haft olika dignitet,
frdn propositionstexter till lagtexter, och de har formulerats vid olika tid-
punkter och under skilda politiska styren. Alla har dock utgjort allvarligt
menade och politiskt férankrade avsikter att ombyggnadsverksamheten
skulle bedrivas pa ett visst satt, med varsamhet. Det finns en samstam-
mighet i uttrycken i dessa uttalanden, som kan ses som en kollektiv insikt
om att de befintliga byggnaderna utgér en vardefull resurs som inte far
forddas. De aspekter som tagits upp i dessa texter ar bland andra foljande:

att bevara kulturhistorisk kontinuitet

att bevara sddant som manniskor uppskattar

att behalla inredning och utrustning som fungerar

att inte slésa med resurser, vare sig materiella eller ekonomiska
att undvika kostsamma rivningar

att undvika ingrepp som medfér att varden och kvaliteter forsvin-
ner utan att vasentliga fordelar darigenom uppnés

* % X X

Det ovanstdende kan sammanfattas i att man ar éverens om att onédiga
atgarder hindras. | botten ligger att man konstaterar att den aldre befint-
liga bebyggelsen har varden som skall bevakas och ges livsrum vid en om-
vandling.
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De befintliga byggnaderna kan ha egenskaper som riskerar att forstoras
om nybyggnadskrav enogt appliceras p& den aldre bebyggelsen. For att det
skall vara majligt att bevara det som ar vardefullt och angelaget att behal-
la har man darfor tillatit att krav vid fornyelse kan stallas mildare vid om-
byggnad &n vid nybyggnad. | vissa av texterna tar man upp att kunskap
maste till for att man pa ett val avvagt satt skall kunna gora de ratta be-
domningarna.

Den sociala aspekten har ocksa betonats, betydelsen bade av att de boende
kan bo kvar i sina bostéder, och att de ges mdjlighet att valja standard-
nivd. Behovet av att det finns en varierad bostadsmarknad har ocksa
namnts. Dessa stallningstaganden har dock inte fatt genomslagskraft i
nu gallande regler for bygglov eller statligt finansieringsstdd, utan har
lamnats over till den lagstiftning som berér hyresgastinflytande vid om-
byggnad.

Hur forhaller sig de uppfattningar som kommer till tals i de statliga for-
muleringarna till de uttolkningar av varsam ombyggnad som jag och an-
dra forskare arbetat med? Menar vi samma sak? | den definition som for-
mulerades i Arkitektur nr 2 1983 sammanfattades att varsam ombyggnad
ar:

« att identifiera och definiera det som ar bra i husen, deras kvaliteter
i olika avseenden

» att lokalisera och beskriva deras brister

- att avhjalpa bristerna utan att kvaliteterna forstors eller forsvinner

Man kan se att de statliga varsamhetstexterna framst handlar om det for-
sta ledet i denna definition, att definiera och respektera befintliga kvalite-
ter. De behandlar ocksd, om an mer 6vergripande och narmast underfor-
statt, det andra ledet, om identifiering av brister. Som brist avses da bris-
tande normuppfyllelse. | dessa texter tolkas och definieras varsamhet
som ett bevarande, en aterhallsamhet, eller som en restriktion som bér
laggas pé ett ombyggnadsforslag.

Vad vi som forskare och arkitekter lagger dartill ar det tredje ledet i defi-
nitionen, att varsamhet ocksd handlar om hur tillskotten gors. Nar man
val beslutat att vidta vissa atgarder omfattar den sista punkten i defini-
tionen det satt pa vilket besluten genomférs. Det ar en arkitektonisk syn-
punkt, som handlar om gestaltning. For att uppfylla den delen av varsam-
hetskravet kréavs narvaro, skicklighet och inlevelse, och ingendera kan
normeras.

Solveig Schulz tolkade och formulerade den aspekten av ett varsamt for-
hallningssatt pa foljande vis (Schulz, 1989, sid 23 och 130):

Den Gvergripande barande idén var att det skulle gé att bade ta till vara var-

den och forbattra brister. Det principiella tillvidgagdngssattet, som man ville

se provat, innebar nagot nytt i flera avseenden:

 Inventera noga - inte bara brister utan ocksa kvaliteter.

» Gor det som ar nodvandigt for att underhalla huset och ge det en bra
standard, inte mer.
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* Respektera insatser fran olika tider; varken det ursprungliga eller det
moderna &r i sig mer véardefullt &n det som har tillkommit under mel-
lanliggande perioder; lat det som gors i dag visa sig som nytt.
* Det behover inte vara ndgon motsattning mellan att bevara kvaliteter
och att forbattra dar det brister - med fantasi, kunskap och skissnings-
arbete kan man ofta finna losningar som tillfredsstaller bada delarna.

* Om motsattningar uppstar (exempelvis till foljd av nya normer och
krav):

- tillgjodose innebdrden i de nya kraven och avvég till en god helhet mel-
lan det befintliga och det nya.

- kopiera bara nér det ar sarskilt motivetat av estetiska eller kulturhisto-
riska skal.

- nar det gamla maste tas bort eller tackas in, forsok behalla referensytor
eller p& annat satt ge en anvisning om det tidigare utseendet;

- avsikten skall vara att formedla kunskap om ett tidigare byggnadsskick.

* Dokumentera huset och de forandringar det genomgar, i syfte att ge erfa-
renheter for den framtida varden bade av detta och andra hus.

G-

Projektering for varsam ombyggnad innebar alltsa, som jag ser det, bade att

avvéga granserna mellan bevarande och fornyelse i en stravan att ta till va-

ra varden och undanrdja brister och att gestalta det nya med hansyn till
dessa varden och brister.



Om légenheten dér jag bor.

Jag tycker sjalv att det ar en utmarkt lagenhet. Trots att det bara ar tva rum
kanns planlésningen rolig, det finns manga skap och
forvaringsutrymmen, av en aldre modell som inte kdnns som de
moderna byggklosseten, dar man koper trettio plastlaminerade luckor som
kan kombineras pa lika manga satt. Utan som kanns funktionell.

Det finns en serveringsdisk, som knyter ihop kdket med matplatsen utan
att gora det till en del av vardagsrummet. Skulle ndgon ta bort den i ett
forsok att utveckla planlosningen (las; forsamra), kommer jag att med
hjéalp av spik och brador aterskapa mitt perfekta kok.

Jag vill bo i ett hus som underhélls. Dér inte elen bryter ihop, dar inte
fonstren flagnar och moglar, och inte badkaret kdnns som om det ar belagt
med gammalt sandpapper.

Men det innebar inte att jag vill flytta till ett nytt hus.

Eller att Toseidon skall bygga om mitt gamla till ett nytt.

Jag vill bara att de uppenbara bristerna skdts om. En reparation.

Inte en demolering och delvis atervinning.

Nar jag vill ha en lyxutrustad lagenhet for sddar en fyratusen, koper jag en
bostadsrétt.

Jag tror att en lagenhet blir vad man gor det till. Vill jag ha microugn,
tvattmaskin och stekhall sd kan jag kopa det. Vill jag bara ha den trevligt
inredd s& skaffar jag trevliga mobler. Att huset ar valskott ar en
grundforutsattning, att saker lagas, &ndras och repareras nar det behdvs.
Men att f& den lyxinredd som start verkar bakvant.

Sjalvklar reparation istallet for att medvetet se mellan fingrarna for att
kunna motivera en ombyggnad. Som ingen verkligt berérd onskar.

Jag vill behalla mina dorrar, skap, skapdorrar, koksgrejer.

Fonstrena kan Poseidon fa.

Det &r bara att vanta under min balkong, de har svéllt och mognat och
faller snart ner av sig sjélva.

Jag vill inte ha ndgon ombyggnad.

Men nagra reparationer skylle inte skada.

Ylv

Ur Resultat frdn bostadsenkaten varen 1990 inom
samrdd mellan Bostads AB Poseidon, Goteborg,

och kontaktkommittén Vildkaprifol/Vattenveronika.
Planerna avser inte Ylva Hulténs lagenhet pa
Syster Ainas gata 3 utan D:r Liborius' gata 3-13.
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4 DE FORSKNINGSARBETEN SOM
AVHANDLINGEN AR BASERAD PA

| detta kapitel presenterar jag forst sammandrag av de fyra forsknings-
projekt som sammanlaggningsavhandlingen &ar baserad pa. Tre av pro-
jekten behandlar villkor for varsam ombyggnad av flerbostadshus genom
studier av verkliga eller fingerade ombyggnader av befintliga byggnader i
Sverige. Det fjarde projektet, om stadsfornyelse i Bologna, beskriver en ita-
liensk kommuns stallningstagande betraffande sitt byggnadsbestadnd och
konsekvenserna darav.

Kapitlet innehaller ocksa en oversikt 6ver dessa fyra projekt, komplettera-
de av de dvriga forsknings- och utvecklingsarbeten jag deltagit i som be-
handlat motsvarande fragor. Dessa 6vriga projekt presenteras i bilaga A.

I de arbeten som beror svenska forhallanden har jag studerat enskilda
hus, och relevanta ombyggnadskrav tillampade pa dem, i avsikt att fram-
ja varsamma ombyggnadslosningar. | nagra av arbetena har orsakerna
till ovarsamhet studerats och analyserats for att se var granserna gar for
varsamhet, men ocksa for att studera vilka hinder for varsamhet som va-
rit mojliga att identifiera och hur konflikterna ser ut. | andra arbeten
visas vilka mdjligheter som funnits att pa ett varsamt satt tillgodose gal-
lande statliga ombyggnadskrav for bygglov respektive bostadslan pé olika
typer av flerbostadshus. | vissa av projekten har de ekonomiska effekterna
betraffande kostnader och finansiering studerats for olika standardnivaer
applicerade pd samma fastighet.

For varje projekt anger jag vilka forskare som medverkat i projektet, hur
det publicerats, vilken typ av hus den omfattar, hur de studerade husen
valts, vilket problem som var anledning till att forsknings- eller utveck-
lingsarbetet initierades eller med vilket syfte det utforts, vilka metoder
som anvants och vilka resultat som erhallits.

41 DE FYRA FORSKNINGSPROJEKTEN
411 VARSAM OMBYGGNAD

Forskare: Ingela Blomberg och Eva Eisenhauer.
Publicering: Byggforskningsradet R7:1976.

Objekt: 17 hus i Stockholm byggda 1863 — 1918, de flesta med omodern
standard.

Urval: Det priméara kriteriet vid urval av studieobjekt var att en ombygg-
nad skulle finnas projekterad och byggnadslov beviljat men att ombygg-
nadsarbetena annu ej pabodrjats. En viss spridning betraffande alder och
geografisk fordelning pa olika stadsdelar efterstravades. Vidare skulle
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olika agare- och projektorskategorier samt genomforandeformer och upp-
latelseformer representeras i urvalet. Fastigheter av olika storlek och med
varierande lagenhetssammansattning skulle ockséa ingd. Urval av lamp-
liga projekt skedde successivt under tiden oktober 1973 — september 1974
efter kontinuerlig kontroll av igdngsattningstillstdnd hos lansarbets-
namnden. Det slutliga urvalet gjordes bland ca 100 granskade ombygg-
nadsprojekt.

Problem: Ombyggnadsverksamheten betraffande aldre bostadshus hade
Okat under de senaste &ren, delvis beroende pa statsmakternas satsning
genom lagstiftning och lanegivning. Resultatet av ombyggnaderna var i
manga fall diskutabelt. De hade genomférts i enlighet med gallande reg-
ler men pé ett satt som ofta haft forodande verkan pa de kvaliteter som
husen ursprungligen agde, speciellt betraffande interiérerna. Normer
och lanebestammelser pastods vara orsaken till ovarsamheterna. Stamde
det? Avsikten med projektet var inte att enbart kritisera, utan att sdéka pé-
visa huruvida det med samma forutsattningar hade varit mojligt att na ett
mer varsamt resultat, och att soka orsakerna till att s inte skett.

Metod: De 17 husen besiktigades och fotograferades i ursprungligt skick
innan ombyggnadséatgarder hade paborjats, varvid kvaliteter och brister
registrerades. | de fall lagenheterna fortfarande var bebodda talade vi
ocksd med hyresgasterna. Foreliggande forslag till ombyggnad jamfordes
med befintligt hus. Ibland utarbetade vi alternativa I6sningar som utgick
frdn samma programforutsattningar men med varsammaste mdojliga at-
garder. Ansvariga, agare och projektorer, intervjuades enligt en frage-
lista som bade upptog frdgor om hur ombyggnaden skulle utforas i detalj,
vilket inte framgick av byggnadslovhandlingarna, och om motiven for
sddana planerade atgarder som vi beddmde vara ovarsamma. Gallande
lagar, normer och bestammelser studerades i relation till ombyggnads-
planerna. En analys av orsaker till ovarsamhet genomférdes for de fakto-
rer, byggnadsdelar och planelement som var av speciellt intresse, t ex:
evakuering-kvarboende, trapphus, hissar, sophantering, lagenhetssam-
manslagningar, kok, hygienrum, hallar och férvaringsutrymmen, rum,
tak, golv, snickerier och annan fast inredning, kakelugnar och ventila-
tionssystem

Resultat Undersékningen visade att aven alldagliga bostadsfastigheter
fran den aktuella tidsperioden ofta ager avsevarda arkitektoniska och kul-
turhistoriska kvaliteter. Entréer och trapphus hade klara och ofta intres-
santa rumsliga forhallanden med véasentlig dagsljusbelysning och vack-
ra, ibland uts6kta detaljer i t ex tamburddrrar, golvbelaggningar, dekora-
tiva malningar. Bade storre och mindre lagenheter hade funktionellt goda
planlésningar som medgav en god orientering och mdjlighet till kommu-
nikation mellan olika rum péa varierande satt, med samband mellan rum
i fil, och med viss dagsljusbelysning av hallar via dorrar och interna fons-
ter. Bostadsrummen var val proportionerade, hade god ljusféring och en
detaljering med t ex kakelugnar och snickerier i gott hantverksmassigt
utforande. | de studerade fastigheterna kom vid ombyggnaderna dessa be-
fintliga kvaliteter att forandras i avsevard omfattning.
Orsakerna till de ovarsamma ombyggnaderna 1&g pa olika beslutsnivaer.
* Samhaéllet hade uppstéllt normer och bestammelser av byggnadstek-
nisk och bostadsteknisk art som skulle uppfyllas for erhallande av
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byggnadslov respektive statligt bostadsldn. Dessa normer etc var for-
mulerade s& att hansyn till miljon skulle kunna tas och en helhets-
I6sning uppnas. Daremot fanns inga direkta anvisningar for vad
som inte borde tas bort eller spolieras i samband med de standardhé-
jande atgarderna. Den enda invandning mot gallande normer som
kunde goras var mot kravet p& 120 cm badkarsplats i lagenheter om
2 rok och storre, bl a darfor att ett sddant badkar saknades p& mark-
naden.

De statliga bostadslanen, liksom 6vriga laneformer, innebar med da-
varande konstruktion en stark styrning mot nybyggnadsstandard.
Det var oftast omgjligt att pa ett ekonomiskt satt utfora ombyggnad till
lagsta godtagbar standard eftersom kapitalkostnaderna trots lagre
byggkostnader da blev lika htga som vid nybyggnadsstandard.

Den viktigaste orsaken till ovarsamhet visade sig 4nd& inte vara normer
eller laneregler, utan snarare ndgot som man sammanfattande kunde
kalla "installning™ och oskicklighet hos ansvariga parter:

*

Granskningen av ombyggnadsarenden skedde pa kommunal niva.
Darvid skarptes ofta kraven i forhallande till de centrala bestammel-
serna sa att en hogre standard prioriterades framfor befintliga kvali-
teter.

Byggherrar/projektérer tenderade liksom granskande myndigheter
att gora en strikt tolkning av normer etc, s att en hogre standard
valdes daven om det inte var nodvandigt. Detta kravde stora atgarder
vilka ofta gick ut 6ver befintliga kvaliteter.

Byggherrars och projektorers egna varderingar och deras bristande
erfarenhet av ombyggnad kunde i sista hand lastas for det mesta av
den ovarsamhet som skedde. Ensidigt "nybyggnadsténkande”, fanta-
siléshet och "rationalitet”" i ombyggnadsskedet gick ut dver ursprung-
liga kvaliteter i husen, likaval som brist p& kunskap om och upp-
skattning av berérda kvaliteter.

Mer erfarna byggnadsfirmor och projektorer visade en stdrre med-
vetenhet om och varsamhet med de vardefulla egenskaper éaven de
enklaste husen besatt. De var ocksd medvetna om att varsamhet i
vissa fall kunde vara ekonomiskt I6nsam.

I de fall dar nara kontakter mellan planerare och brukare funnits
och brukarna skulle bo kvar fann man ocksa en storre varsamhet.
Brukarna hade i allmanhet en mer positiv vardering av husens ur-
sprungliga kvaliteter an 6vriga agerande i ombyggnadsprojekten.

Slutsatser: En forstaelse for befintliga kvaliteter och klara direktiv om vad
som inte borde fa tas bort eller spolieras vid ombyggnad kravdes saledes
for att ge battre forutsattningar for varsam ombyggnad. Dartill kravdes
ocksa:

*

andrade lanevillkor s att lagsta godtagbara standard kunde bli ett
reellt alternativ dar detta med hansyn till miljon ar att foredra,

vissa mindre justeringar av normer och bestammelser,

andrade befogenheter for byggnadsnamnder och antikvariska myn-
dighe‘;cer sd att de kunde hindra uppenbart forodande ombyggnads-
projekt,

medel for radgivning i samband med byggnadslovsarenden fér om-
byggnad samt fér en mer kvalificerad granskning av dessa.
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412 VARSAM OMBYGGNAD. BESLUTSFATTANDE

Forskare: Ingela Blomberg och Eva Eisenhauer.
Publicering: Byggforskningsradet R49:1978.

Obiekt: Samma 17 hus som i féregdende projekt.

Problem: For de tidigare understdkta fastigheterna sokte vi klargora

1. huruvida det som som vid byggnadslovstillfallet var planerat verkligen
kom till utférande, eller om modifieringar betraffande varsamhet gjordes
under genomforandeskedet - och i s& fall varfor

2. om det i hela besluts- och genomférandeprocessen fanns nagon eller
nagra faktorer, eller kombinationer av sadana, som i sig underlattade
respektive forsvarade varsam ombyggnad.

Metod: De 17 ombyggnadsfastigheter som studerats fér genomférande av
ombyggnadséatgarder i foregdende projekt besiktigades och fotograferades
igen efter ombyggnadernas genomfdrande. Avvikelser eller andringar i
forhallande till byggnadslovhandlingarna noterades. Genomférande-
skedet analyserades. Boende intervjuades och nya intervjuer gjordes med
ansvariga for projektens genomférande. Projektens grad av varsambhet i
plan och detalj bedomdes i forhallande till olika tankbara paverkande fak-
torer, som t ex planférutsattningar, olika kategorier av och forhallanden
mellan agare/byggare/projektdr, nadr och av vem uppmatning gjorts,
projekteringsomfattning, vilka andringar som skett fran byggnadslov till
fardig ombyggnad och hur de paverkat varsamheten, finansierings- och
upphandlingsformer, boendekategorier och upplatelseformer, kvarboende
under ombyggnadstiden eller totalevakuering.

Resultat:

* Nagot klart samband mellan tidigare erfarenhet hos fastighetsagare,
projektor eller byggare och grad av varsamhet kunde inte konstate-
ras i detta material. Daremot fick vi uppgifter om att de byggfirmor
som i dessa ombyggnadsfastigheter visat prov p& hdg grad av var-
samhet och som hade tidigare erfarenheter av ombyggnad hade varit
mindre varsamma i de tidigare ombyggnaderna &n i det har stude-
rade projektet. Detta tydde pa att om erfarenheterna fran tidigare ge-
nomfoérda ombyggnader analyserades kom man fram till att onddigt
omfattande atgarder borde undvikas och att varsamhet I6nade sig.

* Projektoérens formella utbildning, dvs om hans yrkesbeteckning var

arkitekt eller ingenjor, paverkade inte graden av varsamhet, daremot

hans kunskap om den aktuella ombyggnadsfastigheten.

For att erhalla ett betraffande varsamhet gott resultat av ombyggnad

kravdes att projekteringen skedde pa grundval av noggranna kun-

skaper om det ursprungliga huset hos alla dem som beslutade om
omfattningen av ombyggnadsatgarderna. Ju mer kunskap som be-
slutsfattare - projektor dgde desto varsammare blev resultatet.

* Varsammast behandlade blev de hus som méttes upp av projektdren

fore projekteringsstart. Minst varsamt blev resultatet dar projekte-

ringen enbart utgick frdn ursprungsritningarna.

Omfattningen av projekteringsunderlaget for ombyggnadsarbetena

kunde variera och syntes inte ha nagot klart samband med grad av
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varsamhet i projektet. VVarsamhet berodde snarare pa ansvarsfor-
delning och ansvarskontinuitet under hela besluts- och genomféran-
deskedet. De basta forutsattningarna fér varsamhet fanns nar pro-
jektering och byggledning utférdes av samma person. Aven byggled-
ning utférd av en annan person med kompetens darfér och med kon-
tinuerlig kontakt mellan projektor och arbetsplats gav goda forut-
sattningar for varsamhet.

* Projektorens intentioner kunde formedlas genom generella beskriv-
ningar som utarbetats under projekteringstiden, och som forutsag
eventuellt nédvandiga andrade stallningstaganden under genomfor-
andetiden. Beskrivningar kunde aven vara anvandbara for att for-
medla intentioner fran projektor eller projektledare till arbetsplatsen
betraffande de delar av ombyggnadsarbetena som inte framgick av
ritningsmaterialet i ovrigt, dvs hur detaljutformningen skulle ske.
Motsvarande kunskap kunde dock tillféras byggnadsplatsen genom
kunnig och kontinuerlig arbetsledning under genomférandeskedet.
Vid varsam detaljbehandling kontrollerades ocksd genomforandet av
projektdren, antingen direkt och kontinuerligt eller med hjalp av
noggrann rumsbeskrivning o dyl.

* Om nagon i inflytelserik stallning haft en klart bevarande installning
blev resultatet varsamt.

* Kvarboende eller korttidsevakuering beframjade varsam ombyggnad.
Kunskap om vilka som skulle komma att bo i de ombyggda bostader-
na hade ocksa ett starkt samband med hdg grad av varsamhet.

* Nar de boendes onskemal om ombyggnadens omfattning fatt sla ige-
nom blev resultatet att man var aktsammare om ursprungliga kvali-
teter.

Slutsatser: Ju mer konkret kunskap om den aktuella fastigheten som be-
slutsfattarna hade i vaije skede, desto varsammare blev ombyggnaden. Ju
storre varsamhet man vill skall agnas at huset som ingaende resurs desto
mer uppmarksamhet bér man agna den anpassning av projekteringspro-
cessen som fordras. Genom denna process skall tva slags ing&ende resur-
ser utnyttjas optimalt, dels de egenskaper som ombyggnadsobjektet ager
som ingé&ngsresurs, dels de resurser som tillsatts i sjalva omvandlingen,
betingade av byggherrens énskemal eller myndigheters krav, samt bygg-
foretagets organisation, rutiner, kapacitet, arbetskraft etc. 1 de fall dar
kvarboende avses maste dven efterstravas minimering av storningar, an-
passning till hyresgasternas énskemal och tillvaratagande av hyresgas-
ternas kunskaper.

4.1.3 HUR SKALL 30- OCH 40-TALSHUSEN BYGGAS OM?
KOSTNADER, TEKNIK OCH MILJO FOR TRE ALTERNATIV.

Forskpre: Nils Edvardson, Lennart Berndtsson, Gideon Edstrém, Soéren
Lindgren, Ingela Blomberg, Sonja Vidén, Lars Holmberg, Martin
Adolphsson.

Publicering: Byggforskningsradet R78:1982.

Objekt: Tva hus studerades, dels ett hus i Norrkoping fran 1935, Jakthun-
den 4, som i verkligheten byggdes om pa ett ovarsamt satt, och dels ett
smalhus i Stockholm franl940, Filaren 7, som ingick i en grupp smalhus
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som studerades av andra forskare med avseende pa energisparatgarder
(Ulvsundaprojektet, 1981). Vid besiktningen visade det sig att kék och bad-
rum hade renoverats 10 ar tidigare, men i studien behandlades huset som
om det varit odtgardat.

Urval: Bada husen ingick i gruppbebyggelse med en bostadsrattsforening
respektive en allméannyttig fastighetsagare som &gare. Husen ar typiska
representanter for bostadsbebyggelsen fran 1930- och tidigt 1940-tal, ett
smalhus och ett smalt lamellhus.

Problem: Ombyggnad av hus frédn perioden 1930-55 med inriktning pa att
uppfylla nybyggnadskraven hade visat sig medfdra stora ingrepp till hdga
kostnader. Syftet med projektet var att undersdka alternativ till de ombygg-
nader som blev foljden nar nybyggnadskraven onyanserat tillampades pa
hus med enligt definitionerna i FoB modern bostadsstandard men med
vissa brister betraffande installationer, utrustning, utrymme, sophante-
ring, energihushallning och tillganglighet. Var varsam ombyggnad av
1930- och 40-tals-hus med andra ord arkitektoniskt, tekniskt och ekono-
miskt mojlig?

Metod: Inom projektet studerades tre ombyggnadsalternativ pa de tva re-
ferensobjekten, for att belysa effekterna betraffande atgarder, miljo och
kostnader/finansiering.

En utgangspunkt for jamforelserna var en ombyggnad som i stdorsta moj-
liga utstrackning skulle uppfylla SBN 80:s nybyggnadskrav betraffande
bostadsutformning, tillganglighet, energihushallning, sophantering osv.
Aven kraftiga ingrepp godtogs for att astadkomma detta. Endast storre
ingrepp i barande vaggar undveks.

Det alternativ, varsam ombyggnad, som undersdktes i andra hand byggde
i stallet pd en stravan att begransa ingreppen i och kring det ursprung-
liga huset. Ambitionen var att finna losningar som skulle férena langsik-
tigt godtagbar standard, minst motsvarande vad som kravdes enligt SBN
80:s ombyggnadsregler, med en stor hansyn till husens befintliga struk-
tur och kvaliteter.

Ett tredje alternativ, upprustning, studerades ocksa. Déar var syftet att be-
lysa de atgarder som kravdes for att 16sa de akuta tekniska problemen och
samtidigt dstadkomma en modem utrustningsstandard i bostaderna och
en godtagbar arbetsmiljo for sophamtare och stadpersonal. Mer langsik-
tiga krav pa battre tillganglighet, bostadsstorlekar eller energihushall-
ning tillgodosags ej.

De tva husen besiktigades och fotograferades. P& de tva objekten studera-
des de tre alternativa atgardsnivderna och jamférdes med avseende péa
arkitektur, funktion, teknik och ekonomi, dvs kostnader och finansiering
med statliga bostadslan. Kostnadsberdkningarna gjordes "utifran", dvs
likvardigt mellan de tre alternativen och utan jamférelse med kostnads-
uppgifter fran den genomférda ombyggnaden.

Resultat. Undersokningen visade att for de bada referensobjekten gick sa-
val upprustning som en varsam ombyggnad att genomféra under "lane-
taket”, och med en resulterande méanadsavgift respektive hyra som inte
torde 6verstiga bruksvardeshyran. Det fanns t o m i bada fallen ett visst
laneutrymme for ytterligare atgarder. Man bor dock notera att aven upp-
rustningen raknades f& ombyggnadslan, en bedémning som vid den tiden
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foljde praxis i Stockholm men som kanske inte var sjalvklar hos andra
lAnemyndigheter.

Betydligt moérkare var laget fér ombyggnaden till "nybyggnadsstandard".
Pantvardet 6verskreds dar kraftigt, liksom den sannolika bruksvardes-
hyran. Prutningar maste troligen till om statliga 1an alls skulle kunna ut-

ga.
*

Vad alternativet varsam ombyggnad visade var att en god funktion
och uppfyllande av gallande ombyggnadskrav var ekonomiskt férde-
laktigt och véal férenligt med ett varsamt hanterande av det ursprung-
liga huset och dess kvaliteter i form av ljusféring, rumssamband, de-
taljutformning och hantverkskvalitet i utférande.

Studien visade tydligt att I6sningar av de enskilda problemen och
funktionerna inte kan valjas frdn en nybyggnadsmall, utan maste
sattas in i en helhetsbedémning av kvaliteter, brister och mojligheter.
En langsiktigt godtagbar varsam ombyggnad 1&g inom det spann som
"skalighetsbedémningen" enligt SBN 80 ombyggnad angav. Trots det
gjordes emellertid betydligt snavare skalighetsbedémningar pa en del
hall. Darfor kunde det &nda vara befogat att bredda skalan av godtag-
na losningar i ombyggnadsbestammelserna. Det kunde ocksa vara
ett skal till att helt skilja pa nybyggnads- och ombyggnadsbestammel-
serna - ett tydligare satt att markera att ombyggnad maste ske uti-
fran andra villkor 4n nybyggnad.

Studien pekade ocksad mot att det var ekonomiskt mojligt att genom-
fora en langsiktigt godtagbar ombyggnad for en stor mangd hus fran
den studerade tidsperioden, om den bara skedde pa ett varsamt satt.
Nar det gallde ldnebestammelserna kunde vissa reflexioner goras
over de studerade referensobjekten. Om man vid en jamférelse mel-
lan de tre ingreppsnivaerna enbart sag till de rena bostadsfunktion-
erna - kok, hygienrum, férvaring, planlésning - fanns ingen avgor-
ande skillnad i resulterande standard eller livslangd. Men finansier-
ingen skilde sig starkt mellan ombyggnad och upprustning, framst
betraffande ldnens amorteringstid. Den dyrbara fornyelsen av yt-
skikt fick darmed en mycket god finansiering med lang amorterings-
tid nar stora ingrepp gjordes. Man kunde ifrdgasatta det rimliga i
detta.

Slutsatser:

*

Eftersom de statliga l1&nen har en starkt styrande effekt skulle de
kunna anvandas for att uppmuntra atgarder som ar onskvarda ur
samhallssynpunkt. Okad tillganglighet, som &r samhallsekonomiskt
och socialt, men inte fastighetsekonomiskt, lonsamt, borde d& t ex ges
battre 1an.

Ett forslag skulle kunna vara att alla dtgarder med karaktaren av
storre periodiskt underhéall finansierades pa lika villkor, satta med
hansyn till atgardernas sannolika varaktighet.

Manga energisparatgarder skulle ha varit fastighetsekonomiskt 16n-
samma &aven utan statliga 1an. Fastighetsagaren kunde dock fa tack-
ning aven for onddigt héga uppvarmningskostnader via hyrorna. De
boende fick dd betala for fastighetsagarens bristande energispar-
intresse. Goda energisparlan behévdes darfor for att stimulera dessa
fastighetsagare att vidta forbattringsatgarder.
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Om man vill anvanda de statliga lanen for att styra mot en battre re-
sursanvandning och varsammare ombyggnad maste det till restrik-
tioner, s& att 1an inte ges till storre atgarder an néden kraver.
Bristande uppmarksambhet i projekterings- eller byggskedet kunde ge
upphov till fullstandigt onddig ovarsamhet, vilken standardnivd man
an stravar efter.

I arbetet med de tva referensobjekten och deras ombyggnadsalterna-
tiv kom det fram ett behov av vissa nya produkter, som speciellt kun-
de lampa sig fér ombyggnad av dessa och liknande hus. Det gallde till
exempel koks- och hygienrumsinredning, produkter som kan for-
battra tillgangligheten dar forhallandena ar svara, elmateriel och
produkter for ventilation och sophantering.

4.1.4 BOLOGNAS HISTORISKA STADSKARNA.
ETT FORHALLNINGSSATT ATT ERINRA OM.

Forskare: Ingela Blomberg och Nino Monastra.
Publicering: Byggforskningsradet R116:1987.

Svfte: | bérjan av 1970-talet kom uppgifter om att man i Bologna, Italien,
hade tagit ett kommunalt beslut som gick ut pa att alla hus i hela den his-
toriska stadskarnan var lika vardefulla och skulle behandlas lika respekt-
fulltl, och att moderniseringar skulle tjana dem som bott i husen medan
de var omoderna?, de tva aspekter pa sanering jag saknade i Sverige.

Nino Monastra och jag bérjade darfor 1975 studera saneringsprocessen i
Bologna, vilken vi presenterade i en utstallning p& Stadsmuseet 1976.
Resultaten fran en langre studieperiod i Bologna 1978 ligger ocksa till
grund for foreliggande rapport. Genom ett detaljerat studium av den upp-
marksammade saneringen i Bologna ville vi visa exempel pa ett annor-
lunda satt att betrakta och angripa begreppet sanering an i Sverige.

Obiekt. De saneringar som genomfoérts i Bolognas historiska stadskéarna
frdn ar 1973 och fram till nu omfattar fem comparti (omraden) i stads-
karnan, som ansags vara i storst behov av ombyggnad och som beboddes
av i huvudsak mindre bemedlade. Bebyggelsen i dessa omréden var ar-
betarbostader av en typ som byggts kontinuerligt fran motreformationens
borjan till slutet av 1700-talet med vissa, mycket precisa karakteristika.

Fore saneringen var husen byggnadstekniskt undermaliga, med flagnan-
de fasadputs och nerbdjda bjalkar i arkaderna, lackande tak, utan ordent-
liga uppvarmningsanordningar, och lagenheterna hade daliga kok och
saknade i allmanhet badrum. Husen rustades upp och fasaderna lagades
och putsades om. De avfargades med jordpigment i guldockra, solgult och
rostrott. Och manniskorna har flyttat tillbaka till sina ursprungliga bosta-
der eller har foredragit att stanna i evakueringsbostader i samma kvarter.
Bostadskomplement och bostadsservice som daghem och forskolor, dag-
centraler for aldre och lakarmottagningar, bibliotek, méteslokaler och stu-
dentbostader har inrymts i tidigare klosterkomplex, ofta i ndra anknyt-

1 Piano per il Centro Storico Bologna, Comune di Bologna, 1969.
2 PEEP Centro Storico, Comune di Bologna, antagen 7 mars 1973.
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ning till lokaler for stadsdelsrddens arbete och moten. Lekplatser och sma
grona parker har anlagts.

Metod: Saneringsprocessen belystes fran olika hall, genom atergivande av
neutralt utredningsmaterial och genom kommentarer och utvarderingar
fradn personer med olika forhallningssatt till processen sd att en mang-
dimensionell bild kunde framtrada. | rapporten redovisas

1 dokumenterade fakta

2 kommunens avsikter

3 de boendes uppfattning

4 utanforstdendes syn.

Resultat Kommunen hade genomfdrt studier kring sin byggnadshistoria,
kring de typer och de komponenter som utgjorde grunden till den yttre ur-
bana formen hos kvarteren och bostadshusen i stadskdrnan. Dessa typo-
logistudier var enligt kommunen nédvandiga om man inte vill finna sig i
att bara lagga en nyproduktionsstandard ovanpa den befintliga bebyggel-
sen och sedan noja sig med de formforandringar som blir resultatet.

Det som skiljer denna stadsomvandling fran vad som skedde har i Sverige
vid saneringar ar den ideologiska och politiska bakgrunden till och moti-
veringen for saneringen, som enkelt och mycket kortfattat kan beskrivas i
tva punkter

1: att man har ett mycket bestamt och politiskt foérankrat forhallningssatt
till staden; att hela staden ar att betrakta som ett monument som skall ga-
ranteras absolut skydd och fortbestdnd, och att det ar omojligt att gradera
den befintliga byggnadsstrukturen i termer av mer eller mindre véarde-
fulla komponenter i den historiskt framvuxna helhet som staden utgor - i
konsekvens harmed ar det enklaste bostadshus pd via Fondazza och 1900-
talets flerbostadshus i fororterna lika viktiga att bevara och ateruppratta
som basilikan San Petronio vid Piazza Maggiore.

2. att staden tillhor sina invanare, dvs att den sociala aspekten pa sane-
ringen ar lika viktig som och oupplésligt forenad med den bostadstekniska
och byggnadstekniska upprustningen; att det ar de boende som uthardat
missforhallanden och lag standard som skall komma i atnjutande av for-
battringarna efter saneringen och till hyror som de kan betala.

Kommunens stallningstagande far foljande konsekvenser:

Fradgan om rivning blir i princip aldrig aktuell. Det byggnadsbestdnd som
finns garanteras fortlevnad, och i man av behov férkovras det i enlighet
med de boendes énskemal och enligt de mycket stranga krav pa bevarande
som ar fastlagda i Piano per il Centro Storieo di Bologna, 1969. Dar fast-
stalls inte bara att husen skall st& kvar, utan dar foreskrivs noggrant hur
man far respektive skall forfara med varje enskild byggnadsdel.

Saneringsplanerna hade forankrats hos de boende genom offentliga debat-
ter, moten mellan kommunens politiker och tjansteman och stadsbefolk-
ningen, samrad, diskussioner vilka forsiggatt kontinuerligt sedan slutet
av 1960-talet. Det var de boendes erfarenheter och énskemal som lag till
grund for férandringarna. Efter saneringen - under vilken de boende eva-
kuerats inom kvarteret for att man inte skall bryta det sociala natverk
inom vilket varje individ lever - uppléats bostaderna till hyror som var rela-
terade bl a till de boendes inkomst for att alla skulle kunna flytta tillbaka. |
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Bologna har man arbetat i enlighet med en politik, dar vinstintresset kop-
plats bort for boendet, dar bostaden sdgs som en social rattighet och inte
som en vara. Och dar man, sist men inte minst, hade tagit bort det gamla
likhetstecknet mellan de tva begreppen: att &ga mark i staden, och att ha
ratt att gora vad man vill med den.

Stadens kommunala tjansteman har enbart utnyttjat i Italien allmant
gallande lagar och finansieringsmojligheter, vilket gor det mojligt att
upprepa erfarenheterna fran Bologna dven i andra italienska stader.
Idéerna bakom saneringsprocessen i Bologna skulle kunna 6verfoéras till
Sverige om &n i annan form, forutsatt att viljan fanns.

4.2 PROJEKTOVERSIKT

I den foljande framstallningen refereras inte bara till de fyra projekt som
utgor grundval till avhandlingen, utan aven till de 6vriga projekt jag del-
tagit i som behandlar villkor fér varsam ombyggnad av flerbostadshus. Se
bilaga A. De arbeten jag referar till aterfinns i ett diagram, figur 4.1. For
varje projekt anges dar uppgifter under féljande rubriker:

* De studerade objekten

* Vilka metoder som anvants

* Hur de resultat som erhallits anvants i avhandlingen.

Vissa av diagrammets parametrar forklaras i det féljande, betraffande de
studerade objekten och metoderna som anvants.

4.2.1 DE STUDERADE OBJEKTEN
Aldersgrunnering

Grunderna for den aldersgruppering i huvudsakligen femtonarsintervall
som jag anvant har finns beskrivna i rapporten "Tekniska och miljomas-
siga aspekter pa bostadssanering” (Blomberg, Eisenhauer, Vidén, 1980,
sid 34ff). | den inventering som genomférdes inom det projektet visade sig
aldern utgora en enkel parameter for att definiera grupper av hus med
relativt homogena egenskaper i friga om ombyggnadsbehov. Av inven-
teringen framgick ocksa att manga egenskaper av betydelse for forander-
barheten till stor del samvarierar med husens alder. P& grundval av for-
andringar i byggnadsbestammelser samt p& egenskaperna hos de inven-
terade husen sattes byggnadséar fore 1920, 1921 - 1930, 1931 - 1945, 1946 -
1960 och 1961 - 1975 som lamplig aldersindelning for den flerbostads-
bebyggelse som studerades i det projektet. Mitt undersékningsmaterial
har ar dock begréansat till att omfatta ombyggnader av hus byggda senast
1960.

Hus byggda fore ar 1920 har manga gemensamma drag; de viktigaste
hanger dock samman med att de ursprungligen var vad vi kallar omoder-
na, dvs de saknade bad eller dusch och centralvarme. Omkring ar 1920
blev WC, dusch eller bad och centralvarme allt vanligare; 1919 kom en ny
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PROJEKT SOM INGAR | AVHANDLINGEN

Varsam ombyggnad.
Ingela Blomberg och Eva Eisenhauer, 1976

Varsam ombyggnad Il. Beslutsfattande.
Ingela Blomberg och Eva Eisenhauer, 1978

Hur skall 30- och 40-talshusen byggas om? Kostnader, teknik och miljé for tre alternativ.
Nils Edvardson mfl, 1982

OVRIGA PROJEKT VIKTIGA FOR AVHANDLINGEN

Smalhus framtidshem. Delprojekt 4 Hus och lagenheter.
Ingela Blomberg, Eva Eisenhauer, Sonja Vidén, 1978

Smalhus - smala lamellhus frdn 30-tal till 50-tal.
Ingela Blomberg, Sonja Vidén, Pia Kjellgren, 1991

Battre sophantering i flerbostadshus med sopnedkast.
Ingela Blomberg, Nino Monastra, Kerstin Nére, Sonja Vidén, 1981

God ombyggnad.
Ingela Blomberg, Marina Botta, Nino Monastra, Klas Schénning, Birger Warn, 1983

SBN OMB 83: kostnadsberdkning, konsekvensanalys.
Joran Lindvall, Ingela Blomberg, Pia Kjellgren, Sonja Vidén, 1983

Visst ar det fint! Om kvaliteter i 1950-talets bostadsmiljoer.
Ingela Blomberg, Nino Monastra, Kerstin Nore, 1985

Vindsinredningar och hissinstallationer vid ombyggnad.
Ingela Blomberg, Marina Botta, Nino Monastra, Torgny Nordin, Birger Wéarn, 1985

Fonster och balkonger vid ombyggnad.
Ingela Blomberg, Marina Botta, Per Hojerdal, Nino Monastra, Birger Wéarn, 1987

Folkhemmets bostader 1940-1960; "Hemryd 6, i gar, i dag, i morgon"
Ingela Blomberg, Pia Kjellgren, Joéran Lindvall, 1987

Roda Bergen - ett exempel p& varsam ombyggnad.
Elisabeth Lilja, Torkel Tigerschidld, Ingela Blomberg, 1991

Figur 4.1. Projektoversikt
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halsovardsstadga och 1920 utredningen "Praktiska och hygieniska bosta-
der” i vilken bl a vissa minimikrav pa bostadsytor och vissa bostadskom-
plement stalldes. Gransen ar 1930 foranleddes av funktionalismens be-
gynnande genombrott i Sverige, och av att 1931 ars Byggnadsstadga och
halsovardsstadga tradde i kraft, i vilka minimiytor for bostader aterigen
angavs. Forutom att lagenheterna nu mer allmant férsdgs med badrum
och centralvarme, fick de pa sina hall ocksd sopnedkast. Under 1940-talet
byggdes det statliga bostadsldnesystemet, som inrattats 1934, ut och hu-
sens utformning styrdes av en rady minimifordringar pd rumsmatt, ut-
rustning, bostadskomplement mm. Ar 1947 kom en ny byggnadslag med
tillhérande byggnadsstadga. Gransen ar 1960 markeras av nya anvis-
ningar till 1947 ars byggnadsstadga (BABS 1960) och nya lanebestammel-
ser (God bostad 1960), samt av det maskinella byggandets genombrott.

Urval av obiekt,

De hus som tagits ut som studieobjekt i forsknings- eller utredningspro-
jekten har valts pa varierande séatt, beroende pa syftet med respektive pro-
jekt.

I ndgra projekt bestod uppgiften i att ge detaljerad information om en stor
mangd byggnader och dar har vi anvant foljande principer: En total-
mangd av byggnader, vars egenskaper skulle studeras, definierades och
avgransades. Ur denna méngd valdes ett begransat antal studieobjekt, pa
ett” sddant sétt att de godtagbart skulle kunna representera helheten ut-
ifrdn bestamda kriterier. De valda representativa objekten studerades i
detalj, och erfarenheterna darifrdn aterfordes, eller var &tminstone moj-
liga att aterfora, p& den ursprungliga totala mangden:
Varsam ombyggnad (17 hus i Stockholm, valda ur mangden samt-
liga ca 100 ombyggnadsprojekt som var aktuella under undersok-
ningsperioden)
Stockholms aldre férorter (17 smalhus valda ur mangden samtliga
ca 1100 hus i de sju storsta smalhusstadsdelarna i Stockholm)
Smalhus och smala lamellhus (5 av de 17 smalhus som valdes i det
foregaende projektet)

I andra projekt har vi utnyttjat den informationsbank som inventerings-
materialet betréaffande 831 statistiskt utvalda hus, inventerade inom
forskningsprojektet Flerbostadshusen i Sverige, utgér. Studieobjekten i
féljande projekt hamtades darur:
Smalhus och smala lamellhus (5 smala lamellhus)
SBN Omb 83: Kostnadsberékning, Konsekvensanalys (5 hus, repre-
senterande olika typer av flerbostadshus som da var aktuella fér om-
byggnad).
Hemryd 6 i gar i dag i morgon (ett bostadshus i tre vaningar utan
hiss, byggt utanfor storstadsomradena och i 6vrigt typiskt for bygg-
nadsperioden 1940-60)

I projekt dar uppgiften var att belysa ett visst problem fick vi uppgifter om
samtliga aktuella objekt av referenspersoner, insatta i problemen i fraga,
och slutligt urval gjordes i samrédd med dessa personer:
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Battre sophantering i flerbostadshus med sopnedkast (13 fastigheter i
Stockholm med déliga sophanteringsférhallanden)

God ombyggnad (14 varsamt ombyggda bostadsfastigheter i Stock-
holm)

Vindsinredningar och hissinstallationer vid ombyggnad av flerbo-
stadshus (18 vindsinredningar och 18 hissinstallationer i Stock-
holmshus)

Fonster och balkonger vid ombyggnad (8 exempel pa renovering,
komplettering och byte av fonster i hus i Stockholm)

| ett projekt kom initiativet till projektet "utifrdn™ och den uppgift vi accep-

terade att utfdra bestod i att studera och utvardera ett visst givet objekt:
Roda Bergen - ett exempel pa varsam ombyggnad (bostadsréttsfore-
ningen Humleboet 17)

Verkliga eller fiktiva ombyggnader

I en del av projekten var de aktuella ombyggnaderna redan genomférda i
verkligheten, eller pad vag att genomforas, nar beslut fattades om att de
skulle studeras:

Varsam ombyggnad

Hur skall 30-och 40-talshusen byggas om? betraffande Jakthunden 4

God ombyggnad

Vindsinredningar och hissinstallationer vid ombyggnad

Fonster och balkonger vid ombyggnad

Roda Bergen

En del av projekten omfattar fiktiva ombyggnader som skisserats och pro-
vats pa verkliga hus, for att konsekvenserna av olika foreslagna atgarder
skulle kunna studeras:

Hur skall 30-och 40-talshusen byggas om? betréffande Filaren 7

Smalhus - framtidshem

Smalhus- smala lamellhus

Battre sophantering i hus med sopnedkast

SBN Omb 83. Kostnadsberakning. Konsekvensanalys

Hemryd 6 i gar i dag i morgon

Vad som skedde med husen

I en del av projekten har en fullstandigt genomférd ombyggnad av husen
studerats dar tillgodoseende av samtliga géallande ombyggnadskrav har
efterstravats. | nagra av de projekten har hissinstallationer skett och i
andra inte, i enlighet med en reell prévning fran respektive byggnads-
namnds sida. Detta galler foljande projekt:

Varsam ombyggnad

God ombyggnad

Roda Bergen

I ndgra projekt gallde studiet en fingerad ombyggnad av verkliga hus. |
dessa fall ingick ett studium av vilka konsekvenser hissinstallationer och
ovrig tillganglighetsanpassning skulle fa for de aktuella husen:

SBN OMB 83

Hemryd 6 i gar i dag i morgon
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I andra projekt har vissa delkrav studerats separat:
Battre sophantering i hus med sopnedkast
Fonster och balkonger vid omby?gnad
Vindsinredningar och hissinstallationer vid ombyggnad

422 METODER SOM ANVANTS

De metoder som utvecklats och anvéants i dessa projekt ar féljande:
For att iakttaga och dokumentera grunddata betraffande objekten har
anvants

a) granskning av ritningar och andra dokument

b) besiktning

c) fotografering

d) intervjuer
Utifran kunskaper inhamtade med dessa metoder har vi t ex karakterise-
rat bebyggelse och beskrivit kvaliteter och brister hos hus och lagenheter
fran olika byggnadsperioder. Urval och beskrivning av exempel pa var-
samma lésningar har ocksd skett p& grundval av sddana kunskaper,
likaval som identifiering av brister och utarbetande av forslag till 16sning-
ar.

For att kunna behandla fakta, analysera och utvardera objekten har vi
ocksd anvant oss av:

e) jamforelse mellan olika alternativ betraffande funktion och varsam-
het

Och for att kunna belysa de ekonomiska forutsattningarna och konse-
kvenserna samt ge forslag till férandringar av finansieringsformer har vi
aven anvant:

f) jamfdrelse av olika alternativ betraffande kostnader och finansiering

For varje studieobjekt anvdndes en kombination av metoder, i enlighet
med syftet med projektet i friga. Detta framgar av respektive projektbe-
skrivning.

a) Granskning av ritningar och andra dokument

For alla studerade fastigheter har vi inhamtat tillgangliga ritningar och
andra aktuella handlingar, typ tekniska beskrivningar, frdn respektive
byggnadsnamnds arkiv. Mattbundna krav har prévats pa ritning, och
analyser har gjorts betraffande mojligheter att tillgodose nya krav med
sma atgarder.

b) Besiktning och fotografering
Alla studerade fastigheter med ett undantag har besokts och besiktigats

av respektive forskare, och samtliga har fotograferats. For de hus dar
"hela" ombyggnader studerats har besiktningen gallt husens exteridrer
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och interiérer, trapphus och andra gemensamma delar av huset samt
minst en lagenhet av varje férekommande typ. For projekt i vilka en del-
aspekt p& ombyggnad behandlats har de aktuella delarna av husen besik-
tigats. | vissa projekt har besiktningen skett med ledning av ett formular,
i andra har relevanta data, informationer och méttuppgifter, antecknats
p& en kopia av ursprunglig planritning.

I nAdgra projekt har hus studerats bade fore och efter genomférda ombygg-
nadsatgarder som vi inte haft del i beslut om:
Varsam ombyggnad och Varsam ombyggnad Il. Beslutsfattande
Hur skall 30- och 40-talshusen byggas om?, betraffande den ena av de
tva studerade fastigheterna, Jakthunden 4

En del hus har studerats efter det att ombyggnader genomférts, och exem-
pel pa goda resultat, i helhet eller betraffande delaspekter, har dokumen-
terats och beskrivits:

Roda Bergen - ett exempel pa varsam ombyggnad

God ombyggnad

Vindsinredningar och hissinstallationer vid ombyggnad av flerbo-

stadshus

Fonster och balkonger vid ombyggnad

| ett projekt har hus besiktigats och fotograferats i befintligt skick och de-
ras kvaliteter beskrivits utan att diskussioner férts om eventuella ombygg-
nader

Visst ar det fint! Om kvaliteter i 50-talets bostadsmiljoer

| ett projekt har det studerade huset besiktigats av fotografen men inte av
forskarna. Olika tankbara atgardsnivaer ritades pa grundval av ur-
sprungliga planritningar och jamfordes darefter. Projekteringen skedde
p& grundval av planer och andra handlingar och med ledning av en ingé-
ende fotodokumentation som forstarktes av erfarenheterna fran projektet
"Visst ar det fint!":

Hemryd 6 i gar, i dag, i morgon

c) Intervjuer

I studier som omfattat planerade eller genomférda ombyggnadsprojekt
har kompletterande och fértydligande uppgifter och motiveringar inham-
tats genom att for projektet ansvariga personer intervjuats. Sa skedde i:
Varsam ombyggnad
Hur skall 30- och 40-talshusen byggas om?, betraffande Jakthunden 4

d) Olika alternativ betraffande funktion och varsamhet

I ndgra projekt var utgangspunkten mer eller mindre varsamt projekte-
rade eller genomférda ombyggnader. Alternativa skisser till de i verklig-
heten genomforda projekten utfordes da for att se om mer varsamma |l0s-
ningar hade varit mojliga:

Varsam ombyggnad

Hur skall 30- och 40-talshusen byggas om? betréaffande Jakthunden 4.
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I andra projekt utarbetades flera olika fiktiva forslag till 16sningar, base-
rade pa olika definierade kravnivaer tillampade pa ett befintligt hus, och
de utvéarderades relativt varandra:

Smalhus - smala lamellhus

Hur skall 30- och 40-talshusen byggas om? betréffande Filaren 7

Dessa jamforelser mellan olika alternativa atgardsnivaer ger anledning
till en metodologisk reflexion. Det visade sig vara nast intill omgjligt att
som forskare forst skapa till en - frdn vara utgangspunkter - éverdrivet
omfattande och ovarsam l6sning for att darefter kritisera den och ta av-
stand fran den. Avsikten blir uppenbar och resultatet osannolikt. Daremot
gjordes ovarsamma l8sningar i verkligheten som var mojliga att ta som
utgdngspunkt i kritiska granskningar av gallande regler och praxis. Av
de tva studieobjekten i projektet Hur skall 30- och 40-talshusen byggas om?
som i studierna behandlats lika har Jakthunden 4, som genomforts i
verkligheten péa ett ovarsamt satt, blivit kdnt medan Filaren 7, dar vi kon-
struerade b&de varsamma och ovarsamma alternativ, forblivit okant.

e) Jamforelse mellan olika alternativ betraffande funktion och varsam-
het. kostnader och finansiering

For de av studierna som ocksa innehallit ekonomiska analyser har olika
ingreppsnivaer bestamts, som har varit relaterade till olika kravnivaer,
och forslag till I6sningar har utarbetats. Darefter har de olika alterna-
tiven kostnadsberédknats likartat och det arkitektoniska och funktionella
resultaten likaval som kostnaderna och finansieringsmdojligheterna har
jamforts och utvarderats. Sa gjorde vi i

Hur skall 30- och 40-talshusen byggas om?

Hemryd 6 i gar, i dag, i morgon

423 VAR | AVHANDLINGEN RESULTATEN ANVANTS

I diagrammet anges ocksa till vilket eller vilka av kapitlen 4, 5 och 6 resul-
taten fran arbetet i fraga ligger till grund.



Farfar berattade om sin farfar

som var stans basta murare

han behévde inte vattenpass for att kolla

om tegelstensvarven lag vagratt

nar han murade skorstenen pa Krukmakargatan

Farfarsfar och hans ett ar aldre syster

gick varje l6rdag med kaffe och bullar

over gatan till murariaget

da fick de alltid mura med Ambassadens murslev
han kallades Ambassaden for att konsulatet

fatt betala hans hemresa fran Amerika

Farfar dog i ett hus for pensionarer
fast han inte ville bo dar

far och mor sa att hemmma hade vi inte
plats for honom aven om jag hade lovat
dela mitt rum med farfar

Ibland nar min pappa och mamma var borta
hamtade jag hem farfar och vi tog en svang
over Krukmakargatan

gick in pa garden

dar visade han mig den fyrkantiga skorstenen
och sa

titta den har min farfar murat utan vattenpass
och du ser att den star rakt upp

Om kvéllen berattade han alltid

hur han som sextondring putsade sitt forsta innertak
nar hans farfar sag det

gav han alla sina verktyg till honom

och sa jag ser det finns yngre som kan jobbet

har har du verktygen

sen kom han bara och tittade pa bygget

da och da

Nu har dom sagt att dom ska riva
husen pa Krukmakargatan
husen som min farfarsfarfar
stans basta murare och
Ambassaden murade

Alltid p& kvallen nar han

berattat om arbetet p& byggen

och om farfar sa han

att de som inte har respekt

for manniskans arbete

de gar sjalslig fortorkning till motes
de ar sjuka till sitt forstand

Erkki Lappalainen I Mullvaden levde vi
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S GENOMFORDA VARSAMMA
OMBYGGNADER.

Varsam ombyggnad ar, enligt vad som sagts i kapitel 4, att avhjalpa bris-
ter hos ett hus utan att dess kvaliteter forstors eller forsvinner, dvs att
vélja och genomfora forbattringar och atgarder med kunskap om och med
hansyn till husets kvaliteter och egenart. Det ar teoretiskt sett alltid moj-
ligt att definiera kvaliteter hos ett hus, och det borde alltid vara mojligt att
respektera dessa vid en omvandling. Men kan alla typer av brister atgar-
das i alla typer av hus pa ett varsamt satt? Ar det ocksd praktiskt utfor-
bart, och hur blir resultatet?

I detta kapitel forsoker jag besvara dessa fragor. Kapitlet grundar sig pa
resultaten fran de av mina och vara forsknings- och utvecklingsarbeten
som behandlat huruvida olika ombyggnadskrav kan tillgodoses pa ett var-
samt satt med utgangspunkt i vilka egenskaper, kvaliteter och brister som
hus fran olika byggnadsepoker har.

Framstallningen omfattar hus byggda fran fore sekelskiftet fram till och
med ar 1960. For varje aldersgrupp, avgransad enligt avsnitt 4.2, anges ty-
piska kvaliteter och vanligt forekommande brister i forhallande till om-
byggnadskrav enligt SBN 80, uppdelade pa: bostadsfunktion, tillganglig-
het, brand och sophantering. Jag tar enbart upp funktionella eller norm-
massiga brister, och behandlar inte sddana som kommer av daligt under-
hall, aldrande eller forslitning. Jag begransar mig ocksa till att behandla
sjalva byggnaderna och ej deras omgivningar.

For respektive aldersgrupp presenterar jag darefter exempel p& goda och
varsamma ombyggnader, som ar genomférda i verkligheten. De atergivna
ombyggnadsprojekten finns dokumenterade och publicerade s& att det &r
mojligt for andra att granska och bedéma resultaten. Alla projekten har
fatt bygglov och statliga bostadslan i enlighet med de villkor som gallt vid
varje enskild tidpunkt, respektive finansierats genom hyresintéakter inom
ramen for I6pande underhall.

Framstallningen i detta kapitel bygger pa kunskaper som erhallits i de
forskningsprojekt som beskrivits i kapitel 4 och i bilaga A, kompletterade
med erfarenheter fran andra forskningsprojekt. Det ekonomiska utfallet
av de i detta avsnitt beskrivna ombyggnadsprojekten har i de flesta fall inte
studerats separat.

51 HUS BYGGDA FORE AR 1920,
"SEKELSKIFTESHUSEN"

Med kvaliteter i sekelskifteshusen menas ofta rent dekorativa element
som t ex kakelugnar, stuckdetaljer, spegelddrrar och fénsteromfatt-
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ningar. Men bebyggelsen fran den tiden rymmer ofta ocksa goda egen-
skaper betraffande planlosningar, rumsforhallanden och ljusforing.

Vanliga och tidstypiska drag i planlosningen att ta vara pa ar:

* omsorgsfullt utformade och dagsljusbelysta entréer

rymliga och dagsljusbelysta trapphus

hissar i vissa gathus hogre an 4 vaningar

enkla planlésningar som medger god orientering och éverblickbarhet
filsamband mellan rum langs fasad

samband mellan rum som vetter at olika fasader

vl belysta, bra proportionerade och méangsidigt anvandbara rum

doérr- och fonsterplaceringar som medger god mdblerbarhet av rummen
indirekt dagsljusbelysning av hallar via glasade d&rrar och interna fén-
ster.

* 0k % F Sk X X

Goda egenskaper betraffande detaljutformningen kan vara:
vackra gedigna portar

rumsfoéljande fotlister och paneler

stuckaturdekorer eller halkal i moten mellan tak och vagg
stuckrosetter mitt i taken

tragolv med friser langs véaggarna, ibland parkettgolv
spegeldérrar, som enkla doérrar eller parddrrar
profilerade snickerier i fonstersmygar och i muréppningar
gott hantverksmassigt utférande av alla snickerier
smackra fonstersnickerier med handblast fonsterglas
vackra utsmyckningsdetaljer som t ex dorréverstycken
dekorativa malningar i trapphusfonster

kakelugnar

friskluftventilerade skafferier

hdg takhojd

L R R I I

Funktionella brister i forhallande till ombyggnadskrav enligt SBN 80 kan
vara

* inget varmvatten

* ingen centralvdarme

* omodern och ofullstandig kéksutrustning

* inga badrum

* daligt med forvaringsutrymmen inom lagenheterna

* nivaskillnader mellan entrén och nedersta bostadsplanet

* dalig tillganglighet

* dalig brandisolering mellan trapphus och lagenhet

* besvarlig brandutrymning fran enkelsidiga lagenheter belagna hogt

upp mot svartillgangliga gardar

enkla, ibland utatgaende fonster

dalig avfallshantering, bade betraffande forvaring och hamtning

* o

Exempel pa varsamt genomforda ombyggnader av hus fran den har peri-
oden utgors av foljande ombyggnadsprojekt: Rorstrand 24, Krabaten 8, Fa-
nan 11, Fikontradet 18, Modellen 5, Veken 3 och Batsmannen Mindre 9 i
Stockholm (Blomberg och Eisenhauer, 1978), Galjonen 5 i Kalmar, Daga-
karlen 20 i Stockholm, Gdken 1, 4, 6, 7, 8 och Johan 45 i Ystad (Arkitektur
nr 2/1983), Spelet 3, Kasernen 5, Karl XV:s port 7, Snoklockan 1, S:t Goran
3, Modellen 11, Odin 13, Bjalken 6, Piskan 9, Kadetten 2, Bondetorpet 33
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och Motorn 1 i Stockholm (God ombyggnad, 1983), Bananen 5 och 6 i Stock-
holm (Balgard m fl, 1979), Ombyggnadsexempel - sekelskifteshuset (Bygg-
nadshistoria varsamhet, 1986), Landala 24:1-5, Sjoéormen i Goteborg
(Schulz, 1989 sid 87-99), S:t Goran 5 och 6 i Goéteborg (Schulz b, 1989) och
Lindholmen i Goteborg (Holmdahl, 1988).

Varsamheten har i dessa exempel bestatt i att bostadsstandarden har
hojts, kok moderniserats och hygienrum tillskapats inom ramen for ur-
sprungliga planlésningar och med respekt fér husets egenskaper. Befint-
liga rum har bibehéllits till storlek och omfattning. Detaljer som sockel-
lister och stuckaturer har tillvaratagits eller aterskapats. Skafferier,
skanksk&p och fasta garderober har behallits. Kakelugnar har bevarats
och i viss utstrackning ater gjorts eldningsbara. De har dven behallits i
rum som vid ombyggnaden blivit kok. Innerd6rrar har bevarats generellt.
Nar de behtdvt kompletteras med nya dérrar, t ex i samband med nya hy-
gienrum, har bade de gamla och de nya ddérrarna malats pd samma satt
sd att karaktaren blivit enhetlig.

I ombyggnader genomforda fore ar 1979, da hisskravet kraftigt skarptes
vid ombyggnad, installerades hissar oftast i hus hdgre an fyra vaningar
och ibland aven i fyravaningshus. De sattes in antingen i trapphuset eller
pa tidigare lagenhetsyta, pa sa satt att varken trapphusens eller lagenhe-
ternas kvaliteter stérdes. For det enda exemplet ovan pa hus med tre va-
ningar, S:t Goran 5 och 6 i G6teborg som byggdes om 1981-82, kravde inte
byggnadsnamnden att hiss skulle installeras. Nivaskillnader mellan ent-
réer och nedersta bostadsplan har i nagra fall éverbryggats genom att ny-
installerade hissar gjorts genomgaende. Brandmotstdndet mellan lagen-
heter och trapphus har 6kats genom att ursprungliga ytterddrrar for-
starkts, oftast pa insidan. Ibland har till och med glas i dorrspeglar behal-
lits och isolering lagts in mellan glaset och en palagd skiva pa insidan av
dorren. Brandutrymningskrav har tillgodosetts antingen genom att enkel-
sidiga lagenheter hégre an fyra trappor upp slagits samman, eller genom
att brandbalkonger och -stegar satts upp pa& gardsfasader. Enkla fonster
har kompletterats till kopplade, respektive ersatts med nya inatgédende
fonster med utseende lika det ursprungliga. Sophanteringen har forbatt-
rats genom anordningar pa gardarna fran vilka ocksa transporter kunnat
ordnas pa godtagbart satt, eller genom att tidigare lokaler i gatuplanet
tagits i ansprak.

Exempel p& goda lésningar betraffande enskilda ombyggnadskrav i denna
typ av bebyggelse finns ocksd dokumenterade enligt foljande:

hdjning av kdksstandard i Kokssnickerier. Renovering, komplettering och
malning (1991).

tillganglighet i Vindsinredningar och hissinstallationer (1985) och i
Hissar. Komplettering och nyinstallation (1991),

brandsékerhet i Lagenhetsdorrar. Underhall, renovering och byte (1990),
sophantering i Battre sophantering i hus utan sopnedkast (1980),
energifragor och sakerhet i Fonster och balkonger vid ombyggnad (1987),
underhall i Portar - underhall, renovering, byte (1990).
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5.2 HUS BYGGDA 1921 - 1930,
"TIJUGOTALSHUSEN"

I t.iugotalshusen finner man andra kombinationer av byggnadsegenska-
per an i sekelskifteshusen. Husen har ofta utsmyckande element av tids-
typisk art, sdsom sparsam dekor pa fasaderna och enstaka dekorativa
bursprak. Samtidigt kan de formellt oftast betecknas som "moderna” ge-
nom att lagenheterna har centralvarme, varmvatten, badrum, kopplade
fonster osv.

Kvaliteter betraffande planldsningen kan vara:

genomblickar mellan rum

moblerbara rumsliknande hallar

intressanta rumssamband, t ex mellan hallar och rum
avskilda sovalkover

badrum, emellanat skilda utrymmen for badkar och toalett
kok med platsbyggd snickeriinredning

val planlosta smalagenheter, med kokvra eller kok

EEE I

Kvaliteter i detaljutformning kan vara

* adringsmalade eller p& annat satt dekorerade trapphus

* trappsteg av marmor eller annan natursten

* trappracken i smidesjarn

* hissar i schakt av metallgaller

* |agenhetsddrrar i massiv ek

* glasade skjutddrrar mellan rum i fil

* monsterlagda parkettgolv av homogent tramaterial, oftast ek
* Oppna spisar med golvskydd av natursten

* profilerade foder och socklar

* stuckdekorationer i taken, bade som mittrosett och i barder

* gedigna snickerier i kék och andra férvaringsutrymmen

* platsbyggda kapphyllor

* kopplade indtgaende fonster med handblast fonsterglas

* vaél fungerande sjalvdragsventilation (s k Stockholmsventilation)
* 270 cm takhojd eller hogre

Vanliga brister i denna typ av hus ar

otillracklig kylforvaring

dalig tlllgangllghet genom att hissar saknas i 3- och 4-vaningshus,
ibland &ven i hogre hus

nivaskillnader mellan entrén och nedersta bostadsplanet

besvarlig brandevakuermg fran enkelsidiga lagenheter belagna hogt
upp mot svartillgangliga gardar

* otillfredstallande sophantering

* o

*

*

Exempel p& varsamma losningar utférda i verkligheten utgor: Raven 18 i
Stockholm (God ombyggnad, 1983), Humleboet 17 i Stockholm (R6da
Bergen - ett exempel pa varsam ombyggnad, under slutférande), Loket 8 i
Stockholm (Lindgren, Vidén, Warn, 1988), Hertigen 1 i Malmé (Williams,
under slutfdrande) och Kennedygatan i Géteborg (Schulz m fl, stencil).

Vad som kan kallas varsamt i dessa exempel ar foljande: Kéken har mo-
derniserats inom de befintliga kéken och med hog grad av ateranvand-
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ning av de ursprungliga skapsinredningarna. Stammar har bytts ut och
eventuellt nya hygienrum har tillskapats inom tidigare toalettrum eller
genom att intilliggande garderober har tagits i ansprak.

I de har anférda exemplen hade de hégre husen (5 vaningar eller hogre)
forsetts med hissar fran borjan, aven om de ar sma. | de tva projekten
med 3-vaningshus slapp man kravet pd att installera hissar med motive-
ringen att den betjanade lagenhetsytan var liten. Bada de projekten omfat-
tade bostadsrattsféreningshus, dar méjligheterna att ta yta till hissinstal-
lationer fran lagenhetsytor ockséd ar juridiskt och ekonomiskt problema-
tiskt. | ovrigt har befintliga kvaliteter i material och utsmyckning respek-
terats och forstarkts. Lagenhetsddrrar har lagats, och kopplade inatgaen-
de fonster har behéllits och ibland foérsetts med en tredje ruta.

Varsamma lésningar p& detaljkrav finns beskrivna enligt foljande:
hojning av koksstandard i Kokssnickerier. Renovering, komplettering och
malning (1991).

tillganglighet i Vindsinredningar och hissinstallationer (1985),
brandsékerhet i Lagenhetsddrrar. Underhall, renovering och byte (1990),
sophantering i Battre sophantering i hus utan sopnedkast (1980),
energifragor och sakerhet i Fonster och balkonger vid ombyggnad (1987),
underhall i Portar. Underhall, renovering och byte (1990).

For att visa ett exempel pd en varsam ombyggnad av ett tjugotalshus, som
inte annu publicerats, presenteras ombyggnaden av bostadsrattsfore-
ningen Humlebet 17 i Roda Bergen i Stockholm pa tva bilduppslag i slutet
av rapporten.

53 HUS BYGGDA 1931 - 1945,
"TRETTIO- OCH FYRTIOTALSHUSEN"

| trettio- och fyrtiotalets flerbostadshus ligger kvaliteterna i att lagenhets-
ytan har utnyttjats effektivt med latt moblerbara rum och god dagsljusbe-
lysning. Aven gedigna material i inredning och ytskikt &r val varda att tas

till vara.

Vanliga kvaliteter och tidstypiska drag i planlésningen att ta vara pa ar:
omsorgsfullt utformade entrépartier

ljusa trapphus

effektiva planlosningar, sarskilt i smalagenheterna
genomblickar och direktkontakt mellan rum

goda rumsproportioner

ljusa och lattmdoblerade rum

kdk med separata matrum

genomgaende lagenheter med fonster at tva hall
ljusa badrum

balkonger och franska fénster

sopnedkast

* 0% ok 3k ok X F X F Sk F

I detaljutformning kan det handla om
* naturstensbelaggning i trappor och entréer
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gedigna skdpsnickerier anpassade till rumsmatt och takhojd,
hantverkligt byggda kdkssnickerier

friskluftventilerade skafferier

genomtankta detaljer som utdragbara bakbord och arbetsskivor
parkettgolv i vardagsrum

kopplade tvaglasfonster

fonsterbankar i natursten, som marmor eller kalksten

Oppna spisar

hdg takhojd, ofta 270 cm

E T T

Vanllga brister ar
* trdnga matt i t ex hallar
* otillracklig kylférvaring och i dvrigt brister betraffande koksutrust-
ningen
* sma badrum
dalig tillganglighet genom att hissar saknas i 3- och 4-vaningshus
nedersta bostadsplanet i allmanhet ett halvplan upp i forhallande till
entrén
daliga energiforhallanden genom att husen byggdes med tunna vaggar
daliga forhallanden betraffande forvaring och hantering av sopor.

*

*

Goda och varsamt genomférda I6sningar finns dokumenterade genom foél-
jande ombyggnadsprojekt: Ombyggnadsexempel - 40-talshuset (Byggnads-
historia varsamhet, 1986), Tomtabacken, Romeleklint, Hogklint, Burg-
fjallet och Torsburgen i Traneberg, Stockholm (Férnya genom att bevara,
1983, Bostadsfornyelse i Traneberg, 1987), 7 kv. H6ng, 6 kv. Kénsé och 5 kv.
Branno i Sandarna, Goéteborg (Heijl, Hurtig, Schulz, 1987) och Kérsbaret 1
och Klarbaret 2 (Smalhus - smala lamellhus, under slutférande).

Det som kan betraktas som varsamt i dessa ombyggnader ar att man i fle-
ra fall har utnyttjat fungerande delar av den befintliga kdksinredningen,
som t ex forvaringssnickerier, medan de delar som varit uttjdnta har bytts
ut, som spisar, diskbankar och kylférvaring. | projekt dar koéken helt
byggts om har man latit de nya forvaringsskapen ga anda upp i tak s& att
den hdga rumshéjden utnyttjats. Badrum har ibland gjorts rymligare ge-
nom att vidgas mot hallar utan att dessa blivit patagligt storda. | andra
fall har i stallet badkaren bytts ut mot duschar. Ursprungliga fonster har
malats och kittats om och emellanat forsetts med en tredje ruta, och bal-
kongplattor har lagats medan fronterna renoverats.

I Tranebergsprojektet lostes tillgangligheten i smalhusen delvis genom
att hissar installerades i trapphusen till tilloyggnader p& gavlar varige-
nom aven de yttersta lagenheterna i de ursprungliga husen kunde nas
med hiss. Tillaggsisolering skedde dar med material som liknar det ur-
spungliga fasadmaterialet; fonstersmygar har klatts in med vitmalade

snickerier for att fonstren inte skall uppfattas som djupt indragna hal i
fasaden.

Exempel pa hur enskilda krav har tillgodosetts pa ett varsamt satt finns
presenterade i foljande skrifter:

hdjning av kdksstandard i Kokssnickerier. Renovering, komplettering och
malning (1991).



tillganglighet i Vindsinredningar och hissinstallationer i flerbostadshus
(1985), Hissar. Komplettering och nyinstallation (1991) och Med hiss bor vi
battre (1986),

brandsékerhet i Lagenhetsdorrar. Underhall, renovering och byte (1990),
?&%Tsantering i Battre sophantering i flerbostadshus med sopnedkast
energifragor och sakerhet i Fénster och balkonger vid ombyggnad (1987),
tillaggsisolering/energi i Smalhus. Energisparande och fasadisolering

c1979),
underhall i Portar. Underhall, renovering och byte (1990)

For att visa ett exempel pa en varsam ombyggnad av ett smalhus fran tret-
tiotalet, som kommer att publiceras inom projektet Smalhus - smala la-
mellhus, presenteras ombyggnaden av Korsbaret 1 i Stockholm pa tva bild-
uppslag i slutet av rapporten.

54  HUS BYGGDA 1946 - 1960,
"FEMTIOTALSHUSEN"

Femtiotalets bostader byggdes efter en norm eller standard som endast
marginellt understiger nu gallande nybyggnadskrav; kéken ar nagot min-
dre och matplatserna obetydligt trangre. | gengald ar lagenheterna for-
sedda med ménga val uttankta detaljer for badde kok och forvaring. Plan-
I6sningarna som helhet ar ofta mycket harmoniska och val avvéagda, vil-
ket ger bostaderna en trivselkdnsla. Byggtekniskt och materialmassigt
star husen sig ocksd mycket val i jamforelse med dagens nyproducerade
bostader.

I husens planldsning finner man ofta:

vackert utformade entréer

ljusa och rymliga trapphus

indirekt dagsljusbelysta hallar med plats for viss mdblering

val studerade planlésningar med enkla generésa rumssamband
rikligt tillgodosedda méjligheter till genomblickar och ljusféring
nastan kvadratiska, lattmoblerade rum

ur mobleringssynpunkt val placerade dorrar och fonster

ljusa badrum, som ibland har separat tvéattho

balkonger

blomsterfonster med breda fonsterbankar eller som utbyggda bursprak
sopnedkast

%k 3k ok 3k ok Sk X X X ¥

detaljutformningen férekommer féljande kvaliteter:

* klijlksil?redning utford som gedigen snickeriinredning med 6verskap upp
till ta

utdragbara arbetsbankar pa olika hojder

luftade torkskdp med varmeslingor

sarskilda skap for smutsklader

friskluftventilerade skafferier

*  F * X
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val tillgodosedd férvaring genom kladkammare och/eller inbyggda gar-
derobsskap med overskap, ofta ocksd ovanfor kapphylla eller innerdor-
rar

Oppna spisar

parkettgolv &tminstone i vardagsrum

fonsterbankar av natursten, ofta marmor

hogre takhdjd an vad som byggs i dag, ofta 260 cm

* ok X

Forekommande brister ar

* dalig tillganglighet genom att hissar saknas i 3- och 4-vaningshus,
ibland ocksa i hogre hus

* daliga forhallanden betraffande forvaring och hantering av sopor

Varsamma ombyggnader finns beskrivna for foljande projekt: kvarteren
Gelbgjutaren och Tenngjutaren i Vimmerby (Arkitektur nr 2/1983), kvar-
teren Poppeln och Lussebacken i Helsingborg, On i Valbo utanfér Gavle
och Osterangen i Jonkoping (FOrnya genom att bevara, 1983), kvarteren
Isbanan och Brodden i Gamla Elineberg, Helsingborg (Folkhemmets bo-
stader, 1987, Battre bostadsfornyelse, 1990) och kvarteret Pilelyckan i Lund
(Kv. Pilelyckan, 1989).

Det som varit varsamt i dessa exempel ar att man tagit till vara det som
varit av hog klass i husen och lagenheterna nar man eliminerat brister.

Befintliga kopplade fénster har renoverats, ibland har den inre rutan bytts
ut mot en isolerglasruta. Enbart direkt uttjant utrustning i kok och bad-
rum har bytts ut, i évrigt har ursprunglig inredning behallits. Tilluft en-
ligt gammalt system med ventil under fonstren har behallits, eller ersatts
med ventil i karm eller bage, och mekanisk franluftventilation installe-
rats. | flera av projekten har ursprungliga mindre balkonger forstorats
vid ombyggnaden, i enlighet med hyresgasternas ¢nskemal. Det ar natur-
ligtvis mojligt att diskutera huruvida detta kan anses vara varsamt eller
ej. Utseendemassigt forandras fasaderna kraftigt och karaktaren hos be-
byggelsen paverkas uppenbart. Samtidigt har eniga énskemal fran de bo-
endes sida om att f& battre anvandbara balkonger tillgodosetts.

Hissar har i nagra trapphus installerats pa tidigare lagenhetsyta som
kunnat tas i ansprak vid valmotiverade lagenhetssammanslagningar.
Darmed har de ljusa trapphusen kunnat behéllas intakta. | andra trapp-
hus har lésningen med smalhiss inom det ursprungliga trapphuset an-
vants, varvid de befintliga lagenheterna inte berorts.

Varsamma detaljlésningar finns atergivna enligt féljande:

hojning av koksstandard i Kdkssnickerier. Renovering, komplettering och
malning. (1991)

tillganglighet i Kostnadsuppfoljning av hissinstallation. Kv Byggmasta-
ren i Boras (Olsson, 1983), Med hiss bor vi battre (1986), Smalhiss i befint-
ligt trapphus (Hansson, 1986), Smalhissar i Hokaréngen (Bjornberg 1988)
och Hissar. Komplettering och nyinstallation (1991),

sophantering i Béattre sophantering i flerbostadshus med sopnedkast
(1981),
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energisparande och fasadisolering i Smalhus. Energisparande och fasad-
isolering (1979) och Hdga punkthus, Energisparande, fasadisolering och
fasadrenovering (1983),

brandsakerhet i Lagenhetsdorrar. Underhall, renovering och byte. (1990)
underhall i Portar. Underhall, renovering och. byte. (1990)

55 SAMMANFATTNING

Avsikten med denna genomgang ar att visa att det har varit mojligt att
fornya bostadshus fran olika byggnadsepoker med olika karakteristika pa
ett varsamt satt ur estetisk, funktionell och teknisk synvinkel. De genom-
forda och dokumenterade ombyggnader som har refererats visar att det
varit mojligt sedan borjan pa 1970-talet och under olika villkorssystem for
lov och I&n att genomféra vad jag kallar varsam ombyggnad av bostads-
hus, byggda fére 1960.

Betraffande bostadsfunktioner kan man se att gallande krav har varit
mojliga att tillgodose i alla typer av hus utan stérre svarighet. Resultaten
har dock kunnat se mycket olika ut. Hygienrum har i vissa fall astadkom-
mits genom minimala lésningar pa liten yta, i andra fall har utgangsfor-
utsattningarna medgett mycket genertsa l6sningar med badrum i tidi-
gare kok, med fonster och god rymlighet. Bada alternativen rymdes inom
gallande ombyggnadsnormer.

Det storsta problemet med varsamhet i forhallande till kravuppfyllelse
som jag funnit galler mojligheten att tillgodose tillgédnglighetskravet i
vissa sarskilda situationer. En sadan ar smalhus av "Stockholmsmodell”
som har runda trapphus med sma matt. Studierna i projektet "Smalhus -
smala lamellhus™ visar att det ar svart att satta in hissar i den typen av
hus, om man inte accepterar att lagenhetsplanerna blir mycket andrade.
I Sanna-projektet i Goteborg tillgodosdg man tillgangligheten till viss del
genom att en tredjedel av trapphusen forsdgs med hiss. Det skedde pa tva
satt; i tvd av husen forlades hissen i en utbyggnad utanfor trapphuset i
samband med att ocksa trapploppet fordndrades,och i de tva évriga husen
forlades hissen pa tidigare lagenhetsyta i samband med att lagenheter
slogs samman av andra skél. Dessa losningar kom till som resultat efter
langtgadende samradsdiskussioner med de boende. | trapphus med raka
tvaloppstrappor och med minst 240 cm bredd kan den sé& kallade smalhis-
sen anvandas, och dar kan man tillgodose tillganglighetskravet utan att
lagenheterna berors. Ofta kan man dessutom fa fullgod tillganglighet
anda fran entrén genom att géra hissen genomgaende.

Brandsakerhetsfrdgor var i de flesta av de presenterade projekten mojliga
att 16sa med god hansyn till de befintliga husen och deras egenskaper. For
att oka brandmotstandet mellan trapphus och lagenheter var den generel-
la l6sningen att tamburddrrarna forstarktes, i allmanhet pa insidan, med
resultatet att utseendet mot trapphuset bevarades. Kravet pa séker brand-
utrymning kunde tillgodoses pa olika satt. | vissa fall slogs lagenheter
samman sa att utrymning kunde ske mot gatan, i andra fall sattes brand-
balkonger upp s& att evakuering kunde ske mot gardssidan av husen. |
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alla de angivna projekten kunde kraven tillgodoses pa ett varsamt satt
trots storre eller mindre svarigheter.

Hur langtgaende slutsatser ar det d& mdjligt att dra fran dessa exempel?
De typer av flerbostadshus som har behandlats kan betecknas som typiska
for sina respektive aldersklasser, och deras egenskaper ar vanligt fore-
kommande. Forutsattningarna kan betecknas som generella. Det finns
darfor ingenting som motsager att de l6sningar som presenterats skulle
kunna tillampas i en stor andel av flerbostadshusen fran motsvarande
tidsperioder.

Finns det ndgra faktorer som kan utgora orsak till att det gatt "bra" just i
dessa projekt? Nagra av de varsamt ombyggda bostadshusen dgdes av sma
bostadsrattsforeningar. Dar kan det tyckas ligga i sakens natur att de at-
garder som valjs ar i samklang med vad de boende dnskar och ar beredda
att betala for; det finns ett ndra samband mellan hus, boende och beslut
om atgarder. | ett av de har referade fallen handlade det om ett privatagt
hyreshus, dar dgaren vidtagit atgarder allteftersom behov uppstatt, bytt en
avloppsstam i taget och darvid rustat upp kok eller badrum inom ramen
for normalt fastighetsunderhall, pd det satt som manga privata fastig-
hetsagare handlade tidigare. Nagra av ombyggnadsprojekten var genom-
forda av allmannyttiga bostadsforetag och bostdderna upplats med hyres-
ratt. Dar hade man dels haft en klart uttalad vilja frin bostadsbolagets si-
da att genomfdra en varsam ombyggnad och dels anlitat projektledare och
arkitekter som var intresserade av att arbeta pa det sattet. Man lyssnade
p& de boendes uppfattningar om vad som varit bra respektive daligt i hu-
sen, och beslut om &tgarder fattades i samrdd mellan dgare och boende.

Sarskilda studier betraffande det ekonomiska utfallet av ombyggnadspro-
jekt, dar alla gallande ombyggnadskrav tillgodosetts, har utforts i sam-
band med skriften God ombyggnad (1983). Den studien visade att alla de
presenterade projekten, som valts ut fér sin varsamhet, hade genomforts
med gott och ibland mycket gott ekonomiskt resultat, och att detta sarskilt
gallde projekt som genomforts av bostadsrattsforeningar. For de detaljlos-
ningar som presenteras i skrifterna Lagenhetsdorrar, Portar, Hissar och
Kokssnickerier har varsamma lésningar genomgaende visat sig vara eko-
nomiskt val jamfoérbara med mer ovarsamma. Och i ett ombyggnadspro-
jekt i Ystad, kvarteret Goken, kunde man laga gamla slitna portar till 1ag-
re pris an vad det skulle kosta att ersatta dem med nya (Arkitektur nr 2
1983).

En gemensam faktor for dessa projekt som jag kallar varsamma &r att
projekten varit vdl omhandertagna och bedrivits med hég grad av omsorg
och vilja fran de ansvarigas sida, dvs av personer som haft ett starkt in-
tresse for att omvandlingen av de befintliga husen skulle ske pa ett han-
synsfullt satt. Projekten har genomfort inom ramen fér gallande regler
for lov och statliga 1an. | nagra fall har man fatt argumentera en del,
framforallt i samband med prévningen infor statliga lan. | vissa av pro-
jekten kan man aterfinna lite speciella och fantasifulla l6sningar p& om-
byggnadsproblem. Projekten har blivit godkédnda och de har kunnat ge-
nomfoéras i verkligheten. Det har alltsd varit fullt mojligt att under den
studerade tidsperioden genomféra varsamma ombyggnader.
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6 HINDER FOR VARSAMHET

I detta kapitel presenteras de olika kategorier av hinder fér varsamhet
som iakttagits i forskningsarbeten. Hindren ror:

definitionerna av underhéall och ombyggnad

normerna

de statliga finansieringsformerna

granskningen hos kommunala myndigheter
hyresgastinflytandet

genomforandeskedet

bristande eller otillracklig, dokumenterad kunskap eller
information

* installning, synsétt, vilja

* % X X 3k X X

For var och en av de diskuterade hinderkategorierna granskas vad som
enligt forskningserfarenheter har varit orsak till ovarsamhet, hur det ser
ut i dag samt diskussion kring eller forslag till hur det skulle kunna vara.
De iakttagelser jag har gjort i mina forskningsarbeten kompletteras av do-
kumenterade resultat fran andra forskare.

De forskningsarbeten jag referar till utfordes vid olika tidpunkter, fran
borjan av 1970-talet och framat, och resultaten ar relaterade till de villkor,
for t ex bygglov och bostadslan, som gallde vid den tidpunkt da arbetet ge-
nomfordes. FOr narvarande har vi andra normer och finansieringsregler,
och delvis ocksd andra typer av byggnader och problem. | varje avsnitt
diskuterar jag darfor huruvida och i vilken man dessa tidigare resultat
var tidsbundna och 6verspelade, eller om de ar giltiga aven i dag.

Jag inleder med att kort beskriva de olika parterna som agerar kring ett
ombyggnadsprojekt, och hur deras forhallande till varsamhet kan vara.

6.1 DE BERORDA PARTERNA

I samband med ett ombyggnadsprojekt finns det flera inblandade och be-
roérda parter, som ibland har samstdmmiga och ibland motstridiga upp-
fattningar om vad som behover och bor géras, och hur detta skall ga till.
Jag beskriver har hur de olika intressenterna kring ombyggnad av hyres-
fastigheter kan std i forhallande till det 6vergripande malet for bostadsom-
byggnad - att det skall praglas av varsamhet - och var konfliktpunkter kan
finnas. Bilden emanerar ur den kunskap jag har om konkreta fall, erhal-
len i forskning och i samradsarbete.

Hyresgasterna ar val fértrogna med sina bostéder, vad som fungerar, ar
bra och vackert, och vad som saknas eller ar i daligt skick. De 6nskar fa
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brister atgardade, vilket ibland kan betyda underhallsatgarder och ibland
mer omfattande atgarder. De boende vill ofta ha kvar inredningsdetaljer
som de uppskattar, och de motsatter sig vad de anser vara onodiga atgar-
der som forstor vad som ar estetiskt och funktionellt vardefullt. N&r det
galler omoderna hus accepterar de att husen moderniseras, och ocksa att
hyrorna darigenom hojs till nybyggnadsniva. Betraffande hus som redan
ar moderna eller halvmoderna vill de i allménhet att husen skall under-
hallas och att vissa forbattringar skall utforas. De ar beredda att acceptera
en rimlig hyreshdjning for detta men inte en héjning upp till nyproduk-
tionsnivan. De onskar i allméanhet kunna bo kvar i sina bostader. Deras
onskemal ar generellt sett liktydiga med ett varsamt forhallningssatt.

Hyresgasternas lagstadgade inflytande sker inte direkt genom att de sjal-
va, eller genom valda representanter, deltar i forhandlingen om nivan pa
ombyggnadsatgarder, samradet, utan de foretrads av hyresgastféorening-
en genom dess ombudsman, som ocksd har rorelsens overgripande mal
att ta hansyn till. Ombudsmannen kan darfor vara benagna att fororda att
mer omfattande atgarder utfors 4n vad de boende har intresse av, vilket i
sin tur medfor att de inte alltid fér de direkt berérda hyresgasternas talan.
De har i allménhet inget eget intresse av att hdvda varsamhet, och har
heller inga uttryckliga direktiv att gora det.

Fastighetsagaren vill att tekniska brister atgardas och att underhall ut-
fors sa att fastigheten behaller eller helst 6kar sitt varde. Hans intresse
ligger i att f& ombyggnadsprojektet ekonomiskt tilltalande, dvs de hyror
han kan fa ut efter ombyggnaden skall tiacka kostnaderna och helst ge
vinst. Detta kan leda till att han vill att ombyggnaden blir s& omfattande
att resultatet utan tvekan berattigar till nybyggnadshyror. Han kan dess-
utom ha kopt huset till ett pris som var satt med tanke p& att han skulle
kunna bygga om pa ett omfattande satt och kunna ta ut sddana hyror.
Han ar ocksd intresserad av att f& del av de mest formanliga statliga bo-
stadssubventionerna, och det gor att han ibland kan vara beredd att lata de
faktiska kostnaderna fér ombyggnaden bli héga om bara subventionsgra-
den ocksa blir hdg. Han kan vara angelagen att se till att det framtida un-
derhéllet av fastigheten minimeras. Nar han beslutat sig for att bygga om
har han att, med hjalp av sina konsulter, félja de normer och bestammel-
ser som galler, inklusive kravet pd varsamhet. Detta senare har han inte
alltid vetskap om.

Proiektdren har ibland sin egen uppfattning om vad som &ar goda 16s-
ningar, som inte alltid stammer med vad de boende anser vara 6nskvart.
Hans uppdragsgivare ar fastighetsagaren och han foretrader alltsa
dennes intressen. Projektorens eget forhdllande till varsamhet kan vari-
era betydligt.

Entrenrenéren/bvggaren kan vara van vid ombyggnader och tranad i att
utfora arbeten pa ett forsiktigt och bevarande satt. Han kan ockséa ha erfa-
renheter av att bygga om med kvarboende och veta vad som kravs for att
det skall fungera. Men han kan ocksa ha sina huvudsakliga erfarenheter
frdn nybyggnad eller nybyggnadsliknande férhallanden med dess annor-
lunda villkor for rationalitet, vilket ger sma mdjligheter till anpassningar
till nya forhallanden. Entreprentrens egna intentioner betraffande var-
samhet beror pa hans personliga och yrkesmassiga erfarenheter och kan
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variera avsevart. Den upphandlingsform som véljs har ocksd stor bety-
delse for i vilket skede atgarder kan beslutas och preciseras.

Staten - riksdagen - har genom Plan- och bygglagen och genom ombygg-
nadslaneforordningen stadfast krav pa att husen skall behandlas var-
samt, men lamnat 6ver till kommunen respektive lansbostadsnamnden
att kontrollera att kraven uppfylls. Staten ansvarar ocksa for att évergri-
pande bostadssociala malsattningar tillgodoses, att husen far en godtag-
bar bostadsstandard och i 6vrigt uppfyller gallande krav.

Kommunen har i uppgift att i det enskilda fallet granska huruvida pro-
jektet uppfyller gallande krav, bade for att fa bygglov och for statlig finan-
siering i form av bostadslan och/eller rantestod. Dessa krav innehaller
ocksd varsamhetsvillkor, men kommunen har sallan en egen drivkraft att
se till att dessa uppfylls. Kommunen kan dessutom ha egna 6vergripande
mal, som kan komma i konflikt med varsamhetskravet. Sddana mal kan
ocksd t ex galla en forandrad lagenhetsfordelning. Det kan vara svart for
berorda tjansteman att aterremittera ett arende med motiveringen "det ar
inte varsamt”. | allménhet accepteras ett utfardat hyresgastintyg eller
-yttrande som bevis pa att projektet ansetts vara varsamt nog. De hand-
lingar pd vilka tillstinden meddelas ar inte heller alltid s& detaljerade att
ovarsamhet hos foreslagna &tgarder klart framgar.

Ett uttalat intresse for att varsamhet skall rdda hyser i den har situatio-
nen staten och hyresgasterna. Staten har uttryckt krav pa varsamhet i sin
egenskap av lagtextskrivare, men har lamnat 6ver hela ansvaret for att
havda varsamhet till hyresgasterna vid samrad kring en ombyggnad.

Hyresgasterna ar i den forhandlingen inte jamnstarka med fastighets-
adgaren. De har sma mojligheter att genomdriva sina 6nskemal om
mindre omfattande och mer varsamma atgarder om fastighetsagaren har
en annan uppfattning. De ar oftast byggnadstekniskt okunniga och har
sallan teknisk expertis till sitt forfogande, varfér de har sma majligheter
att pavisa att varsammare alternativ skulle kunna vara tekniskt, norm-
massigt och ekonomiskt genomférbara. Mot sig i férhandlingen har de en
fastighetsagare med betalda konsulter. Det ar latt hant att konsulten eller
projektledaren ger en ofullstdndig bild av vilka krav som galler, for att
stodja fastighetsagarens forslag gentemot de boendes, och da ar det svart
for dem att kontrollera att uppgifter som lamnas ar helt korrekta. | sadda-
na situationer krédvs mycket av hyresgéasterna for att de skall kunna havda
sina krav pa varsamhet.

For att belysa hur det kan ga till nar hyresgaster varnar om att deras hus
skall behandlas varsamt aterger jag ett exempel. Pa ett féregaende upp-
slag visar jag tre steg av manga inom ett genomfort samrad i Stockholm.
Det jag framst vill fasta uppmarksamheten pa ar forandringarna betraf-
fande lagenheten langst ner till vanster. Enligt steg 1, som var det forsta
forslaget som presenterades for hyresgasterna, skulle bl a vardags-
rummets vaggar mot hall och serveringsgang rivas, de dubbla skjutdor-
rarna mellan vardagsrum och sovrum sattas igen, badrum flyttas till
halften och ny passage 6ppnas mellan serveringsgdng och sovrum. Till
saken hor att vardagsrummets golv hade ekparkett av hég klass som var
lagd med en bred fris runt vaggarna. Nar hyresgastena protesterade mot
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dessa atgarder, som de uppfattade som enbart destruktiva, presenterades
steg 2, dar en bit av vaggen mellan hall och varsagsrum har "kommit
tillbaka". Samradet forsatte under harda forhandlingar och nastan ett ar
senare var man framme vid det jag visar som steg 7. Dar har vardags-
rummet aterfatt sina ursprungliga vaggar, skjutddrrarna ar tillbaka och
badrummet har hamnat i sitt ursprungliga lage. Motsvarande turer kan
man se betraffande andra delar av det atergivna planutsnittet. | det laget
ansag fastighetsagaren att han hade gjort "langtgaende eftergifter for
hyresgasternas krav". Och nar arkitekten tillfrdgades hur han kunde
foresla nagonting sadant som steg 1 svarade han att "han maste ta i sa att
det fanns att pruta pd i forhandlingen”. Detta samrad &ar inte unikt, det
finns manga liknande erfarenheter.

Beslut om omfattning och niva pd ombyggnad alternativt upprustning fat-
tas i det konkreta arendet inte av de boende och staten utan av fastighets-
agaren i diskussion med kommunala tjansteman pa olika nivaer och med
stdd av hyresgastféreningens ombudsman. Ingendera av de parterna ar
generellt varsam "av sig sjalv", utan det beror helt pa de enskilda perso-
nerna och deras installning och vilja om varsamma l6sningar kommer
till stnd.

En slutsats av detta ar att det inte gar att forlita sig pd att varsamhet auto-
matiskt skall bli resultatet av samrad infor sanering. Och i annu mindre
grad galler detta nar varsamhet innebéar att huset inte skall byggas om
utan bara underhallas och atgarderna privatfinansieras. D& behover var-
ken hyresgastintyg eller -yttrande utfardas, varfor samradsskyldigheten
bortfaller.

6.2 DEFINITIONER AV UNDERHALL OCH
OMBYGGNAD

6.2.1 HUR DE UTGJORT HINDER FOR VARSAMHET

En motsattning, som har kommit fram i ménga samrad infor ombygg-
nad, ar att de boende har velat fa huset reparerat eller upprustat medan
fastighetsagaren velat bygga om det. Till foérstone kan det se ut som om de
tva parterna foretradde absolut motstridiga uppfattningar. Men om man
noga jamforde vad de bada parterna ville fa gjort kunde man ganska snart
konstatera att de flesta av atgarderna var 6nskade fran bada hall. En del
av atgarderna skulle med dagens sprékbruk kallas underhall eller repa-
ration, medan andra heter ombyggnadsatgarder. Hyresgasternas dnske-
maél 1&g huvudsakligen inom kategorin underhall och reparation medan
fastighetsagaren ville gora ytterligare nagra atgarder av ombyggnadska-
raktar. Skalen till att fastighetsdgaren ville géra mer an vad de boende
ansag nodvandigt var flera. Ett var att den statliga ombyggnadsfinansie-
ringen har varit s& konstruerad att fastighetsagaren, mycket forenklat
uttryckt, fatt férménligare 1an ju fler atgarder han vidtagit. Atgéarder,
som tagna var for sig skulle rubricerats som underhall, har fatt betraktas
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tillsammans med vissa andra, av staten prioriterade, forbattringsatgar-
der. Ett annat var att fastighetsagaren kunde rédkna med att hdja hyrorna
kraftigt efter ombyggnad, medan han inte kunde rdkna med annat an
marginella hyreshéjningar for underhallsatgarder.

Samma motsattning mellan de boendes dnskemal om underhall och repa-
rationer och fastighetsagarens vilja att bygga om mer genomgripande har
kommit fram i flera av de forskningsprojekt som ingick i den sammanfat-
tande studien Battre bostadsfornyelse (1990), bl a betraffande de bada Gote-
borgsomradena Kortedala (Jarlov 1990; Gunnemark, Jarlov, Lennartsson
1991) och Solstaden (Johansson, Mattson, Olsson 1988).

Ombyggnad i en mer allmén betydelse innebar att vissa ingrepp gjordes i
ett gammalt hus och att d de standardhéjande momenten spelade huvud-
rollen, medan det mer eller mindre eftersatta underhallet samtidigt at-
gardades. De regler som gallde for statliga bostadsldan med subventione-
rad ranta sdg ocksd i forsta hand till vilken ny, hogre bostadsstandard
som uppnaddes genom de valda atgarderna. Var hojningen godtagbart
stor sdg man generdst pa att underhallsarbeten ocksa ingick i ombygg-
nadskostnaderna. Mycket kunde bli rubricerat som s k foranlett underhall
genom att ombyggnadsatgarderna som valdes innebar ingrepp i delar av
husen som behovde underhéllas. Ombyggnad har alltsd innehallit tva
moment som vavts samman till ett - att hoja det nergdngna husets skick
till det tillstdnd det befann sig i fran borjan, och att lyfta dess bostadstek-
niska egenskaper till en hogre niva. Enligt uppskattningar i en studie av
fem olika typiska ombyggnadsfall (SBN Omb 83. Kostnadsberakning.
Konsekvensanalys, 1983) utgjorde kostnaderna fér standardhdjande
atgarder 50-60% av den totala ombyggnadskostnaden, for "normala”
ombyggnader av tidigare omoderna eller halvmoderna hus med hissin-
stallationer. 40-50% av kostnaderna var alltsa att hanfora till underhalls-
atgarder. | en studie av alternativa atgardsnivaer for en bostadsbebyggelse
fran 50-talet i Borés (Forbesiktning, byggbestammelser och l1&n vid var-
sam ombyggnad, 1990) erhoélls motsvarande fordelning av kostnader
mellan underhallsatgarder och standardhojande atgarder.

Lite tillspetsat kan man saga att frdgan inte s mycket gallde vilka atgar-
der som skulle vidtas utan snarare hur de skulle rubriceras. Samma fy-
siska atgard kallades enskilt eller i ett visst sammanhang underhall me-
dan den i en annan situation innefattades i ett storre begrepp, ombyggnad.
Det var darvid inte atgarden i sig som benamndes, utan den kombination
av handlingar som den enskilda atgarden ingick i.

6.2.2 HUR DET AR FOR NARVARANDE

Enligt PBL 3 kap. 11 § definieras ombyggnad s& har: "Med ombyggnad av-
ses atgarder som fordrar bygglov och avsevart forlanger brukstiden for
byggnaden eller en del av den. Aven sddant dndringsarbete som syftar till
en vasentligt andrad anvandning av byggnaden eller en del av den utgor
ombyggnad.”
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Vad som kraver bygglov ar enligt PBL 8 kap. 18:

3. ta i ansprak eller inreda byggnader helt eller till viss del for vasentligen
annat andamal an det for vilket byggnaden senast har anvants eller for
vilket bygglov har lamnats,

4. gora sadana andringar av byggnaden som berér konstruktionen av de
barande delarna eller som avsevart paverkar byggnadernas planlosning,
5. i byggnader installera eller vasentligt &ndra eldstader, rékkanaler eller
anordningar for ventilation, vattenforsérjning eller avlopp,

6. i byggnader installera eller vasentligt andra hissar.

Exempel pa atgarder som avsevart forlanger brukstiden kan vara (Om-
byggnad och andra atgarder, 1988): vasentligt &ndrad planldsning, ihop-
slagning av sma eller uppdelning av stora lagenheter, byte eller komplet-
tering av aldre bank- och skapinredning i kok, nya installationer eller for-
battring av befintliga installationer, forbattrad tillgdnglighet, anordnande
eller forbattring av tvattstugor, forrdd, gemensamma lokaler eller andra
komplement till bostaden. Aven att installera hygienrum i en bostad som
inte haft det tidigare betraktas som en atgard som avsevart forlanger
brukstiden.

Enligt ombyggnadslaneférordningen (OF) ar ombyggnad en atgard som
berattigar till bostadslan och som inte ar nybyggnad. | begreppet ombygg-
nad far da underhallsatgarder inrdknas, pa vissa villkor.

Underhallsatgarder i bostaderna ror behandling av detaljutformningen,
sdsom malning av snickerier, tapetsering och malning av vaggar och tak,
behandling av golv, tatning av befintliga ventilationskanaler, reparation
och malning av dorrar och fonster m m. Aven utbyte av forslitna vatten-
och avloppsrér av samma dimensioner som tidigare ar att betrakta som
underhéall. Okas rérdimensionerna betraktas det enligt vissa tolkningar
som brukstidsforlangande. Om man byter material i samband med stam-
byten raknas atgarden enligt Stockholms byggnadsnamnd som bygglov-
pliktig. Som yttre underhallsarbeten raknas normalt utbyte eller lagning
av takmaterial, lagning och omfargning/omputsning av fasad, reparation
eller utbyte av stupror, lagning och malning av ytterportar, malning av
trapphus, vaggar och tak, lagning eller utbyte av armatur etc. Tillaggs-
isolering av fasader raknas som brukstidsforlangande atgarder, och ar
darmed bygglovpliktiga. De ar ocksd ombyggnadslaneberéattigade under
forutsattning att ombyggnadsatgarderna sammantaget har en viss om-
fattning vilket innebéar att tillaggsisolering och fonsterbyte som vidtas i
samband med tillaggsisolering, ibland kan innefattas i ombyggnadslanen
och ibland inte.

Som standardhojande atgarder raknas enligt OF t ex installation av hiss,
nya hygienrum, centralvdrme, komplettering av kdksutrustning och for-
varingsutrymmen, ny tvattstuga, mekanisk ventilation, brandforstark-
ning av lagenhetsdorrar och tillaggsisolering. For vissa av dessa atgard-
er, men inte alla, kravs bygglov enligt redovisningen tidigare.

Gransdragningen mellan uttrycken underhall och ombyggnad i PBL gor
att anvandande och tolkningar av termerna ar svarhanterliga. Skillnaden
mellan begreppen ombyggnad och underhall far i en konkret atgards-
situation olika konsekvenser, som t ex foljdkrav, samradsskyldighet och
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krav pa hyresgastintyg. Definitionerna i Plan- och bygglagen och i om-
byggnadslaneforordningen brister ocksa i dverensstammelse (Ombyggnad
och andra atgarder, 1988):

Staten stéller som villkor, for de subventioner som bostadslanen ar forenade
med, att ombyggnaden ska medfora en vasentlig teknisk eller funktionell
forbéattring av byggnaden eller av boendemiljon. Desssutom galler liksom
vid nybyggnad, att den ombyggda lagenheten ska vara fullvardig.

Enligt PBL utléses de samhélleliga ombyggnadskraven néar fastighetsaga-
ren gor atgarder som dels ar bygglovpliktiga dels avsevart forlanger bygg-
nadens eller en del av byggnadens brukstid. Har finns en klar koppling till
laneforfattningens ombyggnadsbegrepp eftersom denna brukstidsforlang-
ning i princip uppkommer vid vasentliga forbattringar i OF:s mening.
Ombyggnad i laneférfattningens mening kan dock avse bade sadana atgar-
der som kraver och sddana som inte kraver bygglov. | lanesystemet gors
ingen skillnad pa om atgarderna ar bygglovpliktiga eller inte. Samma tek-
niska och funktionella krav stélls i bada fallen.

Enligt PBL kan bygglovpliktens omfattning variera: den kan uttkas och
minskas genom kommunala beslut. Att inre andringar i vissa omraden
generellt blir bygglovbefriade leder inte till att 1an inte kan lamnas trots att
atgarderna inte langre kan definieras som ombyggnader.

Begreppen underhall och ombyggnad &ar alltsa fér narvarande oklart defi-
nierade i forhallande till varandra, och de har olika betydelser i skilda
sammanhang. Detta utgdr en svarighet vid tillampningen av kraven pa
varsamhet, inte minst i samband med normer (avsnitt 6.3), finansiering
(avsnitt 6.4) och hyresgastinflytande (avsnitt 6.6).

6.2.3 HUR DET SKULLE KUNNA VARA

Begreppen underhall och ombyggnad bér fa distinkta lagliga betydelser
som stammer 6verens med den allmanna uppfattningen. Darutéver bor
underhallsatgarder sarskiljas fran ombyggnadsatgarder, framfor allt i
samband med statliga subventioner.

Den arbetsgrupp, som skrev kursskompendiet "Ombyggnad och andra at-
garder" 1988 fann det angelaget att utifran sin gemensamma genomgang
av vad som gallde betraffande lov och lan fér ombyggnad papeka vad de
ansag vara tvetydigt eller direkt felaktigt i gallande lagtext och som skulle
vinna p& att forandras. Jag citerar deras skrivning fran den 29 april 1988
betraffande forslag till forandring av definition pd ombyggnad:

'»PBL 3:11 Nv ombvggnadsdefinition

Tva situationer kan definieras som ombyggnader enligt PBL 3:11, a) &nd-
ringar som dels ar bygglovpliktiga och dels avsevart forlanger brukstiden, b)
inredningsarbete som syftar till en véasentligt andrad anvandning. Bada si-
tuationerna ar férenade med avsevéarda tolkningssvarigheter. T ex vad och
hur mycket &ar en avsevart forlangd brukstid. Och vilka &ndringar paverkar
brukstiden. Det ar svart att tolka propositionen pa annat satt an att foljande
atgarder inte paverkar brukstiden: att halla byggnaden i ett gott tekniskt
skick, framja en rationell drift eller underhall av typen omlaggning av tak,
byte av inredning i kék och badrum mm. Gors detta i hela byggnaden vid ett
tillfalle kan det bli fraiga om mycket omfattande och kostsamma atgarder
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men som &nda inte kan paverka brukstiden, dvs inte utlésa ombyggnads-
kraven. F6r gemene man skulle detta betraktas som en ombyggnad. Aven
de flesta byggnadsnamnder ar fortfarande bendgna att kalla detta ombygg-
nad.

Déaremot enligt propositionen skulle en renovering av kok eller bad i kombi-
nation med ett byte av rorstammar leda till att brukstiden foérlangs avsevart.
For de flesta ar dessa nyanseringar ndrmast omdjliga att begripa, tillampa
och inte minst forklara for hyresgaster och fastighetsagare. Var tolkning ar
att rena forbéttringar av husets tekniska eller driftmassiga egenskaper ald-
rig paverkar brukstiden medan daremot standardhojande atgarder ur bru-
karsynpunkt paverkar brukstiden. For samhéllet ar ombyggnadsdefinitio-
nen avgorande. Framst pa grund av mdjligheterna att kunna astadkomma
en forbattring av tillgdngligheten genom att kunna stalla foljdkrav i form av
hiss.

For de fastighetsagare som inte vill bekosta hiss ar den nya definitionen ide-
alisk. Forst soker man lov for de bygglovpliktiga atgarderna som ar nédvan-
diga. T ex en fasadisolering eller en véasentlig forandring av rérstammen.
Byggnadsnamnden kan omdjligtvis anse att detta férlanger brukstiden var-
for det inte blir ombyggnad. Darefter gor fastighetsdgaren alla atgarder som
i och for sig forlanger brukstiden men som aldrig kommer till byggnads-
namndens kdnnedom eftersom de inte &r bygglovpliktiga. Ett mycket enkelt
satt att komma undan hisskravet. FOr att parera detta finns det en ackumu-
leringsregel i kommentarerna som férefaller kunna innebéra att byggnads-
namnden skulle kunna krava hiss nar fastighetsagaren nasta gang kom-
mer till byggnadsndmnden for att t ex sétta upp en skylt. Det finns dock
ingen realism i att byggnadsndmnden ska kunna registrera vad som sker i
husen i form av bygglovfria atgarder. En annan konsekvens av synsattet att
ombyggnader bara blir aktuella med hansyn till brukstiden ar att forand-
ringar i miljonprogrammet normalt inte blir ombyggnad. Dar finns namli-
gen redan dagens standard i de flesta avseenden. De atgarder som gors syf-
tar enbart till att géra husen i gott tekniskt skick och att géra dem mer in-
tressanta och attraktiva. Detta innebar att samhallet aldrig kan krava
hissar i 3-vaningsbyggnader i dessa omraden trots att samhallet
subventionerar atgarderna med miljarder.

Vidare kan ifragasattas om brukstiden forlangs i PBL:s mening om en fas-
tighetsagare slar samman lagenheter eller delar upp lagenheter i flera.
Har sker varken forbattring av standard eller avhjalps nagra brister. Om
inte brukstiden paverkas av efterfragan av bostader inom omradet. | fall
den typen av bedomningsgrunder ska beaktas blir tillampningen dnnu sva-
rare eftersom sddana bedomningsgrunder inte ligger inom bygglagstift-
ningens tradition. Fragan har ocksa vackts om en vindsinredning leder till
avsevard forlangd brukstid. Hur kan brukstiden i det fallet bli férlangd om
den tidigare inte fanns. Dessutom &r brukstidsresonemanget helt omdjligt
vid tillampningen pa arbetslokaler.

Vart forslag ar att ombyggnadsdefinitionen aterigen kopplas ihop med at-
gardernas omfattning. Lagtekniskt kan detta losas pa pa flera satt. T ex att
PBL 3:11 far foljande betydelse: Med ombyggnad avses andringsarbeten av
stor omfattning. Motivtexten kan utveckla vad stor omfattning &r. Forslags-
vis bygger detta pa ett samband mellan byggnadens taxeringsvéarde och
kostnaderna for de sammanlagda atgarderna. | kostnaden inrdknas aven
atgarder av underhallskaraktar som utfors samtidigt med &ndringarna.
Fordelen med denna definition &r att den ar tydlig samt att den dverens-
stdmmer med de flesta manniskors spontana uppfattning om vad som &r
ombyggnad. En annan stor fordel ar att definitionen ar latt att bevaka vid
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laneprévningen. Dessutom &r den applicerbar pd bade miljonprogrammet
och arbetslokaler. Denna paragraf kompletteras med att bygglovplikt infors
for tgarder av stor omfattning.

Den andra delen av nuvarande ombyggnadsdefinition kan bibehallas ofor-
andrad dvs inredningsarbete till vasentligt andrad anvéandning.

Denna uppfattning delar jag sa langt som till att ombyggnad bér ha med
omfattningen av genomforda atgarder att gora och med inte tolkningar av
begrepp som "forlangd brukstid". Jag anser daremot inte att det ar omfatt-
ningen av kostnaderna for en atgard som skall avgéra om den &r att be-
trakta som underhall eller ombyggnad. Det skulle ju kunna innebara att
ovarsamma/onddigt dyra atgarder premierades. Och jag invander mot
den del av forslaget som gar ut pa att man skall fortsatta att finansiera
underhallsatgarder som om de var ombyggnadsatgarder.

Jag anser att man bor vara konsekvent i att sarskilja underhallsatgarder
frdn ombyggnadsatgarder, bade definitionsmassigt och finansiellt. Om-
byggnad skulle enligt min mening kunna definieras som att flytta vaggar
eller i ovrigt utfora andringar som forandrar planlésningen, dvs sadana
atgarder som kan &skadliggoras pa en ritning i skala 1:100. Ombyggnad
skulle darmed ocksa vara att forandra anvandningen av ett utrymme, t ex
att gora tvattstuga av ett rum som tidigare anvandes p& annat satt. Med
underhall avses da reparation eller utbyte av utvandiga och invandiga yt-
skikt samt utslitna och omoderna installationer och inredningar.

Det som behoéver goras i hus som redan har modern standard ryms i
allmanhet inom ett spann av atgarder mellan underhall och viss stan-
dardhojning. For att ge ett en namn &t denna kombination av atgarder
skulle man behéva introducera ett nytt begrepp: det skulle kunna vara
upprustning. Med upprustning avses da sddana atgarder som okar stan-
darden i bostaden utan att de medfor stora ombyggnadsatgérder, som t ex
att byta ut ett litet kylskdp mot ett storre, eller att installera en dusch i ett
tidigare toalettutrymme utan att vaggarna behdver flyttas. Begreppet om-
byggnad skulle d& vara begransat till mer omfattande atgarder, framst
utanfér lagenheterna, som hissinstallationer eller forbattringar betraff-
ande sophantering, i den man de medfér andringar i husets planlésning
eller i anvandningen av ett utrymme.

Uttrycken underhéll, upprustning och ombyggnad har i andra samman-
hang definierats pa foljande satt:

Underhall

Plan- och byggtermer 1975 (Tekniska nomenklaturcentralen, TNC): At-
garder som erfordras for bibehallande i brukbart skick. Underhall kan
indela)s i forebyggande underhall och felavhjalpande underhéll (repa-
ration).

Plan- och byggtermer 1989 : Atgarder som behdvs for att en byggnads
ursprungliga egenskaper i huvudsak skall bevaras. Underhall kan in-
delas i forebyggande underhall och felavhjalpande underhall (repara-
tion).

Husen vi &ger, en tillgang att varda (Linn 1978): Lopande underhall &r
den rutinmassiga vard ett byggnadsverk regelbundet kraver for att inte
forfalla. Utmarkande for underhdllet ar saledes att det med god
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sannolikhet kan forutsagas, till skillnad frdn sddana reparationer som
fororsakas av ovantade skador (brand, vattenlacka e d).

Ombyggnad

Sanering Il (SOU 1971:65): Atgarder som héjer standarden i befintlig
bebyggelse till ombyggnadsstandard.

Plan- och byggtermer 1975: Genomgripande yttre eller inre andring av
befintlig byggnad.

Plan- och byggtermer 1989: Enligt plan- och bygglagen 1987, PBL:
Lovpliktig yttre eller inre andring av befintlig byggnad som avsevart
forlanger brukstiden for byggnaden eller en del av den. Enl PBL 3:11
hanfors till ombyggnad dven sddant inredningsarbete som syftar till en
vasentligt andrad anvandning av byggnaden eller en del av den. Bruks-
tid definieras som tidsperiod under vilken en byggnad kan anvandas for
sitt &ndamal utan andra atgarder an vanligt underhall och &tgarder
for att framja en rationell och ekonomisk drift.

Husen vi &ger, en tillgdng att varda: Ombyggnad kan definieras som
dels atgarder varigenom en byggnads inre eller yttre utférande &ndras,
dels inredande av en byggnad eller del av den till vasentligen annat
andamal an forut.

Upprustning

Sanering 1l: Atgarder som héjer standarden i befintlig bebyggelse i be-
gransad omfattning; nar det galler flerfamiljshus atminstone till 1ag-
sta godtagbara standard.

Husen vi ager, en tillgang att varda : Harmed avses i allmanhet be-
gransade moderniserings- (forbattrings-) atgarder i en aldre byggnad.

6.3 NORMERNAS UTFORMNING

6.3.1 HURUVIDA NORMERNAS UTFORMNING UTGJORT HINDER
FOR VARSAMHET

De ombyggnadsnormer som har funnits sedan 1973, och som med vissa
andringar gallt fram till 1987, har varit formulerade som avsteg fran gal-
lande nybyggnadsregler, ner till en angiven lagsta tilldtna niva. Godtag-
bara skal for att f& underskrida nybyggnadsnivan var att hansyn skulle
kunna tas till det befintliga husets egenskaper. Dessa normer var utfor-
made s& att hansyn till miljén skulle kunna tas och en god helhetslosning
uppnas. Sa formulerade utgjorde de flesta av normerna enbart marginel-
la hinder fér varsamma ldsningar, for de beslutsfattare som hade intresse
av att genomdriva sadana. Daremot fanns inga direkta anvisningar for
vad som inte borde tas bort eller spolieras i samband med de standardhé-
jande atgarder som genomforts i enlighet med normerna.

Kraven gallande bostadsstandard utgjorde sallan reella hinder fér var-
samma ldsningar. | projektet Varsam ombyggnad, som omfattade 17
Stockholmshus byggda kring sekelskiftet, visade sig framst ett krav réran-
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de matt for duschrum ge problem. Ett resultat fran projektet Hur skall 30-
och 40-talshusen byggas om? var att inte heller dar behévde de bostads-
funktionella normerna orsaka ovarsamhet, sddana de var formulerade.
En langsiktigt godtagbar varsam ombyggnad l&g inom det spann som
"skalighetsbeddmningen" enligt SBN 80 ombyggnad angav.

Slutsatsen att normkraven i sig inte utgjorde néagot storre hinder for var-
samhet om man tillampade, eller fick tillampa, det formulerade tolk-
ningsutrymmet, drog ocksa Solveig Schulz av sina studier betraffande
villkor fér varsamhet Med héansyn till bostaders varden (Schulz 1989).
Aven Catherine Paues kom fram till samma resultat utifran sina erfaren-
heter i projektet Varsamhet vid ombyggnad (1985). Hennes formulering
ar: "Om man ser till de nya kraven som stalls pa aldre hus och byggnads-
delar kan de i de flesta fall tillgodoses pa ett for huset varsamt sitt." Ing-
en av oss fann alltsa ett kategoriskt hinder for varsamhet i de d& gallande
normerna betraffande bostadsfunktioner, om de bara tillampades "pa ratt
satt".

Betraffande de flesta av de 6vriga dvriga ombyggnadskraven, som brand-
sakerhet, sophantering, tillganglighet, ljudisolering, energihushallning
och sédkerhet, kan inte sagas att kraven i sig, sddana de varit formulerade,
utgjort hinder for varsamhet. Men dessa krav kan dock aven de ha tolkats
- eller atgarder valts - pa ett ovarsamt satt. Vissa av de tekniska kraven
har det daremot varit svarare att tillgodose pa ett varsamt satt. Ett krav,
som orsakat omfattande och ofta ovarsamma ombyggnadsatgarder har
rort mekanisk ventilation av mdrka badrum och av kok. | samband med
ombyggnader av sekelskifteshusen orsakade kravet bekymmer i den man
tillgangliga rokkanaler frdn t ex kakelugnar togs i ansprak for
ventilationen, eller nar ett centralt flaktutsug pa taket motverkade
mojligheterna att anvanda befintliga kakelugnar. Nyinstallatio-ner av
flakt- och ventilationssystem inkraktade pa begransade utrymmen och
medforde omfattande ingrepp. Kanaliseringarna tog stor plats och det var
svart att placera dem sd att verkningarna blev acceptabla. Nyttan av
vidtagna atgarder och deras effekter har ocksa ifragasatts. Denna erfa-
renhet finns ocksa belagd i de bada projekten Hur skall 30- och 40-talshu-
sen byggas om?, dar hus fran 1930-50 studerades, och Varsam ombyggnad
av stenstadshus med 20- och 30-talsstandard, i vilket varsamhet i sam-
band med ombyggnad av ett 1920-talshus i Stockholm behandlades (Lind-
gren, Vidén, Warn, 1988).

Osakerhet om gallande regler, eller onddigt harda tolkningar av dem, har
daremot lett till att manga ombyggnader genomforts pa ett onédigt omfat-
tande och ovarsamt séatt. | projektet Hur skall 30- och 40-talshusen byggas
om? studerades tva fastigheter, varav den ena byggdes om i verkligheten
pa ett genomgripande satt. Motiven for att gora sa kraftiga ingrepp, och
lagga sig pa i det narmaste nybyggnadsnivd som man gjorde dar, var
framst att man ville vara sakra pa utgdngen av granskningar for lov och
1an och inte behéva riskera forseningar genom de diskussioner och argu-
menteringar som skulle uppstd om byggnadsnamnden inte godtog milda
tolkningar av ombyggnadsbestammelserna..

Att kraven ocksd tolkades mycket olika i olika kommuner pavisades i
projektet Byggnormer vid ombyggnad - tillampning pa 30- och 40-talens
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flerbostadshus (Wikstréom, Berggren, 1982). | det projektet studerades hur
normerna tillampats i samband med ombyggnader som genomforts un-
der perioden 1975-79 i fyra svenska stader. Ombyggnadskraven hade hav-
dats i mycket varierande utstrackning av skilda byggnadsnamnder. Detta
gallde i sarskilt hog grad kravet pé tillganglighet, som slapptes till stor del
i ndgra av kommunerna, medan det drevs hart i andra. Aven kravet pa
mekanisk ventilation hade tillampats lika olika.

Detta framgéar ocksd av flera andra forskningsprojekt. 1 Fran hyreshus
till bostadsratt pa Pipersgatan 4 o 6 (Balgard m fl 1979 sid 128), dar den be-
skrivna ombyggnaden planerades i boérjan av 1970-talet, pdpekades att de
ansvariga fick argumentera om tolkningar av bestammelserna for att
kunna fa genomfora varsamma lésningar, och att ocksd bedémningen av
samma fragor kunde variera mellan olika myndigheter inom kommu-
nen. | Med hénsyn till bostaders varden (Schulz 1989 sid 89) bekrivs hur
mot-svarande argumenteringar fordes for tvd av de genomférda
experiment-projekten. Betraffande Skjutbanegatan, som projekterades i
mitten av sjuttiotalet, papekas att diskussionerna med myndigheterna d&
fordes i en anda av stor beredvillighet att tolka bestammelserna sa, att
varsamma I8sningar skulle kunna genomféras och framfor allt
finansieras. Detta gallde framst de bostadsfunktionella kraven. For det
andra projektet, som beskrivits mer ingdende i Djurgardsgatan 21 & 23
(Schulz 1989 sid 31), dar projekteringen gjordes i boérjan av attiotalet,
handlade diskussionerna med myndigheterna mer om tekniska fragor,
som t ex kravet pad brandsa-kerhet. Dar visade det sig ocksd att olika
kommunala enheter gjorde skil-da tolkningar av kraven. Inom
bostadsrattsforeningen Humleboet 17 i Roda Bergen i Stockholm for-des
under senare delen av attiotalet motsvarande diskussioner med myn-
digheterna om hur ombyggnadskraven skulle kunna fa tolkas. De fragor
som vallade mest diskussioner var huruvida det var mojligt att fa statliga
1an for mycket sma duschrum, i princip toalettrum med duschinstallatio-
ner. Aven mdjligheterna att géra mycket begrénsade atgarder i en del av
koken diskuterades.

I de har refererade projekten har man i de flesta fragor fatt gehor hos
myndigheterna for sina mer aterhallsamma forslag till l6sningar.
Genom att forespraka en varsam lésning, som kunde ligga pa gransen for
vad som kunde godkannas utan vidare, har alltsd de ansvariga for om-
byggnadsprojekten fatt vara beredda pa diskussioner med olika myndig-
heter om tolkningar av krav eller bestammelser. De som vi har intervjuat
som har byggt om varsamt har varit medvetna om detta. Méjligheten att
genomfora varsamma losnngar ansags av projektledaren eller arkitekten
anda vara vard risken att projektet skulle komma att forsenas.

6.3.2 HUR DET AR FOR NARVARANDE

Sedan 1 juli 1987 finns inga detaljerade ombyggnadsregler. Den plan- och
byggforordning som antogs strax innan PBL tradde i kraft ger mycket
kortfattade direktiv som kan tolkas ganska fritt (se avsnitt 2.3). Olika kom-
muner kan tolka dessa sjalvstandigt, och det star klart att skilda uppfatt-
ningar rader. Det 6vergripande krav som géaller nu enligt PBL &ar att alla
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andringar av en byggnad skall utforas varsamt. Men det ar svart att hav-
da kravet eller att kontrollera att det efterlevs, i synnerhet som inte alla
typer av andringar ar bygglovpliktiga och darmed inte prévas utifradn var-
samhetskriterier.

Enligt den nya plan- och bygglagen definieras ombyggnad som &tgarder
som ar bygglovpliktiga och som férlanger husets brukstid. Vad detta inne-
bar utvecklades i avsnitt 6.2.

Foljande exempel illustrerar problemet i praktiken: enligt direktiv fran
Stockholms stads stadsbyggnadskontor ar stambyten i kombination med
utbyte av inredning i kdk och hygienrum inte att betrakta som ombyggnad
och darmed ar atgarderna inte bygglovpliktiga. Denna omfattning pa in-
greppen ar vanlig i hus som redan har hygienutrymmen och centralvar-
me, dvs som ar "moderna”. Eftersom dessa atgarder ar bygglovbefriade
kommer projekten inte heller att granskas betraffande 6vriga standard-
krav, som t ex kravet pa tillganglighet. Det ar alltsad enkelt for en fastig-
hetsdgare som inte vill installera hissar att slippa gora det, medan han
anda gor ganska omfattande andringsarbeten i husen (Bygga om utan
bygglov, 1988). Om myndigheterna vill att hissar skall installeras bor detta
alltsd framjas p& annat satt &n genom att stalla foljdkrav for att lamna

bygglov.

Det ovanstdende kan sammanfattas som tva problem: dels den oklarhet
som rader eftersom det annu (april 1991) inte utarbetats nagra ombygg-
nadsregler; dels att de forbattringar som borde komma till stand, t ex vad
galler tillganglighet, inte genomfors i dnskvard utstrackning.

6.3.3 HUR DET SKULLE KUNNA VARA

Vad som i forsta hand behovs ar en insikt om att de flesta atgarder som
kan behdva vidtas i hus med "modern” standard inte ar av den omfatt-
ningen att de borde bendmnas ombyggnad. Ett nytt regelsystem bor skapas
som &r anpassat till den situationen. Betraffande lagenheterna ar det i all-
manhet underhall med vissa mindre standardho6jande inslag som erford-
ras.

Jag utarbetade tillsammans med Kersti Berggren pa davarande Planver-
ket 1987 ett utkast till bostadsbestammelser fér ombyggnad i anslutning
till PBL. Enligt direktiven som gavs skulle bestimmelserna utformas som
sjalvstandiga krav och inte som avsteg fran nybyggnadsbestammelserna.
Det vi kom fram till var att man i sa fall betraffande bostadsfunktionerna
enbart kunde ange funktionskrav och inte mattkrav, eftersom ett métt,
som anger en lagsta godtagbar grans fér en funktion, omedelbart uppfat-
tas som en norm och darmed motverkar sitt syfte att ge foretrade at det be-
fint-iga husets egenskaper. De funktionskrav som vi formulerade betraf-
fande bostadernas inre egenskaper avviker inte i vasentliga delar fran vad
som aterfinns i LGS, lagsta godtagbara standard enligt bostadssane-
ringslagen.



103

Min uppfattning ar darfor att for de bostédder som har LGS och som enligt
FoB-definitionerna ar "moderna™ behdver inte samhéllet initiera forand-
ringar av bostadsstandarden. De boendes omdémen och uppfattningar be-
traffande vad som &r bra och vad som ar daligt, eller vad som utgor kvali-
teter respektive brister, i bostaderna bor i stallet vara avgérande for val av
atgarder. Utgangspunkt for detta ar ett direkt boendeinflytande. Informa-
tionsmaterial betraffande olika séatt att 16sa vissa tekniska eller funktions-
massiga problem skulle vara till nytta i den utvidgade samradssituation
som d& skulle behovas.

De krav, som nu stélls enligt féljdkravsprincipen skulle kunna behandlas
som retroaktivt gallande forbattringskrav, pd samma satt som krav betraf-
fande takskydd, soprum och maskindrivna portar hanteras i dag. De kan
da utlésas av kommunen oberoende av om fastighetsagaren valjer att
bygga om. Atgarder som enbart berdr trapphus och/eller andra gemen-
samma delar av huset bor ocksd kunna ske separat och skilt i tid fran sa-
dana atgarder som beror enskilda lagenheter eller bostadskomplement
som t ex tvattstugor. En hissinstallationsplan t ex skulle kunna utarbetas
for ett omrade och en plan for genomforande kunde diskuteras och beslu-
tas i samrdd med fastighetsagare och boende.

Tillgangligheten kan tillgodoses pa varsamt satt genom olika typer av in-
grepp. Nar befintliga lagenheter beddms vara vardefulla som de ar bér
hissar om mojligt installeras i trapphusen utan att ldgenheterna” berors.
Om man ser det utifran varsamhetsdefmitionen bor bristen "dalig till-
ganglighet” atgardas utan att kvaliteten "goda fungerande lagenheter”
paverkas av orsaker som ligger utanfor lagenheten. Om det daremot av
andra skéal behover goras forandringar inom lagenheterna bér méjlighe-
terna att installera hiss pa lagenhetsyta beaktas. Betraffande tillganglig-
heten inom lagenheterna bor atgarder kunna vidtas den dagen den boende
har behov av det. Sddana atgarder kan vara att vidga badrum, ta bort
trosklar eller i dvrigt en individuell anpassning.

Ett krav borde vara att inga forsamringar av befintliga kvaliteter bor till&-
tas mot de berordas vilja. 1 manga fastigheter har de boende fore ombygg-
nad tillgang till utrymmen eller utrustning som overstiger vad som kravs
enligt tidigare géllande ombyggnadsregler. Vid ombyggnad har dessa ofta
tagits bort med motiveringen att de boende inte har ratt kréava hogre stan-
dard an vad ombyggnadsreglerna angett. Detta har t ex gallt hus dar de
boende fore ombyggnad har haft tillgang till stora vinds- och/eller kallar-
forrdd, och da minimikravet enligt SBN 80 har tolkats som ett maximi-
krav och forrddsytan har minskats. Motsvarande har gallt for skapsinred-
ningar i lagenheterna. Nar de boende velat f& behalla de ursprungliga,
rymligare koksskapen eller garderoberna, som bl a utnyttjar hela den
hogre takhojden och alltsd rymmer mer an dagens nyproducerade mot-
svarigheter, har de ofta haft svart att f gehor for sina 6nskemal. Den stor-
re rymligheten har betraktats som en 6verstandard, som de boende inte
haft "ratt” till. Ett annat exempel ar befintliga torkrum, som ofta uppskat-
tas av de boende. Eftersom torkrum varken har kréavts i nybyggnads- eller
ombyggnadsregler har det ofta varit svart att havda att de inte skulle tas
bort.
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Ovanstdende resonemang har stéd i formuleringarna for "Uppdrag at sta-
tens planverk att utarbeta forslag till den nya plan- och bygglagen” av den
1984-11-22, som ocksa géller infér Boverkets pagdende arbete med att for-
mulera ombyggnadsregler:

Av bestammelserna i 3 kap. 128 foljer att en byggnads funktioner i vissa va-
sentliga avseenden inte far forsimras pa nagot mer pdtagligt sétt. Krav bér
givetvis kunna stéllas pd att en andring inte heller far sadana effekter.

Om normerna andras maste ocksd en samordning genomforas med ett
reformerat subventionssystem. Ett led i detta kan vara en bygglovplikt for
alla atgarder som stods med statliga subventioner via lan eller bidrag.

6.4 STATLIG FINANSIERING

6.41 HURUVIDA DEN STATLIGA FINANSIERINGEN UTGJORT
ETT HINDER FOR VARSAMHET

Vad som iakttagits i forskningsarbeten betraffande statlig finansiering av
ombyggnad och derss verkan betraffande varsamhet ar foljande:

De regler som utarbetats for belaning med statliga bostadslan har under
hela den tidsperiod, som mina studier omfattar, varit s& formulerade att
de styrt mot mer omfattande atgarder &n noddvandigt. | Varsam ombygg-
nad sag vi att de statliga bostadslanen med davarande konstruktion inne-
bar en stark styrning mot nybyggnadsstandard. Det var oftast omojligt att
pa ett ekonomiskt satt utféra ombyggnader till 1agsta godtagbar standard
eftersom kapitalkostnaderna trots lagre byggkostnader da blev lika héga
som vid nybyggnadsstandard. Orsaken l&g i att de statliga lanen da hade
olika amorteringstider for olika standardnivaer.

Underhallsatgarder som har kunnat betraktas som foranledda av stan-
dardhojande atgarder har vid beldningsbedémningen fatt raknas in i om-
bygffftadskostnaden, vilket ibland medfort awéagningsproblem.

I projektet Hur skall 30- och 40-talshusen byggas om (1982) fann vi att om
man vid en jamforelse mellan de tre studerade ingreppsnivderna enbart
sag till de rena bostadsfunktionerna - kék, hygienrum, forvaring, planlos-
ning - fanns ingen avgorande skillnad i resulterande standard eller livs-
langd. Men finansieringen skilde sig starkt mellan ombyggnad och upp-
rustning, framst betraffande lanens amorteringstid. Den dyrbara férnyel-
sen av ytskikt fick darmed en mycket god finansiering med lang amorte-
ringstid néar stora ingrepp gjordes.

Ett generellt problem vid finansiering av underhall och ombyggnad har
varit just dessa troskeleffekter, som inneburit att det har varit mojligt att
skjuta pa underhallsatgarder for att senare kunna finansiera underhéllet
med ombyggnadslan. | samband med t ex byte av elledningar kunde tape-
ter skadas s& att en omtapetsering blev nodvandig, vilken d& kunnat tas



105

med i laneunderlaget. Darmed var det frestande for en fastighetsagare att
byta elledningar, oavsett om atgarden varit tekniskt berattigat eller ej.

Detta bekraftades av andra studier. | Varsamhet vid ombyggnad. Under-
s6kning av ombyggnadsverksamheten i flerbostadshus 1983 (Paues 1985)
papekades att da gallande lanekonstruktion starkt gynnade genomgripan-
de ombyggnader: "Manga ganger tycks man mer utga fran vad man far
lana an utifrdn verkliga behov." Och i rapporten Fastighetsagare samver-
kar om ROT (Hogberg m fl 1987 sid 47) konstaterades att "De laneregler
som galler gynnar sdledes den som vantar med de storre atgarderna tills
en totalrenovering ar enda utvagen. Dessutom uppmuntrar bestammel-
serna storre atgarder an som ar nédvandigt eftersom en totalombyggnad
ofta blir mer lonsam.”. Man gjorde ocksa iakttagelsen (sid 65) att "Regel-
systemet ar uppbyggt for totalombyggnad med fastigheter som inte uppfyl-
ler LGS. Det ar inte anpassat till det bestdnd som nu ar aktuellt for forny-
else.”

I en utvardering av den dittillsvarande ombyggnadsverksamheten, som
gjordes av davarande bostadsstyrelsen 1986, konstaterades att kritiken
stamde, underhéllsarbeten hade i icke helt acceptabel omfattning "bakats
in" i ombyggnadsprojekt. Slutsatsen fran bostadsstyrelsens sida blev dock
inte att underhallsatgarder maste kunna finansieras som separata atgar-
der, utan i stallet att formedlingsorganen maste bli mer restriktiva med
att medge 1an till underhallsatgarder.

En bestammelse om att uppenbart eftersatt underhall inte skulle beviljas
statliga lan infordes (SFS 1987:249), men fick ingen markbar effekt i prak-
tiken. | studier som genomfordes efter det att den bestammelsen inforts, i
vilka olika alternativa atgardsnivaer studerades med avseende pd arkitek-
toniskt och ekonomiskt utfall, som Hemryd 6 i gar i dag i morgon i Folk-
hemmets bostader (1987) och Forbesiktning byggbestammelser och 1an vid
varsam ombyggnad. En fallstudie i ett 50-talsomrade (1989), har det fram-
kommit att stora samlade atgarder fortfarande prioriterades. | bada pro-
jekten visade det sig vara tveksamt om det varit méjligt att f& en god finan-
siering for mer aterhallsamma och varsamma forslag. Det berodde pa in-
stallningen hos granskande myndigheter i det enskilda fallet, och kravde
omfattande argumenteringar med osaker utgang.

I sammanstallningen av erfarenheter fran 19 forskningsprojekt, Battre
bostadsfornyelse (1990) citeras bl a fran fornyelsen av Kortedala i Goteborg:
"Vara erfarenheter fran ombyggnaderna av de allmannyttiga bostadshu-
sen i Kortedala visar helt klart att ombyggnaderna anvants som ett medel
att finansiera grovt eftersatt underhall. Detta motiv har varit helt oppet
fran bade bostadsforetag och hyresgastforening. Den hittillsvarande lane-
konstruktionen har gjort det praktiskt taget omojligt for hyresgéasterna att
havda sitt intresse av enbart underhall, eftersom de foretagsekonomiska
fordelarna med ombyggnad varit obestridliga."

Aven villkoret att vidtagna atgarder skall medféra vad man kallar en vé-
sentlig forbattring av bostadernas tekniska eller funktionella kvalitet for
att statliga bostadslan skall kunna beviljas har ibland fatt till effekt att om-
byggnadsprojekt har blivit mer omfattande &n vad som varit motiverat uti-
fran husens tillstdnd eller de boendes uppfattningar. En "vasentlig for-
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battring” av nagonting som redan ar "bra" har tolkats som att férandring-
ar varit nédvandiga, vilket i manga fall har lett till forsamringar.

Ett annat villkor for att statlig belaning skulle kunna beviljas, som har fatt
ovarsamma konsekvenser, var kravet pa att lagenheterna efter ombygg-
nad skulle vara "fullvéardiga”. Med detta menades att lagenheterna skulle
omfatta ett rum och kok eller ett och ett halvt rum och kokvra, ha alla pri-
mara bostadsfunktioner tillgodosedda samt uppfylla gallande krav pa ut-
rymmes- och utrustningsstandard (7§ OF). Hos granskande myndigheter
i Stockholm tolkades detta som att lagenheterna maste omfatta minst 35
m2. Foljden blev, bade i Stockholm och i andra stader, att alla mindre 1a-
genheter slogs ihop till stérre vid ombyggnader, som finansierades med
statliga bostadslan. Detta medférde i manga fall ovarsamma resultat, ba-
de genom att val fungerande smalagenheter forsvann och att de i manga
fall ersattes av daliga storre lagenheter. | ett yttrande 1986 till davarande
Bostadsstyrelsen framférde Hyresgastforeningens Sodermalmsavdelning
att kravet pa hopslagningar av smalagenheter i bostadshus fran 1920-talet
och frdn 1930-40-talen i ménga fall lett till daliga planlésningar och ovar-
samma atgarder, och att hyresgasterna kraftigt motsatt sig dessa om-
byggnader (stencil 1986). Till det yttrandet bifogades sex exempel fran da
pagdende samrad pa Sodermalm, som visade mycket ovarsamma konsek-
venser av kravet pa hopslagningar. Samma negativa erfarenheter betraf-
fande de fysiska foljdena av lagenhetssammanslagningar beskrevs ocksa i
rapporten Lagenhetskvaliteter i nyligen ombyggda flerbostadshus, en ur-
valsundersdkning av 96 lagenheter, ombyggda under 1985 (Lidmar 1988
sid 68). | det arbetet studerades lagenheternas egenskaper fére och efter
ombyggnad, med avseende p& andamalsenlighet, allméangiltighet, till-
ganglighet, karaktar och ytekonomi. Motsvarande kritik riktas mot de da
gallande reglerna betraffande hopslagningar av smalagenheter i en stu-
die Over tjugotalshusen, Stenstadens tjugotalshus - kvaliteter och brister
vid underhall och férnyelse. (Williams, under slutskrivning).

6.4.2 HUR DET AR FOR NARVARANDE

Nagra av de finansieringsregler betraffande ombyggnad, vars effekter kri-
tiserats, har andrats. Villkoret for statliga bostadslan pa& att lagenheter
skulle vara fullvardiga dndrades fran 1 juli 1989 (SFS 1989:465) till att 1an
ej ges till projekt som innehaller hopslagningar av befintliga lagenheter,
hur sma de an ar.

Rantestodet, det sd kallade RBF-stodet, som sedan 1984 har utgatt till at-
garder hanforliga till yttre underhall och till underhall av gemensamma
utrymmen i husen som trapphus och tvattstugor, har successivt utvid-
gats. Forst utokades det till att ocksd omfatta stambyten och dartill horan-
de foljdatgarder. Fran den 1 januari 1991 har det vidgats ytterligare till att
omfatta aven lagenhetsunderhall med en varaktighet p& 20 ar, dvs bl a for
utbyte av utrustning i kok och badrum. Det nya rantestodet utgar lika for
varje atgard, oavsett om den sker enskilt eller i kombination med andra
atgarder.
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Ombyggnadslénebegransningen som infordes 1987 har i de berérda stor-
stadsregionerna medfort att ombyggnadsverksamheten begréansats myc-
ket starkt. En bidragande orsak till detta 4r ocksd att den subventionerade
rantan for ombyggnadsbostadslan i princip dubblerades 1989. Undantag
medges inte generellt for modernisering av de resterande omoderna fas-
tighetena; daremot lamnas 1&n med den tidigare héga subventionsgraden
bl a till ombyggnader av kulturhistoriskt vardefulla byggnader. Foljden
har blivit att de ombyggnader som fér narvarande genomférs med statliga
1an i huvudsak beror kulturhistoriska byggnader, medan Ovriga hus i
mycket liten utstrackning byggs om med statliga bostadslan.

Vad som daremot fér narvarande sker ar privatfinansierade "ombyggna-
der" som i omfattning ligger just under gransen for bygglovplikt. Pa sa
satt undviks bade att granskande myndigheter kan ta dela av och bedéma
vad som utfors, och att hyresgaster kan ha nagot inflytande pa vilka atgar-
der som genomfdrs. Projektets grad av varsamhet proévas darigenom inte i
enlighet med kraven i PBL eller OF.

Hyresgasterna har heller inte nagot inflytande Over grad av varsamhet
hos de atgarder som genomférs med RBF stdd, eftersom hyresgastyttran-
de betraffande projektets varsamhet inte ar ett villkor for detta stod sd som
det ar for statliga bostadslan med rantebidrag.

Verkningarna av alla dessa forandringar betraffande finansiering av un-
derhalls- och ombyggnadsatgarder ar inte klargjord. For narvarande pa-
gar ett prejudicerande arende i Stockholm, som jag aterger i korthet: En
fastighetsagare ansag att han inte kunde bygga om ett omodernt sekelskif-
teshus, som inte var klassat som kulturhistoriskt vardefullt. Eftersom
han inte kunde fa den mest forméanliga statliga finansieringen ville han
riva huset for att bygga ett nytt i stallet, med statliga bostadslan och med
full rantesubvention. Det befintliga huset har inga tekniska brister, kdken
moderniserades for tio ar sedan da aven fjarrvarme installerades, och al-
la lagenheter forsdgs d& med varmvattenradiatorer. Vad som aterstar att
gora for att huset skall uppna godtagbar standard ar att installera hissar
och att forse de lagenheter som saknar hygienrum med sadana. Bygg-
nadsnamnden gav inte tillstdnd till rivning och nu Overprévas arendet i
lansstyrelsen. For nagra &r sedan hade det varit otankbart att ens disku-
tera rivning av en sddan fastighet. Om det ar sa, att de genomférda for-
andringarna i det statliga subventionssystemet innebéar att det ar mer 16n-
samt att riva ett befintligt och stabilt sekelskifteshus och bygga ett nytt hus
med samma antal lagenheter an att rusta upp den befintliga huset, ar det
nodvandigt att ifrdgasatta den samhallsekonomiska nyttan av en sadan
finansieringspolitik.

6.4.3 HUR DET SKULLE KUNNA VARA

Eftersom de statliga lanen har en starkt styrande effekt skulle de kunna
anvandas for att uppmuntra atgarder som ar onskvarda ur samhallssyn-
punkt. Om man ocksa vill anvanda de statliga l&nen for att styra mot en
battre resursanvandning och varsammare ombyggnad maste det till rest-
riktioner, sd att lan inte ges till storre atgarder an noden kraver.
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Regelsystemen har varit konstruerat for att nagorlunda passa omoderna
hus medan de hus som nu ar aktuella for atgarder ar "moderna” i lagen-
heterna, och ibland med brister utanfér lagenheten. Regler for statliga l1an
och andra subventioner bor nu utformas i enlighet med insikten att de
flesta atgarder som behover vidtas inom lagenheterna numera ar under-
hall, med vissa standardhdjande moment.

En del behov av atgarder kommer utifran behov eller 6nskemal uttryckta
av de boende, en del &r hanforliga till att fastighetens tekniska egenskaper
skall vidmakthallas eller forkovras, och en del kommer fran politiskt for-
ankrade, 6vergripande beslut om forandringar. De tre typerna av atgarder
bor kunna béade beslutas om och finansieras pa skilda satt.

De boendes eller berordas uppfattning om vad som ar bra och bér behallas,
respektive vad som &r daligt och bor forbattras, bor ligga till grund for be-
slut om vad som bér utféras inom lagenheterna.

Om samhallet till foljd av 6vergripande politiska stallningstaganden an-
ser att man bdr inféra nya funktioner eller férandringar som kanske inte
har stod i eller emanerar ur varken de boendes behov och 6nskemal, eller
fastighetsagarens, bor det ocksd vara samhallets ansvar att std for den del
av kostnaden som det inte ar rimligt att bekosta genom hdjda hyror. Det ar
t ex en samhallelig angelagenhet att s& manga bostader som mojligt blir
tillgadngliga. Hisskostnaden bor inte belasta de boende mer an vad som ar
motiverat ur bruksvardesynpunkt. Darfor bér enligt min uppfattning his-
sarna till den 6vervégande delen betalas av samhéllet. Motsvarande géller
t ex atgarder for forbattring av sophantering.

Ett finansieringssystem bor skapas som innebar att det som behéver goras
i huset bor bli belaningsbart eller pd annat satt ekonomiskt genomférbart.

Merparten av de atgarder som ar aktuella ar av karaktaren underhall
eller upprustning. P& grund av de rutiner som finns i de allmannyttiga
bostadsféretagen, som enligt bruksvardes systemet ar normerande vid
hyressattning, kan underhallsatgarder eller reparationer forutses ske
med cykler om 10-15 &r for tapetsering och malning, 20 &r for utbyte av
spisar och kylskap och kanske omlaggning av golv, 30 ar for rorstambyten
osVv. Dessa atgarder maste genomforas, och de méaste ocksa finansieras.
Det maste alltsd finnas ekonomiska resurser for ett regelbundet och
forutsebart underhall av alla bostadshus. Ett satt ar att de bekostas genom
hyrorna. For att detta skall vara mdojligt borde privata fastighetsagare
kunna fondera underhallsmedel med skattefri avkastning. Fonderingen
skall utformas péa ett satt som garanterar att medlen inte kan anvandas
for andra andamal och att hyresgasterna far inflytande 6ver hur medlen
anvands, pa samma satt som i bostadsrattsforeningar. De forslag som
lamnades av den sé& kallade underhallsfondutredningen (SOU1982:65) lag
i linje med dessa tankar. Anna Christensen resonerar ocksd kring detta i
en artikel i Dagens Nyheter 4 januari 1990. Ett annat satt ar att statliga
1an eller bidrag lamnas. Hur avvagningen mellan dessa finansierings-
principer utformas behandlar jag inte har.



Hyresrattshavare
har gjorts

till passiva
konsumenter

Inte bara villadgaren och
bostadsrattsfiavaren utan
ocksd hyresgasten kan nu-
mera kanna sig négorlunda
trygg i besittningen av sin
bostad, trots att han inte
“ager” den. Men det &r
&ndock ett grundlaggande fel
pa hyresboendet. Tryggheten
finns dér, men inte ansvaret!
Hela ansvaret och praktiskt
taget hela bestdmmanderat-
ten 6ver hur bostaden skall
se ut har lagts pé fastighets-
&garen, den allmdnnyttiga
eller den privata. Hyresgéas-
ten har darmed — om an i
bésta vdlmening — gjorts till
en passiv konsument utan
andra skyldigheter &n att
betala hyran och att inte
direkt forstora det som staten
och fastighetsagaren har
stéllti ordning &t henne.

Men nu har det borjat rora
sig dven i ansvarsdelen. For
ett antal &r sedan fick hyres-
gasten lov att utfora vissa
enklare underhdlls- och for-
andringsarbeten utan att fra-
ga varden, tex att mala
vaggarna i det vardagsrum
som hon och ingen annan har
omkring sig varenda kvall i
en ny farg. Helt nyligen har
det ocksa blivit tillatet att
genom fdrhandlingsoverens-
kommelse med Hyresgést-
foreningen lamna 6ver en del
av bestdmmanderétten och
ansvaret for underhéllet till
de enskilda hyresgésterna.
En del framsynta kommuna-
la bostadsholag har tagit
fasta p& denna nya méjlighet
och har oOverlamnat till de
enskilda hyresgéasterna att
bestdmma hur mycket un-
derhall och standardforbatt-
ringar de egentligen vill ha.
Det finns ocksd planer pé
n&gonting som kallas "koope-
rativ hyresrétt” och sorn.bl a
innebdr att hyresgésterna
sjalva skulle svara for det
inre underhallet. Men &n sa
lange &ar det bara spridda
tendenser. Bestdmmanderat-
ten och ansvaret ligger kvar
pé varden.

Anna Christensen

Det ansvarslsa
hyresboendet

Den forsta revolutionen
inom hyresboendet var be-
sittningsskyddet, som infor-
des permanent 1969. Det
borde nu vara dags for nasta
stora revolution, ndmligen att
fora Over ansvaret for det
inre underhallet och standar-
den pd hyresgisterna sjélva.
Bostadsrattshavare, for att
inte tala om villadgare, har
sedan lange haft ett sadant
ansvar, och det har visat sig
att de kan bdra det. Varfor
skulle de som rakar bo i
hyreshus vara samre? Hyres-
gaster ar vél inte ansvarslo-
sare, dummare eller fumliga-
re &n bostadsrattshavare.
Hyresgast, for resten. Vilket
ord! Som ém den som bor i ett
hyreshus skulle vara en
"gést" i den fastighet dér hon
har sitt hem. Jag vill inte
anvénda det ordet langre. Jag
uppfinner ett nytt och skriver
i fortsattningen hyresratts-
havare.

Sjalva grundférutsattning-
en for ett sddant ansvar finns
dar redan, nadmligen besitt-
ningsskyddet. Den som bara
ar en "gdst”, som kan kastas
ut ndr "varden” har ledsnat
pé séllskapet eller inte tycker
att det ar I6nsamt langre, kan
inte bara ndgot ansvar. Men
nu finns besittningsskyddet
dar och jag ar évertygad om
att det &r en tillrécklig grund.
Villadgaren eller bostads-
rattshavaren, som underhal-
ler och forskonar sin bostad,
gor det inte i forsta hand for
att oka saluvérdet i framti-
den, utan darfoér att hon bor
dar.

Hyresrattshavaren skulle
gora detsamma om hon bara
kunde héva den ansvarslésa
konsumentinstéllning  som
har pétvingats och inprantats,
i henne.

Som laget nu ar i det
svenska  bostadsbestandet
finns det inte langre behov av
dessa storskaliga och plan-
maéssiga standardlyft, men
desto mer av individualiserad
vard och forbattring. Om
hyresgésterna sjalva be-
stamde 6ver det inre under-
héllet skulle man slippa des-
sa sanslosa, planmaéssiga
standardlyft, dar alla spisar i
ettbestdmt hyreshus, dven de
som ar helt ofdrdarvade, lyfts
ut pa en gang for att ersattas

av en ny modell. Forslitning-
en av lagenheter i ett hyres-
hus ar faktiskt hogst indivi-.
duell, och d& bor ocksé&
underhéllet'vara individuellt

Téank vilken resurs som
ligger dar dold och outnyttjad
i de allra flesta hyresréattsha-
vares lust att ta ansvar for sin
nérmaste fysiska omgivning.
Det som nu har blivit néstan
odverstigliga kostnader for
underhall skulle kunna for-
vandlas till lustbetonat och
ansvarsfullt arbete fér hund-
ratusentals individer.

kvaliteten pa hantverk och
material skulle héjas igen.
Det ar "U faktiskt dér det
brister i vart moderna bo-
stadsbesténd, dar en kortsik-
tig ekonomisk kalkyl tvingar
fram allt sémre material och
tvingar bort allt hantverksar-
bete. Hyresréattshavaren eller
bostadsrattshavaren tanker
inte s& Kkortsiktigt Ansvars-
fulla och kunniga brukare
kommer i langden inte att
finna sig i underhdllsfria
plastlister och mdogejmattor,
utan kommer att kréva en
god hantverksméssig och
materialméssig  grundstan-
dard i hyreshusen. (Snickare
och mélare behgver alltsd
inte vara rédda. Det som
hotar deras existens &r inte
ansvariga brukare, utan
plastlister och alltfor kortsik-
tig ekonomisk rationalitet)
Ansvarslésa  konsumenter,
daremot, blir i langden
tvungna att finna sig i allt —
annars blir det for dyrt Den
sanna konsumenten &r i det
1&nga loppet inte ens trygg!

Kunde inte detta, att
genomféra den andra stora
reformen av hyresboendet
vara en uppgift for den
sittande regeringen i samar-
bete med de allménnyttiga
bostadsholagen och hyres-
gastforeningarna (det borde
heta hyresrattsforeningar!).
Detta — att med rad och dad
hjélpa hyresrattshavarna att
ta detta nya ansvar — borde
vara en mer inspirerande
uppgift &n att ordna fritids-
verksamhet och att férhandla
om hyrorna, som &ndock
kommer att fortsitta att ga
upp om man inte gér ndgon-
ting i ansvarsfragan.

Anna Christensen &r profes-
sori civilrétti Lund.
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Alla atgarder med karaktaren av storre periodiskt underhéall bor finansie-
rades pa lika villkor, satta med hansyn till tgardernas sannolika varak-
tighet. Ett likvardigt stod bor saledes utgd oavsett om en atgard gors sepa-
rat eller i samband med andra atgarder. Varje atgard finansieras for sig,
pa samma satt som RBF-finansierade atgarder.

De boendes godkédnnande av vad som sker med huset bér vara ett villkor
for statligt finansieringsstod, oavsett omfattningen av atgarderna och oav-
sett stodform. Den genomgang av huset som gors med stod av "Forbatt-
ring av flerbostadshus. Férbesiktningsprotokoll och atgardsbeskrivning”,
blankett 149, som &r ufardat av Plan- och bostadsverket (numera Boverket)
och lansbostadsndmnden, och som sedan 1 juli 1988 &r obligatorisk for
statliga bostadslan, bor kravas for alla statens ekonomiska ataganden i
ombyggnadsverksamheten, sdledes dven for rantestodsatgarder.

Ett grundlaggande occh absolut krav betraffande statlig finansiering av
underhalls- och ombyggnadsatgarder i bostadshus maste dock vara att
den ar sa relaterad till finansieringen av nybyggnad att inte rivning och
nybyggnad ekonomiskt sett ar fordelaktigare 4n upprustning.

6.5 GRANSKNING FOR BYGGLOV OCH STATLIG
FINANSIERING

6.5.1 HUR REGLERNAS TILLAMPNING VID GRANSKNING
UTGJORT ETT HINDER FOR VARSAMHET

Granskning av ombyggnadsprojekt infér bygglov och statlig belaning har
kunnat medfora risk for ovarsamhet pa tva satt; dels genom att man lokalt
har havdat en hég kravniva vilket ofta inneburit att mer omfattande och
mindre varsamma atgarder tvingats fram, dels genom att de granskande
tjinstemannen inte hejdat ovarsamma ldsningar.

| projektet Varsam ombyggnad konstaterades att de centralt formulerade
ombyggnadskraven, uttryckta som mdjlighet att underskrida nybyggnads-
bestammelserna ner till en viss angiven nivd, emellanat tillampades sa
att man vid bygglovprovningen stéllde hardare krav &n texterna gav an-
ledning till. Detsamma framgick bade av projektet Hur skall 30- och 40-
talshusen byggas om? och projektet Byggnormer vid ombyggnad - till-
lampning pa 30- och 40-talens flerbostadshus (Wikstrom, Berggren, 1982).

I bdde Varsam ombyggnad och Byggnormer vid ombyggnad efterlystes
storre befogenheter for de granskande myndigheterna att kunna sdga nej
till uppenbart ovarsamma lésningar. Aven i projektet Isolering uppéat vag-
garna (Anteil, Paues, 1981) togs bristande kunskaper och ofullstandiga be-
fogenheter hos myndigheterna upp som bidragande orsaker t||| att manga
tillaggsisoleringar under slutet av 1970-talet genomférdes pa ett ovarsamt
satt.



Granskning for bygglov och statliga lan har alltsa i alltfér liten utstrack
ning utnyttjats for att hindra ovarsamhet, s som den hade varit beratti
gad att gora.

6.52 HUR DET AR FOR NARVARANDE

Sedan PBL tradde i kraft vilar ett storre ansvar pa granskande myndighe-
ter att bevaka att alla &ndringar av en byggnad sker pé ett varsamt sétt.
For statlig belaning har det sedan 1982 funnits ett uttalat krav pa varsam-
het. Jag har dock inte erfarit att granskningar sker pa ett mer varsam-
hetsbevakande satt nu an tidigare. En uppfattning som framforts ar att
projekten anses vara granskade och godkanda med avseende pa varsam-
het redan innan de nar de kommunala granskningarna, genom att hyres-
gastintyg och varsamhetsyttrande har utfardats. Jag héanvisar till ett de-
battinlagg av Ernst Appel, stadsbyggnadskontoret, Vanerborg i samband
med konferensen "Hyresgaster och ombyggnad - mdjligheter till inflytan-
de”, som anordnades 1983 av Centrum for Byggnadskultur i Goteborg
(Battre bostader, hur far vi det? 1984), dar han fragar "vilket ansvar bygg-
nadsnamnden har i ett beslut dar man uppenbarligen kan konstatera att
ett saneringsintyg har kommit till mot hyresgasternas intressen och up-
penbarligen ockd mot bostadssaneringslagen, och dar ombyggnadsatgar-
derna menar att ga langt utdver lagsta godtagbara standard. Kanske har
byggnadsnamnden &4nda det ansvaret att da sjalva prova frdgan och i en
del fall g4 emot ombudsmannen pa hyresgastféreningen?".

Denna fraga stéalldes innan PBL tradde i kraft, men problemet kvarstér.

6.5.3 HUR DET SKULLE KUNNA VARA

Byggnadsndmnder och lansbostadsndmnder bor ta sitt fulla ansvar for att
framja varsamhet, och de bor ocksd ha mojligheter att ta det. Samhallets
insatser for radgivning vid och kontroll av ombyggnadsverksamheten &r i
huvudsak koncentrerad till granskningen for bygglov och lan. Det ar har
som den slutliga, formella avvégningen mellan de boendes, fastighetsdga-
rens och det allméannas énskemal sker. Det maste darfor finnas kompe-
tens, kapacitet och befogenhet hos de granskande tjansteméannen att hind-
ra uppenbart forédande ombyggnadsprojekt, att kunna séga nej till ovar-
samma ldsningar och att diskutera och hjdlpa fram alternativa 16sning-
ar.

Denna granskning, som ar till bl a for att varna om varsamhet, maste for
att fungera kunna ta fasta pa att fungerande delar inte onédigtvis far
forstoras eller forvanskas. D& maste kunskap finnas om tillstdndet och
skicket fore atgard, vilket leder till att besiktningen blir an mer betydelse-
full. Det besiktningsprotokoll (bl 149 Forbattring av flerbostadshus.
Forbesiktningsprotokoll och atgardsbeskrivning), som sedan 1988 skall bi-
fogas ansokan om statliga 1&n for ombyggnad, bor utgéra grunddokument
for alla forhandlingar och beslut, i forekommande fall tillsammans med
ritningar och beskrivningar.
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6.6 HYRESGASTINFLYTANDE

6.6.1 HYRESGASTINFLYTANDE OCH VARSAMHET

I flera av mina forskningsarbeten har det framkommit att néar de boende
haft mojligheter att paverka omfattning och utférande av ombyggnader
har dessa blivit mer varsamma &n nér de boende inte haft denna moj-
lighet. Detta gallde lika for bostader upplatna med hyresratt och med bo-
stadsrétt. | studien God ombyggnad kunde vi se att de varsammaste om-
byggnaderna hade genomforts av sma bostadsrattsforeningar, dar kon-
takterna mellan de boende och beslut var tata, och dar de boendes uppfatt-
ningar hade fatt styra val av atgarder. | projektet Hur skall 30- och 40-
talshusen byggas om? byggdes tva fastigheter om, varav den ena mycket
genomgripande. Den agdes av en bostadsrattsférening och det framkom
att om de boende helt hade forstatt vad de beslut som fattades skulle inne-
bara betraffande deras hus, hade de forordat betydligt mer aterhdllsamma
atgarder. | projektet Varsam forbattring av stjarnhusen i Rosta (Anteil,
Walldén, Vidén, 1988) presenterades ett varsamt ombyggnadsalternativ
till de anmarkningsvart ovarsamma atgarder som utforts inom en forsta
provetapp i bostadsomradet Rosta i Orebro. De boendes installning till den
ombyggnad som genomférdes har studerats av andra forskare (Ekstrom,
Kullberg, 1987, Ekstrém, 1988, Jacobson, 1991). Av dessa studier framgick
att de boende inte hade haft madjlighet att paverka ombyggnaden i prov-
etappen, varken genom ett formellt samrad eller p& annat satt.

I manga fall har beslut om ombyggnader fattats utan att de boende haft
mojlighet att paverka projekten, genom att hyresgastinflytandet inte
tillampats alls. |1 andra fall kan det visserligen ha forekommit ett formellt
hyresgastinflytande men utan att de boendes uppfattningar kommit till
tals, eftersom hyresgastforeningens ombudsman skoétt samradet helt pa
egen hand. Detta framgar med tydlighet av flera av de projekt som ingér i
en sammanstallning av erfarenheterna fran 19 forskningsprojekt kring
bostadsfornyelse (Béattre bostadsfornyelse, 1990). Jag hanvisar till rappor-
ter fr&n bl a Kortedala (Jarlév, 1990, Gunnemark, Jarlév, Lennartsson,
1991) och Eriksbo (Jadelius Modh, 1988).

6.6.2 HUR DET AR FOR NARVARANDE

Hyresgasternas formella mojligheter att paverka omfattning och utform-
ning av ett ombyggnadsprojekt har successivt utdkats. Rutiner kring
samradsskyldighet och hyresgastintyg infor bygglovprovning har utveck-
lats under 1980-talet, och 1987 inférdes krav pa att ett varsamhetsyttrande
fran hyresgasterna skulle foreligga for att ett ombyggnadsprojekt skulle
kunna erhalla statliga bostadslan. | avsnitt 2.5 beskrivs de nu gallande
reglerna for hyresgastinflytande.

De reella méjligheterna for hyresgasterna att ha inflytande over alla typer
av forandringar i sina bostader har daremot reducerats. De brister betraf-
fande hyresgastinflytande som finns for narvarande &ar féljande:
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Hyresgastinflytande via hvresgastintvg galler enbart i samband med bygg-
lovprovning och darmed inte for alla typer av atgarder som vidtas, medan,
hyresgastinflytande genom varsamhetsvttrande enbart galler i samband
med statliga bostadslan och inte for alla former av statliga subventioner.
Inflytandet utdvas inte direkt av de boende utan indirekt genom hyresgast-
foreningens ombudsman.

Hvresgastintvg kravs enligt BSL enbart i samband med en bygglovprov-
ning av ett ombyggnadsprojekt, dvs bara atgarder som ar bygglovpliktiga
berors. Ett varsamt forhallningssatt leder méanga ganger till att de at-
garder som behéver vidtas i ett hus inte rubriceras som ombyggnad utan
som underhdll. Hyresgasternas lagliga mojligheter att paverka graden
och omfattningen av underhdllsatgarder ar sma. Underhallsatgarder
kraver i allmanhet inte bygglov, varfor hyresgastintyg inte kravs. Fastig-
hetsagaren ar darfor inte skyldig att samrada, och de boende har sma for-
mella rattigheter att paverka vad som sker med deras bostader. Fastig-
hetsagaren kan genom en férhandlingsordning formas att forhandla med
hyresgasterna; utgdngen av den forhandlingen ar dock oviss.

Ett belysande exempel: i ett aktuellt samradsfall om en 1940-talsfastighet i
Stockholm vill fastighetsdgaren i de lagenheter som ligger utmed en av
avloppsstammarna vidga hygienrummet genom att flytta ut en véagg.
Detta far till foljd att en befintlig dorr mellan hall och kok satts igen,
varfor en ny dorr maste tas upp mellan lagenhetens enda rum och koket.
Enligt tolkning inom Stockholms stadsbyggnadskontor av vad som &r
bygglovpliktiga atgarder kravs inte bygglov for dessa atgarder. Fastighets-
agaren har alltsd ratt att utfora dem utan att behéva samrdda med hyres-
gasterna, trots att de avsevart paverkar bostadens anvandbarhet och
moblerbarhet.

Hvresgastvttrandet om varsamhet var avsett att fungera som gardering
mot att statliga subventioner lamnas till ombyggnadsprojekt som innehal-
ler alltfor omfattande atgarder. Det géaller dock enbart projekt som finansi-
eras med statliga ombyggnadslan. For enskilt vidtagna atgarder som be-
viljas statligt rantestdd enligt RBF kravs inget varsamhetsyttrande. For
narvarande, i april 1991, ar den garanterade rantan pa de statliga bo-
stadslanen fordubblad for ombyggnad i férhallande till nybyggnad, med
vissa undantag. Sedan den 1 januari 1991 ar stambyten och darpa fol-
jande atgarder samt s k 20-arsatgarder inom lagenheterna berattigade till
rantestod enligt RBF. Manga fastighetsagare kommer férmodligen darfor
att valja att anvanda sig av rantestod dven for atgarder som ar beréattigade
till ombyggnadslan. Detta innebar en férsamring av hyresgasternas moj-
ligheter att paverka graden av varsamhet i ett projekt, eftersom fastig-
hetsagaren d& inte har skyldighet att samrada.

Hyresgasternas forhandlingsréatt ar indirekt. Aven om det for vissa typer
av objekt och atgarder finns ett formellt krav pa hyresgastinflytande har
de boende inte ratt att forhandla sjalva, utan intyget eller yttrandet skall
undertecknas av hyresgastforeningen, som foretrdds av deras ombuds-
méan. De skall samtidigt foretrada rorelsens 6vergripande malsattningar,
som i allméanhet ar mer omfattande och "hogre" stallda an vad de boende i
en konkret ombyggnadssituation ser som onskvart. Det betyder att om-
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budsméannen inte alltid for hyresgasternas talan direkt, utan att de boen-
des uppfattning i samradet tolkas och framfors av ombudsmannen.

De riktlinjer for policy i ombyggnads- och stadsfornyelsefragor, som an-
togs av Hyresgasternas Riksforbunds styrelse 1985 11 04, innehaller bl a
foljande deklarationer betraffande hyresgasternas rattigheter att paverka.

Ett av hyresgéastrorelsens bostadspolitiska mal ar allas ratt till en rymlig bo-
stad av hog kvalitet i en bostadsmiljo som ar socialt utvecklande. For att na
detta mal har hyresgastrorelsen bl a stravat efter en sadan standardhojning
i det aldre bestandet att nagra skillnader inte skall finnas mellan aldre och
nya hus, dvs det dldre bestandet skall - inom ramen for vad som &r ekono-
miskt forsvarbart - forandras sa att det kvalitetsmassigt uppfyller samma
standardkrav som nyproduktionen. For att undvika konflikter mellan rérel-
sens principiella hallning och enskilda medlemsopinioner bor det i den
praktiska handlaggningen alltid finnas ett starkt inslag av information om
motiven for rérelsens stallningstaganden.

G-

Var stravan maste vara att inflytandet dver den I6pande forvaltningen, un-
derhall och ombyggnad skall utévas av kontaktkommittéerna. P4 samma
satt som vi inom boinflytandet slar vakt om den solidariska hyressattningen
maste emellertid det lokala hyresgastintresset vid ombyggnad ibland vika
for hyresgastkollektivets Gvergripande mal. Det ar sjalvklart att kontakt-
kommitténs mening som regel skall foljas. Men d&a malkonflikter i princi-
piellt viktiga fall uppstar maste féreningsstyrelsen ha méjlighet att i sam-
rdd med kontaktkommittén avviga olika intressen och fatta beslut.

Denna skrivning kommenteras i Hyresgastféreningens i Stor-Stockholm
saneringshandledning saneringar fran 1986:

Riktlinjerna behandlar ocksa till stor del den svara avvagning som hyres-
gastrorelsen maste gora mellan det allménna hyresgastintresset och de en-
skilda hyresgasternas onskemal. Riktlinjerna maste ocksa ses i samband
med den 6vriga utvecklingen av boinflytandet. De boendes mdjligheter att
paverka sin boendesituation ar idag en helt annan an 1975 da& bostadssane-
ringslagen tradde i kraft. Denna utveckling paverkar naturligtvis aven in-
flytandet vid ombyggnad eller stadsférnyelse.

Hyresgasternas Riksforbunds nya riktlinjer kan i korthet sammanfattas

med foljande punkter:

* Vara langsiktiga mal ligger fast.

* Mot staten riktas krav pa lagstiftning och finansiering for att fa en socialt
inriktad stadsférnyelse.

* Fornyelseplaneringen bor ske omradesvis och i nara samarbete med de
boende och deras organisation.

* | stadsférnyelseprojekt som beror flera fastigheter och kontaktkommit-
téer bor inflytande (bestdmmanderatten) utévas av avdelningen eller for-
eningen i samrad med kontaktkommittéerna. Da malkonflikter uppstar i
principiellt viktiga fall maste foreningsstyrelsen dven vid enstaka om-
byggnader ha méjlighet att i samrad med kontaktkommittén avvéga olika
intressen och fatta beslut

* | de enskilda ombyggnadsprojekten utdvas inflytandet (bestédmmande-
ratten) av kontaktkommittén.
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Policy - Hyresgastféreningen i Stor-Stockholm (1985)

Foreningens stdndpunkter, antagna av foreningsstyrelsen den 19/11 -85,
kan mycket kort sammanfattas:

| de fall det uppkommer en konflikt mellan féreningens 6vergripande
mal och de enskilda medlemmarna i ett saneringssamrad skall foren-
ingen ej driva exempelvis standardkrav gentemot medlemmarnas
uttala-de dnskan om kommunen ej stéller dessa krav.

En prévning maste regelmassigt ske fran fall till fall utifran varje enskilt
arendes speciella forutsattningar.

Foreningen star fast vid var grundlaggande policy att stodja kontaktkom-
mittéernas uppfattning sa langt som mojligt med hansyn till gallande
lagstiftning, kommunala beslut m m. Detta innebar dock inte att i for-
eningens namn driva helt omojliga stdndpunkter som exempelvis kan
leda till negativa konsekvenser for den langsiktiga utvecklingen av hyres-
gastinflytandet vid saneringar och ombyggnader.

*

Bade inom Hyresgasternas Riksférbund och i Stor-StockholmsfOreningen
ger man i dessa skrivningar uttryck for uppfattningen att det finns en
"rérelsens dvergripande uppfattning"” som i vissa fall bér g& éver den en-
skilde medlemmens eller kontaktkommitténs.

Hyresgastrorelsens nuvarande policy i stadsfornyelsefradgor framgar av
"Hyresgéastprogrammet” som &r framtaget av Hyresgasternas riksfor-
bund och antaget av den 25:e kongressen, 2-5 juni 1988.

Hyresgastrorelsen vill astadkomma foljande:

* Bostadsfornyelsen skall ske med en helhetssyn pa boendet och i nara
samverkan med de boende och deras organisationer.

* Fornyelsen skall ske varsamt, sa att sociala och kulturella kvaliteter tas
till vara.

* Miljonprogramomradena maste férnyas bade vad galler den fysiska mil-
jon och den sociala miljon.

* Hyresgasterna maste fa resurser for att kunna paverka fornyelsearbetet.

Man har har uteslutit de delar av de tidigare skrivningarna som hand-
lade om att rorelsens 6vergripande malsattningar i saneringsfragor i vis-
sa fall maste fa rada 6ver de 6nskemal som framfors av de boende genom
deras kontaktkommitté. | avsnitt 9.3, Oppen och stark folkrérelse, finns
dock uttryck som kan tolkas som reservation:

Styrkan i en folkrorelse handlar ocksd om respekten och fortroendet for dess
agerande. En organisation som upptrader konsekvent och balanserat inger
i det langa loppet storre respekt och fortroende 4n om man "vander kappan
efter vinden". Respekten for rorelsens langsiktiga mal maste innebara att
man kan motsta tillfallig negativ kritik. En serios folkrorelse far inte hem-
falla at opportunism. Den folkrorelse som skulle valja en sddan vag far med
all sannolikhet svart att i langden vinna fortroende for sitt agerande. Detta
innebar dock att man inte far bli "stelbent" och konservativ. En 6ppen folk-
rérelse innebar att man maste kunna ta sig an nya ideér och leda den idé-
massiga utvecklingen inom den bostadspolitiska debatten. Detta ar mojligt
utan att man skall beh6va ge avkall pa grundlaggande idéer eller hemfalla
till opportunism.
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Den slutsats man kan dra ar att man maste vara medveten om att hyres-
gasternas lagenliga ratt till inflytande i samrad fortfarande ar filtrerad
genom deras organisation.

6.6.3 HUR DET SKULLE KUNNA VARA

Hyresgasternas stallning boér starkas betraffande inflytande 6ver alla ty-
per av forandringsatgarder som beror deras bostader, oavsett atgardskate-
gori och finansieringsform. Kraven pa hyresgastsamrad och godkannan-
de fran hyresgasterna bor vara lika utformade for olika statliga ekonom-
iska stodformer. Hyresgasternas inflytande bor vara direkt, genom att
kontaktkommittén undertecknar hyresgéastintyg och varsamhetsyttrande.
Hyresgastforeningens ombudsman bér fungera stodjande och radgivande
i denna forhandling. Till sin hjalp bér kontaktkommittén kunna ha till-
gang till teknisk eller annan expertis for att kunna férhandla med fastig-
hetsagaren pa mer lika villkor an som nu ar fallet.

De atgarder som behdver goras i de hus som nu ar aktuella for ombyggnad
syns ofta inte pa ritning. Ombyggnadsritningen racker darfér inte som
grunddokument for samradet, utan den bér kompletteras eller erséattas
med en beskrivning av huset och framfor allt med det for statlig bostads-
langivning obligatoriska besiktningsprotokollet.

En princip som borde galla alla foérandringar av bostadshus ar att det ar
den/de som narmast berors av en atgard som skall ha ratt att avgoéra vad
som skall ske. Betraffande lagenheternas inre bor alltsd hyresgéasterna
eller de boende avgoéra vad som utgor kvaliteter och brister enligt varsam-
hetsdefinitionen, och darmed ha inflytande dver vad som skall goras. N&r
det galler husens yttre som tak, fasader, balkonger, fonster - dar boér av-
gorandet ligga hos de boende betraffande de delar som paverkar deras
boende, dvs balkonger och fonster. Men ocksa i frdga om tak och fasader
ar det viktigt att de boende hors for att deras erfarenheter kan komma till
tals.Om man ser till &tgarder som paverkar t ex alla som bor runt ett
trapphus - da bor hela den gruppen boende tillsammans vara "berérda™
och beslut fattas pa satt som godtas av alla. P4 motsvarande satt kan man
betrakta de boende runt en viss gard som berérda av férandringar pa den
gérden, och samtliga boende i ett omrdde rorande frdgor som angar och
paverkar alla.

De forslag jag har lamnat skulle innebéara att hyresgastinflytandet utdkas
betydligt i forhallande till vad som galler i dag. Lena Jarlov tar i sin
rapport Hemfrid at hyresgasterna! Reflexioner efter ett fornyelseprojekt i
Kortedala, en 50-tals bostadsforort (1990) ocksad upp behovet av att hyres-
gaster tillmats storre rattigheter i forhallande till sina bostader. Anna
Christensen behandlar hyresgasternas inflytande 6ver sitt boende i en
tidningsartikel (Dagens Nyheter 4 januari 1990) med rubriken "Det
ansvarslésa hyresboendet”. | vissa andra europeiska lander har hyres-
gasterna en starkare stallning an i Sverige nar det géaller att hejda en om-
byggnad som de inte godkénner. | Vasttyskland har t ex bade Berlin och
Hamburg bestammelser som ger hyresgasterna ratt att saga nej till en
planerad ombyggnad (Sandell, 1982):



117

Vid moderniseringen tas stor hansyn till hyresgésternas synpunkter i hu-
vudfrdgan modernisering eller inte. Om &ver halften av de boende motsatter
sig moderniseringen genomfores den ej, arendet laggs helt enkelt ner och
aterupptages mojligen langre fram. Praxis ar att man fordrar att 80% av de
boende i ett hus skall godkdanna moderniseringen for att den skall genom-
foras. Om andelen ligger mellan dessa tal forsoker man paverka och over-
tala boende s att siffran Gverstiger 80%. For de resterande hyresgasterna
genomfores inte ndgon modernisering av ldgenheterna. De har dock att tala
sddana atgarder som ar nodvandiga for moderniseringen av de 6vriga la-
genheterna som ledningsbyten och fonsterbyten.

Denna form av inflytande 6ver vilka atgarder som vidtas med bostaden
skulle i Sverige kunna inrymmas inom ramen for hyreslagstiftningen.

6.7 ORGANISATION, TEKNIK, BYGGNADSDELAR

6.7.1 HUR ORGANISATION, TEKNIK OCH BYGGNADSDELAR
PAVERKAT VARSAMHET

Att kontinuerlig bevakning av ombyggnaden och uppfoljning pa plats ar
ett villkor for varsamhet har dokumenterats i flera rapporter. Ansvarig-
het och kontinuitet kravs under hela genomforandeskedet, likaval som
flexibilitet. | projektet Varsam ombyggnad Il sdg vi att projektorens yrkes-
tillhérighet spelade mindre roll fér grad av varsamhet i projektet, medan
hans kunskaper om ombyggnadsobjektet var av avgoérande betydelse. De
ombyggnadsprojekt som var baserade p& uppmatningar gjorda av projek-
téren blev enligt den undersdkningen varsammast. VVarsamhet berodde
ocksd pd ansvarsfordelning och kontinuitet under hela besluts- och ge-
nomforandeskedet. De basta forutsattningarna for varsamhet fanns nar
projektering och byggledning utférdes av samma person. Aven nar bygg-
ledningen utfordes av en annan person med kompetens darfor och det
fanns kontinuerlig kontakt med projektéren kunde det finnas goda forut-
sattningar for varsamhet. Projektdrens intentioner kunde férmedlas ge-
nom generella beskrivningar som utarbetats under projekteringstiden,
och som forutsdg eventuellt nédvandiga dndrade stallningstaganden un-
der genomforandetiden. Beskrivningar var dven anvandbara for att for-
medla intentioner fran projektor eller projektledare till arbetsplatsen be-
traffande de delar av ombyggnadsarbetena som inte framgick av ritnings-
materialet i 6vrigt, dvs hur detaljutformningen skulle ske.

Ett utmarkt exempel pd en sddan byggnadsbeskrivning utgor i all sin en-
kelhet RG;s generella beskrivning for ombyggnad av &aldre bostadsfastig-
heter, som utarbetades 1973 for byggfirman Reinhold Gustafsson av Per
Bellman och som med sma andringar fortfarande anvands. For att ge ett
prov p& den varsamma anda beskrivningen formedlar citerar jag de sista
raderna: "Vid ombyggnad skall galla att ej rata vinklar, mattligt lutande
golv och tak, nagot slitna dorrar och trosklar m m maéste tolereras. Upp-
tackes brister under arbetets gang vars karaktar inger farhagor for fram-
tiden skall ansvarige arbetsledaren meddelas. Om nagon foreskriven at-
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gard verkar éverambitios, t ex att ett parkettgolv ar foreskrivet dar befint-
liga golv ar av god kvalitet, skall andringen ifragasattas."

Motsvarande kunskap kunde ocksa tillforas byggnadsplatsen genom kun-
nig och kontinuerlig arbetsledning under genomférandeskedet. Det om-
véanda géller aven det. | projektet Hur skall 30- och 40-talshusen byggas
om? gjordes iakttagelsen att bristande uppmarksamhet i projekterings- el-
ler byggskedet kunde ge upphov till fullstdandigt onddig ovarsamhet, vilken
standardnivd man an stravade efter.

Betraffande entreprenadformer konstateras i projektet "Oj da, bleu det s&
har!" (Almgvist, Uddenberg, Warn 1986) att varken generalentreprenad
eller totalentreprenad i sina normala former lampar sig for ombyggnads-
projekt i vilka en hdg grad av varsamhet efterstravas. Generalentreprena-
den kan styra mot mer omfattande ingrepp och darmed ovarsamhet, efter-
som den upphandlingsformen foérutsatter att alla beslut skall vara fattade
langt innan byggnadsarbetena paboérjas. Detta gor det ekonomiskt och or-
ganisatoriskt svart att fatta ytterligare beslut vid en senare tidpunkt nar
man har en mer fullstandig kunskap om huset, genom noggrannare be-
siktning av saddana delar som tidigare varit svara att komma &t. Inom
totalentreprenaden & andra sidan lamnas alltfor manga beslut om framst
detaljfragor 6ver till entreprencren att avgoéra. Bada formerna kan dock,
enligt det referade projektet, utvecklas till att fungera val vid ombyggnader
vid vilka sarskilda krav pa varsamhet stalls.

De tekniska faktorer som paverkar graden av varsamhet har ofta mindre
att gora med att teknik saknas an att kand teknik inte brukas. Att t ex
malningbehandlingar mycket ofta utfordes pa ett undermaligt satt fram-
gick av rapporten Varsam ombyggnad Il (sid 123 ff), dar omfattande bris-
ter konstaterades och mojliga orsaker diskuterades. Motsvarande erfaren-
heter finns &tergivna i andra forskningsrapporter, som i Bostadsvanor i
"ettan" - ett hus som byggdes om (Westerberg 1981).

Stora anstrangningar for att mer traditionell teknik skulle komma till an-
vandning gjordes vid genomfdrandet av ett ombyggnadsprojekt i Goteborg,
framfor allt betraffande just malningsbehandlingarna. Svarigheterna att
f& gehor for detta och de argument som anvandes redovisas i Med hansyn
till bostaders varden (Schulz 1989 sid 134 ff, 162 ff).

Brist pa beprévad teknik som ger goda resultat under lang tid har dock in-
te sallan lett till att man valt metoder som spolierat kvaliteter och forvans-
kat husens karaktar. Tidigt utforda tillaggsisoleringar pa putsade hus -
innan bra metoder for puts pa tillaggsisolering utvecklats - ar ett exempel
enligt Isolering uppat vaggarna (Anteil & Paues 1981). Ménga interitrer
har ocksa forvanskats genom att inkladnad eller utbyte av ytskikt bedémts
som mer langsiktigt hallbart an ommalning, vilket framkom bl a i Var-
sam ombyggnad av hus med 20- och 30-talsstandard (Lindgren, Vidén,
Warn 1988).

Ett motsatt problem &r att tekniker, som utvecklats med syfte att underlét-
ta ombyggnad i ett visst avseende, kan fa som foljd att de i sig motverkar
varsamhet. Ett exempel p& detta 4r den ombyggnad av "moderna"” 1940-
talsfastigheter pd Skallberget i VVasterds, genomférd av AB Mimer, som
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redovisats i skriften "l morgon ar ocksé en dag..." (SABO 1986), och som
kommenteras i en rapport om villkor fér kvarboende vid ombyggnad Lug-
nare har an pa Lunds nation" (Bohm 1989 sid 108, 130). | det ombyggnads-
projektet hade man som ambition att hyresgasterna skulle vara evakue-
rade fran sina bostader i tva veckor, ndgot som efter ett initialskede for-
langdes till tre veckor. For att kunna halla denna extremt korta arbetstid
kravdes att alla atgarder var programmerade och beslutade i detalj i for-
vag, och att inga alternativa atgarder godtogs. Detta fick till konsekvens
att de atgarder som genomfordes var mycket ovarsamma mot husen och
lagenheterna. All inredning i kék och alla garderobsskap revs ut, oavsett
om de var i bra eller daligt skick. En liten gravmaskin anvandes for att
underlatta rivningsarbetena inne i lagenheterna. Ett annat exempel pa
hur en teknik som utvecklats fér att minimera ombyggnadstiden kan f&
delvis ovarsamma konsekvenser ar den fornyelse av badrum pd 48 tim-
mar, som utvecklats inom det allmannyttiga bostadsféretaget AB Hal-
singborgshem och som redovisas i Nytt badrum pa 48 timmar (Westling,
Dranger lIsfalt, 1990). Den teknik man anvander innebéar att prefabrice-
rade kombinationselement monteras pa kort tid. De befintliga badrums-
vaggarna reglas upp och nya vaggytor monteras. Den vinst man gor i fra-
ga om kort stérningstid for de boende maste dock vagas mot det resultat
man erhaller, att de fornyade badrummen ar forminskade i storlek och att
de har forsetts med vaggmaterial med osakra langtidsegenskaper.

Underhall eller ombyggnad av bostader innebar ocksd att slitna eller omo-
derna byggnadsdelar byts ut. Néar det géller byggnadsdelar yttrar sig en
art av ovarsamhet i att ursprungliga byggnadsdetaljer, som fénster och
dorrar, byts ut mot nya som ar frammande for det ursprungliga huset i
material och form. Ett exempel pad detta ar benagenheten att ersatta ur-
sprungliga fonster och portar av tra med plastfénster respektive alumini-
umportar. Ett motiv bakom sddana utbyten ar ofta en uppfattning att de
nya materialen inte bara ar billigare utan ocksa att de ar underhallsfria
Detta framkom bl a vid PBL Riksmote -90. Temadiskussion 23 om varsam-
het. En anmarkning som gjordes var att om fastighetsdgaren hade haft
information om ursprungmaterialets battre kvalitet hade han kanske valt
att behalla och renovera i stallet for att byta ut. Man undersoker alltfor
sallan huruvida det vore tekniskt och ekonomiskt mdéjligt att reparera be-
fintliga fonster, eller rentav kopiera en skadad ekport. S&ddana stallnings-
taganden beror i allmanhet mer pa forestallningar om teknik och kostna-
der an pa faktiska erfarenheter.

Vid fornyelse av bostadshus med sma uttrymmen, som i t ex 1930- och 40-
talsbebyggelsen, har avsaknad av inredning och utrustning med sma
matt ibland bidragit till att man vidgat utrymmen och flyttat vaggar pa ett
ovarsamt satt. Under senare ar, da flera utrymmessnala komponenter

utvecklats, ligger skalen till sddana ingrepp kanske i hogre grad i install-
ning och vilja.

6.7.2 HUR DET SKULLE KUNNA VARA

Redan inom projektet Varsam ombyggnad visades pa vagar att organise-
ra ombyggnad sa att varsamhet underlattas. | rapporten Med hansyn till
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bostaders varden, redovisas motsvarande erfarenheter, och utifran dessa
formuleras ocksa "RAd till en varsam projektor"(Schulz 1989 sid 144).

Det finns naturligtvis ocksa ett behov av att battre teknik utvecklas i en del
avseenden. Nagra exempel pd sddana ar malning av fabrikslackade ytor,
tatning av befintliga ventilationskanaler och tekniker for demontering och
atermontering av snickerier. Aven tekniker for att reparera eller byta ut
forslitna material och ytskikt, t ex betraffande fasader, borde utvecklas
och langtidsprovas.

Att reparation eller utbyte mot en kopia av den ursprungliga byggnadsde-
len tekniskt och ekonomiskt kan vara ett gott alternativ framgér av de pro-
jekt som behandlade varsamma l6sningar betréaffande Portar (1990), La-
genhetsdorrar (1990) och Kokssnickerier (1991). Erfarenheter fran fonster-
renoveringar visar att det i de flesta fall ar billigare att renovera befintliga
fonster och vid behov komplettera med en tredja ruta, an att byta ut dem
mot nya fonster (Fonster och balkonger vid ombyggnad, 1987).

Det skulle vara enklare att uppna efterstravad standard pa ett varsamt
satt vid upprustning av bostadshus med sma utrymmen, om det fanns
battre allman tillgang till komponenter anpassade till att fungera pa liten
yta. Skapsnickerier som utnyttjar den hogre takhojden i aldre hus och
som kan anpassas i djup beh6vs dar utrymmena ar begransade. Koks-
bankskap och hogskdp som ar t ex 45 a 50 cm djupa, och garderobskap
som ar grundare och hogre an dagens standard, skulle underlatta ater-
hallsamma och effektiva losningar, likaval som 6verskdp med hojdméatt
som kan kombineras s& att hela takhojden utnyttjas. Aven spisar och kyl-
sk&p, som ar avpassade till den ursprungliga koksinredningens matt,
skulle underlatta forsiktiga atgarder (Smalhus - smala lamellhus, under
slutférande).

Utrymmessnala, kanske hégspolande, toalettstolar och handfat med sma
matt ar exempel pd produkter som underlattar renoveringen av de tranga
badrum som finns, framfor allt i hus byggda mellan 1920 och 1950. | de
fall man vill ersatta tidigare badkar med dusch kan duschkar med hégre
kanter ge ndgra av badkarets fordelar. Detta var slutsatser som drogs bl a
i Hur skall 30- och 40-talsbebyggelsen byggas om? och Smalhus - smala la-
mellhus.

Metoder och tekniker for att forse befintliga tvaglasfonster med en tredje,
energibesparande och ljudisolerande ruta finns men skulle kunna utveck-
las vidare.

Vid trapphus dar det ar svart att tillgodose kravet pa tillganglighet genom
hissinstallationer skulle andra tekniska lésningar, som t ex trappliftar,
kunna gora det mojligt for aldre eller rérelsehindrade personer att bo kvar
i sina bostader.
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6.8 DOKUMENTERAD KUNSKAP

6.8.1 HURUVIDA BRIST PA DOKUMENTERAD KUNSKAP VARIT
ETT HINDER FOR VARSAMHET

Kunskap utgor ett brett och omfattande begrepp, som i sig utgdr en egen
vetenskapsgren. Jag ger mig inte in pa att definiera vad kunskap kan va-
ra, utan jag stannar vid att klargora vilka mina begransningar ar i det
fortsatta resonemanget. | detta avsnitt behandlar jag sddant som i atmin-
stone ndgon mening kan siagas vara kunskap som vetenskapligt doku-
menterats i allmant tillgangliga publikationer. Inom dmnesomradet om-
byggnad kan med kunskap ocksd avses sddan som bestdr av hantverks-
skicklighet, eller av kdnnedom om olika tekniska metoder. Dessa typer av
kunskap lamnar jag har at sidan, med hanvisning till att Solveig Schulz
ingdende behandlat dem i Med hansyn till bostaders varden (1989 sid 164
ff).

Bristande dokumenterad kunskap eller information har inte uttryckligen
namnts som en orsak till ovarsamhet i ndgot av mina forskningsarbeten.
Daremot kan den dominerande orsak till ovarsamhet, som kunnat hanfo-
ras till installning och attityd, till delar anses omfatta aven bristande kun-
skap i en vidare bemérkelse. Kannetecknande fér en varsam installning
ar att man tar reda pa fakta, undersoker alternativ, informerar sig, dvs
aktivt soker kunskap dar den star att firma.

Catherine Paues och Olof Anteil papekade i Isolering uppat vaggarna
(1981) att en bidragande orsak till att s& manga tillaggsisoleringar utfor-
des med ovarsamma resultat var just brist pa kunskap. En av deras slut-
satser ar att ju mer man vet om en byggnads konstruktion, byggnadsstil
och anknytning till lokaltraditionen, desto mindre och forsiktigare blir in-
greppen. De ansag ocksa att byggnadsnamndernas granskare ofta sakna-
de kunskaper som skulle géra det mojligt for dem att ge adekvata rad be-
traffande bade stilhistoriska egenskaper hos huset som skulle renoveras,
och material och tekniker lampliga att anvandas. Samma brist p& kun-
skap inom flera omréden konstaterade Catherine Paues i Varsamhet vid
ombyggnad (1985), och hon ansdg detta vara en av orsakerna till att de
uppemot 65 ombyggnader, genomforda under &r 1983, som hon studerade
i det projektet sd gott som samtliga kunde betecknas som ovarsamma.
Bland dessa ombyggnader var det anmarkningsvart nog 18 som hade er-
hallit antingen forhojda laneunderlag eller rante- och amorteringsfria
tillaggslan pa grund av att de var kulturhistoriskt sarskilt intressanta.
Vad som saknades var dels kunskaper som var relaterade till husen i sig,
om deras historia och kvaliteter, men ocksd om deras tekniska uppbygg-
nad i form av konstruktioner och material. Darutdver saknades kunska-
per om tillgangliga tekniker, material och utféranden, om deras tekniska
och utseendemédssiga konsekvenser och inte minst om deras reparer-
barhet vid nasta ombyggnadstillfalle.
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6.8.2 HUR DET AR FOR NARVARANDE

Det har funnits en uppfattning att en orsak till ovarsamhet varit brist pa
dokumenterad kunskap. Detta kan ha varit riktigt i bérjan av den tids-
period under vilken mina studier ar genomférda, men nu ar det mojligt
att se att sambandet inte ar sa enkelt.

| Tekniska och miljomassiga aspekter pa bostadssanering (Blomberg,
Eisenhauer, Vidén 1980) beskrevs vilka "ombyggnadskunskaper av doku-
menterad karaktar som behévs for sjalva ombyggnadsprocessen”, under-
forstatt att okad tillganglig kunskap skulle framja varsamhet:

Kunskap om krav och bestammelser, finansieringsmojligheter etc.
Kunskap om bebyggelsen/huset som skall atgardas
Kunskap om hur kraven kan tillgodoses pa bebyggelsen/i huset och
tekniska/miljomassiga konsekvenser av alternativa l6sningar.
* Kunskap om hur i genomférandeskedet olika moment arbetsmiljo-
massigt, tekniskt, resursmassigt och ekonomiskt utfors pa basta satt.
* Kunskap om de sociala konsekvenserna av olika atgarder.

Grovt delade vi i den rapporten in skriftlig kunskap i féljande kategorier
betraffande form och tillganglighet: tryckt och offentligt tillganglig publi-
kation; offsettryckt eller stencilerad och halvoffentligt tillganglig doku-
mentation; kursmaterial med begréansad spridning; internt arbetsmate-
rial inom en institution eller arbetsplats; artiklar i fackpress.

Vi konstaterade i det arbetet att en hel del kunskaper vid det tillfallet sak-
nades och behdvde skapas for att varsam ombyggnad skulle underlattas
och framjas. | samband med foreliggande arbete har jag gatt igenom den
tryckta och offentligt tillgadngliga kunskap jag nu funnit i Sverige om var-
samhet vid ombyggnad. Darvid kan jag konstatera att den existerande
sammantagna publicerade kunskapen av offentlig karaktar ar omfattan-
de och i det narmaste tacker alla de ovanstdende rubrikerna. Formerna
for publiceringen varierar, som forskningsrapporter, kommunala rad och
riktlinjer, examensarbeten och motsvarande, dokumentationer fran kur-
ser och konferenser, informationsmaterial frdn kampanjer och fran
partsforetradande organisationer som SABO och Fastighetsagareforbun-
det, mm.

Att betydligt mer kunskap om ombyggnad byggts upp och blivit tillganglig
har inte medfért att ombyggnadsverksamheten som helhet blivit i mot-
svarande grad mer varsam. En viss utveckling mot stérre hansyn till de
befintliga husen och deras goda egenskaper kan iakttas hos en del av de
byggforetag som kontinuerligt byggt om under den studerade tidsperiod-
en, men inte hos alla. Den 6kade graden av varsamhet hanfor sig i sddana
fall formodligen till slutsatser dragna frdn egna interna erfarenheter.

Jag skulle vilja pasta att det mesta av den information som behdévs for att
kunna bygga om varsamt redan finns framtagen. Det &r med andra ord
inte brist pd dokumenterad kunskap som &ar den stora orsaken till miss-
forhallanden nar det galler varsamhet, utan att den tillgangliga kun-
skapen inte ar tillrackligt spridd och framfér allt att den inte tillampas.
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Samtidigt star det klart att vissa typer av kunskap kan vara till stor nytta
for hyresgaster och projektorer infor samradsforhandlingar. Dokumen-
tationer av goda genomférda I6sningar kan tjana som refererensmaterial.
Detta kan galla bade beskrivningar av "hela"” varsamt genomférda om-
byggnader, d& aven det ekonomiska utfallet redovisas, och lésningar av
vissa delproblem. Nagra sddana delproblem som for narvarande ar hogst
aktuella, ar: hur man kan genomfoéra stambyten for kék och hygienrum
utan att de medfor mycket omfattande féljdatgarder; hur man kan astad-
komma fungerande hygienutrymmen inom sma ytor. Ytterligare andra
kan sakert identifieras.

6.9 INSTALLNING OCH SYNSATT

6.9.1 HUR INSTALLNING OCH SYNSATT PAVERKAR VARSAMHET

I det forsta forskningsprojekt jag deltog i, Varsam ombyggnad, undersok-
tes vilka orsaker som kunde finnas till att merparten av de ombyggnader
som genomfordes i borjan av 1970-talet fick s ovarsamma resultat. Den
viktigaste orsaken till ovarsamhet visade sig i den studien varken vara
normer eller laneregler, utan snarare ndgot som man sammanfattande
kunde kalla "installning”, samt oskicklighet hos ansvariga parter. Vid
granskning av ombyggnadsarenden pd kommunal niva skarptes ofta kra-
ven i forhallande till centrala bestammelser, sd att en hégre standard pri-
oriterades framfor befintliga kvaliteter. Byggherrar och projektorer tende-
rade, i likhet med granskande myndigheter, att gora en strikt tolkning av
normer etc, s& att en hogre standard valdes d4ven om det inte var nédvan-
digt. Detta kravde stora atgarder vilka ofta gick ut 6ver befintliga kvalite-
ter. Byggherrars och projektorers egna varderingar, och deras bristande
erfarenhet av ombyggnad, kunde i sista hand lastas for det mesta av den
ovarsamhet som skedde. Ensidigt "nybyggnadstankande", fantasiloshet
och "rationalitet” i ombyggnadsskedet gick ut dver ursprungliga kvaliteter
i husen, likaval som brist pd kunskap om och uppskattning av bertrda
kvaliteter. Mer erfarna byggnadsfirmor och projektorer visade en storre
medvetenhet om och varsamhet med de vardefulla egenskaper aven de
enklaste husen besatt. De var ocksd medvetna om att varsamhet i vissa
fall kunde vara ekonomiskt I6nsam. | de fall dar nara kontakter mellan
projektorer och brukare funnits och brukarna skulle bo kvar fann man
ocksd en storre varsamhet. Brukarna hade i allmanhet en mer positiv
vardering av husens ursprungliga kvaliteter an Ovriga agerande i om-
byggnadsprojekten.

| det foljande projektet, Varsam ombyggnad Il. Beslutsfattande, studera-
des genomférandefasen i ombyggnadsprojekten. Darvid kunde vi notera
nagra ytterligare moment i vilka installningen till husens kvaliteter ocksa
paverkade ombyggnadens grad av varsamhet. Nagra slutsatser vi drog
var att om ndgon som haft ansvar for projektet haft en klart bevarande in-
stallning blev resultatet varsamt, och att ju mer konkret kunskap om den
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aktuella fastigheten som beslutsfattarna hade i varje skede, desto varsam-
mare blev ombyggnaden.

Utifrdn erfarenheterna fran dessa och andra forskningsprojekt har jag
kommit fram till den mycket bestamda uppfattningen att det ar install-
ningen eller synsattet hos de beslutsfattande personerna som ar avgdran-
de for graden av varsamhet i ett ombyggnadsprojekt. Den slutsatsen be-
kraftas helt av erfarenheterna fran de inemot sextio ombyggnadssamrad
jag deltagit i under 1980-talet. Solveig Schulz redogér i sin avhandling
Med hansyn till bostéaders varden for hur hon fann en motséttning mellan
tva olika synsatt redan inom den tidigare debatten kring rivning kontra
bevarande. Nar diskussionerna i stédllet bérjade handla om genomgripan-
de och respektlés ombyggnad med nybyggnadsstandard som ideal, i mot-
sattning till varsam ombyggnad med respekt for det ursprungliga husets
goda egenskaper, aterfann hon i princip samma motiveringar for de skil-
da stdndpunkterna.

Erfarenheterna fran Bologna visar ocksad hur en hel kommunal administ-
ration tagit stallning for en hansynsfull och respektfull hallning till sin
stad. Efter inventeringar och typologistudier, vilka genomférts av arkitekt-
elever under professor Leonardo Benevolo i Florens (Comune di Bologna,
Indagine settoriale sul centro storico, 1965), utarbetades en bevarandeplan
inom kommunen, som antogs 1969. En av inventerarna var Pier Luigi
Cervellati, da arkitekturstudent, som senare i egenskap av borgarrdd kom
attaansvara for utarbetande och genomférande av planen. Bevarandepla-
nen innebar att all aldre bebyggelse oavsett kategori betraktades som mo-
nument och skulle bevaras och skyddas. Bevarandeplanen kritiserades av
konstvetare och kulturvardare i andra delar av Italien. De invandningar
som restes handlade om att man ansag att planen var alltfor radikal och
att den varderade den befintliga bebyggelsen for hégt. Den visade for stor
hansyn till den vardagliga arkitekturen och skilde inte ut den fran "de
konsthistoriska parlorna".Den héftiga kritik som inom PCI, det italienska
kommunistpartiet, mot slutet av 1970-talet riktades mot Pier Luigi Cervel-
lati hade sin upprinnelse i att han pdpekade att det som skedde i Bologna
och som ronte stor uppmarksamhet bade inom och utom Italien, inte be-
hévde vara en isolerad foreteelse. Samma stéllningstagande skulle kunna
aga rum oOverallt i hela landet.

Installningen paverkar forhallningssattet betraffande merparten av de
faktorer som behandlats tidigare, som normer, finansiering, granskning
och inflytande. FOr var och en av dem géller att det har varit mojligt att
tillampa dem pa ett satt som framjar varsamhet, beroende pd om man
haft en varsam instédllning. Orsakerna till att man omfattar eller har en
viss installning ar svara att klarlagga. Det handlar om uppfattningar och
omdoémen som ligger djupt och som &r svara att forandra med fornuftsar-
gument.

Utifrdn den forestallning man har om vad som &ar gott och vad man vill
framja gor man val. Darefter tar man fram bevis fér att man gjort ratt val,
infor sig sjalv och andra. Men man skulle i allmanhet kunna hitta lika
manga bevis for ett motsatt val, om det var det man ville havda. | grunden
ar det en frdga om installning eller uppfattning huruvida man valjer en
varsam eller en ovarsam losning. Tillspetsat kan jag uttrycka det sa har:
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vill man genomféra en varsam lésning sd kan man, och vill man inte sa
ar det omojligt. Men da sager man inte att "det dar tror jag inte pa sa det
ar jag inte intresserad av att ens understka", utan man hanvisar till for-
ment objektiva argument. Sddana argument fér ovarsamma handlingar
och val, som har férekommit i diskussioner kring olika ombyggnadséatgar-
der, har t ex varit att ndgonting ar "tekniskt omgjligt att genomféra”, eller
att ndgonting ar "for dyrt att gora” eller "inte gar att genomféra eftersom
normer eller andra bestammelser hindrar det". Till en bérjan kan moti-
veringarna l&ta eller synas objektiva eftersom man i dem anvander ter-
mer som ekonomi, teknik och normer. Bara det faktum att man anvander
sig av argument som tillhor méatbara enheter ger resonemanget i sig ett
sken av objektivitet och korrekthet. Oftast visar det sig att sddana pastaen-
den inte stdmmer vid en narmare granskning.

Installningen avgor inte bara vad man gor, utan ocksd vad man pastar ar
mojligt att gora.

"Den blekgula fargen pa vaggarna ger en rogivande effekt. Sangarna ar
inte som sa ofta annars for mjuka. Nar solen lyser in genom de pittoreska
fonstren bildas ett lustigt rutmaonster pa golv och vaggar. Och runt
omkring de gedigna murarna Langholmens underbara natur!™

Tage Danielsson: Grallimatik.
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7 SLUTSATSER

1973 fanns en helhetssyn p& hela bostadsfornyelsekomplexet, som kom till
uttryck i en samordning av nya villkor for byggnadslov, statliga bostadslan
och hyresgastinflytande. Det regelsystemet var konstruerat for att gora det
mojligt att ta hand om den typ av ombyggnader som da var aktuella - mo-
dernisering av de omoderna husen.

De olika komponenterna i regelsystemet har sedan dess utvecklats till for-
men och/eller till praxis, med tillagg och nytillskott och med utvecklade
tolkningar. Férandringarna har dock inte skett i samklang med varandra
utan genom isolerade atgarder, vars konsekvenser inte alltid 6verblickats.
Detta gor att systemet i dag inte langre tacker alla delar i processen. Vissa
delar, som just begreppet varsamhet, har inforts och fatt hog formell sta-
tus, medan samtidigt hyresgasternas inflytande i praktiken blivit mindre.
Infor ombyggnaderna av de omoderna sekelskifteshusen gallde inte dis-
kussionen om utan hur den hégre standarden skulle infogas i de befintli-
ga husen. Sedan nagra ar befinner vi oss i en helt annan situation, nar re-
dan moderna hus blivit aktuella fér ombyggnad. De flesta atgarder som
behodver vidtas i den bebyggelsen ligger i granslandet mellan ombyggnad
och underhall, och for dem fungerar de nu gallande reglerna déligt.

Vad som maste aterskapas ar en helhetssyn pa byggnadsvard pa den nya
nivd som ar aktuell for bostader med "modern” utgdngsstandard men
med brister betraffande t ex tillganglighet. Varsam ombyggnad blir i det
bestdndet snarare upprustning, dvs forstarkt underhall med punktvisa
standardhdjande moment som t ex hissinstallationer eller forbéattringar
av sophanteringen. Energifragor, sakerhetsfragor och (arbets)miljofragor
kan ocksa leda till sddana avgransade insatser. Ett regelsystem maste
skapas som fungerar for detta, men med samma intentioner som tidiga-
re.

For att varsamhet skall kunna réda vid alla andringar av en byggnad, sa
som lagen sager, maste forandringar ske meegenom tva typer av
handlingar. Den ena &r att andra det som vi har sett hindrar varsamhet.
Den andra ar att &ven mer direkt framja varsamhet. | avsnitt 7.1 sam-
manfattar jag de forandringar jag foreslar for att iakttagna hinder for
varsamhet skall évervinnas, dels genom att regler och och bestammelser
som i nuvarande utformning framjar ovarsamhet dndras och dels genom
att i dag varsamhetsstodjande inpulser forstarks. Vad som darutover kan
goras ft’)rzatt varsamhet skall pragla ombyggnadsverkligheten diskuteras i
avsnitt 7.2.

7.1 DETTA BEHOVER ANDRAS .

For att varsamhetskravet skall f& genomslagskraft ar det nédvandigt men
inte tillrackligt att ekonomiska eller regelmassiga hinder fér varsamhet
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ar undanrdjda sa att beslutssituationen ar neutral. Ett varsamt beteende
kan inte normeras, men man kan minimera mdjligheterna till ovarsam-
ma handlingar. De hinder for varsamhet jag iakttagit i forskningprojekt
och erfarit vid samrad kan undanréjas genom vissa forandringar av gal-
lande regler och rutiner, enligt féljande:

Definitionerna av begreppen underhall och ombyggnad bér fortydligas och
gbras anvandhara. Mellannivan upprustning boér foras in i systemet.

Normer foér ombyggnad kan delas upp i bestammelser for enskilda lagen-
heter, och fér 6vriga delar av husen. For bostader och bostadskomplement
kan en precisering och viss forstarkning av det som nu kallas lagsta god-
tagbara standard vara tillracklig for att garantera av samhallet acceptab-
la standardnivéer, under forutsattning att av de boende 6nskade standard-
forandringar garderas genom ett forstarkt hyresgastinflytande. Ovriga
krav, som t ex betraffande tillganglighet och brandsakerhet, skulle kunna
behandlas som forbattringskrav, pa samma satt som kraven pa takskydd,
soprum och maskindrivna portar hanteras i dag.

Att befintliga kvaliteter i bostader eller bostadskomplement inte far redu-
ceras eller tas bort utan de boendes godkéannande bér formuleras tydligt.

Statligt ekonomiskt stod till ombyggnadsatgarder bor vara utformat neut-
ralt, sd att alla subventionerade atgarder finansieras lika oavsett om de
vidtas separat eller i kombination med andra &tgarder. Modernisering av
de bostader som fortfarande ar omoderna boér prioriteras och fa samma
formaner betraffande finansiering som nybyggnad.

For en mer aktiv myndighetsgranskning av ombyggnadsarenden, som tar
fasta pa lagtexterna om varsamhet i samband med bygglov och/eller stat-
liga finansieringsstod, bor battre kapacitet ges till radgivning och bevak-
ning av att varsamhetskravet uppfylls. Det besiktningsprotokoll, som nu
ar obligatoriskt for ansékan om statliga 1an, borde ligga till grund for alla
former av myndighetsgranskning, for évriga typer av statliga subventio-
ner likaval som for bygglov.

Existerande dokumenterad kunskap om varsamma ombyggnader bor go-
ras tillgdnglig och spridas. Ytterligare information om varsamma 16s-
ningar av aktuella delproblem boér framstéllas.

Hyresgasternas inflytande bor starkas betraffande alla typer av atgarder
som beror deras bostader, oavsett atgardskategori och finansieringsform.
Deras inflytande boér ske direkt, genom att kontaktkommittén underteck-
nar hyresgastintyg och varsamhetsyttrande. Kraven pd hyresgasternas
deltagande och godk&nnande bdr vara lika utformade for olika statliga
ekonomiska stédformer.

Alla de forandringar som foreslagits har ar enligt min uppfattning nod-
vandiga for att varsamhet inte skall motverkas.
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7.2 .. FORATT VARSAMHET SKALL FRAMJAS

For att varsamhet skall framjas kravs darutover ytterligare nagonting -
att de mojligheter som skapats ocksa verkligen anvands.

Om en fastighetsagare eller projektledare har haft viljan att bygga om pa
ett varsamt satt sd har det varit fullt genomforbart bade tekniskt och eko-
nomiskt, atminstone sedan boérjan av 1970-talet. Vad som har kravts har
varit att den som ansvarat for projektet har anstrangt sig, har argumen-
terat for sin l6sning och 16pt risken att bli avvisad eller inte fa 1&n, eller att
fa projektet forsenat pa grund av tidsodande myndighetshantering. Var-
for handlade dessa fastighetsagare eller projektledare varsamt? For att det
enligt deras uppfattning var det enda mojliga sattet, det forelag inget val.
Men egentligen hade de traffat sitt val utan att kalla det si. Vi har sett att
den djupaste orsaken till ovarsamhet kan hanforas till det vi kallar in-
stallning eller synsatt. Den avgér om normer tolkas, regler tillampas och
atgarder genomfors pa ett satt som framjar varsamhet. Avgorande ar dar
vilken uppfattning man har om de befintliga husen, om man personligen
anser att de ar vardefulla och bor behandlas med respekt eller ej. Erfaren-
heterna fran Bologna visar ocksa att det ar mojligt for en hel kommunal
administration att ta stallning fér en hansynsfull och respektfull hallning
till sin stad.

Ocksa benagenheten att ta till sig ny kunskap eller information beror pa
installningen. En person som anser att han redan vet tillrackligt och inte
behover lara sig nagot nytt, och inte ar beredd att ifrdgasiatta det han re-
dan vet, har svart att anamma tanken att ett annat forhallningssatt an det
han tillampat skulle kunna ge ett battre resultat. Det maste finnas ett mo-
ment av nyfikenhet och/eller otillfredsstéllelse med den kunskap man har
sjalv for att man skall g& ut och soka vetskap om alternativa lésningar el-
ler tillvagagangssatt. Och omvant, den som ar nyfiken séker kunskap, an-
tingen den finns lattillganglig eller gj.

Hur paverkar man en installning? Det ar ett pedagogiskt eller psykolo-
giskt problem mer an ett tekniskt eller normativt. Ett satt ar genom att vi-
sa goda exempel. En forutsattning for att information skall tas emot &r
dock att den inte uppfattas som forebraelser eller anklagelser utan som
stod.

En iakttagelse som jag har har lyft fram ar att de som har projekterat och
genomfért ombyggnader under en langre tid tenderar att géra det med
storre varsamhet. Jag har daremot inte sett ndgot exempel pa det omvan-
da forhallandet, att nagon som forst behandlat hus pa ett hansynsfullt satt
darefter skulle bérja nedvéardera dem.

Varsamhet ar att betrakta hus med respekt och dmsinthet, kort sagt tillgi-
venhet. Tillgivenhet uppstar genom narhet. Det ar en viktig orsak till att
de boende varnar om sina hus och bostader, for att de tar stallning till sin
bostad utifran en reell erfarenhet av verkligheten i stallet for utifran en
abstraktion av den.

Varsamhet forutsatter en férméaga att se samband och bedoma konsekven-
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ser av handlingar, vilket kraver en helhetssyn p& det man star infér och
det man vill uppna.

De mest destruktiva omhyggnadsprojekten jag sett hade alla en sak ge-
mensam, att projektorerna inte hade besdkt husen och an mindre besikti-
gat de lagenheter de ritade ombyggnadsforslag till. S& gick det ocksa till
nar ombyggnadsforslaget for min lagenhet i Gamla Stan ritades pd 1960-
talet. Ju narmare de som varit ansvarig for projekten har statt sjalva hu
sen desto varsammare blev resultaten. Vilket som &r orsak och vilket som
ar verkan i detta samband &r svart att veta. Det kan ju faktiskt vara sa att
om man har en varsam installning ser man till att man far maojlighet att
inventera. Ar det and& en slutsats att det bor vara obligatoriskt for projekt
ansvariga att besoka och besiktiga de hus de arbetar med? Jag anser det.

Tva synsatt har statt emot varandra. Det ena arbetar mot och det andra
med varsamhet p& husens villkor. Det ena ar att se verkligheten uppifran,
som en abstraktion, med normer och regler for hur det borde vara, uttankt
for andra, for icke upplevda behov. Det andra ar att lyssna till dem det be-
ror, se vilka behov som finns konkret, vilka dnskningar som upplevs ini-
frdn. Det ar sd vi maste arbeta om vi menar allvar med varsamhet.

Lagens krav pa varsamhet uppfylls inte av sig sjalvt. Det maste tillampas
av manniskor.
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Nya mojligheter for varsam ombyggnad
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forbattring av de befintliga miljéerna har
standigt upplevt den omdjliga situationen
att tvingas applicera nybyggnadskrav pa
befintliga hus. Det ar darfor med gladje
och spanning man avvaktar de nya villkor
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Soder-Harlig 3:a i nyrenov
fastighet.

VISAS IDAG 14.00-14.45

Denna lagenhet ar om 91kvm. Stort harligt
kdk om ca:20kvm, vardagsrum med nyslipade
furugolv och kakelugn, stort sovrum med
furugolv och ett mindre sovrum med fonster
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SUMMARY

This work consists of a dissertation, scientifically supported by the follow-
ing four research projects:

Varsam ombyggnad. Vérdering av arkitektoniska och kulturhistoriska
kvaliteter i &ldre bostadshus (Careful renovation. Evaluation of architec-
tural and cultural-historic qualities in older blocks of flats) (1860-1920)
(Swedish Council for Building Research R7:1976). Co-author Eva
Eisenhauer.

Varsam ombyggnad Il, Beslutfattande. (Careful renovation Il, Decision
making). (R49:1978). Co-author Eva Eisenhauer.

Hur skall 30- och 40-talshusen byggas om? Kostnader, teknik och miljo
for tre alternativ. (How shall buildings from the 30's and 40's be renewed?
Costs, technology and environment for three alternatives) (R78:1982).
Co-authors Sonja Vidén and others.

Bolognas historiska stadskarna. Ett forhallningssatt att erinra om. (The
historical centre of Bologna. An approach to reflect upon). (R116:1987)
Co-author Nino Monastra.

The primary assumption for my research has been that the ordinary resi-
dential architecture has high architectural values, in form of aesthetic
and functional qualities, and that it also represents a material and econo-
mic resource. One of the issues is the way in which these values can be
protected and given importance in situations of change. It must be possib-
le to encourage a careful approach to the existing buildings.

The concept of careful renovation has been coined, and the demand that
changes should be carried out in a careful way has gained ground. To get
a state loan for a renovation project it is required that the project is to be
carried out in such a way that the building's qualities get reasonably res-
pected. This is expressed also in the so called ROT-programme: "Impro-
ving in the building stock should aim at promoting an equal and integra-
ted dwelling while taking care for the qualities of the existing residential
environment". And according to the 10th par. in the 3rd chapter in the
Plan and Building Law, valid since the 1st of July 1987, all changes in a
building should "be carried out carefully, in a way that takes into conside-
ration the building characteristics and pay attention to its technological,
cultural, historic, environmental and artistic values." Formally, the con-
cept that care should prevail during renovation is unequivocally accepted
by the government and the parliament, and it should therefore also cha-
racterize the renovation works.

In the dissertation 1 illustrate a problem using the results of previous re-
search and discuss possible solutions. The issue | deal with is the current
discrepancy between the requirement of care which formally applies to all
changes in a building, and the fact that renovation is not always carried
out in a careful way, i.e. that the requirements of care are not applied in
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practice. At the end of the 80's renovation has still been carried out unca-
refully, where interventions have been made bigger than what was techni-
cally necessary or demanded by regulations, or wished by the inhabitants.
These interventions have been perceived to be more damaging than benefi-
cial.

To illustrate the problem that care is imposed but not practiced | have exa-
mined which obstacles do not allow a careful approach to prevail in rea-
lity. What shall be done, changed, taken away or added in order to let care
prevail in all situations of change, as it is required by law? To illustrate
what careful renovation is, carefully renovated existing buildings from
different periods are described with regard to the architectural, technical
and regulative aspects.

To let care prevail in every building change, as law says, two types of ac-
tions are necessary. One is to change what we have seen as an obstacle to
careful intervention. The other is to support what is necessary to promote
care. The obstacles | have found can be removed by changing some of the
actual regulations and routines, as it follows:

Definitions of the concepts maintenance and renewal have to be made cle-
arer and usable.

Renewal norms can be subdivided in regulations for the single apart-
ments, and for the other parts of the buildings. For dwelling and dwelling
complements a specification and some strengthening of what now is cal-
led "acceptable standard" can be enough to guarantee standard levels that
can be accepted by the society. The standard changes wished by the inha-
bitants must be safeguarded by an increased tenants' influence. Further
demands, like accessibility, fire safety and other safety demands, should
be treated as improving demands, in the same way as roof protections,
garbage rooms and power driven doors are treated today.

State economic support for renewal work should be developed in such a
way that all the subsidized measures are equally financed, whether they
are taken separately or together with other measures.

To review renewal matters, together with building permit and/or state
financial support, better capacity should be given to advising and control-
ling that the demands for care are fullfilled. The inspection report, that is
now compulsory when applying for state loans, should be the basis for all
forms of authority reviews, for all types of state subsidies, as well as for
obtaining a building permit.

Tenants' influence on change should be increased for all the types of inte-
ventions that regard their dwellings, no matter their cathegory or finan-
cing form. Their influence should work straight forward, through a con-
tact committee signing the tenant's certificate and care statement. De-
mands for tenants' participation, listening and approval should be equally
formu—lated for the different state economic support forms.

All the changes that have been proposed here are necessary in order to
avoid hindering careful renovation. Is it sufficient that there are no ob-
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stades, economic or by law, thereby leaving the decision making neutral?
No, for care to be promoted more is needed. The tools and possibilities that
we possess must be used. To work carefully you need to be willing to do it.
Determining factor is which attitude you have towards the existing buil-
ding, ifyou regard it as valuable and worth of respect or not.

How can an attitude be changed? It's a pedagogic or psychologic problem
more than a technical or regulatory one. Information on careful renovated
buildings can be a way to influence change.

Careful renovation is a choise.
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Hurnleboet 17. ROdabergsgatan 2

Exempel pa varsam ombyggnad av ett 1920-talshus

Fasad mot garden

Plan 6ver vaning 3 trappor

ARBETSRITIMIfsjG 87.01

BRF HUMLEBOET 17
RODABERGSGATAN 2

VANING 3 TR.
A+WS SKALA 1:50

100 15 15
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Entrén Trapphuset

En Oppen planldsning
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I koket har aldre detaljer, sdsom diskbankskapet och skankskapet pa
motstaende vagg, kompletterats med ny spis och nytt diskbanksbeslag.

De tidigare koksskapen kommer nu till anvéndning i barnkammaren
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Genom att handfatet har monterats pa
en ram som kan skjutas at sidan har
det lilla toalettrummet kunnat komplet-
teras med dusch.

Koket med ursprungliga snickerier

Ur Roda Bergen - ett exempel pa varsam ombyggnad
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Fasaden mot Stickelbarsvagen har putsats om. De ursprungliga portarna har

renoverats i stéllet for att bytas
mot nya.

Planldsning fore ombyggnaden fbrotvé lagenheter: 4 rum och kok
respektive 1 rum och kok med ingang fran rummet till matvran.
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Den_ ursprungbliga lagenhetsdorren har Badrummet har gjorts storre genom att vag-
behallits och brandforstérkts pa insidan. gen flyttats. | den nya kortare va%gsmygen
Hatthyllan har fatt sitta kvar. har man satt upp en nytillverkad hatthylla.



140

De gamla fonstren har
behallits och renoverats.
En luftspalt i den dvre
fonsterbagen underlat-
tar ventilation.

Husets smala fonster-
bankar har byggts ut i
samma material till
dubbla bredden.

En ny doérréppning
mellan kok och var-
dagsrum ger mer
ljus och &ndrade
rumssamband.
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Koket har fatt ny inredning

I koket har nya skap
satts upp och pa ena
vaggen har hela tak-
hojden utnyttjats, vilket
gett ett extra Gverskap.

Ur Smalhus - smala lamellhus
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hearing. Byggforskningsradet T24:1981

Nils Edvardsson m fl, Hur skall 30- och 40-talshusen byggas om?
Kostnader, teknik och miljo for tre alternativ. Byggforskningsradet
R78:1982

Arkitektur nr 2/1983, Temanummer om ombyggnad, (Ingela Blomberg
gastredaktor)

Housing renewal in Sweden. Byggforskningsradet D3:1983

God ombyggnad. Delprojekt i arbetet med ett byggnadsvardsprogram for
Stockholms innerstad. Stockholms Fastighetskontor 1983

CIB 83, Renewal, rehabilitation and maintenance. Papers infor den 9:e
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SBN OMB 83; kostnadsberékning, konsekvensanalys. Statens planverk
1983

Forskare om férvaltning och fornyelse. Byggforskningsradet T7:1985
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T8:1985
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Visst ar det fint! Om kvaliteter i 1950-talets bostadsmiljoer. SABO 1985
Fonster och balkonger vid ombyggnad. Delprojekt i
byggnadsvardsprogram for Stockholms innerstad. Stockholms
Byggnadsnamnd 1987

Folkhemmets bostader 1940-1960. Redakt6r Christina Engfors,
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Ingela Blomberg och Eva Eisenhauer: "Bygg garna om - men gor det
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Arkitekttidningen 20/75
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Ingz(ela Blomberg och Nino Monastra: "Sanering pa italienska",
Arkitekttidningen 6/82

Ingela Blomberg och Sonja Viden: "Hér finns en marknad for nya
metoder och produkter”, Att bo 2/1982

Ingela Blomberg, Eva Eisenhauer och Sonja Viden: "Varsam
ombyggnad", Arkitektur 2/1983

Ingela Blomberg: "Smalhusens kvaliteter”, Byggnadskultur 1/85
Ingela Blomberg: "Att bo 1880 och 1980", Arkitekttidningen 5/87
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BILAGA A

OVRIGA PROJEKTARBETEN JAG DELTAGIT | SOM
BEHANDLAT VARSAM OMBYGGNAD AV ENSKILDA HUS

SMALHUS - FRAMTIDSHEM

Stockholms aldre fororter, delprojekt 4, Hus och lagenheter.
Medverkande: Ingela Blomberg, Eva Eisenhauer, Sonja Vidén.
Publicering: Byggforskningsradet T2L.1978.

Objekt 17 typiska hus valda bland ca 1100 inventerade hus i de sju storsta
smalhusomradena i Stockholm, namligen Traneberg, Hammarbyhojden,
Midsommarkransen, Riksby, Abrahamsberg, Akeslund, Akeshov och
Hagerstensdsen. Husen ar byggda mellan aren 1934 och 1946.

Urval: De 17 husen ar valda si att de skall representera helheten i fol-
jande avseenden: fordelning 6éver omraden, alder, tjocklek, plantyper,
arkitekter, agarformer (bostadsrattsforeningar, allméannyttiga bostads-
foretag, privata fastighetsagare), fasadmaterial, konstruktion, entréfor-
hallanden, trapphusform och -typ, antal lagenheter per trapplan, lagen-
hetsstorlek, kdkstyp, m m.

Problem: Erfarenheterna frdn saneringen av innerstaden var att kun-
skaper om bebyggelsens egenskaper i form av kvaliteter och brister togs
fram samtidigt som husen forstordes, dvs kunskaperna kom fram for
sent for att paverka vad som skedde med husen. Mot bakgrund av detta
ansags det viktigt att betraffande smalhusstadsdelarna vara ute i god tid,
och att undersoka vilka kvaliteter och brister smalhusen hade sa att beslut
om handlande kunde vara grundade péa vetskaper, att bilda underlag for
beslut. I det har projektet gjordes darfor ett forsok att besvara féljande fra-
gor: Vad ar det for fel p& smalhusomradena och vad finns att ta vara pa
och varna om; vilken form kan en eventuell omvandling ta; hur kan om-
rddena rustas upp till verklig nytta ocksa for dem som bor dar idag? Den
upprustning som behdvs maste ha som mal att avhjalpa forefintliga
brister, men pa ett sddant satt att de positiva kvaliteterna bestar eller for-
starks.

Metod: de 17 husen inventerades, besiktigades och fotograferades. Kvalite-
ter och brister noterades. Forslag till 16sningar och atgarder provades och
diskuterades.

Resultat:
Nagra av de problem som noterades var féljande:
- vissa hus hade vardar som inte skétte om husen med bl a daligt under-
hall, negligerad utemiljé och konflikter med hyresgasterna som féljder,
- det r&dde brist pa ordnade parkeringsplatser; med konsekvensen att
bilar stod parkerade pd manga gardar,
- i lagenheterna befanns foljande vara negativt:
det var ibland knappt med férvaringsutrymmen,
arbetsytorna i koken var laga och feldisponerade,
kylforvaringen var for liten,



163

- i husen i 6vrigt fanns brister pa foljande punkter:
soprummen var svaratkomliga och tranga,
dalig handikappsanpassning genom att samtliga hus saknade hissar
och att inte ens det nedersta bostadsplanet var tillgangligt eftersom det
1&g en halvtrappa upp fran entrén,
aldersfordelningen uppfattades som skev genom att det fanns ménga
gamla och fa barn,
det var mycket svart att fa tag pa storre lagenheter for de barnfamiljer
som garna ville bo kvar.

Nagra kvaliteter att varna om i smalhusomradena:

- det fanns goda grannkontakter, inboddhet, lugn,

- husen var byggda i en mattlig skala och téthet,

- miljon uppfattades som rikt varierad dar det ena huset inte ar det andra
riktigt likt,

- naturmark och uppvuxen vegetation som gick dnda in pa husen,

i hlus med portvakt och i bostadsratter kunde det finnas omsorg om nar-

miljon,

- lagenheterna var ljusa, luftiga och vél planerade vilket var varmt upp-
skattat,

- i flertalet lagenheter fanns det balkong eller franska fonster,

- de flesta lagenheterna hade ljusa badrum.

I smalhusomradet Hammarbyhojden beraknades att en maximalt mojlig
inpussling av nya hus, tillbyggnader och lagenhetssammanslagningar
som eliminerade alla lagenheter mindre an 2 rum och kok, till en bérjan
skulle kunna betyda barnfamiljer i var tredje eller fjarde lagenhet. 20 %
av nuvarande lagenheter skulle i s& fall forsvinna, och minst halften av
lagenheterna skulle bli utsatta for omfattande ombyggnad.

For att astadkomma fler lagenheter lampliga for barnfamiljer maste
man utgd frdn en kombination av ombyggnadsatgarder och ingrepp i
bostadsmarknaden. En aktiv och lokalt forankrad bostadsformedling
skulle redan utan ombyggnader kunna vanda den fortgadende
"forgubbningen” i en generationsvéxling utan trangboddhet. Med mindre
ingrepp av typen ombyggnad av sockelvaningar och sammanslagning av
de allra minsta lagenheterna skulle balansen i befolkningssammansatt-
ningen kunna bli battre.

Hur nya familjelagenheter skulle skapas maste bestimmas av de lokala
forutsattningarna och planeras omradesvis. Eftersom egenskaperna
varierade frdn omrade till omrdde maste detta ocksd vara det vagledande
synséttet vid alla andra ingrepp. For problem efter problem visades att
detta ar nodvandigt och mojligt, och att motsatsen, d v s en schablon-
massig tillampning av utifran faststallda normer, skulle hota smalhus-
borna och smalhusomradenas karaktar, och ofta ocksd bli onddigt dyr-
bart. Lagenheter i bottenvaningarna kunde handikappanpassas med
hjalp av ramper, medan husen som helhet knappast kunde goras till-
gangliga for rullstolsbundna. Skulle kravet stillas s&, blev det antagligen
mer ekonomiskt att ersatta huset med ett nytt.

For en upprustning av det slag som har férordades skulle férandringar i
gangse saneringsrutiner kravas. Det gallde bl a planlaggningsprocessen,
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lanegivningen, samordningen mellan olika fastigheter och bostadsfor-
medlingen. De boende maste ocksa fa en aktiv roll i omvandlingen. Utan
deras kunskap och medverkan skulle aldrig s& ambitidsa mal ga om intet.

SMALHUS - SMALA LAMELLHUS FRAN 30-TAL TILL 50-TAL.

Medverkande: Pia Kjellgren, Ingela Blomberg, Sonja Vidén.
Projektet ar under slutférande.

Obiekt. Fem smalhus i Stockholms aldre ytterstad, namligen Mdsseberg
14 fran 1935, Lasecirkeln 12 fran 1938, Klippfjallet 1 fran 1939, Humlan 3/5
frdnl936 och Kappen 3 fran 1942, och fem smala lamellhus, namligen
Potatisstoten 1 fran 1954 i Goteborg, Renen 1 frdn 1943 i Enkoping,
Merkurius 9 frdn 1941 i Uddevalla, Hemryd 6 fran 1954 i Ulricehamn och
Ekspinnaren 2 fran 1942 i Lulea.

Urval: De 5 smalhusen valdes bland de 17 detaljstuderade husen i det
foregadende projektet och som i sin tur var valda bland de ca 1.100 smalhus
och lagenheter inventerade i projektet: Stockholms Aldre Fororter (SAF).
De 5 smala lamellhusen valdes bland de smala lamellhus som ingick i
BOOM:s urvalsundersokning 1980 av Sveriges flerbostadshus. Urvals-
kriterierna var att husen skulle representera respektive grundmangd
betraffande foljande aspekter: alder, hushéjd, hustjocklek, trapphusens
form och lage, entréforhallanden, forekomst av hiss, lagenhetsstorlekar,
kombination av lagenheter runt trapphus, kdkstyp, hygienrums lage
samt koks och badrums lage relativt varandra.

Problem: Ar det mdjligt att tillgodose gallande ombyggnadskrav (enligt
SBN 80) pa dessa hus pé ett varsamt satt sa att deras kvaliteter kan res-
pekteras?

Metod: De tio husen studerades faktorsvis, dvs for varje delfraga, som t ex
lagenhetsfordelning, tillganglighet, sophantering samt bostadsstandard
genom hygienrum, kok eller férvaring. Forst undersdktes hur de befint-
liga forhallandena star sig i forhallande till de krav som formulerades i
SBN 80 och som inte langre galler, men som kan ses som tankbara och
mojliga onskemal stallda fran de boende i en samrédssituation. Déarefter
provades systematiskt olika tankbara l6sningar. For tillganglighet t ex
provades hissinstallation i trapphus, bredvid trapphuset pa lagenhetsyta,
i husets karna, utanpa huset med loftgang, osv. Och for att erhalla storre
lagenheter provades lagenhetssammanslagningar mellan trapphus och
over trapphus, sammanslagningar vertikalt mellan lagenheter eller med
ianspraktagande av souterrangutrymmen som lokaler eller garage, till-
byggnader pa husens gavlar, osv.

Resultat En systematisk genomgang av olika mojligheter till forand-
ringar och deras konsekvenser visar att vissa av de studerade atgarderna
ar fullt forenliga med ett varsamt synsatt, medan andra faktiskt inte ar
det. Kritiska granser for olika &tgardsnivaer diskuteras.
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SBN OMB 83; KOSTNADSBERAKNING. KONSEKVENSANALYS.

Medverkande: Joran Lindvall, Ingela Blomberg, Pia Kjellgren, Sonja
Videén.
Publicering: Planverket 1983.

Obiekt Fem hus som representerade olika typer av flerbostadshus: Gasen
2 i Sundbyberg fran 1912 tillhérde s k sluten kvartersbebyggelse, Gullvivan
5 i Goteborg frdn 1923 var ett landshévdingehus, Handpressen 7 i Stock-
holm frédn 1943 var ett punkthus, Renen 1 i Enkoping var ett lamellhus
fran 1943 och stg 189 E i VVasteras var en flerbostadsvilla fran 1936.

Urval: Ur inventeringsmaterialet for "Flerbostadshusen i Sverige™ valdes
fem hus som skulle representera de olika typer av flerbostadshus som da
var aktuella for ombyggnad.

Problem: PrOJektet initierades for att ge svar pa fragan vilka kostnader
som det da aktuella forslaget till ombyggnadsnorm (SBN Omb 83, ocksé
kallat SBN A) skulle medfora.

Metod: Ombyggnad i enlighet med det da aktuella ombyggnadsnormfor-
slaget skissades for de fem husen. En hég grad av tillganglighet efter-
stravades. Kostnadsberakningar gjordes och kostnaderna fordelades pa
normberoende respektive icke normberoende atgarder. Kostnader for till-
ganglighet och energi redovisades separat.

Resultat: Ett viktigt resultat fran projektet var de uppgifter som togs fram
betraffande vilken andel av ombyggnadskostnaderna som var bundna till
standardhdjande atgarder, s k normberoende kostnader, och vilken som
hanforde sig till rena underhallsatgarder. Med normberoende kostnader
avsadgs kostnader som var tydligt foranledda av atgarder/krav som var
formulerade i SBN A, t ex for hojd bostadsstandard, sophanterlng eller
tillganglighet. | de s k "normalhusen" utgjorde underhallskostnaderna
ca 45 % av de totala ombyggnadskostnaderna, medan de upptog ca 40 % av
de s k trevaningshusen dar varje trapphus betjanade en mindre lagen-
hetsyta och dar hissinstallationen maste bekostas av betydligt farre
uthyrda kvadratmeter.

FOLKHEMMETS BOSTADER 1940-1960, UPPSATSEN "HEMRYD 6 |
GAR, | DAG, | MORGON".

Medverkande: Ingela Blomberg, Pia Kjellgren, Joran Lindvall, Birger
Warn.
Publicering: Arkitekturmuséet 1987.

Obiekt Fastigheten Hemryd 6 i Ulricehamn, byggd 1954.

Urval: Huset valdes ur "BOOM-materialet" inom aldersintervallet 1940 -
1960, som typisk representant for aktuella underhalls- respektive ombygg-
nadsproblem.

Svfte: Avsikten med projektet var att belysa de arkitektoniska, funktionella
och ekonomiska konsekvenserna av olika atgardsnivaer applicerade pa en
byggnad fran den aktuella byggnadsperioden med karakteristiska egen-
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skaper, for att se om gallande statliga finansieringsformer gynnade eller
missgynnade ett "fornuftigt” eller varsamt hanterande av sddana hus.

Metod: Samma metod som i "Hur skall 30- och 40-talets bostader byggas
om?" anvandes, dvs tre alternativa atgardsnivaer studerades. Den forsta
atgardsnivan omfattande ett kontinuerligt underhéall, den andra en upp-
rustning och den tredje en ombyggnad med hissinstallation och darmed
sammanhangande hopslagningar av smaldgenheter. De tre nivaerna
jamfordes med avseende pa arkitektur, funktion och ekonomi.

Resultat: De tre atgardsnivderna var alla mojliga att tillgodose pa ett var-
samt satt ur arkitektonisk synvinkel. Det ekonomiska utfallet av studien
visade att kontinuerligt underhall borde vara méjligt att bara ekonomiskt
inom ramen for normala hyresintakter medan det statliga lanesystemet
favoriserade mer omfattande atgarder nar man borjade diskutera atgar-
der 6ver underhallsnivan.

RODA BERGEN - ETT EXEMPEL PA VARSAM OMBYGGNAD.

Medverkande: Elisabeth Lilja, Torkel Tigerskdld, Ingela Blomberg.
Projektet ar under slutférande.

Obiekt Bostadsrattsforeningen Humleboet 17 i Rodabergs-omrédet, Stock-
holm, som totalt omfattar 136 lagenheter i trevaningshus byggda ar 1925-
26.

Syfte; Syftet med arbetet &r att beskriva en genomférd varsam ombygg-
nadsprocess i ett 1920-talshus, med tyngdpunkten dels pa det arkitekto-
niska, tekniska och ekonomiska utfallet och dels pad de boendes uppfatt-
ningar och synpunkter. | bostadsrattsforeningen genomfordes 1984-85 ett
pilotprojekt med ombyggnad av 7 lagenheter i ett halvt trapphus. Under
varen 1987 genomfordes en forsta "ordinarie™ ombyggnadsetapp som om-
fattade 31 lagenheter i tva trappuppgangar. Det dr denna ombyggnads-
etapp som dokumenteras och utvarderas har. Den ambition som lag
bakom ombyggnaden var att husen skulle hallas vid god teknisk kvalitet.
Samtidigt skulle boendekvaliteten i omradet forbattras, bade genom tek-
niska forbattringar och genom en langsiktig plan for att foérandra lagen-
hetssammanséttningen. Vid ombyggnaden har lagenheterna modernise-
rats med installation av duschar i alla lagenheter och med ombyggda VA-
ledningar och nya VA-installationer i kdken. | vissa fall har hela koket
renoverats. Gemensamma utrymmen som tvattstugor o dyl har rustats
upp. Trapphusen har malats och fasaderna setts over.

Metod: Huset fotograferades fore och efter atgarder. Ritningar analysera-
des och genomfdrandet dokumenterades. Diskussioner, som férdes med
kommunala myndigheter med anledning av att man i vissa lagenheter
maste fa lov att acceptera sarskilda l6sningar, atergavs. Det ekonomiska
utfallet av ombyggnaden betréaffande kostnader och finansiering beskrevs.
Intervjuer har gjorts med ett urval av de boende i den férsta reguljart
genomférda ombyggnadsetappen.
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Resultat Hela arbetet ar genomfért med en mycket hég grad av respekt
for de befintliga ursprungliga kvaliteterna i husen, och med en uttalad
avsikt att vara aterhallsam bade med befintliga kvaliteter och med insatta
resurser.

BATTRE SOPHANTERING | FLERBOSTADSHUS MED SOPNEDKAST.
RAD OCH RIKTLINJER VID OMBYGGNAD OCH FORBATTRING.

Medverkande: Ingela Blomberg, Nino Monastra, Kerstin Nore, Sonja
Vidén.
Publicering: Stockholms byggnadsndmnd 1981.

Obiekt: 13 hus i Stockholm byggda mellan aren 1934 och 1967, med
sopnedkast. Av dessa var tva tjockhus, byggda 1934 och 1943, fyra smal-
hus, byggda 1936, 1945, 1943 och 1945, tre punkthus, byggda 1945, 1947 och
1959, ett langt lamellhus byggt 1949, samt tva skivhus byggda 1964 och
1967.

Urval: Husen var valda bland aktuella forhattringsohjekt i Stockholm,
formedlade av en projektgrupp foér sopfrdgor inom Stockholms stadsbygg-
nadskontor.

Svfte: Hur kan de nya sophanteringskraven tillgodoses i byggnader fran
olika argangar och med olika forutsattningar, och om majligt med bibe-
hallande av befintliga sopnedkast?

Metod: Beskrivning av tekniska krav och losningar av sophanteringsfra-
gan Olika l6sningar provades stegvis, med i forsta hand alternativet bibe-
hallna sopnedkast.

Resultat: | alla husen utom ett av tjockhusen var det mgjligt att uppfylla
gallande krav betraffande sophanteringen pa ett tillfredsstallande satt
med bibehéallande av befintliga sopnedkast.

GOD OMBYGGNAD. DELPROJEKT | ARBETET MED ETT
BYGGNADSVARDSPROGRAM FOR STOCKHOLMS INNERSTAD.

Medverkande: Ingela Blomberg, Marina Botta, Nino Monastra, Klas
Schonning, Birger Warn.
Publicering: Stockholms fastighetskontor 1983.

Obiekt. 14 ombyggda flerbostadshus i Stockholm, byggda mellan aren 1890
och 1927.

Urval: Granskande bygglovarkitekter pa stadsbyggnadskontoret lamnade
forslag till objekt som de ansdg vara ombyggda pa ett varsamt satt. Alla
husen har byggts om med statliga bostadslan. Efter granskning av rit-
ningsmaterialet valdes vissa objekt for ndrmare besiktning i verkligheten,
varvid nagra av husen visade sig vara ovarsamt behandlade i detaljut-
formningen varfor de utgick. Det slutliga urvalet gjordes sa att olika typer
av hus skulle vara foretradda och att det skulle finnas exempel pa vanligt
forekommande ombyggnadsatgarder, 16sta pa olika satt.
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Syfte: Avsikten med projektet var att goda, genomférda ombyggnader
skulle presenteras i form av rad och riktlinjer frAn kommunen.

Metod. Alla husen besiktigades och fotograferades exteriért och interiort.
Ombyggnadskostnaderna togs fram med hjalp av de laneansokningar
som inlamnats och behandlats p& fastighetskontorets bostadsbyra.

Resultat. Alla husen hade byggts om genomgripande, dvs de hade alla
utom ett forsetts med hygienrum, nya eller nyinredda koék och i férekom-
mande fall &ven hiss. De var varsamt ombyggda enligt de definitioner som
formulerats i ledarartikeln i Arkitektur nr 2/1983 Blomberg, Eisenhauer,
Vidén). Det var latt att hitta varsamma ombyggnader i kategorin bostads-
rattsforeningshus med hdg grad av paverkan pad ombyggnaden av de
boende. Betydligt svararare var det att finna varsamma ombyggnader
utforda av allmannyttiga bostadsforetag eller HSB. De flesta av de presen-
terade husen uppvisade en god, ibland mycket god, ombyggnadsekonomi,
ndgot som var sarskilt tydligt betraffande de bostadsrattsforeningshus
som ingick i urvalet.

VISST AR DET FINT! OM KVALITETER | 1950-TALETS
BOSTADSMILJOER.

Medverkande: Ingela Blomberg, Nino Monastra, Kerstin Nére samt Sture
Balgard.
Publicering: SABO 1985.

Objekt: atta bostadsomraden i olika svenska stader, byggda under 1950-
talet; Sodra Guldheden i Géteborg, Rosta i Orebro, Sala Backar i Uppsala,
Tuvehagen i Eksjo, Arbetarebostaderna i Gyttorp, Pilelyckan i Lund, Osby
i Gustavsberg och Eldaren i Sundsvall.

Urval Val av omréden gjordes efter en genomgéng av aktuella &rgangar
av tidskrifterna Arkitektur och Byggmastaren, sa att olika typer av omra-
den, hustyper och arkitekter skulle vara representerade.

Syfte: Syftet med projektet var att presentera kvaliteter hos 1950-talets
byggande s& att de skulle kunna kannas igen av forvaltare och respekteras
i samband med upprustning eller ombyggnad.

Metod: | de 8 omrédena besiktigades och fotograferades exteridrer och
interiorer av lagenheter och gemensamma utrymmen. Befintliga kvalite-
ter beskrevs under rubriker som entrén, trapphuset, hallen, rummen,
balkongen, koket, badrummet, férvaring, lagenheter, kallare, hustyper,
fasader, gardar, omradet och trafik.

Resultat De dokumenterade omradena hade alla betydande kvaliteter be-
traffande samtliga de studerade aspekterna. Sammantaget gav det en bild
av en bostadsbyggandeepok i Sverige utan motstycke nar det gallde bade
omsorgen i planeringen och i det arkitektoniska utférandet, bade i den
stora och i den lilla skalan. Hela spannet av omtanke, fran gardsutform-
ningarna med bakomliggande funderingar om lamplig storlek for att
gemenskap skall uppsté ner till den rostfria avstallningsytan bredvid spi-
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sen, vittnar om arkitekternas och byggforetagens inlevelseférmaga och
ansvarstagande.

VINDSINREDNINGAR OCH HISSINSTALLATIONER VID
OMBYGGNAD AV FLERBOSTADSHUS | INNERSTADEN.
DELPROJEKT | BYGGNADSVARDSPROGRAM FOR STOCKHOLMS

INNERSTAD.

Medverkande: Ingela Blomberg, Marina Botta, Nino Monastra, Torgny
Nordin, Birger Warn.
Publicering: Stockholms byggnadsnamnd 1985.

Obiekt 24 vindsinredningar i hus byggda fram till 1931, och 18 hissinstal-
lationer i hus byggda fram till 1945.

Urval: Bland de vindsinredningar och hissinstallationer som genomfoérts
under de senaste aren och som respektive byggnadslovsarkitekter och
stadsmuseipersonal var eniga om att de kunde betecknas som varsamma
I6sningar gjordes ett slutligt urval, i vilket &ven utredarnas uppfattningar
om huruvida projekten var varsamma eller ej vagdes in. Valet gjordes sa
att representativa hus och varianter pa losningar skulle foretradas.
Betraffande hissinstallationer skulle de olika férekommande satten att
forlagga en ny hiss pa finnas i urvalet.

Svfte: Att presentera kommunens uppfattning om vad varsamhet betraf-
fande vindsinredningar och hissinstallationer var, och att visa pa goda
genomfdrda exempel.

Metod: Husen besiktigades och fotograferades. Losningarna beskrevs,

Resultat. Det visade sig finnas manga genomforda, goda Iésningar med
olika infallsvinklar bade for vindsinredningar och hissinstallationer. | de
basta vindsinredningarna hade de nya takkuporna utforts med en
omsorgsfull utformning och i samklang med husets 6vriga arkitektur,
och i interidrerna hade de béasta resultaten erhallits nar man latit de nya
bostaderna ta upp hela vindens volym s& att begransningen i ljusinslapp
kompenseras av storre rymd. Bland hissinstallationerna fanns goda
exempel pad hur det ofta forekommande hinder i tillganglighet som den
ofta vaningshdga entrétrappan utgor har kunnat 6verbryggas med fanta-
sifulla I8sningar.

FONSTER OCH BALKONGER VID OMBYGGNAD. DELPROJEKT |
BYGGNADSVARDSPROGRAM FOR STOCKHOLMS INNERSTAD.

Medverkande: Ingela Blomberg, Marina Botta, Per Ho6jerdal, Torgny
Nordin, Nino Monastra, Klas Schoénning, Birger Warn.
Publicering: Stockholms byggnadsnamnd 1987.

Obiekt 8 reparationer av fonster respektive ersattningar med nytillver-
kade, i hus fran sekelskiftet fram till 1931, och 8 renoveringar eller kopie-
ringar av balkonger samt 6 exempel pa nya balkonger och 2 exempel pa
inglasning av ursprungliga balkonger.
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Urval: Val av studieobjekt gjordes lika ovanstaende projekt.

Syfte: Avsikten med projektet var att betona och offentliggéra intentio-
nerna hos Stockholms kommun nar det gallde behandlingen av fonster
och balkonger vid ombyggnader eller upprustning. Man ville g& ut i forvag
och ge rad och anvisningar i stallet for att enbart komma med kritiska

synpunkter nar projekten redan var i princip fardiga for myndighets-
behandling.

Metod: Husen och objekten besiktigades och fotograferades. Losningarna
beskrevs.

Resultat Det fanns manga goda och fantasifulla exempel pa hur bade
fonster och balkonger hade renoverats respektive bytts ut mot nya med
gott resultat, bade betraffande teknik och ekonomi.
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