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REFERAT
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FORORD

"MKB i fordjupad Oversiktsplanering - exemplet Karstorp i Norr-
koping" ar slutrapporten for forskningsprojektet "MKB i kom-
munal fysisk planering i Norrkdping”. Detta var ett av de projekt
som initierades genom ramprogrammet "Mark- och vatten i 1990-
talets kommunala naturresurshushallning - Det langsiktiga forsk-
ningsbehovet" (Castensson et al 1989). Ramprogrammet utfor-
mades i samarbete mellan Tema Vatten pad universitetet i Lin-
koping och Institutionen for mark- och vattenresurser pa Kungl
Tekniska Hogskolan.

Projektledare for de forskningsprojekt som initierades i Norr-
kopings kommun inom ramprojektet (op. cit), har under den pa-
gaende tredrsperioden varit docent Reinhold Castensson fran
Tema Vatten, Linkoping. Bitrddande projektledare har varit Tekn
dr Jan-Erik Gustafsson, Kungl Tekniska Hogskolan. Huvudan-
svarig i Norrképings kommun pa tjanstemannaniva har varit Nils
Ryman. Under projekttiden har kontinuerliga kontakter hallits
med Norrkdpings kommuns politiska ledning.

Forskningsprojektet &r utfort av Fil lic Berit Balfors och har be-
drivits i né&ra samarbete med planeringsgruppen for Karstorp i
Norrkdpings kommun. Sammanséttningen i gmppen har varierat
nagot fran starten med programarbetet fram till den fordjupade
oversiktsplanen, men det & i huvudsak féljande personer som
deltagit i planeringsgmppen (i parentes star den arbetsplacering
personen hade innan omorganisationen &gde mm):

Bjom Claesson (milj6- och hélsoskyddskontoret), Sven Ekman
(stadsarkitektkontoret), Lennart Forsell (gatukontoret), Ake Hag-
lund (gatukontoret), Ingemar Hillerstrom (sektor park), Anders
Jansson (energiverken), Roger Larsson (ekonomi- och plan-
kontoret), Thomas Leijon (socialférvaltningen), Anita Lovén (eko-
nomi- och plankontoret), Ann-Marie Lofstrom (socialforvalt-
ningen), Goran Magnusson (gatukontoret), Ame Markstrom
(stadsarkitektkontoret), =~ Hans  Revenhom  (fastighetskontoret)
Lennart Sandberg (Norrkoping kommuns renhallning), Bernt
Schedin (Ektorp-Vilbergens kommundelsndmnd) och Lars Zach-
risson (lokaltrafiken). Dessutom medverkade Eva Lindahl (eko-
nomi- och plankontoret) och Claes Svedlindh (ekonomi- och
plankontoret) fran Norrképings kommun, i utférandet av MKB-
dokumentet i den fordjupade dversiktsplanen.



Jag vill rikta ett stort tack till alla inblandade som gjort den héar
studien mojlig att genomfdra. Speciellt vill jag rikta ett varmt
tack till alla de som deltagit i planeringsarbetet av Karstorp for
ett givande och trevligt samarbete.

Ett stort tack vill jag framfora till planchef Nils Ryman som foljt
hela forskningsarbetet i Norrkdpings kommun. Vidare vill jag
tacka arkitekt Ame Markstrom i Norrkopings kommun som inte
bara har lamnat vérdefulla synpunkter pa manuskriptet utan som
jag ocksd har haft formanen att fa diskutera med och stilla
fragor till under projektets gang. Vidare vill jag tacka miljo-
direktor Eva Lindahl dels for synpunkter pa manuskriptet och
dels for att hon alltid pa ett engagerat och lattbegripligt sétt
svarat pa mina manga fragor under projektets gang. Ett alldeles
séarskilt tack vill jag rikta till Roger Larsson, Norrkopings kom-
mun, som var en nyckelperson i kontakten mellan planerings-
gruppen for Karstorp och forskningsverksamheten. Med sin breda
kunskap om och erfarenhet av kommunalt arbete ldrde han mig
valdigt mycket under projektets gang.

Fran Tema Vatten, Linkdpings universitet vill jag tacka docent
Reinhold Castensson som varit projektledare for samtliga projekt
i Norrkdpings kommun som initierats genom ramprogrammet men
som trots hela detta ansvarsomrade alltid tagit sig tid att ge
synpunkter pa mina manuskript och stétt mitt forskningsarbete.

Fran Institutionen for mark- och vattenresurser pa KTH vill jag
tacka bitrddande projektledaren Tek dr Jan-Erik Gustafsson som
varit till stor hjalp under forskningsprojektet. Vidare vill jag tacka
Fil dr Tuija Hilding Rydevik som givit vardefulla synpunkter pa
manuskriptet och som med sin kunskap inom MKB-omradet varit
en standig kalla for information. Ett stort tack ocksa till Professor
Gert Knutsson som kommit med mycket givande synpunkter.

Ett sarskilt tack ocksa till Bemt Forsgren, Statens Naturvardsverk,
som givit vardefulla synpunkter pa manuskriptet.

Till sist vill jag framfora ett varmt tack till min handledare
docent Hans-Georg Wallentinus som varit ett stort stdd under
hela detta forskningsarbete.

Forskningsprojektet ar finansierat av Byggforskningsradet och
Kommunforbundet.



SUMMARY

This research project was one of the projects which was initiated
within the research programme "Land and water in municipal
natural resource management during the 1990s".

The aim of the study is to develop methodology for environ-
mental impact assessment (EIA) in comprehensive planning and
to examine the possibilities of improving ecological consideration
within municipal comprehensive planning by applying EIA.

The study is carried out in the municipality of Norrkdping and
the development of a suburban settlement in Karstorp is selected
as case study. The planning process for the development of Kars-
torp has been subject for the research project for three years,
starting in 1989/1990. The research project focuses on two phases
of the planning process - the programme phase and the elaborate
comprehensive plan for Karstorp. The intention was to carry out
the research project in close cooperation with the municipality in
order to establish a direct communication between research and
practice. In the case study a variety of research methods has
been used. For example interviews, questionnairs, participant-
observations and field studies of geology, hydrology and vegeta-
tion have been carried out.

The results of the research project are summarized in following

statements:

- EIA should be integrated in the planning process in order to
obtain interaction between planning and EIA.

- EIA should be initiated at an early stage of municipal com-
prehensive planning. In this case study EIA was initiated in the
programme phase of the elaborate comprehensive plan. How-
ever, EIA could have been introduced even earlier in the
planning process, in the preparation of the comprehensive plan.

- EIA has influenced the whole planning process for the Karstorp
area in particular the conservation of the natural environment
of Karstorp as well as the development of ecological housing.

- By applying EIA, new ecological knowledge concerning energy
supply, waste management and water supply and waste water
treatment has been implemented in the municipality of Norr-
koping.

- 'The municipality of Norrkdping has taken advantage of the new
knowledge and experience of EIA in their work with other
plans, for example in the planning process for Marby.



1 INLEDNING

11  Bakgrund

Forskningsprojektet "Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) i for-
djupad Oversiktsplanering”" ingdr i ramprogrammet "Mark- och
vatten i 1990-talets kommunala naturresurshushallning - Det
langsiktiga forskningsbehovet" (1989). Detta ramprogram utar-
betades pad uppdrag av Byggforskningsradet av docent Reinhold
Castensson och professor Malin Falkenmark vid Tema vatten i
natur och samhélle, Linkopings universitet i samarbete med tekn
dr Jan-Erik Gustafsson vid Institutionen for mark och vattenresur-
ser, Kungl Tekniska Hogskolan. Programmet redovisades for en
samarbetsgrupp mellan Byggforskningsraddet och Svenska Kom-
munférbundet som bildats fér att gemensamt inititera och stddja
forsknings- och utvecklingsarbete som ar viktigt for kommunerna.
Detta resulterade i att samarbetsgmppen tog intiativ till en sam-
verkan mellan forskare och Norrképings kommun.

Den 30 januari 1989 anordnades ett seminarium i Norrkdping for
presentation och diskussion av ramprogramet "Mark- och vatten i
1990-talets kommunala naturresurshushallning - Det langsiktiga
forskningsbehovet". Vid seminariet utsags en projektgrupp besta-
ende av foretradare for Norrkdpings kommun déar representanter
fran ekonomi- och planeringskontoret, gatukontoret, miljé- och
hélsoskyddskontoret och stadsarkitektkontoret deltog. | projekt-
gruppen medverkade ocksa forskare fran forskningsinstitutionerna
Tema Vatten i natur och samhélle vid Link&pings universitet och
Institutionen fér mark- och vattenresurser vid Kungl Tekniska
Hogskolan i Stockholm. Under varen 1989 arbetade projektgrupp-
en fram lampliga forskningsomraden. | konkurrens mellan forsk-
are fran olika kunskapsomraden presenterades forslag pa forsk-
ningsbara amnesomraden och kommunen valde utifrdn dessa for-
slag de amnesomraden som var av storst intresse for kommunen.
Det fanns alltsd flera alternativa delprojekt for kommunen att
valja mellan i inledningsskedet. Kommunen hade vid valet av
delprojekt det storsta inflytandet. Detta gmndades i huvudsak pa
att samarbete skulle etableras mellan tjansteman pa kommunen
och forskare. Det var saledes av stor betydelse for kommunen att
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de delprojekt som valdes ut bade var av intresse och till nytta for
kommunen.

De huvudsakliga urvalskriterierna for Norrkopingsprojektets forsk-
ningsinriktning var att de ingaende fragestallningarna skulle vara
forskningsbara och samhéllsrelevanta. Det vill siga att de inga-
ende fragestallningarna var av sadant slag att de forde kunskaps-
fronten framat, samtidigt som de uppfattades som angeldgna och
viktiga samhallsproblem. Vidare skulle varje delprojekt genom-
foras i ett ndra samarbete med foretrddare for Norrkdpings kom-
mun. Detta tillvagagangssatt skulle innebara direkta kommunika-
tionskanaler mellan forskning och tilldmpning.

Under hosten 1989 pabdrjades de olika delprojekten. For forsk-
ningsprojektet "Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) i fordjupad
oversiktsplanering" valdes planeringen av bostadsomradet Karstorp
som fallstudie. Planeringen av bostadsomradet Karstorp inleddes
1989 och berdknades avslutas ar 1992. Detta tidsschema samman-
foll val med forskningsprojektets tidsramar och mojliggjorde en
kontinuerlig studie av hela planeringsforloppet fran programfasen
till fordjupad Oversiktsplan.

Resultatet av forskningen har anvénts direkt av kommunen, dels i
form av de underlag till MKB-dokument som skrivits i program-
fasen och dels i det forslag till utformning av MKB-dokumentet
for fordjupad Oversiktsplan. Dessutom har forskningsprojektet
bidragit med underlagsmaterial for sjalva planeringsarbetet.

1.2 Rapportens uppléggning

Rapporten kan delas in i huvudsakligen sju kapitel. Efter inled-
ningen foljer ett kapitel om problembeskrivning och forsknings-
projektets syfte. Detta kapitel inleds med en 6vergripande pro-
blembeskrivning, foljt av ett avsnitt som stéller forskningspro-
jektet i relation till tidigare kunskap inom omradet. Darefter ges
en tids- och rumsavgréansning for forskningsprojektet och slutligen
presenteras de specificerade problemstéliningarna for forsknings-
projektet. Det tredje kapitlet beskriver forskningsprojektets gen-
omforande. Detta gors utifran hur det var tankt och hur det blev.
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Det fjarde kapitlet redovisar metodiken for forskningsprojektet
och tar upp valet av fallstudien samt beskriver forskarrollen i
projektet. Det femte kapitlet bestdr av sjalva fallstudien. Detta
kapitel kan i sin tur delas upp i huvudsakligen fyra delar; Plane-
ringsforutsattningar och miljomal i Norrkopings kommun, pro-
gramfasen, fordjupad Oversiktsplan och slutligen en samman-
fattning av processgangen i programfasen och arbetet med for-
djupad dversiktsplan i form av en schematisk Oversikt. Det sjatte
kapitlet utgors av en analys och diskussion med utgangspunkt i
erfarenheterna fran fallstudien. | det sjunde och sista kapitlet
presenteras forskningsprojektets slutsatser i punktform.

Bild 1. Den befintliga vagen genom Karstorp idag fran Katt-
sétter (Balfors 1992).



2. PROBLEMBESKRIVNING OCH SYFTE

2.1 Overgripande problembeskrivning

2.1.1 Redskap i arbetet for langsiktig barkraftig utveckling

Idag finns kunskap om en méngd olika miljofaror som &r foljden
av en oaktsam behandling av naturresurser och miljo. Det handlar
om allt fran véxande ozonhal till forsurad mark. Tidigare kunde
skyllas pa okunskap, men efter bl a boken "Tyst var" (Carson
1962) vécktes en medvetenhet om miljoproblemen som gjorde att
det inte langre gick att blunda for miljoférstoring och sldseri med
naturresurser. Trots medvetenhet och trots hot om nya miljokata-
strofer, blev det dock inte nagra genomgripande férandringar.

For att att komma vidare maste hela den fortsatta utvecklingen
vandas i en riktning som tar hansyn till miljon pa ett helt annat
satt. Som ett led i detta presenterade Bmntlandtrapporten (The
World Commission on Environment and Development 1987) be-
geppet "Sustainable development”. Detta koncept har blivit
nyckelord i miljosammanhang t ex nyligen i regeringens krets-
loppsproposition (1992/93:180). Begreppet har kritiserats ur flera
synvinklar och olika tolkningar har gjorts, ibland med helt mot-
ségelsefull innebdrd. En forklaring till forbistringen kring be-
greppet ges av IUCN/UNEP/WWF (1991) "férvirringen har upp-
statt pa grund av att uthdllig utveckling, uthallig tillvaxt och
uthallig anvandning har anvands synonymt, som om de betydde
samma sak. Sa ar inte fallet. Uthallig tillvaxt ar en motsagelse i
sig, inget materiellt kan tillvaxa i det oandliga. Uthallig anvand-
ning kan enbart tillampas pa fornyelsebara resurser, och innebar
att man som mest anvander resurserna i den takt som de fornyas".
Den anvandning av begreppet uthallig utveckling som IUCN/
UNEP/WWEF (op. cit) forordar &r foljande "Har anvands (forf.
tillagg) uthallig utveckling som begrepp for att beskriva en for-
battring av manniskornas livskvalitet samtidigt som man haller sig
inom de ramar som satts av de ekosystem pa vilka utvecklingen
stoder sig".



Trots kritiken har dock "sustainable development” kommit att bli
utgangspunkt for en diskussion om den fortsatta fardriktningen
for samhallsutvecklingen. Harmed ar det ocksa viktigt att dis-
kutera hur begreppet "sustainable development” kan ges ett
praktiskt tillampbart innehall och hur det ar mojligt att fa till
stand en utveckling som verkligen ar barkraftig.

| EG:s femte miljoprogram (Commission of the European Com-
munities 1992) som dr ett policy- och aktionsprogram for miljo
och bérkraftig utveckling forordas foljande "The basic strategy is
to achieve full integration of environmental and other relevant
policies through the active participation of all the main actors in
society through a broadening and deepening of the instruments for
control and behavioural change including." Utifran detta tycks in-
tegration vara ett nyckelord, men som Falkenmark (1992) fragar;
"Hur gar det till att integrera otaliga atgarder till en holistisk
enhet?” Det finns i EG:s femte miljoprogram (op cit) angivet att
integreringen av miljopolicy och annan relevant policy ska ske
genom en utvidgning och fordjupning av instrument for demokra-
tisk kontroll och demokratiskt handlande. Bland de instrument
som kan utvidgas och fordjupas maste inberdknas MKB. Detta
inbegriper MKB pa saval nationell som regional och kommunal
niva.

Kommunerna har en nyckelroll vad gdller omvandlingen av be-
greppet bérkraftig utveckling till konkreta verksamheter och
atgarder pa lokal niva. 1 Sveriges Nationalrapport till FNs kon-
ferens om miljo och utveckling (SOU 1991:55) betonas ocksa
sérskilt kommunernas ansvar for bl a ekologiskt hénsynstagande
vid exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon. 1 Agenda 21
(1992), fran namnda konferens, har ocksd gjorts en samman-
koppling mellan MKB och framjande av en hallbar utveckling av
boende och bebyggelse. | ett avsnitt (kapitel 7, avsnitt d) som
handlar om "Att framja samlade atgarder for den miljopaverk-
anden infrastrukturen: vatten, sanitet, avlopp, hantering av riskav-
fall och fast avfall" ges bland atgardspunktema bl a féljande upp-
maning: "Alla lander bor dar sa ar lampligt tillampa foljande
principer for utbyggnaden av den miljomassiga infrastrukturen:

a) Anta program som i gorligaste man och dar detta ar mojligt
minimerar skadorna p& miljon, aven om sadana inte kan undvikas.



b) Tillforsakra att berérda beslut foregas av miljokonsekvens-
utredningar och att kostnaderna for de eventuella ekologiska
konsekvenserna ocksa beaktas."

I arbetet med att ge begreppet "sustainable development” en
praktisk innebdrd & MKB ett redskap. For att géra MKB till ett
effektivt och verksamt redskap maste det utvecklas vidare.

2.1.2 Framvaxten av MKB

Intresset for MKB har sedan inforandet i den amerikanska miljo-
lagen "The National Environmental Policy Act® (NEPA) 1970,
spritts till en méngd olika lander. Som ett resultat av detta har
krav pd MKB inforts i lagstiftningen i t ex Kanada 1973, Austra-
lien 1974 och Japan 1984 (Wathem 1988). | Europa maste, i och
med EG:s direktiv (Directive concerning the environmental
impact assessment of certain public and private projects, 85/337)
om MKB, samtliga lander som &r anslutna till EG, ha nagon
form av MKB i sin lagstiftning fran och med ! juli 1988. Vidare
har EIA tagits upp av ett antal internationella organisationer som
t ex Vérldsbanken (World Bank 1991).

I Sverige visade myndigheter och politiker lange en avvaktande
instélining till MKB. Inférandet av det amerikanska systemet med
MKB diskuterades ar 1978, da forslag till forandringar i miljo-
skyddslagen lades fram. Resultatet blev emellertid ett nej till det
amerikanska systemet och istéllet valde man att bygga ut den
miljoskyddslagstiftning som redan existerade i Sverige (Hilding-
Rydevik 1990). Ett undantag gjordes for véglagen dér en MKB-
paragraf infordes 1987 (Eriksson 1991). Det fortsatta arbetet med
att infora MKB i Sverige stétte pa flera motgangar. Westerlund
(1992) skriver foljande om det forslag som lades fram av Natur-
resurs- och miljokommittén 1983: “Naturresurs- och miljo-
kommitténs betédnkande 1983 innehdll forslag om miljékonsekvens-
bedémningar for svensk del, men inte bara detforslaget, utan hela
det betankandet, fordes i stort sett helt at sidan i den fortsatta
svenska miljopolitiken™

Ar 1989 vande dock den sd lange rddande negativa trenden for
MKB i Sverige. Da beslot regeringen (1989-02-23) pa begaran av
riksdagen att ge Statens Naturvardsverk (SNV) och Boverket i
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uppdrag att "utreda forutsattningarna och formerna foér en mer
systematisk anvandning av MKB som beslutsunderlag i sadana
beslutsarenden dar en viss atgard eller verksamhet far en vasent-
lig inverkan pa miljéférhallandena och hushallningen med natur-
resurser”. Utredningen resulterade i en rapport (Naturvardsverket-
/Boverket 1990), dar en tredrig introduktionsperiod foresldas med
forsoksverksamhet, metodutveckling och kompetensutveckling
kopplat till anvandningen av. MKB inom NRL/PBL-omradet.
Harigenom skulle det vara majligt att fa till stdnd en fordjupad
studie av hur MKB-processen och MKB-dokumentet ska kunna
utformas i Sverige.

I juni 1991 inférdes en MKB-férordning i den nya miljolagstift-
ningen (Svensk Forfattningssamling 1991:738). MKB-paragrafer
tillkom i ett antal lagar, som naturresurslagen, miljoskyddslagen
och vattenlagen. Lagstiftningen innebdr "att en anstkan om
tillstand till industrianlaggning nun., enligt naturresurslagen alltid
skall innehalla en miljokonsekvensbeskrivning. Denna skall mojlig-
gora en samlad beddémning av en planerad anléggnings, verksam-
hets eller atgards inverkan pa miljon, hélsan och hushallningen
med naturresurser. Miljokonsekvensbeskrivningen skall bekostas av
den som ansvarar for verksamheten eller som skall vidta atgarden
ifrdga" (SOU 1991:55). I MKB-férordningen ges emellertid inga
nadrmare direktiv om utformningen av  MKB-processen eller for
strukturen och irmehallet av MKB-dokumentet. En foérandring
kom till stand i juni 1992 da MKB-férordningen kompletterades
med bestdmmelser om altemativprévning. Det innebér att miljo-
konsekvensbeskrivningen ska innehélla "en motiverad redovisning
av alternativa lokaliseringar och utformningar samt uppgifter om
konsekvenserna av att den sckta atgarden inte vidtas" (Svensk
Forfattningssamling 1992:445).

Vidare foreligger fran och med 1 januari 1993 lag om é&ndring i
plan- och bygglagen (Svensk Forfattningssamling 1992:1769).
Denna dandring innebar att miljokonsekvensbeskrivning ocksa
kommer att ingd i plan- och bygglagen. Till exempel vid upp-
rattandet av detaljplaner star i 5 kapitlet 18 paragrafen bl a att
om detaljplanen innebar att planomradet far tas i ansprak for

1. industriandamal,

2. ny sammanhallen bebyggelse,

3. skidliftar eller kabinbanor,

4. hotellkomplex eller fritidsbyar
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5. permanenta tavlings- eller testbanor for bilar eller motorcyklar
skall en miljokonsekvensbeskrivning enligt 5 kap. lagen (1987:12)
om hushallning med naturresurser m m uppréttas vid utarbetandet
av programmet.

Den nya lagandringen om miljokonsekvensbeskrivning i plan- och
bygglagen kommer att genomforas dd EES-avtalet trader i kraft.

2.1.3 Projekt-MKB och Plan-MKB

Kring MKB i anknytning till projekt finns det idag samlade inter-
nationella erfarenheter, framforallt i anknytning till vagprojekt
(Kennedy 1986). Aven i Sverige ar det framférallt inom vag-
projekt som det finns mest erfarenhet av MKB (Eriksson 1991).
Detta har sin forklaring i att MKB som ovan omtalats infordes i
védglagen redan 1987.

For MKB i anknytning till planer daremot, finns inte samma
erfarenhetsbas (Economic Commission for Europe 1992). Det &r
framst i USA, Kanada, och Nederlanderna som MKB anvénds for
planer, program och policy (se dven avsnitt 2.4). Det ar viktigt
att i det hdr sammanhanget understryka att det &r skillnad mellan
en MKB for ett projekt och en MKB for en plan, ett program
eller i policyutformning. En MKB for ett projekt handlar i regel
om en aktivitet for vilken det kravs ett eller flera tillstand. En
viktig fraga &r lokaliseringen, vilket innebér att redovisning av
alternativa lokaliseringar &r en central del i MKB-arbetet for ett
projekt. Vidare &r utformningen av sjalva aktiviteten i fraga
viktig. Efterstrdvas bor att i MKB-arbetet, understka mojlig-
heterna till att utfoéra aktiviteten med den mest miljévanliga
tekniken.

En plan ddremot initieras vanligtvis for att faststilla en framtida
utvecklingsstrategi och behandlar i allménhet ett antal olika ak-
tiviteter och verksamheter. Processen for en plan-MKB ar saledes
mycket mer komplex och det &r andra faktorer som spelar in &n
vid en MKB for ett projekt. Till exempel alternativprovningen ser
annorlunda ut eftersom en plan & nagot som véxer fram och
alternativa I6sningar finns da inte bara i en dimension, utan i
flera. Dessutom ingar det i sjalva planprocessen att utarbeta
alternativ, prova och forkasta utan att det redovisas. Dessa olik-
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heter mellan planer och projekt gor att det inte gar att direkt
Oversédtta och utnyttja erfarenheter av.en MKB for ett projekt i
en MKB for en plan. Detta leder till att det behovs sérskilda
studier av MKB for planer. | Sverige saknas hittills saval me-
todik och erfarenheter av. MKB i anknytning till planer, vilket
gor det ytterligare angeldget att intensifiera forskningen inom
detta omrade. Detta galler inte minst utvecklingen av MKB som
kommer in i mer strategiska skeden, tidigt i planeringsprocessen.
Den typen av MKB gar ofta under beteckningen SEA (Strategie
Environmental Assessment) och &r inriktad mot program, planer
och policyutformning.

2.1.4 Kommunernas ansvarsomrade

Pa det lokala planet har, som tidigare sagts, kommunerna ett stort
ansvar for naturresurshushallning och planering som tar ekologisk
hansyn. Detta innebar att kommunerna star infor ett stort sektor-
overgripande verksamhetsomrade. For att kunna hantera detta och
forverkliga uppstallda miljomal kravs att kommunerna far tillgang
till anvéndbara redskap. | detta arbete har forskningen en viktig
funktion att fylla. Da inte bara for att fa fram ny information,
utan ocksa i att klargora begrepp, tydliggéra samband och ut-
veckla praktiskt tillampbara metoder. Kommunernas roll i det
sektorévergripande verksamhetsomradet som omfattar ansvar for
naturresurshushallning stéaller ocksd andra krav pa bade plane-
ringen och dess aktorer. Hall (1992) skriver foljande om framtida
planering "Planeringens uppgift i framtidens samhalle bor inte
framst vara att driva igenom snabba forandringar, utan att kritiskt
analysera konsekvenserna av olika handlingsmojligheter. Det
galler ocksd att ha framforhallning for framtida problem och
behov; Om alla resurser forbrukas idag - vad goéra imorgon?"

Ett nytt synsatt och en ny planeringsstategi kommer ocksa att
krava att aktorerna i kommunen kommer att behdva &ndra sina
roller. For att den kommunla planeringen ska kunna klara upp-
gifterna i framtidens samhélle krdavs samlade insatser fran flera
verksamhetsomraden inom kommunen. Detta kraver dock ett val-
utvecklat samarbete mellan personer fran olika kompetensom-
raden. | detta avseende ar det viktigt att broar kan byggas sa att
fragmentering och sektorisering kan bemastras.



| detta sammanhang ska ocksa framhallas vardet av andra former
for avgransning i planeringen, &n de konventionella typer av
gransdragningar som gors. Vanligtvis utfors grénsdragning i
planeringssamanhang utifran administrativa granser som t ex
kommungrans. En sadan gransdragning har sillan nagot samband
med de radande naturférhallandena. | planering som efterstravar
ett ekologiskt synsatt ar det lampligt att utga fran de radande
naturférhallandena och t ex tillampa avrinningsomraden som
avgransningsyta (Balfors 1989). En planering som utgar fran
avrinningsomraden har storre forutsattningar att kunna integrera
problem som h&nger samman med mark- och vattenanvéndningen.
Detta forklaras av Falkenmark (1992) genom foljande faktum "att
vattnet i vattendraget tidigare passerat mark och darfor kvalitets-
och kvantitetsmassigt avspeglar markanvandningen i avrinnings-
omradet”.

I Agenda 21 finns ett kapitlet om att integrera milj0 och utveck-
ling i beslutsfattandet. | ett avsnitt som behandlar integrering av
miljo och utveckling pa program-, planerings och ledningsniva ef-
terlyses "flexibla och integrerade planeringsmetoder som medger
att flera mal évervags och mojliggor en anpassning till andrade
behov; integrerad omradesanalys pa ekosystems- eller avrinnings-
nivd kan vara hjalpmedel till dessa metoder" (Agenda 21 s 118).
| framtiden kommer foérmodligen en inriktning pa regioner att
spela en mer framtradande roll (Castensson et al 1989). Detta
kommer ocksa att leda till att kommuner i stérre utstrackning
maste samarbeta 6ver kommungranserna. | ett sadant utgangsléage,
dar kommunerna maste se langre an till sin egen kommungrans,
kanske det ocksd blir mojligt att i planeringen i storre utstrack-
ning utgd fran naturen nar det géller t ex avgréansning. Har kan
ocksa avrinningsomraden som avgransning fa ett sarskilt stort
varde.

For att avslutningsvis aterknyta till Falkenmarks fraga som
tidigare har refererats "Hur gar det till att integrera otaliga
atgarder till en holistisk enhet?" Det finns inga latta losningar,
men genom att anvdnda MKB som ett instrument for att ta storre
miljohansyn i planeringen och genom att anvénda en avgransning
som utgar fran naturen, typ avrinningsomraden, forbattras forut-
sattningarna for att atgarder kan integreras till en holistisk enhet.
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2.2 Syftet

Syftet med denna studie ar att med utgangspunkt i exemplet
Karstorp i Norrképings kommun utveckla metodik for MKB i
fordjupad Oversiktsplanering samt prova om plan-MKB kan 0ka

mojligheterna till storre miljohansyn i kommunal fysisk planering.

2.3 Relation till tidigare kunskap inom omradet

Detta forskningsprojekt startade innan den nya lagstiftningen om
MKB tradde i kraft (1 juli 1991) och ocksd innan den stora
efterfrigan pd kunskap om MKB i planarbete hade tagit fart i
Sverige. Internationellt var dock redan vid projektets start, efter-
frdgan stor pa forskningsresultat vad galler MKB i planarbete. |
Sverige har nu intresset for MKB 0kat vésentligt och det finns
en stor efterfrigan pa praktiska erfarenheter av. MKB i anknyt-
ning till planer. | detta avseende har forskningsprojektet "Miljo-
konsekvensbeskrivning (MKB) i fordjupad oversiktsplanering™
med fallstudien Karstorp en viktig funktion att fylla.

MKB som kommer in pa ett strategiskt, tidigt skede i planering-
en betecknas SEA (Strategie Environmental Assessment) (Therival
et al 1992). Detta innebar att MKB kommer in pa program-,
plan- och policyniva. 1 USA, och da sarskilt i Kalifomia, har ett
hundratal SEA:s utformats (Bass 1991). | Kanada har nyligen en
form av SEA implementerats i Cabinet policy decisions (Wood &
Dejeddour 1990). | Europa har Nederlanderna en framtradande
position nér det galler utveckling av SEA. Ett antal miljokonse-
kvensbeskrivningar i anknytning till planer och program har
redan utarbetats och fortsatt utveckling av MKB i anknytning till
stategiska beslut pagar i Nederlanderna (Verheem 1992).

Nar forskningsprojektet "MKB i fordjupad &versiktsplanering”
startade 1989, fanns inga andra pagdende forskningsprojekt om
plan-MKB i Sverige. Nu har intresset for forskning om plan-
MKB oOkat och det finns flera forskningsprojekt som pagar bl a
Asplund och Hilding-Rydevik, KTH (1992).
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2.4 Avgréansning och specificerade problemstéllningar for
forskningsprojektet

En allmdn och universiell definition av  MKB saknas (Wessel
1990). De definitioner som ofta aterges i litteraturen ar t ex den
som Munn (1975) foreslagit "EIA is an activity designed to
identify and predict the impact of an action on the biogeophysical
environment and on man’s health and well-being, and to interpret
and communicate information about the impacts” eller som UNEP
uppgav (1978) "to identify, predict and describe in appropiate
terms the pros and cons (penalties and benefits) of a proposed
development. To be useful the assessment needs to be communi-
cated in terms understandable by the community and decision-
makers and the pros and cons should be identified on the basis of
criteria relevant to the countries affected”. Problematiken kring
definitionen av. MKB kommer inte ytterligare att behandlas hér,
den finns ndrmare beskriven i Hilding-Rydevik (1990) och Bal-
fors (1992).

Bristen pd en enhetlig definition av. MKB gor det svart att fa till
stand en tydlig avgransning av MKB. En MKB kan omfatta en
mangd olika amnesomradden som ofta gar i varandra. Amnes-
massigt avgrénsas det har forskningsprojektet till att behandla
MKB utifran ett ekologiskt perspektiv. Det innebér att studien
begransas till att galla en MKB med inriktning pa fysisk miljo
till skillnad fran en MKB av t ex sociala faktorer. Fysisk miljo
definieras hdr som naturmilj6 (vaxter, djur, vatten, mark, luft och
relationerna dar emellan), manniskors halsa samt hushallning med
naturresurserna.

2.4.1 Avgransning i tid

Vid upplaggningen av forskningsprojektet var tanken att folja
kommunens alla tre etapper vid planering av bostader i Kars-
torpsomradet. Detta skulle innefatta programstadiet, fordjupad
oversiktsplan och slutligen detaljplan. De tre ar som forsknings-
projektet stracker sig Over rackte dock inte att ocksa inrymma
detaljplanestadiet. Forskningsprojektet begransas alltsa till att folja
den forsta etappen, programfasen, som paborjades hosten 1989
och slutfordes sommaren 1990 samt den andra etappen, fordjupad
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oversiktsplan, som paborjades hosten 1990 och avslutades hosten
1992 (beslut om att anta Oversiktsplanen for Karstorp har annu
inte fattats av kommunstyrelsen da detta skrivs sommaren 1993).
Beslutsprocessen kring planeringsforslaget har inte behandlats i
forskningsprojektet.

Forskningsprojektet stracker sig Over tre ar, men den tid som é&r
budgeterad &ar endast ca tva manader per budgetdr. Inom den
tiden ska forutom ren forskningsverksamhet med undersékningar,
utvecklingsarbete, litteratursdkning, sammanstélining av material
och foreldsningar, dven resor, méten, etablering av kontakter, etc
raknas in. Det &r alltsi en mycket begransad tid for att kunna
tranga pa djupet.

2.4.2 Avgrénsning i mm

I det inledande skedet av forskningsprojektet var syftet att fa till
stand en avgransning av studieomradet med utgangspunkt i avrin-
ningsomradets utformning. Tanken med denna vidare omkrets pa
studieomradet fick dock Overges pa gmnd av brist pa saval medel
som tid att inom forskningsprojektes ramar detaljstudera en sadan
stor yta. FOr att anda inte helt forlora anknytningen till det totala
avrinningsomradets utformning och innehall, startade ett examens-
arbete pa institutionen for mark- och vattenresurser, KTH, som-
maren 1991. Detta arbete syftade till att kartldgga den del av
avrinningsomradet som inte studerats inom forskningsprojektet
och da sarskilt undersoka fororeningskallor. Examensarbetet kom
darfor att koncentreras pa problematiken kring en nedlagd tipp
inom avrinningsomradet och huruvida vattenverket som ar belaget
nedstroms soptippen, vid Motala strom, hotas av fororeningar
(Sahlstrom 1991).

Det omrade som detaljstuderades inom forskningsprojektet sam-
manfaller i huvudsak med avgrénsningen av det planerade bo-
stadsomradet i Karstorp i Norrkoping. Omradets avgransning har
emellertid sett olika ut under programfasen respektive i fordjupa-
de Oversiktsplanfasen. Den avgrdnsning som gjordes av det plan-
erade bostadsomradet i Karstorp under programfasen var av
naturliga orsaker mycket vag och omfattade ett storre omrade &n
det som var fallet i den fordjupade oOversiktsplanen. Detta kom-
mer ndrmare att beskrivas i kapitel 5.2.3 och 5.3.2.
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En effekt av att det detaljstuderade omradet krympte till att
endast omfatta en mindre del av det totala avrinningsomradet, ar
att ramprojektets stravan efter en helhetssyn i vattenfragor i viss
man gick forlorad. Helhetstankande kom emellertid igen pad andra
satt i projektet, t ex vid sokandet efter ekologiskt barkraftiga
I6sningar for vattenforsorjning och avloppshantering.

2.4.3. Preciserade problemstéllningar

Utifran den tidigare overgripande problembeskrivningen och syftet
med forskningsprojektet, har problemomradet for forskningspro-
jektet avgransats till huvudsakligen tre fragestallningar. Dessa
fragestéllningar utgar som tidigare framhallits fran ett ekologiskt
perspektiv. Fragestallningarna &r sin tur preciserade i ett antal
delfragor.

1) Pa vilket satt kommer MKB in i den kommunala planerings-

processen?

Den har fragan innefattar saval MKB-processen som MKB-

dokumentet. For MKB-processen ar det framst foljande del-

fragor som stallts:

* Vid vilket skede kommer MKB in i planeringsprocessen?

* Hur utformas MKB-processen?

* Ar MKB-processen integrerad i planprocessen?

* Vilka &ar problemen inom processen, vad ar de svaga punk-
terna?

* Vad skiljer MKB-processen for ett program och férdjupad
Oversiktsplan?

* Vad skiljer MKB-processen for ett projekt och en plan?

Ge forslag till hur MKB-processen kan utformas och struk-

tureras i program och fordjupad oversiktsplanering.

For MKB-dokumentet ar det framst foljande delfragor som ar

av intresse:

* Hur utférs arbetet med MKB-dokumentet?

* Vilka utfor arbetet med MKB-dokumentet?

* Vid vilket/a skede/en gors MKB-dokumentet?

* Vilka problem finns i anknytning till utformningen av
MKB -dokumentet?

Vidare ge forslag till hur MKB-dokumentet kan utformas,

struktureras och presenteras.
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2) Har MKB paverkat den kommunala planeringsprocessens
aktorer?
* Planerare?
* Politiker?
* Allménhet?

3) Kan effekter av. MKB sparas i utformningen av det nya bo-
stadsomradet?
* Blev det en mer ekologisk inriktning?
* Kan resultatet fran forskningsprojektet anvandas i andra
planprojekt?
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3. GENOMFORANDE

Vid genomférandet visade det sig att flera yttre faktorer i hog
grad paverkade studien. Resultatet har darfor i vissa avseenden
blivit annorlunda &n forvantat, vilket foranleder en genomgang av
nagra av de inverkande faktorerna.

3.1 Hur det var tankt

Studien var tankt att bygga pa material som insamlats genom
faltstudier, deltagande i och observation av planeringsarbetet,
intervjuer samt enkater. Syftet med enkatmaterialet var att fa in
synpunkter dels fran medverkande arkitekter, dels fran de poli-
tiker som var delaktiga i besluten. Politikernas svar pa enkaten
var av sarskilt stort intresse, da ett viktigt syfte med MKB-pro-
cessen ar att fa fram ett bra beslutsunderlag.

De fragestallningar som presenteras i problembeskrivningen
(avsnitt 2.5.3), var utgangspunkterna i forskningsprojektet. Vidare
var det tankt att forskarna skulle ha en radgivande funktion i
samarbetet med kommunen.

Upplaggningen av forskningsprojektet skulle félja de tre plan-
fasema; programfas, fordjupad Oversiktsplanefas och detaljplane-
fas som tidsmassigt begransades till sammanlagt tre ar.

3.2 Hur det blev

Under den tid som projektet pagick andrades dels den politiska
sammanséttningen i kommunfullméktige och dels genomférdes en
betydande omorganisation i kommunen. Den politiska foérand-
ringen paverkade inte forskningsprojektet direkt, men indirekt
kom utbytet av politiker i kommunstyrelsen att medfora en
minskad kontinuitet i kontakten med Norrkdpings kommuns poli-
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tiska ledning. Detta hade emellertid mer att gdra med att nya
personer tilltrddde &n med politisk inriktning. De nya personerna
i kommunstyrelsen hade inte foljt forskningsprojektet fran borjan,
utan kom in mitt i studien.

Maktskiftet i kommunen innebar att den tidigare forvaltnings-
organisationen med nadmnder ersattes av en bestéllar-utférarorga-
nisation. Kommunens omorganisation hade en direkt paverkan pa
forskningsprojektet i det avseendet att vissa personer som deltagit
frdn borjan inte hade kvar sina arbetsuppgifter i det fortsatta
planeringsarbetet. Dessutom var det under en forhallandevis lang
period oklart hur den nya organisationen skulle se ut och vilka
effekter den skulle fa. Detta innebar ett stort orosmoment for
flera anstdllda pd kommunen, vilket medférde storningar i plane-
ringsarbetet och darmed ocksd i det fortsatta forskningsarbetet.
Omorganisationen innebar ocksa en fordréjning i planarbetet,
vilket medforde att detaljplanearbetet inte kunde innefattas i
forskningsprojektet.

For att forskarna snabbt skulle kunna sétta sig in i den lokala
forskningssituationen  utfordes den inledande forutsattnings-
analysen (MKB-dokumentet for programstadiet) av forskarna.
Efter forsta etappen (programstadiet) hoélls sedan ett méte med
representanter fran alla inblandade instanser. Vid detta mote
deklarerade forskningsradet (BFR) att de ej var villiga att betala
forskningsmedel till fortsatt utredningsarbete av konsultkaraktar at
kommunen, vilket gav upphov till en viss besvikelse och irrita-
tion fran kommunens sida. Kommunen hade sett forskningsin-
satsen som en mojlighet att fa hjalp med att utfora direkta utred-
ningsuppgifter. En tydligare avgrénsning mellan forskarnas och
kommunens atagande i projektet skulle ha gjorts inledningsvis.
Detta blev senare klarlagt och lopte da friktionsfritt, men det
hade underléttats av ett tidigare klarlaggande. | det fortsatta
arbetet, med den fordjupade Oversiktsplanen utformades MKB-
dokumentet av kommunen, forskningsinsatsen bestod i en radgiv-
ande funktion.
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4, METODIK

Forskningsarbetet karaktariseras av ingdende studier av ett objekt,
namligen planeringen av bostadsomradet Karstorp i Norrkopings
kommun. Det ar allts3 en planeringsprocess som har féljts for ett
undersokningsomrade. Det empiriska materialet har samlats in
med hjalp av intervjuer, enkater och faltstudier (inventeringar)
samt genom deltagande i méten. | studien har saledes dels sam-
héllsvetenskapliga metoder och dels naturvetenskaplig metoder
tillampats. Arbetet har vagletts av ett antal grundfrdgor, men nya
fragor och problem har ocksa tillkommit under projektets gang.
Materialet har bearbetats, analyserats och granskats vilket har lett
fram till nya antaganden om samband. Inget forsok har gjorts att
vara heltackande.

4.1 Formen for studien

Formen for studien av planprocessen har varit deltagande obser-
vation. Detta tillvdgagangssatt kommenteras i avsnitt 4.3. | sam-
band med forutsattningsanalysen i programfasen genomférdes
omradesstudier som dels byggde pa litteratur- och kartstudier,
dels pa faltstudier av i huvudsak geologi, hydrologi, vegetation
och fauna. Den metodik som tillampades vid faltstudierna &r nar-
mare beskriven i avsnitt 4.4.

Vid tva tillfallen har enkatformular utarbetats och skickats ut.
Den forsta enkéten var riktad till de arkitekter som deltog i det
parallella arkitektuppdrag som genomfordes i det inledande plane-
ringsskedet av den fordjupade oversiktsplanen. Den andra enkéten
utarbetades i anslutning till antagandet av den fordjupade Over-
siktsplanen och var riktad till kommunstyrelsens politiker. Enkat-
undersokningarna &r nadrmare beskrivna i avsnitt 4.5.
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4.2 Val av fallstudie

Vid valet av lamplig fallstudie for forskningsprojektet diskuterade

kommunens ledningsgrupp tillsammans med deltagande forskare i

samarbetsprojektet, vilken tankbar aktivitet som skulle vara

lamplig att studera. Det var viktigt for forskargruppen att fall-

studien inte utgjordes av ett enskilt projekt, utan av en plan.

De kriterier som lag till grund for valet av fallstudie var:

- onskemal fran kommunen

- att programfasen i planarbetet inte hade inletts

- att det inom forskningsprojektet var tidsméassigt mojligt att folja
planarbetet

- att miljoaspekten var en central del

- att planeringsproblemet skulle vara intressant ocksa for andra
kommuner

En av nackdelarna med att bara ha en fallstudie ar att det inte ar
mojligt att gora nagra jamforelser, daremot kan en mer fordjupad
studie utforas.

4.3 Forskarrollen

Det &r vanligt att forskningen blir anklagad for att inte vara
tillrackligt anvéndbar, att den &r for abstrakt, teoretisk eller lik-
nande (Lind et al. 1981). | det hdr forskningsprojektet har det
varit ett mycket nara samarbete mellan forskare och praktiker. |
det inledande skedet betraktades forskningsinsatserna visserligen
mer som konsultarbete &n som forskning, men detta hade férmod-
ligen sin grand i en begransad erfarenhet i kommunen av sam-
arbete mellan forskare och praktiker.

Hur kan da ett fungerande utbyte forskare - praktiker etableras?
Lind et al (op cit) diskuterar olika atgarder som kan séttas in for
att forbattra relationen mellan forskare och praktiker. Ett forslag
mynnar ut i att forskaren under sina projekt tillbringar en hel del
av sin tid ute i kommunen och foljer arbetet dér, i kontakt med
politiker och tjanstemén. Det &r precis vad som varit fallet i det
héar forskningsprojektet. En stor del av tiden avsattes for med-
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verkan i arbetsgruppen for Karstorps planering, dar tjansteman
fran olika forvaltningar deltog. Detta ger dels en mojlighet till
kontinuerlig observation av planprocessen, dels en mdjlighet till
aktiv medverkan i planeringsarbetet. Den dubbla rollen som
observatér och medverkande i planeringsarbetet ar fran vetenskap-
lig synpunkt dubbelbottnad. Det finns risk for att forskaren blir
partisk och att det vetenskapliga vardet pa sa satt gar forlorat.
Detta dilemma foranleder en viss fordjupning i nagra av de
metoder fOr datainsamling som &r allmént forekommande vid
forskning med planeringsinriktning. De tva typer av metodik som
darfor kommer att diskuteras narmare ar deltagande observation
och survey-metoden (enkét, intervjuer).

4.3.1 Deltagande observation och survey-metoden

Hermerén et al (1981) framhaller att det inte ar latt att sdga hur
mycket "deltagande” och hur mycket "observation” som ska
foreligga for att en metod ska Klassificeras som "deltagande
observation”. Genom att placera "deltagande” och "observation™
pa en glidande skala, kan foljande atskillnad goras:

1. Forskaren fungerar enbart som observator.

2. Forskaren fungerar som deltagande observator.

3. Forskaren fungerar som observerande deltagare.

4. Forskaren fungerar enbart som deltagare.

En mer ingdende analys av for- och nackdelarna i ovanstaende
roller ges av Hermerén et al (op cit). Inom forskningsprojektet
"MKB i fordjupad Oversiktsplanering” har dessa funktioner
kombinerats, sa det ar langt ifran ndgon renodlad variant som
anvants. En sadan blandning kan enligt Hermerén et al (op cit)
reducera nackdelarna.

Survey-metoden k&nnetecknas av att uppgifter insamlas med hjélp
av enkat- eller intervjumetod. En survey gmndas i allmanhet pa
ett urval av individer, hushall, foretag eller andra enheter. Urvalet
blir utsatt for nagon form av utfragning eller "matning". Fran
matningarna pa urvalet dras slutsatser eller gors uttalanden om
den population ur vilken urvalet dragits. Vidare &r frivillighet en
faktor som i hog grad finns med i bilden vid surveyverksamhet
(Wameryd 1986). Survey-metodens fordelar ar beskrivna av Dahl-
strom (1975) och som exempel ndmns féljande: / en intervju kan
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intervjuaren stimulera respondenten till fylligare och fullstandigare
svar. Intervjuaren kan Overtala respondenten att medverka i
undersdkningen och darmed minska bortfallet. Enkatmetoden &r
billig och man kan snabbt na ut till vitt spridda personer.

Vid en ndrmare jamforelse mellan "deltagande observation” och
"survey-metoden" sa utesluter inte dessa metoder varandra, utan
kan istallet komplettera varandra. Lind et al (1981) diskuterar for-
och nackdelar hos metoderna, men framhaller att den dyrare
metoden "deltagande observation" &ar att foredra framfor den
billigare "survey-metoden". Detta grundas pa foljande skal:

1) For att ge battre mojligheter att formulera problemet pa ett
enkelt och samtidigt relevant sétt. For att kunna gora detta
kravs ett stort matt av kunskap om den komplexa verklighet
som ska beskrivas och forklaras.

2) For att undvika maétsdkerhetsproblem (reliabilitetsproblem) av
en viss typ. Dessa problem hor i forsta hand samman med:

a) Att minnet inte fungerar sa bra som man kunde &nska.
Manniskor glommer helt enkelt for fort for att enkéter
och intervjuer ska kunna ge tillrackligt sakra svar pa
vissa fragor.

b) Att man kan fraga "fel" personer - de som inte har de
eftersokta svaren.

3) For att undvika validitetsproblem, dvs problem som har att
géra med om man verkligen méter det man avser att méta.
Dessa validitetsproblem kan ha sin grund i tre férhallanden,
namligen:

a) Svarigheter att formulera enkat- och intervjufragorna pga
kunskapsbrist om hur den intervjuade tédnker och kan
motiveras att svara.

b) Omedvetenhet och sjélvbedrageri hos den intervjuade.

c) Att den intervjuade ger taktiska svar pa kansliga fragor
eller helt enkelt ljuger.

Lind et al (op cit) papekar att det "givetvis upptrader en rad
metodologiska problem &ven om man anvénder deltagande obser-
vation. Validités- och maétsakerhetsproblem finns &ven med denna
metod”. Hermerén et al (1981) menar emellertid att trots att
deltagande och observation kan skapa stéllningstaganden i sak-
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fragor har det visat sig vara en utmarkt metod att forsta bl a hur
en kommun fungerar. Lonegren (1989) understryker ocksa vikten
av att vara observant pa risken for partiskhet, men framhaller
samtidigt att "erfarenhet, genom eget deltagande, &r anda varde-
fullt for att skapa forstaelse for hur stallningstagande véxer fram
och beslut fattas". Angdende skillnaden mellan rollen som aktor
och forskare i form av Oppet deltagande observator skriver
Holme och Solvang (1991) féljande; "I rollen som Oppen obser-
vator kommer man ofta nara inpd manniskors vardag och deras
grundldggande uppfattningar. Forskaren befinner sig i den varl-
den, men han &r inte en del av den. Han ar tillrackligt nara for
att vara delaktig i deras varld, men det &ar inte forenligt med
rollen som forskare att vara en av dem. Pa sa vis finns det en
harfin skillnad mellan observator och aktor". Problem i anknyt-
ning till forskarrollen i projektet "MKB i fordjupad Oversiktspla-
nering" diskuteras vidare i Castensson (1993).

4.3.2 Aktionsforskning

Da detta forskningsprojekt, under vissa perioder, har tangerat den
typ av forskning som allmant gar under beteckningen aktions-
forskning, kommer har ocksa att namnas nagot om aktionsforsk-
ning som forskningsmetod.

Det finns olika asikter om vilken typ av forskning som kan
inordnas under bendmningen aktionsforskning. Sandberg (1981)
kallar endast den typ av forskning som strdvar efter att utveckla
ett samarbete med relativt maktsvaga grupper langt ner i sarn-
héllshirarkin foér aktionsforskning. Den forskning som sedan lange
har bedrivits av t ex tekniker och ekonomer i direkt samspel med
praktiker inom foretag och offentlig forvaltning faller dérmed
utanfér begreppet aktionsforskning. Wallén (1991) go6r gallande
att det framforallt var tidigare som aktionsforskning bedrivits som
partsféretradande forskning. Enligt Wallén (op cit) har aktions-
forskning under senare ar blivit mer specialiserad: aktionsforsk-
ning ses som ett satt att fA data etc om sadant som inte &r
atkomligt pa annat satt. Birgersson (1991) framhaller ocksa att
aktionsforskning, speciellt tidigare, endast anvéndes for projekt
dar forskarna utvecklade kunskap och drev fram forandringar
utifran en bestamd part, ofta en resurssvag grupp. Nu for tiden ar
det enligt Birgersson (op cit) brukligt att aktionsforskning be-

22



skrivs som en handlingsinriktad, deltagande och partsrelaterad
forskning, men dar kunskapsutvecklingen &nda véager tyngst pa
langre sikt.

Vad ar da karaktaristiskt for aktionsforskning? Enligt Sandberg
(1981) utmérks aktionsforskning av ett ndra samspel mellan
handling och forskning, mellan teori och praktik, i en forand-
ringsprocess - ett samspel som forutsatter faser med distanserat
forskningsarbete. Sandberg (op cit) har beskrivit de hér olika
faserna pa foljande satt:

"Pendlingen mellan nérhet och distans &r central inte minst i
handlingsinriktat forskningsarbete. Pendlingen tar sig uttryck i
olika aspekter eller faser i ett forskningssamarbete. 1 en fas foljet-
forskaren pa nara hall de manniskor han/hon samarbetar med:
intervjuar dem, dokumenterar deras synpunkter och erfarenheter
och stodjer deras handlande genom att aterinféra information och
genom att tillfora sitt expertkunnande. | andra fasen arbetar
forskaren mer distanserat och anvander sig av sina teorier och
begrepp for att analysera olika delar av verkligheten. Dessa
distanserade analyser ar, och framstar for praktikern ofta som,
illojala och kritiska".

Aktionsforskarens vésentligaste bidrag &r enligt Sandberg (op cit)
att tillfora kunskap. Det ar dels en generell kunskap som forsk-
arna har genom tidigare studier och forskning, dels kunskap som
forskaren far genom att folja, stodja och dokumentera den aktu-
ella forandringsprocessen.

Aktionsforskning innebar saval mojligheter som problem utifran
bade ett kunskaps- och ett forandringsperspektiv. Birgersson
(1991) papekar emellertid att "en del data ar inte atkomliga och
vissa angreppssatt ar inte mojliga att préva pa annat satt. Dessa
majligheter maste vagas mot alla problem som forskaren stalls
infor i en aktion".

Slutligen ndgot om termen "aktionsforskning”. Det ar mojligt att
temien "aktionsforskning” inte ldngre har samma relevans som
tidigare. Wallén (1991) tar upp diskussionen om att temien
kanske ar forbrukad. Istallet relateras andra termer sdsom t ex
"interventionsforskning” och "samverkansforskning”. Den senare
karaktériseras som en forskning dar olika parter har en relativt
klar arbetsfordelning. Ett exempel pa "samverkansforskning” som
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ges i Wallén (1991) &r att en kommun sjalv ar ansvarig for
beslut och genomforande i vanlig ordning medan forskarna kan
bidra med planeringsunderlag och har till uppgift att studera
forloppet. Detta tillvagagangssatt kommer nara det forfarande som
tillampats i detta forskningsprojekt.

4.4 Faltstudier

I samband med forutsdttningsanalysen i programfasen utfordes
Oversiktliga faltstudier av i huvudsak geologi, hydrologi, vegeta-
tion och fauna. Underlagsmaterial for de geologiska och hydro-
logiska studierna har varit Berggrundskarta Norrképing NV med
tektonisk karta i skala 1:50 000 (Kornfélt 1974) med beskrivning
(Kornfélt 1975) och geologiska kartbladet Norrképing NV i skala
1:50 000 med beskrivning (Bergstrom och Kornfalt 1973) samt
hydrogeologiska kartbladet Norrképing NV i skala 1:50 000
(Fagerlind et al 1977). Dessutom har en geoteknisk karta Over
Karstorp i skala 1:10 000 utférd av konsultbolaget Jacobson och
Widmark (J&W) (1988) anvénts.

Vid vegetationskarteringen har Ryberg-Drakenbergs system (1978)
tillampats. Nagon systematisk inventering av fauna ar inte utford.
En sammanstallning som gjorts Gver fagelfauna, bestar endast av
observationer gjorda vid tillfalliga faltbesok i omradet. Vid
avgransning i delomraden har flygbilder fran 1983 av IR-fargtyp
i skala 1:30 000 anvénts. Vid faltstudierna har vidare det material
som Andersson (1980) sammanstallt anvénts som underlags-
material.

4.5 Enkat

Enkatundersokningar har utforts vid tva tillfallen under forsk-
ningsprojektets gang. Det forsta enkatformularet utformades under
arbetet med den fordjupade Oversiktsplanen och var riktad till de
arkitekter som deltog i det utlysta parallella arkitektuppdraget
(Bilaga 1). Den andra enkaten utarbetades i anslutning till den
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fordjupade Oversiktsplanen och var riktad till kommunstyrelsens
politiker (Bilaga 2). Utformningen av de bada enkatformularen
var olika. Den forsta enkaten bestod enbart av Oppna fragor, dvs
fragor som maste besvaras skriftligt. Den andra enkaten bestod
till storre delen av slutna fragor, dvs fragor som maste besvaras
med ett kryss for ett av tre givna alternativa svar. FOmtom
kryssfragoma fanns dock vid varje fraga majlighet att motivera
svaret.

Enkatundersdokningarna har riktat sig till ett begrénsat antal
aktorer, det har i bada fallen varit under tio deltagare, nagon
statistisk bearbetning har darfor inte gjorts. Anvandningen av
resultatet fran enkatundersokningarna ska mer ses som ett medel
att fa fram synpunkter.
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5. FALLSTUDIE

Detta kapitel bestar av fyra storre avsnitt. En inledande del
beskriver planeringsforutsattningar och miljomal i Norrkopings
kommun. Dérefter foljer en beskrivning av programarbetet for
Karstorp. Detta foljs av en redogorelse for arbetet med den for-
djupade Oversiktsplanen for Karstorp. Sist redovisas en schema-
tisk Oversikt dar de olika momenten i programarbetet och den
fordjupade Oversiktsplanen visas.

Awvsnitten om programarbetet och den férdjupade 6versiktsplanen
innehaller inte nagon heltackande redogorelse for handelsefor-
loppet, utan koncentreras till milj6- och naturresursfragor. Flera
fragor av stor' vikt for planeringen av Karstorp och som dis-
kuterats ingdende under planarbetet, &r saledes inte alls redo-
visade i den har framstallningen. Exempel pa sadana fragestall-
ningar &ar gestaltningsfragor sasom placering och planering av
centrum, integrering av arbetsplatser samt sociala fragor i anknyt-
ning till utformningen av planen. Dessutom &r planens ekonomi
eller kostnader for exploateringar i som knyter an till ut-
byggnaden i Karstorp inte redovisade hédr. De namnda &mnes-
omradena finns dock narmare beskrivna i &versiktsplan for
Karstorp (Norrkopings kommun 1992a) och for mer detaljerade
uppgifter hanvisas till plandokumentet (op cit).

5.1 Planeringsforutsattningar och miljémal i Norrképings
kommun

Fore genomgangen av sjalva fallstudien, presenteras Gversiktligt
dels de foreliggande planeringsforutsattningarna och dels de
miljomal som ar beskrivna i Oversiktsplanen (Norrkopings kom-
mun 1989a), Miljévardsprogrammet (Norrkopings kommun 1988)
och Naturvardsprogrammet (Norrkopings kommun 1989c).
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5.1.1 Oversiktlig fysisk planering

Norrkopings kommun har arbetat med oversiktlig fysisk planering
hela efterkrigstiden. Salunda kom Generalplan for Norrkoping ar
1948 och sedan 1960-talets borjan har en avdelning for Gversikts-
planering funnits pa stadsarkitektkontoret. Generalplan for Norr-
kdping och dispositionsplan for innerstaden togs fram 1970.
Vidare upprattades en plan 6ver bebyggelseutveckling for staden
med fororter 1980 och dispositionsplan for innerstaden 1982
(Norrkopings kommun 1989a).

I och med antagandet av plan- och bygglagen (PBL), stalldes
krav pa att alla kommuner skulle anta en Gversiktsplan fore 1 juli
1990. Samtidigt med PBL kom ocksad naturresurslagen (NRL)
som havdar en rad allmanna intressen samt hushallning med
naturresurser.

I Oversiktsplan for Norrkopings kommun (1989a) beskrivs over-
siktsplanens syfte i foljande punkter:
Den ska vara en del i kommunens utvecklingsplanering
betréffande bebyggelse, kommunikationer m m.
Den ska visa pa hushallning med naturresurserna
Den ski ange boxaiande a\ vardefulla nalntnmiadcn och kul-

Dcn skall anvisa lamplig reglering for att sakerstalla en 6r
uixccUin." en gud hushallning och elt elieisnaxai bo\arande

I Oversiktsplanen (Norrképings kommun, op cit) ges fdljande be-
skrivning av tidigare oversiktsplanering: "I tidigare Oversiktsplane-
ring har utvecklingsplanering varit helt dominerande™. 1 1990 ars
oversiktsplan sags ocksd att "aven nu har det varit viktigt att
studera hur helt nya bostads- och arbetsomraden etableras for att
uppfylla alla mal. Vi har dock stravat efter en god hushallning
och mojligheter till bevarande av vardefulla miljoer".

5.1.2 Miljévardsprogram

Manga kommuner, daribland Norrképings kommun, har upprattat
kommunala miljoprogram. De kan ses som uttryck fér en mer
offensiv_ kommunal miljobevakning. Programmen brukar innehalla

genomarbetade statusbeskrivningar av miljoférhallandena inom
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kommunen samt miljopolitiska handlingsprogram. Handlingspro-
grammen anger den politiska prioriteringen av insatsbehov och
avvégningar mellan olika miljosektorer (Castensson et al 1989).

Den forsta rapport som gav en samordnad Gverblick Gver miljo-
situationen i Norrképings kommun var "Foérberedande inventering
av miljosituationen i Norrkoping” (Norrképings kommun 1975).
Syftet med den rapporten var att skapa en grund for det fortsatta
miljovardsarbetet. Rapporten innehdll i huvudsak inventeringar av
det aktuella l4get samt &dven vissa prognoser och forslag till
atgarder (Norrkopings kommun 1988).

Kommunstyrelsen tillsatte 1983-05-30 en arbetsgrupp for att
utféra en inventering av Norrkopings kommuns miljoforhallanden.
Tva ar senare, 1985-06-03, tillsatte kommunstyrelsen en lednings-
grupp med uppdrag att uppratta ett miljovardsprogram for kom-
munen. | juni 1987 kom "Forslag till miljovardsprogram for
Norrkopings Kommun" (Norrkdpings kommun 1987) och i janu-
ari 1988 kom ett reviderat forslag till "Miljévardsprogram for
Norrkdpings Kommun" (Norrképings kommun 1988).

| syftet for miljovardsprogrammet framhalls att; "Miljévardspro-
grammet ska vara kommunens samlade handlingsprogram for
miljovardsfragor”. | miljovardsprogrammet papekas att uppdel-
ningen pa olika ndamnder, kan innebdra att en helhetssyn gar
forlorad. En onskan med miljovardsprogrammet ar darfor att upp-
na "en béattre overblick och langsiktig inriktning pa vasentliga
problem’.

De damnesomraden som tas upp i miljovardsprogrammet &r:
-luftvard

-buller

-vattenvard

-avfall

-markanvéndning

-landskapsvard

-transport av farligt gods

I Miljovardsprogrammet finns dessutom allméngiltigt formulerade

mal som grund for det fortsatta miljovardsarbetet. Foljande mal
har stéllts upp:
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1) Den kommunala planeringen pa saval kort som lang sikt ska
bidra till all skapa ett samhalle i ekologisk balans.

2i \m.ii.'unk" miliD".l.'imngar a\ lull. \alien odi nuik ska min-
skas successivt. Nya miljostérningar forebyggs eller bcgransas

'+ sa-lahgtl sbrfttmMiglillllliM:

N lin gud mil]-vwil.ikumg ska astadkommas o0J: al-anki s6-
tas sa snart oldgenheter av betydelse kan befaras.

4> Inloimatimi ska Imtlopande ges i vikliga lokala nuli.-liaem

5) Kommunen ska aktivt utnyttja méjligheten att i forekommande
milinskuldspiduimgui pawika kniKV'-u-'iiMUiinid kJi lans
Styrelse for att sa langt mojligt uppfylla kommunens miljo-

5.1.3 Naturvardsprogram

Den 25 maj 1987 beslutade kommunstyrelsen att uppdra at en
arbetsgrupp under ledning av kommittén for stadsbyggnadsroteln
att uppratta ett forslag till naturvardsprogram for kommunen.
Under hosten 1987 tog arbetsgruppen fram ett program for sin
uppgift, dvs syfte, omfattning-avgransning, underlagsmaterial,
inventeringsbehov, tidplan, resurser, m m. Detta ledde till att
kommunfullméktige 1988-01-28 beviljade medel till att anstélla
en naturinventerare som medhjélpare at arbetsgruppen. Under
varen 1988 inriktades arbetet pa att ga igenom befintligt material
och flygbildstolka. Under vintem 1988/89 arbetades forslaget till
naturvardsprogram fram.

Syftet med naturvardsprogrammet sammanfattas i foljande punkter

(Norrkdépings kommun 1989c):

- Att vara eti aktuellt kunskapsunderlag och ge en Overblick 6ver
naturvardena i kommunen.

- Att fastlagga vissa mal och riktlinjer for kommunens natur-
vArd'.amhilionei.

- Au \au utgangspunkt Im koiiiiuuiKiis 1.mKiUu naUii\aids-

Bland tidigare gjorda naturinventeringar som omfattar Norrkdp-
ings kommun kan namnas Amborg (1974), vilken innehaller
drygt 100 naturvardsobjekt. Lansstyrelsen i Ostergotland har
ocksa bidragit med en naturinventering "Natur - Kultur, Miljoer i
Ostergotland (Lansstyrelsen Ostergétlands 1an  1983). Den inne-
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haller generella beskrivningar av lanets natur- och kulturlandskap
samt redovisar ca 100 naturvardsobjekt och ca 140 kulturminnes-
objekt. Samt "Ekologiskt kansliga omraden i Norrkopings kom-
mun" som &r utford av L&nsstyrelsen i E-l4n (1986).

5.2 Programfas

Kommunstyrelsen beslutade 1989-12-04 att ett program skulle tas
fram for utbyggnad av ett bostadsomrade i Karstorp. Planom-
radets omfattning hade tidigare beskrivits i Oversiktsplan for
staden (1989b). | Gversiktsplanen ges ocksd en kortfattad beskriv-
ning av forutsattningarna for utbyggnaden, vilka motstaende
intressen som var inblandade och vilka samband med staden som
fanns, samt vad sjalva utbyggnaden skulle innehélla. | beskriv-
ningen av forutsattningarna ndmns bl a att den kuperade terréng-
en och leromraden med dalig barighet kan leda till hdga exploa-
teringskostnader. Vidare framhalls problem med vastliga vindar
och sa kallade "kalluftssjoar" som kan upptrada i lagomraden. De
motstaende intressen som anges i Oversiktsplanen ar att Karstorp
delvis ligger inom Kattsatters och Vilbergens friluftsomraden. De
samband med staden som anges &r bl a anslutningen till Gamla
Ovégen, avstandet till centmm och utbyggnad av sparvag alter-
nativt busslinje. Vidare ndmns utbyggnaden av den s k Herrebro-
leden som skulle fungera som del i en ringled. Vad galler om-
fattningen av utbyggnaden namns i Oversiktsplanen siffran 2000
bostader for Karstorp. Detta var alltsd i korthet det planunderlag
som l3g till grund vid programarbetets start.

Kommunstyrelsens planeringsutskott har fungerat som politisk
ledningsgrupp for att ta fram programmet. Till sin hjélp har
utskottet haft en arbetsgrupp sammansatt av tjansteman fran
kommunen (se kapitel 5.2.1).

Programmets syfte var att utforma riktlinjer och forutsattningar
for arbetet med fordjupad Oversiktsplan och efterfoljande detalj-
plan. Under programfasen har avrapporteringar skett i planerings-
utskottet samt stadsbyggnadskommittén och i kommundels-
namnden i Ektorp-Vilbergen. Dessutom har ett samrad med
allménheten &gt rum. Resultatet av programarbetet redovisas i
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programdokumentet som utkom 1990-06-15 (Norrkdpings kom-
mun 1990a).

De huvudsakliga momenten i programfasen ar féljande:

Utformning av arbetsgrupp
- Formulering av mal och inriktning
- Avgransning (av omradet och vad som ska studeras)
Information
Forutséttningsanalys
Programdokument

5.2.1 Utformning av arbetsgrupp

For arbetet med planeringen av bostadsomradet Karstorp bildades
en arbetsgrupp. | arbetsgruppen deltog representanter fran eko-
nomi- och planeringskontoret, fastighetskontoret, gatukontoret,
kommundelsndmnden, miljo- och hélsoskyddskontoret, socialfor-
valtningen och stadsarkitektkontoret. Fomtom representanterna
fran kommunen, deltog ocksa en forskare fran Tekniska HOg-
skolan i arbetsgruppen.

Under programarbetet var det ekonomi- och planeringskontoret
som hade huvudansvaret i arbetsgruppen. Arbetsgruppen traffades
regelbundet fran starten vid arsskiftet 1989/90 tills dess att
programdokumentet var fardigt, sommaren 1990.

5.2.2 Formulering av mal och inriktning - ekostadsdel

Bland de mal och inriktningar som diskuterades redan pa ett
tidigt stadium i programarbetet var ekologiskt byggande och
resurshushallning. Langre fram i programarbetet kom denna
diskussion att koncentreras till vilka mdjligheter det fanns att
prova ett ekologiskt byggande i Karstorp. Detta skulle da inte
vara i form av en ekoby, utan i stérre skala, som en ekostadsdel.
I programdokumentet framfors foljande mal: "Forsok skall goras
for att se hur langt man kan komma med ekologifragor i en hel
stadsdel - Karstorp. Vad ar mojligt? Och till vilket pris?"
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I planeringsgruppen fér Karstorp inhdmtades inspiration fran olika
hall till att utveckla idéer om ekologiskt byggande, bl a fran en
konferens i Orsa (18-19 januari 1990) om ekologiskt byggande.

Kunskapen om ekologiskt byggande upplevdes dock som be-
gransad i kommunen. FOr att hjélpa till att reda ut begreppen
bjods arkitekt Varis Bokalders in till kommunen. (Varis Bokal-
ders undervisar i husbyggnad pa arkitektursektionen pd KTH).
Han holl tva seminarier och gav forslag till innehall i ett resurs-
hushallande byggande.

For att 6ka kommunens kompetens och for att battre kunna be-
doma vilka miljovéanliga l6sningar som skulle vara praktiskt och
ekonomiskt genomforbara i Karstorp behdvdes ett bra kunskaps-
underlag. Kommunstyrelsens planeringsutskott beslutade darfor att
tillsatta tre utredningsgrupper (A, B och C) for att studera folj-
ande amnesomraden narmare:
vatten och avlopp
- avfall och odling
- vérmebehov, uppvérmning, elanvdndning, ventilation, byggnads-
material och mikroklimat

Dessa @mnesomraden bygger i stort sett pa den uppdelning som
Varis Bokalders presenterade fér kommunen under sina fore-
lasningar varen 1990 (tabell 1). Det behandlade framst Gver-
gangen fran linjara floden till ett kretsloppstankande och vikten
av att valja resurser med omsorg.

Syftet med ABC-gruppemas utredningar var att klargora alter-
nativa losningar och dess sammanhang. Dessutom skulle utred-
ningarna innefatta studier av regler, normer och ekonomi. Detta
skulle ge en kunskapsbas, da beslut skulle fattas om planeringens
inriktning i frdga om resurshushallande boende i Karstorp.

| varje utredningsgrupp var det en fackforvaltning som hade
huvudansvaret. | varje gmpp deltog ocksa representanter fran
ekonomi- och planeringskontoret och stadsarkitektkontoret. Detta
hade sin grund i att samordningen genom detta skulle forenklas
och att en fortsatt tilldmpning skulle underldttas. Samtliga utred-
ningar genomfordes med hjalp av konsulter.
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Tabell 1. Sammanstallning av fléden efter Varis Bokalders, ur
Programdokumentet (Norrképings kommun 1990a).

1. MIKROKLIMAT (sol-skugga, vind-la, fuktigt-torrt, varmt-kallt)

2. VARMEBEHOV (isolering, fonster, ventilation, varme-
atervinning)

3 UPPVARMNING (férnyelsebar energi, varmelagring, for-
delning, reglering)

4, ELANVANDNING (dagsljus, eleffektiva lampor, vitvaror och
system)

5. VATTEN-AVLOPP (eget vatten, hushallning, uppvarmning,
lokal rening)

6. VENTILATION (bra inomhusklimat, tyst, rent, varmeeffektivt)

7. BYGGNADSMATERIAL (hélsosamma, vackra, bra kvalitet,
energieffektiva)

8. OVRIGT MATERIAL (val av forpackningar, sortering, ater-
bmk)

9. MAT (odling, matforvaring, kompostering, toaletter, &terféring

av narsalter)

Programarbetet mynnade slutligen ut i en malbeskrivning som
finns redovisad i programdokumentet (1990a). | denna mal-
beskrivning finns bl a foljande direktiv for inriktningen pa en
ekologisk utbyggnad av Karstorp:

. Omradets natur och miljé bor bevaras och tillvaratas sa myckel
som moiligl Indeilag loi detta eilialles bl a genom mil|o-
koii'.oku'ii‘dvd 1IMlinvil

- lomisallmng.il loi iml|o\jnligt. iesuisluish.illande b>-" Minle

EfESESEEEASESEEESBaaSE mmaaEUESEESEAEEEEm

- Moijligheter till latt tillganglig rekreation for boende i omradet
och for dem som bor i Kattsatter och Vilbergen bor finnas.

- Etappvis utbyggnad planeras sa att vissa delomraden spaias for
senare, kompletterande utbyggnad.
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5.2.3 Avgrénsning

Den fysiska avgransningen av den planerade utbyggnaden i Kars-
torp var under programarbetet forhallandevis vag. Flera faktorer
maste undersokas narmare innan en mer distinkt grans var moijlig
att dra. De mera tydliga grdnserna var den i norr mot kraftled-
ningsstraket och den i 6ster mot Gamla Ovégen. Gransdragningen
i véaster var betydligt mer diffus (se figur 1). | programdoku-
mentet (Norrkdpings kommun 1990a) stdr att "vissa avvagningar
far goras vad géaller gransdragningen i vaster". Faktorer som
namns som beaktansvarda &r vissa planeringsforutsattningar sasom
markens barighet, stomingsavstand till Borgsholms skjutbana samt
bostadsomradena Vilbergens och Kattsatters behov av narrekrea-
tionsomraden.

Inom forskningsprojektet efterstrdvades, som diskuterats, att an-
vanda hela Karstorps avrinningsomrade som geografiskt avgrans-
ningsomrade. Detta for att fa en avgransning som utgick fran de
egentliga naturforhallandena och darmed fa till stand ett mer
ekologiskt synsatt. For att studera Karstorps avrinningsomrade
gjordes ett examensarbete av Sahlstrom (1991). Denna studie
innefattade bl a undersdkning av fororeningskéllor i Karstorps
avrinningsomrade.

En annan avgransningsfraga ar den som galler programarbetet
mer innehallsmassigt. En aterkommande diskussion under pro-
gramfasen var om "den har fragan" (kunde vara en miljofraga,
men lika garna en frdga med social anknytning) verkligen horde
hemma i programfasen eller om den skulle diskuteras forst i den
fordjupade Oversiktsplanen. Vidare var det en aterkommande dis-
kussion om detaljeringsgraden av olika fragor i programfasen.
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Figur 1. Omfattning och fysisk avgransning i programfasen av
det planerade bostadsomradet Karstorp (Norrkopings
kommun 1990a).
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5.2.4 Information

Under programarbetet har avrapportering skett i planerings-
utskottet, stadsbyggnadskommittén och Ektorp-Vilbergenskom-
mundelsndmnd. Vidare har ett méte for allménheten genomforts
1990-05-21. Detta mote anordnades i en skola i narheten av
Karstorp. Sammanlagt var det ca 70 personer som deltog.

Vid detta mote var det framst trafikfragor som kom att disku-
teras. Dragningen av sparvagsnatet till Karstorp var en huvud-
fraga. Genom bostadsomradet Vilbergen finns ett sparvéagssreser-
vat sedan mer &n 10 ar tillbaka, detta har aktualiserats i och med
utbyggnaden av Karstorp. Fran de boende i Vilbergen kom pro-
tester mot att sparvagens dragning skulle g genom det som idag
upplevs som parkomrade. Vidare stalldes fragor om utformningen
av bostadsomradet och hur utbredningen skulle inkrékta pa fri-
luftsomradet.

5.2.5 Forutsattningsanalys - MKB-dokument i programfasen

| avrapporteringen av programarbetet, ingick tillsammans med
programdokumentet ett MKB-dokument som omfattar en férut-
sattningsanalys (Balfors 1990) och en utvardering fran be-
byggelsesynpunkt av vegetation, klimat och geologi (Wallentinus
1990). | forutsattningsanalysen redovisas en omradesstudie som
beskriver foljande;

- topografi, berggrundsgeologi och kvartéra avlagringar
- hydrologi
- vegetation
- fauna
- landskapsbild och kulturminnen
- rekreation
- fororeningar

| forutsattningsanalysen ingar ett diskussionsavsnitt, dar bade
allménna synpunkter och forslag till fordjupning ges. | den folj-
ande texten sammanfattas forutsattningsanalysens diskussions-
avsnitt.
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Diskussion i foérutsattningsanalvsen

Forutsattningsanalysen &r oOversiktlig. Vissa beskrivna delar é&r
tdnkta att studeras och foérdjupas vidare. | forutsattningsanalysen
patalas bl a behovet av en mer detaljerad vegetationskartering
och en inventering av fauna, med syfte att utreda forutsattning-
arna for att gynna tatortsnara fauna. Detta for att f en béattre bas
for planeringen av den fordjupade oOversiktsplanen och detaljplan-
en. | forutsattningsanalysen framhalls ocksa vikten av att en be-
démning av Karstorps naturvarden utfors av nagon (kommuneko-
log el motsvarande) med bred kunskap om d&vriga naturvarden i
kommunen. Vidare ges i forutsattningsanalysen, forslag pa littera-
tur som &r anvandbar vid bedémning av naturvérden. | forut-
sattningsanalysen redovisas en karta med markerade omraden for
vegetation av hogt bevarandevarde. Dessa omraden ar alltsa fran
florasynpunkt vardefulla, men de ar ocksd av betydelse for fauna
och landskapshild. Denna karta var tankt att ligga till grund for
de fortsatta diskussionerna om vilka naturtyper som kan sparas
och inga i ett ev bostadsomrade.

Bild 2. Sydsluttning med intressant flora och fauna i Karstorp
(Balfors 1992).
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Karstorpsomradet finns inte med bland de klassade naturomradena
i Naturvardsprogram for Norrkopings kommun (Norrképings kom-
mun 1989c). | naturvardsprogrammet ingar daremot Karstorps-
omradet i den tatortsnara rekreationszonen. Dessutom tas Karstorp
upp i Oversiktsplan for staden (Norrkopings kommun 1989b) som
ett omrade dar motstaende intressen rader (friluftsliv och exploa-
tering). Nar det galler rekreation har alltsd Karstorpsomradet ett
mycket hogt vérde. Detta gor det sérskilt angeldget att betona
betydelsen av att det finns kvar mojligheter till rekreation. For-
utom att bevara vissa vardefulla biotoper (dels vardefulla fran
floraaspekt och dels i rekreationshanseende) i omradet finns
ocksa den kulturhistoriska prageln med bybildningen med torp,
ladugérd, mangardsbyggnad och byskola att ta hansyn till.

| forutsattningsanalysen diskuteras vidare den eventuella bebyg-
gelsens inplacering i naturen. Ekologiskt byggda hus &r en sak,
en annan sak ar husens inplacering i naturen. En fraga som
darfor stalldes var "Hur kan man utga fran naturen i byggandet?"

Bild 3. | Karstorp finns nagra mycket sma, delvis vattenfyllda
stenbrott. Dessa ar av betydelse for djurlivet och utgor
ett spannande inslag i omradet (Balfors 1992).
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Istéllet for att forst ta bort skogen och bygga hus och sedan
anldgga grasmattor, anvédnda den natur som finns och i plane-
ringen utga fran den. Detta forhallningssatt stoter visserligen pa
flera problem. Det &r ju t ex svart att spara alla trad (vilket
heller inte kan anses realistiskt), men utgangspunkten att husen
ska inplaceras i naturen, istéllet for att som vanligt endast bevara
nagra enstaka frotallar, kan bli en borjan. Detta gor det ocksa
mojligt att se t ex den vardefulla ekskogen som en resurs i sam-
band med en eventuell bostadsbebyggelse, liksom de gamla vat-
tenfyllda stenbrotten (se bild 3). Stenbrotten ar av stor betydelse
for djurlivet, samt utgor ett spannande inslag i Karstorpsomradet.
| forutsattningsanalysen gavs forslag pa litteratur som knyter an
till ett sadant tillvagagangssatt. Har ska dock betonas att vid ett
bevarande av de vattenfyllda stenbrotten &r det viktigt att skydds-
aspekter ingaende diskuteras, for att forhindra olyckor.

Nagot som ocksa diskuteras i forutsattningsanalysen ar nollalter-
nativet, alltsa att inte utféra nagon exploatering. | forutsattnings-
analysen papekas att nollaltemativet bor finnas med i den fort-
satta utredningen om exploatering.

Forutsattningsanalysen tar ocksa upp det faktum att ingen altema-
tivprovning, mellan olika tankbara omradens lamplighet for be-
byggelse, utforts. Aven om miljokonsekvensbeskrivningen kom-
mer in redan i programfasen, da inga styrande beslut &r tagna, sa
ar det anda bara ett tankbart omrade som ar utvalt for exploa-
tering. Det hade varit fordelaktigt om det funnits flera ténkbara
omraden for bebyggelse, sa att en jamforelse fran lamplighets-
synpunkt hade varit mojlig.

Sammanfattande slutsatser i forutsattningsanalysen

~ De kraftiga lutningarna maste tas i beaktande vid placeringen
av husen, da t ex solinstralningen kan bli begransad, vilket kan
bidra till ett storre uppvarmningsbehov.

* | de nordvastra delarna &ar det lera med lag béarighet. Detta

inneb&r att bebyggelse bor placeras med forsiktighet eller helt
undvikas i denna del.
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* Hydrologiska undersokningar i omradet visar att forutsattningar
for infiltration finns langs de sydsluttningar dar svallsediment
(grovmo) overlagrar en sprickzon. | Ovrigt ar forutsattningarna
for infiltration begransade.

* Forslag ges till att dagvatten istéllet kan samlas i terrdngens
lagre delar och dar anvandas for att bygga upp attraktiva park-
miljoer. Ett annat forslag som ges ar att lata vattnet rinna av i
backar (ungefar i de lagen som dikena har idag). Detta senare
forslag forutsatter dock att en beddmning gors av risken for
framtida marksattning i leromradena.

* | omradesstudien redovisades en karta med markerade omraden
for vegetation av hogt bevarandevarde. Dessa omraden ar alltsa
fran florasynpunkt vardefulla, men de ar ocksa av betydelse for
fauna och landskapsbild.

* Karstorpsomradet har mycket hogt rekreationsvarde som det &r
angelaget att varna om.

* Den kulturhistoriska préageln med bybildning med torp, ladu-
gardar, mangardsbyggnad och byskola bor bevaras.

Slutligen redovisas har den sammanfattande beddémning av be-
byggelsens placering (Wallentinus 1990) som ocksa ingick i
MKB-dokumentet for programmet. | denna bed6mning ingar
ocksd redovisning av klimat, vilket inte ingick bland de &mnes-
omraden som beskrevs i forutsattningsanalysen.

Beddmning av bebyggelsens placering

De faktorer som granskats pekar pa att bebyggelsen i planom-
radets nordvastra del bor placeras med forsiktighet eller helt
undvikas. Vid Kéttsaters fd tomt finns vegetation som &r skydds-
vard som parkmark och vaster diarom ligger akerholmar och
nordvanda bryn som ar viktiga inslag i landskapsbilden. P& grund
av dalig barighet undviks bebyggelse vaster om akerholmama och
oster om dem och fram till Kattsater kan endast lag bebyggelse
tillatas om dyrbart palningsarbete ska undvikas.
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| Karstorpsdalgangen kan, utan palning, endast latt bebyggelse
tilldtas i omradets vastra del. | det sydvanda brynet vaster om
Karstorp undviks bebyggelse helt och marken anvénds som stads-
delspark. Om bebyggelsen ska anpassas till lokalklimatiska for-
hallanden undviks ocksa bebyggelse pa akermarken narmast nord-
sluttningarna, dock kan det anses forsvarligt att lagga t ex nagot
hogre hus i dessa lagen, men med beaktande av lerornas daliga
barighet. Hus i dalgdngarna laggs sa att inte kalluftssjoar eller
vindtunnlar bildas. For att minska vindhastighetema i dalgangarna
vid véstliga resp. Ostliga vindar planteras glesa forband av trad
tvars dalgangen.

Infiltration av dagvatten begransas alt. koncentreras till omraden
med grovmo av Over 0.5 m méktighet.

5.2.6 Programdokument

Enligt programdokumentet (Norrkdpings kommun 1990a) ar syftet
med programmet att ge riktlinjer och forutsattningar for arbetet
med fordjupad Oversiktsplan (omradesplan) och efterféljande
detaljplaner. Programmet &r alltsd kommunledningens direktiv
infor det egentliga planarbetet.

Enligt programdokumentet (op. cit) ska innehdllet vara for-
hallandevis kortfattat och inrikta sig pa att styra vissa vasentliga
fragor. 1 programdokumentet beskrivs vidare att underlag for att
ta beslut om andra viktiga fragor saknats i programfasen. Detta
innebdr att avgoranden skjuts fram till planarbetet med fordjupad
oversiktsplan. Under programarbetet har en del material tagits
fram for att anvandas langre fram i den férdjupade OGversikts-
planen.

Programdokumentet redovisades for kommunstyrelsen i september

1990 varvid styrelsen antog ett antal direktiv som foreslagits i
programmet.
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5.3 Fordjupad Oversiktsplan

De direktiv som foreslagits i programdokumentet och som senare
antagits av kommunstyrelsen, utgér den fortsatta vagledningen for
det kommande arbetet med fordjupad 6versiktsplan. Kommunstyr-
elsen tillsatte darmed en arbetsgmpp for att utarbeta den fordjup-
ade Oversiktsplanen for Karstorp, under politisk ledning av kom-
munstyrelsens planeringsutskott.

Nagon tydlig 6vergang mellan arbetet med programmet och den
fordjupade 6versiktsplanen var ej urskiljbar. De huvudsakliga
delmomenten i den fordjupade Oversiktsplanen var foljande:

- Utformning av arbetsgruppen Karstorp
- Avgrénsning
- Redovisning av ABC-gmppema; Vatten, Energi och
Avfall
- Parallella arkitektuppdrag
Utformning av en fordjupad 6versiktsplan for Kars-
torp
Innehallet i fordjupad Gversiktsplan
MKB-processen under arbetet med fordjupad 6ver-
siktsplan
Utformning av MKB-dokumentet i fordjupad 6ver-
siktsplan foér Karstorp

5.3.1 Arbetsgruppen Karstorp

Projektledarskapet for arbetsgruppen (se 5.2.1) 6vergick nu fran
ekonomi- och planeringskontoret till stadsarkitektkontoret. Grupp-
ens sammansattning andrades ocksa nagot under arbetet med den
fordjupade oOversiktsplanen. Socialforvaltningen deltog sporadiskt
med en representant pa motena, men fick information underhand.
Dessutom beaktades sociala fragor av en representant fran kom-
mundelskontoret. Miljo- och hélsoskyddskontoret deltog ocksa
mer sporadiskt med en representant under planeringsmaétena. Fran
sektor park tillkom en landskapsarkitekt som arbetade med att ta
fram kartunderlag till en Oversikt av friluftslivets utbredning i
kommunen.
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Tidsramen for utarbetande av fordjupad dversiktsplan stréckte sig
fran oktober 1990, da arbetet paborjades, till hosten/vintem 1992
da ett forslag till fordjupad oversiktsplan blev foremal for samrad
och stalldes ut till formell granskning. Ett beslut av kommunfull-
maktige att anta planen har &nnu inte fattats (sommaren 1993).

5.3.2 Avgrénsning

Under arbetet med den fordjupade Oversiktsplanen blev den geo-
grafiska grénsdragningen mer tydlig, samtidigt som den planerade
bebyggelsen blev mer forskjuten at vaster. Denna forskjutning
kom att starka konflikten med friluftslivets intressen.

Vid presentationen av den foérdjupade O6versiktsplanen hade ut-
bredning och avgransning utseende enligt bilaga 3.

Under arbetet med den foérdjupade &versiktsplanen fardigstalldes
ocksd det examensarbete vars syfte var att studera Karstorps av-
rinningsomrade. Studien, som kom att koncentreras till proble-
matiken kring avfallsupplaget, "Herrebrotippen", resulterade i en
probleminventering som ocksa innehdll forslag till framtida mark-
anvandning (Sahlstrém 1991).

5.3.3 Redovisning av ABC-gruppema (vatten, avfall och energi)

Under programarbetet for Karstorp diskuterades, som beskrivits i
avsnitt 5.2.2, mojligheterna till resursbevarande eller ekologiskt
byggande i det nya bostadsomradet. For att oka kommunens
kompetens och for att battre kunna beddma vilka miljovénliga
I6sningar som var praktiskt och ekonomiskt genomférbara i Kars-
torp tillsattes tre utredningsgrupper.

De fordjupade studierna i resurshushallande byggande (ABC-
gruppema) redovisades under arbetet med den fordjupade Gver-
siktsplanen (Norrkdpings kommun 1990b, 1990c, 1990d). Har
kommer endast resultaten att aterges i korthet.

(A) Vatten och avloppsgruppen

I rapporten fran vatten och avloppsgruppen definieras resurshus-
hallande VA-system pa foljande satt:
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- Vatten som anvands aterleds efter rening till en plats i narheten
av uttaget

- Mansklig avféring (fekalier och urin) anvdnds som en naturlig
godsling for vaxter

- Endast nedbrytbara och ofarliga produkter far ledas ut i naturen

- Vid anlaggning av VA-systemen ska material som ger minsta
maojliga ingrepp i naturmiljon utnyttjas

- Transporter ska undvikas

| rapporten presenteras tre alternativa losningar for VA-system i
Karstorp (for mer detaljerade uppgifter om de tre alternativa
I6sningarna for VA-system, se Norrkdpings kommun 1990b).

Alternativ 1 innebér i korthet foljande:

* Ett gemensamt resurssnalt system for hela Karstorp

* Vattenforsorjningen sker via det kommunala nétet.

* Dagvattnet ska tas omhand lokalt i hela omradet.

* Avloppsreningen sker med ett lokalt reningsverk for hela Kars-
torp. Slammet bearbetas vidare sa att atervinningen blir storsta
mojliga.

Alternativ 2 innebér i korthet féljande:

* Gemensam anlaggning for en grupp av hushall

* Ett resurssnalt system infors for en grupp hushall, storleken
kan variera mellan fem och ndgra hundra. Ovrig bebyggelse far
konventionella VA-l6sningar.

* Lokal grundvattenforsérjning kan genomforas fér upp till ca 50
ldgenheter.

* Avloppsreningen sker i ett lokalt reningsverk bestdende av
slamavskiljare och infiltration i infiltrationsanlaggning eller
markbddd, eventuellt i kombination med en rotzonsanlaggning.

* Dagvattnet tas omhand lokalt.

Alternativ 3 innebdr i korthet féljande.

* Anlaggningar for ett eller ett fatal hushall

* Lokal grundvattenforsdrjning.

* Biologiska toaletter som hushallen skoter sjéalva. BDT-vattnet
passerar en slamavskiljare och infiltreras.

* Dagvattnet tas omhand lokalt.
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(B) Varmebehov, uppvarmning, elanvandning, ventilation,
byggnadsmaterial och mikroklimat.

Denna grupp redovisade inte nagon beskrivning av vad ett resurs-
hushallande uppvarmningssystem bestar av. Rapporten beskriver
fem olika uppvarmningssystem vilka jamfors i fraga om Kost-
nader och emissioner. De emissioner som studerats &r svavel,
kvéveoxider och koldioxid. De geografiska systemavgransningar
som studerats &r Karstorp, Norrkdping och Sverige. FOr varje
uppvarmningsaltemativ och systemgrans har de arliga emission-
erna for de aktuella @mnena, orsakade av den energiproduktion
som krévs for att forsorja Karstorp med varme, berdknats.

Kostnadsjamforelsen omfattar alla kostnader i alla led. Saval
kostnader for central varmeproduktion och distribution av vérmen
som enskild varmeproduktion &r inkluderad. For varje alternativ
har den totala arliga kostnaden beraknats. Féljande uppvarmnings-
system har studerats narmare:

1) Fjarrvdarme

2) Blockecentralnat baserat pa gasturbin med avgaspanna (sma-
skalig kraftvdrme) med oljepanna som reserv. Gasturbinen
antas tacka 90% av energibehovet.

3) Blockecentralnat baserat pa flispanna med oljepanna som
reserv. Flispannan antas tdcka 95% av energibehovet.

4) Blockcentralnat baserat pa varmepump (luft/vatten) med olje-
panna som reserv. Varmepumpen antas tdcka 75% av energi-
behovet.

5) Blockcentralnat baserat pa solvarme med sdsongslagring med
oljepanna som reserv. Solenergin antas tdcka 70% av energi-
behovet.

Dessutom berdrdes dven vindkraft, vétgas, biogas och biogrddor,
men de ansdgs vara mindre intressanta.

| den utvardering som ingar i studien uppges fjarrvarme vara det
alternativ som ger lagsta uppvarmningskostnadema, ca 20% Ilagre
&n gasturbin, flispanna eller varmepump. Vidare beskrivs gas-
turbin ge de l&gsta svavelutslédppen, solvdrme de minsta utslédppen
av kvaveoxider och flispanna de lagsta utslappen av koldioxid
vid applikationen med Sverige som systemgrans. Aven med Norr-
koping som systemgrans gav gasturbin de l&gsta utsldppen av
svavel och flispanna de l&gsta utslappen av koldioxid. | detta fall
gav varmepump de lagsta utsldppen av kvéveoxider. Med Kars-
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torp som systemgrans medfor fjarrvarme inga utslapp alls. Ovriga
alternativ innebar forbrénning i Karstorp, och darmed d&ven
emissioner i omradet.

(C) Awvfallshantering.
Denna utredningsgrupp definierade inte en resurshushallande av-
fallshantering, men stéllde upp féljande mélbeskrivning over vilka
krav som bor stallas pa avfallshanteringen i Karstorp:
- Ekologiskt slutet system
- Flexibilitet med avseende pa framtida krav pa kallsortering
- Eventuellt forsék med oprévade tekniska Iésningar
- Storre medverkan an normalt fran boende och/eller fastighets-
skotare
- Pedagogiskt intressanta lIdsningar

Avfallet foreslas delas upp i tva huvudtyper - hogfrekvent avfall
som behdver samlas upp relativt ofta, och lagfrekvent avfall som
kan avlamnats relativt sillan. Det hogfrekventa avfallet bestdr av
en kompostfraktion for atervinning inom omradet, och en rest-
fraktion for borttransport till kommunala anldggningar. For kom-
postfraktionen kravs utrymme for forvaring i soprum eller sophus,
ytor for eventuell efterkompostering samt tillgang till odlingsbar
mark i anslutning till bostdderna. FOr restfraktionen stélls inga
krav utOver de som galler for den traditionella avfallshanteringen.
Det lagfrekventa avfallet bestar framst av skrymmande avfall
(grovsopor), atervinningsprodukter samt miljofarligt avfall. Ut-
rymmen for dessa avfallsslag kan inrymmas i en "atervinnings-
bod" eller dylikt.

Parallellt med denna specialutredning av avfallsfragan, utarbetades
en avfallsplan for hela kommunen. Den avfallsplanen antogs
senare av fullméktige.

Synpunkter som framfordes i arbetsgruppen for Karstorp da
ABC-gruppemas resultat diskuterades, stmkturerades i form av en
allman checklista (Balfors 1991b). Resultatet av de tre utredning-
arna (A,B,C) sammanfattas och redovisas sedan i MKB-doku-
mentet (Norrkopings kommun 1992b) som féljer med den for-
djupade dversiktsplanen for Karstorp.

| oversiktsplanen for Karstorp (Norrkdpings kommun 1992a)
beskrivs den redovisning av arbetsgruppernas resultat som &gde
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rum vid kommunstyrelsens planeringsutskotts sammantrade (ok-
tober 1990). Om denna redovisning skrivs i fordjupad oversikts-
plan: "Harvid framkom att det for ndrvarande inte ar praktiskt och
ekonomiskt forsvarbart att foresla andra lésningar &n kommunens
konventionella nér det galler vatten-, avlopp- och uppvarmnings®
system”. Det huvudsakliga motivet som ges till detta &r nérheten
till redan utbyggda system.

5.3.4 Parallella arkitektuppdrag

I det inledande arbetet med den férdjupade Oversiktsplanen, be-
slots enligt kommunstyrelsens direktiv att undersoka mojlighet-
erna till parallella arkitektuppdrag. Syftet med att bestélla
parallella arkitektuppdrag var enligt MKB-dokumentet for for-
djupad Oversiktsplan (Norrkopings kommun 1992b) "att fa idéer
och inspiration infor det egentliga planarbetet. Kommunens pro-
gramarbete hade dittills skett utan konkretisering av den fysiska
milj6 som programmet ska resultera i (med undantag for nagra
oversiktliga planskisser)". Forslag pa tre lampliga arkitektgrupper
togs fram av stadsarkitektkontoret. Kommunstyrelsen beslutade i
oktober 1990 om medel for dessa uppdrag.

Arkitektgmppema fick foratom programdokumentet med tillhor-
ande MKB-dokument, ta del av det material som de tre utred-
ningsgrupperna (ABC) tagit fram nar det galler VA-system, upp-
varmning och avfall. Dessutom informerades de om den dis-
kussion om ekologiskt byggande som &gt ram under program-
arbetet samt om strdvan att ta hansyn till natur med hdgt bevar-
andevarde.

Forslagen fran de parallella arkitektgmppema redovisades och av-
ldmnades vid kommunstyrelsens planeringsutskotts sammantréde
den 7 februari 1991. Varje forvaltningsenhet lamnade synpunkter
i form av skriftliga redovisningar dar de tre arkitektforslagen
jamfoérdes och kommenterades. Utvérderingen av forslagen redo-
visades pa olika satt av forvaltningarna. Miljo- och halsoskydds-
kontoret valde t ex att gora sin redovisning i matrisform med en
vardering i form av plus och minus. Arbetsgruppen for plane-
ringen av Karstorp diskuterade inkomna synpunkter och utvérder-
ingar fran de olika forvaltningarna under varen 1991.
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Inom forskningsprojektet gjordes ocksd en sammanstéllning av
hur arkitektforslagen tagit hénsyn till det i programfasen utfor-
made MKB-dokumentet. P4 arkitektforslagen lamnades ocksa
synpunkter fran Balfors (1991a) och Wallentinus (1991) till ar-
betsgruppen for planering av Karstorp. Synpunkterna fran forsk-
arna presenterades mot bakgrund av de faktorer som behandlades
i MKB-dokumentet for programstadiet. Innehallet kom darfor att
koncentreras till ekologiskt h&nsynstagande och bevarande av
skyddsvard natur. Dessutom patalades hansyn till bl a skugg- och
vindeffekter och leromraden med lag barighet samt synpunkter pa
tillvaratagande av landskapsbilden.

En kort sammanstéallning av innehallet i de tre arkitektforslagen
presenteras i den foljande texten, vad galler bevarande och till-
varatagande av skyddsvard natur samt miljévanligt, resurshushall-
ande byggande.

Bevarande och tillvaratagande av skyddsvérd natur

I det forsta arkitektforslaget har storre delen av bebyggelsen pla-
cerats i de bada dalgangarna; relativt koncentrerad bebyggelse i
den sodra dalgadngen och smahus/ekoby i den norra. Darigenom
sparas en stor del av den mest skyddsvéarda naturen sasom syd-
sluttningarna och de skogsklddda hojderna. Lonnallén vid f d
Kattsatters gamla gard gar dock forlorad, eftersom omradet an-
vands for utbyggnad av vdg. Nar det gdller att bevara ett
sammanhangande gronomrade, vilket ar betydelsefullt for bl a
spridning av flora och fauna, pavisar detta planforslag en samlad
bebyggelse vilket ger mojlighet till grona korridorer. Bebyggelsen
kommer dock tatt pa de skyddsvarda naturomradena.

| det andra arkitektforslaget har ett motsatt angreppsatt valts. Den
storre delen av bebyggelsen ar dar placerad pa hojdryggama och
i sydsluttningarna. Detta medfor stora ingrepp i befintlig natur
och bevarandet blir ett andrahandsintresse. En stravan i detta
forslag har varit att behalla dalgangarnas oppna karaktar.
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Bild 4.  Lonnallén vid Kattsatters gamla tomt (Balfors 1992).

Det tredje arkitektforslaget kan beskrivas som en mellanform.
Den mest skyddsvédrda naturen &r i huvudsak sparad liksom en
del av de skogkladda hojdryggama. Aven i detta forslag gér
emellertid l6nnallén vid f d Kattsatters gamla tomt forlorad. Bada
dessa senare planforslag tar upp utbyggnaden av Herrebroleden.
Det andra planforslaget forutsétter vid sin utbyggnad av etapp 2
att Herrebroleden ar utbyggd. Det tredje arkitektforslaget betonar
att Herrebroleden inte &r en forutsattning i planen, men det fram-
halls att trafikleden kan underlatta etapputbyggnaden.
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Miliovanligt resurshushéllande byggande

Arkitektforslagen baseras i huvudsak pd kommunens traditionella
system vad gdller energi, vatten och avfall. Alternativa tekniker
diskuteras framst i anknytning till ekobyar/ekokvarter. Alla tre
arkitektforslagen tar upp idén om ekoby. | ett forslag forlaggs
ekobyn i Holmtorp, i ett annat forslag foreslas en ekoby i Kars-
torpsomradets norra del och i det tredje forslaget slutligen, re-
kommenderas ekobyar langs sodra dalgangen i Karstorpsomradet.

Nar det géller energi &r det bara i ett arkitektforslag som alter-
nativa losningar till fjarrvarme tas upp. Det som da diskuteras ar
bl a vindkraft.

Alternativa l6sningar for VA-system som presenterades var i ett
av arkitektforslagen bl a biologiska/ekologiska reningsverk, konst-
gjord vatmark, infiltrationsanlaggning. Ett av de andra arkitektfor-
slagen tar upp rotzonsanlaggning som en mojlig l6sning och i det
tredje arkitektforslaget tas infiltrationsanlaggning upp. Tva av de
tre arkitektforslagen foreslar lokalt omhéandertagande av dagvatten.

| samtliga arkitektforslag foreslas kallsortering, kompostering och
odling som delar i avfallshanteringen.

5.3.5 Enkat

Efter att det parallella akitektuppdraget avslutats, utformades en
enkat inom forskningsprojektet. Enkaten bestod av sju fragor som
var s k Oppna fragor och som darfor kunde besvaras helt fritt.
Enkaten skickades ut till samtliga arkitekter som deltagit i det
parallella arkitektuppdraget. Enkéaten syftade till att fanga upp
arkitekternas synpunkter pa planeringsarbetet. Har redovisas forst
fragestallningen och darefter presenteras svaren fran arkitekterna i
sammanfattning.

1) Skilde sig utformningen av Karstorpsplanen fran andra
planer med bostadsutbyggnad som ni har utfoért? Motivera
garna svaret.

Pa denna fraga ar det flera av arkitekterna som framhaller att det
i utformningen av planen for Karstorp togs stérre hansyn till
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skuggzoner och till orientering av husfasader. Dessutom visades
storre varsamhet med naturmiljon. Nagra 6vriga kommentarer var
foljande: "Under hostens arbete i seminarier och speciella projekt-
grupper forsvann flertalet ekologiska alternativ. Resultatet - vart
forslag - ar darfor inte sarskilt annorlunda &n tidigare planer som
vi medverkat i. Samtidigt kan ségas att med Karstorpsprojektets
utgangspunkter kom vi att diskutera och se boendemiljon fran
andra perspektiv: storre vikt vid husorientering, hansyn till klimat
(vind och skugga), en narmiljo med mgjlighet till odlingar och
viss avfallshantering (komposter)".

"Parallella uppdrag &r ju inte s vanligt, pd sa satt skilde sig
detta fran andra uppdrag. Man kénde sig friare i forhallande till
forutsattningarna jamfort med om man jobbar som enda uppdrags-
tagare mot i forvag hart uppstyrda mal. A andra sidan kunde ju
kommunen styra de olika forslagen ratt hart under resans gang".

2) Fick ni tillrackligt med information fran kommunen vad
det gallde inriktningen av Karstorpsplanen?

Arkitekterna ar sd gott som ense om att kommunen gav omfatt-
ande information. Likasa ansdgs kommunens inventeringskartor ge
en ganska god bild av omradets fysiska forutsattningar. Men det
finns en tydlig besvikelse fran arkitekternas sida i samband med
kommunens ekologiska framtoning. Nedan foljer nagra exempel
pa hur arkitektgmppema har uttryckt detta:

"Kommunen gav omfattande information om Karstorpsprojektets
inriktning. Fran borjan fick vi intrycket att forutsattningarna for
ett ekologiskt byggande skulle vara stdrre &n vad som senare
visade sig, nar kommunens arbetsgrupper med sina PM redovi-
sade sina slutsatser".

"... vi tycker inte att kommunen i praktiken var mogen for sina
egna overgripande ideér. (Galler samtliga forvaltningar)”.

"Den allmanna inriktningen fran projektets alla utredningar pe-
kade mot ett samhalle som skulle utformas ekologiskt medan man
fran politikerhall uttalat att man inte ville ha nagon "ny ekoby".
Detta upplevdes som en diskrepans i kommunens viljeinriktning. |
ovrigt var informationen riklig och kanske i Gverkant i sadana
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fragor som inte ar strukturpdverkande. Den blir istéllet lite svar-
tillganglig i sin omfangsrika utgava

"Informationen var omfattande och inriktad pa en planering som
var "mer" ekologisk an vad som senare visade sig kommunal-
ekonomiskt 1ampligt".

Nagra exempel pa information som saknades eller som ansags
knapphandig och som darmed efterlystes av nagra av arkitekterna
var en social inventering och en landskapsanalys. Sa har skriver
en av arkitekterna om information om det sociala omradet:

"den sociala inventeringen" som redovisades var tunn (en jam-
forelse mellan Rambodal och Klockaretorpet) och berér huvud-
sakligen etappindelning. Den kravde ingdende lokalkannedom, da
inget av de diskuterade omradena beskrevs".

Om behovet av en landskapsanalys skriver en av arkitekterna pa
foljande satt: “Landskapsanalysen bor mynna ut i en redovisning
av lampligheten av att anvénda olika omraden i landskapet for
skilda andamal. Vi upplevde denna brist sa stark att vi komplet-
terade med en egen mycket snabbt hopkommen landskapsanalys,
som bifogades det inlamnade materialet”. Andra funktioner som
efterlystes i samband med landskapsanlysen var inventeringsmat-
erial som redovisar det befintliga landskapets visuella forutsatt-
ningar och liknande funktioner (knutpunkter, strak, m m). Likasa
papekas att det saknades programfomtsattningar for behovet av
omraden for rekreation, parker, lekplatser, m m.

3) Vad ar enligt er det huvudsakliga kdnnetecknet for en eko-
stadsdel?

Har ger de olika arkitektdeltagama foljande exempel pa vad som
kannetecknar en ekostadsdel: "Ekostadsdel: en stadsdel som
kannetecknas av kretsloppstdnkande - en stadsdel dar det finns
forutsattningar for en livsstil som rninimerar uttaget av &ndliga
resurser".

"Byggnadsplacering med tanke pa vind, skugga, kalluft, markens
fuktighet, eget vatten, eget avlopp, kompost, sol-vind-energi".

"Kannetecknande for ekostadsdel ar, enligt var mening, att man
siktar pa maximal atervinning av resurser, en mer langsiktig eko-
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nomi som styr investeringar dar samhallet uttalat stoder sadana
forsok och sadan utformning som leder till ett pd lang sikt resurs-
snalt byggande och dar ménniskor kan samverka for att uppna
dessa gemensamma mal".

"Honnorsord: Kretsloppstankande, resurssnalt, egen produktion,
eget ansvar".

"En fullt genomford ekostadsdel skulle rimligen vara detsamma
som en ekoby fast i storre skala. Som framgar av var beskrivning
har vi bedomt detta som en orealistisk niva (i vart fall i Kars-
torp). Istallet har vi forsokt plocka sa mycket som ar rimligt fran
ekobyidéer och overfora det pa Karstorp.

Nagra exempel:

~ Att ta vatten fran egen brunn ar naturligtvis bara resurssloseri

nar vattentornet ligger alldeles intill.

~ Ta hand om dagvattnet lokalt gar daremot nastan alltid att
ordna.

* Nar det galler soporna resonerade vi sa att mojlighet att kom-
postera ska finnas i omradet, men kommunal sophamtning maste
anda finnas, eftersom omradet ska fungera inte bara for idea-
lister utan ocksa for "vanligt folk".

~ Ett reningsverk a la Stensund kan tankas for atminstone en del
av den nya stadsdelen.

En svarighet ar att hitta en niva pa det "ekologiska" som gor det
mojligt dven for vanliga, lata manniskor att bo och sa att de eko-
logiskt anpassade tekniska losningarna inte rasar ihop da forsta
generationens boende ersatts av andra, kanske mindre "ekologiskt
motiverade”.

4) Innebar de avgransade omradena med hdga naturvarden
en begransning vid ert arbete med utformningen av Kars-
torpsplanen, om i sa fall vilken eller vilka?

Ingen av arkitekterna anser att de avgransade omradena utgjorde
nagon reell begransning, utan de flesta vande det snarare till
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nagot positivt. Exempel pa svar ar féljande; "Nej, en begransning
ar en utmaning som véandes till ndgot positivt".

"De avgransade omradena innebar ingen begréansning. Utred-
ningen pekade ju pa hogt varderade inslag. Dessa kan ju aldrig
bli begransningar endast mgjligheter".

"Inga egentliga begransningar, darfor att vi under alla omstandig-
heter skulle ha bedémt dessa naturomraden skyddsvarda".

En kommentar som en av arkitekterna ger i anslutning till denna
fraga ar foljande: "Att spara vissa omraden med héga naturvéarden
uttrycktes i programmet som en glasklar forutsattning (“ska
sparas"), vilket gjorde det svart att exploatera dessa omraden. Vi
ifrdgasatte alltsd inte dessa varderingar. Men hade kanske varit
mer betjanta av en vardering av naturmiljon i forhallande till den
exploatering som ska genomforas: vilka naturomraden ar lampliga
och mojliga att spara i eller i anslutning till det nya bostadsomra-
det med hansyn till slitagetalighet, behovet av omraden for rekrea-
tion och parker m m",

5) Pa vilket satt tror ni utforandet av er plan av Karstorps-
omradet skulle skilja sig om det inte kravts speciella eko-
logiska hansynstaganden?

Exempel pa faktorer som ges av nagra av arkitekterna ar bl a
husorientering och klimathansyn. | 6vrigt papekar en arkitekt att
"i all projektering kravs speciell ekologisk projektering™.

Nagra 6vriga kommenterar fran arkitekterna pa denna fraga ér:
"Det man kan peka pa i vart forslag var dels att maximalt antal
boende skulle ha tillgang till marken, alltsd extremt manga mark-
lagenheter eller hdgre hus med tillhérande tomt, dels att husen &r
orienterade for att fA maximalt bra klimat och dels att vi mini-
merar antal vagar och darmed underhdll. Dessa varderingar
kommer emellertid in i alla projekt. (Vi kanske &r valdigt ekolog-
iska men kallar det for nagot annat)”.

"Var plan ar utformad med den grundfilosofin att bebyggelsen ska
ligga i de omraden som med hansyn till sina naturforutsattningar
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ar lampliga att bebygga, och de omraden som ar lampliga att
bevara sparas".

"Vi har delat in bebyggelsen i latt identifierbara grupper for att
skapa den sociala gemenskap som kravs i s k ekologiskt boende.
Daremot har vi inte konsekvent orienterat husen med tanke pa
maximal passiv solvdrme, eftersom detta ofta ger torftiga boende-
miljoer”.

6) Vilken eller vilka var de storsta svarigheterna vid utfor-
mandet av Karstorpsomradet?

Pa denna fraga svarar arkitekterna att det i forsta hand ar topo-
grafin och kopplingen till befintliga vagar som beskrivs som det
storsta hindret. Dessutom papekas svarigheterna med att fa in det
stora antal l4genheter som kravs samtidigt som naturforut-
sattningama ska bevaras. Har féljer nagra exempel pa beskrivna
svarigheter: "Att i en terrang med Ostvastliga smala dalgangar
astadkomma en stadsdel praglad av sammanhang och helhets-
kansla".

"Topografin samt omradets utstrackning fran befintliga véagar -
har gjort trafikforingen (bade bil, buss, sparvagn) besvarlig".

"Att utforma stadsdelen till en uppfattbar enhet - svart med de
branta skogskladda dsarna. Omradets perifera trafikmatning
endast tillfartfran Ovégen".

"Att fa in s& manga lagenheter i omradet som kravdes i program-
met. FOr att klara det maste man antingen gora vald pa naturfor-
utsattningarna eller bygga mera pa hojden - i bada fallen till
priset av en otrivsam miljo. Vi valde att franga programmet och
redovisa farre lagenheter &n vad som kravdes i programmet”,

7) Anser ni att kvaliteten pa levnadsmiljon okas genom Norr-
kopings kommuns tillvdgagangssatt vid planeringen av
Karstorpsomradet? Motivera garna svaret.

Pa denna fraga har arkitekterna i stort sett svarat att tillvaga-
gangssattet verkar lovande, men att det ar for tidigt att ge nagot

55



slutligt omdéme annu. Nedan ges exempel pa nagra av arkitekter-
nas kommentarer.

"Norrképings kommun har valt ett foredomligt tillvagagangssatt

vid planering av Karstorpsomradet:
- En omfattande programdiskussion i speciella arbetsgrupper.

- Bra dokumentation av arbetsgruppernas arbete.

- Parallella uppdrag for att testa programkrav och belysa alter-
nativa mojligheter.

- Utvérderingen bor leda till en genomténkt fordjupad oversikts-
plan av omradet".

"Levnadsmiljon bestdms i viktiga delar i den fortsatta detalj-
planeringen av hus och narmilj6. Det &r darfor for tidigt att ut-
tala sig om kvaliteten pa levnadsmiljon i Karstorp. Slutomdémet
kommer fran de boende i Karstorp".

"Det far val anses sjalvklart att ju fler aspekter som beaktas i
planeringen, desto storre ar chanserna att omradet blir bra".

"I all planering ar det vasentligt att ambitionerna och malen halls
héga genom HELA processen. Om man haft héga ambitioner i
detta skede kan &nda resultatet bli daligt mot slutet om snalheten
bedrar visheten".

"Aterstér att se! Beror p& hur den fortsatta planeringen framskrid-
er. Kan manga av de bra uppslagen fran de olika arkitekterna tas
tillvara sa torde Karstorp komma att ge en hog kvalitet pa lev-
nadsmiljon”.

5.3.6 Utformning av ett forslag till fordjupad oversiktsplan

I arbetet med den fordjupade oversiktsplanen har de direktiv i
programdokumentet som antagits av kommunstyrelsen utgjort de
viktigaste utgangspunkterna (se bilaga) for det fortsatta arbetet.
Malsattningen for utformningen av den fordjupade Gversiktsplanen
Karstorp sammanfattas pa foljade satt "Malsattningen har varit att
planera for en attraktiv och boendevanlig stadsdel med variation
och mangfald. Ambitionen har dven varit att spara och tillvarata
omradets natur och miljo samt att planera for ett resurshus-
hallande byggande" (Norrképings kommun 1992a).
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Vid utformningen av den fordjupade Oversiktsplanen har bl a

foljade utredningar en central betydelse:

- parallella arkitektuppdrag

- utredning av resurssparande tekniska system (ABC-gruppema)

- utredning om hénssynstagande till natur och milj6 (MKB-doku-
mentet)

Dessutom har studerats vilka mojligheter de boende i de narligg-
ande stadsdelarna har, att komma ut till friluftsomraden i soder.
Vidare har en utredning av framtida kollektivtrafikforsorjning i
stadens sydsektor utforts.

| forslaget till fordjupad oversiktsplan framhalls att de fysiska
planeringsfomtsattningama, sdsom omradets varierande topografi
och natur, foranlett en relativt stor planeringsinsats. Aven om-
radets forutsattningar fran klimatsynpunkt har paverkat plane-
ringen.

5.3.7 Innehallet i den fordjupade Gversiktsplanen

Det innehall som har kommer att redovisas &r en sammanfattning
av nagra beskrivna dmnesomraden i den fordjupade Oversikts-
planen.

Bostadsomréadet

| utformningen av den fordjupade Oversiktsplanen har placeringen
av bebyggelsen varit en omdiskuterad fraga. | den fordjupade
oversiktsplanen sags "En viktig principfrdga har varit om be-
byggelsen i huvudsak skulle placeras inom de skogsklddda hdjd-
ryggarna eller nere pa akermarken. Bedémningen har blivit att
om man alltféor hart exploaterar hojdryggarna forlorar man sam-
tidigt deras natur- och rekreationsvirde. Planforslaget bygger
darfor i huvudsak pa att i sa stor utstrackning som mgjligt bevara
héjdryggarnas naturvarden. Vissa mer ordindra delar av hojd-
ryggarna samt stora delar av akeromradena har saledes planerats
for bostader. God kontakt mellan bostadsomraden och néarrekrea-
tionsomraden har efterstravats”.
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Vad betraffar sjalva bostadsomradet framhalls i den fordjupade
oversiktsplanen att "for att ett bostadsomrade ska bli trivsamt och
boendevanligt maste flera faktorer samverka. / den fysiska plane-
ringen ar valet av lampliga utbyggnadsomraden darvid mycket
viktigt. Fragan om ekologisk anpassning &r dven intressant i detta
sammanhang".

Det som den fordjupade Oversiktsplanen sedan gar djupare in i ar
placeringen av husen. | detta sammanhang berérs ocksa relationen
mellan placeringen av husen och antalet hus, dessutom namns
konsekvensen av detta samt vilken prioritering som gjorts i detta
fall. Detta ar beskrivet pa foljande satt "Genom att placera husen
pa ett mer genomtdnkt satt i naturen kan energiférbrukningen
minskas betydligt. Man bor helst valja solbelysta, vindskyddade
sluttningar och orientera husen for maximal solinstralning. Att
placera husen i sydsluttningarna medfor i viss man en konflikt
med bevarandeintressen ur natursynpunkt. Men da en utbyggnad i
sydsluttningarna endast ger ett begransat tillskott av bostader har
naturhénsynen prioriterats. For att minska obehaget i vindex-
ponerade lagen foreslas att tradridaer utplanteras",

For att ge béttre forutsattningar for en egen identitet inom bo-
stadsomradena foreslds en uppdelning i mindre delomraden med
ca 100-200 lagenheter i varje grupp. Vidare foreslas att stora
parkeringsytor undviks av estetiska skal.

En frdga som skjuts fram till detaljplanestadiet &r fragan om
odlingsbar mark i anslutning till flerbostadshusen. En fraga som
ocksa skjuts pa framtiden ar s k ekokvarter, sa har star det i den
fordjupade Oversiktsplanen: "nar det galler frdgan om ytterligare
ekologiskt anpassad stadsnara bebyggelse (2 k ekokvarter) far
tiden utvisa om och nar sadan utbyggnad kan bli aktuell. I planen
redovisas ett tankbart omrade for sadan bebyggelse i nordvastra
delen. 1 direkt anslutning till detta omrade har aven ett storre
odlingsomrade avsatts. Om sa bedoms lampligt kan &ven andra
omraden ges en ekologisk inriktning".

Den fordjupade Oversiktsplanen framhaller vikten av en flexibel
planering, dar inte alltfor mycket ar last i oversiktsplanen. Med
flexibilitet avses dven att forsoka planera omradet och dess ut-
byggnad sa att det kan fungera dven om den tankta utbyggnaden
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maste avbrytas under en kortare eller langre period. En strdvan i
detta fall ar att varje delomrade ar sa sjalvstandigt som mojligt.

EXPLOATERINGSGRAD

40 Ightha
25 Igh/ha

25 Igh/ha

10 tomter/ha

25 Igh/ha

Figur 2. Tre alternativa exploateringsforslag for Karstorp.
A: 1400 lagenheter, B: 1000 lagenheter, C: 850 lagen-
heter (Norrképings kommun 1992a).

Hur hog exploateringsgrad som beddéms som lamplig inom re-
spektive delomrade beskrivs pa féljande satt "Med beaktande av
omradets topografi och skyddsvarda natur har det varit svart att
uppfylla o6nskemalet om 1 500 lagenheter". Darefter foljer tre
alternativ med olika exploateringsgrad. Det forsta innehaller 1400
ldgenheter, det andra 1000 lagenheter och det sista alternativet
slutligen, totalt 850 ldgenheter (se figur 2).

Enligt kommunstyrelsens direktiv bor stravan vara att fa en battre
koppling mellan bostédder och arbetsplatser. Den fordjupade 6ver-
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siktsplanen papekar i anslutning till detta att tillstandsgivning for
verksamhet inom bostadsomrédet bor bevakas, sd att den inte blir
storande for de boende i omradet. Typen av lokalisering blir
emellertid forst aktuell vid ett senare skede i planeringsprocessen
och redovisas saledes inte i den fordjupade Gversiktsplanen.

Trafik

Vad betraffar trafikmatningen kommer den att huvudsakligen ske
via en vagslinga som ansluts till Gamla Ovégen i tvd punkter.
Strackningen av denna s k uppsamlingsgata har enligt den for-
djupade Oversiktsplanen utformats bl a med héansyn till orienter-
barhet och Gverblick i omradet (se figur 3).

Uppsamlingsgata

Figur 3. Trafikmatningen av Karstorp sker genom en lokal
slinga (Norrképings kommun 1992a).

En eventuell utbyggnad av sparvag i Karstorp kan till stora delar
folja denna uppsamlingsgata. | planforslaget foreslas att atmin-
stone en tradrad planteras utefter gatan. Dessutom framhalls att
garagelangor och stora parkeringsytor bor undvikas i langa strak
langs uppsamlingsgatan. Detta beroende pa hansyn till landskaps-
bilden.
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En arbetsgrupp med tjansteman fran stadsarkitektkontoret och
lokaltrafiken har i en utredning behandlat framtida kollektivtrafik,
resultatet av utredningen presenterats i en rapport (Norrkdpings
kommun 1991). Slutsatsen i studien ar att ett kollektivtrafik-
reservat genom Kattsatter bor ingd i den fordjupade Oversikts-
planen for Karstorp. Detta innefattar linjestrdckningen for ev
framtida sparvag. Forutom sparvdg ges ocksa forslag pa linje-
strackning for busstrafik (se figur 4).

Alt
stréackn.
Linjestrackning for Linjestrackning for
ev framtida sparvag busstrafik
Figur 4. Kollektivtrafikens linjestrackning i1 Karstorp (Norr-

kopings kommun 1992a).

Figur 5. Primara cykelstrak inom Karstorpomradet (Norrkopings
kommun 1992a).
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For cykeltrafik har inom Karstorpsomradet skissats pa ett par
cykelstrak (se figur 5).

Natur och rekreation

For natur och rekreation har, enligt den fordjupade Oversiktspla-
nen, ambitionen varit att spara vardefull natur. Omradets speciella
topografi har ocksd medverkat till att relativt stora omraden lam-
nats mellan bebyggelsekvarteren. | planforslaget framhalls emel-
lertid att norrsluttningar och deras skuggzoner inte ar lampliga
for bebyggelse och har begrénsat varde for rekreation. Centralt i
stadsdelen mots nagra av narparkema i ett sammanhangande
skogsomrade. | planforslaget uppges att storleken pd omradet ger
vaxt- och djurlivet goda forutsattningar, men vidare papekas att
kontakten med omgivande natur &r begrénsad, frdmst genom
bebyggelse véster om uppsamlingsgatan. Det centrala skogsom-
radet star i gangforbindelse med stadens friluftsomrade i sydvast,
planskilt dver uppsamlingsgatan. Aven at oster foreslds planskild
kontakt under Gamla Ovégen med det foreslagna sportomradet
och Vrinneviskogens naturvardsomrade.

Intill grannskapshus foreslas narparker med lekpark och bollplan.
De har enligt planforslaget lokaliserats sd att omradets natur-
véarden har tillvaratagits.

Att det ar en inbyggd konflikt i exploateringen av Karstorp,
mellan bebyggelse och rekreation, beskrevs redan i 6versikts-
planen for staden (Norrképings kommun 1989b). Konflikten be-
skrivs pa foljande satt i den fordjupade oversiktsplanen "Ett Gver-
gripande rekreationsstrak fran stadsdelarna norr om Karstorp;
Kattsatter, Vilbergen, Ektorp m fl gar over Kattsatters gamla tomt
parallellt med uppsamlingsgatan och fortsatter mellan bostads-
enklaverna pa sodra bergryggen innan det nar stadens frilufts-
omrade i sydvast. Det bada véastra bebyggelseomradena innebar
darmed en sprangvis okning av avstandet mellan staden och det
sammanhangande friluftsomradet”.

62



Andrad markanvandning

Forslag som ges pa atgarder for andrad markanvéandning ar bl a
att akermark som inte bebyggs Overfors till grasmark i form av
ang och kortklippta ytor for rekreation och for att behalla en del
av karaktaren av Oppet landskap. | sodra dalgangen planteras lov-
skogskappor som grans mellan bebyggelsen och kvarvarande
akerlandskap for att dampa vastliga vindar.

Vatten och avloppssystem

Inom Kattsatteromradet utgérs VA-ledningama av bade huvud-
ledningar och distributionsledningar. Huvudledningarna foljer med
den ena grenen det planerade kollektivtrafikstraket medan den
andra stracker sig i nord-sydlig riktning i Ostra omradesdelen.
VA-ledningama bestar av vatten-, spill- och dagvattenledningar.
Avloppsledningarna utformas for sjalvfall, men pa grund av topo-
grafin maste dven tryckledningar for spillvatten anlaggas pa vissa
avsnitt. Planforslaget betonar att vid lokalisering av ledningsstrak
bor stor hansyn tas till vardefulla naturomraden.

For att ta hand om dagvattnet och utjamna flodestoppar foreslas i
den sodra dalgangen ett system av backar och dammar. Detta till-
for enligt planforslaget vérden for landskapsbilden och berikar
véxt- och djurlivet. En liknande hantering av dagvattnet foreslas
dven i norra dalgangen. For att undvika olagenheter fran kallufts-
ansamling i dalgangarna foreslas att lagpunktslinjen i sodra dal-
gangen forflyttas soderut och forstarks med ett dike soder om
matargatan. Detta overgar sedan i dagvattenbacken vasterut. Ve-
getationens utformning foreslas ocksd anpassas for att underlatta
kalluftsutflodet.

| planforslaget redovisas i nordvast ett bostadsomrade dar mer
ekologiskt byggande eventuellt kan provas. Omradet har forutsatts
forsorjas med kommunalt renvatten, medan kommande utred-
ningar far visa om spillvatten och dagvatten kan omhandertas
lokalt. Biologiskt reningsverk typ wsStenundsundsmodell ges som
exempel.
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Odling

| norra dalgangens vastra del foreslas ett omrade med odlings-
lotter som komplement till sma odlingsytor, detta bor enligt plan-
forslaget finnas i lamplig omfattning i anslutning till bostadderna.
Vidare framhalls att fomtsattningar att ordna odlingslotter finns
pa akermark i sodra dalgdngen om behov finns.

Avfallshantering

Féljande generella riktlinjer for avfallshanteringen ges i den for-

djupade oversiktsplanen:

1. Lokal kompostering av tradgardsavfall for samtliga fastigheter
dvs enfamiljshusens tomter och flerfamiljshusens grénytor.

2. Atervinningsbodar for utsorterade fraktioner (glas, papper,
plast, batterier, miljofarligt avfall, metall, etc) som kan av-
hamtas med langre intervall (1-2 ggr/man).

3. Mgijlighet till lokal kompostering av hushallsavfall for dem
som kan skéta detta utan oldgenheter for grannarna. Mark for
efterkompostering maste reserveras. Dessutom bor odlingshar
mark finnas i anslutning till bostadshusen.

4. Borttransport av biologiskt nedbrytbart avfall for dem som ej
ar intresserade av lokal kompostering.

5. Beredskap for insamling och lagring av ytterligare fraktioner
t ex forpackningar med tanke pa en ev svensk variant av det
tyska Dualesystemet.

Planforslaget framhaller i samband med kompostering att vid
planeringen av ett nytt bostadsomrade kan man inte rakna med
att alla boende vill eller kan skéta en hushallskompost pa till-
fredsstallande satt. Detta medfor att ett flexibelt system maste
ordnas som medger saval lokal kompostering som transport av en
utsorterad kompostfraktion for kompostering vid t ex en avfalls-
anlaggning.

Varmeforsorjning
Karstorpsomradet ansluts till fjarrvarmeverket. Tva alternativa
strackningar har planerats fran Kattsattersgatan ut mot Karstorp,

beroende pa vilken utbyggnadsordning som valjs. Den bebyggelse
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som inte ansluts till fjarrvdrmendtet bor uppvérmas med lokal
energi fran fornyelsebara kallor, t ex med hjalp av varmepumpar.

Kraftledningar

Karstorp korsas av tre kraftledningar. Dessa kan inte ligga kvar
som luftledningar inom omraden med bostadsbebyggelse. Kravet
pa flyttning blir aktuellt redan efter utbyggnaden av forsta
etappen. Har tar den fordjupade oversiktsplanen upp tre alterna-
tiva genomforanden och ger samtidigt negativa och positiva syn-
punkter i anslutning till respektive forslag:
A. En forlangning av kraftledningen i jordkabel utmed Gamla
Ovagen.
Synpunkt: Positivt att man inte behdver se luftledningen.
Negativt att det blir en avsevéart hogre anldggningskostnad och
lagre driftsékerhet.

B. En forlaggning som luftledning till omradet vaster om Kars-
torp.
Synpunkt: Positivt att den blir billigare och sakrare &n kabel-
alternativet. Negativt att en luftledning i detta omrade kommer
i stark konflikt med friluftslivets intressen i stadens sydsektor.

C. En forlaggning som luftledning pd Gamla Ovégens Gstra sida.
Synpunkt: Positivt att den blir billigare och sékrare &n kabel-
alternativet. Negativt att man inom stadens utbyggnadsom-
raden nodsakas bygga nya kraftledningsstrak.

Den fordjupade oversiktsplanen framhaller att vilket alternativ
som ska valjas bor bli féremal for ytterligare 6vervaganden.

Utbvggnadsriktningar

Nar det galler utbyggnadsriktningar kan tva huvudlinjer urskiljas.
Den ena huvudlinjen &r att utbyggnaden sker mot sdder utefter
Gamla Ovagen och darefter vasterut i den sodra dalgangen for att
sedan fortsdtta norrut och avslutas vid Kaéttsatters gamla tomt.
Den andra huvudlinjen &r att bygga ut i véstlig riktning via Katt-
satters gamla tomt och dérefter i sydlig riktning mot den stdra
dalgangen och slutligen mot Gamla Ovégen (se figur 6).
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Figur 6. Utbyggnadsriktningar for Karstorpomradet
(Norrkopings kommun 1992a).

Nagra faktorer som den fordjupade &versiktsplanen pekar pa &r
att den forsta utbyggnadsriktningen visar ett nagot battre utfall i
den planekonomiska kalkylen och samtidigt &r fordelaktigare ur
kollektivtrafikens synvinkel. Den andra utbyggnadsriktningen
innebar att centrumomradet blir tillgangligt i ett relativt tidigt
skede och att utbyggnaden inom friluftsomradet som for narvar-
ande nyttjas av bl a boende i Kattsdtter och Vilbergen senare-

l4ggs.

Mili 6konsekvensbeskrivning

Innehdllet i MKB-dokumentet av fordjupad oversiktsplan ingar
som en sammanfattning i punktform i den fordjupade Oversikts-
planen. Denna sammanstallning presenteras i avsnitt 5.3.8. Dar
beskrivs ocksa upplaggning och innehall i MKB-dokumentet.

5.3.8 MKB-processen under arbetet med fordjupad Oversiktsplan

MKB-dokumentet for programstadiet har legat till grund for det
fortsatta arbetet med MKB. Till exempel hade den karta med
markerade omraden for vardefull natur som ingick i program-
stadiets MKB-dokumentet, en viktig vdgledande funktion for arki-
tekterna i parallella uppdrag.

Hur MKB-processen sedan var tankt att félja planprocessen i
stora drag sammanfattade Wallentinus (1990) pa féljande sétt:
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"I det fortsatta arbetet far kompletteringar och preciseringar
goras da olika kardinalpunkter i planeringen uppnas, t ex da
arkitektforslagen kommit in, da detaljplan utarbetas, samt under
byggskedet. Efter fardigstallandet bor oforutsedda konsekvenser
fangas upp genom ett kontrollprogram”.

Sa blev ocksa fallet, vid den forsta kardinalpunkten, parallella
arkitektforslag, gjordes egentligen en mini MKB av forslagen,
utifran ekologiska faktorer. Detta som en del i planarbetet. En
grundprincip under arbetet med fordjupad Oversiktsplan var att
integrera MKB-processen i planarbetet. Detta i syfte att forhindra
att MKB-processen och dess produkt, MKB-dokumentet, skulle
komma utanfér planarbetet.

Vem gor vad?

Under storre delen av planarbetet fanns ingen formerad arbets-
grupp fOr att t ex satta ihop ett MKB-dokumentet till forslaget
for fordjupad Oversiktsplan. Inte heller fanns nagon eller nagra
som under planarbetets gang hade till uppgift att fora fram MKB-
arbetet fran kommunens sida. Det var forst under sista fasen av
planutformningen som en grupp tillsattes fran kommunen for att
sammanstélla ett MKB-dokument. Den arbetsgruppen bestod av
miljosamordnaren pa ekonomi- och planeringskontoret, natur-
vardssekreteraren, en landskapsarkitekt fran sektor park och den
tidigare programansvarige fran ekonomi- och planeringskontoret.
(Forvaltningstillhorighet enligt kommunens tidigare organisation).
Arbetsgruppen bestod alltsd av tva personer som redan var med i
Karstorpsgruppen (arbetsgruppen for utformningen av planfor-
slaget) och tva som inte direkt deltagit i planarbetet, men som
konsulterats efter hand. Da ett forslag till fordjupad Gversiktsplan
foreldag, fick arbetsgruppen som sammanstillde MKB-dokumentet
arbeta under stor tidsbrist. Detta beroende pa att planforslaget vid
den tidpunkten skulle stallas ut och MKB-dokumentet skulle inga
som en integrerad del vid utstaliningen. Resultatet blev att for-
slaget till fordjupad 6versiktsplan dels inneh6ll en sammanfattning
av. MKB-dokumentet och dels atfoljdes av ett separat MKB-
dokument.
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5.3.9 MKB-dokument for fordjupad Oversiktsplan

Ett forslag till utformning av MKB-dokument for fordjupad over-
siktsplan for Karstorp utférdes av Balfors (1991c och 1991d).
Detta forslag har sedan modifierats av den grupp pd kommunen
som utarbetade MKB-dokumentet for fordjupad 6versiktsplan.

Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning beskrivs i MKB-doku-
mentet for fordjupad Gversiktsplan pa foljande vis "att ge ett tyd-
ligare och mer utvecklat beslutsunderlag vad géller miljokonse-
kvenserna av en planerad anlaggning, verksamhet eller atgard".
Syftet med MKB-dokumentet for fordjupad Oversiktsplan Karstorp
anges i dokumentets inledning i foljande ordalag; "...syftet ar att
dels ge en utférlig beskrivning av de miljokonsekvenser som den
foreslagna oversiktsplanen for Karstorp medfor, dels att visa hur
arbetet med att f& in miljoaspekterna i planeringen av Karstorp
gatt till".

I MKB-dokumentet for den fordjupade oversiktsplanen Karstorp
uppges att beskrivningen ar "...ett forsok att knyta ihop och sam-
manfatta de delrapporter som behandlar olika miljéfragor och
som tagits fi-am under arbetets gang. Den (MKB-dokumentet forf.
anm.) kan anvandas dels som en fristdende beskrivning av planens
miljokonsekvenser, dels som en fordjupningsdel fér den som har
last planens huvudtext och vill veta mer".

Den rumsliga avgransning som &r gjord i MKB-dokumentet om-
fattar bara sjalva bostadsomradet Karstorp, dvs omradet véster om
Gamla Ovégen. For omradet 6ster om Gamla Ovagen rekommen-
deras att miljokonsekvensbeskrivningar gors infér kommande
detaljplanearbeten.

Den definition av miljé som anvénds i MKB-dokumentet &r folj-
ande "...den fysiska miljon, har definierad som naturmiljo (véxter,
djur, vatten, jord, luft och relationerna dar emellan), manniskors
hdlsa samt hushallning med naturresurserna. Kulturmiljo, social
miljo, m m behandlas alltsa inte".
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Innehéllet i MKB-dokumentet for fordjupad Gversiktsplan

MKB-dokumentet inleds med en sammanfattning som tar upp
syftet och redovisar den beddémning som gjorts, samt ger forslag
till det fortsatta planarbetet. Déarefter ges en bakgrund till varfor
just Karstorp utvalts till ett framtida bostadsomrade. Vidare ges
en bakgrund till MKB i allménhet och MKB-arbetet i Karstorp.
Nasta del i MKB-dokumentet innehaller omradesbeskrivningar.
Det &r t ex geologi, hydrologi, vegetation och rekreation. Dess-
utom ingdr fyra kartor som beskriver naturvard, friluftsliv, land-
skapsanalys och lamplighet for bebyggelse samt lamplighet for
anvandning som friytor (se Bilaga 4 for karta Over vardefulla
omraden for naturvard och friluftsliv). MKB-dokumentet inne-
haller ocksa en redogorelse av ABC-gruppemas resultat och sam-
manfattar utgangen av de parallella arkitektuppdragen. Sista delen
i MKB-dokumentet behandlar miljokonsekvenser av den for-
djupade oversiktsplanen Karstorp.

Har féljer i punktform de bedomningar och forslag infor det fort-
satta planarbetet som presenterats i MKB-dokumentet for for-
djupad dversiktsplan (Norrkopings kommun 1992b):

* Bebyggelsen ar till stor del inplanerad med hansyn till
naturvardena. Delar av den vardefulla naturmarken
kommer dock att tas i ansprdk. Till viss del kan detta
accepteras. | ett par fall bor dock forslaget justeras for
att minska intranget i vardefull natur. Det galler bollpl-
anen vid Kattsatters gamla tomt samt kanten pa det
narliggande bostadsomradet.

- Tva av bostadsomradena pa den sodra hojdryggen star
i stark konflikt gentemot friluftslivet och naturvarden.
De sparrar den viktigaste utflyktsvdgen och férlanger
avstandet till den obrutna utflyktsnaturen med 600
meter. Dessutom stéanger de en mojlig "spridnings-
korridor" for vaxter och djur in mot omradet.

* Den i planen markerade "diskuterad Herrebroled" star
i konflikt med utbyggnadsprincipen med stjarnformad
stadsmiljo med “gronkilar" emellan. Innan fortsatt
planering av Herrebroleden maste dess konsekvenser
for natur och friluftsliv utredas noggrant.
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En ny dragning av en kraftledning vaster om Karstorp
ger stora ingrepp i naturmiljon. Véardefulla natur-
omraden styckas sonder. En strackning enligt detta
alternativ &r &ven mycket storande for friluftslivet. Ett
annat av de tre alternativen bor valjas.

En lokal begransning av buller och i viss man avgaser
fran trafiken bor ske genom bl a vegetation utmed
uppsamlingsgatan genom omradet.

Planen bor kompletteras med en berdkning av effekt-
erna av den biltrafiken i omradet vad géaller avgas-
halter och bullernivaer pa vissa punkter i vagnatet mot
centrala Norrkdping.

Lokalt omhandertagande av dagvatten i Oppna, natur-
liga, vattendrag bor genomféras i samtliga avrinnings-
riktningar i omradet. Detta kan innebara en béttre
markvattenbalans, rening av féroreningar samt att nya
livsmiljoer for vattenlevande djur och véaxter skapas.

Huvuddelen av Karstorp ansluts till det kommunala
spillvattennatet. Lokala och resurssnala avloppssystem
bor dock provas i en mindre del av omradet som av-
satts for "ekoboende".

Huvuddelen av bebyggelsen ansluts till fjarrvarmenatet.
De delar som av olika skal inte ansluts bor vérmas
med lokal energi, eventuellt fran fornyelsebara energi
kallor, t ex jordvarme.

I Karstorpsomradet bor sa energisndla hushalls-
maskiner som mdjligt installeras.

Olika system for sortering av avfall vid kéallan ska
prévas. Lor den biologiskt nedbrytbara delen behdvs
ytor for efterkompostering samt odlingslotter i anslut-
ning till bostaderna.
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-1 den fortsatta planeringen av Karstorp bor foljande fra-
gor sarskilt uppméarksammas:
- Bevarande av naturlig vegetation
- Skotsel av havdberoende naturomraden
- Slitagekansligheten hos vissa naturpartier
- Anpassning till lokalklimatet
- En lag vattenférbrukning
- Byggnadsmaterial som inte fororenar dagvattnet
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5.4 Schematisk oOversikt

Héndelseférloppet i program- och fordjupad Oversiktsplanefasen
ar har askadliggjort i en schematisk Gversikt (se figur 7). Tids-
axeln anger den ungefarliga tidpunkten.

Organisation Tidaxel

Figur 7. Schematisk Oversikt av handelseférloppet i program-
och fordjupad 6versiktsplanefas.
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6. ANALYS OCH DISKUSSION

| detta kapitel kommer, med fallstudien som grund, en analys och
diskussion att foras med utgangspunkt i de frdgor som stalldes i
problembeskrivningen. De huvudsakliga fragorna var foljande; Pa
vilket satt kommer MKB in i den kommunala planeringspro-
cessen? Har MKB paverkat den kommunala planeringsprocessen
och dess aktorer? Kan effekter av. MKB sparas i utformningen av
det planerade omradet? Diskussionen kring dessa frdgor gar att
fora nastan hur langt som helst. Det kan darfor inte bli nagon
heltdckande bild som ges har.

Kapitlet inleds med en diskussion om MKB-processen och pro-
blem i anknytning till MKB-processen i Karstorp. Med detta som
grund ges ocksa forslag pa hur det ar mojligt att utveckla MKB-
processen vidare. Darefter kommer MKB-dokumentet att behand-
las, detta innefattar sdval MKB-dokumentet under programfasen
som i Oversiktsplanen for Karstorp. Problemanalysen av MKB-
dokumentet inriktas framst mot alternativ och vérdering. Dis-
kussionskapitlet fortsatter sedan med att ge nagra kommentarer
kring det satt som MKB har paverkat den kommunala planerings-
processen och dess aktorer. Ddrefter foljer ett resonemang om
effekter av MKB i utformningen av det planerade omradet. Detta
gors med betoning pa ekologiskt byggande med utgangspunkt i
naturen.

Forskningsarbetet i Karstorpsprojektet maste betraktas som ett
forsta forsok vad géller MKB i fordjupad oversiktsplanering. Det
finns darfor manga luckor i MKB-arbetet vid planeringen av
utbyggnaden i Karstorp. En stor bit av forskningsverksamheten
har bestatt i att informera om MKB och gora kommunen upp-
marksam pa MKB. Fran forskningssidan har det ibland kants
trogt att skjuta pd MKB-vagnen. Kommunen var inte riktigt
mogen for forskningsarbetet och forskarna inte i fas med verklig-
heten. ldag har vi battre kommit i kapp varandra och det skulle
kanske ha varit lattare att starta ett forskningsprojekt om MKB.
En sadan tanke &r emellertid inte meningsfull da den upp-
byggnadsprocess som har &gt mm i Norrképings kommun i och
med arbetet i Karstorp har skapat en nédvéndig grogrund for ett
fortsatt arbete med MKB. En stérre kunskap om MKB 4&r eta-
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blerad i kommunen och de erfarenheter som &r gjorda i Karstorp
har redan kommit till anvéndning i ett annat planarbete. Det
handlar i detta fallet om planeringen av Marby som &r ett bo-
stadsomrade i liknande storleksordning som Karstorp. | det har
kapitlet kommer dérfor Marby att omndmnas vid flera tillfallen,
da det dar har applicerats en stor del av det som bara stannade
pa idé- och diskussionsstadiet i Karstorp.

6.1 MKB-processen

Generellt kan sdgas att MKB huvudsakligen ska fungera som ett
hjalpmedel vid beslutsfattande. MKB -processen i sig kan emeller-
tid ocksd ses som ett satt att soka kreativa I6sningar. | Norr-
kdpings kommun har arbetsgmppen for planeringen av Karstorp
pa olika satt sokt kreativa losningar. | programdokumentet star att
inriktningen bor vara ett miljévanligt, resurshushallande byg-
gande. Till foljd av detta beslots att bygga upp en kunskapsbas i
kommunen vad det géller ekologiskt byggande, déarav bildades
ABC-gruppema (vatten, energi och avfall). For att ocksda fa in
nya idéer och tillvdgagangssatt i planeringen av bostadsomradet
Karstorp, utlystes parallella arkitektuppdrag. Detta &r nagra
exempel pd hur kunskap har samlats in och hur man sedan i ar-
betsgruppen for planeringen av Karstorp har gatt vidare och
arbetat.

Under planarbetet for Karstorp har delprojekt kunnat definieras
och bl a rekommenderas att en separat MKB utfors vid plane-
ringen av Herrebroleden om det skulle bli aktuellt att bygga den
trafikleden.

MKB-arbetet for Karstorp fick tva huvudsakliga inriktningar. Den
ena ar att omradets natur bor bevaras och tillvaratas sa mycket
som mdgjligt. Den andra &r att strdva efter ett miljovanligt, resurs-
hushallande byggande.
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6.1.2 Integrerat arbetssatt - Kreativ process

I utformningen av MKB-arbetet i planeringen av Karstorp har ett
integrerat arbetssétt efterstravats. MKB-arbetet har dédrmed kom-
mit in i sjalva planarbetet och inte varit nagot som &gde rum vid
sidan om. Detta tillvdgagangssatt, med en nara dialog mellan
MKB-grupp och plangrupp, gjorde det mojligt att fa en direkt
verkan pa planarbetet. En oppen dialog ar ocksa forutséttningen
for en kreativ process. Det ar emellertid viktigt att som Wallen-
tinus (1993) framhaller att integreringen inte far leda till att
MKB-arbetet blir fastlast i planarbetet.

| programdokumentet ingar fomtsattningsanalysen (MKB-doku-
ment 1) som en bilaga. | oversiktsplanen for Karstorp har miljo-
effektbeskrivningen integrerats i planbeskrivningen, men separat
till planen finns ocksa bilagt ett MKB-dokument som innehaller
en samlad beskrivning av miljoeffekterna.

6.1.3 Problem i MKB-processen for planeringen av Karstorp

Nar detta forskningsprojekt startade, fanns varken MKB-férord-
ningen eller den senare kompletteringen med bestdmmelser om
altemativprévning, inskriven i svensk lagstiftning. Denna av-
saknad av formella riktlinjer for MKB bidrog till att arbetet med
MKB i planeringen av Karstorp var omgivet av manga frage-
tecken. Det innebar t ex att det radde en stor osdkerhet om vad
som skulle goras, vid vilken tidpunkt det skulle géras och av
vem. Denna osakerhet ledde i sin tur till tidsfordrojning.

Vidare var det tydligt att det fanns behov av att fa rad i fragor
dar det saknades kompetens i kommunen. Nagot som var sarskilt
tydligt var hur svart det kan vara pa tjanstemannaniva i en
kommun, att overblicka vad som hander pa forskningsfronten.
Till exempel att fA kdnnedom om den senaste, miljovéanliga tek-
niken. Nar det galler miljofragor, hander sa oerhort mycket i
snabb takt.

Ett problem som blev uppenbart dd MKB-dokumentet var fardigt
var bristen pa en opartisk granskning i MKB-processen. Nu é&r
handlaggande myndighet bade den som bestammer vad som ska
std i dokumentet och utfor sammanstallningen av dokumentet.
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Nagon granskning av MKB-dokumentets innehall av en utom-
stdende granskare sker inte. Ytterligare ett problem var allmén-
hetens begrdnsade medverkan. Allménheten informerades visser-
ligen redan i det inledande skedet och har ocksa haft mojlighet
att ldmna synpunkter t ex vid utstéllningen av planen. En aktiv
medverkan av allménheten vilket ofta framstills som mycket
vasentlig i internationella MKB-sammanhang saknas emellertid.

| fallstudien har fdljande svaga punkter i MKB-processen utkri-
stalliserats:

- avsaknad av riktlinjer for processen och for MKB-dokumentet

- avsaknad av opartisk granskning och radgivning

- ringa medverkan fran allméanheten

I den foljande texten kommer de ndmnda punkterna att diskuteras
med erfarenheterna fran fallstudien som utgangspunkt.

6.1.4 Riktlinjer

Det saknas tydliga riktlinjer for MKB-processen vid utformningen
av planer. Det saknas ocksa tydliga riktlinjer for vad MKB-
dokumentet ska innehalla. Detta skulle avhjalpas om det fanns
formella regler for MKB-processen och fér MKB-dokumentet.
Det finns visserligen idag en MKB-férordning, men det saknas
fortfarande en mer detaljerad beskrivning av vad MKB-processen
och MKB-dokumentet ska innehdlla. MKB i den svenska lagstift-
ningen ar emellertid nyligen introducerad och en vidare utveck-
ling kommer med sékerhet att ske. Det finns dock en forsiktighet
i arbetet med att fa fram mer detaljerade formella krav. Denna
forsiktighet kan ses som ett utslag av att vilja skynda langsamt,
for att hinna prova och metodutveckla innan vidare formella steg
tas. Men forsiktigheten kan ocksa tolkas som en ovilja mot en
mer detaljerad formalisering. Westerlund (1992) uttrycker det hér
problemet pa féljande vis "Det ar en vanlig foreteelse i Sverige
att man ser ner pa, for att inte saga fnyser at, vad man anser
vara "formalia”". Men formalia &r som ett recept; vissa
ingredienser maste vara med och detta &ven i en viss ordning, for
att det ska bli ett gott resultat”. Det skulle bli en betydligt storre
styrka i MKB-arbetet om det fanns en sadan ryggrad i form av
en mer detaljerad formalisering. Manga av de fragetecken som nu
finns i samband med MKB skulle kunna ratas ut. Roberts (1991)
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skriver utifran sina erfarenheter med MKB i Kalifornien pa
foljande satt om riktlinjer "Det var synd att vi vantade sa lange
med att fa fram riktlinjer. Vi hade behovt dem fran forsta dagen.”
Innan en mer detaljerad MKB-process formaliseras &r det dock
viktigt att utreda pa vilket siatt MKB kan komma in i planpro-
cessen.

Utifran erfarenheterna i Karstorp skulle sambandet mellan pro-
gramfasen och fordjupad oversiktsplan kunna klargdras tydligare.
Detta galler saval planarbetet som MKB-arbetet. For att renodla
problemen i de olika faserna vore det 6nskvart med nagon form
av avgransning av vilka fragor som ska tas upp i programfasen
och vilka som tas upp i fordjupad Gversiktsplan. En avgransning
som gors pa ett tidigt stadium maste forstds ses med en viss
flexibilitet, da det ar svart att forutse alla frdgor och problem
redan i programfasen. Det ar ocksa av betydelse att de fragor
som laggs at sidan for att tas upp senare i fordjupad Oversikts-
plan dokumenteras sa att de inte blir bortgldmda.

| planarbetet ar programmets syfte att ge riktlinjer for arbetet
med fordjupad &versiktsplan, programmet ar alltsd kommunled-
ningens direktiv infor det egentliga planarbetet. Likaval skulle
riktlinjer for MKB-arbetet kunna utformas under programfasen.
Samtidigt som kommunledningen fattar beslut om programdirek-
tiven kunde da beslut fattas om direktiv for det fortsatta MKB-
arbetet. | figur 8 visas en schematisk bild Over hur planarbetet
och MKB-arbetet kan samordnas.

Fordelama med ett sadant forfarande ar:

* att MKB-arbetets fortsatta inrikting laggs fast

* att MKB-arbetet knyts hardare till det direkta planarbetet och
darmed kan miljofragorna fa en starkare stillning redan i
programarbetet

* att allmanheten har mojlighet att paverka innehallet i MKB-
arbetet i ett tidigt skede

* att MKB-arbetet far en naturlig lank med arbetet med for-
djupad Oversiktsplan

En nackdel med den forsta punkten &ar att innehallet i MKB-
arbetet kan behdva kompletteras i och med &ndringar i planen. |
MKB direktiven bor det darfér finnas utrymme for kompletter-
ingar om direktiv i planarbetet &ndras eller inte fullfoljs. Pro-
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gramfasen kommer da att resultera i ett beslut som innefattar
direktiv for planarbetet och direktiv for MKB-arbetet.

Planarbetet MKB-arbetet
Programarbetet Forutsattningsanalys
Plandirektiv MKB-direktiv
Remiss Allméant mote Radgivning
Beslut
Forslag till fordjupad MKB av forslag till
oversiktsplan fordjupad oversiksplan

Granskning/

Remiss Allmént mote o
radgivning

Beslut

Figur 8.  Koordination av plan- och MKB-arbete.

Liksom i Karstorp bor ocksa en forutsattningsanalys utarbetas och
ingd i programdokumentet (separat eller inarbetat i program-
texten). Nu kan det anses mindre lyckat om det blir en hand-
laggare pa kommunen som far ansvara for att dels sammanstalla
MKB-dokument och dels utvdardera MKB-dokument for alla
MKB-projekt och planer i kommunen. Handldggarens uppgift bor
istéllet vara att satta upp riktlinjer for vad MKB-dokumentet bor
innehalla. Dessa riktlinjer kan utgoras av ett antal fragor som
behdver besvaras. Kring dessa frdgor byggs MKB-dokumentets
innehall upp. Kommunen kan sjalv vélja att anlita en konsult
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som utfor arbetet med att sammanstidlla MKB-dokumentet eller
om det finns kompetens i kommunen, utfra arbetet sjalv. Den
handléggare som tidigare utformade riktlinjerna kan sedan fungera
som granskare av dokumentet och darvid kontrollera att de
riktlinjer som skrivits foljts och att frdgorna besvarats pa ett
tillfredsstéllande sétt.

Krav pa riktlinjer behdvs alltsa i lagstiftningen dels for att klar-
gora processens steg och deltagamas ansvaromraden och dels for
att klargora hur strukturen i ett MKB-dokument ska se ut. Lag-
stiftas bor da att den handldggande myndigheten upprattar rikt-
linjer for det enskilda MKB-dokument som ska utarbetas. Hur
dessa riktlinjer ser ut for varje enskild MKB bestdmmer hand-
laggaren, utifran de riktlinjer om struktur for MKB-dokumentet
som ges i lagstiftningen och frdn kommunala riktlinjer.

6.1.5 Granskning och radgivning

Forutom den direkta ansvarsfragan for MKB (sasom handlagg-
ande myndighet) finns behov av att nagon instans kan préva eller
bedéma om MKB-dokumentets innehall ar till fyllest eller inte. |
de lander som sedan lange har infort MKB i sin lagstiftning, har
granskningsfragan losts pa olika satt. | t ex USA spelar domstol-
arna en avgorande roll vid prévningen av en miljokonsekvens-
beskrivning (Wathem 1989). | Nederlanderna har istallet inforts
en MKB-kommission som har en granskande och radgivande
funktion, men som saknar beslutsmakt (Schélten 1992).

Granskning och radgivning star inte i motsatsforhallande till
varandra, utan &r istéllet det komplement som behdvs for att
MKB-processen ska fungera tillfredsstédllande. En fordel med den
Nederldandska MKB-kommissionens medverkan &r att tjanste-
mannen pa kommunal och regional niva inte star s& ensamma i
sitt arbete med MKB. En annan fordel med MKB-kommissionen
ar att den rymmer en stor pool med experter, fran olika specia-
listomraden. Detta gor den flexibel och innebér att praktiker pa
regional och kommunal niva far tillgang till de senaste forsk-
ningsroénen.

| Sverige har Lansstyrelsen en granskande och radgivande funk-
tion t ex nar det galler kommunernas Oversiktsplaner (PBL 4 kap.
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5 och 9 paragraferna). Vidare kan Lansstyrelsen (PBL 12 kap. !
paragrafen) préva kommunens beslut att anta, dndra eller upphéva
en detaljplan eller omradesbestaimmelse, om det kan befaras att

1. ett riksintresse enligt lagen (1987:12) om hushallning med
naturresurser m.m. inte tillgodoses,

2. regleringen av sadana fragor om anvandningen av mark- och
vattenomraden som angar flera kommuner inte har samord-
nats pa ett lampligt satt eller

3. en bebyggelse blir olamplig med hénsyn till de boendes och
ovrigas halsa eller till behovet av skydd mot olyckshandelser.

Nagon granskning av fullstandigheten och riktigheten i MKB-
dokument for planer gérs déremot inte av Ldnsstyrelsen. Detta &r
en svaghet i den lag om é&ndring i PBL-lagstiftning som fore-
ligger i regeringens proposition (1992/93:60).

Fallstudien i Karstorp visar att det finns behov i kommunerna att
fa ta del av andra kommuners erfarenheter av. MKB och hur de
har 16st olika problem. Dessutom finns det behov av att det som
hander pa forskningsfronten nar ut. For att overbrygga dessa
problem, skulle det var Onskvart att det i anknytning till MKB-
arbetet, fanns en radgivande instans som hade en bred kunskaps-
ram, med internationella kontakter, som gav rad och information.
Denna radgivande instans skulle ha en pool av kunniga personer,
fran olika d@mnesomraden, knutna till sig. Vid utférandet av en
MKB skulle ett lampligt antal personer kopplas in som radgivare.
Vilken status en sadan instans skulle ha, bindande eller enbart
radgivande, kan diskuteras. En sadan instans skulle ocksa ha till
uppgift att samla material fran de MKB som genomfors, sa att
kunskaper och erfarenheter tas till vara t ex i form av en data-
bas. P& sa satt skulle ocksd informationsutbytet mellan olika
kommuner, lansstyrelser, etc underléttas. Foérslag till utformning
av en "radgivningsbank for MKB i Sverige" beskrivs narmare i
Balfors (1992).

6.1.6 Allménhetens medverkan

I MKB-sammanhang brakar det hdvdas att information till all-
manheten ska komma in redan pa ett tidigt stadium (Hilding-
Rydevik 1990). Detta for att allménheten ska ha mojlighet att

paverka planforslaget innan for manga lasningar har skett. Vid
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planeringen av Karstorp gavs information till allménheten redan
pa ett tidigt stadium. Det forsta informationsmotet hélls under det
inledande programarbetet och det andra informationsmotet strax
innan den fordjupade 6versiktsplanen skulle stallas ut. Informa-
tionen presenterades av kommunalradet, stadsarkitekten och del-
tagare i arbetsgruppen for Karstorp.

Vid det informationsméte som hélls under programfasen framstod
svarigheterna tydligt att pa ett tidigt stadium ge adekvat informa-
tion om planerna. Manga fragor fran allmanheten kunde inte be-
svaras, beroende pa att planarbetet var i ett inledande skede och
underlagsmaterial saknades. Ett informationsmoéte for allménheten
som &r lagt sa tidigt i planeringen har emellertid en viktig funk-
tion for etableringen av en dialog mellan allmédnheten och planer-
arna. Hur en sadan dialog kan hallas levande under hela plan-
processen ar nagonting som ar viktigt att utveckla vidare.

Fore informationsmotet, under programfasen, hade villaféreningen
i Kattsatter kommit in med en skrivelse till stadsarkitektkontoret.
I den skrivelsen kritiserades planeringen av Karstorp med ut-
gangspunkt i Oversiktsplan 90. Villaforeningen pekade pa forhall-
anden och hé&nsynstaganden som tagits upp i planen och hdvdade
att de inte &r tillgodosedda i planeringen av bostadsomradet
Karstorp. Bland annat kritiserades;

- att inga alternativ givits till utbyggnadsomradet

- att obalansen mellan bostéder och arbetsplatser 6kar

- att ndrheten arbetsplats och bostad minskar

- att rekreationsomradet minskar

Skrivelsen fran Villaféreningen ringar in flera viktiga problem
vilket visar pa bade insikt och kunskap. Denna kunskap och detta
engagemang fran allménheten borde tas till vara pa ett mer aktivt
satt. Formerna for en aktiv medverkan av allménheten diskuteras
vidare i kapitel 6.3.4.
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6.2 MKB-dokumentet

MKB-dokumentet ska vara ett allmént dokument som ska tas
fram for att vara en hjalp vid beslutsfattande kring foreslagna
aktiviteter. 1 den nya lagstiftningen fér MKB i Sverige finns inga
direktiv for vad som ska ingd i MKB-dokumentet, utan det far
avgoras fran fall till fall. Den enda vagledning som ges ar den
tidigare refererade lagtexten (se avsnitt 2.1.2) om krav pa redo-
visning av alternativa lokaliseringar och utformningar samt noll-
altemativ. Dessutom finns krav pa att en samlad beddmning ska
mojliggoras.

Internationellt finns t ex i den nederldndska lagstiftningen angivet
en miniminivdi om vad som ska ingd och beskrivas i ett MKB-
dokument (van Eek et al 1987). En sadan vagledning for sam-
manstallningen av. MKB-dokument i Sverige skulle forenkla och
ge en hogre och jamnare kvalitet innehallsmassigt. |1 Balfors
(1992) foreslas nagra hallpunkter som skulle vara ett minimum
att redovisa vid utformningen av ett MKB-dokument.

Allmént kan sdgas att det ar betydelsefullt att MKB-dokumentet
ar skrivet pa ett sadant satt att en oinvigd allméanhet forstar
problem och innehall. Det &r alltsd viktigt att efterstrava en sys-
tematisk och tydlig presentation. Vidare ar det bra om dokumen-
tet inte ar for omfangsrikt, utan vél avgransat.

Vid MKB av en plan kan det behdva tas fram flera MKB-doku-
ment under arbetet med att utveckla planen, lampligt kan vara ett
MKB-dokument for respektive planeringsetapp. Dessa MKB-
dokument har da olika funktion och innehdll. Foér Karstorp gjor-
des under programfasen det forsta MKB-dokumentet i form av en
fomtsattningsanalys, medan det andra MKB-dokumentet utar-
betades under den fdrdjupade Oversiktsplanen for Karstorp och
bygger pa det samlade material som tagits fram under hela pro-
cessen.

6.2.1 MKB-dokumentet i programfasen

Det MKB-dokument som utarbetas i programfasen for en plan
har en amian funktion och innehéll an det MKB-dokument som
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utformas under den fordjupade Oversiktsplanen. Forst och framst
maste en malbeskrivning utformas utifran de nationella, regionala
och kommunala miljomal som finns. | Marby &r detta utvecklat
till att ocksa innefatta en riktningsanalys for att beddma om en
atgard leder till miljoproblem pa sikt eller ar ett steg mot en
hallbar utveckling. Med utgangspunkt i sex fragor hamtade fran
Miljovardsberedningen (SOU 1992:42) provas hur troligt det ar
att det tilltankta projektet leder mot ett uthalligt samhalle eller
inte.

En viktig del i MKB-arbetet under programfasen ar att identifiera
kunskapsluckor och ringa in omrdden som behover studeras
ndrmare under den fordjupade Oversiktsplanen. En annan viktig
funktion i MKB-arbetet under programfasen &r att visa pa kon-
flikter och motstaende intressen. Dessutom maste en beskrivning
och analys goras av de faktorer och forutsattningar som &r
vésentliga for det fortsatta arbetet. Den beskrivande delen har
emellertid en viss bendgenhet att svélla ut och resultera i ett
mycket omfangsrikt material som darmed blir svartillgangligt. Det
ar darfor efterstrdvansvért att endast beskriva och analysera det
som verkligen &r relevant i sammanhanget. Mot bakgrand av de
miljomal som upprattats och den analys som gjorts ska en samlad
beddmning mojliggéras. Som tidigare har beskrivits bor riktlinjer
for det fortsatta MKB-arbetet upprattas under programfasen (se
6.1.4). Utifran dessa riktlinjer ar det darefter mojligt att gora en
avgransning. Riktlinjerna lagger darmed en grund for det fortsatta
arbetet och forfarandet med MKB av den fordjupade oversikts-
planen forenklas.

Huruvida det MKB-dokument som tas fram under programfasen
ska integreras i plandokumentet eller inte kan diskuteras. Det
finns bade fordelar och nackdelar med en integrering saval som
det finns fordelar och nackdelar med ett separat dokument. En
fordel med en integrering dr att allt material & samlat och kan
lasas i sin helhet, en nackdel ar att det kan vara svart att skapa
sig en bild av t ex miljoeffekter da det forsvinner i den Gvriga
texten och inte presenteras for sig. | Marby &ar detta I6st pa sa
sétt att naturvdrdesbeddmningen é&r integrerad i programdokumen-
tet och sjélva miljokonsekvensbeskrivningen presenteras som ett
separat kapitel.
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Det MKB-dokument som togs fram under programfasen av Kars-
torpsplaneringen utgdrs av en forutsdttningsanalys och en utvér-
dering fran bebyggelsesynpunkt av vegetation, klimat och geologi.
De amnesomraden som &r beskrivna i forutsattningsanalysen
visade sig vara relevanta for det fortsatta arbetet, men det kunde
ha wvarit mer analys och mindre beskrivning. Nu &r det latt att
forutsattningsanalysen mer far karaktaren av en naturinventering.
Att det blev sa forklaras delvis av osdkerheten i kommunen om
vad en MKB ska omfatta.

Den karta som ingick i forutsdttningsanalysen gav en forenklad
bild av de omraden som var mest vardefulla for flora och fauna
samt i viss man landskapsbild. Kartans syfte var att redovisa
omraden som inte bor bebyggas, utan i stéllet sparas, pga hoga
naturvarden. Kartan har anvénts av de parallella arkitektuppdragen
och i det fortsatta planarbetet.

Vilken hansyn har da tagits till de omraden som presenteras pa
kartan? Né&r det galler den hansyn som de parallella arkitekt-
uppdragen tog till dessa omraden, kommer detta att diskuteras
narmare i avsnitt 6.4.2. | det fortsatta planeringsarbetet har i stort
sett kartans inringade omraden respekterats (pa vilket satt det
skiljer sig etc kommer ndrmare att diskuteras i avsnitt 6.4.1). En
sadan presentation i kartform, av vardefulla biotoper, ar Over-
lagsen en beskrivning och redovisning i artlistor. Har ska ocksa
sarskilt framhallas anvandbarheten av geografiska informations-
system (GIS). Ett annat delprojekt inom forskningsprogrammet
"Mark och vatten i 1990-talets kommunala naturresurshushallning
- Det langsiktiga forskningsbehovet" som utfordes i Norrkdpings
kommun och som behandlade GIS, resulterade bl a i ett antal
kartor Over olika utbyggnadsalternativ i Karstorp. Detta kart-
material kom senare att anvandas under det fordjupade 6versikis-
planefasen. Pa basis av erfarenheterna fran detta forskningsprojekt
har Norrképings kommun beslutat att kdpa in GIS-utrustning
(Castensson och Stalnacke 1993).

6.2.2 MKB-dokumentet i arbetet med fordjupad Oversiktsplan
Det MKB-dokument som utarbetas under arbetet med férdjupad
oversiktsplan bor upprattas utifran de riktlinjer som formulerats

under programfasen. Riktlinjerna lagger sa att siga grunden for
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utformningen av detta MKB-dokument. De kunskapsluckor som
ringades in i MKB-dokument i programfasen, har i béasta fall
blivit utfyllda, i annat fall bor de redovisas. Kompletterande
inventeringar och beskrivningar som gjorts under MKB-arbetet
med fordjupad Oversiktsplan ska anlyseras och redovisas. Med ut-
gangspunkt i det samlade materialet for MKB-arbetet i program-
och fordjupad Oversiktsplanefasen gors en redovisning av alter-
nativ och en tydlig vérdering av miljoeffekter. Vid vérderingen
av miljoeffekterna maste det tas i beaktande om paverkan é&r;
kortsiktig - langsiktig, reversibel - irreversibel, konstant - tem-
pordr, lokal - regional - nationell - global. Vidare bor forslag till
atgarder for att minska miljopaverkan laggas fram. Med detta
som grund gors en samlad Oversikt Over planforslagets konse-
kvenser for miljo, halsa och hushallning med naturresurser m m.
Tva vasentliga delar i MKB-arbetet ar utformningen av alternativ
och den vardering av miljoeffekter som &r kopplad till alterna-
tiven. Det har ar ocksd tva moment som ofta ar ofullstandigt
redovisade i MKB-dokument. | de tva féljande avsnitten kommer
darfor alternativ och vérdering att diskuteras nérmare, med ut-
gangspunkt i fallstudien Karstorp.

6.2.3 Alternativ

I regeringspropositionen (1990/91:90, s 187) framhalls att alter-
nativredovisningen syftar till att "ge battre underlag for beslut
samt paverka de avvagningar och forhandlingar som foregar ett
avgorande". For att kunna valja en frdn miljosynpunkt lamplig
lokalisering bor flera alternativ utredas likvardigt. Den kom-
plettering av. MKB-forordningen som kom i juli 1992 (SFS 1992:
445) sager att en MKB ska innehélla "en motiverad redovisning
av alternativa lokaliseringar och utformningar". Hur en sadan
redovisning ska se ut kan diskuteras, men i slutinden maste ju
alternativen stéllas mot varandra for att det ska vara mojligt att
gora ett val. Det &r darfor viktigt att for- och nackdelar tydlig-
gors, i form av vagning och viktning i varje alternativ.

For planeringen av Karstorp, var ett mojligt exploateringsomrade
redan utvalt i Oversiktsplan for staden (Norrkopings kommun
1989b). Detta innebar att nar miljokonsekvensbeskrivningen
genomfordes, fanns det inget intresse att titta pa alternativa
lokaliseringar. Denna fas ansags vara over. Aven om miljokonse-
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kvensbeskrivningen kommer in redan i programarbetet i den héar
studien, da inga styrande beslut &r tagna, sa ar det alltsd bara ett
omrade som é&r utvalt for prévning. Ett skede som darmed hopp-
ades oOver i forutsdttningsanalysen var en jamforelse mellan olika
tankbara omradens lamplighet for bebyggelse. Det hade alltsa
varit fordelaktigt om det hade funnits flera omraden att jamfora.
Denna diskussion om alternativa omraden for bebygglse var
emellertid redan avslutad i Oversiktsplanen. Detta innebdr att
miljokonsekvensbeskrivningen skulle ha kommit in pa ett annu
tidigare stadium, namligen under diskussionen om ténkbara
omraden for bebyggelse i Gversiktsplanen.

Vid det forsta informationsmotet med allménheten beskrevs
kortfattat diskussionen om vilka omraden som varit granskade for
potentiell bebyggelse under arbetet med Oversiktsplanen. Dér
framkom svarigheten att hitta mojliga omraden norr om staden pa
grund av bl a buller fran Bravalla flygflottilj, planerade strack-
ningen for E4:an, etc. Norr om staden ligger ocksa de flesta
industrierna. Planer pa bostadsbebyggelse i Karstorpsomradet har
ingatt i utredningsplanema i Gver 10 ar.

Nagra lokaliseringsaltemativ till Karstorp utarbetades aldrig under
planarbetet i den bemarkelsen att ndgra andra alternativa omraden
redovisades. Daremot utarbetades alternativa utformningar. Alter-
nativ utarbetades av de tre arkitektgruppema (parallella arki-
tektuppdrag se avsnitt 5.3.4). Dessa forslag redovisar saval ut-
formning som alternativa lokaliseringar inom omradet. 1 MKB-
dokumentet for fordjupad Oversiktsplan for Karstorp redovisas
och kommenteras de tre alternativa arkitektforslagen. Dessa tre
forslag genomgick ocksd en granskning i en remissrunda i kom-
munen. Synpunkter samlades in och diskuterades ingdende i
planeringsgruppen foér Karstorp. Kommunen gjorde déaremot inte
nagon samlad dokumentation med vardering av miljoeffekter mm
(se vidare avsnitt 6.2.5).

Alternativa utformningar av exploateringen i Karstorp stotte ocksa
pa svarigheter. Till exempel blev alternativ som innebar tillamp-
ning av ekologiska ldsningar aldrig riktigt utvecklade, trots det
som foreskrevs i programdokumentet "att forsok skall goras for
att se hur langt man kan komma i ekologifrdgor i en hel stads-
del - Karstorp". En svarighet att etablera resurshushéllande
I6sningar i Karstorp ansags vara den direkta fysiska narheten till
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de konventionella I6sningarna. Ett exempel som gavs pa detta var
narheten till vattentornet. Att med vattentornet fullt synligt fran
Karstorp, anvanda sig av alternativa vattenforsorjningssystem,
ansags inte vara realistiskt i planeringsgruppen.

En viktig aspekt vid framstéllningen av alternativ till foreslagen
utformning, &r att alternativen utarbetas tidigt i planeringsskedet. |
Karstorp foll de ekologiskt inriktade alternativen bort, delvis pa
grund av att det saknades kunskap om vad som var tillampbart.
Tanken med ABC-gruppemas arbete var att rada bot pa den
kunskapsbristen. Nar ABC-gruppemas arbete avslutades var det
dock for sent att borja utforma ekologiskt inriktade alternativ.
Den kunskap som kom fram i och med ABC-gruppemas arbete
har emellertid kommit till anvandning vid planeringen av Marby.

6.2.4 Nollaltemativ eller att inte bygga alls

Nagot nollaltemativ har inte analyserats i MKB-arbetet i Kars-
torp. En motivering som givits till detta ar att inga vardefulla
naturvdrden hotades vid en exploatering. Ett nollaltemativ kan
emellertid fungera som en viktig bas, da olika alternativa 10s-
ningar eller scenarier diskuteras. Enligt lagstiftningen (SFS
1992:445) ska en miljokonsekvensbeskrivning innehalla "uppgifter
om konsekvenserna av att den sokta atgarden inte vidtas". Ett s k
nollaltemativ beskrivs alltid i t ex det nederlandska MKB-doku-
mentet och det fungerar da som referens for hur det skulle bli
om det inte gors nagon exploatering. Ett nollaltemativ behover
inte alltid ses som nagot positivt for miljon t ex att inte bygga
ett reningsverk for avloppsvatten skulle innebdra en férsdmring
av miljon jamfort med att bygga reningsverket.

6.2.5 Vardering

Altemativprévningen i MKB &r ofta styvmoderligt behandlad. |
altemativprovningen &r en tydlig vardering av miljoeffekterna en
viktig faktor. Detta for att beslutsfattarna lattare ska kunna jam-
fora alternativen och gora ett slutligt val. Detta behdver inte
betyda att det & det mest miljovanliga alternativet som véljs,
men det ska vara Kklart for beslutsfattarna vad varje alternativ
innebar och vilka konsekvenser det medfér. Ofta saknas ocksa en
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tydlig vérdering av miljokonsekvenserna, istéallet finns en beddm-
ning "gémd" i MKB-dokumentets text. Det ar darfér viktigt att
utveckla metodik som pa ett askadligt satt tydliggor vérderingar
for att darmed l&gga grunden for en beddmning. Dahlgren &
Khakee (1990) skriver foljande angaende altemativprovning
"Argument for och emotframlagda alternativ analyseras vanligtvis
ur ett generellt perspektiv, / praktiken 1&ggs oftast olika intresse-
gruppers relativa storlek till grund for beslut, i avsaknad av mer
sofistikerade kvantitativa bedémningar".

| plan-MKB forsvaras en tydlig vardering av miljoeffekterna av
att en vardering som innebér forkastande och upptagande av nya
idéer gors successivt i planarbetet. Det slutliga planforslaget ar en
produkt som foregatts av en lang rad planforslag. | Karstorp
resulterade de tre parallella arkitektuppdragen i tre planforslag,
vilka i huvudsak varderades och bedoémdes av de olika kommun-
forvaltningarna. Nagra forvaltningar pd kommunen, t ex miljo-
och halsoskyddskontoret, gjorde en foredémlig matris i vilken
miljoeffekterna redovisades. Nagon ytterligare skriftlig dokumen-
tation gjordes emellertid inte av denna vdrdering. Detta innebér
att det inte finns ndgon samlad redovisning av vad det var som
var bra eller daligt med respektive arkitektforslag och inte heller
nagon forklaring till varfor det var bra eller daligt. Vissa delar
fran de olika arkitektforslagen finns dock med i det slutliga
planférslaget. Det hadr forfarandet kan betraktas som en dold
vardering, vilket gor det svart for politikerna att fatta ett val
underbyggt beslut. For att klargora det har tillvagagangssattet bor
den vérdering som gors i samband med altemativprovningen
dokumenteras.

En anledning till att det aldrig gjordes ndgon dokumentation av
utvarderingen av parallella arkitektférslag for Karstorp var att det
inte ansags meningsfullt att géra det, da det redan skissades pa
ett nytt planforslag. Arkitektforslagen ansdgs alltsa inte langre
aktuella som reella alternativ. Detta forhallande speglar problemet
med nyintroducerade alternativ under planarbetet pa ett tydligt
sétt. Alternativa losningar har en annan betydelse i plan-MKB én
i projekt-MKB. Alternativen forbmkas eller byggs pa, vilket
forsvarar mojligheten att stalla alternativen mot varandra pa
samma satt som det later sig goras i en projekt-MKB. Trots detta
&r det viktigt att podngtera, att de vérderingar som goérs vid
hanteringen av alternativa I6sningar dokumenteras sa att det ar
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mojligt att folja de tankegangar som omger alternativen. Avslut-
ningsvis ett citat fran Dahlgren & Khakee (1990) "En plan som
oppet redovisar och fokuserar pa konflikter och motstridiga
varderingar ger underlag for en mer demokratisk diskussion".

6.3 MKB-arbetets inverkan pa aktorerna i den kommunala
planeringsprocessen

Har kommer inte att goras nagon djupare analys, utan snarare ges
nagra reflexioner med utgangspunkt i MKB-arbetet i planerings-
processen for Karstorp.

Det finns ju ett flertal aktorer i planeringsprocessen for ut-
byggnaden av Karstorp. Exempel pad aktorer ar markagare, for-
valtningar, politiker, berdrd allmanhet och intresseorganisationer.
De aktorer i MKB-arbetet som kommer att tas upp har &r Miljo-
och hélsoskyddskontoret, planerare och politiker. Dessutom
kommer en aktiv medborgarmedverkan att diskuteras.

6.3.1 Miljo- och hélsoskyddskontoret

I den inledande planeringen av utbyggnaden i Karstorp var Miljo-
och hélsoskyddskontoret representerat i arbetsgruppen. Under
arbetet med 0&versiktsplanen for Karstorp var det dock en mer
sporadisk representation. Det var ocksa fa inititativ ur miljo-
hénseende som togs av Miljo- och hadlsoskyddskontoret. | det hela
taget var det endast ett begrénsat engagemang av Miljo- och
hélsoskyddskontoret i plan- och miljokonsekvensarbetet. Denna
undanskymda tillvaro i planeringssammanhang tycks dock inte
vara typisk just for Norrkoping. Liknande erfarenheter beskrivs
av Lonegren (1991) som undersokt sambandet mellan samhéllets
beslut om och kontroll av markanvandning och gmndvattenskydd.
Han sé&ger "Anmarkningsvart &r att ledamdéter och tjansteman i
miljo- och halsoskyddsndmnden inte deltog aktivt i planarbetet’
(Lonegren 1991).

Varfor tar da inte Miljo- och héalsoskyddskontoret mer aktiv del i
planprocessen? De sitter inne med en bred k&nnedom om olika

89



miljoproblem och har stor insikt i de radande miljoférhallandena
i kommunen. Det skulle vara ytterligt vardefullt om detta kun-
nande applicerades i planprocessens MKB-arbete. Detta skulle
verkligen medfora att negativa miljoeffekter kunde forebyggas.

Det verkar pa nagot satt som Milj6- och halsoskyddskontoret inte
inser sin betydelse och att den kunskap de har &r vardefull i flera
sammanhang an bara som tillstandsgivare. En tankbar orsak &r att
Milj6- och hélsoskyddskontoret ar for fast i rollen som tillstands-
givare och "granskare", vilket bidrar till mindre flexibilitet.
Dessutom kan faktorer som ovana och brist pa tradition att delta
i planeringsprocessen spela in. En annan faktor som kan inverka
ar att det arbetssitt som planerare tillampar, med inriktning pa
problemlésning, kanske ter sig frammande for Miljo- och hélso-
skyddskontoret. Deras roll i planeringsarbete blir for olik den
"vanliga" roll som de spelar som tillstAndsgivande miljomyn-
dighet, vilket kan vara splittrande.

6.3.2 Planerare

En kommentar fran planerarna i det inledande arbetet med MKB
lat ungefar sa har "Jaha, nu ar det inne med miljé och MKB i
planeringen. Forut var det sociala fragor som var i fokus. Det
svanger hit och dit, nasta ar ar det nagot annat". En arman kom-
mentar som ofta horts fran planerare i MKB-sammanhang ar att
"MKB det har vi alltid gjort, fast vi har inte vetat att det heter
sa". Den forsta kommentaren far val motas med den nya lagstift-
ning som kommit nu och som foérhoppningsvis kan forsakra att
MKB inte &r nagon dagslanda. Den andra kommentaren blir 6ver-
flodig, da arbetet med MKB innehaller flera nya grepp som gor
det omgjligt att bara fortsatta som vanligt.

Planerarna spelar en viktig roll i arbetet med att syntetisera in-
kommande synpunkter och information, for att fa fram "en bésta
I6sning”. En sadan losning ar da en minsta motstandets kompro-
miss mellan olika aktorers och intressenters asikter. Detta synteti-
serande som ofta ager mm i huvudet pa en planerare och inte
dokumenteras, forsvarar emellertid mojligheterna att satta upp
alternativ.
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I MKB-arbetet ar altemativutformning och en dartill knuten
vardering en vasentlig del. Det vore darfor fordelaktigt om de
planerare som deltar i MKB-arbetet, istéllet for att genast borja
syntetisera inkommande information for att fa fram "en basta
I6sning", visade pa alternativ, utifran det befintliga materialet.
Att planerare har en viktig funktion nar det galler att visa pa och
tydliggéra olika verklighetsbilder, askadliggors i foljande citat av
Wirén (1991) “"Planeraren skall inte visa vad han vill att vi skall
se, utan vad som finns att se".

Det ar viktigt att en planering som dr inriktad mot naturresurs-
hushallning och ekologisk hansyn ses som en mojlighet och inte
som ytterligare en belastning. En viktig forutsattning for en storre
forstaelse for miljo- och naturfragor fran planerarhdll, ar att
planerarna far okade kunskaper i ekologi och naturresurshus-
hallning. | det arbetet &r ett Okat samarbete tvérs &ver olika
amnesgranser en viktig fomtséttning. Norrkdpings kommun har
for att fa till stand en mer Overgripande planering och hand-
laggning av miljofragor inrattat en sarskild miljéenhet pa kom-
munledningskontoret. Miljéenheten bereder bl a kommunstyrel-
sens arenden i frdgor som rér milj6- och naturvard samt driver
olika projekt. Dessutom spelar miljéenheten en viktig roll nar det
galler inkdp och miljoinformation pd kommunen.

6.3.3 Politiker

Ett viktigt syfte med MKB-arbetet & ju att ta fram ett bra
underlagsmaterial sd att ett val underbyggt politiskt beslut kan
fattas. Det &r darfor intressant att veta om det MKB-dokument
som tas fram verkligen ar anvéndbart. FOr att undersoka vad
politikerna i Norrképings kommun hade for asikter om det
utforda MKB-dokumentet av fordjupad oversiktsplan for Karstorp,
skickades en enkét ut till sex av de politiker som varit med
under hela planeringsprocessen. Av dessa sex politiker, &r tre
verksamma i miljo-och stadsplaneringsnamnden och tre i kom-
munstyrelsen. Tyvarr, besvarades enkéten endast av tre av politik-
erna. Det var aldrig tankt att gora nagon fordjupad analys av
demia enkat, utan mer pejla politikernas synpunkter. For att dnda
gora nagon sorts utvardering av de besvarade enkaterna kan sagas
att samstdmmigheten néstan &r total. Ingen tycker att MKB-doku-
mentet dr svarlast, eller att det saknas viktig information. Alla tre
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ar overens om att innehallet i MKB-dokumentet ar relevant och
att de som politiker har fatt ett tillfredsstallande underlag vad
galler miljokonsekvenser. Vidare har alla tre svarat ja pa fragan
om MKB-dokumentet underléttar beslutsfattandet kring den
fordjupade Oversiktsplanen for Karstorp. | tva fragestéllningar
skiljer sig politikernas svar fran varandra. Den forsta fragan var
om de som politiker fatt tillfredsstéllande information om miljo-
konsekvenserna under programarbetet for Karstorp. Den fragan
besvaras av tvd med ett ja och av en med delvis. Den andra
fragan dar det finns olika asikter ar om MKB-dokumentet ar for
omfangsrikt. Pa den fragan svarar tva nej och en delvis.

Fragan om MKB-dokuments anvandbarhet for politikerna i be-
slutsprocessen &r viktig och bor understkas vidare. Har ar det
sarskilt vardefullt att ta reda pa hur MKB-dokumentet ska kunna
utformas for att vara ett fullgott beslutsunderlag.

6.3.4 Medborgarmedverkan

Tidigare har betydelsen av att allménheten ska komma in tidigt i
planprocessen framhallits. En annan viktig faktor ar dock hur all-
manheten kommer in i planprocessen. | planeringen av bostads-
omradet Karstorp har allméanheten inte medverkat aktivt. De bada
informationsmétena har varit en envagskommunikation, dar kom-
munen givit information och storre delen av allménheten bara har
stallt fragor och lyssnat. For att fa till stdnd en aktiv medverkan
fran allméanheten racker det inte med att bara ge information utan
ocksa att utverka en respons, vilket ger en tva-vags kommunika-
tion.

Forhoppningsvis kan infoérandet av. MKB i Sverige innebéra en
fordjupad diskussion om att fa till stand en mer aktiv medverkan
fran allméanheten, intressegrupper, etc i planering och besluts-
process. Detta skulle ge en ordetlig knuff framat vad galler en
6kad demokratisering av planerings- och beslutsprocessen. Men
for att detta ska kunna genomféras maste forstds en vilja finnas
fran beslutsfattarna att verkligen ha aktivt medverkande medbor-
gare (Balfors 1992). Dessutom maste fungerande former for att
etablera en sadan tva-vags kommunikation utvecklas. Vidare
maste det motstdnd som finns mot en stérre medborgarmedverkan
Overbryggas. | t ex en undersokning av Dahlgren och Khakee
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(1990) framgar att planerare tar avstand fran tanken pa att blanda
in medborgargrupper pa ett djupare satt i det konkreta planerings-
arbetet.

Det finns mycket att vinna pa en okad medborgarmedverkan i
planeringen, visserligen inte alltid matbara effekter utan mer
k&nslomassigt knutna. Dergalin och Engstrom (1988) har beskrivit
konsekvenserna av att allménheten inte ges tillrackligt utrymme i
planeringen av andringar i dldre stadsdelar pa foljande sétt:

"Om kommunen ar dalig pa att informera de som bor och arbetar
i det berérda omradet kan dessa via massmedia fa ofullstandig
och negativ information om vad som beslutas och planeras. Om
de varken kanner till anledningen eller malen for forandringen,
om de upplever att ingen bryr sig om vad de tycker eller kanner,
ar det naturligt att de kommer att uppfatta bade planeringen som
saddan och eventuella forandringar till foljd av planeringen som
nagot hotfullt och negativt. Negativa erfarenheter av fornyelse-
processen fargar latt av sig ocksa pd omdomen om de foreslagna
forandringarna och dven om de boende efter det att férandring-
arna genomforts upplever dessa som mycket positiva sa har
fornyelseskedet medfort flera ar av onddig angslan och vanmakt".

Forsok att 0ka medborgarmedverkan har gjorts i olika projekt,
har tas stadsdelen Mollevangen i Malmé som exempel. Har prov-
ades under 1984 nya metoder i syftet att na en utvidgad samrads-
verksamhet med direkta kontaktmojligheter mellan brukare
politiker - tjansteman (Malmo Stadsbyggnadskontor 1984). Det
var i huvudsak tre idéer som prévades i projektet;

1) Att inleda planeringsarbetet med en samradsperiod.

2) Att planeringen tidigt avsatter synliga resultat.

3) Att forbattra metoderna for kommunikationen med brukarna.

Tanken med en tidig samradsperiod var att stimulera brukarna att
ta del i planeringsprocessen och fa tid till att formulera sina
asikter och Onskningar. 1dén med att tidigt avsatta synliga resultat
i planeringen syftade framst till att halla allmanheten intresserad.
Metoder for att forbattra kommunikationerna med brukarna var
t ex foljande:

- Projektet har haft ett lokalkontor pd den plats som ska be-

byggas.
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- Projektledningen kompletterades med en referensgrupp med
representanter for foreningslivet pa platsen. Gruppen anvéandes
saval for diskussioner som for information i bada riktningarna.

- For information till hela stadsdelen prévades allmdnna moten.
Alla hushall och arbetsplatser inbjods med hjéalp av flygblad.

- For diskussion om detaljforandringar prévades lokala samrads-
moten till vilka de ndrmast boende inbjdds.

- Flertalet arbetsplatser bestktes och intervjer genomférdes om

verksamhetens inriktning, framtidsplaner och synpunkter pa
planeringen.
Bakgrundsmaterial om problem och utvecklingstendenser i
omradet sammanstélldes i ett diskussionsunderlag, ett hafte som
tjdnade som studiematerial for studiecirklar och andra intres-
serade.

Bland dessa olika kontaktformer visade sig lokalkontoret och
referensgruppen som de mest givande. Lokalkontoret gav manga
tillfallen att komma i spontan kontakt med bestkare och mdjlig-
het att direkt ge och fa information. Referensgruppen gav ett
begransat antal kontakter, men mojliggjorde en mer &n ett ar lang
dialog med brukarrepresentanter, dar ocksa ledande politiker
deltog.

6.4 Effekter av MKB i utformningen av det planerade omradet

MKB-arbetet i Karstorp kan ses som en plattform, dar nytt tank-
ande och genomfdrande introducerats. Mycket finns visserligen att
onska i form av mer patagligt resultat, men som framforts tidig-
are, MKB-arbetet i arbetet med fordjupad Oversiktsplan i Karstorp
ar ett forsta forsok och ytterligare utvecklingsarbete aterstar att
goras.

En av de viktigaste effekterna av MKB i utformningen av Kars-
torp ar genereringen av ny kunskap och okad kompetens i kom-
munen. Erfarenheterna av. MKB-arbetet i Karstorp har ocksd
redan tagits tillvara i andra plansammanhang och ett patagligt
resultat av detta kan ses i utbyggnaden av Marby. | program-
dokumentet for Marby finns ett sarskilt kapitel; "Erfarenheter
fran Karstorp", dar syftet ar just att sammanfatta lardom som kan
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dras av planarbetet i Karstorp. | detta kapitel star foljande "I
jamforelse med tidigare planarbeten av motsvarande slag har
miljofragorna fatt 6kad uppméarksamhet. En av flera forklaringar
till detta &r arbetet med MKB, som ju har till syfte att lyfta fram
miljofragorna. Inriktningen i Karstorp har framst varit att bevara
och tillvarata omradets natur samt att bygga miljévanligt och
resurshushallande. Kunskapen om dessa fragor och hur de bor
hanteras har okat, d&ven om en del konkreta resultat for Karstorp
kan diskuteras. Detta far ses som en investering for framtida plan-
arbete. "

Utifran den remissomgang som gjorts av den fordjupade over-
siktsplanen och tillhérande MKB-dokumentet, sa har flertalet av
remissinstanserna uttalat att de &r positiva till att MKB-doku-
mentet har utforts. Har foljer nagra exempel fran ett par av
remissinstanserna. L&nsstyrelsen skriver "Lansstyrelsens allménna
intryck av Oversiktsplanen ar mycket positivt. Sattet att arbeta med
utgangspunkt frdn Oversiktsplan for staden via program, parallella
arkitektuppdrag, utvarderings- och planarbete har sannolikt
bidragit till ett bra resultat. Inte minst intressant och véardefullt
beddms kompletteringen med en miljokonsekvensbeskrivning vara.
Planen bor enligt l&nsstyrelsens mening utgdra ett bra underlag
for framtida beslut om utbyggnad av den nya stadsdelen.”

Vastra kommundelsndmnden skriver féljande i sitt omdéme om
MKB-dokumentet  "Miljokonsekvensbeskrivningen ger ett bra
beslutsunderlag...Det ar vardefullt att konflikter i planférslaget
lyfts fram och gors tydliga". Likasa skriver Foreningen Norrkop-
ings kopman "Hela Oversiktsplanen for Karstorp jamte konse-
kvensbedémningen maste f& berom for mycket heltackande be-
skrivning av omradet och dess framtida anvéandning. Féredom-
ligt!". Avslutningsvis ett omdome frén vagverket "Oversiktsplanen
ger som helhet ett mycket gott intryck dar vésentliga fragor redan
pa ett tidigt stadium blivit belysta."

Flera synpunkter pa MKB-dokumentets innehdll har ocksa kom-
mit fram under remissomgangen, nagra av dessa synpunkter
kommer att tas upp har. Naturskyddsforeningen papekar t ex att
det infor en kommande detaljplan Gver omradet behovs en in-
ventering av flora och fauna. Dessutom uttrycks missnoje med att
"det mycket storslagna ekologiska forsok, som omradet skulle ha
blivit, inte kommer till stdnd. Nu aterstar ett rudiment". Det som
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kritiseras ar bl a att omradet ansluts till fjarrvarmenatet, avloppet
till stadens avloppsnét och vattnet till vattennatet.

Fran Milj6- och halsoskyddskontoret kommer synpunkter pa att
omradena for bostadsbebyggelse har lagts pd akermark i den
sodra delen. Den kommentar som ges &r att "det hade varit
onskvart for maximal solinstralning och battre lokalklimat att
dessa omraden flyttas langre upp pa sydsluttningarna dven om
detta i sin tur skulle innebdra ett storre ingrepp i miljon. En
exploatering av den har storleken innebar anda ett sa kraftigt
ingrepp att det sannolikt inte skulle bli ndgon storre skillnad.”
Detta kommer att diskuteras ndrmare i avsnitt 6.4.3.

I remissyttrandet fran Tekniska ndmnden sags "I miljokonsekvens-
beskrivningen lyfts ett antal punkter fram, dar planen kan inne-
bara en konflikt gentem,ot allmanna miljGintressen”. Tva sadan
konfliktsituationer kommenteras av Tekniska ndmnden. Den ena
&r den planerade bollplanen vid Kéttsatters gamla tomt, dar
namnden &r samstdammig med MKB-dokumentet att ett annat lage
bor tas fram. Den andra ar placeringen av de tva bostadsom-
radena pa den sodra hojdryggens vastra del. | remissyttrandet star
foljande "Det bor Gvervagas om dessa omraden inte kan utga
eller forandras sa att rekreationsomradet i storsta mojliga utstrac-
kning kan bibehallas." | remissyttrandet fran vastra kommundels-
forvaltningen framhalls ocksa att bebyggelsen i véster ar negativ
och darfor bor Overvdgas vytterligare. Vad géller miljovanligt
resurshushallande byggande trycker véastra kommundelsnamnden
pa att det ar angelaget att jobba vidare med dessa frdgor och
skriver foljande med anledning av svarigheterna att tillampa
ekobyamas alternativa teknik i Karstorp idag: "En utdragen
utbyggnad i kombination med teknisk utveckling kan ge framtida
mojligheter”.

En effekt av. MKB som inte kan sparas i utformningen av det
planerade omradet Karstorp, men val i framtida planeringssam-
manhang var en diskussion om redovisningen av de ekonomiska
kalkylerna. Den diskussionen var ett resultat av den debatt som
pagatt under arbetet med den fordjupade &versiktsplanen, om hur
och pa vilket satt, miljokonsekvenserna skulle tydliggoras i
MKB-dokumentet. Resultatet av diskussionen blev att krav restes
pa att ocksa de ekonomiska kalkylerna skulle tydliggoras. Detta
medfdrde i sin tur att det blev en diskussion om hur berdkning-
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ama skulle redovisas. | det har sammanhanget hade det varit
intressant att fa till stand ett fortsatt resonemang om hur de
miljoaltemativ _som redovisas i MKB-dokumentet skulle kunna
knytas ndrmare till de ekonomiska Kkalkylerna. Bergstrom et al
(1991) har provat anvandning av en naturekonomisk miljokon-
sekvensbeskrivning i Sollentuna och skriver att "metoden kan
utvecklas till att bli ett medel for att motverka tendensen att
hantera miljo som ett sarintresse. Genom att vi har har en form
att kvantifiera reella mal och reella uppoffringar ar inte finansiel-
la kostnadsdata "det enda som det gar att rdkna pa". En konkret
langsiktighet och malmedvetenhet blir mojlig".

6.4.1 Ekologiskt byggande med utgangspunkt i naturen

Under miljonprogrammet gjordes manga misstag vid planeringen
av bebyggelse. | Persson (1989) beskrivs hur byggtekniken och
planeringen gav allvarliga effekter, t ex rakades naturmark av och
kordes bort, upplagsplatser och etableringsomraden kompakterade
jorden och forstorde marken pa djupet. Detta fick till foljd att
vattenbalansen &ndrades, genom att stora ytor hardgjordes. Dag-
vatten leddes bort och en stor del av jordens struktur forstérdes
sa att vattnet inte kunde infiltrera.

Idag &ar det ként att den grona miljon i form av parker, natur-
mark, trdd, blommor etc ger livskvalitet och hélsa till stadens
innevanare och bmkare (Berglund och Jergeby 1989). Vidare har
gronomraden betydelse for stadsklimatet och den biologiska
mangfalden, vilket var tva aspekter som behandlades pa FN-kon-
ferensen i Rio. Ur ett ekologiskt perspektiv har ocksd gron-
omraden varden for och funktion i det lokala kretsloppet. Ett
exempel pd det senare ar odlingslotter i anknytning till bostads-
hus, vilket mojliggér kompostering.

I Norrképings kommuns miljovardsprogram (Norrkopings kom-
mun 1988) finns bl a malet att den kommunala planeringen saval
pa kort som pa lang sikt ska bidra till att skapa ett samhalle i
ekologisk balans (se 5.1.2). Med detta som utgangspunkt ar det
intressant att ndrmare studera hur planeringen av Karstorps-
omradet har beaktat miljévardsprogrammets malsattning.
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Fallstudien i Karstorp, inleddes med att identifiera de naturom-
raden som hade det hogsta bevarandevardet. Nasta steg blev att
integrera idéer om ekologiskt byggande i planarbetet. Under
planeringsarbetet i Karstopsomradet gjordes fordjupade studier av
vatten, avfall och energi i tre arbetsgrupper, de s k ABC-grupp-
ema. Tillsattningen av arbetsgrupperna var dels ett sitt att Oka
kunskapen inom kommunen om alternativa losningar och dels ett
satt att fa till stdnd en fordjupad diskussion om mojligheter till
praktisk tillampning av ekologiskt anpassade lésningar.

De mer genomgripande ekologiska losningar som studerats i ut-
redningsgrupperna blev dock i stort sett bortkopplade efter att
kommunstyrelsens planeringsutskott fastslagit att de inte var
praktiskt och ekonomiskt forsvarbara (se 5.3.3). Det &r intressant
att granska orsakerna till detta lite ndrmare. En viktig punkt &r
hur de ekologiska losningarna stalls mot de konventionella i ett
ekonomiskt perspektiv. | programdokumentet betonas att "FOrsok
skall goras for att se hur langt man kan komma i ekologifragor i
en hel stadsdel - Karstorp”. Om ett sadant forsok ska genomforas
maste det ocksd skapas utrymme (ekonomiska forutsattningar) for
forsok. En annan punkt &r att forutsattningarna i Karstorpsom-
radet for att prova alternativ till de konventionella lésningarna
var speciella. Som tidigare har ndmnts innebar t ex ndrheten till
vattentornet att manga ansdg det ej vara realistiskt att anvanda
nagon alternativ teknik i detta fall. En tredje punkt ar den vag-
ledning som ABC-gruppema fick i fragor gallande alternativ till
konventionella lésningar. | detta sammanhang har konsulternas
inriktning och betydelse i ABC-gruppema spelat stor roll. Hade
dessa konsulter kompetens, intresse och motivation att stimulera
till att ekologiska lésningar prévades? | Marby valdes att anlita
och prova mer ekologiskt inriktade konsulter, for att ge férslag
till alternativa losningar. Detta innebar att det redan fran borjan
blev en storre tyngd i de ekologiskt utformade Idsningarna.
Danned kunde det ocksd bli mgjligt att komma ifrdn den situa-
tion dar konventionella och mer ekologiskt inriktade alternativ
stélls mot varandra och istéllet kunde diskussionen om vad som
egentligen var mojligt att prova inom det har specifika omradet
komma i centmm.

I det h&r sammanhanget &r det viktigt att betona vérdet av ett
systemtankande som ser till helheten. Ett sadant synsatt i kom-
munal infrastruktur efterlyses ocksa av Bjur & Malbert (1988).
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De menar att det konventionella tankandet och metoderna &r
ensidigt inriktade pa de fysiska systemen, vilket bor ersattas av
en storre helhetssyn och ett slags systemtidnkande. Detta skulle
ocksd innebara ett kretsloppsforfarande dar t ex hela produktions-
kedjan i byggandet ses &Over inklusive nedmonteringen av husen.
En sadan helhetssyn ska givetvis innefatta ett byggande som
utgar frdn de befintliga naturforutsattningama. Det &r vidare av
stor vikt att ta hansyn till de kopplingar som finns mellan natur-
omrade och bebyggelse. Bucht (1992) skriver féljande med anled-
ning av det sist namnda: "Genom att bebygga naturomraden for-
svaras mojligheterna att utveckla ett samspel mellan bebyggelse
och natur i frdgor som ror t ex klimat, luftféroreningar, vatten-
och avfallskretslopp, odlingsméjligheter, mdjligheter att utveckla
flora och fauna inne i staden samt den "ekologiska infrastruktur"
som &ar en grundlaggande forutsattning for bevarande och utveck-
ling av en biologisk mangfald i vara tatorter”.

Bucht (1992) papekar ocksa att den "ekologiska infrastrukturen"
kan utvecklas ytterligare genom att agrara kulturlandskapselement
i tatorterna nyskapas och aterskapas samt binds samman med
motsvarande biotoper pa den omgivande landsbygden. Till detta
kan tillaggas att dven ett tillvaratagande av kulturhistoriskt véarde-
fulla miljoer ar en betydelsefull del i detta utvecklingsarbete som
darmed kan koppla ett storre helhetsgrepp. Mot den bakgrunden
ar ocksa de kulturhistoriska fomtsattningar som finns i Karstorp, i
form av en gammal bybildning, sdrskilt vérdefulla att ta tillvara.

| arbetet for ett Okat ekologiskt hdnsynstagande i planeringen é&r
det viktigt att integrera kommunekologen (eller motsvarande)
tidigt i planarbetet. Vidare ska vardet av att fa till stand ett
verkligt samarbete mellan planerare och kommunekolog betonas.
Det ar emellertid viktigt att kommunekologens roll inte bara blir
att forsvara naturomraden utan att hon/han ocksd anvander sin
ekologiska kunskap och tar aktiv del i planerarnas arbete med
problemlésning. En annan vésentlig punkt for att kommuneko-
logen ska ha mojlighet att ta aktiv del i planeringsarbetet ar att
hon/han far mer kunskap om planering och framforallt om den
form av problemlésning som planerarna anvander sig av. Har
behdvs alltsd ett utbyte av kunskap, vilket inte innebar att kom-
munekologema ska ta dver planerarnas roll eller tvartom, utan for
att underlatta i kommunikationen dem emellan.
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Tillvagagangssattet att inleda med att ringa in alla vardefulla
naturtyper och sedan sta i forsvarsstallning mot planerare som
vill fa till stdnd en exploatering, kan tyckas ratt typiskt for de
som havdar naturintressena. Samtidigt ar det viktigt att pa ett
konkret satt, garna i kartform, visa pa vardefulla omraden m m.
Idén med att presentera en naturvdrdesbedémning i kartform &r
vidareutvecklad i programdokumentet for Marby, dar férutom en
vegetationskarta dven kartor 6ver bl a naturvetenskapliga vérden,
sociala varden, lokalklimat och motstaende intressen ingar.

6.4.2 Ekologiskt hansynstagande i arkitektforslagen

| arkitektforslagen fran parallella arkitektuppdrag som genom-
fordes under arbetet med fordjupad oversiktsplan har, i varierande
grad, uppmarksamhet &gnats at bevarande och tillvaratagande av
skyddsvard natur och miljovanligt resurshushallande byggande. En
jamforelse mellan arkitektgmppemas férslag till fordjupad 6ver-
siktsplan och den karta 6ver omraden for skyddsvard natur som
ingick i MKB-dokumentet i programfasen visar att arkitektgrup-
pema har tagit olika h&nsyn till de redovisade naturvérdena.

| Karstorp finns sarskilt tvd omraden med skyddsvéard natur.
Ingen av arkitekterna har tagit fullstdndig hé&nsyn till bevarandet
av dessa tvd omraden med hoga naturvarden. | tva av arkitektfor-
slagen har viss hansyn tagits till de badda omradena. Undantag &r
dock lonnallén vid f d Kattsaters gamla gard. Denna del forloras
eftersom omradet anvands till vag. Néar det galler att bevara
sammanhangande grénomraden, vilket ar mycket vardefullt for
flora och fauna, har ett av planforslagen en mer samlad be-
byggelse. Detta ger stérre utrymme for grona korridorer. | béagge
arkitektforslagen kommer dock bebyggelsen tatt pa de skydds-
varda naturomradena. Bada dessa arkitektgrupper uttalar problem
med att férena de ekologiska vardena med det stora antal lagen-
heter som krdvs av kommunen. En av arkitektgruppema svarar i
den enkdt som &r utskickad av forskargruppen att "Mdgjligheten
att astadkomma en ekologisk, social och samhéallsekonomisk god
helhetslosning &ar enligt gruppens mening, béattre om man véljer
att bygga ett ndgot mindre antal lagenheter &n vad som forutsatts
i programmet”. En annan grupp ger fdljande svar: "Kommunens
programunderlag medger ingen radikal tillampning av ekologiska
principer. Vart forslag bor snarare ses som en perspektivforskjut-
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ning med en skarpt uppméarksamhet pa vikten av ett ekologiskt
tankande".

En av arkitekterna efterlyser i den enkdt som arkitekterna fick
besvara, en vardering av naturmiljon i forhallande till den ex-
ploatering som ska genomféras. Det som sarskilt efterfragas &r en
vardering som visar pa de naturomraden som ar lampliga och
mojliga att spara i eller i anslutning till det nya bostadsomradet
med hansyn till slitagetalighet, behovet av omraden for rekreation
och parker m m. Den héar problematiken tas bl a upp i Florgard
och Wallentinus (1989) som diskuterar hur naturmark forandras
dels i samband med byggskedet och dels i sjélva bruksskedet.
Florgard et al (1984) har ocksa utarbetat rekommendationer for
planering med inriktning pa tillvaratagande av naturmark och dis-
kuterar vidare hur naturmark bor behandlas i planeringsskede,
byggskede och bruksskede i ett exploaterings- och bostadsomrade.
Nar det galler fauna i tatortsnara omraden finns ett pagaende
forskningsprojekt pa Avd. for mark och vattenresurser pa KTH
(Méortberg in prep.) dar studier gors for att framja just djurliv i
tatorter.

For att ga tillbaka till den ursprungsfraga som diskuterades i pro-
gramfasen "Hur langt kan man komma i ett ekologiskt synsétt vid
byggandet av en stadsdel!" har arkitektgruppema i olika grad gatt
in pa den problematiken. Alla tre grupperna tar upp idén om
ekoby. En grupp foreslar Holmtorpet som mojligt omrade for
ekoby och en annan grupp foreslar Karstorpsomradets norra del
som en lamplig plats medan den tredje gruppen foreslar ekobyar
langs sodra dalgangen. Det verkar som om ett ekologiskt synsatt
forvisas till ekobyar och vid utbyggnaden i Ovrigt "gor vi som
vanligt". Ingen av arkitektgruppema gar egentligen in pa den
tidigare namnda urspmngsfragan. Tva av arkitektgruppema uttalar
svarigheter med att kombinera ett ekologiskt synsatt och det stora
antal lagenheter som ska byggas. Ett annat problem som patalas
av arkitekterna ar att hitta flexibla, ekologiskt uthalliga Isningar
som passar alla. En svarighet i anknytning till det sist namnda &r
att hitta "ratt niva pa det ekologiska" sa att det inte blir nagot
som bara forknippas med extrema atgarder och uppoffrande for-
hallanden. En av arkitektgmppema uttryckte detta pa foljande vis
i sitt enkatsvar (se avsnitt 5.3.5): "En svarighet ar att hitta en
nivd pa det "ekologiska" som gor det mojligt aven for vanliga,
lata manniskor att bo sa att de ekologiskt anpassade tekniska 16s-
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ningarna inte rasar ihop da forsta generationens boende ersatts
av andra, kanske mindre ekologiskt motiverade”.

For att applicera "ekoby-tanken" i stérre skala som t ex i en
stadsdel &r det kanske ndodvéandigt att som Varmby (1992) pa-
pekar att man "troligtvis maste arbeta med mindre etapper och ge
avkall pA manga ideala kretsloppstankar for att fA stérre genom-
slag". Att det ar viktigt att ta till vara pa flera av ekobyns egen-
skaper fran resurshushallningssynpunkt ar utan tvivel vardefullt
vid bostadsbebyggelse i stor skala. Men kanske ska sjélva ekobyn
mer betraktas som Bjur (1992) foreslar "som ’verkstader for
andamalsenlig teknikutveckling”. Med detta som utgangspunkt &r
det sedan viktigt att den kunskap som erdvras i ekobyama Over-
satts till mojliga anvandningsomraden dven i storre skala. | detta
"Oversattningsarbete” &ar det sarskilt viktigt att efterlysa ett Okat
samarbete mellan bl a ekologer, tekniker och arkitekter.

6.4.3 Ekologiska konflikter

Ofta ar det sd att verksamheter med ekologisk inriktning far ge
vika for t ex exploateringsintressen eller att konventionella 16s-
ningar valjs framfor sddana med mer ekologisk eller naturresurs-
hushallande inriktning. Nar det galler det sistnamnda, &r det
vanligt att man hénvisar till att det ekologiska alternativet inte ar
provat i tillrdcklig utstrdckning. | det h&r avsnittet kommer inte
den ovan ndamnda problematiken att tas upp, istallet kommer
konflikter som uppstar da olika intressen med ekologisk- eller
naturresurshushallande inriktning kolliderar att exemplifieras.
Under arbetet med MKB i Karstoip blev den har typen av pro-
blematik mycket tydlig och darfor kdnns det angeléget att ta upp
den. Dessutom illustrerar denna problematik ocksa betydelsen av
att en vardering tydliggors, sa att aven konflikter som har en
ekologisk grund synliggors (se vidare vérdering avsnitt 6.2.5).

Det forsta exemplet berér det planreservat for sparvagn som gar
genom bostadsomradet Kattsatter och som idag ar narrekreations-
omrade for de omkringboende. P& det informationsmote for
allmanheten som holls under programfasen, var en av huvud-
fragorna fran allmanheten om sparvagen skulle komma att ga dar
det nu var narrekreationsomrade for de boende. Detta var en
sarskilt kanslig fraga eftersom planreservatet for kollektivtrafiken
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utfardades for ca 10 ar sedan och de boende har vant sig vid att
ha ett attraktivt gronomrade in pa knuten. Det blir alltsa en tydlig
konflikt mellan en miljévanlig form av trafik - sparvagn - och
grénomrade.

Det andra exemplet pa ekologisk konflikt ar lokaliseringen av
bebyggelse pa en sydsluttning. | ekologiskt byggande ar det
sarskilt efterstravansvart att placera bebyggelse pa sydsluttningar.
Bland annat Dergalin och Engstrom (1988) skriver foljande om
fordelarna med att placera bebyggelse pa en sydsluttning: "Loka-
liseringen och orienteringen av byggnader pa en sydsluttning okar
tillgangen till solljus och stralning, dws varmeekonomi och
boendekvalitet forbattras. Samtidigt minskar energikostnaderna”.
Fordelarna med att bygga ekologiskt pd sydsluttningar kolliderar
emellertid med andra ekologska intressen. Det handlar i detta fall
om de naturvdrden som ofta finns ldngs sydsluttningar. Syd-
sluttningarna i terrdngen imiehar ofta en intressant fauna och
flora och som i Karstorp ocksa fick Okat varde av att sydslutt-
ningarna har kantzoner som gransar till Gppna akrar och &ngar
(se bild 5).

Bild 5. Sydsluttning med kantzoner av I6vskog som gransar till
akermark, norra dalgangen i Karstoip (Balfors 1992).
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Det har konflikten mellan bevarande av vérdefull natur pd syd-
sluttningarna och utbyggnad, tar milj6- och halsoskyddskontoret
upp i sitt remissyttrande pd den fordjupade Oversiktsplanen och
tillhérande MKB-dokument (se 6.4). Miljo- och halsoskydds-
kontoret tar i remissyttrandet stallning for utbyggnad pa sydslutt-
ningarna. | oversiktsplanen for Karstorp har naturh&nsynen priori-
terats (se 5.3.7).

6.5 Avrinningsomrade som ett instrument for avgransning

I det har forskningsprojektet blev det av olika skdl som tidigare
har beskrivits, ingen geografisk avgransning som utgick fran
Karstorps avrinningsomrade. Inte heller har planeringen av ut-
byggnaden av Karstorp tagit avriimingsomradet som utgangspunkt
vid avgransningen. Har ska anda vardet av att anvanda avrin-
ningsomrade som ett instrument for avgransning vid projekt-MKB
och plan-MKB framhallas. Detta galler saval for tillampning av
MKB i ett stort avrinningsomrade dar flera lander ingar (Balfors
1992) och for vattenrelaterade projekt och planer i ett delav-
rinningsomrade (Balfors 1992 och Balfors 1993).

Genom att i planeringssammanhang utgd ifran ett avrinnings-
omrade eller delavrinningsomrade kan storre hansyn tas till de
naturliga forutsattningarna och darmed kan planeringen fa en mer
ekologisk tyngd. Ett avrinningsomrade ar emellertid inte ett
fullkomligt begrénsningsinstrument, ibland kan t ex en verksam-
het som ligger ndra vattendelaren &ven paverka narliggande
avrinningsomrade. Ett avrinningsomrade &r inte heller nagot slutet
system och behover inte vara homogent, flera olika naturtyper
kan ingd. Darfor kan det vara lampligt att dela in avrinnings-
omradet i mindre delomraden t ex for att kunna goéra jamforande
studier av olika lokalisering alternativ.

Det ar ocksa av stor vikt att komma ihag att hela ekosystemet
standigt befinner sig i fordndring och att de hydrologiska pro-
cesserna endast utgor en del i detta samspel. Det ar darfér betyd-
elsefullt att identifiera vilka faktorer som styr ett visst skede -
hydrologiskt, geologiskt och ekologiskt m m.
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7.

SLUTSATSER

MKB-PROCESSEN

INTEGRERING

*

MKB-arbetet bor integreras i program- och planarbetet for att
fa till stand en direkt koppling mellan MKB-arbetet och plan-
arbetet.

En ndra dialog mellan MKB-grupp och plangrupp tillsammans
med andra (organisationer, etc) bor upprattas. Detta for att fa
en direkt verkan pa planarbetet. Dessutom utgér en Gppen
dialog en forutsattning for en kreativ process.

RIKTLINJER

*

Formella riktlinjer for MKB-processen bor utformas for att
klargora processens steg och deltagamas ansvarsomraden.

* Fonner for en mer aktiv medverkan av allmanheten bor ut-

arbetas.

TIDIGT | PROCESSEN

* MKB-arbetet i Karstorp skulle ha kommit in pad ett &nnu

tidigare stadium, n&mligen under diskussionen om tdnkbara
omraden for bebyggelse i Oversiktsplanen. Detta for att ocksa
mojliggora en diskussion om lokaliseringsaltemativ for be-
byggelsebehovet. Efterstravas bor att fa in MKB-arbetet sa
tidigt som mojligt i planeringen.
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RADGIVNINGSBANK

*

En radgivningsbank for MKB i Sverige bor upprattas for att ge
rdd och information om MKB, samla material fran de MKB
som genomfors sa att kunskaper och erfarenheter tas till vara
t ex i form av en databas.

AKTORERNA

*

En viktig forutsittning for en storre forstaelse for miljo- och
naturfragor fran planerarhall, ar att planerare far Okade kun-
skaper i ekologi och naturresurshushallning.

Vérdefullt med ett ndra samarbete mellan planerare och kom-
munekolog (el. motsvarande) tidigt i planarbetet.

For att kommunekologen ska ha mojlighet att ta aktiv del i
planeringsarbetet ar det viktigt att han/hon far mer kunskap om
planering och den form av problemlosning som planerare
anvander. Detta galler ocksa flera andra aktorer i planerings-
processen t ex miljo- och halsoskyddskontoret.

En mer aktiv medverkan fran Miljo- och hélsoskyddskontor/for-
valtning i MKB-arbetet behdvs for att det ska vara mojligt att
pa ett battre satt forebygga negativa miljokonsekvenser.

Vérdefullt att bygga upp en bred ekologisk kompetens i kom-
munen vilket i exemplet Karstorp gjordes genom att tre arbets-
grupper bildades, dar kommunens tjinstemén studerade vatten-,
avfall- och energifragor med ledning av expertkompetens.

En storre kunskap om MKB &r etablerad i Norrkdpings kom-
mun och erfarenheterna av. MKB-arbetet i Karstorp har redan
tagits till vara i andra plansammanhang t ex i planeringen av
Marby.
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MKB-DOKUMENTET

RIKTLINJER

*

Formella riktlinjer som anger en minimum niva for vad som
ska redovisas i ett MKB-dokument bor utformas for att klargo-
ra vad MKB-dokumentet ska innehélla och hur stmkturen ska
se ut.

Handldggande myndighet (i det har fallet kommunen) bor
uppratta riktlinjer for det enskilda MKB-dokument som ska
utarbetas. Hur dessa riktlinjer ser ut for varje enskild MKB
bestammer handlaggaren eller handlaggarna i det fall det finns
en saskild grupp, utifran de riktlinjer om struktur for MKB-
dokumentet som ges i lagstiftningen och fran kommunala
riktlinjer.

| planarbetet &r programmets syfte att ge riktlinjer for arbetet
med fordjupad Gversiktsplan. Programmet ar alltsda kommunled-
ningens direktiv infor det egentliga planarbetet och bor darfor
ocksa innefatta riktlinjer for MKB-arbetet.

AVGRANSNING

*

Det &r lampligt att utarbeta ett MKB-dokument for varje etapp
under arbetet med plan-MKB. Lampligen ett MKB-dokument
for respektive planeringsetapp. Dessa MKB-dokument har da
olika funktion och innehall.

For att underlatta avgransningen mellan programskede och
fordjupad Oversiktsplan bor de fragor som kommer upp i
programskedet men skjuts pa framtiden, dokumenteras. Denna
dokumentation bor ocksd innehalla en motivering av varfor
fragorna skjuts pa framtiden.
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INNEHALL

* MKB-dokumentet for programskedet bor innehalla:

- malbeskrivning

- en forutsattningsanalys med beskrivning och analys av om-
radet med utgangspunkt i topografi, geologi, hydrologi, flora,
fauna, rekreation, landskapsbild, kulturhistoria, fdroreningar
och stérningar m m

- identifiering av kunskapsluckor

- forslag pd amnesomraden och viktiga fragor som behover
studeras nérmare eller kompletteras

- pavisade konflikter och motstdende intressen

- redovisning av samrdd som genomforts och vad som dar
framkommit samt hur det beaktats

- riktlinjer for fortsatt MKB-arbete

- en sammanfattning

* MKB-dokumentet for fordjupad Gversiktsplan bor innehalla:

en uppfoljning av de riktlinjer som givits i programskedet

- redowsnlng av de kunskapsluckor som tidigare ringats in och
som nu i basta fall blivit utfyllda, i annat fall bor det framga
vilken kunskap som saknas och vilka osakerheter som rader.

- redovisning och analys av kompletterande inventeringar och
beskrivningar som gjorts

- redovisning och av alternativ; alternativ lokalisering, alter-
nativ utformning, alternativ skotsel

- redovisning av miljokonsekvenser for varje alternativ. med
utgangspunkt i om miljokonsekvenserna ar kortsiktiga - lang-
siktiga, irreversibla - reversibla, konstanta - temporéra,
lokala, regionala, nationella, globala

- en tydlig vdrdering och beddémning av vad miljokonsekven-
serna betyder med utgadngspunkt i det samlade materialet for
MKB-arbetet i program- och fordjupad 6versiktsplaneskedet

- forslag pa atgarder for att minska miljokonsekvenserna

- en samlad o©versikt 6ver planforslagets konsekvenser for
miljo, halsa och hushallning med naturresurser m m.

- Redovisning av samrad som genomforts, vad som da fram-
kommit och hur det beaktats

- en sammanfattning
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ALTERNATIV OCH VARDERING

*

Alternativa losningar har en annan betydelse i plan-MKB dn i
projekt-MKB. Alternativen forbrukas eller byggs pa i utveck-
lingen av en plan, vilket forsvarar mojligheten att stilla alter-
nativen mot varandra pd samma sitt som det later sig goras i
en projekt-MKB,

Viktigt att i planarbetet ta fram ett antal alternativ for att tyd-
liggora olika mojligheter och verklighetsbilder istéllet for att
genast fA fram en "basta losning” som i regel ar en kompro-
miss mellan olika aktorers och intressenters asikter.

Viktigt att for- och nackdelar tydliggérs, i form av végning
och viktning i varje alternativ.

Den vérdering som gors i samband med altemativprévningen
bor dokumenteras sd att det gar att folja de tankegangar som
omger alternativen och forsta de slutliga valen.

HJALPMEDEL

*

Viktigt att pa ett konkret satt, garna i kartform, visa pa varde-
fulla omraden for flora, fauna, m m. samt pavisa struktur och
samband mellan omraden. Ett vardefullt hjapmedel for detta ar
Gls.

GRANSKNING

*

Nagon form av granskning av MKB-dokumentet bor utformas
t ex av lansstyrelsen som har till uppgift att ocksd granska
plandokumentet.

SYSTEMTANKANDE

* Efterstrava ett systemténkande och se till helheten.
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t VETENSKAP ' KUI’]C_' DM 91.05.06 BILAGA L
ocn M Tekniska
Konsraf HOGSKOLAN

Inst fér mark- och vattenresurser

Berivt “Baifors
Tel: 08/790 63 52

Hej !

I Norrkopings kommun pagar ett forskningsprojekt som foljer
planeringsarbetet av Karstorpsomradet. Det ar Kungl Tekniska
Hogskolan som bedriver projektet tillsammans med Universitetet i
Linkoping. Syftet ar att undersoka hur planering, fran
programstadiet till den fardiga detaljplanen, fungerar. FO6r att nu
fa reda pa vad ni arkitekter som deltagit i arbetet med den
fordjupade oversiktsplanen av Karstorpsomradet erfarit, har sju
fragor sammanstallts. Fragorna har skickats ut till samtliga tre
arkitektgrupper som medverkat i utformningen av férdjupad
oversiktsplan i Karstorpsomradet. Det ar darfor mycket vardefullt
att fa& in samtliga gruppers svar och eventuella synpunkter.

Fragorna ar foljande:

1) Skilde sig utformningen av Karstorpsplanen fran
andra planer med bostadsutbyggnad som ni har utfort? Motivera
garna svaret.

2) Fick ni tillrackligt med information fran kommunen vad det
gallde inriktningen av Karstorpsplanen?

3) Vad ar enligt er det huvudsakliga k&nnetecknen for en
ekostadsdel?

4) Innebar de avgransade omradena med hdga naturvarden en
begransning vid ert arbete med utformningen av Karstorpsplanen,
om sd var fallet vilken eller vilka?

5) P& vilket satt tror ni utforandet av er plan av Karstorps-
omradet skulle skilja sig om det inte kravts speciella
ekologiska hénsynstaganden?

6) Vilken eller vilka var det storsta svarigheterna vid
utformandet av Karstorpsomradet?

7) Anser ni att kvaliteten pa levnadsmiljon oOkas genom
Norrkopings kommun tillvagagangssatt vid planeringen av
Karstorpsomradet? Motivera garna svaret.

Postadress Besoksadress Telefon Telegramadress Telex Postgiro
Kungl Tekniska Hogskolan Drottning Kristinas Vag 30 Direktval se ovan t.v. Technology 10389 KTHB 156 53-
Inst fér mark- och vattenresurser Vx 08-790 60 00 Telefax

100 44 STOCKHOLM 790 66 10



Kungl Datum
Tekniska
Hoégskolan

Inst for mark- och vattenresurser

Handlaggare, direktvalsnr

Svaren pa fragorna onskar vi fa in fore den 27 maj 1991. Har ni
nagra fragor i anslutning till projektet ar ni mycket valkomna att
héra av er till mej.

Svaren pa fragorna ska skickas till: Berit Balfors
Inst. for mark- och vatten
Kungl. Tekniska Hogskolan
100 44 Stockholm

Tack sa jatte mycket pa forhand!

Halsningar
Postadress Besoksadress Telefon Telegramadress Telex Postgiro
Kungl Tekniska Hogskolan Drottning Kristinas Vag 30 Direktval se ovan t.v. Technology 10389 KTHB 15653-9
Inst for mark- och vattenresurser Vx 08-790 60 00 Telefax

100 44 STOCKHOLM 790 6610



BILAGA 2.

92.06.10

SYNPUNKTER PA MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING (MKB)

Planarbetet for utbyggnad i Karstorp foljs i ett forskningsprojekt med
arbetsnamnet "MKB i Norrkoépings kommun". Forskningsprojektet
studerar bl a hur och pa vilket satt MKB kan komma in i den kom-
munala planeringsprocessen. Nu har den fordjupade o6versiktsplanen
utarbetats Gver Karstorpsomradet och planférslaget samt MKB-doku-
mentet ska stallas ut. D& ett av de framsta skalen till att sammanstélla
ett MKB-dokument ar att f& ett bra beslutsunderlag, ar det av stort
intresse att fa ta del i politikernas synpunkter vad galler utformningen
av saval MKB-dokument som MKB-process. Av den anledningen har ett
antal frdgor sammanstallts till ledaméterna i kommunstyrelsen. For att
kunna utveckla MKB till ett fungerande hjalpmedel vid beslutsprocessen
ber vi Dig som ledamot i kommunstyrelsen att vara vanlig att fylla i
enkéten och skicka den till:

Berit Balfors

Inst. for Mark- och vatten resurser
KTH

100 44 Stockholm



(Ringa in ditt svar).

1)

Ar innehdllet i MKB-dokumentet svarlast?
ja nej delvis

Om Du svarat ja eller delvis; redogér kortfattat for svarigheterna.

Ar MKB-dokumentet fér omfangsrikt?
ja nej delvis

Om Du svarat ja eller delvis; ange vad som kan minskas eller tas
bort.

Ar innehdllet i MKB-dokumentet relevant?
ja nej delvis

Om Du svarat nej eller delvis; ange vad som inte var relevant.

Saknas viktig information i MKB-dokumentet?
ja nej delvis

Om Du svarat ja eller delvis; beskriv vilken information som sak-
nas.



5)

Har Du som politiker fatt tillfredsstallande information om miljo-
konsekvenser under programarbetet av Karstorp?

ja nej delvis

Om Du svarat nej eller delvis; beskriv vilken typ av information
som saknats eller som varit bristfallig.

Har Du som politiker fatt ett tillfredsstallande underlag vad galler
miljkonsekvenser infor beslutsfattningen av den fordjupade over-
siktsplanen foér Karstorp?

ja nej delvis

Om Du svarat nej eller delvis; beskriv vilkken typ av underlag som
saknas.

Underlattar MKB-dokumentet beslutsfattningen av den férdjupade
oversiktsplanen fér Karstorp?

ja nej delvis

Motivera.

Har Du négra forslag till forbattringar vad galler MKB-processen
och/elier MKB-dokumentet, for att underlatta beslutsfattningen vid
nasta planarbete?
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