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REFERAT

Syftet med denna utredning &r att utveckla en arbetsmetod for
vérdering av olika lIésningar vid planering av dldreboende. En
sektorsdvergripande arbetsmetod har utarbetats som berér de
kommunal sektorerna kommunal ekonomi, fysisk planering och
aldreomsorgsplanering.

Det priméra syftet med arbetsmetoden &r att den ska an-
véndas i ett tidigt skede i planeringsprocessen. Olika forslag pa
planering for &ldreboende ska kunna jamféras kommunalekono-
miskt.

Metoden gar ut pa attt beskriva nulaget av den fysiska och
sociala standarden i ett geografiskt avgrdnsat omrde. Darefter gors
en framskrivning av den sociala standarden och de atgarder som
bewhovs i den fysiska och sociala miljon bedéms for att fa ett gott
aldreboende. | studien definieras ett gott aldreboende i utgangs-
punkterna: kvarboende sa langt mojligt inom ett naromrade, nara
tillgang till hemtjanstpersonal och lokal, ett kvalitativt boende till
en skélig kostnad.

En kommunalekonomisk utvardering utfors i en datorbaserad
kalkylmodell. Med datorns hjélp kan olika former av aldreboende
simuleras. Det innebdr att en fordelning kan goras mellan fyra
former av dldreboende; kvarboende, serviceboende, gruppboende
och sjukhemsboende.

I utredningen ingar en praktisk tillampning av metoden i
Nynéshamns kommun, distrikt Osmo. Den kommunalekonomiska
beddémningen resulterade i att ett 6kat kvarboende ger en lagre
ekonomisk belastning for kommunen.

| Byggforskningsradets rapportserie redovisar forskaren sitt
anslagsprojekt. Publiceringen innebér inte att radet tagit stallning till
&sikter, slutsatser och resultat.

Denna skrift ar tryckt pa miljovanligt, oblekt papper.
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FORORD

Det pagar just nu ett stort forandringsarbete inom &ldreomsorgen
ute i kommunerna. | denna omstrukturering stalls kommunerna
infor delvis nya arbetsuppgifter. | takt med att kommunerna fatt ett
allt mindre ekonomiskt utrymme for att vidmakthalla de obligato-
riska verksamheterna har behovet kommit att 6ka av beskrivnings-
och varderingssystem for dldreboende. Ett generellt planeringssys-
tem kan vara en god hjalp for kommunerna infér framtida plane-
ring av aldreboendet.

Denna studie avser att utgora ett forsta steg mot ett generellt
system for aldreboendeplanering. Genom att redovisa en arbets-
metod avser vi att belysa sadana kvaliteter som direkt paverkar
aldreboendet, framst boendekvalitet och aldreomsorg i ett
kommunalekonomiskt perspektiv. Studien ar framst inriktad pa att
ta fram en arbetsmetod eller ett hjalpmedel for aldreboende-
planering pa en évergripande niva.

Studien ar utford inom Tyréns Infrakonsult AB (tidigare K-Kon-
sult Infrastruktur AB) av civ ing Eva Hagglund (projektledare),
ansvarig for delar om fysisk planering och fil kand Roland Lexén,
ansvarig for delar om kommunal ekonomi. Dessutom har tekn dr
Jorgen Larsen, ansvarig for den teoretiska delen i &ldreomsorgs-
fragor, deltagit i arbetsgruppen.

Studien har &ven genomfoérts som en metodstudie i ett konkret
planeringsfall i Nyndshamns kommun.

Nynashamns kommun har medverkat genom en ledningsgrupp
bestaende av Thord Hornqvist chef pa hemtjanstforvaltningen, Mats
Alberts samordnare pa hemtjanstforvaltningen, Pia Soderlund ord-
forande i hemtjanstnamnden, Sven Perman chef pa miljo- och
arkitektkontoret, Nils Sylwan plan ing pa miljo- och arkitektkontoret
och Bertil Lindberg chef pa kommunledningskontoret.

Undersdkningen har genomforts av Tyréns Infrakonsult AB med
bidrag fran Byggforskningsradet och Nynashamns kommun.



BAKGRUND TILL STUDIEN

Den demografiska statistiken visar att under de kommande 10
aren, fram till ar 2003, kommer gruppen 80 aringar och aldre i
Sverige att 6ka med 70.000 personer eller med 17% (SCB 1992). Av
dessa ar det ca 20.000 personer som ar over 90 ar 2003. Detta
medfor en 6kning pa ca 40% av de aldsta personerna.

Det innebér att de aldre i samhallet blir fler samt att de aldre
aven blir aldre.

Ansvaret for aldreomsorgen har idag 6verforts pa kommunerna.
Kommunerna agnar for narvarande mycket tid at att omorganisera
verksamheter fran sjukvarden till aldreomsorg i kommunal regi.
En enkel slutsats som kan dras ar att det kommer att behévas fler
anpassade bostader och en forstarkning av personal inom aldre-
omsorgen for att fa en god aldreomsorg i framtiden. Kommunerna
ska aven forsdoka hantera detta till en rimlig kostnad. Det kommer
att behdvas en overgripande och langsiktig planering for aldre-
omsorgen.

Syfte

Det primara syftet med denna undersokning ar att utveckla ett
sektorsovergripande hjalpmedel for vardering av olika losningar
vid planering av aldreboende. De kommunala sektorer som berérs
i undersokningen ar kommunal ekonomi, fysisk planering och
aldreomsorgsplanering. Hjalpmedlet ar avsett att medverka till
mojligheten att utveckla ett langsiktigt program for den fysiska
strukturen och den sociala verksamheten i ett kommunalekonomiskt
perspektiv. Metoden ska kunna anvéandas inom antingen hela eller
en del av kommunen.

Kommunal
ekonomi

Aldre-
omsorgs-
planering

Fysisk
planering



| forsta hand foérsoker vi har finna metoder for att kunna jamféra
olika forslag i aldreboendet bade nar det galler kvalité och eko-
nomi. De forslag vi arbetar med ar aldreboende inom olika boende-
former. En huvudtanke ar att manniskor ska kunna bo kvar sa
lange som majligt i sin invanda miljo.

Nedan redovisar vi: nagra av de fragestallningar som vi formule-
rat infor undersékningen:

e Hur beskriver och varderar vi den sociala standarden for de
aldre? Vilket behov/utbud finns av service?

« Hur beskriver och varderar vi ett omrade med avseende pa den
fysiska standarden dvs bostadmiljén for aldre t ex enskilda 1&-
genheter, alderdomshem.

e Hurbeskriver och varderar vi dessa samband mellan vardkvalitet
och boendemilj6 med avseende pa kommunalekonomiskt ut-
fall?

Vi har valt att genomfora undersékningen som en metodstudie i
anslutning till ett konkret planeringsfall i Nynashamns kommun,
preciserat till Osmo distrikt. 1 och med detta har vi haft méjlighet
att redovisa studien som en exemplifierad planeringsmodell, dar
olika pastaenden direkt kan belysas med aktuella situationsbilder.



Utgangspunkter for studien

Vid upplaggningen av vart arbete har vi fort diskussioner om vad
som &r viktiga faktorer i och kring aldreboende. Vi har kommit
fram till foljande utgangspunkter som bas for arbetet.

« Kvarboende sa langt mojligt inom ett naromrade.
« Nara tillgang till hemtjanstpersonal och lokal.
e Ett kvalitativt boende till en skalig kostnad.

Kriterierna ska ses ur de boendes synvinkel. En viktig overgri-
pande malsattning ar att de aldre ska kunna valja fritt vilken boen-
demiljo de vill aldras i.

En beskrivning av utgangspunkternas varden sker i kapitel
Beskrivnings- och varderingssystem.

| de allmanna motiv for reformen om ansvaret for service och vard
till aldre och handikappade anges att ratten till en flexibel service
och vard samt ett eget boende ska sattas i forgrunden. Ett samlat
ekonomiskt ansvar for langvarig service och vard med omvardnad-
sinriktning ger goda forutsattningar for samordning och férnyelse.
(Prop 1990/91:14, Sammanfattning)

Tillgangen pa andamalsenliga bostader och en tillganglig miljo
ar viktiga forutsattningar for att de aldre ska kunna vélja att bo
kvar i vanliga bostader och kanda miljoer. Detta ar ocksa en forut-
sattning for att de aldre som idag vistas pa konventionella alder-
domshem och landstingens institutioner ska kunna valja ett mer
normalt boende.

De flesta &ldre bor i vanliga bostader. Av alla alderspensionéarer
bor 95% i ordinadra lagenheter eller i serviceboende. Bostadsstan-
darden har ocksa avsevart forbattrats under senare ar. Fortfarande
finns dock stora brister i t ex tillgangligheten eftersom atskilliga
flerbostadshus saknar hiss. Nastan 50% av de mycket gamla bor i
smahus. Dessa bostader ar ur tillganglighetssynpunkt ofta daligt
anpassade och ligger dessutom langt fran service av olika slag.



Hur vill de aldre bo i framtiden? Vilken instéllning finns till
servicehus? Detta ar tva huvudfragorna i en intervjustudie utford i
Vasterds kommun om Aldreboende i Vasteras, (Statens institut for
byggforskning SB:35)

Resultatet visar att majoriteten av de aldre beddmer att den
nuvarande boendeformen passade dem bast. Angaende det geo-
grafiska laget anger Oover 3/4 att de vill bo kvar i det nuvarande
omradet. Boendetiden i omradet ar ofta lang och den lokala férank-
ringen ar i manga fall stark.

Personer med flyttplaner anger som vanligaste alternativ att de
vill bo kvar i samma boendeform. Det nast vanligaste alternativet
ar att de vill flytta till ett servicehus. Totalt anger en tredjedel av
alla med flyttplaner att de vill flytta till servicehus.

Anledningen att de vill flytta till servicehus &r i tur och ordning,
man far hjalp och det ar tryggt att bo pa servicehus, det finns
tillgang till restaurang, mojligheter till sallskap och umgange samt
allméanna hélsoskal.

En av grundfragorna i Véasteras studien ar hur man trivs. Det visar
sig att de aldre trivs bra, vad det 4n handlar om for boende. Detta
kan emellertid inte tas som intakt for att sakernas tillstand &r bra.
Utan ska tolkas som att man har anpassat sig och det ingar i en
overlevnadsstrategi att anpassa sig och trivas, anser man i Vasteras
studien.

Enligt studien anges kontinuitet, narhet, trygghet och kontakt-
majligheter som nyckelord for ett bra dldreboende.



Upplaggning av rapporten

Rapporten innehaller i huvudsak sju kapitel.

« | ett forsta kapitel redovisar vi syftet och utgangspunkterna for
studien.

| det andra kapitlet beskriver vi aldreboendets kvaliteter och da
med utgdngspunkt fran varderingar hos fyra olika intressegrupper;
de boende, personalen, huvudmannen och de anhdriga.

» | det tredje kapitlet redovisar vi de arbetsmetoder och modeller
som vi anvander oss av i forsoksprojektet.

« | det fjarde kapitlet klargor vi begreppsapparaten och redovisar
de beskrivnings- och varderingssytem vi anvander i metoden.

» | det femte kapitlet behandlas den del av undersbkningen som
avser pilotprojektet Osmo i Nynashamn. Har redovisar vi en
nulagesbeskrivning av behov och resurser, liksom en framskrivning
av behoven ca 20 ar. Vidare redovisas olika atgardsforslag, base-
rade pa kvarboende i den egna lagenheten. Den tidigare redovi-
sade metoden for jamforande vardering tillampas.

« | ett sjatte kapitel sammanfattar vi studien.

e | ett sjunde kapitel kommenterar vi studiens utfall generellt
samt speciellt i Nynashamn.

Dessutom tillkommer forklaringar till begrepp och definitioner
och en litteraturlista.



KVALITETER | ALDREBOENDET

Differentiering undviks

Ett vasentligt konstaterande i detta inledande avsnitt &ar att diffe-
rentiering av bostads- och vardresurserna efter vardtyngd bor und-
vikas i storsta mojliga man. Nackdelarna med differentierade vard-
resurser har tydligt framkommit under 70- och 80-talen, da tva
olika huvudmaén fordelade platser inom 4-5 olika vardnivaer, allt
fran vard i den egna bostaden, till vistelse i servicehus, alderdoms-
hem, till vard pa sjukhem, sjukhus och klinik. Avsikten med denna
vardmodell var att den gamla skulle kunna flyttas mellan "ratta"
vardnivaer allt eftersom vardbehovet forandrades. Med "'ratt" vard-
niva avsags da en anpassning till vardmiljoer med olika vard-
kvaliteter. Med de foranderliga vardbehov som férekommer hos
aldre, innebér differentiering av vardresurserna ett behov av stan-
diga flyttningar.

Kvarboende i stallet for flyttningar

Tanken pa differentierade vardresurser har i och med Adelreformen
lamnats. | stéllet efterstravas ett kvarboende i antingen den egna
lagenheten eller i lagenheter dar en dygnstackande tillsyn kan
organiseras. Flyttningar ska undvikas eller i varje fall begrénsas. |
mera vidstrackt betydelse innebé&r detta att &ldre manniskor som &r
i behov av stod dygnet runt, ska kunna erhalla detta stod antingen
i den egna bostaden eller i ett kollektivt boende i gruppbostader
eller i alderdomshem.

En forutsattning for detta ar emellertid att bostaden och det stod
som ar knutet till den, kan anpassas till svangningarna i den gam-
les halsotillstand, fran periodvisa behov av enbart ADL-stéd (All
Dagliga Livet) till periodvisa behov av sdangbunden omvardnad.
Detta stéller krav pa framst en vélfungerande ambulerande tillsyn.

KVALITETER | ALDREBOENDET



Aldreboendets kvaliteter

| det har avsnittet forsbker vi vardera boendets kvaliteter enligt
byggnadsfunktionell forskningspraxis. Varderingen sker utifran
de berorda intressegruppernas (brukarnas) behov, krav och ata-
ganden. For aldreboendet ar framst fyra grupper aktuella: Den
boende, personalen, socialtjansten dvs kommunen samt de anho-
riga.

| den boendes perspektiv

Sett i den boendes perspektiv ska dldreboendet mojliggora ett sjalv-
standigt boende. Samtidigt ska ocksa behovet av kontakt och till-
syn tillgodoses. Den boendes trygghet ska kunna garanteras ge-
nom tillgang till stéd bade i form av omsorg, omvardnad och
medicinsk vard. Kravet maste vara att detta stod ska ha en sadan
omfattning att flyttningar i samband med ett férandrat halsotill-
stand ska kunna undvikas om sa onskas.

Stodet i bostaden ska kunna vara tillgéangligt dygnet runt och
vantetiderna vid akuta behov ska vara korta. Trygghetslarm ska
kunna installeras i lagenheten. Exempelvis ar langre vantetider an
30 minuter ndr man har fallit inte acceptabelt. Stodbehovet stracker
sig fran behov av enkel hemtjanst till behov av vard i livets slut-
skede. Att klargora dessa behov, den omfattning och sattet att
tillgodose dem utanfor institutionerna ar en fraga som tar stor plats
i utvecklingsarbetet.

Nar det galler forutsattningarna for ett reellt boende innebar
detta i forsta hand att valmojlighet ska finnas att antingen fa vara
for sig sjalv eller att vara tillsammans med andra. Boendet ska vara
sjalvstandigt. Socialutskottet formulerar detta sa har (SOU 1986/87
87:5): "Da en gammal méanniska lamnar sin invanda miljo ar det
viktigt att respekten for hennes integritet uppratthalls. Det nya
boendet maste aven i kollektivet vara sjalvstandigt och den gamle
ska ha eget hyreskontrakt pa sin bostad".

En malsattning for det nya aldreboendet ar att valfriheten for
den enskilde ska bli storre &n idag. Aldre méanniskor ska kunna
vélja att bo hemma &ven om hjalpbehoven &r stora. Aldre mannis-
kor som inte langre kan eller vill bo hemma, ska kunna vélja mellan
olika bostadsalternativ i servicebostader, moderna alderdomshem
och gruppbostader. Sddana alternativ maste tillskapas.

KVALITETER | ALDREBOENDET



| socialtjanstens perspektiv

Sett i socialtjanstens perspektiv (huvudmannens) ar aldrebostaden
i forsta hand en fraga om omvardnadsresurser. Situationen &r idag
ofta prekar i och med att godtagbara aldrebostéder saknas som kan
ersatta de institutionsresurser som idag kops fran landstingens
sjukvard. Har galler att med rationella insatser och inom ramen
med knappa ekonomiska resurser for bade kommunens bostads-
planering och personalplanering astadkomma tillfredsstallande
aldrebostéder.

| personalens perspektiv

Sett i personalens perspektiv ar dldreboendet i forsta hand en fraga
om hemtjanst och omvardnad. Detta ska kunna ske bade i de egna
lagenheterna, i serviceldgenheter och i den kollektiva bostaden.
Personalen kan antingen vara stationart placerad i ett alderdoms-
hem/servicehus eller vara ambulerande, uppsdkande inom ett strre
distrikt.

Nar det galler mojligheterna till kvarboende i enskilda l1agenhe-
ter inom ett bostadsomrade har narheten till stationar personal en
avgorande betydelse framst vid akuta behov. Det &r inte ovanligt
att personalen i moderna alderdomshem och servicehus ocksa kan
svara for akuttillsynen i ett stort antal vanliga lagenheter i nar-
omgivningen. Med sadan narservice kan aven stodbehévande med
ett stort behov av akutinsatser bo kvar i sina lagenheter.

| de anhdrigas perspektiv

Sett slutligen i de anhorigas perspektiv stalls krav pa att aldre-
boendet ar utformat och organiserat pa ett sadant séatt att det upp-
levs som en trygg fortsattning pa boendet, &ven om det blir i andra
former. Av de kvaliteter som de anhoriga framst framhaller
(Annerstedt m fl 1987) star aktivitets- och kontaktmdjligheterna
hogt och darmed ocksa mojligheterna for aktivering. Den kontinu-
erliga tillsynen varderas hogt.

Vasentligt &r att det 6kade stodet till den gamle upplevs som ett
tillskott, en dkad trygghet. Detta géaller bade for den boende och for
den anhdrige.

KVALITETER | ALDREBOENDET
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ARBETSMETOD OCH
MODELLER

Sektorsovergripande planerings-
hjalpmedel

Var ambition ar att ta fram ett sektorsovergripande hjalpmedel for
planering av aldreboende. Metoden ska kunna anvéndas i kom-
munal sektorsdvergripande planering. De kommunala sektorer som
berors &r kommunal ekonomi, fysisk planering och aldreomsorgs-
planering. Metoden kan aven anvandas for andra andamal som
behandlar annan typ av omsorgsplanering eller boendeplanering.

En forhallandevis enkel arbetsmetod har utarbetats for att kunna
gdra en beddémning av sambanden mellan den fysiska strukturen
och den sociala verksamheten. De fysiska atgarderna i miljon och
de omsorgsinsatser som gors fér aldre beskrivs samt utvarderas
kommunalekonomiskt. Det priméra syftet med beddmningsrutinen
ar att den ska kunna anvandas i ett tidigt skede i planerings-
processen.

arbetsmetod och modeller



Avrbetsmetod

Vi beskriver har den arbetsmetod som vi tagit fram for att kunna
vardera samband mellan kvaliteten i den fysiska boendemiljon dvs
den fysiska standarden samt de daldres behov av omsorg och
aldreomsorgens insatser, dvs den sociala standarden.

Metoden gar ut pa att vi beskriver nulaget for den fysiska och
sociala standarden i ett georafiskat omrade. Darefter gor vi en
framskrivnig av den sociala standarden och bedémer de atgarder
som behdver goras i den fysiska och sociala miljon for att fa ett gott
aldreboende, enligt ett givet kommunalt mal. Darefter sker en ut-
vardering av forslaget i kommunalekonomiska termer.

Nulages-
beskrivning Framskrivning Forslag till Utvéardering
ar x till &ry atgard
Social Social
standard- standard-
beskrivning beskrivning
x antal Igh
Fysisk Fysisk Atgarder Kostnad/nytta
standard- stangjar_d- (sociala,
beskrivning beskrivning fysiska)

Den sociala standarden beskriver vi genom t ex befolkningssiffror
och behovs/utbudsstatistik for aldreomsorg. Den fysiska standar-
den beskrivs genom statistik for boendemiljons innehall. Den redo-
visningen bygger pa ett antal standardmatt t ex antagna riktlinjer
och normer som beskriver bostadens tillganglighet och néarhet till
service.

Vi anvander oss ocksa av ett antal ekonomiska nyckeltal t ex
personalkostnad per timme. Dessa ingar i den ekonomiska kalkyl-
modellen.

ARBETSMETOD OCH MODELLER
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Teoretiska kriterier och standardmatt definierar vi i kapitel
"Beskrivnings- och varderingssystem". Vissa standardmatt ar ved-
ertagna normer eller riktlinjer medan andra matt ar definierade i
denna utredning for att fa ett underlag for var arbetsmetod.

Vid behandling av befolknings- och behovsstatistiktillskott i be-
byggelsen samt ekonomiska nyckeltal anvander vi den dator-
baserade kalkylmodellen. Datamodellen bygger pa en befolknings-
prognos. Med datorns hjalp har vi méjlighet att simulera alterna-
tiva inriktningar pa aldreboendet.

En utvardering sker sedan i ett kommunalekonomiskt perspek-
tiv av de olika alternativa forslag pa aldreboende som tas fram.
Utvarderingen sker dels genom datamodellen och dels genom en
kvalitativ beskrivning.

Metoden ar tankt att fungera for t ex en kommundel, ett distrikt
eller en hel kommun. Geografiska omraden maste avgransas efter
nagon form av befolkningsstatistik.

Poangen med modellen &r att det ar mojligt att laborera med
manga olika alternativa l6sningar pa framtidens aldreboende. Los-
ningarna kan dessutom kostnadsbeddmas direkt. Kostnaderna ska
dock inte betraktas som exakta utan de ska stallas i relation till
andra forslag.

Nedan beskrivs arbetssattet moment for moment.

Nulagesbeskrivning

v | ett forsta moment upprattas en
o eamaonng roiow s nUlAgesbeskrivning for ett visst
bestamt omrade och ar X. | be-

besavning - beseining skrivningen anges den sociala
och fysiska standard som finns i

omradet. | den sociala beskriv-

ningen anges de antal 4ldre man-

niskor som bor i omradet samt

woun D€L OMsorgsbehov eller service-

k) tid som dessa méanniskor far. Be-
hovet av omsorg och vard hos de

aldre beskrivs i nagon form av vardtyngdsbegrepp det kan t ex

xantal Igh
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vara antal timmar vard per vecka och aldersgrupp. Vidare beskrivs
den fysiska boendestandard som finns i omradet. Standarden be-
skrivs utifran tre av oss preciserade kriterier som galler bostaden,
servicen samt tryggheten for de boende.

Framskrivning

| moment tva goérs en framskriv-
P Ty e ™ ning av den sociala standarden.
Detta sker genom en berakning,

med hjélp av en befolkningsprog-

nos eller befolkningsframskriv-

ning, av befolkningens antal till

ett bestamt ar Y. Den beréknade

. Defolkningen &r Y multipliceras

Awar oo med ett nyckeltal for vardtyng-

besking  beseiing i) den, tex servicetid eller bedomt
stddbehov och det ger den nya

beskrivning beskrivning

totala vardtyngden for ar Y.

Den framskrivna befolkningen och vardtyngden appliceras pa
den fysiska boendestandarden. Boendestandarden &r antingen kon-
stant over tiden eller ocksa finns utbyggnadsplaner for omradet.
Boendestandarden varderas darefter utifran antalet tillkommande
eller avgaende personer som behdver omsorg i omradet. Varde-
ringen sker mot uppsatta mal. Malen kan t ex vara kvarboende sa
langt majligt eller aldreomsorg till en viss kostnad.

Forslag till atgarder

beNsLll:'T\?:?é Framskrivning Forslag till Utvardering I moment tre foreSIé‘S é'tga'rder I
: den fysiska boendemiljon eller
wictmine s den sociala strukturen for att

uppna en viss kvalitet pa aldre-

boendet dvs uppfylla ett givet

mal. Det kan vara atgarder som

t ex innebér att man maste instal-

«mar  lera hiss for ett antal lagenheter

B o weminta— @]ler att man ska bygga ut ett nytt
e gruppboende for dldreomsorg.
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Utvérdering

Nulages-
beskrivning Framskrivning Forslag till Utvardering
&rx till &ry atgard

beskrivning beskrivning

x antal Igh

Atgérder Kostnad/nytta
(sociala,
beskrivning beskrivning fysiska)

| moment fyra varderas atgar-
derna och nyttan av dessa anges.
Flera forslag bor tas fram for att
kunna jamforas. Som exempel
kan tva ytterlighetsalternativ stal-
las mot varandra t ex ett forslag
med kvarboende sa langt majligt
i den egna bostaden mot ett for-
slag med kollektivt boende i en
enda anlaggning.

Den ekonomiska utvarderingen

sker med hjélp av den datorbaserade kommunalekonomiska kalkyl-
modellen. Beroende pa vilken maluppfyllelse som laggs fast och
matas in i datamodellen fas ett visst ekonomiskt utfall. Kapital-,
drift- och underhallskostnader redovisas for den 16sning som fore-
slas. Avsikten &r att man med datamodellens hjélp ska kunna simu-

lera olika alternativ.

Ibland kan forslagen pa atgarder vara av sadan art att de inte ar
direkt paverkbara for en kommun och ska da inte heller tas med i
den kommunala budgeten. Da gérs en verbal beskrivnig av var-

dena.
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Modeller for aldreboende

Aldreomsorgen kan byggas upp och organiseras efter manga olika
inriktningar. Harddrar man det kan man urskilja i huvudsak tva
inriktningar. Antingen sker planeringen framst med inriktning mot
en samlad resurs (t ex gruppboende) eller ocksa sker den med
inriktning mot dkat kvarboende i den egna lagenheten.

Den forsta inriktningen kan betecknas som aldreboende for kol-
lektivt boende pa t ex alderdomshem, servicehus eller sjukhem dit
sa manga som mojligt av ett omrades servicemottagare flyttar.

Den andra inriktningen betecknas har som ett enskilt aldre-
boende och kannetecknas av kvarboende i den egna lagenheten sa
langt majligt. Sa liten omflyttning som majligt efterstravas.

Nedan redovisar vi tre principmodeller, dels enligt ovan an-
givna ytterlighetsalternativ och dels en blandning av dessa tva i en
tredje modell.

Modell for kollektivt aldreboende

Modellen innebéar att aldrebostader
samlas i en anlaggning pa en plats
dar all service och vard forekom-
mer. Personalen ar stationar inom
boendegruppen.

Kriteriet for flyttning till ett kol-
lektivt boende &r att man inte kla-
rar sig med hemtjanstens tids-
planerade tjanster och att man kan-
ner sig otrygg. Modellen har varit
och &r vanligt forekommande inom
aldreomsorgen.

Fordelen med denna modell &r att resurserna ar stationara och
att de ar rationellt nar det géller personalutnyttjandet. Avstandet
mellan personalen och de boende ar kort och personalen behdver
inte forflytta sig langa strackor under sina arbetspass.

Nackdelarna ar framst att de boende far flytta fran sina hem och
sina hemmiljéer. Man maste byta miljo i ett sent skede av livet nar
forandringar ar k&nsliga och ofta inte 6énskade. Institutionskénslan
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ar ocksa en effekt som kan smyga sig in i alltfor stora anlaggningar

for gruppboende.

Modell for enskilt 6ldreboende

Modellen innebar att ett kvar-
boende i hemmet prioriteras
sa langt mojligt. Ett krav ar
dock att det finns ambuleran-
de personal tillganglig for
akuta insatser.

Exempelvis kan det i en for
naromradet mindre central
enhet, exempelvis i anslut-
ning till serviceldgenheter, fin-
nas personal som aven betjéa-

nar de bostader som finns i den narmaste omgivningen. Detta
kraver flera utspridda mindre enheter.

Fordelarna med denna modell ar att de aldre i storre utstracknng
kan bo kvar hemma och inte behéver flytta till ett annat boende
under sista delen av sitt liv. Trygghetslarmet ar den avgorande
faktorn for att den aldre ska kénner sig trygg hemma.

Nackdelarna ar att det kan behdvas mer personal samt att bosta-
derna kan vara daligt anpassade for personalens omvardnadsar-

bete.

Modell for valfritt 6ldreboende

ARBETSMETOD OCH MODELLER

Modellen innebar en bland-
ning mellan de tva ovan re-
dovisade. En mindre anlagg-
ning for gruppboende place-
ras centralti ett stérre bostads-
omrade. Utifran denna bygg-
nad kompletteras mindre en-
heter av t ex serviceldgenheter
med personal ute i nar-
omradena. Dessa i sin tur har
servicefunktioen till de kvar-
boende inom sitt naromrade.



Ekonomisk kalkylmodell

For att de tidigare beskrivna modellerna for aldreboende ska kunna
varderas utifran ekonomiska aspekter har en ekonomisk modell
tagits fram. Syftet med modellen ar att skapa ett planeringsverktyg
som kan teckna de ekonomiska effekterna av alternativa strategier
inom aldreboendet. Malsattningen har varit att modellen ska kunna
anvandas for alla tankbara strategier, alltsa dven de som idag inte
betraktas som genomférbara t ex 100% kvarboende i egen lagen-
het. Eftersom &ldreboendeplaneringen ar en kommunal angela-
genhet beaktar den ekonomiska modellen de kommunalekonomiska
konsekvenserna.

For att kunna utfora berakningar maste forst de forutsattningar
(befolkningssammansattning, aldreomsorgsbehov) tas fram som
galler inom berort omrade t ex distrikt eller kommun. Vad galler
omsorgsbehovet baseras de pa respektive servicemottagares behov
som darefter aggregerats till avgransad niva. Forutsattningarna i
modellen utgar alltid ifran "minsta byggkloss". Uppgifterna agg-
regeras darefter till lampliga indelningar som sedan blir ingang-
svarden i modellen. Denna metodik ar 1amplig for sektorévergripande
oversiktlig planering som detta arbete syftar till. (Om syftet istallet
ar att ta fram ett planeringsverktyg for hemtjanstassistenterna eller
for budgetarbetet kan uppgifterna behandlats pa annat satt i denna
modell.)

Utgangspunkten for berédkningarna ar ett valt dldreomsorgs-
distrikt eller kommun. Med hjélp av en befolkningsprognos kan
den framtida befolkningssammansattningen prognostiseras. Det
som i modellstrukturen kallas "kriterier for behov/policy for ut-
bud av AO" anger den valda inriktningen p& aldreomsorgen dvs
mal for verksamheten. Detta val styr i sin tur det framtida antalet
servicemottagare (behovet/utbudet) av dldreomsorg.

Efter att antalet servicemottagare prognostiserats berdknas kost-
nader och intakter for verksamheten utifran framtagna nyckeltal.
Kostnaderna delas upp i driftkostnader och kapitaltjanstkostnader,
medan intdkterna delas upp i driftintdkter och kapitalinkomster
(bidrag).

ARBETSMETOD OCH MODELLER
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Det ekonomiska utfallet varderas och beskrivs i termer av en
framtida strategi for verksamheten. Antingen accepteras den valda
inriktningen for verksamheten vilken i sa fall utmynnar i en fram-
tida strategi. Eller sd kan den valda inriktningen modifieras t ex
forandrad organisation eller forandrad avgiftsniva for service-
mottagarna. Andrade forutsattningar ger nya utfall i kommunal-
ekonomiska termer. P& detta vis kan man simulera olika forslag pa
aldreboende som underlag for en diskussion om framtida aldre-
boendeplanering.

Kommunalekonomisk kalkylmodell for
Aldreboende

Framtida behov/utbud av AO

Avgifter Infrastrukturen Infrastrukturen
Bidrag kapaciteter/ kostnader
troskelvarden (nyckeltal)

3EZ—

Kommunalekonomiska konsekvenser

KOSTNADER INTAKTER

Driftkostnader Driftintakter
Kapitaltjanstkostnader Kapitalinkomster

2E

Verbal vardering och beskrivning av
framtida strategi

1
Andrade Forslag till framtida
forutsattningar strategi

arbetsmetod och modeller



BESKRIVNINGS- OCH
VARDERINGSSYSTEM

Ett behov av ett beskrivnings- och varderingssystem féreligger i de
flesta planeringssituationer, inte minst nar det galler att vérdera
bostadslosningar for aldre. Ett sadant system bor da inte enbart
omfatta omradet byggd miljé och omsorgsinsatser utan d&ven om-
fatta omradets drift och forvaltning.

| denna studie utvecklar vi en forsta ansats till ett generellt
system for bedomning och vardering av forslag till omradesplane-
ring for aldreboende.

En vésentlig svarighet bestar i att enskilda egenskaper, kvalite-
ter, som ska varderas pa olika sétt paverkar eller paverkas av andra
kvaliteter. En forandring av en given egenskap har som effekt en
forandring aven av andra. Det handlar har om vardering av bade
fysisk och social miljo.

Syftet med ett beskrivnings- och varderingssystem bor inte en-
bart vara att kartlagga och méta sannolika effekter. Avsikten maste
ocksa vara att bedéma vilka av dessa effekter som ar bra eller
daliga i ett givet sammanhang.

Detta innebar att varderingen maste géras mot nagon form av
mal eller andra bedémningskriterier. Det &r ocksa véasentligt att
varderingen grundar sig pa kunskap och faktiska forhallanden,
dvs pa en bedémning av hur det &r.

| detta avsnitt redovisar vi en sammanstéllning av de beskriv-
ningar av den sociala och fysiska standarden samt den kommunal-
ekonomiska kalkylmodellen som vi anvéander i var metod.
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Social standardbeskrivning
Befolkningsstatistik

Diagrammet visar att det
blir sma &ndring i antalet
pensionéarer fore sekel-
skiftet. Daremot sker en
kraftig aldersforskjut-
ning inom pensionars-
gruppen. Antalet 65-79
aringar beraknas minska
medan antalet personer
over 80 ar okar. En kon-
sekvens av detta blir tro-

19%0 Vo -a0 -90 2000 -0 -~z 2050 ak Pgen antalet ensam-

Diagram: SCB s demografiska rapport 1989:1 for staende bland de aldre
hela riket med prognosar 1989-2025. kommer att 6ka kraftigt.

Omkring ar 2010, nar 40-talisterna blir 65 ar, kommer daremot
antalet personer Over 65 ar att 6ka kraftigt.

Mellan ar 2010 och 2025 okar antalet pensionarer stadigt. Ar
2025 uppgar antalet pensionérer till ca 1 900 000 personer. Till
skillnad fran ar 1960 da antalet pensionarer var ca 900 000 personer.

Omsorg

Omsorgsbehov

Med begreppet omsorgsbehov avses har det personliga omsorg-
behovet och darmed ocksa behovet av stodinsatser bl a fran hem-
tjansten. Dessa stodinsatser ska kompensera saddan personlig for-
maga som av tillféllig eller definitiv anledning inte finns till hands.
Stodinsatsen kan tillhandahallas bade av den formella och infor-
mella samhéllssektorn.

Insatserna som gors styrs utifran socialtjanstlagens intentioner
om att tillvarata den enskildes egna resurser, dvs det friska, samt
att insatserna ar hjalp till sjalvhjalp. I konsekvens med detta ar det
darfor i forsta hand graden av oberoende som ska matas med hjalp
av lampliga metoder.
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Den vanligaste metoden att beddma stodbehovet hos enskilda
personer ar att bedéma formagan att sjalv klara av de dagliga
rutinuppgifterna. Katz s k omsorgstrappa, som utvecklades under
60-talet ligger till grund for de flesta skattningstabeller.

| dagens situation har det uppstatt behov av en mera nyanserad
och individuell bedémning dar inte bara arbetsméngd, utan &ven
vardkvalitet varderas. Inte minst géller detta vid bedémning och
prissattning av de tjanster som i 6kande omfattning utfors av pri-
vata serviceforetag. Nar det galler vardkvalitativt metodarbete pa-
gar sadant arbete bland annat inom Institutet for vardkvalitet och
inom Stockholms Aldrecentrum.

I denna studie har inte de vardkvalitativa fragorna diskuterats
mer ingaende. Enbart en enkel indelning i omvardnadsgrupper
har gjorts enligt redovisning under rubriken "omvardnadsgrupp".

Servicemottagare

Med servicemottagare betecknas har en person som tar emot tjans-
ter fran dldreomsorgen. Det kan vara omsorg och vard fran bade
kommun och landsting. Servicemottagare, i vart begrepp i denna
studie, omfattar endast personer 6ver 65 ar.

Omsorgsprofil

Med omsorgsprofilen beskrivs vilken boendeform som de &ldre
manniskorna har. Det innebar att servicemottagare klassificeras
utifran deras boendesituation. Med boende avses i omsorgsprofilen
fyra olika boendeformer; kvarboende, serviceboende, gruppboende
och sjukhemsboende.

Kvarboende innebar ett kvarboende i den egna bostaden. Kvar-
boende kan &ven innebara en flyttning till en likvardig lagenhet
inom naromradet.

Serviceboende innebér alltid ett byte av bostad till en anpassad
lagenhet. Det &r ett boende i traditionella, handikappanpassade
bostéader.

Gruppboende anvands som samlingsbeteckning for ett kollek-
tivt boende i mindre bostéder forlagda kring gemensamma utrym-
men. Gruppboendet inkluderar dagens alderdomshemsboende.

BESKRIVNINGS- OCH VARDERINGSSYSTEM
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Sjukhemsboende avses boende pa sjukhem som inte motsvarar
en bostads utrymmesstandard och dar flerbaddsrum &r vanligt.

Omsorgsprofilen redovisas pa foljande satt;

P4 sikt ar tanken att sjukhemsboendet inte ska finnas kvar utan att
den varden skéts inom de 6vriga tre boendeformerna. Det ar dock
medtaget i profilen eftersom dagens situation inkluderar ett
sjukhemsboende.

Servicetid

Med begreppet servicetid avses har timme utford service per vecka
med/for en servicemottagare. | servicetiden exkluderas persona-
lens omkringtid. Omkringtiden innehaller restid, planering, ut-
bildning, semester och den kommunala férvaltningens "overhead™.

Servicetiden motsvarar inte alltid det faktiska behovet. | denna
studie betraktas dock erhallen servicetid som ett matt pa behovs-

uppfyllelse.

Omvardnadsgrupp

For att kunna prognostisera behoven inom &ldreomsorgen i ett
langre tidsperspektiv behdvs ndgon form av strukturering av bade
resurser och behov. Indelning i s k behovsgrupper gar ut pa att
klargora servicebehovet for olika aldersgrupper i nulaget och att
forutsatta att samma servicebehov géller for motsvarande grupper
vid en senare tidpunkt. Servicebehovet inom varje aldersgrupp
kan i sin tur ligga till grund for indelning i olika behovsgrupper
eller omvardnadsgrupper.

I den har studien har omvardnadsbehovet delats in i fyra grup-
per. (Servicetidens indelning baserar sig pa erfarenheter fran
Nynashamns kommun.)
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Tabellen anger servicetiden som avser timme per vecka utférd
tid med/for servicemottagaren (exklusive omkringtid for perso-
nal)

Det kan vara vardefullt att urskilja olika behovsgrupper. | omvard-
nadsgrupp 1, i intervallet upp till tre servicetimmar, aterfinns de
som framforallt behover stadhjalp.

Omvardnadsgrupp 3 och 4 blir betydelsefulla framover nar
handikapputredningens direktiv borjar gélla. Forslaget innebér att
den som har behov av mycket hjalp ska ha ratt till en personlig
assistent. Kostnaden for detta & kommunens ansvar for upp till 20
tim/v samt natthjalp.

Servicetiden pa dagens alderdomshem och sjukhem har vi i
denna studie forutsatt till 21 timmar per vecka och servicemottagare
och menar att det innebar dygnet-runt-vard. Det innebér att alla
som befinner sig pa alderdomshem eller sjukhem tillhor
omvardnadsgrupp 4.

BESKRIVNINGS- OCH VARDERINGSSYSTEM
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Personalgrupper

Beroende av vilken planeringsinriktning man véljer, mot antingen
ett mer kollektivt eller ett mer enskilt dldreboende, sa kan foljande
tre personalgrupper inom hemtjanstpersonalen aterfinnas.

 Stationar personal for stod och tillsyn dygnet runt vid alder-
domshem, servicehus, sjukhem, gruppbostader.

« Uppsokande (ambulerande) hemtjanstpersonal for tidplanerade
uppgifter i enskildabostader. Malsattningen ar att ett och samma
vardbitrade fortlopande ska kunna betjana en och samma pen-
sionar.

« Uppsokande (ambulerande) hemtjanstpersonal for akuta besok.
Patrullerna, ofta tva personer, tacker storre omraden. De akuta
besdken samordnas via en sambandscentral efter larm.

Om vi kopplar personalgrupperna till de olika modellerna for
aldreboende kan det se ut som foljande.

For kollektivt aldreboende innebar det en central resurs med
stationar personal. Utdver denna fasta resurs finns uppstkande
personalgrupper bade for tidplanerade och akuta besok for dem
som bor kvar hemma. Den stationara personalen medverkar inte i
den uppstkande verksamheten.

For framst ett enskilt dldreboende innebadr det mindre enheter
med stationar personal som har integrerats i bostadsomradet. De
enskilda bostaderna inom omradet betjanas av uppsokande (am-
bulerande) personal nar det galler de tidplanerade uppgifterna.
Vid akuta bestk kan i den har modellen den stationéra personalen i
t ex gruppbostaden stalla upp och med kort vantetid hjalpa den
nodstallde i den egna bostaden. FOrutsattningen ar att den statio-
nara personalen finns pa naravstand till bostaderna.

| den tredje modellen bor bade den “stationara" personalen
inom det kollektiva centrala aldreboendet och personalen inom
naromradets enheter kunna agera som uppsokande personal for
de kvarboende.
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Fysisk standardbeskrivning
Normer, rad eller anvisning

Den fysiska standardbeskrivningen ar i forsta hand en definition
pa fysiska faktorer som beskrivning av faktiska forhallanden kring
bostadens tillganglighet, servicemojligheterna och trygghet i bo-
staden.

Vi har i denna studie definierat sex faktorer som beskriver
detta. Det ar bostadens tillganglighet bade utvandigt och invan-
digt, service i form av avstand till dagligvarubutik och kollektiv-
trafik samt trygghet med avseende pa trygghetslarm och nérhet till
hemtjanstpersonal i lokal.

Standardbeskrivningarna utgar ifran vedertagna normer, rad
eller anvisningar, i det fall sddana existerar. | 6vriga fall har vi
definierat en standard for att fa ett underlag till arbetsmetoden.

Standardbeddmningarna &r indelade i tre nivaer; god standard,
mindre god standard och dalig standard. Alla rad och anvisningar
som vi anvant oss av ar inte indelade i tre nivaer varfor vi i nagra
fall foreslar de 6vriga nivaerna. | vissa fall har vi aven foreslagit en
battre standard an vad som anges i rad och anvisningar.
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Bostaden och tillgangligheten

Bostadens planldsning

Bostadens planldsning ar en viktig faktor vid kvarboende i den
egna bostaden. Inte enbart for den aldre som bor i ldgenheten utan
ocksa for omsorgspersonalen eftersom bostaden kan komma att
vara deras arbetsplats.

Underlag foér beddmning och véardring av bostadens planldsning
ar hamtat fran bl a Handikappinstitutets Bygg ikapp handikapp,
DHRs Tillatarkatalog, 3 kap 7 § PBL.

Foéljande forslag anges;
God standard innebér att bostaden har tillrackligt stora ytor i hall,
badrum, koék och sovrum for att en rérelsehindrad person ska
kunna rora sig samt kunna fa hjalp t ex upp ur och ner i sin séng.
Mindre god standard innebér att det finns trappor i bostaden.
Dalig standard innebar att bostaden har trappor till viktiga utrym-

men t ex badrum samt for sma ytor i hall, badrum, kék och sovrum
for att en rorelsehindrad person ska kunna rora sig samt kunna fa

hjalp.

Definitionen pa standard for bostadens planlésning

Bostadens tillganglighet

Tillgangligheten till en bostad beskrivs utifran tre nivaer gron, gul
och rodstandard enligt traditionella tillganglighetsprogram. Defi-
nitionen géller endast flerbostadshus.
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Gron standard lagenheten &r tillgénglig fér person som fardas
i rullstol, inga steg far finnas, hiss ska rymma
rullstol samt en person.

Gul standard lagenheten ar tillganglig for personer som har
vissa svarigheter att ga till fots. Nagra steg,
hogst ett halvt trapplop far férekomma, hiss
behdver inte rymma rullstol.

Roéd standard lagenheten ar tillganglig endast fér person utan
svarigheter att ga.

Definitionen pa tillganglighet ar nagot forenklad i var version.
Anledningen till det &r att vi vill ha beskrivningen mer 6versiktlig
for att kunna jamfora den med de andra standardindelningama.

| var beskrivning ingar dven enbostadshus och vi forutsatter har
att alla villor har gul standard.

Definitionen pa standard for tillganglighet till bostad

Service

Standard och kvalitetsnivaer for avstand och lutningar pa vég till
olika servicefunktioner finns definierade framforallt i rad for trafik
och sammanhallen bebyggelse t ex Trad, Argus och Bostadens
grannnskap.

Mojligheten att anvanda sig av kollektivtrafik och dagligvaru-
butik paverkas i hog grad av gangavstandet till hallplats och butik
samt ganvégens framkomlighet. Tillgangligheten ar beroende av
gangvéagens utformning, lutning och korsning med biltrafik. Speci-
ellt for aldre ar den viktigaste faktorn vagens lutning.
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Generellt kan ségas att innehaller g.éngvégen stérre lutningar &n
4 % bor gangvagen forkortas (Trad). Aldre personer klarar dock en
viss lutning om det finns vilplan med sittméjligheter pa strackan.

| Trad -92 anges for atkomlighet att angtring vid entréer till
bostader och olika typer av verksamheter bor lokaliseras pa sadant
sétt att personer som har svart att g4, ar rullstolsburna eller synska-
dade kan forflytta sig pa egen hand mellan angoringsplatsen och
entrén. Detta innebar en utformning med krav pa korta avstand,
svag lutning och god orienterbarhet for synskadade.

Av schemat framgar att
Lutning Kvalitetsniva endast lutningar pa 2% el-
gl rod ler mindre &r av grén/god
kvalitet och lutningar dver
4% éar rod/dalig kvalitet.
For avstand anges 25 m
med 2% lutning som
gron/god kvalitet och
50 m med 4% lutning som
rod/dalig kvalitet,

Avstand

Avstand till dagligvarubutik

Standardmattet anger gangavstand inkl lutning mellan bostaden
och dagligvarubutik. Definitionen pa god standard vad géller av-
stand till butik &r tagen direkt fran Bostadens grannskap, rad och
anvisningar 1976. Ovriga standardnivaer ar vara forslag.

Definitionen pa standard for gangavstand till butik

god standard

mindre god stand leiser inom X
anslut-

butik elle

* Bostadens grannskap
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Avstand till kollektivtrafik

Foljande kvalitet anges for gangavstand mellan bostaden och till
hallplats for kollektivtrafik enligt Trad -92.

For en mer nyanserad be-
doémning av kvaliteter &n

Géngavstnd Kovalietsniva vad diagrammet medger
jgron 1tz ou  HI rea kan foljande synpunkter

I 11 ge vagledning.

e _ - Stadsstorleken péver-

Tatorts. Umi*f1HHHH kar hur l&nga gangav-
o stdnd som kan accepte-

Avstand w00 a0 o w0 1000 m ras. Storre stad - langre

avstand.

- Innehaller gangvégen storre lutningar an 4% bor gangvagen
forkortas.

- Da andelen svaga trafikanter ar stor och sarskild servicelinje i
omradet saknas bor kortare gangavstand &n diagrammets efter-
stravas.

- Med hogre turtathet och kortare restider kan gangavstandet
forlangas (+100 m).

- Langre gangavstand (+100 m) kan accepteras om hallplatsen
samlokaliseras med kiosk, daghem, grannskaps- eller stadsdels-
centrum.

Nedan redovisas den bedémning av standard som vi anvander oss
av i denna studie.

Definitionen pa standard for gangavstand till kollektivtrafik

maximalt

enligt TRAD 1992
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Trygghet

En viktig kvalitet for den aldre ménniskan ar att kanna sig trygg i
sin bostad. Tryggheten blir for manga en avgorande faktor for val
av boendeform. Det ar ofta en troskel for att kunna bo kvar hemma
eller flytta till kollektivt boende. Har forsoker vi definiera tva
trygghetsfaktorer.

Insatstid vid larm

Vid anvéandande av ett trygghetslarm &r det viktigt att insatsen
fran personalen kommer snabbt. Servicemottagaren ska kunna lita
pa servicen och inte bli orolig. Har ar det 6nskvart att en insats fran
hemtjanstpersonal kan goras pa 10-15 minuter vid larm. Avsikten
ar att servicemottagare ska kénna sig trygg och veta att det kan
komma nagon inom denna tidsgrans. Nagra normer for tidsbe-
greppet finns inte.

Avstand till servicecentra (hemtjansten i personallokal)

Standardnivan bor vara sa att den boende ska kunna ga till en
servicecentra/narlokal for hjalp och stod pa hogst 300 meters av-
stand fran bostaden. Detta motsvara kollektivtrafikavstandet for
god standard och den mindre goda nivan motsvarar avstandet till
butik. Avstandet 500 m har man anvant i Malmé vid uppbyggnad
av gruppverksamhet i innerstaden.
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Definitionen pa standard for avstand till servicecentra

Vad ar god standard?

Vad &r god standard i ett aldreboende? Som utgangslage i denna
studie forutsatter vi att god standard ska finnas i alla bostader for
att ett kvarboende i den egna bostaden ska fungera. Med god
standard menar vi att kraven ska vara uppfyllda for god standard i
de fysiska boendemiljon, enligt vara definitioner.
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Kommunalekonomisk kalkylmodell

Utgangspunkten i modellen ar ett omrade dar dldreomsorg be-
drivs i dag. | omradet bor aldre méanniskor i enskilt eller i kollektivt
boende. Utifran den befintliga boendestmkturen tas en omsorgs-
profil fram. Omsorgsprofilen visar hur de som har aldreomsorg
fordelar sig pa olika boendeformer. Boendeformerna har olika stan-
dard, och har darfor varierande mojligheter att mdta olika
omvardnadsgruppers behov. For att kunna utrona vilka boende-
former som kan ta emot respektive omvardnadsgrupp, maste en
inventering av den fysiska standarden goras utifran en given po-
licy.

NULAGESBESKRIVNING AR X

£ L " sy ‘' Kommungrans

)

/ Mdreomsoms-

L ¢ distrikt J
J
___________ V-

XX XX
Fysisk standard Social standard
BEHOV/UTBUD BEHOV/UTBUD
XX
Omsorgsprofil

ANDEL BOENDE | RESPEKTIVE BOENDEFORM:
kvarboende serviceboende gruppboende sjukhem
X% y% 2% w%
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Med hjélp av befolkningsprognoser kan ett framtida behov/
utbud av aldreomsorg uppskattas utifran dagens behovs-/
ambitionsnivaer. Det ger en uppfattning om hur stort behovet/
utbudet blir ar Y givet ar X's antaganden. Om en annan ambitions-
niva an dagens antas ger det naturligtvis en annan behovs/utbuds-
niva ar Y. Det framtida antalet servicemottagare behdver ha sitt
omsorgsbehov tillgodosett bade genom investeringar i lokaler och
genom omvardnad.

FRAMSKRIVNING TILL AR Y

Q _ °‘>- *TN «. 7~ Komrjiungrans

; mm \
| / Mdreomsongs- S
< distriktd i

5 J

—-—

Befolkningsprognos
BEFOLKNINGSPROGNOS FOR OMRADET

Antal servicemottagare

Social standard Investeringsbehov
ANTAL TIMMAR SERVICETID INVESTERINGSBEHOV | ANTAL PLATSER
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Kostnader och intakter for dagens verksamhet kan tjana som ut-
gangspunkt for att berakna den framtid verksamhetens kostnader
och intakter. Utifran dessa kan olika nyckeltal tas fram, t ex perso-
nalkostnad per timma eller kostnad for nybyggnad av servicehus
per m2. Det framtida antalet servicemottagare kraver vissa investe-
ringar i bade enskilt och kollektivt boende utdver den befintliga
kapaciteten. | vissa fall kan bidrag utga vid investeringar. Kostna-
derna for att bedriva verksamhet i olika boendeformer visar sig
som en driftkostnad. Driftintakter tas in i form av avgifter och
bidrag. Alternativa forslag av inriktningen for dldreomsorgen kan
utformas och véarderas i ett kommunalekonomiskt perspektiv med
hjalp av den har beskrivna modellen.

VARDERING

T rnungrans

/. \
/ Atdreoms?r,gs- S

/ <« distrik
/
'"vs_ Kk
X.J— ') _______ L—
Investerings- Investerings- Driftkostnader  Driftintakter
kostnader bidrag - Personalkostnad - Avgifter
- ombyggnad kvar- - gruppboende - KBT - Bidrag
boende x kr/bostad x kr/enhet -mm
- nybyggnad service- - sjukhemsboende
bostad y kr/m? y kr/enkelrumspiats
\7

Totalekonomisk redovisning per boendeform
samt totalt for omradet

1993 1994 1995 1996 Y
Kvarboende
Serviceboende
Gruppboende
Sjukhem
TOTALT
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ALDREBOENDEPLANERING |
OSMO

Vi har i metodstudien anvant Osmo distrikt i Nyniashamns kom-
mun som forsoksomrade for att prova var metod att ta fram ett
sektorsovergripande planeringhjalpmedel for aldreboende.

Vi foljer den arbetsmetod som vi skisserat tidigare i studien.
Forst gors en nulagesbeskrivning for ar 1992 av den aldre befolk-
ningens (6ver 65 ar) sammanséattning och deras servicetid foér om-
sorg och vard. Dessutom beskrivs den boendestandard som finns
framst i Osmo tatort. | denna studie finns inte handikappade per-
soner under 65 ar medtagna.

Déarefter gors en framskrivning, genom antagna nyckeltal, av
befolkning och servicetid till ar 2010. | framskrivningen forutsatts
boendestandarden konstant, dvs vi har i detta projekt inte tagit
med nagot nytt utbyggnadsomrade eller kompletteringar i omra-
den.

Vidare ges forslag pa atgarder for den nya situationen ar 2010
utifran vara utgangspunkter,

 Kvarboende sa langt mojligt inom ett naromrade.
 Nara tillgang till hemtjanstpersonal och lokal.
« Ett kvalitativt boende till en skélig kostnad.

Tva alternativa forslag for ett dldreboende redovisas for Osmo
distrikt. Vidare foreslas specifika atgarderna for Osmo tatort som
kan innebéra andringar i den fysiska boendemiljon t ex komplet-
tering av befintligt bostadsbestand, nybyggnad av aldrebostader,
forandring av hemtjénstorganisationen.

Darefter sker en utvardering av férslagen genom den kommunal-
ekonomiska analysen.
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Social standardbeskrivning i Osmo
Befolkningsstatistik

Befolkningens aldersfordelning idag i Osmo tatort
Befolkningen aldersférdelning redovisas enligt SCB s nyckelkods-
omraden, 1992-12-31. Nedan visas en befolkningpyramid for hela
Osmo téatort.

70-73ar

20 10 0 10 20

Befolkningspyramidfor Osmo tatort, 1992-12-31.

Befolkningsprognos for Osmo distrikt

Befolkningsprognosen baserar sig pa statistik for folkmangd for
Osmo och Toré forsamling per den 31 december 1992 (Osmo di-
strikt). Vi har anvant dddsrisktal enligt SCB s livslangdstabell for
1991 samt arlig reduktionsfaktor for dodsriskerna 1992-95. In- och
utflyttning i omradet har vi inte tagit hansyn till, &ven om det ofta
brukar sla kraftigt i prognoser. Anledningen till det &r att vi for-
utsatter att gruppen 65 aringar och aldre inte ar lika rorliga som
ovriga befolkningsgrupper.
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Antal

1992 1995 1998 2001 2004 2007

Befolkningsprognos for Osmo distrikt, Tyréns Infrakonsult AB

Befolkningsprognosen for Osmo och Tord forsamling for de nar-
maste 20 aren anger att gruppen 65-79 aringar 6kar med ca 500
personer och att antalet personer dver 80 ar forblir relativt kon-
stant. Det ar en skillnad i forhallande till prognosen for riket. Den
anger att yngre pensionéarers antal minskar och att de aldres antal
okar fram till ar 2010.

Befolkningsprognosen for distriktet ar aven nedbruten pa del-
omraden sa att befolkningen kan redovisas pa samma geografiska
niva som den fysiska bostadsstandarden. Se vidare "Nulages-
beskrivning och framskrivning for delomraden i Osmo".

Servicemottagare och deras servicetid

Andel aldre som far vard och omsorg idag

De personer som vi i Osmo defininerar som servicemottagare ar de
som far omsorg och aldrevard fran hemtjanst samt pa alderdoms-
hem i Osmo och sjukhem i Nynashamn. P& sjukhemmmet avses
endast personer hemmahorande i Osmo.
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Hemtjanstforvaltningen (hemtjanst och alderdomshem) samt
sjukhemmet i Nynashamn har redovisat siffror for antalet personer
(servicemottagare) som idag mottager service samt dessa perso-
ners alder.

Utifran ovan angivna uppgifter samt befolkningsstatistiken har
vi beraknat andelen aldre inom tre aldersgrupper som far aldreom-
sorg. Aldergrupperna har féljande indelning; 65 -79 &r, 80 - 89 ar, 90
ar och aldre. Indelningen i aldersgrupper féljer Nynashamns
kommuns indelning.

Andelen av personer éver 65 ar som har omsorg i Osmo distrikt

65 - 79 ar 80 - 89 ar 90- ar
10% 50% 100%

Servicetid matt i timmar per vecka 1 992

Hemtjanstforvaltningen i Nynashamn har ocksa redovisat vilken
timtid per vecka varje servicemottagare far hemhjalp. En slump-
massig vecka under hosten 1992 har valts. Den vecka vi valde som
underlag angav en totaltid pa 272 timmar for en vecka for hemtjanst-
ens tjanster.

Vad avser alderdomshem och sjukhem har vi antagit att varje
person som befinner sig pa dessa institutioner far en vard omfat-
tande 21 timme per vecka. Det ska enligt vart antagande motsvara
dygnet-runt-vard.

Utifran ovan angivna uppgifter har vi raknat ut en servicetid i
genomsnitt, timme per vecka inom respektive aldersgrupper. De
totala siffror for hela distriktet inkl alderdoms- och sjukhems tid
redovisas i tabellen.

Genomesnittlig servicetid i tim/v och invanare for resp alders-grupp

Omréade 65-79ar 80-89 ar 90- ar

Osmo distrikt inkl alder- 9 13 12
doms- och sjukhem
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I denna studie har vi inte tagit hasyn till resultatet av enskilda
stodinsatser. Vi har utgatt ifran den faktiska servicetiden som den
aldre manniskan far inom omsorg och vard och betraktar detta
som ett matt pa "behov".

Omvardnadsgrupper fordelade inom aldersgrupper
1992

Enligt var definition pa omvardnadsgrupp anvénder vi oss av en
indelning i fyra grupper. Indelningen av grupperna ar givna i
intervallen0-3t/v, 4-10t/v, 11-20 t/v samt 21t/ v och
over. | denna statistik utgar vi fran Osmo distrikt inklusive alder-
doms- och sjukhemsvardtagare.

Antal och andel servicemottagare inom aldersgrupp i
omvardnadsgrupp, Osmo distrik.

omv gr t/v 65-79ar 80-89ar 90 - ar

gr | O- 3 (14)45%  (14) 25%  (5) 25%
gr 2 4- 10 (5) 15% (9) 20%  (6) 30%
gr 3 11-20 (2) 10% 2) 5% 0%
gr 4 21 - (9) 30%  (26) 50%  (9) 45%

Tabellen anger att en viss tyngdpunktsforskjutning sker fran farre
timmar med hjélp och stéd i den yngre gruppen till mer hjalp och
stdd i den aldre gruppen.

Andelen som far 11 - 20 timmars omsorg ar liten i alla alders-
grupper. | denna omvardnadsgrupp behover man hjalp for att man
borjar bli fysiskt dalig, till skillnad fran tidigare omvardnadsgrupper
som innehaller mer stadhjalp o dyl. (Manga fysiskt handikappade
personer som har omsorg ligger i omvardnadsgrupp 11-20 tim/v.
De ingar inte i denna statistik.)

Anledningen till att det ar fa servicemottagare i denna grupp i
Osmo distrikt kan bero pé att de fysiskt daliga personerna bor pa
alderdomshemmet och sjukhemmet och darmed ligger i
omvardnadsgrupp 4, dvs far 21 timmars hjalp och mer.
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Omsorgsprofil i Osmo distrikt 1992

| Osmo distrikt bor servicemottagarna (ménniskor 6ver 65 ar som
far nagon typ av omsorg och vard) i féljande boendeformer.

Denna omsorgsprofil beskriver dagens situation i Osmo distrikt,
enligt statistik for en vecka hosten 1992.

Det innebér att 60% av gruppen servicemottagare bor kvar i sin
egen bostad och 28% bor idag p& Alderdomshemmet Tallasen. P&
sjukhem befann sig 12% av servicemottagarna skrivna i Osmo,
denna givna vecka.

Nagon mojlighet till serviceboende finns inte i Osmo idag, darav
andelen 0% for serviceboende.
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Den ekonomiska modellens upp-
byggnad | SIFFROR

Siffrorna som presenteras i detta avsnitt ar nyckeltal som tagits
fram i samband med pilotprojektet i Nyndshamn dvs dessa siffror
ar specifika for Osmo. Alla siffror inom skrafferade omréden &r
utbytbara i modellen och ska naturligtvis anpassas efter radande
forhallande.

Det ekonomiska resultatet presenteras i avsnittet "Kommunal-
ekonomiska konsekvenser".

Forutsattningar

Antaganden i den ekonomiska modellen baseras pa 1992 ars vér-
den forutom i de fall dar annat anges. Alla priser ar uttryckta i 1992
ars prisniva.

Befolkning

Utgangspunkten ar ett geografiskt avgransat omrade. | omradet
bor en befolkning som har en viss alders- och kénsfordelning. For
att fa en uppfattning om den framtida befolkningsmangden och -
fordelningen maste en befolkningsprognos tas fram. Alternativt
kan ocksa en framskrivning goras av den befintliga befolkningen.

Befolkningen fordelas i lampliga aldersklasser och prognostiseras
Over tiden.

Befolkningsprognos for: Osmo hemtjanstdisfrikt
Aldersklasser 199 1903 . 1°°% I 1995
65-79 ' cegmm s
80-89 matfjj””f'”((BB il MilmBt
90- " © o rt IHND
Summa
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Servicemottagare

I omrade bor ett antal manniskor som &r i behov av dldreomsorg.
Det ger oss omfattningen av antalet servicemottagare i dag enligt
de ambitionsnivaer som galler for tillfallet.

Antalet servicemottagare iframtiden, kvantifieras med hjalp av
en befolkningsprognos och en behovsfordelning (per aldersklass
och omvardnadsgrupp). Behovsfordelning kan antingen utga i fran
dagens ambitionsnivaer eller kandaframtida ambitionsnivaer.

Inom respektive aldersklass gors en fordelning av omvardnads-
behovet i fyra omvardnadsgrupper som visar servicetiden utford
hos och med servicemottagaren.

Nedan framgar hur stor andel aldre inom respektive aldersklass
som erbjuds dldreomsorg. Materialet har tagits fram fran befintlig
statistik for Osmo ditstrikt.

Andel aldre som ar i behov av aldreomsorg (%)

| aldersklassen 65-79 ar
varav i omvardnadsgrupp !
i omvardnadsgrupp 2
i omvardnadsgrupp 3
i omvardnadsgrupp 4

| aldersklassen 80-89 ar
varav i omvardnadsgrupp !
i omvardnadsgrupp 2
i omvardnadsgrupp 3
i omvardnadsgrupp 4

i aldersklassen 90- ar
varav i omvardnadsgrupp !
i omvardnadsgrupp 2
i omvardnadsgrupp 3
i omvardnadsgrupp 4

Exempel: 50 procent av de aldre i aldersklassen 80-89 ar erhaller/ar i
behov av dldreomsorg. Av dessa ar 20 procent i omvardnadsgrupp 2, dvs
de erhaller/ar i behov av 4-10 timmars servicetid per vecka.
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Genom att multiplicera antalet servicemottagare med behovsande-
len fas aldreomsorgsbehovet fordelat pa de olika aldersklasserna
Over tiden.

For att kunna utféra simuleringar mellan olika boendeformer
(kvarboende, serviceboende, gruppboende och sjukhem) maste en
omsorgsprofil véljas for omradet. Det innebar att de som behover
aldreomsorg fordelas pa olika boendeformer med utgangspunkt
fran dagens fordelning av boendeformerna.

Kvar-  Service- Grupp- Sjukhem
boende boende boende

Befintlig omsorgsprofil  60% 0% 28% 12%

Exempel: Enligt omsorgsprofilen bor 60 procent av de som har aldre-
omsorg i kvarboende i det aktuella omradet.

Om det studerade omradet har en fysisk standard som skulle moj-
liggora att andelen kvarboende kan okas sa anges en alternativ
omsorgsprofil. Den alternativa profilen ger en annanfdrdelning av
behovet mellan boendeformerna, medan det totala omvardnads-
behovet ar oférandrat.

Kvar-  Service- Grupp- Sjukhem
boende boende boende

Vald omsorgsprofil

Utifran detta underlag kan nu foljande uppgifter fas:

» totala aldreomsorgsbehovet/utbudet uttryckt i antal service-
mottagare per aldersklass dver tiden uppdelat pa:
- omvardnadsgrupp och/eller
- boendeform
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Aldreomsorgsbehov i antal timmar

For att kunna berakna hur manga timmar omsorg de framréknade
antalet servicemottagare kraver maste en uppskattning goras av
tidsatgangen for varje omvardnadsgrupp uppdelat pa de olika
boendeformerna

Nedan anges den genomsnittliga servicetiden per omvardnads-
grupp och boendeform. De personer som ar i omvardnadsgrupp 1
och 2 kan inte valja att bo i gruppboende eller pa sjukhem eftersom
vi antar ett hogre vardbehov i dessa boendeformer. Servicetiden
antas vara lika stor oavsett boendeform inom respektive
omvardnadsgrupp. (Vi har inte fordjupat oss i servicetidens varia-
tioner med anledning av kvalitetsnivaer i denna studie. Modellen
tillater forandringar inom servicetiden, skrafferat omrade. Man
kan aven andra indelning i omvardnadsgrupper till t ex 10 grup-
per. Detta gors da vid uppbyggnaden av kalkylmodellen.)

Servicetid i timmar per vecka utférd hos och med servicemottagaren

Omv.grupp { Omv.grupp 20mv.grupp 30mv.grupp 4
0-3 tim/v  4-10 tim/v 11-20 tim/v 21-tim/v

Kvarboende
Serviceboende
Gruppboende
Sjukhem

Forutom servicetid anvands ocksa en del tid for resor mellan
servicemottagarna. For serviceboende, gruppboende och sjukhems-
boende anvands ingen tid for resor, medan det for omvardnad i
kvarboende atgar 6 procent utdver servicetiden till resor mellan
servicemottagarna.
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Restid i timmar per vecka

Restids- Omv.grupp | Omv.grupp 20mv.grupp 30mv.grupp 4
faktor 0-3 tim/v  4-10 tim/v 11-20 tim/v 21-tim/v
Kvarboende

Serviceboende
0% Gruppboende -
Sjukhem -

Summeras servicetid och restid fas totaltiden uttryckt i antal

omvardnadstimmar. Den visar den totala tidsatgangen i timmar
per vecka for respektive omvardnadsgrupp uppdelat per boende-
form.

Det ger oss:

totala aldreomsorgsbehovet i antal timmar per aldersklass 6ver
tiden uppdelat pa:

- omvardnadsgrupp och/eller
- boendeform

Nedan har informationen sammanstéallts och visar antalet omsorg-
stimmar per boendeform over tiden.

Sammanstéllning aldreomsorgsbehov i antal timmar per boendeform

Boendeform

Kvarboende
Serviceboende
Gruppboende
Sjukhem

Summa
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Investeringsbehov och kapitaltjanstkostnader

Utifran underlaget ovan kan investeringsbehovet tas fram. Det
gbrs genom att jamfora befintligt platsantal uppdelat per boende-
form med det framraknade behovet enligt den alternativa omsorgs-
profilen. Skillnaden mellan dagens servicebehov i respektive boen-
deform och det framtida behovet ger investeringsbehovet i antal
platser per boendeform.

For att kunna berdkna investeringskostnaderna maste nyckeltal
for om- och nybyggnadskostnaderna tas fram. Kostnaderna utgar
fran antagna forhallanden i Osmo.

Investeringskostnader

Investeringskostnad

- ombyggnad i kvarboende F per bostad
- nybyggnad servicebostader per m2
- ombyggnad till servicebostader per m2
- nybyggnad av gruppboende per m2
- ombyggnad av gruppboende per m2
- nybyggnad av sjukhem per m2
- ombyggnad av sjukhem per m2

Historisk kapitaltjanstkostnad 2)

For att kunna rakna fram investeringskostnaden vid nybyggnad av
serviceboende, gruppboende och sjukhemsboende maste den to-
tala ytan (inklusive gemensamhetsutrymmen mm) per boende-
form tas fram. Foljande nyckeltal anvands.

Beréknat totalt ytbehov per plats 3)

Serviceboende
Gruppboende
Sjukhem

1) Baseras pa 1992 ars genomsnittliga kostnad for ombyggnad i bostad.

2) Kapitaltjanstkostnaderfor befintliga lokaler. 1 Osmo &r de befintliga lokalerna
avskrivna.
3) Det berédknade totala ytbehovet utgarfran erfarenhetsvarden.
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Vid vissa typer av om- och nybyggnad utgar investeringsbidrag
enligt nedan.

Kapitalinkomster

Investeringsbidrag
- kvarboende PN P\ per bostad
— serviceboende4) per bostad
-gruppboendeb) per boendeenhet
§

-sjukhemeb) per enkelrumsplats

Investeringbehovet i antal platser for respektive boendeform rék-
nas darefter om till arliga kapitaltjanstkostnader med hjélp av reala
annuitetsmetoden. Reala annuitetsmetoden rekommenderas av
Kommunfdérbundet och innebér att en investering belastas med
lika stora kapitaltjanstkostnader i ett fast penningvéarde 6ver bygg-
nadens livslangd. En real ranta pa 4 procent anvands.

Allméanna férutsattningar

Prisniva 49%0rS
Real ranta Overhead 7)

Nedan visas en tabell for berdkning av kapitaltjanstkostnader av
en investering.

Investeringar

1991 1992 1993

Antal nya platser

Ekonomisk livslangd 10 ar Arets anskaffningskostn
Realranta 4% Avskrivet belopp
Annuitetsfaktor 0,1233 Sum. anskaffningskostn
Enhetskostnad 15 000 kr/bost Summa kapitaltjanstkostn

Exempel: Ombyggnad i kvarboende.

4) Investeringsbidrag utgar om servicebostaden handikappanpassas.

5) Investeringsbidrag utgar vid nybyggnad av 6-8 boendeenheter gruppboende.

6) Investeringsbidrag utgar vid ombyggnad av sjukhemshoende per enkelrumsplats.

7) 1 overhead ingar planering, utbildning, administration, semester. Siffran har berak-
nats vid hemtjénstforvaltningen.
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Driftkostnader och -intakter

Utifran nyckeltal for personalkostnader, avgifter mm kan drift-
kostnader, driftintdkter och driftnetto rédknas fram. | fastighets-
skotsel ingar t ex maskinistlon och i 6vrigt ingar kontorsmaterial
och livsmedel. Siffrorna baseras pa underlag fran hemtjanst-
forvaltningen.

Driftkostnader

Personalkostnad 8) 149 kr per timma
Overhead 9) 33 kr per timma
Pers.kostn. inkl overhead 10)* 182 kr per timma

KBT (kommunalt bostadstillagg) 1v

Fastighetsskotsel1?) Ovrigt
Kvarboende per plats
Serviceboende per plats
Gruppboende per plats
Sjukhem 13) per plats

Kommunbidraget har justerats sa att det ar i niva med vad som
kommer att gélla i framtiden. Avgifterna utgar fran dagens nivaer.
Kommunbidraget har fordelats pa de olika omvardnadsgrupperna.

8) Awvser personalkostnad for vardbitrade per arbetstimme exkl semester 1992.

9) Beréaknas som ett paslag pa personalkostnaden. Se not 7.

1°) Visar total personalkostnad.

U) Det kommunala bostadstillagget har berdknats genom att dela totala kostna-
den for KBT med antalet KBT-mottagare.

12) Fastighetsskétsel innehaller driftkostnad for lokaler exklusive kapitaltjanst-
kostnader.

13) For 1992 var kostnaden (faststalld enligt staten) 1176 kr per varddygn pa
sjukhem. Hyreskostnaden utgor cirka 70 kronor. Av resterande 1106 kr utgor
personalkostnaden cirka 75 procent och évrig driftkostnad cirka 25 procent.
Det ger en total driftkostnad pa 100 000 kr per ar fordelat pa fastighets-
skatsel (50 000 kr) och pa Gvrigt (50 000 kr).
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Driftintakter

Kommunbidragl4) 88 000 000 kr 679 servicemott. avAO15)
129 602 kr per nyttjare i genomsnitt

Fordelning av kommunbidrag Andel av servicemott, i
pa omv.grupperis) resp omvardnadsgrupp

- omv.grupp | 4 32%

- omv.grupp 2 . 20%

- omv.grupp 3 il i g 6%

- omv.grupp 4 ITERALR 43%

Avgifter

- kvarboende till kr per boende

- serviceboende fIFE8 per boende

- gruppboende 42 uuu  per boende

- sjukhem 36 1| Per boende

Nedan redovisas driftkostnaderna, personalkostnader, KBT, kost-
nader for fastighetsskotsel och 6vrigt samt driftintdktema, avgifter
och bidrag. Dar framgar dven driftnettot.

14) Kommunbidrag till hemtjanstférvaltningen. Bidraget 6kar ej med antalet
servicemottagare utan ar fast.

15) Antalet servicemottagare av dldreomsorg, badde hemtjanst och gruppboende.

16) Kommunbidraget fordelas pd omvardnadsgrupper utifran servicebehov for
att omsorgsprofilen skall kunna véljas utan restriktioner. Bidraget knyts till
servicebehov istéllet for till boendeform, vilket mojliggdr en analys dar
samtliga omvardnadsgrupper kan vilja de fyra olika boendeformerna
(omvardnadsgrupp 1 och 2 kan dock inte valja att bo i gruppboende eller pa
sjukhem).
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Drift

1992 1993 1994
Personalkostnad

KBT
Fastighetsskotsel

Ovrigt

X driftkostnader
Avgifter
Kommunbidrag
X driftintakter

Driftnetto

Exempel: Kvarboende

Totalekonomisk redovisning

Kapitaltjartstkostnader och kapitalinkomster samt driftkostnader
och driftintakter sammanstalls till ett ekonomiskt totalresultat for
aldreomsorgen i det aktuella omradet. Totalresultatet redovisas per

boendeform.

Totalekonomi

1992 1993 1994
Driftkostnad
Driftintakt
Kapitaltjanstkostnad
Kapitalinkomster

Totalnetto

Exempel: Kvarboende
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| tabellen nedan har samtliga boendeformers kostnader och in-
takter summerats.

SAMMANSTALLNING TOTALEKONOMI
Totalekonomi uppdelat pa totala kostnader och intakter

1992 1993 1994
Kostnader:
driftkostnad
kapitalljanstkostnad

X Kostnader

Intakter:
driftintakter
kapitalinkomster

X Intakter
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Fysisk standardbeskrivning i Osmo
Delomraden (nyckelkodsomraden)

Vi anvander oss av SCB's nyckelkodsomraden for omrades-
avgransning. Anledningen ar att befolkningsstatistiken redovisas
enligt dessa omraden. Nyckelkodsomradena ar funktionsmassigt
liktydiga inom varje omrade. De ar daremot for stora for att passa
den arealstorlek som vi anser lamplig fér hemkénsla och rorlighets-
mojligheter for aldre (ndromraden). Vi har dock anpassat oss till
statistiken och anvander oss av nyckelkodsomraden som vi kallar
for delomraden i denna studie.

Ostra Breddal 100 0 100 200 300 400 500 m

Centrala tatorten

Vansta .
Bergshojden
Osmo och Torgvégen
Tallh6jden (fh)
t: ti.

Muskaten Tall&sen

Tallhojden (eh)
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Bostaden och tillgangligheten

Bostadens planlosning

Enligt definitionen pa standard for bostadens planldsning

god standard bostaden har tillrdckligt stora ytor for
rorelsehindrade

mindre god standard bostaden har trappor i lagenheten

dalig standard bostaden har trappor till viktiga utrym-
men samt for sma ytor for rorelsehindrade

Vi har i denna studie latit Hemtjanstens personal i Nynashamn
gora en beddomning av lagenheternas standard med avseende pa
hur lattarbetade och hur anpassade ytorna ar till den dldres boende
behov och personalens arbetsvillkor.

Bostaden har i manga fall inte tillrackligt god standard for att
vara bra bostader for kvarboende utan att nagon atgard vidtas.
Villorna i delar av Tallhdjden och vid Muskan samt kvarteren
Muskoten, Tallhojden, Haven och Metkroken kan anses ha god
standard. Se karta.

Bostadens tillganglighet

Enligt definitionen pa standard for tillganglighet

god standard mer &n 50 %Igh med gron standard
mindre god standard  mer an 50 %Igh med gul standard
dalig standard mer &n 50 %Igh med rdéd standard

Manga av lagenheterna i tatorten har dalig standard eftersom hiss
saknas i samtliga flerbostadshus i Osmo tétort. Endast 6 lagenheter
i bottenplanet pa flerbostadshusen i Musk&ten samt 108 lagenheter
i Haven och Metkroken har god tillganglighet. Se karta.
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BOSTADENS TILLGANGLIGHET

/
J God standard

Mindre god standard
Y/// Dalig standard
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BOSTADENS PLANLOSNING

God standard

Mindre god standard
100 O 100 200 300 400 500 m o
= S *//// Dalig standard
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Service
Avstand till dagligvarubutik

Enligt definitionen pa standard for gangavstand till butik

god standard maximalt 500 meter till butik* och en-
dast 2% lutning

mindre god standard kollektivtrafikférbindelser inom 300 m
och endast 2% lutning med néra anslut-
ning till butik

dalig standard over 500 m till butik eller brant

* Bostadens grannskap

Endast villaomradena narmast centrum har god tillgang till daglig-
varubutik. Vissa omraden t ex Tallhjden har kort avstand till affa-
ren men mycket brant véag vilket innebar att de far dalig standard.
Se karta.

Avstand till kollektivtrafik

Enligt definitionen pa standard for gangavstand till kollektivtrafik

god standard maximalt 300 meter till hallplats och
hdgst 2% lutning

mindre god standard maximalt 400 meter till hallplats och
mindre &n 4% lutning*

dalig standard mer &n 400 meter och mer &n 4% lut-
ning till  hallplats

* enligt TRAD 1982
De bostader som ligger langs busslinjen pa Korundavagen och
Maria och Bjorn Barkmans vag har god kollektivstandard. Tall-

hojdenomradet har relativt nar till hallplats men mycket brant vag
vilket innebar att omradet har dalig standard. Se karta.
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AVSTAND TILL DAGLIGVARUBUTIK

God standard

Mindre god standard
TOO 0 100 200 300 400 500 m

L Y/l palig standard



AVSTAND TILL KOLLEKTIVTRAFIK

God standard

Mindre god standard
TOO O 100 200 300 400 500 m

"""" A4 L L V/// Délig standard



Trygghet

Insatstid vid larm

Enligt definitionen pa standard for insatsmajlighet

god standard upp till 15 minuters vantetid
mindre god standard  upp till 30 minuters vantetid
dalig standard mer &an 30 minuters vantetid

I Osmo tatort kan man fa hjalp inom 15 min efter larm. Larm-
centralen ligger idag i Nynashamn. | Osmo tatort ar det 6 personer

som har trygghetslarm.
Avstand till hemtjansten i personallokal

Enligt definitionen pa standard for avstand till lokal

god standard maximalt 300 m och hdgst 2 % lutning
till servicecentra
mindre god standard maximalt 500 m och hogst 4 % lutning

till servicecentra
dalig standard over 500 m och brant till servicecentra

Det finns endast en hemtjanstlokal i Osmo. Vilket innebéar att stora
delar av tatorten har dalig standard.
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INSATSTID VID LARM
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AVSTAND TILL HEMTJANSTLOKAL

God standard

Mindre god standard
100 0 100 200 300 400 500 m

Lot o y/A Dalig standard



Sammanstallnng av den fysiska standarden

Vid en sammanstallning av geografiska omraden kan det handa att
flera standardnivaer finns inom ett delomrade. Om s& ar fallet
definieras omradet efter den standardniva som redovisas fér mer
an 50% av hushallen. | de fall ingen standardniva éverstiger 50%
anges ett genomsnitt.

SEKTORSOVERGRIPANDE PLANERINGSHJALPMEDEL

Osmo tatort A B C D E F
DKI.OMKADK Nr* Delomr  Delomr  Hemomrdc: Stand pd Stand pa Avstindt  Avstdnd | Tid lorilr  Avs till Fard
* | lemomrade Invdnar-  Hushall ~ Hushall ~ bost plan-  bost ull- dagligvaru-  kolk kliv- allndht-  hemtjénsten tjans
antal 16sn 50% > filllf.1 50% > butik tralik lag cfl larm i pers lok Il
Gr Gu RO Gr Gul Rdad Gr Gul Rad Gr Gul Rdd Gr Gul Rod Gr Gul Rod Anl
Ostra Breddal 472 80 X X X X
* Breddal 1 7 X X X X X X
Van.sta 1308 540 X X X X X X
* Metkroken 2 75 x X X X X X
* HAVOn 3 65 x X X X X X
* Vansta 4 48 X X X X X X
. 5 69 X X X X X X
o 6 79 X X X X X X
* Hallangen 7 55 X X X X X X
8 79 X X X X X X
* 9 78 X X X X X X
Muskoten 619 290 X X X X X X
* Muskoten 10 108 x X X X X X
* il 90 x X X X X X
. 12 90 x X X X X X
Centr tatorten 316 (K) x X X X X X
* Muskan 13 44 x X X X X X
* Eignahemsvégen 14 30 X X X X X X
* Kéruiulavag 17a 47 X X X X X X
Bergshojden 404 230 X X X X X X
*Torgvagen 15 60 x X X X X X
. 16 76 x X X X X X
¥ Bergsvagen 18 76 X X X X X X
. 19 60 X X X X X X
Tallhdjd smahus 134 50 x X X x X X
* Sénkevagen 17 47 X X X XX X
* Talllh/Tallas 2 62 x X X X X X
Tallhojd flerbost 253 150 X X X X X X
* Mejerivagen 20 66 x X X X X X
* Tallhojden il 84 x X X XX X
Summa 1415 106
Gr = god standard Gu =mindre god standard R6 = déalig standard

Tabell ver denfysiska boendestandarden i Osmo tatort, uppréattad av Hemtjanst-
forvaltningen i Nynashamn.
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Nulagesbeskrivning OCH FRAM-
SKRIVNING FOR DELOMRADEN | OSMO

Antalet servicemottagare och deras vardtid

En nulégesbeskrivning av ar 1992 och en framskrivning till ar 2000
och ar 2010 av antalet servicemottagare och deras vardtid gors har
enligt befolkningsprognosen for hela Osmo distrikt och med da-
gens boendeforhallande (omsorgsprofil).

Osmo distrikt

Ar 1992 2000 2010

Totalbefolkning Gver 65 ar 505 st 600 st 1016 st
Dérav servicemottagare 111 st (22%) 120 st (20%) 170 st (17%)
Vardtid totalt for servicem. 1288 tim/v 1530 tim/v 2590 tim/v

Andelen servicemottagare minskar dver tiden trots att befolkningen
Okar till det dubbla. Av diagrammet 6ver befolkningsprognosen i
Osmo framgar att det stora tillskottet p& befolkning sker i aldern
65-79 ar. Inom denna aldersgrupp ar det en forhallandevis liten
andel (10% enligt var definition) som far nagon form av vard och
omsorg.

Nedan redovisas delomraden i Osmo tatort vad géaller den fy-
siska boendestandarden samt den servicetiden som de dldre méan-
niskorna far idag och framskrivet till ar 2010 utifran dagens boende-
situation. Flerbostadshusomraden och enbostadshusomraden re-
dovisas var for sig. Omradena redovisas i standardordning fran
god till dalig boendestandard. For varje omrade anges antalet
servicemottagare samt deras servicetid for ar 1992, 2000 och 2010.
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Flerbostadshusomraden

Bergshojden och Torgvagen

God
standard

Mindre
god

Dalig

bostad tillgénglig koll. hpl

Bergshojdenoch Torgvégen ar tva lite olika flerbostadshusomraden
som ingar i samma delomrade. Torgvagen har en betydligt hogre
standard an Bergshdjden. Bergshojden ligger langre fran service
ochiettmer kuperat omrade. Tillgangligheten till lagenheterna ar
dock generellt daliga, da det saknas hiss i alla flerbostadshus. En
hissinstallation i husen for omradet Torgvagen skulle innebara
god standard for samtliga redovisade standardfaktorer.

Ar 1992 2000 2010
Totalbefolkning 6ver 65 ar 76 st 62 st 59 st
Daéarav servicemottagare 19 st (25%) 18 st (29%) 14 st (24%)

Vardtid totalt for servicemot. 225 tim/v 185 tim/v 175 tim/v

| omradet finns om ar 2010 ca 14 st servicemottagare, enligt
berékningar. Omradet ter sig val lampat for kvarboende i storre
omfattning, har avses framst Torgvagen.

For kvarboende kravs forbattrad tillganglighet dvs hissinstalla-
tioner i trappuppgangarna.
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Muskoten

God
standard

Mindre
god

Dalig
H

bostad tillganglig butik koll. hpl larm lokal

I Muskoten finns det bra lagenheter med god planlésning men
daremot har bostaderna dalig tillganglighet. Det ar ocksa langt till
hemtjanstens lokal och for vissa delar av omradet aven butiker.
For att fa ett gott aldreboende med kvarboende sa langt mojligt
kravs insatser i omradet.

Ar 1992 2000 2010
Totalbefolkning over 65 ar 52 st 45 st 69 st
Dérav servicemottagare 12 st (23%) 10 st (22%) 14 st (20%)

VAardtid totalt for servicemot. 14 tim/v = 124 tim/v 187 tim/v

| omradet kommer det om ca 20 ar att finnas 14 servicemottagare,
enligt berédkningar. (I Muskdten finns iordningstallda 1agenheter
for sarskilt boende. Dessa lagenheter avses i forsta hand uthyras
till personer under 65 ar.)

Omradet ar val lampat for kvarboende efter hissinstallationer i
trappuppgangarna. Omradet bor aven fungera bra for ett
servichoende med ett antal trappuppgangar avsatta for detta
andamal. Viss ombyggnad av ldgenheterna kan behova goras. |
omradetbor dven en hemtjanstlokal inrymmas i nagon trappupp-
gangarna for servicboende. Mojligheten att lokalisera en daglig-
varubutik till omradet bor undersokas for att hoja standardnivan
i omradet.
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Tallhojden

God
standard

Mindre
god

bostad tillgdnglig butik koll. hpl larm lokal

Tallhojdenbestar av tvd omraden. Detena omradet ligger uppe pa
enhojd, langre bort fran centrum och har betydligt samre standard
an det andra omradet som ligger nedanfor kullen langs Mejeri-
vagen. Standarden pa bostaderna ar generellt god, daremot &r
tillgangligheten dalig for samtliga lagenheter.

Ar 1992 2000 2010
Totalbefolkning 6ver 65 ar 37 st 40 st 39 st
Darav servicemottagare 8 st (21%) 9 st (22%) 10 st (25%)

Vardtid totalt for servicemot. 90 tim/v 97 tim/v 96 tim/v

Inom 20 ar har omradet ca 10 servicemottagare, enligt berak-
ningar. For att fa ett gott dldreboende med kvarboende sa langt
mojligt kravs stora insatser i omradet. Aven om hissinstallationer
vidtas ar tillgangligheten dalig for ovrig service. En busslinje
skulle behovas i omradet for att hoja servicestandarden.
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Enbostadshusomraden

Centala tatorten

God
standard

Mindre
god

bostad tillganglig koll. hpl

Villorna i centrala tatorten ar inte homogena till utférandet. De
bestar av en blandning av hus byggda under aren 1910-1990.
Standarden i omradet ar darfor varierad. Generellt kan sagas att
den ar mindre god. Ingen standardfaktor &r daremot dalig for hela
delomradet. Sa kan dock vara fallet for ett enstaka omrade inom
delomradet. Villorna vid Muskan har langt till service men god
standard pa bostaderna. Resterande villor ligger centralt i forhal-
lande till service men har ofta dalig planlosnig pa bostaden.

Ar 1992 2000 2010
Totalbefolkning 6ver 65 ar 38 st 58 st 85 st
Darav servicemottagare 9 st (24%) 11 st (19%) 15 st (18%)

Vardtid totalt for servicemot. 111 tim/v 170 tim/v 250 tim/v

Om 20 ar finns i omradet ca 15 servicemottagare, enligt berak-
ningar. | Centrala tatorten bor en relativt gammal befolkning.
Framst torde de aldre bo langs Kérundavéagen och i egnahems-
omradet och de yngre eller medelalders i villorna vid Muskan.

For att fa ett gott dldreboende med kvarboende sa langt mojligt
kravs insatser i omradet. Bostaderna bor kompletteras for att bli
mertillgangliga | 6vrigt farman acceptera avstandentill butik och
I6sa detmed hemkorning av varor. Nagra omradet kan fa enbattre
standard om en butik kan lokaliseras till Muskoten.
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Vansta

God
standard

Mindre
god

bostad tillganglig butik koll. hpl

Standarden ar generellt mindre god i Vansta villaomrade. Det &r
langt till butik och hemtjanstlokal. De sddra delarna av omradet
ligger ndrmare centrum och har darmed battre forbindelse till
service. Bostaden ar ofta 11/2 plansvillor med trappailagenheten
och med mindre god tillganglighet till bostaden utifran.

Ar 1992 2000 2010
Totalbefolkning 6ver 65 ar 37 st 76 st 285 st
Darav servicemottagare 4 st (11%) 10 st (13%) 35 st (12%)
Vardtid totalt for servicemot. 43 tim/v 88 tim/v 329 tim/v

Vansta kommer om 20 ar att ha ca 35 servicemottagare, enligt
berdkningar. | Vansta finns det en potential for gruppen aldre
maéanniskor. Man flyttade in i omradet ungefar samtidigt, mellan
aren 1965 och 1975.

For att fa ett gott aldreboende med kvarboende sa langt mojligt
kravs insatser i omradet. Bostaderna bor kompletteras for att bli
mertillgangliga. | 6vrigtfarman accepteraavstandentillbutik och
I6sa det med hemkoming av varor alternativt far ndgra omradet
i norra Vansta en battre service om Muskdten kan fa en butik
lokaliserad i omradet.
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Tallh6jden

God
standard

Mindre
god

bostad tillganglig koll. hpl

Tallhojdens villaomrade innehaller bostader av varierande alder.
Omradet har generellt en lag standard, framst beroende pa att
terrangen i omradet ar kuperad.

Ar 1992 2000 2010
Totalbefolkning Gver 65 ar 7 st 13 st 38 st
Dédrav servicemottagare 2 st(28%) 2 st(15%) 5 st(13%)

Vardtid totalt for servicemot. 26 tim/v 50 tim/v 145 tim/v

Inom 20 ar far omradet 5 servicemottagare, enligt berakningarna.
Stora insatser maste till for att ett kvarboende ska kunna genom-
foras fullt ut i detta omrade. Den kuperade terrangen goér det
omdgjligt att forandra vissa forhallanden, endast en lokal busslinje
kan héja standardnivan for service inom omradet.
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Ostra Breddal

God
standart

Mindre
god

bostad tillganglig butik koll. hpl larm lokal

Ostra Breddals villaomrade har 1&g standard. Det ar langt till butik
och hemtjanstlokal. Bostaden ar ofta 11/2 plans villor med trappa
i ldgenheten och med mindre god tillgédnglighet till bostaden
utifran.

Ar 1992 2000 2010
Totalbefolkning 6ver 65 ar 5 st 12 st 36 st
Daéarav servicemottagare 1 st (20%) 1 ¢ 83 5 st (14%)
Vardtid totalt for servicemot. 5 tim/v 12 tim/v 36 tim/v

| Ostra Breddals villaomrade kommer det ar 2010 att finnas ca 5
servicemottagare, enligt berakningarna. For att fa ett gott &ldre-
boende med kvarboende sa langt mojligt kravs stora insatser i
omradet. Bostaderna bor kompletteras for att bli mer tillgangliga.
| 6vrigt far man acceptera avstanden till butik och l6sa det med
hemkdming av varor alternativt far omradet en battre [6sning om
Muskoten kan fa en butik i omradet.
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Landsbygden

For bostaderna pa landsbygden har vi inte gjort nagon standard-
beskrivning for den fysiskaboendemiljon. Viantar har att standar-
den ar generellt mindre god eller dalig, enligt vara kriterier.

Ar 1992 2000 2010
Totalbefolkning 6ver 65 ar 232 st 287 st 404 st
Darav servicemottagare 44 st (19%) 55 st (19%) 72 st (18%)

Vardtid totalt for servicemot. 502 tim/v 622 tim/v 875 tim/v

Utanfor tatorten kommer det att finnas 72 st servicemottagare ar
2010, enligt vara beréakningar.

For att fa ett gott aldreboende med kvarboende sa langt mojligt
kravs stora insatser framst i form av service. Bostédderna behover
formodligen kompletteras for attbli mer tillgangliga. Det &r langa
avstand till butik och kollektivtrafik. Detta kan I6sas med hemkor-
ning av varor och fardtjanst for att mojliggora ett kvarboende pa
landsbygden.
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Sammanfattning

Flerbostadshusomradena i Osmo tatort har generellt en god stan-
dard. Hiss saknas dock i samtliga fastigheter. Torgvagen har den
basta standarden och darefter kommer Bergsh6jden och Muskaoten.
Tallhdjden har den lagsta standarden av alla flerbostadshus-
omradena i Osmo.

Enbostadhusomradena i Osmo tatort har en relativt sett lagre
standard &n flerbostadshusen. Centrala tatortens bostader har den
hogsta standarden och darefter kommer Vansta, Tallhdjden och
Ostra Breddal i naAmnd ordning.

Landbygden bedémer vi har den lagsta standarden enligt vara
sex kriterier.
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Atgardsforslag

Dagens utgangslage

| vart forslag pa atgdrder utgar vi ifran den omsorgsprofil som
Osmo distrikt redovisar for hosten 1992.

Forst av allt vill vi stélla dagens omsorgsprofil, med ett relativt
hogt kvarboende, i relation till de kriterier som vi tagit fram for ett
aldreboende med en god standard. Med var definition pa god
standard enligt vara sex kriterier for den fysiska boendemiljon
(bostaden, servicen och tryggheten).

Vid en sadan bedémning av boendemiljon finner man att prak-
tiskt taget inga lagenheter i det vanliga bestandet har en tillracklig
god boendemiljo for att uppfylla vara standardkrav for en god
boendemiljo.

Med dagens omsorgsprofil behévs en omfattande standardhoj-
ning i det befintliga bostadsbestandet och dess narmiljo for att
svara upp mot var malsattning. | annat fall kravs en kraftig ny-
byggnad av service- och gruppbostéader.

Vad behover da atgardas i den fysiska miljon for att leva upp till
malséattningen god standard i framtiden?

Vi kommer har att foresla olika atgardsnivaer for att narma oss
malet enligt vara utgangspunkter;

« Kvarboende sa langt majligt inom ett naromrade.
 Nara tillgang till hemtjanstpersonal och lokal.
» Ett kvalitativt boende till en skélig kostnad.

Vi redovisar tva forslag till utbyggnad och kompletteringar i
bostadsomradena for att manniskor i majligaste man ska kunna bo
kvar i samma naromrade.

ALDREBOENDEPLANERING | OSMO



74

Alternativen innebar kompletterande atgarder for att kunna na
upp till en hég andel kvarboende. Atgarderna kan vara béade sé&-
dant som kommunen direkt kan paverka och sadant som kommu-
nen indirekt kan paverka.

Alternativ 1, Kvarboende, serviceboende och
gruppboende

Nedan gar vi igenom varje delomrade for sig for att definiera
vilken typ av boende vi antar ar mojligt utifran den fysiska boende-
miljon som faktiskt finns samt vad som kan behdva atgardas i
miljon for att uppna en viss standard pa kvarboende.

Utgangslaget ar alltsa att ge ett mojligt och rimligt aldreboende
installt pa kvarboende sa langt mojligt ar 2010.

Vi antar att ett kvarboende till 100% &r mojligt inom delomradet
Bergshojden och Torgvagen utifran den fysiska boendemiljon nar
hissar installeras i trapphusen i forsta hand vid Torgvagen. En viss
omflyttning kan komma att behovas fran Bergsvagen till Torg-
vagen for att uppréatthalla en god standard.

Vi antar 100% kvarboende i Muskoéten inom omrade utifran den
fysiska miljon nar hissar installeras i omradet. For att uppna god
standard kravs aven att en hemtjanstlokal inrattas i omradet. En
dagligvarubutik bor om mojligt daven lokaliseras till omradet for att
upprétthalla en god servicestandard. Omradet ar aven lampligt for
serviceboende vilket innebér att lAgenheter i ett eller flera trapphus
kan byggs om for detta andamal. Hemtjanstlokalen bor da sam-
lokaliseras med dessa.

Vi antar for Tallhdjdens flerbostadshus 30% kvarboende inom
omradet och 40% serviceboende och 30% gruppboende i om- eller
nybyggnad p& annan plats i Osmo. Kvarboendet kan innebara en
omflyttning fran flerbostadshusen pa hojden till de nedre bostad-
somradet vi Mejerivagen. Vid en prioritering mellan omraden i
Osmo anser vi att detta omrade inte i forsta hand ska anpassas for
kvarboende eftersom manga standardfaktorer behover atgardas.
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Vi antar ett kvarboende till 50% i Centrala tatorten och 30% i
serviceldgenheter och 20% gruppbostader i om- eller nybyggnad
pé& annan plats i Osmo. For kvarboende kravs ombyggnad av l4-
genheterna och ev hemkérning av varor till vissa delar for att
uppratthalla en god standard for bostaden och servicen. Omra-
dena ligger sa pass centralt att vi har har antagit en stor del kvarbo-
ende.

Vansta kommer i framtiden att ha ett stort antal aldre manniskor
enligt var befolkningprognos. Vi antar att man i Vansta kan bo kvar
till 50% hemma och att 30% kan bo i servicelagenheter samt att 20%
bor i gruppboende pa annan plats i Osmo. For kvarboendet kom-
mer att krdvas ombyggnad av lagenheterna och ev hemkoring av
varor till norra delen av omradet for att uppréatthalla en god stan-
dard for bostaden och servicen. En mojlig lokalisering av butik till
Muskéten hojer servicenivan i norra delen av Vansta.

Vi foreslar att man bygger nya servicelagenheter inom omradet.
Pa detta satt kan man aven fa personal (hemtjanstlokal) nara de
kvarboende.

Vi antar att 20% bor kvar hemma i Tallh6jdens enbostadshus
samt att 40% bor i serviceldagenheter och 40% i gruppbostad pa
annan plats i Osmo. For kvarboendet kommer att kravas ombygg-
nad av lagenheterna och ev hemkoring av varor till delen av omra-
det for att uppréatthalla en god standard for bostaden och servicen.

Vi antar att 20% bor kvar hemma i Ostra Breddal samt att 40%
bor i servicelagenheter och 40% i gruppbostad pa annan plats i
Osmo. For kvarboendet kommer att kravas ombyggnad av lagen-
heterna och ev hemkoring av varor till omradet for att uppréatthalla
en god standard for bostaden och servicen. En mdjlig lokalisering
av butik och hemtjanslokal till Muskdéten hojer servicenivan i sodra
delen av omradet.

Vi antar att 50% bor kvar hemma av dem som bor pa landsbyg-
den och att 30% flyttar till servicelagenheter och 20% till grupp-
bostader i Osmo tatort. For kvarboende pé landet kravs hogre
serviceinsatser fran hemtjansten.

ALDREBOENDEPLANERING | OSMO



Omsorgprofil, Alternativ !

Mojlig omsorgsprofil for delomréden inom Osmo distrikt ar 2010,
Alternativ |

Delomréade kvar- service- grupp- antal service-
boende boende boende mottagare
Berghdjden
Torgvagen 100% (14) - - (24)
Muskoten 100% (14) - - (14)
Tallhojden fb 30% (3) 40% (4) 30% (3) (10)
Centrala 50% (8) 30% (4) 20% (3) (15)
tatorten
Vansta 50% (18) 30% (10) 20% (7) (35)
Tallhdjden eb 20% (1) 40% (2) 40% (2) (5)
Ostra Breddal 20% (1) 40% (2) 40% (2) (5)
Landsbygden 50% (36) 30% (22) 20% (14) (72)
Totalt distriktet ~ 56% (95) 26% (44) 18% (31) (170)

Enligt ovan redovisade antaganden far vi en omsorgsprofil for
Osmo distrikt &r 2010 som skulle kunna beskrivas som foljer;

Vi har i detta fall inte redovisat nagra platser pa sjukhem eftersom
vi forutsatter att denna vardform inte finns i framtiden. Daremot
finns naturligtvis omvardnadsgrupp 4 kvar men inte i denna boen-
deform.

Fordelning av antal servicemottagare i olika boendeformer

Kvarboende

Vi har foreslagit ca 55% kvarboende i de egna omradena vilket
innebar ca 95 personer i kvarboende inom det egna omradet i en
miljo som kan anses ha en god standard.

ALDREBOENDEPLANERING | OSMO



Serviceboende

Vidare foreslar vi ombyggnader av lagenheter for serviceboende i
Muskdten for ca 30 personer och nybyggnad av serviceldgenheter i
Vansta for ca 16 personer.

Gruppboende

Néar det galler gruppboende avses har en nybyggnad for ca 30
personer i en gemensam kollektiv lokal. Vid en ndrmare betraktelse
av standarden pa bostadomraden i Osmo titort kan man dra den
slutsatsen att en utbyggnad av ett gruppboende bor ske centralt i
tatorten for att utnyttja och fa tillgang till mesta maéjliga service.

Fysiska eller sociala atgarder som behéver vidtas i bo-
stadsomradena

Foljande atgarder behdver vidtas i bostadsomraden i Osmo distrikt
for att kunna uppna en god boendestandard ar 2010.

- Omflyttning inom omradet kan komma i fraga for kvarboende i
flerbostadshusomraden dvs fran Bergshojden till Torgvagen samt
till de lagre delarna vid Mejerivagen i Tallhdjdenomradet.

- Komplettera med hiss i flerbostadshusomradena Torgvagen och
Muskoten.

- Ombyggnad av lagenheter i villaomradena Centrala tatorten, Van-
sta, Tallh6jden och Ostra Breddal.

- Komplettering med hemtjanstlokal i omradena Muskdten och Van-
sta.

- Nybyggnad av servicelagenheter i Vansta och ombyggnad till
serviceldgenheter i Muskoten.

- Nybyggnad av gruppboende i Osmo centrum.

- Hemkdrning av varor till villorna i vissa delar i Centrala tatorten,
Vansta, Tallhojden och Ostra Breddal.

- Etablering av dagligvarubutik i Muskaoten.
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Personalutnyttjande

Med ett gruppboende centralt i tatorten och serviceldagenheter in-
sprangda i befintlig bebyggelse ar det ocksa mojligt att samordna
personalen mellan kvar-, service- och gruppboende. Samordningen
bor ske pa sadant satt att personalen samutnyttjas av bade de
personer som bor kvar hemma samt de som bor i serviceldgenheter
enligt vart forslag i Vansta och Muskoten. Detta dkar tryggheten
och darmed mojligheten att bo kvar hemma om man vet om att
man kan na samt fa snabb service.

ATGARDER alternativ |

100 O 100 200 300 400 500 m
| | | | |
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Alternativ 2, Okat kvar- och serviceboende

samt inget gruppboende

Ytterligare kvarboende ar mojligt att tillskapa i flerbostadhusen i
vanliga lagenheter i Muskdten och vid Torgvagen. Har kravs dock
en omflyttning mellan omradena da kvarboendet redan antas vara
100% i Muskéten och Torgvagen. Antalet serviceboende kan ocksa
Okas i Muskoten.

Med ett serviceboende inplacerat i Vanstas villabebyggelse kan
kvarboendet 6kas enligt var tes att tryggheten 6kar om det finns
personal ndra bostaden.

Vid hissinstallation i Tallhojdens flerbostadshusomrade, kom-
plettering med hemtjénstlokal, hemkoérning av varor och en buss-
linje i omradet kan mojligheterna for kvarboendet dkas inom om-
radet som helhet. Framst bor husen vid Mejerivdgen prioriteras.

Vid komplettering med hemtjanstlokal och en busslinje i Tall-
hojdens och Ostra Breddals enbostadshusomraden kan mojlig-
heterna for kvarboendet 6kas inom omradet som helhet.

Atgarder inom Tallhéjdens fler- och enbostadshusomrade samt
i Ostra Breddal for att hoja kvarboendet kommer endast ett fatal
servicemottagare tillgodo varpa insatser i omradet blir dyr per
"enhet". Dessa omraden ar darfor inte att foredra for prioritering
av kvarboende.

Ett forandring vi kan goOra i omsorgsprofilen &r att anta att
endast serviceboendet tillkommer dvs inget gruppboende. Dagens
gruppboende pa Tallasen forutsétts da ocksa omplaceras i service-
boende.
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Mojlig omsorgsprofil for delomraden inom Osmo distrikt &r 2010,
Alternativ 2

Delomrade kvar- service-  qrupp- antal service-
boende boende boende mottagare
Berghdjden
Torgvagen 100% (14) - - (14)
Muskéten 100% (14) - - (14)
Tallhéjden b 30% (3) 70% (7) - (10)
Centrala 50% (8) 50% (7) — (15)
tatorten
Vansta 60% (21) 40% (14) - (35)
Tallhdjden eb 20% (1) 80% (4) - (5)
Ostra Breddal ~— 20% (1) 80% (4) - (5)
Landsbygden 60% (43) 40% (29) - (72)
Totalt distriktet 62 (105)38% (65) - (170)

Enligt ovan redovisade antaganden far vi en omsorgsprofil for
Osmo distrikt ar 2010 som skulle kunna beskrivas som foljer;

Detta alternativ innebér att ett centralt gruppboende inte tillkom-
mer. Servicen skots fran mindre serviceenheter spridda i bebyggel-
sen.

Fordelning av antal servicemottagare i olika boendeformer

Kvarboende

Vi har foreslagit ca 60% kvarboende i de egna omradena vilket
innebér 105 personer i kvarboende.

Serviceboende

Vidare foreslar vi ombyggnader av lagenheter for serviceboende i
Muskéten for ca 50 personer och nybyggnad av servicelagenheter i
Vansta for ca 16 personer.
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ATGARDER alternativ 2
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Kommunackonomiska konsekvenser

Utifran ovan framtagna forslag pa omsorgsprofiler beraknar vi de
kommunalekonomiska konsekvenserna. En forsta berakning gors
av den befintliga omsorgsprofilen i distriktet och darefter berédknas
de tva foreslagna omsorgsprofilerna, Alt 1 och Alt 2. Eftersom det
ar betydande osékerheter i underlagsmaterialet ar inte respektive
omsorgsprofils ekonomiska resultat det mest intressanta, utan rela-
tionen mellan de tre omsorgsprofilernas ekonomiska resultat. Samt-
liga tre omsorgsprofiler baseras pa samma underlagsmaterial. Den
enda skillnaden ar inriktningen pa boendeformerna enligt omsorgs-
profilerna.

I diagrammet nedan redovisas behovet av aldreomsorg utifran
antagna kriterier bland de som ar 65 ar och aldre. Runt sekelskiftet
pébdrjas en kraftig 6kning av aldersklassen 65-79 ar. Aldersklassen
mer an fordubblas under den studerade perioden. De tva Ovriga
aldersklasserna uppvisar marginella forandringar. Det totala
aldreomsorgsbehovet &ar cirka 110 servicemottagare ar 1992. Ar
2010 berégknas antalet servicemottagare uppga till cirka 170 stycken.
Det ar en 6kning med drygt 50% pa 19 ar.

Antal

—X--—-- 65-79
-—0-— 80-89
—a— 90-

- Summa

mNa-a-a—-a-a—-a”>

[ N ] [ 4——t—I
1992 1995 1998 2001 2004 2007 2010

Antal servicemottagare i aldersklasser
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Befintlig omsorgsprofil

| den befintliga omsorgsprofilen i Osmo hemtjanstdistrikt bor 60%
i kvarboende, 28% i gruppboende och 12% pa sjukhem av de som
ar i behov av dldreomsorg. Nagot boende i servicehus finns inte.

Nedan redovisas de kommunalekonomiska effekterna per boende-
form utifran den befintliga omsorgsprofilen.

Kvarboende

| diagrammet nedan framgar nivaerna for driftintakter, drift-
kostnader, kapitalinkomster och kapitaltjanstkostnader for varje ar.
Den arliga nettoeffekten visas i diagrammet som en totalnetto-
kurva.

Inga investeringsbidrag (fran staten) utgar vid ombyggnad i
kvarboende. Kapitaltjanstkostnaderna ar som synes marginella.

| slutet av perioden ger kvarboendet ett underskott pa ca 5
miljoner kronor per ar.

Driftkostnad
Driftintakt
Totalnetto
Kapitalinkomster
Kap.tjanstkostn

Kostnader och intakterfor kvarboende

Gruppboende

De kommunalekonomiska konsekvenserna for gruppboendet inne-
haller bade kapitaltjanstkostnader for investeringar och kapital-
inkomster for densamma i form av investeringsbidrag.
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Fyra enheter gruppboende med éatta lagenheter i varje byggs
under perioden.

I slutet av perioden ger gruppboendet ett underskott pa drygt 2
miljoner kronor per ar.

Driftkostnad
Driftintékt
Totalnetto
Kapitalinkomster
Kap.tjanstkostn

Kostnader och intakterfor gruppboende

Sjukhemsboende

Sjukhemsboendet uppvisar ett arligt negativt kommunal-
ekonomiskt nettoresultat under hela den studerade perioden.

| slutet av perioden ger sjukhemsboendet ett underskott pa ca
1,5 miljoner kronor per ar.

Driftkostnad
Driftintakt
Totalnetto
Kapitalinkomster
-2 000 Kap.tjanstkostn

-1 000

-3 000

Kostnader och intékterfor sjukhemsboende
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Totalekonomi per boendeform

| diagrammet nedan redovisas de arliga totalnettokurvor for res-
pektive boendeform. Summeras totalnettokurvorna fas omsorgs-
profilens arliga totala kommunalekonomiska resultat.

Det kommunalekonomiska resultatet i slutet av perioden upp-
gar till ca - 9 miljoner kronor per ér.

Kr
1 000 000

| I=X=XAX-XXAX-XX
-1 000 000

-2 000 000 —+— Kvarboende

-3 000 000 —»—— Serviceboende

-4 000 000 —~h— Gruppboende

5 000 000 —x— Sjukhemsboende
000 00O T Totalekonomi

-7 000 000

-8 000 000

1992 1995 1998 2001 2004 2007 2010

Total ekonomi per boendeform

Totalekonomi uppdelat pa kostnader och intakter

I diagrammet redovisas det kommunalekonomiska resultatet for
omsorgsprofilen uppdelat pa driftkostnader, driftintakter, kapital-
inkomster och kapitaltjanstkostnader for varje ar.

Kr
25 000 000

20 000 000
15 000 000

10 000 000 ——*— Driftkostnad

——0— Driftintakt
.- Totalnetto

5 000 000

-5 000 000 wkieeeee Kapitalinkomster

-10 000 000 i — Kap.tjanstkostn

-15 000 000
-20 000 000
-25 000 000

-30 000 000
1992 1995 1998 2001 2004 2007 2010

Total ekonomi uppdelat pa kostnader och intakter
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Ackumulerat nettoresultat

| diagrammet nedan redovisas omsorgsprofilens ekonomiska re-
sultat ackumulerat. Ar 2010 uppgar resultatet till knappt - 35 miljo-
ner kronor.

Kr
10 000

5 000

-5 000

-10 000

-25 000

-30 000

1998 2001 2004 2007

| tabellen visas de arliga totalekonomiska resultaten for respektive
boendeform samt totalt for omsorgsprofilen for aren 1992,2000 och
2010. Det ackumulerade resultatet visas pa den nedersta raden.

1992 2000 2010
Kvarboende 663 160 90 067 -4 687 113
Serviceboende - - -
Gruppboende 514 152 393 353 -2 657 096
Sjukhem -189 856 -308 152 -1 563 733
Totalekonomi 987 455 175 268 -8 907 943
Ackumulerat 987 455 6 847 899-33 746 647
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Alternativ 1, Kvarboende, serviceboende och
gruppboende

Kvarboende

| diagrammet nedan framgar nivaerna for driftintakter, drift-
kostnader, kapitalinkomster och kapitaltjanstkostnader for varje ar.
Den arliga nettoeffekten visas i diagrammet som totalnettokurvan.

Inga investeringsbidrag (fran staten) utgar vid ombyggnad i
kvarboende. Kapitaltjanstkostnaderna ar som synes marginella.

| slutet av perioden ger kvarboendet ett underskott pa knappt 5
miljoner kronor per ér.

Driftkostnad
Driftintakt
Totalnetto
Kapitalinkomster
Kap.tjanstkostn

Kostnader och intékterfor kvarboende, alt 1.

Serviceboende

Serviceboendet uppvisar ett arligt positivt resultat i borjan av pe-
rioden. Resultatet forsamras i takt med utbyggnaden av service-
hus.

Sju enheter serviceboende med sex till atta lagenheter byggs
under perioden.

I slutet av perioden ger serviceboendet ett underskott pa drygt 2
miljoner kronor per ar.
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8 000 000

.......... Driftkostnad
——0—— Driftintakt
.......... Totalnetto
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e Kap.tjanstkostn
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Kostnader och intakterfor serviceboende, alt 1.

Gruppboende

Det kommunal ekonomiska resultatet for gruppboende ar drygt -1
miljon kronor per ar i slutet av perioden.

Tva enheter gruppboende med sex lagenheter i varje byggs
under perioden.

I slutet av perioden ger gruppboendet ett underskott pa nastan
1,5 miljoner kronor per ar.
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2 000 ——4— Diriftkostnad

1 000 ——0— Driftintakt
—————————— Totalnetto

-1 000 Kapitalinkomster

2 000 ! | Kap.tjanstkostn

-3 000
-4 000

-5 000
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Kostnader och intakterfor gruppboende, alt 1.

ALDREBOENDEPLANERING | OSMO



Totalekonomi per boendeform

| diagrammet nedan har de arliga totalnettokurvor for respektive
boendeform fran diagrammen ovan lagts in. Summeras totalnetto-
kurvorna fas omsorgsprofilens arliga totala kommunalekonomiska
resultat.

Det kommunalekonomiska resultatet i slutet perioden uppgar
till knappt 8 miljoner kronor per ar.

—1— Kvarboende
—°— Serviceboende
Gruppboende
——o0— Sjukhemsboende
—*— Totalekonomi
—+— Kvarboende

0 Serviceboende
—°— Gruppboende
—*— Sjukhemsboende
1 Totalekonomi

BXIXXAX XXX X-XX-X-X-X'X

-1 000 000
-2 000 000
-3 000 000
-4 000 000

-5 000 000

-7 000 000

-8 000 000
1992 1995 1998 2001 2004 2007 2010

Totalekonomi per boendeform, alt 1.

Totalekonomi uppdelat pa kostnader och intékter

I diagrammet redovisas det kommunalekonomiska resultatet for
omsorgsprofilen i driftkostnader, driftintakter, kapitalinkomster och
kapitaltjanstkostnader for varije ar.

--------- Driftkostnad

—-0— Driftintakt

- Totalekonomi

mmm Kapitalinkomster
| Kap.tjanstkostn

Totalekonomi uppdelat pa kostnader och intakter, alt 1.
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Ackumulerat nettoresultat

| diagrammet nedan redovisas omsorgsprofilens ekonomiska re-
sultat ackumulerat. Ar 2010 uppgar resultatet till knappt -25 miljo-
ner kronor.
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-15 000
-20 000

-25 000
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| tabellen visas de arliga totalekonomiska resultaten for respektive
boendeform samt totalt for omsorgsprofilen for aren 1992,2000 och
2010. Det ackumulerade resultatet visas pa den nedersta raden.

1992 2000 2010
Kvarboende 664 884 186 328 -4 063 188
Serviceboende 1 521 385 523 663 -3 228 981
Gruppboende
Sjukhem
Totalekonomi 2 186 269 709991 -7 292 169
Ackumulerat 2 186 269 13 664 246-18 664 657
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Alternativ 2, Okat kvar- och serviceboende
samt inget gruppboende

Kvarboende

| diagrammet nedan framgar nivaerna for driftintakter, drift-
kostnader, kapitalinkomster och kapitaltjanstkostnader for varje ar.
Den arliga nettoeffekten visas i diagrammet som totalnettokurvan.

Inga investeringsbidrag (fran staten) utgar vid ombyggnad i
kvarboende. Kapitaltjanstkostnaderna ar som synes marginella.

| slutet av perioden ger kvarboendet ett underskott pa knappt 5
miljoner kronor per ar.

Driftkostnad
——°—— Driftintékt

........... Totalnetto
Kapitalinkomster

| Kap.tjanstkostn

Kostnader och intékterfor kvarboende, alt 2.

Serviceboende

Serviceboendet uppvisar ett arligt positivt resultat i borjan av
perioden.Resultatet forsdmras i takt med utbyggnaden av service-
hus.

Tio enheter serviceboende med sex till atta lagenheter byggs
under perioden.

| slutet av perioden ger serviceboendet ett underskott pa ca 3
miljoner kronor per ar.
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Driftkostnad
—0— Driftintakt
dililiee — mmem—e—ee- Totalnetto

Kapitalinkomster
I-i  Kap.tjanstkostn

1992 1995 1998 2001 2004 2007 2010

Kostnader och intakterfor serviceboende, alt 2.

Totalekonomi per boendeform

I diagrammet nedan har de arliga totalnettokurvor for respektive
boendeform fran diagrammen ovan lagts in. Summeras totalnetto-
kurvorna fas omsorgsprofilens arliga totala kommunalekonomiska
resultat.

Det kommunalekonomiska resultatet i slutet perioden uppgar
till drygt - 7 miljoner kronor per ar.

—+— Kvarboende
—o0—— Serviceboende
—n— Gruppboende
—X— Sjukhemsboende
Totalekonomi

Totalekonomi per boendeform, alt 2.
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Totalekonomi uppdelat pa kostnader och intakter

I diagrammet redovisas det kommunalekonomiska resultatet for
omsorgsprofilen i driftkostnader, driftintakter, kapitalinkomster och
kapitaltjanstkostnader for varje ar.

Kr

30 000 000
20 000 000
—* Driftkostnad
10 000 000
——o0—— Driftintakt
0 Totalnetto
mmmm Kapitalinkomster
-10 000 000 t ""—""i Kap.tjanstkostn
-20 000 000
-30 000 000

1992 1995 1998 2001 2004 2007 2010

Totalekonomi uppdelat pa kostnader och intakter, alt 2.

Ackumulerat nettoresultat

| diagrammet nedan redovisas omsorgsprofilens ekonomiska re-
sultat ackumulerat. Ar 2010 uppgar resultatet till knappt -20 miljo-
ner kronor.
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| tabellen visas de arliga totalekonomiska resultaten for respektive
boendeform samt totalt for omsorgsprofilen for aren 1992,2000 och
2010. Det ackumulerade resultatet visas pa den nedersta raden.

1992 2000 2010
Kvarboende 664 884 186 328 -4 063 188
Serviceboende 1 521 385 523 663 -3 228 981
Gruppboende - - -
Sjukhem - - -
Totalekonomi 2 186 269 709 991 -7 292 169
Ackumulerat 2 186 269 13 664 246- 18 664 657

Sammanstallning

| diagrammet nedan redovisas de ackumulerade resultaten for de
tre omsorgsprofilerna. Dar framgar det att Alternativ 2 (60%
kvarboende, 40% serviceboende) uppvisar det fordelaktigaste eko-
nomiska utfallet under den studerade tidsperioden. Eftersom det
ar betydande osékerheter i underlagsmaterialet ar inte respektive
omsorgsprofils ekonomiska resultat det mest intressanta, utan rela-
tionen mellan de tre omsorgsprofilernas ekonomiska resultat. Samt-
liga tre omsorgsprofiler baseras pa samma underlagsmaterial. Den
enda skillnaden &r inriktningen pa boendeformerna enligt omsorgs-
profilerna.

10 000 000

-20 000 000

-25 000 000

-30 000 000 Bef. profil

-35 000 000

Ackumulerat ekonomiskt resultatfor de tre omsorgsprofilerna.
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Utvecklingen av det ekonomiska resultatet foljer utvecklingen av
aldreomsorgsbehovet. Runt sekelskiftet ar det en brytpunkt i aldre-
omsorgsbehovet. Nastan hela periodens 6kning av dldreomsorgs-
behovet (i antal personer) infaller fran och med sekelskiftet. Detta
slar igenom pa det ekonomiska resultatet som borjar forsamras
runt sekelskiftet.

Enligt de antaganden som ligger till grund for den ekonomiska
analysen ger kvarboende den lagsta ekonomiska belastningen for
kommunen. Investeringskostnaderna &r laga for ombyggnad i kvar-
boende i jamforelse med nybyggnad av kollektivt boende. Pa
driftkostnadssidan ar skillnaderna mellan kvarboende och kollek-
tivt boende sma, eftersom den enda skillnaden &r restiden.

Inom de kollektiva boendeformerna ar serviceboendet fordelak-
tigast i ett kommunalekonomiskt perspektiv. En hog andel kvarbo-
ende och en lag andel kollektivt boende ger en lagre ekonomisk
belastning jamfort med en lag andel kvarboende och en hég andel
kollektivt boende.

Analysen stérker tesen om att boendeformerna inom aldre-
boendet har stor betydelse for den kommunala ekonomin. Med en
genomtankt strategi kan kostnader minskas utan att kvalitén inom
omsorgen sanks.
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SAMMANFATTNING

Ett sektorsovergripande hjalpme-
del FOR ALDREBOENDEPLANERING

Vi har tagit fram ett hjalpmedel fér kommunens o6vergripande
planering av aldreboende. Det ska nyttjas framst av kommunala
tjansteman. Med 6vergripande menas har bade pa éversiktlig niva
och gripande over flera sektorer. De kommunala sektorer som
berdrs i denna studie &r kommunal ekonomi, fysisk planering och
aldreomsorgsplanering. Arbetsmetoden kan &ven anvandas for an-
dra &ndamal som behandlar annan typ av omsorgsplanering och/
eller boendeplanering.

Arbetsmetoden har utarbetats for att kunna géra en bedémning av
sambanden mellan den fysiska strukturen i boendemiljon och den
sociala omsorgsverksamheten kopplat till aldreboendet. De fysiska
atgarderna i miljon och de omsorgsinsatser som gors for aldre
beskrivs och utvarderas kommunalekonomiskt. Det primara syftet
med arbetsmetoden &r att den ska kunna anvandas i ett tidigt
skede i planeringsprocessen.

Utgangspunkter for arbetet

Foljande utgdngspunkter &r bas i arbetet. Kriterierna ska ses ur de
boendes synvinkel. En viktig overgripande malsattning ar att de
aldre ska kunna valja fritt vilken boendemiljo de vill aldras i.
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» Kvarboende sa langt mojligt inom ett naromrade.
» Nara tillgang till hemtjanstpersonal och lokal.
« Ett kvalitativt boende till en skalig kostnad.

Arbetsmetod

Den arbetsmetod vi tagit fram beskrivs har kortfattat. Den ar fram-
tagen for att kunna vardera sambanden mellan den fysiska stan-
darden dvs kvaliteten i den fysiska boendemiljon och den sociala
standarden dvs de aldres behov av omsorg och aldreomsorgens
insatser.

Metoden gar ut pa att vi beskriver nuléaget for den fysiska och
sociala standarden i ett geografiskat omrade. Darefter gor vi en
framskrivnig av den sociala standarden och bedomer de atgarder
som behover goras i den fysiska och sociala miljon for att fa ett gott
aldreboende. Ett gott dldreboende enligt ett givet kommunalt mal.
(I var studien har vi definierat malen i vara utgangspunkter.) Sist
sker en utvardering av forslaget i kommunalekonomiska termer.

Nulages-
beskrivning Framskrivning Forslag till Utvardering
arx till &ry atgard
Social Social
standard- standard-
beskrivning beskrivning
—_ 4+ —
x antal Igh
Fysisk Fysisk Atgarder Kostnad/nytta
standard- stan(_jar_d- (sociala,
beskrivning beskrivning fysiska)

Arbetsmetod for ett sektorsévergripande hjalpmedel for aldreboendeplanering.
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Avsiken med arbetsmetoden ar att man ska kunna rakna ut vad
olika boendformer for aldre innebar kommunalekonomiskt for kom-
munen.

Metoden ska anvandas framst till att ta fram ett diskussions-
underlag, dar ett flertal forslag pa planeringsmajligheter for aldre-
boende kan jamfdoras i ekonomiska termer.

Som underlag for att gora olika forslag pa boendeformer gors en
fysisk standardbeskrivning av den befintliga boendemiljon. Uti-
fran en bedémning av den fysiska boendemiljon kan vi foresla
atgarder i miljon beroende pa malsattning i respektive kommun.

Den kommunalekonomiska utvarderingen utfors framst i en
datorbaserad kalkylmodell. Indata i kalkylmodellen &r tex en
befolkningsprognos, servicetid for omsorg, boendeformer fér aldre,
ekonomiska nyckeltal.

Med datorns hjalp kan vi simulera olika former av dldreboende
inom ett givet geografikt omrade. Vi har definierat fyra former av
boende utifran dagens system; kvarboende, serviceboende, grupp-
boende och sjukhemsboende. Vi kallar en sammanséttning av
boendeformer for servicemottagare for "omsorgsprofil™.

Det &r ofta betydande osékerheter i underlagsmaterialet (de var-
den som fors in i datamodellen) vilket innebar att det faktiska
ekonomiska resultatet inte ska tolkas strikt. Det intressanta ar rela-
tionen i ekonomiska termer mellan de olika atgardsforslagen.

Arbetsmetoden ar alltsa framtagen som ett planeringshjalpmedel
at kommunerna nar de diskutera vilken inriktning pa eller mal for
aldreboende som man ska planera for.
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Slutsatser i Nynashamn

Det praktiska forsoket i Nynashamns kommun for Osmo distrikt,
har resulterat i foljande;

diskussioner kring god standard for aldreboende

en genomgang av distriktets faktiska situation vad avser aldre-
omsorg och boendestandard for aldre

diskussioner kring ekonomiska nyckeltal for omsorgs-
verksamheten

tva atgardsforslag for Osmo distrikt avseende forandringar i
boendemiljén, mer eller mindre kvarboende i egen lagenhet

en kommunalekonomisk beddmning av dagens utgangslage samt
de tva atgardsforslagen.

Den kommunalekonomiska bedémningen resulterade for Osmos
distrikt i att ett 0kat kvarboende ger den lagsta ekonomiska belast-
ningen for kommunen, enligt vara antaganden.
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KOMMENTARER TILL STUDIEN

Kommentarer till studien sammanfattas nedan dels i en generell
del och dels i en speciell del som berér specifikt Osmo i Nynashamns
kommun samt de forvaltnigar inom kommunen som deltagit i
studien.

FOrutsattningar generellt
Underlag

Det har generellt varit svart att fa fram ett entydigt underlags-
material for studien. Det rader en bergeppsforvirring inom aldre-
omsorg som Vi inte har haft ambitionen att reda ut i denna studie.
Vi har istallet valt ett antal enkla varden och nyckeltal fér att kunna
testa var arbetsmetod.

Detaljeringsgrad
Var ambition var fran bdrjan att ta fram en arbetsmetod som skulle
kunna anvandas bade pa en detaljerad och dversiktlig planeringsniva.

Den framtagna arbetsmetoden bor dock anvandas pa en Over-
siktlig nivda med det underlagsmaterial som vi redovisar i denna
studie.

Den sociala standardbeskrivningen behdver preciseras battre.
Det kan ske t ex genom en kombination av var datamodell med en
modell pa omsorgstrappa som man anvander sig av i Oskarshamns
kommun. P& det sattet kan man arbeta pa en individniva, som ar
anvandbar inom dldreomsorgen och som ocksa kan aggregeras till
stdrre grupper pa en planeringsniva.

Svarigheten att redovisa pa en mer detaljerad niva beror ocksa
pa att resultatet vid en prognostisering av befolkningsmangder blir
osdkra nar man anvander sma omraden med fa individer.

Den fysiska standardbeskrivningen kan goras mycket detalje-
rad. Det ar kanske lattare att generalisera fysiska faktorer an vad
sociala beskrivningar antas vara.

Det speglar lite av det problem som uppstar vid en samordning
mellan en aldreomsorg som &r individanpassad och planering som
ar mer oversiktlig och generell.
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Arbetsmetoden ska alltsa i forsta hand ses som ett Oversiktlig
planeringshjalpmedel i detta utférande.

Antaganden

Vi har i vara antaganden redovisat sa enkla forutsattningar som
mojligt. Utgangspunkten har varit att kunna "testa” en arbetsme-
tod.

Vi har dock fatt kritik for att vissa antaganden inte varit rele-
vanta. Det galler t ex var enkla framrakning av vilkaoch hur manga
som har behov av aldreomsorg i framtiden. Behoven i framtiden
kommer troligen att se annorlunda ut sa det ar inte majligt att gora
en enkel framskrivning. Det &r t ex 5-6 ggr vanligare att ensambo-
ende har hemhjalp &n att sammanboende har det. Aven
socioekonomiska faktorer och halsotillstand bland de boende é&r
viktigt vid bedémningar av framtida behov av dldreomsorg och i
forlangningen vilken typ av boendeform som behdvs och hur
mycket. Det &r ocksa skillnad i vardbehov mellan man och kvinnor.

Aldre personers faktiska fordelning per omvardnadsgrupp i var
studie stammer dock val dverens med andra utférda studier.

Det finns ett antal faktorer ytterligare som man bér ta hansyn till
vid en framskrivning av omsorgsbehovet. Vi har anda valt att géra
en enkel framskrivning med syfte att kunna testa var arbetsmetod.
Datamodellen i sig ar helt mojlig att justera den dagen man kan ta
fram forutsattningar som battre stammer 6verens med ett framtida
behov.

Framskrivningar/prognoser

Att arbeta med framskrivningar och prognoser &r svart dels for att
det &r svart att bedoma forutsattningarna och dels for att det ar latt
att gjorda prognoser kan uppfattas som en profetia.

Man bor vara medveten om att framskrivningar och prognoser
ar en gissning infor framtiden och kanske framst ska anvandas
som diskussionsunderlag.
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Arbetsprocessen generellt

Socialtjanstens medverkan i samhallsplaneringen enligt socialtjanst-
lagen har @nnu inte blivit sjélvklart ute i kommunerna. Det saknas
bra forebilder och kan kanske krava viss forandring i férdelning av
resurser, makt och interna strukturer inom kommunen.

| ett arbete som griper over flera sektorer &r arbetsprocessen
valdigt viktig. Att samordna flera yrkesgrupper och fa en samsyn
pa en fragestallning kraver att man ger processen mycket tid. Det
kraver ocksa att man tydligt diskuterar malen for arbetet och kan
enas om detta.

Samordningsmoten tar mycket tid i ansprak men vi kan konsta-
tera att annu mer tid kan behovas i forsta hand for att fa en samsyn
och forankring hos de yrkesgrupper som deltar. Ocksa for att nya
tankar ska hinna sétta sig och mogna.

En tvarvetenskaplig arbetsmetod innebar dven att de egna arbets-
uppgifterna kan komma att ifragasattas och det ar mycket latt att
man uppfattar det som negativ kritik. Man far vara observant pa
detta sa att det i sig inte blir ett hinder i processen utan istéllet
diskutera de sakfragor som kan vara orsaken till kritiken.

En god forutsattning for att arbeta med en sektorsdvergripande
planering ar att granserna/organisationen mellan férvaltningar i
en kommun ar sa 6ppna som majligt eller latta att 6verbrygga.

Den ekonomiska kalkylmodellen generelit

Efter utforda kanslighetsanalyser av vissa grunduppgifter i
underlagsmaterialet till den ekonomiska kalkylmodellen kan det
konstateras att dessa har en betydande paverkan pa det ekono-
miska utfallet. Att modellen fungerar pa detta satt var ett faktum
redan i modellens uppbyggnadsskede. Det som gor att den ekono-
miska kalkylen &ar behéftad med viss osakerhet beror pa att vissa
grunduppgifter ar att betrakta som osékra t ex servicetiden.

Att det varit svarigheter av detta slag beror troligen pa att aldre-
omsorgen ar mitt inne i ett omvandlingsskede. Det som var sjélv-
klart tidigare, t ex att de med stort omvardnadsbehov skulle bo pa
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alderdomshem, &r kanske inte lika sjalvklart i dag. Mojligheten att
exempelvis ta ut differentierade avgifter innebér ju att inriktningen
pa aldreboendet i framtiden kan komma att utga mer fran indivi-
dens (konsumentens) 6nskemal i motsats till dagens situation som
framst utgar fran kommunens (producentens) prioriteringar.

Vivill har poéangtera att resultatet fran var kommunalekonomiska
modell inte ska ses som faktiska kostnader for kommunen. Resul-
tatet ska tolkas mer som en indikator pa vad olika boendeformer
for dldre kan innebéara for kommunen i forhallande till varandra.

Forutsattningar speciellt for Nyndshamn

Underlag

Servicetiden for servicemottagaren har varit ett av det viktigaste
underlagen for utvarderingen. Det har dock varit svart att preci-
sera tiden pa olika boendeformer och bedéma hur mycket tid som
atgar for olika servicebehov. Framst har det varit svart att fa fram
en trovardig uppgift pa den servicetid som atgar for dem som har
storst omvardnadsbehov (omvardnadsgrupp 4 enligt Nynashamns-
modellen). Detta oavsett om servicemottagarna bor pa ett traditio-
nellt alderdomshem eller i sin egen bostad. Det &r svart att mata
servicetiden pa alderdomshem, anser man i kommunen.

Avgrdénsning

Var ambition var fran borjan att studera alla distrikten i hela
kommunen. Tyvarr har vi endast kommit att studerat Osmo di-
strikt. Enligt hemtjanstpersonalen ser distrikten olika ut vad avser
servicebehov. For studiens syfte, att "testa” en arbetsmetod hade
det varit bra att studera och préva fler omraden.

Arbetsprocess och sakfragor i Nynashamn

Arbetet med att ta fram ett sektorsévergripande planerings-
hjalpmedel for dldreboende har pagatt under ett ars tid. Det &r en
forhallandevis kort tid nar det galler att bygga upp ett nytt satt att
arbeta pa over forvaltningsgranserna.
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Inom aldreomsorgens omrade sker stora férandringar idag och
det finns ett naturligt behov att fa diskutera nya former for aldre-
omsorgen. | Nynashamns kommun har fragestallningarna kommit
att kretsa kring de sociala fragorna som behovstid och prissattning
av denna. Fragorna har da framst diskuterars av hemtjanst-
forvaltningen.

Hemtjanstforvaltningen har ocksa varit véldigt intresserad av
den fysiska standardbeskrivningen av boendemiljoer for aldre. Har
finns en forbindelsepunkt mellan férvaltningarna fér socialomsorg
och samhallsplaneringen. Hemtjanstforvaltningen har en stor kun-
skap om &ldre manniskors fysiska behov i sin narmilj6. Den kun-
skapen bor tas tillvara battre i samhallsplaneringen.

Arkitekt- och miljékontoret samt kommunledningskontoret har
ocksa varit aktiva i processen. Deras fragor har dock inte varit
formal for lika omfattande diskussioner. Kanske ar fragestallning-
arna har inte for tillfallet lika utsatta for forandringar och har
darmed en tydligare forankring i vedertagna normer .

Formodligen har man ocksa olika forhallningsétt och vana att
hantera dvergipande planeringsfragor pa de olika forvaltningarna
i en kommun. Arbetsmetoden syftar aven till att kunna bygga upp
ett "gemensamt sprak” i den diskussion som behover foras vid
framtagande av en modell kring dldreboendeplanering.

Arbetsprocessen gar nu vidare genom att kunskapen i detta
projekt tas omhand i fysiska planeringsinstrument t ex en fordju-
pad oversiktsplan for Osmo tatort samt genom ett intresse for
datorisering av individer och omsorgsbehov inom &ldreomsorgen.
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Vidareutveckling

Den arbetsmetod som vi har utarbetat behover justeras i nagra
avseenden.

Vid betraktelse av de tre grundstenarna i undersdokningen,
kommunalekonomi, fysisk planering och aldreomsorgsplanering
behover de utvecklas ytterligare i vissa delar. Framst galler det att
kallibrera och utveckla underlagsmaterialet kopplat till de olika
standardbeskrivningarna.

Betraffande den sociala standardbeskrivningen aterstar en del
arbete framférallt med en beskrivning och bedémning av service-
tiden och varderingar kring personalbehov. Dessutom behover kun-
skapen om vilka faktorer som &r viktiga for att gora framskrivningar
om &ldreomsorgsbehov kompletteras. Exempel pa detta ar sam-
ordning med ASIM-projektet som bedrivs i Solna sedan 1984 och i
Sigtuna sedan 1987 samt utvecklingsarbete i Oskarshamn att
vidreutveckla omsorgstrappan i samarbete med Blekinge FoU-en-
het.

Den fysiska standardbeskrivningen och dess varden beddms
som relativt genomarbetade men vél sa avgransade till alltfor fa
fragor. Beskrivningen behover ocksa forankras battre mot givna
mal och normer.

Betraffande hur man beskriver och varderar sambandet mellan
den fysiska och sociala miljon med avseende pa kommunal-
ekonomiskt utfall finns det en god grund for ett vidareutveckling-
arbete. Det ar framforallt grundvérdet "servicetid” som ar viktigt
att precisera battre for att den ekonomiska kalkylmodellen ska fa
ett mer nyanserat resultat. Likasa bor servicetiden inte knytas till
personers alder utan till omvardnadsgrupper oberoende av alders-
indelning. Datamodellen ar flexibel for férandringar av ingdende
fakta och forhallandevis flexibel for forandringar av struktur-
uppbyggnaden.
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BEGREPP OCH DEFINITIONER

Ambulerande hemtjanst

Begreppet ambulerande hemtjanst anvands i internationellt sprak-
bruk om uppstkande hemtjanst. Har avses bade tidplanerad upp-
sbkande hemtjanst och akuta insatser.

Driftintakter

Driftintakter bestar av kommunbidrag och avgifter.

Driftkostnader

Kostnad som bestar av personalkostnader, kostnader for fastighets-
skotsel, kommunalt bostadstillagg (KBT), kostnad for kontorsma-
terial mm.

Enskilt boende

| denna studie definierar vi enskilt boende franst som kvarboende i
en vanlig lagenhet.

Gruppboende

Gruppboende anvands som samlingsbeteckning for ett kollektivt
boende i mindre bostader forlagda kring gemensamma utrymmen.
Har avses aven dagens alderdomshemsboende.
Kapitalinkomst

Kapitalinkomst bestar av investeringsbidrag som uppstar vid ny-
byggnad av gruppboende och ombyggnad i sjukhem enligt vissa
kriterier

Kaptitaltjonstkostnad

Kapitalkostnad av en periodiserad investeringsutgift.

Kollektivt boende

| denna studie definierar vi kollektivboende som formerna service-
, grupp- och sjukhemsboende.

BEGREPP och definitioner



Kvarboende

Kvarboende innebér ett kvarboende i den egna bostaden. Kvarbo-
ende i vid bemérkelse kan &ven innebéara en flyttning till en likvar-
dig lagenhet inom naromradet. Se Kvarboende inom omradet.

Kvarboende inom omradet

Med kvarboende inom omradet avses att kunna bo kvar inom ett
speciellt omrade dar man kanner sig hemma, t ex inom sitt nérom-
rade. En hemkansla ar viktig att definiera och lata styra vid val av
bostadsmiljé nar en aldre person blir tvungen att flytta av olika
skal.

Naromrade

Ett naromrade ska vara lagom stort for att man som gammal
manniska ska kanna sig hemma och kunna réra sig inom omradet.
Naromraden definieras som den narmiljo som i mojligaste man
uppfyller foljande kriterier;

- €a 65-70 hushall
- omrade som har en enhetlig karaktar.

Tankar kring definitionen pa naromraden ar hamtade dels fran
"socialtjanstens modell for samhallsbyggande™ i Linképings kom-
mun och dels fran traditionella tillganglighetsprogram.

Omsorgsbehov

Med begreppet omsorgsbehov avses har det personliga stodbehovet
och darmed ocksa behovet av stodinsatser bl a fran hemtjansten.
Dessa stodinsatser ska kompensera sadan personlig formaga som
av tillfallig eller definitiv anledning inte finns till hands. Stdd-
insatsen kan tillhandahallas bade av den formella och informella
samhallssektorn.

Omsorgsprofil

Med omsorgsprofilen beskrivs vilken boendeform som de &ldre
servicmottagande manniskorna har. Det innebéar att service-
mottagare klassificeras utifran deras boendesituation. Med boende
avser vi i omsorgsprofilen fyra olika boendeformer; kvarboende,
serviceboende, gruppboende och sjukhemsboende. Ett boende pa
alderdomshem innebér i var definition gruppboende.
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Omsorgsprofilen redovisas pa foljande sétt;

Serviceboende

Med serviceboende avses ett boende i traditionella, sarskilt
handikappanpassade bostader.

Servicemottagare

Servicemottagare ar den person som tar emot tjanster fran aldre-
omsorgen. Det kan vara bade fran kommun och landsting.

Servicetid

Servicetiden avser timme per vecka utford tid med/for service-
mottagaren (exklusive omkringtid).

Sjukhemsboende

De traditionella sjukhemsboende som forekommer motsvarar inte
bostadens utrymmesstandard. Flerbaddsrum &ar vanligt.

Stationar hemtjanst

Som ordet sdger handlar det har om fast stationerad personal i ett
alderdomshem eller servicehus.

Alderdomshem

Det traditionella alderdomshemmet har hittills bestatt av ett eget
rum i sarskilt planerade hus med tillgang till samvarolokal i huset.
Helackordering tillampas i allmdnhet. Service med assistans och
tillsyn kan erhallas dygnet runt.

begrepp och definitioner
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