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1. INLEDNING

Attanvéndamiljokonsekvensbeskrivningar (MKB) som hjalpmedel och beslutsunderlag
i samhallsplaneringen blir allt viktigare. Behovet av att tdnka efter fore, som &r en av
grundidéerna med MKB, okar.

Denna rapport redovisar hur miljokonsekvensbeskrivningar kan anvéandas i planer och
arenden som ror hushallningen med naturresurser. Rapporten skall ses som en del av
kunskapsutbyggnaden och utvecklandet av metoder. Projektet ar avgransat till att
behandla frdgor om rennaringens och turismens markanvandning och hushallningen med
naturresurser enligt plan- och bygglagen (PBL) och naturresurslagen (NRL).

De forslag till metoder som utarbetats, bygger bl a pa fallstudier fran Vemdalenomradet
i Haijedalen. Projektetbehandlar konsekvenser for rennaringen respektive turismeninom
detta omrade och innehéller endast 6versiktliga beskrivningar och konsekvenser rérande
samebyarna som helhet.

For att erhalla en bred och allsidig konsekvensbeskrivning har en tvarvetenskaplig
arbetsgruppp bildats for projektet. Den har bestatt av :

UIf Alexandersson, stadsarkitekt i Harjedalens och Ragundas kommuner,
projektledare for detta projekt

Britt-Mari Nordstrand, lantmatare, renndringsenheten och planenheten vid
Lénsstyrelsen i Jamtlands 1&n

Lars Goéran Brandt, l&nsexpert vid renndringsenheten vid lansstyrelsen

i Vésterbottens I&n

Olov J Sikku, projektledare vid renndringsenheten vid lansstyrelsen i
Vasterbottens I&n

Eivind Torp, socialantropolog, forskningsstipendiat HSFR, Mitthdgskolan
i Ostersund

Jan Lingvall, forskare och larare pa Mitthdgskolans turismutbildning i Ostersund

Till projektet har en referensgrupp varit knuten. | gruppen har ingatt:

Lillie Hagglund, lansstyrelsen i Jamtlands 1an

Ingvar Ahrén, Svenska Samemas Riksforbund

Tage Fjellner, Héijedalens kommun

Roger N&as, Harjedalens kommun

Hans Furborg, LRF i JAmtlands l&n

Bengt Ekendahl, renndringsenheten i Jamtlands lan

Anders Holmberg, Vemdalsfjall AB

Anders Erling Blind/ Reidar Nordfjéll, Handdlsdalens sameby
Olof Johansson, Tassasens sameby

Projektet har finansierats genom anslag fran byggforskningsradet och lansstyrelsen i
Jamtlands 1&n. L&nsstyrelsen i Vasterbottens 1&n har bidragit med personella resurser.



Vi vill sarskilt tacka Anders Holmberg, Torgny Svensson, Anders Erling Blind, Reidar
Nordfjell och OlofJohansson som vilvilligt svarat pabade manga och intrangande fragor.
Utan deras medverkan hade inte projektet kunnat genomféras.

Lennart Andersson vid rennédringsenheten vid L&nstyrelsen i Jamtlands 1&n samt Bror
Saitton, SSR i Umed, bistatt med erforderlig betesinventering.

Maria Nilsson pa lansstyrelsen i Jamtland har hjalp till med det administrativa samt
producerat alla datorritade kartor i farg.

Rapporten bidrar férhoppningsvis med ytterligare kunskap inom omradet och forslag till
vissa anpassningar mm, men innehaller inga vagningar mellan de olika intressena eller
nagra slutgiltiga stallningstaganden. De konkreta forslag och rekommendationer rérande
Vemdalenomradet som redovisas i var rapport, skall ses som ett av flera beslutsunderlag
for efterféljande planering och politiska stéllningstaganden.

Under arbetets gang har framkommit attvi i arbetsgruppen kan se pd problemen med olika
ogon och ha skilda uppfattningar i vissa fragor. Dessa kan bero pa olika kunskap och
uppfattning om markanvandningsfragomas hantering i planer och hittilsvarande tillamp-
ning av de lagar som styr planeringen. Bl ahar Eivind Torp givit uttryck for en avvikande
uppfattning dels vad géller tolkningen av Naturresurslagen och dels huruvida man inom
ramen for miljokonsekvensbeskrivningar skall utveckla rekommendationer pa det satt
som nu &r gjort. Ovriga i arbetsgruppen har dock ansett att vart avsnitt om rekommenda-
tioner skall vara med och ses som en del av den samlade kunskapsuppbyggnaden.

Det har dock varit stimulerande att Iata olika yrkeskompetenser moétas i dialog med
varandra, samt att fa fragor belysta fran flera olika sidor. Vi i arbetsgruppen har alla lart
0ss nagot nytt, samtidigt som vi hoppas attvara metoder kan bli anvandbarai motsvarande

drenden och att konsekvensbeskrivningen kommer till nytta i det fortsatta arbetet i
Vemdalenomradet.

Ostersund i april 1994

UIf Alexandersson Britt-Mari Nordstrand Lars GOran Brandt

Olov J Sikku Eivind Torp Jan Lingvall



2. SAMMANFATTNING

Inledning

Att anvénda konsekvensbeskrivningar som hjélpmedel och beslutsunderlag i samhélls-
planeringen blir allt viktigare. Byggforskningsradet och Lansstyrelsen i Jamtland har
darfor finansierat detta forsknings- och utvecklingsprojekt om anvandandet av
miljékonsekvensbeskrivningar (MKB) i planer och drenden som rér hushallningen med
naturresurser. De forslag till metoder som utarbetats bygger bl apa fallstudieri Harjedalen
(Vemdalenomradet).

Projektet har avgransats till att behandla fragor om rennaring och turism och skall ses som
ett led i kunskapsuppbyggnaden fér anvédndandet av MKB i samband med &versiktlig
planering. Konsekvensbeskrivningen i fallstudien utgar fran de markanvandnings- och
riksintresseredovisningar rérande rennédringen som l&nsstyrelsen angivit som géllande
planeringsunderlag for Vemdalenomradetoch berdr saledes inte den pagaende tvisten om
sedvanerdtten. Lé&nsstyrelsen har uttalat behovet av en konsekvensbeskrivning som
underlag for framtida planbeslut i omradet.

Tvarvetenskaplig arbetsgrupp

For att erhalla en sé& bred och allsidig konsekvensbeskrivning som mgjligt bildades en
tvarvetenskaplig arbetsgrupp for projektet. | den har ingatt Britt-Mari Nordstrand,
lantmatare vid planenheten pa lansstyrelseni Jamtlands lan, lansexpert Lars Géran Brandt
ochprojektledare OlovJ Sikku vidrennaringsenheten palansstyrelsen i Vasterbottens lan,
Eivind Torp, socialantropolog, forskningsstipendiat HSFR, Mitthégskolan i Ostersund,
Jan Lingvall, forskare och ldrare pé turismutbildningen vid Mitthégskolan i Ostersund,
samt Ulf Alexandersson, stadsarkitekt i Harjedalens kommun och projektledare. Arbets-
gruppen har bitrétts av en referensgrupp.

Problem och bakgrund

Rennaringen ar en urdldrig naring i de svenska
fjéllbygderna och statsmakterna har vid olika
tillfallen slagit fast att den samiska kulturen
skall finnas kvar i landet. Rennéringen &rmycket
arealkravande dar tillgdngen pa bete och
sakerstallandet av sk funktionella samband &r
avgorande for fortlevnaden.

Turistnaringen ar nyare, men numera s stor i vissa fjallkommuner att den maste betraktas
som en viktig basndring, avgorande for sysselsdttningen i vissa bygder.  Turismen
behover stora omraden for olika typer av boendeanlaggningar och aktiviteter sdsom
utforsakning, langdakning, vandringsleder mm. | manga fall utgor dessa omraden ocksa
viktiga betesomraden eller flyttleder for rennaringen. Ibland kolliderar intressena och da
stalls krav pa en god hushéllning med de naturresurser som bagge naringarnanyttjar. Vad
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hander om viktiga betesomraden eller flyttleder inte kan anvandas, fmns alternativ eller
maste nagra sluta med renskotsel? Vad hander med turismen i omradet om den inte kan
utvecklas, blir det stagnation och arbetsldshet?

Saval rennaring som turism och friluftsliv utgor riksintressen enligt
naturresurslagen (NRL). Det ar darfor viktigt att skapa forutsatt-
ningar for bagge naringarnas fortsatta existens. Vid beslut i
markanvéandningsffagor maste saledes bade naturresurslagens be-
stammelser och naringslivsaspekter vagas in. NRL innehaller dess-
utom ett starkt skydd mot atgarder som patagligt kan forsvara
renndringens bedrivande. For att kunna fatta bra och valunderbyggda
beslut i markanvandningsffagor inom omraden med komplexa mot-
sattningar, fordras 6kad kunskap om konsekvenser vid skilda hand-
lingsalternativ. Hittills har det inte funnits ndgra bra metoder for att
beskriva konsekvenserna for rennaringen av att vissa markomraden
nyttjas mer intensivt for turismen eller tvartom.

Syfte och forvéantat resultat

Projektet syftar till att utarbeta metoder for beskriva konsekvenser av exploatering inom
rennaringens intresseomraden. Metoden beskriver konsekvenser for bade turist- och
renndringen vid olika prioriteringar samt belyser alternativa forslag och anpassningar.
Majliga samarbetsformer mellan turismen och rennaringen belyses. | projektet har ocksa
ingatt att utveckla den regionala anvandningen av GIS (Geografiska informationssystem
med datorteknik) som hjélpmedel vid konsekvensbeskrivningar.

Projektet har bedrivits i ndra samarbete med berérda samebyar och turistforetag och kravt
mangamoten och engagemang fran deltagarna. Arbetet har inriktats motatt uppnaresultat
pa olika nivaer. For turismen och renskdtseln i omradet har vi stravat efter att foresla
konkreta atgarder som underlattar samexistens i omradet, utarbeta forslag till nya
samarbetsformer, peka pa alternativ och anpassningar mm. For myndigheter sasom
kommun, lansstyrelse m fl ger projektet ett battre underlag for framtida beslut i
markanvandningsffagor inom omradet. | projektet utvecklas slutligen generella metoder
for konsekvensbeskrivningar som kan anvéndas som underlag vid planering och beslut
inom renskotselomradet, men ocksa i andra drenden som rér hushallningen med
naturresurser.

Metoder

Projektet har inriktats mot att beskriva en med planeringsprocessen integrerad
konsekvensbeskrivning, MKB. Den utgér som vi ser det ingen ffistdende handling utan
bdr ses som en del av det samlade beslutsunderlaget. En planeringsprocess har séllan ett
linjart forlopp, vilket inneburit att de olika huvudmomenten - materialinsamling, analys,
jamkningar av motstdende intressen och redovisning av resultat - har varvats med
varandra och gar in i varandra.

Vaér arbetsmetod bygger huvudsakligen pa sammanstallningar av befintligt
planeringsunderlag som fordjupats med fleraintervjuer med representanter for samebyarna
och turistforetagen i omradet. Som alternativ till intervjuer vill vi ocksd peka pa



mojligheterna att anordna sk hearings eller work-shops som ett hjalpmedel vid identifie-
ring och strukturering av konsekvenser. Vilken metod som &r lamplig far bedémas fran
fall till fall.

Vara konsekvensbeskrivningar bygger pa intervjuer med representanter for bade turist-
naringen och samebyarna i omradet. Den tillampade metodens styrka ligger i att
konsekvensernabeskrivs direkt av de berdrdai omradet. Det innebar samtidigt att sarskild
uppmarksamhet maste adgnas at kraven pa saklighet och objektivitet i framstallningen. |
konfliktsituationer dar olika intressen star mot varandra kan konsekvenser latt bade
Overdrivas och forringas.

| analysarbetet har vi funnit det lampligt att dela upp beskrivningen i ndringsmassiga
konsekvenser (direkta, indirekta, funktionella samband) och kulturella konsekvenser for
renndringen. FOr turismen analyseras effekter pa sysselséttningen, foretagen och
lokalbefolkningen.

Arbetsprocessen har delats in i olika moment som beskrivs i en checklista. Den kan
anvéandas som underlag vid évervédganden om erforderliga inventeringar och underlags-
material samt en beskriver stegvis arbetet med identifiering och analys av konsekvenser.

Tillgangentill G1S - teknik underlattar analysarbetet, redovisningen av konfliktomraden,
studier av alternativa losningar samt via fargillustrationer mojligheten att beskriva
komplexa kartor.

Forutsattningar, val av alternativ att konsekvensbeskriva

I Klovsj6-Vemdalenomradet finns idag ca 12 000 turistbaddar, varav knappt 3 000 i
kommersiella anlaggningar, 6vriga i fritidshus. Klovsjo-Vemdalenomradet ar ett av de
fyra stora vinteromradena i Sverige som ansetts vara sarskilt utvecklingsbara. Omradet
arbelaget pa gransen mellan Jamtland och Haijedalen, ca 10 mil sder om Ostersund. Har
bor ca 900 bofasta och manga familjer &r beroende av turismen.

Fjallomradet ar ett sk lagfjallsomrade som ar av stor betydelse for Handdlsdalens och
Tossdsens samebyar. Rennaringen anvander sedan lang tid bade kalfjallet samt omgi-
vande skogsomraden forvinterbete samtidigt som flera viktiga flyttleder passerar genom
omradet. Betestillgdngen har dokumenteras genom sarskild betesinventering grundad pa
tillgangliga vegetationskartor samt faltarbeten. Renskotsel i omradet far endast bedrivas
under vinterhalvaret. | de bagge samebyarna ingar ca 60 personer.

Turismen &r en exploaterande naring och nyamarkomraden har successivt tagits i ansprak
for bebyggelse, samtidigt som skidbackar, spar- och ledsystem byggts ut. Ca 75 % av
turisterna i omradet vistas vintertid i skidbackarna, medan resten utnyttjar befintliga spar
och leder. Fina vardagar innebar en storre andel turdkare. Turistnaringen havdar behov
av ytterligare expansion bade avseende baddar och aktiviteter for att kunna sakerstalla
befintliga arbetstillfallen, men ocksa for att ta tillvara omradets utvecklingspotential och
skapa nya arbetstillfallen.

Rennaringen havdar & sin sida att ytterligare utbyggnader inom omradet kan medféra
allvarliga storningar for renskatseln, bl a beroende pa att vissa troskeleffekter uppnas. En
storre utbyggnad kan t o m omajliggora fortsatt renskotsel i omradet.

1
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Som underlag for konsekvensarbetet har vi valt tre olika utbyggnadsnivaer som bygger
pa redovisningar fran turistforetagen och markagarna i omradet samt kommunens
oversiktsplan. En lag niva som innebar utbyggnad av nu faststéllda detaljplaner (ca 3 000
baddar), en mellannivd med ytterligare 3 000 baddar inkl en sammanbindning av
liftsystemen mellan Vemdalsskalet och Bjornrike och slutligen en mycket langsiktig och
visionar niva med ytterligare 6 000 baddar. Den lagre nivan kan sigas innebara en
prioritering pa sikt av rennaringen inom omradet, medan den hégre nivan klart prioriterar
en fortsatt turismutbyggnad.

Konsekvensbeskrivningen

For vart och ett av exploateringsaltemativen identifierar vi intressekonflikter samt
beskriver konsekvenser, som kan vara av bade kvantitativ och kvalitativ art. For
renndringenhandlar detom direkta konsekvenseriformavbetesforluster, brukningshinder,
stord betesro mm men vi identifierar ocksa indirekta konsekvenser. T ex kan minskade
betesomraden i anslutning till turistanlaggningarna innebara hogre betestryck pa helt
andra omraden samt risk for sammanblandningar med andra samebyar. Renskétseln
bedrivs i en arscykel som innebar krav pa sk funktionella samband mellan olika
betesomraden, kalvningsland, 6vemattningsbeten i samband med flyttning osv. Turis-
mens storningarna pa dessa funktionella samband maste darfor redovisas. Olika forand-
ringar och stérningar inom samebyns hela omrade kan dessutom sammantaget medféra
konsekvenser som paverkar rennaringen och pa sikt hela den samiska kulturen. Vi
forsoker darfor ocksabeskriva de kulturellakonsekvensema. Olika altemativabetesomraden
och flyttleder provas och analyseras och utifran den samlade konsekvensbeskrivningen
har vi darefter genomfort en ekonomisk analys for att ge en indikation pa storleken av
forlusten av produktionsresurser for samebyarna vid de olika utbyggnadsalternativen.

Vidanalys av betesforluster, redovisning av influensomraden, flyttleder mm har vi anvant
oss av GIS-teknik, bade for matematiska berakningar och grafisk redovisning.

Pa motsvarande satt har vi beskrivit vad de olika exploateringsnivaema medfor for
konsekvenser for turistnaringen inom omradet, bade pa kort och lang sikt, bl a beskrivs
vad ett utbyggnadsstopp innebar fér omradets framtida attraktivitet och dess konkurrens-
forméaga med andra omraden. Forutom de direkta sysselsattningstillfallen inom boende-
och aktivitetsanlaggningarna, ger ocksaturismenindirekta sysselsattningseffekter i form
av 6kad omsattning i butiker, battre underlag for skolor och annan service, kompletterade
aktivitetsutbud mm. Vi redovisar den sammantagna sysselséttningseffekten for de olika
exploateringsnivaema samtidigt som de ekonomiska och foretagsmassiga forutsattning-
arna for de storre turistféretagen i omradet analyseras.

| féljande tabeller redovisas de viktigaste konsekvenserna och effekterna for rennédringen
resp turismen vid de olika antagna exploateringsnivaema.



Exploaterings-
niva
Nulage

12 000 baddar
i omradet

15 liftar med
nedfarter

Konsekvenser, effekter mm

Rennaring

Handolsdalen har 24 medlemmar, 11
renskotselforetag, rationellt renantal ar 6
000 renar.

Téssasen har 37 medlemmar, 11
renskotselforetag, rationellt renantal ar 5
500 renar.

Flyttning genom Skalspasset(Handolsdalen)
och Ripfjalletomradet (Tossdsen) mojlig
med helikopter och polishjalp. Svara passa-
ger.

Mojlig betesutnyttjande fore jul ca 90-100%
efter jul ca 60-70%

I snitt finns ca 80 % av ursprungliga
betesmojlighetema kvar, vilket enligt
betesinventeringen kan foda ca 4000 renar
inom vart utredningsomrade

Befintlig turism inom omradet innebar att
rennaringen far vidkannas en beraknad &rlig
forlust av storleksordningen 170 tkr jamfort
med ett ostért omrade. (OBS skattade,
grova siffror, sammanslagna for bagge
samebyarna, illustrerar kostnadsnivan)

Huvudsak organiserat bete

Funktionella samband bibehallna

Turismnéaring

135 arsverken inom Vemdalsfjall AB,
ca 40 i 6vrigt inom turismen. Dessutom
ca 125 arsverken som ar beroende av
basnaringen turism

Turistnaringen omsétter 75 MKkr.

Befintliga investeringar utnyttjas inte
fullt ut

Dalig l6nsamhet, risk for farre syssel-
satta inom turismen i omrédet

Nivan ej tillracklig for att pa sikt bibe-
halla omradets position i konkurrensen,
risk for att hamna i ”B-laget”
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Exploaterings
niva

Etapp 1

Befintliga baddar
samt 3000 nya
inom redan fast-
stallda detaljplaner
samt en lift norr
om vag 315 mitt-
emot hotellet

Totalt 15000 bad-
dar i omradet

Konsekvenser, effekter mm

Rennaring

Flyttning genom Skalspasset
(Handolsdalen) och Ripljalletomradet
(Tassésen) mojlig med helikopter och
polishjalp. Svara passager.

Risk for 6kade storningar. Varflytten for
Tassasen forsvaras pga fler manniskor pa
fjallet norr om vag 315.

Mojligt betesutnyttjande fore jul ca 70-80%
efter jul ca 40-50%

I snitt finns ca 60 % av ursprungliga
betesmojlighetema kvar, vilket enligt
betesinventeringen kan foda ca 3000 renar

inom vart utredningsomrade

Funktionella samband i huvudsak bibe-
hallna. Merarbete kravs dock.

Minskningen av betesomraden och paver-
kade flyttmojligheter innebar en beraknad
arlig forlust pad storleksordningen 430 tkr
jamfort med ett ostort omrade. Det motsva-
rar storleksordningen ett renskotselforetag.
Noteras att expl nivan innehéaller endast
faststallda planer. (OBS skattade, grova
siffror, sammanslagna for bagge
samebyarna, illustrerar kostnadsnivan)

Fortfarande maojligt att bedriva modem
renskotsel i omradet, kortsiktigt mattliga
konsekvenser. P& langre sikt oro for rekry-
teringen av samiska ungdomar till

renskotaryrket.

Turismnaring

20 nya arsverken samt 20 indirekta, vilket
motsvarar ca 5 Mkr i l6nkostnader per ar.
Omsattningsokningen ar ej beréknad.

Ge underlag for befintlig
aktivitetskostym”

Svart att dstadkomma utbyggnaden av
baddar utan att bygga samman
liftsystemen mellan VVemdalsskalet och
Bjornrike

Konkurrensforutsattningarna forbéttras
men nivan fortfarande inte tillracklig for
att pa sikt bibehalla omradets position.

Nivan motsvarar en investeringsvolym pa
ca 270 Mkr eller 720 arsverken



Exploaterings
niva

Etapp 2

Niva 1 samt
ytterligare 3000
nya baddar.

Totalt 18 000
baddar i omra-
det

Nya liftar som
sammanbygger
Vemdalsskalet
med Bjornrike

Konsekvenser, effekter mm

Rennéaring

Flyttning i Skalspasset (Handdlsdalen) omdgjlig.
Alternativa flyttvagar avsevart samre, kraver
betydligt mer resurser (helikopter och arbets-
kraft), oacceptabelt férdyrande. Flyttning vid
Ripfjallet(Tassasen) avsevart mycket svarare pa
véren, kan misslyckas, 1dng sammanhéngande
flyttning.

Samutnyttjande av flyttled (Ripfjéllet) kraver
investering i renskétselterminal p& ca 670 Ho-
med en &rlig driftskostnad pé 480 tkr, vilket
beddms orealistiskt. Medfor férandringar av
renskétseln, stora underhdllskostnader och
teknikberoende.

Mojligt betesutnyttjande fore jul ca 40-50%
efter jul ca 20-30%
Efter jul oorganiserat bete.

For samebyarna nastan ingen betestillgang alls
inom omradet.

Funktionella sambanden kraftigt férsamrade,
mest for Handdlsdalen. Viktig flyttled avsku-
ren. Avsevart merarbete kravs.

1 snitt finns teoretiskt ca 35 % av ursprungliga
betesmojlighetema kvar, vilket enl
betesinventeringen kan féda ca 1700 renar
inom vart utredningsomréde.

Minskningen av betesomraden och paverkade
flyttmojligheter innebar en berdknad arlig for-
lust p& ca 810 tkrjamfort med ett ostért om-
réde. Det motsvarar storleksordningen tva
renskotselforetag. Den ekonomiska skillnaden
mellan etapp 1 (nu faststallda planer) och etapp
2 ar 380 tkr eller ett renskotselforetag. (OBS

skattade, grova siffror, sammanslagna for bagge

samebyarna, illustrerar kostnadsnivan)

Troskeleffekt uppnds som kan dventyra fortsatt
renskotsel inom bagge samebyarna. Tydlig
forsvagning av den samiska kulturen i omrédet.

Turismnaring

40 nya direkta arsverken samt 40 indirekta,
vilket motsvarar ca 10 Mkr i I6nkostnader
per ar. Omséttningsokningen ar ej berak-
nad.

Sammanbyggnaden av liftsystemen place-
rar omradet i eliten av skiddkningsomraden
i landet

Omojligt att dstadkomma en utbyggnad av
etappens baddar utan liftsammanbygg-
naden

Nivan tillracklig for att pa sikt forbattra
omrédets dragningskraft i konkurrensen

Tryggar sysselsattningen pa sikt i bygden
Etapp 2 motsvarar samma investeringsvo-

lym som etapp 1, ca 270 Mkr eller 720
arsverken

15



16

Exploaterings-
niva

Etapp 3

Niva 2 samt
ytterligare 6000
nya baddar
(Fjallstaden).

Nytt omrade tas
i anspradk. 8-10
liftar med
nedfarter

Totalt 24 000
baddar i omrade

Konsekvenser, effekter mm

Rennaring

Flyttning genom Skalspasset
(Handolsdalen) och Ripfjallsomradet
(Tassésen) inte mojlig.

Mojligt betesutnyttjande fore och efter jul
20% (endast norr om Oxsjovalen)

Omradet i princip ej anvandbart for ren-
skotsel

Funktionella sambanden kraftigt férsam-

rade, for bagge samebyarna

Minskningen av betesomraden och férsam-

Turismnaring

350 nya arsverken om sk Fjallstaden
byggs ut enligt tidigare planer.

Betraktas idag som inte genomfoérbart.

rade flyttmojligheter motsvarar storleks-

ordningen tre - fyra renskotselforetag

Innebéar att utredningsomradet troligen inte
kan anvandas for organiserad renskotsel.
Hotar rennéaringens existens inom bagge
samebyarna. Kraftig férsamring av den
samiska kulturen i omradet.

Slutsatser

Foreliggande miljokonsekvensbeskrivning skall ses som ett led i att 6ka kunskapen om
vad som hénder vid olika handlingsalternativ. Konsekvensbeskrivningen ar som tidigare
namnts ett av flera beslutsunderlag vilket innebar att den inte bor innehalla nagra
planméssiga stallningstaganden. Detta sker i den efterfolj ande politiskabeslutsprocessen.
I vart fall kommer konsekvensbeskrivningen att utgora ett vardefullt underlag for det
fortsatta planeringsarbetet i Vemdalenomradet och 6ka kunskapen om vad olika atgarder
ger for konsekvenser bade inom turismen och rennaringen.

EnMKB kan begransas till att endastredovisakonsekvenser vid olika handlingsalternativ,
men den kan ocksd kompletteras med slutsatser som ett led i det samlade
kunskapsuppbyggandet. Slutsatsernakan ses som forslag till atgarder for att undvika eller
begransa de negativa konsekvenserna utan att innehalla slutgiltiga vagningar och
stallningstaganden. Vi har valt att redovisa vissa slutsatser med motivet att dessa utgor en
del av den samlade kunskapsuppbyggnaden och planeringsprocessen.

Den samlade konsekvensbeskrivningen visar vilken stor strategisk betydelse som
flyttledema genom omradet har for rennaringen. Andra likvarda alternativ finns inte,
vilket innebdr att de befintliga flyttledema maste sikerstallas for att uppfylla NRL:s
bestdammelser. Flyttledema &r av riksintresse enligt NRL 2:5 och skall skyddas mot
atgarder som kan patagligt forsvara rennaringens bedrivande.



I Vemdalsskalet bor darfor inte ndgon bebyggelse komma till stand pa sédra sidan
allmanna vagen i Skalspasset. De omraden norr om allmanna vagen som &r tillatna att
byggautenligt dversiktsplanen, bérom moj ligtomprovas. Detta fordrar sannolikt att bade
markégare och kommunen accepterar en omprovning, da Lansstyrelsen i samband med
oversiktsplanen godtagit en utbyggnad norr om allménna vagen. Lansstyrelsens stall-
ningstagande innebér att oversiktsplanen maste anses tillgodose riksintresset rennaringen
vadavser dessautbyggnadsomraden. Vidare innebérden foreslagna liftsammanbyggnaden
mellan Vemdalskalet och Bjornrike att rennaringen avsevart paverkas och darfor rekom-
menderas i forsta hand att de befintliga utférsdkningsomradena utvecklas genom att nya
liftar och nedfarter i princip placeras inom samma omrade som idag ar tagna i ansprak.

For att minimera stérningarna for renbetet foreslas att ytterligare ianspraktagande av
aktivitetsomraden begransas samt att tillkommande baddar i forsta hand forlaggs i direkt
anslutning till befintliga detaljplaneomraden samt genom fortatning av befintlig bebyg-
gelse.

Skoterakningen samt skidledema inom omradet bor tillsammans ses over.

Konsekvensbeskrivningen pekar pa att renskdétseln inte tal en sa stor utbyggnad som
turistnaringen framfort dnskemal om. Vissa alternativa mojliga utbyggnadsomraden
placerade sa att de stér rennéringen sa lite som majligt foreslas bade i Vemdalsskalet och
Bjornrike.

En utbyggnad av den sk Fjéllstaden séder om Bjornrike innebar sammantaget en sa stor
utbyggnadsniva att den inte ar forenlig med en fungerande renskotsel i omradet vilket
innebér att den darmed star i strid men naturresurslagens bestammelser till skydd for
riksintresset rennaringen. En utbyggnad av Fjallstadenomradet bedéms for narvarande
som orealistisk.

Mojlig samverkan

| vart arbete ingar ocksa att undersoka forutsattningarna for en battre samexistens mellan
turismen ochrennéringen i omradet. Ett 6kad samarbete kan varatill nytta forbagge parter
och forbattra mojligheter till kombinerade verksamheter for rennéringen, samtidigt som
det &r intressant for turismen att lyfta fram renskdétseln. Ett 6kat samarbete underlattar
ocksé samexistensen i omradet. Bade foretradare for turistnaringen och samebyarna har
sagt att de &r intresserade av ett fortsatt samarbete och inledningsvis skulle handla om att:

Paborja en kontinuerlig dialog mellan turistnaringen och rennaringen i
omradet, dar praktiska fragor sammanhéngande med t ex renflyttningen eller
annan verksamhet kan diskuteras

Bygga upp ett aldre sameviste (vinterlager) i omradet. For att detta skall
lyckas fordras dock nagon eldsjél/entreprencr fran samebyarna

Utveckla attraktiva matréatter med renkott som ravara och darmed 6ka den
lokala forbrukningen av renkdétt inom turistnaringen. Detta forutsatter att
smidiga leverantorsvagar kan skapas och att restaurangerna i omradet far
kontinuerlig tillgang pa renkott till ett konkurrensmdssigt pris.
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Fortsatt planeringsarbete mm

Avsikten med ett MKB-arbete &r att infor de politiska stéllningstagandena tydligt belysa
konsekvenserna av alternativa prioriteringar samt vilket utrymme lagstiftningen ger i
prioriteringsarbetet. Vart MKB-arbetet har ocksa lett fram till forslag till anpassningar
mm som redovisats som slutsatser av arbetet. Det slutgiltiga avvégningarna mellan de
olika intressena i omradet gors av kommunen inom ramen for en fordjupad oversiktspla-
nering, dar ocksa sjalvklart andra intressen an rennaringen och turismen maste behandlas.
| den fortsatta planeringsprocessen blir det sannolikt nédvéndigt att forsoka precisera var
granserna gar for vad som patagligt forsvarar rennaringens bedrivande enligt NRL.

En oversiktsplan kan behéva ses éver med jamna mellanrum da andrade forutsattningar
intraffar mm. Pagaende Gversyn av PBL betonar ocksa aktualitetskravet. Samtidigt ar det
angelaget for bade rennaringen och turismen att veta vad som géller” 1angsiktigt. Darfor
bor vissa strategiska stallningstaganden i 6versiktsplanen vara langsiktiga och inte bli
foremal for snabba forandringar.

For att skapa en battre plattform for samverkan och dialog mellan de berérda néringarna
i omradet bor de tidigare redovisade samverkanprojekten snarast paborjas och helst fatt
verka en tid innan det fordjupade Gversiktsplanearbetet paborjas for omradet. En sadan
dialog kan tillfora ytterligare kunskap och anpassningsatgarder som kan beaktas i
planarbetet.

Fortsatt utredningsbehov, uppféljning

Under arbetets gdng har behov framkommit av fortsatt utredning och uppféljning rérande
renndringens markanvandning under 1950 - talet, utvecklingsplaner for turismnéring och
renndring, ekoturisminriktning och metodstudieuppféljning.



3. PROBLEM OCHBAKGRUND

am

Rennaringen ar en uraldrig naring i den svenska fjallbygden och statsmakterna har vid
olika tillfallen slagit fast att den samiska kulturen ska finnas kvar i landet. Den har av
tradition betraktats som en av basnéringar i fjallbygderna, dven om den inte har en
omfattning som kan jamfdras med t.ex. de stora basnéringarna jord- och skogsbruk.

Turistnaringen har idag en san omfattning att den maste betraktas som en ny basnéring
i lanet. Den utg6r ocksa en av de utvecklingsbara naringar som kan skapa manga nya
arbetstillfalleni lanet. | ijallkomunema dr den av helt avgdrande betydelse for éverlevnad
ochbosittning. Regionalt ar detangelagetatt skapa sddana forutsattningar attbasnaringarnas
fortsatta existens tryggas.

Turismen behdver stora omraden for olika typer av boendeanlaggningar och aktiviteter
sasom utforsakning, langdakning, fjallvandring mm. 1 manga fall utgér dessa omraden
ocksd viktiga betesomrdaen eller flyttleder mm for rennaringen. Ibland kolliderar
intressena och da stalls krav pa god hushallning med de naturresurser som bagge parterna
nyttjar. | samband med 6versiktliga planer och detaljplaner har sddan konflikter tydlig-
gjort att de kan paverkabade rennaringens och turismens framtida utveckling. Vad hander
om viktiga betesomraden och flyttleder inte kan anvéndas, finns alternativ eller maste
nagra sluta med renskatsel? Vilka kulturella effekter kan detta f&? Vad hander med
turismen i omradet om den inte kan utvecklas, blir det stagnation och arbetslGshet?

Séaval rennaring som turism och friluftsliv utgor riksintressen enligt naturresurslagen
(NRL) . Det ger bl a staten ett sarskilt ansvar att utreda problem som hdmmar en bra
utveckling for de bada naringarna. Vid beslut i markanvandningsfragor maste
naturresurslagens bestdmmelser samtnéringslivsaspektermmvdgas in. Foratt kunna fatta
bra och vélunderbyggda beslut i markanvandningsfrigor mm inom omraden med
komplexa motsattningar, fordras 6kad kunskap om konsekvenser vid skilda handlingsal-
ternativ. Hittills har det inte funnits ndgra bra metoder for att beskriva konskvensema for
rennaringen av att markomraden i viss man maste nyttjas mer intensivt for turism eller
tvartom.

Det fall som provats tidigare i Jamtlands lan och som lett till erséttning &r Areomrédet.
Dér gjordes inte nagra djupare analyser av om det var mojligt att samexistera. Samebyn
fick ersattning for att inte nyttjamarken for renbete. Ett sddant forfarande kan i vissa lagen
vararationellt. Oftatillampat kan det dock pa siktinnebara sa storanegativa konsekvenser
for rennaringen att den maste minska i omfattning i sa stor utstrackning att den samiska
kulturen paverkas.

Eftersom samekulturen baseras pa renskotsel ar det helt nodvandigt att samebyarna ges
tillfélle att fortsatta att bedriva renskétsel och ansvara for foradling av de produkter som
kommer fran renen, som t ex kott, hudar och hom. Den samiska slojden ar unik och har
stora estetiska varden sprungna ur en lang och rik tradition. Det borde vara mojligt att
finna former for att renndringen och samekulturen kan bidra till att 6ka intresset for



fjallturism saval sommar som vinter. Men det ar svart att tro att samekulturen ska kunna
existera pa grundval av annat huvudsakligt naringsfang an det traditionella, dvs arbetet
med renskoétseln och dess produkter.

Det har under de senaste aren uppstatt starka motsattningar i framst Haijedalen mellan
marké&gare och samebyar som nyttjar markerna for vinterbete for sina renhjordar. Ett
mycketstortantal markagare som ifrdgasatter samebyarnas sedvaneratt pavinterbeteslanden
har inlett en rattslig process mot samebyarna. Som orsak for processen &beropas skador
som renarna astadkommer pa skogsplanteringar samt den trafiksékerhetsrisk som renarna
innebarnar de vistas i omradet. Motsattningarnahar ocksa letttill att Harjedalens kommun
inte tagit stallning till rennéringens intressen i vinterbeteslanden nér man upprattat sin
Oversiktsplan.

Kommunen har i sin éversiktsplan bl a framfort att:

"Motséattningarna torde bl a bero pa att renantalet ar stérre an det som ansvariga
myndigheter ansett vara lampligt med hansyn till betestillgdng m m. Renn&ringen bor
inriktaspa kvalitet, vidareforadling avprodukter m m och intepa kvantitet, samt bedrivas
med ett renantal anpassat till den langsiktiga betestillgangen inom bade sommar- och
vinterbetesomradena. Dessutom bor renskétseln bedrivas s att man i hogre grad an nu
intefar renar kvar kring byar och skogslandet under sommaren. ”

Det har ocksa uppstatt direkta markanvandningskonflikter mellan utbyggnad av turis-
mens anldggningar och de riksintressen i form av bl a flyttleder som renndringen nyttjar.
Dessa har hittills gatt att 16sa genom férhandlingar direkt mellan turistnaringen och
samebyn. Lansstyrelsen har i det fallet varslat om prévning enl plan- och bygglagen kap
12, men begart att fragan loses mellan de tva parterna om detta ar mojligt. Malet bor vara
att genom tkad kunskap soka langsiktiga l16sningar pa konflikterna och soka efter battre
mdjligheter till samexistens.

Om staten tvingas ta beslut om prioritering maste sdval naturresurslagens och
renndringslagens krav som naringslivsaspekter véagas in. Rennéringslagen reglerar kon-
flikter mellan renskétseln och konkurrerande markanvéndningsintressen samt anger
bestdmmelser till skydd for renskotselmarkema. Vidare regleras anvéndningen av
sedvaneomradena samt funktioner m m i samebyarna.

I naturressurslagen (NRL) anges bl a att mark- och vattenomraden som har betydelse for
rennéringen skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara
naringens bedrivande. Omrade som &r av riksintresse for rennaringen skall skyddas mot
atgarder som avses i forsta stycket i NRL 2 kap 5 §.

Naturresurslagen innehaller ocksa sarskilda hushaliningsbestammelser for turismen och
friluftslivet inom bl a hela ljallvéarlden. | NRL finns regler for prioritering mellen olika
riksintressen. Prioriteringen avgors av staten.

Turistnaringen sysselsatter manga personer och innehaller en utvecklingspotential som
kan skapa ytterligare arbetstillfallen i bygder dar annan alternativ sysselsattning ar svar
att ordna. Malet bor vara att stadkomma en fortsatt samexistens och utveckling av bagge
naringarna i omradet, men alternativet kan i sin yttersta form vara att med stod av géllande



lagstiftning prioritera rennéringen for att den skall 6verleva och darmed satta en tydlig
grans for turistndringens utveckling. Detta kan dock fa mycket negativa effekter p4 den
befintliga turistnéringen, som kan vara beroende av en utveckling for att inte successivt
minska och darmed utarma en hel bygd som huvudsakligen lever p& turism. Liksom att
prioritera turismen innebar att begransa eller minska rennaringen i omradet.

Turistomradet Kl6vsjo - Vemdalen &r ett av de fyra stora omraden i landet som i Sveriges
Turistrads strukturplan anses vara sarskilt utvecklingsbara. Man soker fran den utgangs-
punkten successivt finna former for att forbéttra den produkt som man séljertill turisterna.
Konkurrensen ar knivskarp. Ett viktigt inslag i detta &r enligt néringen, betydligt fler
baddarochtillskapandetav ett sammanhangande skidakningsomrade mellan Vemdalsskalet
och Bjornrike.

Det markomrade som da skulle tas i ansprak for skidakning, liftar m m betraktas som
mycket vardefullt for renarnas vinterbete. En strategiskt belagen flyttled ar ocksa av
avgorande betydelse for Handolsdalens samebys mojligheter att komma &t
vinterbetesomradena. Samebyn gor den 6versiktliga bedomningen att en exploatering av
skidomradet samt avstangning av flyttleden skulle omojliggora en fortsatt betesdrift i
omradet.

Motsvarande konfliktsituationer finns pa flera stallen i fjallomradena och inlandet. Det
skulle varaav stor betydelse for naringslivet i dessa omraden om man kunde fa fram tkad
kunskap om konflikternas innehall och en modell for utvéardering av de olika konsekven-
serna som skilda handlingsalternativ ger. | landet finns det dessutom ett véxande intresse
for anvandandet av miljokonsekvensbeskrivningar som hjédlpmedel och beslutsunderlag
i samhaéllsplaneringen.

Boverket och Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag utrett forutsattningarna och
formerna for en mer systematisk anvéndning av miljokonsekvensbeskrivningar (MKB)
som underlag i sadana arenden dar en viss atgard eller verksamhet far en vasentlig
inverkan pa miljoforhallandena och hushéllningen med naturresurser. | utredningen
foreslas att en bredare introduktion av miljokonsekvensbeskrivningar genomfors. Bl a
pekas pa mojligheterna att fora in miljékonsekvensbeskrivning som en integrerad del av
oversiktsplaneprocessen och attkommunen i dversiktsplanenkan stallakrav pa innehallet
i miljokonsekvensbeskrivning i samband med detaljplaner och tillstdndsarenden.

Naturresurslagen har darefter andrats sd att det i vissa arenden alltid kravs en
milj 6konsekvensbeskrivning ochiandradrendenkan regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, foreskriva att det ska uppréttas en miljokonsekvensbeskrivning.

Byggforskningsradet och Lansstyrelsen i Jamtlands Ian har darfor beslutat att stodja detta
forsknings- och utvecklingsprojekt om anvéndandet av miljékonsekvensbeskrivningar
(MKB) i planer och arenden som rér hushallningen med naturresurser.
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4, PROJEKTETSSYFTE OCH
FORVANTATRESULTAT

m v 'Emmmm mm imwm

MKB - ett beslutsunderlag

Begreppet miljokonsekvensbeskrivning har under senare tid borjat anvandas i samband
med olika beslut som rér miljon eller hushallningen med naturresurser. MKB innebaér attt
man pa ett systematiskt och noggrant sattredovisar vilka konsekvenser en utbyggnad eller
en plan har for miljon eller hushallningen med naturresurser, innan man fattar beslut.
MKB kan goras olika omfattande och varierai inriktning beroende pa vilka sakfragor och
vilken detaljeringsgrad som erfordras.

Det finns inte nagon enhetlig svensk definition eller precisering av vad en
miljokonsekvensbeskrivning skall innehélla. MKB kan anvandas bade som underlag for
miljoskyddsprévning, vagbyggande, enskilda tillstandsarenden, oversiktliga planer,
detaljplaner mm. Innehallet kan variera, men det gemensamma ar att "tanka efter fore”.
Omfattning och innehall bestams i det enskilda fallet av hur komplicerad eller komplex
problemstéliningen &r samt vilka fordjupningar m m som erfordras for att kunna beskriva
bade konsekvenser och alternativ. Foratt MKB skall bli allmantanvant ar detdock viktigt
att omfattningen i vaije enskilt fall anpassas till behovet, bade avseende inventeringar,
kompletterande underlag och sjalva konsekvensbeskrivningen. | annat fall kan MKB l&tt
uppfattas som ett otympligt och kostnadskrévande instrument, som endast kommer till
anvandning da lagen staller ett obligatoriskt krav.

Naturresurslagen och plan- och bygglagen

Sedan 1991 innehaller naturresurslagen ett sarskilt kapitel om miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Dari framgar bl a att regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far
foreskriva att det i arenden enligt ndgon av de lagar som anges i 1 kap 2 § skall upprattas
en miljékonsekvensbeskrivning enligt detta kapitel. Vidare anges att miljokonsekvens-
beskrivningen skall mdjliggéra en samlad bedémning av en planerad anlaggnings,
verksamhets eller atgards inverkan pamiljon, halsan och hushaliningen med naturresurser.
I NRL framgdr ocksa att miljokonsekvensbeskriningen skall bekostas av den som
ansvarar for verksamheten eller som skall vidta atgarden ifrdga. En miljokonsekvens-
beskrivning kan krévas att uppréttas i samband med olika typer av utbyggnader,
anlaggningar e dyl som ror hushallningen med naturresurser.

Generell metod, fallstudie

Detta projekt syftar till att utveckla anvdndandet av MKB som underlag for planer och
arenden som ror hushallningen med naturresurser. Mer preciserat har malet varit att
utarbeta en generell metod for utvdrdering av konsekvenser av exploatering inom
rennaringens intresseomraden. Metoden skall beskriva konsekvenser for bade turismen-
och renndringen vid olika prioriteringar samt att belysa alternativa forslag. | projektet
behandlas ocksa majliga samarbetsformer mellan turismen och rennaringen. Metoden ar
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i forsta hand avsedd att anvandas inom renskoselomradet, men den bor aven i sina
huvuddrag kunna tillampas i andra liknande arenden som ror hushallningen med
naturresurser. Den generella metoden har testats och vidareutvecklats genom fallstudier
i Vemdalenomradet p& gransen mellan Jamtland och Harjedalen.

GIS (geografiskt informationssystem med datorteknik)

| projektet har ocksd ingatt att utveckla den regionala anvandningen av GIS som
hjalpmedel vid konsekvensbeskrivningar. Lansstyrelsen i Jamtlands lan arbetar med attt
utveckla anvéndandet av GIS-tekniken och fann det darfor lampligt att anvénda detta
projekt som ett led i bade utbildning och forséksverksamhet rérande G1S-anvandningen.

Anvandargrupper

Projektet bedrivs i ndra samarbete med berdrda samebyar och turistforetag och kraver
manga méten och engagemang fran deltagarna. De som deltar vill kanna att de far nytta
av projektet och vi har darfor inriktat oss mot att uppna resultat pa olika nivaer.

For turismen och renskotseln i omradet stravar vi efter att foresla konkreta atgarder som
underlattar samexistens i omradet, utarbeta forslag till nya samarbetsformer, peka pa
alternativ m m.

For myndigheter som kommun,
lansstyrelse m fl ger projektet ett
battre underlag for framtida beslut
i markanvandningsfrdgor inom

Omrédet KONSEKVENSSTUDIE KONSEKVENSSTUDIE
RENNARING TURISM
I projektet utvecklas slutligen ge- Metodut eckling

nerella metoder for konsekvens-
beskrivningar som kan anvéandas
som underlag vid planering och
beslutinom renskotselomradet, men
ocksé som tidigare namnts, i andra
arenden som ror hushallningen med

naturresurser m m. Planeringsunderlag
1ang sikt
Projektets forvantade resultat kan
3 i i 1 Konkreta samverkantormerN
ocksa beskrivas enligt den grafiska J och Atgarder som Stangsel./
bilden har intill: Avtai, lokal forséljning,mrc
«5

2u Samverkan
kort sikt



5. ARBETETS UPPLAGGNING
OCH ORGANISATION

Arbetet har metodtekniskt delats in i fyra huvudmoment:

1. Studier av MKB-metoder, metodutveckling och precisering av lamplig metod
for projektet

2. Insamling av tillgénglig information och kompletterande inventeringar
3. ldentifiering och strukturering av konsekvenser
4. Analys och slutsatser, utarbetande av generell arbetsmetod

Genom fallstudiernai Vemdalenomradet har metodffagoma successivt utvecklats, vilket
bl a inneburit att metodens praktiska tillampning blivit satt pd prov. For att kunna tranga
tillrackligt djupt in i konflikterna samt genomféra tillrdckligt detaljerade analyser och
konsekvensbeskrivningar har huvuddelen av inventeringsarbetet utforts pa kartor i skala
1:20 000. Awv praktiska skél (alltfor stora kartor) sker dock den slutgiltiga redovisningen
pabetydligt storskaligare kartor. Anvandningenav GIS i kombination med fargteknik ger
ocksa goda mojligheter att arbeta med mindre kartor.

Arbetet inleddes med litteraturstudier om principerna fér MKB-arbete, deltagande i
seminarier anordnade av kommunférbundet m m. Utifran detta formulerades darefter en
lamplig metod for denna typ av projekt. Metodffagoma belyses ytterligare i kap 6.

Fallstudierna har bedrivits i ett fjallomrade som ligger i anslutning till VVemdalen-
Bjomrike i Harjedalens kommun, men inventeringar har ocksd genomforts inom
Kldvsjodelen av fjallomradet (Bergs kommun), for att fA en omradesavgransning som
battre stimmer dverens med renskotselns naturliga grénser. Av praktiska och organisa-
toriska skal har dock nagra mer omfattande markanvandningsstudier och analyser ej
genomfdrts inom Bergs kommun.

For attt fa en uppfattning om hittillsvarande utveckling har en historisk beskrivning av
rennaringens och turismens bedrivande och utveckling genomférts. Vidare har en
noggrann genomgang av nuvarande forhallanden skett bade avseende samebyarnas
storlek, sysselsattning, antal renar, betesomraden, flyttleder osv samtturistanlaggningarnas
storlek och utbredning, sysselsattning, kringeffekter, markomraden som tagits i ansprak
m m.

Mycket underlagsmaterial har funnits tillgangligt fran tidigare inventeringar och éver-
siktliga planeringar inom omradet. Befintligt material har dock i flera avseenden behovt

ajourfdras och kompletteras och fordjupas genom intervjuer mm med berérda.

Enviktig kunskap saknades dock fér omradet, namligen omfattningen och lokaliseringen
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av betestillgangen for renar. Darfor fick lantbruksenhetens rennaringsenheten i uppdrag
att utfora en sarskild betesinventering for det aktuella omradet. Utan en detaljerad
betesinventering kan inte en faktisk redovisning av markanvandningen och delomradenas
egentliga varde och betydelse genomféras.

Béde turismens och rennaringens framtidsforutsattningar och markanvandningsansprak
har kartlagts och redovisats. Turistnaringens framtida markanvandningsansprak ar svara
att uppskattamed nagon storre sakerhet, atminstone pa langre sikt. Utvecklingsinriktning,
forvantad efterfragan vad avser boende och aktiviteter m m &r svara att fa ett fastare grepp
om, branschen &r mycket foranderlig och marknadsberoende.

Redovisningen av rennaringens langsiktiga markanvandningsansprak kan ses som en
fordjupning av statens riksintresseredovisning och klarlaggande av de s k funktionella
sambanden.

Tillsammans med turistnaringen i omrddet har tre alternativa framtida
markanvandningsskisser med olika utbyggnadsvolymer utarbetats. Med dessa som grund
har dérefter en identifiering och strukturering av de olika alternativens konsekvenser for
turistnéringen respektive rennédringen genomforts. Arbetet har genomforts i ndra samar-
bete med foretradare for de berdrda néringarna. De olika effekterna och konsekvenserna
som inledningsvis avsags att belysas kan illustreras med nedanstaende skiss:

Rennéringen Turistndringen

Minskad betesareal pga att omradet be- Konkurensen med andra omraden,
bygges, typ av bete som forsvinner, kva- profileringens och kvaliténs betydelse

litt mm

P&verkan och stérningar pa betesomraden Omradets marknadspotential

och flyttleder fran turismaktiviteter

Storningar avfunktionella samband Samband mellan ekonomi och
Alternativa betesomraden inom det aktu- utbyggnadsbehovet av baddar och aktivi-
ella omradet, flyttning av betestryck till teter, trappstegseffekter mm

andra omraden, andra indirekta effekter

Sysselsattningseffekter, ekonomiska for-
Tekniska atgarder for att underlatta utséttningar vid olika utbyggnadsalternativ
renskotselns bedrivande i omrédet

Avveckling av omradet som intresseom- Effekter pa turism och sysselsattning

rade for rennaringen samt pa bygden i 6vrigt vid alternativet 0-
utbyggnad for turismen

Ev neddragning av samebyns verksamhet

pga av minskat renantal (behov av mindre

betesareal), konsekvenser fér samebyn,

dess néring och samekulturen

For vart och ett av exploateringsaltemativen har vi identifierat intressekonflikter samt
beskrivit konsekvenser, som kan vara av bade kvantitativ och kvalitativ art. For
rennéringen kan direkta konsekvenser bestd av betesforluster, brukningshinder, stord
arbetsro m m. Indirekta konsekvenser som att t ex minskade betesomraden i anslutning
till turistanlaggningar kan innebéra ett hogre betestryck pa helt andra omraden samt risk
for sammanblandningar med andra samebyar. Renskotseln bedrivs i en arscykel som
innebar krav pa s k funktionella samband mellan olika betesomraden, kalvningsland,
Ovemattningsbeten i samband med flyttningar osv. Turismens stérningar (vid olika



utbyggnadsalternativ) av dessa funktionella samband &r darfor viktiga att redovisa. Olika
forandringar och stérningar inom samebyns hela omrade kan dessutom sammantaget
medfora konsekvenser som paverkar rennéringen och pa sikt hela den samiska kulturen
i omradet. Darfor ar det ocksa angelaget enligt var uppfattning att beskriva de kulturella
konsekvenserna. Olika alternativa betesomraden och flyttleder har provats och analyse-
rats och utifrdn den samlade konsekvensbeskrivningen har vi genomfort ekonomiska
analyser i termer av minskat renantal och minskad sysselséttningsgrad inom samebyarna.

P& motvarande satt ar det angelaget att beskriva vad de olika exploateringsnivaema ger
for konsekvenser for turistnaringen inom omradet, bade pakort och Iang sikt. Vad innebar
ett utbyggnadsstopp for omradets framtida attraktivitet och dess konkurrensformaga med
andra omraden? Ar en kraftig baddutbyggnad och liftutbyggnad det enda séttet att
astadkomma en konsolidisering och forstarkningpa sikt, eller finns detandra atgarder som
ger motsvarande effekt? Forutom de direkta sysselsattningstillfallena inom boende- och
aktivitetsanlaggningarna ger ocksa turismen indirekta sysselsattningseffekter i form av
Okad omséttning i butiker, battre underlag for skolor och annan service, kompletterande
aktivitetsutbud m m. Vi har darfér redovisat den sammantagna sysselséttningseffekten for
de olika exploateringsnivaema samtidigt som de ekonomiska och féretagsmassiga
forutsattningarna for de storre turistféretagen i omradet analyserats.

Konsekvensbeskrivningarna bygger pa intervjuer med representanter for bade turistna-
ringen och samebyarna i omradet. Vi har efter diskussioner om olika metoder bedémt
aterkommande och fordjupande intervjuer som den basta arbetsmetoden i vart fall. Andra
alternativa metoder beskrivs i kap 6. Intervjumetodens styrka ligger i att konsekvenserna
beskrivs direkt av naringsutévama i omradet men man maste vara observant pa att
beskrivningarna sa langt maj ligt blir korrekta och obj ektiva. | konfliktsituationer dar olika
intressen star mot varandra kan konsekvenser ibland dverdrivas. Arbetsmetoden forutsat-
ter att ett fortroendefullt samarbete kan uppnas och kraver ofta kompletterande och
fordjupande intervjuer. (Eventuellt flyttas detta stycke till ett senare kapitel.)

| projektet har ocksa ingatt att undersoka forutsattningarna for en battre samexistens
mellanturismen ochrennaringeniomradet. Ett okat samarbete kanvaratill nytta forbagge
parter och forbattra mdjligheterna till kombinerade verksamheter for renndringen,
samtidigt som det &r intressant for turismen att lyfta fram renskétseln. Ett 6kat samarbete
underlattar ocksa till viss grad samexistensen i omradet.

| projektet redovisas forutom foérslag till en generell arbetsmetodik en samlad
konsekvensbedémning fran fallstudierna i Vemdalenomradet samt vissa rekommenda-
tioner. Den slutgiltiga vagningen mellan de olika intressena som kan utféras med
konsekvensbeskrivningen som grund och uppréttande av forslag till dversiktliga planer,
detaljplaner m m, utfores inte inom ramen for projektet. Det ankommer enligt PBL ooch
NRL i forsta hand pa kommunen att tillsammans med lansstyrelsen att géra den
beddmningen.

For att erhalla en s& bred och allsidig konsekvensbeskrivning som mojligt har en
tvarvetenskaplig arbetsgrupp bildats for projektet. Gruppens sammansattning framgar av
inledningen.

Till arbetsgruppen har knutits en bred referensgrupp vars sammansattning ocksa redovi-
sas i inledningen.






6. METODREDOVISNING

Tillampad metod

Denna studie har som utgangspunkt att beskriva en medplaneringsprocessen integrerad
konsekvensbeskrivning, MKB.

Med integrerad avses

(1) att arbetet med plan och konsekvensbeskrivning sker parallellt, sker samtidigt

(2) att ur konsekvensbeskrivningen framsprungna arbetsresultat far pverka planarbetet
(3) att - s& langt mojligt - analoga redovisningskrav stélls pa bevarande respektive
exploaterande intressen

Svenska kommunférbundet har gett ut riktlinjer for arbetet med miljokonsekvens-
beskrivningar, MKB. Kommunférbundet betonar att MKB-arbetet bér organiseras och
utforas pa ett satt som leder till successiv kunskapsuppbyggnad med moj lighet att utnyttja
delresultat i tidiga skeden av planeringen. MKB &r ingen fristdende handling utan en del
av det samlade underlaget for beslut. Det staller krav pa att planering och arbetet med
MKB paboijas ungefar samtidigt. Genom att se MKB-arbetet som en del av den totala
planeringsprocessen uppnas ocksa offentlighetsprincipen automatiskt genom PBL:s
forfaranderegler.

En konsekvensbeskrivning kan omfatta allt fran nagra fa rader i en planbeskrivning till
en omfattande helt fristdende utredning. Utmarkande for en bra konsekvensbeskrivning
ar

- att den &r l&ttlast och konsekvenserna &r tydligt redovisade

- att utredaren uppfattas som trovérdig, och har god integritet

- att dokumentation och analys genomférs med stringens och
systematik

- att dven forkastade alternativ redovisas med angivande av
orsaken till varfér de forkastats

- att en tydlig nulagesbeskrivning far ligga till grund for
efterféljande altemativdiskussion

En bra forutsattningsbeskrivning &r grunden for en bra konsekvensbeskrivning.

Enplaneringsprocess har séllan ett renodlat linjért forlopp sa att de olika arbetsmomenten
16per fram efter varandra i en strikt logisk ordning. Férloppet &r vanligen snarare cykliskt,
anlinjart. Detgaller&ven fordenidennastudie tildmpade integrerade planeringsmodellen.
Huvudmomenten - materialinsamling, analys, jamkningar av motstdende 6nskemal,
redovisning av resultatet - har varvats med varandra och gar in i varandra. Ocksa
teknikerna for att klara de skilda arbetsmomenten blir i praktiken en blandning av metoder
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fran skilda skolor, anpassningar maste standigt ske utifran vad som framstar som bast och
rimligt i varje enskild situationen.

Avsteg fran det ”skolbokmassiga” maste dven konstateras i en del andra avseenden. Det
art ex inte mojligt att fullt ut beskriva framtida markanvandning, vare sig pagaende eller
ny markanvéandning. Likasa faller kravet pa total samtidighet” av skalet att konsekvenser
inte gar att beskriva om inte orsaken till konsekvenserna ("hotbilden”) forst &r ndgorlunda
vil beskriven. ”Hotbilden” maste med andra ord bli ndgorlunda tydlig forst innan arbetet
med att beskriva konsekvenser kan inledas. Det forhallandet att MK B-arbetet inlednings-
vis inte kan bedrivas annat &n resonemangsvis innebér inte att berérda foretradare for
bevarandeintressen inte deltar i planeringsprocessen fran dess start. Tvartom. Det ar
vasentligt att kanda, tyngre bevarandeintressen informeras redan pa idéstadiet.

Men aven praktiska hinder dyker upp som innebar att avsteg maste goras fran den tankta,
ideala integrerade planeringsprocessen. (1) Ett sadant praktiskt hinder utgér omstandig-
heten att all dokumentation inte &r lika 1&tt tillgdnglig och oftast inte heller foreligger
samtidigt. Delar av dokumentationen kan tom foreligga sé sent att den inte pa ett relevant
sétt kan styra planarbetet. (2) Arbetet med konsekvensbeskrivning har tydligt subjektiva
inslag. Till det hor bl a det kanske viktigaste arbetsmomentet - att avgrénsa
konsekvensbeskrivningen pa lampligt satt. Stor roll spelar har planforfattarens och andra
deltagares egna grundvarderingar och forkunskaper om de motstaende intressen som
finns foretradda i planeringsprocessen. (3) Antalet aktorer i en integrerad planeringsprocess
kan av latt forklarliga skal bli stort. Till och med for stort. | praktiken maste kretsen av
medverkande aktorer begransas. Avgorande faktorer kan da bli sd banala realiteter som
de skilda aktérernas vana vid planarbete, fordelning av utredningskostnader mellan
parterna och vilken tid som totalt sett star till forfogande for planeringsarbetet.



Presentation av forslag till exploatering

Foreliggande forslag till exploatering inom det aktuella undersokningsomradet
(Vemdalsskalet/Bjomrike) har delats in i tre tidsmassigt och geografiskt atskilda nivaer.
De olika nivaerna presenteras langre fram. Uppdelningen har framstatt som 6nskvéard av
bl a tva skal.

(1) En indelning i etapper fanns redan med i de ursprungliga
exploateringsforslagen.

(2) Nivagruppering mojliggér en mera nyanserad analys av troliga
konsekvenser for renndringen. Riskerna for att planeringsprocessen
utmynnar i en torftig antingen/eller- debatt minskar.

Materialinsamling
For materialinsamling har i den studie som hér presenteras frimst tre metoder anvénts:

(1) Genomgang av material som berdrda parter sjilva redovisat
(2) Intervjuer med parterna
(3) Egna kompletterande inventeringar

Workshop ar en pa andra hall prévad, intressant metod for materialinsamling i samband
med konsekvensbeskrivning. Av praktiska skal kom den inte i bruk i den har aktuella
studien. Metoden kraver mycket av sina deltagare. Sérskilt om behovet ar stort att fa fram
mycket material pa kort tid torde ett val forberett workshop emellertid vara en intressant
och effektiv metod fér materialinsamling.

Foreliggande studie bygger pd mera traditionell materialinsamling - intervjuer med
representanter for bade rennaringen och turistnaringen i omradet och olika berakningar.
Tiden har medgett ett mera grundligt tillvdgagangsatt, och en for det aktuella projektet
enligt var bedémning mera realistisk arbetsmetod. Den planerade exploateringen har sa
langtgaende konsekvenser for rennaringen inom aktuella samebyar att en relativt omfat-
tande dokumentation av grunddata ter sig allmént sett rimlig. Workshop skulle h&ar dock
kunnat fungera som ett komplement till 6vrig informationssdkning.

Den tillampade metodens styrka ligger i att konsekvensernabeskrivs direkt av de berdrda
i omradet. Det innebar samtidigt att sarskild uppmarksamhet maste &gnas at kraven pa
saklighet och objektivitet i framstéllningen. | konfliktsituationer dar olika intressen star
mot varandra kan konsekvenser latt bade Gverdrivas och forringas. Majligheten att ge
uttryck for sina skilda standpunkter varierar dven (talang, tillgang till faktaunderlag,
mottagarens kunskap osv). Arbetsmetoden forutsatter att ett fortroendefullt samarbete
kan uppnas och att mgjlighet finns till fordjupningar i enskilda delar. | vart fall har vi
exempelvis tvingats att fordjupa analysen av vissa s.k. troskeleffekter for rennéringen
samt renndringens alternativa flyttningsvégar.
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Analys
Analysarbetet har i praktiken delats upp i tva stora huvudmoment:

(1) Forstudie - grovanalys som framst har till syfte att ge arbetet
en lamplig avgrénsning

(2) Huvudstudie - fordjupad konsekvensanalys med syfte att
redovisa troliga konsekvenser av tankt exploatering

Analysarbetet gors pa olika abstraktionsnivaer. | denna studie talas om foljandeformer
av effekter/konsekvenserfor rennéringen:

Naringsmaéssiga konsekvenser

- Direkta - forlust av betesmark, tillkomst av brukningshinder etc
- Indirekta - kombinationseffekter, foljdverkningar, indirekt
forlorade betesmarker etc

- Funktionella - systemrubbningar, 6kad sarbarhet, forlorat
handlingsutrymme etc for rennaringen i omradet

Kulturella konsekvenser
- Konsekvenser for det samiska samfundet, for samisk kultur etc

Konsekvenser/effekterfor turismen har analyserats framst ur tre synvinklar:

- Konsekvenser for sysselsattning i omradet

- Foretagsekonomiska konsekvenser, i forsta hand for det berérda
foretaget, Vemdalsljall AB

- Ovriga konsekvenser for lokalbefolkningen

Speciellt om invecklade samband behdver beskrivas och analyseras &r s k handelsetréd
en ibland tillampad teknik. Vaije identifierad konsekvens noteras pa en egen papperslapp
som placeras ut pa en vagg, ett bord etc och far dar vara en del i I6vverkettill det trad som
med stam, huvudgrenar, och mindre grenar till slut blir den samlade
konsekvensbeskrivningen.

Anpasshingar

Konsekvensanalysens uppgift ligger i att (1) for beslutsfattaren redovisa konsekvenser av
tankta atgarder samt (2) ge uppslag till ndgon form av anpassningsatgarder i de fall
konsekvenserna av en tankt férandring av markanvéndningen ter sig orimligt stor och
langtgéende. For rennaringens vidkommande géller att de skyddsregler som aterfinns i
2 kap naturresurslagen inte tillater att forandringar i markanvandningen alls far komma
till stand om det patagligt kan forsvara naringens bedrivande. En huvudpoang i denna
studie ar att soka mojligheter till anpassningar savél hos bevarande som exploaterande
intressen. Anpassningar hos ett bevarandeintresse kan - utdver den “nakna” retratten -
liggai att fordndra sina egna arbetsformer, utveckla samarbetsprojekt med exploaterande
part, liksom attvidta skadelindrande atgarder. Skickligt genomforda anpassningsatgérder
skulle i bésta fall kunna leda till att skadelidande part, (trots att exploatering innebér



inskrénkningar) kan uppvisa en positiv nettoeffekt. Anpassningar hos exploaterande part
bestar sjalvfallet i forsta hand av att exploateringsplanema modifieras eller slopas. Men
ocksa har kan anpassningar innebéra att samarbetsprojekt inleds, att exploaterande part
kan bista skadelidande part for att mildra effekterna av den tankta férandringen av
markanvandningen.

Redovisning
Redovisningen skall i forsta hand ta sikte pa att vara ett bra underlag for beslut. Det &r da
viktigt att redovisningen &r sérskilt tydlig avseende foljande punkter:

(1) Forslagets reella innehall maste vara tydligt redovisat.

(2) Beslutsfattaren skall klart kunna utldsa positiva och negativa konsekvenser av sitt
beslut.

(3) Intressanta och tdnkbara alternativa forslag bor bli véal belysta.

Renndringen tillhor ett av de i 2 kap naturresurslagen utpekade riksintressena (NRL 2:5
2 st). Av en redovisning i detta sammanhang bor darfor aven framgd om och huruvida
rennaringensriksintresssen panagot sattriskerar att tradas fornar. Detbor ockséaredovisas
huruvida det "grundskydd” (NRL 2:5 1 st) som sammabestdmmelser ger kan respekteras.

Arbetsprocessen

Utifran de ovan redovisade forutsattningarna har vi utformat ett forslag till hur en MKB
for renskotselomradet och andra likartade intressen bér kunna utféras. Arbetsprocessen
med de olika momenten framgar av den grafiska bilden pa nasta sida. Genom att stegvis
arbeta sig igenom de olikamomenten erhalls en beskrivning av effekter och konsekvenser
for bade rennaring och turism for skilda exploateringsaltemativ. Till vaije arbetsmoment
finns en detaljerad checklista (bilaga 1) vilket legat till grund fér den aktuella fallstudien
i Vemdalensomradet och som bor kunna anvandas vid motsvarande studier pa andra hall.
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MILIOKONSEKVENSBESKRIVNING RENNARING - TURISM
ARBETSPROCESS
Arbets-

N Insamling av befind information

FORSTUDIE
Forberedande konsekvensbeskrivning
Inga konsekvenser ~ Oklara konsekvenser ~ Betydande konsekvenser

Avslutas.

Program for konsekvensbeskrivning
Inriktning
Avgransning

Inventering
Beskrivning av férutsattningar

Identifiering av konsekvenser
Analys av konsekvenser

Samlad redovisning
av konsekvenser

Vagning mellan olika intressen
Politiska stallningstaganden

Planférslag med
konsekvensbeskrivning

Samréad/Utstallning
Beslut/Antagande

Genomférande



Avgransningar, MKB - dversiktsplan

| frdgor som rér markanvandning och hushallning med naturresurser ar det naturligt att
se MKB som en del av den sammanhalina planeringsprocessen. MKB utgor darmed ett
av fleraplaneringsunderlag som skall ligga till grund for beslut om markanvéndning i en
fordjupad dversiktsplan ellerdetaljplan. MKB :s huvudsakligauppgift &r attbeskrivaolika
alternativs konsekvenser for hushallningen med naturresurser. 1 propositionen 1990/
91:90, en god livsmiljo, framgar hur regeringen tankt sig att beslutsunderlaget kan
utformas:

- en beskrivning av berérda omradens egenskaper och forutsattningar,
- en beskrivning av foretaget, inklusive alternativa lagen och utformningar,

- en beskrivning av vaije alternativs vasentliga konsekvenser for hushallning med
naturresurser,

- forslag till atgarder for att undvika eller begransa negativa konsekvenser.

Dettainnebar attMKB :n inte borinnehallandgraslutgiltiga stallningstagande betraffande
markanvandningen, men kan innehalla forslag pa atgarder for att undvika eller begransa
negativakonsekvenser. En MKB kan saledes begréansastill attendast redovisa konsekven-
ser, men den kan ocksa som ett led i en effektiv kunskapséverforing, innehalla forslag till
anpassningar och vissa slutsatser som utkristalliserats under arbetet med MKB. Om MKB
ses som en integrerad del av en sammanhallen planeringsprocess enligt ovan, blir det inte
principiellt avgérande om forslagen till anpassningar och slutsatser utgér en del av MKB-
arbetet eller en inledande del av det efterfoljande 6versiktsplanearbetet. Allt ingar i en
sammanhallen planeringsprocess.

Mot bakgrund av ovanstdende har vi valt att redovisa forslag till anpassningar och
slutsatser som en del i en effektiv kunskapsoverforing inom ramen fér en sammanhallen
planeringsprocess.
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Geografiskt informationssystem (GIS)

| foreliggande projekt har ingatt att ocksa utveckla tillampningen av GIS (datorbaserat
geografiskt informationssystem) i samhallsplaneringen inom renskotselomradet. |
teknikhdnseende har GIS - i detta sammanhang - varitettnytt och viktigtinslag. Rennéring
aren”overlagrad” markanvandning med fa fasta, val synligareplipunkterute i landskapet.
Rennaringens markbehov/markansprak ”skyms” i ndgon man av det enkla faktum att
naringen lamnar inga eller fa spar efter sig. (Attjamfora med t ex akerbruk, biltrafik och
liknande former av markanvéandning.) Med GIS-teknik har det blivit mjligt att med
temakartor, snabba skalférandringar etc pa

ett bra satt redovisa ocksa Gverlagrade
markanvandningsintressen.GIS-teknikmdj-

liggor pa detta satt att markanvandnings-

former som renndring pa ett battre sétt an

hittills kan tydliggora sina intressen. Bl a

genom GIS-tekniken kan sk konkurrens-

eller konfliktkartor skapas genom att 6ver-

lagra flera intressen.

Uppgifter om markanvandning, renarnas
betesforhallanden, flyttleder for renar,
turistanlaggningar, spar och leder, skid-
backar, utbyggnadsplaner for bebyggelse,
anl&ggningar etc har lagts in i en databas. Ur
databasen har sedan hamtats uppgifter for
kartanalyser, for bearbetning och simule-
ring av underlagsmaterialet samt for att visa
var konflikter kan uppsta.

Dendigitala underlagsinformationen for omradet (vagar, héj dkurvor, bebyggelse etc) har
hamtats fran turistkartan for KI6vsjo-Vemdalen. Darefter har rennaringens markanvand-
ning, en marklavsinventering och turismens etappvisa utbyggnader digitaliserats och
lagts in i databasen i olika skikt.

P& nasta sida redovisas grafiskt hur GIS-tekniken anvants i vart projekt.

Kartanalys

GIS anvénds for att lagra, analysera och presentera lagesbestdmda data. GIS utgor ett
verktyg som sérskilt i detta projekt underlattat (1) bedémningen av férandringar av
marklavtillgdngen inom utredningsomradet vid olika grader av exploatering samt (2)
presentationen av renndringens markanvéndning. | forsta skedet har konfliktkartor
skapats utifran de olika turistiska utbyggnadsnivdema med skilda redovisningar for var,
hést och vinter.



Analys och bearbetning
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Marklavinventering

Svenska Samemas Riksfébund (SSR) har genomfort en betesinventering for
utredningsomradet, vilken redovisas langre fram. Underlagettill inventeringen ar hamtad
ur lantmaéteriets officiella vegetationskarta. Enligt SSR:s berékning - gjord med hjalp av
manuell arealméatning med planimeter - kan omradet halla ca 4.100 renar under
vinterperioden - beréknad till 200 dagar per ar. Samma berékning genomférd med GIS-
teknik ger resultatet 4.900 renar. Skillnaden forklaras av att G1S-berédkningen mera exakt
fangar upp marklavsomradenas mycket oregelbundna former. Skillnaden mellan de bada
arbetssétten beskriver samtidigt kansligheten i berdkningarna. Resultatet av invente-
ringen redovisas pa karta pa nasta sida.

Betesforlustberakningar

Genom att ldgga samman framtagna konfliktkartor (kartorna ©ver turismens
influensomraden, de omraden dar turisterna koncentrerat forvantas halla sig dvs omraden
med slalombackar, motionsspar, turist-, skid- och skoterleder) och
marklavinventeringskartoma har vi gjort betesforlustberédkningar. Genom att anvénda
GIS erhalls automatiskt olika arealuppgifter for varje skapat omrade som darefter kan
anvéndas i matematiska berékningar.

Matematiska berakningar

Varje linje eller omrade som laggs in i GIS-systemets databas erhaller automatiskt en
langdrespektive areal. Komplicerade och tidskravande matematiska berékningar gar med
GIS-teknik snabbt att fd fram genom att, som i vart fall, endast ”lagga samman”
konfliktkartor med betesinventeringskartor. Kompletterande berdkningar av
betesforlustema har darefter kunnat genomféras utifran de olika turistiska
etapputbyggnademaochde olika skeendenairenskotselarbetet, hostflyttning, vinterbetning,
varflyttning etc. Betestillgangen har ocksa relativt latt kunnat omsattas i antal renar, antal
renskotselforetag som kan hallas i omradet osv.

Simuleringar

En miljokonsekvensbeskrivning forutsatter for att vara nagorlunda komplett att alterna-
tiva l6sningar provats och redovisats. GIS medger helt nya och intressanta moéjligheter att
simulera alternativa l6sningar och studerakonsekvensernaav dessa for framstrenndringen
men i ndgon man ocksa for turistiska intressen. | har aktuellt proj ekt har exempelvis delar
av utbyggnadsetapp Il uteslutits, komplettering har skett med vissarenskotselanldggningar,
flyttleder har dndrats eller strukits, varefter nya berakningar av betestillgangen genom-
forts.

GIS-vinster

Sammanfattningsvis konstaterar vi att tillgangentill G1 S-teknik underlattat analysarbetet,
vésentligt forenklat berédkningarna av tillgdngliga betesresurser samt mdjliggjort
simuleringar och studier av alternativa losningar som i praktiken inte skulle ga att
genomfora med tillgdng enbart till manuell teknik. MKB-arbetet har vunnit i kvalitet.
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Den datorbaserade GIS-teknikens mojligheter till fargillustrationer dppnar &ven battre
mojligheter att pa ett begripligt satt beskriva komplexa budskap med stora méngder
information. Med fargteknik kan betydligt fler 6verlagrade funktioner redovisas jamfort
med svart/vit-teknik. Det &r lattare att gbra enkla och bra redovisningar for beslutsfattare
och allmanhet om farg anvands pa kartor. Exemplen kan géras manga. Det hojer kvalitén
pa MKB-arbetet och kan ses som ett led i ett battre uppfyllande av PBL:s tydlighetskrav.

Till den datorbaserade GIS-teknikens vinster hor dven att befintliga databaser med
information om renndring och turism &ven kan nyttjas i andra sammanhang och att
innehallet i databaserna kan dndras och ajourhallas pa ett betydligt enklare och billigare
satt an tidigare.



7. OVERSIKTLIGA FORUTSATT-
NINGAR FOR FALLSTUDIEN
VEMDALENOMRADET

Omradesbeskrivning

Fallstudien har genomforts inom ettbegransat omrade i Vemdalsfjallen pa gransen mellan
Harjedalens och Bergs kommuner. Undersokningsomradet for denna studie omfattar
geografiskt KI6vsjo,Storhogna, Vemdalsskalet, Vemdalens by, Bjornrike och Vemhans
by samt mellanliggande och omgivande omraden. Studien redovisar rennaringens och
turismens markanvandning inom utredningsomradet. Omradet redovisas pa kartan pa
nastasida, dar ocksa hela samebyarnas redovisas med en dversiktlig konfliktredovisning.

Analyser, berdkningar, altemativdiskussioner mm utgar fran det av staten angivna
lampliga renantalet for resp sameby och inte fran nuvarande renantal som vida éverstiger
det maximala antal renar som lansstyrelsen beslutat. Lansstyrelsens niva grundar sig bl
a pa vad marken langsiktigt kan tala i form av betestryck, slitage mm.

Rennaringens anvandning av
Vemdalen/Klévsjoomradet

Vemdalen-KI6vsjomradet utgor ett viktigt vinterbetesomrade for Handdlsdalens och
Tassasens samebyar.Vinterbetesmarkema utgor enligt rennéringslagen “sadana trakter
utanfor lappmarkerna och renbetesfjallen dar renskotsel av alder bedrives vissa tider av
aret”. Vinterbetet far nyttjas under tiden 1 oktober- 30 april.

Omradet har historiskt sett varit ett - av flera skdl - mycket strategiskt omrade for
rennaringen.

Vemdalen- och Klovsjéomradet utgor riksintresseomraden for badde Handdlsdalens och
Tassasens samebyar. Omradet utgor karnomrade for vinterbete och strategiska platser
som dvemattnings-/uppsamlingsomrade samt huvudflyttleder for bada byarna.

Omradet har mycket goda betesforutsattningar och nyttjas arligen forvinterbete foren av
vintergruppema inom Handoblsdalens sameby. For Tassasens sameby ligger omradet
inom ettmycket viktigt vinterbetesomrade samt dvernattnings- och uppsamlingsomrade.
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For utredningsomradet har en sarskild renbetesinventering genomforts av sakkunnig pé
samemas riksforbund. Inventeringsmetoden &r idag under utveckling medresultatetanses
dock vara adekvat for utredningsomrédet. Enligt inventering och manuell arealberékning
med planimeter kan omradethélla4100 renar under 200 dagar per ar utan att lavtillgangen
minskar.

Renbetesinventeringen har darefter lagts inpa GIS - geografiskt informationssystem - och
arealberéknats i datasystemet, se karta sid 39. Resultatet efter den mer exakta berdkningen
visar att utredningsomradet kan halla 4 900 renar under 200 dagar per ar utan att beraknad
lavtillgang minskar.

Handdlsdalens samebys vintergrupp som halls i omradet avser bruttorenhjorden - fore
vinterslakten, somskeri Glissj Oberg. Tassasens samebys vintergrupp avsernettorenhjorden
- vinterslakten sker i Aloppan i samband med skiljning till olika vintergrupper.

For bada byarna genomskars omradet av var sin mycket viktig flyttled - huvudled av
riksintresse. Passagerna &r redan idag svara och resurskravande. Omradet har dessutom
genom turistexploateringama blivit allt mer svarpasserat och svarutnyttjat.

Renantal, medlemmar ochféretag

Handdlsdalens samebys rationella renantal dvs det av staten godkénda renantal ar 6 000
renar. Samebyn har 24 medlemmar och bestar av 11 renskotselforetag. Enligt utford
renrdkning har samebyn ca 8 500 renar idag.

Téssasens samebys rationella renantal dvs det av staten godkanda renantal &r 5 500 renar.
Samebyn har 37 medlemmar och bestarav 11 renskotselforetag. Enligt utford renrakning
har samebyn ca 8 000 renar idag.

Det rationella renantalet har beslutas av f.d lantomksnamnden och grundar sig pa en
tidigare gjord betesinventering. Antalet renar avser nettohjorden, d.v.s renhjorden efter
slakt och fére kalvning.

Problem att nyttja omradet idag

Befintliga exploateringar har redan begransat flyttningsmojlighetema genom omradet for
Téssasens sameby. Renarna kan idag endast passera omradet genom att kryssa mellan
nagra obebyggda tomter och ratt igenom fritidshusomradet. Mojligheterna att nyttja
omradet forvinterbete samt dvernattnings- och uppsamligsomrade har dessutom forsvarats
Se sid 172.

For Handolsdalens sameby har befintliga exploateringar medfort att den redan trdnga och
svéra passagen genom Skalet blivit alltmer trangd genom tillkommande bebyggelse,
trafik samt turisternas rorelser i omréadet.

Redan idag ar bade helikopter och polisbevakning nédvandig vid flyttning genom
omradet for bada byarna.
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Flyttningen for Handdlsdalens sameby ar besvarlig genom omradet, sarskilt pd varen pa
grund av terrdngen och stérningarna som uppkommit genom gj orda turismexploateringar
i omradet. Renarna &r dessutom sarskilt svardrivna utfor en brant. Flyttningen pa varen
utmed Skorvdalsfjéllet I6per utmed en brant sluttning mot lansvag 315. Dérefter foljer
passagen 6ver lansvagen med livlig trafik, bebyggelse samt den tranga dalgangen kring
Norr-Veman.

Aven mindre stérningar vid flyttningen kan innebéra att hela renhjorden vénder tillbaka
och flera dagars arbete ar spolierat. For renskétarna aterstar att aterigen samla renhjorden
och forbereda for ny flyttning.

Rennaringens anvandning av omradet ur historisk perspektiv.

Handolsdalens sameby &r sedan tidigare bildad av gamla Hand6lsdalens sameby och
Tranris sameby. Gamla Handdlsdalens sameby nyttjade da vinterbetesmarkerna utmed
Ljusnan och Tranris sameby nyttjade omradet fran Vemdalen och véaster om
kommungransen.

Tassasens sameby ar en sammanslagning av Oviksfjallens och Anarisets samebyar. Dessa
samebyar nyttjade omradet dster om kommungransen och Skorvdalsomradet.

Foére 1955 nyttjandes det aktuella omréadet av tre samebyar gemensamt. Omradet utgjorde
aven da ett mycket strategiskt och viktigt omrade. Har utfordes skiljning och slakt.
Omradet hade aven da goda betesférutsattningar och utgj orde viktiga vinterbetesmarker,
langt tidigare an 1940-talet.

Handolsdalens sameby utforde sin skiljning pa den tiden fore jul i Sarvfjallsomradet -
Lovklappen. Varefter huvuddelen av hjorden fordes ner till Skorvdalsomradets omgiv-
ningar for vinterbete. Vinterslakten utférdes vid Stockvallen - séder om lansvag 315 - dar
Tassasens samebys flyttled I6per idag.



Tassasen utforde pa den har tiden sin vinterskiljning pa Postgravflacken, norr om
Fjallgarden. Darefter fordes aven Tassdsens samebys renarna ner till Skorvdalsomradet
for vinterbete.

Flyttningar och betesgang var mycket lugna och rofyllda. Det som en géng skulle bli
Vemdalens Hogfjéllshotell var byggt men omradet var lugnt, trafiken 1dg och vagnatet var
av mycket |ag standard. Mest avgérande for att renarna trivdes i omradet berodde - dven
pa den tiden - pa den synnerligen goda tillgangen pa foda i omradet.

Kring ar 1955 gjordes dock en Gverenskommelse mellan de tre samebyarna om en
uppdelning av omradet. Troligen var det da det beslutades att Tassasens sameby skulle
disponera omradet Gster om landskapsgransen. Medan - de byar som sedemera skulle
utgora - “nya” Handolsdalens sameby skulle disponera omradet vaster darom.

Konkurrerande markanvandningsintressen

Forutsattningarna for renskotsel har emellertid fordndrats avsevart under de senaste
decennierna. De forrennaringen tidigare enhetliga betesomradena har succesivt splittrats
sonder.

Det moderna skogsbruket, torvbrytningen, vattenregleringama, nya vagar, turismen har
bidragit till att renskotseln idag bedrivs under helt andra premisser an tidigare. Inte bara
betesforluster uppstar. Renarna har dven mast delas upp i flera vinterbetesgrupper, och
renarna har svart att fa betesro. Flyttningarna ar mer komplicerade och behoven av
personella resurser, motorredskap mm har ddrmed 6kat.

Skogsbruket har genom sina brukningsmetoder splittrat sénder tidigare enhetliga
betesomraden. Kalhuggning, hyggesplajning och planteringar med contortatall har har
minskat betestillgdngen pa mark- och hanglav. Gédsling av skogsmarkerna gor dessutom
laven oaptitlig for renarna.

Torvbrytning pd myrarna har forstort mycket fina betestillgangar och tillintetgjort
naturliga uppsamlings- och évemattningsomraden for renarna.

Vattenregleringama har forandrat forutsattningarna for flyttning dver vattendragen
vintertid. Isforhallandena &r mycket osikra beroende pa vattenflodet fran kraftverken.
Regleringarna medfor &ven betesforluster och fordndrat lokalklimat.

Fortatning av vagnatet och hojd standard pa vagarna med Okad trafik och hogre
hastigheter medfor ytterligare uppsplittring av betesomraden. Antalettrafikdédade renar
har tkat markant de senaste aren.

Turismexploateringama medfor inte enbart forlust av betesmark och stérningar kring
samhallena. Anlaggande av spar och leder, anordnade turer samt den okontrollerbara
skotertrafiken medfor mycket stora stérningar inom de tidigare ostdrda och enhetliga
betesomradena.
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Den totala hotbilden fér Handdlsdalens sameby

Handdlsdalens sameby ar den sameby som utsatts for flest exploateringar bade inom
aretruntmarkema och vinterbetesmarkerna. Inom aretruntmarkema finns flera
turistanlaggningar och vinterbetesmarkerna utgors av omraden ett flertal stora samhallen
med ett natverk av végar. Principskiss redovisas nedan.

Principskiss: Ingrepp i Handdlsdalens sameby



Sommartid

Samebyns aretruntmarker utgors av omradetkring Sylama och Helags. Har finns Sylamas
fjallstation, leder och stugor. Tidigare har dretruntmarkema mest utnyttjats turistiskt
under vintern da renarna inte normaltbefinner sig i fjallomradet. Idag marknadsfors dock
fjéllen sérskilt for sina fordelar under forsommaren och sommaren.

Vintertid har konflikterna inom renbetesf] allen inte tidigare varit sa stora da renarnaunder
denna tid normalt befinner sig pa vinterbetesmarkerna. Men genom att locka turister till
fjallen under varvintern och férsommaren uppstdr stora problem under sarskilt
kalvningstiden. Vajoma och de nyfodda kalvarna behdver da lugn och ro samt tillgang
till god och néaringsrik foda. Turiststromningama i omradet medfor att renarna inte kan
fa den nddvandiga ron utan stors ideligen.

Ytterligare exploateringar i omradet ar aktuella. Det finns planer pa att etablera ett hotell
i Sylamaomradet. Darigenom kommerturistsasongenattkunna forlangas ochturistmangden
att kunna utokas.

Skid- och vandringsledema i omradet bildar ett natverk och splittrar betesomradet i
mindre enheter och forsvarar renskételn avsevart. Uppsamling och drivning av renarna
ar idag svara att genomfora.

Under sommaren stors renarna sarskilt under samlingarna infor kalvmérkningen av
vandrande turister.

Trots information om pagaende samling infor kalvmarkning stravar manga turister mot
ett och samma mal, att fortast méjligt komma fram till Sylamas fjallstation for att erhalla
nattharbarge.

Kalvmarkningama &r idag svara att genomféra pd gmnd av de yttre stérningarna.
Nyttjande av helikopter, fyrhjulingar och motorcyklar utgor en férutsattning for att kunna
genomfora drivning infér kalvmérkningen, detta till stora kostnader for samebyn.

Under sommarkvallarna vandrar renarnaner i dalgangarna for att beta grona véaxterna och
for att vila. Till dalgdngarna beger sig ocksa turisterna pa kvallarna for att sl lager infor
natten. Detta gor att renarna stors och far soka sig upp pa fjallet igen och sedan forsoka
finna kvallsfoda och nattro nagon annanstans.

Under hdsten

Néar hosten kommer vandrar renarna ner mot Sarvfjallet. Tidigare har Handdlsdalens
sameby utnyttjat omradet for hostbete men pd grund av konkurrens om omradet ar
markerna for narvarande nerbetade. For att undvika konflikter och sammanblandningar
mellan samebyarnas renhjordar passerar Handdlsdalens samebys renar snabbt igenom
omradet pa hosten.

Genom attdetordinarie hostbetetinte kanutnyttjas som tidigare méaste vinterbetesomradena
&ven nyttjas som hostbete. Det innebér att vinterbetet nyttjas i betydligt htgre grad &n
tidigare, ochrisken for nedbetning foreligger avenhar. Passagen genom Sarvfjallsomraden
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medfor stora risker for sammanblandningar med grannbyn som aven nyttjar omradet.
Skiljningsarbetet medfér merarbete och stora kostnader for samebyn.

Mojligheter att finna andra och béttre flyttvdgar &n via Vemdalsskalspasset &r i det
narmaste omdjligt. Alternativa flyttvagar finns kring Hede flygplats, 6verldnsvég 315 och
riksvdg 84. Har planerar skoterklubben att d&ven anldgga en krossbana mitt i renarnas
flyttvag. Detta kommer ytterligare att forsvara moéjligheterna till flyttning. Dessutom
diskuteras uppséttande av stangsel runt flygplatsen, for att 6ka sékerheten vid start och
landning. Detta innebér ett stort hinder i flyttvégen for renarna.

En annan alternativ flyttvag utgors av den flyttled Tassasens sameby nyttjar direkt oster
om Vemdalsskalets turistanlaggning. Flyttningen har I6per genom annu nagra obebyggda
tomter, dver lansvag 315 och genom fritidshusomradet sdder om lansvagen. Flyttning
kraver stora arbetsinsatser av renskotarna och utgor inget béattre alternativ &n ndgon annan
led.

Flyttning utmed flyttledemadr arbetskrdvande. Flyttningarna skernormalt med skoterom
vadret sa tilldter. Dock kan flyttning med lastbil forekomma. Renarna tappar dock
orienteringen om de flyttats medbil och har svartatt sjalva finnatillbakatill aretruntmarkema
pa varen.

Passagerna over vagarna, genom fritidhusomradena och turistanlaggningarna kraver
stora insatser vid flyttningarna. Bade helikopterdrivning och polishjélp ut- gor forutsatt-
ningar for att flyttningen éver huvudtaget ska kunna genomféras. Drivningarna medfor
mycket stora kostnader for samebyarna. Utmed alternativa flyttvédgen via Hedlanda
flygplats och sdderut planeras dven torvbrytning samt anldggande av travbana.

Vintertiden

Handodlsdalens samebys vinterbetesmarker utgérs normalt av omradet mellan
Vemdalsskalet i norr och Sveg i soder. | vaster begransas omradet av Ljusnan och i dster
av landskapsgréansen mot Jimtland och Norrélven. Sedvanerétten till renbete utanfor
renbetesfjallen har ifrdgasatts av flertalet markagare. Rattsprocess pagar for narvarande.

Vinterbetesmarkerna utgors av omraden med flertalet stora samhallen och ett vagnat som
skurit sonder tidigare enhetliga betesomraden. Betesomradena har dessutom ytterligare
splittras sonder genom skid- och skoterspar, skogsbruket, torvbrytningen och
vattenregleringama.

Genom atthostbete inte gar nyttjaatt med risk for sammanblandningarmed grannsamebyar,
uppstar bristen pa bete. Darfor maste vinterbetet nyttjas under langre period &n vad som
normalt skulle och borde férekomma.

Vemdalen- och Klovsjomradet nyttjas av Handolsdalens sameby fér genomflyttning av
en stor del av samebyns renar pa hosten. Omradet utgor betsomrade for tva vintergrupper.
Pa varen utgor omradet, trots allt, den smidigaste flyttvagen till aretruntmarkema.

Under vintem utgdr omradet kring Skorvdalsijéllen vinterbete for en av samebyns
vintergrupper. Omradet har mycket goda betesforutsattningar trots stérningarna som
finns i omgivningen. Ytterligare stérningar kan dock omajliggora nyttjandet av omradet.



Renskdtarna har dock stora problem att bevaka renarna vésterut mot Ljusnan for att
undvika sammanblandningar med grannbyns renar. Detta medfor &ven att renarna ofta
passerar riksvag 84 och lansvag 514. Trafiken utefter vdgarna har 6kat markant de senaste
aren och antalet trafikddade renar har okat drastiskt.

Fodan under vintern utgors i huvudsak av mark- och hanglav som finns i omradet.
Under varen

Varflytten av renhjorden ar trots allt mest lamplig och 16per smidigast genom det tranga
Skalspasset. | huvudsak flyttas hela samebyns renhjord genom detta omrade pa varen.

Infor aterflytten till renbetesfjall drivs renarna till ett uppsamlingsomrade nordost om
Vemdalens samhdlle, beldget kring Klockartjallvallen. Dérefter drivs renarna med
helikopter och polishjalp utfér Skorvdalsbranten, 6ver lansvag 315 och den trdnga
passagen kring Norr Veman. Darefter slapps renarna och de far stréva mot fjallomradet.
Uppsamling av renar som blivit kvar pd vinterbetet sker i flera omgangar for flyttning dver
till nonra sidan av passet.

Beroende pa vader och betestillgdng soker sig renarna - sarskilt vajoma - upp mot
gallomradet for att s6ka lugn och ro infér kalvningen och for att beta gréna vaxter och
toppskott.

Norge har framfort en dnskan om att fa anlagga en skoterled i anslutning till riksgransen.
Pa norska sidan rader namligen skoterforbud. Genom en sadan led skulle det svenska
gallomradet kunna exponeras i hogre grad for norrmannen.

Skid- och skoterdkare som befinner sig i gallomradet under varvintern och férsommaren
stor renarna under den kansliga kalvningstiden och forsvarar mojligheterna for renarna
att finna foda under denna tid.

Den totala hotbilden for Tassdsens sameby

Tassasens sameby har utsatts for stora intrang genom vattenregleringar, skogsbruket och
turismen. Bade inom aretrunt- och vinterbetsmarkema finns flera turistanlaggningar bl a
i Oviksgéllen samt i Kldvsjo/VVemdalsgéllen. Principskiss se nésta sida.

Sommartid

Samebyns aretruntmarker utgérs av omradet kring Lunndérrsgallen, Anarisgéallen och
Oviksgéllen. Narheten till VValadalen, Vallbo, Mardsundsbodama, Fjallhalsen, Bydalen,
Hoglekardalen och Graftavallen gor att renarnas sommarland &r valbesokt av turister pa
vandring. Tva dvemattningsstugor finns inne i gallomradet samt tva fiskecamper vid
Glensjon och Anasjon. Till fiskecampema transporteras fisketurister med flyg.

Ridturer i gallen har blivit ett populért semesteréventyr, dock inte utan stérningar for
renskotsel.

Efterattenvag mellan Bydalen och Gréftavallen anlades pa 1980-taletblev sommarlandet
i Oviksgéllen mer lattillgangligt aven foér sommarturismen.
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Principskiss: Ingrepp i Tassdsens sameby

Genom sommarturismens rorelse i omradet kan inte renarna fa den nodvéandiga betesron
och hjordarna splittras. P& kvéllarna uppstar konkurrens mellan taltande turister och
renarna som soker bete i dalgangarna. Renarna stérs och far darmed inte tillgang till det
goda betet utmed vattendragen och méjlighet till nattvila.

Drivning av renarna infor kalvmérkningen genomférs med helikopter och andra motor-
fordon. Problem att genomféra drivningarna uppstar genom stérningar fran vandrande
turister. En lésdrivande hund i renhjordens ndrhet kan spoliera flera dagsverken for
renskdtarna nar de forsoker driva fram renhj ordamatill t.ex kalvmarkningsanldggingama
eller infor flyttning.

Fodan under sommaren bestar i huvudsak av gréna vaxter.



Under hdsten

Nér hosten kommer vandrar renarna ner mot skogslandet for att beta gras, drter, svamp
och hénglav. Under hdsten sker homfejning och pélsbyte.

Hostlandet utgors av skogsomradet kring Oviksfjallen. Tidigare har dessa omraden
utgjort mycket fma hanglavomraden.

Stora avverkningar har dock sketti omradet. Avverkningar i de fjallnara skogarnamedfor
stora forluster av foda for renarna. Hanglav utgor foda under hela aret men under speciellt
hosten och varen kan hanglaven utgora renens enda tillgangliga foda.

Genom avverkningarna forsvinner inte bara hédnglaven utan dven marktécketrivs upp och
eventuell marklav forsvinner. Nar kalkytan véaxer igen tar rterna 6verhand ochmarklaven
forsvinner. Dessutomhar for trakten frammande tradslagplanterats,texcontortatall, vilka
inte bar hanglav och spridningen av befintlig hanglav forsvaras vésentligen.

Dessutom forandras lokalklimatet pa kalytoma. T ex ishildning pa snotacket forsvarar
eller till och med omojliggor atkomsten av betet.

Godsling av skogsmarken har aven forsamrat forutsattningarna for lavforekomsten.
Orterna tar 6verhand pa gddslade marker och framforallt marklaven forsvinner. Dess-

utom blir laven oaptitlig for renarna som drar sig borttill andra omraden for att soka foda.

Sarvslakten ager normalt rum i bo6rjan pd september. Renarna drivs da till
renskotselanldggningama i Glen. Darefter foljer brunstperioden och renarna ror sig fritt
inom hostlandet.

Under foijulsvintem drar sig renarna ner fran fjallet till hanglavsomradena kring Hitteke
(HottogsfjaUct) och Mardsundsbodama samt till omradet norr om Ljungan dar det firms
bra risbeten.

Né&r markbetet blir odtkomligt pa grund av snéforhallandena drar sig renarna tillbaka till
Oviksl]allen for att betahanglav. Hanglavomradena arutomordentligt viktiga och har ofta
enavgorande betydelse forrenarnaunder en stor del av aret. Trots detta har avverkningarna
i de ijallnara omradena kunnat fa fortga.

Kring jultid drivs renarnatill ett uppsamlingsomrade runt Hosjobottnama och vidare till
renskiljningsanlaggningen i Aloppan. Flyttningen genomférs normalt med skotrar om
vadret sa tilldter. Dock kan flyttningen i vissa fall dven ske med lastbilstransport.
Biltransporter medfor dock att renarna har svart att orientera sig och inte kan finnatillbaka
till fjéllen sjélva.

Omfattande regleringar av vattendragen har forsvarat drivningen av renarna till och fran
aretruntmarkema samt medfort forluster av betesmark. Drivningen av renarna Gver
vattendragen ar mycket svara beroende pa de isférhallande som rader. Lokalklimatet i
omradena har forandrats och flyttningarna ar mer komplicerade och svarforcerade.

I Aloppan sker skiljningen av slaktrenar och grupperingen av vintergruppema. En stor del
av samebyns renar drivs darefter soderut mot vinterbetesomradena.
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Vintertid

Téassasens vinterbete stracker sig fran gallomréadet i norr till Alvros i soder. | véster
begransas omradet av landskapsgransen mot Harjedalen och Norralven. | dster stracker
sig betesomradet mot Gillhov och Ytterhogdal. Vinterbetsmarkema inom Harjedalen har
ifragasatts av markagare. Rattsprocess pagar.

Normalt delas renhjorden i fyra grupper. Tidigare har Vemdalen- och Klovsjofjéallen
utgjort ett vinterbetesomrade for samebyn. Men pa grund av att omradet for narvarande
haller pa att bli utbetat och &r mycket turistintensivt forsoker samebyn att endast utnyttja
omradet for uppsamling och Gvernattning. Dock avser samebyn att aterigen nyttja
omradet for vinterbete nar forhallandena sa tillater.

Vemdalen- och Kl6vsjoomradet betingar ett for renskotseln mycket viktigt omrade.
Betesforutsattningama &r trots avverkningar och turismen mycket goda. Dessutom &r
laget mycket strategiskt med hansyntill flyttning till och fran aretruntmarkema. Renarna
drar sig naturligt till omradet och samlas har och betar infor fortsatt flyttning.

Turismexploateringama som genomforts i omradet har emellertid férsvarat utnyttjandet
av omradet. Bl a loper renamas flyttled genom nagra dnnu obebyggda tomter norr om
lansvag 315. P& sodra sidan av vagen loper flyttleden ratt igenom fritidsbebyggelsen.

Flyttningen sker normaltijanuari manad nar skidsasongen har kommit igdng. Eventuella
storningar, tex en skallande hund kan da spoliera flera dagars arbete med drivningen av
renhjorden.

Polis- och helikopterhjalp utgor en férutsattning for att flyttningen ska kunna genomforas.

Anlaggningarna i Katrinabacken och fritidsomradena kring denna har naturligt minskat
mojligheten att utnyttja omradet som tidigare. Tillkomna skid- och skoterspar forsvarar
ytterligare mojligheterna att utnyttja sjalva gallomradet.

Under vintem betar renarna den mark och hanglav som finns inom omradet. Pa grund av
splittrade vinterbetsomraden har samebyn mast dela upp renhjorden i flera grupper an
tidigare. Detta medfor dven att personella brister uppstar vid bevakning av hjordarna och
vid flyttningarna.

Under varen

Pa varen flyttar delar av samebyns renhjord genom utredningsomradet. Flyttning sker
normalt i april manad nér skidturismen har htgsasong i omradet. Samma flyttvag genom
fritidsbebyggeslen anvénds. Stora risker for storningar foreligger den héar tiden pa éret.

Flyttningen sker med hjalp av skotrar, helikoter samt polisbevakning genom svara
passager som tex Vemdalen- och Klévsjoomradet. Vajoma ar dessutom den har tiden pa
aret hogdraktiga och mycket kansliga for storningar. | uppsamlingsomradet i Vemdalen/
Kldvsjogallen stannar renhjorden upp och betar och vilar sig infor fortsatt vandring upp
mot dretruntmarkema. Vajoma soker dar lugn och ro infor kalvningen och naringsrik foda
fran toppskott vartefter gronskan kommer. Stora stérningar av turismen den har tiden i
géallomradet ar mycket pataglig.



Renskotseln som naringsform

Rennéaringens areella behov
Rennéringen &r en areell naring som har behov av och utnyttjar stora
landomraden. (SOU 1989:41 s 195)

Under de senaste decennierna har rennédringen kommiti en situation préglad av ett 6kande
antal konflikter och svarigheter i forhallande till det kringliggande samhallet. Detta galler
alltifrn oenighet vad galler fordelning av privatajaktrattigheter, konflikter i férhallande
till andra primamaringar som jordbruk och skogsbruk, till konflikter i forhallande till
allménna offentliga intressen som kraftverksutbyggnader eller inffastruktursatsningar.
Konflikterna &ar séledes mycket varierande bade vad galler skala och karaktar. Ett
gemensamt drag &r att flera olika ndringar eller intressen konkurrerar om samma
markytor.

Trots stor orsaksvariation finns tva allmanna forhallanden som medverkar till att antalet
konflikter under senare tid har 6kat:

1) Fjall- och skogsomraden dar rennaringen tidigare var ensam exploateras
idag av flera andra (tilldels mycket starka) néringar.

1) Renskétsel som nédringsform har mycket stora areella behov.

For att kunna foreta en adekvat beddmning av rennéringens intressen i olika konfliktsi-
tuationer &r det avgorande att man har kdnnedom om bakgrunden till rennéringens areella
behov. Detta forutsatter i sin tur vissa grundlaggande kunskaper om renskétsel och dess
forutsattningar. | det foljande skall darfor nagra av de grundlaggande principerna for
renskotselns utdvande kort redovisas.

Tamrenskotsel &r en traditionell samisk naringsform. Att samema har utnyttjat renen for
sitt livsuppehélle garmycket langttillbakai tiden. Overgangen franj akttill tamrenhallning
som naringsform har 6ver stora delar av samiska bosattningsomradet skett for ungefar
1000 ar sedan. Samema har saledes Gver mycket lang tid lart sig att utnyttja renens
instinktiva beteende. Den kunskap och de erfarenheter som detta har ackumulerat har
sedan overforts fran en generation till den nasta.

Renens instinkt medfor att renen i sin anpassning till klimat och topografi utnyttjar olika
betesomraden under olika delar av aret. Detta gor att renen under tiden av en sésong ror
sig over stora omraden. (Flyttningsleder pa 6ver 300 km é&r inte ovanligt!) Renens
instinktiva beteende utgdr fortfarande ett av grundelementen inom modem renskétsel,
vilket bland annat aterspeglats i samebyarnas geografiska granser.

Funktionella samband
Utmarkande for rennaringen ar att vitt skilda omraden har ett funktionellt
samband, som ar kansligt for storningar. Detta medfor att &ven begransade
intrang eller storningar i kansliga omraden kan fa betydande konsekvenser
for renskdstseln. (SOU 1989:41 s 195)
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En forutsattning for att renskdtarna skall kunna utfdra sitt arbete &r en grundléggande
kunskap om dessa forhallanden med de lokala variationer som finns inom vaije omrade.
Renskatarnas uppgift ar att leda renarna inom flyttsystemet pa sa satt att det ger basta
mojliga ekonomiska resultat. Dels i form av hogsta majliga slaktvikt pa djurbesattningen
och dels i form av minsta mojliga onédiga extraarbete. En av renskdtarnas viktigaste
uppgifter ar saledes att sikra betestillgangen for sin renhjord. For att lyckas med detta
anvander renskotarna all sin kunskap om renens beteende, terrdngens karaktar och
samspelet mellan djur och ménniskor. Den forsta kritiska faktorn for renskotsel som
naringsform &r alltsa tillgang pa bete. Varje flyttsystem inom samebyarna i Sverige ar
uppbyggt efter en avvagning av sddana externa férhallanden och uppgiften att sikra basta
mojliga betestillgang under olika delar av aret. Dalig betestillgang under hosten kan t ex
medfora att renarna drar sig mot vinterbetesomradena tidigare. Det finns alltsa ett
samband mellan de olika delarna av ett flyttsystem. Andringar inom en del av systemet
vill alltid ha konsekvenser ocksa i andra delar av systemet. Ett flyttsystem kan darfor bast
jamforas med ett organisk system, dar ett ingrepp i en del av systemet far konsekvenser
for hela systemet.

Inom vaije arstidsland kravs tillgdng pa alternativa betesomraden, beroende av klimat-
fordndringar, tillfalliga sammanblandningar av olika renhjordar, risk fér nedbetning
(vissa omraden star t ex pa atervaxt), eller pa grund av andra yttre stérningar. Samman-
taget gor dessa forhallanden rennaringen till en extremt arealkravande naring.



Renhjorden utgor renagarens kapital. Detta forhallande gor att renagaren maste ha lang
framforhallning, och standigt gora korrekta avvagningar i form av vilka djur som skall
sparas for att sékra kapitalet infor framtiden, och vilka som kommer att ge en tillfreds-
stallande kapitalavkastning i form av slakt. Att en renhjord ar optimalt sammansatt vad
géaller kén och alder och dessutom anpassas efter de naturgivna forutsattningarna ar av
vital betydelse for avkastningen renhjorden ger.

Ett annat forhallande som renagaren maste ta hansyn till nar han “satter ihop en flock” ar
vilka personella resurser han forfogar éver. Detta ror sig inte enbart om antalet personer
som finnstillganglig, utan arlika oftaen fraga om hurarbetet organiseras. Grundelementen
i dagens renskotsel kan séledes sagas vara; bete, renhjord och personal. Dessa element
utgor de grundlaggande forutsattningarna for dagens renskotsel och star i forhallande till
varandra enligt foljande enkla modell:

Renhjord (r)

Bete (b) Personal (p)

Den kritiska poangen som modellen avser att belysa ar att det finns ett standigt pdgdende
samspel mellan de olika grundférutsattningarna inom renskotseln. Vaije andring i nagon
av forutsattningarna vill darfor ha direkta konsekvenser i forhallandet till de 6vriga.

Precis som all annan verksamhet sker det inom renskotseln stdndiga &ndringar i det vi har
har kallat grundforutsattningarna: Klimatetandrar sig och minskar betet, antalet personer
foréndras av olika skél, och renhjorden kan drabbas av sjukdomar osv. Samtidigt &r det
viktigt att ha klart for sig att det inte finns nagot entydigt, 1:1 forhallande mellan de olika
polerna i modellen. Man kant ex inte utan vidare dra slutsatser att : mindre bete = mindre
ren = mindre avkastning per person. Mindre bete kan t ex kompenseras med hjélp av
tillaggsfoder. Men detta vill i sintur fakonsekvenser i form av t ex merarbete. Sluteffekten
behover emellertid inte nodvandigtvis vara mindre avkastning per person. Brist pa
personella resurser behdver inte heller leda till mindre renhjord. Detta kan t ex kompen-
seras genom &ndringar vad géaller organisering av arbetet.

Under olika delar av arscykeln staller t ex renhjorden olika krav vad galler bevakning.
Under flyttning behovs extrapersonal (eller vid brist pa detta tekniska hjalpmedel som t
ex helikopter). Under delar av vinter- och sommarsasongen beh6vs mindre bevakning: Da
kan flera enheter g& samman och for en period eller for ett sarskild syfte bilda en
arbetsenhet. Trots detta ar det viktigt att ha klart for sig att andringar i nagon av
renskotselns grundforutséttningar alltid vill medféra konsekvenser. Antingen i form av

55



56

anpassande &ndringar i de 6vriga elementema, eller i form av olika kompensatoriska
atgarder.

Vi har ovan berort mojligheten av att flera renskotare gar samman och for en kortare eller
langre period bildar en gemensam arbetsenhet. En effektiv renskétsel kan vara beroende
av att denna mojlighet finns och utnyttjas. Den enskilda renagarens resultat ar saledes i
viss man beroende av hans relationer till andra renagare. | forsta hand de inom samma
enhet, och darndst relationerna till de 6vriga rendgarna inom samebyn, och slutligen till
rendgare i 6vriga samebyar.

Varje rendgare ingar saledes i ett storre sammanhang som omfattar flera renagare i
omradet. | forsta omgang de som ingar i samebyn, och déarnast de som finns i de
omkringliggande byarna. Ratten att utéva renskotsel ar alltsd inte enbart fragan om
tillgang till ett renmérke, utan ocksa en fraga om att bli accepterad som samarbetspartner.
(Det firms flera exempel pa renagarforetag som har lagt ned sin verksamhet pa grund av
svarigheter vad galler samarbetet med andra rendgare.) P& samma vis gransar de flesta
flyttsystem med sina betesomraden till ett annat flyttsystem. Varje enhet ingar darfor i ett
natverk dar de olika elementen samspelar med varandra.

Vad en renagare foretar sig kan alltsa fa bade direkta och indirekta konsekvenser for de
6vriga renagarna som ingar i samma natverk. Andrayttre ingrepp i denna relationskedjan
kan ocksa fa konsekvenser for organisatoriska forutsattningar som systemet bygger pa.

Renskotsel kraver alltsd en mycket komplicerad anpassning som vaije utvare tar hansyn
till, och véger in, en rad olika faktorer. Att betrakta renskétseln enbart som en fraga om
betestillgang delat pa antalet renar blir sdledes felaktigt. Ett sddant synsatt tar inte hansyn
till den anpassning som ar nodvandig bada vad galler topografi, klimat och till sociala
faktorer.

Ovriga forutsattningar

Statsmakterna har vid ett flertal tillfallen slagit fast att renndringen &r en forutsattning for
samisk kultur. (Jfr kap 9) Renskotsel &r séledes inte enbart en naringsform utan ocksa en
kulturyttring och en garant for den samiska kulturens fortsatta existens. De motstaende
intressen i samband med exploateringsplanema i Vemdalen/KIovsjoomradet represente-
rar saledes inte enbart olika naringsintressen, eftersom rennaringen ocksa representerar
en kulturform. Som sddan representerar rennaringen nationella intressen saval som
intressen for samema som folkgrupp.Mot denna bakgrund har man fran statens sida
utvecklat sarskilda lagar och férordningar for att tillvarata de sérskilda intressen samema
som etnisk minoritet har i férhallande till nationalstaten. | enlighet med detta och i
forhallande till de principer och malsattningar statsmakterna har uttryckt for den
offentliga samepolitiken, skall vi i det foljande kasta ljus 6ver ndgra moment som vi anser
paverkar forutsattningarna i det aktuella drendet utéver de rent naringsmassiga.

Renndaringens utvecklingsmdjligheter

PBL och NRL staller krav pa dokumentation av olika markanvandningsintressen. Mot
denna bakgrund har rennaringsenheten vid Léansstyrelsen i samarbete med Tassdsen och
Handodlsdalens samebyar redovisat respektive samebys markanvénding.
”Utvecklingsplaneringen avser att dversiktligt kartldgga varje samebys egna resurser vad



galler betesmark, anldggningar, renhjord, foretag och medlemmar samt att vara ett
handlingsprogram for den framtida utvecklingen av verksamheten.” enligt Lantbruks-
namnden i Jdmtlands l&n. Utdver att redovisa rennéringens markanvéndning och fungera
som underlag fér samebyarnas egen driftplanering syftar sddana sammanstaliningar till
att "utgoéra forhandlingsunderlag vid 6verlaggningar med konkurrerande markintressen
samt ligga som underlag vid kommunal och annan planering”.

Detta planeringsunderlag har nu boljat beaktas i den kommunla planeringen, och kan
framfor allt fa betydelse i framtida 6versiktliga planer. For rennaringen ar det emellertid
ett dilemma att samebyarnas utveckling framfor allt handlar om hur ndringen bést kan
tillgodoses i forhallande till utvecklingen inom andra naringar.

Som vi har papekat tidigare ar rennaringen en extremt arealkravande naring. Till trots for
att antalet renar under de senaste tva decennierna har 6kat och naringen de facto har haft
behov av att utdka sin areal, har rennéringen varit tvungen att acceptera en tilltagande
krympning av tillgangligt naringsomrade (Har konstateras endast sambandet utan nagra
kopplingar till den hoga dvertalighet som finns i vissa samebyar i férhallande till det av
Lansstyrelsen faststéllda rationella renantalet)

I samband med Samerittsutredningens genomgang av beslut i markanvandningsfragor
framkom att “renndringens intressen ofta far sta tilloaka nar de stills mot andra
samhéllsintressen”. Vidare konstaterar man att ’ingrepp i renbetesmarkema sallan satts
in i ett stdrre sammanhang dér konsekvenserna av flera ingrepp - tidigare och kanske
kommande - beaktas.” (Prop. 1992/93:32 s 228)

”Utveckling” inom rennéringen har darfor i forsta hand kommit att betyda uppfinnings-
rikedom vad géller anpassning till stdndigt nya ingrepp som sétter nya granser for
naringen. Att tanka i expansiva termer, pad samma satt som konkurrerande naringar gor
ar svart eftersom renagarna da maste tanka bort redan etablerade anlaggningar och

ingrepp.

Motbakgrund av de intrang rennaringen 6ver lang tid har varit utsatt for, forordade Statens
planverk ar 1983 en mer aktiv markpolitik med syftet att trygga rennaringens framtid,
samt att nya végar aktivt skulle prévas for att utveckla renskotseln i enlighet med de
utfastelser som statsmakterna hade givit samema genom besluten om den fysiska
riksplaneringen. (Riksplaneyttrandet 1983 s 63) | samband med nuvarande regerings
proposition om samema och samisk kultur kan noteras att man gérbedomningen att nagon
expansion av renndringen knappast &r mdéjlig av praktiska orsaker.

Samhallsutvecklingen har alltsad medfort attrennéringen och deras foretradare har kommit
i en situation dar deras viktigaste “utvecklingsatgard” har blivit att bevaka och begransa
andranaringars utvecklingsplaner. Fran samiskt hall upplevs dennasituationen som djupt
orattvis eftersom man dels har ett handikapp vad géller att presentera expansiva
utvecklingsplaner, dels har ké&nt sig tvungna att acceptera nya ingrepp inom sina
betesomraden. Lansstyrelsen i Jamtland har uppmarsammat detta forhallandet.

”Ofta framstalls det dnskemal som rennaringens fortradare stalls infor som
ytterligt angeldget for samhallsutvecklingen i stort eller for ett lokalt
andamal med stor betydelse for ortens samlade befolkning. | bland laggs
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saken fram pa sadant satt att rennaringens foretradare latt far uppfattningen
att de sjalva och deras naring far ta det fulla ansvaret for att projektet inte
kan forverkligas.” (Renndringen i lanets ndringsliv. LstiJimtlands 1&n 1985
sid 56)

Bland rennéringens representanter upplevs det som mycket obehagligt och pressande att
standigt representeravad som upplevs varaett hinder eller en begréansning i kommunernas
planering for 6kad sysselsattning och ett starkare naringsliv. En &ndring av denna situation
skulle kunna inverka positivt pa relationen mellan samema och den 6vriga delen av
befolkningen rent allmént. | vissa samhallen skulle det &ven medféra minskad spénning
mellan befolkningen.

Rennéaringen i den kommunala planléaggningen

Genom PBL har statens inflytande 6ver kommunernas beslut i markanvandningsffagor
begransats vasentligt. Kommunerna har salunda fatt ett stort ansvar vad géaller avvag-
ningen mellan olika intressen nér det galler anvéndningen av mark och vatten. Staten har
dock kvar ett avgorande inflytande vad galler riksintressena. Fran statsmakterna har man
konstaterat att kunskapsunderlaget for att bestamma vilka omraden som &r av intresse for
rennaringen i manga kommuner arbristfalligt (SOU 1989:41 sid 220) Staten har ansvaret
for att erfoderlig planeringsunderlag finns tillgéngligt, men detta behéver som regel
preciseras ytterligare i samrad mellan foretradare for rennaringen och de kommunala
myndigheterna for att kommunen pa ett tillforlitligt satt skall kunna redovisa rennaringen
riksintresse i dversiktsplanen enligt PBL 4:1.

Fran statsmakternas sida har man rekommenderat att det for vaije sameby utvecklas en
sakallad "konkurrenskarta”, enligt lantbruksstyrelsens forslag till kunskapsforsorjning.
(Lantbruksstyrelsens meddelande 1987:2) Sadana kartor saknas for bade Handdlsdalens
och Tassasens samebyar! (Dock har i detta arbete med MKB en konfliktkarta upprattats
for aktuellt omrade for att kunna faststalla konfliktomraden)

Slutligen kan det vara vart att uppméarksamma ett annat férhallande som bidrar till att géra
renndringen osynlig i den kommunala planldggningen, ndmligen att samema i liten grad
tar del i det kommunala representationssystemet. Orsakerna till detta skall vi i detta
sammanhang inte fordjupa oss i utan endast konstatera att detta medfor att samiska
intressen i allménhet och renndringen i synnerhet inte har direkta representanter som kan
tillvarata deras intressen i den kommunala planlaggningen. Detta forhallandet kan ocksa
bidra till att konservera eventuella motséttningar inom befolkningen.

Handolsdalens sameby har, vad géller turismens exploatering i eller i anslutning till byn,
efterlyst turismnéaringens planer i "klartext och med en langsiktig precisering”. (Utveck-
lingsplanering Handdlsdalens sameby, lantbmksndmden Jamtlands 1&n, 1991 sid 20)
Sadana 6nskemal skall ses mot bakgrund av andringar i nuvarande oversiktsplan i
forhallande till tidigare faststalld omradesplan. (Beslut kf. 1978.12.11).

Vad galler kommunens redovisning av "framtida turistisk markanvandning” framgar
planerna for utbyggnaden av Fjallstaden. Daremot saknas de nu planerade exploateringar
inom VVemdalsskalet enligt Etapp | och 1. Vemdalsskalet klassas i detta sammanhang som
”omrade som ur servicebelastningssynpunkt ar olampligt for stérre utbyggnader”.



Att den kommunala utvecklingen drivs framat och att dettabland annat medfér andringar
i tidigare kommunala planer &r mycket val forstaeligt. Vad det daremot finns grund for
att papeka ar att sddana omkastningar i den kommunala planlaggningen gor det svart for
rennaringen att i ett langsiktigt perspektiv bevaka sina intressen visavi de kommunala
myndigheterna.

Tva perspektiv

Rennaringen &r som vi tidigare har papekat en extremt arealkravande naring. Detta ar
ocksa den grundlaggande orsaken till det stora antalet konflikter mellan rennaringen och
andra intressen. | samband med sddana intressekonflikter framkommer ofta att parterna
har olika perspektiv i sin upplevelse av konflikten och i sin beddmning av eventuella
konsekvenser av en konflikt. | stor utstréckning handlar detta om att parterna har olika syn
pavad rennaringen ar och vilka forutsattningar som maste firmas for att kunnauppratthalla
en rationellt fungerande renskatsel. Eftersom det inte kan uteslutas att sddana forhallan-
den ocksa paverkar den har aktuella konflikten skall vi i det foljande klarlagga detta nagot
nérmare.

Renskatseln ar baserad pa bestamda ekologiska och sociala forutsattningar och har med
tiden kommit att bli den viktigaste kulturbdrande verksamheten fér samema i dagens
Sverige. Detta skiljer rennéringen fran alla andra naringar i Sverige.

Fran icke-samiskt hall saknas ofta kunskap om dessa faktorer nar man diskuterar
renndringen. Bland merparten av den svenska befolkningen bosatt i ndrheten av
renskatselsomradet vill t ex det stora antalet konflikter orsakat av strovrenar utanfor
vinterbetesomradena, std som renskotselns viktigaste kannetecken. (Jfr Rennaringen i
lanets néringsliv. Lss i Jamtlands 1&an 1985 sid 60) Representanter for andra, med
rennaringen konkurrerande naringar, betraktar oftast renskotseln uteslutande utifran sitt
eget naringsperspektiv. | samband med intressekonflikter mellan rennéringen och 6évriga
naringar uppstar darfor diskussioner dar parterna enbart ses som representanter for olika
naringar. Fran de kommunala och regionala myndigheters sida har man visat liten
forstaelse for, och vilja till att ratta till, denna for samema olyckliga situationen.

Ett exempel pa ett otillrackligt perspektiv i bedémningen av vilka konsekvenser olika
ingrepp har for rennaringen ar den fram till nu éverdrivna tro pa ingreppets matbarhet
som grund for kompensation for rennéringen.

Den kompensation som rennéringenblirerbjuden i sambandmed konflikter darrennédringen
har forlorat mark, relateras nastan alltid till den aktuella forlusten av betesareal. Som vi
har sett i inledningen kan ett markomrade emellertid har minimal betydelse som
betesomrade, men likval vara av oerhort strategiskt varde. FOr rennaringen kan eventuella
ekonomiska ersattningar darfor ofta upplevas som symboliska i forhallande till de
begransningar som arealingreppen pafor rennaringen. Orsaken till att kompensationer
utformas pa detta satt hanger ihop med att det inom den offentliga administrationen har
visat sig svart att ta hansyn till varden som inte ar matbara. Betesforluster daremot ar
matbara precis som pengar. Ett omrade som for rennaringen ar viktigt i samband med
flyttning, Gvernattning, eller som reservyta eller tillfallig samlingsplats, later sig inte
matas pa samma satt som lavtjocklek mutiplicerad med kvadratmeter. For rennaringen
kan ekonomiska kompensationer darfor upplevas som en bekréftan av myndigheternas
bristande forstaelse for renskotsel som naring.
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Inom andra naringar upplevs ofta eventuellahansyn till rennéringen som orimliga utifran
ett perspektiv om att rennaringen forfogar dver sa stora markomraden. ”Den hér lilla ytan
kan inte ha nagon storre betydelse”, ar ett exempel pa ett pastdende som rennaringens
representanter ofta konfronteras med. Utifran samma perspektiv kan rennaringens
protester mot nya planer pa exploateringar upplevas som oresonabla.

I samband med markanvandningskonflikter mellan renndringen och andra intressen har
det visat sig att kommunerna i nastan alla fall tar stdllning fér de olika
exploateringsforetagens planer. (SOU 1989:41 sid 216, Rennéringen i lanets néringsliv.
Lst i Jamtlands lan 1985 sid 57) Orsaken till detta aterspeglas i det forhallandet att
exploateringsplanema ofta representerar attraktiva utvecklingsplaner fér kommunerna
samtidigt som kunskapen om renskétselns villkor har varitbegransade. Detta har medfort
att rennaringen ofta befinner sig i ett underlage i forhallande till sin motpart inom den
kommunala planldaggningen.

De mdjligheter till samverkan, dverenskommelser och kompromisser, som en integrerad
planprocess ger rum for kan dessutom begransas genom att parterna i diskussionerna
lagger olikainnebord i ssmmabegrepp: Ett exempel pa detta kan vara vad man forstar med
begreppet ”exploatera”. T ex menar kommunens representanter att KIovsjofjéllet norrom
riksvag 315 ar oexploaterat eftersom det inte finns nagra anlaggningar dar. Inom
rennéringen raknas omradet daremot som exploaterat eftersom det dterkommande finns
turister, leder och spérsystem dar. For renskétarna ar omradet alltsd att anse som
exploaterat eftersom man upplever véasentliga begrénsningar i sitt naringsutévande i
omradet.

En konsekvens av detta ar att parterna latt kan falla tillbaka pa stereotypa uppfattningar
om varandra och saledes blockera fortsatta diskussioner. | syftet att ge optimala
mojligheter for samforstandslosningar under hela planeringsprocessen har det fran
arbetsgruppens sida varit viktigt att klara ut de problem som existerar vad géaller relation,
information och kommunikation partema mellan.



Turismen i Vemdalenomradet

Nuléagesbeskrivning av turismen i omradet

Inom omradet ligger fem turistorter KI6vsjoby,Storhogna, Vemdalsskalet, Vemdalens by
och Bjdrnrike.

Inom detta omrade finns 1.000 hotellbaddar, 600 stugbybaddar och 2.000 fritidshus
fordelat sa att inom Klovsjo - Storhogna omradet finns 800 fritidshus och inom omradet
Vemdalsskalet - Vemdalens by - Bjornrike finns 1.200 fritidshus. Med ett antaget
genomsnitt pa fem baddar per fritidshus blir antalet fritidshusbhaddar 10.000 st.

Sammanlagt finns alltsa ca 12.000 baddar inom aktuellt omrade.
Turistutbudet &r uppbyggt runt de fem ovanndmnda turistorterna.

Vinterturistaktiviteter bedrivs i KIvsjo, Storhogna, Vemdalskalet och Bjornrike dar de
stdrsta alpina anlédggningarna finns i Vemdalsskalet, Bjornrike och Katrinabacken i
Klovsjo.

Totalt inom VVemdalen/Klévsjoomradet finns 54 pister och 27 liftar.

Norr om Vemdalsskalet och véster om Storhogna utbreder sig ett ledsystem upp mot
Oxsjon for tur- och langdakning.

Mellan Vemdalsskalet och Bjdrnrike
finns ytterligare ett ledsystem for tur-
och langdakning.

Sommarturism bedrivs i KIlovsjo,
Storhogna, Vemdalsskalet och
Vemdalens by.

Vemdalens by ar omradets serviceort
dar det finns ett relativt stort utbud av
service som tex. vis livsmedelsaffarer,
post, bensinstationer, bank, méaklare,
tvétteri, olika hantverksforetag, taxi,
akerier, frisorer, byggfirmor, offentlig
service i form av skola, forskola, hem-
tjanst, distriktsskdterskemottagning och
lokal kommunal administration.

I Klovsjo och Vemhan finns dessutom
en hel del servicefunktioner.
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Inom omradet finns sammanlagt 635 bofasta hushall fordelat enligt foljande:
Klovsjo - 210, Vemdalen - 325 och Vemhan - 100.

Med en antagen genomsnittsstorlek pa 2,1 personer per hushall erhélles en permanent
befolkningsstorlek inom omradet pa 1.350 personer dar Kl6vsjo har 450 personer,
Vemdalen 700 personer och Vemhan 200 personer.

Koncernen Vemdalsfjall

Koncernen Vemdalsijall bestar av anldggningar och verksamheter i Vemdalsskalet och
Bjornrike samt 280 stugor som bokas och forvaltas av koncernen.

Koncernens moderbolag 4&r VEMDALSFJALL AB och dess koncernchef ar Anders
Holmberg.

Koncernen bestar férutom av moderbolaget av Vemdalens Lift AB,Vemdalsfjall Hog-
fjéllshotell AB och Bjornrike Ski Country Club AB.

Vemdalens Lift AB ager och driver pister, liftar, skidskola, spar- och ledsystem samt
ovriga utomhusaktiviteter.

Vemdalsfjall Hogfjallshotell AB &ger och driver Vemdalsskalet med dess hotell och
boendeanldggningar, restauranger, camping och évriga inomhusaktiviteter.

Bjornrike Ski Country Club AB &ger och driver hotell, restauranger och inomhusaktiviteter
i Bjornrike.

Koncernen har en arsomséttning pa i storleksordningen 75 miljoner kronor.
Arbetskraft

Inom koncernen Vemdalsfjall skapas 135 arsverken, vilket innebar att 280 fysiska
personer har sitt arbete inomVemdalsfjéll under hégsasong.

Fn finns 29 tjansteman som &r helarsanstallda.

Vintersasongen stracker sig fran november till sista april.

Sommarsésongen innefattar tiden 15 juni till sista september.
Vemdalsskalet har 6ppet hela aret forutom maj och halva juni.
Bjornrike har stdngt under sommarsésongen.

Fordelningen mellan kvinnlig och manlig arbetskraft ar ungefar fifty-fifty.

Fordelningen av arsarbetskraften pa ute-aktiviteter sdsom liftar, snotillverkning, spar,
skidskolor pistmaskiner etc.och inne-aktiviteter som hotell, restaurang, stad, shopping
etc. ar 40 % resp 60 %.



Mannen ar foretradelsevis anstéllda pa uteaktiviteter och kvinnorna inom inneaktiviteter.

Arbetskraften rekryteras sa langt som moj ligt lokalt franVemdalen, Vemhan, KI6vsj 6 och
Hede. Hela 68 % av arsarbetskraften rekryteras lokalt.

For de sasongsanstallda tillnandahaller foretaget ett 50-tal personallagenheter som
kommunen star for. Inkomsten for hyra till anstallda for Vemdalsi]alls del uppgartill hela
500.000 kronor per ar.

Baddkapacitet
Inom koncernen finns féljande baddkapacitet:

Bjornrike hotell 400 baddar
Vemdalsskalets hotell 300 baddar
Stugor och lagenheter som foretaget forvaltar och bokar &r 280 st.  1.800 baddar

Totalt 2.500 baddar

Belaggning

Undervintersasongen franvecka 52 till vecka 17 ar den genomsnittligabaddbelaggningen
60 - 70 % pa 2.500 baddar, vilket innebar att koncernen i genomsnitt har en belaggning
pamellan 1.600- 1.750personeri veckan. Undervissasportlovsveckorsamtpaskveckoma
ar beldggningen betydligt hdgre medan beldggningen under framforallt januari &r lagre.

Beldggningen under sommartid &r betydligt mindre &n vintertid och beraknas till mellan
30 - 40 % pa Vemdalsskalet inkl stugorna. Bjornrike ar stangt under sommarsasongen.

Marknader
Enligt gjorda marknadsundersokningar kommer foéretagets gaster
till ca 50 % fran Stockholms lan.

Ovriga omraden frén vilka kommer éver 8 % av gasterna ar Ostersund, Sundsvall, Gavle,
Upppsala samt Malmo och Goteborg under sportlov och pask.

Vad géller marknader under sommarsédsongen sammanfaller dessa i stort med
vintermarknaderna.

Malgrupper
Malgrupperna under vintersasongen, fordelat efter omséattning pa hotellboendet ar
familjer 25 %, konferenser 50 % och évrigagéster 25 %.

Procentuell fordelningen av personer pa hotell och stugor/lagenheter ar vad géller antal
personer 20 % resp 80 %.

Malgrupperna under sommarsasongen ar huvudsakligen bussresenarer och pensionars-
grupper till hotellet och familjer till stugoma/ldgenhetema.
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Aktiviteter
De huvudsakliga aktiviteterna vintertid ar alpin skidakning och langd- och turdkning.

Inom Vemdalsfjalls omrade finns 15 liftar med 30 nedfarter.

En storsta fallhojd pa 385 meter ger omradet goda majligheter till variationer allt fran
krédvande ”svarta” pister for proffs till ”gréna” nybdijarbackar.

For att sakra snotillgdngen har snokanonsystem byggts i bade Vemdalsskalets och
Bjornrikes pistsystem vilket medfort att god dkbarhet nu kan garanteras fran mitten av
november till 1:a maj.

For langdakning finns motionsspar dels norr om Vemdalsskalet och dels norr om
Bjornrike dar preparering sker med 4,5 meters pistmaskin, vilket mojliggor bade klassisk
skidakning och skating. Har finns olika slingor pa 2,5 km, 5 km och 7,5 km.

For turakning finns ett ledsystem med malpunkter norr om Vemdalsskalet upp mot Oxsj 6n
och ett ledsystem mellan VVemdalsskalet och Bjornrike.

Inom omradet finns ett antal uppmarkta skoterleder.

Vad galler de olika spar- och ledsystemens lokalisering, se karta som redovisar de olika
exploateringsnivaema langre fram i texten.

Vintersasongen kan indelas i folj ande perioder namligen; forsasongen fran da omradet fatt
sndtilljul - denna period frekventeras av traningsgrupper och tidigt intresserade skidakare
frdn naromradet, jul och nvar - da framférallt hotellen fylls med jul- och nyarsfirare,



januari och fram till sportloven - lagsasong for veckogaster men i regel bra
weekendbelaggning, februari, mars, april - detta ar vinterns hdgsasong da alla kategorier
av gaster finns inom omradet och da de verkliga topparna infaller under sportlov och
pasklov.

Ovriga vinteraktiviteter som kan bedrivas inom Vemdalsfjillsanldggningar &r
telemarkséakning, snowboard och pa vissa stallen under vissa forutsattningar offpistak-
ning.

Ett stort antal tavlingar har arrangerats i Vemdalens pister sasom Telemarks-VM, Alpina
SM och World Cup i slalom.Strax fore pask arrangeras arligen den sk Oxsjérundan som
ar en skidtavling for bade elit och motionarer.

Konferensutflykter till olika utflyktsmal med skoter, vessla och skidor, med t ex. middag
ute pa fjallet &r exempel pa andra typer av arrangemang som anordnas pa Vemdal sfjélls
anlaggningar.

Exempel pa sommaraktiviteter ar fjallvandringar, fisketurer, ridning i samarbete med
ridklubben i Vemdalen, golfi Bjornrike samt olika kulturarrangemang.

Hot
Koncernens bedémning vad galler framtida hot kan sammanfattas i tva huvudpunkter,
dels att l1dgkonjunkturen fortsatter dels den hoga utlaningsrantan.

Med lagkonjunkturen faljer 6kad arbetsldshet, minskade disponibla inkomster, sparpaket
etc. Detta medfor att kopkraften minskar och sjalvfallet paverkar bendagenheten att kopa
semesterveckor i fjallen.

For foretagets del ar situationen med dethdga rantelaget mycket arbetsam, da anskaffning
av nytt kapital blir bade kostsamt och riskfyllt.

Mojligheter

Vad galler bedémningen av framtida mojligheter framhalls foljande inom koncernen.
Narheten till huvudmarknaden Stockholm/Malardalen. Avstandet till huvudmarknaden
ar konkurrenskraftigt i forhallande till konkurrensomradena med avseende pa andra

fjalomraden inom bilavstand.

Utvecklingsbar terrang. Koncernen har manga fina utvecklingsomraden bade for alpin
skidakning och for olika langd- och tursystem.

Bra kombinationsméjligheter av alpin- och langdskidakning.
Mera och flera kortsemestrar.

Flytande kronan. Detta innebdr i praktiken en devalvering, vilketgor svenskaturistprodukter
billigare gentemot utlandet.
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Vemdalsfjall stravar efter att utveckla en turismprofil som bygger pa bade kvantitet och
kvalitet. Attraktiva utforsakningssystem kan endast skapas om systemen blir tillrackligt
stora och variationsrika, vilket forutsatter manga besokare for att kunna utvecklas dithan.
Det &r ocksa genom att expandera som foretaget formar att skapa arbetstillfallen i bygden.

Framtida projekt inom koncernen

Konsolidering och kvalitetsforbattringar av nuvarande vinterprodukter.
Sammanbyggande av Vemdalsskalet och Bjornrike for alpinskidakning.
Etappvisa bdddutbyggnader.

Golfbana i Klovsjé/Vemdalen

Oka sommarsatsningama och forbattra sommarproduktema for
att bl a kunna behalla kvalificerad personal éret runt.

Satsa pa nuvarande vintergaster i syfte att de ska aterkomma dven som sommargaster.

Gallande ratt

| detfoljande redovisas de viktigaste reglernaiplan och bygglagen (PBL), naturresurslagen
(NRL) och rennaringslagen (RL) som rér de omraden var utredning behandlar. Vissa
utdrag ur forarbeten, motivtext samt handbdcker redovisas ocksa.

Plan- och bygglagen(PBL)

| PBL 1:3 anges:

Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar hela kommunen. Oversikts-
planen ska i stort ange hur mark- och vattenomraden &r avsedda att anvandas och hur
bebyggelseutvecklingen bor ske. Oversiktsplanen &r inte bindandefér myndigheter och
enskilda.

Regleringen av markens anvandning och bebyggelsen inom kommunen sker genom
detaljplaner.

Kopplingen mellan PBL och NRL regleras i PBL 2:2
Vid planlaggning och i arenden om bygglov och férhandsbesked skall lagen om
hushallning med naturresurser mm tillampas.

Naturresurslagen verkar genom andra lagar och det ar i kommunens 6versiktsplan som
den samlande avvagningen mellan de olika markanvéndningsintressena gors. Vagningen
styrs bl.a av innehallet i naturresurslagen med tillh6rande forarbeten.



Lansstyrelsens granskning enl PBL 4:9:

Lansstyrelsen skall granska kommunens 6versiktplan och i yttrande bl a redovisa om
forslaget inte tillgodoser riksintressena enligt NRL. | de fall riksintressen inte tillgodoses
kan lansstyrelsen begéara dverprévning av efterféljande detaljplaner och ytterst hava
kommunens beslut att anta planerna.

Naturresurslagen (NRL)

Rennaringen ar av riksintresse, vilket framgar av NRL 2:5

Mark- och vattenomraden som har betydelsefor rennaringen eller yrkesfisket ellerfor
vattenbruk skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara
naringarnas bedrivande. Omraden som &r av riksintressefor rennaringen elleryrkesfisket
skall skyddas mot atgarder som avses iforsta stycket.

| forarbetena till NRL (Prop 1985/86:3 sid 57) anges att rennéringen &r en forutsattning
for den samiska kulturen. Riksdagen har i olika sammanhang uttalat att den samiska
kulturens fortlevnad maste garanteras. Detta innebér att det maste finnas grundlaggande
forutsattningar for rennédringen inom i princip vaije sameby, ndmligen en séker tillgdng
till sddana omraden inom bade aretruntmarkema och vinterbetesmarkerna som har
avgorande betydelse for mojligheten attbedrivarenskotsel. Detkan géallabl.aflyttningsled,
sarskilt sddana avsnitt dar pga terranghinder mm alternativa framkomstvagar saknas. Det
kan ocksa galla viktiga kalvningsland och omraden med sarskilt goda betesforhallanden.

De viktigaste delarna av renskotselmarkema bor déarfér ges starkt skydd i NRL mot
exploatering. Detérav stor betydelse att beakta de funktionellasamband som maste finnas
mellan olika delomraden for att renskotsel ska vara méj lig och samekulturens fortbestand
darmed garanteras.

Enligt departementchefen innebar de sarskilda reglerna i NRL for renskotselomraden en
forstarkning av rennaringens stallning i kommunernas planering och i mal och arenden
enligt de lagar som anknyts till NRL.

Genom bestammelser i PBL och NRL ges kommunerna stora méjligheter att styra
samhéllsbyggandet paett fran allman synpunkt lampligt satt. Dettagallerinte minsti fraga
om lokalisering och utfomning av anlaggningar och omraden forturismen. De foreslagna
bestdimmelsernabor ge samebyar inflytande i kommunernas fysiska planering, beslut om
planer och exploateringsatgarder mm enligt de lagar som anknyts till NRL.

I kap 3 finns sarskilda hushallningsbestammelser for vissa omraden i landet:

NRL3:1

De omraden som anges i 2-6 §8 &r med hansyn till de natur- och kulturvarden somfinns
i omradena, isin helhetriksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljonfar
komma till stand i dessa omraden endast om hinder inte méter enligt 2-6 88 och om det
kan ske pa ett satt som inte patagligt skadar omradets natur- och kulturvarden.
Bestdmmelserna i detta kapitel utgor inte hinderfor utvecklingen av befintliga tatorter
eller av det lokala naringslivet....
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Aven turismen och friluftslivet &r av riksintresse, vilket framgér av NRL 3:2
Inom féljande omraden skall turismen och friluftslivets, framst rorliga friluftslivets,
intressen sarskilt beaktas vid bedémning av tillatligheten av exploteringsforetag eller
andra ingrepp i miljon;

Fjallvarden fran Transtrandsfjallen i soder till Treriksroset med undantag fran de
fallomraden som anges i 5 8.

Av forarbetena framgar att planeringen inom dessa omraden skall utga fran syftet att det
paett andamalsenligt satt ska kunna anvéandas for friluftsliv och turism. | paragrafen anges
ocksa att den bofasta befolkningens intressen skall beaktas. Omradena utgor ocksa det
som tidigare kallades priméara rekreationsomraden. Det geografiska hushallningsbe-
stammelserna i tredje kapitlet syftar enligt departementschefen inte till att generellt
forhindra explotaringsforetag inom de vidstrackta omraden som &r berérda. Tvartom ar
det 6nskvart att olika verksamheterkan lokaliseras inom omradena sa attt ex enutveckling
av det lokala naringslivet kan komma till stand. Olika omraden har olika forutsattningar
for utveckling av turism och friluftsliv.

| Boverket m fl:s handbok om naturresurslagen anges behovet av att goéra regionala
Overvaganden vid utbyggnad for turism s att en lamplig struktur och omfattning kan
erhéllas pa anlaggningarna. Anlaggningar bor lokaliseras till omraden som framjar
langsiktiga regionala- och sysselsattningspolitiska 6nskemal.

I NRL 2:10 ges vagledning vid véagning mellan flera riksintressen:

Om ett omrade enligt 5-8 88 &r av riksintresseforflera oférenliga andamal, skaféretrade
ges atdeteller de andamalsompa lampligaste sattframjar en langsiktig hushallning med
marken, vatten och denfysiska miljon i dvrigt.

| forarbetena och i Boverket mfl:s handbok om naturresurslagen framgarattbedémningar
som gors i samband med den kommunala planeringen av vad som i ett visst fall ar en fran
allmén synpunkt ldmplig anvandning av mark och vatten, ar naturligtvis av stort intresse.
Det ar det ocksa nar det géller att gora avvagningar mellan olika intressen, som ytterst ska
hdvdas av staten. Det ar kvaliteten i det beslutsunderlag som prévningsmyndigheten
sammantaget forfogar dver och styrkan i argumentationen om vad som pa lang sikt kan
anses vara lampligast ur allmén synpunkt, som bor avgora vilket av det nationella
intressena som vid ett visst fall ska prioriteras.

Nar det galler avvagningen mellan konkurrerande ansprak anges vidare i forarbetena att
om det motstaende intresset bedéms vara mycket angelaget och &gnat att framja fran
allman synpunkt lamplig utveckling av markanvandningen, kan handa att det maste
tilldtas att det nationella intresset patagligt skadas. Detta bor dock endast kommai fraga
nar det galler konkurrerande ansprak och behov vilka ocksa ar av stor betydelse fran
nationell synpunkt och for vilka avvagningsregeln i NRL 2:10 saledes ar tillamplig.

Begreppen “skall skyddas” och sd l&ngt mojligt skyddas” enl NRL 2:5:

Omraden som har preciserats som riksintressen skall enl NRL 2:5 skyddas mot atgérder
som kan patagligt forsvara bl a rennaringens bedrivande. For dvriga omraden som ej
sarskilt utpekats som riksintressanta géaller foljande.



Om begreppet ”’s& langt maoj ligt skyddas” som bl aanges i NRL 2:5 framgar av forarbetena
att den avvagning som skall goras mellan det skyddade intresset och motstaende intresse
skall innefatta hénsynstagande till praktiska och ekonomiska konsekvenserna av det
skydd paragrafen ger. | forsta hand &r avsikten att ge utrymme i det enskilda fallet for
samhéllsekonomiska héansynstagande, t ex med hénsyn till regionalpolitiska eller
sysselsattningspolitiska intressen. Aven konsekvenserna for berorda enskilda intressen
ska végas in.

I uttrycket ligger dock ocksa att enbart ekonomiska hansynstagande inte far aventyra de
vérden som bestdammelserna avser att skydda, annat &n om en samlad bedémningen enligt
NRL 2:1 visar att det framjar en fran allman synpunkt god hushallning.

I en konkurrenssituation kan olika verksamheter pga skyddskravet fa vidkannas dkade
kostnader for alternativ lokalisering eller sérskilda skyddsatgarder. Hur stor merkostnad
som detkan bli frigaombdrbero pa hur stort det allmannaintresset ar av att verksamheten
ifraga kommer till stand. | de fall det foreligger konkurrens om en resurs mellan tva
verksamheter (naringar) som bada anses vara av allmant intresse att frimj a och dar det inte
finns utrymme att tillgodose bada verksamheternas behov pa ett tillfredsstallande satt
torde det ofta vara rimligt fran saval allméan som enskild synpunkt att ge foretrade at det
mest Idnsamma utnyttjandet av den resurs som néringarna konkurrerar om. (Prop 1985/
86:3 sid 66,155). Harvidlag maste dock alltid beaktas det grundlaggnade skyddet for t ex
rennaringen som riksdagen uttalat i olika sammanhang och som framgar av forarbetena
till NRL.

Kravet pd miljokonsekvensbeskrivningar finns i NRL 5:2

Enligt NRL 5:2 far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer, foreskriva
att det i arenden enligt ndgon av de lagar som anges i 1 kap. 28 (PBL, miljoskyddslagen,
naturvardslagen m fl) skall upprattas en miljokonsekvensbeskrivning.

Enl NRL 5:3 skall miljokonsekvensbeskrivningen moéjliggoéra en samlad bedémning av
en planerad anlaggnings, verksamhets eller atgards inverkan pa miljon, halsan och
hushallningen med naturresurser.

Miljokonsekvensbeskrivningar skall enl NRL 5:4 bekostas av den som ansvarar for
verksamheten eller som skall vidta atgarden i fraga.

Ny forordning till NRL

Forordningen SFS1993:191om tillampningenav lagen om hushallning med naturresurser
m m har trétt i kraft den 1 juli 1 993. Den géller for alla de NRL-anknutna lagarna, dvs
&ven plan- och bygglagen.

Forordningen innehdller bla regler om ansvaret for underlag om riksintressen och om
underrattelser till regeringen samt om uppsikt och tillsyn 6ver hushallningen. Boverket
anges som ansvarigt for uppsikten éver de sarskilda hushallningsbestammelsema for de
omraden i landet som anges i 3 kap NRL. Den myndighet som skall tillampa bestammel-
sernai 2 och 3 kap NRL, i ett &rende, skall i sitt beslut ange om den prévade anlaggningen
eller atgarden gar att forena med en fran allman synpunkt lamplig anvandning av mark-
och vattenresurserna enligt dessa bestammelser samt med den for omradet gallande
regionplanen eller kommunala dversiktsplanen.
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Av 6 kap | § NRL framgar att beslutsmyndigheten, tex kommunfullmaktige och
byggnadsnamnd, ar skyldig att tillse att planeringsunderlag, belyser hushallningsfragan,
och att det finns tillgadngligt i arendet.

| beslutet skall anges om den prévade anlaggningen eller atgarden gar att forena med en
fran allméan synpunkt lamplig anvandning av mark- och vattenresurserna enligt 2 och
3 kap NRL. Det géller med andra ord inte bara fragan om riksintressen utan dven andra
allmanna intressen samt den samlade bedomningen av beslutets langsiktiga betydelse for
hushallningen.

Forordningens 5 § fortydligar det krav som alltid funnits grundat i NRL, ndmligen att det
skall framga av besluten bade hur detta underlag och hur awégningsreglema i NRL
tillampats. Detta géller alla beslut da 2 och 3 kap NRL skall tillampas, med undantag av
beslut om avskrivning, komplettering eller liknande.

Vidare skall anges om beslutet ar forenligt med den for omradet géallande kommunala
oversiktsplanen. Oversiktsplanens centrala roll, som samlat dokument for allminna
intressen vid beslut enligt PBL och de 6vriga NRL-anknutna lagarna fértydligas darmed.

JjRennaringslagen (RL)

Renskotsel far endast utévas av samer och vilar pad urminnes havd, enl RL § 1
Den som &r av samisk harkomst (same) far enligt besammelserna i denna lag anvanda
mark och vatten till underhalIfor sig och sina renar.

Rétten enligtforsta stycket (renskétselratten) tillkommer den samiska befolkningen och
grundas pa urminnes havd.

Renskotselratten far utdvas av den som ar medlem i sameby.

Renskatselratten ar en kollektiv ratt som endast far utdvas av medlem i sameby. Samebyn
ar ensam bérare av renskotselratten inom byns omrade. | renskotselratten ingar utover
ratten att halla renar bl a ocksa rétt till jakt och fiske och ratt att ta virke for husbehov.

Renskotselomradets utbredning grundas dels pa beslut, dels pa sedvana. Omradet
ar indelat i aretruntmarker och vinterbetesmarker, enl RL § 2

Renskotselfar bedrivas...

1. hela aret (aret-runt-markerna)... p& renbetesfjallen i Jamtland,...

2. den 1 oktober-30 april (vinterbetesmarkerna)...inom sadana trakter utanfor ...
renbetesfjallen dar renskétsel av alder bedrivits vissa tider av aret.

Renskotselratten har samma skydd mot inskrankningar som éganderétten, vilket
framgar av bl a RL § 26 st 1, § 28 och § 29

Regeringen kanférordna om upphavande av renskotselratten for visst markomrade, nar
omradet behovsfor andamal som avses i 2 kap. expropriationslagen.

Medfor upphavande av renskotselratt skada eller olagenhet for renskétseln ... utgar
ersattning darfor.



Ifrdga om upphavande av renskotselratt och ersattning med anledning darav galler....
i tillAmpliga delar bestdmmelserna i expropriationslagen om expropriation av sarskild
ratt tillfastighet.

RL § 65 innehdller ndgra viktiga hansynsregler

Vid renskétselns utévande skall hénsyn tas till andra intressen.

Renarna skall sa vitt méjligt hindrasfran att komma utanfér samebyns betesomrade eller
att annars valla skada eller olagenhet.

Flyttning av renar skall ske i samladeflockar. Vagskall tas dar minsta skada vallas. Vid
flyttning skall tillses att renar inte 1amnas kvarpa& omrade dar renskotsel inte ar tillaten.
Flyttning som sker utanfor samebyns betesomrade skall ske utan onddig tidsutdrakt.

Inledningenav 865 ..skall hénsyntas...”utgérrennaringslagens huvudbestdmmelse vad
avser hansynstagande vid renskétsels utévande. Motsvarande hansynskrav avilar ocksa
jord- och skogsbruket. De i § 65 efterfdljande styckena utvecklar hansynsbestammelsens
nérmare innebdrd i ett par bestdmda avseenden. | en ny § 65a har preciseringarna
kompletterats med bestammelser om hansyntill natur- och kulturvard: ”...hansyn som vid
renskotseln skall tas till naturvardens och kulturminnesvardens intressen. ”

Omvant finns i RL § 94 skyddsbestammelser till forman for renskotseln

Till boter doms den som med uppsat eller oaktsamhet

1. stanger avfaststalld eller annars gallandeflyttningsvagfor renar eller vidtar atgarder
pa eller invid vagen s att dessframkomlighet vasentligtforsamras

2. skrammer eller p& annat satt ofredar renar som uppehaller sig pa ett omrade dar
renskotsel da ar tillaten,

3. obehdrigen driver bortrenarfran ettomrade dar renskotsel da ar tillaten eller hindrar
renarfran att beta pa ett sddant omrade, ...

Forarbetena betonar att renen representerar ett hogt varde for rendgaren och att jamte
ovanndmnda bestammelser galler givetvis ocksa brottshalkens regler om férmagenhets-
brott om ndgon angriper den formdgenhet renarna representerar. Darfor har inte tagits in
nagra sarskilda regler i rennaringslagen om straff for dodande eller skadande av renar.



Vadsagerforskningen om konsekvenserna
for rennaringen?

En 6kad mansklig aktivitet pa olika satt inom ett betesomrade for ren eller intill en flyttled
medfor olika grader av stérning beroende pé typ av aktivitet. Enligt Eigil Reimers
litteraturstudie VIRKNINGERA VMENNESKELIGAKTIVITETPAREINOG CARIBOU
och Oyvind Ravnas avhandling VEGFRAMFORINGIREINBEITELAND -med hovedvekt
pa verdsetting i erstatningsrettslig sammenheng kan en del sammanfattande slutsatser
dras.

Renen reagerar med stress framst till foljd av lukt- syn- och hdrselintryck. Reaktionen kan
varieramellan attrenen uppmarksammar stémingsobjektet till attrenen skrdms till panisk
flykt.

Om objektet associeras med manniskor har den genast en storre stomingseffekt som oroar
och skrammer renen. Detta ar fallet om renen uppfattar manniskan som ett hot pa nagot
sétt. Renens reaktion pa storning ar ocksa beroende av arstiden. Den kansligaste tiden ar
under vintern och varen, sarskilt under kalvningstiden.

Renen reagerar endast lite om objektet, inte associeras med manniskor, befinner sig pa ett
som renen uppfattar som sakert avstand, inte ror sig mot renen eller har en kurs som verkar
kollidera med renens.

Det som renen uppfattar som hinder och som den ogédma passerar &r t ex végar, jamvégar,
vattendrag, kraftledningar, turistleder, stdngsel och byggkonstruktioner av olika slag.
Sarskilt patagligt ar hindret, t ex en led med kringaktiviteter, nar denna ar placerad i en
dal dar renen har god 6versikt. Aven anlaggningskonstruktioner i éppen terréng ger ett
synintryck som gor att djuren undviker omradet. Renen forserar inte ett hinder forran den
kénner ett absolut behov och stressas i hdg grad av att inte komma forbi. Vana och
inlarning har stor betydelse for renens utnyttj ande av t ex ett betesomrade eller en flyttled.

Terranggaende fordon ar mer stressande for renen eftersom de kan dyka upp pa ovantade
platser. Sarskilt patagligt ar det om renen forféljs, t ex av en skoter, da maste renen avsatta
mycket energi till flykt. Renen reagerar mer pa ljud som den forknippar med obehag, tex
skotrar som vid upprepade tillfallen jagar den. Fard med terranggaende fordon kraver
darfor bade kunskap och disciplin nar det finns renar i omradet. Renar kan dock véanja sig
vid motorfordon som har fasta rutiner, t ex bil pa en vag eller skotrar som gar pa en led.

Smaflygplan och helikoptrar skrammer renen om de framfors pa mycket lag hojd.
Helikoptern &r dock den som &r mest stressande.

Renens energibehov och 6verlevnad ar beroende av energibalansen mellan fédointag
genom bete och forbrukning av energi genom aktivitet. Fédointaget skall tillgodose det
energibehov som den dagliga aktiviteten kraver for bl a tillvaxt, fettlagring, fosterutveck-
ling och mjolkproduktion. Den dagliga aktiviteten bestar av gravning efter bete, betning,
vila, gang, 16pning mm.



Det ideala &r att det finns gott om bete som renen kan grava fram utan stérre problem och
att renen inte stors inom sitt betesland. Da atgar det lite tid och energi till andra andra
aktiviter anjust betning. Energibehovetblir dainte sa stort eftersom renen inte blir skramd
eller oroad och behdver spilla energi pa jakt efter foda.

Vid det forhallandet att renen istallet ofta blir stord och skramd av t ex mansklig aktivitet
inom betesomradet blir foljden att renen maste avsatta mer tid och energi at rérelser och
flykt istallet for att kunna &gna tid at vila och bete. Renen har darigenom mindre tid for
energiintag fast energibehovet ar storre. En ren som I6per forbrukar dubbelt s& mycket
energi som en som betar och fyra ganger s mycket som en som ligger i vila.

Konsekvensen avdettadrattrenens tillvaxtupphor ochii slutandan far det negativa foljder
for de grundléggande forutsattningarna for reproduktion. Enren i sémre kondition 16per
ocksa storre risk att duka under for rovdjur och sjukdomar, f slutdandan ar det renskotarnas
ekonomi och framtida 6verlevnad som star pa spel.
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8. VALAVALTERNATIVATT
KONSEKVENSBESKRIVA

I vart fall &r det turismen som star for behovet av ytterligare markomraden for boende och
aktiviteter. Rennaringens markbehov &r snarare av karaktéren ”status quo” om man utgar
fran det av staten angivna lampliga renantalet for respektive sameby.

Turismens framtida utveckling ar svarbedémd. Den ar beroende av marknaden, trender,
samhéllsekonomin, skattesystem o s v. Det &r darfor forenat med stor osékerhet att
redovisa turismens langsiktiga behov av expansion i omradet. Vi har darfor valt att
genomfora konsekvensbeskrivningen utifran tre alternativa exploateringsnivaer. Niva-
erna ar utarbetade i nara samrad med Vemdalsfjall AB och skall spegla den for dagen
Onskvarda utvecklingen i omradet. Nivaerna kan ocksa ses som en tankbar etappvis
utbyggnad.

Exploateringsniva 1 (etapp 1) representerar det kortsiktiga och éverblickbara perspekti-
vet medan exploateringsniva 3 (etapp 3) ar av mer visionar karaktar. Etapp 1 kan ocksa
sdjas utgodra s k "noll-altemativet”, som bor finnas med i MKB-arbete. Denna etapp |
omfattar befintliga boendeanlaggningar och bebyggelse i omradet, befintliga
aktivitetsomraden for utforsakning, spar och leder samt de utbyggnadsmojligheter som
finns faststallda i gallande detaljplaner. Etapp ! innebar darmed ett tillskott pa ca 3 000
baddar ytterligare i forhallande till den idag utbyggda baddvolymen i omradet, som ar ca
12 000 baddar. Etapp ! innebar totalt en 25% 6kning av baddantalet inom omradet.

Exploateringsniva 2 (etapp 2) innehaller en ytterligare utbyggnad av 3 000 baddar utéver
befintliga och etapp 1. Dessutom innehaller etapp 2 en utbyggnad och sammanbyggnad
av liftsystemen mellan Vemdalsskalet och Bjérnrike.

Etapp 3, som &r langsiktig och av mycket visionar karaktar, innebar en utbyggnad av
ytterligare 6 000 baddar i omradet, huvudsakligen inom det s k Fjallstadenomradet séder
om Bjomrike. Idag bedoms ingen marknad finnas for en sa stor och omfattande utbyggnad
men vi har anda valt att ta med denna i konsekvensbeskrivningen eftersom den tidigare
under aren har varit betydligt narmare forverkligande an idag.

De olika alternativen presenteras nd&rmare i det foljande.

Etapp 1

Denna exploateringsniva utgor befintlig situation plus de redan beslutade
utbyggnadsmdéjligheter som angivits i tilldelade byggrétter inom antagna och faststéllda
detaljplaner.

For Vemdalsfjélls del innebér detta att férutom de 2.500 baddar man i dag forfogar 6ver
tillkommer det genom nu faststallda planer ytterligare ca 3.000 baddar férdelade pa 1.500



baddar runt Vemdalsskalet och 1.500 runt Bjornrike. Se karta ”Etapp 1”.

Rorelsemonster - niva 1

Undervintersasongen har Vemdalsfjall mellan 60 - 70 % belaggning pa sinabaddar. Detta
innebar att det i genomsnitt per dag finns mellan 1.500 - 1.800 personer pa Vemdalsljalls
anlaggningar. Till detta kommer turister som bor pa andra anlaggningar i omradet s3 som
Vargen, Vemdalsbyn, privata stugor och dagsturister. Detta innebar att omradet besoks
av ytterligare ca 500 turister per dag. Sammantaget innebar detta att omradet i genomsnitt
per dag besoks av mellan 2.000 till 2.500 turister.

Under sportloven och pasken okar antalet besokare vésentligt.

Huvudaktiviteten vid Vemdalsfjall vintertid ar utforsdkning. Uppskattningsvis 3/4 av
besokarna aker slalom de dagar de besoker anlaggningen. Dessa skidakare aker i
liftsystemen och i nedfarter pa Skalet och Bjornrike och ror sig foljaktligen helt och hallet
inom det alpina systemet.

En avsevard del av besokarna éker ocksa langdakning. De aker i motionssparen som ar
preparerade for I6parskidor och pa tur i tursystem och som bestar av kryssade leder.
Befintliga spar, leder och anlaggningar ar markerade pa kartan pa nasta sida .

De turdkningsomraden som mest frekventerade ar dels omradet norr om
Vemdalsskalet och dels omradet mellan Bjornrike och Vemdalsskalet.

Omradet norr om Vemdalsskalet innehaller dels ett motionssparssystem dar skidtraning
kan bedrivas ledsystem for turakning.

Motionssparen utgar fran hotellet norr om riksvag 315 och gar i olika slingor mot an Rgjan
och 6ver den och bort mot Risvallen och ater mot hotellet.

Motionssparen boljar anvandas direkt snotillgangen medger akning, vilket i regel ar fo
m november. Under de férsta manaderna november, december och januari anvands
motionssparen huvudsakligen for olika traningsgrupper och skidmotionarer. F o m
februari tom april anvands sparen av alla slags av skidakare.

Turakningsomradet omfattar omradet fran Vemdalsskalet mot Jaktstugan upp till Oxsj6n,
bort mot Fallmoran och Samevistet samt Storhogna.

Rorelsemonstret ar i huvudsak det att turdkama aker fran hotellet mot Jaktstugan och
Fallmoran alternativt Samevistet och ater hotellet. De som tar en langre tur gar mot Oxsj6n
alternativt Storhogna.

Det antal kare som per dag aker dessa turleder uppgar till mellan 200 - 500 personer vid
normalvader. Vid fint solvader framforallt i mars och april uppskattas antalet akare till
1.000 personer per dag.
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Tursystemet anvands under manaderna februari, mars och april och da av alla typer av
skidakare.

Tursystemet mellan Bjérnrike och Vemdalsskalet innehaller ocksa ett turledssystem och
motionsslingor.

Turdkningsomradet omfattar omradet Bjornrike. Varggransstugan och Timmerkojan.
Det ar mest vanligt att ka medsols da detta medger ”sol i ansiktef’storsta delen av turen.

Antalet turister som frekventerar dessa leder varierar frdn ca 200 till 500 per dag vid
normalvader. Vid “finvader” stiger siffran till uppat 1.000 per dag.

Motionssparen utgar fran sparcentralen direkt norr om hotell Bj omrike vaster bambacken
med en strdckning nordvast och véstemt. Har finns 2,5 km, 5 km och 7,5 km slingor.

Bade ledsystemet och motionsslingoma nyttjas under framférallt manaderna februari,
mars och april.

Skotertrafiken &r kanaliserad 1&angs skoterledema.

En nord-sydlig led kommer fran Sveg upp mot Timmerkojan och gar sedan till Vargen
och Skalet. Leden gar sedan vidare norrut via Jaktstugan upp mot Oxsjon dar leden viker
av vasterut mot Trumvallen.

Fran Bjomrike gar en led langs krafitlinjen mot Vemdalens by. Strax innan byn delar leden
sig med en forgrening dster ut mot Skalet och en véster ut in mot Vemdalens by.

Fran Vemdalens by gar en led normt langs an Norr-Veman upp mot Nasvallen och
Tmmvallen och vidare nord-vast ut.

Skotertrafik forekommer under hela snésasongen men framst under manaderna febmari,
mars och april.

Fn finns ytterst preliminara skattningar dver hur manga skotrar som aker langs lederna.
Héar spelarsjélvklart vadretin. Vid hérligt fjallvéder finns dokumenterat stora anhopningar
av skotrar vid de populéraste malpunktema s som Timmerkojan, Jaktstugan och Oxsjon.
Vid dessa tillfallen har skattningar gjorts pa ca 100 skotrar pa en och samma dag.

Enligt forutsattningarna for utbyggnad enligt etapp | innebér detta att ca 3.000 ytterligare
baddar kommer att fardigstallas.

Vid en antagen vinterbeldggning av dessa baddar pa ca 2/3 innebér detta att ytterligare
2.000 personer kommer att vistas i omradet.

Enligt foretrddare for Vemdalsljall inryms huvuddelen av dessa ytterligare personer i
redan nu befintliga anlaggningar bade vad galler liftar, nedfarter, spar, leder och évriga
anlaggningar.

Utbyggnad inom enligt etapp 1 ses i forsta hand som ett led i att fa erforderligt underlag
for sin redan utbyggda "aktivitetskostym”.



Under sommarsasongen som strécker sig fran mitten av juli tom september har endast
Vemdalsskalet 6ppet. Belaggningen ligger da pa 30 - 40 %. Detta innebér att det finns ca
300 - 500 bestkare i omradet en normaldag under sommaren.

Sommarturistema agnar sig at bl a vandring, fiske, golfoch bestk av olika evenemang.
Det &r framst de nérliggande sommarledema runt Vemdalsskalet som utnyttjas av
sommarturistema.

Etapp 2

Exploateringsniva 2 innebar en utbyggnad med ytterligare 3.000 baddar samt en
sammanbyggnad av liftsystemen mellan Vemdalsskalet och Bjérnrike. Se karta "Etapp

Utbyggnaden av baddar planeras ske i Skalspasset, dels norr om vag 315 pa bada sidorna
om liftarna Passliften och Skalsliften dels s6der om végen vaster om Véstliften.

Vidare kommer baddutbyggnad att ske inom nuvarande omrade i Bjornrike.
Sammanbyggnaden av liftsystemen innebér att fem nya liftar plus nedfarter anlaggs
mellan Vemdalsskalet och Bjornrike. Vidare planeras ytterligare en lift vaster om
Passliften upp mot Morkfijallet.

Rorelsemonster - niva 2

Utbyggnaden av etapp 2 kommer att mojliggora for bade turdkare och slalomakare att
nyttja nya omraden mellan Hovde och Bjornrike. Da det nya planerade liftsystemet
beréknas ga i omedelbar narhet med ledsystemet pa flera stallen mojliggor detta for
turdkare att "ta hjalp” av olika liftar for att bekvamt forflytta sig upp pa fjallet.

For den alpina publiken ger sammanbyggnaden en méjlighet for att ga pa alpin tur”. Att
under samma dag forflytta sig pa skidor mellan resp anlaggningar ar en klar hojning av
den alpina attraktiviteten.

I och med att etapp 2 blir utbyggd kommer sannolikt tryck att uppsta pa att iordningsstalla
turleder for de nya exploateringsomradena dels véaster om Hovde och dels vaster om
Bjornrike. Krav kommer formodligen dessutom pa en lift fran det nya omradet vaster om
Bjornrike upp till befintligt liftsystem.

Betraffande de tider som besokarna nyttjar omradet géller samma perioder som under
exploateringsniva 1.
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Etapp 3

Denna exploateringssatsning inbegriper att ett helt nytt omrade tas i bruk namligen
omréadet séder om Bjornrike dar den sk Fjallstaden planerades for ett antal ar sedan. Se
karta "Etapp 3”.

Exploateringsniva 3 innebér att ca 6.000 nya baddar planeras att uppféras plus ett nytt
liftsystem med med 8 till 10 nya nedfarter.

Denna exploateringsniva far i dagslaget betraktas som ytterst visionar da erforderlig
marknad fn inte finns. Ett genomférande av denna nivd kommer sannolikt inte att ske
forran ett gott stycke in pa nasta sekel.

Rorelsemonster - niva 3
Vid en sd omfattande exploatering som Fjallstaden skulle innebéra ar det uppenbart att
storakravkommer att stallas pa ett utbyggt ledsystem for bade turakning och motionsslingor
samt ett antal utflyktsmal.

1 och med att ett nytt liftsystem utvecklas upp mot fjallet kommer med all sannolikhet ett
ledsystem att utvecklas osterut mot skoterleden och norr ut frn Fjallstaden upp mot
Timmerkojan. Aven soder ut fran Fjallstaden kommer krav pa leder att finnas.

Vid full utbyggnad med 6.000 béddar innebdr en 40 - 60% beldggning att mellan 2.500
- 3.500 personer kommer att befinna sig i Fjallstaden med omgivningar.

Liftsystemet har da naturligtvis byggts ihop med Bjornrikes liftsystem med vidare
mojlighet att ga pa alpin tur till Vemdalsskalet. | detta lage finns alltsa ett sammanbyggt
liftsystem mellan Fjallstaden, Bjornrike och Vemdalsskalet.

Av de 2.500 - 3.500 personerna som da finns i Fjallstaden-omradet antas halften ga pa tur
ochhalftenakaslalom, vilket innebdr att ca 1.500 personer enbartinom Fjéllstadenomradet
ror sig i ledsystemet runt Skorvdalen.

Fjallstadenhar
planerat allt i
frdn sommar-,
host- och vin-
teraktiviteter,
vilket innebar
att turister kan
komma att fin-
nas i omradet
fromjunito
m april.
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9. IDENTIFIERING OCHANALYS
AVKONSEKVENSER FOR
RENNARINGEN

Metod

Identifiering och analys av konsekvenserna for rennaringen bygger pa inventeringar och
identifieringar av intressekonflikter som beskrivs i foregaende avsnitt. Det underlagsma-
terial som finns &r markanvéandningsredovisningar for samebyarna och den av Svenska
Samemas Riksforbund framtagnarenbetesinventeringen 6ver det aktuellaomradet. Inven-
teringen &r manuellt arealberdknad. Motsvarande arealberdkning har gjorts med hjalp av
ett geografiskt informationssystem (GIS) dér arealen kan bestdmmas mer exakt eftersom
hansyn tas till underlagsskalan och omradenas oregelbundna former. Uppgifter om
renskotselverksamheten har inhdmtats genom intervjuer med representanter for
Handdlsdalens och Tassasens samebyar.

Utredningen utgar utifran att omradet nyttjas for bete i forhallande till det renantal som av
Lansstyrelsen beslutats som det hogstatillatna for samebyarna som helhet. Séaledes berors
inte problem med 6verbetning ellerandrakonsekvenser som kan uppstamed ett forhallande
som en for stor renhjord kan skapa. Jamforelsen med nuldget och efter den planerade
utbyggnaden enligtetapp I, 11 och 111 utgar - vad galler renantal och betessituation - utifran
en normalsituation for renskoétseln i omradet. Avvikelser ar annars vanligamed olika sné-
och vaderférhallanden mm som gor att olika ar ger olika forutsattningar for renskétseln.
Den enda faktor som i detta fall &r paverkande for de olika nivaerna ar turismens stérning
parennaringsutdvningen.

| utredningsomradetingdr helafjallomradetmed Klévsjoij alleninorroch Skorvdalsfjéllen
i soder.

Med exploateringsomrade avses bade den geografiska areal som tas i ansprak for
utbyggnad av anldaggningar mm och den omfattning som exploateringen innebdri tex antal
stugor, bédddkapacitet, liftar och nedfarter.

Influensomraden utgors av de omraden dar turismen har en stérande paverkan pa
rennaringen genom sina aktiviteter, t ex skidakning, skoterdkning mm. Influensomradena
ar uttagna utifran den kunskap som finns om omradets nyttjande bade fran turismens och
rennaringens sida. Influensomréadenas storlek varierar med den stérning pa rennaringen
som exploateringarna medfor vid de olika utbyggnadsetappema.

En grundlig genomgang omrade for omrade har genomforts med Handdlsdalens och
Téssasens samebyar for att utreda de troliga konsekvensernaav en kad turism i Skorvdals-
ochKlovsjoljallomradet

Den uppdelning av betesomraden som gjorts for utredningen ar fér Handélsdalens sameby
och Skorvdalijalletmarkerad med beteckningen (S 1) for omradet mellan Hogfjallet, Hovde
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ochVVemdalens by, (S2) for de centrala delarna av Skorvdalsfj allet inom influensomradet
och (S3) for omradet sydost om Bjornrike mot Graberget.

Tassasens sameby och Klovsj 6fj allet &r likasa uppdelad i tre betesomraden markerad med
beteckningen (KI) for omradet narmast norr om vag 315, (K2) for de centrala delarna av
Klovsjofjallet och (K3) for Klovsj ofj éllets norra del.

Uppdelningen i olika betesomraden redovisas pa karta pa nasta sida.
De olika flyttledema markeras med en siffra inom parentes bade pa kartor och i text.

Konsekvenserna utreds med en tidsméssig uppdelning i hédndelser under tiden oktober-
december och under tiden januari-mars. Dessatidperioder bendmns i texten som fore jul
och efter jul.

Identifiering och analys av konsekvenserna genomfors for varje etapp, omrade och
tidsperiod i olika nivaer enligt foljande:

-Direkta konsekvenser som i sin tur delas upp i termer som; betesforlust,
brukningshinder och stérd betesro.

-Indirekta konsekvenser déar foljdeffekter och samverkande effekter utreds.

-Funktionella konsekvenser dér systemrubbningar och stérningar i renskétselns
arscykel utreds.

Betesnyttjandet forandras beroende pa den stérningsniva som uppstar vid respektive
exploateringsetapp.

Som hjalpmedel har en mall anvénts for att schematiskt identifierakonsekvensernai olika
omraden, under olika tider och exploateringsetapper. Se bilaga 1.

Storningarnas omfattning har direktakonsekvenser for i hur hog grad betetkannyttjas inom
ett omrade under en viss tid. Resultatet blir ett bortfall av betesmgjligheter som har
graderats schablonmassigt till fyra nivaer. For att kunna berakna betesutnyttjandet dven i
sifferméassigatermer har dessa nivaer i betesbortfall graderats procentuellt. Denna grade-
ring ger dock inte den absoluta sanningen men ger en fingervisning med en viss osakerhets-
faktor om hur mycket bete som kan nyttjas i jamforelse med att inga eller sma stérningar
skulle forekomma. Graderingen &r utarbetad tillsammans med representanter for Tassasens
och Handélsdalens samebyar.

De olika graderna av betesnyttjande definieras enligt foljande:
Fullstandigt bete rader nar renar kan betainom ett omrade utan att i namnvard omfattning

storas av yttre faktorer sdsom turister mm. Organiserad betning kan genomféras med
normal bevakning av renskotarna.



Utredningsomradet med T&ssasens
samebys betesomraden pa Klovsjo-
fiallet K1, K2 och K3 och Handdls-
dalens samebys betesomraden péa
Skorvdalsfjallet S1, S2 och S3.

RenTur projektet

Betesomraden
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Bete med stdrningar. Organiserad betning kan genomféras med intensivare bevakning.
Regelbundna yttre stérningar forekommer, men inte av den omfattningen att betning inte
kan ske.

Sporadiskt bete. Omradet stors sd mycket av yttre faktorer att organiserad betning inte
i forvag kan planeras in. En vintergrapp kan inte ha sina renar stationart i omradet utan att
djuren sprider sig. Aven om det med mycket intensiv bevakning skulle varaméj ligt att rent
fysiskt halla kvar renarna, skulle det inte vara detsamma som att betet kommer till nytta.
Inom vissa delar av omradet kan dock enstaka eller sm& grupper av renar fmna betesro
under kortare perioder.

Utslaget bete. Betet kan inte nyttjas p g a stdrningarnas omfattning, anldggningar och
aktiviteter, under hela eller delar av &ret.

Betesnyttjandegraden har i procentuella termer uppskattats enligt féljande:

- Fullstandigt bete = uppskattad till 100%.

- Bete med stérningar = uppskattad till 60%.
- Sporadiskt bete = uppskattad till 25%.

- Utslaget bete = uppskattad till 0%.

Denstérningsnivasomskiljer omradenas anvandbarhet forrenskotseln ur stémingshanseende
ligger i forhallandet om ett betesomrade kan finnas med i planeringen av samebyns
betesgang for vintemsasongen eller inte. Den tréskeleffekten aterfinns i modellen mellan
nivaerna bete med stérningar (60%) och sporadiskt bete (25%).

| texten aterkommer olika termer som forklaras nedan.

Med organiserad betning menas att en vintergrupp som flyttar in i ett omrade, med
bevakning kan vara stationar i omradet under en viss tid, forutsatt att det finns bete for
renarna som de utan stérningar kan tillgodogora sig.

Marginalbete ar den beransande faktorn i betessystemets arscykel. D& finns inga
reservbetesomraden att ta till utan betet nyttjas nast intill optimalt. (Ravna)

Redovisningen i de olika avsnitten ar uppdelad i (a) problembeskrivning och (b)
redovisning av de direkta- och de indirekta konsekvenserna av exploateringen. Redovis-
ning sker aven av (c) funktionella konsekvenser och dynamiska faktorer som styr
renskotselarbetet.

I avsnittet ANALYS RENNARING har en ekonomisk berakning gjorts for att ge en
indikation pa de kostnadsnivaer som renskotseln kan drabbas av vid exploatering av
dessarenbetesmarker. Berakningenskall inte uppfattas som eni forvag gj ord skadevardering
ochsomunderlag foreventuellaframtidaersattningar. Dettaingér inte i utredningsuppdraget.

Den berdakningsmetod som anvénds beskrivs i anslutning till avsnittet.



Betesnyttjande - sammanfattning i tabeller av konsekvenser

Ensammanfattande redovisning avkonsekvensernaforbetesnyttjandetinom Skorvdalsf]allet
- Handélsdalens sameby resp Klovsj 6] dllen - Tassésens sameby, presenteras med hj lp av
foljande tabeller. Tabellerna dr uppdelade etappvis och i betesomraden Si - S3 resp KI -
K3. Konsekvenserna for betesnyttjande redovisas i procentuellatermer kompletterade med
kort text i varje ruta.

Procentangivelsema skall dock inte lasas som exakta storheter utan ses som en indikation
pa hur stor stérningen kan komma att bli for renskotseln i det aktuella omradet under
angiven tid med de forutsattningar som ges av de olika exploateringsetappema.
Motiveringarna for de i tabellerna redovisade resultaten finns i den text som foljer.
Tabellerna har samma etappvisa disposition som textmaterialet.
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Etapp
Nulage

Totalt 12 000
baddari Vem-
dalsskalet och
Bjornrike. Ca 15
liftarmed
nedfarter.

Etapp |

Utbyggnad med
3 000 baddar.
Totalt 15 000.
En liftanlagg-
ning p& Kl6v-
sjofjallet till-
kommer.

Etapp Il

Utbyggnad med
3 000 baddar
Totalt 18 000.
Sammanbygg-
nad av Vem-
dalsskalet och
Bjornrike med
liftar och ned-
farter. Fyranya
anlaggn. omr.
Etapp 11

Nytt omrade
-Fjallstaden-
med 6 000 nya
baddar, totalt
24 000. 8-10
nya liftar och
nedfarter samt
ovrig infra-
struktur.

Omréde

Mellan Hogfjallet, Hovde
och Vemdalens by
S1

Centrala Skorvdalsfjallet

S2

Sydostra Skorvdalsfjallet

S3

Sl

S2

S3

Sl

S2

S3

Sl

S2

S3

Fore jul (okt-dec)
100% bete
Mindre storningar

100%
Mindre stérningar

100%
Fa storningar

100%
Mindre storningar

60%
Storningar regelbundet

100%
Fa storningar

60% kortare tid
Storningar regelbundet
25% svaratkomligt

60% Stoérningar
regelbundet
25 % i december

100%
Storningar forekommer

0%
Bete ej mojligt

0%
Bete ej mojligt

25%
Sporadiskt bete
Mycket stérningar

Efter jul (jan-apr)
60% bete
Storningar regelbundet

60%
Storningar regelbundet

100%
F& storningar

60%
Storningar regelbundet

25%
Sporadiskt bete
Mycket stérningar

100%
F& stérningar

25%
Sporadiskt bete
Mycket storningar

25%
Sporadiskt bete
Mycket storningar

60%

Storningar regelbundet

0%
Bete ej mojligt

0%
Bete ej mojligt

0%
Bete ej mojligt

Tabell: Sammanstallning av konsekvenserfor renskotseln i Handélsdalens sameby under olika
exploateringsetapper pa Skorvdalsjjallet.



Etapp
Nuléage

Totalt 12 000
baddari Vem-
dalsskalet och
Bjornrike. Ca 15
liftar med
nedfarter.

Etapp |

Utbyggnad med
3 000 béddar.
Totalt 15 000.
En liftanlagg-
ning pa Klov-
sjofjallet till-
kommer.

Etapp 11

Utbyggnad med
3 000 baddar
Totalt 18 000.
Sammanbygg-
nad av Vem-
dalsskalet och
Bjornrike med
liftar och ned-
farter. Fyra nya
anlaggn. omr.
Etapp 111

Nytt omrade
-Fjallstaden-
med 6 000 nya
baddar, totalt
24 000. 8-10
nya liftar och
nedfarter samt
ovrig infra-
struktur.

Omrade

Kldvsjofjallet narmast
norr om vég 315
KI

Centrala Kldvsjofjallet,
K2

Norra delen av Kldvsjo-
fjallet
K3

Kl

K2

K3

Kl

K2

K3

Kl

K2

K3

Fore jul (okt-dec)

60%
Storningar regelbundet

100%
Mindre stérningar

100%
F& stérningar

25%
Sporadiskt bete
Mycket stérningar

60%
Storningar regelbundet

100%
Storningar forekommer

0%
Bete ej mojligt

60% tidig vinter
Storningar regelbundet
25% i december

60%
Storningar regelbundet

0%
Bete ej mojligt

25%
Sporadiskt bete. Mycket
stérningar

25%
Sporadiskt bete
Mycket stérningar

Efter jul (jan-apr)

25%
Sporadiskt bete
Mycket storningar

60%
Storningar regelbundet

100%
Mindre stérningar

0%
Bete ej mojligt

25% Mycket stor-
ningar. 60 % inom vissa
omraden

60%
Storningar regelbundet

0%
Bete ej mojligt

25%
Kraftiga stdrningar

25%
Sporadiskt bete
Mycket stérningar

0%

Bete ej mojligt

0%
Bete ej mojligt

0%
Bete ej mojligt

Tabell: Sammanstallning av konsekvenserfor renskétseln i Tassasens sameby under olika
exploateringsetapper pa Klovsjofjallet.
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Nulagesbeskrivning

Vemdals- och Klovsj 6fjallsomradet bedoms enligt SSRs renbetesinventering kunnahalla
ca 4 100 renar under 200 dagars vinterbete om inga storningar finns i omradet. Efter
motsvarande berakning i GIS beddms omradet kunna halla ca 4 900 renar for sammartid.

Exploateringsomradet

Omradena kring Vemdalsskalet med hotell, stugor och lagenheter och Bjornrike hotell ar
idag exploterade med olika soters anlaggningar for turismen. Totalt finns en kapacitet pa
12 000 baddar. Inom detta omradet finns 15 liftar med ytterligare ett antal nedfarter.

Influensomradet

Influensomradet finns inom de centrala delarna av Skorvdals- och Klévsjofjallen. Se
karta: Influensomraden nulége och etapp 1 pa nasta sida.

Handolsdalen

Nulége flyttning

Renflyttningar &r allmént sett ett arbetsintensivt moment. Flyttningen kan endast genom-
foras under forutsattning att inga stdrande obj ekt finns i flyttledemas nérhet som kan stéra
renarna och fa dem att andra kurs.

Handdlsdalen har tre alternativa flyttleder genom det aktuella omradet. En led gér vaster
om Veman forbi Hedlanda flygplats (3). Den led som anvands mest ligger pa ostra sidan
av Veman och gar via vastra delen av Klovsjofjallet, passerar vag 315 vid Skalspasset och
soderut under Hovde och Hogljallet (1). Det tredje alternativet ar Tassasen samebys
flyttled via Kldvsjofjallet for att passera vdg 315 Oster om Vemdalsskalet mot
Skorvdalsijéllets 6stra sida (2). Siffrornainom parentes for de olika flyttledema redovisas
pakarta: Flyttleder vaster om Vemdalen, sid 108. Siffrorna aterkommer flera gangeri den
16pande texten.

Handodlsdalens sameby flyttar pa hosten, november-december, med hela renhjorden
foretradesvis efter flyttleden via Skalspasset (1) till sydsidan av vdg 315. Se Karta:
Renarnasflyttvagar och évernattningsomraden, sid 94.

Vag 315 innebar en mycket svar passage som gor att flyttningen maste genomféras med
samlad hjord. Helikopter anvands som regel for att 6vergangen skall ske pa ett sa sakert
satt som mojligt. Den svara passagen gor att en skallande hund under olyckliga
omstandigheter kan fa hela renhjorden att vanda och saledes spridas Gver stora omraden.
Foljden blir d& extra arbete och kostnader med insamling och nya forsok att flytta forbi
passagen. Polisbevakning ar ocksa en forutsattning for en lyckad 6verflyttning bade ur
trafiksékerhetssynpunkt och for att minimera stérningarna vid passagen éver vagen och
genom passet.
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Renarna slapps for betning pa Skorvdalsfjallet inom omradet mellan fjallet Hovde,
Hdégfjallet och byn Vemdalen. Betesmdjlighetema &r normalt goda och renarna séker sig
under foijulsvintem naturligt vidare dver Skorvdalsfjallet mot Graberget och vidare &t
sydost. Strax efterjul sker samling och organiserad flyttning vidare sdderut for vinterbete.

P& varen forsvaras flyttningen av renarna fran vinterbetesomraden soderifran genom
stora delarav utredningsomradet arett mycket populartrekreationsomrade. Influensomradet
ar sarskilt hart belastat. Huvudflyttstraket, vaster om Bjornrike och 6ster om Vemdalens
by upp mot Skalspasset och 6ver vag 315 ar mindre paverkat av turism idag och ingar ej
i de angivna influensomréadena. Se karta: Influensomraden, foregaende sida.

Skorvdalsfjallomradet ar en naturlig samlingsplats for renar som &r pa vag mot var- och
sommarlanden i fjallomradet. Den organiserade flyttningen sker under april manad
soderifrdn mot Graberget och Skorvdalsfjallet. Dar stationeras renarna for bete innan den
organiserade flyttningen éver den svara passagen av vag 315 tar vid och flyttningen gar
vidare mot sommarbetesmarkerna. Detta sker i slutet av april manad.

Nulage bete

Under forjulsvintern halls en stor del av Handélsdalens renar pa bete pa Skorvdalsfjllet.
Detta &r en forutséttning for att samtidigt kunna bevaka &ven de andra grannsamebyamas
skiljningar (bl a Tassdsens sameby och Mittadalens sameby). Detta arbete pagar normalt
under slutet av oktober till december.

Storningarna pa Skorvdalsfjallet ar redan idag omfattande. Turistsdsongen har de senaste
aren forlangts och borjar allt tidigare pd hosten. Sasongsstarten for utforsakningen startar
sa snart snokanonerna kan anvandas. Dessa ar igang dygnet runt och medfor att renarna
undviker nérhet till pisterna pga det ljud och synintryck som snékanonerna fororsakar.
(Reimers)

Betning ar fortfarande mojlig i en forhallandevis god omfattning i november-december.
Omradet mellan Hovde, Hogfjallet och Vemdalens by (SI) ger ett bra bete efter det
att renarna har flyttats norrifran via Skalspasset. Mojligheterna att beta dar i lugn och ro
ar goda (100%) en tid fore jul innan alltfor mycket turistaktiviter har paborjats. Renarna
strovar och betar sig sedan vidare soderut och dver Skorvdalsfjallet mot Graberget i
sydost. Renarna ar aven beroende av alternativa betesomraden beroende pa betesatkomst
pga klimatforhallanden och vadervaxlingar eller for att stérningarna 6kar sa att renarna
har behov av att forflytta sig.

Undantaget anlaggningsomradena kan Skorvdalsfjallet som helhet (S1-S2) anvéandas for
organiserad betning innan turakare, skoterakare m fl i stérre omfattning béljar rora sig
utanfor de preparerade pisterna. Bevakning sker sa att renarna ej sprids eller vander
tillbaka 6ver véagen norrut.

Efter jultid sker en samling och organiserad flyttning vidare stderut till andra
vinterbetesmarker. Enstaka renar kan dock bli kvar i omradet.

Skorvdalsfjallsomradet &r ett av de vinterbetesomraden som samebyn regelbundet nyttjar
och ar beroende av under vintern. De 6vriga vinterbetesmarkerna ar inte sammantaget



tillrackligt omfattande for att Hand6lsdalens sameby skall kunna ha bete som récker hela
vinterbetesperioden. Orsaken &r de exploateringar, skogsavverkningar, vagar, anlagg-
ningar mm, som gjorts inom samebyns hela omrade under en lang tid.

Undermars-april manad flyttarenvintergrupp sinarenar ater soderifrantill Skorvdalsfjallet
for betning innan varflyttningen mot sommarbetesmarkema. Langre fram pa varen, i
slutet av april, borjar dagarna bli langre och solen varma pa. Det lockar till aktiviteter av
olika slag langt ute pa fjallet. Det ar ocksa under denna tid som en av Handélsdalens
vintergruppermaste nyttjabetetinom influensomradetpaden éstradelen av Skorvdalsfjallet
under en tvamanadersperiod. Organiserad betning kan genomféras d&ven om storningar
forekommer (60%).

For att renarna skall dverleva vintem maste betesnyttjandet i tid och ram anpassas till
tillgdngen pa bete och betesperiodens langd. Handolsdalens vinterbetesomraden ar
geografiskt sett inte storre an att alla omraden maste nyttjas. Inga reservbetesomraden
finns att tillga. Skorvdalsfjallet ingar som en naturlig del i vinterbetesomradet och nyttjas
i alla handelser eftersom betestillgangen ar god samtidigt som fjallomradet fungerar som
ett naturligt samlingsomrade for renar under varvinter och vér. Vinterbetet 4r med andra
ord ett marginalbete - den begransande faktorn - for samebyn vilket innebér att betet
nyttjas optimalt. (Ravna)

Den omfattande turistverksamhet som idag férekommer, med turskiddkning, skotrar,
hundar mm &r orsakentill de stérningar som pa olika sétt gor att renarna inte ges mojlighet
attbetai lugn och ro. Aven nattetid stors renarna, framst genom skoterakare som oftamed
hog hastighet planlost kor omkring pa fjallet utanfor markerade leder.

Betet pa fjallet kan mot varen vara svaratkomligt om snén ar hardpackad av is och drivsno.
Ett alternativt be;_tesomréde &r vid den tidpunkten vaster om Hdogfjallet mot byn
Vemdalen (SI). Aven dar kravs intensiv bevakning om renarna ska kunna halla sig kvar

och tillgodogora sig betet.

For att kunna behalla renarna och nyttja betet i sa stor utstrackning som mojligt inom
Skorvdalsfjallomradet under varen, kravs en intensiv bevakning fran renskotarnas sida.
Detta maste goras eftersom turistaktivitema ar mycket omfattande vid dennatid. Arbetet
bestar av kantbevakning dygnet runt sa att renarna haller sig inom betesomradet och
insamlingar av renar som har forflyttat sig bort fran omradet. Bl a vill man undvika
sammanblandningar med Tassasens renar som aterfinns pa nordsidan av vag 315 pa
Klovsjofjéllet eller 6ster om Skorvdalsfjéllet.

Uppskattningsvis kan betet bade i dalgdngen mot Vemdalens by (SI) och inom
influensomradet (S2) i nulaget nyttjas for organiserad betning dven om stérningar
forekommer (60%). Forutsattningen &r dock att renhjorden bevakas intensivt for att
undvikaspridning av renarnap g ade stérningar som forekommer. ldag behévs bevakning
med beredskap dygnet runt for vintergrappens renar. Vid behov av insamlingar eller
skiljning efter sammanblandning med grannsamebyns renar behdvs ytterligare resurser.
Ju langre tiden lider under varvintern ju fler turister kommer att réra sig inom omradet.
Bevakningens 6kade intensitet &r en foljd av detta.
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Tassasen

Nuléage flyttning

Tassasen sameby flyttar norrifran in i Klovsjofjallomradet under november-december.
Flyttningen vidare soderut 6ver vag 315 kan antingen ske Gster om R&jan eller invid
fritidsbebyggelsen efter flyttleden forbi Ripfjallsomradet och Varggransliden (2). Se
karta: Flyttvagar med évernattningsomraden paforegaende sida.

Flyttningen forbi omradet kring véagen ar svar oavsett vilken led som anvands. Den led
som anvands ar dock beroende av vader och betesforhallanden och var renarna befinner
sig vid tiden for flyttningen. Flyttningen 6ver végen 6ster om Vemdalsskalet sker oftast
tidigt pa morgonen for att minimera stoérningsfaktorerna - manniskor, hundar mm.

Flyttningen pd varen mot renbetesfjallen sker organiseratunder april manad. En del renar
flyttar eller betar spontant mot var och sommarbeteslanden redan tidigare under varen.
Den organiserade varflyttningen ar ofta svarare att genomfora pga turistnaringens
hoégsédsong. Den fritidsbebyggelse som finns i flyttledens narhetérvid dennatid fullbelagd
med ménniskor. Detta medfor en stdrre aktivitet med rorelser, ljud mm som gor
flyttningen forbi omradet atskilligt svarare att genomfora. Vid passage av vag 315 kravs
oftast assistans av polis for att gora 6verflyttningen sa smidig som mgjligt.

Nulage bete

For tio ar sedan kunde Klovsjofjallet som helhet nyttjas for bete utan att stérningarna fran
turister var besvarande i nagon hogre grad. Flela byns renhjord kunde da nyttja detta
omrade som vinterbete. Idag ar det dock inte mojligt att anvanda omradet i samma
omfattning. Med den 6kande turistintensiteten och tidigare sdsongsstarten har stérning-
arna okat betydligt.



96

Sodra delen av influensomradet strax norr om vag 315 (KI) ar ett skogsomrade i
lagfjallsterrang med skidsparoch fritidshebyggelse. Dettainnebarattomradetarattraktivare
for turister att vistas i under forjulssasongen an kalfjallsomradet pa grund av korta dagar
och ett ogastvanligare vader. En storre del av skidturistema aterfinns da i detta omrade,
framst i de preparerade skidsparen.

De senaste aren har det varit allt svarare att fa renarna att beta i lugn och ro, sarskilt under
varvintern. Idag gar det inte att halla hela byns hjord pa bete har utan omradet anvéands
nu enbartunder vissatider till bete for en enstaka vintergrupp eller som uppsamlings- och
ovemattningsbete. Bevakning fran renskotarnas sida sker da av ett stérre omrade.
Turismen har 6kat successivt ar fran ar och skidsasongen har forlangts genom att den
bérjar allt tidigare, redan i november-december, beroende pa snétillgang. Med det 6kande
antalet manniskor inom ijallomradet kan renarna inte beta samlat i lugn och ro utan maste
standigt forflytta sig undan skidakare, skoterekipage, hundar och hundspannsekipage.
Frekvensen manniskor inom omradet tkar ocksa med att dagens ljusa timmar 6kar mot
varvintern och varen. Da hinner turisterna allt langre ut pa fjallet och stérningarna 6kar
mer inom de centrala delarna av influensomradet.

Omradet narmast norr om vag 315 kan under forjulsvintem (november-december) nyttjas
som bete under forutsattning att intensiv bevakning sker fran renskoétarnas sida. P& det
sattet kan betet i stor utstrackning tillgodogoéras. Betesnyttjandet uppskattas till ca 60
procent i forhallande till att inga stérning alls skulle forekomma.

Efter jul (januari-april) kan omradet inte langre anvandas for organiserad betning med
en stationdr renhjord. Uppskattningsvis kan betet nyttjas till ca 25 procent ijamforelse
med vad betestillgangen skulle tillata utan nagra stérningar alls. D& kan renarna endast
sporadiskttillgodogora sig betet under strévning inom omradet. Djuren kan uppehalla sig
entid i omradet tills de skrams bort eller inte finner den ro som behdvs for att stanna kvar
en langre tid.

Inom influensomradets centrala delar pa Klovsjofjallet (K2) kan betet, trots stor-
ningar, nyttjas fullt ut (100%) under forjulsvintem. Se karta Betesomraden sid 85.

Under tiden efter jul 6kar stérningarna inom detta delomrade. Omradet kan anda i stor
utstrackning betas med bevakning (60%). Renarnablir dockrorligare inom betesomradet.
Tillsammans med turisternas rorelser trampas omradet ner snabbare vilket innebar att
betet lases i hardpackad sno och &r ej langre atkomligt langre fram under varen.

Klovsjofjallets norra del (K3) kan idag fortfarande betas i det ndrmaste fullt ut (100%)
bade fore och efter jul. Fore jul forsoker Tassasen undvika detta omrade for att spara det
till senare under varen.



Konsekvenser efter utbyggnad av etapp |

Exploateringsomraden

Utbyggnad enligt etapp | innebér fortatning inom befintliga bebyggelseomréden i
Vemdalsskalet och Bjoérnrike. Utbyggnaderna enligt etapp | &r redan sanktionerade och
faststéllda i detaljplan och medfdr 3 000 nya baddar, 1 500 i Vemdalsskalet respektive
Bjornrike, vilket ar en 25 procentig okning. | skattade tal medfor detta en 6kning fran 2
000 - 2 500 till 3 000 - 3 500 turister per dag som ror sig ute i spar och leder och darfor
paverkarrenbetesomradenaoch flyttledemamm. En liftanlaggning tillkommeri Skalspasset
norrom vég 315 mittemot hotellet. Av bes6karna uppskattas 75 procent dka slalom vilket
innebér att de i huvudsak haller sig inom liftomradena. Utvecklingen gar dock mot att fler
och fler manniskor kombinerar utférsdkning med turdkning och andra aktiviteter. Detta
ar delvis en foljd av den satsning som turismen gor pa kombinationsaktiviteter.

Influensomraden

Influensomradenabeddms omfatta sammaomraden som i nulagesbeskrivningen dvenom
baddkapaciteten okar och en ny ny lift uppfors. Inga spar- eller ledsystem finns i
planeringen. Se Kkarta: Influensomraden nulage och etapp 1, sid 91.

Handolsdalen

Konsekvenser for flyttlederna

Flyttvagen via Skalspasset (1) berors inte direkt vad géller utbyggnad av anldggningar
enligt etapp I. Flyttning skall kunna genomfdras i stort sett med samma forutséattningar
som enligt nuldgesbeskrivningen. Utbyggnaden medfor dock att fler ménniskor totalt
kommer att finnas totalt inom utredningsomradet.

Flyttningen pa hosten sker norrifran via Skalspasset 6ver vag 315 och soderut véaster om
Hovde och Hogfjallet. Detta ar en mycket svar passage i Handélsdalens flyttled. Aven om
etapp f inte paverkar flyttvagen med nyaanlaggningar 6kar stomingsrisken med det 6kade
antalet mé&nniskor och aktiviteter. Eventuellt kan helikopter behdva anvéandas i &n storre
omfattning for att klara passagen Over vdgen och genom Skalspasset. Se karta:
Influensomraden nulége och etapp 1, sid 91.

Under mars manad flyttar en vintergrupp soderifran in mot Skorvdal st] allet forvinterbete.
Undertiden ffamtill slutetav april manad kommer allt fler renar att sjalvmant samlas inom
detta omrade.

Flyttningen av samebyns helarenhjord pa varen sker organiserat under april manad fran
vinterbetesomradena i soder mot Skorvdalsljallet. Dar samlas renarna till
ovemattningsomradet for den vidare flyttningen normt via flyttleden vid Skalspasset (1)
eller via Tassasens led 6ster om Vemdalsskalet (2). Varflyttningen kommer att vara
genomforbar utan stérre skillnader i jamforelse med situationen i nuldget. Okningen av

97



98

antalet turister i omradet kan dock gora att flyttningen i hogre grad kan utsattas for
stérningar.

Allmantkan ocksadnamnas attden omfattande turismenpa varen forsvarar foreftersamlingar
av de mindre grupper av renar som har blivit kvar. Samebyn har da samre tillgang pa
personal som kan utfora det arbetet. Helikopter och polishjalp kan ej heller nyttjas
eftersom det ar mindre grupper av renar och svarare att bestimma 6vergangar avt ex vagar
i tid och rum. Turismen i omradet fungerar ocksa som ett sparrstangsel for efterslantande
renar, framst tjurar som da riskerar att bli kvar i skogsomradet Gver sommaren.

Konsekvenser for betesmojligheterna

Under tiden fore jul bor en turistokning inte ha avgérande konsekvenser for renskotseln
mot bakgrund av att stérningsnivan ar laga idag. Vetskapen om att hogfjallet inte ar sa
inbjudande for turdkning och liknande aktiviteter pa hostsidan med kyla och morker gor
att stérningarna pa betande renar inte antas 6ka vasentligt. Detta under forutsattning att
spar och aktivitetsslag inte utékas inom tjallomradet.

Samebyn har begrénsade resurser att satta in vid behov av 6kad bevakning. Vaije
renskotare inom samebyn har sitt uppdrag att skota for att halla igdng hela verksamheten.
Under hosten fram till jultid pagar renskiljningar och andra aktiviteter i grannsamebyama
som maste bevakas. Arbete med skiljning, transporter och flyttning av renar pagar for de
renskotare som inte &r pd bevakning av renar pa Skorvdalsljallet. Aven andra adminis-
trativa uppdrag tillkommer sdsom planering, kontakter med andra intressenter, kontakter
med myndigheter mm.

Om bevakningen maste utdkas for den betande renhjorden maste andra aktiviteter
minskas. | langden gagnar det inte samebyns verksamhet eftersom det ingdr i det
nddvandiga arbetet som maste genomforas for att samebyns renskotselverksamhet skall
fungera tillfredsstéllande.

Renarna kan heller inte tillgodogora sig betet enbart med hjélp av att de med tvang halls
kvar i ett omrade som i 6vrigt har s mycket storningar att det inte finns ndgon majlighet
till betesro. (Reimers)

Samebyn raknar med att bevakningsinsatsema inom influensomradet (S2) pa
Skorvdalsfjallet maste intensifieras for att halla renarna inom omradet och forebygga
risken for onddiga samlingar eller ssmmanblandningar med Téssasens sameby. Fore jul
skall betet pa detta sétt kunna nyttjas organiserat upp till ca 60 procent. Se karta sid .

Inom omradet mellan Hogfjallet, Hovde och Vemdalens by (S1) och sodra delen av
Skorvdalsfjallet mot Graberget (S3) bor betet fortfarande komma till nytta fullt ut (100
%).

Efter jul Okar turistverksamheten alltmer. Nyttjandet av kalfjallet 6kar pa varen av
skidakare, skoterakare med flera.

Nar en av Handélsdalens vintergrupper ater flyttar in mot Skorvdalsfjallet under mars
manad ar det under turismens hogsasong. Nyttjandet av betet skulle forsvaras ytterligare
med den 6kningen av manniskor inom fjallomradet som utbyggnaden av etapp | innebaér.



Omradet mellan Hogfjallet, Hovde och Vemdalens by (SI) skall fortfarande kunna
anvandas som ett alternativ och som uppsamlingsomrade. Stérningarna kommer att 6ka
men betesnyttjandet bor anda bli motsvarande 60 procent.

Eftersom stérningarna redan idag &r betydande (se nuldgesbeskrivningen) inom
influensomradet pa Skorvdalsfjallet (52) kommer den tkade turismen att medfora att
bete inte langre kan nyttjas i den omfattningen att en vintergrupp kan uppehalla sig dar
stationdrt. | den 6stra delen kan ett visst bete tillgodogoéras (25%) genom att renarna
sporadiskt kan rora sig i omradet for att soka efter bete. Nagon organiserad betning kan
dock inte genomforas. Stérningarna fran den 6kade turismen gor att gransen passeras for
vad en betande renhjord kraver av lugn och ro for att tillgodogdra sig det bete den behéver
for att bibehalla sin vikt 6ver vinterperioden.

Inom omradet syddst om Bjornrike mot Graberget (S3), utanfor influensomradet for
etapp I, finns fortfarande majlighet att organiserat och med normal bevakning genomféra
betning aven under dentid da turismen har sin hdgsasong. En viss stérning fran turismens
sidakan dock forekomma aven har, sarskiltunder varen. Nyttjandegraden skall dock anda
motsvara fullstdndigt bete (100%).

Tassasen

Konsekvenser for flyttlederna

Hostflyttningen till Klovsjofjallet sker for Tassasen sameby under november-december.
Darifran sker flyttning sdderut dver vag 315 6ster om Vemdalsskalet forbi fritidsbebyg-
gelsen i Ripfjallsomradet (2). Flyttningen maste féretas under tidiga morgonen da den
manskliga aktiviteten ar 1ag. Passagen av vagen sker ofta med assistans av polis. Sedan
aterstar flyttningen mellan ffitidsstugoma vidare mot Skorvdalsfjallets ostra del. For
rennaringen innebdr etapp | en 25 procentig 6kning av antalet turister i hela omradet.
Déarmed okar risken for stérningar i flyttvagens strdckning i proportion med 6kningen av
turister i omradet. Fler manniskor i omradet och mer trafik pd vagen innebar 6kade
svarigheter att ta sig igenom den svara passage som bebyggelse och vag 315 innebéar. Se
karta: Influensomraden nulage och etapp 1, sid 91.

Varflyttningen soderifran forbi Skorvdalsfjallet och mot Klévsjofjallet blir svarare att
genomfora. Turistaktiviteten ar atskilligt hogre pa varen under hdgsasongen. Den
manskliga narvaron och rorelserna ar mer omfattande. Flyttningen maste genomféras
nattetid eller tidigt pA morgonen for att minimera risken for storningar. Detta &r dock inte
heller riskfritt ur stémingssynpunkt. Ett misslyckande innebdr att nasta forsok inte kan
goras forrén nésta natt.

Utbyggnaden medfor ocksa en 6kning av trafiken utmedvag 315, storre risk for storningar
under pagéaende flyttning och framforallt fler turskidakare inom renarnas uppsamlings-

ovemattnings- och betesomraden.

Noteras skall ocksa att vajoma vid den har tidpunkten pa aret ar hogdraktiga och mycket
kénsliga for stdrningar.

Béde den spontana renflyttningen liksom den organiserade eftersamlingen forsvaras av
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turistaktivitemas omfattning i Skorvdals- och Klovsjofjallsomradet under varen pa
samma satt som for Handdlsdalens sameby. Turismen utgor en sparr for renarna. Sarskilt
fortjurarna, som flyttar senare, innebar det ett svart hinderpa vagen till sommarbeteslandet.

Konsekvenser for betesmdojligheterna

En utbyggnad enligt etapp | kommer att medféra en méarkbar 6kning av antalet 1angd- och
skoterakare m fl inom influensomradet. Under varen och sarskilt kring pasktid soker sig
turistema till fjalls vilket ofta sammanfaller med renamas aterflytt till aretruntmarkerna.
Renar som betat langre soderuttidigare under vintem befinner sig i trakterna pa vag normt
mot renbetesljéllen.

Enutokning av turskidakningen och skoterakningen i dessa omraden kommer att medféra
att renarna inte far den noédvandiga betesron. Renarna kommer darfor att sprida sig i
mindre grupper och soka sig till mer perifiera omraden med samre betesférhallanden.

Sarskilt storande for renskétselni Klovsj 6fjallen ar skoterdkningen nattetid. Renarna stors
pa detta satt dygnet runt. Renar som dragit sig upp mot fjallet pa kvallen pa grund av
stérningarna far inte mojlighet till nédvandig vila under dygnet.

Den Okade turismen gor att det omrade som ligger narmast vag 315 (KI) inte langre
kommer att kunna anvéndas till renbete mer &n sporadiskt (25%). Ingen organiserad
renbetning kan saledes ske inom detta omrade. Detta bedoms varken fore eller efter jul
vara mojligt p g a det skidsparsystem tillsammans med de fritidsstugor som finns. Den
manskliga aktiviteten med rorelser, ljud, hundar, skiddkning, skoterdkning mm kommer
att vara s omfattande att nagon betesro for renarna inte kommer att vara mojlig.

Inom influensomradets centrala delar pa Klévsjofjallet (K2) medfor turistokningen
att betesmojligheterna minskar. Fore jul skall omradet kunna nyttjas till organiserat bete
med intensiv bevakning. Uppskattningsvis skall betet kunna nyttjas till ca 60 procent.

Efter jul 6kar turistaktivitetema langre ut pa fjallet ju langre varen framskrider. Det ar
da inte langre mojligt att genomforanagon organiserad betning med en stationarrenhjord.
Med 6kad bevakning dar flerrenskatare skulle halla uppsikt 6ver varsin kant sa attrenarna
ej lamnar omradet skulle mankunnahalla kvarrenarna. Att 6kabevakningen s att renarna
haller sig inom omréadet &r dock endast till nytta till en viss grans. Aven om renarna kan
hallas kvar mer eller mindre med tvang ar det inte detsamma som att renarna tillgodogor
sig betet. Stérningarna gor att renarna inte har den betesro som behdvs utan rér sig istallet
oavbrutet. Dels finns ingen tid att grava efter bete och dels trampas omradet ner snabbt
med foljden att snon blir hardpackad efter en tid. (Reimers)

Ytterligare turism i influensomradet innebér ytterligare spridning, stress och mindre
betesro for renarna. Mer bevakningsresurser finns inte att tillgd inom samebyn. Omradet
blir darfortill storstadelen olampligt for organiseratrenbete trots god tillgang till marklav.
Endast ett sporadiskt betesnyttjande (25%) kommer att kunna ske. En viss mojlighet
beddéms &nda kunna finnas att under en begransad tid ha ett organiserat bete (60%) i
ytterkantsomradena.

Klévsj ofj allets norra del (K3) kan under november-december fortfarande betas fullt
ut (100%) utan namnvarda stérningar. Vid denna tid finns det inte allfér manga turister



annu. Dessutom &r klimatet samre och dygnets ljusa timmar for fa for att alltfor manga
skidakare skall kunna aka sé pass langt.

Under varvintern och varen okar dock turisterna pa fjallet vilket innebér att renarnas
betesro kommer att bli stord. Omradet skall dock anda under organiserade former kunna
betas i forhallandevis stor utstrackning (60%).

Indirekta konsekvenser

Detta avsnitt om de indirekta konsekvenserna foljer inte sammadisposition som avsnittet
om de direkta konsekvenserna. Konsekvenserna for de bada samebyarnas flyttleder och
betesmdjligheter beskrivs sammantaget for hela vinterbetessdsongen med hela
utredningsomradet som grund.

Flyttlederna
De indirekta konsekvenserna av en 6kad stomingsrisk vid flyttning forbi de svara
passagerna vid Skalspasset (1) och 6ster om Vemdalsskalet (2) kan vara av olika slag.

Samebyn ifragablirtvungen att mobiliseramerresurser, bade manskligaoch ekonomiska,
just for att inte riskera ett misslyckande. En misslyckad dverflyttning medfér ndmnligen
&nnu mer kostnader i tid, pengar och energi.

En svar passage av de slag som det har ar frdgan om, &r for renen ett stressmoment. Detta
stressmoment kan variera i olika grad beroende pa dels de naturgivna forutsattningarna,
dels graden av yttre stérningar och dels den kraft drivningen maste ha for att ta sig forbi
den svéra passagen.

Vid enhogre grad av stress och en snabb forflyttning ar det svarare att fa renarna att lugna
ner sig och stanna t ex inom ett vilo- och 6vemattningsbete i narheten. | stallet uppstar en
spridningseffekt med paféljd att renarna garna fortsatter sjalvmant nagra kilometer. Ett
forsok att hejda renarna &r inte att rekommendera. Det skulle medfdra ytterligare stress
och spridning.

Med hog stress vid passage av Skalspasset soderut pa hésten okar risken att forlora
mojligheterna till att nyttja betet mellan Hovde, Hogfjéllet och Vemdalens by. Renarna
fortsatter direkt 6ver fjallkanten mellan Hovde och Bjornrike at sydost eller nedanfor
fjéllet sdderut forbi Bjornrike innan de avstannar for vila och bete.

Betesmojligheterna
De indirekta konsekvenserna av utbyggnadsetapp I, &r under hela vinterbetessdsongen
sammantaget lika for bada samebyarna.

Samebyarna kommer att fa kannas vid forluster av betesmojligheter med anledning av den
Okande turismen. Detta minskar framforallt de marginaler som ger renskétseln moéjlighet
att klara aven samre betesvintrar. Vid samre bete behévs geografiskt storre betesomraden
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medan det under goda forhallanden racker med relativt begransade omraden. Darfor
kommer de negativa foljderna att markas tydligare under daliga ar.

Saknas bra reservbetesomraden &r det oundvikligt att de befintliga betesomradena betas
och trampas upp snabbare. Det leder i sin tur till att renarna séker nya omraden. Det kan
davaraomraden som aravseddaatt sparastill Iangre fram pavinterneller attgrannsamebyns
betesomraden tas i ansprak. Vid sammanblandningar med grannsamebyns renar ar det
naturligt ett normalar att skiljning genomfors. Bara det ar ett extraarbete.

Konsekvensen kan dock vara desto stérre for renarna vid en dalig betesvinter. Aven for
renen ar insamling, skiljning och flyttning en stor pafrestning. Den energiforlust som
renen gor, samtidigt som betestid gar forlorad, kan senare under vinternt o m aventyra
djurets liv. Det normala ar darfor att inga samlingar och renskiljningar genomfoérs forrén
pa hosten.

Renarna forblir sammanblandade under sommaren da kalvmarkningen genomfors.
Renskotarna far da vidkannas ytterligare forluster i form av omaérkta kalvar och
extraarbete med kalvmarkning i flera samebyar. Aven hostens skiljningsarbete blir
arbetssammare som en konsekvens av betesproblemen aret innan.

Risken for att det totala betet tar skada bedéms inte vara dverhangande pa kort sikt (tre
ar). Mojligheter till anpassningar bor finnas nar betesforlustema inte &r s3 omfattande.

Pa lang sikt kan det dock vara en fara om det visar sig att anpassningar av olika skal inte
ar mojliga; tex att betesnyttjandet redan nu ar sd hogt att inga marginaler finns och att
turistndringen successivt breder ut sig i takt med att rennéringen forsdker anpassa sig.

Funktionella konsekvenser

Aven de funktionella konsekvensernabeskrivs sammantaget for helavinterbetesperioden
och med hela utredningsomradet som grund.

De konsekvenser av funktionell art som uppkommer pa grund av utbyggnad av etapp |
bor ej vara avgérande for renskotselns fortsatta bedrivande inom omradet.

For flyttledemas del gor den dkande turismen det svarare att anvanda lederna. Med en
okad sarbarhet kravs en resursanpassning for att det fortfarande ska vara majligt att
anvanda flyttledema andamalsenligt.

Inskrankningar av betesmdjlighetema gor att marginalerna minskar vad géaller mojlighe-
terna att hitta ett fullgott bete som racker under hela vinterbetesperioden. En situation dér
betesproblem pa grund av detta dterkommande uppstar ar inte dnskvéard om det aterkom-
mer regelbundet under ett langre tidsperspektiv. Betet ar vid en sddan situation inte langre
anpassat till renantalet. Konsekvensen blir att renantalet maste minskas eller att det maste
kompenseras pa annat satt, t ex med nya betesomraden, utfodring mm.



Konsekvenser efter utbyggnad av etapp 11

Exploateringsomrade

Utbyggnad av etapp Il innebér en 6kning av baddkapaciten med ytterligare 3 000 baddar
utdver etapp | (totalt 18 000) och en utbyggnad av ett liftsystem med sex liftar och nio
nedfarter mellan Vemdalsskalet och Bjornrike. Fyra nya omraden for fritidsanlaggningar
tas i ansprak. Tvaomradeni den vastra sluttningen av Hovde séderomvag315.Ett omrade
mittemot pd den norra sidan av Skalspasset och ett mindre omrade langre upp i
Skalspasset.

Influensomrade

Influensomradena pa Kl6vsjofjallet och Vemdalsfjallet blir med denna utbyggnad stérre
an i etapp I. Influensomradet innefattar dven Klovsjofjallet en bit norr om Oxsjon,
Skalspasset och betesomradet mellan Hogfjallet, Hovde och Vemdalens by. Vidare
utvidgas influensomradet &t séder och vésterpa Skorvdalsfjallet. Se karta: Influensomraden
etapp 2 pa nasta sida.

Handolsdalen

Konsekvenser for flyttlederna

Etapp Il innehallertre fritidshusomraden med ett strre antal stugor direkt i anslutning till
Handdlsdalens flyttled vid Skalspasset (1), vilket skulle gora flyttleden omdgjlig att
anvanda. Se karta: Flyttled i Skalspasset och Tassasensflyttled, sid 106.

Handdlsdalens sameby har idag tre realistiska alternativa flyttleder att vélja mellan som
alla har sk svara passager just inom detta aktuella omrade. Se karta: Flyttvagar med
overnattningsomraden, sid 94.

Nedan redovisas konsekvenserna av de alternativ som i olika grad kan bli aktuella om
utbyggnadplanema sétts i verket.

Flyttleden via Skalspasset (1) &r den viktigaste och mest anvanda. Utbyggnad av etapp
Il skulle innebéra att denna led skulle bli oanvéndbar. Konsekvenserna av att denna
flyttled forsvinner &r stora. Detta &r den mest anvénda leden eftersom den naturligt "drar
till sig” renarna. De naturgivna forutsattningarna ar saledes goda. De andra lederna blir
pa detta satt hogre belastade samtidigt som betesland och ett naturligt samlingsomrade
mellan Hogfj allet, Hovde och Vemdalens by gar forlorad naromradetblirodtkomligt. Det
som finns kvar dr da de tva alternativa flyttlederna. Aven andra alternativa I6sningar
beskrivs med de konsekvenser det kan medfora.

Den organiserade flyttningen inleds med spontan renflyttning en tid fére huvudflytten.
Renarna boéljar sin naturliga strévning mot vinterbeteslandet pa hosten eller mot
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sommarbeteslandet pa varen.

Dessarenar foljer de naturliga

straken som finns i naturen.

Skorvdalsfjalisomradct ar en

sk naturlig samlingsplats for

renarna. Renar “fastnar” dar

och har stora svarigheter att ta

sig overtill KIovsjofjéllssidan

och vidare at nordvast mot

fjallomradet. Aven om den

organiserade flyttningen sker

efter en annan led eller pa an-

nat satt kommer dnda behovet

att finnas kvar for renar att Tlyttleden ! Skalspassetpasserar 6ver vag 315 mitt i kurvan
kunna passera omradet utan

alltfor stora svarigheter. Konsekvensen blir att renar blir kvar i skogslandet och att de
sprids for att blanda sig med grannsamebyamas renar.

Alternativetatt nyttja T assasen samebys led (2) pa dstra sidan av Vemdalsskalet 6vervag
315 medfor konsekvenser for bade Tassdsen och Handdlsdalen. Se karta: FlyttlecL i
Skalspasset och Tassasensflyttled pa nasta sida.

Flyttningen soderut pa hosten efter denna led skulle for Handolsdalen rent flyttekniskt
vara ett battre alternativ &n via Hedlanda. Flyttningen skulle dd kunna ske Gver
Kl6vsjoljallet och 6ver vag 315 till sodra sidan. Flyttningen kan genomforas forhallan-
devis smidigt forbi bebyggelsen om det inte finns manniskor eller hundar just pa
flyttvagen. P& hosten ar den manskliga aktiviteten mindre an langre fram pa vintern och
varen.

Forutsattningen for Handolsdalens flyttning ar dock att Tassasens sameby inte har sina
renar i narheten av flyttvagen just vid flyttningstillfallet. Handélsdalen maste varsko sin
grannby om att flyttning kommer att ske inom en viss tid. Innan flyttning kan ske maste
Tassasen hahunnit samla sinarenar och halladem ifran flyttledens narhet. Bevakning sker
da s att renarna haller sig pa den norra och 6stra delen av Klovsjoljallet.

De problem denna konstruktion kan leda till &r att vadret eller andra okontrollerbara
faktorer inte alltid tillater en snabb flyttning genom omradet utan att Handdélsdalens renar
drojer sig kvar pa norra sidan av vagen. En fordrojning och storningar t ex fran turister
kan leda till spridning och sammanblandningar av byarnas renar. Foljden kan bli
samlingsarbeten och extra skiljningar av renar som kraver bade mer arbete, samlings- och
skiljningskostnader samt onddig slitning pa renarna.

Vid aterflyttningen pa varen uppstar samma problem for samebyarna. Det finns risk for
att situationer uppstar som att Tassdsens sameby ar pa vag med sina renar soderifran till
den norra delen av Kl6vsjofjallen och att Handélsdalens sameby har en vintergrupp pa
bete pa ostra delen av Skorvdalsljéllet. Handdlsdalens sameby maste da forsoka halla
undan sina renar for att Tassasens sameby ska kunna flytta forbi norrut.

Det ar i bada fallen teoretiskt mojligt att den sameby som planerar att beta i omradet inte
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har hunnit dit eller att de redan har hunnit flytta ifran omradet innan den andra byns
organiserade flyttning sker. Sddana omstandigheter gar dock inte att rakna med annat an
vid enstaka tillfallen. Sarskilt om man ska ta i beaktande att den spontana flyttningen och
betningen i omradet sker i god tid innan flyttningen av huvudhjorden.

En gemensam flyttled leder &ven till att renar som flyttar spontant anvdnder samma
omrade som grannsamebyns renar, vilket oundvikligen medfér ssmmanblandningar. Vid
hopsamlingen, oavsett vilken sameby som genomfoér den, foljer detautomatiskt med renar
som inte hor till den egna byn. Detta &r ocksa ett problem som kan leda till konflikter
mellan samebyarna.

En annan alternativ flyttvag &r vaster om Vemdalens samhélle forbi Hedlanda (3). De
geografiska forutsattningarna ar dock samre oavsett om det galler var- eller hostflyttning.
Risken att forlora renar i skogslandet ar stor da naturliga samlingsomraden och
rastbetesplatser saknas. Sammanblandning med Mittadalens samebys renar ar ocksa
storre, sarskilt om hjorden av nagon anledning inte kan hallas helt samlad under
flyttningen eller under 6vemattningsbete. De svara naturforhallandena skulle innebara en
mer resurskréavande flyttning med intensivare bevakning och anvéndning av helikopter
i 6kad utstrackning. Helikopteranvandning och forcerad drivning under langre stréckor
ar forkastlig bade fran djurskyddssynpunkt och som fran ekonomisk synpunkt. Dessutom
planeras av sakerhetsskal ett stangsel runt Hedlanda flygplats for att hindrarenarna att ga
Over och réra sig inom flygplatsen.

Flyttning efter leden 6ver Hedlanda flygplats och séderut pa hosten skulle ocksé innebara
attbetetmellanVemdalsskaletochBjomrikeinte skulle varmaéjligattnd. Naturférhallandena
gor attrenarna har svart att komma 6ver Veman till den 6stra sidan forran langre soderut.
En stor del av det nuvarande foijulsbetet skulle pa detta satt bli omgj lig att nyttja. Se karta:
Altflyttled vaster om Vemdalen pa néasta sida.

Behovet av fungerande flyttleder i naturen till och fran vinterbetesomradet &r odiskuta-
belt. Aven om det & mojligt att anvénda lastbil (4) for flyttning av renar ar detta inte ett
alternativ som kan ersétta en flyttvag i terrangen. Det finns alltid behov av en flyttled bade
for aktiva flyttningar med en samlad renhjord och for renens naturliga flyttning pa egen
hand. Den naturliga instinkten gor att en del renar flyttar tidigare &n huvudhjordens till
vinterlandet pa hosten respektive till sommarlandet pa varen.

Lastbilstransporter har med tiden blivit nédvéndiga pga den exploatering som har
forekommit. Idag ar flyttningarna darfor mycket svarare att genomfora. De svara
passagerna Over vagar, forbi bebyggelse mm har dkat markant. Skogsavverkningar,
vattenkraftsutbyggnader mm har gjort att flyttledema inte langre kan ga pa de mest
naturliga platserna. Vissa strackor har darfor blivit sa svara att lastbilsaltemativet har
blivit battre an flyttning i naturen.

Att endast anvanda lastbil for att flytta renar fran en plats till en annan ar i och for sig
mojligt. Det ar dock inte realistiskt for en hel sameby att helt dvergatill lastbilstransport.
Renararvanedjur och arberoende av attkannatill flyttvagen mellan de olika arstidslanden.
Den naturliga flyttinstinken skulle férsvinna. (Reimers)

Enda mdojligheten kan vara att alltid samla in alla renar till en uppsamlingshage for att
forflytta renarna med lastbil. Risken for kvarblivna renar som inte kommer med skulle
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varamycket stor. Problemet med strévrenari fel omrade under fel tidpunkt skulle troligen
Oka vésentligt. Renarna tappar orienteringen vid forflyttning med lastbil. Darmed skulle
risken for en etablering av en sk skogsrenstam vara mycket stérre &n idag. Férutom
kvarblivna renar i skogslandet sommartid skulle &ven risken fér sammanblandning med
andra samebyars renar vara mycket storre med renar som inte har kan orientera sig.

Aven kostnaderna for underhall av anldggningar, merarbete i samband med
sammanblandningar och for transporter skulle bli stora.

Ett annat diskuterat alternativ ar att den befintliga flyttleden via Skalspasset lamnas
oppen (5) genom att delar av utbyggnad av etapp 11 utelamnas. Bebyggelseomradena pa
norraochsddrasidanav vég 315 tasbort. Daremot skulle liftsystemetmellan Vemdalsskalet
och Bjornrike byggas ut. Se karta: Flyttled vid skalspasset lamnas 6ppen pa nésta sida.

Synpunkter har inhamtats frdn samebyn. Flyttleden skulle kunna anvandas under vissa
forutsattningar. Under hosten maste den svara passagen Gver vagen vara stomingsfri.
Inga manniskor, rorelser eller ljud far forekomma eftersom passagen ar trang och risken
for en misslyckad overflyttning dverhéngande. Denna forutséttning skiljer sig inte
jamfort med forhallandet som rader idag. Det svara &r att uppna detta med den méangd
manniskor som uppenbarligen kommer att befinna sig i omradet.

Strévning och betning over fjallet &t sydost forsvaras eller omojliggér med det nya
liftsystemet. Denna rorelse kan vara mojlig om liftarna inte &ar igang eller annan
verksamhet pagar i backarna sasom preparering med maskiner eller snokanoner. Renarna
kan dock vara mycket skygga for anldggningskonstruktioner i 6ppen terrdng. Det kan
mycket val racka med det synintryck som dessa ger for att renarna skall avskrackas fran
att passera omradet. (Reimers)

Det mest troliga ar att bade liftsystemet och under-hallsverksamheten pagar tidigt under
hosten. Enda mojligheten for renskot-seln ar da att flytta vidare soderut via flytt-eden
véster om Bjornrike. Under ett eller ett par dygn bér dock vilobete kunna nyttjas inom
omradet mellan fjallet och Vemdalens by. Har finns dock en risk att renarna inte stannar
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upp efter drivningen 6ver végen, sérskilt om det finns stérningar i anslutning till
ovemattningsbetesplatsen. Detta ar sarskiltpatagligtnarrenarnaredan aruppstressade vid
drivningen forbi den svéra passagen 6ver végen. Se karta: Sprayeffekt pa nésta sida.

Féljdernaav en lang flyttetapp blir attrenarnatrottas uttill foljd av stora forlusterav lagrad
energi i form av fettférbrdnning nar moéjlighet till bete och intag av vatska inte ges under
en lang tid. Detta ger aterverkningar for renarna under hela vintem och kan under svara
vintrar leda till en hogre dodlighet genom svalt. Orsaken &r att renarna da forbrant sina
fettreserver redan vid flyttningen. (Reimers, Ravna)

Flyttningen efter denna led pa varen till renbetesfjallen férsvaras av naturliga skal i
jamfdrelse med dagens situation. Den 6kade turistaktiviteten, med sex tusen fler personer
fran Bjornrike ochnorrutefter helafjallsidantillsammans medutbyggnadenav liftsystemet,
innebdr mer stérningar under flyttningen.

Det naturliga samlingsomradet mellan Hovde, Hogfjallet och Vemdalens by skulle kan
ej ha den funktionen som den tidigare har haft. Den naturliga strévningen over fjéllet fran
sydost ar i och med liftanlaggningen braten. Omradet skulle kan ej kunna anvandas till
drivain ren for att lamnas att beta tills mer renar samlats in fér vidare flyttning norrut via
den svara passagen vid Skalspasset.

Flyttledens funktion kan i varsta fall inskrénka sig till en led dar flyttning utan avbrott med
samlad renhjord kan varanddvandig soderfran via Bjornrike och forbi Skalspasset. Detta
for att minska risken att renarna skrams till att vénda eller att spridas okontrollerat.

Har finns en stor osakerhetsfaktor. Darfor kan det ocksa finnas en liten mojlighet att
omradet trots allt kan anvéandas for dvernattnings- och vilobete under ndgot dygn.
Helikopterassistans skulle vara noddvandig vid forflyttning av renarna, sarskilt vid
Skalspasset.

Alternativet att flytta mellan Skalspasset, dar nuvarande flyttled ar beldgen, och
Vemdalens samhélle (6) anses ej realistisk.
Pahosten, vid flyttningen séderut, skall Veman
passeras. Terrangforhallandena &r olandiga
med en mycket svar framkomlighet for en
samlad renhjord. Vidare skall renarna forflyt-
tas upp mot Hovde 6ver véag 315. Végbanken
har en hdg kant med ett vagrécke som inte utan
stora svarigheter kan passeras om det dverhu-
vudtaget &r mojligt utan att renarna sprids for
att sjélva hitta battre vagar. Risken for sprid-
ning utefter den allméanna vagen at bada hallen
ar dverhdngande vid en situation som denna.
Att forsoka ta sig igenom ett sd pass svart
omrade ar inte realistiskt. Se karta: Alternativ
flyttvag 6ver Veman och vag 315, sid 113.

Flyttningen vidare soderut efter denna svara  Vasracke och hosa slanter
passage moter samma forhéallande som be- forsvararpassage Over vag
skrivs i alternativet ovan.
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Varflyttningen under april manad &r identisk med den som beskrivs ovan. Skillnaden
ligger i den svara passage som med denna ledstrackning innebar samma svara terrangfor-
hallanden somunderhostflyttningen séderut. Samebyn betraktarej denna flyttledstrackning
som nagot realistiskt alternativ varken séder- eller norrut.

For att undvika forlust av betesomrade pd Skorvdalsfjallet for Handolsdalen vid en
anvandning av flyttled via Hedlandahar arbetsgruppen diskuterat ett alternativ som skulle
innebéra att byte av vinterbetesomrade (7) skulle ske med Tassasen sameby. Tassasen
skulle d& ha bade Skorvdals- och Klavsjofjéllet som helhet som sitt betesomrade medan
Handolsdalen skulle ersattas med ett omrade av motsvarande varde langre soderut.

Det skulle rentteoretiskt kunna fungera. Det &r emellertid ingen slump att Skorvdalsljallet
ar en naturlig samlingsplats for just Handdlsdalens renar bade under hésten och varen.
Aven om ett byte skulle genomforas s& skulle renarnas vandringar mot Skorvdalsfjallet
inte upphéra. Sammanblandningar skulle ske i alltfér stor omfattning for att férdelarna
skulle uppvéga nackdelarnamed merarbete for bevakning och skiljningar av renar mellan
byarna. Att forsoka forhindra sammanblandning genom att avskarma renarna med hjalp
av langa renstangsel, bade fran norr och soder, ar inte heller realistiskt med tanke pa
stangslens omfattning, underhallskostnader och hansynen till de markagare som skulle
berdras av sténgslet.

Det skulle ocksa varasvart att hitta ett lampligt betesomrade som Tassdsens sameby skulle
kunna avvara utan att risken fér ssmmanblandningar av byarnas renar skulle vara stora.

Om utbyggnadplanen genomférs kommer det att innebéra att flyttleden via Skalspasset
(1) slas ut med utbyggnad pa och invid leden och att den utdkade turistkapaciteten medfor
sa kraftiga storningar att det i mycket liten omfattning ar mojligt att flytta mellan olika
betesomraden.

En tankbar atgard skulle har kunna vara att kompensera Handélsdalens sameby med en
sk renskotselterminal (8) for att underlatta flyttning i omradet och kompensera
betesforluster.

Praktiskt skulle en terminal kunna se ut enligt féljande: En anldggning med uppsamlings-
och utfordringshagar byggs upp med ledarmar som underlattar indrivning av renar.
Byggnader med personalutrymmen for rast, och forradsutrymmen mm behovs ocksa.

Terminalen skulle fungera sa att renar samlas in eftersom eller kérs med lastbil till
terminalen for utfodring tills mangden renar ar tillracklig. Renarna kan pa detta satt hallas
i terminalen med en mindre arbetskraftsinsats medan mer resurser kan avséttas for
bevakning av grannsamebyamas renskiljningar och hemtransport av renar till terminalen.
Fordelen &r att flyttning sedan vidare kan ske med samlad, utvilad och utfodrad renhjord.
Terminalen skulle kunna anvandas pa samma sattbade pa hosten och pavaren. Detta beror
dock pa var den geografiskt skulle placeras.

Terminalaltemativet skulle dock medfdra stora forandringar av renskotseldriften. | ett
mer langsiktigt perspektiv forlorar samebyn den styrka som ligger i att arbeta under de
villkor som naturen erbjuder.



| det fall renskatseln blir fast beroende av en renskotselterminal som fungerar och haller
sig inom rimliga kostnadsramar for underhall och drift kan det vara en tillfredstallande
16sning. Men handlingsutrymmet minskar och inga garantier kan ges for att terminalen
fungerarpa det sétt som forvantas. Investeringskostnaden for enterminal skulle uppgatill
670 000 kronor med en arlig underhallskostnad pa 480 000 kronor.

Aven om finansieringen skulle Isas pa sa sitt att t ex exploateringsforetaget bekostar
investeringar och underhall genom ett avtal sa ar det ur renskétselsynpunkt inget annat
an en kortsiktig l6sning. Osakerhetsfaktorerna for framtiden ar manga.
Exploateringsforetaget kan ga i konkurs. Sanktioner fran staten kan upphéra med andrad
politisk inriktning osv.

Konsekvenser for betesmdjligheterna

Det omrade som ligger mellan Skorvdalsfjallet och Vemdalens by (Sl), se kartapé sid
117, bor efter utbyggnad av etapp Il under vissa forutsattningar kunna nyttjas till
organiserat bete en kortare tid under foijulsvintem. Detta &r dock beroende av i hur hdg
grad liftanlaggningenmellan Bj 6mrike och Vemdalsskaletmedtillhérande turistaktiviteter
kommer att paverka betesomradet.

Forutsattningen ar att det ar mojlig att flytta in i omradet utan alltfér manga hinder.
Flyttleden norrifran via Skalspasset kommer att bli mycket svaranvand. Flyttning
osterifran over fjallryggen vid flyttning via Tassasens flyttled ar inte mojlig om det nya
liftsystemet mellan Vemdalsskalet och Bjornrike ar igdng. Normalt sker flyttningen nar
snon har kommit vilket d&ven sammanfaller med att utférsdkningsanlaggningama béljar
anvandas. Alternativet skulle vara att flytta in soderifran utmed leden strax véster om
Bjornrike. Detta skulle dock stridamot renens naturliga flyttinstinkt vid dennatid av aret.
Liftsystemet mellan Vemdalsskalet och Bjornrike skulle ocksa bryta av den moéjlighet
som idag firms att alterneramellan omradetvaster- och dster om Skorvdalsfjalletberoende
pa det vader- och snoforhallande som rader under olika tider under vinterbetesperioden.
Atkomligheten av omrédet mellan Skorvdalsfjallet och Vemdalens by (SI) & med andra
ord mycket begrénsad.

Detta innebdr att det ar mycket svart att bedoma om bete kan ske entid och i hurhog grad
turistanldggningarna kommer att stdra betesron. Intensiv bevakning skulle vara nédvan-
dig om organiserad betning skall kunna ske (60%). Tiden skulle i alla hdndelser vara
begransad till tidig vinter. Mot jultiden och senare 6kar turismen kraftigt i omradet.
Sannolikheten ar stor att omradet (SI) inte langre kan anvandas for betning i organiserad
form (25%). Majligen kan omradet anvandas for Gvemattningsbete under forutsattning
att flyttleden vid Skalspasset gar att anvanda.

Tidigt under vintern (i november) bor det fortfarande vara mojligt att nyttja betet under
ca en manads tid for samebyns renar inom influensomradet pd 6stra delen av
Skorvdalsfjallet (S2) &ven om stérningar férekommer (60%). Forutsattningen &r en
intensiv bevakning s att spridning ej sker.

Eftersom Hand6lsdalens sameby redan efter utbyggnad av etapp | skulle ha mycket svart
attnyttja betet ar det med all sannolikhet inte mgj ligt att gdra det mer &n sporadiskt (25%)
efter ytterligare 6kning av turister i december och efter jul. Redan da kan det vara sa
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mycket stérningar for betande renari form av turistaktiviteter att det inte langre &rmdj ligt
att halla kvar hjorden i narheten av fjallet. Det ar inte heller bra for renar att med tvang
bli kvar i ett omréde dar det &ndd inte finns ro att lugnt beta utan att standigt stressas. Aven
om det finns bete pa marken finns det ingen majlighet att nyttja det. Tiden racker inte till
for bade forflyttningar undan stérande objekt och samtidigt hinna beta.

For att betet inom omradet skall varatill nytta och kunna halla renens energibalans maste
renen kunna tillgodose sitt energibehov genom betning. Energibehovet star i férhallande
till den forbrukning renen har genom aktivitet av olika slag. | normala fall atgar energin
till att soka och grava efter bete, vila och forflytta sig genom gang. Vid ofta aterkommande
stérningar av turister som pa olika satt ror sig inom betesomradet, har renen inte ro att
grava och beta pad samma plats utan maste forflytta sig och senare bélja grava efter foda
pa nytt. Efter ett dygn &r sparen och gravplatsema harda och darmed Iasta for bete resten
av vintersasongen.

Nar renen skrams kan forflyttning ske i panik om den blir éverraskad. D3 atgar mycket
energi for detta. Forflyttning kan ocksa ske lugnt utan att renen ser ut att varastressad. Den
har likaval blivit stérd i sin betning och maste byta plats for att borja grava fram ny foda.
Tiden gar da at till att forflytta sig och bevaka att hoten inte kommer alltfér nara. Tiden
for betning och energiintag minskar darmed medan energidtgangen okar. (Reimers,
Ravna)

Efter j ul skulle varken omradet mellan Hovde, Hogfjallet och Vemdalens by (S1) eller
influensomradet pa ostra sidan av Skorvdalfjallet (S2) langre vara nagra
vinterbetesomraden som Handdlsdalen kan nyttja for organiserad betning (25%). Bete
finns men skulle ej vara atkomlig p g a stérningarnas omfattning. Renens energibalans kan
ej uppratthallas nar tiden for bete och vila inte ar av nédvandig omfattning. Sporadiskt
skall dock betet tidigt kunna anvéndas tidvis for enstaka renar som inte ar sa skygga.

Omradet soder om Bjornrike (S3) ar dock fortfarande mojligt att nyttja till bete dven
under varvintern och varen. Stérningarna okar dock gradvis mot varen. Det ar sarskilt
skoterakare men aven skidakare som soker sig langre bort fran anlaggningarnaunder tiden
da varvadret inbjuder till langre turer. Intensiv bevakning fran renskotarnas sida &ar
nodvandig for att kunna halla kvar hjorden och nyttja allt bete som ar méjligt (60%).
Forutsattningen &r att sparsystem och turistaktiviteter ej okar inom omradet.
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Tassasen

Konsekvenser for flyttlederna

En utbyggnad enligt etapp 11 medfor inte att ndgon anlaggning eller dylikt byggs direkt
pa nagon av Tassasens flyttleder. Daremot kommer den kraftiga utbyggnaden av
aktiviteter och baddkapacitet att medfora stora konsekvenser fér mojligheten att kunna
passera omradet med en renhjord.

Under november manad sker hostflyttningen norrifran till Klovsjofjallen och kommer
om nagot speciellt inte intraffar, att kunna genomforas i vanlig ordning.

De utbyggda turistaktivitetema med turskidakning, traningsgrupper, skoterakning mm
ochdenallttidigare sdsongsstartenbidrartill attdetredan i boijan av snéperioden kommer
att vara en hog aktivitet inom omradet. Flyttningen soderut 6ver Klovsjofjallet kommer
inte att kunna genomfdras utan stérningar.

Den mojlighet som tidigare har funnits att hitta 6vemattningsomraden for vila och bete
kommer troligen att vara inskrankt till den norra delen av fjallomradet, (se avsnitt om
konsekvenser for betet nedan). Det kan fortfarande vara mojligt att stanna upp for
korttidsbete i de centrala delarna i Klévsjofjallet under enstaka natter.

Flyttningen vidare 6ver vag 315 mot soder, forbi Ripfjallet och invid ffitidshusomradet
(2) skall kunna genomforas under forutséattning att flyttvagen &r dppen och att stérning-
arna vid flyttningstillfallet inte & ndmnvart stérre &n idag. FOr att minimera riskerna for
flyttningen maste den genomforas under en tid pa dygnet da den manskliga aktiviteten ar
lag. Omradet kan da passeras med assistans av polis och eventuellt helikopter for att 6ka
sékerheten.

Svarigheterna kommer dock att 6ka betydligt med den stora 6kningen av aktiviter som
foljer med denna etapputbyggnad. Erfarenheterna fran flyttningar idag visar pa de
problem som passagen for med sig. Vid tillfalliga stérningsmoment sdsom hundar eller
manniskor i renarnas fardriktning vander hjorden latt med paféljden att insamling maste
goras med nya forsok till flyttning genom omradet. Om det tar alltfor mycket tid sa att
omradet inte hinner passeras under morgontimmarna maste renarna bevakas ett dygn i
vantan pa ett nytt forsok nasta morgon. Riskerna for spridning av renarna &r stora om
bevakningen maste ske i ett omrade med mycket rorelser och andra aktiviteter i narheten.
| varsta fall kan det visa sig vara en omgjlighet att passera omradet mer an vid enstaka
gynnsamma tillfallen. Da ar flyttleden i praktiken helt avskuren redan for flyttningen
tidigt pa hosten.

Varflyttningen tilloaka norrut forutsatter att inga stérningar sker sa att atersamlingar
behover goras. Utbyggnaden av etapp Il ar omfattande med utbyggda spérsystem och
aktiviteter bade inom Skorvdalsfjallet och Kl6vsjofjallet. Flyttningsetappen blir mycket
lang fran sydostra sidan av Skorvdalsfjallet 6ver hela Klévsoijallet till den norra sidan
aven om det skulle finnas 6vemattningsbete osterut fran Skorvdalsfjéllet innan flytt-
ningen gar in i de turistpaverkade omradena. Flyttningen maste ske under natten for att
vara avslutad innan turistaktivitema aterupptas pa morgonen igen.

Flyttning under dessa forutsattningar ar inte att féredra annat 4n under en situation da
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absolut inga andra mojligheter finns att tillgd. Sannolikheten &r stor att flyttningen inte
kan genomforas utan storningar. Flyttstrackan ar lang for ett omrade dar det hela vagen
finns stdrningsmoment, sdsom manniskor, hundar, skotrar, bilar, bebyggelse i en stor
omfattning. Dessutom tillkommer det faktum att det i ett omrade som detta blir svarare
att samlain renarna for vidare flyttning vid handelse av att de blir skrdmda och sprids. Vid
en fordréjning med en renhjord inom turistomradet blir det svart att hinna igenom innan
manniskor, hundar och turistaktiviteter kommer igang under morgonen igen. Om detta
hander sprids renarna &t olika hall dver stora omréaden. Erfarenheten visar att det vid ett
sadant tillfalle inte langre gar att samla in mer an en mindre del av renhjorden for fortsatt
organiserad flyttning. Den 6vriga delen sprids och strévar i mindre grupper ellerensamma
meddenfoljden att de blirkvarinomvinterbeteslandeteller blandas med grannsamebyamas
renar.

En annan faktor som har betydelse ar de forutséttningar som férandrar flyttmonstret pa
Klovsjofjallet med anledning av de konsekvenser utbyggnaden kommer att ha for
Handdlsdalens samebys flyttningar. En del av detta &r redovisat ovan i avsnittet om
konsekvenser for flyttledema for Handdlsdalen.

Konsekvenser for betesmdjligheterna
Den planerade 6kningen av utbyggnad av anldggningar och aktiviteter for turister enligt
etapp 1l kommer att betydligt forsamra atkomligheten av bete pa Klovsjofjallet.

Den kraftiga dkningen av baddkapaciteten fran 2 500 baddar idag till ca 8 500 efter
utbyggnad av etapp I kommer av naturliga skal att krava utbyggnad av sparsystem och
anlaggningar pa fjallet som sprider ut turisterna pa olika aktiviter. Enligt Vemdalsijall AB
satsar foretagetpa en 6kning av kombinationsturism i en stérre omfattning antidigare med
en turistsasong som stracker sig aret runt. Aktiviteter ute pa fjallet utanfor utforsdkningen
med turdkning, skoter, hundar mm kommer att sysselsatta ca 50 procent av turisterna.
Forsasongsaktivitetema (fore jul) kommer i huvudsak att vara utférsakning och akning
i preparerade spar beldgna i samma terrangavsnitt som idag.

Detta skulle innebéraenligt foretagets eget berékningssatt att mer &n 2 000 personer skulle
aterfinnas pa Klovsjofjallet under hogsasong pa olika aktiviteter varje dag organiserade
av foretaget eller turister som sjélv ror sig i omradet. Till detta tillkommer nagra hundra
skoterekipage och ett storre antal hundar i hundspann eller I6sspringande.

Omradet narmast vag 315 (K1), se karta sid 122, i den sodra delen av Klovsjofjallet
skulle fore jul mojligen kunna anvéandas for sporadiskt bete (25%) som renar som inte &r
sd skygga spontant kan nyttja under Kkortare tider da det ar lite stérningar. Nagot
organiserat bete med en stationér renhjord under en langre tid kommer inte att kunna
genomforas. Vid denna tid kommer framst skidakningsaktiviteten att vara hog i detta
omrade med ett sparsystem som prepareras sa fort forstasnon kommer. Detta tillsammans
med fritidsbebyggelsen och andra aktiviter gér renbetning i lugn och ro till en omgjlighet.

Efter jul &r mojligheterna att anvanda detta omrade till renbetning helt uteslutna (0%).
DA ar turistsasongen for vinterturism pa sin hojdpunkt och omradet ar med sin narhet till
anléggningarna attraktivt for skidturistema m fl.



Inom influensomradet pa Klovsjofjallets centrala delar (K2) kommer laget fore jul
attvara svarare att forutsaga. Inom ett kortare tidsperspektiv ar det troligt att samebyn kan
nyttja omradet for organiserad betning tidigt under hdsten (oktober-november) d&ven om
vissa storningar kommer att forekomma (60%). Redan ndrmare jultid ar det troligt att
betesnyttjandet endast blir av mera sporadisk art. (25%). Den tidiga
vinterturistsasongsstarten och den bredare aktivitetssatsningen gor att fjallomradet
belastas alltmer ju langre tiden gar.

Efterjultiden &rorganiserad renbetning inte mdj ligmedanledning av vinterturistsasongen.
En sporadisk betning (25%) kan mojligen ske i ytterkantsomradena.

P& den norra delen av Klovsjofjallet (K3) bor organiserad betning med intensiv
bevakning kunna genomféras under tiden fore jul &ven om vissa stérningar kommer att
forekomma (60%).

Idag sparar Tassasen sameby detta omrade for betning senare under varvintern och varen
om dtkomligheten av bete &r gott inom andra omraden langre sdderut. Detta kommer inte
att kunna ske efter utbyggnad av etapp 2 utan betning maste ske fére jul om omradet
Overhuvudtaget skall komma till nytta som renbetesland.

Som redan redovisats kommer turistaktivitetema efter jul att i mycket hdg grad &ven
paverka denna del av fjéllet. Endast sporadisk betning kommer att kunna ske (25%).
Omradet &r darmed forlorat som betesomrade under varvintern och varen da renarna
bdljar réra sig mot norr. Under denna period gér snémangd och andra vaderfaktorer att
renarna ar beroende av bra betesomraden som inte &ar for utsprida och nedtrampade av
tidigare bete eller av turistverksamhet.
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Indirekta konsekvenser

Detta avsnitt om de indirekta konsekvenserna foljer inte samma disposition som avsnittet
om de direkta konsekvenserna. Konsekvenserna for de badda samebyarnas flyttleder och
betesmdjligheter beskrivs sammantaget for hela vinterbetessasongen med hela
utredningsomradet som grund.

Flyttlederna
Handdlsdalens flyttled forbi Skalspasset (1) kommer med turistexploateringens etapp Il
att vara obrukbar om de planerade anlaggningarna pa flyttleden forverkligas.

Detta innebér att de andra flyttlederna, via Hedlanda (3) och Tassasens led dster om
Vemdalsskalet (2), kommer att belastas hardare. Flyttleden via Hedlanda véaster om
Veman ar den som troligen kommer att kunna anvéndas mest. Detta innebar emellertid
ett minskat handlingsutrymme eftersom man da maste flytta forbi omradet. Leden forbi
Hedlanda &r, som tidigare konstaterats, besvarlig pa grund av de naturliga férhallandena
som rader samt det planerade stangslet runt flygplatsen. Vid en mer omfattande
anvandning av denna led kommer sammanblandningarnamed Mittadalens sameby att bli
oftare forekommande.

En storre arbetsinsats fordras for att styra renarna mot denna led och halla renarna ifran
den 6stra delen av samebyn och Kldvsjé- och Skorvdalsfjéllen. De renar som naturligt
soker sig mot omradet kommer till foljd av de turistiska aktivitema att forhindras och
styras at sidorna. Bade fran norr och séder blir dd sammanblandningar oundvikliga med
Tassasen samebys renar.

En annan indirekt konsekvens &r att renar som hindras av turistverksamheten blir kvar i
skogslandet soder om Skorvdalsfjallet. Kvarblivnarenar pa sommaren blir ett stornings-
moment for jord- och skogsbrukare. Naturligt &r att storningarna dkar med ett Okat
renantal pa fel omraden under sommartid. Det i sin tur gor att relationerna mellan samer
och ortshefolkning forsamras och ofta utvecklas till ndgot annat &n att beréra enbart
sakfragan.

Tassasens led, som norrifrdn gar efter Klovsjofjallet och passerar vag 315 Gster om
Vemdalsskalet for att fortsatta 6ster om Skorvdalsljallet (2), &r inte mgjlig att anvanda sig
av for varflyttningen mot norr. Daremot kan det fortfarande vara mojligt att under vissa
omstandigheter flyttaforbi under hésten. Leden kommer dock att varahdgre belastad med
flyttande renar eftersom leden forbi Skalspasset inte kan anvandas langre. Dessutom
kommer den turistiska aktiviteten att vara hogre i omradet aven om det &r tidigt under
hosten.

Flyttningen har kommer att krava betydligt mer insatser bade fér Handolsdalen och for
Tassasen. En forbiflyttning som skall lyckas utan storningar och sammanblandningar med
grannsamebyn kraver planering i god tid med kontakter bade med grannsamebyn och
turistforetaget. En forutsattning ar att turistforetaget lyckas rensa omradet fran turister
under denna tid. Bada samebyarna maste mobilisera bevakning under flyttningstiden sa
attsammanblandningar inte sker. Landsvagenmaste stangas av polis och fritidshusomradets
aktiviteter maste vara pa den lagsta nivan.
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Renskotarna maste som konsekvens av exploateringen med mycket storre resurser och i
stérre omfattning bevakarenarnaunder flyttningsperiodemaoch under vinterbetesperioden.
Eftersom hela Klovsjoijallen- och Skorvdalsfjallen under turistsdisongen kommer att
fungera som ett sparrstiangsel for renarna kommer bevakning for bAda samebyarnaatt vara
nédvandig for att styra renarna forbi fjallomradet. Aven eftersamlingar, sérskilt pa véren,
kommer att behéva genomféras betydligt oftare. Detta arbete foljer av att det aktuella
fjallomradet &r for renens vidkommande strategiskt placerat med gott bete och darmed ett
naturlig samlingsomrade for renar. Det dr ocksd nodvandigt for att inte helt forlora
kontrollen 6éver renarna vilket skulle innebara betydligt mer kostnader fér samlingar,
skiljningar, och pa annat satt forlorade renar. Effekterna skulle dven ge konsekvenser for
renskotseldriften for kommande séasong.

Konsekvenserna for renen kan bli betydande vid ett férhéllande da den inte langre ryms
i den naturliga miljo den normalt ska leva i. Nar behovet av bevakning, samling och
forflyttning av renar blir s& omfattande p g a yttre stérningar kan inte renskétsel drivas.
Renarna far inte den betesro som krdvs for att klara en hel vinter. Med standiga
forflyttningar ar energiférlustema stora. Detta kommer under samre betesvintrar att
minska renarnas mojligheter att ¢verleva. Detta i sin tur slar rent ekonomiskt mot
renskotarna som drabbas bade av utfordringskostnader och samre avkasning av en
decimerad renstam bade kvalitetsmassigt och i antal. (Ravna)

Betesmdjligheterna
Etapp Il innebar sammantaget att stora betesomraden géar forlorade for bdda samebyarna.

Redan fore jul gor forlusten av betet att andra omraden méste tas i ansprék. Efterjul finns
nastan ingen mojlighet alls att nyttja Klovsjo- och Skorvdalsfjallen for vinterbete.
Betestrycket 6kar darmed inom andra betesomraden, foretradesvis soder om detta
fiallomrade. Om samebyarnainte kan bérja nyttjanyaomréden forbete kommer det 6kade
betestrycket panagra ars sikt att férsamra beteskvalitetén totalt sett for helavinterperioden.
Konsekvenserna av en sadan situation kommer att bestd under en l&ng tid dven om
betningen i dessa omraden skulle minskas drastiskt eller helt upphéra. Det allvarliga i
denna situation behdéver inte betonas ytterligare. Det kan bara konstateras att atgarder
maéste vidtas for att undvika och férebygga en snabb utbetning av vinterbetesomradet.

Nar betesmarkerna krymper, av vilken anledning det 4n ma vara, o6kar stérningarna
progressivt. Det ar naturligt att stérande objekt kommer relativt sett narmare nar t ex ett
betesomrade &ar smalt.

Exploateras betesmarken av enverksamhet, innebér det att inte endast markentas iansprak
dar de fasta anlaggningarna finns, utan det medfér dven stérningar pa annat satt.
Turistaktivitemaar i hdgsta gradrorliga. Detar genom ljud, rorelser och ménsklig narvaro
i Ovrigt som varierar och kommer fran olika hall. Stdmingszonema varierar och
stérningarna av turistverksamhet av detta slag ar darfor relativt sett betydligt hdgre &n nar
betemarkema krymper pga fasta anlaggningar som varken ror sig eller fér ovasen.

Osékerhet rader darfor i forvag om hur situationen ska bedomas. Det ar i lika hég grad
en osakerhet om stérningarnas omfattning i tid och rum. Oséakerheten 6kas ytterligare av
turistverksamhetens natur dar planeringen av aktiviteter som inte ar bundna av fasta
anlaggningar sker mer pa kort sikt och kan andras snabbt av olika orsaker.



Béde betet och betesmarginalema kommer darfor att i hog grad vara beroende av
turistverksamheten. Konsekvensenblir attrenndringen férutom klimateturvaderhanseende,
i lika hog grad maste kalkylera med klimatet i turistverksamheten vad galler
nyttjandemajligheten av olika betesomraden.

En kombination av krympande betesmarker och svarigheter att forflytta sig mellan dem
gor att renskotseldriften blir tvungen att arbeta med betydligt mindre marginaler.
Forandrade forutsattningar under vinterbetesperioden sasom samre bete, svarare
flyttningsforhallanden eller paverkan av yttre storningar som t ex turismen eller annat
ofdrutsett, kan med minskade marginaler under en lang period leda till att kortsiktiga
losningar maste vidtas for att skyddarenarnapabasta satt. Detkantex varanddutfordringar,
snabba forflyttningar av renar med lastbil mm. Detta ar dock atgarder som kan vidtas nar
renarna fortfarande kan samlas in. Vid daligt bete, t ex vid skare, ar renens naturliga
beteende att sprida sig for att soka efter bete. Vid

denna situation &r inte samling av renar langre

meningsfull. Det skadar mer &n gor nytta efter-

somrenarnadatroligen ari sa dalig kondition att

en samlingsinsats istdllet kan &ventyra renarnas

liv.

Om forandringarna medfor att ovan beskrivna
situation aterkommer regelbundet ar det inte
mojligt att bedriva en meningsfull renskotsel i
omradet utan att forandra renskétseln bade i
omfattning och vad géller driften av néringen.

Funktionella konsekvenser

De funktionella konsekvenserna beskrivs enligt
samma monster som de indirekta konsekven-
serna.

De funktionella konsekvenser som etapp Il med-
for arbl a att flyttledemas anvandning forsvaras.
Handolsdalens flyttled vid Skalspasset (1) for-
svinner helt och anvéndningen av de andra
flyttledema, pa véstra och ostra sidan, forsam-
ras.

Detta leder till en patvingad forandring av
flyttningsmonstret. En 6kad anvandning av
Tassasens flyttled vaster om Vemdalsskalet (2)
ar knappast mojlig. Detta med anledning av
forekomstenav ren pa Klovsj 6fjallet vilketmed-
for stérre risk for sammanblandningar med
Tassasens sameby. Den okade turistaktiviteten
med etapp |l medfor att flyttningarna forsvaras
betydligt. Anpassningarnatill turismen kan go-
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ras till enviss gréns. Detta ar dock inte mojligti all oandlighet. Resultatet av anpassningen
blir till slut att renndringen maste lamna omradet.

Handdlsdalen blir med anledning av detta hanvisad till att enbart anvénda flyttleden via
Hedlanda. Nér alternativen minskar forsvinnerenav rennéringens starkasidor, ndmnligen
att flexibelt kunnanyttj a landet efter naturgivna forutséattningar, vader, vind, betessituation
mm.

Den 6kade turiststrommen kommer att innebara en 6kad trafik pa de vagar som leder mot
Vemdalsskalsomradet. Trafiken innebar 6kade problem inte bara vid 6verflyttningar utan
aven av trafiksékerhetsmassiga skél.

Aven renarnas vandringsstruktur paverkas av stangda flyttleder och svérforserade
omraden i bdda samebyarna. Renarna kommer inte omedelbart att acceptera nyordningen
utan kommer att instinktivt anvanda Skorvdals- och KlI6vsjofjallen som samlingsomrade.
P& langre sikt ar det dock mojligt att nya vandringsstrukturer uppstar som leder renarna
forbi det aktuella omradet istéllet for mot det.

En annan konsekvens av funktionell art som féljer med forlusten av flyttleden vid
Skalspasset ar att betesomradet mellan Skorvdalsfjallet och Vemdalens by (SI) inte
kommer att vara mojlig att nd dven om betning skulle vara méjlig ur stérnings- och
betesférekomstsynpunkt. Konsekvensen av detta blir ett direkt betesbortfall.

Majligheten att anvanda bade ostra och vastra sidan av Skorvdalsfjéllet forsvinner. En
vardefull méjlighet att kombinera och alternera mellan tva ur klimat- och darmed ur
betessynpunkt olika omraden forsvinner. Normalt sett kompletterar dessa omraden
varandra vilket har gjort att marginalerna bara p g a detta har varit betydligt vidare &n nu
nar mojligheten forvinner.

Vad géller Tassasens sameby forandras forutsattningarna for anvandning av K16vsj ofj allets
norra del. Idag sparas omradet normalt sett till varvintern da flyttningen in i omradet sker
soderifran. Efter utbyggnad av etapp Il finns troligen inte mojlighet att genomféra en
organiserad betning i omradet p g a stérningar men aven for att marklaven omradet till
vissa delar kan vara forsliten av skoterdakning mm som ror sig i obanad terrang.

Tassasens mojlighet att anda nyttja betet i detta omrade i sa stor utstrackning som mojligt
ar att dndra tiden for anvandningen. Aven om stérningar kan férekomma sé kan troligen
organiserad betning genomforas tidigt under hosten. Konsekvensen blir dock att nagot
bete i detta omrade inte kan sparas till varvintern. Andra omraden maste avsattas for
andamaletvilket i sin tur paverkar strukturen for anvandning av betesomraden under hela
vinterbetesperioden. Med anledning av de minskade marginalerna ar resultatet beroende
av betessituationen om det blir brist pa bete under varvinter och var.



Konsekvenser efter utbyggnad av
etapp 111

Exploateringsomraden

Etapp Il enligt utbyggnadsplanen skulle innebara att det s& kallade Fjallstadenprojektet
skulle forverkligas. Ett helt nytt omrade tas da i ansprdk soder om Bjornrike med
anlédggningar som rymmer ca 6 000 nya bé&ddar, ett liftsystem med ca 10 nya liftar med
nedfarter, ett utbyggd ledsystem for turdkning, motionsspar, skoterleder och utflyktsmal
bade osterut och soderut. For att sammanbinda hela fjallomradet med leder skulle
ledsystemet byggas ut &ven norrut dver Skorvdalsfjéllet. En ytterligare utbyggnad av
ledsystemet med utflyktsmal pa Klovsjofijallet skulle vara nddvandig for att utnyttja hela
ljallomradet for turismen.

Totalt for hela omradet skulle det innebéra en kapacitet pa ca 24 000 baddar som innebar
ettianspraktagande av nya anlaggningsomradeninvid Vemdalsskaletbade norr och séder
om vag 315, invid Bjornrike och ett helt nytt omrade for Fjallstaden séder om Bjornrike.
Totalt drygt 30 liftar med ytterligare fler nedfarter p& samma omraden som bostads-
anlaggningama. Ledsystem och utflyktsmal somtécker hela Klovsjofjallet, Skorvdalsfjallet
och Graberget med omkringliggande omraden. Till detta skall aven raknas de anlagg-
ningar och ytterligare aktiviteter som foljer indirekt av etapputbyggnad 3.

Influensomrade

Influensomradet skulle under etapp 111 omfatta hela Klovsjofjallet, Skorvdalsljallet samt
Graberget med intilliggande omraden Se karta: Influensomraden etapp 3 pa néasta sida.

Handolsdalen

De konsekvenser for renskotseln som utbyggnad enligt etapp 111 skulle innebéra, &r inte
i det stora hela nagon svarighet att forutse.

Den stora mangden turister m fl, turistsdsongens férlangning, turistaktivitemas omfatt-
ning bade i olika verksamheter och utbredningen geografiskt kommer att helt oméj liggéra
nyttjandet av omradet som renbetes- och genomflyttningsland. Aven stora delar av
omkringliggande omraden kommer att beroras.

Konsekvenser for flyttlederna
Genom omradet gar tva huvudflyttleder, via Skalspasset (1) och Tassasens led dster om
Vemdalsskalet (2).

Leden via Skalspasset blir heltutslagen p g a de turistanlaggningar som byggs paoch invid
leden. Vidare gor liftanlaggningama mellan Vemdalsskalet och Bjornrike att renarna ej
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kan passera fjallryggen mot sydvist. Aven motionsslingor och andra leder kommer att
aterfinnas vaster om Bjornrike och Hovde.

Flyttleden 6ster om Vemdalsskalet &r under hela dess strackning dver Klovsjofjallet och
Skorvdalsfjallet kraftigt paverkad av de utflyktsmal och leder som skall fora ut turisterna
pa fjallet for skidakning, hundspann, skoterdkning med flera aktiviteter. Tillsammans
med den redan idag svara passagen 6ver vag 315 och forbi fritidsomradet skulle det vara
ett mycket hogt risktagande att dverhuvudtaget forsoka flytta in med renar i ett
turistomrade av detta slag. Med anledning av dessa forutséttningar kommer dven denna
led att vara oanvandbar for all framtid under bade hést och var.

Omradet kommer i sin helhet att fungera som ett stort sparrstangsel mitt i Handdlsdalens
sameby. For att kunna passera omradet kommer renarnaatt drivas at sidorna antingen mot
Tassasens samebys marker i Oster eller Mittaddalens samebys marker i vaster. Renarnas
naturliga flyttstrak via Skorvdalfjallet kommer att vara bruten. Konsekvensen blir att fler
renar blir kvar i omradet under sommaren som i sin tur stor jord- och skogsbrukare i
omradet.

Den enda mojlighet som aterstar for Handolsdalens sameby att flytta forbi omradet med
renarna ar via Hedlanda (3) eller med lasthil. Flyttningen blir lang med for fa mojligheter
till vila- och 6vemattningsbeten. Flyttleden och omradet kommer att bli hart belastad med
flyttningar och betning bade host och var. Flyttningarna ar p g a terrangférhallandena
svargenomforbara med stor risk for spridning och sammanblandningar med Mittadalens
samebys renar. Se text under etapp 11.

Flyttning med hjélp av lastbil forutsatter att renens naturligabeteende helt sétts ur spel och
att alla renar vid alla tillfallen kan samlas in och transporteras. Sa ar dock inte fallet. Det
som hander 4r att renen tappar orienteringen. De renar som av nagon anledning inte kan
samlas in blir kvar utan att sjalva hitta tillbaks till renbetesfjéallen. Risken &r att det bildas
en skogsrenstam som &r svar att hantera.

De konsekvenser ett sa stort ingrepp kommer att innebéra for Handoélsdalen framforallt,
men dven for grannsamebyama ar mycket svara att forutse idag men kommer utan tvekan
att f& mycket stora negativa verkningar.

Konsekvenser for betesmdojligheterna

Renens betesmojligheter kommer med anledning av den omfattande turistverksamheten
att troligen vara obefintlig bade fore och efter jultiden pa Skorvdalsfjallets 6stra (SI)
liksom pd vastra sidan mot Vemdalens by (S2) samt pd omradet sydvast om Bj érnrike
mot Graberget (S3). Se dven text under etapp I1.

Detbete som renarna mera sporadiskt (25%) skulle kunna nyttja ar kring Graberget tidigt
pa hosten (oktober-november) under forutsattning att turistaktivitema ar laga inom
omradet under denna tid. Nagon organiserad betning &r det dock ej fragan om.
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Tassasen

ljamfdrelse med Handdlsdalens sameby och Skorvdalsfjéllet &r situationen inte béttre for
Tassasens sameby vad galler anvandningen av Klovsjotjallet.

Konsekvenser for flyttlederna

Konsekvenserna for flyttleden 6ver Klovsjotjallet med den svara passagen over vag 315
och genom fritidsstugeomradet Gster om Vemdalsskalet (2), &r beskrivna ovan under
avsnittet om konsekvenserna for Handdlsdalens flyttleder. Slutsatsen &r att flyttleden inte
kommer att kunna anvandas under de forutsdttningar som ges med de stdrningar som
turistexploateringarna pa fjallet astadkommer.

Konsekvenser for betesmojligheterna

Turistverksamheten kommerenligt planerna attbedrivas aret runt med olika arstidsbundna
aktiviteter. Under dentid da renskotseln dri behov av vinterbetesomraden har vinterturismen
sin hdgsdsong som innebér en hard konkurrens om marken.

Klovsjotjallet kommer att vara exploaterat i lika hdg grad som Skorvdalsfjéllet vad galler
utflyktsmal och leder for skotrar, skidakare, hundar m fl aktiviteter. Under forjulsvintem
ar aktivitetsgraden hogre i den sodra delen av fjallomradet medan den norra delen
jamforelsevis kommer att vara mindre frekventerad. Detta innebar anda att aktivitema
med utflyktsmal och olika sparférbindelser inte kommer att mojliggéra mer an ett
sporadiskt bete (25%) under oktober och bdrjan av november i den norra delen av
fjallomradet (K3).

Efterjul kommer inga mojligheter att finnas att genomfora bete inom Klovsjofjallomradet
av redan tidigare redovisade orsaker. Se dven text under etapp II.

Indirekta konsekvenser

De indirekta konsekvenserna vid utbyggnad av etapp Il kommer att ge effekter pa
samebyns verksamhet som helhet. Det &r dock inte meningsfullt att nu géra en alltfor djup
analys eftersom etapp 11l troligen inte kommer att vara aktuell de narmaste aren. Det kan
dock konstateras att om exploateringen genomférs innebér det att en stor del av
samebyarnas vinterbetesomrade gar forlorat. Detta innebar att renstammen pa kort tid
maste bantas ner om nya vinterbetesomraden inte kan ersatta det som gar forlorat. Det i
sin tur medfor en tvangsmassig nedbantning av renskétarkaren i samebyarna som kommer
att medfora stora omstallningsproblem, bade praktiskt och inte minst socialt och
kulturellt.

For den praktiska renskotselverksamheten &r det naturligtvis ett stort avbrack. En del av
konsekvenserna har redovisats under etapp Il



Funktionella konsekvenser

Utbyggnad enligt etapp |11 medfor att de funktionella sambanden blir mycket svara att
uppratthallavad galler de naturliga flyttvdgamainom ochi anslutning utredningsomradet.
Effekterna av den turistvolym som planeras kommer inte att kunna begréansa sig till det
aktuellautredningsomradet. Renskatsel verksamheten, bade vad galler bete och flyttning
kommer att drabbas Gver ett mycket storre geografiskt omrade dven om omfattningen ar
svar att forutse i dagslaget.

En forlust av ett helt betesomrade minskar alternativ- och kombinationsmgjligheterna
mellan olika betesomraden. Detta ger negativa konsekvenser &ven om renstammen &ar
anpassad till betesunderlaget.

Trafiktatheten pa vagarna kommer att 6ka markant vilket medfor storre svarigheter att
passeravagarna med renar. Denna effekt kommer att kunna méarkas dven langt utanfor det
aktuella exloateringsomradet.

Om och nér exploateringsplanema for etapp 111 blir genomforda har troligen forutsatt-
ningarna forandrats markant pa flera olika sétt bade for renéringen, turistverksamheten
och for andra intressenter. De erfarenheter som kan vinnas av den verksamhet, oavsett
vilken det blir, som foljer efter att denna utredning har fardigstallts bor ocksa ligga till
grund for en ny eller en kompletterade konsekvensutredning.
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Analys rennaring

De redovisade konsekvenser som uppstar for rennaringen kommer att vara férodande och
till stor del omojliga att kompensera med praktiska atgarder inom utredningsomradet om
etapp 1l och 111 byggs ut.

P& kort sikt medfor exploateringarna en stor forandring i renskétselverksamheten.
Problem med omstallning till forsamrade betesforhallanden, forandrat flyttmonster,
nedbantad renhjord och utkomst for farre renskétare kommer att uppsta vilket ar svart att
Overblicka konsekvenserna av.

Under byggnadstiden &r dven stérningarna mer omfattande om detta sker vintertid.
Konsekvenserna av detta har dock inte utretts sarskilt utan det kan bara konstateras att
renskotselverksamheten kommer att drabbas hardare under denna tidsperiod.

De konsekvenser som uppstar ar allvarliga och bestaende for all framtid vilket gor att
renskotseln och de samer som lever av den lider stor skada bade ekonomiskt, socialt och
kulturellt.

Det méa observeras att rennaringen som naring inte har nagon reell nytta av ersattningar
nar naringsunderlaget helt faller bort. Detta géller i etapp 111, men ar ocksa aktuell for
konsekvenserna av etapp Il. Konsekvenserna kan bli langt stérre bade socialt och
kulturellt &n vad som kan réknas fram och erséttas rent ekonomiskt.

Analysmetod

Om betesarealforlusten &r liten och konsekvenserna av den begrénsas t ex till en kortare
period kan en anpassning goras for att kompensera betesbortfallet t ex med utfodring
istallet for att minska renantalet. Forlusten kan da beraknas utifran den betesproduktion
som gar forlorad varderad i utfodringskostnader.

Nar exploateringarna ar omfattande, som i vart fall, ar det lampligare att géra en
berakning med ledning av den sk produktionsdjursmetoden som tillampas av Oivind
Ravna i avhandlingen VEGFRAMFORING | REINBEITELAND. Den ekonomiska
analysen baseras i forsta hand pa den betesarealforlust som renskétseln dsamkas av
turismens exploatering av omradet. Till detta kommer ocksa konsekvenserna av tkad
stress for renarna vilket medfor ett 6kat energibehov och en dkad forlust av kalvar. Okade
stérningar medfor ocksa ett merarbete for renskdtarna bade vad géller bevakning under
bete och vid flyttning inom omradet.

De procentangivelser och belopp som anvénds kan i en forsta anblick ge en skenbar
exakthet vilket lasaren dock ej skall forledas av. Det underlag som berdkningen bygger
pa har i varje led en viss osakerhetsfaktor. Berdkningarna ar endast avsedda att ge en
indikation pa kostnadsnivan for rennaringen och har ej ambitionen att utgéra en
skadevardering for eventuella erséttningar. Utredningen har ej heller det uppdraget.

Berakningarna gors for delomradena SI1-S3 och K1-K3 etapp for etapp.



Produktionsdjursmetoden

Produktionsdjursmetoden utgar fran att rennaringen drabbas av en utférsaljning av
produktionsresurser istallet for att renskotselforetagen dven fortsattningsvis forsaljer sin
produktion.

| dennaberdkning har ej medtagits kostnader fér eventuella investeringar vid omstallning
ellerandraféréndringari renskotselverksamheten, 6kad helikopter- och lastbilsanvéndning,
underhallskostnader och oférutsedda kostnader som orsakas av exploateringarna.

Forlust av produktionsareal

| berakningen av forlorad produktionsareal ingar bade direkt och indirekt forlust av
betesareal. | den indirekta forlusten ingar den inskréankta betestiden som uppkommer med
Okade storningar. Forlusten av produktionsareal beraknas utifran hur manga renar som
kan livnara sig inom den areal som gar forlorad under aktuell betestid. Kostnaden for
forlustav betesareal raknas fram med hjélp av kéttproduktioneni kilo per ren for det antal
renar som forlorar bete. Avdrag gors for kostnader for inkomsternas forvarvande sadsom
arbets-, material- och kapitalkostnader till foljd av minskad renhjord.

Den arliga férlusten av produktionsareal berdknas pé I6ljande satt:

a = arealforlust i ha 1) aktuellt omrade i ha x % arealforlust enligt tabell
b = betestillvéxt i kg per ha (bonitet) 1) betestillvéxt
areal
c = produktion av kg kott per ren 2) 9 kg
d = pris i kr per kg kott 2) 37 kr
e = energiférbrukning i kg bete per ren och dag 1) 1.8 kg
f = antal betesdagar per ar 1) 200 dagar
g = arbetskostnader 3) 80 kr x 1,5 timmar per ren som mister bete
material 4) 8 kr
kapitalkostnad 5) 438 krx4%
RBD = renbetesférekomst inom en viss areal axb
e
antal renar som forlorar bete RBD
f

axbxcxd - g =arlig forlust av produktionsareal i kronor
(ex f)

Uppgifternaom arealférluster arsammanstéllda i tabellenligtutredningsresultatoch renbetesinventering
6ver omradet 1). Uppgifter om aktuell rennaringsstatistik (1993) ar hamtadfran Jordbruksverket 2).
Arbetstidsatgang och kostnadper timme inkl sociala kostnader 3) liksom inbesparade materialkostnader
4) arschablonberaknade. Kapitalkostnad beraknas med4 %ranta utifran ettgenomsnittavRiksskatteverkets
deklarationsvarden for ren 5).
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Viktforlust orsakad av stress

Viktforlust orsakad av stress beraknas utifran att renens energiforbrukning blir hdgre nar
den stressas inom betesomradet och att stressfaktorn dkarju hogre exploateringsnivan ar.
Forutsattningarna forberékningen &r foljande: Betestiden ar 200 dagar. Antaletrenar som
utgor berékningsunderlag ar 4 900 med avdrag for det antal som férlorar bete med
minskad betesareal. Ett antagande gors att en viss andel av betande renar inom omradet
utsatts for stress beroende pa storningsniva (se tabell). Den 6kade energiférbrukningen
antas paga under en timme per dygn per stresspaverkad ren och attrenen i en stressituation
ocksa far en timme mindre tid for bete beréknat pa en betestid pa atta timmar per dygn.
Okad stress och oro ger enligt Ravna en tkad energiférbrukning pa i genomsnitt det
tredubbla i jaAmforelse med det normala for renen. Detta ger en 6kad energiférbrukning
omsatt i lavbete pa 0,38 kg per ren och dag utifran dygnsbehovet 1,8 kg. Kostnaden for
energiforlusten blir 1,06 kr per ren och dygn beraknad utifran kostnaden att utfodra en ren
per dygn, 5 kr.

Kostnaden for energiforlusten berdknas saledes enligt foljande;
dygnskostnad x antal betesdagar x antal stresspaverkade renar.

Forlust av kalv

En stressande tillvaro for en renhjord medfor en minskad kalvproduktion beroende pa i
vilken grad stress forekommer. Kalvforlustema beraknas utifran samma stressfaktor som
i avsnittet ovan. Draktighetsprocenten berdknas fran en normhjord bestdende av 75
procentvajor varav 80 procent r dréktiga. Ett antagande gors attenviss andel av kalvarna
gar forlorade hos vajor som utsatts for storningar (se tabell). Enligt aktuell statistik &r
medelslaktvikten pa kalv 18 kg.

Berdkning enligt foljande;
antal stresspaverkade renar x % dréktiga vajor x % dodlighet x medelslaktvikt x Kilopris.

Merarbete

Merarbete beraknas med utgangspunkt fran den 6kade bevakningsinsatsen som maste
goras for att kunna halla renarna stationara inom betesomradet och for det extra
samlingsarbetet som tillkommer med en renhjord som utsatts for en hogre grad av
storningar. Betesomradet maste sdledes anvandas effektivare, t ex mer samlat under
kortare tid, under de tider som &r méjliga ur stdmingssynpunkt. Flyttningen av renarinom
och forbi det aktuellaomradet kraver storre arbetsinsatser vid en hogre storningsniva. Vid
exploatering av etapp | bor merarbetet kunna klaras av med en 6kad egen arbetsinsats bade
under betestid och vid flyttning. Konsekvenserna av etapp Il ar dock s omfattande att
arbetet inte gar att klara av utan extern arbetskraft (se tabell). Férutom I6nekostnad
tillkommer erséttning for skoter, transport och kost. Merarbetet berdknas i antal dagsver-
ken med en normal arbetsdag pa atta timmar och en timersattning pa 80 kronor inkl sociala
kostnader. Skoterkostnaden berdknas med en kéming av 5 mil per dag under bevakning
och 10 mil under flyttning. Milkostnad 18 kronor for bensin, underhall mm. Kostnaden
for biltransport med slapvagn beraknas pa 6 mils kéming per dygn och en milkostnad pa
20 kronor. Kost, logi mm for extra arbetskraft tillkommer.



Berakning sker for resp flyttning och bevakning enligt féljande;
640 kr x antal dagsverken

arbetskostnad
skoter flyttning 180 kr x
skoter bevakning 90 kr x
biltransport 120 kr x -7
kost, logi mm 250 kr x -7

Sammanstéllning av berdkningsunderlag

Exploa- Omrade % av % betes-
terings- areal nyttj.
etapp fore jul
Nulage S 1-3 48 100
K 1-3 52 85
Etapp | S 1-3 48 85
K 1-3 52 60
Etapp Il S 1-3 48 55
K 1-3 52 35
Etapp 111 S 1-3 48 10
K 1-3 52 15

Tabell: Sammanstallning av de uppgiftersom ligger tillgrundfér berékningen av kostnadernaforfériust
av produktionsareal mm i tabellen nedan. S = Skorvdalsfjéllet, Handdlsdalen och K = Klovsjofjallet,

Tassasen.

Sammanstallning av kostnaderna

Exploaterings- Forlust av Okad
etapp produktions stress
areal

S K
Nulage 60 110
Etapp | 110 240 50
Etapp 11 230 340 80
Etapp 111 390 420

Tabell: Kostnaderna anges i tkr. De arliga kostnaderna redovisas etappvisforforlusten avproduktions-
resurser mm. Totalkostnadenfor ett ar kapitaliseras pa 60 ar med en kalkylrantapd 3 procent. Endast
kolumnen for forlust av produktionsareal har delats upp for fjallomradena som hor till de olika
samebyarna. Uppgifterna i de dvriga kolumnerna &r sammanslagna med lika stor andeif6r de bada
samebyarna. OBS: De beraknade kostnaderna innehdller osakerheter och skall endast ses som en

indikation pa& kostnadsnivan.

% betes-

nyttj.
efter jul

75
60
60
35
35
15

0

0

Forlust
av kalv

10

% total
betes-
forlust

15
25
25
55
50
80
90
95

% %
okad kalv-

20
20

FNEFNEENENNY

Merarbete Summa

20

160

arlig for-
lust (tkr)

170

430

810

Merarb Merarb
dagsverk dagsverk
stress forlust flyttn

bevakn
4 14
4 14
10 60
10 60

Kapitaliserat
(tkr)

4 700

11 800

22 500
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Den forlust som rennaringen dsamkas arligen kommer att bestd i all framtid. En
nuvardesberakning gors pa framtida arliga forluster pa en tid av 60 ar och en kalkylranta
pa 3 %. Nivan pa kalkylrantan ar den normala vid berakningar av ersattningar.

Eftersom exploateringarna inom utredningsomradet pagatt en tid, finns det redan i
nulaget konsekvenser som rennaringen fatt vidkannas i form av forluster av betesareal
mm. Har har endast forlust av produktionsareal tagits med i berdkningarna. Dessa
konsekvenser kan raknas in i de sammantagna effekterna av exploateringarna pa hela
samebyn.

Under etapp | dkar kostnaderna for forlorad produktionsareal. Kostnader tillkommer
ocksa for energiforlust pga tkad stress och merarbete for bevakning. Kalvforlusten ar
obetydlig.

Exploatering enligt etapp 11 &r det stdrsta hotet ur rennéringssynpunkt sett mot bakgrund
av risken att utbyggnaden kommer attrealiseras inom en snar framtid. Produktionsarealen
kommer att minska med ca 65 procent sett sammantaget 6ver utredningsomradet. Aven
forlusterna pga 6kad stress, merarbete och kalvforluster ar hdgre. Under dessa forhallan-
den ar det tveksamt om det 6verhuvudtaget &r meningsfullt att férsoka bedriva renskotsel
mer &n inom omraden som &r relativt ostorda under vissa tider. Det ar dock svart att hitta
denexaktatroskeleffekten da forlusten av produktionsarealen stigertill 100 procent. Detta
torde ske inom stora delar av de omraden som bedémts som mojligt att ha en sporadisk
betning (25%). | sa fall stiger kostnaderna for forlorad produktionsareal ytterligare.

Vid utbyggnader enligt etapp 111 &r exploateringen sa omfattande att det mest sannolika
ar att inget vinterbete for ren kan forekomma inom utredningsomradet. Darfor ar det inte
mojligt att berdkna okad stress, kalvforluster eller merarbete pa samma satt som for etapp
I och II. Posten forlust av produktionsareal har dock raknats fram for att fa en bild av
kostnadsforandringen. Eftersom utbyggnad av etapp 111 inte bedéms bli aktuell i en forsta
omgang hinner forutsattningarna att andras pd mer an ett satt. En kompletterande
utredning maste i sa fall géras om och nar det blir aktuellt att aktivera dessa
exploateringsplaner.



Konsekvenserfor samisk kultur
och samhallsliv

Utgangspunkter for vara bedémningar

Vi hartill nu redovisat vilka konsekvenser eventuella exploateringar enligt Etapp I, 11 och
111 antas innebéra for rennéringen inom Handolsdalens och Tassasens samebyar. Efter-
som renskotseln i dagens samhalle utgor grundforutsattningen for samisk kultur har var
avsikt ocksa varit att belysa vilka sociala och kulturella konsekvenser for samema i
omradet de olika exploateringsnivaema skulle medféra.

Denna utgangspunkt svarar ocksa mot forutsattningarna for utredningsarbetet, eftersom
man fran de offentliga myndigheternas sida har efterfragat dels en konsekvensstudie som
beaktarsambandetndring - kultur, dels konsekvensbeskrivningar dar aktuellaexploateringar
ses i ljuset av tidigare ingrepp i samebyarna. Exploateringarnas eventuella kumulativa
effekter har ansetts sérskilt viktiga att kartldgga eftersom detta ofta har forbisetts vid
tidigare exploateringar. En grundlaggande forutsattning for utredningsarbetet har saledes
varit att tillampa en helhetssyn vad géaller samiskt ndrings- och kulturutévande.

Begreppep ”"miljo” skall i samband med miljokonsekvesbeskrivningar uppfattas i vid
bemarkelse. Oftast ror det sig om konsekvensstudier i forhallande till naturmiljon. | den
utstrackning “kultur” finns med i MKB-sammanhang &ar det om man befarar andringar i
det vi kdnner som “kulturmiljo” t ex fasta kulturlamningar eller kulturlandskap. Att gora
konsekvensbeskrivningar for det vi kan kalla den
socio-kulturella miljon - sattet att leva - &r en relativt
ny foreteelse. Samtidigt &r det helt klart att konse-
kvensutredningarvad galler socio-kulturell miljé kom-
mer att innehalla en storre grad av osakerhet an vad
som ar fallet for konsekvensutredningar 6ver natur-
milj6. De kommer dessutom att vara mera tentativa i
sin karaktar. Orsaken till detta &r ganska enkel mén-
niskan ar langt mindre forutsagbar &n naturen.

Beskrivningar av kulturella och sociala konsekvenser kan heller inte foérvéntas ha samma
precision som andra typer av miljokonsekvensbeskrivningar. Vad galler vara beskriv-
ningar av sociala och kulturella konsekvenser ar det endast mojligt och naturligt att halla
dessa pa en mer allman niva an vad som ar fallet for vara beskrivningar av konsekvenser
for renskotseln. Darfortillampas ej heller samma detaljeringsniva som vi hartillampat for
renndringen. Innan vi ger oss in pad att beskriva vilka konsekvenser de olika
exploateringsnivaema kan ha for samisk kultur ar det emellertid nodvandigt att narmare
klargorautgangspunktemaforvartarbete ochmotvilkaprincipervi gorvarabeddommningar.
Samtidigt presenterar vi vissa grundlaggande forhallanden som vi anser att
konsekvensredovisningen bdr ses mot bakgmnd av.
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Principer for vara bedomningar

Vad som kan anses vara kulturella konsekvenser beror i viss man pa hur man definierar
kultur. Det innebar vissa svarigheter att anvanda ett begrepp som “kultur” eftersom
begreppet bade anvands i dagligtal och i vetenskapliga sammanhang och ofta ges olika
innehall. Inom kulturvetenskaperna finns dessutom manga definitioner av kulturbegreppet.
Det i dag mest vedertagna dr att definiera "kultur” som;

de féardigheter, uppfattningar och beteenden som personer har tilldgnat sig
som medlemmar av ett samhélle.

Det vasentliga i detta sammanhang &r faktisk inte att hitta en exakt definition av kultur,
utan att enas om att det for vara syften ar rimligt att tillampa det som i offentliga texter
brukar benamnas som det "vidare kulturbegreppet”. Detta motsvarar ocksa vad som &ar
praxis inom internationell rattstillampning. (SOU 1986:36 sid 132)

| situationer av normal samhéllsutveckling kan férandringar i kultur, definierat enligt det
vidare kulturbegreppet, inte avldsas i ett kortsiktigt tidsperspektiv. Kulturella férand-
ringar kommer ofta till uttryck i samband med generationsvéxlingar. Man kan saledes inte
forvanta sig att kunna observera kulturella konsekvenser direkt efter en eventuell
exploatering. Vara beddommningar maste basera sig pa vad man i ett langsiktigt
tidsperspektiv kan forvanta sig nar det galler kulturella konsekvenser.

For samemas del har man vid ett flertal tillfallen kunnat konstatera att det foreligger en
nara koppling mellan renskotsel, sprakanvandning och etnisk identitet. (SOU 1975:99,
SOU 1975:100,prop 1976/77:80) Redan pa 1970-talet uttalade den davarande regeringen
att:

”En avgorande forutsattning for att den samiska kulturen skall kunna
bevaras ér,( ) att rennéringen kan fortleva som samisk nédring och att ett
rimligt antal samer i framtiden kan fa sin utkomst inom rennaringen...”
(Prop 1976/77:80 sid 111)

Vara bedomningar kring samisk kultur maste alltsd basera sig pa insikten att det samiska
kulturarvet &r olosligt sammanknutet med rennéringen.

| kap 7 har vi redogjort for rennéringens areella behov och de funktionella samband som
existerar mellan olika delar av ett flyttsystem. For att illustrera sddana sambandjamforde
vi en samebys flyttsystem med ett organiskt system. Det ar uppenbart att ingrepp i ett
organisk system far konsekvenser for hela systemet. Sa ar ocksa fallet nar det galler ett
flyttsystem inom renskétseln. Detta faktum har i 6kande grad blivit uppmérksammat av
de offentliga myndigheterna.

Lansstyrelsen i Jamtland gor féljande beskrivning av situationen:

”En pataglig svarighet vid tillampningen av 32 § rennaringslagen ar att
faststélla graden av olédgenhet for renskotseln. Ingreppet &r kanske i sig inte
av allvarligt slag, dvs. i lagens bemaérkelse inte till avsevérd oldgenhet for
renskotseln, men tillsammans med andra ingrep far det en omfattning, som
gor att olagenheten blir avsevard, alltsa i rennaringslagens betydelse till



avsevérd olagenhet for renskotseln och darmed en klar avslagsgrund. Det
ardarférangelégetattinte se isoleratpa exploateringarav renbetsmark, utan
i stallet satta in sddana ingrepp i ett stérre sammanhang. For detta erfodras
att beslutsfattande organ har en ordentlig dverblick dver de samlade
konsekvenserna av sina och andra organs myndighetsutévning.” (SOU
1989:41 sid 271)

For att kunna gora relevanta beddmningar vad galler de foreslagna exploateringarnas
konsekvenser for rennaringen och det samiska kultur- och samfundslivet, harvi i enlighet
med de principer Lansstyrelsen rekommenderar, gjort en kartldaggning av befintliga
intrdng i Handolsdalens och Tassésens samebyar. Vara bedomningar baserar sig alltsa pa
den samlade effekten av flera ingrepp. Materialet &r sammanstallt i text, men redovisas
i denna rapporten i form av konfliktkartor.

P& samma satt som att aktuella exploateringar maste ses i sammanhang med tidigare
ingrepp i en sameby maste omradet dar exploateringarna ar planerade, sattas in i ett storre
kulturgeografisk sammanhang. Samekulturen &r inte homogen i den mening att den tar
sig likadana uttryck inom hela det samiska bosattningsomradet. Det finns stor variation
och mangfald inom det samiska samhallet, bade vad géller hur kulturella yttringar
manifesterar sig och vad géller samemas identitet och samhérighetskansla. (Jfr SOU
1975:99 kap 5 och 6, och SOU 1975:100 bil 3) Samekulturens kénslighet for yttre
storningar kan darfor ocksa variera fran ett omrade till ett annat.

De aktuella exploateringarna beror ett kulturgeografiskt ytterst kénsligt omrade, eftersom
Handdlsdalens och Tassdens samebyar hor till det sydsamiska kulturomrédets ytterkant.
Geografiskt markerar dessa byar den sydsamiska kulturens sydostgrans.

Fran statens sida har man vid ett flertal tillfallen kunnat konstatera att den sydsamiska
kulturen befinner sig i ett kritiskt lage. Detta blev senast bekraftat i den éversyn av samisk
kultur som Utbildningsdepartementet lat gora under slutet av 1980-talet. (Ds 1989-38 s
22, 26, 60, 105)

Orsakerna till den sydsamiska kulturens utsatta lage finner man framfor allt i att
samekulturen inom detta omrade har visat sig mer utsatt for strukturella samhallsandringar
an vad som ar fallet inom andra delar av det samiska kulturomradet. Fran statsmakternas
sida har man darfor atagit sig ett sarskilt ansvar for att sakra den sydsamiska kulturens
fortlevnad och utveckling. (Ds 1989:38 s 55,126). | samband med de senaste andringarna
i rennaringslagen (1993.07.01) har regeringen tagit hansyn till detta forhallandet och har
i sin behandling av rennéringens folkrattsliga skydd uttalat foljande:

“Exempelvis kan ingrepp i det sydsamiska omradet, vars kultur redan
utsatts for stora provningar, mycket snart utgora ett hot mot den kulturen.
Man kan darfor inte sdga att samekulturen som sadan tal att rennaringen i
ett visst antal samebyar slas ut.” (Prop. 1992/93:32 s 103)

De extra forsiktighetsatgarder som statsmakterna rekommenderar i det sydsamiska
kulturomradet har sett mot bakgrund av de ingrepp som Hand6lsdalens och Téssasens
samebyar redan fatt tla, allra hogsta aktualitet.
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Vara bedémningar av vilka konsekvenser de aktuella exploateringarna har vad géller
samisk kultur och samfundsliv, stoder sig, utan att det redovisas explicit i texten, pa ett
forhallningssatt dar;

A) de nu aktuella exploateringarna satts i sammanhang med tidigare ingrepp i samebyn,
B) det aktuella omradet (samebyn) satt in i ett storre kulturgeografisk sammanhang,
C) de langsiktiga effekterna beskrivs.

Innan konsekvensbeskrivningarna presenteras skall vi redovisa de rattsprinciper som har
relevans i detta exploateringsarende.

Ratten till ett eget kulturliv

Forhallandet mellan den svenska staten och samema som etnisk minoritet regleras av en
rad nationella lagar och internationellakonventioner. Nedan refereras till de lagar som kan
anses att ha betydelse i sammanhanget.

Samema i Sverige utgor en etnisk minoritet inom nationalstaten. Darfor &r ocksa samema
som folkgrupp sékrad ett grundldggande skydd genom regeringsformen. | forsta kap.
andra paragrafen heter det:

“Etniska, sprakliga och religiésa minoriteters mojligheter att behalla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bér frdmjas.” (1976:871, 1:2)

Dessa allméant formulerade rattigheter géller alla minoritetsgrupper i Sverige. Ordet
“kultur” skall i sammanhanget ges en vidstrackt tolkning och skall enligt lagstiftaren
innefatta “renskdtsel som &r ett centralt inslag i samemas traditionella levnadssétt”. (Prop
1975/76:209 sid 138)

Det svenska samhallet har dessutom erk&nt samema som urbefolkning inom den svenska
nationalstaten. | kraft av sin status som urbefolkning tillkdnns samema vissa sérskilda
rattigheter. Dessa &r dels fastlagda inom ramen for svensk lagstiftning, och dels reglerade
genom internationella avtal och konventioner.

Inom den nationella ramen har detta lett till en sérskilt proposition och vi aterkommer
darfor till de nationella lagarna senare. (Jfr prop 1992/93:32 Om samema och samisk
kultur, darregeringen samlat presenterar och anger de lagdndringar som anses nédvandiga
mot bakgrand av det féregaende utredningsarbetet.)

Vad giller Sveriges internationella forpliktelser har man fran svensk sida anslutit sig till
ett antal internationella konventioner (foretradesvis inom FN, men ocksa Europaradet
och EKS) om ménskliga réttigheter med stdd av vilka urbefolkningarnas situation och
rattigheter bevakas. De folkrattsliga forpliktelser Sverige har gentemot samema regleras
genom Sveriges ratificering av olika FN-konventioner. (Konventionen om rasdiskrimi-
nering 1965, konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter 1966, konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter 1966.)



Konventionerna alagger staterna en skyldighet till positiv sarbehandling av minoriteter
och urbefolkningar. Stater som ratificerat konventionerna skall vidta; sérskilda och
konkreta atgarder pa sociala, ekonomiska, kulturella och andra omraden for att astad-
komma tillfredstéllande utveckling och skydd.” (Prop 1992/93:32 sid 201)

Svenska staten anser sig sarskilt forpliktad av artikel 27 i 1966 ars FN-konvention om
politiska och medborgerliga rattigheter. Artikel 27 preciserar staternas skyldighet att ge
minoriteter och urbefolkningar rétten att ha ett eget kulturliv.

| detta sammanhang blir det vésentligt att klargéra innebdrden av formuleringen "ett eget
kulturliv”. Sadana formuleringar ges vanligen en vid tolkning enligt de rekommendatio-
ner FN har utarbetat. (Jfr SOU 1986:36 sid 132) | Sverige har man tillampat en tolkning
av kulturbegreppet dér dven de materiella forutsattningar fér kulturen innefattas, vilket
for samemas del &r rennéringen. FOr samema betyder detta alltsa att artikel 27 innebar
skydd forrennaringen! Samerattsutredningensom har specialstuderatsamemas folkréttsliga
stallning i Sverige utalar att artikel 27 ocksa ger ett skydd mot;

“sadanamarkexploateringarochandraingrepp i natureni renbetesomréadena
som har en sa stor omfattning att rennaringen tillfogas skada som kan
aventyra dess fortsatta existens. Enligt var uppfattning skulle samhallet
bryta mot artikel 27 bade néar det tillater enstaka ingrepp av detta slag och
nar ett antal ingrepp sammantaget far namda effekt.” (SOU 1986:36 sid
162)

| samband med 1993 ars lagreform kring samemas réattigheter gor regeringen bedom-
ningen att rennéringen i da gallande lagstiftning hade ett starkare skydd an vad som kan
anses folja av folkréatten. Rennéringslagen har efter detta i flera stycken vésentligt starkts.

Attman inom den svenska statsforvaltningen preciserar att kulturbegreppet skall omfatta
samemas renskatsel, bade vad géller den nationella lagstiftningen i regeringsformen, och
vad galler internationella konventioner, maste sarskilt beaktas i sammanhang som detta.

Attdeti Sverige har utvecklats en sddan direkt koppling mellan samisk kultur rent allmant
och renskatsel som en specifik samisk naring ar givetvis inte tillfalligt. Detta aterspeglar
ett sedan lange existerande forhallningsatt fran statens sida gentemot samema. Vi skall
darfor redogdra narmare for sambandet mellan renndringen och samisk kultur.

Rennaring och samisk kultur

Rennaringen &r en forutsattning for samisk kultur! Detta har slagits fast av statsmakterna
i en rad offentliga utredningar och propositioner under de senaste 20 &ren. (Jfr SOU
1975:99, SOU 1975:100, Prop 1975/76:80, SOU 1986:36, Ds 1989:38, SOU 1989:41,
Prop 1992/93:32) Renskotsel har under tiden utvecklats till att vara den framsta och
absolut viktigaste samiska kulturyttring i Sverige. Orsakerna till den starka kopplingen
mellan renskotsel och samisk kultur ligger inte i strategiska val av den samiska
befolkningen, utan har orsakats av férvaltningsmassiga atgarder fran statsmakternas sida.
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Renbeteslagen av 1928 utformades pa ett sddant satt att renskotselratten enbart tillfoll
samer som var medlemmer av en sameby. Samer som foll utanfoér denna forvaltningsterm
stod som samer helt utan rattigheter i det svenska samhallet, ett férhallande som den
samiska professorn Israel Ruong har beskrivit pa féljande vis:

”Renndaringslagen ar en skarp kniv som delar samefolket i tva fran varandra
skarpt atskilda grupper, vilket inverkar menligt pa sammanhallningenbland
samerna som etnisk grupp.”

(Ruong 1975 sid 75)

Statsmakterna hari efterhand kunnat konstatera att de icke-renskdtande samerna "har haft
svarare att uppréatthalla sin samiska identitet och manga har assimilerats i det svenska
samhéllet”. (Prop 1992/93:32 sid 28)

Den offentliga samepolitiken i Sverige har alltsa fatt som konsekvens att samiskt kultur
och samfundsliv i huvudsak ar begransat till just renskétsel. Kring renskétseln har byggts
upp nationella lagar samt en offentligt forvaltningsapparat som har medfort att samisk
kultur och kulturutévande i Sverige ndra nog har blivit likstéllt med renskotsel.

Fran lagstiftarens sida har man darfor alagt statsforvaltningen ett sarskilt ansvar for att
skyddarenndringen: ”"En avgorande forutséttning for att den samiska kulturen skall kunna
bevaras &r att rennaringen kan fortleva som samisk néring och att ett rimligt antal samer
i framtiden kan fa sin utkomst inom rennaringen.” (Prop 1992/93:32 sid 104 med refprop
1976/77:80) Detta forhallandet har ocksa varit en av de grundlaggande premisserna for
1993 ars andringar i rennaringslagen.

Hot mot rennaringen blir saledes ett hot d&ven mot samisk kultur, pd samma sitt som
begrénsningar for renskotseln blir begransningar i samiskt kulturutévande.



Renskotselratten, NRL, och det aktuella arendet

Statsmakterna har mot bakgrund av ovannamnda forhallanden under lang tid ansett det
nodvandigt att ge samema ett béttre skydd inom det svenska samhéllet. (Jfr t ex Dir
1987:71, och dir 1983:10) Framfor allt har det ansetts viktigt att styrka renskotselratten
inom lagstiftningen. Detta har nu skett dels genom en lagreform rérande samemas
allménna rattigheter i det svenska samhéllet, dels genom en starkare renndringslag, och
dessutom genom att inarbeta vissa réattsprinciper rorande renskoétselrétten i andra lagar.
NRL &r ett exempel pa det sista.

Vi skall i det sammanhanget belysa renskotselratten och hur denna &r inarbetad i NRL
eftersom det har relevans i det aktuella exploateringsarendet.

Renskatselratten ar en for den samiska befolkningen kollektiv ratt som bygger pa
urminnes havd och som far utévas enligt bestammelserna i rennaringslagen. Det framgar
av forarbetena till rennéringslagen (prop 1971:51 s 126) att renskotsel &r att betrakta som
en sérskild ratt till fastighet.

Bakgrunden till statsmakternas 6nskan om ett 6kat skydd av samemas renskotselratt &r att
man fran det offentligas sida har erfarit att rennaringens intressen ofta far sta tillbaka nar
de stéllts mot andra samhallsintressen. (Prop 1992/93:32 sid 228) Motiveringen till
lagandringar har alltsa framst varit att genom lagsiftning starka rennaringens intressen i
situationer dar det foreligger markanvandningskonflikter. Denna motiveringen ar ocksa
explicit uttryckt i NRL och dess forarbeten, vilket aterfinns i kap 7 under avsnittet om
gallande rétt.

Sagott som helavartutredningsomrade arav riksintresse for rennaringen och skall enligt
NRL skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara naringens bedrivande.

De beddomningar vi gor vad géller konsekvenser for samisk kultur och samfundsliv i det
aktuella omradet vid en eventuell utbyggnad enligt de olika etapperna, grundar sig pa de
principer vi tidigare har redovisat. Vara bedommningar i form av féljande
konsekvensbeskrivningar, skall ses mot bakgrand av de ovan ndmnda rattsprinciper.

Etapp |

Som vi har redovisat tidigare kommer ett genomférande av den planerade utbyggnaden
av Vemdalsskalet enligt gallande detaljplaner (Etapp I) ha en rad negativa konsekvenser
forrennaringeni omradet. Dessaror huvudsakligen begransningar i utnyttjande avviktiga
vinterbetesomraden och forsvarade var- och hostflyttningar. Handélsdalen forlorar delar
av vinterbetet for en vintergmpp.

Det 6kade antalet turister i omradet medfor ytterligare svarigheter i anknytning till den
redan nu besvarliga passagen genom omradet i samband med sasongsflyttningama. |
synnerhet befaras varflytten bli besvarlig. En konsekvens av detta ar att man inom bada
byarna maste utoka sina personella resurser samt anvandandet av tekniska hjalpmedel i
samband med flyttning. En f6lj deffekt forrennaringen av en utbyggnadav Etapp | aralltsa
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att kostnaderna kommer att 6ka samtidigt som inkomstmajlighetema begrénsas. En lagre
ekonomisk avkastning innebar i sin tur att rennaringen i omradet pa langre sikt inte kan
forsdrja samma antal samer som i nuléget.

Trots de problem som ett genomfdrande av Etapp | medfor for rennaringen i omradet ar
det var bedomning att modem renskotsel, som den bedrivs i omradet - vilande pa samiska
traditioner - fortfarande kan bedrivas i det aktuella omradet. Trots ytterligare svarigheter
i samband med flyttning dver riksvag 315 for bada samebyarna, ar det var bedémning att
bada flyttvagama aven efter en eventuell utbyggnad av Etapp | kan behalla sin funktion.
| ett kortsiktigt perspektiv far konsekvenserna av Etapp | saledes anses vara av mattlig
paverkan pa rennaringen.

| ett langre perspektiv kan konsekvenserna for samisk kultur och samfundsliv i omradet
emellertid bli mera patagliga. Vi vill i detta sammanhanget peka pa tva férhallanden som
i ett langre perspektiv kan fa stor betydelse for den samiska kulturen i omradet. Det ena
galler anvandandet av tekniska hjélpmedel, och det andra ror framtida rekrytering till
renskotaryrket.

Vi har tidigare berort att rennéringen efter en eventuell utbyggnad enligt Etapp | i storre
utstrackning maste basera sig pateknisk hjalp i samband med flyttning genom det aktuella
omradet. Detta géller framfor allt uttkad anvandning av helikopter och snoskoter i
samband med flyttning. Sett ur ett perspektiv dar 6nskemalet ar att sikra forutsattningarna
for den samiska kulturen &r en sadan utveckling ej 6nskvérd.

Om storningar i samband med flyttningarna i framtiden visar sig svara att kontrollerakan
dessutom andra prioriteringar, som idag kan vara svara att dverblicka, visa sig vara
aktuella inom renndringen. Det gédller t ex anvandandet av lastbilstransport mellan
sommar- och vinterbeteslanden. Detta kommer att begrinsa, kanske rentav eliminera,
samisk kulturutévande inom utredningsomradet och kommer att i ett langre perspektiv
negativt paverka heladen samiska kulturen i omradet. | det sammanhanget b6r man beakta
att sprakbyte ofta initieras och I6per parallellt med andringar eller byte av teknologi.

Som vi tidigare har redovisat ar flyttsystemen inom Tassasens och Handélsdalens
samebyar i nulaget utsatta for en rad kannbara ingrepp. Bada byarna ligger i ett omrade
som har visat sig hart exponerat for motstaende samhéllsintressen och har séledes redan
fatt tala en rad exploateringar inom det traditionella renskétselsomradet. For rensKétama
representerar dessa intrang ett merarbete och enrad tillaggsproblem utéver det renskotseln
i sig motiverar. Detta har en pataglig negativ effekt pd samiska ungdomars varderingar
av renskadtsel som framtida sysselsattning. Mot denna bakgrund har man bada fran
Tassasens och Handolsdalens samebyar uttryckt oro infor den framtida rekryteringen till
renskotaryrket. Ytterligare begransningar i renskotselsomradet, med de problem det
medfor for naringen, maste darfor varderas i forhallande till en troskeleffekt, inte enbart
i forhallande till pagaende renskotsel, men ocksa i forhallande till vilka strategiska val
samisk ungdom kan ténkas att gora vad galler framtida yrke.

Slutligen vill vi papeka att de tkade svarigheterna i samband med flytten (i synnerhet
varflytten) som uppstar som en konsekvens av Etapp |, sannolikt kommer att medfora ett
Okande problem med kvarvarande strévrenar inom vinterbetsomradet. Det &r troligt att
detta i sin tur medfor ett 6kande antal konflikter mellan rennéringen och allménheten i
omradet.



Etapp Il

Som det framgar av var tidigare redovisning kommer en utbyggnad enligt Etapp |1 att
omojliggora fortsatt renskotsel inom delar av utredningsomradet. Konsekvenserna av en
exploatering enligt Etapp 1l skiljer sig emellertid vad galler Handélsdalens och Tassasens
samebyar. Bakgrunden till detta &r att det mesta av de fysiska anldggningar som Etapp 11
innebar planeras inom Handolsdalens samebys omrade. Vad galler fysiska anlaggningar
berérs Tassasens sameby i huvudsak av nya leder och sparsystem.

For Handolsdalens sameby medfér en utbyggnad enligt Etapp Il att man dels forlorar
viktiga vinterbetesomraden och dessutom i vasentlig grad begransas i sitt utnuttjande av
andra omraden. Viktigare ar det emellertid att en utbyggnad enligt Etapp Il gor det
omdjligt for samebyn att i fortsattningen anvanda sin viktigaste flyttled. For den framtida
renskotseln inom Handolsdalens sameby kommer en exploatering enligt Etapp 11 alltsa
att fa avsevarda konsekvenser. Den kummulativa effekten av nya exploateringar enligt
Etapp Il ochtidigare intrdng kan medféra sa storaproblem att det kan visa sig mycket svart
att uppratthalla rationell renskotsel inom flyttsystemet. Aven om det ocksa efter en
eventuell exploatering kommer att vara mojligt att driva ndgon form av renskotsel, t ex.
med systematisk anvandning av lastbilstransport i stéllet fér traditionell flyttning, finns
deten 6verhangande risk for attrenskdtseln inom Handdlsdalens sameby i ett ganska kort
perspektiv tvingas andra sin organisatoriska utformning och eventuellt kan komma att
upphora i sin nuvarande form.

Var bedémning ar att det genom de i Etapp Il aktuella exploateringarna kan uppsta en
troskeleffekt dar den fortsatta renskotseln inom Handdlsdalens sameby kan komma att
&ventyras. Hurrenskdtselninom byn kanténkas “utvecklas” eftereventuellaexploateringar
enligt Etapp Il har visat sig mycket svart att forutse. Orsakerna till detta ligger i hog grad
i den resignation som medlemmarna i Handdlsdalens sameby utvisar med anledning av
hotet om nya intrang i deras renbetesomraden.

For Tassasens sameby skulle enutbyggand enligt Etapp Il inte hakonsekvenserav samma
omfattning som fallet ar fér Handdlsdalens sameby. Vad galler fysiska anldggningar
begransas dessa inom Tassasens sameby till nya leder, sparsystem samt en parkerings-
plats. Det utokade antalet turister medfor emellertid att renskotseln inom Téssasens
sameby avsevart begransas i sitt utnyttjande av viktiga vinterbetesomraden, framfor allt
under varvintern. Det 6kade antalet turister i omradet kring samebyns flyttled Gver
riksvag 315, samt den dkade trafikmangden detta medfor pa riksvéagen, gor dennapassage
till det mest kritiska momentet inom byns flyttsytem. Flyttning genom en sadan passage
ar som tidigare papekat forknippad med stora risker. Flyttledens framtida strategiska
varde jamfort med 6vriga flyttleder inom samebyn, ar svar att bedémma eftersom det i
stor utstrackning beror pa renskoétarnas framtida erfarenheter av till flyttning genom
passagen.

For Tassaens sameby vill exploateringar enligt Etapp Il medfora vasentliga begransningar
vad géller samebyns vinterbete och allvarliga foérsémringar i samband med flyttning
mellan sommar- och vinterland. Sett i sammanhang med redan befintliga intrang i
Tassasens samebys flyttsystem kommer en mycket besvarlig naringssituation att uppsta
for rennaringen i Tassasens sameby.
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Exploateringarna enligt Etapp Il anses saledes representera ett avsevart ingrepp i
renskotseln inom Tassasens sameby. Trots detta ar det var beddmmning att samebyns
flyttsystem sannolikt kan uppratthallas ocksa i framtiden, trots den osakerhet som rader
vad gdller utnyttjandet av den aktuella flyttleden.

De svarigheter med varflytten som rimligen kan uppstd kommer att medféra att Tassasens
sameby i framtiden far ett stortproblem med kvarvarande strovrenar pa vintebetesomradet.
Erfarenheter fran dagens situation indikerar att konflikterna mellan rensk6tande samer
och den dvriga befolkningen 6kar proportionellt med antalet kvarvarande renar.

De andringar som exploateringsplanema enligt Etapp Il medfér for renndringen i
Tassasens och Handolsdalens samebyar kommer att fa omfattande och mycket negativa
konsekvenser for samisk kultur och samfundsliv i regionen. Okade kostnader for
renndringentillsammans med begransningar i betesareal medfor att flerarenskoétselforetag
tvingas upphdra. Samtidigt begransas de framtida mojligheterna for samisk ungdom att
fa utfora renskotseln. Forutsattningarna for en rimlig grad av trygghet for det samiska
kulturarvets fortsatt existens i omradet, forligger inte i en sadan situation.

For medlemmarna i Handdlsdalens sameby upplevs exploateringsplanema inte enbart
som ett intrdng i renbetesmarkema, utan ocksa som ett intrang i renskotselsratten! En
utveckling enligt Etapp Il kommer att kunna verka demoraliserande pa den samiska
samhéllsutvecklingen inom hela regionen.

Statsmakterna har under de senaste decennierna forsokt skapa bésta mojliga skydd for
renndringen eftersom denna anses vara en forutsattning for den samiska kulturen. En
utveckling enligt exploateringsplanemai Etapp |l kommer saledes att vara oférenligamed
de mal statsmakterna har utstakat for den offentliga samepolitiken.

Etapp 111

Ett eventuellt genomférande av planerade exploateringar enligt Etapp 11l medfor att
renskotseln inom helautredningsomradet oméj liggors. Bade Handolsdalens och Tassasens
samebyar forlorar omfattande och strategiskt viktiga betesomraden. Bada samebyarna
forlorar dessutom respektive bys viktigaste flyttled mellan sommar och vinterbete.
Alternativa flyttleder for bada byarna har som tidigare redovisats begransad potential. En
eventuell exploatering enligt Etapp 11l &ndrar de grundldggande forutsattningarna for
renskotsel inom hela omradet. Foljaktligen ar det osakert hur renskaétseln i de aktuella
samebyarna i framtiden kan utformas vad galler organisation och struktur. Exempel pa
fragor dar det inte kan ges nagra klara svar, men som har aktualitet i detta sammanhanget
ar: Var gar minimigransen for antalet renskaétselforetag inom en sameby for att verksam-
heten skall kunna organiseras pa ett rationellt satt och darigenom sékra byns fortsatta
existens? Nar visar sig sakallat ranchrenskotsel mer rationell an att bedriva renskatsel med
hjalp av lastbilsflyttning mellan olika betesomraden?

Det ar givet att en utbyggnad enligt Etapp Il inte bara hotar den framtida rennédringens
existens inom Handdlsdalens och Tassasens samebyar, det blir ocksa ett hot mot samisk
kultur och samhallsliv i det aktuella omrédet.



Konsekvensstudier och analyser ar for exploateringsplanema enligt Etapp 11 inte gjorda
med samma grundlighet och djup som for Etapp | och Etapp II.

Kulturminnen/fasta fornlamningar

Exploateringsomradena utgor ett omraden som under mycket lang tid har varit anvant i
samband med samemas renskotsel. FOr bara en generation sedan fanns t ex en fast
slaktplats mitt i det omrade som vi idag kanner som Vargens stugby utan att detta har
lamnat nagra offentligt registrerade fornminnen. Trots att sd gott som hela
exploateringsomradet har varit utnyttjat av samema under lang tid berér det i liten
utstrackning idag kanda kulturminnen.

Frivilliga avtal

Frivilliga avtal mellan en sameby och motstdende intressen ar inte ovanliga. Det intrang
i betesratten och renskotselsrétten i 6vrigt som den aktuella exploateringen innebér ersétts
oftasti form ekonomiskt kompensation, till samebynantingeni formav en engangssumma
elleri formav en arlig utbetalning av en indexreglerad summa. Trots att dennatyp av avtal
ar vanliga finns det oklarheter vad géller deras juridiska innebdrd. | motiven till
renbetslagen 1971 framhaller lagradet (vad galler rennaringslagen 26 § om upphavande
av renskotselratten) att samema inte genom avtal kan avsta fran renskotselratten. (Prop.
1971:51 och bet. JoU 1971:37) Detta synséttet ar fortfarande radande. | samband med
utarbetandet av de nya samelagama uttalar departementchefen fér Jordbruksdepartemen-
tet att det; ”som huvudregel galler att varken sameby eller en medlem i sameby far upplata
rattigheter som ingar i renskatselratten”. (Prop. 1992/93:32 s 85) Nu kan det papekas att
dentyp av avtal som det for det mesta ar tal om inte ror sig om att upplata renskotselratten
eller annan rattighet som ingar i renskoétselratten till ndgon annan, tredje part. Likafullt
ar samemas renskotselratt for alltid forlorad i de omraden som avtalet reglerar. For
kommande generationer ar effekten av sddana avtal alltsa den samma som om rattigheten
ar upplaten till ndgon annan.

Det framgar av flera koncessions- och tillstandsarenden att statsmakterna i sina beslut
bortser frdn sddana avtal. (Jfr t ex regeringsbelut 1974.05.10, nr P1 520 och 539/74,
ansokan fran Hede kommun om exploatering av Vemdalen-Kl6vsjoomradet for
turismandamal.) Trots detta finns det skal till att man fran statens sida klargor hur sédana
avtal skall uppfattas juridiskt, eftersom de frivilliga avtalen ocksa ror férhallanden som
inte behdver underkastas offentlig beslutsprévning.
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10. IDENTIFIERING OCH ANALYS
AVKONSEKVENSER FOR
TURISMNARINGEN

Turismens omfattning och betydelse for
lanet

Nedan gors ett sammandrag av turismens omfattning och betydelse for Jamtlands lan.

Lansfakta

Jamtlands lan har en yta pa 49.917 km2
1992 hade lanet 58.583 hushall och en befolkningsmangd pa 133.845 personer.
Inom l&net finns féljande boendeanldggningar.

Antal Béddkapacitet
Hotell 133 11.016
Stugbyar 69 7.334
Vandrarhem 24 932
Camping 60
Fritidshus 26.300 131.500
Bostadsratter 1.963 10.416

I lanet finns dessutom 191 st ICA och KF butiker, 138 st restauranger och pizzerior samt
86 st bensinstationer.

Gastnatter i lanet

Nedan redovisas antal gastnatter och belaggningsprocent pa resp boendeformer.

Hotell 963.718 (35 %)
Stugbyar 604.822 (31 %)
Vandrarhem 36.915 (26 %)
Camping 339.761

Ovrigt boende 3.280

S:a kommersiellt boende 1.948.496
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Bostadsratter 527.267

Fritidshus 4.297.196
Slakt och vanner 2.131.680
S:a privat boende 6.956.143

Totalt redovisades alltsa 8.904.639 géstnatter i lanet.

Siffrorna ar fran 1988, vilket innebar att totalsiffran ar nagot for hog med tanke pa dagens
situation, da det sketten nedgang under aren 1991 och 1992. Emellertid tyder innevarande
sasong pa en kraftig aterhamtning i forhallande till 1992 och 1988 ars siffror torde vara
acceptabelt representativa.

Turismomsattningen i lanet

| foljande uppstallning visas turismomsattningen i lanet uppdelat pa kostnadsslagen bo,
resa, restaurang, livsmedel, aktiviteter och handel fér vinter- resp sommarsdsong.
Siffrorna anger 1000-tals kronor.

Kostnadsslae Vinter Sommar Totalt
Bo 227.849 117.038 344.887
Resa 20.830 20.340 41.170
Restaurang 167.966 104.869 272.835
Livsmedel 186.913 149.470 336.383
Aktiviteter 212.177 124.970 337.147
Handel 175.598 139.292 314.890
Summa 991.333 655.979 1.647.312

Den direkta turismomsittningen for évernattande besokare i Jamtlands 1an ar alltsa:

Vintertid 991.333.000 kr (60%)
Sommartid 655.979.000 kr (40 %)
Hela aret 1.647.312.000kr

Dagsbesokare och genomfartsresenarer bidrar med en omséttning pa 220.23 8.000 kronor.

Den indirekta effekten (genom multiplikatoreffekten) utgér 560.265.000 kronor, vilket
ger en total turismekonomisk effekt pa 2.427.815.000 kronor inom Jamtlands lan.



Sysselsattning och skatter i lanet

Turismen i Jamtlands lan genererar 5.400 arsverken. Detta innebar att drygt 10.000
fysiska personer &r anstéallda i hel- och deltidsarbeten inom lanets turismnéring.

Utifran den direkta turismomsattningen beraknas lanets skatteeffekter till 57.622.000
kronor vad galler landstingsskatten och 76.438.000 kronor for den samlade kommunal
skatten.

| inget annat lan i Sverige betyder turismen sa mycket som i Jamtland. Av lanets totala
sysselsattningstillfallen stdr turismnaringen for inte mindre an 10%, vilket &rmer &dnjord-
och skogsbruk tillsammans.

Lanets stora turistomraden

De tre stora turistkommunema i lanet &r Are, Harjedalen och Ostersund som star for
2/3-delar av géstnatterna och 70 % av omsattningen.

Harjedalens kommun star for 21,1 % av gastnatterna eller 1.877.750 och 19,6 % av
omséttningen eller 410.777.000 kr.

Inom Are och Harjedalens kommuner &r de turistiska "motorerna” Arefjallsomradet och
Klovsjé/Vemdalenomradet samt vastra Harjedalen.

Vemdalsfjallsomradets turistiska betydelse

Inom Harj edalens kommun redovisas pa arshasis 431.800 gastnatter for det kommersiella
boendet och 1.446.000 gastnatter for det privata boendet tillsammans alltsa 1.877.800
gastnatter.

Vad galler den direkta turistiska omsattningen for Harjedalens kommun s& omsétts
vintertid 214 miljoner kronor och sommartid 125 miljoner kronor vilket innebar att under
hela aret omsatts 339 miljoner. Till denna omséattning kommer dagsbesokare och
genomfartsresenérer vilka bidrar med 34 miljoner kronor. Den indirekta effekten (genom
multiplikatoreffekten) uppgar till 37 miljoner kronor.
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Totalt berdknas turismen i Hérjedalens kommun totalt omsatta 410 miljoner kronor.
Turismen beraknas generera 985 arsverken inom Harjedalens kommun.

KoncernenVemdalsfjall redovisarundervintertid, vilket &r 18 veckor, foljande géstnétter,
vid en beldggning pa 75-80 %.

700 hotellbaddar x 0,75 x 7 dagar x 18 veckor = 66.150 gn.
280 stugor x 0,75 x 3 personer x 7 dagar x 18 v = 79.380 gn.
Summa vintergastnatter = 145.530 gn.

Under sommartid fr o m 15 juni till jul redovisas foljande géstnétter. Har beréknas en
genomsnittlig belaggning pa 30 %.

300 hotellb&ddar x 0,3 x 7 dagar x 27 veckor = 17.000 gn.
280 stugor x 0,3 x 3 personer x 7 dagar x 27 v = 47.600 gn.
Summa sommargastnéatter = 64.600 gn.
Koncernens totala antal kommersiella gastnatter per ar uppgar alltsa till 210.130, vilket
innebar att Vemdalsfjallskoncemen star for 48 % av kommunens totala kommersiella

gastnatter och 11 % av kommunens totala antal gastnétter.

Koncernens arsomsattning uppgar till 75 miljoner kronor. Vinteromséattningen ar 91 %
eller 68 miljoner kronor och sommaromséttningen ar 9 % eller 7 miljoner kronor.

Koncernens vinterturismomsattning utgér 32 % av kommunens totala vinterturism-
omsittning och sommarturismomséattningen uppgdr till 6 % av kommunens totala
sommarturismomsattning.

Antal arsverken pd Vemdalsfjall beraknas till 135 st vilket ar 14 % av kommunens totala
turismsysselséttning.

Som framgar av ovanstaende jamforelse mellan Vemdalskoncemen och kommunens
totala turism arVemdalskoncemens verksamhet avutomordentligt stor betydelse for bade
lanet, kommunen och framforallt for Vemdalsfjallsomradet.

Metodfragor

For att fa fram de uppgifter, fakta, bedémningar, identifieringar och analyser som behovts
for detta arbete har framforallt tvd metoder anvants namligen litteraturstudier och
intervjuer.

Flera av intervjuerna har av naturliga skal skett bland Vemdalsfjélls medarbetare for att
fa fram uppgifter om existerade forhallanden.



For att komplettera dessa bedémningar har uppgifter inforskaffats fran andra bedémare
som ej ar part i koncernen.

Vad galler manga fakta typ kvantitativa méatningar av t ex frekvenser och typer av
skidakare i olika spar- och ledsystem har endast uppskattningar, med hjalp av olika
intervjupersoner, kunnat goras.

Avsaknaden av direkta faltundersdkningar typ frekvensmatningar av olika slag i aktuell
terrang ar en brist.

DA finansiering ej funnits for dylika faltundersékningar har
dessa ej kunnat genomforas.

De uppgifter som nu tagits fram med hjalp av intervjuer och andra bedémningar i stallet
for faltundersokningar far i detta sammanhang anses som fullt godtagbara d& den
intressanta frdgan varit storleksordningen och inte den direkt exakta.

Vad galler berakningar angadende omradets turistiska omsattning och sysselsattning har
den sk’ 'utgiftsmetoden” anvants vad gallerberdakningarnafor Jamtlands lan och Haijedalens

kommun.

Uppgifter om gastnatter, omsattning, sysselsattning, kapaciteter etc for koncernen
koncernen Vemdalsfjall har erhallits direkt fran foretaget.

Vemdalsskalet
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Exploateringsnivaernas effekter

Exploateringsniva 1

Enligt Vemdalsfjalls koncernledning beddms utbyggnaden av etapp ! medféra en
baddtillvaxt med ca 3.000 nya baddar. Dessa baddar kommer i huvudsak att finnas i tva
typer av lagenheter/stugor, dels lagenheter som ligger nara liftar, spar och évrig service
och som huvudsakligen kommer att anvandas for uthyrning, dels lagenheter/stugor som
kommer att lokaliseras lite mera avskilt och som kommer att uppféras mera i egen regi
men dar lokaliseringen dock medger acceptabel nérhet till uppbyggd service. Se karta sid
7.

Den beraknade utbyggnaden pa 3.000 nya baddar berdknas medfora en sysselsattnings-
okning pa 15 % fran nuvarande 135 arsverken till ca 155 arsverken, alltsa en 6kning med
20 arsverken.

Enligttidigare bedémningar fran koncernledningens sida skulle denna utbyggnad vara ett
led i att fa erforderligt underlag for sin redan utbyggda "aktivitetskostym”.

Vad galler koncernledningens nuvarande bedémning ang pist- och
liftsammanbyggnaden se etapp 2.

Om inskrankningar i langd- och turdkningssvstemen maste vidtas innebar detta ett
allvarligt utvecklingshinder.

Langd- och turdkningssystemen har den senaste femarsperioden betytt mer och mer for
belaggningen och kommer att betyda &n mer for den framtida totala belaggningen da
kunderna i allt hogre utstrackning fragar efter kombinationsmajligheter mellan slalom
och langdakning.

Ungefar var tredje nuvarande vinterturist nyttjar langd- och tursparen under sin semes-
tervistelse.

Det kan antas att ca halften av de

framtida vinterturistema nagon

gang under sin vistelse pa

Vemdalsfjalls anldggningarkom-

mer att nyttja langd- och

turdkningssparen, vilket innebar

att val utvecklade langd- och

turdkningsspar ar och blir en ut-

omordentligt viktig konkurrens-

faktor i kampen om nya och

gamla géster.

Befintlig husvagnscamping

Langd- och turdkningsanlagg- vid Blastervallen i Bjérnrike
ningamas betydelse fér Vemdals-

fjalls samlade vinterprodukt



omvittnas av samtliga ovan intervjuade peroner. Alla understryker vikten av
kombinationsmajligheterna och mangfalden som en avgérande konkurrensfaktor for
denna typ av turismanlédggning som vénder sig till en stor och vid publik.

Exploateringsniva 2

De utbyggnadsomraden som planeras i etapp 2 finns i Skalpasset, dels norr om vag 315
pa bada sidorna om liftarna Passliften och Skalsliften, dels séder om véagen vaster om
Vastliften samt vaster om Bjornrike. Se karta sid 80.

Alla dessa tilltankta exploateringsomréaden ligger forhallandevis nira redan utbyggd
service, vilketgor dembade foretagsekonomiskt, kommunikationsmassigt och funktionellt
lampligasom kommande utbyggnadsetapper. Nagraalternativa utbyggnadsomréden som
ligger i samma nérhet till redan etablerad service fmns ej.

Den sammanlagda baddutbyggnadeni etapp 2 berdknas till 3.000 baddar. Exploateringen
beraknas i huvudsak ske i form av egna enheter for familjer. Till dessa omraden beréknas
dessutom vissa serviceanlaggningar uppforas som Kkiosk, restaurang, reception och
fastighetsservice.

Den beraknade sysselsattningsokningen for denna exploateringsniva uppgar till ca 20
arsverken for boendeexploateringama och ca 20 arsverken for den tidigare beraknade
pist- och liftsammanbyggnaden.

Koncernledningens nuvarande bedémning &r den att sammanbyggnaden av den alpina
skidakningen mellan Vemdalsskalet och Bjornrike, med hjélp av ett nytt pist- och
liftsystem som kommer att besta av av fem nya liftar, kréavs for att kunna genomfora och
forsalja de nya lagenheterna och stugorna som &r planerade redan i etapp 1.

Koncernens bedémning grundar sig pa det faktum att konkurrensen pd marknaden
hardnar ytterligare vad galler forséljning av lagenheter och stugor samt behovet av att fora
upp Vemdalsfjallen i en hdgre “division” vad gdller vinterturismen.

Vinterturismen i Sverige har under de senaste aren konsoliderats och koncentrerats till de
’stora” omradena i Sverige som ar Sélen, Avre, Idre, vastra Harjedalen och VVemdalen.
Dessa omraden kommer med all sannolikhet att fortsatta att expandera och ta
marknadsandelar fran 6vriga omraden inom Sverigeturismen.

Det &r darfor av utomordentlig vikt att VVemdalsfjall hanger med och &r konkurrenskraftig
i den utveckling som sker och sténdigt stérker sina positioner.

Genom sammanbyggnaden av pist- och liftsystemen beddms forutsattningar skapas for
bade nya upplevelser och nyamarknader. Till detta skall dessutom laggas en mycket stark
satsning pa langd-, tur- och motionsakning.

Om det inte gar att genomfora sammanbyggnaden av pist- och liftsystemen mellan
Vemdalsskalet och Bjérnrike forédndras situationen radikalt enligt koncernledningen.
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Da kommer resp enheter Vemdalsskalet och Bjornrike att fa utvecklas som separata
omraden men da i en avsevart lagre takt. Under dverskadlig tid kommer da situationen att
likna dagens vad géller anldggnings- och aktivitetsstrukturen.

Om sammanbyggnaden inte kan genomforas av en eller annan orsak forsvinner en av de
viktigaste forutsattningarna for att fora upp Vemdalsfjallen till en niva klart jamférbar
med Salen och Are vad géller det vinterturistiska utbudet. Enligt koncernledningen &r en
utebliven sammanbyggnad ett stort hot mot en langsiktig positiv utveckling.

Da I6nsamheten for narvarande dr, som i de flesta turistanlaggningar, anstrangd ar
sammanbyggnadsprojektet en dn viktigare forutsattning enligt koncernledningen for att
kunna skapa ytterligare marknader och darigenom béttre I6nsamhet.

Enligtbeddmning av Stig Lundkvist (SL), ordférande i SLAO (Svenska Liftanlaggningars
Organisation), delar denne koncernledningens uppfattning att en sammanbyggnad av den
alpinaskidakningen mellan Vemdalsskalet och Bjornrike skulle innebara en klar forstark-
ning av foretagets vinterprodukt och en mdjlighet att ta ytterligare marknadsandelar.

SL framhaller att det &r de anlaggningar som kan erbjuda den basta totalupplevelsen med
en stor mangfald som kommer att klara sig bast i framtiden. | mangfalden inbegrips
skidakning av alla de slag sdsom alpin, langd, tur, telemark, snowboard, kontrollerad off-
pist, alpin tur etc, parat med en verklig naturupplevelse och eni 6vrigt hdgklassig service.

Det visar sig att de skidomraden i Sverige som har de fysiska mojligheterna att géra
ihopkopplingar ocksa gor det. Exempel pa detta &r sammanbyggnaden mellan Hundfjallet
och Tandadalen samt den planerade sammanbygganden mellan Lindvallen och Sélens
Hogfjallshotell.

Enligt SL finns fa ytterligare skidomraden i Sverige som &r lampade for hopbyggnad,
vilket skulle innebéra att Vemdalsijall efter en hopbyggnad skulle komma att tillhdra den
verkliga eliten av skiddkningsomraden i vart land.

Aven internationellt har det under de senaste tio &ren varit en sammanbyggnadstrend och
fleraomraden i mellaneuropa har byggt ihop liftsystem pa dnda upp till flera hundra liftar
och nedfarter. Har har det visat sig att de storsta systemen tagit marknadsandelar.

SLhanvisarocksatilNUTEK:srapport 1992:53 sid87, darforslagominffastrukturprogram
for turism framlaggs. Med turistisk infrastruktur avses insatser for att fa till stand en mer
samordnad turistprodukt. Nagra exempel pa detta ar snotillverkningssystem, hopknyt-
ning av liftsvstem. anordnande av gemensamma aktiviteter, battre mottagnings- och
informationssystem etc.

Mats Svensson (MS), VD pa Vemdalsskalets Hogfjallshotell, anser atten sammanbyggnad
mellan Skalet och Bjornrike &ar av stor vikt for omradets vinterprodukt. Framforallt
kommer sammanbyggnaden att ha ett mycket stort marknadsmassigt varde da denna
ihopknytning ar latt kommunicerbar pa marknaden. MS:s bedémning ar den att
Vemdalsfijalls position, med ett ssmmanbyggt skidomrade mellan Skalet och Bjornrike,
kommer att vara i klar paritet med Sélen och Are vad galler skidupplevelser.



Vidare anser MS att Skalets och Bjornrikes skidakning forst méste kompletteras och
byggas ut innan en sammanbyggnad gors.

En sammanbyggnad kommer slutligen att medfora, forutom den marknadsmassiga
effekten, att nya omraden 6ppnas for telemarksakning och viss off-pist 4kning samt inte
minst nya fjallupplevelser.

Torgny Svensson (TS), Vd for Vemdalsfjéll och den som &r ytterst ansvarig for pister,
liftar, spar- och leder andra yttre aktiviteter har féljande syn p& sammanbyggnadsffagan.

TS anser att forst skall Vemdalsskalets och Bjornrikes skidakningsprodukter ytterligare
forbéttras och byggas ut sa att resp orter verkligen ar av hogsta klass och var for sig ar sk
alpina dragare”.

Forst nar det ar genomfort &r tiden mogen for att genomfora en sammanbyggnad. | och
med att det finns tvd hdgintressanta skidakningsomrdden som nds i och med
sammanbyggnaden finns det verkliga underlaget fér den “alpina turen”.

Tidsperspektivet for denna tvastegsutveckling ar enligt TS:s beddmning den att steg tva
med sammanbyggnaden kommer férst om ca tio ar.

Ronald Crawford-Currie (RCC), turistkonsult, fd skidskolechef och internationell
skidexpert har foljande syn pa sammanbyggnadsffdigan mellan Vemdalsskalet och
Bjornrike.

RCC anser att den avgdrande fragan i samband med sammanbyggnaden &r om det skapas
nagon ytterligare skidékning och inte enbart blir en transportor.

RCC tror pd sammanbyggnadsidén om det blir mer attraktiv skidakning som gasterna
prioriterar for da finns mojlighet till nya malgrupper ex.vis telemarksakare och
snowboardsékare.

RCC tror inte pd sammanbyggnaden om den enbart bliren transportor for dd kommer inte
gasterna att nyttja omradet.

Om etapp 2, vad galler boendeexploateringama inte kan genomfoéras innebér detta att
framforallt Vemdalsskalet inte har nagra lampliga utvecklingsomraden for framtida
exploateringar. Det ar enligt foretagsledningen otillfredsstallande da koncernen alltid ha
en framforhallning vad galler formagan att tillfredsstalla nya marknader och nya
produkter.

Svérigheterna okar ocksa att ta beslut om exempelvis sammanbyggnaden av pist- och
liftsystemen om framtida utvecklingsmojligheter begransas.
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Exploateringsniva 3

Denna exploateringsniva innefattar ett helt nytt omrade,namligen Skorvdalen séder om
Bjornrike och det sk "Fjéllstadenprojektet”. Se karta sid 82.

Exploateringsnivan som omfattar ca 6.000 baddar, 8 till 10 nya liftar, nytt langd- och
tursystem samt vrig service fari dagslaget betraktas som ytterst visionart, dd marknaden
fn inte finns.

Den beraknade sysselsattningseffekten av detta projekts forsta etapp pa 3.000 baddar har
kalkylerats till ca 150 arsverken under de tva uppbyggnadséren och till 245 arsverken nar
driften ar i full gang.

Etapp tva som planerats innehalla motsvarande 3.000 baddar kan antas ha liknande
sysselsattningssiffrorunderuppbyggnadsskedetmennagotlagre sysselsattning i driftskedet
da en mindre del i denna etapp ar serviceanlaggningar.

DA de bada etapperna ar utbyggda och driften ar i full gdng planeras “Fjallstaden”
sysselsatta ca 350 arverken.

Enligt Vemdalsfjalls koncernledning betraktas “’Fjéllstadenprojektet” som ej genomfor-
bart under dverskadlig tid da varken finansiella eller marknadsmassiga forutsattningar
finns.

Effekter pa naromradet

Da Vemdalsfjallskoncemen &r det klart dominerande foretaget i omradet - Klvsjo,
Vemdalsskalet, Vemdalens by, Bjomrike ochVVemhan - &r det uppenbart att Vemdalsfj alls
verksamhet har en avgdrande betydelse pa naromradets utveckling vad galler naringsliv
och service.

Vemdalens by



Inom omradet bor ca 1.350 bofasta personer med fordelningen 450 personer i KI6vsjo,
700 personer i Vemdalen ooch 200 personer i Vemhan. Andelen pensiondarer ar hag.

Inom omradet Vemdalens by och Vemhans by beraknas ca 40 ars-verken finnas inom
direkt turistanknyten ndring i foretag utanfér Vemdalsfjallskoncemen.

Inom 6vrig verksamhet finns ca 125 arsverken inom kommersiell och offentlig service.

Dessa serviceforetag ar i hdgsta grad beroende av bas-néringen turism som finns inom
omradet och framforallt Gver hur val Vemdalsfjalls koncernen lyckas i sina anstrang-
ningar att gora omradet intressant for stora marknader.

Aven de mindre turistféretagen inom omradet sdsom mindre hotell, stugbyar, pensionat
och alla privata stugor &r starkt beroende av anlaggningen pa den alpina sidan och langd-
ochtursparen samt 6vriga aktivitetsanlaggningar ar attraktiva och konkurrenskraftiga hos
Vemdalsfjall.

Av redovisningen av Vemdalsfjallskoncernens verksamhet samt Vemdalsfjallsomradets
turistiska betydelse i kap 7 framgar koncernens uppenbara roll som turismens motor for
omradet.

Totalt berdknas 300 arsverken finnas inom omradet, varav Vemdalsijéllskoncemen
genererar 135, alltsa 45% av det totala antalet arsverken.

Forandringar i Vemdalsfjalls verksamhet péaverkar i stor utstrackning omradets
servicestruktur och sysselsattningsniva.

Da sysselsattningstillfallen inom turismen &r bassysselsattning genererar dessa i sin tur
Ovrig sysselsattning i olika servicenaringar, vilket ar fallet ocksa inom aktuellt omréde.

Med tanke pa omrédets struktur antas ett bassysselsattningstillfalle genereraett ytterligare
servicesysselsattningstillfalle, vilket skulle innebéra att om Vemdalsfjéall 6kar med 10
arsverken skapas ytterligare 10 arsverken inom olika servicenaringar inom omradet.

Enligt ovan redovisade sysselsattningsforandringar for resp exploateringsnivaer skulle
forandringarna inom omradet bli enligt foljande.

Ett genomforande av etapp 1 skulle medfora en 6kning av sysselsattningen inom olika
servicenaringar i omradet med 20 arsverken och for etapp 2 med 40 arsverken.

Nagon kvantitativ berakning for etapp 3 gors ej men effekterna pa naromradet skulle vid
ett genomforande sjalvfallet bli avsevérda.

Denberaknade 6kningen av antalet bofasta skattas till tva ganger sysselsattningsékningen.
Denna skattning far anses som ldg men hansyn har har tagits till den relativt hoga andelen
sasongssysselsatta vilket medfér en lagre benagenhet att bosétta sig i omradet.

Berakningen skulle innebara for etapp 1 - en 6kning av antalet bofasta inom omradet med
ca 40 personer och i etapp 2 - en 6kning med ca 80 personer.
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Exploateringsnivaernas investeringsvolymer

For att fa en uppfattning om hur stora investeringsvolymer de olika exploateringsnivaema
skulle omfatta gors nedan en berdakning niva for niva.

Foljande forutséttningar antas.
Kvadratmeterpriset for fardig byggnad ovan mark antas till 8.000 kronor.

Dettainnebér foljande kostnader fér en 40 m2,50 m2 och 60 m2 stuga/légenhet - 320.000
kr, 400.000 kr och 480.000 kr.

Till dessa summor skall 1aggas kostnader for planer, mark, inkdp, kommunal administra-
tion, végartill och inom omradet, vatten och avloppsanlaggningar samt elforsorjning. En
berdknad genomsnittskostnad for dessa exploateringskostnader &r per stuga/ldgenheter
125.000 till 150.000 kronor.

| foljande berakningar antas totalkostnaden for en stuga/lagenhet uppga till 540.000
kronor. Detta innebar en kostnad pa 90.000 kronor per badd for en sexbaddslagenhet.
Priserna galler 1993.

Om denna kostnad appliceras pa de olika exploateringsnivdema skulle féljande
investeringsvolymer erhallas.

Etapp ! med enutbyggnad av 3.000 baddar skulle medféra en investering pa 270 miljoner
kronor.

Da etapp 2 ocksé innebar 3.000 baddars utbyggnad skulle samma investeringsvolym
erhéllas aven har, namligen 270 miljoner kronor.

Tillsammans skulle exploateringsnivaema 1 och 2 innefatta en investeringsvolym pa inte
mindre &n 540 miljoner kronor.

Av dessa 540 miljoner kronor berdknas en tredjedel eller 180 miljoner avse 16nekostna-
der, vilket omraknat i sysselsattning skulle innebara 180 miljoner dividerat med 250.000
kr vilket blir 162.000 dagsverken eller 720 arsverken.

Till dessa investeringsvolymer kommer investeringar i olika serviceanlaggningar samt
pist- och liftutbyggnader i en storleksordning



11. MOJLIG SAMVERKAN INOM
OMRADET

Allmant

Rennéaringen ar idag paverkad av manga kunkurerande markanvandningsformer sasom
turism, skogsbruk, vattenkraftsutbyggnad mm. Darfér &r det angelédget att bevara
grundforutsattningarna for naringen, men samtidigt maste rennaringen enligt samemas
egen uppfattning kombineras med andraverksamheter for att kunna 6verleva. Attpositivt
utnyttja turismen &r dérvidlag en av flera intressanta mojligheter. Det kan handla om att
anordna egna aktiviteter som utgar fran renskotseln, men ocksa att utnyttja turismen i
fjallomradena som “exponeringsyta” for direktforsaljning samt marknadsféring av olika
produkter framtagna via renskotseln, framst renkétt. Bara Hérjedalens kommun besoks
varje ar av ca 500 000 turister.

I diskussioner om kombinerade verksamheter maste man komma ihdg att karnan i
rennéring arrenskotsel, som i det flesta fall innebér heltidsarbete for de aktivarenskétarna.
Dessa har sallan tid for annan med renskotseln kombinerad verksamhet, den méaste i s fall
bedrivas av en annan familjemedlem eller nagon annan i samebyn.

I bl aden nordligaste delen av Sverige arbetar samema aktivt i projektform med att sjélva
utveckla turismen som en kombination till renskotseln. For att lyckas s& maste det som
regel finnas en eldsjal i samebyn. Verksamheten maste bygga pa lokala initiativ och att
foretagsamheten kommer ifran enskilda medlemmar i de olika samebyarna.

Inom Vemdalenomradet har bada samebyarna och Vemdalsfjall AB visat intresse for en
battre samverkan och ett béttre samarbete &n hittills. | dag férekommer endast sporadiska
kontakter mellan samebyarnaoch turistféretagen i omradet. Ett 6kat samarbete ligger helt
i linje med Lansstyrelsens uttalande om vikten av samexistens mellan turismen och
rennaringen. Lénsstyrelsen har ocksa uttalat att eventuella projekt och atgarder bor
inriktas mot att bli till nytta for bagge parterna samt gora det mojligt att pd ett seriost satt
lyfta fram renskoétseln som ett inslag i turistaktivitet.

Ett 0kat samarbete underlattar ocksa till viss grad samexistensen i omradet.

Diskuterade atgarder

Inom ramen for vart projekt har tre idéer diskuterats som skulle forbattra samverkan inom
omradet och ge majlighet till vissa kombinerade verksamheter for renskaétseln.

1.

Péaboija en kontinuerlig dialog mellan turistnndringen och rennaringen i omréadet, dar
praktiska frdgor ssmmanhangande med t.ex renflyttningen, upplaggningen av turistiska

161



162

aktiviter etc kontinuerligt kan diskuteras. Konkret innebér detta att foretradare for
samebyarna och turistforetagama i omradet traffas en eller ett par gdnger om aret. Sadana
tréffar okar forutsattningarna for att successivt lara kdnna varandra béttre och darmed
ocksa pa sikt utveckla olika programaktiviteter som bade rennaringen och turistnaringen
har nytta av.

2

Utveckla turismverksamhet utifran samemas villkor och géra det mojligt att fora ut
kunskap och information om renndringen och samemas kultur. Information av medlem-
mar i samebyarna pa turistanlaggningarna samt olika arrangemang sasom utflykter som
organiseras av samer kan vara nagra exempel.

Ett annat exempel pa detta kan vara att bygga upp ett dldre sameviste/vinterlager inom
omradet. For att lyckas med dettabehdvs eneldsj al/entreprendr frannagon av samebyarna.

Ett vinterlager i Harjedalen skulle bli ett bra komplemet till Njarka sameléger (sommar-
lager) i Are kommun. Njarka bestks vaije sasong av 10 000 personer och &r ett lyckat
exempel pa en kombinerad verksamhet. En motsvarande verksamheti Vemdalenomradet
fast inriktad pa ett vinterlager, skulle kunna utgora ett sorts centrum for olika aktiviteter
som utgar fran rennaringen och fungerar som ett informationscentrum.

3.

Utveckla attraktiva matratter med renkott som ravara och darmed 6ka den lokala
forbrukningen av renkéttinom turistndringen. Detta forutsétter att smidiga leverantérsvégar
kan skapas och att restaurangerna i omradet far kontinuerlig tillgdng pa renkott till ett
konkurrensméssigt pris.

Matratter pa renkott ar intressanta rent turistiskt och passar val inop med omradets profil
i 6vrigt. Det behovs dock nagra nya “hojdare” som bygger pa renkottet som ravara.
Matréatter som innehaller renskav, rokt bog osv har sin givna plats, men de skulle beh6va
kompletteras med ndgra nya ratter. Genom att pa restaurangerna i

omradet servera spannade matratter med renkott som ravara, kan

intresset vackas sa att besokarna fragar efter renkott i stérre omfattning

an idag, nar de kommer hem till sin egen affér.

Dethar ligger ocksa val i linje med ambitionerna med att 6ka den lokala
vidareforadlingen och satsa pa kvalitet inom renskotseln.

Genomfdrande

De ovanstadende projektidéerna har arbetsgruppen overlamnat till Lansstyrelsen med
begéaran fran parterna att Lansstyrelsen initierar en fortsattning. Bade turistféretagen i
omradet och samebyarna anser att de behdver extern hjalp for att komma vidare.

Ett genomférande av ideéma kan ocksa ha viss strategisk betydelse nar det galler att
forbattra relationerna mellan rennéring och turism samt kanske ocksa vara en start pa en
battre dialog mellan samer och ortsbor i omradet.



12. SAMLAD KONSEKVENS-
BEDOMNING

Sammanfattning av konsekvenser

| foljande tabeller sammanfattas de viktigaste konsekvenserna och effekterna for
rennaringen respektive turismnaringen vid de olikaexploateringsnivaema/etappema. For
mer detaljerade uppgifter hanvisas till kapitel 9 och 10.

Exploaterings-
niva
Nulage

12 000 baddar
i omradet

15 liftar med
nedfarter

Konsekvenser, effiekter mm

Rennéaring

Handolsdalen har 24 medlemmar, 11
renskotselforetag, rationellt renantal &r 6
000 renar.

Téassésen har 37 medlemmar, 11
renskotselforetag, rationellt renantal &r 5
500 renar.

Flyttning genom Skalspasset(Handolsdalen)
och Ripfjalletomradet (Tossasen) mojlig
med helikopter och polishjalp. Svéara passa-
ger.

Mojlig betesutnyttjande fore jul ca 90-100%
-7 efter jul ca 60-70%

1 snitt finns ca 80 % av ursprungliga
betesmojlighetema kvar, vilket enligt
betesinventeringen kan foda ca 4000 renar
inom vart utredningsomrade

Befintlig turism inom omradet innebér att
rennaringen tar vidkannas en beréknad arlig
forlust av storleksordningen 170 tkr jamfort
med ett ostort omrade. (OBS skattade,
grova siffror, sammanslagna for bagge
samebyarna, illustrerar kostnadsnivén)

Huvudsak organiserat bete

Funktionella samband bibehallna

Turismnaring

135 arsverken inom Vemdalsfjall AB,
ca 40 i 6vrigt inom turismen. Dessutom
ca 125 arsverken som ar beroende av
basnéaringen turism

Turistnaringen omsatter 75 MKkr.

Befintliga investeringar utnyttjas inte
fullt ut

Dalig lonsamhet, risk for farre syssel-
satta inom turismen i omradet

Nivan ej tillracklig for att pa sikt bibe-
halla omradets position i konkurrensen,
risk for att hamna i ”B-lagef’
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Exploaterings
niva

164

Etapp 1

Befintliga baddar
samt 3000 nya
inom redan fast-
stallda detaljplaner
samt en lift norr
om vag 315 mitt-
emot hotellet

Totalt 15000 bad-
dar i omradet

Konsekvenser, effcakter mm

Rennaring

Flyttning genom Skalspasset
(Handolsdalen) och Ripfjalletomradet
(Téssasen) mojlig med helikopter och
polishjalp. Svéara passager.

Risk for dkade storningar. Varflytten for
Tassésen forsvaras pga fler manniskor pa
fjallet norr om véag 315.

Mojligt betesutnyttjande fére jul ca 70-80%
efter jul ca 40-50%

I snitt finns ca 60 % av urspmngliga
betesmojlighetema kvar, vilket enligt
betesinventeringen kan féda ca 3000 renar
inom vart utredningsomrade

Funktionella samband i huvudsak bibe-
hallna. Merarbete kravs dock.

Minskningen av betesomraden och paver-
kade flyttmojligheter innebér en berédknad
arlig forlust pad storleksordningen 430 tkr
jamfort med ett ostort omrade. Det motsva-
rar storleksordningen ett renskotselforetag.
Noteras att expl nivan innehaller endast
(OBS skattade, grova
siffror, sammanslagna fér bagge

faststallda planer.

samebyarna, illustrerar kostnadsnivan)

Fortfarande maojligt att bedriva modem
renskotsel i omradet, kortsiktigt mattliga
konsekvenser. P& langre sikt oro for rekry-
teringen av samiska ungdomar till
renskoétaryrket.

Turismnaring

20 nya arsverken samt 20 indirekta, vilket
motsvarar ca 5 Mkr i I6nkostnader per ar.
Omesattningsokningen &r ej beraknad.

Ge underlag for befintlig
"aktivitetskostym”™

Svart att &stadkomma utbyggnaden av
baddar utan att bygga samman
liftsystemen mellan VVemdalsskalet och

Bjornrike

Konkurrensforutsattningarna forbattras
men nivan fortfarande inte tillracklig for
att pa sikt bibehalla omradets position.

Nivan motsvarar en investeringsvolym pa
ca 270 Mkr eller 720 arsverken



Exploaterings
niva

Etapp 2

Niva 1 samt
ytterligare 3000
nya béaddar.

Totalt 18 000
baddar i omra-
det

Nya liftar som
sammanbygger
Vemdalsskalet
med Bjornrike

Konsekvenser, effcakter mm

Rennaring

Flyttning i Skalspasset (Handoélsdalen) oméjlig.
Alternativa flyttvagar avsevart samre, kraver
betydligt mer resurser (helikopter och arbets-
kraft), oacceptabelt fordyrande. Flyttning vid
Ripfjallet(Tassésen) avsevart mycket svarare pa
véren, kan misslyckas, 1dng sammanhangande
flyttning.

Samutnyttjande av flyttled (Ripfjallet) kraver
investering i renskotselterminal pd ca 670 tkr
med en arlig driftskostnad pa 480 tkr, vilket
beddms orealistiskt. Medfér férandringar av
renskotseln, stora underhallskostnader och
teknikberoende.

Mojligt betesutnyttjande fore jul ca 40-50%
efter jul ca 20-30%
Efter jul oorganiserat bete.

For samebyarna néstan ingen betestillgang alls
inom omréadet.

Funktionella sambanden kraftigt forsamrade,
mest for Handolsdalen. Viktig flyttled avsku-
ren. Avsevart merarbete kravs.

1 snitt finns teoretiskt ca 35 % av ursprungliga
betesmojlighetema kvar, vilket enl
betesinventeringen kan foda ca 1700 renar
inom vart utredningsomrade.

Minskningen av betesomraden och paverkade
flyttmojligheter innebar en beréknad arlig for-
lust p& ca 810 tkrjamfort med ett ostort om-
rdde. Det motsvarar storleksordningen tva
renskotselforetag. Den ekonomiska skillnaden
mellan etapp 1 (nu faststallda planer) och etapp
2 ar 380 tkr eller ett renskotselforetag. (OBS
skattade, grova siffror, sammanslagna for bagge
samebyarna, illustrerar kostnadsnivan)

Troskeleffekt uppnds som kan aventyra fortsatt
renskotsel inom bagge samebyarna. Tydlig
forsvagning av den samiska kulturen i omradet.

Turismnéaring

40 nya direkta arsverken samt 40 indirekta,
vilket motsvarar ca 10 Mkr i 16nkostnader
per ar. Omsattningsokningen &r ej beréak-
nad.

Sammanbyggnaden av liftsystemen place-
rar omradet i eliten av skiddkningsomraden
i landet

Omojligt att &stadkomma en utbyggnad av
etappens baddar utan liftsammanbygg-
naden

Nivan tillracklig for att pa sikt forbattra
omrédets dragningskraft i konkurrensen

Tryggar sysselséttningen pa sikt i bygden
Etapp 2 motsvarar samma investeringsvo-

lym som etapp 1, ca 270 Mkr eller 720
arsverken
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Exploaterings-
niva

Etapp 3

Niva 2 samt
ytterligare 6000
nya baddar
(Fjallstaden).

Nytt omrade tas
i ansprak. 8-10
liftar med
nedfarter

Totalt 24 000
baddar i omrade

Konsekvenser, effekter mm

Rennéaring

Flyttning genom Skalspasset
(Flandélsdalen) och Ripfjallsomradet
(Tassésen) inte mojlig.

Mojligt betesutnyttjande fére och efter jul
20% (endast norr om Oxsjovalen)

Omrédet i princip ej anvandbart for ren-
skotsel

Funktionella sambanden kraftigt férsam-
rade, for bagge samebyarna

Minskningen av betesomraden och férsam-
rade flyttmojligheter motsvarar storleks-
ordningen tre - fyra renskotselforetag

Innebéar att utredningsomradet troligen inte
kan anvandas for organiserad renskotsel.
Hotar rennédringens existens inom bagge
samebyarna. Kraftig forsamring av den
samiska kulturen i omradet.

Alternativa l6sningar

Flyttleder, tekniska atgarder

Turismnaring

350 nya arsverken om sk Fjallstaden
byggs ut enligt tidigare planer.

Betraktas idag som inte genomforbart.

I analysavsnittet har mojligheternatill alternativa flyttleder studerats ingaende, framst for
Handolsdalens sameby, men ocksa for Tassasens sameby. Da Skalspasset utgor ett
strategisk vélbelaget omrade for en fortsatt turismutbyggnad har vi bedomt det angelaget
att noggrant utreda alternativa flyttleder genom Skalspasset. Som framgatt av
konsekvensredovisningen finns dock inga bra alternativa leder.

Strax vaster om Skalspasset gar vagen i en kraftig skarning. Vagen ar forsedd med
tillhérande racken som gor det omgjligt for renarna att passera. Narmare Vemdalens by
ar terrdngens lutning mot végen for brant och dessutom innebér Veman problem enligt
samebyn. Att anvéinda flyttleden 6ver Hedlanda narmare Hede by &r heller inte som
framgatt tidigare nagot bra alternativ. Det ar betydligt mer resurskravande och
arbetsintensivare &n att anvénda leden dver Skalspasset, som dessutom &r det naturliga
straket for renarna.



Maéjligheten att samutnyttja leden genom Ripfjallsomradet for bade Handdlsdalens och
Tassasens samebyar har ocksd diskuterats. Detta forutsatter byggande av en s.k
renskotselterminal som tidigare beskrivits. Minskat handlingutrymme, héga
investeringskostnader, aterkommande underhallskostnader samtandra osakerhetsfaktorer
talar dock for att en terminalanldggning inte &r att foredra.

Alla alternativ till flyttleden genom Skalspasset blir saledes samre. Det kan saledes
konstateras att denna flyttled ar av sdan strategisk betydelse for Handdlsdalens sameby
att den bor bibehallas och sakerstallas.

Exploteringsvolym och lokalisering samt aktivitetsomraden

Konsekvensbeskrivningen visar pa behovet av att utifran rennaringens utgangspunkter
begransa turismutbyggnaden inom omradet samt att lokalisera utbyggnaderna sa att
storningarna for renskotseln minimeras. Mot detta star behovet att komplettera och
forbattra turistnaringen i omradet sa att den blir konkurrenskraftig aven i framtiden och
kan fortsatta att vara en av bygdens basnaring.

Istallet for en utbyggnad i Skalspasset bér alternativa lokaliseringar for exploatering
utredas. Ytterligare fortatningar inom eller i direkt anslutning till befintliga detaljplaner
i bade Bjornrike och Vemdalsskalet ar battre.

Vid utbyggand av aktiviteter sdsom utforsakning, langdakning i preparerade sparmm bor
huvudprincipen vara att sa ldngt som mojligt forlagga dessa aktiviteter i zoner och inom
omraden som redan idag anvands som aktivitetsomraden och darmed redan &r stérda vad
avser renbete mm. Undvik att ta i ansprak nya, idag mindre paverkade omraden.

Styrning via avtal

I samband med diskussionerom ensammanbyggnad av liftsystemenmellan VVemdalsskalet
och Bjornrike har Vemdalsfjall framfort mojligheten att stanga liftarna da flyttning ar
aktuell. I Hemavan har denna princip provats. Dar kan samebyn med stdd av ett avtal
stoppa liften vid flyttning om sa behovs. Det kan dock finnas vissa langsiktiga problem
med den har typen av avtal da avtalen ar civilrattsliga och sledes kan upphéra att galla
vid agarbyten el dyl. Avtalen kan ges en battre langsiktig hallbarhet genom att de kopplas
som ett servitut till fastigheten.

| vart fall finns ocksa andra negativa konsekvenser for rennaringen av den foreslagna

liftsammanbyggnaden sasom paverkat bete och langa flyttvagar. Fasta hinder paverkar
ocksa renarna negativt pa olika satt. Detta har narmare redovisats i kap 7 och 9.

Alternativa betesomraden

En kraftig turismutbyggnad inom omadet innebar bade omfattande betesbortfall for
renndringen samt avsevérda storningar i de funktionella sambanden. Ett satt att kompen-
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sera framst betesbortfallet skulle kunna vara att utoka vinterbetesomradena bade langre
Osterut och langre sdderut i kommunen och kanske in i angransande kommuner.

En omfordelning av vinterbetet skulle tillsammans med andra atgarder som underlattar
flyttningen, skapa forutsattningar for en betydligt kraftigare utbyggnad av turismen inom
Vemdalenomradet jamfort med att bade turismen och rennaringen skall utnyttja samma
markomraden. Urregionalpolitisk synvinkel skulle den turistiska utbyggandspotentialen
kunna tas tillvara. Omradet utgor redan idag ett av de stora vintersportomradena i landet
och beddbms ha goda utvecklingsforutsattningar som kan skapa ytterligare
sysselséttningstillfallen i bygden.

Att omférdela vinterbete fran Vemdalenomradet till omraden langre dsterut och séderut
ut i kommuen samt in i angransade kommuner &r saledes intressant ur
sysselséttningssynpunkt for turismen, men kan samtidigt vara foérenat med
genomfoérandeproblem som vi ej belyst i denna utredning. Redan idag finns ett motstand
bland mark&gare mot renbetning.

Gallande oversiktsplan och detaljplaner

Hérjedalens kommun antog sin 6versiktsplan ar 1991. Oversiktsplanen innehallerbl atre
utbyggnadsomraden for turistiskt boende samt ett omrade for husvagnscamping i
Vemdalsskalsomradet.

Lansstyrelsen har i sitt granskningsyttrande godtagit dessa tre planomraden och meddelat
attde bér kunnas byggas ut utan att konflikten med renndringen motiverar prévning enligt
PBL kap 12.

For tvd omraden innehéllande sammanlagt 300 boendeenheter och placerade i direkt
anslutning till befintliga detaljplaneomraden, har detaljplaner darefter upprattats och
antagits. Ett omrade, pa norra sidan av vag 315, ar ocksa under utbyggnad. Omradet norr
om allménna véagen i Skalspasset for ca 150 boendeenheter samt 50 husvagnsplatser, &r
dock ej detaljplanerat.

Hérjedalens kommun har darefter byggt en ny avloppsreningsanlagggning mellan
Vemdalsskalet och Vemdalen by, bl a dimensionerad for att kunna ta emot en fortsatt
utbyggnad av turistbaddar enligt dversiktsplanen.

| vart utredningsarbete har vi av metodmassiga skal valt att inom etapp 1 endast ta med
utbyggnadsomraden med antagen och ibland faststalld detaljplan. Enligt etapp 2 ingar
darfor bade omraden (norr om allm vég) enligt oversiktplanen som godtagits som
utbyggnadsomraden av Lansstyrelsen och omraden (séder om allm vag) som kraver
fortsatt utredning.

Lansstyrelsens stallningstagande innebar att dversiktsplanen maste anses tillgodose
riksintresset rennaring vad avser det foreslagna utbyggnadsomradet norr om allmanna
vagen samt husvagnscampingen. Dessa tva omraden kan saledes detaljplaneras och
byggas ut med stéd av géllande dversiktsplan trots att det, som redovisats i kap 9, kan



medfora storningar pa flyttleden genom Skalspasset. Omradet for turistboende &r inte
belaget mitt i flyttleden utan ligger lite vid sidan om och ar nagot hogre placerad.
Hundskall och andra storningar fran fritidsomradet kan dock stéradvergangen i den svara
passagen.

En omprévning av utbyggnaden fordrar sannolikt att bade markagarna och kommunen
accepterar detta, provningen &r dock anléagen ur rennéringens synvinkel enligt vad som
redovisats i konsekvensbeskrivningen.

Aven i Bjornrike ingdr i etapp 2 vissa utbyggandsomraden som idag inte omfattas av
detaljplan men som ingar i kommunens 6versiktsplan. Dessa omraden ligger inom eller
i direkt anslutning till redan detaljplanelagda omraden.
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13. SLUTSATSER

S»:Hi

Allmant

En av Lansstyrelsens utgangspunkter i samband med att denna utredning initierades, var
att utreda mojligheterna for en samexistens mellan rennéringen och turistnéringen i
Vemdalenomradet. Bagge verksamheterna ar av riksintresse, sarskilt rennaringen har ett
uttalat skydd i naturresurslagen men ocksd mojligheten att utveckla turismen bl a av
regionalpolitiska skal, betonas i férarbetenatill naturresurslagen. Detta innebar enligt var
uppfattning att man for Vemdalen - Bjomrikeomradet maste skapa forutsattningar for en
rimlig utveckling av turistnaringen samtidigt som flyttledema for renskétseln sékras och
stérningarna parenbetetminimeras. Dessutom &r det angelaget att 6ka samarbetet mellan
de bada néringarna.

Den genomférda konsekvensutredningen har givit oss som arbetat med den fordjupade
kunskaper om bade rennaringen och turismen i omradet. Enligt tidigare framférda motiv
i kap 6 har vi valt att redovisa forslag till anpassningar och slutsatser som grundar sig pa
de redovisade konsekvenserna. Dessa slutsatser och férslagtill anpassningar skall ses som
ettledikunskapsuppbyggnadenochutgdraendel avden sammantagnaplaneringsprocessen.

Anpassningar

Sékra flyttlederna

Varastudier visar paden strategiskabetydelse forrennaringen som flyttledemahar genom
omradet. Andra studerade alternativ ar samre for rennaringen. Darfor ar det angelaget att
sakra anvandningen dven for framtiden. Flyttleder &r av riksintresse enl NRL 2:5, vilket
innebér att de skall skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara renskotselns
bedrivande. D& nagra andra likvardiga alternativ inte finns, har dessa flyttleder ett starkt
lagligt skydd. Nagon bebyggelse bor darfor inte kommattill stdnd pa den sddra sidan av
allménna vagen i Skalspasset.

De omraden i Skalspasset norr om allmanna vagen som ér tillatna att bygga ut enligt
Oversiktsplanen, bor om mojligt omprovas. Visar det sig att detta inte &r mojligtm h t
gallande oversiktsplan bor det vid utformningen av detaljplanen ske samrad med
Handolsdalens sameby for att utréna om anpassningar eller tekniska atgarder kan
genomforas, som minskar risken for storningar pa flyttleden.

Omradet mellan Hovde, Hogijéllet och Vemdalens by bor heller inte bli foremal forvidare
utveckling som turistiskt aktivitetsomrade. Omradet ar idag relativt ostort och ar av
strategisk betydelse som betesomrade och som Gvemattningsomrade i samband med
flyttning. Dessutom I6per flyttleden genom omradet.



For att inte 6ka storningarna och problemen ytterligare for Tassasens flyttled bor inte
nagra fortatningar inom Ripfjallets planomrade tillatas utan samebyns godkannande.
Dessutom bor en obebyggd fastighet, Vemdalens kyrkby 88:1, som &rbeldagen omedelbart
intill Stock&n om mojligt inte bebyggas. Den ligger idag mitt i en mycket trAng passage
som anvéands vid renflyttning.

IEn ay Tassasens Hyttvagarna som
passerargbndompebyggetéen

Trang passage
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Minimera storningar for renbetet

Forutom att sakra flyttledema &ar det angeléget att minimera risken for 6kade storningar
for renbetet i omradet. Detta kan bl a ske genom att inte utdka de mer intensivt utnyttjade
aktivitetsomradena ytterligare, utan istallet vid behov utnyttja befintliga omraden inten-
sivare. Nar tex ytterligare preparerade langdakningsspar erfordras bor dessa i forsta hand
forlaggas till omraden dar sadana redan finns.

Tillkommande baddar i omradet bor pd motsvarande sétt i forsta hand forlaggas i direkt
anslutning till befintliga detaljplaner och genom fértatning av befintlig bebyggelse.

Oreglerad skoterakning stor renskotseln i betydligt storre omfattning an t ex skidakare.
Darfor bor en utokad reglering av skotertrafiken 6vervagas inom omradet i samrad med
de berorda samebyarna. Genom att planera skoterledema i samrad med samebyarna kan
vardefulla betesomraden undvikas och stdrre sammanhangande omraden med betesro
tillskapas.

Befintliga skidleder bor ocksa ses 6ver i samma syfte.

Forattkunnabeddmaplaceringenav skoterleder motallméannaintressen, tex rennéringen,
borde skoterleder vara tillstandspliktiga. Detta fordrar dock en lagandring. Nu kan
skoterleder placeras genom en dverenskommelse mellan berérda markégare och resp
skoterklubb utan att man kontrollerat hur placeringen paverkar naturvardsomraden,
flyttleder, betesomraden osv.

Genom att starta kontinuerligt aterkommande samrad mellan turistféretagen i omradet
och samebyarna som foreslagits i kapitel 11, kan omréadets fardledare styra sina utflykter
med hansyn till rennaringen och kanaliseras till vriga i omradet.

Utodkat bete dsterut

Setti ettregionalpolitiskt perspektiv bor mojligheterna att uttka betet 6sterut undersokas.
Darigenom kan omradets turistpotential tas tillvara och en kraftigare utbyggnad i
Vemdalen - Bjomrikeomradet genomforas. Vi ar dock val medvetna om de problem som
ar forknippade med detta forslag.

Alternativa utbyggnadsomraden, exploateringsvolym

Varkonsekvensbeskrivning pekarpa attrenskatseln i omradet inte tal en sé stor utbyggnad
som det framforts 6nskemal om. Aktiva atgarder som reglering av skotertrafiken, ratt
placerade skoter- och skidleder samt ett kontinuerligt samarbete mellan néringarna bor
dock kunna minska nuvarande storningar for rennaringen och darigenom skapa utrymme
forenviss ytterligare utbyggnad forturismen i omradet utdver det som det som redan finns
i faststdllda planer (exploateringsniva 1).

Detta forutsatter dock att utbyggnaderna av baddar och anlaggningar placeras pa ratta
stallena i forhallande till renskotselns intresseomraden.
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Sammantaget antas detta innebéra en rimlig avvégning mellan en regionalpolitiskt och
sysselsattningspolitiskt angelagen utveckling av turismen i omradet samtidigt som
rennéringens strategiska intressen i form av flyttleder och betesmajligheter inte paverkas
i allt for hog grad jamfort med dagslaget. Nedan redovisas forslag pa alternativa
utbyggnadsomraden.

Vemdalsskalet

Utbyggnaderna séder om allmanna véagen i Skalspasset rekommenderas utga for att sakra
befintlig flyttled. Exploateringen norr om vagen bér om mdéjligt, som tidigare redovisats,
omprovas och istallet forlaggas pa annan plats. Se karta pa nasta sida.

Inrikta fortsatta utbyggnader inom Vemdalsskalet pa fortatningar inom befintliga
detaljplaner inom omraden som é&r anslutna eller kan anslutas till kommunalt VA.
Fortatningarna bor inriktas mot tva eller flera lagenheter per tomtplats med hansyn till
bristen pa byggbar mark.

Utdver fortatningar inom befintliga detaljplaner bér mojligheterna till baddutbyggnad
undersokas narmare i omradet mellan Hovde och végen till Varggransstugan. Omradet
bestardelvis avblockig, kuperadterrang samt innehaller ett skidspar mellan Vemdalsskalet
och Bjornrike, flera leder och en skoterled, men ligger nara befintliga aktivitetsomraden.
En utbyggnad forutsatter anslutning till kommunens VA-nat. Se kartan nedan.

Att bygga ihop liftsystemet mellan Vemdalsskalet och Bjornrike paverkar som tidigare
redovisats rennéringen avsevart och kan strida mot NRL 2:5. Darfér bér denna utbyggnad
inte komma tillstind utan vi rekommendar i forsta hand att de befintliga
utforsdkningsomradena utvecklas genom att nya liftar och nedfarter i princip placeras
inom samma omraden som idag ar tagna i ansprak.

Bjornrike
| Bjornrike kan kompletteringarna koncentreras till befintliga detaljplaneomrade eller i
dess omdelebara narhet. Se karta pa nasta sida.

En utokning av utférsdkningen med tillhérande lift bor ocksd kunna genomforas
omedelbart sydost om befintliga anlédggningar utan att ndmnvart ta ytterligare mark i
ansprak och anlaggningen ar inte dirket stérande for rennaringen.

Vidare rekommenderas att de hér skisserade
utbyggnadsomradena i Vemdalsskalet och
Bj 6rnrike begransas i volym s att mantotalt sett
inte kommer upp till den sammanlagda voly-
men som tidigare skisserats i exploateringsniva
tva.

Bjornrike
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Fjallstaden

En utbyggnad av Fjallstadenomradet skulle ta helt nya omraden i ansprak och innebéra
ett mycket stort totalt badd- och aktivitetstillskott till utredningsomradet. Som tidigare
framgatt innebar detta sammantaget en niva som inte ar forenlig med renskotsel i omradet
och darmed uppenbart star i strid med naturresurslagens bestammelser till skydd for
riksintresset rennaringen. En exploatering i Fjallstadenomradet bedoms ocksa for narva-
rande som helt orealistisk, varfor den fortills vidare rekommenderas utga som ett tilltankt
utbyggnadsomrade. Fragan kan dock anyo provas i framtiden och dd bedoémas utifran
pagaende markanvandning och daradande eventuella motstdende intressen i omradet. Da
kan en ny konsekvensbeskrivning behévas som grund for eventuellt beslut.

Samverkan

Ett viktigt led i den fortsatta samexistensen mellan turismen och rennaringen i omradet
ar att forbattra dialogen mellan parterna. Darfor rekommenderas att L&nsstyrelsen tar
huvudansvaret for att det i kapitel 11 skisserade samverkanprojekten inom omradet blir
genomforda.

Viaarligt aterkommande samrad kan styrningar och anpassningartill de bagge naringarna
genomforas och via konkreta projekt kan rennaringen fa del av turismverksamheten i
omréadet samtidigt som turismen tillfors en ny aktivitet med spannande kulturella inslag.



14. FORTSATT PLANERINGS-
ARBETE MM

MKB - del iplaneringsprocessen, besluts-
underlag

Miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) som berér markanvandningsfragor bér som vi
tidigare redovisat, vara en del av den sammantagna planeringsprocessen. MKB bdr ses
som en del av den successivakunskapsuppbyggnaden som ocksa ger majlighet att utnyttja
delresultat i tidiga skeden. MKB utg6r darigenom en del av det samlade underlaget for
beslut.

Genom att intregrera MKB-arbetet i den totala éversiktliga planeringsprocessen upp-
nas ocksa offentlighetsprincipen automatiskt genom PBL:s forfaranderegler.

Avsikten med MKB-arbetet &r att infor de politiska stallningstagandena tydligt belysa
konsekvenserna av alternativa prioriteringar och vilket utrymme och vilken végledning
lagstiftningen ger i prioriteringsarbetet.

MKB-arbetet kan ocksa leda fram till andra hittills okanda I6sningar och anpassningar
som battre tillgodoser de motstaende intressena.

MKB ger tillsammans med 6vrigt planeringsunderlag en 6kad kunskap som bor leda till
mer valunderbyggda av végningar mellan motstdende intressen i den politiska
beslutsprocessen.

I vart omrade harvi utarbetat ett beslutsunderlag som beskriver konsekvenser och effekter
vid olika prioriteringar. Vi har ocksa forsokt bredda beslutsunderlaget till att ocksa
omfatta de kulturella konsekvenserna. Forenklat kan ségas att en frysning” av
turismnaringen i omradet till forman for rennaringen successivt kan forsvaga turismen i
omradet och darmed pa sikt innebara firre arbetstillfallen inom denna naring A andra
sidan innebar en ensidig prioritering av turismen i omradet sannolikt att rennaringen inte
kan nyttja Vemdalen - Bjomrikeomradet for organiserad renskatsel, vilket far langtga-
ende aterverkningar for badde Handolsdalens och Tassasens samebyar. Det &r inte enbart
fragan om forluster av betesomraden utan ocksa férsamrade flyttmojligheter och kraftigt
forsamrade funktionella samband som sammantaget kan vertyra samebyarnas existens.
En sadan utveckling star uppenbart i strid mot reglerna i NRL.

Dar emellan finns, som framgatt av var konsekvensbeskrivning och vara rekommenda-
tioner, nagra mellanaltemativ som visserligen innebér ett 6kat antal turister i omradet,
men samtidigt anpassningar och ett hédnsynstagande till renskotseln, bl a skerstéallande
av strategiskt viktiga flyttleder. Dessa alternativ innebar sjalvklart genom den tkade
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turismen i omradet atgarder som paverkar rennaringens bedrivande, men troligen inte i
sadan omfattning att de patagligt forsvarar rennéringens bedrivande och darmed strider
mot skyddet for riksintresset enligt NRL. Darigenom sakerstalls ocksa forutsattningarna
for en stabilisering och forsiktig utveckling av den for Vemdalen - Bjomrikeomradet
betydelsefulla turismnéringen.

Oversiktsplanen

Vart arbete har huvudsakligen varit inriktat pa att via en fallstudie i Vemdalenomradet
utveckla metoder for konsekvensbeskrivningar som hjalpmedel och beslutsunderlag i
samhallsplaneringen. Metodstudien har inriktats pa fragor som rér rennaringen och
turismen. Forutom att utveckla metoder och peka pa konkreta samverkansmajligheter
mellan naringarna i omradet, utgor vart arbete ett besluts- och planeringsunderlag for de
fortsatta planeringsarbetet inom omradet.

De slutgiltiga avvagningarna mellan de olika intressena i omradet gors av kommunen
inom ramen for en fordjupad oversiktsplanering, dar ocksd sjalvklart aven andra
intressen maste behandlas. Dér sker det obligatoriska samradsforfarandet enligt PBL,
lansstyrelsens stallningstagande bl a avseende riksintressena samt den politiska
beslutsprocessen som leder till ett antagande av planen.

| denna process kan det ocksa bli nodvandigt att 1agga fast var granserna gar for vad som
patagligt forsvarar rennaringens bedrivande enligt NRL, da detta kan paverka
eventuelladiskussioner om ersattning, kompensationsatgarder, alternativabetesomraden
mm.

Man bor ocksd komma ihag att dversiktsplanen inte ar nagot statiskt for tid och evighet
géllande markanvandning for ett visst omrade. Varje kommun skall enligt PBL ha en
aktuell dversiktsplan, vilket innebdr att 6versiktsplanen bor ses éver med jdmna mellan-
rum och framférallt da andrade forutsattningar intraffar.

Darvidlag ar det angelaget att beakta bade rennaringens och turistnaringens behov att
kunna planera langsiktigt och "veta vad som galler”. Darfor ar det nodvandigt att den
overgripande markanvandningen som laggs fast i en Gversiktsplan atminstone i viktiga
strategiska fragor ar langsiktig.

Innan arbetet med den fordjupade Gversiktsplanen paborjas bedomer vi det angelaget att
dentidigare i kap 11 beskrivna dialogen mellan turistnaringen och rennaringen i omradet
har paborjats. Dialogen, som foreslas initieras av lansstyrelsen, kan leda till férdjupade
forslag i konkreta samverkanfragor samt leda till ytterligare forslag pd anpassningar mm
som kan ge nya och battre forutsattningar for det fordjupade dversiktsplanearbetet for
omradet.



15. FORTSATT UTREDNINGS-
BEHOV, UPPFOLJNING

Under vart arbete har det successivt vuxit fram behov av fortsatta utredningar och
uppfoljningar som inte ryms inom vart projekt. Dessa redovisas nedan.

Vartproj ekt har begransats till Vemdalenomradet, men under arbetets gang och i samband
med moten med referensgruppen harbehovet av en mer dvergripande historiskj dmforelse
tydliggjorts. Hur sdg rennaringens markanvandning ut under 1950-talet och hur sag
intrdngen ut jamfort med dagens? Vilka forandringar har skett och hur har rennéringen
anpassat sig till dessa forandringar. Ovanstaende foreslas studeras i ett fristdende projekt
med inriktning mot jamférande kartredovisningar.

P& samma satt som andra naringar redovisar sina framtida utvecklingsplaner vore det
angelaget, bl a som underlag for dialogen mellan naringarna i Vemdalenomradet, att
renndringen utarbetade egna utvecklingsplaner. Darigenom skulle ett &nnu béttre under-
lag an hittillsvarande erhallas for mer detaljerade vagningar mellan de olika intressena.

| vart arbete har vi berért fragor rérande hushallningen med naturresurser och som
underlag for konsekvensbeskrivningarna utgatt fran detav statenangivnahdgstarenantalet
for de berérda samebyarna. Dennaniva har lansstyrelsen angivit bl a utifran en langsiktig
bedémning av tillgéngliga betesresurser. En mer ekologiskt inriktad turism (ekoturism)
vaxer sig nu allt starkare. Olika omraden utvecklar olika turismprofiler. Kvalitetsfragor
och formagan att leva upp till begreppet ekoturism kan i framtiden innebéara behov av att
pé& motsvarande satt som for rennaringen komma fram till ett "hogsta tillatna turistantal”
for respektive omrade med hansyn till den uppstallda turismprofilen. Fragor rérande
sambandet mellan kapacitet, kvalitet, turismprofil mm och ekoturisminriktning behéver
darfor sannolikt fordjupas i framtiden.

For att fa veta om den av oss foreslagna arbetsmetoden och principerna for att med hjalp
av konsekvensredovisningar forbéttra beslutsunderlaget i ©versiktliga mark-
anvandningsfragor behéver utvecklas ytterligare, bor en samlad metodstudieuppféljning
genomforas i omradet om forslagsvis 5-6 ar, beroende pa utvecklingen i omradet. En
sadan uppfoljning forutsatter sannolikt att utvecklingen i omradet kontinuerligt foljs.
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Bilaga 1

Checklista for
MKB - arbete inom renskotselomradet

| det foljande beskrivs de olika arbetsmomentens innehall, metoder att ta fram uppgifter,
redovisning mm. Genom att stegvis arbeta sig igenom de olika momenten erhalls en
beskrivning av effekter och konsekvenser for bade rennéring och turism utifran de olika
exploateringsaltemativen. De olika nivaerna ger skilda effekter for omradets turism och
darmed bygden i sin helhet. Konsekvenserna for rennaringen blir olika beroende pa
omfattning och lokalisering av byggande mm.

| kap 6 redovisas en grafisk bild av arbetsprocessen med de olika arbetsmomenten.

1. Exploateringsforslag

Foratterhallaunderlag férkonsekvensbeskrivningutarbetas alternativa exploateringsnivaer
for turismen.

Exploateringsniva etapp |
etapp 2
etapp 3

Samebyn informeras redan nar ideéma till exploatering fods.

2. Insamling av befintlig information

Uppgifter om befintlig turism samlas in:
Kartor 6ver resp omrade med lokalisering av befintliga boendeanlaggningar, liftar, pister,
langd- och turspar, leder, raststugor etc.

Nuvarande sysselsattningseffekter, grov beskrivning av turismen och dess betydelse for
bygden mm.

Beskrivning av exploateringsaltemativen:
Kartor och projektbeskrivningar av resp exploateringsnivd med malsattningar och
strategier, inventeringar, markansprak, féljdinvesteringar etc.

Planerade kvantiteter/mangder samt kvaliteter av boendeanléggningar, liftar, nedfarter,
leder, spar, vagar etc.

Berékningar av belédggningsgrader, sysselsattningseffekter for resp vinter- och sommar-
sdsong.



Befintliga uppgifter om rennéringen samlas in:
-Markanvéndningsredovisning
-Betesinventering
-Riksintressen
-Renantal
-Omséttning
-Sysselsatta, direkt och indirekt
-Utvecklingsplaner- och méjligheter
-Historiska uppgifter
-etc

Rennaringens anvandning av omradet beskrivs.
(Forutséttningsanalys)

-Renskdétsel

-Jakt

-Fiske

-Annat

Metod

Hur ta fram uppgifterna?

Befintliga uppgifter - statistik, planer, utredningar etc - tas fram fran aktuella foretag,
turistorganisationer, andraintressenter samt stat och kommun. Checklistakan varaett gott
hjalpmedel.

Hur redovisa resultatet?
Uppgifterna sammanstélls skriftligt men dven kartor och annat material kan géra att det
blir mer 6verskadligt.

3. Forberedande konsekvensbeskrivning (forstudie)

For att klargéra om effekterna och konsekvenserna av den eller de olika
exploateringsnivaema patagligt forsvarar rennaringens bedrivande genomfors forst en
forstudie i form av forberedande konsekvensbeskrivning. Denna gors grovt och syftar till
att ringa in konflikterna och storleken av dessa samt dversiktligt beskrivna konsekven-
serna. Beroende pa resultatet av denna forstudie avslutas studierna eller sa fordjupas
arbetet till en miljokonsekvensbeskrivning.

a. Identifiering av konfliktomraden.

En grovanalys gors av:
-Pagaende markanvéandning
-Exploateringsplanema
-Geografiskt
-Tidsméssigt
-etc
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Skall konsekvensutredning goras?

Atgérder som pétagligt forsvarar ndringens bedrivande skall leda till att en férdjupad
MKB gors. (NRL 2:5)

Konsekvensutredning bor komma i fraga framfér allt i foljande tre typsituationer.

1. Exploateringar som pa& grund av sin storlek kan antas std i tydlig konflikt med
rennaringsintressena.

2. Speciellaexploateringar sompagrundavgraden av paverkan pa rennéringenkan antas
std i tydlig konflikt med rennaringsintressena.

3. Exploateringar som p& grund av sitt lage kan antas std i tydlig konflikt med
rennaringsintressena.

Exempel pa orsaker till konflikter:
-Betesmark minskar
-Flyttled skérs av
-Storande nérhet till karnomréade
-Okad trafik
-Péverkan pd annan sameby
-Effekt pa arscykeln
-Kulturell exploatering
-etc

b. Oversiktlig identifiering av konsekvenser

Vid osékerhet om utredningen skall g& vidare maste mer information inhdmtas. Bestam-
ning kan ske med hjalp av identifiering av troskeleffekter, t ex:

- Arscykeln stors

-Hur mycket betesmark behdvs gar forlorad i forhallande till totala arstidslandet och

alternativa beten?

-Betestyp - vérde

-Tidigare exploateringar

-Sammantagna effekter av olika exploateringar

-Tryck pa annat betesomrade

-Storning av 6kad trafik av olika slag

-Ljudeffekter

-Syneffekter

-etc

Om sma eller inga konsekvenser kan pévisas avslutas arbetet har.

Nar betydande konsekvenser kan konstateras gar arbetet vidare med fordjupad
konsekvensbeskrivning.
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4. Program for fordjupad konsekvensbeskrivning (MKB)
Precisering av inriktning och avgransning for det fortsatta arbetet.
Vad ska utredas vidare? Vad kan sorteras bort?

Fysiska, sociala, kulturella, ekonomiska, politiska, ekologiska, medicinska ochjuridiska
konsekvenser?

Konsekvenser i tid och rum?
Vilka fackkunskaper behtévs? Experter?

Med tidigare framtagna uppgifter som grund avgransas utredningen till de uppgifter som
syns vara relevanta i sammanhanget. En inriktning bestams med en klar méalsattning for
den fortsatta utredningen.

Som exempel pd en tidsmassig avgransning for konsekvenser av tidigare exploateringar
kan det somfortfarande upplevs som besvarande ha en relevans i sammanhanget.

Metod

Hur ta fram uppgifterna?

Dessa uppgifter kan tas fram gemensamt med berdrd sameby. Samarbete med utredare,
experter, myndigheter, allmanhet och andra intressenter. Checklista eller matris kan
anvandas som hjilpmedel for att fa fram nodviandiga uppgifter och att strukturera upp
dem.

Hur vérderas konsekvenserna?

Vardering och karaktarisering av konsekvenserna gérs pa grundval av de uppgifter som
kommer fram ur forstudien med syfte att bestimma behovet av en eventuellt fortsatt
utredning - FORDJUPAD MKB. Handelsetrid kan anvéndas som hjalpmedel.

Hur redovisas resultaten?
Resultaten sammanstalls skriftligt och pa kartmaterial

for att uppna overskadlighet. Redovisningen kan ocksa ske schematiskt med hjalp av
matris eller handelsetréad.

5. Inventering och beskrivning av forutsattningar
a. Inventering och insamling av information

Information och kunskap frdn punkt 2 och 3 anvédnds och kompletteras ytterligare.
Faltstudier kan behdva genomforas.

Turism
Turismens pagaende och framtida markanvandning

Fordjupade beddmningar vad galler exploateringsforetagens konsekvenser under
byggskede resp driftskede.
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Beraknade miljokonsekvenser vad géller antal turister fordelade pa pister, spar, leder,
raststallen etc manad for manad aret runt. Har skall rérelsemonster och kvantiteter
klarlaggas.

Skotertrafikens kartlaggning/effekter i form av leddragning, parkeringsplatser, utflykts-
mal etc.

Hundspannsakningen och dess effekter.
Stora tavlingar och dess tidsmassiga forlaggning.
Effekter av golfbanor, ridleder och mountainbikeaktiviteter.

Foljdinvesteringar av exploateringsaltemativen, permanentbostéder, végar, vatten och
avlopp etc.

Rennéring
-Rennéaringens pagaende markanvandning. Nulagesbeskrivning. Vilka samebyar anvan-
der omradet och pa vilket sétt.

-Geografi och ekologi
-Typ av betesland
-Anlaggningar
-Annan verksamhet
-Omfattning

-Tider

-Historia

-Samlad intrangsbild
-Riksintressen

Traditionell samisk anvandning av omradet. Renskétselns historiska utveckling.
Rennéringens “dynamiska” markanvandning. Néringens karaktar utdver det som fram-
kommer genom markanvéndningsredovisningar, betesinventeringar etc.

b. Identifiering av intressekonflikter

Konflikter av betydelse identifieras. Det &r av vikt att konflikterna blir riktigt redovisade,
dels ur anvandarperspektiv och dels ur planeringsperspektiv.

Det kan vara direkta konflikter, dynamiska faktorer, kumulativa och synergistiska
effekter.

Eventuella andra konflikter som ror rennaringen kan ocksa finnas.
Metodfragor

Hur tar man fram uppgifterna?



Insamlade uppgifter frdn punkt 2 och 3a anvands i det fortsatta arbetet. Kompletteringar
kan goras genom faltarbete och intervjuer med berérda parter. Aven sk workshops kan
vara ett alternativ.

Hur vérderas konflikterna?
Konfliktomraden behover ej bara vara av direkt uppenbar natur -1 ex konkurrens om
marken. Aven andra aspekter kan vara relevant, t ex social-, kulturell eller andra.

Hur redovisas resultaten?
Redovisning sker av identifierade konfliktomraden- och situationer som kommer fram
vid olika delar av fordndringsprocessen.

6. Identifiering och analys av konsekvenser

Identifiering rennéring

Djupare identifiering av konsekvenser gors i form av kvantitativa och kvalitativa termer.
a. Direkta konsekvenser

-Betesforlust inom exploateringsomradet och i omkringliggande omraden.
-omradets storlek

-ekologi

-geografi

-typ av bete

-anvandningsfrekvens, antal renar, hur lange.

-tider under aret

-alternativ

-Brukningshinder

-brott av flyttningsled, omfattning, tider, alternativ
-betesomrade skérs av

-obrukbara anldggningar

-Stord betesro
-Verksamhet som pa nagot satt paverkar storande parenen, ljud, synlig verksamhet,
okad trafik, lukt.

b. Indirekta konsekvenser

-Synergistiska effekter.
-Kumultativa effekter. Projekt och hela samebyn.
-Effekter pa andra betesomraden. Nar? Var? Hur? Varfor?
*samma rstidsland
*andra arstidsland
-Effekter pa andra samebyar.Nar? Var? Hur? Varfor?
-Sociala konsekvenser av renndringens eventuella kompensationskrav.
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¢. Dynamiska faktorer/funktionella samband

Olika kring- och foljdeffekter av en exploatering kan ha lika stora negativa konsekvenser
som den direkta paverkan av ett ingrepp.

Aven om en exploatering kan synas vara lokalt begrinsad kan det inte ur rennaringens
synpunkt ses som en isolerad foreteelse. Konsekvenserna maste ses ur samebyns hela
betesomrade och som en process 6ver ett langre tidsperspektiv.

For att kunna ha en renskdtsel som fungerar tillfredsstallande maste de funktionella
sambanden mellan olika omraden beaktas, t ex mojlighet att forflytta sig mellan tva olika
betesomraden.

Ett exempel pa en konsekvens av dynamisk karaktar kan se ut enligt foljande:

Med en forlust av ett storre betesomrade kan foljande intraffa:
-betestrycket 6kar pa andra omraden
-kvaliteten pa det totala betet forsamras
-kottkvaliten och slaktvikter minskar
-ldnsamheten sjunker
-farre renskotare kan fa sin utkomst av naringen
-renantalet maste skaras ner
-indirekta arbetstillfallen forsvinner sdsom slaktare, maskinforsaljare, serviceyrken
-etc

d. Kulturella konsekvenser

-Samlade konsekvenser av &ndringar
-Renskotsel som samisk kulturévning

Analys rennéring

-Sannolikheter att konsekvenser uppstar
-Reparabla och irreparapla
-Tidsperspektiv, kort och 1ang sikt
-Ekonomisk analys

-Tolkning av t ex avkastningsprocent
-etc

Forutsagelser om konsekvenser om
-planerad atgard genomfors
-alternativ atgard genomfors
-ingen atgard genomfors, o-alt

Identifiering turism

Vilka ar effekterna, eller uteblivna sddana och konsekvenserna?
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Vilka ar konfliktomradena?

Vad paverkas resp inte paverkas?

Analys turism
Vad innebéar konsekvenserna for:
-Sysselséttning
-Turistisk omsattning
-Skatteintakter.
For utrakning av ovanstdende konsekvenser kan den sk "utgiftsmctoden” anvandas

-Lokalbefolkningen

Har far kvalitativa bedomningar goras vad géller de olika exploateringsnivaemas
sociala och kulturella effekter.

Bedomning gors av sannolikheterna att resp konsekvenser uppstar.
Forutsagelser bor gélla konsekvenserna om:

-det foreslagna projektets atgarder genomfors.

-alternativa atgarder genomfors

-inga atgarder genomfors
Metod
Hur tar man fram uppgifterna?
Insamlade och sammanstéllda uppgifter fran punkt 2, 3b och 5 anvands i det fortsatta
arbetet. Féltarbete med intervjuundersdkningar genomfors darbehov finns. Uppgifter kan
ocksa samlas in genom sk workshops.
Hur vérderar man konsekvenserna?
Vardering och analys av konsekvenserna sker for vaije del for sig men en helhetssyn med
samband och multiplikatoreffekter arav lika storvikt att ta fram. Matris eller héndelsetréd
kan anvéndas som hjalp for att strukturera upp effekterna.

Hur redovisar man resultaten?

Redovisning sker for vaije delmoment med de samband som &r relevanta. Detta kan ske
schematiskt med hjalp av matris eller hdndelsetréd.

Redovisningen sker i kvalitativa och kvantitativa termer.

Kontakter med- och information till intressenter halls kontinuerligt.
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7. Sammanstéllning och vardering

Sammanstallning av de viktigaste effekterna och konsekvenserna. Redovisningen gors
tydlig och lattlast med hjalp av tabeller, notiser, pratbubblor pa kartor mm. Varderingen
maste vara objektiv, neutral och arlig.

Vardering utifran:

-Funktionsvarde for ett omrade

-Beddmningskriterier

-Grénsvarden

-Vérdering i ekonomiska termer fér naringen
*minskat renantal (betet)
*foderkostnad
*Bkade samlingskostnader
*0kade flyttningskostnader
*antal sysselsatta, direkt och indirekt
*etc

Vérdering i ekonomiska former fér turismen
-Sysselsattning
-Omséttningsvolym
-Service i omradet

8. Forslag

Val av alternativ

Bearbetat forslag

Skadebegransande atgarder

Kompletterande investeringar

Ersattningar

Aterforing av tidigare exploaterade omréden
Oppnande av nya betesmarker

9. Uppfdljning

Métprogram - forvantade effekter och verkliga.
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