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1.Inledning

Regeringen har uppdragit &t Fiskeriverket
att i samrad med Kustbevakningen utar-
beta en nationell handlingsplan for fiskeri-
kontrollen.

Handlingsplanen bor behandla aktu-
ella férandringar i kontrollverksamheten,
foresla kontrollprioriteringar, lyfta fram
skyldigheter och dtaganden om samverkan
samt redovisa Fiskeriverkets och Kust-
bevakningens samlade verksamhet inom
fiskerikontrollen.

Den svenska fiskerikontrollen har vid
flera tillfallen under perioden 1996-2007
kritiserats av kommissionen. Detta ledde
under hosten 2007 fram till en dverenskom-
melse mellan Sverige och kommissionen
om genomfdrande av en rad forbattringar
inom den svenska fiskerikontrollen. Denna
handlingsplan tar sin utgdngspunkt dels i
kommissionens kritik av Sverige, dels dver-
enskommelsen mellan kommissionen och
Sverige men ocksa i den formella under-
rattelse som tidigare meddelats Sverige for
brister i fiskerikontrollen och som Sverige
inte atgardat i tillracklig utstrackning.

Harutéver behandlar handlingsplanen
relevanta delar i utredningen Den svenska
fiskerikontrollen (SOU2005: 27) och reger-
ingens skrivelse 2006/07:85 om fiske.

Den gemensamma fiskeripolitiken (CFP)
har inte lyckats leva upp till det mal som
innebar att fiskbestanden kan nyttjas lang-
siktigt pa ett hallbart satt. Detta konstate-
ras ocksa i tva viktiga rapporter fran 2007.
I den ena rapporten! som kommissionen
bestallt konstaterar konsulterna bl.a. att
CFP: n ar en produkt som ursprungligen
harstammar fran 1970-talet och som inte
har f6ljt med i utvecklingen. Man har
inte astadkommit hallbara bestadnd utan
tvartom ar huvuddelen av bestanden over-
fiskade. Overkapaciteten i fiskeflottan, en
viktig orsak till manga av problemen, har
man inte heller lyckats gora tillrackligt at.
Som en foljd av detta fiskar EU: s fiskeflotta
darfor pa fortsatt minskande bestdnd med

1 "Reflections on the Common Fisheries Policy” fran
juli 2007

en i méanga fall dalig lonsambhet, vilket aven
i hdg grad galler Sverige.

Den andra rapporten2 kommer fran den
Europeiska Revisionsratten och ar baserad
pa en revision av fiskerikontrollen i de sex
storsta fiskenationerna Spanien, Italien,
Frankrike, Nederlanderna, Storbritannien
och Danmark. | rapporten konstaterar man
bl.a. att fangstuppgifterna ar bristfalliga,
att inspektionssystemen inte garanterar att
Overtradelser uppticks och att sanktionsat-
garderna ar otillrackliga. Ocksa har konsta-
terar man att en viktig orsak till bristerna
ar overkapaciteten i fiskeflottan.

Fiskerinaringen lider i dag av I6nsam-
hetsproblem, bl.a. beroende péa en 6verka-
pacitet i fiskeflottan. Det finns en stéandig
diskussion om dverutnyttjande av bestand
och magra resultat vid férhandlingar. Utan
en gedigen fiskerikontroll som kan garan-
tera att uttaget av fisk inte 6verskrider de
tillatna kvoterna kommer fortroendet for
fiskerinaringen ytterligare att férsdmras
vilket i sin tur kan leda till sémre l6nsam-
het. Bristande kontroll av fiskeripolitiken
kommer ocksé att leda till ett 6kat ifraga-
sattande av den gemensamma fiskeripoliti-
ken.

En tydlig brist i gemenskapens fiske-
rikontroll ar avsaknaden av utvéardering.
Det saknas en jamforelse av vidtagna
kontrollatgarder, satsade medel och dess
konsekvens for den biologiska resursen. De
analyser som revisionsratten och kommis-
sionen genomfort visar pa ett tydligt behov
av en forandrad prioritering mellan olika
kontrollresurser. Detta stods ocksa av den
strategisk riskanalys Fiskeriverket och
Kustbevakningen genomfort under 2007
vilken ocksé visar att en tydlig slutsats
att underrapportering av fangster ar det
storsta hotet mot den biologiska resursen.

Det ar darfor nédvandigt med en tydlig
utveckling och prioritering inom den svens-
ka fiskerikontrollen sa att vi kan sakra den

2 "Sarskild rapport nr. 7/2007 om kontroll-, in-
spektions-, och Sanktionssystemen nar det géller
bestammelserna for bevarande av gemenskapens
fiskeresurser samt kommissionens svar.



biologiska resursen samtidigt som vi kan
bidra till uppréattandet av fortroendet for
fiskerinéringen.

Den svenska fiskerikontrollen har under
en langre tid kritiserats for brister i styr-
ning och uppfdljning och att den inte fullt
ut lyckats leverera tillracklig kvalitet i utfo-
randet eller haft avsedd effekt i forhallande.

Som ett led i att samla all landbaserad
fiskerikontroll pa en myndighet éverfordes
ansvaret for landningskontrollen fr. 0. m.
den 1januari 2007 pa Fiskeriverket. Skalen
for detta var bl a férbattra mojligheten att
folja fisken i samtliga led fran det att den
landas till dess den séljs till konsument.

For att ytterligare forbattra genomfor-
andet av fiskerikontrollen har ett integrerat
IT-system for fiskerikontroll tagits i drift
under 2007. Systemet styr kontrollens
genomforande och dokumentationen av
denna. Vidare majliggors ocksa uppféljning
av kontrollens kvalitet i efterhand. Syste-
met anvands for all fiskerikontroll saval pa
land som till sjoss.

For att styra inriktningen men ocksa
oka saval effektiviteten som kvaliteten i
fiskerikontrollen har Fiskeriverket under

2007 initierat ett omfattande projekt for
inférande av ett riskbaserat kontrollurval.
| detta arbete deltar ocksa Kustbevakning-
en.

Slutligen &r det viktigt att reflektera
Over tre grundlaggande faktorer vilka
maste fa sin l16sning for att vi skall uppna
ett fiske som bedrivs i enlighet med gal-
lande regler, namligen 6verkapaciteten i
flottan, fiskarenas misstroende mot den
biologiska radgivningen och slutligen bris-
tande forstaelse och acceptans for gallande
regler. Detta ar tre avgorande faktorer for
att vi i framtiden skall lyckas skapa det
som inom EU Kkallas for "culture of comp-
liance”. Utan detta kan fiskerikontrollen
vara hur effektiv som helst, problemen
kommer anda inte att forsvinna.

Det arbete som genomforts under 2007
och som genomférs under 2008 har en
tydlig inriktning mot att skapa en effekt-
orienterad fiskerikontroll. De atgarder som
foreslas for kommande ar ar en fortsattning
pa detta spar men ocksa med ett tydligt
fokus pa kontroll av hela kedjan fran havet
till konsumenten.



2. Den svenska fiskeripolitiken

2.1 Kvot- och effortuppfdljning

Fiskeriverket ar huvudansvarig for insam-
ling av fiskets uppgifter om landade kvan-
titeter fran svenska fartyg samt utlandska
fartyg som landar fisk i Sverige. Uppgif-
terna registreras manuellt i en databas dar
Fiskeriverket sedan kan félja och adminis-
trera de svenska kvoterna for innevarande
ar. | arbetet med kvotadministrationen
ingar registrering av fiskets uppgifter,
databasadministration och 1T-utveckling for
att anpassa systemet till det alltmer kom-
plexa uppgiftslamnandet, rapportering till
EU, kontakter med EU-lander samt tredje
landers fiskemyndigheter, bland annat for
att administrera byten av kvoter med andra
medlemstater som en del av kvotforvalt-
ningen.

En viktig del i arbetet med kvotupp-
foljning ar att fatta beslut om fiskestopp
i realtid utifran kvotutnyttjandet for att
forhindra att Sverige dverskrider sina till-

2.2 Overvakning

Overvakning av fisket bedrivs idag pa flera
olika s&tt men kan delas in i tre huvud-
grupper; kontroller pa land, kontroller till
sjoss samt administrativa kontroller. Inom

2.2.1 Kontroller pa land

Fiskeriverket ansvarar for kontrollen pa
land. Landningskontrollen syftar till att
sakerstalla att ratt kvantiteter inrapporte-
ras till Fiskeriverket samt att inga otillatna
arter eller undermalig fangst landas.

delade kvoter. Uppfoljningen av effortdagar,
dvs. dagar till sjoss i specifika havsomraden
forutsatter ett mycket detaljerat uppfolj-
ningssystem som tar hansyn till bland
annat vilka redskap fartygen har ombord
nar de gar ut ur hamn, i vilket omrade de
amnar fiska, vilka omraden de befunnit sig
samt under hur lang tid.

Denna information inkommer till FKC
(Fiskerikompetenscenter) for registrering
och ingdr sedan i Fiskeriverkets kontroll av
gallande effortbegransningar. FKC utgor
en nationell samverkande resurs vars hu-
vudsakliga uppgift ar att folja det pagéende
fisket, forbattra informationen till naringen
och myndigheter bade nationellt och in-
ternationellt. Centret fungerar aven som
internationell kontaktyta i dessa fragor.
FKC har byggts upp och drivs gemensamt
av Fiskeriverket och Kustbevakningen.

saval landkontrollen som sjokontrollen
finns ett utbrett internationellt samarbete
under EU: s organisation som koordineras
genom FKC.

Dessutom kontrolleras redskap och till-
stadnd. Fiskeriverket 6vertog den 1 januari
ansvaret for den fysiska kontrollen av
landningar frdn Kustbevakningen. | sam-
band med dvertagandet erbjod verket tolv
av Kustbevakningens kontrollanter anstall-
ning. Tio av dessa accepterade erbjudan-



det och anstalldes pa verket. Darefter har
ytterligare kontrollanter rekryterats och
for nérvarande finns det totalt 26 heltids-
anstallda landningskontrollanter. De leds i
det dagliga arbetet av tva gruppchefer, en
for vastkusten och en for syd/ostkusten. Pa
vastkusten ar 10 kontrollanter stationerade
och pa syd/ostkusten ar 16 kontrollanter
placerade. Kontrollanterna arbetar tva

och tva i mobila team med ansvar for ett
geografiskt avgransat omrade. Avseende
fiskerikontroll pa Gotland sa har Fiskeri-
verket valt att teckna avtal med Lanssty-
relsen i Gotlands lan fér genomférande av
landningskontroll.

Kustbevakningen kan vid behov ge-
nomfdéra landningskontroller. Ansvaret for
genomférande av landningskontrollerna
ligger dock hos Fiskeriverket. Vidare har
Kustbevakningen mojlighet att vidta vissa
brottsutredande atgarder ocksa pa land vid
misstanke om brott.

Kontroller av transporter av fisk ar idag
inte sarskilt omfattande. Denna verksam-
het kommer att vidareutvecklas i samarbe-
te med andra myndigheter sdsom Polis- och
Tullmyndigheten (se vidare under avsnitt
5.9 Myndighetsoverskridande samverkan).

2.2.2 Kontroller pa sjon

Kustbevakningen har bl.a. i uppgift att
bedriva fiskeridvervakning och inspektioner
till sjoss i svenskt territorium och i svensk
ekonomisk zon. Utdver detta svarar Kust-
bevakningen aven for Sveriges ataganden
avseende fiskeriovervakning och inspektion
utanfor det normala verksamhetsomradet
sasom t.ex. i NEAFC och till féljd av gemen-
samma kontrollplaner.

Kustbevakningens kontroll av fisket till
sjoss bestar dels av 6vervakning, det vill
sdga att folja fartygens rorelser och akti-
viteter med flyg, ytgadende enheter, radaro-
vervakning samt 6vervakning med hjélp
av VMS, och dels inspektion, det vill sédga
bordningar da bestammelser om fangst och
fangstsammanséttning, fartygstillstand, fis-
ketillstand, loggbok, redskap m.m. kontrol-
leras. Fiskeriverket tillhandahaller diverse
databaser samt VMS-system i detta arbete.

2.2.3 Joint Deployment Plan

CFCA har tillsammans med medlems-
staterna utarbetat ett antal gemensamma
inspektions- och 6vervakningsinsatser dar
insatserna ar samordnade 6ver landsgran-
serna och personal fran ett land deltar i
ett annat lands insatser under en tvaveck-
orsperiod. Det galler saval kontroller till
sjoss som pa land. Landernas medverkan i
kampanjerna kan stracka sig till allt ifran
utbyte av VMS-positioner, utbyte av inspek-
torer och kontrollanter, gemensam plane-
ring av resurser i form av kontrollfartyg och
flyg till fullt koordineringsansvar. Kampan-
jerna har agt rum saval i Vasterhavet som
i Ostersjon och Sverige har i olika omfatt-
ning deltagit i en del kampanjer. FKC har
en central roll i den svenska insatsen.
Verksamheten har i praktiken paborjats
under 2007 och far inledningsvis ses som en
forsoksverksamhet varfor det &nnu ar for
tidigt, for Sveriges del, att beddoma utfallet
av densamma. Vissa mer tekniska erfaren-
heter av det dkade informationsutbytet har
vunnits. Fragan om den legala grunden for
myndighetsutévande pa varandras territo-
rier har ocksa aktualiserats.

2.2.4 Administrativ kontroll

Som ett led i den svenska fiskerikontrollen
registreras idag cirka 70 000 dokument i
form av loggboksblad, kustfiskejournaler,
avrakningsnotor, landningsdeklarationer
samt omlastningsdeklarationer. Uppgif-
terna korskontrolleras med varandra for att
sékerstalla att korrekt rapportering forelig-
ger och att kvantiteter och arter stammer
overens mellan uppgifterna fran fisket och
uppgifterna fran forsta forsaljningsledet.
Harutbver genomférs handelskontroller
vars syfte ar att kontrollera uppgifterna i
efterféljande forséljningsled.



2.3 Kontroll av handelsstandard

Fiskeriverket ansvarar for och utfor fysisk
och administrativ atertagskontroll enligt
forordning (EG) nr 2406/96 om gemensam-
ma marknadsnormer, vilket innebér fysisk
kontroll vid rapporterat éverskott fran
mottagaren samt administrativ kontroll
och korskontroll vid begéran om ekonomisk
kompensation fran producentorganisatio-
nen. De fysiska kontrollerna gors i forsta
hand av landningskontrollanter och i andra
hand av specialutbildade medarbetare inom
kontrollavdelningens administrativa perso-
nal som ocksa ombesorjer den administrati-

va kontrollen. Vid atertag av produkter fran
marknaden anmaler forstahandsmottaga-
ren atertaget till Fiskeriverket som da tar
stallning till om produkterna skall kontrol-
leras eller om de t.ex. kan destrueras utan
att de kontrollerats. Ansékan om ekonomisk
ersattning for atertagen skickas, vanligtvis
manatligen, till Fiskeriverket som granskar
och godkanner anstkan. Arendet skickas
déarefter till Jordbruksverket som &r ansva-
rigt for utbetalning till producentorganisa-
tionen.

2.4 Hantering av Overtradelser

Fiskeriverket ansvarar for att inom sitt
verksamhetsomrade anmala Gvertradelser
mot regelverket pa fiskets omrade till akla-
gare. Fiskeriverket bitrader aklagare med
olika typer av uppgifter. Dessa 6vertradel-
ser konstateras vid administrativ uppfolj-
ning och vid kontroll i falt. Fiskeriverket
har ocksa mojlighet att vid upprepade
brott mot regelverket aterkalla de tillstand

varmed fiskaren far sin ratt att fiska. Kust-
bevakningen anméaler dvertradelser inom
sitt omrade till polisen och bitrader i vissa
fall polis eller aklagare med utredningsat-
garder. Atal vilka leder till fallande domar
rapporteras darefter till Fiskeriverket som
da kan dvervaga ytterligare sanktioner mot
den aktuelle fiskaren.

2.5 Kostnader for svensk fiskerikontroll

Kostnaderna for den svenska fiskerikontrol-
len fordelar sig enligt tabell 1

Tabell 1

Verksamhet MSEK
Administrativ kontroll 23
Sjo- och flygbvervakning 101
Kontroll pa land 19
Total 143

Kalla: Arsredovisning fér 2007

Andel av total kostnad (%)
16

72

12

100



2.6 Processbeskrivning

Processen skall beskriva flodet av infor-
mation med bdrjan langst upp till vanster
med registrering av uppgifter fran fisket.
Dérefter kvalitetssékras uppgifterna och
korskontrolleras. Resultatet féljs upp och
rapporteras.

Datat och rapporter om Overtradelser samt
effort anvénds sedan av riskanalysgruppen
som i sin tur foder den operativa kontrol-
len med information om potentiella risker.
Kontrollernas resultat dataldggs genom
registrering och féljs upp.

Fiskerikontroll - huvudprocesser

Dokumentation av fisket

RegistreringA/MS >Kvalitetssakring%>Korskontroll

Uppfoljning Rapportering

Effort

Overtradelser

Kontroll-
resultat Kontroll
Riskbaserat kontrollurval
Strategisk analys Taktisk analys Kontrollurval Kontroll
Féltkontroll
Landningskontroll Handelskontroll Transportkontroll rrw(grqggllése}\éndard Sjokontroll

10



3. Kritik mot fiskerikontrollen

Gemenskapens fiskerikontroll och dess ge-
nomforande ar i grunden ifragasatt. Under
2007 har fiskerikontrollen kritiserats fran
flera hall. Skarp kritik har lamnats av revi-

sionsratten men ocksa av kommissionen.
Kritiken riktas mot saval dess utformning
som dess genomfdrande i medlemsstaterna,

3.1 Revisionsrattens kritik av
gemenskapens fiskerikontroll

Revisionsratten utforde en revision vid
kommissionen och i de sex storsta fiske-
nationerna inom gemenskapen, ndmligen

i Spanien, Italien, Frankrike, Danmark,

Nederlanderna och Storbritannien. Revi-

sionsratten har dragit féljande slutsatser:

a. Fangstuppgifterna ar varken fullstan-
diga eller tillforlitliga vilket gor att det
inte gar att fa verklig kannedom om
fangster och att systemet med TAC och
nationella kvoter dérmed inte kan til-
lampas korrekt.

b. Inspektionssystemen garanterar inte
att overtradelser forebyggs och upp-
tacks pa ett effektivt satt. Avsaknaden
av allménna kontrollnormer gor att det
inte gar att garantera en tillracklig hog
och koncis kontrollniva och inte heller
att optimera inspektionsverksamheten i
medlemsstaterna.

¢. Foérfarandena for att behandla konsta-
terade Overtradelser utgor ingen garan-
ti for att varje konstaterad Overtradelse
foljs upp eller &n mindre bestraffas. Nar
en medlemsstat handlar i strid med ge-
menskapsbestammelserna ar talan om
fordragsbrott infér domstolen det enda
verktyg som kommissionen forfogar
over som har visat sig vara effektivt.
Detta forfarande har dock begrénsande
egenskaper vilket forsvagar verktygets
verkningskraft

d. Overkapaciteten paverkar fiske-
naringens lénsamhet negativt och
uppmuntrar, i ett sammanhang dér den
tillatna fangstmangden minskar, till
asidosattande av dessa restriktioner
och paverkar kvaliteten pa de upp-
gifter som lamnas in. Gemenskapens
nuvarande tillvégagéngsséitt, som i
huvudsak bygger pa forvaltning av
fiskeanstrangningen, kan inte lésa pro-
blemet med 6verkapaciteten utan andra
typer av atgarder kravs for att komma
tillratta med problemet.

Om det fortsatter pa detta satt kom-
mer det att fa allvarliga foljder inte bara
for resursen utan ocksa for fiskenaringens
framtid och de omraden som berors.

Om den gemensamma fiskeripolitiken
skall uppna sitt mal om ett hallbart utnytt-
jande av de akvatiska resurserna, maste
de nuvarande bestammelserna for kontroll,
inspektion och sanktioner starkas betydligt
och snabbt.

Denna kritik och dess slutsatser har dis-
kuterats av medlemslénderna och i sak ac-
cepterats. Den gemensamma reflektionen &r
att det nu maste till tydliga och fokuserade
atgarder. Det uppfattas ocksa som tveksamt
att den gemensamma fiskeripolitiken och
resursforvaltningen ar behaftat med ett sa
svagt och resultatldst kontrollsystem.



3.2 Kommissionens analys av
gemenskapens fiskerikontroll

Kommissionen har under 2007 genomfort
en analys av medlemsstaternas fiskerikon-
troll. De har analyserat data fran 15 med-
lemsstater som bedrivit fiske i Ostersjon,
Nordsjon och Nordatlanten under januari
2007. Analysen omfattar bl.a. torsk. Datat
kommer fran loggbdcker landningsdekla-
rationer, avrakningsnotor och inspektioner
och omfattar ca 13 500 fartyg.

Utredningen visar pa ungefar samma
brister som revisionsratten konstaterat.
Nagra iakttagelser ar att det finns olika
satt att samla in, registrera och korskon-
trollera data. Denna inkonsekvens gor det
svart att redovisa, jamfora och analysera
uppgifter. Kommissionen visar att det finns
brister i fiskets rapportering, medlems-
staternas system for uppféljning, bristande
driftsékerhet i VMS och inkonsekvens i
myndigheternas rapportering till kommis-
sionen.

Slutsatserna av detta ar att loggboks-
rapporteringen inte ar tillforlitlig for att
félja upp kvoten och att uppféljnings-

Tabell 2

Verksamhet

Administrativ kontroll inklusive 17,4
VMS

Sjokontroll och 165,8
flygbvervakning

Kontroller pa land 89,3
Total 272,5

Siffrorna i tabellen visar, enligt kommissio-
nen, att medlemsstaterna spenderar mest
resurser pa den minst effektiva kontroll-
metoden. Har kan dock finnas nationella
skillnader.

Kostnad i M EURO

systemet inte fungerar bra i nagot land.
Kommissionen konstaterar vidare att fiske-
rikontrollen i sin helhet i dag ar ineffektiv,
komplex, dyr och ger daliga resultat. Kom-
missionen har beréknat att effektivitet vid
fiskerikontroll ar 1ag. Den har idag fokus
pa tekniska atgarder pa sjon vilket har lag
effektivitet. Kommissionen har konstate-
rat att effektiviteten for sjokontroll ar 1 pa
600, for landningskontroll 1 pa 60 och for
handelskontroll 1pé 6. Hur denna analys
genomforts framgar dock inte. Det &r san-
nolikt att det finns nationella skillnader.

Vidare anser kommissionen att det fore-
ligger liten risk att bli kontrollerad. Risken
att bli kontrollerad till sjéss ar mindre an
en procent och for landningskontroll ca 6
procent. Korskontroll av data gors endast
for 60-70 procent av fiskeresorna.

Kostnaden for genomforandet av fiskeri-
kontrollen och hur denna férdelar sig mel-
lan olika kontrollverksamheter framgar av
tabell 2.

Andel av total kostnad (%)

6,4
60,8

32,8
100

Med anledning av fiskerikontrollens svag-
heter har kommissionen beslutat lagga
fram ett forslag till en reformerad fiskeri-
kontroll, se kapitel 5.



3.3 Kommissionens kritik av den svenska

fiskerikontrollen

Kommissionen har vid ett flertal tillfallen
under 1996 - 2006 riktat kritik mot hur
Sverige genomfor sin fiskerikontroll. Under
varen 2007 genomforde kommissionen tre
oanmalda inspektioner i Sverige med fokus
pa kvotuppfdljning och landningskontroller
med avseende pa torskfisket i Ostersjons
oOstra bestand. Syftet var bl.a. att folja upp i
vad man Sverige vidtagit atgarder i anled-
ning av kritiken fran tidigare ar.

Vid dessa inspektioner konstaterades
foljande:

» Bristande kontrollresurser vilket resul-
terar i bristande geografisk tackning
och bristande tdckning av veckan och
dygnet och svarigheter att na stipule-
rade kontrollmal.

» Brister i genomfdrandet av landnings-
kontroll

e Bristande utnyttjande av VMS for dver-
vakning av fisket.

» Bristande uppfoljning av upptackta
Overtradelser

e Inneffektivt Sanktionssystem fér be-
straffning av dvertradelser
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Bristande rutiner for kontroll av trans-

portdokument

» Brister i fiskets rapportering till Fiske-
riverket med avseende pa ifyllnad av
loggbdcker

« Bristande genomférande av korskon-
troll med avseende pa saval kvantiteter
som geografi.

e OKklarheter i kontrollresultatens effekt
pa kvotavrakningen

e Forekomst av vattenavdrag vid redovis-
ning i loggboken

* Organisatorisk otydlighet med avse-

ende pa ansvar for kvotuppfoljning

Som en konsekvens av denna kritik har
Fiskeriverket vidtagit en rad atgarder
under 2007 samt tagit initiativ till ett
forbattringsprogram géallande landnings-
kontroll och administrativ kontroll samt
uppféljning av 6vertradelser som sedermera
manifesterades i ett avtal med kommissio-
nen och som undertecknades i Goteborg (se
vidare kap 5.1)



4. Reformerad fiskerikontroll

Kommissionen har aviserat en reformering
av gemenskapens fiskerikontroll. Forslaget
till reform kommer att presenteras under
hosten 2008. Reformeringen avser saval re-
gelverk som genomférande. Kommissionen
har presenterat ett dvergripande upplagg
for reformeringen av fiskerikontrollen som
kan sammanfattas enligt foljande:

Ett nytt forhallningssétt bor utvecklas
till fiskerikontrollen som bl.a. innefattar ett
tydligare mandat for CFCA nar det galler
uppfoljning av medlemsstaternas genom-
forande av fiskerikontroll men ocksa en
utdkning av kommissionens mandat bl.a.
genom utokade befogenheter att stoppa
fisken och ett mer kraftfullt sanktionsin-
strument mot medlemsstaterna. Det maste
ocksa leda till att medlemsstaterna genom-
for kontrollverksamheten i enlighet med
gallande regler.

Nar det galler tekniska regleringar
utgar kommissionen i sitt resonemang fran
att inspektioner till havs &r ineffektiva
och dyra och att andra viktiga omraden
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som kontroll av auktioner, marknader och
import ar forsummad. Det alternativ som
féredras ar da att lagga tyngdpunkt pa kon-
troller pa land for att 6ka mojligheten att fa
tillgang till bevis for dvertradelser.

Kommissionen anser vidare att det nya
regelverket maste bygga pa forenkling och
harmonisering. Gemensamma kontroll-
standarder maste utvecklas for att skapa
likahantering mellan medlemsstaterna.
Overflodig reglering skall tas bort.

Vidare anser kommissionen att sam-
arbetet kring genomférande, utveckling
och utbildning inom fiskerikontrollen bér
utvecklas och att anvandningen av mo-
dern teknik bor oka bade for att forenkla
korskontroll av data liksom for att identifie-
ra risker och rationalisera kontrollatgarder
till sjoss och pa land.

Arbetet maste ocksa strava efter att
minska de administrativa kostnaderna
bade hos naringen och vid kontrollmyndig-
heterna genom att fokusera pa de atgarder
som &r mest effektiva.



5. Fiskeriverkets prioriteringar

5.1 Atgarder med anledning av
kommissionens kritik

Som direkt foljd av kommissionens kritik
mot svensk fiskerikontroll under varen
2007 har Fiskeriverket under hosten
samma ar vidtagit féljande atgarder:

« Antalet kontrollanter i Ostersjon har
sedan den 1 september 2007 férdubb-
lats jaAmfort med situation den 1 ja-
nuari.

» Antalet tillatna landningshamnar for
landningar 6ver 750 kg har reducerats
med 8 stycken.

e En forbéattrad metod for genomférandet
av landningskontroll, sarskilt vagning,
har utarbetats.

e Utbildning i genomférande av land-
ningskontroll har genomfoérts och en
forbattrad manual tagits fram.

e En analys har genomforts avseende
brister i fiskets rapportering. Denna
ligger till grund for ett utbildnings- och
informationspaket riktad mot fisket
som skall genomfdras under 2008.

e Ett arbete med att producera en vag-
ledning for bedrivande av yrkesfiske i
enlighet med gallande regler har pabor-
jats. Vagledningen vander sig till saval
fiskare som myndigheter.

¢ Processen for rapportering och uppfolj-
ning av overtradelser har fértydligats.

e For att klargora ansvaret for kvotupp-
foljning s& har all verksamhet avseende
fiskets rapportering och kvotuppféljning
samlats under en och samma enhet
inom Fiskeriverket.

e IT-stdd samt rutiner ar under utveck-
ling for att automatiskt registrera
fangstuppgifter med hjalp av skanning
av fangstuppgifter avseende avrak-
ningsnotor och kustfiskejournaler i
syfte att frigora resurser fran registre-
ringsarbete till att utféra korskontroller
av uppgifter lamnade av fisket.
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e IT-stdd ar under utveckling for att
utdka korskontrollerna gallande upp-
gifter lamnade i avrédkningsnotor,
loggboksblad, kustfiskejournaler och
positionsrapporter inkomna via VMS.

Utdver dessa punkter avser Fiskeriverket
dessutom att genomféra foljande forbatt-
ringar under 2008 vilka ocksa ingar i den
Overenskommelse Fiskeriverket och Kom-
missionen gjort avseende forbattringar i
svensk fiskerikontroll:

Landningskontroll: | forsta hand omfat-
tar detta en fortsatt forstarkning av kon-
trollresurserna for att forbéattra saval den
geografiska tdckningen som tdckningen
Over dygnet. Vidare forbattras kvaliteten

i genomforandet av landningskontroller.
Landningskontrollanterna skall ocksa fa
tillgang till VMS-information.

Administrativa kontroller: Saval genom-
forandet av korskontroller som uppféljning
av resultatet kommer att utvecklas sarskilt
med avseende pa den geografiska korskon-
trollen. Vidare skall den administrativa
uppfoljningen av transportdokument for-
battras.

Sanktionering av 6vertréadelser:

| forsta hand innebér det en forbattrad upp-
foljning av 6vertradelser som konstateras i
kontrollverksamheten men ocksa inforan-
det av ett system for administrativa sank-
tioner. Ett nytt drendehanteringssystem for
handlaggning av dvertradelser kommer att
utvecklas.



5.2 Utvecklad analysverksamhet

Det har gjorts tidiga forsok att infora ett
riskbaserat kontrollurval som dock inte har
givit namnvarda positiva resultat. Samti-
digt har det poangterats fran flera hall, bl.a.
i utredningen Den svenska fiskerikontrol-
len (SOU2005: 27) och regeringens skrivelse
2006/07:85 om fiske att ett sddant underlag
skulle ha positiv inverkan pa resultatet av
den operativa 6vervakningen. Under varen
2007 tog darfor Fiskeriverket initiativ till
en forstudie med syfte att tillsammans med
Kustbevakningen utreda forutsattningarna
for att infora ett riskbaserat kontrollurval

i den svenska fiskerikontrollen. | detta
arbete har erfarenheter atervunnits fran
Norge, Danmark och Skottland.

Forstudien levererade en évergripande
processbeskrivning och en tidplan for inf6-
rande av verksamheten. Under hosten 2007
genomfordes darfor en strategisk riskana-
lys. Utgangspunkt togs i de stallningstagan-
den och malsattningar for svenskt fiske som
framkommer i olika policy- och styrdoku-
ment, bl.a. myndigheternas regleringsbrev
for 2007, budgetproposition 2007/08:01,
miljokvalitetsmalen i prop. 2000/01:130
men ocksa EU: s gronbok om den fram-
tida havsmiljon. | forsta hand galler det
mal som till sin karaktar kan klassas som
biologiskt eller miljopolitiskt relaterade.
Dessutom uttalas mal som kan hanféras
till socioekonomiska aspekter som berér
fiskerindringen och kustsamhallena. Vidare
férekommer olika dvervaganden som ror
fiskerikontroll utifran EU: s fiskeripolitik.
De tre malomradena ar sammanlankande.
Kontrollen gors for att 6vervaka aterhamt-
ningen av en biologisk resurs som ligger till
grund for socioekonomiska forutsattningar
for fiskerinaringen. Ett biologiskt mal ar
darfor indirekt dven ett socioekonomiskt
mal. En viktig slutsats ar alltsa att fiske-
rikontrollens bevarande perspektiv méaste
tydliggoras.

Den strategiska riskanalysen har identi-
fierat upplevda overtradelser och risker for
overtradelser i fiskets bedrivande. Saledes
omfattas sdval kanda generella beteenden
som forekommer, men ocksa problem som
myndigheterna misstanker forekommer.

Overtradelserna har sedan varderats ut-
ifran den biologiska konsekvens dessa har
for respektive bestand och den ekonomiska

situationen inom respektive fiskeri¥ Den
strategiska riskanalysen skapar mojlig-
heter att prioritera kontrollverksamheten
mellan olika fiskresurser, fiskerier och mot
olika typer av 6vertradelser.

Under 2008 genomfor Fiskeriverket och
Kustbevakning ett fortsatt pilotprojekt med
malsattningen att etablera processer och
metoder for en taktisk analysgrupp. En av
uppgifterna ar att utarbeta "malkort” for
olika utvalda fiskerier genom att kartlagga
och beskriva dessa. Déarefter skall det ges
forslag till hur prioriterade risker skall
hanteras och identifiera framgangsfaktorer.
Har ar det fragan om att utveckla kontroll-
metoder, analysmetoder och beslutsunder-
lag. Dérefter identifieras indikatorer for
valda risker. Dessa beskriver pa vilket satt
vi kan upptécka potentiella/genomférda
Overtradelser.

I man av resurser och legala forut-
sattningar kommer aven arbetet med att
utveckla IT-stodet att pabdrijas.

Infér 2009 bor en fullskalig myndighets-
gemensam operativ analysgrupp etableras
med uppgift att vardera och analysera
information for att kunna identifiera och
underhalla indikatorer for identifiering
av Overtradelser. Vidare skall analysen ge
inriktningsforslag pa typer av fiskerier och
tider samt ocksa ge konkreta forslag pa
kontrollobjekt utifran resultatet och den
taktiska riskanalysen samt utifran realtids-
information som erhalls bl.a. frdn VMS-
systemet. Verksamheten skall dessutom
bidra till arbetet med att forebygga éver-
tradelser genom att ge forslag till utbild-
ning av saval kontrollorganisationen som
naringen, men ocksa utvecklingen av regler,
metoder och manualer.

En véasentlig del i det framtida analysar-
betet ar ocksd att battre utvardera genom-
forandet av fiskerikontrollen med avseende
pa kvalitet och uppnadda effekter sdsom
Okad foéljsamhet gentemot géallande regler.

Utdkad analysverksamhet utgor en del i
overenskommelsen med kommissionen om
forbéattrad svensk fiskerikontroll.

1 Med fiskeri menas i detta sammanhang en grup-
pering av fiskeanstrangningar med viss typ av redskap
I ett visst havsomrade och med likartad fangstsam-
mansattning.



5.3 Operativ kontroll
5.3.1 Landningskontroll

Landningskontrollen &ar i dag etablerad i
enlighet med den situation som radde vid
Fiskeriverkets dvertagande av landnings-
kontrollen fran Kustbevakningen vid boljan
av 2007. Under 2007 och 2008 har dock ett
antal nya faktorer tillkommit som avsevart
kommer att paverka landningskontrollens
genomfdrande.

Kattegatt ar ett av de kénsligaste om-
radena fran biologisk synvinkel. Det finns i
dag en stor flotta som fiskar medan kvoten
for torsk ar starkt begransad. Det skapar
incitament for olika typer av orapporterat
fiske. For att inte utsatta bestandet for all-
varligare pafrestningar an det legala fisket
redan utg0r ar det av absolut nédvéandighet
att landningskontrollen utdkas. Vidare visar
den strategiska riskanalysen att det de-
mersala fisket i Vasterhavet ar ett av vara
hogst prioriterade omraden att kontrollera
nar overtradelserna satts i relation till dess
biologiska konsekvens.

Systemet med fartygskvoter i det pela-
giska fisket borjar fa resultat bl.a. i forand-
rat landningsmdonster. Redan under 2007
har vi konstaterat en 6kning av antalet
landningar pa ostkusten. Uppgifter finns
om att det planeras for en stor mottag-
ningscentral for pelagiskt fiske i Véastervik
for att centrera landningarna dit. Denna
utveckling maste foljas noga. Det kan darfor
komma att krava att vi utokar kontrollen av
pelagiska landningar i Vastervik.

Under kommande ar kommer kontrollen
av fisket efter al att behova forstarkas bl.a.
som en féljd av den kommande alplanen.
Kontrollen av fisket efter lax maste ocksa
forbattras bl.a. som en féljd av de diskussio-
ner som fors med Finland avseende granso-
verenskommelsen. | detta sammanhang har
Sverige fatt kritik for bristande kontrollin-
satser. Fisket efter sikldja har under 2007
varit foremal for omfattande skatterevision.
Skatteverket har konstaterat att avsevarda
belopp undanhallits fran beskattning. Mot
bakgrund av detta &r det viktigt att fangst-
uppgifterna verifieras for att detta skall
upphora. Likasa har bestandet fran biologis-
ka utgangspunkter visat sig svagt vilket gor
att det inte bor utsattas for ett illegalt fiske.
Fisket efter hummer &r en kénslig fraga i
vara kustomraden. Fisket utgor en inkomst
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i det kustnéra yrkesfisket samtidigt som
det bedrivs ett omfattande fritidsfiske. Det
finns darfor skal att utdka kontrollen till att
ocksa ske landbaserat och inte endast pa
sjon.

5.3.2 Sjokontroll

Kustbevakningen kommer under 2008-2009
att ta i drift tre nya kombinationsfartyg
vilka kommer att i arbeta i Vésterhavet och
i Ostersjon. Under sista kvartalet 2008 sker
forsta leveransen av KBV 001, de dvriga
fartygen KBV 002 och KBV 003 levereras
under 2009. Dessa fartyg ar av bogserklass
och dess kapacitet overtraffar de nuvarande
fartygen betydligt. Under 2008 och 2009
kommer dess operativa formaga att vara
begransad bland annat pa grund av utbild-
ningsinsatser. Under 2010 kommer fartygen
att inga i den operativa verksamheten fullt
ut. De kommer att placeras i Géteborg,
Karlskrona och Slite. Fartygen skall arbeta
med fiskerikontroll till ca 25% och kommer
att arbeta med langre patruller och ha en
betydligt storre uthallighet och rackvidd an
de nuvarande utsjobevakningsfartygen sa
dess effektivitet i kontroller till sjoss kom-
mer att ge en markbar effekt.

Kustbevakningen kommer dven att ta i
bruk tre nya flygplan av typen Dash 8-300
vilka skall levereras under perioden maj-
juni 2008. Under forsta delen av hdsten
2008 kommer flygplanen inte att vara
operativa till 100% p.g.a. utbildnings- och
inkémingsfas. De bada befintliga flygplanen
av typen Casa kommer dock att vara i drift
tills de nya planen kan borja verka opera-
tivt. Till foljd av att personalen maste skolas
in pa de nya flygplanen ar det for narvaran-
de svart att uppskatta hur mycket fiskerio-
vervakning som Kustbevakningen kommer
att genomfdra med flyg under ar 2008.

Flygplanen skall vara verksamma fullt
ut 2009. De kommer att kunna uppvisa en
okad narvaro i bade svenska vatten savl
som i internationella vatten. Dess hogre
narvaro och uthallighet samt dess langre
rackvidd och mer sofistikerad utrustning
kommer att medfora en forbattrad fiskerio-
vervakning fran luften och tillfora tillsyns-
och kontrollarbetet en effektiv resurs.



5.4 Administrativ kontroll

5.4.1 Handelskontroll

Vid ett flertal tillfallen har den hoga effekti-
viteten vid kontroll av handelsledet for fisk
lyfts fram. Bland annat pekar revisionsrat-
ten i sin sarskilda granskning pa den goda
effekten av denna kontroll, sarskilt om den
gors i samverkan med skattemyndigheter.

Erfarenheter fran sddan samverkan
finns bl.a. i Norge och Danmark. Kommis-
sionen har ocksa genomfort berakningar
som visar att detta ar den mest effektiva
typen av kontroll. Under 2007 har Fiskeri-
verket arbetat for att kontrollera efterfol-
jande handelsled forstarkts. Kontrollen kan
ses som ett satt att sdkerstalla att uppgifter
om fangstmangd och art i landning vid
forsta forsaljningstillféallet aven stammer
med uppgifter i senare led. Kontrollen blir
darmed en viktig del i att sakerstélla en
god sparbarhet.

Fiskeriverket ar av den uppfattningen
att det finns stora mojligheter att genom
dessa kontroller komma at delar av det
orapporterade fisket genom att mojlighe-
terna att avsatta dessa fangster minskar
om kontrollen hardnar i detta led. Detta ar
den kontrollmetod som i férsta hand mojlig-
gor upptackt av samverkan mellan fiskare
och fiskhandeln i syfte att undanhalla
fangster. Uppféljning i handelsledet skapar
ocksa forutsattningar for att identifiera
fisk harrérande fran 1UU-fiske och granso-
verskridande handel med fisk. Ett omrade
som passar val for denna typ av kontroll &r
fisket i Vasterhavet (Kattegatt, Skagerrak
och Nordsjon). Det ar darfor Fiskeriver-
kets avsikt att, genom uppréattande av en
saval strategisk som operativ samverkan
med Skatteverket och Tullverket, forstarka
dessa kontroller.

Fiskeriverket har ett utbildningsutbyte
med Fiskeridirektoratet i Bergen avseende
genomférande av handelskontroll.

Vidare planeras for ett operativt samar-
bete tillsammans med Danmark om genom-
forande av handelskontroll.
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5.4.2 Korskontroller

Regelverket for fiskerikontrollen stéller i
dag hoga grav pa medlemsstaternas ge-
nomférande av korskontroller mellan olika
uppgifter. Regelverket ar dock otydligt med
avseende pa hur dessa skall genomforas
och till vilken omfattning. Tekniska for-
utsattningar finns idag for genomférande
av dessa kontroller. Sverige genomfér av
resursskal endast ett begrénsat antal kors-
kontroller.

Under 2008 kommer kommissionen att
tillsatta en expertgrupp for att som ett led i
en forbéattrad fiskerikontroll ta fram ge-
mensamma riktlinjer for medlemsstaterna
géllande korskontrollens genomférande.
Dessa regler kan antas komma att innebéra
en dkad arbetsinsats infor potentiellt nya
kontroller 2009.

Som ett led i Fiskeriverkets dverenskom-
melse med kommissionen om en forbéttrad
fiskerikontroll kommer genomférandet av
antalet korskontroller att 6ka genom inf6-
randet av geografisk korskontroll med syfte
att kontrollera fiskeanstrangningar och
fiskeomraden.



5.5 Inforande av administrativa sanktioner

En av de mest avgdrande foréandringarna
inom den svenska fiskerikontrollen ar
inforandet av ett nytt Sanktionssystem

for hantering av Overtradelser. Systemet
innebar att Fiskeriverket kan besluta om
sanktionsavgifter vid olika typer av 6ver-
tradelser samt interimistiskt aterkalla
tillstdnd. Systemet ar under beredning och
forvantas trada ikraft den 1 juli 2008. Detta
kommer att krdva okade insatser nar det
galler uppfdljning av Gvertradelser. Resurs-
forstarkningen avser kvalitetssakring av
data, handlaggning och beslut i &renden om

administrativa sanktioner och aterkallelse
av tillstand. Overtradelsehantering maste
vara snabb och tréaffa samtliga dvertradel-
ser. Viktiga insatser under 2008 blir ocksa
att sprida information om det kommande
systemet, utarbeta en verksamhetsprocess
som fangar upp samtliga dvertradelser och
utveckla ett IT-stdd for att skapa effektivi-
tet.

Inférandet av administrativa sanktioner
utgor en del i 6verenskommelsen med kom-
missionen om forbattrad svensk fiskerikon-
troll.

5.6 Utveckling av IT-stod for fiskerikontroll

Fiskeriverket anser att en effektiv kon-
troll av fisket forutsatter ett modernt och
gransoverskridande IT-stdd. Kommissionen
papekar ofta att IT-stoden bor moderniseras
och forbattras hos kontrollmyndigheterna

5.6.1 LANDBAS

Ett nytt IT-stod kallat LANDBAS togs i
drift 1 borjan av 2007. Systemet hanterar
dels de olika typer av féranmélningar som
fisket 1amnar, dels resultatet av de land-
ningskontroller som utfors. Aven resultatet
av Kustbevakningens sjokontroller data-
laggs i systemet. Systemet tillhandahaller
ocksa nodvandig fartygsinformation till
kontrollanterna infér genomforandet av en
kontroll. Systemet ar unikt i det att det ar
mobilt och forberett for installation pa saval
Kustbevakningens fartyg som landnings-
kontrollanternas bérbara datorer.

Systemet ger inspektérer och kontrol-
lanter realtidsinformation i alla lagen och
ar en forutsattning for en effektiv, modern
och rattssaker fiskerikontroll saval till sjoss
som pa land. Fiskeriverket avser att yt-
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i medlemslanderna och att dessa arbeten
har stort fokus fran dess sida. Under 2007
och 2008 har ett antal projekt inletts for att
fora denna utveckling framat.

terligare utveckla systemet for att ge den
operativa kontrollen tillgang till realtids-
information avseende den elektroniska
logghboken.

5.6.2 Kvot- och
effortkontroll

Under 2007 inleddes arbetet med att ut-
veckla ett nytt system for kontroll och upp-
foljning av effort (fiskeanstrangningar) och
kvoter. Projektet indelades i fyra delprojekt;
e-rapportering, tillstand, berakning samt
uppféljning och rapportering. Det delprojekt
som rorde e-rapportering fardigstalldes
under 2007 for driftsattning 2008. Systemet
mojliggor elektronisk effortrapportering via
SMS eller hemsida for sddana fiskare som



Oppnat ett sarskilt anvandarkonto. Sys-
temet utvecklas i takt med att ny teknisk
reglering uppstar inom gemenskapen. Detta
integreras ocksa med "LANDBAS” och dist-
ribueras darmed till kontrollanter saval pa
land som till sjoss.

5.6.3 E-journal

Under sommaren 2007 driftsattes ett sys-
tem foOr elektronisk rapportering av kust-
fiskejournaler. Det blev darmed mojligt for
de fiskare som Gppnat ett sarskilt anvan-
darkonto att registrera sina uppgifter
direkt pa en sdker hemsida, istallet for att
anvanda den pappersbaserade kustfiske-
journalen. Vid slutet av 2007 anvande 14
personer denna mojlighet. Den tekniska
infrastrukturen till e-journalen kommer
att kunna utgor grund for den kommande
elektroniska loggboken.

5.6.4 E-loggbok

Den legala grunden for den elektroniska
loggboken blev klar 2007 genom beslut
om kommissionens forordning (EG) nr
1566/2007 om tillampningsforeskrifter for
radets forordning (EG) nr 1966/2006 om
elektronisk registrering och rapportering
av fiskeverksamheter och om metoder for
fjarranalys.

Beslutet innebér att ett system med
elektroniska loggbdcker (inklusive land-
nings-/omlastningsdeklarationer) blir
obligatorisk for fiskefartyg over 24 meter
fran och med den 1 januari 2010 (fas 1) och
fiskefartyg 6ver 15 meter fran den 1 juli
2011 (fas 2). Forordningen ger mdjlighet for
medlemslanderna att tidigarelagga kravet
och dven lata det omfatta fartyg som ar 15
meter eller mindre. Vid ett tidigare inforan-
de kravs att aven andra berérda medlems-
lander har ett utvecklat e-loggbokssystem.
Mojligheten att anvanda e-loggboken i
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tredje land (ex Norge) forutsatter givetvis
att det finns ett avtal om e-loggbok mellan
parterna. Fragan om e-loggbok ingar i de
arliga férhandlingarna med Norge och det
finns dar &ven en sarskild arbetsgrupp som
hanterar fragan.

E-loggboken forvéntas ge stora fordelar
ur savél kontrollsynpunkt som ur adminis-
trativ synpunkt. Darfor har Fiskeriverket
som ambition att infora krav pa e-loggbok
aven for den senare kategorin ndgon gang
under 2010. For narvarande (februari 2008)
finns det 80 fartyg som omfattas av fas 1
och 115 fartyg som omfattas av fas 2.

Pilotprojektet med e-loggbok planeras
I6pa under 2008 och delar av 2009. Syftet
med projektet ar dels att utarbeta ett ur
teknisk synpunkt praktiskt fungerande
system, dels att utreda de ekonomiska och
juridiska forutsattningarna for en introduk-
tion i storre skala. Aven fragor om drift- och
supportorganisation kring e-loggboken
kommer att tas upp.

Projektet inleds med en forstudie (mars
2008) som bl.a. forvantas ge vagledning i ett
antal strategiska fragor i utvecklingsarbe-
tet.

Pilotprojektet kommer att involvera
Fiskeriverket, Kustbevakningen, yrkesfis-
ket samt dven utlandska myndigheter. Infor
och i samband med inférandet kommer en
hel del utbildnings- och informationsinsat-
ser att kravas saval internt som externt
gentemot anvandarna.

5.6.5 Sanktionssystem

Under 2008 kommer Fiskeriverket att
utveckla ett nytt &rendehanteringssystem
for handlaggning, beslut och rapportering
av Overtradelser mot regelverket pa fiskets
omrade. Systemet beraknas vara i drift till
den 1juli 2008.



5.7 Utvecklad kontrollmetodik

5.7.1 Genomfdrande av
fiskerikontroll

Utvecklandet av riskanalysbaserad kon-
troll kommer att paverka saval landnings-
kontrollens som sjékontrollens arbetssatt.
Enligt kommissionens aviserade omarbe-
tade kontrollférordning forvantas dessutom
CFCA:s mandat forstarkas inom EU:s fiske-
rikontroll vilket med storsta sannolikhet
ytterligare kommer att harmonisera fiskeri-
kontrollens genomférande bl.a. med avseen-
de pa metoder. Det kommer bl.a. ske genom
utbildningsinsatser fran CFCA:s sida.

5.7.2 Elektronisk
dvervakning

For att effektivisera 6évervakningen av
fisket kommer den elektroniska 6vervak-
ningen att behéva utdkas. VMS-systemet
ger oss i dag realtidsinformation om fiskets
bedrivande. Fiskeriverket behdver utdka
realtids6vervakningen av fisket med stod
av VMS-information for att battre rikta
och styra landningskontrollen. Under 2008
kommer ocksa SJOBASIS att tas i drift
vilket ger ytterligare mojligheter till over-
vakning.

Ett battre utnyttjande av den elektro-
niska informationen skapar forutsattningar
for ett effektivare genomférande av ge-

mensamma kontrollinsatser dels mellan
Fiskeriverket och Kustbevakningen och
dels vid genomfdrandet av gemensamma
kontrollaktiviteter inom ramen for CFCA:s
verksamhet

Resultatet fran elektronisk dvervakning
kommer att utgéra en nédvandig del i ge-
nomfdrandet av den taktiska riskanalysen.

5.7.3 Elektronisk
sparbarhet

Chalmers Tekniska Hégskola genomfor en
forstudie infér ett forskningsprojekt som
har till syfte att skapa en modell for att
sakra fiskens vag fran fiskeanstrangning
till konsument. Utgangspunkten ar att
sdkra de dverlamnandepunkter som finns i
fiskens logistikkedja fran fiskeanstrangning
till konsument genom att applicera olika
typer av etablerad teknik inom logistik-
omradet tillsammans med befintlig VMS
och kommande e-loggbok. Fiskeriverket
stodjer forstudien med finansiering via
strukturstod och deltar aktivt med stdd och
kompetens om fiskerikontroll. N&sta steg
ar att i projektform préva en logistikmodell
for sparbarhet av fisk. Ett framgangsrikt
resultat kan utgora en langsiktig 16sning
for saval fiskerikontroll som fiskets trovar-
dighet.

5.8 FOorebyggande insatser

I dag férekommer det mycket olika upp-
fattningar om omfattningen av 6vertradel-
serna mot regelverket pa fiskets omréde,
saval inom EU, bland myndigheter samt
inom naringen. Ingen av de utredningar
som tidigare genomforts i Sverige har varit
tillrackligt genomgripande for att visa pa
omfattning och dess orsaker.
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| syfte att kartlagga omfattningen men
ocksa vilka bakomliggande faktorer som lig-
ger till grund for overtradelserna finns skal
att undersdka mojligheten att genomféra en
kriminologisk analys. Utgangspunkten tas i
intervjuer med olika intressenter, analys av
forundersokningar, enkatundersokningar
och medieanalys. Malet ar att identifiera de



neutraliserande argument som anvands for
att rattfardiga att man gor en évertradelse.
Dessa argument kan sedan anvandas i
det forebyggande arbetet dar regelutform-
ning och dialog ar grundlaggande redskap.
Inom detta arbete har Fiskeriverket ocksa

inlett ett samarbete med kontrollmyndig-
heten i Skottland som anses ha uppnatt en
hdg grad av "culture of compliance” inom
fisket vilket dér har lett till en dramatisk
minskning av 6vertradelser.

5.9 MyndighetsOverskridande samverkan

5.9.1 Kustbevakningen

Fiskeriverket och Kustbevakningen har en
bred samverkan som forstarkts avsevart
under 2007 genom foljande atgéarder.

| januari 2007 inréttades en samver-
kansgrupp for fiskerikontroll. Gruppen
bestar av chefen och bitradande chefen for
Fiskeriverkets kontrollavdelning, chefen
for Kustbevakningens sjéévervaknings-
avdelning och avdelningens fiskehandlag-
gare samt Kustbevakningens regionchefer.
Gruppen samantrader tre ganger per ar och
behandlar kontrollplaner och uppfdljning
samt gemensamma projekt fér utveckling
av fiskerikontrollen. Malsattningen for
samarbetet ar att knyta myndigheterna
narmare varandra savél pa det normerande
som pa det operativa planet.

Under slutet av 2007 inleddes en pi-
lotsamverkan mellan Fiskeriverkets
landningskontroll i Goteborg och Kustbe-
vakningens kuststation i Halland.

Kustbevakningen ingar som en del i
Fiskeriverkets forvaltningsorganisation for
det gemensamma kontrollsystemet "LAND-
BAS”.

| riskanalysarbetet ingar savél personal
fran Fiskeriverket som Kustbevakningen.
Sasom tidigare namnts har arbetet med
den taktiska analysen inletts och samarbe-
tet mellan myndigheterna forstéarks darmed
ytterligare.

Fiskeriverkets och Kustbevakningens
samverkan skall fortsatta att fordjupas
med malet att uppna en enhetlig syn pa
fiskerikontrollen och dess genomférande.

5.9.2 Lansstyrelserna

Fisketillsynsmannaorganisationen utgor en
daligt utnyttjad resurs for fiskerikontrollen.
I Regeringens skrivelse 2006/07:85 om fiske
samt i Fiskeriverkets rapport om fritidsfis-
ke och fritidsfiskebaserad verksamhet pape-
kas behovet av att Fiskeriverket framover
tar ansvar for att samordna, folja upp och
likrikta denna verksambhet.

Under 2007 har en samverkansgrupp
for samarbete kring fiskerikontroll i V-
nern etablerats. Gruppen sammantrader
regelbundet. | gruppen ingar Fiskeriverket,
Lansstyrelsen i Vastra Goétaland, Lans-
styrelsen i Varmlands lan och Kustbevak-
ningen. Gruppen har bildats pa initiativ av
lansstyrelsen i Vastra Gotaland. Samar-
betet mojliggor ett mer effektivt resursut-
nyttjande med avseende pa kompetenser
och ekonomi. Genom att sammanfdra de
olika myndigheternas arbete dkar floédet av
information. Samarbetet mojliggor ocksa
en koordinering av storre insatser mellan
myndigheterna for att komma till ratta med
specifika problem med regelefterlevnad.

Detta samarbete kommer att under 2008
utokas till att omfatta ocksa lansstyrelser-
na i Hallands och Jonké&pings lan.

Behov finns ockséa att bygga upp ett
liknande samarbete mellan Fiskeriverket,
Kustbevakning och lansstyrelserna i Skane,
Blekinge och Kalmar l&n.



5.9.3 Skatteverket

Fiskeriverket och Skatteverket har under
inledningen av 2008 inlett ett strukturerat
samarbete pa fiskets omrade. Samarbetet
koordineras gemensamt mellan myndighe-
terna och omfattar savél handlaggning av
enskilda arenden, genomférande av specia-
liserade projekt, riskanalys och strategisk
planering.

5.9.4 Tullverket

Det foreliggande forslaget att forstarka
atgarder mot IlUU-fiske kraver att ett sam-
arbete med Tullverket byggs upp. Forslaget
omfattar kontroll av importen av fisk.
Importen av fisk till EU via Sverige omfat-
tar 6% av EU: s import av fisk. Det kommer
att innebéra ett dokumentfldde omfattande
ca 18 000 dokument. Beroende pa regel-
verkets utformning kommer det att behéva
utvecklas processer, regler, rutiner och
systemstdd for denna samverkan.
Fiskeriverket bedomer att ett samarbete
kan inledas under 2009.
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5.9.5 Polismyndigheten

Fiskeriverket och Polismyndigheten bér
under 2008 och 2009 utreda och utveckla
ett operativt samarbete nar det géller fiske-
rikontroll avseende saval spaningsmetoder
som operativ kontroll. | forsta hand bor
samarbetet inriktas pa kontroll av trans-
port av fisk. | dag sker transportkontrollen
huvudsakligen vid lastning av fordon eller
av fordon i nara anslutning till hamnomra-
den. For en effektivare kontroll bor trans-
portkontroll ocksa genomforas pa allman
vég. | detta arbete &mnar Fiskeriverket
framst bista med utbildning och manualer
samt med de uppgifter polisen kan komma
att behdva for att utdva denna typ av kon-
troller.



9. Begreppsforklaring

CFP Common Fisheries Policy

FKC Fiskekompetenscenter

NEAFC North East Atlantic Fisheries Commission

VMS Vessel Monitoring System

CFCA Community Fisheries Control Agency

TAC Total Allowable Catch

SJIOBASIS IT-system foér samordning av civil sjoovervakning och sjoinformation
Uy lllegal, Unregulated and Unreported (Fisheries)
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