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| Utredningen

Regeringen uppdrog genom skrivelse 1976-03-25 at fiskeri-
styrelsen att i samrad med statskontoret se oOver den nar-
mare arbetsfordelningen mellan fiskeristyrelsens enheter
samt personalfragor och handlaggningsrutiner i anslutning
hartill.

Vidare uppdrog regeringen at fiskeristyrelsen att i sam-
rad med statskontoret och lantbruksstyrelsen utarbeta
forslag till organisation for de foreslagna fiskendmnder-
na samt till forvaltningsrutiner och rutiner for den kon-
torsservice m m som lantbruksnamnden skall la&mna fiske-
namnderna.

Slutligen uppdrog regeringen at fiskeristyrelsen att i
samrad med statskontoret och riksrevisionsverket utarbeta
forslag till ny taxa for uppdrag som utfors av fiskeriin-
tendent. Darvid skulle verken bl a aven foresla atgarder
som syftar till att samordna fiskeutredningar i vattenmal
med ovrig verksamhet inom den lokala Fiskeadministratio-
nen.

I o6versynsarbetet har det varit fiskeristyrelsens ambi-
tion att bereda personalen mojlighet att ge synpunkter pa
framtida arbetsuppgifter, arbetsformer m m. | den utred-
ningsmetod som valts har darfér stravan varit att pa oli-
ka satt engagera personalen pa bred front.

Oversynsarbetet har letts av en styrgrupp, som efter sam-
rad med personalorganisationerna sammansatts av represen-
tanter for fiskeristyrelsen, statskontoret, lantbruks-
verket, riksrevisionsverket samt foretradare for de an-
stallda inom olika delar av organisationen. Vid sidan av
styrgruppen har funnits en referensgrupp, som uteslutande
bestatt av anstiallda, utsedda av berdrda personalorga-
nisationer. Referensgruppen har vid bl a tva internats-
sammandragningar aktivt medverkat i analys och utarbetan-
de av forslag. | utredningsarbetet har styrgruppen bi-
tratts av en projektgrupp fran statskontoret, vilken haft
att ta fram beslutsunderlag och 6vrigt material betraf-
fande utredningsarbetets upplaggning, genomforande m m.

I bilaga | anges vilka som medverkat i1 Oversynsarbetet.

En given forutsattning for oversynen har varit de rikt-
linjer som riksdagen beslét den 7 maj 1976 i anslutning
till prop 1975/76:130 om stodatgarder pa-fiskets omrade
m m.

Metoden kan i korthet anges sa: de anstallda har genom
enkdter beretts mojlighet att narmare beskriva sina nu-
varande arbetsuppgifter samt lamna synpunkter pa onskade
och/eller vantade sadana. De anstallda har ocksa bedomt
den tidsatgang som arbetsuppgifterna berdknas krava. Vi-
dare bor har tillaggas att lantbruksnamnderna via en en-
kdt lamnat uppgifter om den service som namnderna hit-
tills presterat pa fiskets omrade.
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Oversynsarbetet har i princip omfattat samtliga delar av
den statliga fiskeadministrationen som efter 1977-07-01
kommer att sortera under fiskeristyrelsen. Overvaganden
om gransdragning mellan verksamheter som kan berodra flera
institutioner eller myndigheter sasom t ex viss forsk-
ning, har ej behandlats i o6versynen. Ej heller har t ex
relationen mellan de framtida Fiskenamnderna och lans-
styrelserna i detalj utretts. Vissa fragor rorande den
inre organisationen har i o6versynsarbetet bedotmts vara av
saddan omfattning att de kraver forsatt utredning.

Foreliggande rapport bor darfor i vissa delar uppfattas
vara av principiell karaktar och darvid utgora utgangs-
punkt for vidare detaljutredning samt underlag for
vissa administrativa Overvaganden under en genomforande-
fas.
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2 Fiskeadministrationens mal och medel
2.1 Pen statliga fiskepolitiken

2.1.1 Allmant

Malet for den statliga naringspolitiken savitt avser
fisket skall enligt beslut av statsmakterna ar 1970 vara,
att genom marknads- och strukturpolitiska atgarder skapa
stabila ekonomiska forhallanden for ett fiske som ar val
anpassat till avsattningsforhallandena pa den svenska
marknaden och vid export. Fiskerinaringsutredningen har

i sitt betankande ”Statligt stod till fiskerinaringen”’
(Ds Jo 1975:8) uttalat, att malet for fiskeripolitiken
bor vara, att genom marknads- och strukturpolitiska at-
garder skapa stabila ekonomiska forhallanden for ett
fiske, som ar val anpassat saval till biologiska och
institutionella forutsattningar som till avsattningsfor-
hallanden for fisk. Statsmakterna har inte tagit stall-
ning till fiskerinaringsutredningens forslag i denna del,
men jordbruksministern har den 27 november 1975 tillkal-
lat sakkunniga for att utreda det svenska fiskets kort-
och langsiktiga problem. De sakkunniga har antagit namnet
Fiskerikommittén. | kommittén ingar representanter for
staten och Sveriges fiskares riksforbund,

I frdga om fritidsfisket har riksdagen ar 1979 godkant de
i propositionen 19719:42 forordade riktlinjerna for sta-
tens atgarder for att framja fritidsfisket. Riktlinjerna
sdger i1 huvudsak foljande:

- Atgarderna skall inriktas p& att skapa mojligheter att
i okad omfattning tillgodose allmanhetens krav pa en an-
damalsenlig utveckling av fritidsfisket. Harvid bor beak-
tas, att atgarderna inte inkraktar pa yrkesfisket eller
husbehovsfisket i de trakter dar sadant fiske fortfarande
har betydelse som tillskott till forsérjningen.

- Vid planeringen for friluftslivet och naturvarden boér
Okad hansyn tas till fritidsfisket. Mojligheter till fri-
tidsfiske bor Oppnas inom naturomraden dar forutsatt-
ningar finns harfor och dar andra statliga insatser gors
for att framja friluftslivet. Behovet av serviceanord-
ningar av den typ som omfattas av statens stod till fri-
luftslivet fran fonden for friluftslivets framjande m m

- markanlaggningar, byggnader etc bdr beaktas aven inom
omraden dar fritidsfisket dominerar.

- 1 fraga om var atgarderna regionalt skall sattas in bor
fiskeristyrelsen och statens naturvardsverk ha nara kon-

takt. Vid planering av atgarderna och atgardernas genom-

forande bor vidare samarbete ske mellan den lokala fiske-
administrationen, lantbruksnamnderna och lansstyrelsernas
naturvardsenheter. | forekommande fall bdr samarbete ske

aven med andra statliga organ samt enskilda organisatio-

ner med uppgifter pa friluftslivets omrade.

Fragor om atgarder for att framja fritidsfisket utreds
for narvarande av 1973 ars fiskevattensutredning. Utred-
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ningen ar parlamentariskt sammansatt. Utgangspunkten for
den oversyn av Tiskelagstiftningen som fiskevattensutred-
ningen ska gora bor enligt direktiven vara att ge fri-
tidsTisket okade mojligheter samtidigt som yrkesfisket

ges tillrackliga forutsattningar att bestd som naring.
Sarskilt bor efterstravas oOkade mojligheter Tor fritids-
fiskare utan eget Tiskevatten att utdova Tiske. Utredningen
har lagt fram ett betdnkande med forslag till ny lag om
fiskevardsomraden (Ds Jo 1976:6).

Fiskets stallning 1 arbetet med fysisk riksplan har be-
rorts bl a i prop 1975/76:1 "Redovisning av programskedet
i den fysiska riksplaneringen®. Som bilaga till proposi-
tionen finns intaget bostadsdepartementets PM 1975-02-20
om fullfoljande av riktlinjerna i riksplanearbetet. |
promemorian uttalas att fisket under planeringsskedet bor
inordnas i planeringsarbetet pa,ett i forhallande till
andra verksamheter jambordigt satt.

2-1.2 Lagstiftning och konventioner

De nu gallande principerna Tor fTiskerdttens utdvande
fastlades ar 1950, da lagen (1950:595) om grans mot all-
mant vattenomrade och lagen (1950:596) om ratt till fiske
tillkom.

Bakgrunden till 1950 ars fiskerattslagstiftning var den
dd intradda forandringen i fiskeutovandet fran husbehovs-
fiske och binaringsftiske till rent yrkesfiske och 0Okat
fritidsfiske.

Huvudsyftet med lagstiftningen var att skapa sadana reg-
ler som bade innebar en rattvis avvagning mellan olika
intressen och fyllde rimliga ansprdk pa enhetlighet och
klarhet. 1 den man motsattningar mellan de olika intres-
sena kunde uppkomma, skulle samhéallet i forsta hand till-
godose yrkesfiskets skaliga krav.

Ar 1960 tillkom lagen (1960:130) om fiskevardsomréaden.

Syftet med denna lag var att astadkomma rationellt ut-
nyttjande av fisket och effektiv fiskevard i fiskevatten
med manga delagare. Lagen var foremal for oOversyn av den
ar 1963 tillkallade fritidsfiskeutredningen. Utredningens
forslag lag sedermera till grund for andringar i lagen ar
1969, vilka syftade till att bl a underlatta bildandet av
fiskevardsomraden. Ytterligare andringar for att under-
latta tillkomsten av fiskevardsomraden genomfordes i la-
gen fran | januari 1976. Forslag till ny lagstiftning har
som nyss namnts lagts fram av 1973 &rs fiskevattensutred-
ning.

De grundlaggande administrativa bestammelserna pa fiskets
omrade finns i fiskeristadgan (1954:607). Stadgan inne-
haller allmanna bestammelser om fiskets vard och bedri-
vande. Den innehdller vidare vidstrackt bemyndigande for
lansstyrelserna att meddela lokala bestédmmelser om fis-
kets vard och bedrivande* Bestammelserna kan ha formen av
lansstadgor men ocksa andra mer lokalt betonade regler.

I fiskeristadgan regleras ocksa fragor om forbud mot in-
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forsel och forsaljning m m. Pritidsfiskeutredningen avgav
aven forslag till ny fiskeristadga. P& grundval av detta

forslag har stadgan ytterligare oOverarbetats av fiskeri-

styrelsen. Styrelsens forslag foranledde 1973 vissa and-

ringar i stadgan (prop 1973:9)*

Av betydelse for det yrkesmassiga fisket i havet ar ocksa
vissa iInternationella overenskommelser som Sverige traf-
fat, namligen Nordostatlantiska fiskerikonventionen och
Konventionen rorande fisket och bevarandet av de levande
tillgangarna i Ostersjon och Balten. 1 enlighet med dessa
konventioner och med stdéd av en kungorelse fran 1965 (SFS
1965:500) har fiskeristyrelsen meddelat foreskrifter fTor
fisket inom omradet for nordostatlantiska fiskerikonven-
tionen samt i Ostersjon, inbegripet Oresund samt Balten.
Utvecklingen inom havsrattens omrade kan forutses forand-
ra fiskets forutsattningar framst genom inrattandet av
ekonomiska zoner.

Sammanfattningsvis kan sagas att statsmakterna inte fast-
stallt nagon overordnad gemensam malsattning for fiske-
politiken i landet, men att det arbete som f n utfdres av
fiskerikommittén och 1973 ars fiskevattensutredning bor
kunna utgodra underlag for riksdagens och regeringens
stallningstaganden till den framtida fiskepolitiken.

2.2 Be fiskepolitiska medlen
For att forverkliga de fiskepolitiska malen har fiskead-

ministrationen foljande medel till sitt forfogande, nam-
ligen

Ffiskerilagstiftningen
ekonomiskt stdd
- radgivning, m m

2.2.1 Lagstiftning

Fiskerattslagen lamnar inte nagot storre utrymme for fis-
keripolitisk styrning. Enligt lagen kan lansstyrelse med-
dela foreskrifter till skydd for det fiske som ar forbe-
hallet innehavare av enskild fiskeratt. Skyddet avser ba-
de fasta och rorliga redskap och galler mot sadant fiske
som fritt far utbvas av varje svensk medborgare i enskilt
vatten vid ostkusten. Intill | juli 1974 fanns ocksa en
mojlighet for lansstyrelse - tidigare domstol - att fore-
skriva hur fisket .skulle nyttjas vid oenighet mellan del-
agare. Ansdkan kunde goras av deldgare i oskiftat fiske
och annat fiske som var samfallt for tva eller flera fas-
tigheter. Denna mojlighet att fa en fiskeriplan fast-
stalld upph6rde i1 och med lagen (1973:1150) o® forvalt-
ning av samfalligheter tradde i kraft. Fiskerattslagen
Innehaller dessutom vissa bestammelser om atgarder mot
vanskotsel av fiske. Bessa bestammelser har dock knappast
alls kommit att tilladmpas 1 praktiken.

Fiskeristadgan innehdaller allmanna regler om fiskets vard
och bedrivande. Stadgan ger ocksa lansstyrelse ratt att
for lénet eller del av lanet meddela séarskilda bestammel-
ser i samma fragor. Bessa mojliggor att skydd for fiske-
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bestand infores genom fredningstider, minimimatt m m.
Fiskeristadgan och de lokala bestédmmelser som utfardas
med stéd av den kan alltsa till viss del anvandas som ett
medel for fiskeripolitiken. De lokala bestammelserna far
dock inte utfardas i syfte att reglera fordelningen av
fisket mellan olika kategorier av fiskare.

Fiskevardsomradeslagen har ett direkt uttalat syfte att
astadkomma rationellt utnyttjande av fisket och effektiv
fiskevard i vatten med manga delagare. Till en bdrjan be-
tonades framst deldgarnas intressen, men genom olika and-
ringar 1969 och 1976 har ocksa i allt hogre grad fram-
hallits lagens mojligheter att bereda den fritidsfiskande
allmanheten tillgang till fiske. Fo6r att uppmuntra bil-
dandet finns mojligheter att erhdlla statsbidrag. Lagen
som tradde 1 kraft 196! kom till en bérjan att tillémpas
i mycket liten omfattning - under de forsta tiotalet ar
hade bara omkring 70 omraden bildats. Anledningarna har-
till var flera. Dels innehdaller lagen ganska invecklade
regler for sjalva bildandet och dels fungerar de pa fri-
villig vag inrattade fiskevardsforeningarna pa det hela
taget ganska val. Den lagliga grunden for dessa fore-
ningar ansags vara "‘gamla” 24 § i fiskerattslagen. Nar
lagen om forvaltning av samfalligheter tradde i kraft !
juli 1974 andrades dock forutsattningarna for fiskevards-
foreningarnas verksamhet i grunden. FOr att kunna fort-
satta med sin verksamhet maste foreningarna namligen om-
bildas antingen till fiskevardsomraden eller till sam-
fallighetsforeningar. Av de alternativt tillampliga la-
garna ar fiskevardsomradeslagen i det helt Overvagande
antalet fall battre lampad att reglera fiskefragor an
samfallighetslagen. Samfallighetslagen har namligen inte
primart tillkommit for att klara fragor om samfallt fiske.
Den kan harigenom leda till olamplig uppdelning av fiske-
vatten mellan olika skifteslag. Antalet fiskevardsomraden
har darfor okat mycket kraftigt trots att lagstiftningen
endast genomgatt vissa smarre justeringar for att under-
latta bildandet. Ytterligare steg i riktning mot fler
fiskevardsomraden kommer att kunna tagas om fiskevattens-
utredningens betankande Ds Jo 1976:6 'Fiskevardsomraden"
leder till ny lagstiftning.

2.2.2 Ekonomiskt stod

Ekonomiskt stod till fisket lamnas i en mangd olika for-
mer, varav de viktigaste anges nedan.

a) Lanegaranti, fiskerilan, Tfiskberedningslan, omstall-
ningsstdd och sadkerhetsutrustningsbidrag. Det statliga
stdodet lamnas for att underlatta finansieringen av iInves-
teringen inom fiskerinaringen, for att mojliggora for-
battringar av fiskeforetags ekonomiska forhallanden, for
att hindra ekonomiska svarigheter vid o6vergang fran fiske
till annan verksamhet eller for anskaffning av sakerhets-
utrustning for fiskefartyg. Fiskerilan kan ocksa lamnas
till fiskodling. Bestammelserna finns i kungdrelse 1971:
445» omtryckt 1976:449*



EISKERISTYRELSEN

RAPPORT 10

1976-11-23

b) Statligt stod till fiskeforetag vid fangstbegransning.
Stodet lamnas i form av bidrag (fangstbegransningsbidrag)
och i form av lan (fangstbegransningslan). Det statliga
stodet utgar till sadana fiskefdoretag som har haft fiske-
fartyg stillaliggande p g a for Sverige gallande inter-
nationella 6verenskommelser om fangstbegransning enligt
forordning 1976:448*

c) Statsgaranti for forsoksfiske. Stodet utgar till fis-
kare, som avser att fiska pa sadana avlagsna fiskevatten,
vara fiske tidigare inte alls eller endast i ringa ut-
strackning bedrivits av svenskar, eller att prdva nya
fiskemetoder i enlighet med kungorelse 1953:242, &andrad
1976:49.

d) Isbrytarhjalp at fiskarbefolkningen. Bestammelser om
dispositionen av anslaget (E 6) har meddelats i regle-

ringsbrev 1964/65, senast atergivna i statsliggaren 1976/77
I1X Jo.

e) Bidrag vid stormskador. Bidrag kan utgd fran anslaget
J2. Bidrag vid forlust pa grund av naturkatastrof m m av
medel som disponeras av kammarkollegiet i enlighet med
foreskrifter som regeringen meddelar for varje sarskilt
fall.

f) Statsbidrag till fiskehamnar. Bidrag utgar med belopp
som motsvarar hogst 90 av anlaggnings- eller forbatt-
ringskostnaden av hamn som behdvs for yrkesfisket. Be-
stammelserna finns i kungodrelse 1971:384*

g) Bidrag till underhall och drift av fiskefyrar lamnas
over anslaget E 5*

h) Bidrag med anledning av avlysning av fiskevatten p g a
att fisk fran visst vattenomrade genom fororening far an-
ses otjanlig som manniskofdda. foreskrifter for bidrags-
givningen o6ver anslaget E 12 finns meddelade i reglerings-
brev 1971/72, &tergivna i statsliggaren 1976/77 I1X Jo.

i) Statlig kreditgaranti for lan till atgarder som fram-
jar fritidsfisket. Garanti far stallas aven for lan som

avser att rationalisera verksamheten vid fiskodling. Be-
stammelser finns meddelade 1 regleringsbrev 1969/70, och

gar over anslaget E 9* Tackande av forluster vid statlig
kreditgaranti till fiske.

j) Statsbidrag till fTorrattningskostnader vid bildande av

fiskevardsomrade. Bidrag utgar av avgifter enligt 2 kap
10 § vattenlagen och kan i sarskilda fall beviljas med

upp till 80 w av de egentliga forrattningskostnaderna.

k) Restitution av bensinskatt till fiskerinaringen. An-

slaget E 7 ar ett reservationsanslag att avraknas mot
bilskattemedlen.

1) Kursverksamhet pa fiskets omrade. Anslaget E 4 far
disponeras framst for yrkesutbildning av fiskare enligt
foreskrifter som finns &atergivna i statsliggaren 1976/77
IX Jo.
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Utover dessa bidragsformer som Fiskeadministrationen for-
fogar over finns aven medel som disponeras av andra myn-
digheter, men som kan ses som stodatgarder &t fisket. Av
betydelse for yrkesfisket ar anslaget Prisregierande at-
garder pa fiskets omrade (E 13) vars medel disponeras av
statens jordbruksnamnd. Stod kan i vissa fall lamnas en-
ligt forordningen (1976:208) om statligt stod till skar-
gardsforetag. Medlen disponeras av lantbruksstyrelsen
over anslaget B 17. Fritidsfisket kan beviljas bidrag av
de medel naturvardsverket disponerar enligt anslaget | 2
till kastbryggor, mindre batbryggor och uthyrningsekor
for fritidsfiske.

2.2.3 Radgivning m m

Ett betydelsefullt styrmedel for Fiskeadministrationen
ligger i den radgivning i fiskefragor som lamnas i olika
former. Denna radgivningsfunktion ar for ovrigt inskriven
i instruktionen for fTiskeriintendenterna och lantbruks-
namndernas fiskerikonsulenter, i vars aligganden ingar
att lamna allmanheten rad och upplysningar i fiskefragor.
Av den enkat vi genomfort kan ocksa utlasas att fiskeri-
konsulenternas arbetsuppgifter till upp emot 30 % bestar
i just radgivning. Det finns dock ett uppdamt behov av
centralt utformade anvisningar pa manga omraden. P& detta
satt liksom genom utbildning och allman information kan
man uppnd en kraftfullare styrning i enlighet med de
riktlinjer for fisket som dras upp av statsmakterna.

2.3 Vissa utvecklingstendenser

PA grund av den internationella utvecklingen star det
svenska fisket infor svara omstallningsproblem. Den ! j.a-
nuari 1977 kommer manga av de fiskeplatser som spelat
stor roll for svenskt fiske att stédllas under andra sta-
ters jurisdiktion genom att Morge och EG-landerna infor
ekonomiska zoner. Sverige har darfor tagit upp interna-
tionella forhandlingar for att fa fortsatt tilltrade till
de traditionella Fiskevattnen i Nordsjon, Skagerrak och
Kattegatt. En f6ljd av denna utveckling blir att de egna
kustnara vattnen liksom insjoarna kan berédknas fa succes-
sivt Okad betydelse.

Vad galler Ostersjon har Sveriges fiskares riksforbund
begart utvidgade fiskezoner.

Med hansyn till den nu namnda utvecklingen finns enligt
var mening starka skal att anta att den fria etablerings-
ratten inom fisket pa sikt kommer att upphdra och ersat-
tas med kvoteringar och licensieringar. Detta kommer att
stalla hela fTiskeadministrationen iInfor nya uppgifter och
krava stora insatser fran dess sida.

Av andra forandringar som vi vantar inom fiskets omrade
kan namnas upprattande av sadana hushallningsplaner som
1973 ars fiskevattensutredning foreslagit i sitt nyligen
framlagda betankande "Fiskevardsomraden”. 1 linje med
denna utveckling ligger aven upprattande av fiskestadgor
for storre omraden an de nuvarande lansfiskestadgorna.
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Den narmare regleringen av fisket i skilda sjdar och
vattendrag bor da rimligtvis ordnas inom ramen for den
nya typ av Ffiskevardsomraden som fiskevattensutredningen
foreslagit. Ocksd de nu antydda utvecklingslinjerna kom-
mer att krava planeringsinsatser pa alla nivaer inom fis-
keadministrationen.

Piskerikommittén fortsatter sitt arbete med att utreda
fiskets forutsattningar pa langre sikt. Piskeristyrelsen
har fatt i uppdrag att utreda avkastningen i de Ffiske-
vatten som kan berdknas sta till det framtida svenska
fiskets forfogande. Kommittén gor vidare en utredning av
fiskets kapacitets- och strukturforhallanden. Slutligen
gor kommittén med bistdnd av arbetsmarknadsdepartementet
och lansstyrelsernas regionalekonomiska enheter en kart-
laggning av fiskets betydelse i olika omraden av landet.
Sveriges TfTiskares riksforbund genomfor samtidigt med hjalp
av statliga medel en utredning om en andamalsenlig mark-
nadsforing och distribution av fisk. Det material som
samlas 1in kommer att ligga till grund for kommitténs
overvaganden roérande den framtida fiskeripolitiken.
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3 Fiskeq@miqistrationens nuvarande uppgifter och
organisation
3.1 Kort historik

Arenden rorande fiske och fiskerinaringen sorterade ur-
sprungligen under kommerskollegium. Ar 1890 inrattades
lantbruksstyrelsen dit fiskeriarendena da o6verfordes,

med undantag for havsfisket 1 Goteborgs och Bohus léan.
1903 overflyttades aven dessa havsfiskearenden till lant-
bruksstyrelsen. Fragorna om fiskerinaringen kom da for
forsta gangen under enhetlig ledning.

Ar 1948 inrattades fiskeristyrelsen som 6évertog lantbruks-
styrelsens forvaltningsuppgifter pa fiskets omrade. Erfa-
renheterna fran narmast andra varldskriget om fiskets be-
tydelse for folkforsdrjningen medverkade till forverkli-
gandet av ett gammalt onskemal om ett sarskilt verk for
fiskefragor. Till fragans losning bidrog ocksa att lant-
bruksstyrelsen da stod infor en omorganisation. Styrelsen
ar alltsedan tillkomsten lokaliserad till Goteborg. Fiske-
ristyrelsen blev ocksa huvudman for den lokala statliga
fiskeadministrationen. Denna bestod dd som nu av sju fis-
keriintendenter jamte viss ytterligare personal. Vidare
bedrev hushallningssallskapen verksamhet pa fiskets om-
rade. FoOr sallskapens® verksamhet svarade i regel sarskil-
da fiskerinamnder eller fiskerikommittéer samt av sallska-
pen anstallda fiskeritjansteman.

Ar 1967 o6vertogs hushallningsséallskapens befattning med
fiskefragor utom vissa uppgifter av icke statlig
karaktar av lantbruksnamnderna.

1969 tillkallades sakkunniga med uppgift att inkomma med
forslag till ny statlig fiskeriadministration. De sakkun-
niga som antog bendmningen fiskeadministrativa utredning-
en avlamnade 1 december 1973 betédnkandet (Ds Jo 1973:3)

Ny statlig fiskeadministration. Betédnkandet har behand-
lats i proposition 1975/76:130 om stodatgarder pa fiskets
omrdde m m samt i jordbruksutskottets betankande 1975/76:39
och riksdagens skrivelse nr 317*

Som ett forsta led i den nu pagaende omorganisationen gjor-
des en andring i fiskeristyrelsens instruktion med verkan
fran 1| juli 1976. Andringen finns intagen i Svensk forfatt-
ningssamling 1976:450. Andringen &ar overvagande av formell
art och innebar bl- a att de forutvarande byraerna for
saltvattensfisket respektive sotvattensfisket ersattes med
en Ffiskebyrd och en fiskevardsbyra samt att en radgivande
forskningsnamnd inrattades.

3.2 Fiskeristyrelsens uppgifter

Fiskeristyrelsen ar enligt sin instruktion central forvalt-
ningsmyndighet for arenden angaende fiskerinaringen, fri-
tidsfisket och fiskevarden i den man sadana arenden inte
ankommer pa annan myndighet. Styrelsen ar dessutom chefs-
myndighet for statens lokala Fiskeriadministration. Den
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lokala administrationen omfattar Fiskeriintendentsorga-
nisationen (7 distrikt), statens fiskeriingenjor, statens
fiskodlingsanstalt (Alvkarleby) och statens fiskerifor-
sOksanstalt (Kéalarne),

Styrelsen skall enligt sin instruktion beakta saval yr-
kesfiskets som fritidsfiskets intressen. Det aligger sty-
relsen sarskilt att lamna fiskets utdovare behovligt bi-
stand, framja ett rationellt utnyttjande av fiskbestan-
den, medverka till forbattring av fangstmetodema, fram-
ja avsattningen av fisk och fiskprodukter, uppmaéarksamt
folja fiskets undervisnings- och utbildningsfragor, fol-
ja fiskeribevakningen, verka for att bevakningen samord-
nas och ge rdd och anvisningar for verksamhetens bedri-
vande samt bereda internationella arenden som faller inom
styrelsens verksamhetsomrade.

Styrelsen utfor aven praktiska och vetenskapliga undersok-
ningar och forsok pa fiskets omrade. Darvid skall den bl a
anordna, leda och o©vervaka biologiska undersdkningar som
ar agnade att framja fisket, utfora hydrografiska obser-
vationer och matningar samt fiskeritekniska undersékningar,
ha Overinseendet Over de statliga laboratorierna, forsoks-
stationer och fartyg som finns for verksamheten samt of-
fentliggora resultaten av undersokningar och forsok. Om
det kan ske utan att eftersatta oOvriga arbetsuppgifter
skall styrelsen mot ersattning utfora fiskeribiologiska
undersokningar &t kommuner och enskilda i samband med vat-
tenregieringsforetag.

I instruktionen anges vidare att fiskeristyrelsen bdr sam-
arbeta med lantbruksnamnderna och ge dem kannedom om s&-
dana forhallanden som kan vara av varde for deras befatt-
ning med arenden i fraga om fiskerinaringen. Fiskerikon-
sulenterna ar anstallda hos namnderna. Styrelsen Tar hos
lantbruksndmnd gora framstallningar och vacka forslag i
amnen som beror namndens verksamhet pad fiskets omrade.

3.2.1 Nuvarande organisation

Ambetsverket leds av en styrelse. | denna ingar verkets

overdirektdr, som ar styrelsens ordfdrande, och minst sex
andra ledamoter som regeringen utser sarskilt. 1 styrel-

sen ingar vidare tva personalforetradare.

Overdirektéren ar chef for fiskeristyrelsen. Styrelsen ar
organiserad pa tre byrder och tva laboratorier. Till sty-
relsen hor tre fiskeriundersokningsfartyg. Yarje byra
leds av en byrachef och varje laboratorium av en avdel-
ningsforestdndare. En av byracheferna ar overdirektdorens
stallforetradare.

Till styrelsen ar knuiten en forskningsnamnd. Namnden har
till uppgift att folja utvecklingen inom omradet for sty-
relsens undersbknings- och forsOksverk: samhet och att bi-
std styrelsen med rad vid behandling av arende som ror
denna verksamhet och samordning med annan, likartad forsk-
ning. Ledamodter av forskningsndmnden ar overdirektoren,
som ar ordfdérande i namnden och fyra andra ledamdter som
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utses av styrelsen bland foretradare for den vetenskap-
liga forskningen»

Styrelsens organisation framgar av nedanstaende figur»

STYRELSE

FORSKNINGS-
NAMND
OVERDIREKTOR
Administ- Fiske- Fiske- Havsfis- Sotvattens-
rativa kelabo- laborato-
byran byran ratoriet riet

Arbetsuppgifternas fordelning:

Administrativa byran svarar for fragor av ekonomi- och
personaladministrativ art for fiskeristyrelsen, den lo-
kala statliga fiskeriadministrationen, fiskeriundersok-
ningsfartygen och de statliga fiskehamnarna. Till byrans
verksamhetsomrdde hor vidare styrelsens informationsverk-
samhet och arenden av juridisk natur.

Fiskebyran svarar for arenden rorande fiskets bedrivande
och rationalisering, lane- och stodarenden, vissa fiske-
hamnsarenden och tekniska fragor, information och radgiv-
ning till fiskerinaringen samt internationella fragor.

P& byran handlaggs aven fragor om fiskarnas yrkesutbild-
ning.

Fiskevardsbyran svarar for biologiska fragor om fiske-
vard och arenden enligt vattenlagen i den man dessa inte
hor till administrativa byran. Pa byran handlaggs arenden
om fisksjukdomar. Vidare ar-byran samordnare av styrel-
sens centrala och lokala unders6knings- och forskningsar-
bete samt har att svara for uppfoljningen av undersdkning-

arna. Till byrdns ansvarsomrade hor aven fritidsfiskefra-
goma.

Havsfiskelaboratoriet bestar av en biologisk och en hydro-
grafisk enhet. Laboratoriet svarar for vetenskapliga un-
dersokningar och forsok pa kust- och havsfiskets omraden.
Till verksamhetsomradet hor produktionsbiologiska, fiske-
ribiologiska och genetiska unders6kningar, som framjar
kust- och havsfisket, hydrografiska méatningar och obser-
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vationer rorande fororenings- cch miljovardsproblem i ha-
vet samt Fiskeritekniska undersokningar i de Sverige om-
givande vattnen samt i1 Nordsjon. Flertalet av dessa ar
lAngsiktiga och av typen "monitoring”. Artetet med forore-
nings- och miljoprohlemen ar framst en foljd av Sveriges
anslutning till konventioner ingadngna i Paris, Oslo och
Helsingfors. Dessutom skall laboratoriet vara sakkunnigt
i fragor rorande fiske for den svenska utvecklingshjalpen.

Sotvattenslaboratoriet svarar for vetenskapliga undersok-
ningar och forsok pa framst sotvattensfiskets omrade. Till
laboratoriets ansvarsomrade hor produktionsbiologiska,
fiskeribiologiska och genetiska undersdkningar, som fram-
jar fisket i1 sjoar och vattendrag. Laboratoriet bedriver
langsiktig forskning med langa provtagningsserier av s k
monitoringskaraktar som bas for stallningstaganden aven
da det galler kortfristiga forskningsinsatser.

sens petita 1977/78

Enhet Chef Handlaggare Bitradesper-
sonal

Administrativa

byran | 4 (+1)123 9v 2
Fiskebyran | 6 ii
Fiskevardsbyran 1 4 (+1+1)* i£
Havsfiskelabora-
toriet 1

biologiska av-

delningen 5 (+7)4 8 (+2)4

hydrografiska

avdelningen 3 (+7)4 4 (+2)4
Sotvattensiabora-
toriet 1 5 (+5)4 5 (+6)4
Totalt 5 27 (+23) 291 (+10)

Anmarkning: Utan parentes anges personal som avlonas fran
styrelsens myndighetsanslag.

1) Avlonas med medél som uppkommit genom vakanser

2) Varav for byraerna gemensam personal (material!orvalta-
re, registrator och vaxeltelefonist)

3) En tjanst avldnas med medel som uppkommit genom vakan-
ser, och en delvis pa detta satt delvis av sarskilda medel

4) Avlonas fran olika forskningsanslag eller andra sarskil-
da medel.
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3.3 Statens lokala fTiskeriadministration

3.3*1 Fiskeriintendentsorganisationen

Fiskeriintendentsorganisationen omfattar for narvarande
sju distrikt, varav fyra ar enbart sotvattensdistrikt
tvd. enbart kust- och havsdistrikt och ett blandat sot-
och saltvattensdistrikt.

Listriktskontoren ar lokaliserade enligt fiskeristyrel-
sens bestammande och ligger for ndrvarande ett i varde-
ra Luled, Harnosand, Gavle, Orebro och Kalmar samt tva
i GoOteborg.

I varje distrikt finns en fiskeriintendent som chef. Let
aligger intendenten enligt instruktionen att uppmarksamma
fiskets tillstand i distriktet och verka for fiskets ut-
veckling och for god fiskevard, att samverka med lant-
bruksnamnderna inom distriktet och lamna rad och anvis-
ningar till lantbruksndmndernas fiskerikonsulenter, att
lamna allmanheten rad och upplysningar i fiskefragor, att
gora undersokningar av och beskrivningar over TFTiskevatt-
nen i distrikten, att i samarbete med lansstyrelse so6ka
motverka vattenfororeningar och andra for fisket skadli-
ga ingrepp i fiskevatten, att folja fiskets utveckling i
sjoar och vattendrag som berdrs av vattenbyggnadsforetag
samt att pa& begaran tillhandagd domstolar och andra myn-
digheter som sakkunnig.

Personalen far tillfalligt anlitas aven for andra uppgif-
ter. Personalen i mellersta distriktet skall enligt in-
struktionen bitrada intendenterna &ven i 0Ovre sbddra och
nedre sodra distrikten. P& grund av den stora mangden
vattenmal i vissa distrikt finns ett antal bitradande
fiskeriintendenter, byradirektorer och fiskerikonsulen-
ter anstéallda.

3.3*%2 Statens Tfiskeriingenjor

Statens fiskeriingenjor, som f n ar arvodesanstalld pa
deltid av fiskeristyrelsen, aligger att utarbeta forslag
och ritningar till anordningar for fiskens framkomst i
vattendragen till fiskdammar och Ffiskodlingsanstalter
liksom till andra vattenbyggnhader och inrattningar som
sammanhénger med fisket samt att efter beslut av fiskeri-
styrelsen avge yttranden och verkstalla utredningar i
dessa &renden. Fiskeriingenjoren ar lokaliserad till
Stockholm.

3.3.3 Fiskodlings- och Ffiskeriforsdksanstaltema

Den statliga fiskeadministrationen bedriver Forsoksverk-
samhet i fréga om Ffiske vid fiskodlingsanstalten i Alv-
karleby och vid fiskeriforsoksanstalten i Kalarne. Vid
vardera anstalten tjanstgor en fiskerikonsulent som chef.
Vid anstalterna ar i ovrigt anstalld personal i man av
behov och tillgdng pa medel. Fiskeadministrativa utred-
ningen har i1 betankandet (Ds Jo 1975:7) lamnat forslag
p&d atgarder for att framja svensk fiskodling.
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Sammanstallning over personalen, hamtad ur fiskeristyrel-
sens petita 1977/78

Enhet Chef Handlaggare Bitradesper-
sonal

Ovre norra

distriktet 1 ) @)
Nedre norra

distriktet | (10) @)
Mellersta

distriktet 1 C)) @)
Ovre sodra

distriktet 1 1 1
Nedre sodra

distriktet 1 2 )
Vasterhavets

distrikt 1 . J
Osterhavets

distrikt 1 - )
Alvkarleby 1 - (53)
Kalarne 1 - 2
Fiskeriingen-

joren 1)

Totalt 9 1 (22) - (13p)

Anmé&rkning: [Inom parentes anges personal som avldnas genom
vattenregleringsmedel

3.4 Lantbruksnamnderna

Lantbruksnamnd skall bitrada fiskeriintendenten i dennes
arbetsuppgifter om det kan ske utan att ndmndens egna ar-
betsuppgifter ersitts.

Till ndmnden &r knuten en fiskerinadmnd som bl a bereder
arenden och lamnar forslag rorande fiskerildn. Inom lant-
bruksnamnden finns en Produktionsdelegation dar bl a fra-
gor pa fiskets omrade avgors i de fall dessa inte avgors
i fiskenamnd. Vid sammantrdde med némnden i plenum eller
i delegation far fiskeriintendenten narvara och har ratt
att yttra sig och att fa sin mening antecknad. Intenden-
ten far endast deltaga i beslut angdende laneunderstod.

1) .Arvodesanstalld mot arligt arvode
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Hos ndmnd finns anstallda fiskerikonsulenter enligt per-
sonalforteckning. Harutdéver finns fyra fiskerikonsulen-
ter for fritidsfisket, vilka skall sta till forfogande
fOor tjanstgoring i1 olika namnder. Tre fiskerikonsulenter
vid rennaringsdelegationerna hos lantbruksnamnderna i
Norrbottens, Vasterbottens och Jamtlands lan har sar-
skilda uppgifter for fiskevattnen ovan odlingsgransen.

Sarskild administration har anordnats for Véanern, Vattern
och Malaren-Hjalmaren. For Vanern finns en fiskerikonsu-
lent anstalld med placering vid lantbruksndmnden i1 Varm-

lands lan och for Vattern en fiskerikonsulent med place-

ring vid lantbruksnamnden i Jonkdpings lan. Liknande for-
hallanden rader for Malaren-Hjalmaren med en fiskerikon-

sulent placerad vid lantbruksndmnden i Stockholm.

I samrdd med fiskeristyrelsen har lantbruksstyrelsen ut-
fardat instruktion for fiskerikonsulentema. Enligt den-
na skall konsulent - med beaktande av saval yrkesfiskets
som fritidsfiskets intressen och i samveikan med fiskeri-
styrelsen samt vederbtrande fiskeriintendent - uppmark-
samma fiskets- tillstdnd inom sitt tjanstgdéringsomrade
samt verka for fiskets utveckling och god fiskevard. Vi-
dare skall konsulenten lamna allmanheten rad och upplys-
ningar i fiskerifrAgor och gora undersokningar av och be-
skrivningar over fiskevattnen inom tjanstgoringsomradet.
Dessutom skall konsulenten medverka i sddana undersdkning-
ar och forsok betraffande fisket som fiskeristyrelsen el-
ler vederborande fiskeriintendent uppdrar at honom. Fiske-
rikonsulenten skall ocksa soka motverka vattenfororening-
ar och andra for fisket skadliga ingrepp i1 fiskevatten
och folja fiskets utveckling i1 sjoar och vattendrag som
berdrs av vattenbyggnadsfdoretag samt verka for bildande
och vidmakthallande av sammanslutningar bland fiskande

av olika kategorier avensom fiskevattenagare.

For fritidsfiskekonsulenterna har sarskild instruktion
utfardats av lantbruksstyrelsen i samrdd med fiskeristy-
relsen.
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4 Fiskeadministrationens verksamhet

4.1 Forslagets inriktning

Forslaget betraffande fiskeadministrationens organisation
har sin utgangspunkt i proposition 1975/76:130 i vilken
de oOvergripande organisationssambanden fastslas. Vi har
med utgangspunkt i de forutsattningar som ges av proposi-
tionen beddmt verksamhetens inriktning och omfattning och
beskrivit dels hur fiskeadministrationens nuvarande re-
surser bor fordelas pa olika arbetsuppgifter och dels hur
fiskeadministrationens resurser bor fordelas vid en nagot
hdogre resursniva.

Utredningen har omfattat administrationens samtliga delar
inklusive de blivande fiskenamnderna.

Vi vill betona att fordelningen av uppgifter till olika
enheter liksom tilldelning av resurser inte far ses som
nagot som gjorts en gang for alla. Det ar i stallet na-
turligt att sadana oOvervaganden gors arligen i verksam-
hetsplaneringen. Mot bakgrund av den utredningsmetod som
tillampats bor foreliggande forslag ses som ett forsta
resultat av en sadan iverksamhetsplaneringsprocess.

Genomgangen av fiskeadministrationens verksamhet har sar-
skilt fast var uppmarksamhet pa ett antal grundlaggande
problem i verksamheten, som beroende pa hur de loses,
kommer att fa avgorande betydelse for fiskeadministratio-
nens formaga att mota de nya krav, som skisseras i bl a
Ffiskevattensutredningen.

De problemomraden som asyftas och som utredningen &gnat
speciell uppmarksamhet ar

- planeringsverksamheten

- verksamhetsinriktningen

- avgransningen av ansvarsomraden

- Fordelningen av arbetsuppgifter till olika enheter
- resursdimensioneringen

- personaladministrationen
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4.2 Planeringsverksamheten
4*2.1 Fiskets roll i samhallsplaneringen

Fiskeristyrelsen har forst pa senare ar kommit att mera
aktivt engageras i samhallsplaneringen.

I de forsta riktlinjerna for en fTysisk riksplanering sak-
nades anvisningar for hedomning av fiskets ansprak pa
vattenresurser. Detta uppmarksammades hl a 1 proposition
1972:111 angaende hushallning med mark och vatten. Mot
denna "bakgrund upprattade fiskeristyrelsen i samrad med
statens planverk ett program for lansinventeringar pa yr-
kes- och fritidsfiskets omrade. Yid denna tidpunkt hade
motsvarande inventeringsarbete redan genomforts pa at-
skilliga andra omraden.

I det foljande kommunala programskedet kom fiskets in-
tressen att agnas mycket liten uppmarksamhet vilket i hoég
grad berodde pa bristande kontakt mellan olika myndighe-
ter.

Statsmakterna har mot bakgrund av erfarenheterna fran
namnda programskede betonat att fisket under det nu paga-
ende planeringsarbetet skall inordnas pa ett i forhallan-
de till andra verksamheter jambordigt satt och att samrad
harvid pa ett tidigt stadium bor komma till stand mellan
fiskeriadministrationen, lansstyrelserna och kommunerna.

En forsta del av inventeringsarbetet har slutforts under
det gangna budgetaret. Materialet har granskats och be-
domts av Fiskeristyrelsen och darefter overlamnats till

lansstyrelserna for att tjana som underlag for planerings-
arbetet.

Riktlinjerna for hushallningen med mark och vatten skall
successivt vidareutvecklas och kompletteras i1 takt med
att ett forbattrat underlagsmaterial gors tillgangligt.

Planeringsskedet skall avslutas under borjan av ar 1977.
Granskning av material fran den kommunala planeringen
skall darefter genomfdras av berdrda myndigheter.

Avsevarda arbetsinsatser kommer dven darefter att atersta
pa fiskets omrade, eftersom hittillsvarande erfarenhet vi-

sar att kommunerna inte tillfredsstallande beaktat fiskets
ansprak.

Ett stort varde av hittillsvarande insatser ligger i att
ett konkret samarbete etablerats mellan Ffiskeadministra-
tion och planerande myndigheter vilket i1 sin tur skapar
forutsattningar for en battre bevakning av fiskets intres-
sen i det fortsatta planeringsarbetet.

For att fa4 fram underlag for en fortsatt fysisk riksplane-
ring med beaktande av jamval vattenanvdndning har jord-
bruksdepartementet givit naturvardsverket i uppdrag att
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genomfora en oversiktlig kartlaggning av landets vatten-

tillgangar och vattenutnyttjande. Piskeristyrelsen forut-
satts medverka med en redovisning av yrkes- och fritids-

fiskets ansprak.

Betraffande kommunal fysisk planering forordar 1973 &rs
Ffiskevattensutredning att fiskets intressen tillgodoses
och sakerstalls (bevarandeplanering) pa motsvarande satt
som sker for andra verksamheter. Fiskevattensutredningen
foreslar att fiskeristyrelsen i samarhete med planverket
utarbetar rad och anvisningar samt exempelsamling for att
underlatta kommunernas planeringsarbete.

Fiskets roll i samhallsplaneringen har hittills framst
avsett bevarandesidan. Bet ar dock inte bara fragan om

att skydda vattenomraden och fiskarter fran inverkan av
konkurrerande intressen. Fisket har &ven ett uttalat be-
hov av en planering som syftar till att astadkomma e+t ra-
tionellt nyttjande av fiskbestanden.

Yad det galler fiskets behov av 6vriga planeringsinsatser
har vi utgatt fran de riktlinjer som 1973 ars fiskevat-
tensutredning dragit upp 1 sitt betankande (Ds Jo 1976:6)
Fiskevardsomraden. Fiskeadministrationen foreslds i be-
tankandet fa till uppgift att genomfora en regional oOver-
siktlig fiskeplanering inom omraden med sarskilt komplice-
rade fiskeforhallanden.

Enligt fiskevattensutredningen bdr planeringen utmynna i

en hushallningsplan i vilken vags samman den fysiska riks-
planeringens rekommendationer och de krav pa fiskemojlig-
heter som stalls av saval yrkes- som fritidsfiskare. Medan
den fysiska riksplaneringen goér det mojligt att bevara och
sakerstalla vattenomraden for fiske avser hushallningspla-
nerna att oversiktligt ange fordelningen av nyttjandet mel-
lan™ olika kategorier fTiskande, dra upp riktlinjer Tor fTis-
kevarden m m. Den regionala hushallningsplaneringen bor va-
gas in i1 den kommunala fysiska planeringen. | de fall en
regional fiskeplan ej upprattas bor det ligga i kommunens
eget intresse att lata motsvarande innehdll komma till ut-
tryck 1 sin egen planering. FOr att underlatta planerings-
arbetet bor fiskeristyrelsen, 1 samarbete med berdrda myn-
digheter utarbeta rad och anvisningar.

Betraffande fritidsfisket anser fiskevattensutredningen
att det borde vara en sjalvklar arbetsuppgift T6r en kom-
muns TFfritidsnamnd att vaga in fritidsfiskeintresset 1 den
ovriga delen av kommunens totala rekreationsutbud.

Enligt samma utredning bor Fiskeristyrelsen f6r att under-
latta upprattandet av kommunala nyttjande- och atgardspro-
gram for fritidsfisket uppratta rad och anvisningar samt
planeringsexempel.

Var genomgang av myndighetens arbetsuppgifter och mal ta-
lar enligt var bedomning for att betydande planeringsin-
satser maste komma till stand for att losa fiskets problem.
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Sammanfattningsvis delar vi Ffiskevattensutredningens "be-
domning av planerings'behovet pa fiskets omrade och kon-
staterar att de foreslagna planeringsatgarderna pa ett
genomgripande satt kommer att stalla okade krav pa fiske-
administrationen saval pa central som pa lokal niva.

4.2.2 Allmant om planering

For att s klart som mojligt kunna hanfora ansvaret for
olika delar av planeringsverksamheten till ratt stalle
inom fiskeadministrationen ska inledningsvis tva plane-
rings"begrepp definieras. Let ena '"begreppet "benamns ibland
strategisk planering och med det avses arbetet att forbe-
reda sadana "beslut som har "betydelse for verksamhetens
inriktning i stort och darmed ocksd medfor effekter pa
lang sikt. Syftet med en strategisk planering inom Ffiske-
administrationen blir saledes att faststalla fiskeadmi-
nistrationens langsiktiga mal och att avgransa dess upp-
gifter.

Let andra planeringsbegreppet ar verksamhetsplanering.
For statsforvaltningens behov har riksrevisionsverket ut-
vecklat statens ekonomiadministrativa system (det s k
SEA-systemet). Letta avser planering, budgetering, redo-
visning med resultatanalys och revision samt utveckling
och utbildning inom dessa omraden.

Verksamhetsplanering enligt de principer som utvecklats
inom SEA-systemet kan karakteriseras pa foljande satt.

Le oOvergripande malen och grundvalarna for verksamheten
betraktas i huvudsak som givna genom den strategiska pla-
neringen. Lenna sker utanfor verksamhetsplaneringens ram
i form av en sarskild planering. P& grundval harav sker

i verksamhetsplaneringen arliga overvaganden om specifi-
cerade mal och resursinsatser for myndighetens olika
verksamhetsgrenar. Verksamhetsplaneringen innebar att pe-
titaarbetet foregds av en planering som avser flera ar
framover. Len ger underlag for saval detta arbete som for
den interna styrningen av verksamheten under det narmast
kommande &aret. Resultatet av planeringen skall dokumente-
ras i en verksamhetsplan. | denna anges mal och resursra-
mar detaljerat for det narmaste aret och mindre detalje-
rat for ett antal ar darefter.

Ansvaret for att verksamhetsplaneringen kommer till stand
avilar verksledningen. Grundprincipen for verksamhetspla-
nering ar dock att planeringen skall ske pa& enheterna med
ett brett deltagande fran personalens sida. For att verk-
samhetsplaneringen skall fungera kravs att resurser kan
avsattas fTor samordning av planeringsinsatserna.

Let ar vanligt att ett sadant samordningsansvar tilldelas
en myndighets administrativa enhet.
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4« 2.3 EOorslag "betraffande den strategiska
planeringen

vart forslag till rutiner for strategisk planering inom
fiskeadministrationen "bygger bl a pa de beddmningar som
gjorts betraffande administrationens behov av att i fram-
tiden i hogre grad an tidigare styra inriktningen av
verksamheten.

De rutiner som vi foreslar for den strategiska planeringen
baserar sig bl a pa foljande forutsattningar,

1) Ansvaret fTor Tiskeadministrationens strategiska plane-
ring ligger hos verksledningen.

2) Varje enhetschef &ar ansvarig Tor verksamhetsplaneringen
inom sitt ansvarsomrade och att denna sker i enlighet med
fiskeadministrationens totala mal och vald strategi. Verk-
samhetsplaneringen ska ske i samrad med de anstallda.

3) Av vikt ar att fiskeadministrationen systematiserar sin
planering och att denna sker med utgangspunkt i de fiske-
politiska beslut som fattas av statsmakterna.

Por att genomfdora en mer systematiserad planering foreslas
att denna sker i1 en sarskild ledningsgrupp (fortsattnings-
vis benamnd planeringsgruppen). | planeringsgruppen fore-
slas inledningsvis ingd o6verdirektdoren, byracheferna och

pe rsonal representanter.

Planeringsgruppens uppgifter bor bl a innefatta att disku-
tera och ge underlag for beslut i foljande fragor:

- Taststalla mal for fiskeadministrationens verksamhet
(tolka statsmakternas intentioner)

- avgréansa och definiera fiskeadministrationens uppgifter,
faststalla fTiskeadministrationens riktlinjer (policy) i
olika principfragor

- Faststalla vilka tillfalliga utredningar som b6r utforas
och ange handlaggande enhet

— via planeringsdirektiv Tor verksamheten ange verksam-
hetsplaneringens inriktning, metod och tidsplan.

Planeringsgruppens arbete kan forutsattas medfdra behov av
utredningsinsatser kring fragor av strategisk karaktar.
Sadana utredningsuppgifter bor utforas av tillfalliga ar-
betsgrupper som forutsatts kunna rekryteras saval centralt
som regionalt. Vid tillsattningen av dessa arbetsgrupper
ar det véasentligt att i storsta mjliga utstrackning se
till att representationen sprids oOver enhetsgranserna. En
bred rekrytering till arbetsgrupperna ar en viktig forut-
sattning for planeringsarbetet och for att vidmakthalla
och utveckla ett gott samarbete mellan enheterna.
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Till planeringsgruppen L6r &ven knytas en fast resurs for
beredning av arenden, sammanstédllning av utredningsmate-
rial, utformning av planeringsmetodik for strategisk pla-
nering och budgetering av arbetet med strategisk planering
m m. Arbetsuppgifterna berdknas inledningsvis krava en
tjanst men kan efter hand férvantas minska.

Sekretariatsfunktionen bor organisatoriskt direkt under-
stallas verksledningen.

4.2.4 Forslag betraffande verksamhetsplaneringen

Att ange mal for verksamheten ar betydelsefullt i manga
avseenden. Det ar en forutsattning for att kunna klarlagga
verksamhetens inriktning och for att anpassa verksamheten
till de resurser som star till buds. En klar maluppfatt-
ning bidrar i hog grad till att undvika konflikter inom
organisationen om verksamhetens inriktning. Om malen ar
kdnda och accepterade skapas dessutom forutsattningar for
en vettig uppfoljning av verksamheten.

Forst nar malen - efter en eventuell prioritering - star
klara finns tillfredsstidllande forutsattningar for att
tanka igenom hur de skall uppnas, diskutera tankbara medel
med berord personal, uttrycka lampliga vagar till malet i
planer, samt informera alla berérda om planerna.

Chefen for varje enhet forutsatts har ha uppgiften att va-
ra den som samordnar arbetet sa att enheten arbetar effek-
tivt. Enhetens maluppfyllelse far ses mot bakgrund av i
vilken utstrackning den kanner till malen och de resurser
som star till forfogande for enhetens verksamhet.

Verksamhetsplaneringen bor baseras pa en faststalld men
inte allt for detaljerad beskrivning av malet. Denna grun-
das pa overvaganden som gjorts av planeringsgruppen och
som Ffaststéallts i1 plenum.

Planeringsdirektiv maste utarbetas fo6r styrning och sam-
ordning av planeringsarbetet. Anvisningarna skall klargdra
vilka som skall delta i planeringen och ange vilka metoder
som kan vara tilladmpbara. Planeringsanvisningarna skall
ocksd ange de olika faserna i planeringsarbetet och ange
vilket resultat varje fas skall utmynna i. Riktlinjerna
for planeringsdirektiv kan lampligen utarbetas av plane-
ringsgruppen.

Resultatuppfol jning bor ske systematiskt under l16pande
verksamhetsperiod. Uppfoljningen kan ge underlag framst
for beslut om forandringar i verksamheten men ocksa for
planeringen for kommande ar. Rapporter avseende verksamhe-
ten kan vara av olika slag och anpassas till olika behov i
organisationen.

For narvarande finns ingen planmassig beredskap for orga-
nisationsforandringar och omfordelning av resurser inom
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fiskeadministrationen. Planeringsperspektivet ar tva-
arigt - budgetaret och petitaaret.

Vi anser att fiskeadministrationens insatser for plane-
ring, budgetering och uppfoljning av verksamheten bor
forstarkas. Sarskilda insatser bdr goras for att utveck-
la verksamhetsplaneringen vilket skall sikta till att ge
underlag for val av verksamhetsinriktning och skapa moj-
ligheter att gdra omdisponeringar av resurserna. Letta
forutsatter vissa insatser i form av utredningsarbete
for att utveckla rutiner for planering, uppfoljning m m
samt information och utbildning for att systemet skall
bli effektivt.

Under utredningsarbetet har vi gjort en genomgang av
fragor som ror samverkan med och angransning mot andra
organisationer och myndigheter m fl. Genomgangen har vi-
sat att fiskeadministrationen har mycket stora kontakt-
ytor utat. Med den arbetsfordelning inom administratio-
nen som foreslas i det foljande och som internt innebar
farre oOverlappningar av arbetsuppgifter, kommer samver-
kan med utomstdende myndigheter och organisationer att
underlattas vasentligt. Formerna for den externa samver-
kan bor dock - i likhet med den inre - fortlbpande ses
over inom ramen for verksamhetsplaneringen sa att en
standig anpassning sker till aktuella behov.

Ansvaret fTor inforandet av verksamhetsplanering inom
fiskeadministrationen bor avila fiskeristyrelsen. Insat-
ser kommer att kravas av all personal om syftet att nd
en aktiv medverkan i planeringsarbetet skall uppnds. Un-
der utvecklingsskedet bdr i1 viss utstrackning externa
konsulter anlitas och for deras engagemang bdr enligt
var uppfattning sarskilda medel stallas till fiskeristy-
relsens forfogande. Medelsbehovet bor beraknas med ut-
gangspunkt i en plan for inforande av ett system for
verksamhetsplanering inom fiskeadministrationen.

4.2.5 Forslag till tidsplan for planeringen

Planeringen av fiskeadministrationens verksamhet bor en-
ligt vart forslag ske ungefar enligt foljande tidsplan.

Tid Verksamhet

september Forberedelser for planeringskonfe-
rens. Framtagande av underlagsmate-
rial for maldiskussion.

oktober Planeringskonferens med represen-
tanter for andra myndigheter och
organisationer.

november Utarbetande av férslag till plane-

ringsdirektiv.
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Verksamhet

Behandling av forslaget till plane-
ringsdirektiv i planeringsgruppen.

Faststallande i1 plenum av forslaget
till planeringsdirektiv.

Planeringsdirektiven tillstalls
Ffiskeadministrationens enheter.

Planeringsarbetet pabodrjas med bl a
distriktsvisa konferenser om under-
sObkningsverksamhet.

Enhetsvisa planeringen sammanstalls
till en totalplan som innehaller ett
forsta utkast till verksamhetsplan
for ar |

underlag for petita ar 2

utkast till verksamhetsberattelse

ar 0.

Planeringskonferens, revidering av
totalplan.

Totalplan faststalls. Totalplanen
omfattar verksamhetsplan for ar 1,
petita for ar 2, oversiktlig plan
for aren 3-5 och verksamhetsberattel
se for ar 0.

Under aret sker kontinuerligt uppfoljningsarbete. Utvarde-
ringen dokumenteras fortldpande.
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4*3 Personaladministration

4.3.1 Personaladministrationens syfte, roll, in-

nehall m m
Med personaladministration menar vi alla de insatser,
som gors i en myndighet for att planera, atgarda och
folja upp dess personalfragor.

Den personaladministrativa verksamheten omfattar bl a
foljande arbetsomraden:

- Personalpolitik
- Samverkansformer/medinflytande
- Utveckling av personalledarrollen

- Personalarbetets organisation och férdelning inom
en myndighet

- Personaladministrationens samspel med andra admini-
strativa omraden

- Bemanningsplanering
- Personalutveckling
- Personalrorlighet

- Arbetsmiljo, inbegripet personalhdlsovard och per-
sonal-social verksamhet

- Lo6ner och anstallningsvillkor
- Personaladministrativ informationsbehandling

Statens personalnamnds analyser pekar pa att foljande
delomraden bor prioriteras inledningsvis:

- Personalpolitik

- Personalledarrollen
- Bemanningsplanering
- Personalutveckling

- Arbetsmiljo

Vi har kommit fram till, att man vid utvecklingen av
PA-verksamheten inom fiskeriadministrationen i forsta

hand bo6r inrikta sig pa:
- Personalpolitik

- PA-planering, sarskilt bemannings- och utbildnings-
planering samt samordning av PA-insatser
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- Personalutveckling, sarskilt utbildning och personal-
social verksamhet

- Arbetsmil jofragor
- Samverkansformer/medinflytande

Petta ligger som synes val i linje med vad statens per-
sonalnamnd uppfattat vara den Tor statsforvaltningen ge-
nerellt angelagna utvecklingen.

Det pagaende och planerade reformarbetet inom arbets-
marknads-, social- och utbildningspolitiska omradet kan
forvantas starka kraven pa att myndigheterna &agnar per-
sonalfragorna ett okat intresse.

Som betydelsefulla faktorer for det framtida arbetet med
personalfragorna kan bl a namnas

- Trygghetslagstiftningen
- Arbetsmiljolagstiftningen
- Medbestédmmandelagen

Nar hela den lokala statliga fiskeadministrationen den

1 juli 1977 omorganiseras och understalles fTiskeristyrel-
sen kommer det att medféra nya och okade krav pa styrel-
sens formaga att leda och koordinera den personaladmini-
strativa utvecklingen.

Personaladministrativ planering maste ses som en del i
myndighetens planering som ska ske 1 fortlopande samver-
kan med de anstéallda.

Personaladministrationen bedrivs till vésentliga delar i
det dagliga arbetet vid fTiskeristyrelsens olika enheter
och bor inte atskiljas fran ovrig verksamhet. Framfor
allt arbetsledning och ansvar Tor personalen i det dag-
liga arbetet liksom en stor del av samarbets- och samver—
kanfragoma bor delegeras till dem som har ansvaret for
den ldpande verksamheten dwvs respektive enhetschef.

SAMORDNING MELLAN PA-PLANERING OCH OVRIG PLANERINGSVERK-
SAMHET

Den personaladministrativa och den 6vriga planeringen
inom administrationen skall Omsesidigt kunna paverka
varandra. Det innebar att olika aspekter - organisato-
riska, tekniska, personaladministrativa, ekonomiska etc,
maste kunna beaktas samtidigt och vagas mot varandra.
Ett av de viktigaste stegen vid utvecklingen av PA-pla-
neringen ar darfor att astadkomma en tidsmassig och or-
ganisatorisk samordning mellan PA-planering och dvriga
planeringsaktiviteter. Detta a&r av sarskild betydelse
for den blivande fiskeadministrationen pa grund av dess
geografiskt splittrade enheter.
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FOr administrationen har i kap 4.2 foreslagits nya for-
mer for planering. PA-planeringen skall inordnas i den-
na.

Len personaladministrativa planeringen hestar dels av
bemanningsplanering dels atgardsplanering.

I bemanningsplaneringen ingar att uppratta en bemannings-
plan. Denna plan anger hur de olika arbetsuppgifterna
skall fordelas pa enskilda individer eller grupper av an-
stallda.

Underlaget for bemanningsplaneringen skall goras pa de
olika enheterna efter planeringsdirektiven. Myndighetens
totala bemanningsplan blir sedan en sammanstallning av
den arbetsfordelning, som gjorts pa de olika enheterna.

G-enom bemanningsplanen far man en god blick over verksam-
heten. Den blir ocksa ett viktigt underlag for beslut och
omprioriteringar pa olika nivaer.

Bemanningsplaneringen skall ocksa ge

- Personalplan. En beskrivning av personallaget i fram-
tiden.

- Befattningsplan. En beskrivning av det framtida arbets-
kraftsbehovet.

Bemanningsplaneringen ger saledes ramarna for den perso-
naladministrativa atgardsplaneringen.

thardsplaneringen inom administrationen skall inlednings-
vis omfatta

Personalutveckling t ex introduktion, personalutbildning
(behandlas under 4.3.2), utvecklingsatgarder, vikariat-"

tjanstgoring, arbetsutvidgning m m.

Arbetsmiljo, dvs faktorer som inom och utom arbetsplat-
sen kan paverka de anstalldas arbetssituation och arbets-
tillfredsstallelse t ex arbetslokaler, personalhalsovard,
personalsocial verksamhet, personlig radgivning, fritids-
verksamhet m m.

Samverkansformer dwvs atgarder for att administrera och
utveckla metoder och teknik F6r samverkan inom administ-
rationen t ex arbetsformer, informationsspridning m m.

Uppfoljning av planerade atgarder.
4*3%2 Utbildning

I arbetet med utbildningsfragor har vi kunnat konstatera
ett uppdamt behov av fortbildning och vidareutbildning
inom fiskeristyrelsens verksamhetsomrade. Med fortbild-
ning menar vi utbildning som den anstallde genomgar for

att hans kunskaper och fardigheter skall vara aktuella for
den befattning han innehar och med vidareutbilda ing menar
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vi utbildning med syfte att mojliggéra for den anstallde
att erhalla andra - ofta mera kvalificerade arbetsuppgif-
ter.

4.3*2.1 Utbildning hittills vid fiskeristyrelsen
Egen personal

Verkskonferensens 1 —2 dagar/ar for viss personal holls
forsta gangen 1975¢

For viss handlaggande personal har "fortbildningskurs®

om 4 dagar anordnats varannat ar. Kurserna har aven varit
tillgangliga for fiskeritjansteman i annan statlig verk-
samhet och anstallda i enskilda foretag. Vidare har hal-
lits speciella kurser for utredningspersonal i vattenmal
och kurser for lanskonsulenter. Handlaggande personal har
ocksd deltagit i PUN-kurser i skilda specialamnen.

FOor kontorspersonal och ovrig personal har inga kurser an-
ordnats i1nom Ffiskeristyrelsen. Deltagande i PUH-kurser har
dock fTorekommit.

Grundutbildning Tor fiskerit.jénstemén

Denna utbildning bedrevs tidigare som verksutbildning inom
fiskeristyrelsen. Enligt riksdagsbeslut ar 1970 ingar ut-
bildning som en specialkurs inom gymnasieskolan. Planer
finns att inordna denna utbildning i hdgskoleutbildningen.

Utbildning for fiskare
Ett flertal kurser for fiskare har anordnats.

De medel som disponerats Tor utbildningsinsatser har for
det forsta hamtats fran anslag E 4 Kursverksamhet pa fis-
kets omrade. Vidare har personalresurser avsatts inom var-
je enhet for utbildningsinsatser iInom respektive ansvars-
omrade.

4.3*2.2  Grundutbildning for fiskare

Yrkesutbildningen for fiskare torde bli foremal for sar-
skild utredning, varfor vi inte narmare beror denna fra-

ga.

4.3.2.3 Utbildningsfunktionens struktur och organisa-
toriska inplacering

Vid den o6vergripande planeringen av utbildningsinsatser-
na bor en nara samverkan ske med informationsfunktionen.
Denna koppling foreslads framst p4 grund av att det ar
narliggande verksamheter, som Omsesidigt kan bistad var-
andra. Salunda kan informationsmaterial anvandas i ut-
bildningssammanhang, samtidigt som utbildningskrav fran
Fiskeristyrelsen eller externa intressenter kan utmynna
i informationsatgarder.
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Ret finns givetvis ocksd en stark koppling mellan per-
sonaladministrationen i 6vrigt och utbildning.

Behovet av utbildningsinsatser skall Overvagas i verk-
samhetsplaneringen. Vid varje enhet skall Overvéagas dels
behovet av utbildningsinsatser i syfte att hdja den en-
skilde tjanstemannens fackkompetens dels vilka Ovriga ut-
bildningsinsatser som bor genomfdéras i1 syfte att ge Tor-
utsattningar Tor nya och/eller vidgade arbetsuppgifter.
Ansvaret for att det upprattas en utbildningsplan avilar
respektive enhetschef. Administrativa byradn bor samordna
de interna utbildningsfragorna.

Administrativa byrans utbildningsansvar innebar bl a fol-
Jande

- att sammanfatta enheternas utbildningsplaner,

- att vidta de atgarder inom utbildningsomradet som beslu-
tas,

- att planera, administrera och i forekommande fall svara
for genomforandet av kursverksamhet f6r anstallda inom
fiskeristyrelsens verksamhetsomrade,

- att bista informationsfunktionen vad galler framtag-
ning av saddant informationsmaterial som kan anvandas i
utbildningssyfte och i1 undervisningssammanhang,

- att halla kontakt med externa utbildningsanordnare

- att svara for uppfoljning av det totala resultatet av
utbi ldningsverksamheten.

Ansvaret for utbildningsfragor sammankopplas i en tjanst

med ansvaret fOr Ovriga personaladministrativa insatser
av utvecklingskaraktar (fm 4» "12.3).

4_3*2.4 Regionalt utbildningsansvar

Betraffande fortbildning av yrkes och fritidsfiskare m fl
foreslar vi att det huvudsakliga utbildningsansvaret skall
avila fiskenamnderna som genom fiskerikonsulenterna far
bara det operativa ansvaret t ex

- att kartlagga utbildningsbehov

- att formulera utbildningskrav fran avnamare

- att konkretisera utbildningsinsatser (forslag till kur-
ser m m)

Fiskenamnderna ansvarar vidare for
- att regionala utbildningsplaner upprattas

- att beslutade utbildningsinsatser genomfors. Harvid kom-

mer fiskerikonsulenterna att kunna fungera bade som kurs-
administratorer och som larare
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- att lokal uppfoljning och utvardering sker, detta ge-
nom fiskerikonsulentemas forsorg

- att rapportering sker till den centrala utbildningsfunk-
tionen

ANSLAGET E 4 KURSVERKSAMHET PA FISKETS OMRADE

Fiskebyran respektive fiskevardsbyran granskar inkomna
utbildningsforslag mot fiskeristyrelsens policy i1 ut-
bildningsfragor och foreslar vid behov, med hansyn till

de ekonomiska ramarna, atgarder att vidtas av infomations-
och utbildningsfunktionerna i samrdd med fiskenamndema.

4.3*2.5 Resursbehov

Ansvaret for utbildningsplaneringen for yrkesfisket avi-

lar fiskebyran. Ansvaret for utbildningsplaneringen inom

fiskevardens och fritidsfiskets omrdde avilar fiskevards-
byran.

Avvégningen av resurser TOr utbildningsinsatser mellan
byraerna gors i verksamhetsplaneringen.

Vi foreslar att det i personalplaneringen avsatts minst
8 arbetsdagar per anstalld for egen utbildning. Dessa 8
utbildningsdagar per anstalld bo6r betraktas som en norm
for fiskeristyrelsens totala utbildning av egen personal.

Som utbildningsdagar raknas t ex deltagande i kurser, sym-
posier o dyl men ocksd inlasning av facklitteratur, som
inte ar direkt avhangig en pagaende handlaggning av ett
arende.

4.3«2.6 Forslag om sarskilda medel for utbildningsverk-
samheten

Betraffande sarskilda medel for utbildningsverksamheten
vill vi sarskilt peka pa vad foretagsnamndens arbetsgrupp
for utbildningsfragor anfort i en skrivelse av 1976-05-07:
"Arbetsgruppen vill foresla att i petita upptages ...
kostnad for ett sarskilt utbildningsanslag.”

Vi har overvagt storleken av ett saddant sarskilt utbild-
ningsanslag och anser att det forslagsvis bor uppgd till
150 kr per utbildningsdag.

Denna summa avser att tacka bl a litteraturkostnader,
konsultkostnader, forelasningsarvoden, kursavgifter och
lokalhyra i forekommande fall. 1 summan ingar inte nagon
schablonberdkning av kostnader for resor och traktamen-
ten.

Vad géaller sarskilda medel for av fiskeristyrelsen anord-
nade utbildningsinsatser for externa intressenter fTar

detta provas i sarskild ordning. Omfattningen av den ex-
terna inriktade utbildningen bor kartlaggas och mot bak-
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grund av en sadan kartlaggning Lor fiskebyran foresla
ekonomiska ramar for denna verksamhet.
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4.4 Fiskerivetenskaplig och Fiskeriteknisk under-

sOknings- och atgardsverksamhet pa distrikts-
och regionalplanet

4.4»1 Allmant

UNDERSOKNINGSVERKSAMHETEN

Undersokningsverksamhet med fiskerivetenskaplig respek-
tive fiskeriteknisk inriktning "bedrivs pd skilda nivaer
inom fiskeriadministrationen. Laboratorierna, statens
FfiskeriforsOksstationer (fiskodlingsanstalter), fiske-
riintendentema och fiskerikonsulenterna ansvarar for
undersdkningarnas upplaggning och genomfdrande.

Hartill kommer att fiskevards- respektive fiskehyran i
vissa fTall initierar och genomfor undersdkningar.

Viss FTiskerivetenskaplig och fiskeriteknisk undersok-
ningsverksamhet bedrivs harutdover aven av andra myndig-
heter och sammanslutningar. Som exempel kan ndmnas lax-
forskningsinstitutet (DPl), skilda universitetsinstitu-
tioner, statens veterinarmedicinska anstalt (SVA), lant-
brukshogskolan, doménverket, statens vattenfallsverk,
statens naturvardsverk (SNV), styrelsen for teknisk ut-

veckling (STU). och Institutet for vatten- och luftvards-
forskning (IVL).

Forhallandet att unders6kningsverksamheten bedrivs péa
olika hall och aven utom fiskeriadministrationen, med-
for bl a, att visst onddigt dubbelarbete utfors, att
delgivningen av unders6kningsresultaten till berodrda
intressenter blir bristfallig, samt att den samlade un-
dersb6kningsresursens insatser blir splittrade.

Fiskevardsbyran bor ges i uppgift att halla styrelsens
enheter informerade om pagdende och planerad undersok-
ningsverksamhet som har fiskerivetenskaplig inriktning.
Byrdn bor genom fasta rutiner inhamta information om
saddan verksamhet, dels fran den egna administrationens
olika enheter, dels fran berorda externa myndigheter
och organisationer.

Ett motsvarande ansvar bor inom omradet for fiskeritek-
niska undersokningar avila fiskebyran.

Det forutsatts, att de bada byraernas ifrdgavarande verk-
samhet utbvas i nara samrad.

ATGARDSVERKSAMHETEN

I likhet med vad som &ar fallet nar det galler undersok-
ningsverksamhet med fiskerivetenskaplig eller fiskeritek-
nisk inriktning, initieras och utfors atgarder inom des-
sa omraden genom insatser pa skilda hall inom fiskeriad-
ministrationen.
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Hartill kommer en omfattande extern atgardsverksamhet
framst pa fiskevardens omrade, exempelvis fran doman-
verkets sida och av en stor mangd sammanslutningar (fis-
kevardsomraden, Tfiskevardsforeningar, klubbar etc) samt
av enskilda. | sammanhanget b6r aven namnas de betydande
atgardsinsatser som AMS finansierar samt de fiskevardan-
de atgarder, vilka sokande i vattenmal alaggs att utfora
som kompensation for skada pa fisk eller fiske. | forsta
hand Fiskeriintendentema har ofta ett inflytande over
dessa senare atgarders inriktning.

Tissa fiskevardsatgarder far i regel ej utforas utan till-
stand. Genom ett provningsforfarande ges fiskeadministra-
tionen mojlighet till en viss overblick 6ver fiskevards-
arbetet inom landet. F n saknas emellertid i vésentliga
delar oversiktliga sammanstallningar rorande utforda at-
garder. Detta forhallande, torde framst sammanhanga med

att utfardandet av atgardstillstand i betydande utstrack-
ning delegerats till Tiskeriintendent och/eller Tiskerl-
konsulent. | samband med delegering har darvid inga rap-
po rteringsrutiner etablerats.

Uppfoljningen av utforda fiskevardsatgarder ar ofta brist-
fallig. En anledning hartill kan enligt var uppfattning
vara bristfalliga ekonomiska och/eller personella resurser
inom fiskeadministrationen. Foljden ar att atskillig var-
defull kunskap om fiskevard gar forlorade.

En god dokumentation av tidigare utforda fiskevardsatgar-
der respektive uppfoljning av atgarderna ar betydelsefull
i Ffiskevardsarbetet.

Fiskevardsbyran bor ocksa i dessa fragor ges i uppgift
att halla styrelsens enheter informerade om pagaende och
planerade fiskevardsatgarder. Byran bor genom fasta ruti-
ner inhamta information om sadana atgarder, dels fran

den egna administrationens olika enheter, dels fran be-
rorda externa myndigheter och organisationer.

Ett motsvarande ansvar bor inom omradet for fiskeriteknik
avila fiskebyran.

4.4%2 Fiskeadministrationens undersokningsverksamhet
pa distrikts- och regionalplanet

Den langsiktiga och overgripande forsknings- och under-
sokningsverksamheten inom omradena fiskevard och fiskeri-
teknik genomfors i forsta hand av laboratorierna. Tiss
sadan verksamhet bedrivs aven vid statens fiskeriforsoks-
stationer. Malen formuleras av fiskeristyrelsens styrel-
se. Denna verksamhet behandlas narmare i avsnitten 4*8
och 4*9*

Dessutom forekommer en mer kortsiktig undersokningsverk-
samhet som ar agnad att losa mera akuta fiskevards- eller
fiskeriteknikproblem. Dessa kan ha distrikts-, eller re-
gional- eller lokalkaraktar. F n ar situationen den, att
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denna undersokningsverksamhets art och omfattning testams
av vederbdrande enhets ambitionsniva eller personella re-
surser. Planering och styrning saknas i1 stort nar det
galler dessa insatsers inriktning.

Hartill kommer sadan mer eller mindre kortsiktig undersok-
ningsverksamhet, som féranleds av vattenmal eller i vissa
fall av miljoskyddsarenden. Vattenmalsundersokningar ut-
fors i allt vasentligt pad basis av sakkunnigférordnanden,
framfor allt enligt 11 kap 45 § vattenlagen. Storre delen
av personalen vid fiskeriintendentskontoren (fr avsnitt
3.3) ar f n knuten till vattenmalsarbete av detta slag.
Hari inryms utrednings-, undersodknings- och atgardsverk-
samhet.

Situationen ar alltsad den, att administrationens olika
enheter, framst inom den nuvarande lokala organisationen,
allt efter angelagenhet bedriver fran andra enheter mer
eller mindre fristadende undersockningsverksamhet, i fors-
ta hand pa det fiskeribiologiska omradet men i viss man
aven rorande fiskemetoder och Ffisketeknik 1 ovrigt. Till-
gangliga undersodkningsresurser tas harvidlag i ansprak pa
ett ofta slumpartat och orationellt satt.

PROBLEM | DEN NUVARANDE FISKERIVETENSKAPLIGA UNDERSOK-
NINGSVERKSAMHETEN

Fiskeriintendenterna har en biologisk fackutbildning. En-
ligt instruktionen skall intendenten initiera, leda och
samordna den distriktsvisa och regionala undersékningsverk-
samheten. Detta sker emellertid f n endast i mycket be-
gransad omfattning.

Filskeriintendentemas arbetstid tas i ansprak for hand-
laggning av lopande arenden.

Det finns ett mycket stort behov av att fa biologiskt
material bearbetat (Aldersanalysering fran fjall och oto-
liter, maginnehallsbestamningar etc). Fiskeadministra-
tionens nuvarande resurser racker i stort sett endast
till att noédtorftigt klara laboratoriernas egna behov.
Exempelvis inom sotvattenslaboratoriet forvaras f n sto-
ra mangder obearbetat material. Med nuvarande resurstill-
delning bedéms balansen vara atminstone av storleksord-
ningen 2—3 ar.

Bearbetningarna, som ofta ar mycket tidskravande, Kkraver
speciella laboratorieresurser, dels i1 form av omfattande
och dyrbar analysutrustning, dels en fackutbildad perso-
nal med mojlighet att arbeta kontinuerligt. Harav foljer,
att i vart fall sadan distriktsvis och regional undersok-
ningsverksamhet som har fiskerivetenskaplig inriktning
men som saknar extern kostnadstackning t ex genom vatten-
mal normalt far utesluta alla moment, vilka kraver fort-
satt materialbearbetning.

Informationen om pagdende och planerade undersokningar
samt spridning av undersodkningsresultat ar f n bristfal-
lig.



RAPPORT 38
1976-11-23

Detta galler sarskilt for undersokningsverksamheten pa
distrikts- och regionalplanet. Detta beror framst pa att
verksamheten ar spridd pa en mangd enheter, att ifraga-
varande undersodkningar ofta initieras av mer eller mindre
uttalade lokala behov samt att malsattningar och metoder
ar mangskiftande.

Namnda forhallanden resulterar ofta i att undersoknings-
resultaten anvands lokalt utan att spridas vidare. Nack-
delarna ar uppenbara; dubbelarbete eller felaktig under-
sokningsupplaggning inom tillgangliga resursramar ar ex-
empel pa forekommande negativa effekter.

PROBLEM I DEN NUVARANDE FISKERITEKNISKA UNDERSOKNINGSVERK-
SAMHETEN INOM DISTRIKT OCH REGIONER

Problemen betraffande utvecklingen av Fiskemetoder och
ovrig Fisketeknik ar huvudsakligen desamma som inom det
fiskevetenskapliga omradet. Aven inom detta omrade finns
ett stort behov av- speeialistkonsultation. Nagon fast re-
surs finns f n inte inom Ffiskeriadministrationen. Visser-
ligen ar till fiskeristyrelsens lokala organisation knu-
ten en befattning som statens fiskeriingenjor. Denna

tjanst kan dock endast undantagsvis utnyttjas i nu beror-
da avseenden.

Forslag pa hur statens fiskeriingenjor skall knytas till
Ffiskeristyrelsen lamnas under avsnitt 4*13.

Liksom for den fiskerivetenskapliga undersokningsverksam-
heten saknas inom det fiskeritekniska omradet samordning

av insatserna, resultatredovisning och informationssprid-
ning.

KOMMANDE BEHOV AV FISKERIVETENSKAPLIG OCH FISKERITEKNISK
UNDERSOKNINGSVERKSAMHET PA DISTRIKTS- OCH REGIONALPLANET

I en nara framtid kommer stora krav att stallas pa oOkade
fiskevardsinsatser for. saval yrkes- som fritidsfiskets be-
hov. Dessutom kravs att yrkesfisket ges mojlighet att be-
drivas enligt moderna metoder och med rationell teknik.
Infor denna utveckling anser vi det nédvandigt att under-
sokningsverksamheten rationaliseras och effektiviseras.

4.4*3 Fiskeadministrationens atgardsverksamhet pa dis-
trikts- och regionalplanet inom omradena fiske-
vard och fiskeriteknik

Fiskevardsatgarder och motsvarande insatser pa det teknis-
ka omradet initieras f n fran en mangd olika hall, saval
inom som utom Fiskeriadministrationen. Atgardsfinansie-
ringen uppvisar en liknande, splittrad bild. Avgiftsmedel,
utddmda i vattendomar (s k 2:8-, 2:10-, 4:14“me(lel och
tidigare 8: 34“me<iel) samt medel som AMS, STU, kommuner
(hittills i begransad omfattning), fiskevardsforeningar,
fiskevardsomraden, sportfiskeklubbar, andra sammanslut-
ningar samt enskilda satsar, utgor f n det huvudsakliga
ekonomiska underlaget for atgardsutforande. Hartill kom-

mer de kompgnsationsétgarder, som enligt ovan fiansieras
via vattenmal.
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Hittills utforda atgarder har i betydande omfattning ut-
forts utan oOvergripande planlaggning eller samordning.
Genom bristerna i ledet undersokningsresultat - atgarder
har ibland utforda atgarder givits en icke helt andamals-
enlig inriktning.

Le kommande kraven pa insatser inom fiskevarden och inom
det tekniska omradet maste motas genom att atgardsverk-
samheten rationaliseras och effektiviseras.

4.4%4 Forslag till administration av den fiskerive-
tenskapliga och fiskeritekniska undersdknings-
och atgardsverksamheten pa distrikts- och re-
gionalplanet

UMLERSOKMIMGSVERKSAMHETEN

Vid respektive 'fiskenamnd skall arligen inom namndens an-
svarsomrade uppkommande behov av fiskerivetenskapliga
eller fiskeritekniska undersokningar sammanstallas.

Materialet overlamnas till fiskeriintendenten inom dis-
triktet. Harvid skall unders6kningsobjekten ha priori-
terats» motiverats vad betraffar resultatanvandning samt
vara atfoljda av forslag till hur de skall genomforas och
finansieras.

Fiskeriintendenten ansvarar for att inom distriktet upp-
trddande behov av fiskerivetenskapliga eller fiskeritek-
niska undersdkningar beddms och sammanstalls. Han skall
vidare ansvara for planlaggningen av den mera langsiktiga,
distriktsanknutna undersokningsverksamhet, som foranleds
av styrelsens verksamhetsplanering. Vid beddmning och
planlaggning av undersotkningarna skall intendenten beakta
mojligheterna till samordning med den undersokningsverk-
samhet som - fristdende fran planeringsmodellen - bedrivs
enligt forordnande i vattenmal eller miljoskyddsarenden.

Fiskeriintendentens sammanstallning skall innefatta bl a
foljande moment:

- motivering for undersokningarnas genomférande, inklusi-
ve anvadndning av undersokningsresultaten

- plan for undersd6kningarnas genomforande vid alternativa
ambitionsnivaer

- resursatgang

- undersokningsansvar

- finansieringsplan.

Fiskeriintendenten skall arligen halla planeringssamman-
trade med representant/er for sotvattens- och/eller havs-

fiskelaboratoriet samt berorda fiskerikonsulenter och
vid behov respektive byra. Andra berdrda, t ex fran fis-
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keriforsoksstationerna kan darvid adjungeras. Darvid
skall fiskeriintendenteus forslag till undersoknings-
program inom distriktet diskuteras.

Vid planeringssammantradet skall de ndrvarande ta stall-
ning till undersokningsforslagen. 1 -forekommande fall

kan darvid undersdkningsforslag forkastas eller vid exem-
pelvis resursknapphet stallas pa vantelista»

Den del av det beslutade undersoknings programmet som en-
bart engagerar distriktsvisa eller regionala resurser
skall d&arefter genomfdras.

For den del som foreslds engagera resurser vid laborato-
rium eller fiskeriforsoksstation upprattas alternativa
planer. Om inte centrala resurser kan disponeras genom-
fors alternativa planer.

Den undersodkningsansvarige- skall uppratta projektbeskriv-
ning. Standardiserade formular for projektbeskrivning
skall tillhandahdllas av fiskeristyrelsen. Projektbeskriv-
ningarna skall tillstallas fiskeriintendenten.

Fiskeriintendenten skall sammanstalla de undersdkningar,
som foreslas genomforas helt eller delvis av laboratorium
eller fTiskeriforsoksstation. Forslaget skall tillstallas
Ffiskeristyrelsen. Intendenten informerar samtidigt styrel-
sen om beslut rdrande o6vriga undersékningsprojekt.

Fiskerivardsbyran och fiskebyran samrader med berort la-
boratorium angdende vilka undersdkningsprojekt som labo-
ratoriet eller Fiskeriforsoksstationen skall delta i. Fis-
keristyrelsen fattar beslut i plenum under juni manad i
samband med att laboratoriernas arliga verksamhetsplan
faststalles.

Efter slutford undersokning aligger det vederbdrande un-
dersokningsansvarige att snarast uppratta resultatsam-
manfattning. Anvisningar Tor dylik beskrivning skall ock-
s& lamnas av fiskeristyrelsen.

Fiskevardsbyran alternativt fiskebyran svarar for att
berdérda intressenter informeras.

Det forutsatts, att ovan beskriven modell ej skall vara
statisk. Speciellt bor harvid framhallas foljande.

Rutinundersokningar bor kunna utfdras inom ramen for
Ffikseriintendentens eller fiskerikonsulentens 16pande
verksamhet. Information om sadan undersokningsverksam-

het lamnas vid planeringssammantradet, bl a som bakgrunds-
information till stallningstagandena roérande lamplig for-
delning av disponibla undersodkningsresurser.

Forslag om hur laboratorierna och fTiskeriforsoksstatio-
nerna och Ffiskeriintendenterna skall kunna moéta de nya
kraven redovisas nedan under respektive enhet.
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Den langsiktiga forsknings- och undersokningsverksamhe-
tens mal formuleras av fiskeristyrelsens styrelse ef-
ter hérande av dess forskningsnamnd. Planeringsgruppen
ska genom planeringsdirektiv verka for att den distrikts-
visa och regionala undersokningsverksamhetens inriktning
Overensstammer med de av fiskeristyrelsens styrelse for-
mulerade, langsiktiga malen.

Det hor slutligen anmarkas, att den ovan foreslagna mo-
dellen for administration av distriktsvis och regional
undersodkningsverksamhet icke utesluter, att akut upp-
dykande undersokningsprojekt behandlas och genomfors.
Informationen om sadana undersokningar bor ske till be-
rorda enheter.

ATGARDSYERKSAMHETEN

Betraffande sadana fiskevardande atgarder respektive in-
satser inom det fiskeritekniska omradet som initieras

av undersokningsverksamheten eller andra atgarder av
storre biologisk eller teknisk betydelse skall en pla-
nering- och samordningsmodell av motsvarande slag fol-
jas.

Yid planeringssammantradena ges vidare mojlighet till
overlaggning angdende dels lamplig anvandning av till-
gangliga s k 2:8-medel vattensystemvis, dels lamplig
satsning med s k 2:10-medel vattensystemvis pa fiske-
vard.

TIDSPLAN

Undersoknings- och atgardsverksamheten bor samordnas
med Fiskeristyrelsens verksamhetsplanering i stort.
Planeringssammantraden halls en gang per ar enligt en
tidsplan av exempelvis foljande modell:

- Senast under januari faststaller fiskeristyrelsen
(fiskevardbyran) datum for planeringssammantradena
(totalt 7 st for hela landet).

- Planeringssammantradena genomfors under mars manad.

- Senast under juni (fr sid 27 ) beslutar fTiskeristy-
relsen i plenum angdende laboratoriernas/fiskeriforsoks-
stationernas deltagande i1 den distriktsvisa undersok-
nings- och atgardsverksamheten. Projektkatalog delges
berdrda intressenter. Rapport lamnas till fiskeristy-
relsens planeringsgrupp.

- Den undersodkningsansvarige detaljgranskar undersdknings-
respektive atgardsplanerna samt forbereder genomfdrandet.

- Utforande.
- Avrapporteringt

- Uppfdljning.
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4.5 Forfattningar
4.5.1 Fiskeregieringar

Genom att Ffiskenamnderna understélles fiskeristyrelsen
och en samlad fiskeadministration erhdlles ar det natur-
ligt att beslutsfunktionen i vissa fiskeregleringsfragor
fores till fiskeristyrelsen.

I detta avsnitt redovisas oOversiktligt vad vi anser bor
galla i framtiden. | avsnitten for de olika enheterna
berdrs dessa funktioner vidare.

LANSFISKE STADGORNA

FOor narvarande utfardar lansstyrelserna, med stéd av 14 §
fiskeristadgan lansfiskestadgor. Yi anser att fiskeristy-
relsen som fackmyndighet pa omradet fortsattningsvis bor
utfarda dessa. Fiskeriintendenterna och Ffiskendmnderna

b6r ha ett gemensamt ansvar for utarbetandet av fdrslag
till bestammelser.

Genom att beslutsfunktionen fores till Ffiskeristyrelsen
ges ocksa den mojligheten att ersatta lansfiskestadgorna
med stadgor for storre omraden, distriktsstadgor. Dessa
skulle omfatta omraden med likartad fiskestruktur och/
eller likartade fiskeribiologiska forutsattningar. Dessa
stadgor kan komma att omfatta flera lan. Ansvaret for att
ta fram forslag till stadgar i dessa fall bor narmast avi-
la fiskeriintendenterna.

FASTA REDSKAP

Handlaggningen av arenden, som avser fasta redskap och
som grundar sig pa 1950 ars kungorelse med bemyndigande
for fiskeristyrelsen och lansstyrelserna att lamna till-
stand till utsattandet av fast redskap i allmant vatten,
bor effektiviseras. FOr narvarande medfor dessa arenden
for vissa lan och distrikt en relativt stor arbetsinsats.

Vi foreslar att lansstyrelsernas beslutsratt i dessa fra-
gor helt overfores till fiskeristyrelsen. Fiskeristyrel-
sen bor, dar det ar lampligt, delegera denna beslutsratt
till fiskenamnd. Fiskeriintendenten bor genom sin medver-
kan i fiskenamnderna ge lansovergripande synpunkter pa
dessa tillstandsarenden.

4._.5*2 Forfattningsandringar

Yi har gjort en preliminar genomgang av de forfattningar
som kan behova &ndras till foljd av omorganisationen och
de forslag vi lamnar. Somliga andringar ar en naturlig
foljd av Fiskeadministrationens utseende efter | juli 1977
under det att andra ar av mer langsiktig karaktar och bor
overvagas av exempelvis 1973 ars fiskevattensutredning.

Foljande forfattningar andras med verkan fran 1 juli 1977

- Instruktion (1967:286) for fFiskeristyrelsen och statens
lokala fiskeriadministration. Ersatts med ny forordning.
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- Instruktion (1967:425) for lantbruksstyrelsen och lant-
bruksnamnderna. Andras i fiskefragor som inte beror ren-
naringen.

- Lagen (1960:130) om fiskevardsomraden och tillampnings-
kungorelsen (1960:547, omtryckt 1971:517). Andras sa att
lantbruksnamnds nuvarande uppgifter Overtas av fiskenamnd.

- Fiskeristadgan (1954;607). Lantbruksnamnd ersatts med
fiskenamnd.

- Instruktion (1955:274) for fisketillsynsman. Lantbruks-
namnd ersatts med fiskenamnd.

- Kraftpestforordningen (1975:184). Lantbruksndmnd ersatts
med fiskendmnd.

Foljande forslag till forfattningsandringar torde bora
Overvagas av fiskevattensutredningen.

- Lagen (1950=596) om ratt till fiske. Lansstyrelsens be-
fogenheter bor overforas till fiskemyndighet.

- Kungorelsen (1950:622) med bemyndigande for fiskeristy-
relsen och lansstyrelserna att lamna tillstand till ut-
sattande av fast fiskeredskap 1 allmant vatten. Lanssty-
relsernas nuvarande befogenhet foreslas overforas till
fiskemyndighet.

- Fiskeristadgan (1954:607). Lansstyrelsernas befogenhet
att utfarda lokala bestammelser for fisket foreslas over-
foras till fiskeristyrelsen.

- Kraftpestforordningen (1975:184). Lansstyrelsens befogen
het overfores till fiskeristyrelsen.
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4.6 Piskenamnd

4.6.1 B akgrund

I enlighet med forslagen i proposition 1975/76:130 an-
gdende stodatgarder inom fiskets omrdde och jordbruksut-
skottets betankande 1975/76:39 beslot riksdagen varen
1976 att fTiskendmnder skulle inrattas i1 varje lan och for
de stora sjdarna.

Namnderna skall sortera under Tfiskeristyrelsen och hand-
lagga arenden rorande finansieringsstod, radgivning och
de fiskefragor i ovrigt som f n handlaggs pa lantbruks-
namnderna.

Piskenamnden skall bestd av 5 ledamoter och utses av
lansstyrelsen. | namnden bor yrkesfisket, fritidsfFisket
och allmadnna iIntressen vara foretradda.

Piskeriintendenten i distriktet har ratt att narvara vid
fiskenamndssammantrade och anteckna sin mening till pro-
tokollet. Lantbruksndmnderna skall svara for lokaler och
administrativ service. Handlaggare vid nédmnderna skall
vara de fiskerikonsulenter som ar placerade vid lant-
bruksnamnderna med undantag av de fiskerikonsulenter som
ar placerade vid namndernas rennaringsavdelningar. Dessa
har inte omfattats av utredningen.

4.6.2 Ansvarsomrade och planeringsroll

Piskenamnderna &r fiskeristyrelsens fdrvaltningsorgan i
lanet och har det regionala planerings- och samordnings-
ansvaret for fiskevarden och nyttjandet av fiskbestanden.
Planeringsansvaret omfattar bevarande- och nyttjandepla-
nering. Fiskenamnden har darvid att foretrada saval yr-
kes- som fritidsfiskets intressen.

Utover de lansvisa namnderna foreslar vi sarskilda namn-
der for vardera Vanern, Vattern samt Malaren-Hjalmaren
Forslaget innebar att nuvarande uppdelning pa sarskilda
namnder for saval Malaren som Hjalmaren upphor.

En av fiskenamndens huvudsakliga arbetsuppgifter &r att
foretrada det allménna fiskeintresset i lans- och kommun-
planering.

Piskenamnden utgor ocksd beredande organ at lansstyrelsen
i andra fiskefragor.

Piskenamndens uppgift 1 bevarandeplaneringen ar bl a att
i enlighet med fiskeristyrelsens anvisningar skydda for
fisket viktiga vattenomraden genom att beakta fiskets in-
tressen i1 utvecklingen av den fysiska riksplaneringen och
i samverkan med fiskeriintendenten bevaka Ffiskeintresset
i arenden rodrande miljoskydd och vattenlag.

Piskenamnden har inom ramen for nyttjandeplaneringen att
sarskilt beframja fiskerinaringens och fritidsfiskets in-
tressen och utveckling genom att regionalt svara for
arenden rorande hushallningsplaner och lokala nyttjande-
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och a&tgardsplaner vari ingar hl a

ekonomisk stoddverksamhet
fortbildning

radgivning

Ffiskestadgor
fiskestatistik
fiskevardsomrade

Fiskenamnden har dessutom att svara for den regionala
kontakt- och radgivningsverksamheten. Namnden utfor vissa
fisk- och fiskeriundersokningar. Fiskenamnden har att
rapportera vad galler kraftpest och ovriga fisksjukdomar.
Fiskenamnden lamnar - enligt Ffiskeristyrelsens delege-
ringsbeslut - dispenser och tillstand vad galler fiskeri-
stadgan.

Fiskenamnden har 1 sin verksamhet att formedla de hand-
lingsriktlinjer som Ffiskeristyrelsen fastlagger.

4.6.3 Handldggnings- och beslutsrutiner vid fiske-
namnderna

Vid namnder med tva eller flera fiskerikonsulenter for-
ordnar fiskeristyrelsen en fiskerikonsulent och ersattare
for denne som fdredragande och ansvarig for namndens
verksamhet

Fiskendmnd med flera tjansteman har att faststalla res-
pektive tjanstemans ansvarsomrade.

Beslut och yttranden i ekonomiska stodarenden bdr huvud-
sakligen fattas respektive avges av namnden. Detta galler
aven viktigare éarenden.

FOr att arbetet vid namnderna skall kunna genomfdras sa
effektivt som mojligt bor namnden proéva i vilken utstrack-
ning olika arenden kan delegeras till arbetsutskott. Ett
sddant arbetsutskott kan bestd av ordforande i namnd och
Fiskerikonsulent. Rutinarenden bo6r som regel delegeras
till tjansteman.

4.6.4 Beskrivning av arbetsuppgifter

I det foljande har vi beskrivit Fiskenamndernas huvudsak-
liga arbetsuppgifter.

FISKEVARDSOMRADEN OCH SAMFALLIGHETER

Fiskerattsupplatelser kommer att direkt vara knutna till
fragan om fiskevattnens nyttjande. Fiskenamnd svarar

for radgivning till kommuner och enskilda och kan ta ini-
tiativ till bildande av fiskevardsomraden. Fiskenamnd
skall vara remissmyndighet till lansstyrelsen som beslu-
tar i dessa fragor.
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F1SKEREGLERINGAR

Fiskenamnd utreder i samrad med fiskets lokala organisa-
tioner, kommuner och enskilda behovet av lokala stadgor.

I det fall distriktsstadgor infores bor Ffiskenamnden ef-
ter remiss fran fiskeristyrelsen inhamta synpunkter fran
kommuner, intresseorganisationer pa fiskets omrade och
eventuellt allmdnhetens och déarefter avge yttrande till
Flskeristyrelsen. Fiskenamnd avger i fdrekommande fall
yttranden till fiskeristyrelsen betraffande nationella
fiskeregleringar samt i besvarsarenden betraffande lokala
stadgar. Fiskenamnd beslutar i arenden angaende fasta
redskap om Ffiskeristyrelsen delegerat denna beslutsratt.

I annat fall avger namnden yttrande till Ffiskeristyrelsen
Fiskenamnd kan efter delegering ge tillstand till fiske
med giftigt amne, elektricitet och utplantering av fisk.
Fiskenamnd skall vidare halla kontakt med fisketillsyns-
myndigheter.

EKONOMISKT STOD

Fiskenamnd handlagger och beslutar om foljande 1an och
stodformer inom anvisade ramar och efter anvisningar av
Fiskeristyrelsen

1. Fiskerildn och statliga kreditgarantier

Med anledning av det osékra laget for det svenska yrkes-
fisket som for narvarande ar radande och i avvaktan pa
utformningen av fiskeripolitiska mal och medel, bdr hand-
laggning och beslut av fiskelan och kreditgarantier under
de narmaste aren kvarstd pa fiskeristyrelsen. Ovrig hand-
laggning sasom yttrande och beredning avilar fiskenamnd.

2. Bidrag till sakerhetsutrustning for fiskefartyg
3. Restituerad bensinskatt

4. Bidrag vid naturkatastrofer (stormskador)
5. Isbrytarhjalp at fiskarbefolkningen

6. Arenden rorande underhall och drift av fiskefyrar

Vad.géller o6vriga stodformer kan fiskenamnd anmodas avge
yttrande

ALLMAN KONTAKT OCH RADGIVNINGSVERKSAMHET

Fiskenamnd svarar for radgivning till myndigheter, fiske-
organisationer och allmanhet i fiskevards- och fiskenytt-
jJjandefragor. Radgivningen omfattar huvudsakligen fragor
som ror:

Ekonomi

Fiskevard

Fisketeknik
Fiskebestammelser m m
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Piskenamnd svarar for information och kursverksamhet pa
fiskets omrade.

FISKESTATISTIK

Fiskenamnd svarar for insamling av uppgifter till fiske-
riinventeringen (SCB) samt i1 ovrigt Tor erforderlig sam-
manstallning av viss intern och for vissa namnder &aven
extern statistik.

FISKSJUKDOMAR M M

Det avilar fiskenamnd rapporteringsskyldighet till fiske-
ristyrelsen rorande fisksjukdomar och kraftpest samt i
forekommande fall uppfdljningsansvar. Fiskendmnd svarar
for rapportering, uppfoljning, utredning och atgarder i
samhand med fiskdod.

TILLSTAND ‘ATT ANLAGGA FISKODLING

Fiskendmnd utreder och yttrar sig over anstkan om till-
stand att anlagga fiskodling.

FISK- OCH FISKERIUNDERSOKNINGAR

Fiskenamnden utfdr undersokningar i enlighet med vad som
faststalles i verksamhetsplanen. Fiskendmnden skall ha
viss beredskap for utférande av lokala undersokningar.

MILJOSKYDDSARENDEN, VATTENLAGSARENDEN OCH OVRIGA VATTEN-
ARENDEN

Fiskendmnd yttrar sig till fiskeriintendent i miljo6-
skydds- och vattenlagsarenden. Vissa arenden kan medfdra
utrednings- och kontaktbehov. | kontroll- och recipient-
program upprattas i forekommande fall forslag till under-
sOkningar i samrad mellan fiskeriintendent och fiskenamnd.
Fiskeriintendenten avgor om yttrande fran namnden behdver
infordras, men fiskenamnd bereds tillfalle att yttra sig
i alla arenden som beror fisket i lanet. Fiskeriintenden-
ten skall kunna delegera arenden till fiskenamnd alterna-
tivt Fiskerikonsulent. Betraffande Ovriga vattenarenden
har namnden bevakningsskyldighet

BEREDSKAPSARBETEN

Fiskenamnden svarar for oOversiktlig planering av bered-
skapsarbeten pa fiskets omrade. Namnden initierar fiske-
vardande atgarder som beredskapsarbete. Namnden kan efter
samrad med fiskeristyrelsen vara huvudman for s k AMS-
objekt. Projekt kan antingen galla viss undersodknings-
verksamhet som genomférs i namndens regi eller detaljpla-
nering av projekt som darefter kan genomfdras i t ex
kommunal regi eller ingd i den projektkatalog som lans-
styrelsen upprattar for landskapsvard.
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AVGIFTSMEDEL ENLIGT 2 KAP 8 OCH 10 88 OCH 4 KAP 14 §
VATTENLAGEN

Fiskenamnd kan ta initiativ till forslag om anvandning av
avgiftsmedel enligt vattenlagen och yttrar sig betraffan-
de anvandningen av sadana medel. Efter beslut om delege-
ring bestammer fiskenamnd om anvandning av 2:8-medel. Vad
galler 4:14-avgifter bor fiskendmnden svara for en konti-
nuerlig bevakning av och medverkan till att dessa medel
ocksa kommer fiskeriintresset tillgodo.

MILITAR VERKSAMHET

Fiskendmnden bevakar och foretrader fiskets intressen i
samband med militar verksamhet.

4.6.5 Fiskendmndernas behov av personalresurser

Betraffande nuvarande fritidsfiskekonsulenter anser vi
att dessa fortsattningsvis bor sortera direkt under fis-
keristyrel sen men placeras regionalt. Tills vidare bor
nuvarande placeringsorter bibehdllas. Vid ledigforklaran-
de bor ny ort kunna 6vervagas. Konsulenterna skall givet-

vis ha mojlighet att utnyttja namndernas administrativa
service

Vid den centrala myndigheten (fiskevardsbyran) har redo-

visats ett stort behov av regionalt placerad personal for
utvecklingsarbete i syfte att ge fiskenamnden och fiske-

riintendenten underlag for skilda planeringsinsatser. Be-
hovet har bedomts motsvara cirka tva arsarbetskrafter per
ar under den narmaste femarsperioden.

Arbetsuppgifterna bor Toérutom ovanndmnda utvecklingsarbe-
te tills vidare bestda i att - i likhet med tidigare men
efter fTiskeristyrelsens beslut - forstarka speciellt ar-
betstyngda namnder for sarskilt planerade insatser. FOr-
delningen av arbetsuppgifterna bor harvid ske i samrad
mellan fiskevardsbyran och respektive konsulent i den ar-
liga verksamhetsplaneringen.

Vid beddmningen av resursbehovet vid ndmnderna har vi ut-
gatt fran de riktlinjer som anges i proposition 1975/76:
130. Dar fastslas att den regionala organisationen inte
bor forstdrkas med ytterligare resurser utan att det be-
hov av resursokningar som identifieras maste motas med
effektiviseringar inom andra omraden. Vi har tolkat det
sd att de uppgifter som tidigare avilade fiskerinamnderna
inte far krava mer resurser, men att i de fall decentra-
lisering av arbetsuppgifter genomfors enligt vara for-
slag, detta givetvis maste foljas av en motsvarande re-
sursokning. Fiskenamnderna har totalt sett tillforts fler
och mer arbetskravande uppgifter an vad som for narvaran-
de avilar lantbruksnamndernas fiskerikonsulenter. Enligt
var bedomning torde fiskenamndernas verksamhet ej kunna
effektiviseras i1 namnvard omfattning. Man har darfor att
framdeles rakna med behov av ytterligare resurser.
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Som grund for nedanstaende berdkning av namndernas re-
sursbehov har anvants den av fiskerikonsulenterna redovi-
sade tidsatgangen for olika arbetsuppgifter. En berakning
av tidsatgangen for fiskenamndernas huvudsakliga arbets-
uppgifter har skett lan for lan. | vissa lan dar en i
jamforelse med oOvriga lan totalt hog arbetsinsats skattats
av fiskerikonsulenten, har vi reducerat i tidsatgangen.

Mellan de olika fiskenamnderna kommer arbetsuppgifterna
att variera pa grund av lokala forhallanden.

Med hansyn till fiskenamndernas planerade verksamhet ut-

gor dock de uppgifter som redovisas i foljande tabell ett
tillrackligt underlag for bedomning av storleksordningen

av de resursbehov, som finns pa fiskenamnderna.

Med hansyn till oOvriga krav pa resursfirstarkningen inom

fiskeriadministrationen &r vi medvetna om att det samman-
tagna resursbehovet for fiskenamnderna inte for narvaran-
de kan téckas. Bet akuta resurskrav som nu foreligger for

vissa Fiskenamnder boér dock tillgodoses inom den narmaste
framtiden.

Yi vill sarskilt namna forhallandena i E, K och 0 lan. 1

E lan ar skargardsproblemen och darmed sammanhangande ar-
betsuppgifter sarskilt arbetskravande. I K lan kravs bl a
betydande arbetsinsatser ifraga om ekonomiskt stod, rad-

givning och utbildning. | 0 lan ar liknande insatser nod-
vandiga. Det kan namnas att detta lan tidigare haft fyra

handlaggande tjansteman for fiskefragor.

Nuvarande fritidsfiskekonsulenter ar inte redovisade i
sammanstal Iningen da deras nuvarande arbetsuppgifter ej
redovisats lan for lan.

Behovet av bitradesresurser fdrvantas oka genom namnder-
nas nya inriktning. Denna fraga behandlas narmare i kapi-
tel 5*
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Redovisning av nuvarande resursniva inom den nuvarande
lokala fiskeriadministrationen och grovt beraknat resurs-
behov inom Ffiskendmnderna med hansyn till foreslagna for-
andringar av arbetsuppgifter. (Siffrorna avser arbetsda-
gar och &r avrundade.)

L&n och fiske- Nuvarande Nuv o6vr Darutover Beraknat re-

namnderna 1 de resurs arbetskraft nuv redovi- sursbehov i

stora sjbarna (ANMS) sade overtid de nya fiske"
namnderna

Hjéalmaren-

Malaren 200 15 15 225

AB lan 200 20 240

C lan 200 25 20 225

D Ian 200 240 25 270

E lan 200 30 315

vattern 200 55 10 210

E lan 200 15 265

G lan 200 25 265

H lan 400 40 425

I lan 200 10 235

K lan 200 295

L Ian 200 5 215

M lI&n 200 10 260

N lan 200 200 *)

0 lan 600 255 10 940

P léan 400 575 445

R lan 200 10 245

S lan 200 205 15 220

Vanern 200 270 270

T l1an 200 15 240

U lan 200 400 15 270

W lan 200 185 15 260

X lan 400 320 5 480

Y lan 400 210 35 455

Z lan 400 80 35 495

AC léan 600 600 *)

BD l1&n 600 200 25 685

*) Faktisk resursniva
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4.7 Fiskeriintendent

4.7*1 Bakgrund

I proposition 1975/76:130 om stodatgarder pa fiskets om-
rade anser departementschefen att den del av statens verk-
samhet pa fiskets omrade som har utpraglad karaktar av
service at allmanheten - yrkesfiskare, fritidsfiskare,
fiskevattenagare och andra intressenter - samt at lans-
styrelser, kommuner m fl organ &aven i fortsattningen skall
vara forlagd till lanen. De kvalificerade fiskeribiologis-
ka uppgifterna av lansovergripande karaktar hor dock allt-
jamt omhé&ndertas av fiskeriintendentsorganisationen.

I frdga om distriktens utformning innebar proposition
1975/76:130 att nuvarande distriksindelning maste &andras.
Granserna skall folja lansgranserna» Dessutom skall nu-
varande uppdelning 1 sarskilda sot- oeh saltvattensdi-
strikt slopas.

Vi har 1 en sarskild skrivelse till fiskeristyrelsen
1976-11-22 foreslagit en ny distriktsindelning mot bak-
grund av de riktlinjer som anfordes i1 propositionen.
Skrivelsen bifogas som bilaga 2 till denna rapport.

4.7.2 Ansvar och planeringsroll

Med utgangspunkt bl a i proposition 1975/76:130 kan fiske-
riintendentens ansvar beskrivas enligt foljande.

Fiskeriintendenten har ett planerings- och samordningsan-
svar mellan lanen inom distriktet. Planeringsansvaret om-
fattar saval bevarandeplanering som nyttjandeplanering.
Ansvarsomradet omfattar fiskevards-, yrkesfiske- och fri-
tidsfiskefragor, vattenmals- och miljoskyddsfragor, un-
dersoknings- och utredningsfragor, kontroll- och samord-
ningsfragor.

Malet for planeringsansvaret bor vara att utifran till-
ganglig fangststatistik, provfiskeresultat, speciella un-

dersokningar samt aktuella fiskeribiologiska forsknings-
resultat m m

- ta fram avkastningsnormer for olika omraden i distrik-
tet

- beddma potentiella resurser for olika arter och vatten-
omraden

- bidra till att TAC—berakningarl) for vissa arter utfors.
Med detta som underlag skall iIntendenten

- ge synpunkter pa arbetet med den fysiska riksplanen

- ge synpunkter pa resursutnyttjandet inom distriktet

eller om mjligt utveckla modeller for detta

1) TAC = total allowable catch
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medverka i upprattandet av hushallningsplaner

samordna undersoknings- och fiskevardsverksamheten
foresld forandringar i Ffiskestadgorna

i forekommande fall ge synpunkter pa beredskapsatgarder.

4.7*5 Beskrivning av arbetsuppgifter

Har foljer en redovisning av fiskeriintendentens huvudsak-
liga arbetsuppgifter.

FISKEREGLERINGAR

Lansstyrelsen utfardar for narvarande lansfiskestadgor. |

den man denna ordning kvarstar bor fiskeriintendenten som

nu vara remissinstans och i forsta hand ge biologiska syn-
punkter samt aven ha ansvaret for en lansodvergripande sam-
ordning.

I det fall att fiskeristyrelsen skall besluta om lansstad-
gor bor intendentens uppgift bli densamma som nu dwvs att
vara remissinstans och ge lansodvergripande synpunkter. In-
tendenten bor aven ha initiativratt. Ben nya distriktsin-
delningen bor underlatta intendentens samordningsmojlighe-
ter genom medverkan i Ffiskendamnderna och genom att det maxi-
malt ar fem né&mnder inom distriktet.

Skulle lansstadgorna ersattas av distriktsstadgor bor fiske-
riintendenten insamla forslag om distriktsbestammelser och
till Fiskeristyrelsen avge forslag om sddana bestammelser.

Nar det galler fragor om tillstand att utsatta fasta red-
skap bor denna handlaggning kunna effektiviseras pa sa
satt att vad ankommer pa fiskeriintendenten han ger sina
synpunkter vid fiskenamndssammantradena.

I ovriga Tiskeregleringséarenden, exempelvis kungdrelser el-
ler forordningar som nu utfardas av fTiskeristyrelsen eller
regeringen bor fiskeriintendenten vara remissinstans.

VATTENMALSARENBEN

Fiskeriintendenten skall tillvarata det allmanna fiskein-
tresset i vattenmdl samt bitrada vattendomstolarna i fragor
rérande saval allmant som enskilt fiske. Genom forordnanden
enligt vattenlagens 11 kap 56 § avger intendenten yttranden
direkt till berdrd vattendomstol. Intendenten skall ha méj-
lighet att infordra yttrande fran fiskenamnd samtidigt som
han har skyldighet att informera fiskenamnd i dessa &aren-
den. Yrkes- och fritidsfiskets organisationer bor ocksa dar
sd befinns erforderligt ges mojlighet att lamna sina syn-
punkter. Fiskeriintendenten skall kunna delegera &renden
till fiskendmnd alternativt fiskerikonsulent.

Genom forordnande av vattendomstol enligt vattenlagen 11
kap 45 § skall iIntendent utreda vattenbyggnadsforetags in-

verkan pa fiske.



FISKERISTYRELSEN

RAPPORT 53
1976-11-23

I denna verksamhet fordras en planering oOver distrikts-
granserna. Fiskeristyrelsen bor vara initiativtagare for
en planering i dessa fragor. Genom denna planering bor
en gemensam policy faststéallas.

ARENDEN ENLIGT 136 a § BYGGNADSLAGEN

Piskeristyrelsen ar remissinstans i &arenden enligt 136 a §
byggnadslagen. Fragor om lokalisering av miljostorande in-
dustrier kan ofta fa konsekvenser for fisket. Fiskeriin-
tendenten b6r avge yttranden i dessa arenden.

Arendena fordrar ofta stallningstagande av principiell na-
tur. Darfor fordras i likhet med vattenmalsfragor en cen-
tral planering, som bor sammankopplas med den centrala be-
varandeplaneringen. Samtidigt bor regler ges for hur even-
tuella medel skall anvandas som stalls till fiskets forfo-
gande genom beslut i lokaliseringsfragor.

M1 LIOSKYDDSARENDEN

Yi anser att fiskeristyrelsen skall vara obligatorisk re-
missinstans i miljoskyddsarenden som handlaggs av kon-
cessionsnamnden for miljoskydd och av naturvardsverket.
Fiskeriintendenten forordnas som nu att avge yttrande di-
rekt till berord myndighet. 1 de miljdskyddsarenden som
handlaggs av lansstyrelserna anser vi att fiskeriintenden-
ten skall, om arendet beror fiske, vara remissinstans.

I likhet med vattenmalsarenden skall mojlighet finnas att
infordra yttrande fran fiskenamnd samtidigt som intenden-
ten har skyldighet att informera Ffiskendmnd i dessa &ren-
den. Yrkes- och fritidsfiskets organisationer bor ocksa
ges mojlighet att lamna sina synpunkter. Fiskeriintenden-
ten skall kunna delegera &renden till fiskenamnd alterna-
tivt Fiskerikonsulent.

Fiskeriintendenten skall i samrdad med fiskenamnd i fore-
kommande fall uppratta forslag till kontroll- och recipi-
entprogram.

I samband med miljoskyddsarenden kan det uppsta behov av
fiskeriundersokningar (dvs rorande fTisken och dess mil-
jo). Det kan rora sig om saval forundersokningar som un-
dersokningar vilka ingar i ett kontrollprogram. Fiskeriin-
tendenten bor vara ansvarig for att dessa genomfors. FoOr
narvarande ar moéjligheterna bristfalliga att genom forun-
derstkningar utreda en miljdstérande anlaggnings framtida
inverkan pa fiskeintresset. Fiskeristyrelsen har i skri-
velse 1975-12-30 till jordbruksdepartementet fast uppmark-
samheten harpa och i samband darmed har vissa andringar
foreslagits i radande handlaggningsordning.

Att bevaka fiskets intresse vid miljodarendehandlaggningen
ar en viktig och arbetskravande uppgift. Behovet av plane-
ring i dessa avseenden ar stort. Den centrala myndigheten
boér ha ansvaret for att planeringen genomférs. | denna bo6r
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riktlinjer faststallas for hur intendenterna skall féra
fiskets talan.

FISKERITINDERSOKNI ITGAR OCH FISKEVARD

I det samordnings- och planeringsansvar som vi lagger pa
fiskeriintendenten ingar hl a att samordna den fiskeri-
vetenskapliga och fiskeritekniska undersdknings- och at-
gardsverksamheten pad distrikts- och regionalplanet.

PA annat stalle, 4.4« har utforligt redovisats hur plane-
ringen av undersoknings- och atgardsverksamheten skall
ske inom distrikten.

Fiskeriintendenten skall avge yttrande o6ver ansdkningar
om 2:10 medel, vilka skall anvandas for atgarder inom di-
striktet.

Vad avser 2:8-medel eller andra medel som &ar omradesbund-
na skall intendenten ta emot forslag om anvandning av
dessa medel, besluta om anvandningen samt inge arsrappor-
ter till fiskeristyreisen om vidtagna beslut och atgar-
der. Beslutsratt ska kunna delegeras fran fiskeriinten-
dent till fiskenamnd.

De nu genomgangna arbetsuppgifterna kan raknas som mer
eller mindre tvingande. FO6r narvarande upptar dessa helt
arbetstiden. Vi anser dock med hanvisning till att arbets-
faltet omfattar flera lan samt till den biologiska inrikt-
ning som intendenten har, att en av de viktigaste uppgif-
terna ar ett allmant samordningsansvar mellan lanen inom
distriktet

En viktig uppgift som samordnare inom den nya administra-
tionen anser vi att fTiskeriintendenten kan fylla vid TFTiske-
néamnds sammantradena.

4.7.4 Fiskeriintendentsorganisationens behov av
personalresurser

Nuvarande personalresurs inom Fiskeriintendentsorganisa-
tionen framgar av tabld i kap 3. En stor del av den per-
sonella resursen avlonas genom vattenregleringsmedel

Som framgar av tablan finns i alla distrikten en resurs,
fiskeriintendenten, for handlaggning av alla arendetyper.

I 6vre soddra distriktet finns dessutom en byradirektors-
tjanst. Inom Ovre norra_, nedre norra och mellersta distrik-
ten finns sarskilt anstédlld handlaggande personal Tor vat-
tenmalsarenden. Dessa uppgar sammanlagt trll 22 p®rsoner.
Utoéver handlaggande personal finns ocksa kontorspersonal.

Framst i de sddra distrikten har under de senaste aren
drendebelastningen oOkat. Fiskeristyrelsen har i sina an-
slagsframstallningar framhallit detta och med hdgsta prio-
ritet begart forstarkning med en byrddirektor och en kan-
sliskrivare vid vart och ett av kontoren i nedre sddra och
vasterhavets distrikt.
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Genom den omlaggning av distrikten som ar foreslagen kom-
mer situationen delvis att forandras# | styrgruppens
skrivelse angaende distriktsindelningen har forutsatts
att det vastra distriktet tillfors en handl&ggare. Moti-
vet till detta ar att nuvarande véasterhavets distrikt
kommer att uttkas med &ven sotvattensomradena inom de lan
som nu ingar i distriktet, Kontorspersonalresursen bor
ocksa utokas med tjanst inom detta distrikt.

For att kunna mota de Okade krav pa intendentskontoren
som sammantaget foljer av vart forslag ar vissa resurs-
forstarkningar nédvandiga.

I de distrikt dar man har en stérre utredningspersonal
(de tre norra distrikten) torde till viss del fragan om
behovet av Okade resurser tills vidare kunna ldsas genom
att denna personal ges mdjligheter att handlagga alla
arendetyper (se punkt 4.7*5).

I de fyra oOvriga distrikten ar arbetsbelastningen f n
sammantaget sadan att fiskeristyrelsen som namnts de se-
naste aren begart forstarkning med tva handlaggartjanster
och tva kansliskrivartjanster.

Genom distriktsomlaggningen har forutsatts en resursok-
ning med en handlaggart janst och g kansli skrivart janst.

Aven om omorganisationen innebar att vissa rationalise-
ringsvinster gors, kvarstar - med tanke pa nuvarande ar-
betsbelastning och pa utdkade arbetsuppgifter - behovet
av resursokning framst i de tre sddra distrikten - nedre
s6dra, vastra och 6stra. Behovet kan preciseras sa att
till vardera av de tre distrikten bor tillforas en hand-
laggartjanst (byradirektor) och g kansliskrivartjanst.

4*7.5 Utredningspersonal

I de distrikt dar man har storre utredningsavdelningar
(vattenmalspersonal) kan till viss del fragan om o6kat
resursbehov lésas genom att denna personal ges moéjlighe-
ter att handlagga alla &arendetyper.

Avlastningen for fiskeriintendenterna kan emellertid ej
bli stor eftersom utredningspersonalen i nulédget &ar bun-
den av arbete i vattenmdl och i viss omfattning aven kon-
cessionséarenden.

Vid ett rationellt nyttjande av utredningspersonalen kom-

mer en viss del av deras arbetstid att sakna kostnadstéck-
ning. Denna kan endast uppnds genom att erforderliga stats
medel anvisas.

Vi foreslar darfor att utredningsavdelningarnas personal-
kostnader overfores till anslaget E 2. Fiskeriintendenter
m m. Detta anslag bor darvid tillgodofdras intakter fran
taxebelagd verksamhet i vattenmal m m.
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4*8 Statens fiskeriforsoksstationer

4.8.1 Nulage

Piskeristyrelsen forfogar idag over tva fiskeriforsoks-
anlaggningar, Alvkarleby och Kalame. Por Foil (forskning
och utveckling) inom fiskodlingens omrade finns sedan
lange ett valetablerat samarbete med framst sotvattens-
laboratoriet men ocksa med laxforskningsinstitutet. Ut-
byte av erfarenheter och kontakter med Ovriga intressen-
ter inom omradet sker normalt inte via etablerade kanaler
utan kan sdgas vara av tillfallig karaktér.

Por att skilja verksamheten fran kommersiella odlingar
foreslar vi att styrelsens anlaggningar fortsattningsvis
kallas fiskeriforsoksstationer.

INRIKTNING

Verksamheten ar idag huvudsakligen inriktad pa att till-
varata och sakra hotade, Tfiskeribiologiskt véardefulla
stammar,att bedriva forsoks- och utvecklingsarbete med
sikte pa en sa rationell och ldnsam fiskodling som m6j -
ligt och att i samverkan med sotvattenslaboratoriet och/
eller andra intressenter utfora faltforsok dar utfallet
blir avgorande for saval den mera basforskningsinriktade
som for den direkt malinriktade verksamheten. ldag be-
drivs dessutom driftodling for Dalalven vid Alvkarlebyan-
laggningen enligt utslag i vattendomar.

FINANSIERING

Den statliga fiskodlingen finansieras idag till stor del
via 2:10-medel och i allt mindre utstrackning - beroende
pa otidsenligt utformade avgiftsbestammelser i vattendo-
mar, inflation, stark o6kning av fasta kostnader, t ex
I6ner - via 2:8-medel.

Porestandarna for Alvkarleby och Kalarne &ar upptagna pa
fiskeristyrelsens stat men avldnas med 2:10~medel.

Finansieringsformerna ar helt otillfredsstallande och kan
enligt fiskeristyrelsens bedomning inte bibehdallas nagon
langre tid. Vi delar denna beddmning.

4.8.2 Den framtida statliga Tiskodlingsverksamheten

UTVECKLING

Fiskodlingen i Sverige forutsatts i en framtid fa betyd-
ligt storre omfattning &n vad den har idag. Framfor allt
ar det den okade efterfragan pa sattfisk men ocksa pa
konsumtionsfisk som ger anledning till ett sadant pasta-
ende. Fiskeristyrelsen har ett ansvar for utvecklingen
inom detta omrade. Bl a detta forhallande har lett till
forslaget (Ds Jo 1975:7) att anlédgga en tredje statlig
forsoksodling i1 sddra Sverige,
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INRIKTNING

Pet statliga engagemanget i Tfiskodlingssammanhang bor ut-
over nulaget aven omfatta.

- FoU betraffande odlingsteknik och -metodik

- Kontakt och samarbete med saval kommersiella odlingar
som med driftodlingar

- Insatser &agnade att framja kvaliteten pa odlingsmateria-—
let

- Uppfoljning och utveckling av odlingsverksamhet med
musslor, kraftor m m (aqua-kultur)

- Nyttjande av varmvattensutslapp for odling

- Insatser agnade att pa sikt mojliggora kustbaserade od-
lingar med arter som idag ej ar foremal for svensk odling
(flatfisk, hummer m m).

En statlig fiskodlingsverksamhet bor ha till syfte att
skydda och tillvarata fiskeribiologiskt vardefulla arter
och stammar. Pen bor ocksd genom FoU-arbete anyisa vagar
till en rationell och ekonomiskt barkraftig, inhemsk Ffisk-
odling.

Genom att den internationella utvecklingen forandrar forut-
sattningarna for svenskt havsfiske, ar det naturligt att
samhallets intresse Okar for dessa fragor.

Fiskeriforsoksstationerna omfattas av vart samlade forslag
rorande undersoknings- och fiskevardsveik samheten.

4*8* 3 Organisatorisk inplacering inom fiskeriadminist-
rationen

Pen statliga fiskodlingsverksamheten bor i framtiden sor-
tera under fiskevardsbyran som i samrdd med havsfiske-

och sotvattenslaboratorierna planlagger verksamheten. Un-
derlagsmaterialet for denna planlaggning boér tas fram av
en samradsgrupp i vilken aven bor ingad representanter for
sadval kommersiell som annan fiskodlingsverksamhet likaval

som FOr avnamare.
4*8.4 Resursbehov

FOr att kunna mota de okade krav som kommer att stallas
pd den ovan skisserade, framtida statliga fiskodlingen/

fi skeriforsoksverksamheten kravs resurstillskott.

1* Nuvarande finansiering av verksamheten b6r forandras.
Vi foreslar att verksamheten helt finansieras over fiske-

ristyrel sens ordinarie stat.

2. Forstarkning maste ske av den centrala administratio-
nen (fiskevardsbyran) for att mojliggdora nodvandig plane-

rings-, informations-, kontakt- och uppfoéljningsverksamhet
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En tjanst som ansvarig for den statliga fiskodlingsverk-
samheten "bedtms som nddvandig.

3. En tjanst for ledning av den praktiska forsoksverksam-
heten, kontakten med andra fiskodlingar och for informa-
tion och radgivning pa faltet, tillika forestandare for
styrelsens huvudanlaggning for fiskeriforsok foreslds in-
rattas.

Vid en eventuell prioritering ar det var uppfattning att
den centrala administrationen (Ffiskevardsbyran) i forsta
hand skall komma ifraga.
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4.9 Laboratorierna

Fiskeristyrelsen som ar central forvaltningsmyndighet for
bl a fiskevarden, skall framja ett rationellt nyttjande
av fiskbestanden och medverka till forbattring av fangst-
metoderna. let aligger styrelsen att utfdra praktiska och
vetenskapliga undersokningar och forsok pa fiskets omrade.
Detta ansvar avilar i forsta hand sotvattens- och havs-
Fiskelaboratoriet.

I anslutning till fiskeriforskningen bedriver Ffiskeristy-
relsen ocksa viss miljovardsforskning. Sadan forskning
utdévas vid laboratorierna och motiveras bl a av forore-
ningarnas stora inverkan pa fiskbestandens livsmiljo.

4.9*%1 Bakgrund

I proposition 1975/76:130 om stodatgarder pa fiskets omra-
de understryker departementschefen att en o6kad samordning
av Fiskeristyrelsens undersdknings- och forskningsverksam-
het bdr efterstridvas. Han anger vidare att det &ar angela-
get att samordna denna verksamhet med likartad forskning
pa annat hall. Till fiskeristyrelsen har for dessa uppgif-
ter knutits en radgivande forskningsnamnd.

4.9%2 AnstalIningsforhallandena vid laboratorierna

Verksamheten vid saval havsfiske- som soOtvattenslaborato-
riet finansieras for narvarande till icke ovasentlig del
genom externa medel beviljade av t ex naturvardsverket
(SNV), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), centrala driftled-
ningen (CDL) eller av Tiskeristyrelsen som darvid anvénder
s k vattenavgiftsmedel.

For havsfiskelaboratoriets del har finansieringsformerna
medfort att planering over langre tidsperiod an ett ar har
forsvarats - liksom ett flexibelt utnyttjande av resurser-
na. Medlen &ar regelmdssigt knutna till visst projekt och
viss person. | samband med att SNY meddelat slutanslag for
flera projekt innevarande budgetar har resursfragan stallt
pa sin spets.

Sotvattenslaboratoriets verksamhet finansieras till viss
del och sedan lang tid tillbaka med vattenavgiftsmedel en-
ligt 2 kap 10 § vattenlagen. Belastningen pa fonderade me-
del okar ar fran ar trots att inga nya projekt startas med
denna finansiering som grund. Orsaken ar att de fasta kost
naderna, t ex léner och sociala avgifter, standigt okar
samt att avgiftsmedlen inte ar indexreglerade. Aven har
beddoms anstallningsforhallandena som otillfredsstallande

- delvis pa samma grunder som for havsfiskelaboratoriets
del.

Yi menar att 2:10-medel i sa& liten utstrackning som moj-
ligt skall anvandas till ldner.

Befintlig personalresurs inkl den externt finansierade ar
nddvandig for verksamheten vid laboratorierna.
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Yi foreslar att nuvarande personal "bereds tryggad anstall-
ning vid respektive enhet genom att finansieringen andras.

4.9*3 Utredningens omfattning och avgransning

Saval havsfiskelaboratoriets bada avdelningar, som sot-
vattenslaboratoriet har omfattats av utredningen.

Laboratoriernas uppgifter kan grovt delas in pa foljande
satt:

- basforskning som initieras internt (inom laboratorierna
och inom administrationen 1 oOvrigt)

- basforskning som initieras externt t ex genom interna-
tionella 6verenskommelser

- kortsiktig undersdknings- och utredningsverksamhet.

Yi har funnit att det finns ett stort behov av att labora-
torierna utfor kortsiktiga, praktiskt inriktade undersok-
ningar och utredningar. Behovet torde kunna métas genom
den av oss fodreslagna planeringsmodellen.

Bet har fran laboratoriernas sida anforts att okade krav
pa kortsiktiga undersokningar kommer, mot bakgrund av det
anstrangda resurslaget, att inkrakta pa basforskningen.
Man har menat & ena sidan att administrationen i oOvrigt
betonar det praktiska behovet medan forskarna a andra si-
dan Bagger storre vikt vid den vetenskapliga inriktningen

av laboratoriernas verksamhet. |

Yi ser inte nagon motsattning mellan dessa installningar.
Verksamheten vid laboratorierna skall gagna fisket och
fiskevarden. Forskarna a sin sida maste samtidigt havda
kraven pa vetenskaplig sakerhet i sina arbeten, vilket

kan bli bade tidsddande och resurskravande. Erfarenheter-
na fran basforskningen utgor dock grunden for den mer prak-

tiskt inriktade undersdknings- och utredningsverksamheten.

I utredningen har vi inte narmare behandlat fragan om bas-
forskningens omfattning kontra undersdkningsverksamhetens.

Vi menar att Ffiskeadministrationen genom verksamhetspla-
neringen som omfattar samtliga enheter, skall dimensione-
ra de bada komponenterna. Genom denna planering skall be-
hoven av laboratoriernas insatser definieras och planeras.
Avvagningen skall saledes ske i planeringen.

Vi har funnit att forskningsverksamheten inom landet sa-
val pd sotvattens- som havsfiskesidan ar splittrad och
svaroverskadlig. Vi menar att problemen betraffande an-
svarsomrade, samordning m m inom detta omrade ar av den
omfattningen att fragorna bor utredas vidare.

Man bor darvid kartldgga de befintliga resurserna for
forsknings- och undersotkningsverksamheten samt avgrénsa
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och beskriva forskningsomradena. Samordningsfragorna bor
granskas. Mojligheterna till och formerna for insamling
och spridning av information bdr studeras narmare.

4.9.4 Forandringar genom organisationsutredningen

Under utredningen har framkommit starka krav pa att la-
boratorierna skall kunna ge o6kad service betraffande un-
dersoknings- och atgardsverksamheten inom fiskevards- och
fiskeriteknikomradena. Det finns ett uttalat behov av att
fa fiskeribiologiskt material bearbetat (Aldersbestam-
ningar, naringsanalyser etc). Vidare finns krav pa att
laboratorierna skall kunna stalla sakkunskap till forfo-
gande i metodfragor, fisketeknikfragor m m.

Fragorna om undersoknings- och utredningsverksamheten har
utvecklats narmare under kap 4>4*

FOor att mota de okade kraven bor saval vid havsfiskelabo-
ratoriets avdelningar som vid sotvattenslaboratoriet fin-
nas en funktion som svarar for bl a foljande uppgifter:

- att deltaga tillsammans med enhetschefen i den plane-
ringsmodell som beskrivs under 4*4

- att deltaga i planeringen vid enheten tillsammans med
enhetschefen och 6vrig personal

- att svara for samordning av undersokningsverksamheten
vid enheten

- att planera insatser av beredskapsarbeten (AMS-projekt)

- att folja och halla kontakt med enhetens och andra in-
stitutioners forskning

- att svara for kontakten med fiskeriintendenterna
- att svara for kontakten med fiskerikonsulenterna
- att svara for informationen internt och externt

- att svara for kontinuerlig rapportering av initierade
projekt, resultat m m till fiskevardsbyran.

4.9.5 Forslag
LABORATORIERNAS INRE ORGANISATION

I utredningen har foreslagits en form for verksamhetspla-
nering inom administrationen. Forslaget omfattar givetvis
aven laboratoriernas verksamhet. Samma forhallande galler

betraffande vad som foreslagits angdende de personaladmi-
nistrativa fragorna (se 4.2.4 resp 4*3).

Betraffande laboratoriernas organisation gor vi foljande
bedémning. 1 nu pagaende utredningsarbete har diskussioner
angaende omfattningen och inriktningen av laboratoriernas
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verksamhet pabdrjats. Man har aven bérjat att konkreti-
sera formerna for och organisationen av arbetet.

Det paborjade arbetet anser vi bor formaliseras och in-
tensifieras. Darfor skall laboratorierna i samrad med rep-
resentanter for fiskevardsbyran, efter planering i januari
manad, under forsta halvaret 1977 genomfora de forandringar
som ar nodvandiga for att enheterna skall finna den orga-
nisationsform som ar bast lampad att mota de krav som ad-
ministrationen staller. Enligt var uppfattning ar det sar-
skilt angelaget att laboratoriecheferna avlastas admini-
strativt arbete.

RESURSER

EOr att mota de krav som den nu foreslagna undersoknings-
och utredningsservicen kommer att stalla pa laboratorier-
na foreslas betraffande sotvattenslaboratoriet en forstark-
ning med en handlaggare (biolog) och med tva laboratorie-
assistenter.

Betraffande havsfiskelaboratoriet torde den Okade fTlexibi-
litet som erhdlles genom forutsatta andrade finansierings-
former for externt avlodnad personal vara tillracklig for
att mota de nya kraven.
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4.10 Fiskevardsbyran
4.10.1 Bakgrund

I proposition 1975/76:130 om stodatgarder pa fiskets om-

rade m m anger departementschefen att fiskevardshyran hor
handlagga fragor om fiskevard och arenden enligt vatten-

lagen i den man dessa inte hor till administrativa hyran.
Vidare hor hyran samordna styrelsens centrala och lokala

undersodknings- och forskningsarbete samt informationen om
resultaten av undersotkningar m m.

4.10.2 Piskevardshyrans ansvarsomréade

En klar ansvarsfoérdelning mellan enheterna vid den centra-
la myndigheten har varit svar att gora. | en rad fall for-
utsatter fordelningen av arbetsuppgifter mellan framst
fiskebyran och fiskevardshyran att de bagge enheterna na-
ra samarbetar med varandra.

Piskevardshyrans arbetsuppgifter bor ha i huvudsak biolo-
gisk inriktning och syfta till att tillgodose saval yrkes-
som fritidsfiskets behov av att vattenomraden skyddas och
bevaras samt att nyttjandet ges sadana former att en opti-
mal bestdende avkastning kan bibehdllas. Byran ansvarar
for fragor som ror fritidsfisket, inklusive nytt3andefra-
gor. Piskevardsbyran har till uppgift att tillse att un-
derlagsmaterial framtas sa att en bedomning kan goras i
vilken utstrackning den biologiska resursen kan nyttjas.
Tillsammans med fiskebyran bedomer fiskevardshyran fordel-
ning och storlek av uttaget. | ovrigt b6r tyngdpunkten i
byrans verksamhet inriktas pa att planera och samordna den
del av fiskeadministrationens verksamhet som faller inom
byrans ansvarsomrade dwvs fiskevarden i vid bemarkelse
for hela landet.

Byran har ett ansvar for samordningen av verksamhetspla-
neringen inom forsknings- och undersokningsomradet.

4.10.3 Piskevardshyrans planeringsansvar
Fiskevardsbyrans planeringsansvar omfattar foljande.
Byran bor

a) i samrad med fiskenamnder och fiskeriintendenter ini-
tiera och samordna en bevarandeplanering som syftar till
att skydda for fisket viktiga vattenomraden fran verksam-
heter som foradndrar eller forstor vattenresurserna och
darmed forutsattningarna for fiske.

Vid fullgorande av planeringsansvaret bor byran bl a

- ansvara for bevakningen av fiskets intressen i den fy-
siska riksplaneringen (PRP)

- 1 samarbete med andra statliga myndigheter uppratta kom-

munala planeringsexempel med sarskild inriktning pa fiskets
sakerstal landeproblem
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- inom ramen for den fysiska rlksplaneringen utfarda an-
visningar for den regionala inventeringsverksamheten

- folja utvecklingen inom den fysiska riksplaneringen och
fortlopande formedla rad och anvisningar till fiskenamn-
derna rorande regionala planeringsinsatser

h) i1 samrdd med den regionala organisationen verka for
biologiskt och geografiskt anpassade hushallningsplaner
som Oversiktligt anger nyttjandestrukturer (bl a fordel-
ning yrkes - fritidsfiske) samt lokalt anpassade atgards-
och nyll, jandeplaner som konkret anger hur vattnen bor for-
valtas, utvecklas och vardas for att mojliggdra ett sa
stort uttag som mojligt inom ramen for de biologiska for-
utsattningarna. Hansyn bor aven tas till fritidsfiskarnas
krav och onskemal vad galler information, upplatelsefor-
mer, service m m.

Harvid bor byran bl a

- med utgangspunkt fran overgripande fiskepolitiska mal
meddela riktlinjer, uppratta exempel m m f6r hushall-
ningsplaneringen

- 1 samarbete med Ffiskenamnderna och den o6vriga Ffiskead-
ministrationen ansvara for att konkreta planeringsexempel
angaende lokala fiskeplaner upprattas.

De tre formerna av planering som forslaget innehaller ar
starkt beroende av varandra. Bevarandeplanering (PRP) &r
en forutsattning for ett stallningstagande till hur vatt-
nen skall nyttjas. Hushallningsplaner maste darfor som
grund utgd fran fastslagna riktlinjer i den fysiska pla-
neringen. FoOrst nar oOvergripande riktlinjer for ett hus-
hal Iningsprogram for resurserna fastslagits kan en konkret
atgardsplanering genomforas eftersom den ar beroende av
vilka former nyttjandet ges. Insatserna i den Ffysiska pla-
neringen ar till stora delar ofrankomlig eftersom rege-
ring och riksdag fastslagit riktlinjerna for fiskets be-
handling.

Underlag for byrans bedomningar och handlingsriktlinjer
bor utgbras av:

- kunskap om den biologiska resursen

Fiskevardsbyran foljer och samordnar den statliga forsk-
nings- och undersdkningsverksamheten inom Fiskeadministra-
tionen. Byran foljer dessutom den forskning och den utveck-
lings- och undersodkningsverksamhet som bedrivs inom landet
pa fiskets omrade utom fiskeadministrationen

- kunskap om konsumtionsprocessen kring fritidsfisket

Byran bor fortltépande, i samarbete med fiskenamndema in-
hamta information om fritidsfiskets utveckling med avseen-
de pa tillgang och efterfragan pa fiskemojligheter i oli-
ka vattentyper. FOr att skapa ett allsidigt planeringsun-
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dexlag ROr byran vidare kartlagga fritidsfiskares atti-
tyder till skilda typer av fritidsfiskeframjande atgar-
der m m.

4.10.4 Sarskilda arbetsuppgifter,inom fiskevardsbyréans
ansvarsomrade

Byran handlagger i Ovrigt nedan beskrivna arendetyper:

FISKEREGLERINGAR

Administrativa byran ar huvudansvarig for arendegruppen.
Fiskevardsbyran ansvarar for att biologiska vard- och
skyddsaspekter beaktas i stadgefragor. Byran deltar &ven
i utarbetandet av rad och anvisningar for de dispensaren-
den (Fiskeristadgan) dar beslutsratten enligt vart for-
slag delegeras till fiskenamnderna (fiske med dovande el-
ler giftigt amne, Tiske med forbjudet redskap).

Fiskevardsbyran registrerar av namnderna fattade beslut.

EKONOMISKT STOB

Fiskevardsbyran handlagger arenden angdende anvandning

av vattenavgiftsmedel (2:10 YL). Byran samrader med ad-
ministrativa byran i besvarsarenden angdende anvandningen
av vattenavgiftsmedel enl 2:8 YL, dar vi under 4.7.3» fo-
reslagit att delegering sker till fiskeriintendenten.
Fiskeristyrelsen bor dock kunna bemyndiga fiskeriinten-
dent att i fraga av lokal betydelse i sin tur delegera
beslutsratten till fiskenamnd.

Fiskevardsbyran bevakar och lagger synpunkter pa handlagg-
ningen av arenden rorande statlig lanegaranti till fisk-
odlingar (handlaggs av fiskebyran).

RADGIYNING, INFORMATION, UTBILDNING

Fiskevardsbyran lamnar fortlépande information om resul-
taten av pagaende forsknings-, undersoknings- och fiske-
vardsverksamhet.

Fiskevardsbyran bitrader administrativa byran som har
ett Overgripande ansvar vad det galler utbildningsfragor
inom fiskeadministrationen.

Fiskevardsbyran ansvarar i samarbete med fiskebyran, for
overgripande planering och samordning av extern kursverk-
samhet som ligger inom byrans ansvarsomrade (fiskevard,
fritidsfiske m m).

FISKEYARD M M

Fiskevardsbyran ansvarar for fiskevardens utveckling och
allmdnna inriktning inom landet. Den samlade erfarenhe-
ten av forsknings- och undersokningsverksamheten skall
ligga till grund for fiskevardsbyrans planering av fiske-
varden.
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Fiskevardsbyran ansvarar for fiskodlingsverksamhetens led-
ning och utveckling. Byran skall planera och samordna
forsknings- och utvecklingsarbete for att framja produk-
tionen av utplanteringsmaterial av god kvalitet for saval
fritids- som yrkesfiskets Behov. Ansvarsomradet bor vida-
re omfatta utveckling av odlingsteknik for skilda arter
samt transport-, marknings- och utsattsmetodik. Utveck-
lingsansvaret bor aven omfatta fragor som roér konsumtions-
odling i saval kust- som inlandsvatten. Vardefulla in-
hemska fiskstammar skall tas till vara. Vunna erfarenhe-
ter av verksamheten skall i rad och anvisningar formedlas
till externa odlingar.

I samrdd med andra berorda myndigheter och institutioner
skall fiskevardsbyran verka for en noggrann fiskhalso-
kontroll.

Bet aligger fiskevardsbyran att initiera atgarder for att
aterstalla de vatten som skadats genom miljopaverkan

(bl a restaurering av forsurade vatten, Tlottleder m m).
Byran ansvarar vidare for den oversiktliga planeringen av
beredskapsarbeten.

Fiskevardsbyran bor fortlopande ge rad och anvisningar
for olika former av bestandsvardande insatser i saval
kust- som inlandsvatten. Byran bor vidare folja och kont-
rollera fiskevardande atgarder som vidtas t ex introduce-

ring av nya arter och ge riktlinjer for inplanteringsverk-
samheten.

Fiskevardsbyran beslutar, i vissa fall efter horande av
annan myndighet, i &renden som avser introduktion av na-
ringsdjur eller for landets fauna frammande Tfiskarter.
Beslut om introduktion av for viss region frammande fisk-
art delegeras till fiskeriintendent. Ovrig beslutanderatt
betraffande inplanering delegeras till Ffiskenamnd.

Fiskevardsbyran skall kartlagga kraftpestens utbredning
och tillsammans med administrativa byran ta fram underlag
for fiskeristyrelsens beslut»

Yi foreslar att byrans nuvarande undersokningsverksamhet
som ror bl a alfragor overfors till laboratorierna.

HANDLAGGNING AY OYRIGA ARENBEN, REMISSER M M

Fiskevardsbyran yttrar sig i arenden som avgors av rege-
ringen (136 a § byggnadslagen och vattenlagen). Byran ytt-

rar sig i oOvriga arenden dar fiskets policy i miljofragor
och vattenmalssammanhang bedoms som sarskilt viktiga. Mil-
Jo- och vattenlagsarenden delegeras normalt till fiskeri-
intendent.

4.10.5 Fiskevardsbyrans behov av personalresurser

FISKEYARBSBYRANS PLANERINGS- OCH SAMORDNINGSUPPGIFTER

Under punkt 4*10.3 behandlas det planerings- och samord-
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ningsansvar som bor avila fiskevardsbyran. Yasentliga de-
lar av framst samordningsansvaret for verksamheten vid

de nya fiskenamnderna men aven i betydande man for labo-
ratoriernas verksamhet maste betraktas som en ny uppgift
for fiskevardsbyran, Pe foreslagna planeringsinsatserna
kan delvis ses som en fortsattning av det utvecklingsar-
bete som redan paborjats vid myndigheten,

Yid byran finns i dag tva tjansteman som utfor planerings-
och utvecklingsarbete framst pa fritidsfiskets omrade,
Yart forslag innebar att byran darutover maste tillforas
ytterligare en och en halv tjanst for utredningsarbeten
och samordning av skilda planeringsinsatser. Yi foreslar
att for byrans samordnande verksamhet tas i ansprak en
halv tjanst av nuvarande resurser,

Yi bedbmer att en nedskarning av forslaget till nuvarande
resursniva skulle omojliggora for byran att uppfylla an-
givna mal, dvs att med stod av skilda planformer svara
for en oOvergripande samordning och styrning av fiskevar-
den i landet.

Resursbedomningen bygger pa forutsattningen att byran har
tillgang till vissa ekonomiska resurser, uppskattningsvis
ca 50 000 kronor per ar, for extern undersokningsverksam-
het pa fritidsfiskets omrdde. Dessutom ska byran i viss

utstrackning kunna ta i ansprak regionalt placerad perso-
nal (nuvarande fritidsfiskekonsulenter).

SAREKILDA ARBETSUPPGIFTER INOM FISKEY IrDSBYRANS ANSYARS-
OMRADE

Under punkten 4,10.4 behandlas den del av fdrutvarande
sOotvattensbyrans och saltvattensbyrans arendehandlaggning,
som enligt vart forslag faller under nuvarande fiskevards-
byrans ansvarsomrade och som ej delegerats till fiskeri-
styrelsens regionala enheter och beddmts ha hdg priori-
tet.

Vi bedomer att lagst fyra handlaggande tjanster maste tas
i ansprak for att utfora dessa arbetsuppgifter. Den fore-
slagna nivan innebar en utokning med en halv tjanst jam-
fort med nuvarande insatser. Forslaget innebdr en begran-
sad forstarkning av fiskevardsbyrans mojligheter att in-
formera den oOvriga fiskeadministrationen och andra avna-
mare t ex i fragor -som ror restaurering av milj oskadade
vatten (Atgarder mot forsurning, restaurering av flottle-
der mm), | o6vrigt innebar forslaget en nedskarning inom
vissa verksamhetsgrenar och en delvis ny verksamhetsinrikt-
ning, Yiss del av denna nedskarning kan klaras genom and-
rade och mera rationella administrativa rutiner» Forslaget
innebar likval att vissa arbetsuppgifter ej langre kan ut-
foras eller att de i vart fall maste ges en avsevart mer
summarisk behandling an tidigare. En nedskarning av for-
slaget till nuvarande resursniva (3 1 handlaggande tjans-
ter) far till foljd att bevakningen av fragor rorande res-
taurering av fiskevatten samt fiskeregleringsfragor maste
utgd. Dessutom tvingas byran decentralisera handlaggningen
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av kraftpestdrenden vilket skapar betydande samordnings-
problem vid fiskenamnderna*

Med utgangspunkt fran den foreslagna verksamheten for
fiskevardsbyran kan resursernas fordelning oversiktligt
beskrivas enligt nedan. Eftersom skilda arendegrupper ar
starkt kopplade till varandra ar en exakt avgransning
svar att gora.

Let bor anmarkas att av byrans nuvarande resurser (sex
handlaggartjanster) finansieras en helt av medel for till-

fallig personal och en annan till halften pa detta satt
och till halften av tillfalliga undersékningsanslag.

Fragan om bitradeshjalp behandlas under 4.12.4.

Yerksamhe tsgren Nuvarande Foreslagna
resurser resurser

Bevarandeplanering 0,5 1,5

Nylljandeplanering 1,5 2,0

(inkl utvecklingsarbe-
te pa fritidsfiskets

omrade)

Samordning 0,5 0,5

Fiskeregleringar - 0,25
Ekonomiskt stod 0,25 0,25
Extern utbildning*

information 0,5 0,5

Egen utb facklig

verksamhet 0,25 0,25
Fiskodling 1,0 1,0

Bestandsbevakning 1,0 1,0

(signalkrafta- al-
kraftpest mm)

Fiskevatten rest - 0,25

Mil joskydd, vattenlag
ovriga remisser 0,5 0,5

6.0 8,0
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4.1 Fiskebyran
4.11.1 Bakgrund

I proposition 1975/76:130 om stodatgarder pa fiskets om-

rade m m sager departementschefen foljande angdende fiske-
byran:

Piskebyran bor handlagga fragor som ror fiskets bedrivan-
de. Hari bor framst ingd fragor som fiskets rationalise-
ring, lane- och stodarenden, information och radgivning
till fiskendringen, fiskehamnsarenden, ovriga tekniska
fragor, fiskestadgefragor samt internationella fragor.

4.11.2 Piskebyrans ansvarsomrade

Piskebyran skall i sin verksamhet skapa underlag for och
fullfolja de naringspolitiska malen i de delar som ankom-
mer pa fiskeristyrelsen. Byran skall initiera, handlagga
och folja fragor sammanhangande med fiskets tekniska och
ekonomiska utveckling, fora fram forslag och principer
vid fordelning av produktionsresurserna samt medverka till
att havda fiskerinaringens intressen i samhdllet och i
internationella sammanhang.

4.11.3 Arbetsbeskrivning och planeringsansvar

Under senare ar har den internationella fiskeriutvecklingen
starkt paverkat det svenska vastkustfisket. En Overkapaci-
tet uppstod som en effekt av de sviktande fiskbestanden
under senare delen av 1960-talet. Denna markerades ytter-
ligare genom de internationella regleringarna av sillfisket
fran och med 1974* Vastkustfisket ar dessutom i hog grad
beroende av avsattningsmdjligheter i1 utlandet av sill och
industrifisk. Darfor forsatte ett tillfalligt landnings-
stopp i danska fiskehamnar den svenska sillfiskeflottan i
ett akut krislage hosten 1975. Vidare kommer Norges och
EG—landernas fiskegransutflyttningar att starkt paverka

och forandra det traditionella fisket. Daremot forefaller
utvecklingsmojligheterna i Ostersjon gynnsamma.

Stora delar av det svenska yrkesfisket star saledes infor
en strukturomvandling och kraven pa statliga insatser bor-
jar gora sig allt starkare gallande. Piskeadministrationen
har ett avgorande ansvar bade vid fordelning och nyttjan-
de av de resurser som i framtiden kommer att sta till
svenskt fiskes forfogande.

BEVARANDEPLANERING

Bevarandeplaneringen syftar inte enbart till att skydda

och sakerstalla fiskets biologiska tillgangar utan omfat-
tar aven andra fragor av intresse for naringen. 1 det fort-
satta fysiska riksplanearbetet maste styrelsen havda yr-
kesfiskets nuvarande och framtida behov av mark- och vat-
tenomraden 1 kust- och inland. Goda fiskehamnslagen maste
bevaras for fiskets behov. Vattenomraden med lampliga bot-
tenforhallanden for tralfiske maste skyddas mot exempelvis
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kaRelutlaggningar eller avfallsdeponeringar eller avvagas
mot militara ansprak.

De flesta fragor rorande fiskets bevarandeplanering kom-
mer att ligga inom fiskevardsbyrans ansvarsomrade. Genom
de sarskilda vagar for samarbete vi foreslar kan fiske-
byran medverka till att uppratta anvisningar till saker-
stallandedtgarder for naringens behov. Sadana anvisningar
utarbetas i1 samarbete med fiskenamnd och fiskeorganisa-
tioner samt innefattar rutiner for Ffiskenadmndernas samar-
bete med lansstyrelser eller kommuner.

Framkommer séarskilda behov av forsknings- eller undersok-
ningsverksamhet fo6r upprattande av underlag vid bevarande-
planeringen skall samordning ske med administrationens un-
dersokningsverksamhet.

RYTTJARDEPLARERIRG
Struktur- och rationaliseringsplanering

Ryttjandeplaneringen syftar till att skapa ekonomiskt bar-
kraftiga fiskenheter samtidigt som man optimalt forsodker
nyttja fiskeresursen,

I dessa fragor foreligger ofta ett starkt samband mellan
biologiska och rent naringsbetingade fragor. Kvoter pa
fiskarter maste minskas eller kan uttkas bl a beroende pa
arsklassernas utveckling. De senaste arens framsteg pa den
biologiska sidan gor att prognoser o6ver bestandsutveck-
lingen ofta kan stallas. Piskebyran skall tillsammans med
fiskevardsbyran i sin nyttjandeplanering formulera naringens
krav pa forskningsinsatser.

I den langsiktiga nyttjandeplaneringen bor fiskebyran be-
akta bl a foljande

- den internationella utvecklingen
- den naringspolitiska utvecklingen

- etableringsfragor (batbestand, rekryteringsforhallanden,

utbildningskrav, socioekonomisk utveckling, tekniska och
ekonomiska mojligheter)

- berednings- och avsattningsméjligheter.

Yidare skall fiskebyran bevaka naringsintresset gentemot
andra konkurrerande intressen saval inom fisket som gent-
emot andra verksamheter.

Ryttjandeplaneringen anger riktlinjer och ligger till grund
for stallningstaganden vid fiskeregleringar och ekonomisk
stddverksamhet.

Beredskapsarbete

Inom fiskebyrans ansvarsomrade ligger att i samarbete med



FISKERISTYRELSEN RAPPORT 71
1976-11-23

fiskenamnd inventera behov av och ge forslag till arbets-
marknadsmyndigheterna om sysselsattningsskapande atgarder
pa fiskets omrade.

F1SKEREGLERINGAR
Internationella

Fiskebyran deltar i det internationella arbetet. Byran
svarar tillsammans med administrativa byran for fiskereg-
lerande bestammelser i enlighet med internationella o6ver-
enskommelser.

Nationella

Vi foreslar att fiskeristyrelsen o6vertar beslutsratten och
kungorelseskyldigheten for lansfiskestadgorna. Vid utfar-
dande eller andring av riksomfattande/regionala eller lo-
kala fiskebestammelser skall fiskebyran héras 1 fragor som
kan anses berdra naringen. Fiskebyran handlagger regle-
ringsfragor som berdr naringen och ar av riksstadgekarak-
tar i samarbete med berdrda fiskeorganisationer, Tfiskenamn-
der eller andra intressenter. Som exempel kan namnas tral-
Fiskeforordningen.

Vi foreslar andring av bestammelserna angdende utstrack-
ning av fasta redskap pa allmant vatten. Beslutanderatten
I dessa fragor bor ligga pa fiskeristyrelsen. Beslutsfunk-
tionen foreslas darefter, dar sa finnes lampligt, delege-
ras till fiskenamnderna. Fiskebyran bor emellertid utar-
beta riktlinjer | dessa fragor for namndernas verksamhet.

FISKEREGLERINGAR 1 NARINGSFRAGOR

Beredning Rad och Yttrande Beslut
anvisn
Kungorelser
(int  Overenskom) F-byran F-byran Fiskenamnd Fiskeristyrelsen
A-byran A-byran
Kungoérelser
(lans- eller
regionala) Fiskenamnd Fiskenamnd Lansstyr Fiskeristyrelsen
Intendent Intendent Fiskeor-
A-byran A-byran ganisation
Fv-byran Fv-byran m fl
Fiskeristadgan F-byran F-byran Fiskendmnd Regeringen
A-byran A-byran m fl
Fv-byran Fv-byran
Fasta redskap Fiskenamnd F-byran Lansstyr Fiskenamnd
A-byran Fiskeorg (efter delegering)

m fl



FISKERISTYRELSEH

RAPPORT 72
1976-11-23

LAN OCH STOD

En effektivare nyttjandeplanering kommer att medfdra att
den finansiella stddverksamheten till yrkesfisket far en
viktigare funktion som styrmedel an hittills. Ett framti-
da koncessionsforfarande - licensiering - av yrkesfisket
kan skapa nya principer vid fordelning av 1an och bidrag.
Yi har sett det som fullt mojligt att pad langre sikt de-
legera beslutanderatten for fiskerildn och kreditgarantier
till fiskenamnderna. Yi foreslar delegering till dessa be-

traffande fordelning av restituerade bensinskattemedel,
bidrag vid naturkatastrofer (stormskador) sakerhetsutrust-

ningsbidrag och &arenden rorande drift och underhall av
Ffiskefyrar.

Med anledning av det mycket osédkra laget for det tradi-
tionella svenska yrkesfisket och de omstruktureringar som
kan komma att ske d& de internationella fiskegransfragor-
na loses anser vi det emellertid lampligt att handlagg-
nings- och beslutsfunktionen kvarstar pa central niva, un-
der de narmaste aren betraffande fiskeriladn och kreditga-
rantier. Piskberedningslan, l1an for byggande av fiskod-
ling jamte garantier, berdr i stor utstrackning anlagg-
ningar med riksomfattande funktioner och bor darfor aven

i fortsattningen beslutas av fiskeristyrelsen.

FISKERILAN OCH STATLIGA KREDITGARANTIER

Fiskenamnd utreder och avger yttrande. Fiskeristyrelsen
beslutar.

F1SOEREDNINGSLAN

Handlagges och beslutas av fiskeristyrelsen.

LAN OCH LANEGARANTI TILL FISKODLING

Fiskevardsbyran och fiskebyran handlagger och bereder i
samarbete med intendent och Ffiskendmnd. Fiskeristyrelsen
beslutar.

OMSTALLNINGSSTOD

Stodformen kan bli av storre framtida betydelse vid om-
strukturering av fisket. Yi har inte narmare utrett denna
fraga.

BIDRAG TILL SAKERHETSUTRUSTNING FOR FISKEFARTYG

Fiskeristyrelsen fordelar anslaget. Fiskenamnden beslutar
om bidrag.

RESTITUTION AY BENSINSKATT TILL FISKERINARINGEN

Fiskeristyrelsen fordelar anslaget till fiskenamnderna i
proportion till forbrukad bensin. Fiskenamnden beslutar om
fordelningen av bidrag enligt centrala anvisningar.
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BIBRAG TIB NATURKATASTROFER (STORMSKABOR)

Fiskenamnd utfor utredning med skadevarderingar i samrad
med Ffiskebyran. Fiskeristyrelsen hemstaller om medel hos
regeringen. Fiskeristyrelsen utfardar anvisningar till
fiskendmnderna. Inom ramen for tilldelade medel beslutar
Ffiskendmnden om skadeersattning till sdkandena.

STATSGARANTI FOR FORSOKSFISKE

Fiskeristyrelsen beslutar.

FRAMJANBE 1 ALLMANHET AT FISKERINARINGEN

Betraffande punkten ! 1 de nuvarande anvisningarna under
anslagsposten E3 foreslds att beslutsfunktionen vid an-
slagets fTordelning skall overlamnas till fTiskeristyrelsen.

ISBRYTARHJALP AT FISKARBEFOLKNINGEN

I forsta hand bor fiskenamnd svara for att atgarder vid-
tages efter samrad med fiskeristyrelsen. Styrelsen svarar
for anvisningar och direktiv angdende dispositionen av det-
ta forslagsanslag.

KURSTERKSAMHETEN PA FISKETS OMRABE

Fiskeristyrelsen har fortbildningsansvar. Fiskebyran sva-
rar Tor upprattandet av kursplaner, utarbetande av kursma-
terial samt fordelar anslag till verksamhet To6r yrkesfi-
skets behov. Anvisningar och direktiv upprattas av Fiske-
byran i samrad med styrelsens namnd for yrkesutbildning

av fiskare.

BIBRAG TILL FISKEHAMNAR M M

Regeringen beslutar om statsbidrag efter forslag av fTiske-
ristyrelsen. Betraffande underhall och drift av fiskefy-
rar bor namnderna tilldelas medel Tor verksamheten.

SAMMANSTALLNING OTER LAN OCH STOBTERKSAMBETEN

Beredning Rad och Yttrande Beslut

anvisn
Fiskenamnd  F-byran Fiskenamnd Fiskeristyrelsen
F-byran F-byran Fiskenamnd Fiskeristyrelsen
Fiskenamnd Fiskeorga-
m Fl nisation

m fl

F-byran F-byran Fiskenamnd Fiskeristyrelsen
Fv-byran Fv-byran Fiskeriin-

Fiskenamnd tendent
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Oms tallningsstod

Bidrag till séker-
hetsutrustning

Restituerade
Bensinskattemedel

Bidrag vid natur-
katastrofer (storm-

skador)
Statsgaranti for

forsoksftiske

Framjande i1 allman-
het av fiskerina-
ringen (E:3, pkt 1)

IsBrytarhjalp

Kursverksamheten
pa fiskets omrade

Bidrag till
fiskehamnar

Drift och underhall
av Fiskefyrar
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Beredning Rad och Yttrande Beslut
anvisn

Se sarskild kommentar

Fiskenamnd  F-Byran Fiskeorga- Fiskenamnd
nisation
F-Byran F-Byran - Fiskenamnd
Fiskenamnd
Fiskenamnd F-Byran Fiskeorga- Fiskenamnd
F-Byran nisation
F-Byran F-Byran Fiskeorga- Fiskeristyrelsen
nisation
LaBorato-
rier m fl
F-Byran F-Byran Fiskenamnd Fiskeristyrelsen
Fiskeorga-
nisation
Fiskenamnd F-Byran F-Byran F-Byran
m Fl Fiskenamnd m fl
F-Byran F-Byran Fiskeristyrelsen
Fiskenamnd
F-Byran F-Byran Fiskeorga- Regeringen
nisation
Fiskenamnd
A-Byran Kommuner
m fl
F-Byran F-Byran Fiskenamnd
Fiskenamnd

OVRIG HANDLAGGNING OCH VERKSAMHET

FOor nyttjandeplaneringen kravs utforlig fiskeristatistik

Baserad pa fangstomraden. Vidare kravs ett fartygsregis-

ter som Bl a ger Besked om den fiskeritekniska kapacite-

ten och oOvriga utrustningsforhallanden, aktuella forsalj-
ningar eller inkdép av fartyg.
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Fiskebyran skall aktivt medverka i det internationella
artetet i de fragor som beror svensk fiskerinaring.

Genom utPyggda kvoteringssystem kommer kraven pa inter-
nationellt samarbete att o6ka. Utvidgade fiskegranser kom-
mer att fordra forhandlingar med andra nationer om fort-
satt fiske pa traditionella fiskevatten.

Yidare har fiskePyran att

- handlagga arenden angdende fiskarkarens utbildning som
ankommer pa fiskeristyrelsen

- i samrad med fiskets intresseorganisationer och 6vrig
administration handlagga a&renden och remisser rérande
yrkesfisket och dess naringsfragor

- svara for rad och information inom ansvarsomradet till
den egha myndigheten, yrkesfiskare, organisationer, andra
myndigheter och allmdnheten.

4.11.4 Piskebyrans behov av personalresurser

Redan paborjade och vantade andringar i det svenska

fiskets struktur har paverkat fiskebyrans verksamhet. Snab-
ba stodatgarder har for att kunna verkstallas kravt en stor
andel av byrans personalkapacitet. Korttidsutredningar som
initierats av Fiskerikommittén har kravt underlagsmaterial.
Det internationella samarbetet har kravt att personalresur-
ser tagits fram via AMS och via extra medelstilldelningar.
Delar av byrans ovriga verksamhet har anda mast eftersat-
tas.

Rationaliseringar, decentraliseringar och nya fordelningar
av arendegrupper mellan fiske- och fiskevardsbyran har pa-
verkat resursbilden. Handlaggningen av miljo- och fiske-
vardsarenden har forts till fiskevardsbyran medan insjo-
fiskets naringsfragor har forts till fiskebyran. Pragor
rorande fritidsfisket och den fysiska riksplaneringen kom-
mer att ligga inom fiskevardsbyrans ansvarsomrade.

Overforingar och decentraliseringar har frigjort resurser
fran fiskebyran motsvarande 0,6 arbetsar pa handlaggarsi-
dan och 0,2 arbetsar pa kanslisidan.

Den andrade verksamhetsbilden medfor krav pa viss exper-
tis. Kanslisidan har sedan flera ar varit eftersatt. Por
att fullgéra arbetet inom byrans ansvarsomrade erfordras

- kvalificerad tjansteman for handlaggning av internatio-
nella arenden. Forhandlingar med frammande nationer om
fortsatt fiske pa traditionella fiskevatten jamte Overens-
kommelser rédrande internationella kvoter och regleringar,
samt i anslutning dartill bevakning, dokumentation m m kom-
mer att kréava en stor insats av fiskeadministrationen

- statistiker/samhallsvetare. Den nyttjandeplanering som
beskrivs erfordrar ett betydande underlag. Det &r har fra-
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ga om speciell statistik som maste upprattas genom sty-
relsens forsorg»

Erdgan om bitradeshjalp "behandlas under 4.12.4,

Med utgangspunkt fran de huvudsakliga verksamhetsgrenarna
for fiskebyran kan resursernas fordelning beskrivas en-
ligt foljande tabla. Givetvis innebadr den en grov schema-—
tisering.

Verksamhetsgren Nuvarande Foreslagna
resurser resurser
Nyttjandeplanering 0,5 1,5
Bevarandeplanering - o,l
Lan och stod 2 2
Fiskeregleringar 0,3 0,3
Utbilldning av fiskare 0,2 0,3
Statistik och plane-
ringsunderlag 0,5 1
Internationella &renden 1 1
Tekniska arenden 1 1

Information, yttranden
och d6vriga arenden 0,2 0,5

Personalens fortbild-
ning, TFfacklig verksam-
het 0,3 0,4

6,0 8,0

Bet kan tillaggas, att byran pa sarskilt anvisade medel
och med forordnande t o m 30 juni 1977 har tva extra
tjansteman anstallda for statistiskt och biologiskt ut-
redningsarbete.
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4.12 Administrativa "byran

4.12,1 Bakgrund

I proposition 1975/76:130 om stodatgarder pa fiskets om-
rdde anges att administrativa Byran i huvudsak "bor ha
ofdérandrade arbetsuppgifter.

4.12.2 Ansvarsomrade och roll i planeringsverksamheten

Administrativa byran behaller i stort sett sitt nuvaran-
de ansvarsomrade. De forandringar vi foreslar hanger sam-
man med oOverforingar av arbetsuppgifter fran ovriga enhe-
ter.

Administrativa byran har huvudansvaret for personaladmi-
nistrativa, ekonomiadministrativa, juridiska m fl fragor.
Genom informationsfunktionens placering vid byran finns
ocksa ett ansvar Tor saval intern som extern information.
Yi vill for var del i forsta hand betona den roll admini-
strativa byran bér ha inom fiskeadministrationen i fram-
tiden vad galler utvecklingsinsatser inom det ekonomiad-
ministrativa och personaladministrativa omradena och fra-
gor angdende administrativ rationalisering.

Byran bor ha ett o6vergripande ansvar for personalpoliti-
ken och bor i samverkan med personalorganisationerna utar-
beta ett personalpolitiskt program. De riktlinjer som fast
slads i fraga om personalpolitiken skall ligga till grund
for den langsiktiga bemanningsplaneringen som i sin tur
bor foljas av en langsiktig atgardsplanering. Atgardsplane
ringen skall avse personalutveckling, arbetsmilj6, samver-
kansformer m m.

Byran bor dessutom ha _for administrativ rationali-
sering och ADB-fragorl). Byran bdr utarbeta en langsiktig

plan for genomfdrande av rationaliseringsprojekt.
4.12.3 Arbetsuppgifter och resursbehov

Yi har indelat administrativa byrans arbetsuppgifter i
foljande huvudomraden:

- personaladministration

- juridik

- administrativ rationalisering

- ekonomiadministration inklusive kamerala arbetsuppgifter
- rederiarenden

- information
- servicefunktioner (registrator, materialforvaltning m fl

1) ADB = automatisk databehandling
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PERSONALADMINISTRATION

Enligt var '‘bedomning behovs, forutom det ansvar och de
uppgifter som avilar administrativa chefen i fraga om
planering och utveckling inom omradet en handlaggar-
tjanst for personaladministrativa arbetsuppgifter. Ar-
betsuppgifterna skall i forsta hand vara av utvecklings-
karaktar, t ex att planera for atgarder att anpassa per-
sonalresurserna till fiskeadministrationens behov.

Att ta fram och sammanstalla underlag for principiella
stallningstaganden i fragor som ror personalplanering,
rekrytering, introduktion, omplacering, utbildning m m
faller ocksa pa denna tjanst. Dessutom bor innehavaren
av tjansten folja utvecklingen inom det personaladmini-
strativa omradet och ta intitiativ till personaladmini-
strativa atgarder.

Inom tjanstens ansvarsomrade bor ocksa ligga sadana
arbetsuppgifter som t ex att utarbeta anvisningar for
handlaggning av vissa personalfriagor. 1| viss utstrack-
ning bor ocksa vissa serviceinriktade uppgifter ligga
pa denna tjanst t ex radgivning i personalfragor.

OVRIGA PERSONALADMINISTRATIVA UPPGIFTER

Till den personaladministrativa verksamheten réaknas till-
sattningsarenden, pensionsfragor, matrikelforing m m.
Tillsattningsarenden faller enligt var mening i forsta
hand pa chefen for administrativa byran, som tillsammans
med respektive byra/Zenhet ansvarar och lamnar forslag

i dessa arenden. Vissa fragor av juridisk natur fordrar
handlaggning av jurist. Matrikelforingen bor &aven
sattningsvis ske pa byrans kassaavdelning. Nagot behov
av tillskott av resurser beddms inte foreligga inom har
angivna omraden. Nya handlaggningsrutiner torde kunna
minska resursbehovet.

JURIDIK

Den samlade fiskeadministrationens juridiska sakkunskap
finns pa administrativa byran.

Vi anser att huvudansvaret for fiskeregleringsfragor
bor ligga pa administrativa byran. Framst galler detta
de internationella regleringar av fisket dar fiskeri-
styrelsen utfardar de foreskrifter som skall tas in i
Svensk forfattningssamling.

I den man lasstyrelsernas nuvarande beslutanderatt enligt
H § Tiskeristadgan 1 framtiden kommer att ersattas med
distriktsvisa fiskestadgor har vi forutsatt att dessa

ska beslutas och kungdras av Fiskeristyrelsen. Detta kom-
mer att Oka byrans arbetsbelastning inom det juridiska
omradet.
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Be svidr sarenden "bér handlaggas av juridiskt utbildad per-
sonal. Skalet hartill ar att oOverklagningsdrenden ofta
inrymmer formella: overvaganden och rattssakerhetsfragor
Handlaggningen pa administrativa byran bor i forsta hand
galla sadana arenden dar fiskeristyrelsen ska prova be-
svar som overordnad instans dwvs dar fiskenamnd eller
Ffiskeriintendent beslutat. Samma princip bor emellertid
aven galla i besvarsarenden dar styrelsen sasom remiss-
myndighet har att yttra sig till annan myndighet och dar
inte annan byrd tilldelats ansvaret. Arendegruppen hand-
laggs av byran i nara samrdd med vederboérande fackbyra.

Under rubriken "Ovriga personaladministrativa uppgifter"
ovan har papekats att det ocksa inom detta omrade Tfinns
fragor av juridisk natur som bor handlaggas av jurist.
Den nya lagstiftningen inom arbetsrattens omrade kan har
berédknas medfdra sarskilda insatser.

Andra arenden som kraver juridisk expertis ar forsalj-
ning av de statliga fiskehamnarna. Dessa forvaltas se-
dan 1969 av fTiskeristyrelsen. Statsmakterna har uttalat
att de ska oOverlatas till kommuner eller fiskhamnsfore-
ningar och liknande sammanslutningar. 1 de hamnar som
annu inte forsalts och i det fatal som kommer att for-
bli i statlig ago, har styrelsen ett stort antal arren-
datorer. Inte sallan uppkommer tolkningsproblem av ar-
rendeforhallandena som fordrar kunnande om framst gal-
lande fastighetsrattslig lagstiftning.

Tolkning av fiskerattslig och annan lagstiftning, eller
om man s& vill rad och anvisningar i juridiska fragor,
ankommer pa administrativa byran. Inte minst med tanke
pa den fiskerattsliga lagstiftningens svartillganglig-
het sker radgivning pa detta omrade till intressenter
badde inom och utom Ffiskeadministrationen. Omradet skul-
le kunna utvecklas betydligt under fOrutsattning att
byran ges resurser harfor.

En rationaliseringsvinst for hela fiskeadministrationen
skulle ocksa kunna uppnas genom en forfattningshandbok
framst avsedd for fiskeriintendenterna och fiskenamn-
derna. Handboken skulle kunna bestd av en avdelning med
en uppréakning av gédllande forfattningar rérande fiske
och dar alltsd narmast eftertrada lantbruksstyrelsens
arliga s k bestammelselista. En annan avdelning skulle
innehalla uttalanden i forarbeten till lagstiftning inom
framst fiskeratt, vattenratt, fTastighetsratt och miljo-
skydd men ocksa referat av prejudicerande rattsfall inom
dessa omraden. For denna senare avdelning finns dock in-
te tillrackliga resurser pa byran.
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ADMINISTRATIV RATIONALISERING

Inom Fiskeadministrationen finns ett stort behov av iIn-
satser Tfor administrativ utveckling och rationalisering.
Vid olika enheter har vi bl a konstaterat att det fore-
ligger behov av att avlasta cheferna administrativa ru-
tinuppgifter.

Enligt var uppfattning kravs harvidlag fortlopande in-
satser vad det galler utveckling och foérandring av ad-
ministrativa rutiner. Utvecklingen pa ADB-omradet kraver
ocksa att det inom myndigheten finns ADB-kompetens. De
nya former for verksamhetsplanering som foreslas forut-
satter namligen visst administrativt utvecklingsarbete.
Vi foreslar att en ny tjanst inrattas, med foljande an-
svarsomrade .

- leda, samordna och utveckla den administrativa rationa-
liseringsverksamheten inklusive ADB-fragor

- uppratta en plan for rationaliseringsverksamhet
- genomfdra rationaliseringsundersékningar

- utbilda och informera inom omradet administrativ
rationalisering

- ansvara for upphandling av ADB-system och 6vriga ADB-
fragor.

EKONOMIADMINISTRATION INKLUSIVE VISSA KAMERALA ARBETS-
UPPGIFTER

Till ekonomiadministrationen har forts fragor rdrande
anslagsframstallning, kostnadsredovisning och kostnads-
analyser, arbetsuppgifter inom system S, bokslut, indriv-
ning och forvaltning av Ffiskeavgifter m m.

Fiskeristyrelsen ar sedan den ! juli 1972 ansluten till
system-S och tillhdor redovisningsgruppen HUFO-GOteborg
samt redovisningscentralen GU. 1 system-S anvdnder sty-
relsen for narvarande kontoklasserna 1, 5, 7 och 8 i
kassabokforingen samt klasserna 2 och 3 | kostnadsre-
dovisningen.

Styrelsen har i forhallande till sin storlek - perso-
nalforteckningen 1976-10-01 upptar 217 anstallda - ett
stort antal lokala enheter. Styrelsen har ocksa att vid
sidan om sina anslag under statsbudgeten administrera
ett stort antal sarskilda anslag (forskningsanslag, an-
slag av vattenavgiftsmedel, AMS-anslag m m).

Eftersom omloppstiden inom system-S ar langre an vad den
var hos styrelsen fore oGvergangen till systemet, anvander
styrelsen tillsvidare den manuella metoden f6r att kunna
uppfylla de sarskilda krav pa utbetalningar i ratt tid,
som finns i fraga om l6ner och skatteredovisningar. Nod-
vandigheten av att i ratt tid kunna betala vissa fakturor
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m m har medfort en 6kad anvandning av L-kort. Antalet
transaktioner i system-S uppgick for styrelsens- del
til! 21 082 under budgetaret 1975/76 sasom framgar av

RRVs oktoberrapport 1976.

Aven om lantbruksnamnderna - sasom foreslds under av-
snittet 5 - skall lamna en omfattande service at fiske-
namnderna, kommer omorganisationen den 1 juli 1977 att
medfora ett okat arbete for styrelsens kassapersonal
(.jfr under avsnitt 5). FOrutom nedanndmnda ©6kning av
Ionearbetet kommer konteringsarbetet och 6vrigt arbe-
te inom system-S att o6ka. Den i1 sarskild rapport fore-
slagna okade anvandningen av taxor inom styrelsens
verksamhetsomrdde beraknas ocksd medfora ett behov av
forstarkning. 1 varje fall anser vi det under ett in-
ledningsskede noédvandigt att forstarka kassapersona-

len med en tjanst.

Pi har i utredningsarbetet narmare undersokt 16near-
betet och kunnat konstatera att man f6rst omkring 1980
berdknar att ansluta fiskeadministrationen till det nya
s atliga lonesystemet. Det bor enligt var mening sotka
utverkas en”tidigarelaggning av overgangen. | avvaktan
pa detta kravs oOkade resurser i1 och med att fiskenamn-
derna xnrattas och lantbruksnamndernas fiskerikonsulen-
ter oOverfors fr o m 1977-07-01. Resurstillskottet be-
raknas till 50 arbetsdagar arligen.

Kostnaderna for administrativt arbete i samband med for-
valtning av vattenavgiftsmedel har for fiskeristyrel-
sens del beraknats till mellan 125 000 och 150 000
kronor per ar. Enligt var uppfattning kan detta arbete

underlattas avsevart genom inférande av ADB-rutiner.
Vi har gjort~oversiktliga berakningar av tva alterna-

tiv och jamfért dem med nuvarande manuella rutiner.

Alternativ 1 iInnebar i korthet att nuvarande registre-
ring och bevakning laggs oOver pa en s k kontorsdator.
.information fran vattendom, ansckan om medel, anslag,

in e”a ning, utbetalning, timbesked om arbete i vat-
tenmal m m registreras i1 datorn. Till datorn skall fin-

nas en skrivmaskinsterminal ansluten. Registret ska va-
ra direktatkomligt. Registrering av information i re-
gistret sker vid kassaavdelningen.

Foljande fTunktione.r skoéts genom datarutinen

— registerhantering (aktuellt register)
— debitering av arbete i vattenmal

— bevakning av inbetalningar

— sammanstallning 6ver 2:8-medel

— rantefordelning.

Kuvarande registerarbete bortfaller. Nuvarande rutiner
me preimaraebitering av undersoékningsarbete och
slutjustering med™aterbetalning eller krav pa restin-
oeualning bortfaller likasd. Arssammanstallning

- o .. S av ar-
bete 1 vattenmal behdver ej gbdras»
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Nuvarande manuella rutiner for bevakning av inbetal-
ningar enligt vattendom bortfaller.

Nuvarande sammanstéallningar av tillgangliga 2:8-medel
gors maskinellt. Nuvarande manuella ranteberdkningar
bortfaller.

Kostnaden for utveckling och drift uppskattas enligt
fol jande

- utveckling av system:

2 arbetsmanader 40 arbetsdagar
- programmering: 5 arbetsmanader 100 "
- registeromlaggning 10 "

150 "
Kontorsdator med skivminne och
skrivmaskinsterminal 100 arbetsdagar
Summa investeringskostnader 250 "
- avskrivning 5 ar 50 arbetdagar/ar
- Underhall och systemassistans 25 "-

Lopande registerarbete beraknas
motsvara *§ assistenttjanst 40 "

Beraknad arskostnad 115 arbetsdagar/ar

Alternativ 2 innebar i1 korthet att nuvarande register
lagges om fOor databearbetning men att fiskeristyrelsen
utnyttjar servicebyra i stallet for att kopa egen kon-
torsdator. Servicebyrdalternativet kan innebara antingen
att bearbetning sker med jamna mellanrum och att man
dessemellan arbetar med manuella register som dock tas
fram och successivt uppdateras med databehandling el-
ler att fiskeristyrelsen arbetar med en terminal som ar
kopplad till en storre dator. Det senare alternativet
ar iprincip likvardigt med .kontorsdatoralternativet

i fraga om funktion.

Kostnaden for alternativ 2 ar i hog grad avhangig av
registrets storlek och vad det galler terminalalterna-
tivet hur lang tid varje dag registret maste hallas
Oppet och i viss man av mangden data som skall stansas.
Utvecklingsmassigt torde inga storre skillnader fore-

ligga.

Vi foreslar att fiskeristyrelsen utvecklar datarutiner inom
det arbetsomrade som har beskrivits. Val av databehand-
lingsalternativ och ambitionsniva beror bl a pa vilka egna
resurser fiskeristyrelsen erhaller inom detta omrade. ADB-
fragorna bor utredas vidare.
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REDER I ARENDEN

Administrativa byran ar redare for de tre undersok-
ningsfartyg som fiskeristyrelsen disponerar for sin
verksamhet. Genom omorganisationen kommer byran ocksa
att ta over ansvaret for tre storre tjanstemotorbatar
i Vanern, vattern och Malaren.

Som redare har byran bl a ansvar for varden och anvand-
ningen av fartygen. Byran bestdller t ex erforderliga
varvsarbeten, ombesotrjer viktigare upphandlingar av
drivmedel och oljor m m.

Byran utfardar order om fartygsexpeditioner och utver-
kar vid behov via utrikesdepartementet erforderliga
tillstand for fartygens verksamhet i frammande vatten
eller for deras anldpande av hamnar i vissa lander.

Byran forhandlar och traffar avtal om de ombordanstall-
das 16ne- och arbetsvillkor.

Enligt sjtlagen, sjoarbetstidslagen, bemanningsfor-
ordningen m m har redaren att tillse att en rad olika
bestammelser iakttas vid anvandningen av fartygen. Det-
ta ansvar avilar byrans chef.

EXTERN INFORMATION

Informationsfunktionen inom administrativa byran har

ett ansvar Tor att genomfora de externa informations-
insatser som anges av FTiskeristyrelsens styrelse, verks-
ledningen eller ovriga enheter. Underlag for dessa iIn-
formationsinsatser skall lamnas av respektive uppdrags-
givare.

INTERN INFORMATION

Det viktigaste medlet for att bygga upp en sammanhallen
organisation och skapa samstammighet i fraga om mal-
uppfattningen ar enligt var uppfattning vid sidan om
planeringsverksamheten den interna informationen.

Vid fiskeristyrelsen finns Tor narvarande en tjanst
som informationssekreterare. Den bor bibehallas med

i stort nuvarande huvudinriktning och bér vad det gal-
ler den interna informationen beakta foljande synpunk-
ter. FOr att kunna ta stallning till informationspro-
blemen har vi stallt oss fyra fragor.

- vad skall man informera om

- till vem skall informationen spridas

- pa vilket satt skall informationen spridas
- vem skall ansvara for spridningen.
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En naturlig utgangspunkt betraffande den interna infor-
mationen ar att ta stallning till fragor "om vad skall
man informera". FOr narvarande finns ingen utvecklad
policy i dessa fragor inom fiskeadministrationen vil-
ket forsvarar verksamheten for informationssekretera-
ren. Utover den information som sker fran ledningen

ar det avhangigt enheterna och informationssekretera-
ren sjalv att avgora vilka fragor det hor informeras
om. Yi anser att policyn i informationsfragor skall
faststallas i1 planeringen och att anstallda inom var-
je enhet skall Overvaga sitt informationsbehov. Infor-
mationsverksamheten maste saledes ses i relation till
ovrig verksamhet och beaktas i den ordinarie planeringen.

Har foljer en forteckning i stort over de omraden och
de typer av information som kan vara av intresse for

personalen.

- forandringar pa personalsidan (nyanstallningar, till-
satta tjanster, tjanstledighet, avgangar etc)

- personalforteckningar och dylikt (bildmatrikel, text-
matrikel, telefonlistor m m)

- organisatoriska forandringar
- lonefragor
- anstallningsfragor

- foretagsnamndens verksamhet alternativt fragor en-
ligt medbestammandelagen

- fritidsverksamhet

- utbildning

- bibliotekets nyforvarv

- halsovard

- forandringar i bestammelser och stadgar

- intern verksamhet (ex de olika enheternas aktuella
arbetsuppgifter - andrad inriktning, nya uppgifter m m)

- atgarder av fiskepolitisk betydelse

- TFiskeadministrationens engagemang i samhallsplane-
ringen (pagédende utredningar, remissbehandling m m)

- ledningens agerande infor offentligheten (tidnings-
intervjuer m m).

Forteckningen gor inga anspradk pa att omfatta hela det
omrade som kan hanforas till intern information men bor
vara tillracklig for att belysa omfattningen. En inven-
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tering av personalens synpunkter pa innehdllet 1 Informa-
tionen kan darutéver komplettera listan.

Det galler ocksa att klargora vilken spridning informa-
tionen hoér ha. Idealet vore att fordela den at var och
en efter Intresse och onskemal vilket dock torde vara
ogenomforbart i praktiken. Ett satt att i viss man kom-
ma tillratta med detta problem ar att | en personal-
tidning mycket kort presentera den aktuella fragan sam-
tidigt som man anger att det finns ytterligare informa-
tion att hamta for den. som ar intresserad.

Enligt var uppfattning bor informationssekreteraren
samordna all intern information.

Slutligen vill vi i korthet ange nagra lampliga vagar
for informationsspridning.

Skriftlig form

- personaltidning (till samtlig personal)

- sarskilt meddelande (enligt cirkulationslista)

- informationsmaterial som utdelas enligt sarskild® be-
garan.

Muntlig form

- stormote

- enhetssammantrade

- sarskilt mote eller seminarium dar, oberoende av en-
hetstillhérighet, de intresserade kan delta.

Med utgangspunkt fran byrans foreslagna verksamhet kan
resursfordelningen oversiktligt anges enligt féljande
uppstallning. Med tanke framst pa den begransade per-
sonalresursen kan funktionerna pa byran inte renodlas,
varfor uppstallningen bara ger en starkt forenklad
bild av fordelningen.

Verksamhetsgren Nuvarande Foéreslagna
resurser resurser
Personaladministration inkl 1,0 1,5

utbildning

Ekonomiadministration 1,0 0,75
Kamerala uppgifter 0,75 0,75
Rederiarenden 0,25 0,25
Administrativ rationalisering - 0,75
Juridik 1,0 1,0
Informationsfragor 1,0 1,0

5,0 6,0
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Det DOr anmarkas, att av byrans nuvarande personalre-
surser (fem handlaggartjénster) TfTinansieras en av me-

del for tillfallig personal.

4.12.4 Administrativa servicefunktipner vid den cen-
trala myndigheten

MATERIALFORVALTNING

Materialforvaltaren ansvarar for styrelsens material-
forrad, vari ingar bestallning och lagerhallning av
forbrukningsmaterial. Forvaltaren handhar vidare be-
stallning av kontorsmaskiner for styrelsen.

Materialforvaltaren ansvarar for tillsynen av styrelsens
lokaler inklusive lokalvarden och ombesorjer lagerhall-
ning av lokalvardsmaterial. 1 tillsynen ingar aven sty-
relsens inventarier, arkiv och forrad. Yid behov av
reparationer tar materialfdrvaltaren erforderliga kon-
takter med exempelvis hyresvard.

I materialforvaltarens uppgifter ingar ocksa posthan-
tering, cirkulation och bestédllning av Svensk forfatt-
ningssamling och cirkulation av Post- och Inrikestid-
ningar.

Materialforvaltaren hade intill 1| mars 1976 till sin
hjalp en expeditionsvakt. Denna tjanst finansierades

av vakansmedel. For verksamheten tillgangliga resurser
har saledes reducerats samtidigt som behovet ¢kat bl a
pa grund av den nytillkomna informationsverksamheten.
Det finns ett stort behov av resurser inom detta omrade.
Yi foreslar en forstarkning med en halvtidstjanst.

REGISTRATOR

Pagon forandring av registrators arbetsuppgifter ar
inte aktuell. En 6versyn av styrelsens diarieplan och
darmed sammanhédngande rutiner ar emellertid nddvandig
bl a for att i mojligaste man fa en Overensstammelse
med Fiskendmndernas blivande diarie-/dossiéplan.

KONTORS- OCH SKRIYPERSONAL

Enligt var uppfattning ar den centrala myndigheten un-
derbemannad i fraga" om kontors— och skrivpersonal

Bristen har medfort att expedieringen stundom forsenats.
Arbetet vid byraerna har ej i tillracklig utstrackning
kunnat rationaliseras eftersom enklare handlaggnings-
uppgifter, sammanstallningsarbeten m m ej kunnat dele-
geras fran handlaggande tjansteman. Den speciella kun-
skap och erfarenhet som kar finnas pa bitradessidan har
darigenom ej kunnat tillvaratas. Yidare har personalut-
veckling omojliggjorts. Utbilaningsinsatser har ej
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kunnat genomforas eftersom arbetsuppgifterna i den
I6pande verksamheten engagerat samtliga tjansteman
pd bitradessidan praktiskt taget pa heltid.

Mot denna bakgrund foreslar vi Tforstarkning av antalet
bitradestjanster. Forslaget ger enligt var mening en
direkt rationaliseringseffekt samtidigt som det ger ut-
rymme TOr insatser for att forbattra bltradessidans ar-
betssituation med atfoljande forbattrad arbetstill-
fredsstallelse.

Vid centrala myndigheten finns i dag totalt fyra tjanst
er med i huvudsak skrivfunktioner. Vi foreslar en for-

starkning med ytterligare tre. Det totala antalet bi-
tradest janster (sju) kan fordelas enligt foljande:

Overdirektoren och planeringssekreteraren | sekretera-

re, TFTiskebyradn 2 tjanster, fiskevardsbyran 3 tjanster
varav -§ tjanst for kartritningsarbete samt administra-

tiva byran 1| tjanst. Forslaget forutsatter att obalans

i arbetsbelastningen mellan byrderna skall kunna regle-
ras.

Byra (motsvarande) Kuvarande Forslag

Overdirektor och
planeringssekreterare

- en tjanst

Administrativa byran en tjanst en tjanst

Fiskebyran en och en tva tjanst
halv tjanst er
Fiskevardsbyran en och en tre tjanst

halv tjanst

er
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4.13 Statens fiskeriingenjor

NUVARANDE FORHALLANDEN

Fiskeriingenjoren konstruerar» projekterar och kostnads-
heraknar fiskvagar, intags- och utslappsanordningar m m
i samrad med administrationens "biologiska experter (of-
tast fiskeriintendent). Han deltar aven i syneforratt-
ningar i vattenmal och i "besiktningar,

BEHOV AV OKADE INSATSER

Framst fran fiskeriintendenterna har patalats behovet av
okade insatser fran fiskeriingenjoren. Denna ar genom

sin placering i Stockholm och genom sin anstallningsform
praktiskt svarantraffbar. Fiskeriingenjoren ar utnyttjad
inom ramen for vad arvodet medger samt anlitas i Ovrigt
av fiskeadministrationen for projekt, som bekostas i an-
nan ordning. Forhallandet anses inte tillfredstallande
och accentueras genom det behov av tekniska insatser som
under arens lopp ackumulerats i vattenmal med antingen tid
for ofdrutsedd skada, forsokstid for utredande av fiske-
skada eller fall dar omprovning av domen kan vara aktuell.

RESURSBEHOV

Vi anser att ett okat anslag bor tillfdras den fiskeritek-
niska verksamheten.

Praktiskt bor det ordnas pa sa satt att nuvarande arsar-
vode for fiskeriingenjoren ses oOver och att dessutom ett
sarskilt anslag "4 50 000 kr/ar stalls till styrelsens
disposition for anlitade konsulter for sarskilda uppdrag
inom den Ffiskeritekniska verksamheten.

Ett sadant tillaggsanslag skulle praktiskt och ekonomiskt
underlatta fiskeadministrationens arbete i1 dessa arenden

pad sa satt att konsulter kan anlitas inom de regioner dar
behoven féreligger.
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4.14 Fiskeadministrationens samverkan med andra myn-
digheter och organisationer

For att effektivt kunna fullgbdra sina arhetsuppgifter har
fiskeadministrationen ett stort tehov av samverkan med
andra myndigheter, organisationer och allmdnhet»

Yi har under 4»2.3 framhallit, att samverkansfragor saval
internt som externt far l1dsas inom ramen for verksamhets-
planeringen. Yi vill dock har nedan lamna synpunkter pa
vissa av dessa fragor enhetsvis.

4.14.1 Fiskenamnderna

Fiskenamndernas relativt stora bredd av arbetsuppgifter
medfor att samrdd och samverkansformer maste etableras
gentemot en rad myndigheter och organisationer.

Samarbetet med lansstyrelserna kommer att utgdra en grund-
laggande forutsattning for hur planering av fiskevarden
och utnyttjande av fiskbestanden m m ska kunna forverkli-
gas.

Till de viktigare arbetsuppgifter dar fiskenamnderna har
att samverka med lansstyrelserna hor den fysiska rikspla-
neringen och den regional-ekonomiska planeringen. Inom
detta planeringsomrade synes inga direkta problem avseen-
de ansvar eller kompetensomrade foreligga.

Planering for naturvarden och det rorliga friluftslivet
hor aven till lansstyrelsernas ansvarsomrade samtidigt

som det ar ett primart intresse fran fiskets sida att har
havda och utveckla sitt intresse. Bade naturvarden och det
rorliga friluftslivet kan i vissa fall medfdora begrans-
ningar av fiskets iIntressen.

Fiskenamnderna och lansstyrelserna samarbetar i fragor ro-
rande lansstadgor for fisket. Saval allmanhet som olika
myndigheter t ex kustbevakningen och polismyndighet har
behov av information om gallande bestdmmelser.

En organiserad samverkan mellan namnderna och lansstyrel-
serna ar aven erforderlig for bl a den fysikaliska-kemiska-
limologiska-fiskeribiologiska undersokningsverksamheten
for att en effektivisering av arbetet ska ske.

Exempel pa arbetsuppgifter for bade namnderna och lans-
styrelserna dar respektive myndigheters kompetens- och
ansvarsomrade inte ar helt klarlagda ar de fiskevattens-
restaureringar - sarskilt kalkning i forsurade vatten -

som i stor omfattning under senare tid utforts av Fiske-
sidan under medverkan av lansstyrelserna. Skilda uppfatt-
ningar kan forekomma om vissa fiskevardande atgarders be-
tydelse i naturvardsplaneringen. Darfor bor berdrda centra-
la myndigheter utarbeta riktlinjer for verksamheten.

Fiskenamnd och lansstyrelse samarbetar ocksa i &arenden
rorande fiskdodd. Det &r vanligt att fiskeritjanste::: innen
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rapporterar intraffad fiskdod till lansstyrelsen och dar-
vid lamnar erforderliga anvisningar eller t ex undersotker
fiskdodens omfattning. Lansstyrelsen har att vidta atgar-
der som kan forhindra nya fall av fiskddéd och att anord-

na erforderlig kontroll. Fiskendmnden hor folja upp vid-

tagna atgarders effekt pa fiskbestanden. Battre organise-
rade samarhetsformer behéver arbetas fram.

Fiskenamnderna har i 6vrigt att i stor utstrackning samar-
beta med kommuner, bl a i arenden som ror fysisk rikspla-
nering, planering for fritids- och yrkesfiske samt radgiv-
ning i fragor som ror miljoskydds- och vattenlagsarenden
avensom fiskevardande atgarder som beredskapsarbete.

Samarbetet mellan Ffiskenamnder och kommunerna kan i1 sam-
band med dessas huvudansvar for all kommunal planering
och kommunal utveckling forvantas oOka. Betta bor medfdra
att formerna for samverkan forbattras. Fiskenamnderna bor
strava efter vidgade kontakter.

Fiskendmnden har stora kontaktytor mot organisationerna
inom yrkes- och fritidsfisket.

4.14*2 Fiskeriintendenterna

Ben nya distriktsindelningen ar till fordel for samverkan
med bl a lansmyndigheter. Aven nar det galler samverkan
med fiskarorganisationerna ar distrikten val anpassade.

F1SKEREGLERINGAR:

Regelbunden samverkan fordras med lansstyrelserna i fra-
gor som ror lans- eller distriktsstadgor. 1 fraga om de
nuvarande lansstadgorna ar denna samverkan etablerad och
reglerad i fiskeristadgan.

Bet ar naturligt att en samverkan i namnda fragor ocksa
sker med fritids- och yrkesfiskets organisationer samt
med kustbevakningen.

FATTENMALSARENDEN

Samverkan sker i1 dag med vattendomstolarna, kammarkolle-
giet samt andra myndigheter och institutioner. Bet ar ocksa
viktigt att inhamta synpunkter fran fiskets olika organi-
sationer.

MILJ OSKYBBSAKENBEN:

Etablerad samverkan med koncessionsnamnden for miljoskydd
och med naturvardsverket finns. Baremot saknas sadan mel-
lan intendenter och lansstyrelser 1 de dispensarenden som
avgors av lansstyrelserna. Enligt var mening bor sistnamn-
da arenden som beror fiske remitteras till Fiskeriinten-
dent.

Ben undersodkningsverksamhet som sker inom distrikten i
mi l joskyddsadrenden fordrar samverkan med lansstyrelserna
bl a i fraga om kontrollprogram.
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Poljande Ror darfor galla for fiskeundersokningar 1 miljo-
skydds &renden:

- Piskemyndighet ROr kunna f6rordnas av koncessionsnamnden
eller naturvardsverket att pa sodkandens "bekostnad utfora
undersodkningar .

- P& fiske berors skall alltid fiskeriintendenten horas
innan ett kontrollprogram faststalles.

- Liksom i vattenmdl bor en gransdragning ske mellan natur-
vardsverkets och fiskeriintendenternas undersokningsverk-

samhet,
- Samverkan med Ffiskets organisationer bor ske.
4.14*3 Piskevardsbyran

En del av fiskevardsbyrans arbetsuppgifter fordrar kontakt
och samrad med statens naturvardsverk. Bada myndigheternas
verksamhet &ar inom vissa omraden narbeslaktad. Kompetens-
och ansvarsomraden ar ej alltid klart avgransade. Detta
galler t ex det rorliga friluftslivet. Statens naturvards-
verk beslutar bl a om vissa bidrag inom det anlaggnings-
baserade friluftsomradet. Dessa bidrag kan aven framja ut-
vecklingen inom fritidsfisket.

Samordningsproblem kan uppstd genom att fiskevardsbyrans
planering av fritidsfisket som grund har den biologiska
resurs som utgor ramen FOor nyttjandet. Darvid kan ofta en
spridning av fiskeaktiviteterna befinnas nddvandiga.

En"samordning av planeringen for friluftslivet kan vara
svar att astadkomma eftersom denna stravan ofta star i

ett motsattsforhallande till inriktningen betraffande and-
ra ofta anlaggningsbaserade delar av det rorliga frilufts-
livet.

Piskevardsbyran och naturvardsverket samarbetar aven inom
naturvardsomradet. Pramst har samarbetet kommit att ut-
vecklas i1 Tiskeristyrelsens forsodksverksamhet med intro-
duktion av frammande fiskarter, oOvrig utplanteringsverk-
samhet samt fiskodling. Bland de verksamheter som ror ba-
da myndigheternas ansvarsomrade kan sarskilt namnas kalk-
ning av forsurade vatten. Behovet att samordna och fast-
lagga de ba&da myndigheternas roll och ansvar i denna verk-
samhet kan forvantas oOka starkt i1 framtiden.

Piskeristyrelsens kontakter och samverkan med statens plan-
verk ar redan etablerade och kompetensomradena &ar val av-
gransade mellan myndigheterna.

Samarbete finns aven mellan Ffiskeristyrelsen och lantbruks-
styrelsen. Den pagdende jordbruksrationaliseringen med ut-
veckling mot bl a stdrre enheter berdr fiskets iIntressen

i exempelvis bevattnings- och fororeningsfragor. Ett oOkat
samarbete kan darfor vantas komma till stand. Samarbete

kravs ocksé& med de delar av lantbruksnamnderna som hand-
lagger rennaringsfragor.
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Fiskevardstyran har att samarbeta med domanverket. Framst
galler detta fragor om fiskevard och forvaltning av sta-
tens fiskevatten. Okat samarbete mellan myndigheter bor
kunna leda till gemensam policy i fiskefragor.

Fiskevardsbyran samarbetar i ovrigt bl a med arbetsmark-
nadsverket, universiteten och lantbrukshoégskolan. Den
sistnamnda har i sin verksamhet tagit upp fiskodlings-
forsok inom jordbrukets omrade, vilket medfor att samrads-
formerna bdr-ses Over. Samarbete finns &aven med vattenagar
nas och fritidsfiskarnas organisationer.

4«14*4 Fiskebyran

Kontakt- och samradsverksamhet forekommer med de fackliga
organisationerna for yrkesfisket och deras huvudorgan,
Sveriges Tiskares riksforbund. Genom att riksforbundets
stallning som samlande organ for yrkesfisket starkts har
samarbetet underlattats.

Fiskebyran har kontakter med statens jordbruksnamnd i im-
port-, prisreglerings- och avsattningsfragor samt samra-
der med namnden i fragor om fiskestatistik. Kontaktverk-
samheten mellan myndigheterna kan vantas o©ka.

I vissa lanearenden samrader byran med kammarkollegiet,
Svensk Fisk ek for m fl.

Fiskebyran har dessutom kontaktverksamhet med olika kre-
ditinrattningar betraffande statliga kreditgarantier.

I fisketillsynsfragor har byran att samverka med bl a tull
verket. Betankandet "Ky organisation av fisketillsynen™
(Ds Jo 1975:14) kan vantas leda fram till andrade krav pa

samverkan och information.

Kara kontakt och samverkan sker med statistiska central-
byran. Speciella fiskestatistiska problem har uppkommit
i samband med internationella fiskeregleringar.

4.14.5 Administrativa byran

I den nya organisationen kommer administrativa byran att
ha ett samarbete med lantbruksnamnderna pa de omraden dar
lantbruksverket ska forse fTiskenamnderna med lokaler och
administrativ service.

Byran har omfattande kontakter med statens avtalsverk och
olika personalorganisationer i avtalssammanhang. De perso-
nalorganisationer som narmast berdrs ar TCO-S, SACO/SR,
Statsanstalldas fTorbund, Sveriges fartygsbefalsftorening,
Svenska Maskinbefalsforbundet och Svenska sjofolkstorbun-
det. Da medbestammandelagen trader i kraft | januari 1977
stalls nya krav pa byran i fraga om samrdd m m med perso—
nalorganis ationerna

Styrelsens tre undersodkningsfartyg medfor ett samarbete
med fartygsinspektionen, klassningssallskap och, savitt
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avser utlandska expeditioner, ocksa utrikesdepartementet
och svenska ambassader i utlandet.

Genom att styrelsen ar ansluten till system-S har admi-
nistrativa byran tata kontakter med redovisningscentra-
len (RC).

Beredskapsarbeten inom fiskeadministrationen och under se-
nare tid ocksa inom yrkesfiskarekaren har lett till samar-
bete med arbetsmarknadsverket och lansarbetsnamnderna i
samband med olika sysselsattningsskapande projekt.

Forvaltningen av statens fiskehamnar avilar fiskeristyrel-
sen. Dessa hamnar ar emellertid alltjamt bokfdrda pa sjo-
fartsverkets fond, varfor administrativa byran ocksa har
vissa kontakter med sjofartsverket. D& statsmakterna
emellertid uttalat att flertalet av dessa hamnar ska sal-
jas forekommer ocksa kontakter med kommuner och andra
intressenter.

Genom att Fiskeadministrationens juridiska expertis ar
knuten till administrativa byran férekommer atskilliga
kontakter i olika juridiska tolkningsfragor med lanssty-
relser, polis- och aklagarmyndigheter och domstolar liksom
med allménheten.
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Lantbruksnamndernas administrativa service

Bakgrund

I proposition 1975/76:130 om stoédatgarder pa fiskets om-
rade m m (sid 26) sags att lantbruksnamnderna bér forse
Ffiskenamnderna och deras personal med lokaler och admi-
nistrativ service i den omfattning som kravs for att na-
gon sarskild kansliorganisation hos fiskenamnderna inte
skall behdvas. Medel for Ffiskenamndemas verksamhet bor
stallas till fiskeristyrelsens forfogande. Av dessa me-
del bor aven bestridas bl a kostnader for att ersatta
lantbruksverket for den administrativa servicen at fiske-
némnderna.

Av propositionen framgar att fiskefragor som handlaggs av
renndringsnamnd inte boér foras over till den nya Fiskead-
ministrationen. Administrationen som beror fragor av den-
na art omfattas darfor inte av det foéljande.

I propositionen uttalas att den valda lIdsningen samtidigt
innebdr att administrationen inte fordyras. Med denna ut-
gangspunkt skulle omfattningen av lantbruksverkets nu-
varande service pa fiskets omrade komma att utgdra ramen
for den service fiskenamnderna kan parakna.

5.2 Nuvarande resurser

Nedanstaende sammanstallning bygger pa uppgifter fran en
av oss gjord enkat till lantbruksnamnderna 1976-06-28.

Sammanstallningen visar de resurser namnderna for narva-
rande avsatter at fisket.

Personalkategori/persondagar

Arbetsfunktioner Lant- Avdel- Byra- Expert- Kam- Kassa Bitr Kart Summa
bruks- nings- direk- funk- rer/ per- rit-
direk- direk- tor tion kans- so- ning
tor tor list nal

Beslutsfunktioner 93 104 24 5 11 237

Externa utred-

ningar och remis-

ser 87 122 12 15 3 239

Expertfunktioner 106 106

Kameral service 25 40 141 572 417 1 195

Bitradesfunktioner 7 30 3 330 565 3 932

Tele, registrator,

materialforvaltare

vaktmasteri m m 34 10 1 136 1 180

Ovrigt 38 72 31 HI
243 338 208 126 627 457 4 466 565 7 030
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Enligt enkaten varierar insatserna betydligt mellan lant-
bruksnamnderna med M-lan som lagst med 75 dagar upp till
1 251 dagar i O-lan.

Ett annat satt att visa lantbruksverkets nuvarande resurs-
insatser ar att redovisa kostnaderna for dessa. Enligt
programmet "Yrkes- och fritidsfisket" avseende verksam-
hetsaret 1975/76 uppgar kostnaderna inklusive fiskerikon-
sulenter till 7 152, 1 tkr, varav 316,6 tkr bekostas av
AMS. De olika posterna redovisas nedan.

Kostnadsbéarare Kostnad/1 000-tal
1 Planering och utveckling

64011-0 Externa utredningar

och remisser 972,2

64013-6 Intern statistik 88,4
64014-4 Allmant utvecklingsarbete 1 222,1

2 6404-8 Ekonomiskt stod 629,9

3 Tillsyn och kontroll

64061-5 Tillstandsgivning 208,2

64062-3 Yattenarenden 507,8

64063-1 Fiskevard 2 438,9
4 Radgivning

64071-4 Massradgivning 85,1

64072-2 Gruppradgivning 375,7

64073-0 Individuell radgivning 550,0
5 Uppdragsverksamhet

64081-3 Atgarder pa fiskets omréde 73,8
Summa: Yrkes- och fritidsfisket 7 152,1
Darav bekostat av AMS 316,6

Enligt lantbruksstyrelsens petita for verksamhetsaret
1977/78 beraknas kostnader fOr programmet, inklusive
fiskerikonsulenterna, uppga till 7 257,0 "tkr i enlighet
med foljande utdrag ur petitan.

kr
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1.1 Direkta l1o6ner for 39 fiskerikonsulenter 3 487 263
1 tjansteman pa stat 67 532

3 arv anstallda
fiskerikonsulenter 268 251
Fiskeristatistik 88 900
3 911 946
Fiskendmnderna 124 900
1 .2 Reseersattningar 450 000
1.3 Fiskebatar JiL 000
4 543 846
2.1 S jukvard 40 000
2.2 Lokalkostnader 512 000
2.3 Expenser 230 000
2.4 Utrustning 21 000
813 000

3.1 Indirekta I6ner for administration
och service av programmet fFiske 1 900 000
Totalt 7 256 846
4- avrundn 154
TOTALT 7 257 000

5.3 Fiskenamndernas servicebehov

5.3.1 Registrator

Lantbruksnamndernas registrator b6r aven vara registrator
for fiskendmnderna.

Med hansyn till nédvandigheten av enhetlighet skall dia-
rie/dossiéplan for fiskeristyrelsen &ven galla for fiske-
namnderna. Styrelsens diarie/dossiéplan kan lampligen ut-
formas efter forebild fran lantbruksstyrelsens foreskrift
1974-12-09, 013 FA 34/74 om posthantering, registrering

m m. Vi Fforutsatter att en diacie/dossiéplan utarbetas un-
der varen 1977« Om detta arbete inte skulle vara klart till
1 juli 1977 bor lantbruksstyrelsens nyssnamnda foreskrift
galla tills vidare med foljande undantag.

Arenden inom fiskenamndens omrade som ska diarieforas num-
reras kalenderarsvis i kronologisk ordning fran och med

nr 1. Fiskenamnds handlingar som fdrvaras av registrator
eller i arkiv skall forvaras skilda fran lantbruksnamnder-
nas dossiéer. Uppgift avseende balanserade arenden skall
tillstallas fiskeristyrelsen.



FISKERISTYRELSEN

RAPPORT 97
1976-11-23
5.3*%2 Ekonomiadministrativ service

Fiskeristyreisen far till sitt forfogande olika anslag
for verksamhetens bedrivande. Forutom medel till den ad-
ministrativa service som kommer att tillhandahallas av
lantbruksverket far styrelsen medel fo6r l6éner, resekost-
nader, utrustning, expenser m m. Darutéver stalls medel
till forfogande som ar att hanfora till fisket och Fiske-
varden sasom lan, bidragsmedel, bensinskattemedel. En an-
nan kategori utgdrs av vattenavgiftsmedel enligt exempel-
vis 2 kap 8 och 10 8§, 6 kap 9 § vattenlagen.

Med utgangspunkt fran vad som fran olika synpunkter ar
rationellt foreslar vi har nedan att vissa ekonomiadmi-
nistrativa rutiner laggs pa fiskeristyreisen medan andra
bibehdlies pa lantbruksnamnderna.

LONER M M

All I06neadministration avseende fiskerikonsulenterna for-
laggs till fiskeristyrelsens administrativa byrda. Semes-
ter- och andra ledighetsansokningar behandlas och regi-
streras ocksa pa denna.

Den som pa lantbruksnamnden har hand om kontakterna med
forsakringskassan rorande sjukkort m m foreslas ombesorja
detta aven Tor fFiskenadmndens personal. Lantbruksnamndens
handlaggare foreslas likaledes ombesorja infordrandet av
sjukforsadkran och i forekommande fall lakarintyg. Till
fiskeristyreisen insdands manadsvis en sammanstallning av
sjukledighet och darmed sammanh&ngande handlingar .

Fiskenamndspersonal foreslds kunna anlita lantbruksnamn-
dernas anvisningsldkare. Ersattning till fiskerikonsulent
avseende lakarvard och lakemedel foreslas utbetalas genom
lantbruksnamndens kontantkassa. Lantbruksnamndens utlagg
redovisas darefter till och ersatts av fiskeristyreisen.

RESEERSATTNINGAR OCH ARVODEN

Reserakning och framstallan om tjansteresetilléagg fore-
slas inlamnas manadsvis till den som granskar reserak-
ningar for lantbruksnamndens personal. Efter granskning
(enl Arr)*och i samband med denna erforderliga kontakter
med Fiskerikonsulenten, 6versands reserakning och berdk-
ningsunderlag for tjansteresetillagg till fiskeristyrei-
sen. Utbetalning av ersattningar sker fran fiskeristyrei-
sen.

Arvoden och reseersattningar till ledaméter i fiskenamnd,
statistikombud, fiskeriombud m fl foéreslds handlaggas en-
ligt samma rutin. Dessa ersattningar bor dock om méjligt

utbetalas kvartals- eller halvarsvis.

* Allmédnna resereglementet
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EXPENSER M M

Kostnader for mobler, kontorsmaskiner, forbrukningsmate-
rial ooh telefon foreslds inga i den service som ska ko-
pas av lantbruksverket.

Kontantutbetalningar foreslds forskotteras genom lant-
bruksnédmndernas kontantkassa.

Forbrukningsmateriel som anvands i kursverksamhet pa
fiskets omrade bor tackas av medel som sarskilt anslagits
for andamalet, dwvs kalkylerats in i kursanslaget. Efter
samrad med fiskerikonsulenten omfores erforderliga medel
internt vid lantbruksnamnden fran kursanslaget till ex-
pensmedlen.

Fiskendamndens utrustning for faltarbete bekostas o6ver ett
centralt utrustningsanslag. Upphandling sker av fiskeri-
konsulenten efter medgivande av fiskeristyrelsen. Ovriga
rutiner sammanfaller med de som"angivits for annan upp-
handling. Fakturorna prisgranskas och attesteras av fiske-
rikonsulenten. De tillstalls darefter fiskeristyrelsen

for utbetalning.

KURSVERKSAMHET PA FISKETS OMRADE

Medel for kursverksamheten fordelas av fiskeristyrelsen
till fiskenamnderna. Utbetalning sker genom lantbruks-
namnderna. Nuvarande rutiner for reglering av anslaget
bibehalies.

SAKERHETSUTRUSTNINGSBIDRAG M M

Bidrag till sakerhetsutrustning for fiskefartyg, resti-
tution av bensinskatt till fiskerinaringen och stormska-
debidrag fordelas enligt vart forslag av fiskeristyrelsen
pa respektive fiskenamnd som beslutar om bidragens stor-
lek och utbetalar bidragen genom lantbruksnamndernas ut-
betalningsrutiner. Vi har tidigare ocksa foreslagit att
beslut om bidrag av vattenavgiftsmedel i vissa fall ska
kunna meddelas av fiskenamnd. | dessa fall bor utbetalning
ske genom lantbruksnamndernas fdrsorg.

INVENTARIEFORTECKNING

Ansvaret fTor forandet- av fiskenamndens inventarieforteck-
ning avilar fiskerikonsulent-en.

5.3«3 Ekonomiskt stod

I avsnitt 4*6.4 "Ekonomiskt stod" foreslas bl a att beslut
rorande fiskerilan och lanegarantier t v skall fattas av
fiskeristyrelsen. Ansvaret for beredning och yttrande
roérande ansokan samt verkstallighet av beslut och lanefor-
valtning foéreslas avila fiskenamnderna.
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Med hansyn till att fiskenamndens personal vanligtvis
saknar kunskap om de "banktekniska™ delarna och mojlig-
het att kontinuerligt overblicka och folja upp lanefor-
valtningen, foreslar vi foljande fordelning av ansvaret
for laneverksamheten.

Vid beredning av laneansokan bitrader lantbruksnamnden
fiskenamnden med utredning rorande tidigare lan i fartyg
och fastigheter med underlag foér bedbmning av sdkerhet
for nytt lan. Den administrativa personalen bor aven
kunna utnyttjas for upprattande av ekonomiska kalkyler

m m.

Beviljade lanegarantier administreras av kreditinrattning.
Utbetalning sker efter utbetalningsbevis som utfardas av
fiskerikonsulent. Beviljade fiskerildn foreslas admini-
streras av lantbruksndmnderna med samma ansvar for saker-
het m m som avilar kreditinrattningar avseende garanti-
1an.

Redovisningsansvaret for lanemedel gentemot kammarkolle-
giet foreslas avila lantbruksnamnderna.

5.3.4 Bitradeshjalp

Vid behandlingen av fiskenadmnderna har framforts synpunk-
ter pa behovet av bitradeshjalp, framst avseende skriv-,
kartritnings- och sammanstallningsarbeten. Med tanke pa
den delvis andrade inriktningen och beslutsstrukturen inom
fiskeadministrationen har vi som en allman norm ansett att
Ffiskenamnder med en fiskerikonsulent genomsnittligt har
behov av en halv bitradeshjalp. 1 namnder med tva konsu-
lenter har vi uppskattat behovet till en bitradestjanst
och i namnder med tre eller fyra konsulenter till tva hela
bitradestjanster. Samtidigt vill vi betona att behovet av
bitradespersonal kan variera fran lan till lan. Att varia-
tionerna ar stora framgar bl a av den under 5.2 omnamnda
enkaten. Den foreslagna normen ger darfor bara ett grovt
matt pa fiskenamndernas totala behov av service fran lant-
bruksverket

Telefonservice, materialforvaltning, vaktmasteri och rep-
ro tillhor sadan service som lantbruksverket bor tillhan-
dahalla fiskenamnderna.

5.4 Utformning av den administrativa servicen

De olika former av administrativ service som vi tagit upp
under avsnitt 5.3 &r inte heltédckande utan mera att anse
som en exemplifiering fran nagra viktigare avsnitt.

De resurser som lantbruksnamnden i samrad med fiskenamn-
derna avsatter for fiskets verksamhet i1 form av bitrade
med skriv-, kartritnings-, sammanstallningsarbete m m bor
lampligen avgransas till en eller i forekommande fall tva
personer. Da det galler den narmare dimensioneringen av



PISEEEISTYRELSEN

RAPPORT TOO
1976-11-23

servicen kan endast helt allmant sagas att ndmnderna vid
planeringen av sin verksamhet avsatter erforderliga re-
surser for fisket sa att man uppnar det uttalade syftet
att nagon sarskild kansliorganisation inte ska behodvas
hos fiskenamnderna. Med hansyn till variationen i behovet
av administrativ service i saval lantbruksnamndens som
Ffiskenamndens verksamhet forutsattes att tillfallig oba-
lans kan regleras genom viss flexibilitet.
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6 Portsatt utredningsarbete - genomfdrande

Foreliggande rapport bor ses som ett delresultat av dét
utrednings- och utvecklingsarbete som nu pabérjats inom
fiskeadministrationen. Den behandlar i1 huvudsak fordel-
ning av arbetsuppgifter mellan skilda arbetsenheter

samt enheternas tilldelning av resurser. Redan nér arbe-
tet planerades stod det klart att vasentliga delar av
arbetet skulle komma att ligga utanfor den nu genomfor-
da utredningsfasen.

Vissa under utredningsarbetet aktualiserade fragor har

pa grund av tidsnod ej kunnat till fullo belysas. Rappor-
ten behandlar saledes endast o6versiktligt fiskeadminist-
rationens kontakter och samverkansbehov med andra myndig-
heter och organisationer. Aterstdende utredningsarbete
kommer i stor utstrackning att bero pa vilka beslut som
fattas i fraga om de forslag vi framlagger i denna rap-
port. Avgransningsproblem mellan myndigheter och orga-
nisationer har ej behandlats. Det bor enligt var uppfatt-
ning ankomma pa fiskeristyrélsen att framgent uppmark-
samma och ldsa dessa fragor.

Vi har vidare funnit att forskningsverksamheten inom
landet bade pa sotvattens- och havsfiskesidan ar splitt-
rad"och svaroverskadlig. Problemen betraffande ansvars-
omrade, samordning, finansiering m m inom detta omrade
ar av den omfattningen att fragan bor goras till fore-
mal for en sarskild studie. Man bor darvid kartlagga
befintliga resurser Tor forsknings- och undersoknings-
verksamhet, avgransa och beskriva forskningsomraden
samt granska samordningsfragor. Mojligheterna till och
formerna for insamling och spridning av information

bor &ven behandlas.

Redan nu kan vissa viktiga omraden avgransas, som bor
bli foremal for fortsatt utredningsarbete.

Det fortsatta arbetet bor enligt var bedomning utfdras
av mindre arbetsgrupper, en for varje delprojekt och un-
der fortsatt medverkan av bl a statskontoret.

Styrgruppen, kompletterad med foretréddare Tor chefs-
tjansteman fran den centrala myndigheten, foreslas fa
till uppgift att utarbeta de narmare riktlinjerna for
arbetet. Vi beddmer att styrgruppen behdver sammantré-
da ett mindre antal dagar under forsta halften av ar

1977.

Den nya organisationen skall trada i1 kraft den ! juli
1977. Infor omlaggningen &r det nodvandigt att informa-
tionsinsatser kan komma till stand under férsta halvaret
1977 dels for att informera om organisationsforslaget
dels TOr att ge underlag Tor det fortsatta utrednings-
arbetet.
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Forslag till informationsatgarder»

Tidpunkt Malgrupp Syfte Anm
februari Referens- Info, org forslag Ref grupp ges i
grupp Utarb av arbets- uppdrag att vi-
ordning och be- dareinformera

fattningsbeskriv-
ningar m m

mars Referens- Slutlig genomgang Enligt ovan
grupp av arbetsordning,
befattningsleskriv-
ningar m m

april- All regio-Allman information

maj nal och om organisations-
distrikt- arbete. Regeringens
Vvis perso-stallningstagande
nal m m

Re olika utredningsprojekten (1-7) som skKisseras i det
foljande ar nddvandiga for genomfdrandet av rapportens
forslag och intentioner.

1. Arbetsordning, befattningsbeskrivningar, byraernas or-
ganisation»

I enlighet med utredningsplanen bo6r arbetsordning och be-
fattningsbeskrivningar utarbetas under forsta halvaret
1977» FoOrslag till inre organisation av fiskeristyrelsens
byraer bor darvid aven utarbetas.

Arbetet bor utfbras 1 en mindre arbetsgrupp. Totalt berak-
nas arbetsinsatsen ta i ansprak tre arbetsmanader.

2. Planeringsverksamheten

Vi foreslar att de sarskilda rutiner och handlingsprogram
som erfordras for att etablera planeringsverksamheten ut-
reds sarskilt. Forarbetet bdr vara klart senast 1977-09-01
fOor att gora det mojligt att borja planeringsarbetet under
budgetaret 1977/78* Sarskilt bor forutsattningarna for pro-
gramindelning, system for uppfoljning, behov av informa-
tion, utbildning m m studeras.

I arbetsgruppen som ska studera planeringsverksamheten bor
den av oss foreslagna planeringssekreteraren inga. Vi fore-
slar darfor att fiskeristyrelsen ger medel till planerings-
sekreteraren for tre manader redan under innevarande bud-
getar.

Sarskilda medel bor dessutom stallas till styrelsens for-
fogande for att anlita konsulter (se sarskild sammanstall-
ning). Arbetet beraknas ta sex arbetsmanader.
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3. Laboratorierna

I rapporten redovisas ansprak som stalls pa laboratorier-
na fran den 6vriga administrationen. Vi foreslar viss
forstarkning for att mota de nya arbetsuppgifterna. Dare-
mot behandlar vi ej laboratoriernas inre organisation.
Denna del bor goras till foremdl for sarskild utredning
under forsta halvaret 1977* Forutom forslag till orga-
nisationsstruktur bor arbetet resultera i faststalld ar-
betsordning och befattningsbeskrivningar.

Arbetet bor utfdras av laboratoriernas egen personal och
berdknas oversiktligt ta i ansprak tva arbetsmanader pa
respektive enhet.

4. Utbildning, information, ovriga personaladministrativa
insatser

Utredningsarbetet har visat att det finns behov av o6kade
personaladministrativa insatser. Rapporten innehaller
forslag som bl a anger den administrativa byrans och res-
pektive enhetschefs ansvarsomrade. Vi har daremot ej i
detalj kartlagt riktlinjerna for det framtida arbetet.
For andamalet bor en sarskild arbetsgrupp skapas. | grup-
pen bor ingd tre personer, varav tva fran administrativa
byran. Arbetet beradknas ta tva arbetsmanader.

5. Biblioteksverksamheten

Biblioteksfunktioner finns vid flera enheter inom myndig-
heten. Under utredningsarbetet har forslag vickts att
dessa funktioner borde samordnas. Oberoende av fragans
I6sning maste speciella resurser skapas for att handlagga
biblioteksfragorna vid den centrala myndigheten. Resurs-
atgangen har bedomts motsvara en halvtidstjanst. Fragan
behdéver emellertid ytterligare utredas.

For andamalet bor en sarskild arbetsgrupp utses med en
representant for administrativa byran och en for vardera
laboratoriet. Arbetet berdknas ta en arbetsmanad.

6. Lantbruksnamndernas administrativa service

I rapporten finns redovisat olika former av den administ-
rativa service som lantbruksnamnderna bor ge Ffiskenamn-
derna.

Ett detaljerat forslag betraffande rutiner for fiskenamn-
dernas arbete och lantbruksnamndernas administrativa ser-
vice bor utarbetas under forsta halvaret 1977

En arbetsgrupp bor bildas med representanter for admi-
nistrativa byran, fiskenamnderna och lantbruksverket

Arbetet berdknas ta en arbetsmanad i ansprak.
7. Datautveckling

I rapporten konstateras att vissa administrativa rutiner
kan forbattras med hjalp av databehandling. Vi foreslar
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att till Ffiskeristyrelsens forfogande stalls 50 000 kr
for fortsatt utredning.

sarskilda medel for den fortsatta utredningsverksamheten,
sammanfattning

Projekt ! inklusive den inledningsvis skisserade breda
informationsinsatsen

Resor, traktamenten, lokaler mm 60 000 kr
Projekt 2

Anstallning av planeringssekreterare

tre manader innevarande budgetar 40 000
Konsultarvode 20 000

60 288, kr

Projekt 6

Resor, traktamenten m m QQE kr
“-- P

Projekt 7

Konsultarvode £8 000 kr

Sammantaget kraver saledes det fortsatta utredningsarbe-
tet och utvecklingsarbetet att myndigheten tillfdrs medel
motsvarande 175 000 kr.
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7 Sammanfattning

Den o6versyn av den statliga Ffiskeadministrationen som vi
paborjade i maj 1976 har omfattat administrationens samt-
liga delar. Yissa fragor ar inte slutbehandlade.

Yi har avgransat flera omraden som maste bli foremal for
fortsatta oOvervaganden. | kapitel 6 har vi dragit upp
riktlinjerna for ett fortsatt utredningsarbete under fors-
ta halvaret 1977.

Forslaget

Genomgangen har fast var uppmarksamhet pa nagra grundlag-
gande fragor, som har avgorande betydelse for administra-
tionens formaga att mota de krav som stalls pa verksamhe-
ten. Dessa fragor ar

- planeringsverksamheten

- verksamhetsinriktningen

- avgransningen av ansvarsomraden

- arbetsfordelningen mellan olika enheter
- resursdimensioneringen

- personaladministrationen

Rapporten har i1 vissa avsnitt en hog detaljeringsgrad, sar-
skilt de avsnitt som behandlar de olika enheternas arbets-
uppgifter. Vi vill understryka, att den foreslagna foérdel-
ningen av arbetsuppgifter och resurser anger den huvudsak-
liga verksamhetsinriktningen och inte far ses som nagot
slutligt stallningstagande. Overvaganden i dessa fragor
maste tvartom pa ett naturligt satt komma in i den arliga
verksamhetsplaneringen. Forslaget bdr darfor mera ses som
ett forsta steg i en sadan verksamhetsplaneringsprocess

Yara stallningstaganden till fiskeadministrationens verk-
samhet har samlats till kapitel 4. Detta kapitel kan delas
i tvd principiellt olika delar.

- Avsnitten 4.1 t o m 4.5 behandlar 6vergripande fragor av
planeringskaraktédr (planeringsrollen)

- Avsnitten 4.6 t o m 4*14 behandlar verksamheten - ansvars
omraden, planeringsroll, resursfragor vid de olika enheter-
na (verksamhetsinriktningen).

Kapitel 5 berdr den administrativa service som lantbruks-
namnderna bor lamna fiskendmnderna nar dessa inrattas
1977-07-01.
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PLANERING-SROLLEN

Var genomgang av fiskeadministrationens arbetsuppgifter,
nuvarande saval som vantade, har visat pa ett behov av
betydande planeringsinsatser. | administrationens plane-
ringsansvar ligger dels att faststalla de langsiktiga ma-
len och att avgransa arbetsuppgifter (sk strategisk pla-
nering) dels att i verksamhetsplaneringen arligen overva-
ga specifiserade mal och resursinsatser for myndighetens
olika verksamhetsgrenar.

Len strategiska planeringen (4.2.3)
- ansvaret harfor ligger hos verksledningen

- for att genomfora en mer systematiserad planering fore-
slar vi att en planeringsgrupp inrattas, i vilken inled-
ningsvis ingar overdirektdoren, byracheferna och personal-
representanter

- till planeringsgruppen bor knytas en planeringssekrete-
rare, som direkt understélles verksledningen

Verksamhetsplaneringen (4.2.4)

- ansvaret for att verksamhetsplaneringen infors vilar pa
Ffiskeristyrelsen

- verksamhetsplaneringen bor grundas pa de overvaganden
som gjorts av planeringsgruppen och med ledning av de an-
visningar gruppen utarbetar

- chefen pa varje enhet samordnar arbetet sa att enheten
arbetar effektivt

- insatser kommer att kravas av de anstallda for att syf-
tet med en aktiv medverkan i planeringsarbetet ska nas

- resultatuppfoljning bor ske systematiskt under l16pande
verksamhetsperiod

Forslag till tidsplan for planeringen lamnas i avsnitt
4.2.5.

Personaladministration (4.3.1)

- den personaladministrativa planeringen ses som en del i

den totala planeringen och ska ske 1 samverkan med de an-
stallda

- bemannings- och atgardsplaneringen inordnas i myndighe-
tens ovriga planering

Utbildning (4.3.2)

- utbildningsinsatserna ska oOvervagas i verksamhetsplane-
ringen
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- minst atta arbetsdagar per anstalld avsatts arligen for
utbildning

- planeringen av utbildningen bor ske i ndra samverkan med
informationsarbetet

- ansvaret for att utbildningsplan upprattas avilar respek-
tive enhetschef

- administrativa byran har ett o6vergripande utbildningsan-
svar inom administrationen

- fiskenamnderna alaggs det huvudsakliga ansvaret for fort-
bildning av yrkes- och fritidsfiskare m fl

Fiskerivetenskaplig och fiskeriteknisk underséknings- och
atgardsverksamhet pa distrikts- och lokalplanet (4.4)

- undersoknings- och atgardsverksamheten ar splittrad inom
fiskeadministrationen. Behovet av planerings-, &atgards-
och uppféljningsinsatser ar stort

- en modell foreslds for verksamheten, dar undersodkningar
och atgarder samordnas med fiskeristyrelsens verksamhetspla
nering i1 stort

- fiskenamnderna alaggs ett inventeringsansvar

- Fiskeriintendenten ansvarar for att de i distriktet upp-
kommande behoven av undersokningar bedtms och sammanstalls

- arliga planeringssammantraden halles av intendenten med
Fiskerikonsulenter och foretréadare for laboratorierna m fl.
Beslut om undersoknings- och atgardsprogram som enbart be-
ror distriktsvisa eller regionala resurser fattas pa dessa
sammantréaden

- intendenterna sammanstaller de undersdkningar som helt
eller delvis ska genomforas av laboratorium eller fiskeri-
forsoksstation samt tillstaller fiskeristyrelsen forsla-
get

- fiskevardsbyran och fiskebyran samrdder med laboratorier-
na eller forsoksstationerna om deltagande i de av inten-
denten foreslagna projekten och fiskeristyrelsen fattar
beslut harom i plenum

- planeringsgruppen verkar for att den distriktsvisa och

regionala undersoknings- och atgardsverksamhetens inrikt-
ning overensstammer med de av styrelsen formulerade lang-
siktiga malen

VERKSAMBETSINRIKTNING
Fiskenamndema (4.6)

Fiskenamnderna ar fiskeristyrelsens forvaltningsorgan i
lanet och har det regionala planerings- och samordnings-
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ansvaret for fiskevarden och nyttjandet av fiskbestanden.
Utéver lansvisa namnder foreslar vi sarskilda fiskenamn-
der for vardera Yanern, Vattern samt Malaren-Hjalmaren.

Planeringsansvaret omfattar saval bevarande- som nyttjande-
planering. Fiskenamnden ska darvid beakta saval yrkes- som
fritidsfiskets intressen. | lans- och kommunalplanering

ska namnderna foretréda det allmdnna fiskeintresset.

Namnderna handlagger och beslutar om vissa lan- och stod-
former inom anvisade ramar och efter anvisningar fran fi-
skeristyrelsen. Kontakt- och radgivningsverksamheten pa
regionalplanet ansvarar namnderna for. De utfor dessutom
vissa Fisk- och fiskeriundersokningar.

Fiskeriintendenterna (4e7)

Intendenterna omhanderhar kvalificerade fTiskeribiologiska
uppgifter av lansovergripande karaktar.

Fiskeriintendenten har planerings— och samordningsansvar
mellan la&nen inom distriktet. Planeringsansvaret omfattar
saval bevarande- som nyttjandeplanering. Ansvarsomradet
omfattar fiskevards-, yrkesfiske- och fritidsfiskefragor,
vattenmals— och miljoskyddsfragor, undersoknings- och ut-
redningsfragor, kontroll- och samordningsfragor.

I samordnings- och planeringsansvaret ingar bl a att sam-
ordna den TFTiskerivetenskapliga och fiskeritekniska under-
soknings- och atgardsverksamheten pa distrikts- och regio-
nalplanet.

I en sarskild skrivelse (bilaga 2 till rapporten) har vi

foreslagit ny indelning av de sju Fiskeriintendentsdistrik-
ten.

Fiskeriforsoksstationerna (4*8)

Vi foreslar att styrelsens nuvarande anlaggningar i Alv-
karleby och Kalarne fortsattningsvis kallas fTiskerifTorsoks-
stationer.

Verksamheten vid anlaggningarna bor ha till syfte att skyd-
da och tillvarata fTiskeribiologiskt vardefulla arter och
stammar. Den bor ocksd genom forskning och utveckling an-
visa vagar till en rationell och ekonomiskt barkraftig in-
hemsk Ffiskodling.

Verksamheten bor sortera under fiskevardsbyran och plan-
laggas i samrad med styrelsens bada laboratorier.

Laboratorierna (4*9)

Laboratoriernas uppgifter kan grovt delas in pa foljande
satt

- basforskning som initieras internt inom administrationen
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- Lasforskning som initieras externt exempelvis genom
internationella avtal

- kortsiktig undersdknings- och utredningsverksamhet

Let Ffinns ett behov av att laboratorierna utfor kortsik-
tiga, praktiskt inriktade undersoékningar ooh utredningar.
Behovet torde kunna motas genom den av oss foreslagna pla-
neringsmodellen. Genom planeringen skall behoven av labo-
ratoriernas insatser definieras och planeras.

Fragan om basforskningens omfattning kontra undersoknings-
verksamhetens har inte narmare behandlats.

Laboratoriernas inre organisation bor utredas ytterligare
under forsta halvaret 1977.

Problemen rorande ansvarsomrade, samordning m m i fraga om
forskningsverksamheten inom landet pa saval soOtvattens-
som havsfiskesidan &r av den omfattningen att de bor bli
foremal for sarskild utredning.

Fiskevardsbyran (4.10)

Fiskevardsbyrans arbetsuppgifter bor ha i huvudsak biolo-
gisk inriktning och syfta till att tillgodose saval yrkes-
som fritidsfiskets behov av att vattenomraden skyddas och
bevaras samt att nyttjandet ges sadana former att en opti-
malt bestaende avkastning kan bibehdllas. Byran ansvarar
for fragor som ror fritidsfisket, inklusive nyttjandefra-
gor. Tyngdpunkten bor i oOvrigt ligga pa att planera och
samordna fiskevarden i vid bemarkelse for hela landet. By-
ran har ocksa ansvar for samordningen av verksamhetsplane-
ringen inom forsknings- och undersokningsverksamheten.

Fiskebyran (4.11)

I fiskebyrans arbetsuppgifter ingar att skapa underlag for
och fullfolja de naringspolitiska malen inom fiskets omra-
de. Byran ska initiera, handlagga och folja fragor som
sammanhanger med fiskets tekniska och ekonomiska utveck-
ling samt fora fram forslag och principer vid fordelning
av produktionsresurserna. Byran ska aven medverka till att
havda fiskerinaringens intressen i samhéallet o.ch i inter-
nationella sammanhang.

Administrativa byran (4.12)

Administrativa byran har huvudansvaret for personaladmi--
nistrativa, ekonomiadministrativa, kamerala och juridiska
fragor. Byran har ocksa ansvar for extern och intern in-
formation. 1 fraga om administrationens personalpolitik
har byran ett Overgripande ansvar som ska utovas i sam-
verkan med de anstallda. Byran svarar for styrelsens re-
deriarenden. Inom byrans ansvarsomrade ligger aven fragor
om administrativ rationalisering och ADB.
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ORGANISATORISKA FORANDRINGAR

Fiskeristyreisen centralt

- en planeringsgrupp inrattas

- en tjanst som planeringssekreterare inrattas med place-
ring direkt under verksledningen

Administrativa byran.

- en handlaggartjanst for fragor om framst administrativ
rationalisering inrattas

Laboratorierna

- saval vid havsfiskelaboratoriets bada avdelningar som
vid soOtvattenslaboratoriet bor finnas en funktion som sva-
rar for planering, samordning och information betraffande
undersdknings- och utredningsservice

- Fiskevardsbyrans undersokningsverksamhet som ror bl a
alfragor overfors till laboratorierna

Fiskendmnderna

- nuvarande fritidsfiskekonsulenter bor sortera direkt un-
der fiskeristyrelsen (fiskevardsbyran) men med bibehallen

regional placering
RESURSKRAV
1) Nya tjénster

Utredningsmetoden har byggt pa en kartlaggning av verk-
samhetsomraden och uppskattningen av resursatgang. Manga

i och for sig angelagna arbetsuppgifter finns redovisade

i bakgrundsmaterialet. Under bearbetningen av detta har vi
kommit fram till den niva som rapporten aterspeglar.

I rapporten redovisar vi olika forslag om resursforstark-
ningar som sammanlagt innefattar 16 tjanster for handlag-
gande personal och 8,5 tjanster for personal med olika
servicefunktioner.

Redan denna niva ar alltsd resultatet av en betydande ned-
skarning i forhallande till den ambitionsniva som avspeg-
las i bakgrundsmaterialet. Vi har likval enats om att
tills vidare foreslda atta nya tjanster for handlaggande
personal och fem och en halv tjanst for personal med ser-
vicefunktioner. Dessa tjanster (13»5) anger den lagsta ni-
va som kravs for att fiskeadministrationen ska kunna kla-
ra de arbetsuppgifter som enligt vara forslag bor avila
administrationen efter omorganisationen. VI anger nedan
dessa tjanster utan Inbdérdes rangordning.
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Handlaggartjans ter:
- planeringssekreterare
- administrativa "byran (rationaliseringsfragor m in)
- fiske"byran (internationella fragor)
- Fiskekyran (statistiker)
- fiskevardskyran (planering)
- Ffiskevardsbyran (fiskodling/planering)
- sOtvattenslakoratoriet
- kitradande Tiskeriintendent (Yastra distriktet)
Tjanster med servicefunktioner:
- centralt hos TfTiskeristyrelsen (3)
- soOtvattenslakoratoriet (2)
- iIntendentsorganisationen (0,5)
Om den nya organisationen keddms kora kyggas upp successivt,
forordar vi att fTiskeadministrationen ! juli 1977 tillfo-
res fem tjanster for handldggande personal och tre tjans-
ter for personal med servicefunktioner. Yid en sadan tids-
massig prioritering forutsatter vi att styrelsen i komman-
de petita tar upp Ovriga tjanster. De tjanster som i sa
fall kor tillforas administrationen den ! juli 1977 ar,
likasd utan inkordes rangordning, foljande: planeringssek-
reteraren, tjansterna for rationaliseringsfragor, inter-
nationella fragor, planeringsfragor och kitradande fiskeri-
intendenten samt de tre tjansterna med servicefunktioner
centralt hos styrelsen.
2) Ovrigt
Yi foreslar att finansieringsformerna andras for
- utredningspersonalen i vattenmal
- vissa anstallda vid lakoratorierna

- Fiskodlingsverksamheten

Yidare foreslar vi att 50 000 kr vardera per ar anslas for
foljande uppgifter

- extern undersokningsverksamhet pa fritidsfiskets omrade

- konsulter inom den fiskeritekniska verksamheten
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PORTSATT UTREDNINGSARBETE

Foljande delprojekt bor utredas ytterligare under varen
1977

- arbetsordningar, befattningsbeskrivningar
- planeringsverksamheten
- laboratoriernas inre organisation

- utbildning, information och o6vriga personaladministra-
tiva insatser

- biblioteksverksamheten
- lantbruksnamndernas administrativa service
- datautveckling

For det fortsatta utrednings- och utvecklingsarbetet kravs
medel motsvarande 175 000 kr.
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Ivan Silow (ordfdrande)
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Earl-Erik Berntsson

Sven Engstrom
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Magnus Flrst
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Curt Johansson

Inge Lundh

Staffan Schyberg (sekr)
Gunnar Skog

Sven-0la Ohlund
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Karl-Erik Berntsson
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Karl-Bado Johansson
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Gillis Sj6strom
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fiskevardsbyran
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fiskebyran
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Fiskeriintendentsorganisa-
tionen, Tom 1976-10-29
lantbruksnamnden i Goteborgs
och Bohus lan

administrativa byran
lantbruksnamnden 1 Gavleborgs
lan

Fiskevardsbyran

Torgny Larsson

0dd Lindahl
Nils-Arvid Nilsson
Hans Norberg

Ake Pettersson
Ann-Christin Rudolphi
Gertrud Sarback

Jan Szaron

Nils Steffner

lantbruksnamnden i Blekinge
lan
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403 10 GOTEBORG

Forslag till ny indelning av fislceriintendentsdistrikten
Bakgrund

Regeringen har uppdragit at fiskeristyrelsen att i samrad med
statskontoret se Over bi a Fiskeriintendentsorganisationen.

I proposition 1975/76:130 om stodatgarder pa fiskets omrade
m m foreslds att fiskeristyrelsen och den lokala fiskeadmi-
nistrationen omorganiseras.

I fraga om fiskeriintendentsorganisationen uttalas i proposi-
tionen att distrikten skall folja lansgranserna samt att nu-
varande uppdelning i sarskilda distrikt for sotvattensfisket
och sarskilda distrikt for kust- och havsfisket bor slopas.

Mot bakgrund av regeringens uppdrag och vad som sags i1 pro-
positionen har styrgruppen for omorganisationsarbetet tagit
upp fragan om andring av nuvarande distriktsindelning.

Forslagets tillkomst

Styrgruppen har i skrivelse 1976-08-16 till samtliga fiskeri-
intendenter hemstallt om forslag och synpunkter pa en ny
distriktsindelning.

De inkomna fdrslagen har diskuterats vid olika tillfallen,
forsta gangen vid ett referensgruppsmote 1 —3 september.
Darefter diskuterades indelningen vid en intendentssamman-
dragning 16 - 17 september. Vid detta tillfalle deltog &ven
vattenmalspersonal fran de olika distrikten. Slutligen dis-
kuterades distriktsindelningen vid annu ett referensgrupps-
méte 5—7 oktober.

Mot bakgrund av de synpunkter som framforts har styrgruppen
enats om foéljande forslag till ny distriktsindelning.

Forslaget omfattar liksom nu sju distrikt. Nuvarande benamningar
foreslas anvandas utom for de tva ".kustdistrikten"" som i stallet
kallas Vastra resp Ostra distrikten. Distrikten foreslas fa

fol jande omfattning.

Ovre norra distriktet: Norrbottens och Vasterbottens l&n med
Luled som stationeringsort.

Nedre norra distriktet: Vasternorrlands och Jamtlands lan med
Harndsand som stationeringsort.



Mellersta distriktet: Kopparbergs, Gavleborgs, Uppsala samt
Vastmanlands lan med Gavle som stationeringsort. Malaren
foreslas aven tillhora detta distrikt,

Ovre sodra distriktet; Varmlands och Orebro 1an med Orebro
som stationeringsort. Vanern och Hjalmaren foreslas iInga™
i detta distrikt.

K'cdre eddra distriktet: Jonkopings, Kronobergs, Alvsborgs

och Skaraborgs 1an med Jonk6ping som stationeringsort,
vattern foresldas hora till Sistriktet.

Ostra distriktet: Stockholms, Sodermanlands, Ostergotlands,
Kalmar och Gotlands 1&n med Kalmar som stationeringsort.

Vastra distriktet; Blekinge, Kristianstads, Malmdhus, Hallands
och Goteborgs och Bohus 1dn med Goteborg som stationerings-
ort.

Boljande huvudsakliga motiveringar till forslaget ges.

Framst har vi efterstravat att till berdrda distrikt samman-
fora kuststrackor med sa enhetlig fiskestruktur som mojligt.
Genom forslaget erhalles ocksd tva renodlade so6tvattensdistrikt
med var Tor oig likartade fTiskeribiologiska forutsattningar.

Forslaget ar ocksa anpassat till konventionsomraden, fiskeratts-
liga regler, yrkesfiskets organisationer m m.

Vi har ansett det viktigt att fiskeriintendenten skall ha
mojlighet att deltaga i1 fiskenamndernas sammantraden, Vi
har darfor sokt nd en sa jamn fordelning av antalet lan
som mojligt. Inget distrikt bestar av mer an fem lan.

Med hansyn till nuvarande personal har vi sett det som en

stor fordel att forslaget innebar relativt sma forandringar
gentemot nuvarande distriktsindelning. Den enda stationerings-
ort som foreslas flyttad ar for Nedre Sodra distriktet, dar
Jonkoping foreslds mot nuvarande Goteborg, Detta innebar

saval sma personalomflyttningar som att omstallningen till den
nya indelningen underlattas.

Ett alltmer omfattande utredningsarbete i vattenmal och kon-
cessionsnamndsarenden samt andra miljoskyddsdrenden motiverar

en snar forstarkning av personalen i Vastra distriktet. Denna

har lange bestatt av en fiskeriintendent och en kansliskrivare

med halvtidstjanst. Fiskeristyrelsen har i1 sin petita under senare
&r mod hogata prioritet begdrt fTorstarkning i1 nuvarande Vaster-
havets distrikt av en handldggande tjanst och en utdkning av
kansliskrivartjansten till att omfatta heltid.

Eftersom vart forslag till ny distriktsindelning forutsatter

ett bibehdallande av nuvarande kuststracka inom Vastra distriktet,
medfor de i1 propositionen angivna riktlinjerna for distrikts-
indelningen, att det nu foreslagna Vastra distriktet ocksa

maste ta Over arbetsuppgifterna inom berdrda lans sotvatten.



vart forslag till ny indelning av fiskerl intendentedistrikten
nodvandiggor ooh forutsatter salunda att Vastra distriktet

den 1 juli 1977 kan forstarkas med en tjénst for handlaggare
(bitr fiskeriintende(t). Samtidigt bdr kansliskrivartjansten
utdkas till en heltidstjénst.

fill forslaget fogas karta visande granserna for distrikten.

FOr styrgruppen

Ivan Sirow
ordforande
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Jag far harmed reservera mig mot det heslut styrgruppen
fattat, namligen att beslutanderatten i arenden roérande
fiskerilan och kreditgarantier inte under de narmaste
aren skall delegeras fran fiskeristyrelsen centralt till
fiskendmndema.

Styrgruppen har i forslaget ansett det mojligt att dele-
gera beslutanderatten fran fiskeristyrelsen centralt till
fiskenamnderna.

Jag delar denna uppfattning.

Styrgruppen anser dock mot bakgrund av det oséakra laget
for det svenska yrkesfisket och de omstruktureringar som
kan ske da fragan om internationella fiskegranser loses
att beslutanderatten under de narmaste aren bor ligga
kvar hos fiskeristyrelsen centralt.

Jag delar inte denna uppfattning.
Jag redovisar nedan mina motiv hartill.

Nagon andring av rutinerna i laneverksamheten hos fiske-
ristyrelsen centralt ar inte foreslagen. Samma arendebe-
handling inom laneverksamheten som f n aligger lantbruks-
namnderna och dess fiskerikonsulenter ska enligt styr-
gruppens forslag aven galla for Fiskenamnderna.

hetta innebar att fiskenamnderna i stort far samma under-
lagsmaterial for sin bedomning att avge yttrande pa, som
fiskeristyrelsen centralt far for att fatta beslut pa.

Enligt min mening resulterar darfor en delegering av be-
slutanderéatten till fiskendmnderna i1 en administrativ
effektivisering (bl a kortare handlaggningstid) och en
forbattring av de laneanstckandes situation med atfoljande
samhal Isekonomisk vinst. Ett decentraliserat beslutsfatt-
ande ar ocksa i linje med samhallsutvecklingen i oOvrigt.

Av dessa skal bor, enligt min uppfattning, just den all-
mant svara situationen som yrkesfisket befinner sig i va-
ra en anledning till att man fran fiskeadministrationens
sida sa snabbt som mojligt delegerar beslutanderatten
till Ffiskenamnderna.

Jag foreslar darfor att fiskeristyrelsen i samband med
organisationsforandringen 1977-07-01, som ett forsta steg
i denna utveckling delegerar beslutanderatten till fiske-
namnderna vad avser fiskerilan for t ex underhdll och re-
parationer av fiskefartyg.



RESERVATION 2
1976-11-23

lelegering av beslut i arenden av detta slag medfor ett
stod for bade havs- och insjofisket.

Torekulla den 29 oktober 1976
Inge Lundh

Personalrepresentant for TCO-S 1 omorganisationsarbetets
styrgrupp






