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Regeringen
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Regelforenkling

Fiskeristyrelsen overlamnar rapporten Farre och enklare
fiskebestammelser. Den har utarbetats av en arbetsgrupp inom
fiskeriverket. Arbetsgruppen har till sitt stéd haft en re-
ferensgrupp med foretradare for fiskets organisationer, kust-
bevakningen, aklagarvasendet och lansstyrelsernas organisa-
tionsnémnd.

I rapporten har det delvis komplicerade sambandet mellan de
olika forfattningar som tillsammans utgor fiskerilagstift-
ningen klargjorts. Ansvarsfordelningen for beslut om fiske-
bestammelser mellan det allménna och de enskilda fiskeratts-
agarna belyses. Myndighetsforeskrifter om fiske bér bara
overvagas i de fall bestdmmelserna ar Tfiskeribiologiskt mo-
tiverade.

Behovet av en helhetssyn p& fragekomplexet understryks. Fiske-
bestammelserna syftar till att astadkomma en god fiskevard som
i sin tur leder till ett uthalligt fiske for alla utoévare.
Reglerna maste vara enkla och tydliga samt latta att o6vervaka.
De maste dessutom ofta kompletteras med information om sitt
innehall och - kanske andad viktigare - sina kort- och lang-
siktiga mal. Manga ganger behdver de ocksd utmarkas i naturen.
Dessutom kravs en fungerande fisketillsyn.

Fisket i framst vissa kustvatten ar ohallbart hart. Begrans-
ningar i1 anvandningen av redskap kan darfor bli nddvandiga.
Det ar svart att undvika att sadana begransningar blir fangst-
fordelande. Mojligheterna att meddela sadana foreskrifter bor
Okas.

Rapporten innehdller ett principforslag, som kan genomforas i
tvad steg. Det forsta steget - att utfarda en delvis ny fiske-
forordning och en kraftfiskeforordning - kraver beslut av
regeringen. Fiskeristyrelsen foresldas fa ratt att utfarda alla
foreskrifter for fisket i havet och i Vanern, Vattern, Malaren
Hjalmaren samt i de vattendrag som mynnar ut i havet och i
dessa sjoar upp till forsta definitiva vandringshinder for lax
och o6ring. For fisket uppstroms dessa vandringshinder skall i
forsta hand fiskerattsidgarna sjalva meddela de beslut som be-
hovs. Om agarna inte kan enas eller om ett myndighetsbeslut
behovs av fiskevardsskal bor lansstyrelserna meddela erford-
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erliga foreskrifter.

Det egentliga genomforandet ankommer som ett nasta steg i
forsta hand pa fiskeristyrelsen och i viss man pad lansstyrel-
serna. Rapporten ger forslag pd hur man i det andra steget
ska kunna minska detaljeringsgraden, f& en klarare systematik
mellan foreskrifter for olika geografiska omraden och fa en-
hetligare och mer lattforstaeliga regler.

Fiskeristyrelsen hemstaller om erforderliga andringar i Ffisk-
eri forordningen (1982:126) och i oOvriga bertdrda forfattningar.

Beslut i detta arende har fattats av fiskeristyrelsens sty-
relse. | beslutet deltog generaldirektor Kjell A Mattsson
samt styrelseledaméterna Esbjorn Johansson, Carl G Nilsson,
Hans Runnstrom, Sven 6hlin samt personalfdretradarna Adam
Gonczi och Sven-Ola ohlund.

Vid &arendets slutliga handlaggning har vidare narvarit styrel-
sesuppleanten Bertil Johansson, byracheferna Ake Petersson och
Staffan Schyberg, avdelningsdirektdrerna Bo Bengtsson och
Ingemar Olsson samt byradirektdren Lars Ask. Foredragande har
varit byradirektér Magnus Sandstrom.

Kjell A Mattsson
generaldirektor

Magnus Sandstrom
byradirektor

Kopia: medlemmarna i arbetsgruppen
medlemmarna i referensgruppen
samtliga ledambter och ersattare i styrelsen
samtliga fiskenamnder
samtliga utredningskontor
samtliga huvudenheter



FISKERISTYRELSEN 1988-05-17 Dnr 169-900-87

Fiskeristyrelsen

Farre och enklare fiskebestammelser.

Fiskeristyrelsen beslutade den 27 mars 1987 att inrdtta en arbets-
grupp och en referensgrupp for oversyn av fiskebestammelserna.

Arbetsgruppen skall enligt sina direktiv till en bérjan kartlagga nu-

varande regler i syfte att klargora dels sambandet mellan lagen
(1950:596) om ratt till fiske, lagen (1950:595) om grans mot allmant
vattenomrade, Ffiskeriforordningen (1982:126), fiskeristyrelsens kun-

gorelser med vissa fToreskrifter om fisket i Ostersjon resp. Kattegatt
och Skagerrak, Tfiskeristyrelsens vandringsfiskkungérelser och lans-
styrelsens lansfiskestadgar och dels skillnaderna mellan de olika
lansfiskestadgorna och vandringsfiskkungorelserna.

Efter denna kartlaggning skall arbetsgruppen inrikta sig pd en rens-
ning i regelfloran och en starkt minskad detaljeringsgrad i bestammel-
serna. Darvid bor beaktas att huvudansvaret for fiskevarden i enskilt
vatten avilar fiskerattsagarna. Foreskrifter av myndighet skulle bara
overvagas i de fall bestammelserna ar biologiskt nddvandiga. Arbets-
gruppen bér vidare overvaga foreskrifternas inriktning mot olika kate-
gorier fiskande.

Arbetsgruppen har haft foljande sammansattning: Ordforande byrachefen
Staffan Schyberg, Tfiskeristyrelsen, ovriga ledamdoter Ffiskeriintenden-
ten Gunnar Sellerberg vid fiskeristyrelsens utredningskontor i Kalmar,
lansfiskekonsulenten S6ren Johansson vid fiskendmnden i Vasterbottens
lan, lansfiskekonsulenten Torgny Larsson vid fiskenamnden i Ostergot-
lands lan, bitradande sekreterare byradirektdoren Lars Ask och sekre-
terare byradirektoren Magnus Sandstrém, bada fran fiskeristyrelsen.

I referensgruppen har ingatt foljande av respektive organisation an-
malda personer namligen Bjorn Beckman for Sveriges Fiskares Riksfor-
bund, Hans Runnstrom for Sveriges Sportfiske och Fiskevardsforbund,
Christer Carlsson for Sveriges Fiskevattendgareforbund, Per Niitzman
som eftertrdddes av Sven Hallberg for Generaltullstyrelsen, Stellan
Svedstrom som eftertraddes av Nils Strehlenert for lansstyrelsens or-
ganisationsnamnd och chefsaklagare Lars-Gunnar Friberg, Kungalvs akla-
gardistrikt for &klagarvasendet. Referensgruppen delar arbetsgruppens
forslag och bedbmningar.

Arbetsgruppen overlamnar rapporten '""Farre och enklare fiskebestammel-
ser” till fiskeristyrelsen.

Rapporten ar att se som ett principforslag som bor understallas re-
geringens provning. Uppdraget ar darmed slutfort.

Staffan Schyberg

Lars Ask Magnus Sandstrom
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SAMMANFATTNING

1) For att astadkomma en god fiskevard och ett uthalligt fiske ar det
viktigt att ha en helhetssyn pa fiskerilagstiftningen. Bestammelserna
maste ofta kompletteras med information saval om reglernas innehall
och - kanske andad viktigare kortsiktiga respektive langsiktiga mal.
Manga ganger behover de ocksa utmarkas i naturen. Dessutom kravs for
att bestammelserna ska ge avsedd verkan att det finns en fungerande
fisketillsvn.

2) Rapporten innehaller ett principforslag,, som kan genomféras i tva
steg. Det foOrsta steget - att utfarda en delvis ny fiskeforordning -
kraver beslut av regeringen. Det egentliga genomfdrandet av princip-
forslaget ankommer darefter i forsta hand pa fiskeristyrelsen och i
viss man pa lansstyrelserna.

3) Arbetsgruppen har stravat efter att finna den lampligaste ansvars-
fordelningen for beslut om fiskebestammelser mellan det allmdnna och
den enskilde Tfiskerattsagaren. Vidare har gruppen proévat vilken myn-
dighet som skall utfarda nodvandiga bestammelser si att atminstone en
av de nuvarande beslutsnivaerna kan tas bort.

4) Fiskeriforordningen foreslds ersatt med en ny fiskefdorordning som
med nagot undantag inte skall innehdlla nagra detaljbestammelser om
fredningstider, Tiskemetoder och minimimdtt. Den nya forordningen bor
innehalla ett bemyndigande for myndigheterna under regeringen att ut-
farda alla sadana foreskrifter. Forordningen skall alltsad framst rikta
sig till myndigheterna.

5) Alla bestammelser om kraftfiske m m som for narvarande finns i
fiskeriforordningen, i lansstyrelsernas kungodrelser och i kraftpest-
forordningen bor samlas 1 en av regeringen utfardad forordning om
kraftfiske. Det foreslagna minimimdttet for krafta skall fa skarpas
endast av fFiskerattsagarna.

6) Fiskevardande myndigheter och olika organisationer av fiskare be-
domer att det nuvarande fisket i framst kustvattnet ar ohallbart hart.
Begransningar i anvandningen av redskap kan darfor bli noédvandig. Det
ar svart att undvika att sadana begransningar blir Tfangstfordelande.
Arbetsgruppen anser att fiskeristyrelsen bdr ges mojlighet att meddela
sadana foreskrifter.

7) Fiskeristyrelsen ges ratt att utfarda alla foreskrifter for fiske
efter alla fiskarter i havet och 11 Vanern, Vattern, Malaren och
Hjadlmaren samt i vattendrag som mynnar ut i havet och i dessa sjdar
upp till forsta definitiva vandringshindret for lax och 6ring i vat-
tendraget.

8) | enskilt vatten uppstroms forsta definitiva vandringshindret for
lax och oring i vattendrag som utmynnar pa kusten eller i Vanern,
vattern, Malaren och Hjalmaren skall i forsta hand fiskerattsagarna
sjalva meddela de foreskrifter som behtvs for fiskets vard och bedri-
vande. Om fiskevattenagarna inte kan enas eller om myndighetsingri-
pande ar nodvandigt av Ffiskevardsskal bor lansstyrelsen meddela erfor-
derliga foreskrifter.



9) Fiskeristyrelsen foreslas utfarda fyra kungorelser for kustomradet
(norra ostkusten, so6dra ostkusten, sydkusten och vastkusten), en Kkun-
gorelse for Fisket i Vanern, Vattern och Malaren och Hjalmaren, en
kungorelse for Ostersjon och en for Kattegatt och Skagerrak. Detta
innebar en minskning fran nuvarande 19 kungorelser till 7.

10) Kungorelserna for kustomradet skall galla ut till fyra nautiska
mil fran baslinjen och ocksad omfatta alla bestammelser for fisket fran
det forsta definitiva vandringshindret Tfor lax och 6ring i vatten-
dragen. Dessa kungodrelser kommer framst att innehalla bestammelser av
betydelse for fritidsfisket.

11) De Tforeskrifter som finns i Fiskeristyrelsens Ostersjokungodrelse
och kungorelse om Kattegatt och Skagerrak kommer i huvudsak att
finnas kvar oforandrade. Till stor del &r dessa kungdrelser grundade
pad internationella 6verenskommelser och rekommendationer. I den man
yrkesfiskare i nagon omfattning kan berdras av sadana bestammelser om
vandringsfisk som finns i nuvarande vandringsfiskkungorelser bdr dessa
bestammelser inféras 4aven i kungorelserna for havsomrddena. | dessa
boér, liksom for narvarande, finnas alla foreskrifter for det yrkes-
fiske som bedrivs Tfran land och ut till fyra nautiska mil fran bas-
linjen.

12) De framtida TFTiskekungorelserna bor bli disponerade med i stort
sett samma kapitel- och rubrikindelning som nu gallande vand-
ringsfiskkungorelser. Sarskilda rubriker boér finnas for fredningstider,
fredningsomraden, fiskemetoder och minimimdtt. Arbetsgruppen anser att
fiskenamnden skall ha en forteckning som anger platsen for forsta
definitiva vandringshinder i varje lax- eller oOringforande vattendrag.

Manga olika typer av foreskrifter om fiskemetoder anvandes i nuvarande
forfattningar. Arbetsgruppen foreslar att forbjudna Tfiskemetoder bor
anges pa ett mer enhetligt satt.

13) Arbetsgruppens forslag utgar fran den organisationsstruktur i
fraga om lansstyrelserna och fiskenamnderna som for narvarande rader i
samtliga lan utom Norrbottens lan.

14) Forslaget i rapporten, som utgor ett forsta led i regelférenk-
lingsarbetet, beraknas inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser for
myndigheter eller enskilda. Om forslaget godtas kommer genomfdrandet
av regelforenklingen att medfora att Tfiskeristyrelsen behbéver vissa
personella forstarkningar. Nar forslaget har genomforts kommer lans-
styrelsernas arbete med fiskerilagstiftningen att kraftigt minska. Den
sammanlagda besparingen hos lansstyrelserna bedoéms bli stdrre an
kostnadsokningen hos fiskeristyrelsen. Det ar tveksamt om Tforslaget
kommer att leda till direkta inbesparingar for de organisationer och
enskilda som paverkas av lagstiftningen. Eftersom fiskereglerna kommer
att forenklas kommer &aven tilldmpningen av reglerna att underlattas
for alla berorda. Dessa fordelar kan dock inte pad ett tillforlitligt
sétt varderas i rent ekonomiska termer.



FARRE OCH ENKLARE FISKEBESTAMELSER

1. BAKGRUND TILL ARBETET MED OVERSYN AV FISKEBESTAMMELSERNA

Det har under senare ar forts en livlig debatt kring den offentliga
sektorns olika regelsystem. Fran skilda hall har det framhall its att
regelsystemet blivit si omfattande att det ar svart for bade den en-
skilde och foretradare for organisationer och myndigheter att halla
reda pa de foreskrifter som galler pa ett visst omrade.

savitt galler fiskerilagstiftningen har enskilda fiskare, organisa-
tioner for yrkesfiskare, sportfiskare och fiskevattendgare samt till-
synsmyndigheterna framfort att denna lagstiftning har blivit allt
svarare att overblicka. De framsta orsakerna till dessa svarigheter ar
att bestammelser av direkt betydelse for bade yrkes- och fritids-
fiskare finns i ett flertal skilda forfattningar och att olika myn-
digheter kan meddela foreskrifter som delvis tacker varandra.
Fiskeristyrelsen och lansstyrelserna kan aven besluta om bestammelser
som ar strangare fran fiskevardssynpunkt an regeringens foreskrifter.
Vidare kan Tfiskerattsagarna sjalva infora regler som begransar mojlig-
heterna att Tfiska mer &an vad som framgdr av myndigheternas fore-
skrifter.

Omfattningen av de foreskrifter som galler for fiskets vard och bedri-
vande har blivit sid stor att foreskrifterna borjar motverka sitt
syfte, namligen en god fiskevard och ett uthalligt fiske.

Hos riksdag, regering och myndigheterna under regeringen pagar ett ar-
bete med att minska och forenkla regelgivningen. Regeringen har vid
ett flertal tillfallen, senast i budgetpropositionen 1988 (prop.
1987/88:100 Bil 2) anfort att syftet med forenklingsarbetet ar att re-
gelsystemet skall bli sd andamalsenligt och smidigt som mojligt.
Vidare anfdrs i propositionen (sid 10-11)

"1 regelforenklingen ingadr att omradesvis Overvaga om antalet
nivaer i regelgivningen bor minskas eller om regler bor flyttas
fran en niva till en annan, t.ex. sd att bindande regler ersatts
med allmadnna rad eller sad att en forordning byggs ut med regler som
tidigare var myndighetsforeskrifter. Bl.a. darfor bor samarbetet
mellan departement och myndigheter i regelgivningsfragor utvecklas.

Det ar angelaget att tillampningen av regler - aven nya regler -
foljs upp och utvarderas. Det ligger i sakens natur att ansvaret
for att en reglering fortldpande anpassas till tidens krav och
manniskors behov i1 forsta hand ligger p&d den som har utfardat reg-
lerna. Inte desto mindre har man i regeringskansliet mdnga ganger
anledning att ta upp fragor om dversyner inte bara av lagar och
forordningar utan ocksad av myndigheters regler. Omvant galler att
varje myndighet pa sitt omrade vid behov givetvis bor aktualisera
andringar ocksd i forfattningar som regeringen har utfardat™.

I verksforordningen (1987:1100), som tradde ikraft den | januari 1988,
finns ett sarskilt avsnitt om myndigheternas regelgivning. Enligt 14 §
verksforordningen skall en myndighet innan den beslutar en foreskrift
noga Overvaga om det ar den mest andamalsenliga Aatgarden. Av rege-
ringens forordningsmotiv framgar att myndigheten forst skall undersika
om den atgard som efterstravas kan uppnds genom allmanna rad, informa-
tion eller liknande. Endast om myndigheten anser att sadana atgarder



ar otillrackliga skall foreskrifter utfardas. Av 15 § forordningen
framgdr att myndigheten fortlopande skall se over sina foreskrifter
och préva om de behtvs och om de ar lampligt utformade.



2. GRUNDDRAGEN T RATTANDE FISKERILAGSTIFTNING

Fiskerattslagen

Den grundlaggande regleringen av fisket finns i lagen (1950:596) om
ratt till fiske, nedan benamnd fiskerattslagen. Lagen innehdller de
viktigaste civilrattsliga reglerna for fiske, d.v.s. framst be-
stammelser om vem som far fiska i allmant vatten och i enskilt vatten.
I det enskilda vattnet ar innehallet i den enskilda fiskeratten va-
sentligt olika utefter skilda kustomradden, i de stora sjdarna Vanern,
vattern, Malaren, Hjalmaren och Storsjon i Jamtland och i 6vriga in-
landsvatten. 33 f § fiskerattslagen innehdller ocksd ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att med-
dela foreskrifter om fiskets vard och bedrivande. Detta bemyndigande
ar grunden for fiskeriforordningen.

Huvuddragen i Ffiskerattslagen ar provinsiella. Genom partiella refor-
mer, senast i fraga om frislappande av handredskapsfisket langs vissa
kuststrackor och i de stora sjb6arna, har lagstiftningen visserligen

blivit mer enhetlig. En viss anpassning har alltsid skett till de
&ndrade behoven for allménhetens fiske. Det finns dock kvar ett stort
antal detaljbestammelser som bara galler vissa landsandar exempelvis 3
§ om fasta redskap, 6 § om inskrankning av laxfiske, 7 § om strom-
mings- och skarpsillfiske. Nagon motsvarighet till en sadan detalj-
rikedom finns sannolikt inte inom annan jordpolitisk lagstiftning.

Lagen gm grans mot allmant vattenomrade

Parallellt med fiskerattslagen galler lagen (1950:595) om grans mot
allmant vattenomrade. | denna lag anges hur gransen dras mellan en-
skilt och allmdnt vatten. Lagen har betydelse for tillampningen av
atskilliga regler i Tfiskerattslagen, sarskilt for fisket med fast red-
skap. Den har ocksa betydelse for myndigheternas mojlighet att reglera
fisket. Dessa mojligheter anses generellt sett storre pa allmant
vatten, &an pa enskilt vatten.

Fiskeriforordningen

Fiskeriforordningen (1982:126), forkortad FF, innehaller regler huvud-
sakligen av bestdndsvardande karaktar. Atskilliga av dessa ar detal-

jerade, exempelvis om minimimdtt och fredningstider for vissa arter.
Enligt 5 och 6 8§ fiskeriforordningen har fiskeristyrelsen respektive
lansstyrelsen ratt att utfarda Tforeskrifter om Tfiskets vard och
bedrivande. Gransen for myndigheternas regelgivning har dragits dels
geografiskt sd att lansstyrelsen kan utfarda regler for sotvattensom-
radet och i kustomradet ut till i princip fyra nautiska mil fran bas-
linjen. Darutanfor ankommer det pa Tfiskeristyrelsen att besluta.

Regelgivningen ar dessutom delad efter vissa arter sa att det an-
kommer pa lansstyrelsen att besluta om annan fisk an lax, oOring och
al. Foreskrifter avseende dessa tre arter har forbehdllits Ffiskeri-
styrelsen inom hela vart sjoterritorium och i den svenska fiskezonen.

Fore den 1 juli 1982, da fiskeristadgan (1954:607) fortfarande gallde,
beslutade varje lansstyrelse om erforderliga foreskrifter aven for
dessa s.k. vandringsfiskarter. Av ett fortydligande (1987:66) i 5 §
fiskeriforordningen framgadr att fiskeristyrelsen aven skall meddela
foreskrifter rorande andra fiskarter om fdreskrifterna behdvs till

skyddet for lax, oring och al. Om det finns en internationell 6verens-



kommelse om fisket efter viss art ar det likasd fiskeristyrelsen som
beslutar oavsett var fisket ska bedrivas eller vilken art fisket
avser.

Systemet med regelgivning om fiskets vard och bedrivande bygger bl.a.
pad att myndigheterna under regeringen kan skarpa men inte mildra
fiskeriforordningens regler. Av 3 § Tfiskeriforordningen framgdr att
bestammelserna i forordningen inte galler i den man de strider mot
strangare foreskrifter som har meddelats for fiskets vard och bedri-
vande av fiskeristyrelsen eller lansstyrelsen. Samma typ av regler kan
alltsd utfardas pa olika nivaer i samhallet.

Till detta kommer att det i enskilt vatten ar fiskevattenagarna som i
grunden har det direkta ansvaret for att fisket vardas. 1 proposition
(1980/81:153 sid 14) om Aatgarder for att framja fritidsfisket m.m.
framhdller departementschefen detta forhadllande. En konsekvens harav
anses vara att det i forsta hand ar fiskerattsinnehavarna som skall
besluta om fiskevardens inriktning och hur fisket skall utdvas. For de
enskilda fiskevattnen kan en fiskerattsagare besluta om ytterligare
detaljregleringar av fisket i skarpande riktning.

Fiskevardsomraden
Ratten att fiska 1 enskilt vatten ingadr som en del av aganderatten
till en fastighet. | syfte att samordna fiskets bedrivande och fiske-

varden och for att framja fiskerattsinnehavarnas gemensamma intressen
kan enligt lagen (1981:533) om fiskevardsomraden det fiske som ingar i
fastigheterna sammanforas till ett fiskevardsomrade. Fiskerattsinneha-
varna kommer d& att bilda en fiskevardsomradesforening.

Fiskevardsomraden far emellertid inte omfatta fiske som enligt fiske-
rattslagen far bedrivas i enskilt vatten utan stod av enskild Tfiske-
ratt. P& de vattenomrdden dar den enskilda Tiskeratten redan ar
inskrankt enligt bestammelserna i fiskerattslagen har allmanheten moj-
lighet att i viss man fiska fritt.

I ett Fiskevardsomrade kan fiskerattsinnehavarna sjalva besluta om fo-
reskrifter for fiskets vard och bedrivande som innebar ett mer om-
fattande skydd for fiskbestdnden an vad foreskrifterna i fiskerifor-
ordningen och de administrativa foljdforfattningarna ger. Exempel pa
sadana bestammelser kan vara att fiske far bedrivas med endast vissa
typer av redskap, fredningstider som gar utdver de generellt gallande
och hojt minimimdtt sasom att kraftor skall vara 10 cm i stallet for 9
cm som anges i Tiskeriforordningen.

Fiskevardsomraden ar den effektivaste organisationsformen for att sam-
ordna fiskets bedrivande och fiskevarden. Det under senare ar snabbt
Okade antalet Tfiskevardsomraden ar darfor ett tecken pa en positiv ut-

veckling.

Utover den forvaltningsform som fiskevardsomraden utgor kan fiske som
ar samfallt for flera fastigheter inom ett skifteslag forvaltas enligt
lagen (1973:1150) om forvaltning av samfalligheter, antingen i den
enklaste formen som delagarforvaltning eller av en samfallighets-
forening. Dessa samverkansformer i Tiskefrdgor ar dock oftast mindre
lamplig i den vanliga situationen att flera olika skifteslag ingar i
fiskevattnet.

Slutligen kan bestammelser om upplatelse och nyttjande av enskilt
fiske overgangsvis beslutas av den aldre form av forvaltning som



fiskevardsforeningar utgér. Dessa TfTodreningar, som inte ar juridiska
personer och dar det inte finns lagliga mojligheter att fatta bindande
beslut, kan dock efter utgangen av ar 1990 inte langre upplata fiske-
ratt till allmanheten.

Samernas fiskeratt

De grundlaggande bestédmmelserna om samernas Ffiskeratt finns i 25 i
rennaringslagen (1971:437). En medlem i en sameby har ratt att Ffiska
pd utmark inom de delar av byns betesomrade som hor till renbetes-
fjallen eller lappmarken, nar renskotsel ar tilladten dar. En sameby-
medlen far aven for sitt uppehalle fiska pd annan samebys betesomrade
nar han tillfalligt uppehdller sig dar i samband med renarnas skotsel.

Den Fiskeratt som tillforsdkras samerna i renndringslagen kan i och
for sig inskrankas med stoéd av 5 eller 6 88 fiskerifdorordningen om det
behovs for Ffiskets vard och bedrivande. Ansvaret for fiskevarden i
enskilt vatten avilar som nyss namnts i forsta hand fiskerattsagarna.

Samebyn foretrader den enskilde i fraga om fiskeratten. Det ankommer
pad samebyns stamma att ge uttryck for medlemmarnas vilja. N&agon
pafoljd for den som inte foljer stammans beslut finns dock inte i ren-

naringslagen.



3. OLIKA MOJLIGHETER ATT REGLERA FISKET PA ENSKILT - AriMANT VATTEN.

Fiskeristyrelsen och lansstyrelsen far som namnts enligt 5 och 6 88
fiskeriforordningen meddela foreskrifter om fiskets vard och bedri-

vande. Foreskrifterna kan avse Tiske pad bade enskilt och allmant
vatten. De far enligt uttalanden i olika lagforarbeten inte ha till
syfte att fordela fisket mellan olika kategorier fiskande. En
sammanstallning av dessa uttalanden finns i bilaga 1. Vissa typer av
regleringar Tar dock som en oundganglig bieffekt att yrkes- eller

fritidsfiskare gynnas pa nagon annan grupps bekostnad.

Forutsattningarna for att infora fiskevardande foreskrifter som be-
gransar TfTiskerattsagarnas mojligheter att tillgodogora sig fisket ar i
vissa avseenden mer begransade pa enskilt an allmant vatten. Beslut
som medfor att fiske under enskild aganderatt helt forbjuds under en
langre tid sasom flera ar anses sedan lange inte kunna meddelas i ad-
ministrativ ordning. Om fisket maste tas i ansprdk i dess helhet for
att tillgodose den allmanna fiskevarden eller for vetenskapliga under-
sOkningar och foérsok i fraga om fiske kan det i stallet fr.o.m. den !
Januari 1982 ske genom expropriation (2 kap 7 a § expropriations-
lagen) .

Ersattningsansprak kan komma att stallas mot staten for fel vid myn-
dighetsutéving, exempelvis med anledning av beslut enligt 5 eller 6 §8
fiskeriforordningen, som inskranker den enskildes ratt till fiske i
sddan grad att en ersattningsgill formogenhetsskada uppkommer. En
forutsattning Tfor att det allmanna skall kunna bli skyldig att utge
skadestand ar darvid att skadan vallats genom Tfel eller TfTorsummelse
vid myndighetsutévning och att man uttomt alla méjligheter att Over-
klaga ett beslut. Kraven kan i sa fall, enligt kungorelsen (1972:416)
om statsmyndigheternas skadereglering i vissa fall, provas av justi-
tiekanslern eller den centrala forvaltningsmyndigheten inom vars verk-
samhetsomrade skadan har intraffat.

For mojligheten att av fiskevardsskal reglera och inskranka fisket pa
enskilt vatten ar det av central betydelse om den enskilde bedriver
ett fiske som endast far utovas med stod av enskild fiskeratt eller om
han fiskar med sadana redskap eller efter de fiskarter som tillkommer
envar. Vardet av en fastighet beror bland mycket annat aven pa omfatt-
ningen av den Tfiskeratt som exklusivt tillhdor fastigheten. Det kan i
enskilda fall vara oklart hur omfattande inskrankningar som far goéras
av fiskevardsskal i den enskilda fiskeratten. Som en foljd harav har
det visat sig svart att infora sid langtgdende begransningar i anvand-
ningen av fasta laxfiskeredskap i alvmynningarna utefter Norrlands-
kusten som kan vara motiverat fran fiskevardssynpunkt eftersom fisket
med sadana redskap i enskilt vatten endast far bedrivas av jordagaren.
Inskrankningarna i laxfisket har ansetts mycket viktiga for att bevara
laxstammarna och fa erforderligt antal avelsfiskar.

I enskilt vatten utefter Ilandets vastra kust ar fastighetsagarens
fiskeratt sd uttunnad att det praktiskt taget inte finns kvar nagon
ratt att Tfiska som ar exklusivt forbehdllen jordagaren (13 § fiske-
rattslagen) . Fisket pa enskilt vatten tillkommer &andad jordagaren
enligt huvudregeln om enskild fiskeratt i 5 § fiskerattslagen aven om
innehdllet i denna ratt kan vara mycket begransat. Det har darfor i
ett fall inte ansetts mdjligt att reglera fisket pa det enskilda
vattenomradet pd samma satt som pa allmant vatten, sasom framgdr nedan



(avsnitt 4.5.4) under vredogorelsen for tillstandsskyldigheten for
fasta redskap vid Hallandskusten. Fisket med fasta redskap, t.ex. al-
och laxbottengarn ar sdledes pa denna kuststriacka "friare” pa enskilt
vatten an pa allmant. Vid patagliga fall av konkurrens om fiskeplatser
och av fiskevardsskal har dock inforts krav pa tillstandsprovning for

fiske med fasta redskap pa enskilt vatten
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4. PROBLEM OCH OLAGENHETER MED NUVARANDE FISKERILAGSTIFTNING

4.1 ALLMANT

Det Finns flera faktorer som gor det svenska fiskets regelsystem
komplicerat.

Fiskerilagstiftningen &ar uppbyggd sa att den bildar en

hierarki med fiskerattslagen hogst upp, TFiskeriforordningen dar-
under, sedan fiskeristyrelsens kungorelser och lansstyrelsernas lans-
fiskestadgor och slutligen ytterligare bestammelser som kan beslutas
av Fiskerattsagarna exempelvis i ett fiskevardsomrade. Denna pyramid-
formade uppbyggnad ar dock i och for sig inte unik utan forekommer
aven inom andra samhallsomrdden. Hartill kommer att fiskerilagstift-
ningen har en internationell anknytning. Sverige maste i sin interna
lagstiftning integrera vissa bi- eller multilateralt traffade avtal.

En annan pataglig svarighet vid tillampningen av fiskerilagstiftningen
ar detaljrikedomen. Forfattningarna som direkt berdr TFfiskeut-
ovningen innehaller ett stort antal foreskrifter. Dessa anger ofta
mycket detaljerat vad som ar forbjudet eller undantagsvis vad som é&r
tillatet.

En ytterligare komplikation ligger i sprakbruket som gor reglerna
svartillgangliga.

Mojligheterna att f& farre och enklare fiskeregler paverkas aven av
problematiken rérande fordelningen av fiskeresursen mellan olika
kategorier fiskande. De foreskrifter som utfardas av fiskeristyrelsen
och lansstyrelserna med stdéd av Fiskeriforordningen anses som redan
framhallits inte f& ha till syfte att fordela fisket mellan olika ka-
tegorier fiskande sa att en grupp gynnas eller missgynnas.

Under de senaste artiondena har det emellertid aven skett forand-
ringar i fiskeutovandet som paverkat behovet av att kunna utfarda

nya eller andrade fiskeforeskrifter. Fritidsfisket har genomgatt en
mycket stark utveckling och anses vara den friluftsaktivitet som
engagerar flest personer. Utvecklingen av nya typer av redskap och
batar har underlattat for de som inte ar yrkesfiskare att bedriva
fiske pad ett satt som tidigare endast yrkesfiskare kunde gora.
Mojligheterna for manga att kunna forlagga sin arbetstid s& att man
far en sammanhangande ledighet utéver helgledigheten har ocksa
bidragit till ett fiske som tillsammans med nya bat- och redskapstyper
bedrivs p& ett yrkesliknande satt och i konkurrens med det traditio-
nella yrkesfisket. Sarskilt de kustnara fiskbestanden har harigenom
kommit att utsattas for ett hardare fisketryck an tidigare.

Enligt arbetsgruppens mening har det blivit alltmer tydligt att det
finns ett O6kat behov av att aven genom administrativa bestammelser
kunna meddela foreskrifter som syftar till en fordelning av den till-
gangliga fiskresursen mellan de olika kategorier av Tfiskande som
numera allmant fdrekommer.

I vissa fall, sdsom for fiske med fasta redskap och tralfiske, har
genom partiella reformer i lagstiftningen (Jfr 11 och 13 88 Tfiskeri-
forordningen) uttalats att tillstdnd skall lamnas endast till yrkes-
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fiskare eller annan for vars fTorsorjning fisket ar av vasentlig be-
tydelse.

4.2 LAGSTIFTNINGSNIVAERNA

4.2.1 Problem vid tillampning av kompetensrealerna i 5-6 8§ FF

Vattnet utefter kusterna och i Vanern, Vattern, Hjalmaren och Storsjo6n
i Jamtland ar antingen enskilt eller allmdnt. Det enskilda vattnet in-
gar i fastigheterna. Vad som ar enskilt vatten anges i lagen om grans
mot allmant vattenomrade. |1 fiskerattslagen anges vem som far fiska i
allmant och enskilt vatten och i det s.k. enskilda frivattnet i
Malaren och Hjalmaren. Av lagen framgar i viss utstrackning aven vilka
redskap som envar far anvanda vid fiske i enskilt vatten. Fiskerifor-
ordningen innehaller foreskrifter om bl.a. fiskets vard och bedrivande
samt bestammelser om ratt for fiskeristyrelsen och lansstyrelsen att
meddela ytterligare foreskrifter om fiskets vard och bedrivande.

Ansvarsfordelningen mellan fiskeristyrelsen och lansstyrelserna fram-
gar av 5 och 6 §§ fiskeriforordningen och har beskrivits i avsnitt 2.
Fiskeristyrelsen skall meddela foreskrifter om Tfiskets vard och
bedrivande som behovs till skydd for lax, oring och &l. Dessa tre
fiskarter sammanférs ofta under begreppet vandringsfisk. Vidare skall
fiskeristyrelsen meddela sddana foreskrifter som dels ar grundade pa
internationella overenskommelser och rekommendationer, dels behodvs for
fisket i omrddet mellan fyra nautiska mil utanfor baslinjen och yttre
delen av Sveriges fiskezon och dels behovs for fisket fran svenska
fartyg utanfor Sveriges TfTiskezon. Lansstyrelsen skall inom lanet
meddela de ovriga foreskrifter som behtévs for fiskets vard och bedri-
vande. Slutligen kan den enskilda Tfiskerattsinnehavaren eller en
fiskevardsomradesforening besluta om ytterligare bestammelser for
fiskevarden m.m.

Den laglydiga fiskaren maste alltsd i princip kanna till bestammelser

i

- Fiskerattslagen

- lagen om grans mot allmant vattenomrade

- Fiskeriforordningen

- Fiskeristyrelsens vandringsfiskkungdrelser och ostersjo- och
Vasterhavskungorelser

- lansstyrelsens lansfiskestadga

- fiskevardsomradens m.fl. regler i forekommande fall.

De regelsystem som den laglydige fiskaren behéver ha kannedom om fram-
gar ocksa av figur 1.



4 naut.mil

1 Lag om grans mot allmant vattenomrade

2 Lag om ratt till fiske

3 Fiskerijorordningen

4 Fiskeristyrelsens vandrings/iskkungorelser

5 Fiskeristyrelsens Ostersjo—och Vasterhavskungorelser
6 Lanstyrelsernas lansfiskestadgor

7 Fiskevardsomradens mfl regler

Figur 1

11
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Foreskrifter om fiskets vard och bedrivande finns alltsa i fiskerifor-
ordningen och i de foreskrifter som fiskeristyrelsen och lansstyrel-
serna ger ut. De Tfiskevardande rattsreglerna i fiskeriforordningen
kan, sasom ovan framhdllits, sattas ur spel genom att forvaltningsmyn-
digheterna meddelar foreskrifter som ar strangare an fiskeriforord-
ningens regler. Saval den enskilde som en foretradare for myndighe-
terna som soker svar pa en fraga om exempelvis fredningstid for en
fiskart i ett visst vattendrag ar darfor ofta tvungen att ta del av
aktuella foreskrifterna i1 tre olika regelsamlingar (fiskeriforord-
ningen samt fiskeristyrelsens och lansstyrelsens forfattningssamling)
innan han vet besked.

En konsekvens av gallande system for utfardande av normbeslut ar sale-
des att den som helt foljer endast de regler som finns i1 TFiskerifor-
ordningen kan bryta mot skéarpande regler som beslutats av fiskeri-
styrelsen eller en lansstyrelse och darmed géra sig skyldig till olaga
fiske (39 § forsta stycket 2. Tfiskerifdrordningen).

Foljande exempel kan namnas p& svarigheterna for den enskilde fiskaren
att halla reda pa gallande bestammelser.

Fiskeriforordningens minimimdtt for lax (560 centimeter) galler inte
vid fiske i Ostersjon och i Oresund, dar det av Tiskeristyrelsen
skarpts till 60 centimeter, beroende pa en internationell 6verenskom-
melse. oringens minimimdtt ar enligt Ffiskeriforordningen 35 centime-
ter, men inte vid fiske i sdtvatten da inget minimimdtt alls galler
enligt TFfiskeriforordningen. I fiskeristyrelsens kungorelser finns
skarpningar for oring bade i saltvattenomradet, exempelvis 50 cen-
timeter langs vissa kuststrackor, och i sotvattensomradet. Hummerns
fredningstid regleras i fiskeriforordningen. Hummer forekommer bara
langs vastkusten men dar galler dock flera olika fredningstider.
Skarpningar av fiskeriforordningens foreskrifter har inforts for
Hallands lan och Goteborgs och Bohus lan medan Skanes nordvastra kust
har fiskeriforordningens grundregler. Dessa grundregler galler ocksa
fiskevattnet i Hallands 1an och Goteborgs och Bohus 1an utanfor
lansstyrelsernas behorighetsomrade (4 nautiska mil). For inforsel och
forsaljning av hummer galler tider som delvis avviker vasentligt fran
fredningstiderna. Forhallandena framgar av fiour 2. Regler som avser
havskrafta finns i bade fiskeriforordningen och i Ffiskeristyrelsens
kungorelser.

Frednings - och inforseltidermm f&r hummer

Fredningstid. Fredningstider

enl. F.F

14.7-14.9 L ansstadga
15.6—-20.9
Lansstadga
1.1-—-20.9

F.Fgaller L och M lan
14.7 - 14.9

Figur 2
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Atskilliga andra exempel pd liknande negativa effekter av att kompe-
tensen att meddela normforeskrifter ar delad mellan olika myndigheter
skulle kunna lédmnas. De ovan anfdrda torde dock racka for att belysa
de stora svarigheter som den laglydige fiskaren stialls infor nar han
ska utdva sitt yrke eller sin hobby.

Till Ffiskeriforordningens grundregler om fredningstid har kopplats be-
stammelser om inforsel- och forsalininasforbud for hummer/ ostron,
krafta och havskrafta (21-24 88 fiskeriforordningen). Bestédmmelserna
har motiverats med att de av tillsynsskal behdvs for att skyddet av
dessa arter skall bli effektivt. De skarpningar i fraga om frednings-
tider som infdrts genom beslut av lansstyrelsen motsvaras emellertid
inte av ndgot bemyndigande for lansstyrelsen att ocksd skarpa infor-
sel- och forsaljningsforbuden. Att en sadan koppling saknas mellan
fredningstider och inforsel- respektive forsaljningstider forsvarar
tillsynen av bestammelserna och darmed &ven av bestandsvarden. Om be-
stammelserna for inforsel och forsdljning skall finnas kvar i Ffiskeri-
forordningen maste tiderna for inforsel m.m samordnas med frednings-
tiderna. Det bodr dock o©overvagas om import och forsaljningsrestrik-
tionerna fortfarande behdovs och om de i sa fall skall kvarstid i
fiskeriforordningen. Dessa regler &ar numera framst av betydelse for
handeln med fisk och skaldjur. Fiskevarden kan tillgodoses genom en
effektiv tillampning och 6vervakning av bestammelserna om frednings-
tider, minimimatt och fiskemetoder.

4.2.2 Nv kompetensfordelning vid inforandet av fiskeriforordningen

Fiskeristyrelsens och lansstyrelsernas olika ansvarsomraden for
fiskets vard och bedrivande enligt fiskeriforordningen framgdr ovan av
redogdrelsen under avsnitten 2 och 4.2.1.

Uppdelningen pa tvad myndigheter under regeringen som kan utfarda skar-
pande bestammelser om fiskets vard och bedrivande inférdes genom
ikrafttradandet av fiskeriforordningen den ! juli 1982. Redan tidigare
var det emellertid svart for allmanheten att halla reda pa reglerna.
Fiskeribiologiskt omotiverade skillnader forekom mellan olika lan. Vad
som var tillatet i ett lan en viss dag kunde samtidigt vara forbjudet
pd andra sidan lansgransen. Ofta kunde man inte se de ursprungliga
motiven for reglerna. Systemet hade bara successivt byggts pd i en i
och for sig vallovlig stravan att fa fram fiskeribiologiskt sett allt
battre regler. Helheten har da kunnat g& forlorad eftersom regler som
av bestandsvardande skial tar sikte pa en viss art samtidigt kan komma
att hindra ett legitimt fiske efter andra arter.

Tudelningen 1982 av regelgivningen mellan fiskeristyrelsen och lans-
styrelserna har som en positiv effekt lett till att reglerna for
fisket efter vandringsfisk har kunnat bli enhetligare. Vid fiskeri-
styrelsens utformning av vandringsfiskkungorelserna har fiskerifor-
ordningen fatt tjana som forebild. Fiskeristyrelsen har ocksd uppmanat
lansstyrelserna att folja samma monster vid de konsekvensdndringar som

gjorts efter den ! juli 1982 i lansstyrelsernas fiskebestammelser. En
svarighet har dock varit att tidigare gallande regler - trots sina
brister - varit starkt inarbetade och mdnga ganger behallits till sin

huvudsakliga struktur.

Uppdelningen av ansvaret for fiskets vard och bedrivande mellan tva
myndigheter har emellertid aven fatt en effekt som har forstarkt re-
gelsystemets svartillganglighet. De fiskande och tillsynsorganen har
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fatt annu ett dokument att halla reda pa. Detta problem har man i
vissa lan sokt minska genom en samtryckning av fiskeristyrelsens och
lansstyrelsens forfattningar. Smad foldrar med de viktigaste reglerna
har ocksad pa en del hall utgivits lansvis. Dessa atgarder har dock
inte kunnat overskyla det grundlaggande problemet med uppdelningen.

Skilda tolkningar av 5 och 6 8§ fiskeriforordningen i lydelsen fore
den | april 1987 da 5 § andrades (1987:66) medforde att nagra lans-
styrelser avsag sig behdva utfarda likalydande forbudsforeskrifter som
fiskeristyrelsen nar fiskeristyrelsen inforde ett fredningsomrade for
lax och oring och 1inom det omrddet inforde begransningar for allt
fiske. Lansstyrelserna framholl att fiske efter exempelvis sik, gadda
eller torsk annars skulle kunna bedrivas obehindrat inom frednings-
omrddet. Efter andringen av fiskeriforordningen kan Tfiskeristyrelsen
meddela fToreskrifter for fiske efter aven andra arter an vandrings-
fisk om foreskrifterna behovs till skydd for vandringsfisken. P& mot-
svarande satt far en lansstyrelse inom exempelvis ett frednings
omrade for hummer anses kunna infdora begransningar for allt Tfiske,
saledes aven for vandringsfisk.

Om sarskilda foreskrifter behdvs for att skydda ett bestand av t.ex.
sik eller harr skall lansstyrelsen likasd meddela sadana foreskrifter.
Sik fiskeregler kan berora fisket efter exempelvis 6ring inom samma
omradde. Detta gor alltsid fortfarande att ansvarsfordelning mellan myn-
digheterna kan vara oklar. Genom en forfattningsandring sa att endast
endera myndigheten far ratt att meddela samtliga erforderliga fore-
skrifter om fiskets vard och bedrivande inom samma geografiska omrade
kan denna oklarhet undanréjas.

4_.2_.3 Uttalande fran riksdagens ombudsman

Riksdagens ombudsmén (J0) har i ett beslut den 21 december 1987 haft
anledning att bedoma ett lansstyrelsebeslut om tillstandsplikt enligt
6 § Fiskeriforordningen for utsattning av fasta redskap. En lans-
styrelse inforde med stéd av 6 § Fiskeriforordningen och efter samrad
med bl.a. Tfiskeristyrelsen forbud att under tiden 1-31 mars 1986 satta
ut fasta redskap i enskilt vatten langs kusten i lanet. JO ansag att
lansstyrelsen saknade behorighet att meddela ifragavarande temporara

forbud. Vidare Tframhaller JO. "Som framgdtt kan det intraffade
emellertid delvis forklaras av omstandigheter utanfor lansstyrelsens
kontroll, bl.a. forfattningsregleringens mindre Jlyckade utformning.

Med tillfredstallelse har wunder utredningen av detta drende kunnat
konstateras att vissa atgarder redan vidtagits och andra alltjamt pa-
gar i syfte att forenkla och fortydliga bestammelserna pa omradet. Med
dessa uttalanden avslutar jag arendet'.

JO*s uttalande hanforde sig bl.a. till a&andringen i 5 § fiskeri-
forordningen den 1 april 1987. Det kvarstaende problemet med flera
myndigheters beslutskompetens inom samma geografiska omrade lostes
dock inte genom denna forfattningsandring.
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4.3 DETALJRIKEDOMEN

4.3.1 Inledning

Fiskeriforordningen tradde som namnts i kraft den ! juli 1982. Narmast
dessforinnan gallde fiskeristadgan (1954:607). Med stéd av den hade
lansstyrelserna utfardat fiskestadgor for lanet. |1 kustlanen fanns
oftast tvad stadgor, en for saltsjofisket och en for Tfisket 1 sot-
vattensomradet. For kustomrddena fanns ocksd fiskeristyrelsens kun-
gorelser for Ostersjon respektive Vasterhavet, vilka var grundade péa
internationella 6verenskommelser om fiske. Dessutom fanns vissa regler
om minimimdtt, fredningstider m.m. i fiskeristadgan. Ytterligare ett
antal regeringsforfattningar gallde. Redan fore den ! juli 1982 fanns
alltsd en svaroverskadlig regelmassa med foreskrifter i TfTiskeratts-
lagen, fiskeristadgan, olika andra regeringsforfattningar, lansstyrel-
sernas saltsjo- respektive sotvattensstadgor och fiskeristyrelsens
samt regeringens internationellt grundade kungérelser.

4.3.2 Foreskrifter utfardade av fiskeristvrelsen

Efter inforandet av Ffiskeriforordningen har fiskeristyrelsen utfardat
totalt 19 kungorelser om fiske. Av dessa avser 17 st fiske efter lax,
oring och A&l i sotvattensomradet och i territorialhavet ut till fyra
nautiska mil utanfor baslinjen. Kungorelserna omfattar i nio fall ett
lan och i ovriga fall tvad eller flera lan. Vidare finns tre sarskilda
kungorelser for vardera Vanern, Vattern och Malaren.

Fiskeristyrelsen har ocksd utfardat en kungorelse med vissa be-
stammelser om fisket i Ostersjon och en kungorelse med vissa fore-
skrifter om fisket i Kattegatt och Skagerrak. Dessa tva kungorelser
omfattar Tiske inom Ostersjon samt Kattegatt och Skagerrak med undan-
tag for fiske efter lax, oring och al inom kustomradet ut till fyra
nautiska mil fran baslinjen. Foreskrifter for vandringsfisk inom detta
kustomrade finns i stallet i fiskeristyrelsens nyssnamnda kungodrelser
for lanets eller lanens kustavsnitt.

Fiskeristyrelsens vandringsfiskkungorelser har sdsom ovan framhallits
i storsta mojliga utstrackning utformats pad ett enhetligt satt med
Fiskeriforordningen som forebild. Kungdrelserna ar oftast uppdelade i
fem kapitel. De inleds med en beskrivning av kungodrelsens tillamp-
ningsomrdde vari anges granserna for sotvatten- och kustomradena och
med hanvisningar till andra forfattningar av betydelse for fiske i om-
radet. 1 de tva foljande kapitlen finns normalt sarskilda bestammelser
for sotvattensomradet och kustomradet. | dessa kapitel finns ofta un-
derrubriker for fredningstider, fredningsomraden, fiskemetoder och mi-
nimimdtt. 1 ett fjarde kapitel finns gemensamma bestammelser for hela
kungorelsen om exempelvis méjligheterna att medge undantag fran fore-
skrifterna, hur matning av maskstorlek skall ske samt forbud mot 1in-
forsel och forsaljning av otillatet fangad fisk. 1 ett avslutande
femte kapitel finns ansvarsbestammelser.

Vandringsfiskkungorelserna varierar i omfattning fran ca 15 till ca 50
paragrafer. Kungorelserna for fisket i Ostersjén samt Kattegatt och
Skagerrak ar nagot omfangsrikare beroende pad att de innehaller atskil-
liga bestammelser som grundas pa internationella Overenskommelser. Ett
grovt matt pad omfattningen av de kungérelser som fiskeristyrelsen ut-
fardat avseende vandringsfisk och fisket 11 havsomradena &ar att de
innehaller sammanlagt ca 630 paragrafer, varav i vandringsfiskkun-
gorelserna cirka 500 och resten i Ostersj6- och Vasterhavskungorel-
serna. Av de totalt cirka 630 paragraferna ar omkring 155 &aterkommande

Gemensamma bestammelser och Ansvarsbestammelser. Antalet materiella
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regler beslutade av fiskeristyrelsen, att halla reda pad vid fiske i
landets olika delar ar alltsd i storleksordningen 500 stycken.

Fiskeristyrelsen har sammanfort flera lan i nagra av sina vandrings-
kungorelser, vilket bidragit till att halla antalet kungdrelser nere.
Malet att n& enhetliga regler har trots det hittills bara i viss man
kunnat nas.

4.3.3 Foreskrifter utfardade av lansstyrelserna

Lansstyrelserna skall meddela foreskrifter om fiskets vard och bedri-
vande i de avssenden som faller utanfor Ffiskeristyrelsens kompetens-
omrade. I och med att de foreskrifter som behévs for skyddet av lax,

oring och al skall meddelas av fiskeristyrelsen har behovet for lans-
styrelserna av att reglera fisket minskat betydligt. For Gotlands lan

har lansstyrelsen funnit att det inte langre foreligger nagot behov av
ytterligare regler utover de som finns i Ffiskeriforordningen och i
Fiskeristyrelsens kungorelse. Lansstyrelsen har darfor upphavt stadgan
for lanet. Stadgorna for bl.a. Soédermanlands och Alvsborgs lan &ar
mycket kortfattade och innehdller vardera endast en bestammelse med
materiellt innehdll. For den del av Vanern som ligger inom Alvsborgs

lan finns dock ytterligare foreskrifter. 1 flertalet lan har numera
inforts en stadga som ar gemensam for fisket i kustomradet och sot-
vattensomradet. Dessutom finns sarskilda av lansstyrelserna beslutade
stadgor for fisket i1 Vanern, Vattern, Malaren och Hjalmaren. De lan

som omfattar dessa sjoar har utfardat likalydande stadgor for sjbarna.

Vidare har flera lan utfardat sarskilda "lokala" stadgor, vid sidan av
lansfiskestadgan, for vissa sjoar och vattenomraden samt foreskrifter
om kraftfiske.

Manga lansstyrelser skriver numera sina fiskestadgor efter samma dis-
position som Ffiskeriforordningen medan andra lansstyrelser trots
Ffiskeristyrelsens rekommendationer alltjamt disponerar sina stadgor
pd andra satt. Lansstadgorna &ar i allmdnhet kortare an Tfiskeri-
styrelsens foreskrifter. Sammanlagt innehdller de ca 340 paragrafer.
Darvid har emellertid de "lokala" stadgorna eller sarskilt utfardade
bestammelser for kraftfiske i allmanhet inte raknats med.

Den av TFfiskeristyrelsen och lansstyrelserna utfardade regelmassan
uppgar saledes till storleksordningen | 000 paragrafer.

4.3.4 Nagot om orsakerna till detallrikedomen

Det Tfinns saledes ett stort antal och ofta mycket detal jerade bestam-
melser om fiskets vard och bedrivande. | flertalet fall har bestammel-
serna ursprungligen tillkommit for att det har varit fiskeribiologiskt
motiverat, exempelvis for att skydda arter och stammar som ar utsatta
for ett alltfor hart fisketryck. | manga andra fall har foreskrifter
inforts i syfte att underlatta fiskets bedrivande. Ibland ar de framst
av ordningskaraktar. For att beframja mojligheterna att fiska efter
en viss fiskart, samtidigt som en annan art som ocksa finns i vatten-
omradet inte bor beskattas hardare, har det ansetts noédvandigt att in-
fora undantag och sarbestammelser. | en del fall kunde det ha varit
onskvart fran Tfiskevardssynpunkt att infdora mangariga totala eller
mycket omfattande inskrankningar i Tfiskeutdvandet inom ett litet val
avgransat omradde. Eftersom sadana foreskrifter mojligen skulle kunna
medfora alltfor stort intradng i den enskilda fiskeratten har myndighe-
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terna, for att uppnd en erforderligt god fiskevard, i stallet ansett
det nddvandigt att infdra mer komplicerade bestammelser om frednings-
tider, Tiskemetoder m.m. inom ett storre vattenomrade.

Reglerna har inforts efter samrdd med fiskarnas organisationer vilka
inte sadllan har begart att myndigheterna skall infdora ytterligare
foreskrifter.

Arbetsgruppen anser att det ar viktigt att framhalla att det ar om-
sorgen om saval Tfiskbestanden som om de fiskandes yrkesutdvning eller
fritidsverksamhet som &ar starkt bidragande orsaker till att regel-
massan blivit sa stor och detaljrik. Det finns aven i olika vattendrag
och utefter skilda kustavsnitt djupt rotade traditioner om hur fisket
lampligen bor bedrivas. Detaljrikedomen medfor emellertid ocksd risken
att det oOvergripande syftet med fiskeriforordningen och dess foljdfor-
fattningar, en god fiskevard och ett uthalligt bedrivande av fisket,
latt kan g& forlorat.

4.3.5 Konsekvenser av detaljrikedomen

De enskilda Tfiskereglerna ar i en del fall svara att forstd aven for
den som ar van att lasa foreskrifter. Svarigheterna blir sarskilt tyd-
liga om man vill fiska med nat eller handredskap i en del av landet
dar man inte kanner till de lokala forhallandena. Problemen med att
finna reglerna och att darefter forstd innebdrden av dem kan leda till
att den enskilde fiskaren inte bryr sig om bestammelserna. Man kan
formoda att mangden och detaljrikedomen av regler gor det svarare for
den enskilde att forstd och godta reglerna trots att dessa tillkommit
for att skapa forutsattningar for ett langsiktigt utnyttjande av na-
turresursen fisk.

Farre och enklare regler skulle sakerligen 6ka allmanhetens forutsatt-
ningar att tillgodogdra sig reglerna. Forstdelsen for att bestammel-
serna behoévs kan forvantas oka om de ar klara och tydliga. Om fler
forstar och accepterar bestammelserna kan detta adven leda till att de
efterlevs battre &an vad som nu sker. Ein regelfdrenkling kommer ocksa
att medfora likformiga bestammelser oOver storre omraden an for narva-
rande. Fisketillsynen blir enklare att utdva och darmed effektivare.

De olika lagstiftningsnivderna och det stora antalet detaljbestammel-
ser far erfarenhetsmassigt ocksa till foljd att den som overtrader fo-
reskrifterna kan slippa att stallas till ansvar. Det kan, enligt vad
arbetsgruppen erfarit, forekomma att en anmalan om en Overtradelse av
en Fiskebestammelse som for den rattsliga beddémningen kan krava en
samtidig bedbmning av garningen gentemot tre till fyra olika for-
fattningar inte leder till nagon straffrattslig atgiard eftersom manga
andra anmalningar om brott bedoms vara sa mycket vasentligare att
beivra.

Detta innebar att aven i de fall dar reglerna pa pappret ger en fisk-
art ett fullgott skydd blir det bakomliggande biologiska syftet med
regeln ej den avsedda eftersom Overtradelser kan ske jamforelsevis
riskfritt.

Detta system ar i langden ohdllbart. Det far anses ha oOverlevt sig
sjalvt.
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4.4 SPRAKET

I fiskeriforfattningarna anvands ett sprak som ar utvecklat efter en

viss juridisk teknik. | stora stycken ar det skrivet av experter till
experter och mindre till yrkesfiskare och en bred allmanhet. Sprakbru-
ket anknyter till Tfiskerattslagen och fiskeriforordningen.

Ett speciellt problem for den som vill ta del av fiskeribestammelserna
ar det stora antalet namn pd olika fiskeredskap och fiskemetoder som
forekommer framst i Fiskeristyrelsens och lansstyrelsernas kungorel-
ser. Manga av de uttryck som anvands &ar svara att forstd for den som
inte ar bekant med fisketraditionerna pa ett visst vattenomrade. Som
exempel kan namnas att uttrycket garn som anvands p& Vastkusten och
ordet skotar som allmant forekommer p& Ostkusten bada avser den typ av
redskap som generellt benamns nat. Uttrycket nat har emellertid aven
en vidare innebdrd an vad som avses med garn och skoétar. Vissa typer
av redskap anvands endast inom ett begransat omrade men &ar dar val-
kanda. Det ar dock svart att forenkla terminologin i dessa avseenden.
De uttryck som anvands ar ofta val inarbetade i varje landsanda och
ger dar inte wupphov till sarskilda tolkningsproblem.

Regler som ar alltfor svara att forstd och tillampa leder i langden
till dalig respekt och efterlevnad och motverkar darmed sitt egentliga
syfte. Fiskerilagstiftningen skall vara ett medel for att nd malet -

en god fiskevard och ett uthalligt fiske &aven efter Tfiskarter vars
fortbestand ar hotat. Det ar darfor viktigt att forfattningarna i det
fortsatta oversynsarbetet far en sadan spraklig utformning att de kan
forstds av alla och att de om mojligt inte ger upphov till tolknings-
tvister

Nya forvaltningslagen stialler otvetydiga krav pa myndigheterna att
anvanda ett klart och enkelt sprak. Detta i samverkan med regelsyste-
mets sammansatthet utgdr ett av skalen till den nu inledda dversynen.

4.5 FORDELNING AV FISKET MELLAN OLIKA KATEGORIER FISKANDE

4.5.1 Definitioner

I Malplan-87 for fiskeriverket definieras begreppen sasom yrkesfiske
och fritidsfiske p4d foljande satt.

Yrkesfiske - ett Tfiske som bedrivs pa heltid eller som binaring
med alla typer av redskap och som utgdr en vasentlig del av vederb6-
randes forsorjning.

Fritidsfiske - ett fiske som bedrivs pa fritid och i sadan om-
fattning och pd sadant satt att det enbart tillgodoser det egna be-
hovet och ej for avsalu. Fritidsfiske bedrivs alltsid som sport och
till husbehov. Med sportfiske menas ett fiske som bedrivs med handred-
skap som hobby och endast for det egna hushallet. Med husbehovsfiske
menas ett fiske som bedrivs med olika redskap for de egna hushallet.

Arbetsgruppen utgar fran dessa definitioner i det foljande.
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4.5.2 Inledning

Olika utredningar har foreslagit forfattningsandringar som mojliggor
att vissa typer av redskap forbehalls yrkesfiskare och andra for vars
forsorjning fisket ar av vasentlig betydelse. Riksdag och regering har
i allmanhet uttalat sig mot en sadan fordelning av fiskresursen och
foresprakat att i den man begransningar behdver inforas for att skydda
ett fiskbestdnd bor begransningarna galla generellt for alla som be-
driver fiske.

Arbetsgruppen har gjort en sammanstallning av uttalanden i olika be-
tankanden och propositioner fran 1968 och framat angdende fordelningen
av fisket mellan olika kategorier fiskande i den tidigare namnda
bilaaa 1.

Lagstiftningen har emellertid i tvd avseenden gynnat yrkesfiskare och
andra for vars forsorjning fisket ar av vasentlig betydelse savitt
galler ratten att fiska med vissa typer av redskap. Ingen annan an
dessa kategorier fiskare far enligt 11 § fiskeriforordningen fiska med
tral eller jamlikt 13 § forordningen satta ut fasta redskap for fangst
av lax, oring eller al i allmant vatten.

Aven enligt en praxis som utbildats vid tillstindsgivning till visst
mer omfattande fiske i Vanern, Vattern, Malaren och Hjalmaren och
till fiske med fasta redskap pa enskilt vatten i vissa kustomraden har
ocksa yrkesfisket gynnats framfor andra fiskeutovare.

4.5.3 Tralfiske
11 § Fiskeriforordningen lyder:

"Tralfiske far bedrivas endast av den som ar yrkesfiskare eller
annan for vars forsorjning fisket ar av vasentlig betydelse och
endast inom de omraden pa allmant vatten och pa de villkor i
ovrigt som anges i1 foreskrifter som meddelas av Ffiskeristyrelsen
efter samrdd med beroérda myndigheter. Om det behévs far fiskeri-
styrelsen foreskriva att tral fiske inom vissa omraden endast far
bedrivas efter tillstadnd av fiskeristyrelsen."”

Fiskeristyrelsen har i kungorelsen (FIFS 1983:8, efter andring om-
tryckt 1985:19) med vissa bestammelser om fisket i Ostersion m.m. och
i kungodrelsen (1984:19, efter andring omtryckt 1985:20) med vissa fo-
reskrifter om fisket i1 Kattegatt och Skagerrak foreskrivit att for
tralfiske kravs antingen yrkesfiskelicens eller tralfiskebevis. Sadant
bevis kan den fa som visar att minst 50 % av inkomsten i hans senast
avgivna sjalvdeklaration harror fran fiske.

Aven i1 Vanern far tralfiske bedrivas. Fiskeristyrelsen har i kung6-
relsen (FIFS 1984:15, andrad 1987:12) med foreskrifter om fisket efter
lax, oring och al i Vanern foreskrivet att tralfiske far bedrivas inom
fyra sarskilt angivna tralfiskeomraden p& allmant vatten. Tralfisket
far bedrivas endast efter tillstadnd av fiskeristyrelsen.
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4.5.4 Utsattning av fast redskap i enskilt och allmant vatten

Fast redskap far sattas ut i allmant vatten endast efter tillstand
av myndighet (2 § fiskerattslagen). Vem som kan fa sadant tillstand
framgdr av 13 § fiskeriforordningen som lyder:

" Fragor om tillstand att satta ut fasta redskap i allmant vatten
provas av lansstyrelsen. Tillstand att satta ut fasta redskap for
fangst av lax, oring och &l far endast beviljas fiskare for vilkas
forsorjning fisket ar av vasentlig betydelse, om inte annat foéljer
av 2 § lagen (1950:596) om ratt till fiske eller sarskilda skal
foranleder annat. Sadana fiskare skall under samma forutsattningar
ges foretrade till fiske med fasta redskap efter annan fisk”.

For utstrackning av ett fast redskap ut pa allmant vatten galler
delvis andra regler (2 och 3 §§ Tiskerattslagen).

I enskilt vatten far fast redskap sattas ut utan sarskilt till-
stand fran myndighet om inte Tiskeristyrelsen eller lansstyrelsen
infort tillstandsplikt. Tillstadnd att utsatta fasta redskap pa enskilt
vatten har emellertid i ett visst fall inte ansetts fa forbehdllas en
viss kategori fiskande. 1 fiskeristyrelsens kungdrelse (FIFS 1986:3)
om fiske efter lax, oring och a4l i del av Hallands lan fo6reskrevs
tillstandsplikt for fiske med fasta redskap pa enskilt vatten med 13 §
Fiskeriforordningen som forebild.

Bestammelsen overklagades. 1 sitt yttrande o6ver overklagandet framholl
fiskeristyrelsen: "Enligt 13 § lagen (1950:596) om ratt till fiske ar
fisket fritt i enskilt vatten vid landets vastra kust. Detta innebar

bl a att nagot tillstand av myndighet for att fa bedriva fiske med
fast redskap sdledes i allmanhet inte erfordras. Man kan darfor saga
att fiske med fast redskap pa enskilt vatten vid kusten ar "friare" &an
motsvarande fiske pa& allmant vatten. FOr att uppnd overensstammelse
med vad som galler pa allmant vatten enligt 13 § fiskeriforordningen
befanns det mest andamalsenligt att lansstyrelsen blev tillstands-
givande myndighet. Samma kriterier for tillstandsprévningar har upp-
stallts i enskilt vatten som for allmént vatten."

Regeringen upphévde beslutet med foljande motivering:

""Regeringen finner att fiskeristyrelsen haft fog for sitt beslut
savitt avser reglering av fisket efter lax, oring och &l med

fasta redskap i enskilt vatten i det aktuella omrddet. Regeringen
finner vidare att inte endast fiskare for vilkas forsorjning fisket
ar av vasentlig betydelse skall ha mojlighet att uttéva sadant fiske.
Givetvis bor lansstyrelsen - nar omstandigheterna sd medger - vid
tillstandsgivningen efterstrava att yrkesfiskets berattigade in-
tressen tillgodoses. Tillstadnden bor i ovrigt kunna forenas med
sarskilda villkor t.ex. i fraga om typ av redskap."

Regeringen beslutade att foreskriften skall ha foljande lydelse:
"Fast redskap, som i nagon del har storre hojd an 1,5 meter, Tfor
fangst av lax, oring och &l i enskilt vatten far sattas ut endast
efter tillstdnd av lansstyrelsen. Tillstdnd far forenas med de

villkor som behovs fran fiskevardssynpunkt'.

Foreskriften tradde i kraft den 20 juni 1986 (FIFS 1986:8).
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Ett Tforslag om att infdora en motsvarande regel om tillstandsplikt for
fasta redskap for fangst av lax, oring och al i enskilt vatten inom
Oresund och nordvastra kusten av Kristianstads och Malmoéhus lan bereds
for narvarande inom fiskeristyrelsen. Forslaget har tillkommit framst
av bestandsvardande skal men ocksd for att fa ordning pad de delvis
mycket konfliktfyllda forhallanden som ratt d& fiskare forsokt att sa
tidigt som mojligt pd aret tillgodogdra sig de basta fiskeplatserna.
De fiskevardande myndigheterna har darfor kommit fram till att denna
ytterligare vreglering av fisket ar ofrankomlig.

4.5.5 Fiske med nat nui utanfor enskilt vatten i de stora sjodarna

Enligt de av berdrda Blansstyrelser utfardade stadgorna for fiske i
Vanern, Vattern, Malaren och Hjalmaren far den som dar fiskar med nat
i allmant vatten (i Malaren och Hjalmaren aven enskilt frivatten) en-
dast anvanda en viss hoégsta sammanlagd natléngd. I Vanern ar denna
natldngd bestéamd till hogst 150 meter, i Vattern hogst 180 meter, och
i Malaren och Hjalmaren hoégst 100 meter. Sarskilda restriktioner Tfinns
ocksd for fiske med fasta redskap sdsom bottengarn och vissa typer av
ryssjor samt for fiske inom fredningsomrdden. For Storsjon i Jamtland
finns inga motsvarande bestammelser. Bestdmmelserna om redskapsbe-
gransningar har inforts av fiskevardsskal.

For fiske i enskilt vatten finns inte angiven nagon hdgsta tillatna
sammanlagd natlangd.

Undantag fran bestammelserna kan medgesav berdrd lansstyrelse nar
sarskilda skalforeligger. Fiskenamnderna i Varmlands, Jonkodpings
respektive Vastmanlands lan som handlagger arenden om fiske i Vanern,
vattern, Malaren och Hjalmaren har antagit nedan angivna riktlinjer
for undantag fran bestammelserna om hogsta tillaten natlangd pa
allmant vatten och enskilt frivatten samt fran vissa andra bestam-
melser som finns i lanens fiskeforfattningar.

For undantag fran bestammelserna for Vanern om natfiskebegransningar,
fiske efter gos och fiske med vissa typer av ryssjor har Ffiskenamnden
i Varmlands lan antagit riktlinjer som innebar i huvudsak foljande.
Undantag kan medges yrkesfiskare enligt Tfiskevattenutredningens de-
finition (SOU 1978:75 Fiska pa fritid, s229), dock med tillagg att
inkomsten fran fisket bor vara av vasentligbetydelse for vederboran-
des fTorsorjning. Om en Ffiskare enligt denna definition pensioneras men
vill fortsatta med ett mattligt natfiske bor det beaktas vid beddémning
av hans ansokan. Natlangden foreslds maximerad till hogst 8 500 meter
Dispenserna bor tidsbegransas till tre ar. | riktlinjerna anges aven
att bestandsvarden ar helt vagledande for om dispens skall tillstyrkas
eller ej.

For Vvattern har fiskenamnden i Jonkopings lan antagit liknande rikt-
linjer for att tillstyrka dispens fran begransningar av natlangd och
natdjup samt for Ffiske inom fredningsomraden. Natlangden ar maximerad
till 9 000 meter.

Fiskenamnden i Vastmanlands lan har for fisket med fasta redskap och
ndt i Malaren och Hjalmaren antagit foljande riktlinjer.

Fiske med fasta finmaskiga redskap i Malaren och Hjalmaren.
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Fiskendmnden tillstyrker att personer med licens for yrkesfiske bevil-
jas tillstand att utsatta fasta fiskeredskap enligt fiskestadgorna for
Malaren och Hjalmaren. Tillstadnden bor galla i hogst fem ar. Undantag
fran licensregeln far goras for personer som tidigare innehaft yrkes-
fiskelicens vilken aterkallats av aldersskal. Tillstandshavaren bor
lamna fangstuppgifter efter anmodan fran fiskenamnden.

Fiske med nat i Malaren.

Fiskenamnden tillstyrker att personer som bedriver fiske i forvarvs-
syfte i den omfattningen att vardet av den totala bruttoinfiskningen
uppgar till lagst gransen for momsregistrering (30 000 kr/ar) far
tillstand att fiska med mer &n 100 meters sammanlagd natlangd pa det
enskilda frivattnet i Malaren. En 6vre grans satts vid 6 800 meter.
Tillstanden bor vara personliga och galla tillsvidare dock hdgst under
fem ar. Vidare bor tillstandshavaren lamna fangststatistik m.m

Fiske med nat i Hjalmaren.

Fiskenamnden tillstyrker att personer som bedriver yrkesmassigt fiske
enligt SCB:s definitioner far tillstand till fiske med mer an 100 me-
ters sammanlagd natlangd dock med en ovre grans pa 4 200 meter. Till-
standet bor galla i hogst fem &r och tillstandshavaren bor lamna
fangstuppgifter efter anmodan fran fiskenamnden.

Vid provning av ansdkningar om undantag fran lansfiskestadgornas be-
stammelser har fiskendmnderna i sina yttranden 1 allmdnhet avstyrkt
bifall om sokanden inte uppfyller kraven i de riktlinjer som namnden
antagit for att tilladta fisket. Lansstyrelserna har i mycket stor ut-
strackning foljt fiskenamndernas yttranden nar lansstyrelsen fattat
beslut i &arendet. Fiskeristyrelsen har vid o©Overklaganden avslagit
flertalet arenden och har darvid aven aberopat fiskeribiologiska argu-
ment som skal for avslagsbesluten. Regeringen har i de &renden som
forts vidare dit avslagit overklagandena.

Foreskrifterna 1 lansfiskestadgorna och den praxis som utvecklats vid
dispensgivningen fran stadgornas bestammelser om natfiskelangder m m
har saledes medfort att fiske med fler an ett begransat antal nat och
vissa andra dispenser i praktiken kommit att forbehdllas en viss kate-
gori TFiskande.

Denna praxis star i overenskommelse med uttalanden om hur en ndédvandig
begransning bor goras vid fiske med mangdfangande redskap. 1 prop
1984/85:143 om vissa fragor pa fiskets omrade anfor departementschefen
(sid 13).

"Om det darutover med hansyn till fiskebestadndet skulle vara
mojligt att i viss begransad omfattning bedriva fiske med mangd-
fangade redskap bor detta fiske om det ar fraga om allmant vatten,
fa forbehallas yrkesfiskare och andra for vars fTorsorjning fisket
har vasentlig betydelse. Med yrkesfiskare avser jag darvid bade
licensierade yrkesfiskare och andra heltidssysselsatta yrkes-
fiskare. Till o6vriga for vars forsorjning fisket ar av vasentlig
betydelse raknar jag sadana i t.ex. kust- och skargardsomraden
boende manniskor som maste ha fisket som komplement till andra
areella naringar for att kunna tjana sitt uppehalle'.
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Den grupp av Tiskare som gynnats vid dispensprévningen ar alltsd i
stor utstrackning densamma som asyftas med departementschefens uttalan
de och som enligt 11 och 13 88 Tfiskeriforordningen far bedriva tral-
fiske eller kan fa tillstdnd att satta ut Tfasta redskap for fiske
efter lax, oring och &l i allmant vatten, d.v.s. yrkesfiskare eller
annan for vars forsorjning fisket ar av vasentlig betydelse.

4.5.6 Ytterligare om fordelning av fiskresursen

Fisket med natredskap samt med vissa typer av ryssjor och tinor har i
framst kustvattnen oOkat betydligt under senare ar. Fisket ar ofta in-
riktat pa fangst av lax, oring, &l och skaldjur. Mycket talar for att
en icke obetydlig del av detta fiske bedrivs av personer som inte é&r
vasentligen beroende av fiske for sin forsorjning. 1 kustomrddet dar
miljoforandringar av manga olika slag redan paverkar fiskrepro-
duktionen negativt och stort den ekologiska balansen kan detta
speciella fiske lokalt och regionalt medfora allvarliga pafrestningar
pad fiskbestanden. Det uppkommer darfor allt oftare krav pa nagon form
av begransning av fritidsfiskarnas anvandning av vissa redskapstyper
som alltfor effektivt beskattar sarskilt vardefulla fiskbestand.
Berorda myndigheter som har att ta stallning till forslag om generella
redskapsbegransningar av olika slag brukar framhalla att sadana be-
gransningar dels kan std i strid med den ratt till fiske med olika
redskap som allmanheten har enligt fiskerattslagen och dels att fore-
skrifterna oftast skulle leda till en fordelning av Ffiskeresurserna
mellan olika kategorier fiskande.

Samtidigt har man dock fran bade de fiskevardande myndigheterna och
fran olika organisationer av fiskare bedomt det nuvarande Tfisketrycket
som pa& langre sikt ohallbart hart. Nagon form av begransning av den
tillatna redskapsanvandningen bedoms darfor komma att bli nodvandig i
framtiden. Begransningarna boér utformas si att det inte langre blir
tillatet att anvanda fiskeredskap i en omfattning som uppenbart Over-
stiger vad som behovs for ett vanligt husbehovsfiske. Harigenom kan
bestammelserna komma att bli fangstfordelande. En svarighet ar darvid
att finna en modell som dels inte innebdr en stor administrativ appa-
rat och dels &ven gar att Overvaka.

Vid en o6versyn av fiskerilagstiftningen bdr det sarskilt uppmarksammas
att det under vissa forutsattningar ges ytterligare mojlighet att be-
sluta om foreskrifter som ar nodvandiga for varden av fiskbestanden
och i1 minsta mojliga utstrackning drabbar yrkesverksamma Tfiskare.
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5. ARBETSGRUPPENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

5.1 INLEDNING

Arbetsgruppen skall enligt sina direktiv bl.a. klargéra sambandet
mellan de olika forfattningar som tillsammans utgdor Tfiskerilagstift-
ningen. Vidare skall gruppen inrikta sig pa en rensning i regelfloran
och en starkt minskad detaljeringsgrad i bestédmmelserna.

Under utredningsarbetet har det blivit allt tydligare att grund-
laggande fragor rorande kompetensen att utfarda Tfiskeforeskrifter
maste l6sas innan det &ar meningsfullt att gora en oversyn av vilka
foreskrifter som skall galla om fredningstider, Ffiskemetoder m.m. och
hur dessa bestammelser battre kan samordnas regionalt.

Rapporten innehdller ett principforslag, som kan genomfdras i tva
steg. Det forsta steget - att utfarda en delvis ny TFfiskeforordning -
kraver beslut av regeringen. Det egentliga genomfdorandet av princip-
forslaget ankommer darefter i forsta hand pa Tfiskeristyrelsen och i
viss man pa lansstyrelserna.

Arbetsgruppen har i denna rapport aven stravat efter att finna den
lampligaste ansvarsfordelningen for beslut om Ffiskebestammelser mellan
det allmdnna och den enskilde Tfiskerattsagaren. Vidare har gruppen
provat vilken myndighet som skall utfarda nodvandiga bestammelser sa
att atminstone en av de nuvarande beslutsnivderna kan tas bort.

Arbetsgruppen foreslar att fiskeristyrelsen ges ratt att utfarda alla
foreskrifter for fisket i1 havet och i Vanern, Vattern, Malaren och
Hjdlmaren samt i de vattendrag som mynnar ut i havet och dessa sjoar
upp till fdrsta definitiva vandringshindret for lax och o6ring. Forsla-
get utvecklas narmare langre fram.

Dessa administrativa reformer anser arbetsgruppen vara nddvandiga att
genomfora om det skall vara moéjligt att minska detaljeringsgraden i
reglerna, fa& en klarare systematik mellan foreskrifterna for olika
geografiska omraden och fa enhetligare och mer lattforstaliga bestam-
melser. Forst nar regeringen har tagit stallning till detta och &6vriga
forslag rorande ansvarsfordelningen och innehdllet i Tfiskeriforord-
ningen ar det meningsfullt att ga vidare till nasta fas i arbetet att
fa farre och enklare fiskebestammelser. D& far den myndighet som skall
besluta om bestammelserna utreda vilka fiskeforeskrifter som maste
finnas kvar i myndigheternas forfattningar och hur de i detalj skall
forenklas och samordnas battre an i dag.

5.2 EN HELHETSSYN BEHOVS

Fiskebestammelsernas svfte ar att astadkomma en god Tfiskevard, som i
sin tur leder till ett uthdlligt fiske. Det 4r en angelagen uppgift
for de fiskevardande myndigheterna, dvs fiskeristyrelsen och fiske-
namnderna, att tillsammans med fiskets olika utdvare och organisatio-
ner astadkomma goda betingelser for fisket. Nationalekonomiska, fore-

tagsekonomiska och sociala skal talar starkt for detta.

Det &ar dock viktigt att ha en helhetssyn pa fragekomplexet. Bestam-
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melserna maste ofta kompletteras med information saval om reglernas
innehdll och - kanske &andad viktigare - kortsiktiga respektive
langsiktiga madl. Manga ganger behdver de ocksd utmidrkas 1 naturen.
Dessutom kravs for att bestammelserna ska ge avsedd verkar att det
finns en fungerande TFfisketillsvn

Informationen boér bli lattare om det finns farre och enklare regler
att halla reda p& och sprida kannedom om. For att de ska uppfattas som
meningsfulla av de som drabbas av olika inskrankningar i sitt fiske
maste de biologiska motiven och de forvantade langsiktiga effekterna
ofta Tforklaras battre. Ocksa foljderna av att inte utfarda regler be-
héver manga ganger anges. | samband med att nya eller &andrade regler
infors maste informationsmaterial utarbetas och spridas till de olika
malgrupper som berdrs av foreskrifterna. Sammanstal Iningar av
Ffiskereglerna for en kommun, for sportfisket i en alv eller for ett
annat begransat omrade bor upprattas. Fiskets organisationer bor med-
verka 1 detta arbete. Informationen boér finnas tillganglig hos fiske-
namnderna, Fiskets organisationer och kommunerna.

I arbetet med att utarbeta fiskeforeskrifter maste tid och pengar
alltsd avsattas for information.

Utmarkning exempelvis av granserna for fredningsomraden kan ofta
behtvas. Omradena kraver en klar och tydlig utmarkning sa att allman-
heten latt kan se var det rader forbud att fiska. Omradena markeras
antingen genom utsattning av enslinjer pa land eller genom bojar. Den
senare metoden ar ofta dyrare i langden. En stravan bor vara att skapa
fredningsomraden som i sa stor utstrackning som mojligt ansluter till
naturliga granser sasom uddar, oar och skar och tankta linjer mellan

sadana punkter.

Allmanhetens mojligheter att kanna till fredningsomradena liksom over-
vakningen av bestammelserna blir samre om utméarkningen ar otydlig. De
skyddsforeskrifter som infors av Tfiskeribiologiska skal far med en
dalig utmarkning samre effekt an vad som avsetts.

Symboler for olika typer av foreskrifter bor utarbetas. Om mojligt bor
information om fredningsomraden infdoras i vart fall pa& batsportkorten.

Genomfdrandet av utmarkningen avilar lansstyrelsen i respektive lan.
For verksamheten disponerar fiskeristyrelsen ett mindre anslag, for
narvarande hogst 250 000 kr om aret. Utmarkningen kostar pengar bada i
investering och i underhdll. For att inte skyddsforeskrifterna ska bli
en Telsatsning fran samhallets sida bor ytterligare medel tillforas
anslaget.

Fisketillsvn ar i enskilt vatten primart en uppgift for fiskeratts-
innehavarna. 1 de fall samhallet gatt in och reglerat fisket bor dock
detta ansvar i stallet i forsta hand avila samhallsorganen. Till sin

natur ar Ffisketillsynen en polisiar uppgift. Ansvariga myndigheter é&r
i Torsta hand polisen och kustbevakningen. Aven fiskeristyrelsen har
ett instruktionsenligt ansvar, namligen att verka for en samordning av
tillsynen. P& lansplanet far motsvarande samordningsansvar anses ligga
pa fiskenamnderna.

Foreskrifter om Ffisketillsynen finns i Tfiskeriforordningen och fiske-
ristyrelsens kungodrelse (FIFS 1985:3) om fisketillsynsmdn. Fiskeri-
styrelsen har TfTaststallt ett kursprogram for utbildning av tillsyns-
man .



26

Antalet Tfisketillsynsman varierar starkt mellan olika lan. Totalt upp-
skattas antalet i dag till cirka 7 500 . Utbildningskravet som gallt
sedan 1985 har bidragit till hoégre och jamnare teoretika kunskaper hos
tillsynsmannen, vilket ar vardefullt for att tillsyynen ska ha hog
kvalitet.

For Ffisketillsynen disponerar Tfiskeristyrelsen for narvarande 500 000
kr/ar. Styrelsen stravar efter att koncentrera medlen pa tillsyn
sarskilt avseende speciellt skyddsvdnda arter som lax, 6ring och
hummer. Bidrag till Tfisketillsyn lamnas aven av vissa landsting och
kommuner

En héjning av medlen for fisketillsynen bor ske.

5.3 ALTERNATIV FOR BEHORIGHET ATT MEDDELA FISKEFORESKRIFTER

Arbetsgruppen har inte ansett det lampligt att bygga ut
Ffiskeriforordningen med regler som nu ar myndighetsforeskrifter.

Foljande fyra huvudalternativ har overvagts vad galler Tfiskeristyrel-
sens och lansstyrelsernas behodrighet att meddela foreskrifter enligt
nuvarande 5 och 6 88 Tfiskeriforordningen. Som ett femte alternativ kan
en jamkning av alt IlIl och 1V ténkas.

I Nuvarande ordning. (Fiskeriforordningen 1982:126 efter andring
1987:66) -

Fiskeristyrelsen meddelar foreskrifter som

a) ar grundade pa internationella 6verenskommelser eller rekommen-
dationer,

b) behovs till skydd for lax, oring eller al,

c) behovs for fisket i Sveriges fiskezon och i territorialhavet
i omradet mellan den nuvarande territorialgransen ( 12 nau-
tiska mil) och den aldre gransen for territorialhavet (4 nau-

tiska mil)
d) behovs for fisket fran svenska fartyg utanfor Sveriges fiske-
zon.

Lansstyrelsen meddelar ovriga foreskrifter.

Il Tidigare ordning (Ffiskeristadgan 1954:607 med flera fr.o.m.
den 1 juli 1982 upphévda forfattningar)

Fiskeristyrelsen meddelar foreskrifter som A&ar grundade pa interna-
tionella overenskommelser eller rekommendationer.

Lansstyrelsen meddelar 6vriga foreskrifter.

111 Fiskeristyrelsen meddelar alla foreskrifter som behdvs for
fisket enligt foljande

a) nar sadana foreskrifter ar grundade p& internationella Gverens-
kommelser och rekommendationer,
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b) TFiske i Sveriges fiskezon och sjoterritorium, samt fiske i
inre vatten langs Sveriges kuster och i sjbarna Vanern,
vattern, Malaren och Hjalmaren samt upp till det fdrsta
definitiva vandringshindret for lax och oring i de vatten-
drag som mynnar p& kusterna och i dessa sjoar eller,

c) fiske fran svenskt fartyg utanfor Sveriges Tiskezon.

Lansstyrelsen utfardar foreskrifer i de fall det behdvs i ovrigt
soGtvattensomrade

IV Fiskeristyrelsen meddelar alla foreskrifter som behdvs for

fisket.
—O0O—0O0—0—0

Arbetsgruppen anser foljande.

Nackdelarna med alternativ | Nuvarande ordning och alternativ Il Tidi-
gare ordning har behandlats tidigare. Arbetsgruppen anser att brister-
na i dessa bada alternativ speciellt i fraga om gransdragningen av
kompetensen mellan myndigheterna klart framgdr av redogodrelsen ovan.
De tas darfor inte upp till vidare diskussion.

Alternativ IV, som innebar att fiskeristyrelsen skall meddela alla
foreskrifter rorande fisket, skulle kunna medféra en mycket stor ar-
betsbelastning pa fiskeristyrelsen. Hartill kommer att de regler som
erfordras for fiskevarden och fiskets bedrivande pad enskilt vatten bor
i storsta utstrackning bor overlatas at fiskevattenagarna sjalva.

Inom manga samhallsomraden sker idag en decentralisering av besluts-
fattandet. Tillstandsgivning och tillsyn enligt skilda Tforfattningar
fors exempelvis fran en central beslutsniva till en regional eller
lokal niva. Dessa forandringar motiveras ofta med att den Overordnade
myndigheten inte bér arbeta med detaljfragor utan med Overgripande
problem och fragestallningar inom myndighetsomradet. Vidare framfors
som skal for decentraliseringen att beslutsnivan fors narmare dem som
berérs av besluten och att de som fattar besluten darigenom har battre

kunskap om sakforhallandena som beror beslutet. Aven snabbhet i
beslutsfattandet brukar anfdoras for en decentralisering.

Saval alternativ 111 som IV kan sagas std i motsatsforhallande till
decentraliseringstanken.

De forandringar som behover goéras avseende Tfiskerilagstiftningen ar
dock av sddan natur att skalen for en decentralisering A&ar mindre
barande samtidigt som viktiga dispensfragor ocksa enligt arbets-
gruppens forslag kan laggas pa lansniva.

Fiskeristyrelsen skall 1idag enligt 5 § Ffiskeriforordningen meddela
bland annat sadana foreskrifter som dels ar grundade pa& internatio-
nella o©verenskommelser eller rekommendationer, dels behovs for fisket
i Sveriges fiskezon och i territorialhavet utanfor fyra nautiska mil
fran baslinjen och dels behdvs for fisket fran svenska fartyg utanfor
Sveriges fiskezon. De bedomningar som behdvs i dessa fragor A&ar inte
framst lansangelagenheter utan har vidare effekter an i de skilda la-
nen. Fiskeristyrelsens kungérelser om fisket i Ostersjon samt i Katte-
gatt och Skagerrak grundas till stor del pa dessa bemyndiganden.

Arbetsgruppen anser att det Ar uppenbart att det ocksad i framtiden ska
ankomma pa fiskeristyrelsen att meddela foreskrifter av dessa slag.
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Det storsta behovet av fiskereglerade foreskrifter utanfor yrkesfiske-
omradet finns for lax, oOring och al. Eftersom dessa fiskarter vandrar
over stora vattenomraden och de foreskrifter som meddelas for arterna
ar fiskeribiologiskt motiverade och medfor verkningar langt utanfor
respektive lan finns det ingen anledning att beslutsmyndigheten skall
vara bunden av lansgranser. Erfarenheterna fran den tid som Tfiskeri-
styrelsen kunnat meddela foreskrifter avseende dessa arter far i
huvudsak anses goda aven om samordningen av foreskrifterna dver storre
kustomrdden annu inte natt sd langt som det vore oOnskvart. Nuvarande
ordning bor bibehdllas savitt avser dessa arter.

Det kompetensomrade som enligt alternativ 111 skulle aterstd for lans-
styrelsen ar ganska begransat. Lansstadgorna samt stadgorna for
Vanern, Vattern och Hjalmaren innehaller emellertid ett ganska stort
antal foreskrifter. Eftersom fiskeristyrelsen enligt alternativ IlII
skall besluta alla fiskeforeskrifter inom bl.a. saltsjoomradet och de
fyra storsta sjoarna med tillrinnande vattendrag skulle flertalet av
de bestammelser som lansstyrelsena for narvarande utfardat komma under
fiskeristyrelsens kompetensomrade. Vad som darefter &aterstar for lans-
styrelserna att besluta om och som inte Overlats at fiskeratts-

innehavarna sjalva ar Ilokala eller regionala arenden. Enligt
arbetsgruppens uppfattning bor fiskevardande regler for sadana lokala
bestdnd inte i forsta instans beslutas av fiskeristyrelsen. Inom

Kronobergs, Kopparbergs och Jamtlands lan skulle enligt alternativ 111
samtliga fiskebestammelser komma att utfardas av lansstyrelsen for
varje lan.

Arbetsgruppen Tforeslar saledes att fiskeristyrelsen skall meddela de
foreskrifter som behovs for fiskets vard och bedrivande avseende fler-
talet av de arter som idag omfattas av Ffiskeriforordningen. Det
geografiska kompetensomradet framgar av alternativ 11l ovan. |
ovrigt sotvatten, d.v.s. uppstroms forsta definitiva vandringshindret
for lax och 6ring i de vattendrag som mynnar i saltsjoomradet och i de
fyra stora sjodarna, skall primart fiskevattenagarna besluta om fiske-
reglerna. Om fiskevattenagarna inte kan enas eller om myndighetsingri-
pande ar nodvandigt av Ffiskevardsskal bor lansstyrelsen meddela erfor-
derliga foreskrifter for det vattenomradet.

Arbetsgruppen foreslar saledes att alternativ 111 laggs till grund
for en andring av behdrigheten att utfarda foreskrifterna.

5.4 FORSLAG TILL NY FISKEFORORDNING

Forslag till ny fiskeforordning med kommentarer, Bilaga 2.

1982 ars fiskeriforordning innehdller liksom 1954 ars Tfiskeristadga
bestammelser som varje fiskare behdver kanna till roérande frednings-
tider, fiskemetoder och minimimdtt m.m. Dessa bestammelser kan, sasom
framhallits tidigare, bli verkningslésa genom att bade Ffiskeri-
styrelsen och en lansstyrelse meddelar strangare foreskrifter.

Fiskeriforordningen innehdller vidare mycket detaljerade bestammelser
om inforsel och forsaljning av fisk. Dessa bestammelser, som
egentligen reglerar handeln med fisk, har tillkommit for att begransa
mojligheterna att kringgad foreskrifterna om fredningstider. Slutligen
innehaller fiskeriforordningen 4aven foreskrifter som maste vara
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gemensamma for riket sasom foreskrifter om delegering, bestammelser om
tillstandsplikt for utplantering av fisk och anlaggande av fiskodling,
regler for utlanningars fiskeratt, forfarande vid utfardande av Ffiske-
foreskrifter, ansvarsbestammelser m.m.

Arbetsgruppen anser att det ar av stor betydelse for forenklingen av
fiskebestammelserna att foreskrifter med ett materiellt innehdll for
fiskets vard och bedrivande samlas i sd fa forfattningstexter som mog-
ligt. Bestammelserna om fredningstider, minimimdtt och Ffiskemetoder
(utom vissa generella forbud sasom mot elfisken m.m. som nu finns i
fiskeriforordningen) bor darfor upphavas.

Fiskeriforordningen boér ersattas dels av en ny fiskefdorordning som i
huvudsak bor innehdlla bemyndigande for myndigheter under regeringen
att utfarda de mer detaljerade regler som aven i fortsattningen kan
visa sig behovas. Vidare bor vissa speciella kraftfiskeregler samlas i
en kraftfiskeforordning. Harigenom skulle systematiken for fiskereg-
leringen forenklas genom att det blir en beslutsnivd - regeringen -
och en forfattningstext - Ffiskeriforordningen - mindre som den en-
skilde fiskaren behover beakta.

5.5 FISKERISTYRELSENS REGIONALA FISKEFORFATTNINGAR

5.5.1 Allmant om tillampningsomradet

Uppdelningen mellan fiskeristyrelsens och lansstyrelsernas geografiska
kompetensomrade har behandlats i avsnitt 5.2.

Arbetsgruppen foreslar att fiskeristyrelsen skall meddela sadana fore-
skrifter om fiskets vard och bedrivande som dels &ar grundade péa
internationella overenskommelser och rekommendationer, dels behdvs for
fiske 1 Sveriges fiskezon och territorialhav dels behdvs for fisket i
inre vatten langs Sveriges kuster och i sjbarna Vanern, Vattern,
Malaren och Hjalmaren samt upp till det forsta definitiva vandrings-
hindret for lax och 6ring i de vattendrag som mynnar pa kusterna och i
dessa sjoar, och dels behovs for fisket fran svenska fiskefartyg utan-
for Sveriges fiskezon.

5-5.2 Uppdelning av foreskrifter for fritidsfiske och yrkesfiske

Vid ett genomforande av forslaget kan fiskeristyrelsens kommande for-
fattningar utformas efter framst tre olika modeller avseende vilka be-
stammelser som boér sammanforas i en eller flera kungdrelser.

1. Dels en kungorelse med alla bestammelser for vattendrag fran
forsta definitiva vandringshindret for lax och 06ring och
vidare ut i kustomradet till fyra nautiska mil fran bas-
linjen och dels en Ostersjo- resp Vasterhavskungodrelse med
samtliga bestammelser for fisket i havsomrddet utanfor fyra-
mi lsgransen.

Fordelen med detta forslag ar att samtliga bestammelser som galler for
fiske inom ett geografiskt omrdde finns samlade i en forfattningstext.
Vissa nackdelar finns dock med detta forslag. Bestammelser som enbart
galler for yrkesfiske eller fritidsfiske maste i stor utstrackning sta
i bada kungorelserna eftersom fritidsfiske kan forekomma utanfor och
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visst yrkesfiske innanfor fyramilsgransen. Tralfiskeomrdden som gar
innanfor denna grans maste redovisas i bada kungorelserna. De kommer
att innehdlla ett stort antal och till betydande del likalydande para-

grafer.

2. En kungorelse med alla bestammelser for vattendrag fran
forsta definitiva vandringshindret for lax och oring ut till
yttre gransen for nuvarande tillampningsomrade av Ostersjo-
och Vasterhavskungorelserna, d.v.s. i princip Ffiskezonens
yttergrans.

Den storsta fordelen med detta forslag ar att en fiskare, Fisketill-
synspersonal m.fl. far ett dokument som innehaller alla Tiskebe-
stammelser fran vandringshindret i vattendragen till Ffiskezonens
bortre grans i havet. En allvarlig nackdel ar att forfattningen kommer
att bli mycket omfattande och innehalla bade bestammelser som riktar
sig endast till yrkesfiskare och som uteslutande ar av betydelse for
fritidsfisket.

3. Dels en kungorelse med tillampningsomrade fran forsta
definitiva vandringshinder foér lax och 6ring ut till fyra
nautiska mil fran baslinjen och dels en kungorelse som
innehaller bestammelser for fisket utanfor fyramilsgransen
samt yrkesfiskebestammelser for omrdde innanfér denna grans.

Den storsta fordelen med detta forslag ar att bestammelserna for fri-
tidsfiske, som huvudsakligen bedrivs innanfor fyramilsgransen, finns
samlade i en kungorelse. Bestammelserna for allt fiske utanfor fyra-
milsgrénsen, oavsett vilken kategori fiskare som bedriver Tfisket dar,
samt de bestammelser som galler yrkesfiske och som bedrivs innanfor
denna grans finns samlade i en annan kungtrelse. Forslaget avviker re-
lativt lite fran tillampningsomradena for nuvarande vandringsfisk-
kungorelser och for de tva kungorelserna for havsomradet.

Arbetsgruppen anser att fiskeristyrelsen i framtiden bér infora for-
fattningar med tillampningsomrdden och sakinnehdll som anges i
modell 3. Visserligen maste den som fiskar p& ett vattenomrade i
vissa fall kanna till bestammelser som finns i tvad olika kungorelser.
A andra sidan uppnads med detta forslag en ganska langtgdende renodling
av bestammelser for det havsbaserade yrkesfisket och fritidsfisket i
skilda forfattningar. En sadan uppdelning av bestammelserna har varit
ett onskemal fran fiskarnas organisationer.

En fullstandig separering av samtliga foreskrifter som har att goéra
med yrkesfiske eller fritidsfiske till skilda forfattningsstexter
skulle ha varit onskvard. Arbetsgruppen har dock kommit fram till att
en sadan uppdelning av reglerna skulle stota pa stora praktiska
svarigheter och inte bidra till att gora forfattningarna lattlasta.

5.5.3 Kungorelsernas geografiska tillampningsomrade

Med arbetsgruppens forslag kommer de foreskrifter som finns i Oster-
sjokungdrelsen och kungdrelsen om Kattegatt och Skagerrak i huvudsak
att finnas kvar ofdrandrade. Till stor del &ar dessa kungérelser grun-
dade pa internationella dverenskommelser och rekommendationer. I den
man yrkesfiskare i ndgon omfattning kan berdras av sadana bestammelser
om vandringsfisk som finns i nuvarande vandringsfiskkungorelser bor
dessa bestammelser inforas aven i kungorelserna for havsomrddena. |
dessa bor finnas alla foreskrifter for det huvudsakligen havsbaserade
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yrkesfiske som bedrivs fran land till den yttre gransen for den
svenska fiske2onen.

For narvarande finns tio vandringsfiskkungorelser for kustomradet.
Kungorelser avseende vandringsfisk finns aven for Vanern, Vattern och
Malaren. Arbetsgruppen anser att kungorelserna for kusten och vatten-
dragen bér kunna sammanfdras till ett farre antal men med stdorre geo-
grafiska tillampningsomraden. Kungdrelsernas tillampningsomrade kommer
att stracka sig fran det forsta definitiva vandringshindret for lax
och oring ut till gransen for fyra nautiska mil fran baslinjen. Kungo-
relserna skulle kunna omfatta dels Norrlandskusten fran grans-
alvskommissionens kompetensomrade till och med Uppsala lan, dels kus-
ten fran och med Stockholms lan till och med Kalmar lan, dels syd-
kusten med Blekinge lan samt Ostersjokusten av Kristianstads och
Malmohus l1an och dels vastkusten fran Falsterbo fyr till gransen mot
Norge.

Bestammelserna for fisket i de fyra storsta sjoarna i landet bér kunna
sammanforas till en kungoérelse.

Sammanlagt skulle detta ge sju kungorelser, utfardade av fiskeri-
styrelsen.

5.5.4 Nagot om disp.och typer av regler i de regionala kungorelserna

De framtida fiskekungérelserna boér enligt arbetsgruppens uppfattning
bli disponerade med i stort sett samma kapitel- och rubrikindelning
som nu gallande vandringsfiskkungorelser. Sarskilda rubriker bor
finnas for fredningstider, fredningsomraden, fiskemetoder och mini-
mimatt.

Arbetsgruppen anser inte att det ar praktiskt mojligt att i kun-

gorelserna ange platsen for forsta definitiva vandringshinder i varje
lax- eller oringforande vattendrag. Hos fiskenamnden bér dock finnas
en forteckning som noggrant anger denna plats. Inom framst vissa norr-

landslan kan en sadan forteckning bli omfattande. Sartryck med bestam-
melser for ett begransat geografiskt omrade eller for en viss kategori
fiskare sasom sportfiskare kan darfor bli onskvarda.

En grundidé bakom arbetsgruppens forslag ar att det stora antalet
detaljerade forbudsbestédmmelser bér minska. Detta kan ske genom att
enhetligare typer av bestammelser infors. Mojligheterna att enkelt
kontrollera om bestammelserna foljs ar ocksd av stor betydelse. Vid en
genomgang av bestammelser for de fiskemetoder som finns angivna i
Ffiskeristyrelsens forfattningar har arbetsgruppen funnit att ett tio-
tal typer av foreskrifter anvands. Arbetsgruppen anser att i forsta
hand foljande typer av bestammelser bor utnyttjas i1 kommande kungorel-
ser, namligen

- totalforbud for fiske med viss typ av redskap,

- totalforbud for allt fiske under en viss tid,

- forbud att wunder en viss tid anvdnda en sarskild typ av redskap
samt

- bestammelser om redskapens utseende sasom maskstorlek eller

langd.

Det bor foreskrivas i kungorelserna att undantag fran bestammelserna i
forsta instans bor provas av fiskenamnderna. Harigenom motverkas
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effekterna av att TfToreskrifterna beslutas pé riksnivad av fiskeri-
styrelsen.

5.6 FORSLAG TILL NY KRAFTFISKEFORORDNING

Forslag till ny kraftfiskeforordning med kommentarer, Bilaga 3

Bestammelser om kraftfiske finns i dag i fiskeriforordningen, kraft-
pestforordningen (1975:184) och i foreskrifter som meddelats av fler-
talet lansstyrelser dar det finns naturliga bestdnd av kraftor.

Arbetsgruppen vill inte féresld en beslutsordning som innebar att
varje lansstyrelse skall behtva meddela erforderliga foreskrifter for
bestandsvarden och fisket efter krafta i den madn fiskevattenagarna
inte sjalva kan besluta om dessa atgarder. En ny situation med
fiskeribiologiskt omotiverade skillnader for kraftfisket mellan olika
lan skulle da kunna uppkomma.

Arbetsgruppen anser i stallet att alla bestammelser avseende krafta om

fredningstider, minimimdtt, Ffiskemetoder, forsaljningstider m.m., som
det finns ett klart uttalat behov av att ha kvar, bor samlas i en sar-
skild forordning om kraftfiske. I den forordningen bdr aven de

bestédmmelser som Tfinns i kraftpestforordningen (1975:184) inarbetas.
Lansstyrelsen skall enligt forslaget inte fa ratt att skarpa bestam-
melserna. Daremot Kkan Ffiskerattsinnehavarna sjalva besluta om for-
langd fredningstid, hoéjt minimimdtt och andra fiskevardande atgarder.

Detta forslag innebar visserligen ett avsteg fran arbetsgruppens stra-
vande att samla samtliga fiskeforeskrifter i sa fa forfattningar som
mojligt. Eftersom kraftfiske bedrivs pa ett vasentligen annat satt &an
andra former av fiske och ar omgardat av sa speciella traditioner bor
man &ndd godta att normbeslut for fiske efter krafta avviker fran vad
arbetsgruppen i1 6vrigt foreslagit.

Arbetsgruppen anser att samma bestammelser bor galla for flodkrafta
och for signalkrafta.

5.7 FISKENAMNDEN OCH LANSSTYRELSEN

I Norrbottens lan pagar sedan den ! juli 1986 ett forsok med en for-
andring av den regionala statliga verksamheten. Regeringen har i pro-
positionen (1985/86:5) om forsoksverksamhet med samordnad Bansfor-
valtning redovisat lIdsningar for samordning och férandring av verksam-
heten p& regional niva.

Regeringen har foreslagit att den pagadende forsoksverksamheten med
samordnad lansforvaltning i Norrbotten forlangs ett &r, d.v.s. till
utgdngen av juni 1990. Under den tiden fullgor lansstyrelsen bl.a.
fiskenamndens uppgifter.

Man har funnit det noédvandigt att utredningsarbetet fordjupas och
breddas. En kommitté tillkallas for att lamna forslag till en effekti-
vare och mer samordnad statlig lansforvaltning. Utredningsarbetet bor

vara avslutat vid arsskiftet 1988-1989. En proposition om samordnad
lansforvaltning kan darigenom forelaggas riksdagen under varen 1989.
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Arbetsgruppen avstar fran att spekulera om vilka konsekvenser det
skulle kunna fa for regelforenklingsarbetet om fiskenamnderna i fram-
tiden knyts till lansstyrelserna efter Norrbottensmodellen eller pa
nagot annat likartat satt. Gruppens forslag utgar fran den organisa-
tionsstruktur som idag rader i samtliga lan utom Norrbotten.

5.8 KONSEKVENSUTREDNING

Enligt 2 § begrénsningsforordningen (1987:1347) skall en regels kost-
nadsmassiga och andra konsekvenser utredas och dokumenteras innan en
myndighet beslutar regeln.

Denna rapport redovisar arbetsgruppens principiella syn pad vilka dver-
gripande administrativa forandringar som bor goras som ett forsta led
i forenklingsarbetet. I korthet innebar forslagen att fiskeriforord-
ningen rensas fran materiella foreskrifter som en fiskare behover
kanna till och att fiskeristyrelsen ges behdrighet att utfarda &aven
flertalet av de foreskrifter som idag beslutas av en lansstyrelse. En
ny kraftforordning foreslas ocksa.

Nagra kostnadsmassiga konsekvenser kan inte forutses uppkomma for
myndigheter, organisationer eller enskilda av detta forsta steg i re-
geloversynen. Den foreslagna andrade beslutsnivan innebar inlednings-
vis inte nagon minskning av den totala regelmassan.

Om arbetsgruppens principforslag godtas foreligger de juridiska och
praktiska forutsattningarna for att ta itu med det konkreta arbetet
att samordna foreskrifterna regionsvis, forenkla bestammelserna och
minska antalet foreskrifter. Konsekvenserna hos fiskeristyrelsen och
hos lansstyrelserna i fraga om handlaggningstid av arenden blir helt
beroende av vad regeringen mer i detalj beslutar om kompetensfordel-
ningen for dessa myndigheter.

Vid genomfdrandet av arbetsgruppens forslag kan foljande forutses.

Regeringskansliet besparas vissa arbetsuppgifter genom att flera av
de foreskrifter som finns i fiskeriforordningen foreslas bli upphavda.

Inom fiskeriverket (Fiskeristyrelsen med sina tvd laboratorier och sex
utredningskontor samt Ffiskenadmnderna) blir det under en inledande
period en oOkad arbetsbelastning. Samordningen, forenklingen och ned-
skarningen av nuvarande foreskrifter kan erfarenhetsmassigt forvantas
medfora en hel del diskussioner och manga grannlaga stallnings-
taganden. Fiskeristyrelsen behdver darfor atminstone under en over-

gangsperiod fa forstarkta resurser for att kunna anstalla ytterligare
nagon tjansteman med fiskeribiologisk och med juridisk utbildning. Det
bedéms inte moéjligt att genom omdispositioner och andrade arbets-
uppgifter hos befintlig personal frigora noddvandiga resurser Tor
regeloversynen. Aven personal pa& ovriga enheter inom FTiskeriverket
kommer att paverkas av ett Oversynsarbete. Detta tillskott pa arbets-
uppgifter kommer dock pad varje Tfiskenamnd att rada under en for-
hallandevis kort tid. Det bor darfor kunna genomféras inom ramen for
gallande personalresurser.

Lansstyrelserna kommer som framgdtt att fi minskade arbetsuppgifter
avseende Fiskerilagstiftningen. Det ar dock troligt att de arbetsmas-
siga besparingarna hos varje lansstyrelse blir marginell och endast
motsvarar en mindre del av en Aarsarbetskraft. Tillstand att satta ut
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eller stracka ut fast redskap pa allmant vatten enligt 2-3 88 fiske-
rattslagen kommer aven fortsattningsvis att provas av en lansstyrelse.
Denna proévning, som pa flera lansstyrelser innebar en hel del arbete,
paverkas inte av arbetsgruppens forslag. Aven i ovrigt kommer lanssty-
relserna att ha kvar flera beslutsbefogenheter m.m. avseende fiskeri-
lagstiftningen, se 5 § forslaget till Tfiskeforordning. Arbetsgruppen
bedbémer att den samlade besparingen hos lansstyrelserna av gruppens
forslag kommer att klart overstiga den resursforstarkning som behovs
hos fiskeristyrelsen.

Huvudsyftet med det nu framlagda forslaget ar att underlatta tillamp-
ningen av Ffiskerilagstiftningen for enskilda, organisationer och myn-
digheter. Nagon allmant sett andrad ambitionsniva for fiskerilagstift-
ningen har inte asyftats. Det ar darfor tveksamt om forslaget kommer
att leda till inbesparing av direkta utgifter och kostnader for de or-
ganisationer och enskilda som paverkas av lagstiftningen. Kostnads-
konsekvenserna far provas under arbetet med varje ny kungorelse.
Eftersom dessa avses att forenklas kommer emellertid den i manga Tall
avsevarda tid som nu gar &t till att ldsa problem och oklarheter vid
tillampningen av fiskerilagstiftningen att minska. Harigenom boér det
uppnds en avsevard forenkling for alla som tillampar fiskerilag-
stiftningen. Det ekonomiska vardet av denna forenkling kan inte kvan-
tifieras.

Fiskeristyrelsen har, sdsom framgdtt av avsnitt 5.3 vissa mindre
anslag for utmarkning av fredningsomraden och for fisketillsyn. Efter-
som ambitionsnivan p& dessa omraden liksom i fraga om informationen
behéver ©6kas uppkommer &aven ett behov av stérre anslag.



FM Bilaga 1

FORDELNING AV FISKET MELLAN OLIKA KATEGORIER FISKANDE

I fritidsfiskeutredningens betankande (SOU 1968:13) med
forslag till atgarder fran statens sida for att framja
fritidsfisket foreslogs bl a en paragraf i davarande
fiskeristadgan med foljande lydelse.

"Fiskeristyrelsen kan bestamma cm inskrankningar i TfTisket
med rorliga natredskap for omrade, dar varje svensk med-
medborgare ager fiska med sadant redskap, cm fisket med
natredskap finnes medfora alltfor hard beskattning av
fiskbestandet eller forsvara krokfiske med handredskap.
Vid utfardande av bestdmmelser enligt forsta stycket
skall iakttagas att yrkesfiskare ges foretrade till fiske
med rorligt natredskap'.

I utredningen motiverades forslaget med att deltidsfisket med
rorliga natredskap pa sina hall har natt en betydande omfatt-
ning vilket bidragit till att skdrpa konkurrensen om fiske-
platserna och drabba saval yrkes- scm fritidsfisket. Fiske-
intensiteten &r enligt utredningen vid vissa kuststrackar
sadan att fiskebestanden beskattas allt for hart. Bestammel-
sen foreslogs omfatta allmidnna och enskilda vattenomraden dar
fiske med rorliga natredskap ar tillatet enligt fiskeratts-
lagen for varje svensk medborgare. Utredningen framholl aven
att cm mojligt bor ingen kategori helt utestangas fran att
fiska med natredskap. Inskrankningarna bor tillédmpas endast
da ett verkligt behov foreligger och foreslas inte fa ga
lange an som ar nodvandigt for att uppnd andamalet.

Regeringen uppdrag 1969 &t fiskeristyrelsen att pa grundval
av fritidsfiskeutredningens forslag till ny fiskeristadga
jamte over forslaget avgivna remissyttranden utarbeta och
framlagga forslag till ny fiskeristadga.

Fiskeristyrelsen avgav sitt forslag 1971 och foreslog en
paragraf med i huvudsak likalydande innehall som fritids-
fiskeutredningens, dock med den skillnaden att lansstyrelsen
skulle fa befogenhet att besluta cm inskrankningar i nat-
fisket.

Forslagen har behandlats i proposition 1973:9 angdende skydd
for fiske med fast redskap m m. Departementschefen, stats-
radet Bengtsson uttalade bl a foljande:

“"Fiskeristyrelsens forslag innehdller aven vissa bestam-
melser scm innebar inskrankningar i fiske scm annars
skulle vara fritt. Salunda foreslads t ex en befogenhet
Tfor lansstyrelsen att inskréanka mojligheten till fiske



med rorligt natredskap, om saddant fiske medfor alltfor
hart beskattning av fiskbestandet eller avsevart for-
svarar krokfiske med handredskap. Vid meddelandet av
sadana bestammelser skall lansstyrelsen enligt forslaget
ge yrkesfiskare eller annan fiskare for vars forsérjning
Ffisket &r av vasentlig betydelse foretrade till fiske med
rorligt natredskap. Jag vill i detta sammanhang erinra cm
att lansstyrelsen redan nu i lokala bestammelser kan in-
skranka fisket med rorligt natredskap, crn det anses pa-
kallat for fiskets vard och bedrivande. Foreligger ett
annat allmant intresse som ar sa starkt, att det i och
for sig motiverar en reglering san innebdr en viss for-
delning av fisket mellan olika kategorier fiskande, bor
enligt min mening bestammelserna inte meddelas i1 admini-
strativ ordning. Fisekristyrelsens synpunkter i sadana
hanseenden far i stallet beaktas vid en framtida oversyn
av Fiskerattslagen eller i1 liknande sammanhang™.

Riksdagen foljde forslaget.

De nuvarande riktlinjerna for fiskeripolitiken antogs av
riksdagen 1978 (prop 1977/78:112, JoU 23, rskr 272).1 en-
lighet med forslaget i1 propositionen cm riktlinjer for
fiskeripolitiken m m infordes bl a ett licenssystem for
yrkesfisket, avsett att skapa garantier Tor att det statliga
stodet till TFisket konrner yrkesfisket till del. Departements-
chefen, statsradet Dahlgren, understrok i propositionen att
licensieringen inte innebar att yrkesfiske som sadant var
underkastat tillstandstvang eller forbud mot yrkesfiske for
den scm inte har licens. Statsradet anforde vidare (sid 69):

"Jag vill har ocksa berodra yrkesfiskarnas forhallande till
en annan kategori fiskare, namligen fritidsfiskarna. Som
annan kategori fiskare, namligen fritidsfiskarna. Scm
yrkesfiskare rdknar jag da aven binaringsfiskama. Fri-
tidsfiske ar en av de viktigaste rekreationsformema i
vart land. Flera undersokningar vitsordar dess stora cm-
fattning och betydelse. Samtidigt konkurrerar fritids-
fiskaren och yrkesfiskaren cm samma resurs, ofta i samma
vatten. Dessa forhallanden avser framst kust- och insjo-
fisket. Forutom fritidsfiske i rekreationssyfte forekommer
ocksa ett icke obetydligt fiske pa fritid i forvarssyfte
och med yrkesméssiga redskap. Enligt min mening bor yrkes-
Ffiskets intressen kcmma i forsta hand. Det ar emellertid
ocksd angelaget att framja fritidsfiske i rekreations-
syfte. Fran den utgangspunkten tror jag att goda forut-
sattningar foreligger att l6sa de intressemotsattningar
scm finns™.

1973 ars fiskevattensutredning tillkallades i anledning av
statsmakternas stédllningstagande till ovannamnda prop 1973:9.
Utredningen presenterade i sitt slutbetédnkande (SOU 1978:75)
"Fiska pa fritid" forslag till l6sningar pa fordelnings-
fragoma. Yrkesfiskelicensema skulle enligt utredningen inte
enbart ligga till grund for fiskarenas mojligheter att fa
ekonomiskt stdd; de skulle dessutan ge foretrade till Tfiske



med olika redskap inriktade pa fiske for avsalu. For att gora
det nojligt att minska och fordela fisket inom omraden dar
ett obegransat fiske inte langre borde fa forekomma foreslogs
vidare att s k licenscmraden skulle kunna laggas ut i allmant
vatten och vissa enskilda vatten langs kusterna. Incm licens-
cmradena skulle de licensierade fiskarna fa fiska med de red-
skap scm angivits i1 licenserna. Andra fiskande skulle 1 prin-
cip endast fa fiska med handredskap.

Utredningen uttalade samtidigt foljande:

"Bestéirmelser i lagar och forordningar ger inte mojlig-
heter att 1d8sa de konflikter scm under senare tid upp-
statt mellan olika kategorier av fiskande. En utveckling
av det rekreativt inriktade fisket med handredskap mot-
verkas av ett expanderande natfiske. Pa motsvarande satt
hindrar ett fritt fiske med nat och andra effektiva red-
skap utvecklingen av ett rationellt och Idénsamt yrkes-
fiske.

En politik fran samhallets sida inriktad pd att framja
utvecklingen av det egentliga fritidsfisket och yrkes-
fisket samt en hushallning med tillgangliga fiskeresurser
kan undanroja manga av dessa hinder. Vara forslag i fraga
cm Fiskelagstiftningens utformning innebér att vi ger
mojlighet till avvagningar mellan olika Ffiskeintressen i
syfte att ge foretrade for dessa tva former av fiske.
Samtidigt scm forslagen skapar mojligheter till sadana
avvagningar framjar de en hushallning med naturresursen
fisk. Syftet ar att ge fler ndjda fiskare, stérre bredd

i fisket och en Okad respekt for en fiskevard forankrad

i de ekologiska forutsattningarna™.

I proposition (1980/81:153) cm atgarder for att framja fri-
tidsfisket m m tog regeringen stédllning till fiskevattens-

utredningens forslag. 1 propositionen, scm foljdes av riks-
dagen anforde departementschefen, statsradet Dahlgren bl a

foljande (sid 16-17).

"Jag ar inte beredd att nu ta stallning till hur olika
konfliktsituationer mellan skilda kategorier fiskande
skall losas. Jag kan saledes inte godta utredningens
forslag att fiske med vissa redskap skall bli forbe-
hallet innehavare av yrkesfiskelicens eller forslaget
om licenscmraden. Enligt min mening finns det anledning
att befara att en sadan reglering alltfor hart skulle
drabba det traditionella husbehovsfisket. Framfor allt
for dan scm ar bosatta i skargardsomrddena har husbehovs-
fisket fortfarande betydelse scm tillskott till fo6rsorj-
ningen. Detta fiske scm ofta grundar sig pa sed har i
manga fall vunnit erkannande i lagstiftningen.

Det &r emellertid ostridigt att det forekommer konflikter
mellan olika kategorier av fiskande. Yrkesfiskarna kanner
sina intressen hotade av dem scm pa sin fritid men i for-
varvssyfte bedriver ett inte obetydligt fiske med yrkes-



massiga redskap....... Med héansyn till den situation scm
intratt ar det enligt min mening viktigt att de fragor
scm hanger samman med namnda konflikter blir foremdl for
nya Overvaganden'.

Jordbruksutskottet (JoU 1980/81:29 s 19) instamde i jord-
bruksministerns uttalande att fragan cm konkurrensen mellan
olika kategorier fiskande och olika slags fiske bor under-
kastas nya overvagande. Utskottet bidradde darfor forslaget
cm ytterligare utredning.

I betankandet Battre yrkesfiske (DS Jo 1984:6) lamnas forslag
till fordelning av fisket mellan olika kategorier fiskande.
Utredningen framhaller att fisket aven i framtiden si langt
det ar mojligt bor vara fritt for var och en. Cm Fisketill-
gangen ar otillracklig eller cm utrymmet pa fiskeplatserna
inte récker for ett fritt fiske bor emellertid visst fiske
kunna forbehdllas yrkesfiskare. Tralfiske skulle enligt ut-
redningen endast fa bedrivas av yrkesfiskare. Vidare foreslas
att cm begransningar i det fria fisket pa allmant vatten be-
hovs av resursskal eller i en konkurrenssituation avseende
utrymmet pa en Fiskeplats bor foretrade ges yrkesfiskare. |
enskilt vatten pa kusten foreslas begransningar av allman-
hetens fiske endast vad galler fiske med ryssjor pa vast-
kusten. Aven pa allmant vatten i de stora sjoarna bor enligt
utredningen allmdnhetens fiske med samtliga roérliga redskap
kunna begransas till forman for yrkesfisket nar betydande
konkurrens foreligger cm utrymmet.

Forslaget har behandlats i1 proposition 1984/85:143 cm vissa
fragor pa fiskets cmrdde. Departementschefen, statsradet

Lundqvist uttalade bl a foljande (sid 10 och 13).

"Fiske pa allmant vatten och frivatten skall i samma ut-
strackning scm hittills vara fritt for var och en om till-
gangen pa fisk sa medger. Cm en begransning av fisket ar
nodvandigt med hansyn till hushallning med fiskbestandet
skall denna 1 forsta hand vara generell. 1 det fall visst
utryirme anda finns for fiske med fangstintensiva redskap
och det ar fraga cm allmant vatten skall sadant fiske i
forsta hand medges den for vars forsorjning fisket &r av
vasentlig betydelse. Fiske med tral far bedrivas endast
av den for vars fTorsorjning fisket ar av vasentlig be-
tydelse. Riksdagens medverkan behdvs inte for att genom-
fora dessa atgarder™.

"Qn det darutover med hansyn till fiskebestandet skulle
vara mojligt att i viss begransad cmfattning bedriva
fiske med mangdfangade redskap bor detta fiske cm det

ar fraga cm allmant vatten, fa forbehallas yrkesfiskare
och andra for vars forsorjning fisket har vasentlig be-
tydelse. Med yrkesfiskare avser jag darvid bade licen-
sierade yrkesfiskare och andra heltidssysselsatta yrkes-
fiskare. Till 6vriga for vars forsorjning fisket ar av
vasentlig betydelse raknar jag sadana i t.ex. kust- och
skargardsomraden boende manniskor scm maste ha fisket scm



kcrnplement till andra areella nadringar for att kunna
tjéna sitt uppehalle™.

Jordbruksutskottet JoU (1984/85:32 sid 12) fann inte skal att
inta en annan standpunkt &n jordbruksministern om att néd-
vandiga begrédnsningar av fisket huvudsakligen gors generella.



FORSLAG Bilaga 2
1988-05-17
Fiskeforordnino (1988:000)

Med stdéd av 33 f § lagen (1950:596) om ratt till fiske foreskriver re-
geringen.

Tillampningsomrade

1 § Denna Tforordning innehdller bestammelser om fiske i Sveriges
fiskezon (alt ekonomiska zon) och sjoterritorium och fran svenska far-
tyg utanfor zonen.

2 § Forordningens bestammelser om fisk galler &aven hummer, havs-
krafta, raka, krabba, blackfisk, ostron, blamussla och nejondga samt
sadana fisknaringsdjur som kan vara foremal for utplantering.

sarskilda bestammelser om fiske efter soétvattenskrafta finns i kraft-
Ffiskeforordningen (1988:000).

3 § Bestammelserna i forordningen galler inte i den man de strider
mot

1. kungorelsen (1933:282) med vissa bestédmmelser rorande fiskerifor-
hallandena i de till Sverige och Danmark gransande farvattnen,

2. kungorelsen (1971:1018) om tillampning av stadgan for fisket inom
Torne &alvs TfTiskeomrade eller,

3. forordningen (1985:711) med vissa bestammelser om torskfisket i
Ostersjon nordost om Bornholm.

Fiskets vard och bedrivande

4 § Fiskeristyrelsen skall meddela sadana foreskrifter om fiskets vard
och bedrivande som,

1. ar grundade pd internationella overenskommelser och rekommenda-
tioner,

2. behovs for fisket i Sveriges fiskezon och territorialhav,

3. behtvs for fFisket i inre vatten langs Sveriges kuster och i sjdarna
Vanern, Vattern, Malaren och Hjalmaren samt upp till det forsta defi-
nitiva vandringshindret for lax och 6ring i de vattendrag som mynnar
pad kusterna och i dessa sjoar, eller

4. behovs for fisket fran svenska fiskefartyg utanfor Sveriges Tiske-
zon.

5 § Lansstyrelsen skall meddela foreskrifter om fiskets vard och be-
drivande for de delar av lanet som ej avses i 4 § tredje stycket.

Lansstyrelsen skall vidare meddela sadana foreskrifter och beslut som
anges i 16 §, 22 § och 33 a § fjarde stycket lagen (1950:596) om ratt
till Tfiske.



6 § De bestammelser som Ffiskeristyrelsen och lansstyrelsen meddelar
enligt 4 och 5 8 far avse

fredningstider,
fredningsomraden,
fiskemetoder och
minimimatt,

B~ W N -

Om det behovs for nagot vetenskapligt andamdl eller om det annars
finns sarskilda skal far fiskeristyrelsen respektive lansstyrelsen
medge undantag fran sina foreskrifter.

Efter fiskeristyrelsens bestammande far fiskenamnden medge undantag
fran styrelsens bestammelser. Innan fiskenamnden medger undantag skall
den samrada med lansstyrelsen.

7 § Fiskeristyrelsen far uppdra at tjansteman hos styrelsen eller

hos fiskenamnden att, antingen sjalv eller genom annan av honom
skriftligen anmodan person, Tiska for undersokningsandamal utan hinder
av sarskilda bestammelser om fredningstid, fredningsomrade, Tiskemetod
eller minimimatt.

Vid utforande av sadant uppdrag skall foreskrivas att intrang ej sker
i enskild ratt. Kopia av uppdragsskrivelsen skall tillstallas lanssty-
relsen i det lan uppdraget avser.

Eorfarandet

8 § Innan foreskrifter som avses i 4 och 5 88 meddelas skall forslag
till sadana foreskrifter stiallas ut till granskning under en tid av
minst fyra veckor. En kungtrelse om forslagets utstallande skall for
utstallningstidens boérjan utfardas i ortstidning eller tillkannages pa
annat lampligt satt.

Av  kungorelsen skall framgd forslagets huvudsakliga inneb6érd, var det
finns att tillgd och till vem erinringar mot Tforslaget kan fram-
stallas. Om mojligt skall ett sammantrade hallas med de fiskande i det
avsedda omradet.

Om arendet &r bradskande eller om det annars finns sarskilda skal, be-
hover forslaget inte stallas ut.

9 § Innan Ffiskeristyrelsen meddelar foreskrifter enligt 4 § forsta
stycket 2 eller 3 skall styrelsen samrada med lansstyrelsen.

Innan lansstyrelsen meddelar foreskrifter enligt 5 § skall samrad ske
med fiskeristyrelsen eller, efter fiskeristyrelsens bestammande, med
fiskenamnden.

10 § Sedan fiskeristyrelsen respektive lansstyrelsen meddelat beslut
om foreskrifter enligt 4 och 5 88 skall dessa kungdras i enlighet med
vad som ar foreskrivet darom. Darutdver skall myndigheterna annonsera
sitt beslut i ortspressen och ange hur beslutet kan 6verklagas.

11 § Lansstyrelsen skall till Fiskeristyrelsen anmala sina beslut
enligt 5 § forsta stycket. Fiskeristyrelsen skall foéra ett samman-
fattande riksregister over sadana foreskrifter och halla dessa, lans-
vis ordnade, tillgangliga for allmanheten.



Forbjudna fiskemetoder

12 § Fiske far inte bedrivas med sprangamnen, bedovande eller dodande
amnen, elektrisk strom eller skjutvapen.

Fiske far inte heller bedrivas med harka, ljuster eller med huggkrok,
som ar forsedd med skaft, eller med andra redskap med vilka fisk kan
spetsas. Vidare far ryckfiske ej bedrivas i rinnande vatten.

Andra stycket hindrar inte fiske efter al med alsax, vars tander ar
hogst sex millimeter. Huggkrok far ocksa anvandas for att barga fisk
som har fangats med andra redskap.

13 § Om det behovs for nagot vetenskapligt andamal eller om det annars
finns sarskilda skal far Tfiskeristyrelsen eller, efter styrelsens
bestammande, fiskenamnden medge undantrag fran 12 §.

Traifiske

14 § Tralfiske far bedrivas endast av den som ar yrkesfiskare eller
annan for vars forsorjning fisket ar av vasentlig betydelse.

Tralfiske far vidare ske endast inom de omraden p& allmant vatten och
i fiskezonen (alt den ekonomiska zonen) och pa de villkor i oOvrigt som
anges i foreskrifter som meddelas av fiskeristyrelsen efter samrad med
berdérda myndigheter.

Om de behovs far fiskeristyrelsen foreskriva att tralfiske inom vissa
omraden endast far bedrivas efter tillstadnd av fiskeristyrelsen eller,
efter fiskeristyrelsens bestammande, av fiskenadmnden.

Fiske med fasta redskae

15 § Fast redskap har i denna forordning samma betydelse som i 2 § la-
gen om ratt till fiske.

Fragor om tillstdnd att satta ut eller stracka ut fasta redskap i all-
mant vatten provas av lansstyrelsen. Att fast redskap i vissa fall far
strackas fran det enskilda vattnet vidare ut i allmant vatten utan
myndighets tillstand framgar i 3 § lagen om ratt till fiske.

Tillstand att satta ut fasta redskap for fangst av lax, oring och &l
far endast beviljas yrkesfiskare eller annan for vars Tforsorjning
fisket ar av vasentlig betydelse, om inte annat féljer av 2 § lagen om
ratt till fiske eller sarskilda skal foranleder annat. Sa&dana Tfiskare
skall under samma forutsattningar ges foretrade till fiske med fasta
redskap efter annan fisk.

Utlanningars fiskeratt

16 § 1 Skagerrak och Kattegatt norr om en rat linje mellan Skagens
fyr och fyren Tistlarna far yrkesfiske bedrivas fran danska och norska
fiskefartyg i det svenska territorialhavet i omrddet utanfor fyra nau-
tiska mil fran baslinjen och i den svenska fiskezonen (alt. ekonomiska
zonen)

17 § Efter sarskilt tillstand far yrkesfiske fran utlandska fiskefar-
tyg bedrivas



1. fran danska fiskefartyg, i andra omraden i det svenska territorial-
havet an som avses i 16 § i omradet utanfor fyra nautiska mil fran
baslinjerna och i den svenska fiske2onen (alt ekonomiska 2onen),

2. fran finska fiskefartyg i Ostersjon med Alands hav, Bottenhavet och
Bottenviken i det svenska territorialhavet i omrddet utanfor fyra nau-
tiska mil fradn baslinjerna och i den svenska fiske2onen (alt. ekono-
miska 2onen)

3. fran fiskefartyg hemmahorande i Sovjetunionen, Polen eller Tyska
Demokratiska Republiken eller i nagon annan medlemsstat i Europeiska
Ekonomiska Gemenskapen &n Danmark i den svenska fiske2onen (alt. eko-
nomiska 2onen)

Fragor om tillstand provas av fiskeristyrelsen. Tillstand kan avse ett
visst fiskefartyg eller flera fiskefartyg fran en annan stat och kan
forenas med villkor.

18 § Utlandska medborgare far fiska med sadana handredskap som avses i
20 a § lagen om ratt till fiske 1 den svenska fiske2onen (alt.
ekonomiska 2onen), i allmdnt vatten vid havskusterna, i allmant vatten
i Vanern, Vattern, Hjalmaren och Storsjon i Jamtland samt 1 enskilt
vatten i den omfattning som galler for svenska medborgare enligt 6,
12, 13, 15 och 20 a 8§ lagen om ratt till fiske.

19 § Efter sarskilt tillstand far utlandska medborgare, som inte en-

ligt 4 eller 21 § lagen om ratt till fiske ar likstallda med svenska
medborgare, bedriva fiske med annat rorligt redskap an som avses i 18
§ i Fiske2onen (alt. ekonomiska 2onen), i allmant vatten vid havskus-
terna samt i enskilt vatten i den omfattning som anges i 6-20 88 lagen
om ratt till Tfiske.

Fragor om tillstadnd proévas av lansstyrelsen. Om fisket skall bedrivas
fran fartyg (bat eller skepp) i Tflera lan provas fradgan av lans-
styrelsen i det lan dar fartyget vanligen ar forlagt. Tillstand kan
forenas med villkor att fisk som har fangats vid sadant fiske inte far
saljas.

20 § Om ratt for medborgare i Danmark, eller Finland att fiska i1 vissa
gransomraden finns sarskilda bestammelser i

1. kungorelsen (1933:282) med vissa bestammelser rorande fiskeri-
forhallandena i de till Sverige och Danmark gransande farvattnen,

2. kungorelsen (1971:1018) om tillampning av stadgan for fisket
inom Torne &alvs fiskeomrdde och

3. FTorordningen (1985:711) med vissa bestammelser om torskfisket
i Ostersjon nordost om Bornholm.

Utmarkning av fiskredskap

21 § Vid fFiske skall fiskredskapen vara utmarkta i enlighet med fore-
skrifter som meddelas av fiskeristyrelsen efter samrdd med berdrda
myndigheter.



Registrering av batar i vissa fall

22 § Utover vad som foljer av 4 § forsta stycket lagen (1979:377) om
registrering av batar for yrkesmassig sjofart m.m. skall svenska
fiskebatar vara inforda i batregistret, om de anvands yrkesmassigt for
fiske eller annan fangst i foljande vatten

1. Kattegatt, begransat mot norr av rata linjer, dragna fran Skagens
nordligaste udde till Vinga fyr och vidare darifran till den narmaste
kusten av Hisingen samt mot soéder av rata linjer, dragna fran Hasenore
till Gniben och fran Gilbjerg Hoved till Kullens norra fyr,

2. Oresund, raknat fran linjen Gilbjerg Hoved till Kullens norra fyr i
norr till en linje, dragen fran Stevns fyr till Falsterbo fyr i sdder,
samt

3. Tarvattnet i Ostersjon langs kusten fran Falsterbo fyr till Simris-
hamns fyr samt kring Bornholm och 6gruppen Kristianso.

Fiskelogghok

23 § Vid fiske fran svenska och utlandska fiskefartyg i Sveriges sjo-
territorium och i den svenska Ffiskezonen (alt ekonomiska zonen) skall
ombord pa fartygen foras fiskeloggbok i enlighet med foreskrifter som
meddelas av Tiskeristyrelsen. Detsamma galler vid fiske fran svenska
fartyg utanfor fiskezonen (alt den ekonomiska zonen).

UtPlantering av fisk

24 § Fisk far planteras ut eller flyttas fran ett vatten till ett
annat endast efter tillstand och pa de villkor i 6vrigt som anges i
foreskrifter som meddelas av fiskeristyrelsen.

Fragor om tillstand provas av fiskeristyrelsen eller, efter styrelsens
bestammande, av fiskenamnden.

Tillstandsprovningen och foreskrifterna skall omfatta vad som behovs
for att forebygga spridning av olampliga arter eller stammar av Ffisk
samt smittsamma fisksjukdomar. Om nagon i en dom eller ett beslut en-
ligt vattenlagen (1983:291) eller motsvarande &aldre bestammelser ar
alagd att utfora en atgard som kraver tillstdnd enligt forsta stycket
skall tillstandsprovningen dock endast avse de villkor som behovs for
att forebygga spridning av smittsamma fisksjukdomar.

Eiskodlina

25 § Fiskodling far anlaggas endast efter tillstand och pa de villkor
i ovrigt som anges i foreskrifter som meddelas av fiskeristyrelsen.

Fragor om tillstand provas av fiskeristyrelsen eller, efter styrelsens
bestammande, av fiskenamnden.

Tillstandsprovningen och foreskrifterna skall omfatta vad som behdvs
for att forebygga spridning av olampliga arter eller stammar av fisk
samt smittsamma fisksjukdomar.

Fisketillsvnsman

26 § Fisketillsynsman forordnas av lansstyrelsen i det lan dar till-
synsmannen har sitt hemvist. Forordnande skall meddelas efter samrad



med vederborande Ffiskenamnd.

Befattningshavare vid tullverkets gransbevakning ar skyldig att vara
fisketillsynsman inom sitt tjanstgoringsomrade.

Fiskeristyrelsen skall meddela de foreskrifter som behtvs for Fiske-
tillsynsverksamheten efter samrdd med berdrda myndigheter.

Fiskevardsomraden
27 § Lansstyrelsen skall fora register o6ver sina beslut enligt lagen

(1981:533) om TFiskevardsomraden enligt foreskrifter som meddelas av
fiskeristyrelsen efter samradd med lansstyrelsernas organisationsnamnd.

Ytterligare foreskrifter for verkstalligheten av lagen om fiskevards-
omraden meddelas av Tfiskeristyrelsen.

Ansvarshestammelser

(Reglerna i 39-46 8§ fiskeriforordningen overfors efter erforderliga
andringar till den nya fo6rordningen).

overklagande m m
X § Beslut av lansstyrelsen enligt 5 § fdrsta stycket i denna forord-
ning far overklagas hos regeringen, oOvriga beslut av lansstyrelsen en-

ligt forordningen far overklagas till fiskeristyrelsen.

Fiskeristyrelsens beslut enligt forordningen far overklagas hos rege-
ringen.

Beslut av fiskenamnden i en fran fiskeristyrelsen delegerad fraga far
overklagas hos fiskeristyrelsen. Styrelsens beslut i ett frdn namnden

overklagat arende far ej overklagas.

Y § Myndigheterna far forordna att beslut enligt forordningen skall
galla utan hinder av att de har o6verklagats.

Fiskeristyrelsen far oOverklaga lansstyrelsens beslut enligt 5 § forsta
stycket.

Z § Foreskrifter for verkstalligheten av denna forordning meddelas av
Fiskeristyrelsen.

Denna forordning trader i kraft den............
Genom forordningen upphéavs

1. kungorelsen (1949:97) med vissa bestammelser rorande lax- och
laxoringsfisket i ldrefjorden och Svinesund m m.

2. Kungl Maj:ts brev den 16 juni 1966 till fiskeristyrelsen om uppdrag
att verkstalla undersokningar rorande fisket m.m.

3. Tfiskeriforordningen (1982:126)

Forekommer i en forordning en hanvisning till nadgon foreskrift som har
ersatts genom en bestammelse i denna forordning, tillampas i stallet



den nya bestammelsen.

Foreskrifter om Tfiskets vard och bedrivande respektive om tralfiske,
utmarkning av fiskeredskap, fisketillsynsman, fiskevardsomraden m m.
som har meddelats med stéd av 5 § 6 § forsta stycket, 11 §, 31 §, 36
a § 50 § eller 51 § fiskeriforordningen (1982:126) skall anses medde-
lade med stéd av ........ om inte fiskeristyrelsen eller lansstyrelsen
foreskriver annat.

Bestammelserna i 8 § fiskeristadgan (1900:78) angaende.fiskgaller

framfor turbiner skall fortfarande galla i frdga om sadana anlagg-
ningar som har tillkommit eller for vilka tillstdnd har meddelats fore
den 1 januari 1955. Beslut som avses i1 8 § andra stycket om annan an-
ordning an Ffiskgaller meddelas dock av vattendomstolen enligt 3 kap 11
§ vattenlagen (1983:291). Den som bryter mot 8 § stadgan doms till bo-

ter, hogst 1000 kronor.

Kommentarer till forslaget

Av den allmanna motiveringen, avsnitt 5 framgdr att arbetsgruppen fo-
reslar att fiskeriforordningen ersiatts av en ny Tiskeforordning. ~Den
nya Torordningen har rensats pa detaljbestammelser och foreslas i
huvudsak innehdlla bemyndigande for myndigheter under regeringen att
utfarda de mer detaljerade regler som aven i fortsattningen kan visa
sig behdvas. Bland regler som i stort foreslas bli overforda utan
andringar till den nya forordningen finns bestammelserna om utlan-

ningars Tiskeratt och ansvarsbestammelser m.m.

Tanken ar alltsad att den nya fiskeforordningen framst skall rikta sig
till berdrda myndigheter. De egentliga fiskebestammelserna som forut-
satts bli lasta av dom som fiskar ska istallet bara finnas i regler
som myndigheterna utfardar. Detta bor bidra till att minska risken for
den enskilde fiskaren att bryta mot regler som skarpts av myndigheter
under regeringen. Att myndigheterna i sin tur ska iaktta stor A&ter-
hallsamhet med sin regelgivning framgadr av bestammelserna i 14 och 15
88 verksforordningen (1987:1100).

Ingressen

I ingressen har angivits det bemyndigande i lagen om ratt till fiske
som den nya forordningen grundar sig pad. Det ar samma bemyndigande som
ligger till grund for den gallande fiskeriforordningen.

1 § Paragrafen som reglerar forordningens geografiska tillampning
overensstammer i sak med 1 § fiskeriforordningen.

2 § Bestémmelserna Overensstammer i huvudsak med 2 § Fiskeriforord-

ningen. | konsekvens med vad fiskeristyrelsen uttalat i sin genresurs-
utredning har dock parlmusslan tagits bort. Den ar en utrotningshotad
art. Bestammelser till skydd for parlmussla bor darfor i stallet in-
ordnas i naturvardslagen. Daremot har vissa fisknaringsdjur tillagts,

narmast i fortydligande syfte for att aterstalla laget till vad som
gallde enligt fiskeristadgan (1954:607). Det ar framst i utplante-
ringsfragor dessa arter kan bli aktuella.

Ocksd krafta har tagits bort. 1 ett nytt andra stycke sker”en hanvis-
ning till en ny Tforordning om kraftfiske. Den foreslds ersatta
nuvarande kraftpestforordning samt dessutom reglera alla fragor om
kraftfiske i sotvatten.



3 § Paragrafen ar likalydande med 4 § fiskeriforordningen sanar som pa
att den speciella kungorelsen fran 1949 om lax- och laxoringsfisket i
Idefjorden och Svinesund har utgdtt. Det bor ankomma pad fiskeri-

styrelsen att meddela erforderliga bestammelser i amnet, drundade pa
overenskommelser som Sverige ingatt eller ingar med Norge.

1933 ars kungorelse om fisket i gransvattnen mot Danmark innebar stora
problem speciellt for de myndigheter som svarar Tfor Tfisketillsynen.
Reglerna 1 den kungodrelsen gor att foreskrifter som utfardas av myn-
digheter under vregeringen ofta blir mycket svara att tolka och
tillampa. En oOversyn av overenskommelsen med Danmark bo6r darfor
sharast ske.

4 och 5 88

Bestammelserna motsvarar delvis 5 och 6 8§ 1 den nuvarande TfTiskeri-
forordningen. Betraffande de andringar som foreslds i gransdragningen
mellan fiskeristyrelsens och lansstyrelsernas kompetens hanvisas till
avsnitt 5.2 i den allmanna motiveringen.

6 och 7 88

Bestammelserna ar nya. De avser att fortydliga att myndigheternas re-
gelgivning ar begransad till att galla endast fredningstider, fred-
ningsomraden, Tfiskemetoder och minimimdtt. Naturligtvis kan olika

mellanformer mellan dessa fyra regeltyper forekomma.

I den allmanna motiveringen, avsnitt 5.5.4 har arbetsgruppen, efter
en kartlaggning av de styrmedel som hittills tillampats, rekommenderat
en begransning av nuvarande regeltyper.

I paragrafen regleras ocksd mojligheterna att lamna dispens for veten-
skapliga andamdl m.m. Om forslaget foljs kan samtidigt det kungliga
brevet av den 16.6 1966 om dispensgivning for undersdkningar och fiske
vardsatgarder upphavas. Regler motsvarande det brevet foreslads i 7 §.

8-11 ss

Paragraferna innehdller vissa vregler om forfarandet. Hur fiskeri-
styrelsen tillampat de nuvarande reglerna i 5 § Ffiskeriforordningen
har beskrivits under avsnitt 4.3.2.

Som nya inslag foreslds nu att sammantrade med de fiskande i omradet
om mojligt skall hdllas. Detta Overensstammer med vad som gallde en-
ligt fiskeristadgan fram till den 30 juni 1982. Fran flera hall har
onskemal om ett aterinforande av denna ordning framforts. 1| flera fall
har myndigheterna ocksd iakttagit dessa regler utan att de varit
pabjudna. Reglerna gynnar informationsutbytet mellan de som kan be-
roras av nya foreskrifter och de ansvariga myndigheterna.

Annu en nyhet som Toreslds for att forbattra informationen om nya
Ffiskebestammelser ar att besluten inte bara ska publiceras 1 respek-
tive myndighets forfattningssamling utan ocksd i huvuddrag annonseras
i ortspressen. Darvid ska ocksd anges hur besluten kan overklagas.

8 § motsvarar i stort 37 § fiskeriforordningen. 9 § motsvarar delvis 5
och 38 88 fiskeriforordningen. 10 § &r ny och 11 § motsvarar i huvud-
sak 49 § fiskeriforordningen.



12 § Bestammelserna motsvarar 1 huvudsak 14 § fiskeriforordningen.
Dessa regler ar av sadan generell och rikstackande karaktar att ar-
betsgruppen anser att de bor finnas i den av regeringen beslutade
fiskeforordningen. Detta innebar visserligen ett avsteg fran for-
slagets grundprincip att inga detaljbestammelser bor aterfinnas i
fiske forordningen.

Forslaget innehaller aven ett forbud mot ryckfiske. Regeln ar ny. Den
ar motiverad av Tiskevardsskal. Den avses endast galla i rinnande
vatten.

13 § Undantag fran forbudet bor som nu kunna medges av fiskeri-
styrelsen.

14§

Bestammelserna om tralfiske ar i stort likalydande med 11 § fiskeri-
forordningen. 1 fraga om ett eventuellt tillstidndstvang inom vissa om-
rdden Tforeslds att styrelsen far bemyndiga fiskenamnden att lamna
tillstdnd. S3& kan bli aktuellt exempelvis i Vanern.

Det nuvarande bemyndigandet har utnyttjats for Ostersjon och
Vasterhavet samt for Vanern (FIFS 1983:8, 1984:19 och 1987:12).

15 §

Regler med i sak samma innehdll finns idag i 13 § fiskeriforordningen.
Det finns inte nagon anledning att andra pa tillstandsprovningen som
nu avilar lansstyrelserna.

16-20 8§

De bestdmmelser som handlar om utlanningars fiskeratt och som nu finns
i 25-29 8§ fiskeriforordningen foreslas bli overflyttade i stort sett
oforandrade till den nya fiskeforordningen. 1 den nya 19 § foreslas
dock ett fortydligande om vilken lansstyrelse som ar behérig att préva
tillstandsfragan for fiske med andra rorliga redskap an handredskap
(exempelvis nat). Som en konsekvens av att 1949 Aars kungodrelse om
fisket i1 Idefjorden och Svinesund inte tagits upp i 3 § skiljer sig

ocksd 20 § i den nya forordningen i denna del fran 29 § fiskerifor-
ordningen.

21 s

Paragrafen ar likalydande med 31 § fiskerifdorordningen. Utmérkningsbe-
stammelserna ska alltsa for enhetlighets skull ocksd i framtiden ut-
fardas av Tfiskeristyrelsen. Foreskrifter i amnet med stdd av det
nuvarande bemyndigandet beraknas trada i kraft den | januari 1989.

22 s

Paragrafen ar likalydande med 32 § fiskeriforordningen. Nagon anled-
ning att andra dessa registreringsbestammelser som grundar sig pa ove-
renskommelser med Danmark finns inte.

23 §

Paragrafen som reglerar Tfiskeloggboksplikten ar likalydande med 33 §
fiskeriforordningen. Fiskeristyrelsen hax utnyttjat bemyndigandet och



10

utfardat en fiskeloggbokskungodrelse i FIFS 1984:11.

24 8§

Bestammelserna motsvarar delvis 34 och 36 88 fiskeriforordningen. |
fortydligande syfte foreslas det regler om vad tillstandsprovningen
ska avse (forebygga spridning av olampliga arter eller stammar av fisk
samt smittsamma fisksjukdomar). Detta innebdr ingen andring i sak utan
bara en kodifiering av gallande ratt, som kan vara motiverad fran
allmén informationssynpunkt.

Det nuvarande bemyndigandet har delvis utnyttjas 11 FIFS 1985:10.
Styrelsen har dessutom beslutat nya foreskrifter vid sitt sammantrade
den 8 februari 1988. Dessa har annu inte publicerats i FIFS. Det
kommer dock att ske inom kort.

25 §

Denna paragraf motsvarar delvis 35 och 36 88 Tfiskeriforordningen. |
likhet med vad som sagts under 24 § foreslds har ett fortydligande av
vad tillstandsprovningen ska omfatta utan att det sker nagon andring i
sak.

26 §

Regler om Fisketillsynsman finns i huvudsak i 36 a § Fiskeriforord-
ningen. I sista stycket foreslds ett Tfortydligande av Tfiskeri-
styrelsens bemyndigande. Detta har utnyttjats i FIFS 1985:3 med senare
andringar.

27 §

Paragrafen, som egentligen harfor sig till lagen om fiskevardsomraden
och ej till fiskerattslagen, motsvarar delvis 50 § Ffiskeriforord-
ningen, vars andra stycke dock nu foreslds utgd. Det bor racka med att
lansstyrelserna for ett register o6ver samtliga fiskevardsomraden inom
lanet. Vid behov kan fiskeristyrelsen och andra intressenter begara
utdrag ur detta register.

Bemyndigandet i sista stycket har av fiskeristyrelsen utnyttjats i
FIFS 1982:3. Vissa forenklingar i denna bor kunna goras.

X 8§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 47 § fiskeriforordningen. Den har ofta
foranlett tolkningssvarigheter. Den nu foreslagna lydelsen bér undan-
roja dessa problem.

I delegerade arendegrupper foreslas en begransning i mdjligheten att
klaga till regeringen.

Y §
Bestammelserna motsvarar 1 sak 48 § fiskeriforordningen. Mojligheten

att forordna om omedelbart ikrafttradande av fiskeforeskrifter utnytt-
jas sa gott som regelmassigt av Ffiskeristyrelsen och lansstyrelserna.



FORSLAG Bilaga 3
1988-05-17

Kraftfiskeforordning (1988:000)

Med stdd av 33 f § lagen (1950:596) om ratt till fiske foreskriver re-
geringen.

Tillampningsomrade

1 § Denna forordning innehdller bestammelser om fiske efter flodkrafta
och signalkrafta samt om bekampning av kraftpest.

Fredningstid

2 § Fiske efter krafta ar forbjudet fr o m den ! januari till klockan
17.00 den andra onsdagen i augusti.

3 § Redskap for fangst av krafta far inte std ute i vattnet under
fredningstiden.

Minimimatt

4 § Krafta far fangas endast om den har ett minimimdtt pa 9 cen-
timeter. Minimimattet avser det raka mattet fran spetsen av pannhornet
till den fasta kanten av den mellersta stjartfenan.

fiterutsattning

5 § Den som rakar fanga krafta under fredningstiden eller krafta som
inte haller minimimdttet skall genast slappa ut den i vattnet.

Undantag

6 § Om det behovs for nagot vetenskapligt &andamal eller om det annars
finns sarskilda skal far lansstyrelsen medge undantag frdn den fore-
skrivna fredningstiden och det fdreskrivna minimimattet.

Inférsel och forsaljning

7 § Okokt krafta far inte foras in i riket eller landas har under ti-
den fr o m den | januari tom den andra onsdagen i augusti. Inte
heller far krafta som ej haller minimimattet inforas till riket eller
landas har.

Fiskeristyrelsen far Tforeskriva undantag fran Tforbudet i fraga om
okokt krafta efter samradd med lantbruksstyrelsen.

8 § Krafta far inte saljas i detaljhandeln nar det enligt 7 § ar for-
bjudet att fora in den i riket eller landa den hdr. Forbudet galler
inte krafta som skall anvandas i avels- eller odlingsverksamhet

Fiskeristyrelsen far foreskriva undantag fran forsaljningsforbudet

9 § I fraga om hantering av ofortullade kraftor som avses i 7 § galler
lagen (1973:980) om transport, Tforvaring och forstoring av inforsel-
reglerade varor m m.



Utplantering av kréftor

10 § Krafta far planteras ut eller flyttas fran ett vatten till ett
annat endast efter tillstdnd och pd de villkor i 6vrigt som anges i
foreskrifter som meddelas av fiskeristyrelsen.

Fragor om tillstand provas av fiskeristyrelsen eller, efter styrelsens
bestammande, av fiskenadmnden.

Tillstandsprovningen och foreskrifterna skall omfatta vad som behovs
for att forebygga spridning av olampliga arter eller stammar av kraf-
tor samt smittsamma fisk och kraftsjukdomar. Om nagon i en dom eller
ett beslut enligt vattenlagen (1983:291) eller motsvarande é&ldre be-
stammelser &ar Aalagd att utfora en atgard som kraver tillstadnd enligt
forsta stycket skall tillstandsprévningen dock endast avse de villkor
som behévs for att forebygga spridning av smittsamma sjukdomar.

Kraftodling

ji__§ Kraftodling far anlaggas endast efter tillstand och pa de villkor
i Oovrigt som anges i foreskrifter som meddelas av fiskeristyrelsen.

Fragor om tillstadnd provas av fiskeristyrelsen eller, efter styrelsens
bestammande, av fiskenamnden.

Tillstandsprovningen och Tforeskrifterna skall omfatta vad som behotvs
for att forebygga spridning av olampliga arter eller stammar av kraf-
tor samt smittsamma fisk och kraftsjukdomar

KE&l . 1EESI

12 § Fiskeristyrelsen leder bekampningen av kraftpest. | fragor som
kraver sarskild medicinisk sakkunskap skall styrelsen samrada med sta-
tens veterinarmedicinska anstalt.

Desinfektion m a

13 § Redskap som har anvants vid kraftfiske i ett vatten far ej utan
foregdende desinfektering anvandas for fiske i annat vatten. Fiskeri-
styrelsen meddelar Tforeskrifter om sadan desinfektering.

14 § Levande kraftor far ej forvaras och doda, okokta kraftor eller
delar darav far ej kastas ut i annat vatten an det dar de har fangats.
Emballage vari kraftor fran ett vatten har forvarats far ej rengoras i
eller kastas ut i annat vatten.

Fangstforbud

15 § FOr att hindra spridning av kraftpest eller for att trygga kraft-
bestdndets &tervaxt i vatten, dar kraftpest har fdrekommit, skall
lansstyrelsen efter framstallning av fiskendmnden meddela fdrbud mot
kraftfangst inom visst omrade.

Har forbud som avses i forsta stycket meddelats, ar det ej tillatet
att saluhalla, utbjuda, salja, kopa eller fran ort till annan trans-
portera kraftor somn har fangats inom det forbjudna omradet.

KQktvond ©

16 § Om det behovs for att hindra spridning av kraftpest, skall léns-



styrelsen efter framstallning av fiskenamnden

1. meddela forbud mot att inom visst omrdde saluhdlla, utbjuda, sialja,
kopa eller fran ort till annan transportera okokta kraftor,

2. meddela Tforbud mot att fiskeredskap, batar, maskiner eller andra
foremal som har anvants inom visst vatten transporteras darifran till
en annan sj6 eller ett annat vattendrag utan foregaende desinfekte-
nng,

3. meddela forbud mot att fisk anvandes som betesfisk i annat vatten
an det dar den har fangats.

Ett forbud som avses 1 forsta stycket ! galler ocksd transport av
okokta kraftor genom omradet mellan orter utanfor detta, om inte annat
foreskrivs.

Kraftor som har fangats inom ett omrade som omfattas av forbud enligt
forsta stycket | far for kokning transporteras fran fangstplatsen till
plats i dess omedelbara narhet och far for undersékningsandamal sandas
till fiskenamnden och till vetenskaplig institution.

ovriga bestammelser

17 § Nar forbud enligt 15 och 16 8§ meddelas, andras eller upphéavs,
skall underrattelse darom snarast mojligt inforas i1 lanskungbrelserna
och, om det anses behovligt, i ortstidning. Meddelade forbud skall vi-
dare anslas pa lampliga platser inom och narmast omkring det stalle
eller omrade som berdrs av forbudet.

Avskrift av beslut som avses i1 forsta stycket skall snarast mojligt
tillstallas fiskeristyrelsen samt vederbdorande polismyndighet, lant-
bruksnamnd, fiskendmnd och kommun. Avskrift av beslut som avses i 16 §
forsta stycket 2. skall ocksa snarast mojligt tillstallas vagverket,
televerket, lokal militdr myndighet och annan myndighet som kan ber6-
ras av beslutet.

18 § Finns dammbyggnad i1 rinnande vatten skall vid tillampningen av
14 § och 16 § 2. och 3. vattnet pa Omse sidor om dammbyggnaden anses
utgora skilda vatten.

19 § Fiskenamnden skall varje ar fore kraftfiskets borjan undersoka om
forbud enligt 15 eller 16 88 behdvs och snarast mojligt underratta
lansstyrelsen darom.

Fiskeristyrelsen far for undersokningsandamal medge undantag fran 14
och 15 8§ samt 16 § 1. Styrelsen far aven annars medge undantag fran
14 § i fraga om forvaring av levande kraftor.

20 § Okokta kraftor och fisk samt redskap for fiske eller kraftfangst,
varmed har vidtagits atgard som ar forbjuden enligt 13-16 8§, skall
jamte anvant emballage genast efter antraffandet, savitt angar kraf-
torna och fisken, kokas och, savitt angdr redskapen och emballaget,
desinfekteras enligt av Ffiskeristyrelsen meddelade foreskrifter,
eller, om det ej kan ske, brannas upp.

Batar, maskiner eller annan arbetsutrustning som har anvants i strid
mot forbud enligt 16 § 2. skall desinfekteras enligt foreskrifter som
meddelas av fiskeristyrelsen.



Ansvarsbestammelser

(Reglerna i 39-46 8§ Tfiskeriforordningen och i 9 och 10 8§ kraftpest-
forordningen overfors efter erforderliga andringar till den nya for-
ordningen) .

overklagande
X §

Beslut av lansstyrelsen enligt denna forordning far overklagas hos
fiskeristyrelsen. Beslutet skall galla utan hinder av att det Over-
klagas, om ej annat foreskrivs.

Fiskeristyrelsens beslut i en Overklagad fraga far ej Overklagas.

Denna forordning trader i kraft den ...............
Genom forordningen upphéavs kraftpestforordningen (1975:184).

Forekommer i en forordning en hanvisning till nagon foreskrift som har
ersatts genom en bestammelse i denna forordning, tillampas i stallet
den nya bestammelsen.

Foreskrifter eller beslut som har meddelats med stdéd av Fiskeriforord-
ningen (1982:126) eller kraftpestforordningen skall anses meddelade
med stdéd av den nya forordningen om inte Tfiskeristyrelsen eller lans-
styrelsen fodreskriver annat.

O—O0—0—0—0—0—0—0—
Kommentarer till forslaget
Ingressen
Har sker, p& samma satt som i den foreslagna nya fiskefoérordningen, en
hanvisning till det bemyndigande i Tfiskerattslagen som foreskrifterna
bygger pa. Det ar samma bemyndigande som idag ar grunden for fiskeri-

forordningen och kraftpestforordningen.

1 £ Forordningen ar avsedd att ersatta fiskeriforordningens reglering
av kraftfisket samt bestammelserna i kraftpestforordningen. Skalen

till detta har angivits i den allmanna motiveringen, avsnitt 5.6. FoOr-
ordningens geografiska tillampningsomradde ar hela det svenska sjo-
territoriet. Eftersom det bara reglerar sotvattensarter blir tillamp-

ningsomradet dock normalt bara inre vatten och ej territorialhavet

Forordningen anger den minimistandard som samhédllet bor stéalla upp for
kraftfiskevarden. 1 konsekvens med detta och d& vreglerna bara blir
tillampliga i enskilt vatten bdr de skarpningar som Ffiskevattendgarna
kan anse pakallade beslutas av agarna sjalva, exempelvis inom ramen
for fiskevardsomraden. Skarpande myndighetsbeslut i fraga om fred-
ningstid och minimimatt eller andra sadana regler som skall kunna be-
slutas enligt fiskeforordningen bor alltsa inte fa meddelas om kraft-
fisket. Forslaget bor leda till en avsevard forenkling av det nuvaran-
de regelsystemet.



2 § Paragrafen motsvarar 7 § Tfiskeriforordningen. Fragan om en &andring
av den generella fredningstiden for krafta overvags f n sarskilt. Den
nya kraftfiskeforordningen bor anpassas till vad som kan komma att be-
slutas i denna fréiga.

Att paragrafens innehdll inte skall kunna skarpas har angivits ovan
under 1 §. Daremot skall lansstyrelsen 1 enstaka fall kunna medge

undantag for vetenskapliga andamal mm, se 6 §.

3 § Paragrafen motsvarar 8 § fiskeriforordningen savitt avser krafta.
Den behdvs for att regeln i 2 § ska bli effektiv.

4 § Motsvarande regel finns idag i 17 § fiskeriforordningen. Den bor i
likhet med 2 § inte kunna skarpas genom myndighetsbeslut Dispens
skall kunna lamnas enligt 6 8.

5 § Aterutsattningsregler finns idag i 9 § respektive 18 § fiskerifor-
ordningen. Motsvarande regler behdvs ocksd i framtiden for att gora
reglerna om fredningstid och minimimdtt effektiva.

6 § Mojligheten att lamna dispens for vetenskapliga andamdl m m finns
idag i 10 § respektive 20 § fiskeriforordningen savitt avser enskilda
fall men ej som generella normbeslut. Den andringen foéreslas dock nu
att dessa undantag skall lamnas av lansstyrelsen och ej fiskeri-
styrelsen.

7_1 Paragrafen motsvarar 21 och 23 8§ fiskeriforordningen i till-

lampliga delar. Den syftar till att forstidrka fredningstids- och mini-
mimdttsbestammelserna. Beslutanderatten om dispens for okokt krafta
foresldas dock overflyttad fran Jlantbruksstyrelsen till fiskeri-

styrelsen, med en samradsskyldighet mellan dessa myndigheter.

8 § Forbudet mot detaljhandelsforsaljning finns idag i 22 § fiskeri-

forordningen. Det sammanfaller i tiden med fredningstiden och inforsel-
och landningsforbudet. Dispensmgjlighet finns 1idag enligt 23 §

Ffiskeriforordningen. |1 fortydligande syfte har det i texten tillagts
att regeln inte galler forsaljning av krafta som ska anvandas i avel
eller odling utan endast detaljhandel for konsumtion.

9 § Paragrafen overensstammer med 24 § fiskeriforordningen.

10-11 § Nuvarande regler om utplantering och odling av kraftor finns i
34-36 88 fiskeriforordningen.

Ett viktigt skal for den tillstandsplikt som galler i dag ar att mot-
verka spridning av sjukdomar. P& grund av det mycket nara sambandet
med samma fragor betraffande fisk, foreslds att tillstandsprovningen
bibehdlls inom fiskeriverket.

12-20 88 Paragraferna motsvarar i sak 1-8 och 11 8§ i kraftpestforord-
ningen. Fiskeristyrelsens uppgifter enligt nuvarande 4 § forsta
stycket, b5 § forsta stycket och 8 § forsta stycket foreslds dock bli
overflyttade till fiskendmnden. 8 a § 1 den g&llande fTo6rordningen
innehaller ett bemyndigande foér styrelsen att overlata dessa fragor
till fiskendamnden. Bemyndigandet har utnyttjats enligt beslut av
styrelsen 1982-06-14. Nagon motsvarighet till 8 a § behovs da inte
langre.

X § 1 paragrafen foreslds en begransning i ratten att overklaga till
regeringen. De fragor som kan bli aktuella torde inte vara av den art



att regeringens stallningstagande kan behdévas av politiska skal.

I likhet med vad som nu galler enligt 12 § kraftpestforordningen skall
huvudregeln av smittskyddsskal vara att besluten omedelbart trader i
kraft.



