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Forord

en 1 juli 1998 var det 50 ar sedan Fiskeriverket — fram till den
1 juli 1991 Fiskeristyrelsen — bildades som centralt &mbets-
verk. Myndigheten bildades genom sammanslagning av flera
olika verksamheter. Darigenom fick Sverige for forsta gangen
en i stort sett samlad statlig fiskeriadministration.

Vi vill med denna jubileumsskrift celebrera de 50 aren. Den beskriver
Fiskeriverket och dess framvéaxt, ger nagra axplock fran verkets vida verk-
samhet, diskuterar ett par av de mest aktuella frdgorna pa fiskets omrade
och ger en inblick in i framtiden.

Min forhoppning &r att skriften inte bara skall ge information om Fiskeri-
verket och det svenska fisket utan ocksd initiera en debatt om utveck-
lingen av fisket och den roll dess myndighet bor spela framdver.

Goteborg i augusti 1998

Per Wramner

Generaldirektor
Fiskeriverket
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Per Wramner Den statliga fiskeriadministrationen

Generaldirektor

Fiskeriverket |gér’ |dag OCh | morgon

Goteborg

iskeriverket har med sina 50 ar natt en aktningsvard alder for en stat-
ligmyndighet. De statliga atgarderna for fisket gar dock mycket langre
tillbaka i tiden. Detta ar naturligt eftersom fiskbestand i huvudsak
utgor gemensamma tillgangar for vilkas hushallning och fordelning
det allménna tidigt maste ta ett ansvar.

Per Wramner: generaldirektorfor Fiskeriverket 1989-1998. Foto: Maud Lorén.



Det bdrjade redan
pa 1400-talet med
foreskrifter for
sillfisket

Forst 1903

samordnades den
splittrade fiskeri-
administrationen

sdan p& 1400-talet utfardade Riksstyrelsen foreskrifter for fisket i Sverige.
XvAnnu tidigare inférdes ett omfattande regelsystem kring det rika sill-
fisket vid Skanor och Falsterbo i ddvarande Danmark. Senare fick Kammar-
kollegiet och Kommerskollegiet uppgifter pa fiskets omrade.

P& 1600-talet fanns under en kortare tid en generaldirektor for fiskenerna
i riket, liksom senare en direktor 6ver sillfiskenet. Under den period med rik
tillgdng pa sill i Bohuslan, som varade mellan mitten av 1700-talet och bérjan
av 1800-talet, fanns en sarskild tjanst som intendent fér sillfisket och
trankokenerna. Sedan sillperioden ebbat ut indrogs befattningen 1823.

Sedan Lantbruksakademien bildats 1811 tog den 6ver ansvaret for fisket i
sotvatten och i Ostersjon frin Kommerskollegiet, men sarskilda tjanster for
fiskefragor — med en intendent som chef — inréttades inte forran 1864.
Véstkustfisket sorterade fortfarande under Kommerskollegiet.

Den splittrade fiskeriadmimstrationen framstod efter hand som allt mind-
re andamalsenlig och 1881 ars fiskerikommitté tillsattes for att utreda fragan.
| sitt 1883 presenterade betdnkande framholl kommittén nédvandigheten av
att "allt, som kan avse fiskerinaringens utveckling och férkovran inom landet,
forenas uti en hand, uti en under statsradet och chefen for civildepartementet
verkande fiskenstyrelse, som med sina underlydande tjanstemén har att dver-
vaka fiskenernas handhavande samt foresla och till utférande leda alla atgéar-
der, som till fiskenernas forbattring och vidare utveckling kunna finnas erfor-
derliga”.

etankandet resulterade emellertid inte i nagon forandring av administra-

tionen. | stéllet tog Lantbruksstyrelsen, i samband med att den bildades
1890, 6ver Lantbruksakademiens fiskefragor. Kommerskollegiet beholl an-
svaret for vastkustfisket fram till 1903, da aven detta fordes Gver till Lantbruks-
styrelsen. Déarigenom hade fiskets centrala myndighetsuppgifter samlats i en
hand. Dock lydde de under en myndighet med andra huvuduppgifter. Dess-
utom var undersokningsverksamheten pa fiskets omrade —. den man den alls
existerade - till stor del skild fran myndighetsutévningen. Den starka kopp-
lingen dem emellan - t ex mellan bestandsuppskattning och fiskereglering -
hade inte tillmatts ndgon storre tyngd vid statsmakternas stéllningstagande
till utformningen av fiskeriadmimstrationen.



Undersoknings-
verksamheten

byggs upp

Den statliga fiskeriadmmistrationen

en nya organisationen forblev i princip oforandrad i 45 ar, trots att

behovet av en dversyn snart patalades fran fiskets hall. Efter hand restes
allt starkare krav pa att fiskefrdgorna skulle hanteras av en sarskild myndig-
het, en fiskenstyrelse. Fragan togs upp i olika sammanhang, bl a av ar 1936
tillsatta sakkunniga som foreslog att en sddan myndighet skulle inrattas. For-
slaget vann dock inte gehor hos regeringen och nagon forandring kom inte
till stand. Daremot skedde en utbyggnad av bl a undersokningsverksamheten
och den regionala verksamheten inom de givna organisatoriska ramarna.

Svenska hydrografisk-biologiska kommissionen hade bildats 1901 med
uppgift att studera vara omgivande hav utifran framst fiskets behov. Kom-
missionen var ett sjalvstandigt statligt organ med undersdkningsfartyg och ett
i forsta hand hydrografiskt laboratorium pa Stora Borné i Gullmarsfjorden.
Den samarbetade nara med Internationella havsforskningsradet i Képenhamn
(ICES) som bildats samma é&r.

Fragan om de marina fiskerelaterade undersoékningarnas koppling till fisken-
administrationen togs upp av en statlig utredning (1917 ars sarskilda sak-
kunniga fér omorganisation av Lantbruksstyrelsen och darmed sammanhéng-
ande dmnen). Utredningen foreslog att en underséknings- och forséksanstalt

Fiskehamnen i Goteborg i borjan av 1900-talet.



Fiskeriintendent-
organisationen

for havsfisket skulle inrattas i Géteborg och i samband darmed skulle Svenska
hydrografisk-biologiska kommissionen laggas ned. Férslaget genomférdes
aldrig med hénvisning till det statsfinansiella laget.

Hydrografisk-biologiska kommissionens mdjligheter att bedriva fiskeri-
biologiska undersokningar forbattrades avsevart 1929, da ett laboratorium
togs i bruk i Lysekil. Detta blev mojligt tack vare enskilda donationer.

Statens undersdknings- och forsdksanstalt for sotvattensfisket i Drottning-
holm tillkom 1931, &ven i detta fall tack vare en enskild donation. Darmed
hade ocksa sotvattensfisket fatt ett centralt laboratorium som organisatoriskt
var placerat under Lantbruksstyrelsen. Samma ar inkdpte staten en fiskodlings-
anlaggning i Kalarne. En fiskodling vid det statliga laxfisket i Alvkarleby hade
startat sin verksamhet redan 1871.

Under nagra fa ar kring 1930 tillkom saledes merparten av de enheter (med
undantag for Kustlaboratoriet) som utgér basen for Fiskeriverkets FoU-verk-
samhet.

edan under 1800-talet hade inrattats sarskilda fiskerhntendenttjanster
R under Lantbruksstyrelsen for sill- och strommingsfisket. Den fiktive
fiskeruntendenten Borg fran denna tid dr for évrigt huvudperson i Strind-
bergs roman 1 havsbandet”. 1905 bildades en heltdckande regional organisa-
tion, da landet delades in i sex fiskeruntendentdistrikt vilka foljde lansgranser
och omfattade saval sotvatten som saltvatten. Detta andrades 1930 da man
gick over till fem lidnsbaserade sotvattensdistnkt och tva saltvattensdistnkt,
ett for vasterhavet och ett for dsterhavet.

Nar Fiskenstyrelsen bildades 1948 bibehdlls distrikten i en sjalvstandig
organisation under den centrala myndigheten. 1950 gjordes andring av de sju
intendentdistrikten till geografisk avgransning efter vattendelare. Detta hade
att gdra med den stora vattenkraftutbyggnaden och vattendomstolarnas re-
gioner som foljde vattensystemen. De tva saltvattensdistrikten beholls dock
oférandrade.

1977 gick man sa tillbaka till 1ansbaserad indelning och avskaffade de sér-
skilda saltvattensdistrikten. | stéllet fick man sju distrikt varav flertalet omfat-
tade bade s6t- och saltvatten.

1985 avskaffades intendentorganisationen och ersattes av utredningskontor
med ofdrandrad lokalisering som utgjorde en del av Fiskenstyrelsen. Antalet
har successivt minskat i takt med besparingar och dverfoéring av regionala
fragor till ldnsstyrelserna.



Lokaliseringsstrid
om en sjalvstandig
fiskeristyrelse

Den statliga fiskenadministrationen

P& lansnivan fanns fore 1967 ingen sarskild statlig fiskenadministration,
aven om lansstyrelserna hade vissa uppgifter pa fiskets omrdde. Daremot
engagerade sig lanens hushallningsséllskap i varierande utstrackning for fiskets
utveckling. | allménhet hade séllskapen sarskilda fiskerikonsulenter anstéllda.

r 1945 tillsatte regeringen en fiskenutrednmg med uppgift att se pa na-
L Xringens utvecklingsmdjligheter i ett efterkrigsperspektiv. Utredningen fann
att en vég att framja fisket vore att inratta en sjalvstandig fiskeristyrelse. Detta
forslag resulterade i att en sérskild kommitté fick till uppgift att ndrmare
utreda fragan. Dess forslag ledde i sin tur till att en proposition om inrattande
av Fiskenstyrelsen (i Stockholm) framlades for riksdagen véaren 1948.

Riksdagen godkande i huvudsak propositionen och Sverige fick for forsta
gangen en sarskild central myndighet for fisket. Riksdagsbehandlingen blev
emellertid dramatisk. Forsta och andra kammaren kom till olika beslut i
lokaliseringsfragan (Goteborg resp Stockholm). Dérefter avvisade forsta kam-
maren jordbruksutskottets hemstallan om att dndra sitt beslut till forman for
Stockholm. Fragan blev da foremal for gemensam omréstning, varvid Gote-
borgs-alternativet segrade med 161 rdster mot 159, till stor bestortning for pa
nksdagsléktaren narvarande fiskentjansteman.

| Fiskenstyrelsen samlades alla stadiga uppgifter pa fiskets omrade utom
pris- och avsattningsfragorna. Dessa kom att ligga under Statens jordbruks-
namnd fram till 1991, d& de fordes over till Fiskeriverket.

Lantbruksstyrelsens fiskenbyra kom att utgéra basen for den centrala verk-
samheten i Goteborg. Denna var fordelad pa byréer for saltvattensfiske, sot-
vattensfiske och administrativa fragor. Fran Lantbruksstyrelsen kom ocksa
undersoknings- och forsdksanstalten for sotvattensfisket i Drottningholm.
Detsamma gallde for den sérskilda tillsynsavdelningen for vattenférorenings-
fradgor som ocksa fanns i Drottningholm. Den bréts senare ut ur Fisken-
styrelsen och blev en av grundstenarna for Statens naturvardsverk som bilda-
des 1967. Likasa fordes anldggningarna i Kélarne och Alvkarleby till Fiskeri-
styrelsen.

Undersoknings- och forsoksanstalten for havsfisket i Lysekil utgjordes av
den tidigare Svenska hydrografisk-biologiska kommissionen som inforliva-
des med den nya myndigheten.

Som nédmnts bibehdlls fiskeruntendentsorganisationen oférdndrad men med
Fiskenstyrelsen som ny huvudman.



10

Genom 1948 ars reform fick fiskenforvaltningen i Sverige en struktur, som
har visat sig andamalsenlig och i huvudsak fortfarande galler, trots ett stort
antal organisationsutredningar och smérre fordndringar.

fter Fiskenstyrelsens tillkomst férblev den centrala flskeriadministrationen
J__ . stort sett oférandrad under nastan tre decennier. Endast en forstark-
ning med en handfull tjanster skedde efter hand. Arbetet kunde i stéllet inrik-
tas pa att modernisera lagstiftningen och utveckla verksamheten. Daremot
sdgs organisationen pa den regionala nivan over vid flera tillfallen.

Lagstiftningsarbetet innefattade framst 1950 ars lagar om rétt till fiske och
om grans mot allméant vattenomrade, 1954 ars fiskenstadga och 1960 ars lag
om flskevardsomraden. Genom dessa lades grunden till mycket av det mo-
derna statliga arbetet med att framja fiskevard och fiske i vid bemarkelse.

Fran borjan inriktades arbetet huvudsakligen pa yrkesfisket (inkl binanngs-
flsket), men efter hand lades allt storre vikt ocksa vid fritidsfisket, inte minst
till foljd av flera initiativ fran Fiskenstyrelsens sida. Redan 1949 beskrevJoran
Hult, den nya myndighetens forste chef, fritidsfiskets betydelse pa féljande
satt i Fran Departement och Namnder nr 8:

”Sport- och amatorfisket ar av storsta sociala betydelse och kommer i
samband med 6kade mojligheter for tatorternas befolkning att pa fritid komma
utinaturen att bli av ytterligare betydelse. Dessutom kan det ratt skott bli av
stor vikt for turismen.”

Fiskenstyrelsens forsta decennier karakteriserades av en omfattande ex-
ploatering av vattenkraften som orsakade svara skador pa fisket. Styrelsen
fick en viktig uppgift att beddma dessa skador och hdvda fiskets intressen i de
vattenmal som foregick exploateringen. En sérskild organisation byggdes upp
for detta andamal. Den var forst knuten till Sotvattenslaboratonet men de-
centraliserades 1962 till fiskernntendentskontoren.

Fragan om den statliga fiskeriadmimstrationens uppgifter och utformning
hade under 1950- och 1960-talen en foga framtradande plats pa den politiska
dagordningen, atminstone jamfort med decenniet fore Fiskenstyrelsens till-
komst och det senaste decenniet. En utredning om Fiskenstyrelsens
laboratorieverksamhet (Ds Jo 1965:4) resulterade inte i nagon storre forand-
ring. Fritidsfiskets 6kade betydelse manifesterades i Fiskenstyrelsens instruk-
tion (1967) och i en statlig utredning (Fritidsfisket. Betdnkande med férslag
till atgérder fran statens sida for att framja fritidsfisket. SOU 1968:13). Dess



over de lokala
fiskefragorna

Fiskeristyrelsen

Den statliga fiskenadministrationen

forslag resulterade i bl a visst statligt stod och en lagandring som underléttade
bildandet av fiskevardsomraden. Efter ytterligare utredningsarbete av Fisken-
styrelsen utfardades ocksa en ny fiskenstadga 1973.

Regionalt skedde en administrativ forandring av stor betydelse 1967. Hus-
hallningssallskapens lanshaserade verksamhet pa fiskeomradet med undan-
tag for vissa fragor av icke-statlig karaktar fick da statligt huvudmannaskap
genom att foras in under lantbruksnd@mnderna.

Fiskeristyrelsen var fran borjan en av biologer dominerad myndighet som
framst sysslade med biologiska fragor. Efter hand kom dock de ekonomiska
aspekterna pa fisket att spela en storre roll, mer uttalat frdn 1970-talet. Riks-
dagen slog 1970 fast att malet for fiskeripolitiken skulle vara att genom
marknads- och strukturpolitiska atgarder skapa stabila ekonomiska forhal-
landen for fisket.

en statliga fiskenadministrationens organisation kom é&ter i forgrunden
JN/pa 1970-talet. En sérskild fiskeadmimstrativ utredning foreslog i ett betan-
kande (Ny statlig fiskeadministration. Ds Jo 1973:3) bl a en ny regional orga-
nisation med nio fiskendmnder direkt under Fiskeristyrelsen genom samman-
laggning av fiskeruntendentsorganisationen och lantbruksndmndernas fiske-
verksamhet. Detta forslag genomfordes inte. Statsmakternas stéllningstagande
till utredningsforslaget innebar i stéllet att det 1977 bildades lansvisa fiske-
namnder under Fiskeristyrelsen vilka tog 6ver lantbruksnamndernas uppgif-
ter och personal pa fiskeomradet. Darmed fick Fiskeristyrelsen ocksa en lans-
organisation. Fiskeruntendentsorganisationen kvarstod oférandrad.
Utredningen foreslog ocksé en forandrad byraindelning av Fiskeristyrelsen.
Forslaget resulterade i att de tidigare salt- och sotvattensbyréerna ersattes av
en fiskebyrd och en fiskevardsbyrd. Den administrativa byran kvarstod i hu-
vudsak oférandrad. Utredningens forslag att knyta laboratorierna narmare till
verksamheten i Goteborg genom att lagga dem under fiskevardsbyrén ge-
nomfordes dock inte. De forblev i stéllet sjalvstandiga enheter direkt under
myndighetschefen.

et bor ndmnas att behovet av en sérskild statlig fiskeriadmimstration vid

denna tid hade borjat ifragasattas fran vissa hall, bl a mot bakgrund av
yrkesfiskets minskande omfattning. Den fiskeadministrativa utredningen dis-
kuterade alternativa statliga organisationsmodeller, med Lantbruksstyrelsen
ensam eller tillsammans med Statens naturvardsverk som huvudman, men
avvisade dessa.
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Under 1970-talet skedde ocksa ett omfattande utredningsarbete kring fiske-
politikens inriktning som berdrde bade yrkesfisket och fritidsfisket. For yrkes-
fisket skedde det mot bakgrund av bl a 1960- och 1970-talens fiskekriser som
berodde pa bestandskollapser, utflyttade fiskegranser i Vasterhavet m m. For
fritidsfiskets del skedde utredningsarbetet mot bakgrund av den allt viktigare
politiska roll som fritidsfragorna kom att spela under denna tid. De viktigaste
utredningsbetidnkandena var Fiskerindringen i framtiden (SOU 1977:74) och
Fiska pa fritid (SOU 1978:75). Bada kom att ligga till grund for propositioner
och riksdagsbeslut.

Politiska mal for or fiskerinaringen slogs ett antal politiska mal fast 1978, namligen ett
verksamheten inkomstmal f?r_dem som &r sysselsatta Enom sektor.n (?nkomster jémf_'o'r—
bara med andra néringars), ett konsumentmal (tillgang till fisk av god kvalitet
till rimliga priser), ett effektivitetsmal (sa effektiv verksamhet som mojligt
inom ramen for de granser som ges av en ansvarsfull hushallning med fisk-
tillgdngarna och av mojligheterna till en I6nsam och stabil avséttning) samt
ett sysselsattningsmal (hansyn till behovet av sysselsattning i framst kust- och
skargardsomraden). Nagra anvisningar for hur malkonflikter skulle hanteras
gavs inte. Vidare infordes bl a ett system for licensiermg av yrkesfiske liksom
ett utokat stod till fiskets rationalisering i form av fiskenlan, lanegarantier och
statsbidrag. Yrkesfiskelicens blev en forutséttning for statligt stod-
Ar 1981 genomférdes reformer med syfte att i férsta hand framja fritids-
fisket, bl a en ny lag for att gora det enklare att bilda fiskevardsomraden samt
utokade satsningar pa fiskevard.

Administrationen e organisatoriska frdgorna kom snart i fokus igen. Jordbruks-, skogs-
Doch fiskeriadmimstrativa utredningen féreslog i betdnkandet Den lokala
fiskenadministrationen (Ds Jo 1983:4) att fiskernntendentsorgamisationen
skulle avvecklas som myndighet och personalen placeras som regionala spe-
cialister vid sex av fiskendmnderna. Forslaget genomfordes inte.
Fiskeriadmimstrativa utredningen foreslog ett antal forandringar for att
effektivisera Fiskenstyrelsens arbete i betdnkandet Fiskeriadmimstraitionen (Ds
Jo 1984:7). Fiskenstyrelsen skulle centralt indelas i fem enheter (fé r adminis-
tration, for yrkesfiske och vattenbruk, for fritidsfiske och fiskevard, for forsk-
ning och undersdkning samt for planering och samordning). Dartill kom ett
sarskilt bistandssekretanat. Laboratorierna samt anlaggningarna i Kialame och
Alvkarleby placerades under FoU-enheten med undantag for det tidigare fran

ses over
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Havsfiskelaboratoriet
blir kvar i Lysekil

Ny utredning
orsakade haftig
debatt

Den statliga fiskenadministrationen

Havsfiskelaboratoriet utbrutna Hydrografiska laboratoriet i Géteborg som
foreslogs foras over till SMHI. Vidare féreslogs Havsfiskelaboratoriet flyttas
till Karlskrona mot bakgrund av forskjutningen av det svenska fiskets tyngd-
punkt fran Vasterhavet till Ostersjon.

Det bor noteras att vattenbruksfragorna nu for forsta gangen foreslogs fa
en framskjuten plats i Fiskenstyrelsens organisation. De har alltsedan dess
utgjort en viktig arbetsuppgift for myndigheten.

Fiskernntendentsorgamsationen féreslogs upphora som myndighet och i
stallet inordnas i FoU-enheten med bibehallen regional lokalisering. Fiske-
namnderna foreslogs forbli oférandrade med undantag foér en viss omfdrdel-
ning av resurser mellan lanen.

egering och riksdag stallde sig 1985 bakom de ndmnda foérslagen med ett

.par undantag. Enheten for planering och samordning kom inte till stand
och Havsfiskelaboratoriet blev kvar i Lysekil. Dock etablerades senare en fi-
lial (Ostersjolaboratonet) i Karlskrona. Vidare fordes fiskeruntendentsorgamsa-
tionen till enheten for fritidsfiske och fiskevard medan FoU-enheten kom att
benédmnas enheten for undersékningar och utvecklingsverksamhet. Den nya
organisationen tradde i kraft den 1 juli 1985.

Samtidigt med organisationsutredningarna foreslog fiskekommittén i sitt
slutbetankande Bittre yrkesfiske (Ds Jo 1984:6) vissa atgarder med syfte att
framja yrkesfisket, bl a genom att starka dess stallning i foérhallande till
husbehovsfisket. Aven dessa forslag godtogs till stor del i 1985 &rs riksdags-
beslut. | detta behandlades ocksd malen for fiskeripolitiken. De 1978 fast-
lagda malen bekraftades samtidigt som produktionsmalet sarskilt lyftes fram
och utvecklades.

- sérskilt prisregleringen som funnits sedan mitten av 1970-talet — och
den statliga fiskenadministrationen. | sitt betdnkande Fiskprisregleringen och
fiskenadministrationen (SOU1989:56) foreslog utredningen en rad atgarder
som i flera fall uppfattades som kontroversiella och gav upphov till en haftig
debatt.

Bland forslagen méarktes en betoning av konsumentmalet som &Gverordnat
i fiskeripolitiken, en avveckling av det davarande normpnssystemet (inkl
prisregleringsavgiften) och dvergéng till ett nytt lagstapnssystem samt en av-
veckling av fiskenamnderna. Fiskenstyrelsen foreslogs fa en forstarkt roll ge-

En ny statlig utredning tillsattes 1988 med uppgift att se dver fiskeripolitiken
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nom att bl a ta dver prisreglerings- och marknadsfragorna fran Statens jord-
bruksnamnd samt vissa uppgifter fran lansstyrelserna.

Utredningens forslag kom endast till en del att genomféras. Det géllde i
forsta hand normpnssystemet som maste avvecklas till foljd av internatio-
nella dverenskommelser. Andra forslag blev inaktuella till foljd av Sveriges
ansokan om medlemskap i EG eller avvisades av statsmakterna.

Produktionsmaélet, som ratteligen borde och snart kom att benamnas hus-
hallningsmalet, kom i stéllet for att tonas ned att i an hdgre grad an tidigare
lyftas fram som det 6verordnade malet for fiskeripolitiken. Hushallningsmalet
kom ocksa senare att kopplas samman med ett miljomal som framfor allt
gallde bevarandet av biologisk méangfald. Genom dessa och flera andra atgar-
der under 1990-talet lyftes resurshushéllnings- och miljévardsfragorna fram
samtidigt som Fiskeriverket fick ett uttalat sektorsansvar for miljon.

Lansorganisationen pa fiskets omrade inordnades i lansstyrelserna. Fiske-
namndema upphdrde som lansorgan under Fiskenstyrelsen men levde vidare
inom lansstyrelserna.

Hot om nedlaggning 'or _Fiskenstyrelseqs: dgl vidt?g ytterligare en utrednmgsomgéang. Re-
geringen uppdrog i juni 1990 at Statskontoret att utreda den centrala stat-
liga administrationen pa fiskets omrade, mot bakgrund av bl a riksdagens

beslut strax dessforinnan att inordna fiskendmnderna i l&nsstyrelserna. Enligt

direktiven skulle utredningen bl a préva om rationaliseringseffekter kunde
erhallas genom en samordning med den centrala myndighetsfunktionen pa
jordbrukets omrade. Det blev snart tydligt att Fiskenstyrelsen stod infor ett
akut hot om nedlaggning som egen myndighet, for att i stéllet bli en del av

Jordbruksverket i Jonkoping som avsags inrattas den 1 juli 1991.

Oron inom Fiskenstyrelsen var stor for vad som skulle handa, bade med
tanke pa verksamheten och personalen. Statskontoret kom emellertid fram
till att det mest rationella var att bibehalla Fiskenstyrelsen som en egen myn-
dighet. Den foreslogs fa namnet Fiskeriverket.

med ny utredning

Fiskeristyrelsen blir tatskontorets forslag vann gehér hos statsmakterna och den 1 juli 1991

St’)vergick Fiskenstyrelsen i Fiskeriverket. Marknads- och prisreglerings-
fragorna togs over fran Statens jordbruksnamnd och darmed var samtliga
centrala myndighetsuppgifter pa fiskets omrade samlade i en hand. Som namnts
fordes dock samtidigt fiskets lansorganisation 6ver fran Fiskenstyrelsen till
lansstyrelserna. Vidare tog Fiskeriverket éver Kusdaboratonet och U/f Ancylus
fran Statens naturvardsverk.

Fiskeriverket
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Den statliga fiskenadministrationen

Fiskeriverkets tillkomst innebar ocksd minskade anslag och en ny intern
organisation. Myndighetsanslaget minskade med ca 25% och de tre sakbyraerna
reducerades till tva avdelningar. Fiskeavdelningen tog hand om myndighets-
uppgifterna och utredningsavdelningen svarade for FoU-fragorna (inkl
utredningskontoren). For att moéta anslagsminskningen prioriterades vissa
fragor ned (t ex fritidsfiske och regional miljébevakning i enlighet med riks-
dagsuttalande), rationaliserades och effektiviserades administration m m sam-
tidigt som anstrdngningarna att skaffa extern finansiering 6kades. Antalet
utredningskontor halverades till tre. Dessvarre maste ett flertal personer sé-
gas upp eller fortidspensioneras, savél i Goteborg som ute i landet.

Fiskeriverkets arbete kom fran borjan att praglas av anpassningen till EG
och forberedelserna for ett medlemskap. Inte minst medlemskapsférhand-
hngarna innebar en mycket tung bérda for organisationen, sérskilt i Gote-
borg. Sedan medlemskapet blivit ett faktum har pad motsvarande satt verk-
samheten i och gentemot Bryssel praglat stora delar av verkets arbete. Detta
framgar narmare av flera andra bidrag i denna skrift.

De biologiska fragorna och de till dessa knutna resursfrdgorna har alltid
dominerat Fiskeriverkets arbete. Sa ar totalt sett fortfarande fallet - och na-
gon forandring i detta avseende ar inte att vinta — men under de senaste 25
aren har de ekonomiska aspekterna efter hand fatt storre betydelse. Denna
utveckling accentuerades under 1990-talet som en féljd av det vidgade ansvar-
somradet och EG-anslutmngen. Kompetensen pa detta omrade har darfor
forstarkts betydligt, trots anslagsminskningen.

Medlemskapet i EG npassningen till och medlemskapet i EG har inneburit betydande for-

.. andringar av fiskeripolitiken och Fiskeriverkets arbetssétt. Som grund
r']e?'for?'e stora for forandringsarbetet har ett omfattande utredningsarbete bedrivits pa flera
forandringar nivder. Ett sammanfattande betankande &r Svenskt fiske (SOU 1993:103). Ett

flertal nya forfattningar har tillkommit, t ex lagen om marknadsreglering och
fiskelagen med atfoljande regeringsforordningar och foreskrifter fran Fiskeri-
verket. Dartill kommer EU:s regelverk.

Bland de viktiga nyheterna i fiskeripolitiken - utdver att den utgdr en del
av EU:s gemensamma fiskeripolitik - kan ndamnas krav pa yrkesfiskelicens
och fartygstillstand, begransning av tillaten redskapsmangd for icke yrkesfis-
kare samt forenkling av fiskereglerna med Fiskeriverket som enda regelfére-
skrivande myndighet.
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Under varen 1995, da Fiskeriverket borjat tillimpa den gemensamma fiskeri-
politiken, genomforde verket en intern omorganisation. Syftet var att anpassa
organisationen till den som gallde for fisket inom EG-kommissionen och i
ovrigt effektivisera arbetet. Fiskeavdelningen delades upp i tva avdelningar,
resurs- och miljdavdelningen samt marknads- och strukturavdelningen.
Kontrollfrdgorna, som var delade mellan de tva avdelningarna, framstod efter
hand som allt mer betydelsefulla och bréts 1996 ut for att bilda en egen enhet,
senare avdelning. Syftet var att ge dem erforderlig tyngd. Tj&nsteexportenheten

Swedmar minskade betydligt i stor-
lek och omséttning vid denna tid men
kvarstod som en egen enhet direkt
under verkschefen. Samma organisa-
toriska placering hade informations-
verksamheten Svensk Fisk.

Efter den kraftiga nedskarningen
i samband med Fiskeriverkets till-
komst erhdll verket efter hand viss
resursforstarkning for EU-arbetet.
En betydande anslagsminskning in-
traffade emellertid 1997, denna géng
med ca 15%. Aterigen méste fortids-

Den svenskafiskeflottan hargenomgatt en
kraftig modernisering under de senaste

decennierna. Foto: Maud Lorén.

pensioneringar och uppségningar tas
till. Principbeslut togs om nedlagg-
ning av ytterligare tvd utrednings-

kontor och anlaggningen i Kélarne.

Verksamheten drabbades patagligt,
sarskilt den icke EU-relaterade som maste prioriteras ned i forhallande till
arbetet i och gentemot Bryssel.

Anslagsminskningen féljdes av en ny statlig fiskeutredning med uppgift att
gora en Gversyn av fiskeriadministrationen, sarskilt Fiskeriverket, och foresla
atgarder for en effektiviserad FoU-verksamhet pa fiskets omrade. | betankan-
det Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv (SOU 1998:24) féreslog ut-
redningen bl a en férandrad organisation av Fiskeriverket och en viss koncen-
tration av FoU-verksamheten till fragor av omedelbar och direkt betydelse
for verkets myndighetsutdvning. Betankandet har remissbehandlats, men stats-
makterna har dnnu inte tagit stallning till dess forslag. Merparten av dessa ar
for 6vrigt sddana som Fiskeriverket sjalvt kan besluta om.



Standiga
forandringar
ar att vanta

Den statliga fiskenadministrationen

Den foreslagna organisationsférandringen berdr utredningsavdelningen och
resurs- och miljéavdelningen. Den syftar framst till att knyta myndighets-
utévningen pa resursomradet och FoU-verksamheten narmare till varandra
och renodla de internationella respektive nationella fragorna i skilda avdel-
ningar.

Ett viktigt resultat av utredningen - sérskilt for Fiskeriverkets personal -
kan bli att den debatt om behovet av en sarskild statlig fiskeriadministration,
som blossat upp med jamna mellanrum - aven efter Fiskeriverkets tillkomst
och EG-medlemskapet - nu avstannar i brist pa bransle. Utredningen har
namligen pa ett 6vertygande satt visat pa behovet av en sadan administration.
Remissinstanserna har inte haft nagot att invanda pé& denna punkt. Det verkar
darfér som om frdgan om Fiskeriverkets eventuella nedlaggning nu ar defini-
tivt avford fran dagordningen.

n statlig myndighets arbete maste fortlopande anpassas till en férander-

lig omvérld och dess krav pa verksamheten. Givetvis maste ocksa arbe-
tet hela tiden rationaliseras och effektiviseras. Detta innebér bl a att organisa-
tionen kontinuerligt maste ses 6ver. Den tid ar definitivt forbi da det kunde ga
decennier utan storre forandringar av en myndighets arbetsuppgifter, arbets-
satt eller organisation.

Det senaste decenniet har emellertid for Fiskeriverkets del vant extremt i
frdga om forandringar av alla de slag, inklusive nya och 6kade krav samtidigt
som resurserna minskat kraftigt. Pressen pa personalen har vant orimligt hérd.
Trots detta har forandringsprocessen i allt vasentligt vant framgangsrik och
verket stdr i dag starkare dn pa mycket lange. Det vore dock bra for Fiskeri-
verkets arbete om den omorganisation, som ar att vanta nar statsmakterna
tagit stéllning till den senaste utredningen, kunde fbljas av en period med
storre stabilitet &n under senare ar. Nu finns ett starkt behov av konsolidering
och arbetsro med mer koncentration pa arbetets innehall, mindre pa dess
organisation.

EU-frdgorna kommer givetvis att dominera Fiskeriverkets arbete ocksa i
framtiden. En séarskilt viktig uppgift blir att medverka i den dversyn av den
gemensamma fiskeripolitiken som skall ske under de narmaste aren. | sam-
band darmed &r det nddvandigt att beakta samdiga medlemslanders fiske,
aven i tredjelandsvatten, vilket kommer att ytterligare skarpa kraven pa Fiskeri-
verket. Detsamma géller Sveriges ordférandeskap ar 2001.
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En viktig uppgift for Fiskeriverket blir ocksa att belysa utvecklingen av och
analysera debatten kring fiskeripolitiken. Just nu utvecklas denna snabbt och
manga nya instrument provas.

Miljoanpassningen n viktig global trend &r en ¢kad miljéanpassning av fisket. Den kommer

av fisket kommer av allt att dom? a_tt fortsgtta och forstarkas. Detullgger i flsket_s eget in-

. tresse att vara padrivande i denna utveckling, dels for att bevara fiskeresurserna,

att oka dels for att undvika att initiativet tas 6ver av andra. Fiskeriverket har i enlighet
med sitt sektorsansvar for miljon en viktig roll att spela i detta sammanhang.
Inte minst galler det att forbattra integrationen mellan fiskeri- och miljopoli-
tik. Viktiga instrument for att forbattra denna integration &r forsiktighets-
principen och ekosystemansatsen, dar Sverige — och Fiskeriverket — spelat en
ledande roll internationellt och bor kunna géra sa aven i fortsittningen. Ett
ytterligare instrument, som i en snar framtid kan komma att fa stor betydelse,
ar miljomarkning av fisk. Flera system diskuteras f n och det & omdjligt att
forutse utvecklingen framaover. Fiskeriverket haller pa att utveckla ett koncept
med en bred ansats, dar ocksa kvaliteten beaktas (se sarskilt artikel om miljo-
mérkning) och kommer sannolikt att spela en central roll i det fortsatta arbe-
tet, bade nationellt och internationellt.

Nya forvaltnings- en traditignella fiskefér\{altningen med kvo_ter,.som i princip &r d6ppna
modeller prb'vas for alla fiskare tills de flskats_ upp, i kombination me_d bl a redslfap_s—
bestdimmelser kommer sannolikt att vara forharskande inom 6verskadlig fram-
tid. Kompletterande eller alternativa styrinstrument diskuteras emellertid allt
mer, eftersom forvaltningen pa manga hall behéver forbattras. Sadana borjar
ocksa sakta vinna insteg p& manga héll. Aven om si inte skett i stérre omfatt-
ning i Sverige, blir det en viktig uppgift for Fiskeriverket att folja utvecklingen
och préva vad som kan tillampas pa svenska forhéllanden.

Utvecklingen mot att i allt storre utstrackning komplettera eller t o m er-
sétta kvotforvaltningen med begrénsning av fiskeanstrangningen kommer av
allt att doma att fortsatta. Strukturfragorna kommer att bli allt viktigare. Det-
samma géller stravandena att pa olika sétt ge fiskarena storre inflytande pa
fiskeforvaltningen (co-management). Olika slags individuella, gruppvisa eller
regionala kvoter har med skiftande framgang prévats pd ménga hall. Stangda
omraden som ett reguljart forvaltningsinstrument har borjat tillampas allt
mer och erfarenheterna ar i allménhet goda. Stangningen kan galla visst eller
allt fiske och vara temporér eller permanent. Den kan men brukar séllan kom-
bineras med sarskilt skydd for miljon i vrigt. P& redskapssidan pagar en snabb
teknisk utveckling mot mer selektiva och miljévénliga redskap.
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Kust- och insjo6-
fisket liksom vatten-
bruket har goda
framtidsutsikter

Stora férhoppningar
knyts till fiske-
turismens utvecklings-
mojligheter

Fiskeriverket star val
rustat for framtiden

Den statliga fiskenadmimstrationen

et smaskaliga, yrkesmassiga kust- och msjofisket har forutsattningar att
JL-/expandera betydligt pa4 manga héll i landet. Goda bestand, god efterfra-
gan och minskad konkurrens fran icke yrkesfiskare till fljd av nya regler om
redskapsbegransnmgar for dessa gér sammantaget att situationen ser ljus ut.
Detsamma galler vattenbruket under forutsattning att den pdgdende utveck-
lingen mot 6kad miljéanpassning fortsatter. Fiskeriverket har en viktig upp-
gift att framja dessa delar av fiskerinaringen, bl a med FoU-insatser och bi-

ntidsfisket har ocks& majlighet att expandera betydligt. Dess sociala bety-

delse kan mte nog understrykas. Dartill spelar detta fiske en betydande —
och gkande - ekonomisk roll, inte minst genom sportfisketurismen. Allt mer
av den offentliga verksamheten pa detta omrade kommer sannolikt att i fram-
tiden ske pa lans- eller kommunnivan, men Fiskeriverket kommer att ha en
viktig funktion som centralt organ med samlad, tung sakkunskap och padri-
vande, samordnande och till viss del bidragsbeviljande uppgifter.

Aven miljoanpassningen av den nationella fiskevarden kommer att fort-
satta och intensifieras. Fiskeriverket kommer sannolikt att pa viktiga omraden
mer och mer spela rollen av miljévardsmyndighet. Det galler arbetet med att
bevara - och i 6kande utstrackning restaurera — biotoper av sérskilt vérde for
fiskfaunan, t ex rinnande vatten och grunda havsvikar. Det galler arbetet med
att sla vakt om den biologiska mangfalden, dar Fiskeriverkets aktionsplan ut-
gor en ledstjarna, som inte bara omfattar hotade arter och stammar utan kom-
mer att pragla hela fiskevarden. Exempelvis kommer utsattningarna sannolikt
att minska i omfattning till foljd av att de bl a kommer att kringgardas av ett
strangare regelsystem.

e utvecklingstendenser som kan skonjas for svenskt Fiske tyder sam-

manfattningsvis pa att Fiskeriverket kommer att f& en rad nya eller for-
&ndrade arbetsuppgifter framover. Verket ar dock val rustat for att ta sig an
dessa och Ovriga uppgifter, allt med syfte att fullgora det dvergripande upp-
draget: att framja det svenska fisket i vid bemarkelse.
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Den gemensamma fiskeripolitiken
for Sverige och EU

en gemensamma fiskeripolitiken omfattar enligt grundférord-
ingen i princip allt nyttjande av levande resurser i vatten och inom
vattenbruket samt beredning och avsattning av fiske- och vatten-
bruksprodukter inom medlemsstaterna eller pa gemenskapens
fiskevatten eller fartyg. |
forordningen finns dock
flera avgransningar som
medfor att EG:s lagstift-
ning bade kan och for-
utsétts bli kompletterad
av nationell lagstiftning.
Viktigt &r att EG endast
reglerar yrkesmassiga
verksamheter i havet.
Medlemsstaterna skall
tillse att icke yrkesmas-
siga verksamheter inte
aventyrar bevarandet
och férvaltningen av de
resurser som omfattas
av den gemensamma
fiskeripolitiken.



politiken. Fordragets artikel 38 anger att samma mal skall galla aven for
i R fiskeripolitiken. | férdraget om den Europeiska Unionen bekréftas att gemen-
fiskeripolitiken skapens verksamhet skall omfatta ”a common policy in the sphere of
agriculture and fisheries™.
Malen for den gemensamma politiken &r att
* hoja produktiviteten,
+ tillférsakra utdvarna en skélig levnadsstandard,
+ stabilisera marknaden,
+ trygga forsérjningen, samt
« tillforsakra konsumenterna tillgang till varor till skéliga priser.

Malen for den I artikel 39 i Romfordraget beskrivs malen for den gemensamma jordbruks-
gemensamma

Sveriges anslutning till den Europeiska gemenskapen innebér ett atagande
att genomféra den gemensamma fiskeripolitiken (CFP). Den bestar vésentli-
gen av tre delar, ndmligen resurspolitik, marknadspolitik och strukturpolitik.
Darutover finns bestammelser om kontroll i syfte att dvervaka efterlevnaden
av regelverket.

Fiskeripolitiken styrs genom forordningar, beslut och direktiv samt rekom-
mendationer och yttranden. Foérordningar och beslut ar direkt bindande for/
i medlemsstaterna och kréaver darfor ingen kompletterande nationell lagstift-
ning for att implementeras. Direktiv ar bindande till sin malsattning men lam-
nar utrymme for medlemsstaterna att lagstifta om genomférandet. Rekom-
mendationer och yttranden forekommer nastan inte alls inom CFP; de &r inte
juridiskt bindande. Det bor uppmarksammas att Sverige genom EG:s habitats-
direktiv, sotvattensdirektiv samt kommande ramdirektiv for vatten har atagit
sig att bevara arter och miljéer som mte regleras inom ramen for CFP, dvs
aven i sttvatten.

Gemenskaps- en del av gemenskapens budget som &r avsedd for den gemensamma
fiskeripolitiken &ar ganska liten.

Ar 1996 avsattes 875 miljoner ecu av totalt 82 390 miljoner ecu, vilket
endast utgor 1,06% av hela budgeten, medan t ex anslagen till jordbruket tar
nastan 50% av budgetmedlen i ansprak. Sedan ar 1985 har dock fiskebudgeten
Okat kraftigt; mellan 1985 och 1996 6kade de anslag som avdelats for fiske
fran 175 till 875 miljoner ecu (I6pande priser).

Okningen av gemenskapsbudgeten for fiske beror till stor del pa att gemen-
skapens fiskeavtal utvecklats och pa att strukturdelen inom CFP samt kon-
trollen stérkts.

budgeten for fiske
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Resurspolitiken
skall vara ett skydd
mot utfiskning

Grundférordningen

Den gemensamma fiskenpolitiken

emenskapens resurspolifik har en utgdngspunkt i den under 1970-
\/ T talet intraffade utfiskningen av flera kommersiellt viktiga fiskslag. Den
ledde till krav pa skydd for och andamalsenlig forvaltning av fiskresurserna.
En annan utgdngspunkt ar den internationella utvecklingen pa havsrattens
omrade. Etablerandet utanfor EG av nationella exklusiva fiskezoner ledde till
ett behov att sla vakt om medlemsstaternas intressen. Genom en resolution
av radet den 3 november 1976 upprattades en zon pa 200 nautiska mil (med
undantag for Medelhavet) med effekt fran den 1 januari 1977.

Politiken for bevarandet och férvaltningen av resurserna tog klarare form
ar 1983 néar radet antog den forsta grundforordningen (radsforordningen 170/
83), en regim som faststallts att galla till och med ar 2002. Denna blev féremal
for oversyn 1992 (radsforordningen 3760/92) vilken ledde till en rad nya be-
stammelser inom alla delar av CFP, och syftade till att &stadkomma en mer
sammanhéngande och enhetlig politik. Nya inslag av stor vikt var kontroll av
flottornas storlek och fiskeanstrangningarnas omfattning med avsikt att uppna
en balans mellan tillgangliga resurser och nyttjandet av dessa.

En grundprincip i CFP ar gemensam fri tillgang till vatten och resurser.
Viktiga avsteg fran denna princip finns dock, t ex fisket innanfor 12 nautiska
mil som i princip ar forbehallet kuststaten samt andra, specifikt angivna
medlemsstater med traditionellt fiske mom omradet; samt den s k relativa sta-
biliteten, genom vilken tillgéngliga resurser och tilltrade till vatten fordelas
mellan medlemsstaterna.

Den relativa stabiliteten baseras i allt vasentligt pa féljande grundelement:
+ traditionellt fiske,

+ speciell hansyn till regioner som &r sarskilt beroende av fiske,
+ den fangstforlust som medlemsstater drabbades av i samband med utvidg-
ningen av fiskezonerna.

rundforordningen (rddsforordning nr 3760/92 om ett gemenskapssystem
\/ T for fiske och vattenbruk) anger de allmanna ramarna och malen fér den
gemensamma fiskeripolitiken.

Syftet med gemenskapssystemet anges i grundforordningen vara “att pa
ett andamalsenligt satt utnyttja de levande resurserna i vatten och inom vatten-
bruket, samtidigt som hansyn skall tas till fiskesektorns intresse av en langsik-
tig utveckling och de ekonomiska och sociala forhallandena inom sektorn, till
konsumenternas intressen och till de biologiska begransningar som foljer av
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Resursforvaltningen
har svart att na balans
mellan uttag och
skydd

24

hansynen till det marina ekosystemet”. Forordningen forutsatter att fisket
styrs pa ett sadant satt att balans skapas mellan resurserna och nyttjandet.

Omfattningen av uttagen av fiskeresurser skall faststallas av radet. | de fall
déar uttagen begrénsas, tilldelas medlemsstaterna oftast nationella kvoter i en-
lighet med den relativa stabiliteten.

Forordningen anger ramarna for tilltrade, férvaltning och kontroll av fiske-
aktiviteterna samt de medel och forfaranden som kravs. Den anger ocksa att
beskattningen av resurserna far regleras med begransning av fiskeanstrang-
mngarna i de fall d& begransning av fangsterna inte ar tillrackligt.

Medlemsstaterna far sinsemellan byta tilldelade fiskemojligheter. Medlems-
staterna far ocksa vidtaga nationella forvaltmngsatgarder, forutsatt att dessa i
princip endast beror det egna landets fiskare. Kommissionen maste dock i
sadana fall underréttas i sa god tid att den kan lamna synpunkter pa planerade
nationella atgarder.

et kan konstateras att ett av huvudmalen med CFP, bevarandet av
-i—/fiskbestanden, inte kunnat uppfyllas i 6nskad omfattning. Den i dag
radande tillampningen av CFP har defacto inte formaétt leda till 6nskad stabi-
lisering av fisket eller till en positiv utveckling av fiskbestdndens status. De
flesta av bestdnden i var omgivning ar i dag hart beskattade och flera anses av
Internationella havsforskningsradet (ICES) befinna sig "outside safe biological
limits™.

Flera faktorer paverkar bestdndens utveckling: naturlig dodlighet, fiske-
dodlighet, rekrytering samt bestandstillvaxt. Den faktor som genom hittills
tillgangliga styrinstrument kan paverkas ar fiskedddligheten (férutom i de fall
dar miljofaktorer paverkar den naturliga dodligheten).

Med olika styrinstrument soker man optimera avkastningen i fisket utan
att samtidigt overfiska bestdnden. Vad som arligen kan fiskas utan risk for
overflskning ar summan av den arliga viktokningen minus den fisk som dor
en naturlig dod. EG-kommissionen har pa ett enkelt satt beskrivit en vasent-
lig del av strategin for att uppna ett uthalligt fiske: ”Don't catch too many fish
and don't catch too many young fish”.

De fiskevardande forvaltningsinstrument som i dag anvands och som till-
sammans utgor hornpelarna i regleringen av fisket ar:

* begréansning av uttagen av fisk genom faststallande av TAC:er (TAC =

Total Allowable Catch) och nationella kvoter,

+ tekniska bevarandeatgarder, samt
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+ dimensionering av fiskeflottornas kapacitet i relation till befintliga resurser

(insatsregleringar).

TAC- och kvotférvaltningen grundar sig pa ett system med totalt tillaten
hogsta fangstmangd for enskilda bestdand mom ett visst omrade under en viss
tid, vanligen ett ar. Arliga uppskattningar av bestdndens status gérs huvud-
sakligen av ICES och/eller av STECF (kommissionens vetenskapliga, tek-
niska och ekonomiska kommitté for fiske). P& grundval av dessa utladtanden
framlagger kommissionen forslag pa TAC for de olika bestanden. Ministerra-
det fattar i december varje ar beslut om storleken pa de fangster som far tas
upp under foljande &r. TAC delas i forekommande fall upp i nationella kvoter
i enlighet med den relativa stabiliteten.

Det ar av stor vikt att minska fangsterna av ung fisk, sarskilt av den fisk
som mte &r kdnsmogen. Darigenom far fisken mojlighet att fortplanta sig och
fangas nar den &r stor och kommersiellt mer vardefull. Detta skydd uppnas
huvudsakligen genom en rad tekniska bevarandeétgarder. Dessa omfattar t ex
minsta tilldtna maskstorlek i fiskeredskapen, minimimatt pa fisk, bifangst-
bestammelser, skyddade omraden samt atgarder for att forbattra fiskeredskap-
ens selektivitet.

inst lika betydelsefullt som att finna nya/alternativa styrinstrument for
JLVXatt tillforsiakra en andamalsenlig forvaltning av resurserna mom ramen
for CFP &r att utveckla och forfina redan i dag befintliga styrmedel. Begrans-
ningar av fangstuttagen, dvs faststallande av TAC:er bor i storre utstrackning
baseras pa langsiktiga strategier med mal att ett bestands lekbiomassa (SSB)
inte skall tillatas narma sig den niva dar rekryteringen till bestandet dventyras.
Etableringen av langsiktiga strategier, baserade pa forsiktighetsprincipen, har
paborjats mom ramen for forvaltningen av vissa bestand i Nordsjon och Oster-
sjon.

Aven mom ramen for tekniska bevarandeatgarder for att framja ett optimalt
resursutnyttjande introduceras allt fler forvaltningsbestammelser av langsik-
tig bevarandekaraktar. En av de i detta sammanhang viktigare atgarderna &r
att forbattra fiskeredskapens selektivitet, t ex genom inférandet i tralfisket av
flyktpaneler med fyrkantsmaska. Ytterligare exempel pé atgarder i detta sam-
manhang ar utlaggning av fredningstider och skyddsomraden, permanent el-
ler temporart.
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tvidgningen av fiskezonerna som genomférdes av kuststaterna pa 1970-

talet innebar ett hot mot gemenskapsflottans verksamhet. Gemenska-
pen slot darfor ett antal bilaterala avtal som syftade till fortsatt verksamhet
eller ett aterupprattande av den traditionella verksamhet som gemenskapens
fiskare bedrivit. Dessa arrangemang utgor ett centralt inslag i den gemensam-
ma fiskeripolitiken och utan dessa avtal skulle utvidgningen av fiskezonerna
och den darmed foljande minskningen av fiskemojligheterna fatt svara foljder
for gemenskapsflottan.

Gemenskapen har slutit ca 25 avtal med framfor allt 1ander i Afrika och
Indiska oceanen. Avtalen kostar EG ca 295 miljoner ecu per ar.

Hosten 1997 gjorde radet ett antal uttalanden om gemenskapens fiskeavtal
med tredjeland, dels allmant, dels om avtalens finansiering och framtid. Radet
konstaterade darvid att fiskeavtalen har en betydande socio-ekonomisk bety-
delse, att de &r en intregrerad del av CFP och att utgifterna ar obligatoriska
enligt artikel 203 i Romfordraget. Anpassningar av de politiska riktlinjerna
for avtalen bor dock goras. Darvid skall aven kostnadseffektiviteten végas in,

Foto: Séren Hakanlind/ GP



Internationella
konventioner och
organisationer

Den gemensamma fiskenpolitiken

liksom samstammigheten med gemenskapens Gvriga politikomraden. Radet
uppmanade dven kommissionen att genomfdra en kostnads/intéktsanalys av
fiskeavtalen. Kommissionen skall ocksa 6vervaga en rad andra faktorer av
betydelse, t ex framjandet av fiskermndersékningar, férbattring av kontrol-
len, kostnadsférdelningen mellan det offentliga och fiskeféretagen, samord-
ning med andra finansieringsprogram inom sektorn, avtalens féljder foér ut-
vecklingen i tredjeland, relationen fiske/bistand m m.

tover olika bilaterala 6verenskommelser deltar gemenskapen, antingen

som fordragsslutande part eller som observatér, alltmer i det arbete som
bedrivs inom ramen for ett antal internationella konventioner och organisa-
tioner som behandlar fiskefragor. Betydelsen av detta multilaterala samarbete
i forvaltningen av havets resurser har vuxit i takt med att fisket i varlden dkar
och att storre uppmarksamhet dgnas at forvaltningen av langtvandrande arter
och sadana bestand som stracker sig 6ver bade nationellt och internationellt
vatten. Gemenskapens engagemang i detta avseende har 6kat markant under
de senaste aren.

nligt Maastnchtfordraget frdn 1993 skall miljoskyddskraven integreras
1+ vid utformning och genomférande av gemenskapens ovriga politik:
”Environmental protection requirements must be integrated into the defini-
tion and implementation of other Community policies”(artikel 130r). Detta
innebar att sarskilda atgarder som syftar till att begransa den negativa verkan
som fiske eller vattenbruksverksamhet har pa det marina ekosystemet skall
antas inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken.

I Amsterdamavtalet som antogs vid regeringskonferensen (IGC) i juni 1997
fastslas att ett av gemenskapens grundlaggande mal &r att uppna en vil av-
vagd och hallbar utveckling. Detta forutsatter att miljoaspekterna beaktas pa
de omraden déar gemenskapen fattar beslut som kan ha miljokonsekvenser.

Grundférordningen innefattar en juridisk skyldighet att ta h&nsyn till kra-
ven pa skydd av miljon. | artikel 2 anges att de allmanna malen for den ge-
mensamma fiskeripolitiken skall vara att skydda och bevara de levande ma-
nna resurser som far utnyttjas och se till att s& sker pa ett andamalsenligt och
ansvarsfullt satt under de ekonomiska och sociala forhallanden som ar adek-
vata for sektorn. Hansyn skall dérvid tas till foljderna for det marina eko-
systemet.
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en gemensamma organisationen av marknaden for fiskprodukter beslu-
tades i borjan av 1970-talet. Syftet med marknadspolitiken var att pro-

ducenterna skulle fa sdkra inkomster samt att tillforsel av fisk av tillréckligt

hdg kvalitet skulle garanteras. De grundlédggande bestimmelserna som nu
galler aterfinns i radets foérordning (EEG) nr 3759/92 om den gemensamma
marknadsorganisationen for fisken- och vattenbruksprodukter. Marknads-
politiken bestar av:

+ gemensamma marknadsnormer,

+ bestdmmelser om producentorganisationer,

+ ett gemensamt prissystem for dverskottshantenng, samt

¢ regler for handeln med tredje land.

Or de viktigare fiskslagen finns faststéllt gemensamma forsaljningsnor-
mer, dvs bestdimmelser om kvalitet och sortering. Nar bestammelserna

faststéllts for en produkt far denna omsattas endast om den uppfyller kraven.

Kvaliteten redovisas i form av en farskhetsklassificenng, som sker utifran
fiskens tillstand vid den tidpunkt da produkten klassificeras och skall justeras
i takt med att fiskens nedbrytning framskrider. Klassificeringen sker utifran
fiskens utseende, beskaffenhet och lukt. Ej godkand fisk far inte anvandas
som livsmedel och skall kasseras. Sortering av fisk skall ske efter vikt per fisk
eller antal fiskar per kilo.

Ansvaret for klassificering och sortering avilar saljaren vid forsta omsétt-
ningen. Kontroll av detta utférs av medlemsstaten.

n producentorganisation ar en organisation som ar upprattad pa initiativ
E av producenterna, fiskarena, i syfte att vidta &tgarder som bidrar till ett

rationellt bedrivet fiske och en férbattring av forséljningsvillkoren for dess

produkter och harigenom en stabilare inkomst for fiskarena. Producent-
organisationer (PO) &r sélunda inte obligatoriska. | Sverige finns fyra PO; en
rikstdckande, Sveriges Fiskares Producentorganisation, samt tre lokala orga-
nisationer, Norra Bohusléans Producentorganisation, Hallandsfiskarnas Produ-
centorganisation samt Producentorganisationen Gavlefisk. Numera finns éven
mojlighet att bilda PO for vattenbruksforetag och bildande av en sddan péagar
i Sverige.

Organisationerna skall ha produktionsbestammelser for att anpassa fisket
till tillgang och efterfragan, bestammelser om salufonng med regler om pro-
dukter, kvalitet, storlek, vikt, forpackning och mérkning samt villkor for forsta
salufénng pd marknaden.
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Det &r den enskilda medlemsstaten som faststéller kriterierna for godkan-
nande av PO (EG anger inom vilka grénser) samt faststéller om en enskild
PO skall godkénnas eller gj.

nom ramen fér marknadsordnmgen bedrivs marknadsintervention. Om
I priset pa fisk, som bjuds ut till forsaljning av en PO-medlem, inte nar upp
till ett av medlemmens PO faststallt atertagspns, 6vertar PO fisken. Fiskaren
erhaller ett Gverskottspns och fisket tas ur marknaden och kan séljas till fisk-
mjol eller djurfoda.

Fore fangstsasongens borjan faststalls ett orientenngspris for de viktigaste
fiskprodukterna. Dessa priser géller for hela EU och som regel for ett kalen-
derdr. Onenteringspnset ar utgangspunkt for berakning av évriga priser.

Onentenngspriserna faststalls med utgangspunkt fran i genomsnitt erhallna
priser pa representativa marknader inom Unionen under de tre senaste aren
samt med hansyn till forvantad utveckling i produktion och efterfragan.

For de viktigaste fiskslagen faststaller EG ett atertagspns. Detta pris upp-
gar till mellan 70 och 90 procent av onenteringspnset. Bidrag for atertag ut-
gar enligt EG:s marknadsregler endast till godkénda PO. En forutsattning for
bidrag till 6verskottshantering ar att organisationen faststallt ett atertagspns
for de fiskslag de vill ha med i systemet. Detta atertagspns kan avvika med
upp till 10 procent fran det av EG beslutade.

U:s medlemslander fangar tillsammans inte tillrackligt med fisk for att
tacka det egna behovet. EU ar darfér nettoimportor av fisk och fisk-
produkter. Importen regleras bl a med tullar och referenspriser.

For flertalet varor ar referenspriset lika med det tidigare namnda atertags-
pnset. Det &r vanligt att EG i samband med tullnedséttningar foreskriver att
en forutsattning for att erhalla lagre tull &r att den importerade produkten har
ett pris som uppgar till minst referenspriset.

nstrumenten for att genomfdra EU:s strukturpolitik &r de s k strukturfond-
I erna vilka bidrar till att 6ka den ekonomiska och sociala samhdrigheten
mellan medlemslénderna i EU och att motverka ett Europa med stora regio-
nala skillnader. Strukturpolitiken pé fiskets omrade ingdr som en integrerad
del av den gemensamma fiskeripolitiken. De forsta mojligheterna till struktur-
insatser pa fiskets omrade inférdes 1970 men atgarderna var tamligen isole-
rade fran varandra och andra aktiviteter inom gemenskapen.
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Ar 1993 gjordes en fullstiandig dversyn av Strukturpolitiken med resultatet
att strukturinsatserna sammanfordes i ett gemensamt regelverk, férordningen
om kriterier och forfaranden for fiskefonden (EG) nr 3699/93, och att ett
finansiellt instrument skapades, Fonden for fiskets utveckling.

For narvarande finns pa fiskets omrade tva strukturplaner under genom-
forande vilka bada ar femanga och galler for perioden 1995-1999. Den vikti-
gaste och mest omfattande strukturplanen for fisket & Mal 5a Fiske dar det
inom foljande omraden kan beviljas stod:

+ anpassning av fiskeanstrangningen (framfér allt genom skrotning),
+ fornyelse och modernisering av fiskeflottan,

+ modernisering och utveckling av vattenbruket,

+ utveckling/forbattring av kustvattenomraden,

+ utrustning i fiskehamnar,

« modernisering och utveckling av beredningsverksamheten,

+ avsittningsframjande atgarder.

Det 6vergripande malet med strukturpolitiken pa fiskets omrade &r att hindra
fiskbestdnd fran att bli utfiskade, garantera fiskarbefolkningen en langsiktig
inkomstkalla och forsdkra beredningsindustrin och konsumenterna en konti-
nuerlig tillgdng pa fisk till rimliga priser.

Vad avser fiskeflottan ar drivkraften i gemenskapens politik att sakerstélla
en konkurrenskraftig flotta och att forbattra jamvikten mellan flottans kapa-
citet och de tillgdngliga fiskresurserna i gemenskapens vatten. Syftet ar att
bidra till en modern och konkurrenskraftig fiskeflotta samt att fa bort 6ver-
kapacitet. P& sa vis kan ocksa den sociala och ekonomiska utvecklingen star-
kas i de kustomraden som é&r starkt beroende av fisket.

For att uppna denna balans finns det, parallellt med programmet for ekono-
miskt stod inom fisket, ett flerarigt utvecklingsprogram for flottan (Multiannual
Guidance Program, MGP). Det nu géllande programmet anger hur mycket
fiskeflottan skall reduceras under perioden 1997-2001. Fiskeflottan indelas i
olika segment beroende pa fiskeinriktning och for varje segment har reduk-
tionskravet angetts antingen i bruttotonnage och maskinstyrka eller i fiske-
aktivitet uttryckt som antal dagar till havs.

Trots att det finns krav att minska fiskeflottan &r det 6nskvart att dessa
samtidigt kontinuerligt férnyas och moderniseras. Detta ar angeldget for att
kunna bibehalla en konkurrenskraftig fiskeflotta med mojligheter att halla
god kvalitet p& fangsten och for att fartygen skall kunna erbjuda en bra ar-
betsmiljé och ha god sékerhet.
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Vattenbruk &r en allt viktigare verksamhet mom gemenskapen for att skapa
sysselsattning i mindre utvecklade regioner, bidra till utbudet av fiskprodukter
fér konsumtion och minska gemenskapens handelsunderskott for fisk- och
skaldjursprodukter. Malet for stod till vattenbrukssektorn ar bl a att astad-
komma forbattringar fran kvalitets-, hdlso- och miljosynpunkt samt framja
odling av nya arter.

| takt med att flottan moderniseras och kvalitén pa fangsterna forbattras
vaxer dven behoven av att forbéattra utrustningen i fiskehamnarna. Landningen
av fangsterna skall kunna ske snabbt och utan att kvalitén forsamras. For att
uppna detta kravs investeringar som sakerstéller effektiv landning, hantering
och lagring samt tillgang till god service for fiskefartygen.

Beredningssektorn for fiske- och vattenbruksprodukter maste svara mot
de krav som konsumenterna staller vad galler produktval, kvalitet och hallbar-
het. Investeringar avseende rationaliseringar, forbattringar av arbetsmiljon,
kvalitets- och hygienforbattringar och ny teknologi ar véasentliga inom sek-
torn for att 6ka konkurrenskraften och foradlingsvardet. Det ar ocksd angela-
get med en minskad negativ miljépaverkan av beredningsverksamheten.

Som en naturlig foljd av rationaliseringar och hojd kvalitet pd produkterna
i hela fiskensektorn kommer behov av bearbetning av marknaden. Insatser
for att allmanheten skall fa storre kunskap om fisk ur nanngssynpunkt, ur
kvalitets- och farskhetssynpunkt och om olika fiskarter ar vasentliga.

Mal 5a-programmet avser hela Sverige (med hogre stodsatser mom mal 6-
omradet) och stddet, som i huvudsak avser stod till mvestengar, bestar av
medel fran EU:s fiskefond och svenska offentliga medel och uppgar till ca
120 milj kr per ar.

Forutom MAl 5a-programmet finns ytterligare en strukturplan pa fiskets
omrade, namligen gemenskapinitiativet Pesca. Detta riktar sig till 16 sarskilt
fiskeberoende kommuner. De ar spridda utefter kusten fran Stromstad till
Gavle och omfattar ocksa Lidkoping i inlandet. Syftet med Pesca &r att under-
latta den strukturomvandling som sker pa fiskets omrade. Stodet skall framja
en ekonomisk diversifienng i berérda omraden genom utveckling av syssel-
sattningsskapande verksamhet. EU-medel tillsammans med svenska offent-
liga medel tillgangliga inom Pesca-programmet uppgar till drygt 10 milj kr per &r.

estimmelserna i gemenskapens forsta grundférordning faststalldes for
B en tidsperiod av 20 ar, fr o m 1983 t o m 2002. Efter de tio forsta aren
gjordes 1992 en Gversyn av dem, baserad p& kommissionens Rapport 1991”
vilken utvarderade den radande situationen och framtidsutsikterna mom sek-

31



tom. Detta ledde, som ovan papekats, till en rad nya bestammelser inom den
gemensamma fiskeripolitiken. Bland annat antog radet en ny grundforordning,
som tidigare namnts.

Enligt artikel 14 i denna skall kommissionen senast den 31 december 2001
till Europaparlamentet och radet dverlamna en rapport om fiskets situation
inom gemenskapen, sarskilt om de ekonomiska och sociala forhallandena inom
kustomradena, om tillstandet vad avser resurserna och dess forvantade ut-
veckling och om tillampningen av grundférordningen. Pa grundval av denna
rapport skall radet besluta om vilka anpassningar som maste goras, bl a vad
galler fisket innanfor 12 nautiska mil fran baslinjerna (kustzonerna; artikel 6).

Vad avser tilltradet till kustzonerna galler att, om radet inte fattar nagot
beslut fore den 31 december 2002, kommer den nu géllande ordningen med
mojlighet att begréansa tilltradet till dessa vatten att upphdra. Det férefaller
for narvarande inte foreligga majoritet bland medlemslanderna for krav pa en
andring av gemenskapslagstiftningen i denna del.

Arbetet med att rtikel 14 i grundférordningen foreskriver &ven att kommissionen minst
genomfbra den Iéng- vart tredje ar skall éverlamna e.r.1 raPport FiI.I Europaparl?m?ntet, rédet.
- . C e och de gemenskapsorgan som foretrader ndringen om de atgérder som vidta-

SlktlgaOﬂSke“pO““ken gits for att implementera férordningen. | en rapport 1996 har kommissionen

skall paskyndas granskat resursforvaltningen, omstruktureringen av fiskesektorn, organisa-
tionen av marknaderna, kontrollen m m, under &ren 1993 till 1995. Kommis-
sionen papekar i rapporten att man inte bor invanta nasta artusende utan
redan nu, under den kommande tredrsperioden, intensifiera de redan pabor-
jade insatserna for att befasta och komplettera det som byggts upp for att
astadkomma bestéende forbattringar av situationen inom sektorn. Sa har ocksa
skett. En omfattande oversyn av regelverket for tekniska bevarandeatgarder
paborjades i mitten av 1996 och beslut fattades av radet i oktober 1997.
Omfattande diskussioner har dven inletts avseende uttkade kontrollatgarder,
marknadsregleringar och strukturanpassningar liksom betraffande gemenskap-
ens avtal med tredjeland. Ytterligare en rad fragestallningar har aviserats, t ex
fortsatt anpassning av flottornas kapacitet till befintliga resurser inklusive socio-
ekonomiska aspekter, forhallandet mellan fisket och miljon, ett gemenskaps-
system for fiske i Medelhavet, 6kad regionahsering i beslutsprocesserna, ef-
fekter av subventioner och bidrag i relation till kapasitetsutveckiing och
konkurrensvillkor, m m.

32



Nar det galler den framtida ordningen inom marknadsomradet har EU-
kommissionen i slutet av 1997 presenterat ett diskussionsunderlag dér bl a
foljande framhalls:

+ se till att fiske och handel bedrivs pa ett ansvarsfullt satt, kombinerat med
uppgiften att sakerstilla ett hallbart utnyttjande av resurserna,

+ Oka deltagandet av och delaktigheten hos alla branschaktorer,

« forbattra konkurrenskraften pa en 6ppen marknad,

+ frdmja produkternas kvalitet.

Kommissionen avser att under hdsten 1998 lagga fram ett lagforslag om
den framtida marknadsordningen.

Pa strukturomradet har EU-kommissionen lagt fram sina forsta forslag till
en dversyn av strukturfonderna infor den nya programplaneringspenoden
vilken omfattar perioden 2000-2006. Kommissionen foreslar att stodmajlig-
heter till fiskesektorn kommer att finnas kvar pa i stort sett samma niva som
i nuvarande programperiod. Forslaget anger fyra 6nskvarda malsattningar for
den framtida Strukturpolitiken:

+ minska exploateringsgraden i syfte att bevara fiskbestanden,

+ forbéattra konkurrenskraften och utvecklingen av I16nsamma foretag,
« forbattra produktkvaliteten och tillgangen till marknaden,

+ bidra till diversifiermg i omraden som &r beroende av fisket.

Enligt kommissionens forslag skall tva olika fonder involveras i stodet till
fiskerinaringen, ndmligen fiskefonden och jordbruksfondens garantidel.
Gemenskapsinitiativet Pesca kommer, enligt forslaget, mte att forlangas.
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Svensk fiskeriforskning —
historiskt, idag och i framtiden

'id ett jubileum finns det anledning att stanna upp och bade blicka

dllbaka och forsoka skada in i framdden. | denna ardkel skildras

kortfattat fiskeriforskningen for svenskt vidkommande under ca

200 ar samt hur forskningen kan komma att te sig under 2000-talet.

I en del fall tas sillen som exempel eftersom denna art sedan lang dd dllbaka
har varit av stor betydelse for svenskt fiske. | mitten av 1890-talet uppgick t ex
den samlade exporten av salt, rokt och pressad sill samt silltran dll 250 000
ton (Hasslof, 1949). Vidare kan namnas att totalfangsten av sill i mitten av
1960-talet i Skagerrak uppgick dIl mer &n 200 000 ton.

Det var stora sillfangster som landades i Géteborgsfiskhnamn i borjan av 1900-talet.
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Undersokningar
fore 1900.

Den samordnade
havsforskningen
startade i Sverige

Undersokningar
19004950:
overfisknings-
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Nyligen har publicerats den intressanta skriften ”Anteckningar om aldre,
svenska, marina fiskerivetenskapliga undersékningar” (Lindquist, 1998), vil-
ken publikation ger glimtar om fiskenundersokningar under ca 200 ér. Vissa
sammanfattningar i namnda skrift har atergivits i denna artikel.

nder 1880- och 1890-talen bedrevs fiskenbiologisk forskning i Atlanten
UJoch Nordsjon, men undersdkningarna var geografiskt begransade till
sma omraden och bedrevs utan samordning mellan institutioner eller lander.
Vid mitten av av 1890-talet borjade méanga forskare inse att det kravdes orga-
niserad, gemensam forskning i haven for att man skulle kunna fa vardefulla
resultat. Fran svensk sida togs initiativ till en internationell konferens i Stock-
holm 1899, vilken ledde fram till bildandet av Internationella havsforsknings-
radet eller ICES. Vid denna konferens framlades forslag om ett program for
internationellt samarbete bade avseende biologi och hydrografi. Ar 1999 blir
ICES arliga konferens en jubileumskonferens just i Stockholm.

Redan fore &r 1900 utgjorde sillen ett viktigt objekt i svensk fiskenforskning.
Forskningen fram till ungefar detta &r utmarktes framst av taxonomiska arbe-
ten som beskrev olika fiskarter, beskrivningar av fisket utmed olika kust-
strackor, undersékningar av sillraser och oceanografiska undersékningar for
att forklara sillens periodiska forekomst utanfér Bohuslan. Mot slutet av 1800-
talet togs initiativ for att bilda Svenska Hydrografisk-Biologiska Kommissio-
nen, SHBK, genom vilken institution bade hydrografisk forskning och biolo-
gisk forskning fick ett gemensamt sprakror.

enna period utmérktes av en 6kande samordning av forskningen mter-
I ~nationellt sett genom bildandet av Internationella havsforskningsradet
ar 1902 i Képenhamn. Under denna konferens betonades att radets arbete
skulle vara inriktat pa praktiska resultat och mte enbart pa akademiska frage-
stallningar. DrJ. Hjort frdan Norge foreslog att man skulle inrikta sig pa ett
begransat antal problem, av vilka foljande ansdgs vara viktigast: sillens och
torskens vandringar samt fragan om overfiskning. Det &r mycket intressant att
fragan om overfiskning, som idag ar i hog grad aktuell, redan i borjan av
1900-talet var sd uppmarksammad att den betraktades som en av de tva vik-
tigaste frdgorna for en internationell sammanslutnings arbete. Konferensen
tillsatte tre kommittéer, ndmligen: A. Kommittén fér komsumtionsfiskars
vandringsmonster, B. Kommittén for éverfiskning, C. Ostersjokommittén,
som uppdelades i tvd underkommittéer: en for norddstra och en for sydvéastra
Ostersjon.



Undersokningar
1950-1980.
miljoforandringar i
havet uppmaéarksam-
mas alltmer

Svensk fiskeriforskmng

For svensk del gjordes
under perioden 1900-
1950 betydande insatser
for att undersoka sillens,
skarpsillens, torskfisk-
arnas och plattfiskarter-
nas biologi, inklusive
deras lekomraden, ung-
domsstadier och vand-
ringar. Man studerade vi-
dare fiskarnas néringsorg-
anismer, dvs, bottenfauna
och plankton. Det togs dven fram underlag for en rad bestammelser for att
ratt kunna forvalta fiskbestanden. Slutligen gavs i verket ”Fiske och Fiskar i
Norden” av K.A. Andersson en sammanfattande presentation av fisket och
fiskenforskningen.

Foto: Kamerareportage.

enna den tredje perioden i svensk fiskeriforskmng kan sdgas utmarkas
Dav foljande huvudinslag. For det forsta utfordes ett stort antal fisk-

markningar, speciellt vad galler sill/strémming och torsk. Vidare utférdes om-

fattande hydrografiska undersokningar i Skagerrak-Kattegatt och i Ostersjon
for att fa okad kunskap om miljoférandringarna i havet. Det skedde dven en
tydlig forskjutning av fiskenundersokningarna mot bestdndsuppskattningar
och slutligen utférdes en hel del studier av fisket som naring och dess ekonomi.
Av utomordentligt stor vikt for fiskeriforskmng ar langa observationsserier.
De kravs for att berakna arsklassernas styrka, uppskatta hur arsklasserna de-
cimeras genom &aren samt viktigast ge rdd om hur exploateringen skall kunna
ske. Av biologiska langtidsserier ar de pa sill/strommmng, skarpsill och torsk
sarskilt viktiga. Som exempel pa hur sillbestand kan forandras med tiden visas
i foljande uppstéllning hur olika sillraser har dominerat i Vésterhavet. Koppar-
grundsillen var en i Kattegatt forekommande, ursprunglig, hostlekande sillras
som lekte pd grundomradena séder om Laso.
1960-TALET 1970-TALET 1980-TALET
Inslaget av Rigensill i
Vasterhavet okar

Kattegatts varlekande
sill dkar i antal

Kattegatt, Koppargrundsillen
minskar starkt
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Undersdkningar
efter 1980:
utvecklade
flerartsmodeller
for sdkrare
bestandsprognoser

En hallbar utveckling
kraver generella
miljokvalitetsmal
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ortfattat kan sagas om fiskenforskningen under 1900-talet att den beto-
K.nat betydelsen av att forsta effekter av olika fisketryck, dvs hur hart
fisket har vant pd olika bestand. Den kraftiga nergangen av sillen i Nordsjon
under 1970-talet ledde till ett fiskestopp 1977 for att sillen skulle aterhamta
sig Fiske tillats ater 1981: sodra Nordsjon och 1983 i norra Nordsjon. Senare
forskning och analyser kom fram till att det formodligen var férandringar i
miljon i kombination med ett hart fiske som ledde till den kraftiga minsk-
ningen av sillbestandet. Detta visar pa vikten av att kombinera kunskaper om
fisken och dess miljo, vilket senare alltmer skett mom ramen fér den s k
Nordsjokonferensen och dess uppféljning.

Under 1980- och 1990-talen intensifierades arbetet med att utga fran fler-
artsmodeller vid bestandsprognoser. Dessa modeller kraver for att vara an-
vandbara stora datamangder om t ex fiskars fodoval och msentals fiskmagar
har analyserats. Annu krévs dock tskilligt med tid och resurser for att model-
lerna skall bli tillforlitliga. Ett viktig fraga dar maéjligheter till samkdming av
olika databaser.

id ett ministerméte i

Bergen i Norge (IMM
1997) togs beslut om att
utveckla en ekosystemansats
("ecosystem approach”). |
juni 1998 dgde som ett for-
sta steg ett seminarium rum
i Oslo for att paborja detta
arbete. Seminariet handlade
framst om att férsoka gora
en funktionell beskrivning
av Nordsjons ekosystem.
En forutsattning for att
uppna en mer hallbar ut-
veckling ansdgs vara att forst
utarbeta generella miljo-
kvalitetsmal samt darefter
paborja sarskilda, geogra-
fiskt begransade pilotprojekt
med regional betydelse. |

Aldersbestamning av sill vid Fiskeriverkets Havs-

fiskelaboratorium i Lysekil. Foto: Bildservice.



Fangstkvoterna
bor kunna varieras
for olika sillraser

Svensk fiskenforskning

dessa projekt skall den pagaende fisken- och miljoforskningen koordineras
och samordnas for att senare kunna ligga till grund for lampliga politiska
beslut om ytterligare tgarder. Dessa bor i huvudsak vara inriktade pa att
begransa mansklig paverkan pd ekosystemen eftersom det inte torde vara
mojligt att kontrollera och férvalta ett helt ekosystem.

Ett ekosystematiskt angreppssitt i Ostersjon kan ”Agenda 21 for the Baltic
Sea Region, Baltic 21” sdgas utgdra. Aktionsprogrammet omfattar de sju
sektorerna jordbruk, energi, fiske, skog, industri, turism och transporter. Vad
galler fiske skall man utarbeta langsiktiga strategier for de fyra viktigaste fisk-
arterna, namligen torsk, lax, sill och skarpsill. Vidare skall viktiga habitat for
fisk i sOtvatten restaureras och ett hallbart vattenbruk utvecklas. Fisken-
kommissionen for Ostersjon kommer att tillimpa forsiktighetsprincipen och
Internationella havsforskningsradet har anmodats att ange lampliga biolo-
giska referensramar for att tilldta uttag mom sikra biologiska granser. Man
har angett att fiskeflottans kapacitet gradvis skall balanseras mot uppsatta
biologiska referenspunkter. Behovet av ytterligare atgarder och forskning har
betonats vad galler fiskeredskapens selektionsegenskaper och effekter pa ar-
ter och habitat. Vidare skall bifangster och fangster lampade 6verbord
minimeras. Emellertid skall vid genomforandet av atgarder hansyn tas till sta-
biliteten hos och kostnaderna for fiskeindustrin.

nder det senaste artiondet har sillen/strommingens tillvaxt minskat pa-
Utagligti Ostersjon (se t ex Arrhenius & Hansson, 1993). Minskningen &r
storre for dldre an for yngre sill (15% for arsklass 2-4 resp. 25% for arsklass
>4). En orsak som angetts &ar att andelen stérre bytesdjur som mérlkraftor
och lysrakor minskat, mojligen pa grund av minskade syrehalter i botten-
vattnet. Sillen har da mast halla till godo med mindre naringsrikt djurplank-
ton. En annan orsak som pekats pa ar att det riktade sillfisket inneburit en
nerfiskmng av den storvuxna sillen i egentliga Ostersjon och har har da mera
smavuxen sill blivit dominerande. Den har mte heller kunnat betas ner pé
grund av att torskbestandet har minskat. En viktig och angeldgen forsknings-
insats ar att genom sakra aldersanalyser kunna identifiera alla de olika sillraser
som forekommer i Ostersjon sa att dessa genom forvaltningsatgarder kan
beskattas efter bérkraft.
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Havsforskningen
skall bli mer
tvarvetenskaplig
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Oka det tvérvetenskapliga arbetet mom organisationen. Det kan namnas
t ex att den forra Baltic Fish Committee” numera heter ”Baltic Committee”
och darmed har skett en namnéatergang till den kommitté som redan fanns
1902. Vidare péagar ett arbete for att oka samarbetet med kommissioner och
med EU vad galler radgivningen. Forra aret tillsattes av ICES en arbetsgrupp
for strategisk planering framst for att battre kunna méta de krav som ett antal
omvaérldsfaktorer staller. Ett antal internationella 6verenskommelser innebér
namligen att hela det marina ekosystemet maste studeras och bedémas och de
rad som ICES skall ge maste bli holistiska till sin karaktar. Dessutom har
fiske- och miljéministrarna i samband med Nordsjokonferensen uttalat be-
hovet av ett ekosystematiskt angreppssatt. Efterfrdgan vad galler radgivning
fran ICES okar i olika fragor, inte minst fran EU:s sida.

Williams (1998) har nyligen publicerat en intressant artikel, ”Overfishing
disrupts entire ecosystems”, i tidskriften Science. Han framhaller att manni-
skan inte bara fiskar ner fiskbestdnd utan aven péaverkar hela marina narings-
vavar i och med att storre och mer vérdefulla arter férsvinner och mindre
vardefulla ekosystem uppkommer. En sammanstallning av fododata fran pe-
rioden 1950-1994 visade att de trofiska nivaerna hade forandrats med tiden.
Det hade skett en gradvis forandring fran hoga nivaer med langlivade fisk-
arter som torsk och kolja till lagre nivaer med evertebrater och enbart plankton-
atande fisk som ansjovis. Hognivaekosystemen hade asatts ett varde pa 4,6.
Inom samtliga havsomraden hade det skett en minskning med ca 0,1 per
decennium, alltsd under ca 40 &r. Forskningsresultat visar dven att inte bara
kvaliteten utan aven kvantiteten hos fangsterna minskar i samband med att
naringskedjor kortas av. Visserligen forsvinner rovfiskar hogst upp i syste-
men men andra arter som konkurrerar med dessa om fédan kan dka i antal
och ekosystemet kommer darmed i obalans. Ett nu néstan klassiskt exempel
ar tillstandet i Svarta havet, dar en kraftig 6kning av kammaneter orsakades av
att en viktig fodokonkurrent, en vardefull sillfisk, fiskades ut.

Totalt fiskeforbud finns globalt sett endast inom en yta pa 1% av den totala
vattenarealen for fiske. Det foreligger idag enligt Williams (op. dt.) ett akut
behov av skyddade omraden dar fiske ar forbjudet eller starkt begransat. Det
har visat sig vid undersokningar att dven ett litet skyddat omrade (”no-fishing
area”) kan vara effektivt nar det galler att terstélla och bibehalla marina eko-
system.

I CES har nyligen genomfdrt en omorganisation, vars framsta syfte vant att



Underséknmgar
under 2000-talet:
med sensorer i
haven, satelliter och
robotar kan
havsforskningen

bli effektivare

Svensk fiskenforskning

annolikt kommer fiskenforskningen under 2000-talet att mera utmérkas
Sav satsningar pa forstaelsen av effekter av klimat- och ekosystemvariationer
pa fiskbestand och fiske. Vidare kommer fiskets ekologiska effekter aven fort-
sattningsvis att betonas. Ett sannolikt scenario ar 2010 kan se ut pa foljande
satt. Behovet av korrekta uppskattningar och prognoser av de bestand som ar
foremal for mansklig beskattning ar fortfarande av hogsta vikt. De flesta
bestandsregistrenngar sker dock nu med hjalp av datorer frdn permanenta, i
havet strategiskt utplacerade sensorer, vilka registrerar fiskart, fiskstimmens
tathet och storlek liksom tédnkbara fédoorganismer samt fysikaliska/kemiska
parametrar. Via satelliter dverfors dessa data till Fiskeriverkets laboratorier.
Dessa registreringar kompletteras med sadana data som insamlas med hjalp
av robotar, vilka manovreras fran forskningsfartyg. Moderna forskningsfar-
tyg i internationellt samarbete tar &ven stickprov for detaljerad, biologisk ana-
lys av olika populationer och miljoer. Stickproven tas med sofistikerad fangst-
metodik som tillater totalfdngst inom en given volym vatten. Visst analys-
arbete utférs ombord men det mesta arbetet sker med hjalp av datoriserad
utrustning pa laboratorium. Det ar nu sjalvklart att hela ekosystemet studeras
och vid Fiskeriverkets Havs-
fiskelaboratonum anvénds de
nu etablerade flerartsmodel-
lerna med inbyggt system for
kvalitetssakring.

Nya forskningsresultat har
lett till att begreppet bifangst
inte langre existerar utan all
fangst tagen av kommersiella
fiskefartyg landas och bereds
och darfér omfattar den ovan
beskrivna biologiska analysen

Sjougglan, en undervattenskamera
som anvands pa Fiskeriverkets
undersokningsfartyg Argos.

Foto: Kamerareportage.
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samtliga arter. Redskapsforskningen ar 2010 ber6r mest alternativa fangst-
redskap, vilka innefattar fangstanlockning med hjalp av ljud, ljus och lukt. Vid
Havsfiskelaboratoriet arbeter aven ndgra etologer som studerar individers och
populationers beteendemonster. Utnyttjandet av samtliga arter i ett kommer-
siellt fiske har for laboratoriets del inneburit en 6kning av antalet arter/bioto-
per som studeras bade ur allménbiologisk och socioekonomisk synvinkel.
Vissa specifika miljostudier utférs men alla insamlade data bearbetas i de nu vél
etablerade holistiska biotopmodellerna, vilka innefattar en stor méngd biolo-
giska, kemiska och fysiologiska data.
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Reflektioner kring ekologiskt hallbar
utveckling inom svenskt fiske

ag ar det meningen att det som begreppet “ekologiskt hallbar utveck-

ling” representerar i en utvecklingsprocess skall forma det satt pa vilket

vi i Sverige anvander vara naturresurser, inklusive fiskenl. Konceptet

M grundar sig pa en kritik av den klassiska ekonomiska teorin som tror pa
kontinuerlig tillvéxt.

Enligt hyllmetrar av internationella konventioner och rekommendationer
och aven nationella riktlinjer innebar utvecklingsprocessen och darmed ocksa
utformningen av den fiskeripolitik som kan ténkas ligga bakom den, att man
bor ta hansyn till framtida generationers behov och ratt till biologisk mang-
fald. Utifran det nuvarande forvaltningsperspektivet, och i relation till fisket,
innebdr detta bl a att minska uttaget och att dimensionera fiskeflottan och
anpassa fiskemetoder efter fiskresurserna. Vagen "dit” skall enligt samma be-
grepp uppfylla ett antal krav som &r svara att forena, eftersom de skall vara
socio-kulturellt acceptabla, ekonomiskt mojliga eller barkraftiga (vinstgivande)
och samtidigt inte leda till miljopaverkan. Det ar just har, nar vi skall avgora
hur vi gar tillvaga, som vi kan tycka olika och finna inomgenerationskonflikter.
De socio-ekologiska aspekterna av fiskeriforvaltningen kan idag inte stude-
ras eller forklaras med hjélp av enbart de konventionella vetenskaperna och
deras forskningsmetoder. Begreppet “ekologiskt hallbar utveckling” uppfat-
tas &ven av manga som tvetydigt och svart att verkstélla2. Samma tvetydighet
géller for konceptets tilldmpning inom fisket.
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Pa vég till ett
ekologiskt hallbart
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generella ordalag, trots tvetydigheten i begreppet, bristen pa kunskap och
svarigheten att i detalj komma Gverens om ett framtida scenario, brukar

man fran olika hall beskriva ”det hallbara fisket” med hjalp av bl a féljande
attribut eller egenskaper:

Forbrukar inte naturkapitalet eller med andra ord bibehaller den biologiska
kapaciteten for langsiktig produktion.

Fororsakar minsta mgjliga miljoskada i alla lankar (uttag, foradling, distri-
bution).

Bygger pa specifika lokala ekologiska och socio-kulturella fordelar.
Kréaver minsta moéjliga insats i form av kapital och energi.

Ger farska produkter av hog kvalité, helst for direkt mansklig konsumtion.
Genererar arbete till s3 manga manniskor som mojligt.

Bidrar till socio-ekonomisk vitalitet i avlagsna kustsamhallen.

Ar integrerad i 6vrig regional utveckling och starker eller respekterar andra
eventuella 6verordnade uppsatta mal.

Kréaver sa lite extern kontroll som mdjligt och inbegriper s& mycket
sjalvkontroll och sjalvreglering som mojligt.

Finner sin plats i postindustnalismens globala marknader.

Det dr mot bakgrund av dessa ovanstadende “hallbara attribut™, en 6nskan

om en levande skargard, och en forstaelse att vi ar manga som vill bedriva

Kéringon i Bohuslan, ett traditionelltfiskesamhalle som aktivt séker nyaformerfor en
levande kust. Foto: Laura Pin?.



Ekologiskt hallbart fiske

olika aktiviteter i kustomradena som Fiskeriverket nyligen i samarbete med
andra svenska institutioner och med MISTRA3 som huvudfinansidr har pa-
borjat ett program for miljostrategisk forskning om uthallig utveckling i kust-
zonen, SUCOZOMA4

Enligt vissa forskare och planerare kan det mindre kapitalmtensiva skérgards-
fisket komma att spela en stor roll. Andra skulle svara att med héansyn till de
globala marknaderna har den sortens fiske men framforallt "mangsyssleriet”
spelat ut sm roll. Det finns dock exempel pa traditionella fiskesamhallen som
verkar klara de globala marknadernas utmaningar 5 och vissa férfattare menar
att det &r just i dessa penfera samhallssystem, med kompletterande traditio-
nell ekologisk kunskap och med forvaltningsmetoder som har éverlevt indu-
strialismen, som vi kan finna inspiration till ekologiskt hallbara produktions-
formers.

Egenskaperna i listan ovan ar méanga och svdra att forena. Beroende pa hur
vi gor for att nd malet kommer vi att paverka olika slags fisken, pa olika
platser och med olika batar och redskap. Darmed paverkas ocksa olika mannis-
kors levnadssatt och intressen. | detta sammanhang géller det att vara medve-
ten om att beroende pé: var man far sin utkomst ifran (stads- eller landsbygds-
milj6); vad man arbetar som (élfiskare, rakfiskare eller sillfiskare, lokal politi-
ker, statstjansteman eller forskare); och formodligen ocksa beroende pa om
man ar man eller kvinna, ung eller gammal, kommer vi att lagga tonvikten pa
olika aspekter pa vagen till en ekologiskt héllbar utveckling av fisket. Detta
speglar klart betydelsen av en kulturell och socio-politisk mangfald som vi
ocksa maste varna om, eftersom den utgor en viktig grundpelare i en demo-
krati.

Det framtida hallbara nligt regeringens proposition 1997/98 om ett hallbart fiske och &ven i
fisket forutsatter en flera av dokumenten i denna jubileumsskrift anvander man i Sverige,
. inom ramen for Europas gemensamma fiskeripolitik, olika medel for att styra
ny Ordnmg de europeiska fiskenationernas fiske mot en béttre dverensstammelse mellan
fiskeflottans fangstkapacitet och de gemensamma bestanden. Férutom be-
gransningar i fisket genom faststéllande av total tillaten fangstméangd (TAC)
och totalt tonnage for olika fiskesegment, anvands andra tekniska, mer eller
mindre permanenta, bevarandedtgarder. En annan regleringsmekanism &r sys-
temet med yrkesfiskelicens och fartygstillstdnd dar syftet ytterst ar att tillfor-
sakra yrkesutdvarna en uthallig resurs. Under de senaste aren har man kunnat
se nagra tydliga tendenser i den svenska forvaltningen dar inriktningen har
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legat pa ny teknik och selektiva redskap samt utokade insatser for Gvervak-
ning och kontrollsystem (se Arne Andréassons bidrag), produktkvalité med
tonvikt pa sill och sist men inte minst idén att utveckla ett system for miljo-
markning av fisk (se Staffan Larssons bidrag). Detta férvéantas leda fram till
en mer effektiv anvindning av resurserna och ta hansyn till det som gar att
vinna pa att reducera tid i distributionskedjan. Systemet bygger pa en tro att
konsumenten och marknadskrafterna skall styra at ”ratt” hall (med “ratt” hall
menas har ett fiske som delvis uppfyller attributen som har listats ovan for ett
hallbart fiske).

Manga erfarenheter visar dock att marknadskrafterna kan fela vad galler
distnbutionsaspekter i anvandandet av naturresurseri, speciellt nar det hand-
lar om fisken i haven som &r en gemensam resurspool.

n av de aspekter som mte diskuteras s& mycket i Sverige ar kustfiskarens

potentiella roll inom fiskenforvaltning och bevarandefrdgor. Att inklu-
dera icke-vetenskaplig kunskap och ¢ka anvandarnas roll och ansvar nar det
galler bevarandet av biologisk mangfald &r centrala komponenter i den inter-
nationella debatten om reformering av naturresursforvaltning och en hallbar
utvecklings. Om ett lagkapitalmtensivt fiske i skirgardarna delvis kan forvan-
tas visa oss vagen till ett ekologiskt hallbart fiske borde vi kanske borja enga-
gera oss mera i betydelsen av forlusten av nuvarande fiskarkarens ekologiska
kunskap (FEK) och mdjligheten att tillampa denna vid férandring av resurs-
anvéndandet och de institutionella arrangemangen kring det.

Inom modern fiskenforvaltning idag finns forslag pa olika satt att narma
sig de problem som forvaltning av naturresurser innebér, namligen att samti-
digt som man utvecklar en ekonomiskt béarkraftig fiskerindring bevara fisk-
resurserna. Eller &r det kanske tvartom? Att samtidigt som man bevarar fisk-
resurserna utvecklar man en ekonomiskt barkraftig fiskerinaring. Men... hur
ekonomiskt barkraftig och for hur manga? Var? Den typ av fragor besvaras
mte av den forskning som idag star fiskeriforvaltningen till tjanst. Till skillnad
fran atskilliga andra lander pagar det i Sverige knappast nagon tydlig veten-
skaplig diskussion om: former for hur fiskenférvaltning skall béattre integreras
i kustférvaltning, behov och férdelar av en 6kad lokal anvéndning eller anvandar-
deltagande i forvaltningen, metoder som bygger pa en mer exklusiv eller dif-
ferentierad rétt till denna resurspool, och sist men mte minst det viktiga so-
kandet och dokumenterandet av den traditionella ekologiska kunskapen som
annars kommer att forsvinna tillsammans med en foraldrad fiskarkar.



Med de gamla
fiskarena forsvinner
ocksa ekologisk
kunskap

tt ekologiskt hallbart fiske maste bana sig vdg mom de etablerade
produktionsforhallandena och nuvarande system for ekonomi,
socio-politik och dven fiskenvetenskap. Dagens system ar naturligtvis format
efter den kunskap, de behov och attribut som en gang anséags vara effektiva i
det samhaélle som vi idag forsoker reformera och som manga anser inte har
gynnat det kustnara fisket pa landsbygdend. Det penfera skargardsfisket i
Sverige har, trots denna véxande insyn, dessvérre vant pa tillbakagang sedan
andra varldskriget.

Det totala antalet
licensierade yrkesfiskare
uppgar 1998 till enbart
2 560 personer varav 9
kvinnor. Parallellt med
det minskade antalet fis-
kare har medelaldern 6kat
med 4 ar sedan 1995,
fran 44 till 48 ar. Medel-
aldern hos inlands fiska-
rena ar annu hogre. Den
ligger pa 50,8 ar. Tenden-
sen till hog alder finns
onekligen pa lands-
bygden. Denna tendens
ar mycket mindre tydlig
i det fiskedommerande
Goteborgsomradet och
dess skargard, dar utan
tvekan Sveriges yngsta
fiskare finns. Dér har
ocksa fiskarsamhallena
hangt med i moderniseringen och Gverlevt efterkngsknsen. | dessa omraden
finner vi idag en tredjedel av havsfiskarena, vilka svarar for mer an 75% av
den totala nationella fangsten matt i vikt. Pa 6stkusten finner vi omraden dar
fiskarbefolkningen tycks ha foérsvunnit helt och hallet, och rakfisket i
Stromstadsomradet bedrivs av en grupp fiskare vars medelalder &r sd hog
som 55 ar.

Med de gamlafiskarenafdrsvinner en stor och vérdefull
ekologisk kunskap. Det perifera skargardsfisket har
stadigt minskat sedan mitten av 1900-talet.

Foto: VF Bildarkiv.
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tt ge skargardsomradena i Sverige utkomstmajligheter har identifierats
Asom en del av den svenska politiken for regional utvecklingll. I enlighet
med detta och begreppet “en levande skargard” skall ocksa de som bor i
omraden som &r avlagset belagna fran den politiska, ekonomiska och admi-
nistrativa makten ha en majlighet att fortjana sitt uppehalle. En levande skar-
gard ar ocksa till fordel for de urbana omrddena. Dessa har under arhundra-
den funnit skargarden, inklusive traditionellt fiske och farska havsprodukter,
attraktiv och den ar foljaktligen en hérnsten i utvecklingen av rekreations-
mojhgheter och turism samt vid investering av kapital och sédsongsbetonad
sysselsattning. Det maste framhallas att franvaron av en lokal kustfiskar-
befolkning férmodligen kommer att lamna den marina biologiska mangfal-
den och kustomrdden i handerna pa andra aktorer och intressen som har
mindre klara beroendeband till den specifika naturen och de lokala socio-
ekonomiska sammanhangen.

Aldersstrukturproblemet inom kustfisket pa landsbygden och dess implika-
tioner kan ses fran manga olika perspektiv. Vad inneb6rden blir av att inte ta
itu med aldersproblemet kan latt forstds med tanke pa den betydelse den har
fiske-subsektorn har fér den regionala och lokala utvecklingen i glesbygd-
somraden, liksom for forsérjningen av farsk fisk.

Problemet med en foraldrad fiskarkar har pétalats i olika dokumentll och
ar ett symptom pa de svarigheter som det landsbygdsbaserade kustfisket méter
idag. Utdver flottans totala éverkapacitet och 1960- och 70-talens utveckling
mot kapitalintensiva hogteknologiska fiskebétar och metoder, paverkas kust-
fisket av andra moderna tendenser som ofta har marginaliserat det mindre
kapitalintensiva kustfisket pa landsbygden i Svenge och Europal2 Dessa ar bl a:

« Okad rorlighet och tillgang till kustomraden for andra &ndamal an de
traditionella produktionssektorerna.

« Emigration till stader for hogskoleutbildning och arbete.

+ Tillkomsten av en fntidskultur och darmed en vérdering av kustomradet
for nojesaktiviteter.

+ Land- och havsbaserade fororeningar och féréandrade livsmiljoer som &r av
avgdrande betydelse for marina organismer i allménhet och fisk och skaldjur
i synnerhet.

+ Globalisering av hvsmedelssystem och marknader.

+ Okad population av fiskpredatorer sésom sél och skarv.



Att diskutera
miljomal eller sociala
mal isolerat &r inte
gott nog

En tid d& osakerhet
rader

Ekologiskt hallbart fiske

i forandring av fisket baserat pa de egenskaper som oftast inkluderas i
J_Abegreppet “ekologiskt hallbart fiske” kommer att krava en utvardering
av den nuvarande fiskesektorn och dess forvaltningsmodeller. | en sddan ut-
vardering bor en analys av forhallandet till multipla utvecklingsmal finnas med,
inte bara sektonella produktivitetsmal. P4 samma satt kommer det ocksa att
kravas en analys av uppstéllda mal i andra sektorer och deras direkta eller
indirekta paverkan pa fisket, dvs en process mot integreringen av fiskeri-
forvaltningen i kustforvaltningen. Detta innebar att bade ta hansyn till miljo-
mal och sociala mal och dessa mals forhallande till varandra. Att diskutera
miljomal eller sociala mal isolerat &r inte gott nog idag.

klarheten i begreppet “ekologiskt hallbar utveckling” eller ”hallbart fiske”
V Jhar inte enbart med olika etiska normer, varderingar och framtidsbilder
att gora. Begreppet héller pa att utvecklas under en tid da vetenskaplig oséker-
het och forsiktighet rader, vilket ar bade en styrka och en svaghet. Nar man
idag talar om den kunskap pa vilken nuvarande fiskenférvaltning grundar sig
finns det nagra kritiska roster som forordar att man hellre skall soka efter
grova indikatorer som &r sanna &n efter dem som &r precisa men felaktigal3
Natur- och samhéllsvetenskaperna - tyvarr pa lite for separata hall - har in-
sett att sval naturen som samhallet och de institutioner som har utvecklats
for att reglera manniskans forhallningssatt till naturen karaktariseras av en
diversitet, en komplexitet, och en dynamik som é&r svar att beskriva, svar att
forsta och framfor allt svar att forutse.

Genom att mte kunna beskriva diversitet erkanner vara forklaringsmodeller
enbart enstaka element eller strukturer i ett socio-ekologiskt mangfaldsystem.
For den marina naturresursforvaltningen kan det handla om en fokusenng pa
enbart kommersiella arter utan att hansyn tas till andra arter men ocksa fysi-
kaliska strukturer som kan ha betydelse i analysen. Vad som &r kommersiellt
eller ¢j ar en social konstruktion som inte har ndgot med naturen att gora.

Att betraka yrkesfiskarkaren som en homogen social grupp utan att forsta
att den kan bestd av manniskor som utifran olika sammanhang definierar
problem olika och dédrmed har olika behov och intressen &r ytterligare ett
exempel pa bristen i besknvingen av diversitet.

Genom att ha en begransad eller for snav metod har vi ocksa forlorat insyn
i komplexiteten, dvs hur olika bestandsdelar och processer paverkar varandra
och helheten. Ett exempel ar forsiktighetskoefficienter som enbart bygger pa
relationer inom en fiskart. Ett annat exempel &r en analys som inte tar hansyn
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till att samtidigt som strukturen p& flottan och fiskemonstren forandras, for-
andras ocksa tillgangligheten pa fisk och de sociala och politiska relationerna
mellan fiskarena. Ett tredje exempel &r att med globalisenngen av ekonomin
paverkas manga fiskemonster idag t ex skarpsillfisket av det som pagéar langt
bort och som fiskaren knappast kan gora nagot at t ex soya-produktion i
Brasilien.

Nar vi till slut inte heller klarar av att beskriva dynamiken forlorar vi moj-
ligheten att forklara ekologiska och socio-politiska processer som inte foljer
en enkel orsak och verkan-relation utan faktiskt kan vara icke-linjara och dar-
med svéra att forutsaga.

T Ti bor alltsd inse att de metoder vi hittills har anvant oss av, och, pa basis
V av vilka man har forsokt beskriva verkligheten och styra naturresurs-
forvaltningen ar for begransade. Vi har emellertid inte funnit ndgot alterna-
tivt, eller battre séatt, att bygga kunskap om anvandningen av gemensamma
resurser pa, &tminstone inte nagot som ar moget for att tillampas inom fisket.
Aven om det kanske ar lite enklare att inventera och beskriva biologiska och
sociala strukturer kommer det forstas att ta lang tid innan vetenskapsman har
forvarvat den socio-ekologiska kunskap som behovs for att forstd och for-
valta fiskets komplexitet och dynamiken i de kustnara och marina miljéerna.
Ett forsok att, pd vag mot ett ekologiskt hallbart fiske, narma sig och forst&
denna komplexitet &r ekosystemansatsen (ecosystem’s approach). Denna skulle
jag vilja se vidareutvecklad till en socio-ekosystemansats (socio-ecosvstem’s
approach). Tillampning av denna skulle innebara ett nytt satt att forhalla sig
till naturresurserna och darmed ocksa till de modeller som dagens forvaltning
bygger p&. Under tiden far vi fortsatta att reducera fiskeflottan, satta upp
granser (TAC) och kontrollera att dessa inte dverskrids. Trots att det i dessa
medel kan vara svart att finna ndgon forklaring till vilka krafter som styr.

| For exi vidare lasning om konceptet och dess betydelse rekommenderas: Regeringens skri-
velse 1996/97:50: P& vag mot ettekologiskthallbartsamhalle och The Concept of Environmental
Sustainability av Robert Goodland, (1995) Aim. Rev. Ecol.Syst. 26 pp 1-24.

2 For en vidare lasning om tvetydigheten bakom dessa koncept rekommenderas t ex Jacob,
Merle, L.(1996). Sustainable Development: A Reconstructive Critique of die United Na-
tions Debate. Department of Theory of Science and Research. Géteborgs Universitet.

3 MISTRA star for Miljostrategiska stiftelsen.

4 SUCOZOMA stér for Sustamable Coastal Zone Management.
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5 Goodlaiid, Robert, (1995). The Concept of Environmental Sustainability Ann. Rev. Ecol.Syst.
26 p 1-24.

§ For en vidare lasning om fiskesamhallen i globaliseringsprocess se t exJentoft, Svein, (1995).
The conversion of fisheries dependent areas in Nordi Norway. Paper presented at a
Round table meeting organized by the European Comission - Directorate of Fisheries -
May 17, 1995. Brussels.

1 Se till exempel Kennedi Dahlberg, (1992), Renewable resources systems and regimes: key
missing links hi global change. Global Environment Change, June 1992, pl28-152.

§ For vidare lasning se: Bromley, Daniel W (1992). Making the Commons Work: Theory,
Practice, and Policy, ed. California: Institute for Contemporary Studies, ICS Press. Ost-
rom, Elinor. (1990). Governing die Commons: the evoludon of institutions for collective
action. Edited by Cambridge University Press. Steiner, Dieter, (1993) Human ecology as
transdisciplinary science, and science as part of human ecology. In D.Steiner and M.
Nauser,eds., Fragments and anti-fragmentary views of the world, London and New York,
pp 47-76.

§ Fiskeriveket informationsblad om Skargardsfisk (1998). Miljodepartementet, (1996). Hallbar
utveckling i Sveriges skargardsomraden. Stockholm, Miljédepartementet. Arén, H. (1994).
Allt & mojhgt, Planering utifran lokala hvsformer, Byggforskningsradet.

Miljovardsberedningen, (1998). Lagesrapport till regeringen angaende skargardsuppdraget.
Statens Offentliga Utredningar, Juni 1998.

nSOU (1992). Svenskt fiske — nuldge och utvecklingsmdjligheter. Stockholm, Jordbruks-
departmentet. SOU (1993). Svenskt fiske. Stockholm, Jordbruksdepartementet. Statis-
tiska centralbyran and Fiskeriverket (1995). Fishery census as per 1January 1995. Stock-
hohn, Statistiska centralbyran. Piriz, L (1998) A discussion paper on youth recruitment
problems in Swedish small scale coastal fisheries with focus on Bohuslan. National Board
of Fisheries, SUCOZOMA-progrannnet. Goteborg.

12 For en likartad analys av den europeiska problematiken se Symes, D. (1996). Fishing m
Troubled Waters. Fisheries Management hi Crisis. K. Crean and D. Symes. Oxford, Fishing
News Book.

13 McGlade, J., et al. (1996). Interdisciphnary Scientific Methodologies for the Sustainable
Use and Management of Coastal Resource Systems. Fhial Report CEC Contrac CTP-CT
93-0349, Couventry UK and Makati, Metro Manila, Philippines
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Kustvattnen — en framtidsresurs

e naturliga forutsattningarna for fiske &r mycket goda i kustzonen.
Bade stationara arter och sadana som kan fangas nar de vandrar
in mot kusterna och de tillrinnande vattendragen for t ex lek ut-
nyttjas. Till skillnad mot havsfisket kan ett kustfiske darfor bedri-

Vi som ett skérdande 4n som en aktiv jakt, vilket har fordelar fran mil-

josynpunkt och ger battre mojligheter till 1angsiktig bestandsvard. Industriut-

sldpp, dvergoddning och hdga miljdgiftshalter har tidigare varit svéara hinder

for ett optimalt utnyttjande av kustvattnen. Vi har anvant vara kustvatten

som soptippar, men i

takt med att vi nu lyckas

eliminera de mest patag-

liga miljoproblemen,

Okar mojligheten att till-

varata de genuina natur-

vérdena och den biolo-

giska produktionen.



Kustzonen ar en
mycket god miljo for
fisk och fiske

Konfliktrik region
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ustzonen har egenskaper som gér den mer produktiv &n flertalet andra
Knaturtyper. | skargardar och fjardar ar vattnet ofta grunt med goda for-
utsattningar for bottenfast vegetation, t ex algrasangar eller blastangsbélten.
De hoga vattentemperaturerna i skyddade kustomraden skapar goda uppvaxt-
miljoer for fisk. | kustzonen sker ett dynamiskt utbyte med béde det 6ppna
havet och de tillnnnande sotvattnen. Naringsémnen som tillférs via vatten-
dragen goder mynmngsomradena. Utbytet med det 6ppna havet kan karaktari-
seras som en biologisk pump, dar planktonorganismer som produceras utsjoss
transporteras in mot kusterna, dar de blir foda for fisk och andra djur. Fisk-
vandringar bidrar till denna pumpeffekt. | Ostersjon vandrar &rligen stora
mangder strémming in mot stranderna for lek. Forutom att de vuxna fis-
karna kan bli foda for rovfisk, faglar och daggdijur, avsatts stora mangder rom
som bidrar till produktionen i kustzonen. Summerar man den produktion
som sker pa platsen, t ex i algbaltena, med effekten av denna intransport av
organiskt material, forstar man varfor kustzonen ar s produktiv jamfort med
andra marina miljoer.

Flertalet kustbundna fiskar liksom vissa arter som huvudsakligen lever i
det 6ppna havet, t ex strommingen i Ostersjon, leker pa ett stort antal lokaler
utmed kusterna och bildar manga bestand. Andra viktiga arter som al, torsk
och plattfiskar leker till havs men utnyttjar de grunda kustvattnen som yngel.
Bestandens storlek bestams framst av lek- och uppvéxtomradenas, “rekry-
teringsomradenas”, storlek och kvalitet. Kvaliteten varierar avsevart mellan
ar; i synnerhet galler det temperaturen, vilken har en avgorande betydelse for
ynglets dverlevnad. Kusternas topografi och de skiftande vaderleksforhallan-
dena gor darfor att fisktillgdngen varierar avsevart i rum och tid.

1 \et &r emellertid inte bara de naturgivna forutsattningarna som bestam-
X_mer produktionen av fisk i kustvattnen. Handel och samférdsel, fiske
och turism och fntidsliv har lett till att befolkningen koncentrerats till kusten.
I manga fall har dess attraktionskraft ocksa vant dess forbannelse. De le-
vande resurserna har utnyttjats 6ver deras bérkraft, och den fysiska exploate-
ringen har forétt manga vardefulla lek- och uppvaxtomraden for fisk. Indu-
strier och samhéllen har sléppt sitt avfall i havet, med antagandet att dess
renande formaga ar tillracklig. Ibland har detta hallit, men i méanga fall har
utslappen orsakat omfattande miljéskador. Aven om man fortfarande mest
far hora hur illa stallt det ar med miljon i vara hav, finns dock bevis for att vi



Fortplantningen
stord utanfor
massafabriken

Kustvattnen — en framtidsresurs

1 Norrsundet,1984-1985
B Norrsundet, 1997

Norrsundet
m referens, medelvarde 1984-1997 referensomrade
% konsmogna romséckens vikt, g
00—
15,1-17,5 20,1-22,5
17,6-20,0 22,6-25,0

langdklass,cm fisklangd, mm

Omradet utanfor Norrsundets Bruk &r varldens mest valundersokta skogsindustrirecipient.
Trots att tydligaforbattringar skett finns fortfarande paverkan pa fisk. Abborrens
kénsmognad &r hammad, och rommens tillvaxt langsammare &n hosfiskar i rena vatten.

ar pa ratt vag nar det galler att 16sa miljoproblemen i kustzonen. Eftersom de
flesta miljohoten utgdr risker for fisk och fiske, har Fiskeriverket genom Kust-
laboratonet vant engagerat i 6vervakningen av kustmiljon och deltagit i olika
forskningsprojekt for att klarlagga effekter samt ta fram metoder for att at-
garda eller kompensera for miljoskador.

Utslappen fran industrin, i forsta hand dé skogsindustrin, orsakade enligt
Kustlaboratoriets bedomningar allvarliga skador pa fisk under aren fram till
1980-talets slut. Organiska dmnen och nérsalter i utslappen gav évergddnings-
symptom i recipienterna. Karpfiskarna, i forsta hand mort, gynnades kraftigt
och dominerade fiskfaunan. Avloppsvattnen inneh6ll ocksd &mnen med gift-
verkan eller hormonell aktivitet. Fiskens halsotillstand paverkades, och man
kunde se en hammad fortplantning och hog dddlighet hos abborre, den art
som valdes som indikator for gifteffekter. Nar situationen klarlagts, borjade
omfattande processinterna fordndringar och ¢kad rening genomféras. Som
resultat kan vi se avsevarda miljoférbattringar, &ven om det annu forekom-
mer bl a allvarliga fortplantningsstérningar. Da den biologiska reningen, t ex
i luftade dammar, inte tycks eliminera dessa effekter ar det en angelagen upp-
gift for forskningen att klarlagga vilka amnen som paverkar fisken.
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Léngsiktigt arbete =~ vergodningen av kustvattnen ar bade ett lokalt och ett storskaligt pro-
att aterstalla en blem. For att I6sa det storskaliga problemet deltar Sverige i internatio-
.. 5dd kustmilie nella forhandlingar om &tgardsprogram, men annu har inga storre faktiska
Overgo us J forbattringar uppnatts. Lokala atgarder har daremot gett positiva resultat.
Industrin, t ex massa- och pappersindustrin, har minskat utslappen av orga-
niska &mnen med tydlig terhamtning i recipienterna som resultat. Okad re-
ning har gjort att vissa tidigare hart belastade naromraden till stora titorter,
t ex Stockholms skargard, klart forbattrats, och i manga andra kustomraden
har man atminstone lyckats bromsa upp den negativa utvecklingen. Det tycks
dock vara ett langsiktigt arbete att aterstalla en 6vergodd kustmiljo. Narsalter,
som tillforts trosklade fjardar, tenderar att stanna kvar och halla en hog pro-
duktion igang, aven om man minskar belastningen. En hog produktion &r
dock inte bara av ondo. Den for fisket viktiga gosen klarar grumligt vatten
med dalig sikt utan problem och kan utnyttja den hoga produktionen av bytes-
fisk pé battre sétt an andra rovfiskar gor.

Miljogiftshalterna nder 1970-talet kom man alltmer underfund om att den storskaliga sprid-
sjunker U ningen av bekampningsmedlet DDT och tillsatskemikalien PCB skadade
Ostersjons fauna. Dessa langlivade d&mnen storde som bekant allvarligt
fortplantningsférmagan hos sélar, uttrar och havsornar. Kvicksilver var ocksa
ett problem, sérskilt i narheten av kloralkalifabnker. Hga halter av PCB och
kvicksilver tvingade Livsmedelsverket att rekommendera begrénsad konsum-
PCB i strdmming/sill ng/g farskvikt ng/g farskvikt ng/g farskvikt
i Bottenviken, Norra  150-i IBottenviken-,  150-/----------- N. Ostersjon-, 150 - Kattegatt-,

Ostersjon och Kattegatt

1980 1985 1990 1995 1980 1985 1990 1995 1980 1985 1990 1995

Resultatenfran Naturhistoriska Riksmuseets miljogiftsévervakning visar hur halterna av
PCB i sill/stromming sjunkit sedan anvandningen upphort.
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tion av Ostersjofisk, sarskilt for kvinnor i fertil alder. De analysprogram som
inleddes under 1970-talet visar dock att halterna i fisk sjunkit, ofta s& snabbt
som med 10 procent per ar, och de ligger nu pa tamligen laga nivaer. Bestan-
den av grdsal och havsorn, tidigare utrotningshotade, har dkat, och det finns
gladjande rapporter dven betraffande uttern. Ostersjon har alltsa tillfrisknat
avsevart efter att man forbjudit anvandningen av PCB, DDT och andra gif-
tiga amnen. Insamlingar av konsumtionsfisk som gjorts under de senaste aren
visar att man bara undantagsvis ser kustfangad fisk som har halter 6ver fast-
stallda gransvarden, och det &r manga som anser att Livsmedelsverket bor
inleda en revision av kostraden for fisk.

\ 1, lax, sill/stromming och torsk ar nyckelarter for det svenska kustfisket.
TXFiskelagena efter Norrlandskusten ar byggda pa strommingsben, och
laxfisket har gamla anor sarskilt i alvmynningarna. Alen &r den totalt sett vik-
tigaste arten for kustfisket med tyngdpunkten férlagd till sédra delen av ost-
kusten, sydkusten och vastkusten, omraden dar torsken ocksa varit av stor
betydelse. En lang rad andra arter utnyttjas ocksa i kustfisket. | Bottenviken
sker ett intensivt hostfiske efter sikldja huvudsakligen for den vardefulla rom-
mens skull. | Bottniska viken fiskas ocksa havslekande sik och vandnngssik.
Lite langre soderut, dar de stora skargardarna tar vid, 6kar abborre, gadda
och gos i betydelse liksom flundra och piggvar. Vid vastkusten tillkommer
flera arter, bl a de stora kréaftdjuren havskrafta, hummer och krabba samt
skarpsill, raka och makrill.

J likhet med de bestdnd som utnyttjas i det storskaliga utsjofisket &r manga
X kustfiskarter lokalt utsatta for hart fiske. Fiskeriverket driver ett arligt
undersokningsprogram for norrbottenskustens sikl6ja, vilket har visat att
fiskendodligheten vant s& hég under senare ar att bestandet i biologisk me-
ning vant dverfiskat eller nara denna situation. Hur laget ar for bestdnden av
Ostersjons bada sikformer vet vi inte med nagon storre siakerhet. Det tycks
dock vara s, att fisketrycket inte bor 6kas pd manga av vandnngssikbestanden,
medan den havslekande siken tal ett tkat fiske. Laxfisket ar hart reglerat ge-
nom internationella éverenskommelser och genom nationella foéreskrifter.
Huvudproblemet har vant att finna metoder for att kunna beskatta odlad lax
samtidigt som man tar tillrdcklig hansyn till den vilda laxen. Den aktionsplan
som nyligen tagits fram inom den Baltiska fiskenkommissionen kan, om den
genomfors, vara ett stort steg pa vagen mot en sundare skotsel av laxbestanden.
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antal per antal per Bestandsutvecklingen hos

anstrangning, anstrangning, torsk och abborre vid Oster-
abborre torsk . .
sjokusten, illustrerad av
proifiskefangsterna i Kust-
laboratoriets referensomrade
abborre i Gryts skargard.

1=V

Fisket efter gulal &r p& manga platser hérdare &n vad som ar ekonomiskt for-
nuftigt. Torsken fiskas idag mycket hardare an vad fiskenbiologerna anser
vara tillrddligt. Sarskilt det ostra bestandet i Ostersjon &r idag utanfor vad
man kallar biologiskt séker grans. Detta ger mycket negativa effekter sarskilt
pa kustfisket, da torsken i mycket begransad utstrackning upptrader kustnara,
nar bestandet ar svagt.

Hummern var tidigare éverfiskad efter véstkusten. Héar infordes dock reg-
leringar som tycks ha lett till forbattrad situation for bestanden. Havskréaftfisket
expanderade kraftigt fram till mitten av 1980-talet. Sedan dess har fangsten
per traltimme sjunkit med 50% eller mer, vilket indikerar att bestanden ar
hart exploaterade. Sannolikt kommer forandringar att kravas i fiskemetodiken
for att sakerstalla ett uthalligt havskraftfiske for framtiden.

et finns alltsa flera tecken pa Gverfiske aven for de arter som fiskas i

kustzonen, och behovet av bestandsovervakning och regleringar ar up-
penbart. Ser man pa de totala fiskresurserna i kustomradet, blir bilden dock
betydligt ljusare. Manga kustarter upptrader som separata bestand. Effek-
terna av 6verfiske blir darfor vanligen lokala, och det ar lattare att 16sa proble-
men genom &tgarder. Vad galler Ostersjon utgdr den privata nyttjanderétten
ett effektivt skydd mot omfattande dverfiske, men den &r samtidigt ett hinder
for en rationell exploatering. Fortfarande finns framfor allt i Ostersjons skar-



Kustvattnen — en framtidsresurs

gardar stora outnyttjade resurser, ocksa
av arter som har hogt varde. Abborren
har klattrat hogt upp pa den kulinariska
rankinglistan under senare tid, men
fisketrycket ar fortfarande i de flesta vat-
ten mycket lagt. De senaste tio arens
dvervagande varma var- och sommar-
vader har lett till starka arsklasser av
abborre, och prognosen for de kom-
mande fiskesésongerna &r ljus. Gaddan
ar en annan art som tal okat fiske, na-
turligtvis under forutsattning att man
inte beskattar enskilda bestand alltfor
hart. Den stérsta outnyttjade resursen
for Ostersjons kustfiske ar flundran. Vi
vet inte hur stora bestanden ar, men
fisketrycket ar mycket Iagt. Flundran har
vant tdmligen ointressant for fisket dnda
fram till de senaste aren, da nya mark-
nader Oppnats i framst Osteuropa.
Piggvaren dr en annan viktig plattfisk,
som utsatts for ett avsevart dkat fiske som en konsekvens av torskbestandens
minskning. Ett 6verfiske befaras, men & andra sidan har rekryteringen gynnats
av de senaste varma somrarna.

Nya arter och amfort med Ostersjon ar situationen morkare for vastkusten, nar det géller

mojligheten att dka fisket, eftersom det redan ar forhallandevis valutveck-

. En art som tal ett okat fisketryck ar dock krabban. Exempel finns ocksé

pa att "nya” arter som valthornssnacka skulle kunna bli intressanta for fram-
tiden. Forutsattningarna for vattenbruk ar ocksa goda vid Vastkusten. Kust-
laboratonet deltar for nérvarande i olika projekt som syftar till att utveckla
odlingsmetoder for blamussla. Forutom att musslan ar utméarkt mat med en
vaxande marknad, fungerar den som vattenrenare. Genom att musslorna fil-
trerar bort organiska partiklar ur vattnet, skapar de 6kat siktdjup. Nar muss-
lorna tillvéxer, binds kvave och fosfor i skal och mjukdelar. Nar de sedan
skordas, tas dessa narsalter bort ur det marina kretsloppet, vilket bidrar till att
motverka dvergddningen av kustvattnen.

vattenbruk
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Goda mgjligheter till A Tangsyssleri har sedan lange utgjort en grundlaggande forutsattning for

Okad fisketurism JLVJLkustfisket. Idag ger turismen intakter genom serviceverksamhet och
skapar 0kad avsattning for fisk och fiskprodukter. Kusterna erbjuder sol, bad
och en vacker miljo, samtidigt som forutsattningar finns foér en utdkad
sportfisketurism. Genom ett fortsatt miljévardsarbete och riktade fiskevards-
atgarder kan man ytterligare 6ka vara kustomradens attraktionskraft for sport-
fiskarena, framst kanske for dem som kommer fran kontinenten. Inférandet
av det fria handredskapsfisket orsakade dock ett svarlést problem for en stor-
skalig utveckling av fisketurismen. Det & mte manga som vill investera i
fiskevardsatgarder om de mte sjélva far skorda frukterna av sitt arbete. Stat-
liga fiskevardsmedel eller inforandet av allman fiskevardsavgift diskuteras, men
annu ar bristen pa resurser for fiskevarden péafallande.

Kustfiskets ven om kustsamhillena brottas med manga typiska glesbygdsproblem,

: till exempel svag infrastruktur, finns manga positiva mslag i den utveck-
utveckling : 2 2 A . )

ling som pagar. Miljévardsarbetet har aterskapat betydande naturvérden som,

vél forvaltade, kan exploateras for friluftsliv och dartill kopplade aktiviteter.
Fisket, vare sig det bedrivs yrkesmaéssigt eller som fritidsfiske, har fortfarande
stora outnyttjade resurser. Det &r dessutom mojligt att utnyttja kustvattnens
produktivitet for att ytterligare starka fiskbestanden, t ex genom atgarder i
fiskens rekryteringsomraden. Vardet pa den fisk som fangas kan forvantas
stiga genom olika kvalitetsforbattrande atgarder och ¢kad foradling. Kust-
fiske som narmg kan dessutom med sma medel utvecklas till en ur miljo-
synvmkel ytterst konkurrenskraftig verksamhet, som kan bedrivas med ett
minimum av miljopaverkan och med en langsiktig uthallighet som ar svar att
uppna i storskaligt fiske.

De hinder som finns for néringen orsakas framst av att kustfiske bedrivs
inom sd sma och idag fa foretag, att de mte sjalva kan bara kostnaderna for att
t ex utveckla redskap och paverka handeln. Det ar ocksa svart for fisket att
finna végar for att 16sa konflikter med andra intressenter, t ex fritidsfiskarna.
Har har Fiskeriverket en viktig uppgift, som underlattats av att lansstyrel-
serna, EU:s strukturfonder och den Miljostrategiska stiftelsen lamnar stéd
for utvecklingsarbete. Kustlaboratonet deltar i flera projekt med malsattning
att skapa grund for ett uthalligt och ekonomiskt barkraftigt kustfiske. Utveck-
ling av salsakra redskap, forskning om fiskars beteende infor redskap, arbete
med fiskberedning, distribution och marknadsféring samt utveckling av sys-
tem for l1angtidsforvanng av levande fisk ar aktiviteter som stdr pd dagens
agenda.
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Arne Andréasson Fiskerikontroll — for ett rattvist och

Avd chef . .
Avdelningen for Opt|ma|t f|Ske
fiskenkontroll

Fiskeriverket

Goteborg

I6r att skydda och bevara fiskbestanden ar det viktigt att de inte Gver-
exploateras. Fiskerikontrollens uppgift ar att medverka till att kvoter
utnyttjas fullt ut men inte 6verfiskas och att tekniska och andra regler
for fisket foljs.

Fiskerikontroll ar ingen uppgift enbart for ett lands myndigheter. Det pa-
gar ett arbete inom EU’s institutioner (i forsta hand kommissionen och radet)
for att forbattra, forenkla och effektivisera kontrollen. Nya element som
kvalitetssakring och miljomarkning av fisk kommer ocksa att paverka den
framtida kontrollens utformning och arbetssatt med en balans mellan
myndighetens kontroll och egenkontroll inom néringen.

Land,mngskontroll i hamnarna ar en viktig del avfiskerikontrollen. Foto: kva verkstads AB.
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Gemensamt
europeiskt regelverk

Overvakning till sjoss

Landningskontroll

Redskapskontroll

Kvotkontroll
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iskenkontrollen i Sverige regleras genom den europeiska gemenskapens
Fs k kontroll forordning fran 1993, den svenska fiskelagen, forordningen
om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen och Fiskeriverkets foreskrifter.
EU’s kontrollférordning (Radets forordning (EEG) nr 2847/93/3 om in-
forande av ett kontrollsystem for den gemensamma fiskeripolitiken) reglerar
hur genomférandet av den gemensamma fiskeripolitiken skall kontrolleras
och rapporteras. Den behandlar tre huvudomraden for kontroll; bevarande av
fiskresurserna, reglering av fiskerindringens struktur och reglering av mark-
naden.

+ | avdelningen om inspektion och kontroll av fiskefartyg och deras verk-
samhet anges att medlemsstaterna ar skyldiga att inspektera fartyg till sjoss
och vid landningar, att ett satellitbaserat 6vervakningssystem “kan” inféras
och hur inspektioner och kontroller skall genomféras. Genom en &ndring
av forordningen 1997 lagstiftades det om det satellitbaserade Overvak-
ningssystem, som infors fran och med 1998 (mer om detta senare).

+ Regler om loggbécker, landningsdeklarationer, avraknmgsnotor, foran-
malningar vid landningar i en annan medlemsstat samt regler for logg-
boksplikt for tredje lands fartyg och foranmalningar vid landningar fran
tredje lands fartyg stipuleras i avdelningen om Gvervakning av fangsterna.
Vidare regleras dér medlemslandernas rapporteringsskyldighet om kvot-
utnyttjande till kommissionen samt att dokumentkontroll skall ske i
medlemslénderna.

+ Kontroll av redskap skall visa att de fangster och arter som finns ombord
pa ett fartyg dverensstammer med de redskap som anvants. | forordningen
foreskrivs hur redskap som mte anvands skall stuvas. Den ger ocksa ratt
for radet att fatta beslut om begransningar i de redskapskombinationer
som far finnas ombord. Nyligen fattade radet ett beslut som skall trada i
kraft &r 2000 som tillater vissa kombinationer av maskstorlekar i tralar for
definierade fisken, den s k tvanatsregeln”.

+ Avdelningen fér reglering och stopp av fiskeverksamheten stipulerar, nar
en kvot skall anses uppfiskad och medlemsstatens och kommissionens
ansvar for att infora fiskestopp. Forfaringssattet vid overfiske anges ocksa.
Genom ett beslut av radet 1997 infordes den s k “flexibilitetsférordningen”.
Denna innebdr att ett medlemsland kan spara hégst fem procent av en
kvot till foljande ar, alternativt 6verutnyttja en kvot med maximalt 5% (kvan-



Kontrollen &r
en nationell
angeldagenhet

Fiskenkontroll

titeten skall da dras fran féljande ars kvot). Vid ett dverfiske pd mer an 10%
av en kvot skall 6verfisket plus en straffsats dras fran nasta ars kvot pa
samma art.

Ett viktigt mal for den gemensamma fiskeripolitiken &r att anpassa fiske-
flottans kapacitet till fiskbestandens storlek och méjliga fangstuttag. Beslut
fattas om program for anpassning av fiskeflottans storlek i olika definierade
segment. Kontrollférordningen stipulerar att genomférandet av dessa pro-
gram skall kontrolleras av medlemslénderna.

Kontroll av marknadsregler avser handelsstandarder, dvs storlekssortenngar
(inte minst bestéammelser om minsta storlekar) och farskhet samt kontroll av
prisregleringar och atertag av fisk vid dverskott.

iskerikontrollen &r en nationell angeldgenhet. Kommissionen har dock
Fratt att inspektera de nationella kontrollmyndigheternas tillampning av
kontrollférordningen. Detta sker genom att inspektorer fran kommissionen
besoker ett medlemsland och ”observerar” hur kontrollens olika delar utférs.
Besoken dokumenteras i en rapport och medlemslandet kritiseras om inspek-
torerna beddmer att kontrollférordningen inte tillampas fullt ut.

| Sverige ar Fiskeriverket ansvarigt for fiskenkontrollen. Pa verket sker kvot-
uppfdljning och den dokumentkontroll som detta krdver. | registrering och
kontroll av avrakningsnotor medverkar Statistiska Centralbyran pa Fiskeri-
verkets uppdrag. Dessutom svarar Fiskeriverket for kontroll av handelsstandar-
der och strukturatgarder samt provtagning pa landningar av osorterad pela-
gisk fisk. Kustbevakningen ansvarar for dvervakning till sjoéss och den fysiska
landningskontrollen som en del av sin ordinarie verksamhet. Utformningen
av en framtida integrerad kontroll i hamnar som omfattar landningskontroll
och kontroll av handelsstandarder diskuteras for nérvarande.

Ocksa andra myndigheter har uppgifter med anknytning till fiskenkontroll.
Tullverket ansvarar for kontroll av transportdokument vid import av fisk.
Livsmedelsverket kontrollerar hygien ombord pé fiskefartyg och vid land-
ning, import och transport av fisk. | Sjofartsregistret registreras alla fiskefar-
tyg och Sjofartsverket svarar for matningen av alla fartyg éver 12 meter.
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Kontrollen idag
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alen for kontrollen avseende bevarandet av fiskresurserna ar att reglera

fangstuttaget sa att kvoterna utnyttjas men inte dverfiskas och att de
tekniska regleringarna foljs. Kvotutnyttjandet f6ljs genom den information
som skepparen pa ett fiskefartyg och férstahandsmottagarna ar skyldiga att
lamna. Pa Fiskeriverket anvands loggbdcker och landningsdeklarationer samt
avraknmgsnotor (de senare uppréattas vid den forsta férséljningen av fisk).
Dessutom anvénds data fran provtagning vid landningar av osorterad pela-
gisk fisk. Svenska fartyg som fiskar pa tredje lands farvatten ar skyldiga att
lamna radiorapporter, som &r ytterligare en informationskélla. Loggbdcker/
landningsdeklarationer och avraknmgsnotor skall skickas in inom 48 timmar
efter landning. Radiorapportering sker vid in- och utsegling i ett omrade samt
veckovis under fiske i en tredje landszon.

Fiskeriverkets datasystem har utvecklats for att snabbt ta hand om och
registrera informationen fran fisket och for att effektivt kunna félja kvot-
utnyttjandet. Avrékningsnotorna ger information om landad vikt per art.
Loggbok och landningsdeklaration ger information om var fisken fangats,
med vilka redskap och en dubbelkontroll av vikten. Under ett ar hanterar
datasystemet ca 90 000 avraknmgsnotor och mer an 50 000 loggbhdcker/
avraknmgsnotor. EU's kontrollforordning lagger stor vikt vid att data fran de
olika kéllorna skall kunna samkoras for att 6ka sakerheten och verkets system
har nu den kapaciteten. Detta innebar att en loggbok/landningsdeklaration
direkt kan jamféras med mformationen i avrdkningsnotan och en eventuell
provtagning pa fangstsammansattningen. Detta 6kar kvalitén och sakerheten
i kvotadministrationen.

Dokumentkontrollen kompletteras med en fysisk kontroll av fisket som
utférs av Kustbevakningen. Den sker dels genom 6vervakning till sjoss med
fartyg och flyg, dels genom kontroll i hamnar. Kontrollerna avser bland annat
var fisket bedrivs, vilka redskap som anvédnds och att detta 6verensstdmmer med
information i loggboken. Vid en fullstindig landningskontroll, som sker i
hamn, kompletteras inspektionen med kontroll av landade méangder. Kustbevak-
ningen skoter den fysiska kontrollen som en del av sm ordinarie verksamhet.

Kontroll av handelsstandarder gérs av Fiskeriverkets inspektorer utefter
kusterna och av kommunernas miljéforvaltningar pa gransen mot Norge.
Inspektdrerna kontrollerar slumpmassigt storlekssorteringar och farskhet.
Fiskeriverkets inspektorer skoter ocksa kontroll av Gverskott och atertag av
fisk fran marknaden. Dessa kontroller avses i framtiden integreras i landnings-
kontrollen.



Satellitbaserad
Overvakning

Den framtida
fiskerikontrollen

Kontrollsystemet
utvecklas snabbt

Fiskenkontroll

n nyhet ar det satellitbaserade Gvervakningssystemet som infors fran och
J__imed 1998. Detta innebar att frdn och med ar 2000 skall fiskefartyg dver
24 meter (storsta langd) vara utrustade med sandare som automatiskt med
bestdmda intervaller skickar signaler med fartygets identitet, position samt
datum och tid for positionen. Under den forsta fasen, fram till 2000, galler
skyldigheten att ha denna utrustning ombord fartyg dver 24 meter som fiskar
pa Gppet hav och de som fiskar for framstallning av fiskmjol och -olja.

Det mycket omdiskuterade beslutet togs av radet 1997 och motiverades
med behovet att battre bevara resurserna och att effektivisera kontrollen. En
planerad utvardering i borjan av 2000-talet kommer att visa om de forvantade
effekterna uppnaddes.

nom EU’s institutioner pagar en Gversyn av fiskerikontrollen. Man har

konstaterat att trots forbattringar i kontrollen under senare ar finns det
svagheter. Malet &r att revidera kontrollférordningen, sarskilt med avsikten
att forbattra kontroll av tredje landsfartyg pd EU-vatten, kontroll efter land-
ning samt samarbetet mellan gemenskapens kontrollmyndigheter och kom-
missionen samt mellan naringen och myndigheterna. | arbetet konstateras att
en effektiv kontroll kan uppnas forst om alla aktorer ar 6verens om och delar
malen for kontrollen. Behovet av Oppenhet i informationsutbytet mellan
medlemslénderna samt mellan Ianderna och kommissionen betonas i diskus-
sionerna. Detta betyder exempelvis att ndr medlemslénderna skickar in sin
arliga rapport till kommissionen skall definitionerna av begrepp vara lika sa
att informationen blir jamforbar.

‘lemskapet i EU medfdérde nya krav pa den svenska fiskerikontrollen.
XVJjViycket arbete har lagts ned pa att anpassa regler, datasystem och meto-
der till kraven i kontrollférordningen . | dag fungerar systemen i stort. Dock
fortsétter utveckling och inkdrning av Fiskeriverkets datasystem fér samkor-
ning av information (”cross-checking”) och 6kad sékerhet, snabbhet och kva-
litet i kvotuppféljningen. De manga och ofta sma kvoterna (sarskilt i tredje
lands farvatten) staller stora krav pa att information om infiskning snabbt
kommer till Fiskeriverket och, inte minst, snabbt kan registreras och analyse-
ras for att undvika overfiske. Fiskeriverket arbetar pa att 6ka snabbheten i alla
led. Forbattrad kontroll kraver ocksa 6kad samverkan mellan den administra-
tiva dokumentkontrollen och den fysiska kontrollen i hamnar samt évervak-
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ningen till sjoss. Inom Kustbevakningen pagar arbete pa att effektivisera och
forbattra i forsta hand landnmgskontrollen, som &nnu inte fyller de uppsatta
malen.

Det arbete som pagar avser i forsta hand kortsiktiga atgarder for forbatt-
ringar. Pa langre sikt kommer en noggrann genomgang av kontrollen att ske
da den gemensamma fiskeripolitiken skall revideras. | arbetet pa den framtida
fiskenkontrollen bor nya idéer provas. En 6kad regionalisenng av fisken-
kontrollen bor efterstravas, t ex for Ostersjén som en region. Olika former av
egenkontroll inom naringen bor ocksa utvecklas. Dessa kan t ex avse kontroll
av handelsstandarder och provtagning for att faststalla fangstsammansattning
vid landningar av osorterad pelagisk fisk.

Fiskenkontrollen kommer ocksa att paverkas av det arbete som pagéar med
kvalitetsakring och miljomarkning av fisk. Miljoméarkning kommer att stélla
krav pa att ett parti fisk skall kunna féljas fran fangst till forsaljning. Utform-
ningen av kontrollen av detta bor kunna samordnas med annan dokument-
kontroll.

en framtida fiskenkontrollen bor vara enkel och logisk med sa sma stor-
Dningar som mojligt pa fiskets bedrivande och med en aktiv medverkan
fran naringen. Den skall vara ett effektivt instrument som medverkar till att
den gemensamma fiskeripolitikens mal uppnas vad galler resursbevarande,
strukturanpassning och reglering av marknaden.



Per Nyberg Fisk och fiske 1 SverigeS

Laborator ]

Sétvattenslaboratonet IN | an d Svatte N
Fiskeriverket

Orebro

verige har en synnerligen stor resurs for fisk och fiske i form av véra

sjoar och vattendrag. Det har berdknats att vi har sammanlagt ca 90 000

sjoar som ar stérre an 1 ha (1 ha=100x100 m) och ca 30 000 mil vat-

tendrag, varav dock 70% har en bredd som understiger 15 m. Vara

sotvatten har emellertid paverkats av olika typer av manskliga aktiviteter &nda
sedan medeltiden. En genomgang av &ldre beskrivningar av 2 500 sjoar i
Sotvattenslaboratonets sjoarkiv visade att ca 25% av sj0arna var sénkta, 6ver
40% reglerade och att inplantering av olika fiskarter hade utforts i néstan
hélften av sjoarna. Dessutom har ca 30% av landets sjoar i sen tid blivit
forsurade av sur nederbord. Tack vare en omfattande kalkningsverksamhet
har dock flertalet fiskbestdnd &ternamtat sig. | de rinnande vattnen &r det
framst olika typer av ddmmen, i forsta hand for vattenkraftsandamal, som
paverkat fiskfaunan. Ca 80% av den direkt ldnsamma vattenkraften i landet ar
utnyttjad i dag. Av de uppgifter som finns i Fiskeriverkets Elfiskeregister fram-
gdr vidare att i 57% av alla undersokta lokaler fanns vandnngshinder pa vagen
till uppstroms eller nedstroms liggande sjo. Dartill kommer mer eller mindre
uttalade effekter av alla de verksamheter som férekommer inom ytvattnens
tillrinningsomraden, sdsom skogs- och jordbruk, vagbyggen och kulvertenngar,
industrier och utslapp fran kommunala reningsverk och enskilda hushall.

Trots detta finns ett mycket stort utbud av fiskemojligheter. Véara mlands-

vatten kan tyckas intensivt utnyttjade redan i dag och av framst fritidsfiskare.
Ur den enkéat som Fiskeriverket och SCB lat genomfdra 1995 kunde beréknas
att éver 0,5 miljoner ménniskor fiskat i de stora sjdarna Vanern, Véttern,
Malaren, Fljalmaren och Storsjon, nastan 0,6 miljoner i vara fjéllsjoar, nastan
1,3 miljoner i landets 6vriga sjar och tjarnar samt néstan 0,7 miljoner perso-
ner i de rinnande vattnen. Som framgér senare dr det dock bara vissa typer av
vatten och nagra arter som i vissa fall kan anses for hart beskattade.
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Endast ett tiotal arter
av var artfattiga
fiskfauna ar
intressanta ur
fiskesynpunkt

68

en skandinaviska fiskfaunan &r jamforelsevis artfattig och av de drygt 50
fiskarter som forekommer i landet ar kanske bara nagra tiotal intres-
santa ur fiskesynpunkt. De olika arternas utbredning i landet avgjordes ur-
sprungligen av respektive arts invandringsmojligheter och temperaturkrav Den
forsta arten som invandrade da inlandsisen drog sig tillbaka var rédingen,
som &r var mest utpraglade kallvattensart. Senare invandring av konkurrens-
starka arter och i mycket sen tid utséttningar av olika fiskarter har emellertid
modifierat fiskfaunans ursprungliga sammanséttning i olika delar av landet.
Aven andra ménskliga aktiviteter, sésom byggande av olika typer av dammen,
och okat nérsalttillskott,
har ocksa i mycket patag-
lig utstrackning férandrat
den ursprungliga fiskfaun-
ans sammansattning i
storre delen av landet.
Vara fiskarter kan grovt
indelas i grupper beroende
pa deras krav pa tempera-
tur och naringsniva i vatt-
nen. Dessa tva faktorer
hanger emellertid ganska
intimt samman i landet, ge-
nom att de varma, narings-
nka och hdgproduktiva
vattnen finns i de sodra de-
larna och de kalla, nérings-
fattiga och lagproduktiva i
norr. Generellt sett &r lax-
fiskarna, roding, o6ring,

Husbehovsfiske i Vanern. Den
svenskafiskfaunan ar arfattig.
AV 50-taletfiskarter &r endast
10-talet intressanta urfiske-
synpunkt. Foto: VF Bildarkiv.



Avkastningspotentialen,
i kg per hektar och ar
hos nagra arter i olika

sjotyper

Fisk och fiske i Sveriges inlandsvatten

harr, sik och sikl6ja, typiska kallvattenarter, medan mortfiskslaktingarna,
braxen, benloja, ruda, sutare och aven al och gos dr varmvattenarter. Gadda,
abborre, mort och ndgra andra arter intar en mellanstallning.

Produktionen av fisk och avkastningspotentialen i ett vatten styrs i grun-
den av temperatur och nanngsniva. | sjoar paverkas avkastningen, uttryckt
per ytenhet (kg/ha), ocksa av sjons djup, grunda sjoar ar produktivare &n
djupa. Ett vattens totala produktion paverkas emellertid dven av antalet fore-
kommande fiskarter, ju storre vattnet ar desto fler arter far utrymme och
desto hogre blir totalproduktionen. | vatten av jamforbar storlek paverkar
dven naringsnivan antalet forekommande arter och artantalet &r vanligtvis hogre
i naringsrika vatten an i naringsfattiga. Bortsett fran att nanngsniva och tem-
peratur ar generellt avgorande, varierar bade produktion och avkastnings-
potential beroende pa fiskart och fodostrategi. | en naringskedja kan man
grovt sdga att 90% av energin (biomassan) forloras i varje steg. Detta betyder
att biomassan av rovfisk ar 10% av biomassan hos djurplanktonatande bytes-
fisk, vilket betyder att avkastningspotentialen hos t ex sikl6ja ar 10 ggr hogre
&n hos gadda, gos och fiskdtande laxfiskar.

Art Fjallsjo Inlands-/skogssjo Kust-/laglandssjo
Oring 0,2-3 0,5-1

Rdding 0,2-3

Harr 1-4 1-4

Sik 1-4 1-6 0,5-2
Sikloja 1-10 1-10
Géadda 0,5-2 1-3
Abborre 0,5-4 1-5
Gos 0,5-6
Lake 1-2 1-3
Karpfisk 1-200

Avkastningspotentialen hos en enskild art varierar beroende pa var inom
utbredningsomradet sjon ar belagen. | skanska naringsrika sjoar kan t ex gos
varaktigt avkasta 6 kg/ha, medan sjoar som ar beldgna norr om Malardalen
kan avkasta ca 0,5-1 kg. Vidare paverkar konkurrerande arter och rovfiskar
avkastningen av enskilda arter. Avkastningen av 6éring &r alltid hégre om arten
lever ensam, &h om den forekommer tillsammans med t ex réding och avkast-
ningen av &ring och roding ar oerhort 1ag om gadda férekommer i sjon.
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Sportfisket
dominerar stort
i mlandsvatten

Yrkesfiske endast i
trettiotalet sjoar
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Betydligt mindre ar kant om avkastningen hos strémlevande fiskbestand i
vattendrag. | oreglerade smavattendrag kan 6ring avkasta 1-3 kg/ha och i lite
storre vattendrag kan harr avkasta 1-20 kg/ha. | kustmynnande vattendrag
och andra vattendrag med vandrande bestand av laxfisk ar avkastningen inte
i sa stor utstrackning beroende av det rinnande vattnets produktionsférmaga
utan beror nastan uteslutande pa hur hég éverlevnaden varit under uppvaxt-
tiden i sjén eller havet.

isket i de stora sjoarna, som namnts ovan och i vilka s k allmént vatten

forekommer, samt i kustmynnande vattendrag upp till forst métande
vandnngshinder, regleras sedan 1994 av Fiskeriverket med stod av fiskelagen
och fiskefdrordningen. Alla évriga mlandsvatten utgérs av enskilda vatten
och fiskets utdvande regleras i dessa av fiskerattsinnehavaren, som kan vara
allt ifran en enskild person till ett storre antal dgare, som inte séllan organise-
rat sig i en fiskevardsomradesforenmg.

Av den tidigare namnda enkaten framgar att ca 2/3 av de tillfrigade som
fiskade i mlandsvatten bara anvande sportfiskeredskap och nagot under 1/3
anvande &ven andra redskap. Den andel som skulle kunna kallas husbehovs-
fiskare var mycket liten (2-5%). Det framgar ocksa av enkaten att fangsten av
olika rovfiskarter i inlandet vida overstiger fangsten av karpfiskar. Detta be-
ror naturligtvis pa att sportfiske med handredskap, som huvudsakligen fangar
rovfiskarter, &r dominerande redskap bland de fiskande.

sammanlagt ett tjugotal naringsnka och/eller stora sjoar i sédra Sverige
I upp till och med Malaren och i ett tiotal stora sjoar i Norrbottens lan
bedrivs ocksa ett rent yrkesmassigt fiske. For yrkesmassigt fiske pa allmant
vatten i de stora sjoarna kravs yrkesfiskelicens, vilket i sm tur innebér art
fiskaren ar skyldig att fora journal, innefattande uppgift om redskapsmangd,
fangst och fangstomrade. Journalen skall insandas manadsuvis till Fiskenverke:.
Vid yrkesmassigt fiske i enskilt vatten kravs inte yrkesfiskelicens, men ett stort
antal av yrkesfiskarna innehar anda licens. Totalt finns ca 300 licensierade
yrkesfiskare i Inkandsvattnen. Fisket bedrivs i de sydliga och grunda sjéarm
sommartid huvudsakligen med fasta redskap, dvs olika typer av storryssjo:,
som oftast ar finmaskiga for att medge fangst aven av al. | djupare sjoar fore-
kommer sommartid ocksa ett visst natfiske efter kallvattenarterna roding oca
sik. Vintertid bedrivs fisket i dessa sjoar huvudsakligen med nat, vilket dven gr
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S I Foto: Insjofiskarna.
Siklojefiske i Vanern. oto- Insjotiskarna

fallet under hela fisketiden i de norrbottniska sjoarna. Totalt sett betingar
sikloja, som for narvarande huvudsakligen fiskas i VVanern, det hogsta fangst-
vardet, foljd av gos och al. Sikléjan fiskas nastan uteslutande for romberedning.

Obefogad konflikt Ytkesfisket r_nbt_er inte sallan kritik fran framst sp.grtfiskar_na. Denna kritik
. ar emellertid till stor del obefogad. | de vatten dar yrkesfiske kan bedrivas
mellan yrkesflske och ar avkastningspotentialen sa stor att ett sport- och husbehovsfiske bara skulle
sportfiske forma att ta en brakdel. Det skulle darmed vara ett rent resurssloseri att inte
utnyttja dessa vatten for ett kommersiellt fiske. Kritiken bestar oftast i att
man pastar att yrkesfisket fiskar ned bestanden. Detta &r sant om man bara
ser till antalet mycket stora individer. Totalt sett 6kar bestdndstitheten av t ex
rovfiskarna gos, gaddda och abborre upp till en viss grad av beskattning. Denna
Overskrids inte i flertalet sjoar vid nuvarande omfattning pa fisket. | outnytt-
jade eller endast genom sportfiske utnyttjade sjoar kontrollerar dessa rovfisk-
arter sin egen numerér genom kannibalism och om de mest storvuxna fiskas
bort 6kar alltsd rekryteringen av ungfisk och bestdndet blir individrikare.
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Ett fiske med finmaskiga bottengarn medfor ocksé en beskattning av samt-
liga forekommande karpfiskarter. Dessa beskattas i stort sett inte alls av sport-
fisket och ar mycket konkurrensstarka i ndnngsnka vatten och kan darfor
negativt paverka rekryteringen hos attraktivare arter. En beskattning av
karpfiskarterna medfor ocksa en 6kad foryngring i dessa bestand, vilket inne-
bar en okad tillgdng pa bytesfisk i lamplig storlek for rovfiskarna. Slutligen
utgors en vasentlig del av yrkesfiskets fangst av sik, sikl6ja och al, vilka i stort
sett inte kan beskattas alls med sportfiskeredskap.

Vissa viktiga e arter som generellt kan anses dverbeskattade &r de naturreproducerade
arter/bestind bestande_n av lax samt \/_lssa_bestand av havsvand“rande oring. Oygr- )

. beskattningen sker dock inte i vattendragen, utan nastan undantagslost 1angs
och Vatten_ ar kusterna och framfor allt ute till havs. Vidare ar sannolikt réding- och 6ring-
Overutnyttjade bestanden Gverutnyttjade i ett storre antal fjallvatten, framst de som pé ett

eller annat satt ar lattillgangliga fran vag, med scooter eller charterflyg. Det-
samma géller sannolikt flertalet harrbestand i vattendrag. For 6vrigt kan nog
bara gosbestandet i Hjalmaren och réding- och sikbestanden i Vattern anses
vara for hart beskattade.

Skalen till att 6ring-, roding- och harrbestand blivit 6verbeskattade &r att
det ror sig om attraktiva arter, som férekommer i mycket lagproduktiva vat-
ten i en attraktiv milj6. Vidare kan roding beskattas framgangsrikt saval som-
mar- som vintertid med handredskap och harren ar mycket lattfangad for en
duktig fiskare i stromvatten. Aven éringen &r lattfangad i strdmvattnen och
med nét i sjoar.

Den harda beskattningen av dessa arter hotar inte bestanden, utom mdjli-
gen vissa laxbestdnd, men resulterar i en minskad medelalder och storlek hos
den fangade fisken. Innan sa blir fallet borde det emellertid ligga i fiskeratts-
innehavarens intresse att reglera fisket i fiskevardande syfte. Ett vatten med
bara smafisk har ingen storre attraktionskraft pa den fiskekortkopande all-
ménheten. Atgarder har ocksé vidtagits i ménga vatten. | rinnande vatten
bestar dessa ofta i att man later delar av vattendraget vila fran fiske under
nagra ar for att 6ka fiskens medelstorlek. Andra atgarder i bade sjéar och
vattendrag ar fangstbegransning, minimimatt, begransning av fiskkorts-
forsaljningen samt natfiskeforbud i sjéarna. | ett 6kande antal vatten prakti-
seras ocksd s k “catch and release”, dvs den fangade fisken krokas forsiktigt
loss och aterutsatts. Detta forfarande ar annu kanske vanligast i stromvatten,
dar fisketrycket ar hogt.
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Gadda och abborre
ar underutnyttjade
arter i manga vatten

motsats till de nordligare stromvattnen med bestdnd av harr och/eller
I oring, ar sydliga och mer lugnflytande vattendrag mycket daligt utnyttjade.
Dessa typer av vatten innehéller oftast de i sjarna vanligen férekommande
arterna, gadda, abborre, &l och karpflskar. Dessa vatten utgor ett mellanting
mellan sjoar och rinnande vatten och forefaller att vara relativt lagproduktiva.
Rena stromvatten, bade i inlandet och kustmynnande, som utgor rekryterings-
omraden for vandrande laxfisk, tl vanligtvis hogst ett begransat fiske. | mot-
sats till detta tal de kustmynnande vattendragen med bestand av odlad lax och
oring ett betydligt hardare fiske. Tillgdngen pa atervandrande kénsmogen fisk
har 6kat i mycket hog grad sedan laxfisket reducerades i egentliga Ostersjon.

Den stora potentialen for ett 6kat fiske finns i mycket hdg grad i landets
sjoar. | praktiskt taget alla de mindre och nanngsnka sjoarna i Syd- och Mel-
lansverige &r generellt sett alla forekommande arter underbeskattade. Dessa
sjoar ar hogproduktiva och avkastningspotentialen dr mycket hdg av savil
abborre och gadda, och i forkommande fall &ven av gos, som av karpfisk-
arterna. | stora nanngsnka sjoar med yrkesmaéssigt fiske finns utrymme for en
Okad beskattning av atminstone gadda och abborre, vilka beskattas endast i
ringa grad av yrkesfisket.

| skogslandets sjoar hela vagen upp till mellersta Norrland med bestand av
gadda, abborre, lake, mért och ofta nagon ytterligare karpflskart finns annu
en nastan outnyttjad sjotyp. Dessa vatten ar dock generellt l1agproduktiva och
har en total fiskbiomassa pa 20-50 kg per hektar. | det norrlandska skogs-
landets sjoar och i manga reglenngsmagasin forekommer ofta sik i olika for-
mer och/eller sikloja. Dessa arter &r ocksa klart underbeskattade, men svar-
fangade pa sportfiskredskap. | regleringmagasinen forkommer ofta dven gadda,
abborre och lake, vilka inte heller beskattas i ndgon namnvard grad for narva-
rande.

Slutsatsen blir att, s& lange vi inte stirrar oss blinda p& naturreproducerad
lax, 6ring och réding i synnerligen lagproduktiva fjallsjéar samt stromlevande
harr- och 6ringbestand, sa finns nastan obegriansade mojligheter till ett dkat
fiske i vara inlandsvatten.
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Sten Andreasson Laxfisket — den eViga fl‘égan

Byrachef

Resurs- och miljéavd
Fiskeriverket
Goteborg

axfisket har historiskt sett haft stor betydelse i Sverige. Bosattning-
arna langs de norrlandska alvarna grundades ull stor del pd detta. |
Namforsen i Angermanland finns 4 000 &r gamla héllristningar av
lax och vid utgravningar av langt aldre boplatser har patraffats branda
laxben samt fiskekrokar for fangst av lax. | Gvrigt saknas forstas detaljerad
kunskap fran dessa aldre tider.
Fran och med 1200-talet finns daremot rik-
lig dokumentation om laxfisket och dess
varde. Upplatelser av mark och vatten skedde
genom konungen och hans fogdar. Laxfisket
i Morrum finns upptaget som egendom till
Konungens underhall redan i jordebok fran
1231. Genom kronodonationer fick Uppsala
domkyrka laxfisken i Norrland - ett vid Umeé
1316 och etti Lule alv vid Laxede 1331. Kro-
nans rétt till laxfisket var starkare i Norrbot-
ten &n i Gvriga landet. P4 Gustav Vasas tid
infordes beskattning pa laxfangst dvs att bon-
derna fick arrendera laxfiske mot avgift. N&r

For narvarande pagar en successiv omlaggning av
laxfiskets struktur. Det hittills dominerande havs-
fisketpa blandhestand reduceras tillformanfor ett
kusfiske riktat mot varje laxbestand efter vad det tal.

Foto: VF Bildarkiv.



Alvutbyggnader
satte rattsfragan
I centrum
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Luleé stad grundades 1621 fick den det ovan namnda Laxede-fisket i forla-
ning — och i mitten av 1800-talet var det fortfarande stadens viktigaste in-
komstkélla!

P& 1600-talet kom beslut om att kungsadra skulle hallas 6ppen. Kronan
forbeholl sig ratten till laxfiske med fasta redskap och &ven med not i kungs-
adra, som i dvrigt skulle hallas fri som farled. P4 1700- och 1800-talen fore-
kom en mangd réattsliga provningar av tvister samt statliga beslut med and-
ringar fram och tillbaka i laxfiskeratten i &lvarna. Allt detta visar vilken eko-
nomisk betydelse laxfisket hade som hardvaluta for staten. Under 1700-talet
exporterades laxen rékt men mot slutet av 1800-talet framst som saltad.

Under artusenden bedrevs laxfisket enbart i dlvarna och dess mynningar
men i slutet av 1800-talet borjade utvecklas ett fiske vid kusten utanfor
alvmynningarna och redskap for fiske till havs med dnvgarn och drivlinor
med krok. Havsfisket var omfattande vid hogfangstaren kring 1880-1890 men
minskade sedan pa grund av samre laxtillgang. | slutet av 1940-talet tkade
havsfisket igen och dess andel véaxte darefter kraftigt for att under 1980-talet
utgdra 85% av den totala beskattningen.

istoriken och gallande fiskerattsforhallanden fick med nédvandighet klar-
JL JLIaggas i samband med den stora vattenkraftutbyggnaden av norrlands-
alvarna fran slutet av 1940-talet och framat. Har géllde det att rattvist ersatta
fastigheter och enskilda som gick miste om laxfangst i alvarna for framtiden.
Samtidigt var det nodvandigt att losa fragan om kompensation for forlus-
terna vid kusten och i havet. Fiskenmyndigheten stéllde som krav for utbygg-
naden av alvarna att kraftindustrin kunde se till att samma mangd laxungar
(smolt) som producerats naturligt nu i stéllet genom odling skulle sattas ut
arligen i respektive dlvs nedre del samt att det skulle vara av den egna &lvens
laxstam. For att I6sa detta inrdttades Vandringsfiskutredningen, sedermera
Laxforskningsinstitutet (LFI), i Alvkarleby vid Dalalven. Har gjordes en inter-
nationellt banbrytande malinriktad forskning som ledde till utvecklingen av
metodik for standardiserad odlingsproduktion av smolt, vilken kopierats runt
om i vérlden.

tsattningen av odlad lax i Ostersjon — som inte enbart skedde i Sverige -
ledde emellertid till problem eftersom den odlade laxens andel blev helt
dominerande (90%) 6ver den krympande andelen vildlax. Redan i bérjan av
1970-talet stod det klart att de kvarvarande vilda laxstammarna beskattades
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for hart genom fisket pa biandbestanden till havs och att en omstrukturering
av fisket var nodvandig fran ett oriktat havsfiske mot ett fiske i och vid alvar-
na. Pa sé vis skulle vardera alvs laxstam kunna beskattas efter det individuella
bestandets barkraft. Vissa naturalvars laxbestand var pa 1980-talet nara utrot-
ning medan de utbyggda alvarnas bestand har uppratthallits genom framgangs-
rik kompensationsodling trots tidvis stora problem for odlingarna bl a med
fisksjukdomar.

Teori och praktik or ingen annan fiskart i Sverige
torde finnas sa gott vetenskap-
ligt och statistiskt underlag fér en
analys av behévliga atgarder som
for Ostersjolaxen - och detta sedan
lange. Fiskenadministrationen har
ocksa lagt ner nastan orimligt
mycken tid pa laxfragan i forhal-
lande till vissa andra for fisket vik-
tiga arter. Utredningar med atfol-
jande atgardsplaner har avlost var-
andra men har oftast endast lett till
marginella forandringar. Varfor ar
det s&? Skalen kan delvis sokas i
foregadende fortfattade historiska
beskrivning.
Laxfisket har traditionellt haft ett
stort ekonomiskt védrde och dér-
med ocksa blivit kanslomassigt lad-
dat dar var och en slass for sin
rétt”. Varje land, varje geografisk Detfinns godafidrutsattningar iframtiden for
region, varje byalag, varje fastighet ett 6kat och vinstgivande sportfiske i de svenska
och varje kategori fiskande havdar Vlldlaxalvarna. Foto: ChristerJohansson.
sina intressen. Alla solidariserar sig
i och for sig med laxfiskevardens
mal men har svart att acceptera medel och metoder som kortsiktigt gar ut
over det egna fisket. Eftersom laxen ar en vandnngsfisk kan laxfragan inte
heller 16sas inom den egna &lven, regionen eller landet. Darfor ropas efter
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Internationell
aktionsplan
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atgarder fran statens sida samtidigt som dessa inte ska drabba det egna fisket
utan ndgon annans. Paradoxen ar att det "latt gar politik” i laxfragan - men att
det samtidigt ar svart att fa fram politiska beslut i denna.

edan nagra ar finns dock internationell enighet om en samlad aktionsplan

for att rddda den vilda ostersjolaxen. Han ingar bl a en hogsta tillatna total
fangstmangd per ar, redskapsbestammelser och fredningstider i havet. Sverige
har att i enlighet med denna genomféra nationella atgarder for att oka pro-
duktionen i kvarvarande naturdlvar. Detta kraver dels miljoférbattringar i
vattendragen och dels regleringar av fisket. For narvarande pdgar en successiv
omlaggning av fiskestrukturen. Det hittills dominerade havsfisket pa biand-
bestand reduceras till forman for ett kustfiske riktat mot varje laxbestand
efter vad det tal. Dessa atgarder medfor begransningar i fisket till havs, av
kustfisket utanfor mynningarna av vildlaxalvarna samt av fisket i dessa alvar.
Samtidigt forsoker man beskatta de odlade alvarnas bestéand optimalt genom
ett utbyggt kustfiske.

Genom att Sverige besitter de flesta stora vildlaxalvarna och har den storsta
kompensationsodlingen i Ostersjon finns det forutsattningar for att vi lang-
siktigt gar ut som vinnare med aterhamtad reproduktion parallellt med ett
vinstgivande sportfiske i vildlaxalvarna samt ett barkraftigt yrkesmassigt kust-
fiske i Norrland och ett begransat kust-/havsfiske av betydelse for nagra re-
gioner i sddra Sverige.

Men fiskets administratorer lar inte behdva befara syssloldshet i den eviga
frdgan om laxfisket.



Staffan Larsson

Avd dir
Marknads- och
strukturavd
Fiskeriverket
Goteborg

Miljomarkning blir en viktigt del
framtida

'nder senare ar har miljoaspekter kommit att bli en viktiga pa mark-

naden. Det finns humera miljomarkta alternativ bland nastan alla

former av livmedel, dock &nnu ej fisk. Viktigt i samman hanget ar

att fisk i de flesta avseenden ar éverlagsen andra livsmedel. Att fisk

ar naringsrikt ar val kant, men att fisk som ett "viltfangat” livsmedel ar mer
miljovanligt 4n t ex biodynamiskt odlade produkter &r det fa som kanner till.
Havet &r ett naturligt och fullandat produktionssystem. Det géller dock att
inte férorena vattnen eller skada miljon pa annat satt och inte fanga mer an
vad som reproduceras. Genom att fisket i princip handlar om att skérda ett
naturligt produktionssystem blir energidtgangen ligre an for att exempelvis
producera kott. Fiskerindringen har varit dalig pa att fora ut information om
dessa forhallanden.

Liksom for andra trender inom livmedelsektorn kommer konsumenten spela
en allt viktigare roll i framtiden. Inom fiskerindringen finns dock en viss
traditionsbundhet, vilket ger en tréghet i anpassningen till de krav som mark-
naden stéller. Formaga att kunna lasa av trender och anpassa sig till den fram-
tida marknadens behov behover utvecklas.
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Kraven okar fran
konsumenterna
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a senare tid har nya aktorer i form av miljéorganisationer engagerat sig i
fisket. Framforallt har man uppmarksammat Gverfisken som férekom-
mer globalt. Problemen finns forvisso ocksa i det svenska fisket, om an i de
flesta fall mindre allvarliga 4n pa méanga andra hall. Konsumenten far darfor
latt en missvisande bild av hur det faktiskt forhaller sig.
Miljoorganisationernas engagemang forstarker en allméant véxande miljo-
trend. Konsumenterna kommer i allt storre utstrackning att stalla krav pa den

fisk man kdper. Kom-
mer den fran nagot ho-
tat fiske, ar vattnen
fororenade osv? Fis-
ken betraktas alltmer
som en gemensam re-
surs som berdr oss alla.

Planer finns att, ge-
nom MSC (Marine
Stewardship Council)
som etablerats med
stod av WWF (World
Wild Fund for Nature),
miljomérka olika fisken.
Hittills har markningen
endast avsett att tdcka
fiskenforvaltning fran
resurs- och miljosyn-
punkt vilket ger ett
snavt miljoperspektiv.
Ur konsumentens per-
spektiv ar det fler as-
pekter som &r av in-
tresse.

Miljomarkning av fisk &r en frdga om kvalitet for

konsumenterna. Foto: Kamerareportage.



Miljomarkningen
har redan boérjat

Kvalitet och
miljoaspekter

Miljomaérkning i det framtida fisket

nordisk regi har ett arbete inletts for att fa fram ett Gppnare och bredare

alternativ, helst i samarbete med redan etablerade markningssystem som

Svanen eller Krav. Eftersom alla involverade aktdrer inom den svenska fiskeri-
naringen, fran fiskare via beredningsmdustri fram till handeln, &r intresserade
av att fa till stdnd en markning, finns nu moéjligheten att som ett pilotprojekt
borja med detta arbete i Sverige. Fragan ar darfor inte langre om miljomarkning
kommer eller ej utan hur den skall utformas och i vilken regi.

En miljomarkning for det svenska fisket forutsatter att fiskenférvaltmngen
aktivt involveras. Tanken &r att inom ICES (International Council for the
Exploration of the Sea) regi ta fram kriterier och fér den biologiska bedém-
ningen av olika fiskbestand. Fiskeriverkets arbete kommer att forandras vad
géller forskning, fiskerireglering, fiske- och kvaliteskontroll samt struktur- och
marknadsfagor.

For fiskerindringen skulle miljomérkning, i stallet for att vara ett hot, kunna
ge fordelar. Det skulle ga att skapa en profil kring miljé och anvénda den
positivt vilket skulle kunna leda till 6kade intakter. For fiskaren kan detta vara
lika viktigt eller tom viktigare an att fa storre kvot for att kunna fiska mer.
Genom att se miljoarbetet i ett bredare perspektiv bor arbetet kunna leda till
en rationalisering som kommer att gora avstandet mellan fiskare och konsu-
ment kortare med battre och farskare fisk som féljd.

isket kan beskrivas i ett antal delar som kan utgéra underlag for en varu-
deklaration till konsumenten. Den kan innehalla:
Den marina miljon - vilket ar en matsakerhetsfraga och miljofraga dvs:
« att fisken kommer fran ett rent vatten utan gifter
+ att vattenmiljon &r bra for reproduktionen.
Hur fisken forvaltas - en etisk miljofraga:
+ att fisken mte kommer fran fiskbestdnd som &ar hotade,
+ att fisken fangats pa ett miljomassigt riktigt satt.
Miljobelastningen fran naringen - en miljofraga:
+ att fisken ar fangad, beredd och distribuerad med minsta méjliga miljo-
belastning.
Optimalt utnyttjande av fangsten - en resurshushallnings och miljoetisk
fraga:
+ att fisken som begransad resurs utnyttjas pa ett optimalt satt.
God kvalitet - en halsofraga:
+ att fisken ar av god kvalitet och inte utgér nagon hélsorisk.
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Fiskhanteringen omhord blir en viktig del av ettframtida miljomarkningssystem.

Foto: K]/A-verkstadsAB

enna information kan foras ut till allmanheten och konsumenterna pa
tre olika satt eller nivaer.
1. Allménhetens uppfattning om fisket. Har ldamnas information bl a i
massmedia och genom reklam.
2. Konsumentprodukter, foradlad eller farsk fisk. Genom markning ges
en koncentrerad information pa ett enkelt och snabbt satt. Det skulle ocksé
i vissa lagen vid forsaljning av farsk fisk vara lampligt med nagon form av
produktblad dar information om hur fisken fangats och hanterats finns
samlad.
3. Kollektiva inkop via storhushall. Har kan produktblad med information
om hur fisken fangats och hanterats vara lampligt. Vissa strre uppkopare
borjar krava certifienng i bakomliggande led for att képa in fisk.



Viktiga aspekter
for markning

Miljémarkning i det framtida fisket

Man kan pa ett generellt satt bygga upp en allman miljoimage for hela
naringen. Till detta kan man foga kvalitetsinformation. Som exempel kan en
profil skapas dar svensk fiskerinaring star for:

+ ett ansvarsfullt och langsiktigt héllbart fiske,

+ ett fangst-, berednings- och distributionssystem med minsta mdjliga
miljobelastning,

+ ett optimalt utnyttjande av fangsten,

+ en forstklassig kvalitet.

En stor del av den fisk som den svenska fiskberedningsindustnn anvander
ar importerad och darfor inkluderas i ovan:

+ att importerad fisk enbart kommer fran fisken som ar ansvarsfulla och
langsiktigt hallbara.

Information kan formedlas via produkten genom miljomérkning och kan
i princip ticka alla aspekter, &tminstone att produkten kommer fran ett an-
svarsfullt fiske och att miljobelastning i produktionssystemet minimeras. Ge-
nom markningen far konsumenten en form av garanti och en samlad infor-
mation om en miljémassigt bra produkt.

samband med miljéprofilering och mérkning finns ett antal faktorer och
forhallanden som bor belysas:

+ Fiske &r i sig inget sjalvandamal utan fisken &r avsedd for konsumtion. Med
tanke pa att fisken ar en begransad resurs ar det inte etiskt forsvarbart med
forluster i hanteringen. Detta ar ett miljoproblem eller dalig hantering av
en resurs. Hanteringen maste optimeras.

+ Ur samhallets synvinkel ar malsattningen att fiskaren skall fa en skalig
ersattning for sin fangst men samtidigt sérja for att konsumenten kan képa
fisk till ett skaligt pris. Genom modern teknik gar det att hitta kortare vagar
mellan fiskare och konsument. Det finns en utvecklings- och rationalise-
ringspotential som kan minska skillnaden mellan landningspns och priset
till konsument.

+ Sverige har inte nadgon heltackande fiskmarknad. Koncentrationen till
Goteborg & hammande for dvriga landet. Marknadens signalsystem via
prissattningen fungerar daligt.

+ Kedjan fran fiskaren via distributéren fram till konsument maste ses som
en sammanhallande lank. Den maste bli mer transparent och goras kortare.
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+ Varje forsamring i kvalitén pa landad fisk minskar handlingsutrymmet i den
fortsatta hanteringen fram till konsumenten. En forsamring i kvalitén kan
aldrig aterstallas. Kvalitetsaspekterna kommer redan in i sjalva fisket genom
val av metod och tid for fisket.

+ Inom nuvarande fangstkvoteringssystem och reglering finns delar som é&r
negativa for optimal anvandning av fangsten och hammar darmed tillforseln

av fisk nar den efterfragas pa marknaden vilket i sin tur paverkar priset pa
fisken.

Goteborgsfiskauktionshall. Internet kan komma att bli en alternativférsaljningskand
till dagensfiskauktioner.



Nagra grund-
forutsattningar

Malséattnings- och
atgardsmatris

Miljomérkning i det framtida fisket

et finns ndgra grundforutsattningar som man bor ha i atanke vid miljo-
markning:

+ For att miljoprofilering och méarkning skall fungera maste den vara trovardig.
Verksamheten maste vara transparent och kontrollerbar.

+ Genom att fisket av varje enskilt bestand kommer att analyseras pa ett
systematiskt satt kan formerna for fiskenforvaltningen komma att &ndras.
For att detta skall lyckas &r det viktigt med ett aktivt deltagande av berérda
fiskare.

« Genom att systemet kommer att leda till en stérre marknadskontroll och i
forlangningen till battre egenkontroll mom naringen kan formerna for den
offentliga fiskenkontrollen komma att férandras.

+ Markning innebar i férlangningen en uppdelning dar den som bedriver ett
miljomassigt riktigt fiske belénas av marknaden. Detta leder till ett incitament
att gora ratt, vilket ar langt effektivare an existerande kontroll och forvaltning.

en matris presenteras en uppdelning av varje omrade kopplat till méal och
miljoledningssystem och eventuell certifienng eller méarkning. | matrisen
har ocksa inkluderats insatser som bedéms nédvéandiga och hur markningen
kan kontrolleras samt vilka positiva varden detta ger.
(Se nésta uppslag)
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PROFILERING OCH
VARUDEKLARATION

Forbattrad information till konsumenten.
Utveckla en miljoprofil for fiskerinaringen.

Utvecklas baserad pa den samlade satsningen
som gors inom branschen.

Mojligheter till miljomarkning
(KRAV eller Svanen). 1SO 9000 och
14000 kan ocksa delvis anvandas.

Branschen ansvarar och driver

arbetet gemensamt.

Svensk Fisk i egenskap av branschorgan
kan fungera som forum.

Utveckla normer. Driva profileringsprogram
och kampanjer.

Branschens egenkontroll féljs upp av
Fiskeriverket och som kontrolleras av
maérknings/certifieringsorgan.

Ger fisket en ny profil och image. Under-
lattar marknadsféring av fisk. Kan 6ka det
totala fiskatandet.

MARINMILJO

Optimala foérhallanden for reproduk-
tion och bilogisk mangfald.
Minimera gifter i vattnet.

Etablerade konventioner och
samarbetsformer.

Sakring inte nddvandigt. Det nationella
och regionala arbetet ar dppet och
genomskadligt.

Ansvaret ligger p& miljomyndigheter.
Fiskeriverket och Jordbruks-
departementet bevakar fiskeintressen.

Pagdende Nordsjo- och Ostersjo-
program. Stod till insatser for
biodiversitet och skydd av marina
omraden.

Kontrollprogram finns redan pa
vattenmiljon.

Kontroll kan gora vid landnings-
kontroll.

Natur-, kultur- och traditionella varden.
Fisk i en ren miljo.

Inga begransningar for avséattning

av fisk fran Ostersjon.



HALLBAR
FISKERIFORVALTNING

Langsiktigt hallbart fiske genom
ekologisk balans mellan fiske och
tillgéngliga resurser.

Baserat pd FAQs Code of Conduct
utarbetas tillsammans med ICES
kriterier for fiskeriadministrationen
att arbeta efter.

Fiskeriadministrationen skulle kunna
certifieras genom 1SO 14000 eller
EMAS.

Fiskeriverket ansvarar for, och driver,
arbetet i samarbete med branschens
organisationer.

Utveckla kriterier och definitioner.
Forankra arbetet i branschen.
Atgéarder for att forbattra fisket

bl a béattre selektivt fiske.

Branschens egenkontroll kontrolleras
av Fiskeriverket i samarbete med
Kustbevakning genom kontroll

till havs och vid landning.

Ett hallbart fiske som langsiktigt
ger basta ekonomiska utrymme.
Samlad insikt och kompetens om
hur ett hallbart fiske bedrivs.
Egenintresset bland fiskare okar.

MILJOBELASTNING AV NA-
RINGEN SOM PRODUKTIONS-
SYSTEM

Minimera miljébelastning i naringens
alla led fran fangst till konsument.

Baserat p& en behovsanalys lagger
naringen upp mal och system med
branschstandarder och normer for
atgarder.

Foretag kan certifieras genom
ISO 14000 eller EMAS.

Naringen ansvarar for arbetet.
Fiskeriverket kan medverka.

Miljéanalys av sektorn.
Investeringar for atgarder.
Majligheter till strukurstdd.
SIK genomfor ett program med
livscykelanalyser.

Branschkontroll kontrolleras av
maérknings/certifieringsorgan.

Fisk har komparativa fordelar jfr med
andra livsmedel (vildfangad, utan
tillsatser, 1&g energidtgang).

Samlad insikt och kompetens
miljovénligare produktion.

Miljomaérkning i det framtida fisket

KVALITETOCHOPTIMALT
UTNYTTJANDE AV FISKEN

Hdja kvalitén i hela kedjan for ett optimalt
utnyttjande.

Garantera kvalitet for att underlatta handel
mellan olika led och for en

bra produkt till konsumenten.

N aringen genomfoér en analys av
behov och utvecklar normer och
hanteringsmanualer.

Fiskeriverket medverkar med
EU normer som maste féljas.
Foretag kan certifieras genom 1SO 9000.

Naringen bor sjalv ta ansvar for
genomférande och koordinering.
Fiskeriverket kan medverka.

Ett branschorgan som Svensk Fisk kan
fungera som ett lampligt forum.

Utveckling av en telebdrs.

Nya hanteringssystem.

Utveckla kunskap och utbildning
Strukturstdd kan anvéndas.

Branschstandard med
egenkontrollprogram (HACCP).

EU standardkontroll av Fiskeriverket och
den lokala halsovardsinspektionen i
samarbete med Livsmedelsverket.

Battre utnyttjande av fangsten ger

béttre pris till fiskaren.

Majligheter till rationalisering ger kortare
avstand mellan fiskare och konsument.
Nya produkter kan utvecklas,
restprodukter utnyttjas.
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Christina Moller

Chef for KF provkok
Stockholm

Fisk — mat for 2000-talet

et kéanns hedrande for mig att fa skriva om fisk som 2000-talets
mat i samband med Fiskeriverkets 50-arsjubileum. Inte minst for
att jag ar goteborgska och mer eller mindre uppfédd med fisk,
men kanske framfor allt fér att det ar ett engeldget amne for alla
0ss som arbetar med mat.

For mig har fisk alltid tillhort livets goda, men vi vet att det 1angt ifran ar
alla barn och inte heller vuxna som tycker att fisk 4r ndgot man viljer att 4ta
i forsta hand. Tvartom manga undviker fisk.

P& det sattet ar fisk motsagelsefull mat. Den ar & ena sidan ett av de basta
livsmedlen vi har tillgang till — naringsmassigt, smakmassigt - det gar latt att
laga bade god och klok mat av fisk. Men & andra sidan ar fisk behaftad med en
massa asikter om att det luktar illa, laskigt att rensa, svart att laga, nagot man
inte blir matt pa osv.

Och sa ar det dar med benen. Jag ——
vet inte om det ar s& manga fler ben i
en lax an i nagot annat djur. Visserli-
gen é&r fiskbenen mindre och kanske
ar de fler, men att benen har blivit ett
hinder for att ata fisk ar nog i grund
och botten en kombination av myt-
bildning och ovana. Det gar lika latt
att bena ur de flesta fiskar som det &r
att stycka en kyckling eller bena ur en
lammstek.

ST
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Mycket talar for fisk

For litet drag
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T~Net NS mycket som talar for att fisk borde vara populdr mat. Om man
X__/ser till det vi vet om dagens konsumenter dr det nagra drag som &r tydliga:

Priset ar viktigt. Det gér inte att komma ifran. Men kvalitetsfrdgorna gléms
ofta bort. Vi vet att vissa saker far kosta.

Miljofragorna har en fast forankring hos en majoritet av konsumenterna.
Manga gor i mer eller mindre stor utstrackning medvetna miljoval. Det
finns en miljokund i néstan varje kund idag.

Att maten ska vara halsosam ar ocksa en viktig kvalitetsaspekt. Fetthalt,
fibrer, kolesterol och olika tillsatser - allt har fatt stor uppmarksamhet un-
der vissa perioder.

Kunskapen om matlagning &r en helt annan idag jamfort med for bara 10-
20 ar sedan. Man kan inte saga att den saknas men kanske att den ar i otakt
med det sortiment vi erbjuder i butikerna. Manga yngre kunder hittar inte
det de soker i butikerna.

Och s& ar det tiden. Det blir allt mindre tid for matlagning, vilket inte &r
detsamma som ett minskat intresse. Jag vagar pasta att ju mer tiden minskar,
desto storre blir intresset.

Alat ar ett av de storsta fritidsintressena och aldrig forr har svensk matlagning
vant si framgangsrik som nu. Kocklandslagets framgéngar och kroglivets
popularitet gor att fler och fler vinnlagger sig om maten hemma.

|1t detta talar for fisken.
Men i sjalva verket ar

det tvdrtom. Jag vagar pasta
att allmént sett ar fisk inte
nagon popular mat. Bortsett
fran de gamla vanliga in-
vandningarna mot fisk har
jag pa senare tid mott ett
nytt och lite forbryllande ar-

De nyafiskratterna ar badefarg-
starka ochfantasifulla — vad sags
om savoykalsinbakad torsk.



Fisk — mat for 2000-talet

gument. Fisk ar farglost - bade bildligt och bokstavligt. Det &r kort sagt inget
drag i fisk.

Och visst fisk &r ofta vit, blek och inte speciellt vacker pa tallriken. Den ar
ocksa mild i smaken och bor kryddas och tillagas med forsiktighet. Saltat
vatten, smélt smor, peppar och lite 6rtkryddor - det &r allt som behdvs. Men
hur ser dagens matlagning ut — precis som i alla andra avseenden 6kas tem-
pot, uttrycken blir haftigare och smakerna kraftigare.

Jag tror att det &r en av de viktigaste orsakerna till att svérdfisk, redsnapper
och smorfisk har blivit sd populdra. For att inte tala om tonfisken. Lite kott-
liknande, féargstark och med uppmarksamheten riktad mot hur den fiskas.
Det ar fiskar som jamfort med vitling, kolja, strémming och spéatta vacker
fantasin och kénns spannande.

| den senaste tidens mattidningar hittar jag forsok att poppa upp fisken -
tunisisk stromming eller torsktacos med lime. Jag tror att det &r manga som
reagerar och tvekar. Daremot ar det fa som ryggar infor indiska kycklingspett
eller flaskfilé orientale. Det verkar som om vi ar mer stranga mot fisken. Trots
att stromming och sardiner ar narbeslaktade fiskar far vi inte hantera strom-
mingen p& medelhavsvis. Det gar var svenska ara fornar.

LAtt att handla ur ar det da i butiken? Om fisken ska hamna pa tallriken maste den vara
l4tt att handla. Tillgangligheten ar viktig. Vad har vi som detaljist da gjort
for att ge fisken plats p& matbordet? Ja, vi har gjort en del. Det finns manga

satsningar, projekt och ambitioner. Men manga har havererat. Fragan &r om
det verkligen &r svarare att salja fisk jamfort med andra farskvaror. Visserligen
kranglar den begransade héllbarheten till det, men samtidigt ar farsk fisk ingen
nédvandighet i butiken. De flesta kunder Kklarar sig utan.

Forpackningstekniken lamnar mycket i 6vrigt att 6nska. Butikspackad fisk
ar sallan nagot gladjeamne. Dessutom har manga butiker arbetsforhallanden
som gor det svart att leva upp till kvalitskraven. Forsoken med atmospackad
fisk har inte fatt den utveckling som manga hade hoppats pd. Den kanns
uppenbarligen inte sa sjalvklar att handla.

Tekniken dominerar om vanligt nar det galler mat blir det mycket teknik. For lite tankemdoda
Ségnas at maten, butiken och kunden. En stor del av varldens fiskfangster
ar amnade att bli mat &t méanniskor, men oftast handlar diskussionen om allt
annat &n mat. Och jag kan gott medge att detaljhandeln mte &r ett dugg béttre.
Vi har ocksa en formdaga att forlita oss pa tekniken. Att fiskforsaljning hand-
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Halsoaspekterna
kan driva
fiskforséljningen
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lar om hallbarhet, logistik, trag och forpackningsteknik. Och visst &r det vik-
tigt, men uppenbarligen mte tillrackligt.

Den viktiga fragan ar vad som ligger i tragen. Ofta ar det hela fiskar och
fiskfiléer. Och vad gor man med dem? Det ar ett langt mentalt avstand fran
fiskladan till kundens kok. Min uppfattning ar att det avsténdet har vi inte
formatt att korta ned, trots atskilliga forsok att profilera vara basta matbutiker
med ett bra fisksortiment.

Men vi ger inte upp och allt &r inte provat an. P4 Gréna Konsums utveck-
lingsbutik Cajsa Warg har man en fiskdisk som jag tycker ar vard att uppmark-
sammas. Den &r inte sa stor. Dar finns inte all varldens fisk. Men dar finns det
fisk som &r lacker att se pa, kanns rolig att laga och som tar bort alla tveksam-
heter. D&r har man utvecklat ett fisksortiment som &r mat och med ett stort
inslag av pannfardigt.

Min bild av fiskenbranschens anstrangningar ar att mycket gors kring sjalva
fisket och att marknadsinsatserna handlar om att med recept, kokbdcker och
vackra bilder forsoka 6ka intresset for fisken. Men mellan fiskladan och kok-
boken finns det ett led som garna gléms bort - den produkt som moter
kunden.

Och jag har anledning att vara sjalvkritisk. Vi har inom KF, och inte nagra
av konkurrenter heller, lyckats bra med fiskférsaljningen. Samtidigt har vi
inte ndgon anledning att stanga var panna blodig just for fisken. Vi séljer det
som kunderna efterfragar, som ar klok mat och som det finns bra saljmetoder
for. Och fisken ligger inte i taten i dessa avseenden.

en naturligtvis vill vi utveckla sortimentet och skapa nya valméjligheter

for kunderna. Det ar ett vitalt intresse. Men nar det géller fisk ar inte
drivkrafterna sa stora. Varfor star det s lite t ex om fisk i detaljhandels fack-
press. Varfor star vi och stampar pa samma fléck ar ut och ar in. Trots allt som
gors ar min bild att det inte finns ett tillrackligt tryck och intresse fran fisken-
branschen att arbeta tillsammans med handeln. Det kan lata hart for dem som
anda anstranger sig, men verkligheten talar sitt tydliga sprak.

En stor och viktig grupp av konsumenter &r 40-talisterna. De ar i den Gvre
medelaldern och bdérjar narma sig pensionséldern. De 4r manga och kop-
starka och den férsta generation som har den yngre generationen som fore-
bild. Det ar ett markligt fenomen som kommer att fa stora konsekvenser for
kopbeteendena. Vi vill halla oss unga. Halsan, fysiken, kroppen och forma-
gan att njuta av tillvaron ar viktiga mal. Maten har en central roll.



Aktiva och
gemensamma
insatser

Fisk — mat for 2000-talet

Idag gar det att handla bréd som &r berikat med energimedel som ginseng,
guarana m m. Verums halsofil &r ett godkant naturldkemedel. ICA utvecklar
sitt sortiment av BRA-produkter inom mejerisortimentet. Det &r ett stort
internationellt intresse kring det finska Benecolmargarinet som sénker
kolesterolhalten.

Fisk ar naturligt hdlsosam, men det finns samtidigt en diskussion om halso-
risker forknippade med fisk. Ostersjofisk ska atas i begransade méangder.
Kvicksilverhalten i fisk har uppméarksammats i pressen s& mycket att det oroar
manga.

Och s ar det detta med laxen. Diskussionen om laxodlingarnas miljopa-
verkan borjar uppmarksammas. Nagot som ocksa tar sig uttryck i en viss
trotthet Gver laxens plats pa matbordet. Vi maste vara radda om variationen i
sotimentet. Nagon sa till mig att lax snart ar en ograsfisk i mathallningen. Dit
ar det fortfarandae mycket langt men det fanns en tid d& svenska norrlandska
arbetare fick en garanti att inte behdva &ta for mycket lax. Dit vill vi inte igen.

underna vill ha trygghet kring produkterna. De vill veta vad de koper.

.Intresset for ekologiska produkter och KRAV-mérkets 6kade betydelse
ar ett tecken pa detta. Jag efterlyser en storre medvetenhet fran fisken-
branschens sida kring dessa fragor. En kvalitetsmarkning av fisk ur ekologisk
synvinkel skulle underlatta mycket.

Att fa tillfalle att skriva om fisk och fiskforsaljning pa detta satt fick mig att
fundera 6ver sadant som till vardags kéanns sjalvklart. Det &r alldeles klart att
det behovs rejala tag for att 6ka forsaljningen av fisk. D& hamnar den pa
tallriken. Det dr ocksa helt klart att fisken har kvaliteter som gor att den har
alla majligheter att fa en storre roll i framtidens mathallning. Nér vi talar om
att det roda kottet ersatts av vitt som fagel och kalv, borde ocksa fisken in-
rymmas i detta. Det gor den inte sjalvklart idag.

Vi inom detaljhandeln kan gora mycket mer for att driva utvecklingen at
detta héll. Men vi behdver aktivt stod fran fiskeribranschen, betydligt aktivare
an idag. Far vi inte det stodet ar risken stor att vi lagger var energi pa andra
sortimentsavsnitt och andra fragor. Men tillsammans kan vi salja mycket mer
fisk och verkligen se till att fisken blir 2000-talets mat. Den har alla férutsatt-
ningar.
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Gote Ekstrom

Direktor
Turistdelegationen
Stockholm

Fisketurismen kan ge manga
nya jobb

lisketurism &r starkt knutet till upplevelse, natur, rekreation och social
samvaro. Gjorda undersokningar pekar pa att ungefar var fjarde svensk
fiskar ndgon gang per ar och att var tjugonde fiskar ganska regelbun-
det.

Antalet svenskar som fiskar ndgon gang per ar uppskattas till drygt tva
miljoner. Ofta sker det utan samband med en resa. Som turister har vi svenskar
dock uppskattats spendera 2 800 miljoner kronor i samband med fiske. Mot-
svarande siffra bland utlandska turister i Sverige ar ca 500 miljoner kronor.

Kan turismen vasentligt 6ka i varde med fisket som attraktion och motor
for rese- och turistindustrin?

Fisket har en stor ekonomisk potential for rese- och turistindustrin och

dess utveckling. Det kan utvecklas nér bra fiskevatten finns till forfogande for
duktiga entreprendrer.
Fiskeriverket har en cen-
tral roll nar det galler att
varda och utveckla resur-
sen och samverkar déri-
genom med vattendgare
och turistnéring till en
béattre produkt. Fiskeri-
verket, TuristRadet och
Turistdelegationen har
ett konstruktivt samar-
bete kring fisketurism.



Satellitkonto for
turistndringen 1996 -
andel av turismens
foradlingsvérde

Globala trender

Hotel&rest
Jarnvag
Lokaltrafik
Taxi

Sjofart
Luftfart

T rp-formedling
Fritidshus
Rekreation
Reparation
Ovr tjanster
Varuhandel
Industri

TURISTDELEGATIONEN

* Relationen pris/prestanda allt viktigare
« Milj6- och sékerhet viktigare
« Marknadssegmentering allt viktigare

« Resande pga visst intresse eller hobby
kommer att 6ka

« Samarbete med icke-kommersiella
organisationer okar
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Framtidens turist ar
mer malinriktad

Marknaden

Fisketurism

anniskor reser for att gora affarer, for att uppleva, lara, lara sig forsta,

for att hamta andan. Som individer uppfattar vi detta som viktigt och
prioriterar det hogt. Det ar berikande att battre forstd natur och kultur och
dess sammanhang. Genom resorna — turismen — okar forstaelsen for mannis-
kor och forhallanden i andra regioner och lander.

Fran samhallets utgadngspunkt ar resandet ocksa viktigt. Det &r viktigt i den
globala utvecklingen att manniskor lar sig forstd och respektera olika lev-
nadsvillkor och traditioner. Det hjalper oss ocksa att forsta och respektera var
egen vardag.

Rese- och turistindustrin ar en ndring som har till uppgift att producera
och sélja tjanster. Det handlar om transporter, boende, mat, upplevelser och
shopping. D4 det finns en tilltagande efterfragan pa resetjanster och dessa
representerar en god nytta for samhallet finns har en mojlighet for tillvaxt.
Att 6ka resandet skapar varden for individ och samhélle - och det skapar
ocksa arbetstillfallen och ekonomisk utveckling i manga olika branscher.

For att astadkomma ett 6kat resande maste niringen fokusera pa huvud-
orsaken till resan. Upplevelsen ska ha sadan kvalitet och ett sadant innehall
att den formar attrahera bestkare. Ocksa for den som reser av sociala orsaker
eller i affarer kan en stark upplevelse representera ett sadant tillaggsvarde att
det paverkar val av resmal eller plats for en konferens eller ett affarsmote.

Resandet, turismen, blir mer och mer malinriktad. Vi stéller hdgre och hogre
krav pa att vart huvudsyfte med resan skall tillgodoses. Som konsumenter
kraver vi att fa ha att gora med en allt mer professionell néring.

nabbaste vagen till framgang for svensk fisketurism &r att etablera bra

fiskeprodukter hos specialiserade researrangdrer pa utlandsmarknaderna.

Sverige har i dag en svag image som fiskeland pa de flesta marknader. Detta
beror i huvudsak pa att Sverige &r daligt representerat hos utlandska arrango-
rer med inriktning mot fisketurism. I en ledande researrangdrskatalog i Stor-
britannien har Irland fyrtio sidor och Sverige tva, trots att det svenska utbu-
det sannolikt &r stdrre och mer varierat.

Svenska entreprendrer med bra fiskeprodukter maste bli battre pa att hitta
effektiva séljkanaler mot identifierade marknadssegment, genom att etablera
samarbete med utlandska researrangérer. Ett satt ar att ta TunstRadets utlands-
kontor till hjélp, de har en gedigen kunskap om hur respektive marknad ser ut
och kan angripas.
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Fisketurister kan
indelas i tre stora
malgrupper
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Utlandska fiskare
i Sverige
sommaren 1994

Marknadsundersokningarna visar att distributions- och séljled fungerar olika
beroende pa land: Tyskland har manga mindre researrangorer specialiserade
pa fiskeresor, de stora franska researrangorerna har speciella avdelningar for
fiskeresor, i Finland saknas specialiserade arrangorer, har &r i stallet Alands
samarbete med Viking Line ett bra exempel pa en fungerade distributions-
kanal.

+ Specialisten stker utmanande och varierat fiske vid tidpunkter da fisket ar

bést. De reser sérskilt for att fiska och bryr sig inte om andra aktiviteter. En
viktig, imageskapande grupp som nas med specialnktade produkter.

+ Familjefiskaren reser pd sommarsemester till omraden dar det gar att fiska

men dér det ocksa finns intressanta aktiviteter for évriga familjemedlemmar.
Denna grupp kraver resmal med ett vésentligt mer varierat aktivitetsutbud
an specialisterna. Gruppen nds med marknadsforing av resmalet.

« Till sist har vi de turister som fiskar nar de val ar pa plats for att omréadet

erbjuder goda majligheter till fiske. Denna grupp nas genom information
pa platsen.
Uppdelning pa olika typer av fiske skiljer sig mellan ldnderna. Den brittiska

marknaden har t ex en tydlig uppdelning i sea fishing (havsfiske), game fishing

(fiske efter laxfiskar) och coarse fishing (fiske efter vitfisk, mest mete) som ar

genomgaende i fisketidningar, pa massor, bland fiskeklubbar och hos rese-
arrangorer.

Tyskland
Storbritannien
Schweiz
Nederlanderna
Frankrike

Belgien

Finland

Danmark

TURISTDELEGATIONEN



Fisketurism

Sverige kan erbjuda ett mycket varierat fiske — inte bara stora och sma fiskar.
Vi har ménga olika naturmiljoer med havsfiske, insjofiske, fiske i alvar och
vattendrag och fjallfiske. Vi kan erbjuda exklusivt fiske under alla arstider. Vi har
olika fangstmetoder. Vi har dessutom ett forndmligt kok som knyter an till fisket.

Fisketurismen maste iske dr naturnara. Miljén och naturen ar en viktig resurs for alla som med-

vara min ovénlig Fverkar i naturnara _turi§m..Turisterna har Sjéilvf':l etf stort ansvar fét denna
resurs, men naturligtvis tillsammans med turistforetag och markégare. Den

ekonomi turismen skapar ger underlag for vard av bade miljoer och fiske.

De 6vergripande miljofragorna ar viktiga. Forsurningsskador, kvicksilver
och andra kemikaliefragor ar fragestallningar som i forsta hand skall hanteras
utifran ekologins krav och vad naturen langsiktigt formar bara. Det ar darvid
ocksa viktigt att se den ekonomiska potential som den naturnara turismen
rymmer.

Foretag ger jobb: Om man skall sélja fiskelandet Sverige som en orsak att
resa till Sverige eller inom Sverige stéller det krav pa att det finns ndgon som
sdljer och har négot att sélja. Det handlar om en entreprendr som utvecklar
en produkt, vilken nar en kund. Det ar detta som skapar jobb och pengar.

Allemansratten ar en omistlig tillgdng med rattigheter och skyldigheter nar
den enskilde ror sig i skog och mark. Samtidigt skall vi poéngtera att en all-
man och gratis tillgang till en attraktion forsvarar for den som vill nyttja och
utveckla denna attraktion i turistiskt syfte. Inte minst for utlandska bestkare
maste det understrykas att vara sjoar och alvar inte utgor en allman och fri

nyttighet.

Det kravs i talar sdledes om en
fossi Il satsni professionell utveckling
p.ITO essionell satsning av en nanng mera &n ett alle-

for att lyckas mansrattsligt fiskande. Det-

ta sagt utan att ringakta var-

det for den enskilde av moj-

ligheterna att socialt och re-

kreativt fiska i hembygden,

vid stugan, med ungarna

osv. Utan entreprendrerna

kommer vi aldrig att kunna

utveckla fiskelandet Sverige Foto: Ylva Knutsson
for turister.
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Som alltid galler det att arbeta s& att eventuella konflikter kan undvikas.
Det géller att se till att utbytet for de berérda blir positivt. Det galler for den
som ager eller forfogar Over resursen, for turistforetagaren och for lokal-
befolkningen. Ett sddant synsatt leder till att alla naringsidkare genom tydliga
avtal sakrar forutsattningarna for sin tillgang till naturresursen.

Foretagsutveckling inom turismen pa fiskets grund leder till att lokala, re-
gionala och centrala myndigheter méaste fundera 6ver sin roll och sitt ansvar.
Ar dessa alltid medvetna om huruvida en insats framjar, motverkar eller kon-
kurrerar med foretag som vill utveckla tunstfisket?

Turistdelegationens och TuristRadets samarbete med Fiskeriverket syftar
bl a till att reda ut ett antal grundlaggande fragestallningar, for att darigenom
Oka Sveriges attraktionskraft som fiskeland. Yar potential ar stor och i hdg grad
outnyttjad. Fiskeriverkets dppenhet fér denna nérings utveckling ar lovvérd.



Lars Johansson

Byrachef
Swedmar
Fiskeriverket
Goteborg

Fiskeriverkets medverkan i det
svenska bistandet

iiskeriverkets engagemang inom det internationella utvecklings-

samarbetet har p&gatt i mer an tva decennier. Ar 1974 formades efter

diskussioner mellan Sida och davarande Fiskeristyrelsen en mindre

grupp inom styrelsen i syfte att assistera Sida inom ett bistandsfalt

som aida hittills litet hade sysslat med, namligen fisket. Efter diskussioner
med FAO foretogs samma ar en av Sida finansierad resa till landerna runt
Bengaliska Bukten for att formulera ett utvecklingsprogram foér det hant-
verksmassiga fisket. For att halla ihop de planerade svenska insatserna nu och
i framtiden bildades bistdndsavdelningen, som fram till 1981 var en del av
Fiskeristyrelsens havsfiskelaboratorium i Lysekil. Déarefter flyttades bistand-
savdelningen till Géteborg och fick namnet Fiskeristyrelsens Bistands-
sekretariat. Ett namnbyte till Centre for Development Cooperation (CDC)
skedde ett antal ar senare. Verksamheten okades successivt i takt med att ett
svenskt fiskeribistand utvecklades.
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Det bérjade 1974
som ett institutionellt
samarbete med Sida

Fram till mitten av
1980-talet var inrikt-
ningen pa att utveckla
hantverks fisket

Pa 1980-talet tillkom
stodet till nationella och

et forsta avtalet med Sida slots redan 1974 och dérmed kallades vi insti-
Dtutionella konsulter. Samarbetsavtalet galler &n idag, &ven om verksam-

hetens inriktning har vaxlat genom éren. Viktiga grundstenar i samarbetet

med Sida var tidigt en gemensam verksamhetsplanering och en sarskild
Bistandskommitté vid Fiskenstyrelsen. Kommitténs medlemmar hade per-
sonliga erfarenheter av olika aspekter av fiske i utvecklingsldnder. Dessa for-
mer for operativ samordning togs bort i bérjan av 1990-talet, samtidigt som
det institutionella samarbetet med Sida tonades ner. Anbudsférfarande kom
att galla for varje insats. Verksamheten kom nu att ske under namnet Swedmar.
Nu, 1998, har Fiskeriverket aterigen gatt in i ett mera planerat institutionellt
samarbete med Sida inom det akvatiska bistandet. Det gemensamt finansie-
rade biblioteket med akvatisk litteratur som funnits under manga ar &r en del
av detta samarbete.

en fattiga fiskar- och kustbefolkningen stod fran allra forsta bérjan i

fokus for det svenska fiskestodet. Det forsta omfattande mangariga
programmet som genomférdes for att stédja olika aspekter av hantverks-
fisket skedde i samarbete med FAO i Bengaliska bukten. Vikten lag vid kon-
struktion av fiskebatar, redskap, fiskodling, stirka kvinnans roll m m. Utveck-
ling av fiskemetoder, leverans av batar, motorer och redskap skedde sedan
inom ramen for hantverksfiskeprojekt i framst Angola och darpa i Guinea
Bissau. Viljan att ge var ofta storre &n viljan att kritiskt granska hur inflodet av
materiel paverkade den lokala och nationella ekonomin. Projektens formaga
att paverka de grundlaggande utvecklingsvillkoren underlattades inte heller
av att de bada landerna var centralstyrda ekonomier som saknade reella
marknadspriser pa fisk. Darmed inte sagt att insatserna inte fick stor bety-
delse for de fiskare som direkt berérdes av stodet. An idag efterfragas sadant
direkt stdd av fiskare och lokala fiskemyndigheter nar man besdker kust- och
fiskebyar. Den akuta fattigdomen gor det inte latt att anamma behovet av att
planera uttaget av fisk. Formagan att bedéma fiskresursen och reglera uttaget
kommer ocksa inom Gverskadlig tid att vara mycket outvecklad i manga ut-
vecklingslander.”

ran att tidigare varit inriktat direkt pa fiskar- och kustbefolkningen kom
Fstbdet fran mitten av 1980-talet att inriktas pa att starka institutioner for
fiske och andra akvatiska fragor. Fiskeriverket kom harvid att medverka i en

reglonala organisationer rad institutionsutvecklande insatser.
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Det svenska bistandet

I Angola medverkade verket i
tippbyggnaden av bl a ett marint
fiskeriforskningsinstitut med till-
hérande forskningsfartyg samt en
nationell fiskeskola. Vidare gav
verket under flera ar direkt rad-
givning till det angolanska
fiskeriministenet genom en per-
manent radgivare. Genom det
svenska stodet, i stor utstrackning
kanaliserat genom Fiskeriverket,
har Angola nu en grundstruktur
av institutioner, forskare och
yrkesman inom fisket. Det lang-
variga inbordeskriget var och ar
alltjamt ett stort hinder for utveck-
lingen i Angola och det angolan-
ska fisket. Verkets stod till det
Angolanska fiskeriministenet och
instituten upphdrde under 1995
och det svenska stddet har déref-
ter reducerats betydligt.

Pa samma satt men i mindre omfattning kom det svenska stodet till Guinea
Bissau att 6verga fran ett direkt stod till hantverksfisket till att utveckla lan-
dets hantverksfiskemyndighet. Detta stod har nu upphért. | skrivande stund,
1998, har ocksa den svenska beskickningen tvingats att lamna landet pga orolig-
heter — inbordeskrig.

Nér det galler stodet till regionala organisationer/institutioner har ver-
ket medverkat i insatser i Afrika, Asien och Centralamerika. | Afrika har per-
sonal fran verket medverkat i uppbyggnaden av ett regionalt samarbetsprogram
(ALCOJVI) for att framja utvecklingen av ett smaskaligt vattenbruk. | Asien
har verket gett uppbackning till och for Sidas rékning foljt utvecklingen av ett
regionalt program (Bengaliska Bukten Programmet, BOBP) for att frdmja
utvecklingen av det sméskaliga kustfisket i regionen. Sidas stod till program-
met har upphort sedan nagra ar. FOr narvarande diskuteras pa initiativ fran
FAO och GEF att nyttja BOBPs programstruktur foér en mera miljoé-och
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Under 1990-talet sker
en fokusering pa
miljoskydd och
resurshushallning

Kustprogrammet i Vietnam.
Fiskebatar och transportfartygfar
allt svarare att ankra upp i det
sedimentationspaverkade omradet
utanfor enflodmynning.

Foto: harsJohansson
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resursinnktad regional insats. | Centralamerika har verket medverkat i Sidas
stod till det Kanbiska Miljopogrammet (CEP), ett av UNEPs regionala havs-
program. Sida har under fem ar vant den storsta bidragsgivaren, men stédet
minskas nu successivt.

nder 1990-talet har Sida och andra internationella givare i stor

utsréckning ldmnat det direkta stodet till fiskesektorn. Forklaringarna ar
bl a dverfiske och behovet av att istallet mera fokusera pa att forbéattra kust-
miljon och forvalta resurserna, bl a na ett uthalligt uttag av fiskresurserna.
Fisket kommer saledes in som en av flera sektorer i stodet till en barkraftig
kustutveckling. An sa lange har Sidas och andras stédinsatser huvudsakligen
begransats till kunskapshéjande insatser och modellbyggande, t ex for plane-
ring och skotsel av kustomraden (Coastal Management). Det &r inte sannolikt
att den typ av insatser som nu paborjats, med stod av en mangd internatio-
nella stddorgan, inom en snar tid kommmer att ge synliga effekter for den
fattiga kust- och fiskarbefolkningen, vilken tidigare statt i direkt fokus for bl a
det svenska fiskestodet. Daremot ar de betydelsefulla for den langsiktiga for-
valtningen av kustomradena och de marina resurserna och darmed for fram-
tida generationer av fiskare och andra kustbor.



Hur medverkar verket
| ett fortsatt
utvecklingsarbete
under 2000-talet

Det svenska bistandet

Under 1998 - havets ar, har Sida lagt fast principer for fortsatt stod inom
det marina omradet. Det handlar bl a om att sprida kunskap om och skapa
forstaelse for kust- och marina forhallanden och att starka legala, institutio-
nella och andra ramverk. Som exempel pa mojliga konkreta insatser namns
demonstrationsexempel for kustférvaltning i pilotomraden, ekonomisk ut-
veckling i lokalsamhéllen, aterskapande av forstorda ekosysytem, ekoturism,
uthalligt fiske och marint vattenbruk, planering av kuststadernas utveckling,
samt kontroll av fororeningar och sedimentation i flodmynningar.

Som exempel pa pagaende insatser, dar Fiskenerket ar inblandat, kan niamnas
Sida/SARECs stdd till ett regionalt marint forskningsprogram i Ostafrika och ett
kustprogram i Vietnam. Programmet i Vietnam syftar till att utveckla kapaciteten
hos tvéa provinsforvaltningar att battre forvalta sina kustomraden och marina
resurser. Férhoppningsvis kan de inledande &ren av planering och kompetens-
utveckling leda fram till sammanhallna kustutvecklingsprogram for de bada
provinserna. Direkta stodinsatser, fran Sida eller andra givare, for att for-
battra levnadsvillkoren for kust- och fiskarebefolkningen bor da inga.

om framgatt har Fiskeriverkets internationella utvecklingssamarbete haft
Solika inriktning och omfattning under de drygt tva decennier det pagatt.
Under den nérmaste perioden kommer sannolikt det institutionella samarbe-
tet med Sida att aterigen utvecklas. Samarbetet bor innefatta fortsatt stod till
fiskesektorn men inom ramen for och med fokus pa resurshushallning och en
allsidig utveckling av kustomradena. Detsamma géller for insjovatten.

Fiskeriverket avser sdledes att aven fortsattningsvis forsoka paverka ut-
vecklingen och genomfdrandet av kust- och marina utvecklingsinsatser och
se till att fiskets intressen beaktas och frdmjas. Fisket och vattenbruket ar
trots allt de naringar som inom 6verskadlig tid kommer att vara viktigast for
den fattiga kustbefolkningen i utvecklingslanderna. Verket kommer aterigen
att verka for att den fattiga fiskarbefolkningen direkt gynnas i det akvatiska
utvecklingssamarbetet. | vilka former och med vilken inriktning detta bor ske
behover 6vervagas ytterligare med utgangspunkt fran de manga arens erfa-
renheter av fiskebistdnd liksom den samordnade kust- och havsomrades-
forvaltning som nu initieras och véxer fram i flera utvecklingslander.

Under den narmaste tiden bedéms ocksa assistans till de baltiska staterna
inom fiskesektorn vara ngdvandigt for att underlatta ett EU-intrade. Fiskeri-
verkets erfarenheter kan bli betydelsefulla, men formen fér samarbete ar &nnu
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ndgot oklar. Ett annat omrade som ligger nara till hands mot bakgrund av
verkets kompetens kan vara att medverka i stdd till utvecklingen av regionala
fiskenorganisationer. Ett regionalt marint samarbete &r synnerligen viktigt
eftersom t ex fisk och marina miljoféroreningar inte kdnner av nationella
granser och darfér ger upphov till nationella éveruttag och konflikter mellan
lander.

Overhuvudtaget kommer kompetensen och intresset hos Fiskeriverket och
dess personal att vara en mycket viktig utgangspunkt for de prioriteringar
som gors nar det galler verkets medverkan i svenskt och annat utvecklings-
samarbete. Verkets internationella konsultgrupp, Swedmar, kommer att i dia-
log med Sida och andra bistandsgivare verka for att verkets kompetens, inom
ramen for tillgéngliga personalresurser, nyttjas i utvecklingssamarbetet. Det
blir ocksa naturligt att soka samarbete med fiskets organisationer, fiskindustri
liksom andra myndigheter och konsultbolag, eftersom verket mte kan férut-
sdttas ha den samlade kompetens som krévs, t ex for breda kustutvecklir.gs-
msatser.






FISKERIVERKET, som &r den centrala statliga myndigheten for
fiske, vattenbruk och fiskevérd i Sverige, skall verka for en an-
svarsfull hushallning med fisktillgdngarna s& att de langsiktigt
kan utnyttjas i ett uthalligt fiske av olika slag.

Verket har ocksa ett miljévardsansvar och skall verka for en bio-
logisk mangfald och for ett rikt och varierat fiskbestand. | upp-
draget att framja forskning och bedriva utvecklingsverksamhet
pa fiskets omréade organiserar Fiskeriverket Havsfiskelaborato-
rieti Lysekil, Sotvattenslaboratoriet i Drottningholm, Kustla-
boratorieti Oregrund, tva Fiskeriforsoksstationer (Alvkarleby
och Kalarne) och tvd Utredningskontor (Luled/Harnésand och
Jonkdping).
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