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Ofversikt af utvandringslagstiftningens historiska
utveckling

I. Den restriktiva utvandringslagstiftningen.

Det &r bekant, att den europeiska utvandringslagstiftningen i
aldre tider uteslutande var en lagstiftning om den indviduella ut-
vandringsfrihetens omfang och om vid utvandringen forbundna re-
striktiva villkor. Det ar icke har tillfalle att i detalj ingd pa den
individuella utvandringsrattens aldre historia i Europas olika stater;
en sa mycket mindre erforderlig redogorelse som denna ratt i olika
lander foreter i det stora hela samma hufvuddrag. Det bor emeller-
tid framhallas, att aldre tiders utvandringsférbud och andra restrik-
tiva utvandringsbestammelser, om de ock i en viss grad bora forkla-
ras ur datida statsrattsliga och statsfilosofiska teorier, dock afven i
flera lander vid atskilliga tillfallen visa sig hafva framsprungit ur
moderna ekonomiska ofvervaganden. 1 det 18:de arhundradet, da
den restriktiva utvandringspolitiken i Europa i allmanhet erhdll sin
hogsta utbildning, bor den visserligen ses mot bakgrunden af detta
arhundrades militarstatliga och merkantilpolitiska askadningar, men
den né&rmaste anledningen till utvandringsforfattningarnas tillkomst
var dock i flera lander en klar uppfattning om den vid denna tid
tilltagande utvandringens menliga inflytande pa det inhemska na-
ringslifvets utveckling och hemlandets vélstand.

Man finner i hvilken betydande grad detta sistndmnda var fal-
let, om man betraktar utvecklingen af Sveriges dldre lagstiftning
ofver ifragavarande amne. Under de 16:de och 17:de arhundradena
vill det synas, som skulle utflyttningar till fraimmande lander icke
hafva i stort sedt varit nagon foreteelse af samhéllelig betydelse.
Visserligen utfardades hdremot ett plakat af den 25 april 1620, dar
det klagades ofver, »att fran Sverige och sarskildt fran Finland myc-
ket folk utdroge, forlatandes déras eget ratta fosterland och gifvan-
des sig under frammande herrskaper»; i detta plakat forbjods utvand-
ring i egentlig mening, d. v. s. utan bestamd afsikt i afseende a ater-
vandandet, i allménhet for personer tillnérande de ofralse standen.
Men detta plakat star dock under de ifrdgavarande arhundradena
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ganska ensamt; sasom det vill synas framkalladt af sddana tillfal-
liga forhallanden, hvilka sedermera under storhetstiden icke fore-
kommo i tillracklig omfattning for att adraga sig storre uppmaérk-
samhet. Visserligen torde rymningar af till krigstjénst utskrifne
icke hafva varit okdnda, men dessa follo under krigslagarna och
gjorde inga séarskilda utvandringsforfattningar nodvandiga. |1 stél-
let ar det anméarkningsvardt, att det i legostadgorna af den 30 aug.
1664 och den 23 nov. 1686 samt annu den 6 aug. 1723 icke aktades
nodigt att i ifrdgavarande hanseende inféra nagra som helst bestam-
melser.

Under den tid alltsa, dd pa grund af Sveriges politiska och mi-
litara stallning militarstatliga synpunkter i afseende & utvandringen
béra starkast hafva gjort sig géllande, var denna foreteelse férmod-
ligen utan storre betydelse och tilldrog sig i alla handelser foga upp-
marksamhet. Genom det ndmnda plakatet af 1620 blef utvandring
visserligen forbjuden, men det synes tvifvelaktigt, om denna réatts-
uppfattning sedermera under det 17:de arhundradet var den i all-
manhet gallande; eftersom dels 1617 ars Adelsprivilegier, § 31, for-
sdkrade fralseman dylik ratt, dels stadslagen Kg. B. XV, § 7, synes
atminstone principiellt hafva medgifvit byaman liknande ratt, och
dels de tid efter annan utfardade foreskrifterna om erldggande af
utfiyttningscensus och om sarskilda befrielser fran denna afgift bora
haft till forutsattning utflyttningsrattens forefintlighet. Endast i
afseende a tjanste- och arbetsfolk synes ratten till utflyttning icke
hafva varit medgifven, men a andra sidan synes, sdsom namnts, en
utflyttning af dylika samhallselement icke hafva varit oftare fore-
kommande. 1620 ars plakat torde fordenskull vid frihetstidens in-
gang hafva rakat ratt mycket i glomska. De vid denna tid besta-
ende och tillampade bestammelserna i afseende & utvandring torde
fordenskull hufvudsakligen hafva varit de sedermera i 1734 ars lag
A.-B. 15 kap., 88 2 och 7 samt H.-B. 3 kap., § 5 afvensom i Ad.
Priv. den 16 okt. 1723, § 32, innehallna foreskrifterna om arfsratt och
egendomsafdrag vid fall af utflyttning ur riket.

Det ar anmaérkningsvardt, att det forst blef under frihetstiden,
efter det demokratiska statsskickets inforande och sedan Sveriges
stallning som militarstat undergatt sa vasentlig forandring, som den
restriktiva utvandringslagstiftningen utbildades och fick stérre ak-
tualitet. Detta torde icke hafva berott darpd, att man utan sar-
skilda anledningar begynte tillampa militarstatliga och befolknings-
politiska doktriner, som vid denna tid vunno utbredning i Europa,
utan orsakerna torde fa sokas i narmare liggande ekonomiska om-
standigheter. Under bérjan af frihetstiden ndmligen, medan en all-
man' folkbrist gjorde sig k&nnbar i rikets alla naringsgrenar och dessa
annu langsamt aterhamtade sig efter de stora krigen, begynte sam-
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tidigt utflyttningar af tjanstefolk fran en del landsandar taga ett om-
fang, som for forsta gangen pa atminstone hundra ar véckte storre
uppméarksamhet. Skalen till denna foreteelses upptradande pa en
tid, da tillgangen pa arbetsmojligheter synes bora hafva varit storre
an tillforene, ansagos vara dels de bestdende forbuden mot hemmans
klyfvande till mer &n ett visst antal delar och mot mera &n ett visst
antal tjanstefolks hallande pa hemmanen, hvilka férbud ansagos
minska utkomstmdjligheterna i jordbruket, dels vissa utlandska grann-
staders (Kopenhamns och S:t Petersburgs) hastiga uppblomstring.
feasom allméannare anledningar maste man emellertid 4fven antaga
den vid denna tid begynnande liberalismen i tdnkesétten och den
darmed forenade upplésningen af fosterlandskénslan och af gamla
rattsbegrepp, som veterligen redan under frihetstiden gjorde sio-
géllande. 6

Redan vid 1726 —1727 arens riksdag anforde de skanska staderna
besvér darofver, att tjanstefolk olofligen begynte 6fverresa till Ko-
penhamn och Seeland, och blifva borta. 1 k. resolutionen pa stadernas
besvar af den 28 aug. 1727, § 41, erinrades fordenskull om besta-
ende passforeskrifter och foreskrefs, att ingen som hérer under sta-
dernas jurisdiktion skulle utan kaution &ga ratt att utfa pass ofver
Oresund. Vid 1734 &rs riksdag framstilldes pd nytt klagomal, men
denna gang af bondestandet, 6fver tjanste- och arbetsfolks tilltagande
utflyttningar; dessa klagomal ledde till inférandet i legostadgan af
den 21 aug. 1739, art. 8, af sarskilda foreskrifter om tjanstefolks
utvandring. Dessa foreskrefvo ovillkorligt passtvang, hvarjamte de,
som tdnka gor ansokan om pass, foreskrefvos skola forse sig med
trovardig attest, & landet af sin husbonde, sockneprast och krono-
betjante, samt i staderna af magistraten, att de dro stadda pa rik-
tiga vdgar. Vidare skulle, tjanstefolk, som efter af sarskilda anled-
ningar tillaten utfart ur riket icke inom tva eller hogst tre ar ater-
vandt, i saknad af laga forfall hafva forlorat all arfsrétt och under-
satares ratt i riket. Sammaledes skulle den, som utan pass hem-
ligen afvikit och utpraktiserat sig och icke inom ett ars tid ater in-
funnit sig, hafva forlorat all arfsratt. Stranga bo6tesstraff stadgades
afven for den, som vid en sddan persons afvikande varit beforder-
lig eller darom haft kunskap.

Dessa foreskrifter voro sasom af deras forhistoria framgar till-
komna, icke af omtanke om indelningsverket eller pa grund af all-
ménna befolkningspolitiska teorier, utan till foljd af den ka&nnbara
brist pd arbetskrafter for allmogens jordbruk, till hvilken utflytt-
ningen gaf anledning. Under det efterfoljande decenniet forblef ar-
betsbristen i jordbruket en stdende anledning till bekymmer, i sam-
manhang hvarmed utvandringen till utrikes orter ofta omtalades och
beklagades. Det synes darjamte, som skulle denna brist hufvud-
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sakligen hafva gjort sig kannbar for allmogen, antagligen af det
skél, att forbudet mot mera an ett visst antal tjanstefolks férsvarande
a4 hemmanen icke i samma stranghet tillampades mot jordbrukande
adel och standspersoner, samt att de bestaende forbuden mot att anldgga
torp pa hemmansagorna endast traffade allmogen. Det var afven
fran allmogens sida som klagomalen &fver arbetsbristen var starkast,
samt i framsta rummet bondestandet fran hvilket férslagen utgingo
om restriktiva atgarder mot tjanstefolks utvandring ur riket.

Yid 1746—1747 arens riksdag besvarade sig bondestandet pa
nytt dérofver, att »tjanstefolk vid gransorterna, som darstades upp-
fostras och njuta sin foda tills de ndgot nyttigt arbete och gagn
goéra kunna, gifva sig till sjoss och tjdna frdmmande nationers.
Samma klagomal inkommo fran krigsbefalet, ofver »att i Finland,
Bohuslan och andra gransorter myckenhet af tjanstefolk, bade dran-
gar och pigor, dels forpassade, dels utan pass, begifva sig ur riket,
hvarigenom det blifver svart efter nodigt tjanstefolk i orten och
dfven vid rekryteringen brist pd manbare drangar». | anledning
haraf utarbetade kammar- och ekonomideputationens férordnings-
utskott ett betankande angaende medel och utvagar till att hindra
tjanste- och arbetsfolks flyttande ur riket till frammande makters
tjanst, hvilket, om det &fven icke hann behandlas och kom att for-
anleda ndgon atgard, ar af intresse. Utskottet framholl, att de i
1739 ars legostadga innehallna foreskrifter icke formatt uppfylla sitt
andamal; fordenskull foreslogs, att den som begar pass till utrikes
ort, det vare sig tjanstehjon, torpare eller dagakarl, boér utom de i
legostadgan forordnade attester, antingen skaffa god och vederhéftig
kaution for 100 dal:r silfvermynt, eller dem sjalf i landtranteriet
till sakerhet for sin aterkomst deponera. Vidare foreslogs, att tull-
betjanterna & inrikes hamnorter skola hafva noga inseende, att det
med fartyg dit inkommande folk ar behérigen forpassadt, att ater-
sanda ofdrpassade till hemorten samt pase, att det folket som till
fartygets besattning horer, & med fartyget tillbaka foljaktigt.
Skulle skepparen nagon undanhalla, bor han plikta med 20 dal:r s:t
for hvarje person, men skulle han ldmnat dem till fraimmande far-
tyg eller herrskap, som utrikes farit, skall han plikta med 100 dal:r
sit.  Arfsrattigheten, som den afvikne enligt 1739 ars stadga skulle
forlora, foreslogs bdra hemfalla de fattige och socknekyrkan till lika
delning, saframt den afviknes arfvingar dro myndige; »emedan det
sallan sker, att nagon afviker med mindre dess foraldrar, syskon
och anhoriga det afveta och det icke ar svart for de senare, darest
egendomen lamnas i deras hander, att likafullt forfatta sadana an-
stalter, att den afvikne dock undfar det som honom till arf lamnat
varit».! Sammaledes skola de 100 dakr sit, hvilka den afvikne, sa-

framt han med pass utur riket gatt, deponerat eller genom kaution
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presterat, tillfalla kronan ock angifvaren sasom boter, ifall han icke
inom behdrig tid atervandt. Kronobetjaningen skall, sa snart en
afviken lamnat efter sig nagon egendom och dess flykt blifvit kun-
nig, lata vardera och sekvestrera egendomen till dess aret ar forbi,
som honom lamnats till atervandningstid, hvarefter, i den handelse
béter skola utgifvas, dessa skola déaraf ntmatas. Slutligen foreslogs
en del bestdmmelser om vederbérande landshéfdingars skyldighet att
i hvarje' fall profva, huruvida ett tjanstehjon borde fa tillatelse att
utflytta fran lanet eller riket eller om icke nagot naringssatt for
detsamma i orten finnes, hvarthan det forvisas kan; om mantals-
kommissariernas skyldighet att till landshofdingarna inlamna for-
teckningar & inflyttade och utflyttade personer; om tjanstehjonets
skyldighet att vid vite lata sin forre husbonde veta, hvart det arnar
flytta, hvarvid denne skall innehalla med afsked och kvarhalla tjanste-
hjonets kista och klader samt forhindra dess afresa, ifall tjanste-
hjonet olofligen arnar sig ut ur lanet eller alldeles af riket.

Af dessa ofvanndmnda forslag kommo inga till utférande; men
med anledning af de Ofverklagade forhallandena i afseende & sjo-
folks rymning infordes i k. kofferdireglementet den 80 mars 1748,
art- o, § 4, stranga bestammelser hdarom. En sadan utomlands for-
rymd sjoman skulle anses sasom menedare mot konungen och Sveri-
ges krona och kafva forverkat alla dess undersatliga rattig- och
frineter i riket, hvarjamte allt hvad en sddan rymmare uti arf skulle
kunna tillfalla, skulle vara foérbrutet till kofferdisjomanshuset. Skep-
paren skulle, om han ej kunde forete bevis dard, att han till fore-
kommande af rymningen och den rymdes aterfaende iakttagit all

. mojlig forsiktighet, kunna domas till boter. Genom k. forkl. den 12
aug. 1752 stadgades sedermera pa borgarstandets begéran ytterligare
foreskrifter till underlattande af forrymdt sjofolks efterlysande.

Det bor anmaérkas, att man enbart med ofvanndmnda skarpta
foreskrifter och forslag till sadana ingalunda ansag sig hafva vid-
tagit tillfyllestgorande atgarder mot utvandringen. Jamsides dar-
med var utvandringen en af hufvudanledningarna till flera vid samma
tid vidtagna vidtgdende forandringar i den inre lagstiftningen, fram-
for allt jordbrukslagstiftningen, genom hvilka man afsdg att bereda
O6kad mojlighet till utkomst for de personer, som skulle férhindras
att 1amna fosterlandet. Redan ar omndmndt, att landshéfdingedmbe-
tena foreslogos skola vara verksamma sasom en slags arbetsformed-
lingsanstalter for tjanstehjon inom ldnen. Yidare var den forsta
upprinnelsen till k. férordningen den 30 juni 1747 om vidstracktare
tillaten hemmansklyfning ett protokollsutdrag fran bondestandet,
livaruti detta forestallde, »att allmant bekant vore, huru vart kira
fadernesland pa atskilliga stallen lider mycken brist pa nodigt
arbetsfolk, hvaraf till landets obotliga skada, utom annat, hénder,
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att vart landtbruk ej kan bringas i behorigt stand, och att manga
nog draktige orter, hvaraf riket Imnde dga ansenlig nytta och in-
komst samt en otrolig myckenhet folk dess tillrackliga uppehdlle,
folefvo alldeles 6de liggande; hvilket till en stor del af de tid efter
annan utkomna tjanstehjonsordningar syntes hérrora, emedan déarige-
nom ett stort antal folk, som emot berdrde forordningar ej se sig
kunna fa forblifva hos deras foraldrar eller & de hemman, hvarest
de blifvit uppfodda, och icke heller kunna finna nagon utvag att
har hemma erhalla sitt uppehélle, lika som tvingas att pa fram-
mande och. vidt aflagsna orter soka deras foda, hvarom de manga i
fraimmande makters tjanst vistande infoédde svenske ett 6fvertygande
prof afldmnar.» Sammaledes var, sedan genom tabellkommissionens
forsta folkrakningar landets befolkningsfraga blifvit &n mera aktuell,
utvandringen och folkbristen ett hufvuddmne vid férhandlingarna
under 1751—1752 arens riksdag, hvarvid flera forslag till inre lag-
stiftningsatgarder (om lattnader i &ktenskapslagstiftningen, om torps
anldggande, om skattelindringar for barnrika familjer m. m.) fram-
stélldes, i afsikt att oka folkmangden och utkomstmojligheterna for
densamma inom landet samt undanrdja orsakerna till utvandringen.
Af dessa kommo nagra sedermera till utférande.

Sedan i kanslikollegium vid afgifvande af generalsammandraget
ofver folkmangdstabellerna ar 1750 bekymmer blifvit uttalade anga-
ende folkbrist i foljd af utvandringar och atgarder payrkats for dettas
hammande, utfardade kommerskollegium pa befallning af kungl. maj:t
en kungorelse af den 8 sept. 1756, hvaruti 2,000 dal:r s:t plikt stadga-
des for den som soker att bortlocka eller hemligt och olofligtvis ut-
ur riket forskaffa nagon manufakturarbetare, hvilken han dessutom
skulle vara skyldig aterskaffa; hvarjamte den som later sig bort-
locka bér med 1,000 dal:r s:t umgalda sitt brott, da han ertappas.
Sedermera, sedan kanslikollegium i sin riksdagsberattelse ar 1761
ytterligare uttalat bekymmer 6fver den starka utvandringen, utkom
k. for. den 20 juli 1762, angaende dem, som olofligen och hemligen
begifva sig utur riket under frdmmande herrskaper, hvaruti de i
1739 ars legostadga innehallna bestammelserna aterupprepades. Att
emellertid; de restiktiva foreskrifterna icke ensamma ansagos till-
fyllest framgar bast daraf, att samma dag som nyssnamnda forord-
ning dafven &r dagtecknad en annan, namligen k. férordningen att
jordagare och hemmansbrukare & landet maga for gifta legohjon a
sina &gor uppbygga backstugor och boningsrum, hvilken forordning
jamte den af den 30 juni 1747 om hemmansklyfning samt den utvid-
gade rétten att anldgga torp kan ségas hafva inneburit det definitiva
brytandet med den &ldre jordpolitiken och inledningen till de efter-
foljande mansaldrarnas starka omhvalfningar inom jordbruksnérin-
gen. Det bor an en gang papekas, att detta inre lagstiftningsarbete
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under de ifragavarande decennierna gick parallelt med och till stor
del leddes af samma fosterlandska Gnskemal, som de restriktiva ut-
vandringsforeskrifterna.

Sin strangaste form torde dessa sistnamnda hafva erhallit i den
ytterligare kungl. forordningen af den 18 febr. 1768 angdende dem,
som olofligen och hemligen begifva sig utur riket. Hari gjorde ko-
nungen veterligt, att »ehuru naturliga skyldigheten forbinder alla till
kérlek for faderneslandet samt att dar forblifva och sig redeligen
nara, sa hafva dock illa sinnade och af sddan skyldighet forgétne
personer tagit sig fore att olofligen begifva sig utur riket till fram-
mande orter, i den bedrégliga tanke, att dar kunna lattare vinna
deras hergning». | anledning héaraf gjordes detaljerade och strdnga
foreskrifter for en hvar sérskild af foljande samhéllsgrupper: 1:0)
arbetare vid bruken och bergverken; 2:0) sjofarande; 3:0) soldater
och krigsfolk; 4:0) handtverks- och tjanstefolk; 5:0) stAndspersoner och
aflmoge. Rorande de forst namnda stadgades, att de icke utan bergs-
kollegii reselof eller tillstandssedel kunna af k. bfdhe forpassas till
utrikes ort; att den som utan sadant tillstdnd drager ur riket skall
bota forsta gangen 200 dal:r s:t, andra gangen dubbelt och tredje gan-
gen straffas till lifvet. Formar han ej fullgora boterna, plikte han
forsta gangen med fem och andra gangen med sju gatulopp. I)en
som soker att locka eller tubba ndgot bruksfolk ur riket, foreskrefs
skola vara lika straff underkastad. Ro&rande forrymdt sjofolk stad-
gades, att de vid ertappande skola icke allenast aterbara allt hvad
de i stadja, saval som lego och hyra, af skepparen bekommit, utan
ock plikta med spd eller fangelse vid vatten och bréd efter omstén-
digheterna; skulle ater en sadan bortrymd blifva alldeles borta,
skall han i enlighet med 1748 ars kofferdireglemente anses sasom
menedare och hafva forverkat alla rattigheter i riket. De som lata
varfva sig sasom soldater och krigsfolk for frammande herrskap
skola underga det straff, som for rymmare i krigs- och sjoartiklarna
ar stadgadt; kunna de ej igenfinnas eller forblifva de motvilligt
utomlands anses de sasom menedare och forlora sasom sjofolk i lik-
nande fall alla rattigheter i riket. Den ater, som gor sig skyldig
till att varfva, Ofverlata eller ur riket praktisera nagot manskap
for namnda andamal, skall straffas efter omstandigheterna, antingen
med ansenliga penningebdter eller svar kroppsplikt eller ock till
lifvet. 1 afseende & handtverks- och tjanstefolk aterupprepades stad-
gandena i 1739 och 1762 arens forordningar. | afseende a stands-
personer och allmoge gafvos en del stranga passforeskrifter. Till
slut foreskrefs i allmanhet, att da ndgon som icke ar forsedd med
nadigt tillstand anmaler sig till erhallande af, pass till utrikes ort,
skola vederbdrande taga af den resande tvenne sékra l6ftesméan eller
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en viss nedsatt penningesumma till borgen att han inom den i pas-
set namnda tid skall vara i riket tillbaka.

Genom hallordningen den 2 april 1770, art. 11l, § 16, stadgades
sedermera om hallréttens skyldighet att i hvarje fall profva, om
svensk arbetare till storre fnllkomlighets vinnande bor fa utrikes
resa, samt traffades forbud mot att innan hallrattens tillstdnd foretes
utgifva resepass at sadan arbetare. Genom k. br. den 21 april 1774,
k. br. den 11 sept. 1777 och komm.-koll. kung. den 27 juli 1778 gafvos
vidare ytterligare foreskrifter rorande sjofolks rymning; hvilka fore-
skrifter efterfoljdes af k. kungorelsen och forbudet emot svenskt
sjofolks utpraktisering utur riket af den 30 maj 1781. Har fornya-
des uttryckligen den tre ar tidigare gjorda foreskrift, att frammande
skeppare e utan en i sjdmanshuset nedsatt borgen af 100 rdr spe-
cie agde rattighet att i skeppstjanst antaga svensk man eller under-
officerare vid orlogsfiottan, och skyldighet att stalla saddan borgen
forskrefs i vissa fall &fven for de sisthdmnde. Roérande handtverks-
gesaller, arbetare och betjante séges i samma forordning, »att de sél-
lan hafva annan orsak till faderneslandets l&mnande &n otidig ny-
fikenhet samt ett inbilladt oriktigt begrepp om utlandska formaner,
och det skall darfér h&danefter som hittills i allménhet vara for-
bjudet for dem att begifva sig utrikes». 1 den hé&ndelse dock en
eller annan bevisligen skulle behofva for vidare kunskaps och far-
dighets vinnande i sin slojd pa nagon tid resa utrikes, sa skall k. bfhde
och kommerskollegium utlata sig darofver, och vederborande kan mot
borgen af tva godkdnde man och bétesstraff, om han ej i ratt tid ater-
kommer, erhalla tillstdnd dartill.

Under de efterféljande decennierna utfardades tid efter annan en
rad forordningar och cirkular, i dndamal att forsakra efterlefnaden
af den géllande lagstiftningen. Genom k. cirk. den 17 jan. 1785
till hofratterna, angdende forvarande af kronans rattigheter vid till-
fallen da nagon utur riket flyttar och har sin egendom forsaljer, stad-
gades att vederborande domstolar i dylik héndelse skola till kam-
markollegium inberéatta forhallandet och icke meddela sista uppbud
och an mindre fastebref & sadana fastigheter, innan kollegium ytt-
rat sig och bevakat kronans ratt. Genom komm.-koll. kung. den
11 aug. 1788, komm.-koll. cirk. den 20 maj 1794 och k. kung. den
27 aug. 1828 utfardades ytterligare kompletterande foreskrifter till
1781 ars forbud i afseende & utlandsk skeppares skyldigheter vid
forhyrande af svensk sjoman. Genom krigs-art. den 31 mars 1798,
kap. 14, § 73, fornyades och modifierades 1768 ars straffbestammelser
vid bergverksarbetares lockande till utlandet. Genom k. br. den 15
okt. 1792, k. kung. den 17 april 1795, k. br. den 12 maj 1801 och
komm.-koll. kung. den 1 juni 1801 utfardades fornyade foreskrifter
om passforfattningarna och deras efterlefnad. Genom k. forordn. den
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17 juni 1801 angdende passagerareafgiften fornyades vissa redan i
aldre k. pabud af den 16 mars 1732 ock den 26 mars 1734 samt k. re-
solution af den 3 febr. 1748, § 19, traffade bestdammelser om skyldig-
het att erldgga vissa afgifter vid uttagande af pass till utrikes ort,,
hvilka afgifter, som tidigare varit anslagna amiralitetsinkvarterings-
kassan, genom k. brefvet den 29 mars 1798 hade foérordnats déarefter
skola komma amiralitetskrigsmanskassan till godo. Genom k. kung.
den 26 juni 1804 utfardades en ndrmare forklaring 6fver 1768 och
1781 arens forbud, hvilka ytterligare inskarptes till efterlefnad med.
den inskrankning, att bofaste personer skulle efter k. bfhdes prof-
ning kunna befrias fran skyldighet att stalla borgen vid utrikes resa.

Dessa under det gustavianska envaldet utfardade forfattningar
voro som synes hufvudsakligen foreskrifter till betryggande af de
under frihetstiden utfardade hufvudforfattningarnes efterlefnad. De
inneburo i ingen man nagon skarpning af de sistnamndas restriktiva
bestammelser; snarare medgafvo de i en och annan punkt en lattnad
I tidigare utfardade foreskrifter. Den restriktiva utvandringslagstift-
ningen i Sverige maste fordenskull anses hafva i alla vésentliga de-
lar tillkommit under det féregdende demokratiska statsskicket, lik-
som den da framgick ur allvarliga fosterlandska omsorger om det
inhemska naringslifvets forkofran samt atfoljdes af ett omfattande
inre lagstiftningsarbete for underlattande af de utvandrande folkele-
mentens utkomst och bosattning. Huruvida de restriktiva bestdm-
melserna i och for sig kunna antagas hafva under ifrdgavarande
tidsskeden fyllt sitt andamal, kan ej med nagon visshet sagas; de
tatt efter hvarandra utfardade fornyade pabuden antyda visserligen
motsatsen, men & andra sidan torde under den gustavianska tiden de
olagliga utflyttningarna ej hafva haft sa synnerligen stort omfang.

Annu nagra ar efter det nuvarande statsskickets inforande till-
kommo forfattningar for inskarpande af bestdende restriktiva fore-
skrifter. Uti kungl. forbudet den 27 dec. 1811 sédger sig kungl.
maj:t hafva inhdmtat, att forfattningarnas forbud att utan vederbdor-
ligt tillstdnd begifva sig utur riket icke noggrannt blifvit iakttaget,
i synnerhet i gransorterna; och att »ehuru det & ena sidan &ar ndd-
vandigt for naringarnas tillvaxt och forkofran, att handtverksfolk &
utrikes ort soka forvérfva sig ytterligare kunskaper och skicklighet
uti de slojder de idka, sa ar det & andra sidan icke forenligt med
rikets sanna fordel att fran akerbruket skilja nyttiga arbetare».
Fordenskull pdminnes om att bestdende foreskrifter pa det nogaste
skola iakttagas, och erinras om att sadana rikets undersatar, hvilka
satt sig alldeles neder att bygga och bo under fraimmande herrskap,
icke kunna annorlunda anses &n sasom utldandske man, och att med
dem, i handelse de vilja uti riket aterkomma, skall forfaras pa samma
strdnga satt som for utlanningar strax forut stadgats i k. for. den
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19 febr. .1811. Genom k. for. den 16 juli 1812 forordnades om for-
andrad och .skarpt lydelse af davarande Missgéarningsbalkens 4 kap.,
6 § i afseende & svenska undersatar som utan nadigt tillstand taga
tjanst hos fraimmande herrskap. Genom k. brefvet den 11 jan. 1815
upphafdes i afseende a resor till Norge ett par af de i 1768 ars forfattning
innehallna och senare utfardade foreskrifter.

I och med dessa forfattningar synes den restriktiva utvandrings-
lagstiftningen i Sverige afstanna. Under de efterféljande decennierna
forblef den bestdende lagstiftningen visserligen i sin helhet i gal-
lande kraft, men synes icke hafva haft nagon storre betydelse, da
utflyttningar till utrikes orter under denna tid icke synas hafva
haft nagot anmarkningsvardt omfang. Under dessa decennier faller
emellertid liberalismens allmdnna genombrott inom ett flertal om-
raden af naringslagstiftningen, och det ar historiskt naturligt, att
under samma tid de davarande utvandringsbestammelserna alltmer
kommo att anses foraldrade och hinderliga. Man hade under 1830—40-
talen och &nnu in pa 1860-talet ingen erfarenhet af en utflyttning
fran riket, som kunde véacka nagra farhagor ur det allméannas syn-
punkt, och de bestaende straffbestammelserna och utvandringshindren
kunde darfor, i de enstaka fall da deras tillampning kunde séttas i
fraga, med skal synas onddigt stranga.

Det forsta steget till den aldre lagstiftningens upphéafvande for-
anleddes af en motion i borgarestandet vid 1840 ars riksdag, hvaruti
motionaren ansag de i 1768, 1801 och 1804 arens forfattningar inne-
hallna foreskrifter om borgens stallande vid uttagande af pass till
utrikes ort samt om arfsrattens forlorande vid afresa utan pass och
bortblifvande mera &n ett ar, icke dfverensstimmande med narvarande
tid och foreslog deras upphéfvande. Allmanna besvérs- och ekonomi-
utskottet, till hvilket motionen remitterades, sade sig dela motiona-
rens asikt »att de besvéarande villkoren for erhallande af pass, livar-
med synbarligen varit asyftadt att inom riket kvarhalla den arbe-
tande klassen af rikets befolkning, icke mera &ro ldmpliga efter den
utveckling af samfundsskieket, som senare tider visat sig, utan bora
upphora, sasom pa ett skadligt satt hinderliga for begagnande af
de sd sorgfalligt beredda lattare och lifligare kommunikationerna
olika stater emellan, hvarigenom &fven ringare personer, for billigt
pris,, blifva i tillfalle att & utrikes orter forvarfva ytterligare kun-
skap och férdighet i de slojder de idka, till forkofran och tillvéaxt
af naringarne i allmanhet.» Utskottet ansag afvenledes att den, som
utpraktiserat sig utan pass, icke begatt saddant brott som borde for-
anleda arfsrattens forlust, samt hemstallde om bifall till motionen.

Sedan namnda utskottsbetankande af vissa skal blifvit ater-
remitteradt till fornyad behandling i férening med lagutskottet, af-
gafvo dé bada utskotten gemensamt ett fornyadt betankande, hvaruti
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de jamte stallandet af borgen, och forlust af arfsratt afven sasom
otidsenliga papekade de i 1756, 1768 och 1781 arens forfattningar
innehallna &friga straffbestammelser vid bergverksarbetares och sjo-
farandes olaga utflyttning. 1 enlighet h&rmed uttalade stdnderna
utan namnvéarda invandningar i.nagot af de fyra stdnden sasom sin
mening, »att dfven under forutséttning, att det med de ifragavarande
foreskrifterna asyftade andamal, att inom riket kvarhalla den for
industrien och néringarne nddiga arbetskraften och slgjdfardigheten,
skulle kunna anses pakalla all den stranghet dessa inhalla, standerna
likval trott en sadan ekonomisk angeldgenhet icke utgtra nagon till-
racklig grund for de valdsamma band, som darigenom blifvit lagda
pa den personliga friheten, och for de anda till ytterlighet utstrackta
ansvarsbestammelserna, som, vid jamférelse med brottmalslagstift-
ningen i allménhet, ingalunda kunna anses afvdgda efter forbrytel-
sernas beskaffenhet, hvarforutan numera larer vara allmént erkandt,
att sadana tvangslagar, langt ifran att befordra och stadga narings-
driften, snarare dro hinderliga for industriens utveckling, for hvil-
ken just friheten utgor ett oeftergifligt villkor.» 1 anledning héaraf
besléto de for sin del upphéfvande af de i nyssndamnda aldre forfatt-
ningar innehallna ansvarsbestammelser och foreskrifter af ifraga-
varande slag. Denna riksdagsskrifvelse foranledde emellertid fran
kungl. maj:ts sida ingen annan atgard, an att genom'k. kung. den
4 maj 1840 den i k. for. den 18 febr. 1768, k. kung. den 30 maj 1781
och k. br. den 26 juni 1804 foreskrifna skyldigheten att stélla bor-
gen eller deponera viss penningesumma vid foretagande af utrikes
resor upphéfdes. 1 oOfrigt forblefvo de &ldre forfattningarna vid gal-
lande kraft.

Under de bada efterfoljande decennierna skedde inga andra for-
andringar i utvandringslagstiftningen, an att efter stdndernas med-
gifvande genom k. for. den 9 nov. 1844 gjordes tillagg till H.-B.
kap. I, § 5, samt forklaring Ofver Ad. Priv. den 16 okt. 1723, § 32,
i andamal att gora kungl. maj:t oférhindrad att med utlandska
makter sluta aftal om upphdrande af det pa namnda stéllen inférda
stadgande om egendomsafdrag vid utflyttning till utrikes ort; hvilket
stadgande redan tidigare (k. br. den 6 maj 1830) hade uttryckligen
forklarats stracka sig endast till adelsman och borgare. Redan fore
den ndmnda tiden hade med ett flertal utlandska makter deklara-
toriska noter utvaxlats angaende det namnda egendomsafdragets
O6msesidiga upphéfvande, och under den efterféljande tiden hafva som
bekant konventioner darom ingatts med ett flertal andra makter, sa
att stadgandet ifraga for narvarande saknar praktisk betydelse.

Genom k. brefvet den 28 mars 1854 foreskrefs ytterligare, att
bevaringsskyldig, som ej satt karl i sitt stélle, som blifvit antagen,
gj utan kungl. maj:ts tillstand far fran riket afflytta, si. lange han
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ar underkastad bevéringsskyldighetén, hvaremot detta foreskrefs ej
skola galla om den, som annu ej uppnatt bevéringsaldern. Dess-
utom utfardades genom k. kung. den 23 mars 1855 ndrmare fore-
skrifter om pass for dmbets- och tjansteman vid utrikes resa; genom
k. brefven den 26 april 1856 och den 18 aug. 1857 gafvos_ytterligare
bestdammelser om passersedlar for 6fverresa till Danmark.

Annu ar 1860 bestodo, sasom af det ofvanstdende framgar, de
flesta af de restriktiva utvandringsbestimmelser, hvilka voro inne-
hallna i det foregaende arhundradets forfattningar. Endast skyldig-
heten att stélla borgen var upphéfd, och egendomsafdraget vid ut-
flyttning hade i hufvudsak forlorat sin betydelse; ddremot kvarstodo
bestdammelserna om passtvang och passafgifter, om skyldighet for
bergverksarbetare, handtverkare och tjanstefolk att hafva sérskildt
tillstand for erhallande af pass, om forlust af medborgerliga réattig-
heter och af arfsratt samt om botes-, fangelse- och i vissa fall
dodsstraff for bergverksarbetare, soldater och sjofolk vid olaga ut-
vandring samt for personer, hvilka varfvat bergverksarbetare och
soldater for utvandring. Det foreligger emellertid starka skal att
antaga, att med undantag af passtvanget de ofvannamnda bestam-
melserna under tidernas lopp i praktiken forlorat det hufvudsakliga
af sin betydelse. Da darfor genom k. for. den 21 sept. 1860, i
sammanhang‘med pass-skyldighetens upphéfvande i allménhet, &fven
forbuden att utan pass begifva sig utur riket upphafdes, sa maste
déarmed &fven samtliga aldre, i allmanhet vid férpassningen knutna
utvandringsbestdmmelser anses hafva blifvit upphédfda, om detta ock
icke var fallet med en bokstaflig tolkning af en del aldre forfatt-
ningars ordalydelse. Genom de under 1860-talet utfardade forord-
ningarna om hvad som bor iakttagas vid utvandrares fortskaffande
till frammande varldsdel, hvilka underférstadt voro byggda pa ut-
vandringsfrihetens princip, maste lagstiftningen afven anses hafva
erkant det nyssnamnda forhallandet. 1 svensk ratt kvarstod for-
denskull vid ndmnda tid, utom de hinder for utvandring som félja*
af vissa offentligt-rattsliga foreskrifter om héktning och fullféljande
af strafforfarande, endast det i k. kung. angaende den allmanna be-
varingen den 13 november 1860, § 4, innehallna stadgande, att be-
varingsskyldig, som vill blifva fri fran varnplikten for att kunna
till frammande land utflytta, dartill skall hafva nadigt tillstdnd af
konungen.

Ofvanstaende Ofversikt af den &ldre svenska utvandringslagstift-
ningen angifver i sina hufvuddrag de europeiska staternas i allman-
het. Under de 17:de och 18:de arhundradena utfardades savél i de
vasteuropeiska nationalitetsstaterna som i de mellaneuropeiska sma-
staterna restriktiva utvandringsforfattningar, hvilka vél i detaljer
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afvika frdn hvarandra, men som i stort sedt Ofverensstamma i af-
seende & lagstiftningen om passkyldighet, om egendomséfdrag och
inskrédnkning af arfsratt vid utflyttning samt om ntvandringsforbud
for vissa kategorier af personer (tjanstefolk, kvalificerade arbetare).
Sedermera, under inflytandet af den franska revolutionens idéer ock den
liberala ekonomiska politiken, upphafdes under forra halften af forra ar-
hundradet successivt denna aldre restriktiva lagstiftning; eller ock
forlorade den, sasom i Sverige, sin faktiska rattsgiltighet. Med
undantag af nagra i en del mellaneuropeiska stater kvarstaende, i
flere af dem foga stranga hinder for varnpliktiges utvandring, kan i
allméanhet ségas, att under 1850—60-talen utvandringsfrihetens grund-
sats var blifven i Europa erkénd.

Emellertid kommo under liberalismens bristande uppfattning af
den enskildes offentligt-rattsliga och privatrattsliga forpliktelser
askadningar att gora sig gallande i afseende & utvandringsfriheten,
bvilka. voro i motsatt riktning Ofverdrifna och ensidiga. Sedan de
aldre hindren for utvandring forsvunnit ur lagstiftningen, kom denna
i de flesta lander att sakna alla fasta foreskrifter i afseende a sa-
dana rattsforhallanden, som skaligen béra foranleda utvandringsforbud
eller utgora faktiska hinder for utvandring. 1 de reglementen 6fver
utvandringen, hvilka under denna tid af andra orsaker tillkommo,
aktades icke nddigt att kodificera de utvandringshinder, som i alla
stater foranledas af hadktning, fullféljande af strafférfarande m. m.,
an mindre att traffa ndgra stadganden i afseende & vissa betydelse-
fulla privatrattsliga forhallanden, sém std i nara sammanhang med
utvandringsfrineten. Till foljd déraf kom i flera lander en liberal-
praxis att utbilda sig i afseende a dessa fragor, hvilken knappast
har statt i Ofverensstimmelse med civillagstiftningens afsikter och
afven onekligen gifvit anledning till forekommande missforhal-
landen.

Dessa forhallanden hafva emellertid vunnit beaktande, da pa
senare tid den liberala regleringen af utvandringsvésendet i flera
mellan- och sydeuropeiska stater eftertradts af en modernare ut-
vandringslagstiftning. Att den foreliggande fragan, liksom ofver-
hufvud utvandringslagstiftningen i allménhet, for de vasteuropeiska
staterna varit af mindre vikt, &ger sin naturliga forklaring dari, att
England under hela det forflutna arhundradet fort en i stort sedt
utvandringsbeframjande politik, medan i Frankrike, Belgien ooh
Nederlanderna den inhemska utvandringen icke har spelat nagon
storre roll eller med forhéarskande liberala askadningar icke har an-
setts innebara nationella olagenheter. Afven har i dessa af libera-
lismen behérskade stater en mindre strdng uppfattning af statens
forpliktelser till ingripande sjalffallet gjort sig géllande. For de
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mellan- och sydeuropeiska staterna ater, for hvilka utvandringen
har inneburit ojamforligt storre nationella faror och hvarest upp-
fattningarna om statens forpliktelser jamvél varit strangare, har
nddvandigheten dafven starkare framtradt af fasta foreskrifter i af-
seende a de hinder for utvandring, som bora foranledas af vissa den
utvandrande aliggande offentligt-rattsliga och privatrattsliga skyl-
digheter.

I de nyare schweiziska, tyska, italienska, ungerska oeh spanska
utvandringslagarna berdra dessa foreskrifter, forutom varnpliktiges
ratt till utvandring, dels omyndiges ratt att utvandra utan mals-
mans samtycke, dels minderarigas och ofverarigas ratt att utvandra
utan att vara atfoljda af lampliga personer och forsékrade om ut-
komst och vard i destinationslandet, dels olika slag af forsorjnings-
pliktige personers ratt att utvandra. Rérande dessa olika kategorier
af personer gifvas i Here af de namnda lagarna bestammelser, pa
satt som narmare framgar af den sarskilda héarefter foljande redo-
gorelsen. De principer, som genom dessa stadganden kommit till
uttryck, kunna &fven anses kafva i afseende a sitt beréattigande
vunnit internationellt erkdnnande, i det att I'Institut de droit inter-
national i sitt uttalande Ofver onskvérdheten af en mellanfolklig
reglering af utvandringsvasendet &fven uttalat sig for ett inter-
nationellt inférande af de asyftade utvandringshindren.

Hvad Sverige betraffar, ar lagstiftningen fortfarande i saknad
af bestammelser i afseende & har omhandlade fragor. Med undantag
af de foreskrifter om varnpliktiges utvandring, som gafvos i den
ofvan omnamnda kungorelsen om den allmanna bevaringen af ar
1860, och hvilka sedermera foérnyats och fnllstandigats i k. kung.
om hvad iakttagas hor af varnpliktig, som onskar vinna tillstand
att fran riket affiytta etc. af den 28 jan. 1887 samt i inskrifnings-
forordningen af den 5 dec. 1901, finnas i vart land inga utvandrings-
forbud i egentlig mening och inga andra faktiska hinder for ut-
vandring dn dem som sjalffallet folja af vissa offentligt-rattsliga
foreskrifter. Visserligen kan anses, att enligt gallande svensk ratt
(Gf.-B., kap. IX, 8§ 1) hustru icke &r beréttigad att utvandra utan
mannens samtycke, och att omyndig (A.-B. kap. XIX, § 1, samt kap.
XXII, § 2) atminstone under 15 ar icke ar dartill berattigad utan
malsmans tillstand; i afseende & omyndige i aldern 15—21 ar samt
vuxne omyndige maste man emellertid stalla sig tveksammare, och i
afseende a forsorjningspliktige personers utvandring finnas inga
andra hinder an i det fall, att de enligt k. for. angaende fattig-
varden den 9 juni 1871, 8§ 35—36, kommit under fattigvardsstyrelses
malsmanskap eller husbondevélde. 1 praxis tillampas dessutom i
afseende a dessa olika kategorier af personer, godtyckliga och ofta
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liberala principer, afven da de efter hvad nu ar namndt borde enligt
lag kunna forhindras att utfa utiiytfningsbetvg. Fasta stadganden
harutinnan torde fordenskull vara nodiga; och i &n hogre grad &ro
stadganden erforderliga i afseende & personer, som enligt gallande
lag icke aro forhindrade att utvandra, men som enligt internationellt
erkand och i den nyare lagstiftningen tillampad rattsuppfattning
bora vara detta.

Il1. De aldre liberala utvandringsfbrfattningarna.

Kedan pd en tid, da den é&ldre restriktiva utvandringslagstift-
ningen vaf bestdende i Europas flesta stater, hade i England de
forsta stegen tagits till en lagstiftning 6fver utvandringen nied véa-
sentligt olika karaktar och andamal. Med anledning daraf, »att i
olika delar af de Forenade konungarikena ett antal personer hade
forledts till att l&mna sin hembygd och hade lidit stor néd ombord
a fartygen pa grund af brist pa vatten och lifsmedel och andra
nodvandiga ting &fvensom pa tillrackligt utrymme», utfardades ar
1803 den forsta af de Passengers Acts, hvilken bildar inledningen till
arhundradets europeiska utvandrarskyddslagstiftning. Sedan denna
lag ar 1816' nagot kompletterats, efterfoljdes den af Passengers Acts
utfardade aren 1825, 1828, 1835, 1842, 1848, 1852 och 1855, vid hvil-
ken tid det kan anses att den engelska utvandrarskyddslagstiftningen
i hufvudsak hade natt den utbildning, som den dnnu besitter, och vid
hvilken tid den &dfven blef monstret for liknande i andra europeiska
lander utfardade forfattningar.

Hvad betréffar denna engelska lagstiftning under det forflutna
arhundradets forra halft, anméarkes i korthet foljande. Den fram-
tvangs icke utan motstand fran en del redareintressens sida af en
allmén samhéllelig opinion af liknande slag som den, hvilken under
samma tidsskede framdref den engelska arbetarskyddslagstiftningen.
Det bor erinras darom, att den engelska utvandringen redan under
arhundradets forsta decennier antog ett omfang, som for datidens
segelfart var betydligt, och denna masstransport af manniskor bor
med hansyn till den outvecklade samhalleliga hygienen pd namnda
tid hafva kraft sarskilda atgarder och foreskrifter. Det star afven
af samtida skildringar utom tvifvel, att en del ménniskoovérdiga
och halsofarliga forhallanden saval ombord & utvandrarfartygen som
i inskeppnings- och afstigningshamnarnas 6fverfyllda baracker gjorde
lagstiftningen i hog grad befogad. Det tvang pa utvandrarfartygens
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redare, den fordyring af ofverfartskostnaderna o.ch den hamsko pa
rederirdrelsens utveckling, som af motstdndarna mot lagstiftningen
vid flera tillfallen framhollos sasom foljder af densamma, torde icke
kunna tillméatas nagon storre betydelse. Da man betraktar menings-
brytningarna héarutinnan i historiskt perspektiv, torde man kunna
-sdga, att lagstiftningen i fraga pa sin tid lika litet var till hinder
for den engelska rederirdrelsens utveckling, som arbetarskyddslag-
stiftningen pa samma tid lidmmade den engelska industriens.

Innehallet i de tre forsta Passengers Acts var i hufvudsak nagra
summariska bestdmmelser om besiktning af utvandrarfartygen, om
hogsta tillatna passagerareantal i forhallande till fartygens drék-
tighet samt om fartygens utrustning och proviantering. Nagon storre
verkan torde emellertid dessa aldsta foreskrifter knappast hafva haft.
Sedan de en kortare tid aren 1827—1828 varit alldeles upphafda,
tillkommo forfattningarna af aren 1828 och 1835, uti hvilka bestam-
melser af i det stora hela samma art pa nytt traffades. For att
bringa lagstiftningen till storre effektivitet tillsattes vidare ar 1830
i de viktigaste brittiska inskeppningshamnarna samt i det brittiska
Nordamerikas hamnar sarskilda tjanstemdn, med uppdrag att ofver-
vaka forfattningarnas efterlefnad och tillvarataga utvandrarnas in-
tressen. Afven hade vid denna tid saval Forenta Staternas som sta-
ten New-Yorks skyddslagstiftning ofver invandringen till unionen
begynt, hvilken lagstiftning sedermera under arhundradet utvecklade
sig i viss vaxelverkan med den engelska utvandringslagstiftningen
och for utvandrartrafiken mellan dessa bada lander varit af stor be-
tydelse. Emellertid férekommo under senare halften af 1830-talet
allt fortfarande talrika klagomal ofver utvandrarexpedienternas ohe-
derliga manipulationer, och uti Passengers Act af den 12 aug. 1842,
som dessutom i flera afseenden skarpte bestdende foreskrifter om ut-
vandrarfartygen, infordes for forsta gangen i utvandringslagstiftnin-
gens historia leoBcessionspliht for vissa utvandringsexpedienter. Detta
innebar med den kontroll, som darigenom mojliggjordes 6fver ut-
vandrarbefordringen, ett afsevardt steg framat. Hungersnéden och
massutvandringen fran Irland ar 1847 och de fdljande aren gjorde
dock ytterligare forbattringar af lagstiftningen erforderliga, och efter
en mindre forfattning ar 1848 utfardades Passengers Acts af aren
1852 och 1855, uti hvilka dels foreskrifterna om utvandrarfartygens
inredning och utrustning ytterligare skérptes, dels en sarskild kate-
gori af medverkande vid ut'vandrartransporten, de s. k. emigrant
runners, stélldes under kontroll, dels utvandrarfartygens redare gjor-
des i vidstracktare man an forut ansvarige vid befordringen. For-
fattningen af ar 1855 har sedermera med en del tillagg uppgatt uti
Merchant Shipping Acts af aren 1894 och 1906, uti hvilka den nu-
varande engelska utvandringslagstiftningen ar innehallen.
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De principer, hvilka den engelska utvandringslagstiftningen in-
till arhundradets midt hade uthildat, upptogos sasom namnts af de
vid denna tid i de flesta andra europeiska stater tillkomna forfatt-
ningar. Sedan namligen under 1840—70-talen utvandringen iran
flera fastlandsstater begynt taga ett storre omfang, sdgo sig &fven
dessa nddsakade att for antingen den egna utvandringens eller ge-
nomvandringens skyddande och reglerande traffa sarskilda fore-
skrifter. Salunda utkommo utvandringsforfattningar i Frankrike den
15—27 januari 1855, den 18—23 juli 1860, den 9 mars—6 april 1861
och den 15 mars—16 april 1861; i Belgien den 14 dec. 1876; i Ne-
derldnderna den 1 juni 1861 och den 15 juli 1869; i Danmark den
I maj 1868; i Norge den 23 maj 1863 och den 22 maj 1869; i Sverige
den 6 aug. 1864, den 5 febr. 1869 och den 4 juni 1884; i Preussen
den 7 maj 1853; i Bayern den 7 juni 1862; i Wurtemberg den 17
april 1879; i Sachsen den 3 jan. 1853; i Hessen den 25 jan. 1851; i
Mecklenburg-Schwerin den 15 april 1859; i Mecklenburg-Strelits den
Il juni 1852; i Oldenburg den 3 aug. 1853; i Lubeck den 29 juli 1857;
i Bremen den 9 juli 1866; i Hamburg den 14 jan. 1887; i Schweiz
den 24 dec. 1880; i Italien den 30 dec. 1888; i Spanien den 16 sept.
1853; i Portugal den 20 juli 1855; kvarvid endast hufvudférfattnin-
garna dro ndmnda. | en del af dessa och andra &ldre forfattningar,
hvilka alla icke 4gde annat andamal &n utvandrartransportens skyd-
dande, traffades sasom i den engelska lagstiftningen foreskrifter om
utvandrarfartygens beskaffenhet, inredning och utrustning; i dem alla
med blott nagra fa undantag upptogs darjamte principen om vissa
utvandringsexpedienters stallande under koncessionsplikt samt plikt
att stélla viss sékerhet for fullgérandet af sina forbindelser gentemot
utvandrarna.

Den ifragavarande fran 1850—1880-talen stammande lagstift-
ningen, hvilken som bekant annu ar i flera stater bestaende, tillkom
under en tid, dd i de flesta europeiska stater den aldre restriktiva
utvandringslagstiftningen i sina vésentliga delar upphafts. Utvand-
ringen var vid denna tid en foreteelse, gentemot hvilken utvandrings-
staterna icke vidare ansdgo sig kunna eller vilja lagstifta i ham-
mande riktning. Af denna orsak blefvo forfattningarna fran denna
tid icke utvandringslagar i egentlig mening, innehallande pa ett en-
hetligt satt sammanférda de for utvandringen tillafventyrs gallande
eller i afseende & fragor, som med den sammanhanga, utfardade fore-
skrifter, utan endast en rad mer eller mindre fullstdndiga reglemen-
ten Ofver sjélfva utvandrartransporten. | dessa saknades dels alla
fasta foreskrifter 6fver annu bestdende, i civil- och kriminallagstift-
ningen grundade hinder for utvandring och dels alla foreskrifter i
Ofrigt, som kunde vara &gnade att skydda och tillvarataga utvand-
ringslandets intressen. FoOrfattningarnas uppgift var i stéllet blott

ABbrov. 3
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att tillvarataga utvandrarnas intressen, genom att for den stora mas-
san af dem skapa en viss laglig teknik for transporten o6fver ocea-
nen. Alla de &friga fragor, som jamte denna transport bora komma i
betraktande vid utvandringen, lago utom dessa aldre forfattningars
syften; och afven den fragan, huruvida tekniken for transporten var
ordnad i ofverensstimmelse med utvandringslandets nationella kraf
och &nskningar, ansags sasom for lagstiftningen underordnad eller
kom alls icke i betraktande.

De vésentliga brister, hvilka af dessa anledningar kommo att
vidlada de aldre utvandringsforfattningarna, voro foljande.

Forfattningarna voro endast reglementen for utvandrares beford-
ran, de lamnade fordenskull ur rédkningen den for utvandringsstaten
an viktigare och &fven ur utvandrarskyddsynpunkt darmed i vikt
jamforliga fragan om utvandrares varfning eller anskaffandet at dem
af anstallning & utrikes ort. | sjalfva verket kan ju den verksam-
het, som fran nagon mellanhands sida ut6fvas i afseende & utvand-
ringen, besta antingen dari, att han i nagon form medverkar vid ut-
vandrarnas transportering till bestdmmelseorten, eller déri, att han
utan att befatta sig med eller medverka vid denna transport har
sm- hand med i de omstandigheter, som foranleda dem att utvandra
Af de aldre forfattningarna ansags det tillfyllest att lagstifta en-
dast oOfver den forstnAmnda verksamheten, emedan lagstiftningens
andamal som namnts endast var att skydda utvandrarna for ofver-
grepp och vidriga forhallanden under transporten 6fver oceanen. For
befordringen faststalldes fordenskull en viss anordning med konces-
sionerade Expedienten Varfningen ater och all annan verksamhet i
afseende & utvandringen an medverkan vid transporten lamnades an-
tingen alldeles fri fran lagstiftning, eller reglerades i enstaka fall, i
afseende & utvandringen till sérskilda lander, genom, i mycket ofull-
standiga specialforfattningar. | afseende a den ojamforligt vikti-
gaste, eller den transatlantiska utvandringen, inskrankte sig, savidt
bekant i alla lander, den &ldre lagstiftningen blott till transportens
reglerande och ldamnade féltet Oppet for en obehindrad kommissio-
nars- och varfningsverksamhet fran andra personers an de lagliga
transportforetagarnas sida. Afven dessas och deras medhjélpares
verksamhet var emellertid genom lagstiftningen sa ofullkomligt reg*
leiad, att &fven fran dem en verksamhet af sistnamnda slag ofta
icke var forbjuden och &n mindre i verkligheten utesluten.

En andra punkt, i afseende & hvilken de aldre forfattningarna
blefvo bristfalliga, var det inskrankta omfang, hvari transporten af
utvandrare till utrikes orter gjordes till foremal for reglering. For-
fattningarna tillkommo, sasom framhallits, icke i afsikt att innehalla
en uttdmmande lagstiftning ofver utvandringen, och de afsdgo icke
att vara tillrackligt vidt affattade for att moéta moéjliga forandringar
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i dennas karaktar och riktning. De voro i stéllet endast af de ra-
dande forhallandena foranledda reglementen ofver den transatlan-
tiska utvandringen, och 6fver denna blott i den man den ansags vara
af tillrackligt stort omfang for att gora sarskilda skyddsbestammel-
ser erforderliga. Af detta skal lamnade de utom lagstiftningen saval
utvandringen & vissa router, hvilka icke betraktades sdsom emigrant-
router, som den utvandring & emigrantrouterna, hvilken forsiggar
& hogre klasser an mellandack och med mellandack likstalld klass.
Detta betydde visserligen ur utvandrarskyddets synpunkt mindre,
men kom att foranleda oldgenheter i den man utvandringsstaterna
senare sokte att under hagnet af sina fordldrade forfattningar upp-
ratthalla traffade inskrankningar i utvandringsfriheten. Dessa olagen-
heter blefvo sa mycket storre i de fall da, sdsom nedan skall fram-
hallas, de koncessionerade expedienterna icke voro redarna sjalfva
utan vissa mellanhander mellan dem och allméanheten; i sadant fall
har det statt redare afven af utvandrarfartyg fritt att frdn agentu-
rer med bendmningen »resebyraer» eller liknande utan koncession ut-
6fva sin verksamhet med befordran af utvandrare och i saknad af
kontroll afven af sddana utvandrare, hvilkas befordran ratteligen bort
underligga koncessionsplikt. Den allmannare omstandighet ater, att
transporten af utvandrare till andra &n transatlantiska lander 1am-
nades utom lagstiftningen, har for atminstone nagra utvandringssta-
ter senare blifvit en oldgenhet, som noédvandiggjort efterhand utfar-
dade tillaggsforfattningar och visat behofvet af att alla utvandrin-
gen rorande fragor pa ett uttdbmmande satt regleras i ett sam-
manhang.

De ifrdgavarande forfattningarna, som salunda inskrankte sig
till att med vissa inskrdnkningar reglera transporten af utvandrare
till fraimmande varldsdelar, visa vidare stora brister i afseende & det
satt, hvarpa denna reglering skedde. For lagstiftningen pa namnda
tid var den hufvudsakligd synpunkten att finna en person, som i
hvarje fall kunde géras ansvarig for transporten samt deponera den
penningesumma eller stalla den borgen, hvilken ansags nodvandig sa-
som sakerhet for fullgérandet af hans civilrattsliga forbindelser. Ratts-
forhallandet mellan denne ansvarige expedient samt utvandrarna reg-
lerades genom lagstiftningen om de s. k. utvandrarkontrakten. Ex-
pedienten foreskrefs nu visserligen i allménhet skola besitta vissa
personliga kvalifikationer i afseende & hederlighet och god frejd; hvil
ken stdllning han emellertid eljest intog i ledet af olika medverkande
vid befordringen ansags vara af underordnad betydelse. Under en
sadan reglering af utvandrartransporten kunde fordenskull koncessio-
nerade ansvarige expedienter af vasentligt olika karaktar uppsta:
dels redarne af utvandrarfartygen; dels méklare, séljande af redarne
undertecknade resekontrakt utan att dock af de senare hafva full-
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makt att handla & deras vagnar; dels foretagare som ieke dro redare,
utstallande kontrakt i eget namn och atagande sig det civilrattsliga
ansvaret for deras uppfyllande; dels agenter till ndgon af forestaende
kategorier, saljande kontrakt for deras rékning eller eljest medver-
kande vid kontraktens afslutande. | flera lander uppstodo afven ex-
pedienter af tre och anda till fyra af ofvanstaende slag bredvid och
under hvarandra, forutom de personer som till stort antal upptrddde
sasom de forenamndas mer eller mindre fasta bitraden och medhjal-
pare. Att det under sadana forhallanden, dar samtliga dessa med-
verkande sokte att draga storsta mojliga personliga vinst af sin
verksamhet, skulle uppsta talrika ofvergrepp gentemot utvandrarna
och missforhallanden i afseende a resekostnader och. afgifter, ar uppen-
bart och visade sig &fven vara fallet. Afven moétte stora svarighe-
ter att med en dylik sammansatt teknik for befordringen uttfva en
verksam kontroll 6fver denna och att pa grund af forfattningarnas
0 ta tvetydiga bestdmmelser slita under densamma uppkommande
rattskonflikter.

Hartill kom ytterligare, att de har asyftade forfattningarna sak-
nade bestammelser, som pa ett tillfredsstallande satt majliggjorde
begrénsning af antalet mellanhander af olika slag samt reglering af
omfanget och arten af enhvars affarsverksamhet. Redarne af emi-
grantlinjerna, saval som alla medverkande vid transporten, hvilkas
vinst star i proportion till antalet af dem afslutade eller formedlade
resekontrakt, kunna icke hafva ndgot annat intresse knutet vid ut-
vandringen &n att denna antager storsta mojliga omfang. Det lig-
ger darfor i sakens natur, att om icke genom lagstiftningen en mot-
satt anordning tréffas, verksamheten med utvandrarbefordring anta-
ger samma karaktar som affarsverksamhet i allménhet, d. v. s. att
hvarje intresserad i transporten soker att genom ett stort antal lo-
kala ombud och genom en vidtutgrenad propaganda drifva upp om-
anget af sin kundkrets och draga till sig konkurrenternas. Det ar
inot detta tillvdgagaende i och for sig intet att anmarka, sa lange i
denna affarsverksamhet blott lojala medel komma till anvandning,
hvilket sistndmnda i den europeiska utvandringens historia visser-
ligen icke alltid sbett. Emellertid maste det for en stat, som skadas
af sin utvandring, vid fall af utvandrartransport anses foreligga
sarskilda forhallanden, som gora det beréttigadt att denna affars-
verksamhet pa ett mera ingripande satt &n annan affarsverksamhet
inskrankes och regleras. Ty &fven om den nutida utvandringsstaten
lamnar den personliga frihetens princip oinkraktad, foljer daraf icke,
att den skall tillata en verksamhet som gar ut pa att, om &afven sa
ar med hederliga medel, bearbeta dess medborgare till handlingar
hvilka for hemlandet aro skadliga; de ma fran abstrakta rattsprin-

cipers synpunkt bedémas hur som helst. De aldre utvandringsfor-



ALLMAN OFVERSIKT. 21

fattningarna, hvilka tillkommo under den ekonomiska och politiska
liberalismens inflytelserikaste tidsskede, hade i afseende & denna
punkt ingen klar standpunkt och an mindre nagon tillfredsstallande
affattning; vid forfattningarnas praktiska handhafvande visade de
sig fordenskull vara otillrackliga att forkindra en varfnings- ock
patryckningsverksamket fran de olika utvandringsformedlarnes sida
ock odugliga sasom grundval for en utvandringskammande politik.
Dessa forkallanden skola i den sarskilda redogdrelsen 6fver den nu-
tida utvandringslagstiftningen nérmare belysas.

Den vasentliga bristen kos den ifragavarande liberala lagstift-
ningen maste emellertid anses vara sjalfva karaktaren af den tek-
nik for utvandrarbefordringen, hvilken de skapade. Denna bestod, som
papekats, dari, att en viss person gjordes civilrattsligt ansvarig for
transporten, hvilken sjalf icke bekdfde disponera 6fver utvandrar-
fartygen ock kvilkens rattsliga stallning till dessas redare icke un-
derkastades nagon reglering. 1 alla stater upptradde afven per-
soner af detta slag under bendmningen »utvandraragenter» sasom
foretagare vid utvandrartransporten vid sidan af redarne; i flera sta-
ter, kviika icke voro sjostater eller hvilka saknade inhemska utvand-
rarlinjer, voro dessa utvandraragenter de enda férekommande sadana
foretagare. D& nu endast dessa agenter, men icke de bakom dem
staende utvandringsrederierna, voro understallda utvandringsforfatt-
ningarna, blefvo de senare oatkomliga for lagstiftningen. Dennas
samtliga bestammelser (de undantagna, hvilka kade afseende & in-
landska utvandrarfartygs beskaffenhet och inredning) traffade endast
en person, hvilken, oaktadt han af lagstiftningen gjordes till ansva-
rig ledare af transporten, dock i verkligheten endast var en mellan-
hand mellan den i rérelsen mest intresserade kufvudpersonen samt
allménheten. | de flesta utvandringsforfattningar var denna mel-
lanhand icke ens skyldig att uppgifva, kvilket eller hvilka utvan-
dringsrederier kan kade for afsikt att representera, &n mindre lamna
nagra andra upplysningar om dessa bakom honom stdende redare.
.Koncessioneringen af en dylik mellanhand kan férdenskull icke hafva
nagon annan, innebdrd &n utvandrarnes intressens skyddande under
deras transport med en oceanlinje och till ett destinationsland, for
hvilka lagstiftningen i 6frigt icke intresserar sig. Nagon allménnare
utvandringspolitisk innebord har en sadan koncession icke, hvilket
afven lag utom de ndmnda liberala forfattningarnas syften.

Denna anordning af transportens teknik har i flere afseenden
vidtgaende ofordelaktiga konsekvenser. Den under lagstiftningen
stallde foretagaren kan i alla de fall, da han icke sjalf sasom re-
dare eller befraktare disponerar 6fver utvandrarfartygen, icke hafva
nagra synnerligen stora personliga intressen forknippade vid sin affars-
rorelse. Icke ens den sakerhet, hvilken en sadan agent ar skyldig
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att stalla for sina civilrattsliga forbindelser ocli adragna botesstraff
torde i regel vara hans personliga egendom, ntan torde vara ldmnad
honom af det rederi, hvars intressen han i verkligheten, om &n icke
rattsgiltigt, skall representera. Forseelser och uraktlatelser under
affarsrorelsen med utvandrartransporten dro fordenskull oftare att
forvanta fran en dylik agents sida an fran en redares, som sialf
ager den deponerade sakerheten. Hartill kommer, att det foér en
agent, hvars affarsvinst sammansétter sig af provisioner & afslutade
resekontrakt, foreligger storre anledning att med tillafventyrs afven
olagliga medel drifva upp kunder, an for ett stort rederi, hvars
affarsrorelse forsiggar i helt annorlunda dimensioner och for hvilket
en liten procentisk 6kning af resandestrommen betyder relativt
mindre. Den viktigaste omstandighet emellertid, som gor faran for
varfmngsverksamhet och i allménhet for forfattningséfvertradelser
betydligt storre da en agent an da redaren sjalf ar understélld lag-
stiftningen, ar den, att i forra fallet lagstiftningens langst gaende
bestraffningsatgard, namligen koncessionens atertagande, endast traffar
en person, som darigenom icke har synnerligen mycket att forlora.
For en redare ater har utsikten att blifva frantagen koncessionen
till utvandrarbefordnng gifvetvis de vidstracktaste konsekvenser,
hvilka med stor sannolikhet bora afhalla honom fran sadana for-
fattningsofvertradelser som kunna leda dartill. ~ Slutligen tillkommer,
att redarne af oceangaende fartyg i regel torde vara personer med
hogre samhallsstallning, storre ansvarskansla och i allménhet hogre
personliga kvalifikationer &n Utvandraragenterna, &afven om i af-
seende & dessa sistnamnda en del sjalffallna fordringar om god frejd
0. S. V. vid koncessionen goras géllande.

Samtliga dessa omstandigheter samverka salunda dartill, att vid
en anordning af utvandrarbefordringen med ansvariga expedierter,
som icke sjalfva aro redare, stérre mojligheter foéreligga for olika
slag af forfattningsofvertradelser och uppkommande missforhallanden.
Detta blir sa mycket mer fallet, da, sasom omnamnts har i en del
stater férekommit, jamte redarne och de ansvariga expedienterna
&fven en tredje kategori af medverkande vid utvandrartrans-
porten har upptradi;, namligen maklare, hvilka, utan att sta i
nagot rattsbundet forhallande till ofriga kategorier, emot courtage
formedlat Ofverlatelsen af resebiljetter antingen mellan redarne och
och de ansvarige utvandringsexpedienterna eller mellan redarne och
utvandrarne. | England férekomma, sasom i den sérskilda redogo-
relsen skall omndmnas, dylika maklare eller »passage brokers» &nnu
for narvarande; emellertid formedla de resekontraktens Ofverlételse
fran redarne direkt till utvandrarne samt aro underkastade licens-
plikt och afven i visst omfang civilrattslig ansvarighet. 1 Tyska
riket ater forekommo fore den nya rikslagens ikrafttradande, jamte
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reclame af utvandrarfartygen och de ofvanndmnde ansvarige utvand-
ringsforetagarne (hvilka sistndmnda i Hamburg och Bremen kallades
»Passagierexpedienten», i det 6friga Tyskland ofta »binnenlandische
Unternehmer») sasom tredje kategori de i Hambnrg och Bremen
upptradande skeppsméklarne (Schiffsmakler), med den medverkan vid
biljettforsaljningen som omnamnts. Dessa maklares verksamhet foll
i alla vasentliga afseenden utom den davarande utvandringslagstift-
ningen. Kom s& hartill, att de ofvannamnde ansvariga expedier-
terna drefvo sin verksamhet med hjalp af under dem arbetande tal-
rika lokala agenter och andra bitraden, sd synes att icke mindre
an fyra led af medverkande vid befordringen voro i verksamhet.
Under sadana forhallanden maste olagenheterna af den omstandighet,
att det lagliga ansvaret for transporten hvilade pa den nast under-
sta kategorien af mellanhdnder, ytterligare 6kas. Icke endast stodo
redarne, pa hvilka det faktiska om &n icke rattsgiltiga ansvaret for
transporten ofver sjon hvilar, alldeles utom lagstiftningen; dessutom
kunde de genom maklarnes tillvaro icke goras ens moraliskt ansva-
rige for utvandringsexpedienternas handlingar, hvilka dock i verk-
ligheten foretradde deras intressen, eftersom ingen redare kunde pa-
visas hvarken i allmanhet eller vid nagot visst tillfalle sta i for-
bindelse med nagon viss expedient; slutligen kunde de ansvarige ex-
pedienterna vid ofvergrepp gentemot utvandrarne skjuta ansvaret
pd maklarne och pa redarne, hvilkas medansvarighet emellertid icke
kunde bevisas och hvilka for ofrigt stodo utom lagstiftningen.
Sarskild olagenhet maste samma omstandighet, att de civilratts-
ligt ansvarige personerna voro andra dn redarne, fororsaka i afse-
ende & de lokala underagenternas eller ombudens verksamhet. Un-
deragenter till personer med den stallning som »utvandraragenterna»
i de flesta lander intagit, maste namligen gifvetvis ofta blifva per-
soner af lagre samhallsstalining och mindre ansvarskansla an de
lokala agenter, hvilka ett stort oceanrederi kan vilja befullméktiga.
I lander, dar de har asyftade aldre forfattningarna bestodo och dnnu
bestd, hafva afven dessa underagenter ofta visat sig vara personer,
hvilka, &ven om de kunnat forete intyg om god frejd oeh medbor-
gerligt fortroende, dock maste anses hafva varit olampliga att bi-
trada vid utvandrarbefordringen. Sdsom underagenter upptradde
exempelvis i de mellaneuropeiska utvanclringsstaterna (Tyska riket,
Schweiz, Ungern, Italien) landthandlande, vardshusvérdar, mark-
nadsresande, kringresande hé&sthandlande o. s. v.; i allménhet per-
soner, hvilkas verksamhet i afseende & utvandringen praktiskt sedt
var omojlig att ofvervaka och i afseende & hvilkas ansvarskansla
och hederlighet grundade misstankar med skal kunde hysas. Da nu
dessa underagenter i alla vésentliga afseenden icke voro sjalfva an-
svariga for sina Ofvertradelser af utvandringsforfattningarna, utan
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denna ansvarighet hvilade pa den ofvanndmnde hufvudagenten, for
hvilken icke heller ndgra storre personliga intressen sattes pd’spel
genom forfattningarnas ansvarsbestammelser, sd maste lagstiftningen
anses hafva skapat ringa garantier mot forfattningséfvertradelser.
Det har alven visat sig i alla lander, dar den ifragavarande anord-
ningen varit traffad och dar utvandringen varit en samhallsfore-
teelse af storre betydelse, att stora missforhallanden varit radande i
afseende & utvandringsformedlarnes affarsrorelse.

Afven i ett annat vasentligt afseende har de liberala utvand-
ringsforfattningarnas teknik for utvandrarbefordringen oftrdelaktiga
konsekvenser. Eftersom redaren af utvandrarfartygen i alla de fall,
dd han ar utlanning, star helt utom den inlandska lagstiftningen,
ar utvandringsstaten berofvad alla medel att gentemot sadana ut-
landska redare gora nagra fordringar gallande eller vid deras affars-
rorelse inom riket knyta nagra sarskilda villkor. Det betraktas af
den liberala lagstiftningen sasom en sjalffallen sak, att enhvar ut-
landsk redare har ratt att drifva verksamhet med befordring af ut-
vandrare fran riket, samt att utan sarskildt tillstand etablera emigrant-
trader fran hvilka inrikes inskeppningshamnar och till hvilka de-
stinationsland han behagar. Som namnts beror detta darpa, att for
den liberala ntvandringspolitiken inga andra uppgifter finnas an
utvandrarnes skyddande under transporten. Emellertid kan med en
dylik anordning icke ens denna synpunkt alltid pa ett tillfreds-
stallande séatt tillvaratagas. Ty da den inlandska lagstiftningen
om utvandrarfartyg icke kan goras géllande mot andra an inldndska
lartyg eller utlandska fartyg som anl6pa inlandsk hamn, samt &
andra sidan flere smarre utvandringsstaters belagenhet &r sadan, att
deras utvandrare under hela eller storre delen af transporten till
den frammande varldsdelen maste fardas ombord & fartyg och med
jarnvagar samt inkvarteras i harbergen, i afseende & hvilka den
egna lagstiftningen icke kan direkt ingripa, sa hafva dessa staters
forfattningar om utvandrarfartyg o. s. v. foga betydelse och inne-
bara inga garantier for dess utvandrares tillbérliga skyddande
under transporten. Visserligen kan goras gallande, att alla fartyg,
med hvilka utvandrartransport bedrifves, aro understallda nagon
stats utvandringsforfattningar, men dels &ro dessa forfattningar i
stranghet mycket olika, och dels &r den noggrannhet hvarmed de
tillampas veterligen olika i olika stater och &fven olika inom samma
stat mot skilda rederier. Det kan for en i ifrdgavarande beroende
stalld stat foreligga starka skal att i afseende & dess egna utvand-
rares skydd och hygien uppstélla storre fordringar an de af vissa
utldndska rederier uppfyllda. Detta ar emellertid med den af de
liberala forfattningarna traffade anordning af befordringen icke
mojligt, eftersom vid fall af s. k. utvandraragenter till utldandska
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redare icke redaren, men blott den ndmnda mellanhanden upptrader
sasom sokande af koncession och Aalagges vissa forpliktelser. An
mindre kan den bakom agenten stdende utlandske redaren stéllas
till ansvar for missforhallanden som uppsta eller blifva kénda sedan
koncession meddelats; forfattningarnas strangaste ansvarspaféljd
eller en atertagen koncession traffar endast mellanhanden, och det
ligger i de liberala forfattningarna och i den praxis de utbildat
intet hinder for att redaren fortsatter sin verksamhet med en annan
koncessionerad agent sasom mellanhand.

Yid betraktande af de under den liberala ekonomiska politikens
inflytande tillkomna utvandringsreglementenas beskaffenhet kan
man fordenskull sasom sammanfattning anmaérka féljande. Dessa
reglementen hafva visserligen i flere afseenden fyllt den uppgift,
som med dem afsdags, namligen att genom vissa ansvariga expe-
dienters stallande under koncessionsplikt och genom lagstiftningen
om de s. k. utvandrarkontrakten tillvarataga utvandrarnes intressen
vid befordringen. Men

dels underladto dessa reglementen att gifva fasta fOreskrifter i
afseende & bestdende hinder for utvandring eller i afseende & for-
hallanden, som ratteligen bora utgora sadana hinder;

dels 1&mnade reglementena emigrantvérfningen i alla vasentliga
afseenden utom lagstiftningen;

dels reglerade de endast med vissa inskréankningar transporten
af utvandrare till utrikes orter;

dels tillato de i flera stater tillvaron af for manga led af med-
verkande vid befordringen, utan att reglera dessa olika kategoriers
af personer rattsliga stéllning inbordes och gentemot utvandrarne;

dels saknade de bestammelser, hvilka pa ett tillfredsstallande
satt mojliggjorde begrénsning af de olika mellanh&dndernas antal
samt reglering utaf omfanget och arten af enhvars affarsrorelse;

dels tillato de, vid sidan af redarne, sdsom ansvarige befordrare
personer, som icke voro redare. Detta sistnamnda forhallande har
haft vidtgaende ofordelaktiga foljder,

dels genom att leda till en storre ansvarsloshet inom hela verk-
samheten med utvandrarbefordringen,

dels genom att redarne (i framsta rummet de utlandska) i tal-
rika, och i flera stater i samtliga fall stéallts utom lagstiftningen;
hvilket sistnamnda i sin tur foéranledt,

dels att det utvandrarskydd, som afses med den inhemska lag-
stiftningen, i flere afseenden mast blifva illusoriskt, och

dels slutligen att hvarje utvandringspolitik omgjliggjorts, i hvil-
ken hogre nationella synpunkter kunnat komma i betraktande.
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I11. De moderna utvandrings]agarna.

Det ligger i forhallandenas natur, att de aldre ntvandringsregle-
mentenas otillfredsstallande beskaffenhet skulle starkast goéra sig
gallande i de stater, dar utvandringen blifvit en foreteelse af
storre samhallelig betydelse. England, som under hela det 19:de
arhundradet fort en i stort sedt utvandringsbeframjande politik, har
sett sina utvandringspolitiska onskningar bést gagnas genom ut-
vandringsformedlarnas mojligast obundna affarsverksamhet saval a
de Brittiska 6arna som a kontinenten. Endast gentemot sadan afférs-
verksamhet, som maste betraktas sasom uppenbart bedraglig, har den
engelska lagstiftningen sokt traffa bestammelser; i 6frigt maste hela
den egendomliga teknik foér befordringen, som i England utbildat
sig och genom lagstiftningen erkants, anses vara af beskaffenhet att
underlatta utvandringen och varfning till utvandring. 1 Frankrike,
Belgien och hvederldnderna, dar utvandringsreglementena annu hafva
den ofvan angifna foraldrade karaktar, har den egna utvandringen icke
varit eller ansetts vara en foreteelse af storre betydelse; i alla han-
delser har den uppfattning, som annu till vara dagar dikterat ut-
vandringslagstiftningen i dessa lander, varit den vasteuropeiska libe-
ralismens fran det forra arhundradets midt. | stéllet har det varit
utvandringen Ofver dessa landers hamnar af genomresande emi-
granter, vid hvilken de tre staternas utvandringspolitik i forsta
rummet knutit, sig; den hufvudsynpunkt, som darvid gjort sig gél-
lande, har varit denna genomvandrings mojligaste utnyttjande iden
inhemska rederirorelsens intresse. Det ligger darfor i forhallandenas
natur, att nagon egentlig otillfredsstéllelse med de liberala forfattning-
arna icke i dessa foregaende lander harframtradt. Ide trenordeuropeiska
landerna ater, afvensom i de mellaneuropeiska staterna, blef utvan-
dringen under senare hélften af det forra arhundradet en foreteelse
af storsta nationella betydelse, hvilken i allménhet har betraktats
sasom for utvandringslandet icke énskvard och i flera stater af stor
fara. Det har fordenskull &fven varit i dessa stater som de gamla
liberala utvandringsreglementena visat sig mest otillfredsstéallande
och i hvilka behofvet af en modernare reglering af utvandrings-
vésendet gjort sig géllande.

De stater, uti hvilka en sddan forandrad lagstiftning forst bor-
jade forberedas och forst kom till genomférande, voro Schweiz och
Tyska riket. 1 Tyska riket uppkommo planerna harpa redan pa
1870-talet, till en borjan icke i framsta rummet pa grund af en all-
man ofvertygelse om den bestdende lagstiftningens otillracklighet,
utan hufvudsakligen pa grund af onskningar att genom en riksiag-



ALLMAN OFVERSIKT. 27

stiffening pa ett enhetligt satt reglera utvandringsvasendet i samt-
liga stater, i hvilka ett brokigt komplex af forfattningar voro
gallande. P& grund af en rad omstandigheter kom denna rikslag
forst betydligt senare till genomférande. Under tiden hade i Schweiz
arbetena pd en omreglering af den i aldre forfattningar och senast
i forbundslagen af den 24 dec. 1880 innehdllna lagstiftningen resul-
terat i forbundslagen af den 22 mars 1888, med i anslutning dartill
utfardade forfattningar, hvilken schweiziska lag torde fa betraktas
som den férsta europeiska forfattning, i hvilken modernare principer
i lagstiftningen och vidstracktare utvandringspolitiska synpunkter
kommo till uttryck.

Den narmaste anledningen till den ifragavarande schweiziska
forbundslagen var af forbundsregeringen under 1880-talet foran-
staltade ingaende undersokningar 6fver orsakerna till den pa namnda
tid starka utvandringen. Dessa undersokningar gafvo bland annat
vid handen, att utvandraragenturerna under trycket af den dmse-
sidiga konkurrensen anvande sig af ett mycket fér stort antal under-
agenter; att dessa underagenter ofta voro for sin verksamhet synner-
ligen oldmpliga personer (vardshusvérdar o. s. v.); att en vidstrackt
véarfningsverksamhet var inom hela republiken utbildad; att ofver-
grepp och skinnande af utvandrarne voro allmént férekommande,
samt att utvandringen under agenternas och deras medhjalpares pa-
tryckningar ofta forsiggick till 1&ander, hvilka for utvandrarnes fort-
komst och valfard voro vadliga. P& grund af dessa forhallanden
framgick det sdsom nodvandigt att inféra en strangare kontroll
ofver utvandrarbofordringen &an den som pa grund af lagen af 1880
var mojlig. For detta andamal andrades emellertid icke den teknik
for befordringen, som redan var bestdende, namligen befordringens
formedlande genom vissa koncessionerade, civilrattsligt ansvarige ut-
vandraragenturer samt dessas underagenter. Sasom foretagare vid
transporten bibeholl os fortfarande dessa agenturer, hvilkas forhallande
till de utlandske redarne, trots den i lagen inférda illusoriska be-
stammelsen att de icke fa std i nadgot vare sig tjanste- eller annat
afhangighetsforhallande till ett transoceanskt angbats- eller jarnvags-
foretag, nodvandigtvis maste vara ett agentforhallande. De ansvarige
expedienterna forblefvo sdlunda fortfarande s. k. »binnenlandische
Unternehmer» (jfr ofvan), hvilkas vid utvandringsformedlareverksam-
heten knutna personliga intressen maste vara i jamfcrelse med redarnes
mindre stora, hvilkas presterade kaution icke kan foreskrifvas vara
deras personliga egendom samt hvilkas agentforbindelser med de ut-
landske redarne icke med ett an sa noggrannt 6fvervakande kunna
kontrolleras.

Emellertid inférde den nya forbundslagen i Ofriga afseenden en
vésentligt strangare reglering af utvandrarbefordringen. Jamte ut-
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vandraragenterna sattes dafven de s. k. resebyrderna under kon-
cessionsplikt; agenternas och resebyraernas innehafvare underkastades
vasentligt storre fordringar pa personliga kvalifikationer; deras sam-
falda affarskorrespondens underkastades en ingaende reglementering
och foreskrefs skola std oppen for vederbérande myndigheter; anstal-
landet af underagenter, som &fven var beroende af Forbundsradets
tillstdnd, inskranktes inom trangre granser genom uppstallande af
hojda fordringar pa dessas personliga egenskaper; den lokala be-
gransningen inférdes for hvarje underagents verksamhet genom for-
bud for dessa att drifva verksamhet utom den ort, dar de &ro domi-
cilerade samt sarskildt att goéra det under omkringresande; férbud
gjordes mot anvandande af s. k. anvisare; agenterna gjordes ansva-
riga for alla personers handlingar i in- och afven utlandet, af hvil-
kas hjalp de anvénda sig; m. m. Den viktigaste i samband med den
nya lagen tréffade anordning var emellertid inrdttande af en sar-
skild statsmyndighet for utvandringsvasendets 6fvervakande, nam-
ligen en sarskild med utrikesdepartementet forenad byrd, med dels
en administrativ afdelning, som fick hogsta ledningen och kontrollen
ofver utvandringsforinedlarne om hénder, och dels en bommissarisk
afdelning, hvars uppgift blef att pa satt strax skall namnas till-
varataga storre, vid utvandringen knutna fragor och intressen.
Forutom den strangare lagstiftning om sjalfva utvandrarbefor-
dringen, som salunda inférdes, voro andra med utvandringen sam-
manhdngande fragor fore lagens tillkomst foremal for liflig upp-
méarksamhet. Ett af de vid foérbundsregeringens undersékningar upp-
dagade missforhallandena var som namnts den schweiziska utvand-
ringens riktning till 1&nder, d&r utvandrarnes fortkomst och valfard
genom klimatiska, ekonomiska och politiska forhallanden sattes i
allvarlig fara, Fedan under 1870-talet hade &fven Forbundsradet
haft under Ofvervagande den fragan, huruvida icke forbundsrege-
ringen skulle anses hafva vissa forpliktelser ifrdga om utvandrin-
gens dirigerande och om utofvande af kontroll 6fver transoceanska
kolonisationsforetag, samt huruvida den icke borde positivt ingripa
i dessa forhallanden genom att sjalf forvarfva och kolonisera trans-
oceanska landomraden och darigenom utnyttja utvandringen i de
nationella intressenas tjanst. Denna asikt forfaktades sedermera och
framlades vid upprepade tillfallen till behandling af ett parti inom
Forbundsradet, utan att den dock lyckades tillvinna sig allménnare
anslutning. Visserligen erkandes nodvéandigheten af att i och for
utvandrarnes skyddande tillagga statsmyndigheterna ett inflytande
pa utvandringens dirigerande, men & andra sidan gjordes gallande,
att statliga kolonisationsforetag maste vara uteslutna for ett utvan-
dringsland, som saknar kuststracka samt saval handels- som krigs-
mariner och som fordenskull icke kan vara i stand att med fram-
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gang anknyta de koloniserade gebiten till moderlandet och utnyttja
dem i inhemska né&ringsintressens och politiska intressens tjanst.
Afven bidrogo till denna uppfattning forharskande liberala askadnin-
gar, enligt hvilka utvandringen maste betraktas endast sasom ett
faktum, gentemot hvilket statens roll bér vara neutral och i afse-
ende & hvilket inga andra forpliktelser darfor aligga densamma &n
utvandrarnes skyddande mot samvetsldsa mellanhander.

Om emellertid &fven fragan om en statlig kolonisationspolitik
icke blifvit ett led i den schweiziska utvandringspolitiken, sa blefvo
dock i forbundslagen af ar 1888 viktiga nationella synpunkter be-
aktade. Afven om det icke ansags lampligt och mojligt att staten
upptradde som koloniserande myndighet, sa gafs at densamma en
hogsta kontroll Ofver utvandringens riktning och ofver utrikes kolo-
nisationsforetag darigenom, att all varfning i och for utrikes koloni-
sationsforetag och all forbindelse mellan utvandraragenterna och
dylika foretag gjordes beroende af Forbundsradets préfning och till-
stdnd. Salunda stadgades, att »personer, bolag eller agenturer, hvilka
i ndgon som helst form representera ett kolonisationsforetag, skola
anmala detta hos FoOrbundsradet och gifva detsamma noggranna
upplysningar om foretaget»;! vidare att »Forbundsradet i hvarje sér-
skildt fall &ger afgora, huruvida och under hvilka villkor enskilde,
bolag och agenturer kunna erhalla tillstand att representera ett kolo-
nisationsforetag». Agenternas koncession foreskrefs skola kunna
omedelbart atertagas, »om de befatta sig med ett kolonisationsfore-
tag, i afseende & hvilket Forbundsradet funnit sig foranlatet till
varning».2 Uti sdrskild forfattning3 gafs vidare fornyade foreskrif-
ter om samma &mne och foreskrefs sarskildt, att »alla offentliggdran-
den samt allt meddelande af upplysningar i propagandaiandamal of-
ver af Forbundsradet icke sasom tillatna erkénda kolonisationsfore-
tag forbjudas».

Genom dessa bestdmmelser i forening med inréttandet af den
ofvanndmnda kommissariska afdelningen i utrikesdepartementets ut-
vandringsbyra, at hvilken préfningen och kontrollen i afseende a
«dessa fragor uppdrogs, gafs at statsmyndigheterna medel i hander
att forhindra utvandring till saddana trakter eller vid sadana till-
fallen, da utvandrarnas valfard enligt dessa myndigheters mening
sattes i fara. Den princip, pa hvilken den schweiziska lagstiftnin-
gen sdlunda stallde sig, var visserligen i forsta hand de utvand-
rande medborgarnes personliga intressens skyddande, men denna upp-
gift uppfattades pa ett vidstracktare satt an af den aldre liberala
utvandringslagstiftningen. Det gjordes af den schweiziska forbunds-
lagen den askadningen gallande, att utvandringsstaten icke upp-
fyllt sina forpliktelser i afseende & utvandringen enbart genom ut-

1 B.-G. 1888, Art. 10. — s D:o Art. 3. 8 B.-B. 12 febr. 1889.
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vandrarnas nddtorftiga skyddande under sjalfva transporten o6fver
oceanen, utan att den &fven &r forpliktigad till en hégsta kontroll
ofver emigrantvarfningen och 6fver utvandrarnes anvandning i ut-
landska kolonisations- och andra foretags tjanst. Genom ratten
att utestanga icke Onskvéarda sddana foretag och deras utskickade
fran verksamhet inom republiken gaf forbundslagen uttryck at askad-
ningar, som i de nyaste utvandringslagarna kommit &n starkare till
uttryck. Och om hufvudsynpunkten harvidlag é&fven var utvand-
rarnes intressens tillvaratagande, sa ligger dock i denna politik en
nationell politik innesluten, eftersom utvandringslandets intressen
alltid maste anses gagnas genom dess utvandrares valfard samt eko-
nomiska och nationella sammanhallning i utlandet.

Sasom namnts, hade redan pa 1870-talet fragan om en riks-
réattslig reglering af utvandringsvésendet varit fore i Tyska riket.
Ar 1873 tillsattes for andamalet en regeringskommission, hvars
arbeten dock icke ledde till nagra atgarder; ar 1878 framlade d:r
Kapp infor riksdagen ett i detalj utarbetadt, af en ingaende moti-
vering atfoljdt forslag till rikslag for utvandringsvasendet, som
dock efter granskning af en sérskild riksdagskom mission befanns
alltfor pragladt af de liberala utvandringsreglementenas synpunkter
for att kunna antagas. Sedan fragan under 1880-talet varit fore-
mal for behandling savél hos regeringsmyndigheter som i riksdagen,
kom den ar 1891 ater pa allvar upp, narmast med anledning affragan om
det s. k. v. d. Heydt'ska reskriptets upphéafvandeil och af en storre
regeringskommission utarbetades ett forslag till utvandringslag, som
ar 1892 forelades Forbundsradet och riksdagen. Detta kom af sar-
skilda anledningar icke till behandling, men var under de efter-
foljande aren foremal for en liflig offentlig diskussion, hvilken for-
anledde regeringen att lata den kommission som utarbetat det-
samma taga det under fornyad omprofning. Efter en del dndringar
framlades forslaget pa nytt 1896—97 infor Forbundsradet och riks-
dagen och utkom efter nagra af den senare foranledda andringar
den 9 juni 1897 sasom rikslag.

Det ar icke utrymme att redogdra for de olika synpunkter
och intressen, som gjort sig géllande under den tyska Jagens till-
komsthistoria. Denna &r visserligen liksom de liberala utvandrings-
forfattningarna ytterst byggd pa utvandringsfrihetens grundsats och
utgar fran den princip, att enhvar, som efter fritt 6fvervagande be-
slutat sig for att utvandra, skall obehindradt kunna goéra detta,
forsavidt hans forpliktelser i afseende & varnpliktsskyldigheter aro
uppfyllda. Men i flera vésentliga afseenden betecknar dock den
tyska lagen ett genombrott i utvandringslagstiftningens historia, dels

1 Ett i Preussen vid denna tid géllande forbud mot utvandring till Brasilien.
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genom den helt forandrade teknik for befordringen, som den for
forsta gangen gjorde konsekvent gallande, och dels genom den i eko-
nomiskt och nationellt afseende malmedvetna utvandringspolitik, at
hvilken den skaffat medel i handerna.

Det ar anmérkt (jfr ofvan), att i Tyska riket fore rikslagens
tillkomst en otillfredsstadllande teknik for utvandrartransporten
hade utbildat sig, med ej mindre &n fyra olika kategorier af ut-
vandringsférmedlare, bland hvilka redarne och skeppsmaklarne stodo
utom lagstiftningen och ansvaret for transporten hvilade pa s. k.
»binnenlandische Unternehmer». Genom rikslagen inférdes nu en
fullstaindig omreglering af dessa forhallanden i den riktning, att
endast tva kategorier af utvandringsformedlare hadanefter tillatos,
ndmligen de under koncessions- och kautionsplikt stillde ansvarige
foretagarne (Unternehmer), och dessas lokala agenter, hvilka &fven
underkastades kautionsplikt samt ansvarighet for sina handlingar.
Det foreskrefs vidare, att om icke rikskansleren i sarskilda fall
medgifver undantag, skola de ansvarige foretagarne vid transoceansk
befordring vara redarne sjalfva, med, i den handelse de &ro utlan-
ningar, inom Tyska riket befullmaktigade syssloman. Dessa ut-
landska redare, hvilka sdlunda personligen &ga att soka och erhalla
koncession, skola underkasta sig inrikes lag och inrikes domstolar
och genom sysslomannen tala och svara i alla mal, som rora ut-
vandrartransporten. Genom denna anordning och genom den strdnga
begransning af agenternas antal samt den noggranna reglering af
foretagarnes och agenternas affarsrorelse, som genom lagen, infOrdes,
skapades en teknik fOor utvandrartransporten, som har visat sig inne-
béra tillfredsstallande garantier mot forfattningsofvertradelser och. i
framsta rummet mot emigrantvarfning fran deitransporten intresserade
personernas sida. Genom sarskild strang straffbestammelse, stad-
gande fangelsestraff intill ett ar och bdter intill sextusen mark eller
ettdera af dessa straff for den som gor affarer i emigrantvarfning,
fastslogs vidare den rattsprincip, att all pa personlig vinst beraknad
sadan varfning fran hvilken som helst persons sida ar brottslig.

Bakom denna nya reglering af utvandrarbefordringen lago emel-
lertid i framsta rummet vidstracktare utvandringspolitiska afsikter.
I den regeringskommission, som 1891—1892 utarbetade det prelimi-
nara forslaget till den senare rikslagen, voro andra utvandringspo-
litiska askadningar forharskande an de, som dikterat de aldre
europeiska utvandringsreglementena. Visserligen erk&dndes nddvan-
digheten af att fota utvandringslagstiftningen pa utvandringsfri-
hetens grundsats, men & andra sidan rddde en enstimmig uppfatt-
ning om utvandringsstatens ratt och plikt att med denna grundsats
okréankt soka utnyttja den oundvikliga utvandringen i sitt eget in-
tresse. Bedan pa 1880-talet hade, sasom ofvan ar namndt, sadana
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synpunkter gjort sig géllande i Schweiz, ehuru de till foljd af flere
samverkande omstandigheter endast i viss grad kommo till uttryck
i den nya forbundslagen. 1 Tyska riket ater med dess annorlunda
marina och politiska stallning lago forhallandena gynnsammare for
insldendet pad en nationell utvandringspolitik, och den nya rikslagen
genomdrefs i riksdagen med understdd af alla nationella parter,
under motstand endast fran »de frisinnade» och socialdemokraterna.

Den anordning med ofverfiyttande pa redarne sjéalfva af kon-
cessionsplikt och ansvarighet for transporten, som genom lagen fore-
skrefs skola vara regel, motte visserligen icke gensagor fran nagot
hall inom riksdagen. Utom de ofvanndmnda fordelar, som detta
medfor i afseende & kontrollen inom landet ofver hela utvandrings-
vasendet, erkandes fran alla hall fordelen af de strangare fordringar,
som genom en sadan anordning moéjliggoras i afseende a forhallandena
ombord & utlandska redares fartyg, i de harbergen, med hvilka dessa
std i forbindelse, samt i allméanhet i afseende & deras behandling af
utvandrarne. Endast genom att dessa redare personligen stéllas
under koncession kunna villkor i dessa afseenden férbindas vid deras ratt
att drifva rorelse inom landet och kunna de genom risken att ute-
stangas fran all sadan verksamhet antagas vinnlagga sig om en god
behandling af utvandrarne. Afven lagstiftningens langst géende at-
gard, namligen végran eller aterkallande af koncession for en redare
pad grund af missforhallanden vid transporten och i hans affarsverk-
samhet, kan icke med nagon utvandringspolitisk utgadngspunkt vacka
betanklighet, eftersom denna princip redan i den liberala lagstift-
ningen allmant har kommit till uttryck i afseende & de ansvarige
utvandringsféretagarne och den nya lagstiftningen endast goér en
dylik atgard verkligt effektiv genom att gora redarne sjalfva till
sddana ansvarige foretagare. Med de rattsuppfattningar, som i
innevarande tid aro radande i afseende & mellanfolkliga forbindelser
och hvarje stats befogenhet att medgifva och vagra utlanningar ratt
till naringsverksamhet inom densamma, dro atgarder af detta slag
afven erkanda sasom hvarje nations naturliga rattighet. Den af den
tyska rikslagen fastslagna principen i detta afseende har &fven
i de lander, d&r den kommit till inférande (se nedan), visat sig
fordelaktig, och har &fven vid sitt strdngaste tillampande icke gifvit
anledning till mellanfolkliga anmérkningar.

Det var i stéllet i andra afseenden, som den tyska rikslagen
var foremal for en del om ock icke storre meningsskiljaktigheter.
Da den lade ansvaret for utvandrarbefordringen pa vissa foretagare
pa sadant satt, att den at hvarje foretagare meddelade koncessionen
endast skall hafva afseende 4 transporten fran bestamda inskepp-
ningshamnar samt till bestdmda transoceanska orter, landsdelar eller
lander, sa lag bakom detta den grundsats, att hvarje koncession
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skall hafva en bestdmd utvandringspolitisk mening. Med de liberala
utvandringsreglementenas principer ligger, sasom ofvan papekats,
i koncessionen at en ntvandrarbefordrare icke nagon sadan mening,
utan utvandringsstaten stéller sig likgiltig infor den fragan, hvart
de egna utvandrarne styra kosan och huru de taga sig fram i fram-
mande lander. Med den hdgre uppfattning af utvandringsstatens
rattigheter och forpliktelser, som den tyska rikslagen gjort gallan-
de, ar det emellertid den férras uppgift att soka leda utvandringen
till lander och trakter, dar ntvandrarnes valfard kan férenas med
bibehallandet af hemlandets nationalitet, religion och kultur samt
utvandrarnes politiska och ekonomiska intressegemenskap med det
gamla fosterlandet. For detta andamal kunna tvangsmedel visser-
ligen icke komma i betraktande; endast for sa vidt i nagot visst
invandringsland vid ndgon viss tidpunkt sddana forhallanden rada,
att utvandrarnes lif och vélfard uppenbart &fventyras, skall det
vara utvandringsstatens ratt och plikt att vagra koncession for ut-
vandrartransport till denna trakt. Redan for métande af sadana
sarskilda héndelser &r det emellertid nddvandigt, att lagen i allman-
.het vid koncession af utvandrarbefordrare forbinder den ofvan-
namnda specialiseringsbestimmelsen. D4 vidare denna bestammelse
naturligtvis icke i och for sig lagger nagot tvang pa utvandringen,
utan endast mojliggor ett sadant tvang vid extraordinara tillfallen
af ofvanndmnda art, och bestdmmelsen dessutom &r oundgénglig for
utéfvande af en verksam kontroll 6fver sjalfva transporten, sa kan den
icke pa ndgot annat satt vacka betankligheter afven hos en liberal
uppfattning, @n att den kan ténkas lamna mojlighet Gppen till miss-
bruk af en ansvarslos koncessioneringsinstans. Da emellertid vid en
anordning af denna art af utvandrigsvasendet koncessionerings-
instansen bor vara den hogsta regeringsmakten, och utvandringspoli-
tiska atgarder af detta slag for ofrigt icke kunna undga att vicka
den storsta allmanna uppmarksamhet och kritik, sa bor maojligheten
af missbruk lika litet utgdra hinder for denna befogenhets laggande
i regeringsmaktens hé&nder som nyttiga forfattningar i allmanhet
bora hindras, darfor att de kunna missbrukas. | Tyska riket ansags
emellertid vid lagens behandling i riksdagen lampligt att 1agga kon-
cessioneringen i handerna pa rikskanslaren i forening med Forbunds-
radet; och till yttermera sékerhet for ett klokt och sakkunnigt hand-
hafvande af lagens befogenheter inréttades ett sarskildt utvandrings-
rad (Beirat fur das Auswanderungswesen), hvilket skall &ga en all-
sidig och sakkunnig sammanséttning och hvars mening ovillkorli-
gen skall inhamtas vid meddelande af koncession at sadana foretag,
som afse kolonisation af ett bestdmdt transoceanskt gebit, afvensom
vid aterkallande och inskrankning af en redan meddelad koncession.

2186/07 o)
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Genom dessa anordningar lade den tyska rikslagen medel i
handerna pa utvandringslandets myndigheter att vid koncessionering
af utvandringsforetagare forbinda nationella synpunkter. Det 6nske-
mal, som framfor allt gjort sig gallande hos den tyska utvandrings-
politiken i detta afseende, har varit den oundvikliga utvandringens
ledande frén den nordamerikanska unionen, dar utvandrarnes natio-
nella sammanhallning och forbindelser med moderlandet lattast ga
forlorade, till andra lander, dar utsikterna for deras framgang éaro
lika stora och &n stdrre, men dér deras nationella, religidsa och eko-
nomiska forbindelser med hemlandet kunna forblifva starkare. Bland
dessa senare lander hafva hitintills hufvudsakligen ett par af de syd-
amerikanska, staterna kommit i betraktande, men allteftersom forhal-
landena i de tyska rikskolonierna i Afrika blifva for kolonister gynn-
sammare, ar det for den tyska utvandringspolitiken sjalffallet ett
onskemal att leda utvandrarstrommen till dessa. FOr detta 6nske-
mals realiserande lagges emellertid icke i nagot afseende ett direkt
eller indirekt tvang pa de utvandrandes fria vilja, och inga af lag-
stiftningens kraftatgarder hafva for detta andamal hitintills satts
ifraga eller tillampats. De stora in- och utlandska rederier, hvilka
drifva utvandrartrafib mellan Europa och Nord-Amerika, hafva alla
efter ansOkan koncessionerats. Den enda grundsats, som hé&rutinnan
vunnit tillampning, har sa vidt bekant varit den, att inga bolag, som
haft till andamal kolonisationsforetag eller andra foretag i Nord-
Amerika, erhallit tillstand att vara foretagare vid utvandrarbeford-
ring vid sidan af redarne; déremot hafva ett par tyska kolonisa-
tionsbolag med liknande afsikter uti vissa sydamerikanska trakter
erhallit dylik koncession, sedan deras kolonisationsprojekt varit fore-
mal for omsorgsfull profning. Denna politik kan dock sda mycket
mindre betraktas som en tvangspolitik, som den allmanna uppfattnin-
gen afven i stater med liberal utvandringslagstiftning icke alagger ut-
vandringslanderna nagon forpliktelse att 6fverhufvud koncessionera
nagra utlandska kolonisationsbolag.

Om emellertid den tyska utvandringspolitiken hitintills undvikit
afven hvarje sken af att utéfva ett tvang pa utvandringens riktning,
sd har den dock genom en vidtutgrenad upplysningsverksamhet sokt
sprida kannedom om forhallandena i olika invandringslander och
dymedelst intressera utvandrarne for andra lander &n den nordameri-
kanska unionen och de brittiska skyddsomradena. Genom initiativ af
Deutsche Kolonialgesellschaft upprattades namligen ar 1902 en upp-
lysningsbyra (Oentralauslcunftstelle fir Auswanderer), som arbetar med
stdd af allménna medel samt under rikskanslarens (och utvandrings-
radets) direktiv. Med ett hufvudkontor i rikshufvudstaden och filial-
kontor i en mangd andra stader meddelar denna byra upplysningar
om forhallanden i olika transoceanska lander, som kunna vara af
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intresse for invandrare. 1 motsats mot i England och Belgien upp-
rattade byrder af motsvarande slag ledes den tyska byran, pa samma
gang som tillvaratagande af utvandrarnas vélfard ar dess ofversta
grundsats, af en malmedveten nationell hallning. 1 afsikt att icke
stimulera utvandringen lamnar den salunda upplysningar endast pa
(muntlig och skriftlig) forfragan. Utan att afvika fran en savidt
mojlig objektiv framstallning af faktiska forhallanden soker den afven
fasta sddana personers uppmarksamhet, som beslutat sig for att ut-
vandra, pa lampliga, ur nationell tysk synpunkt onskvarda invand-
ringslander. Emellertid ar det, sasom skall framhallas i den séar-
skilda redogorelsen, i grunden oméojligt, att i en skildring af ett in-
vandringsland, som bygges pa meddelanden fran olika personer, und-
vika all subjektiv farg; det kan heller icke fornekas, att den tyska
byrans publikationer ofver de lander, som ur den nationella tyska
utvandringspolitikens synpunkt &ro minst dnskvérda, k&nnetecknas
af en mera reserverad hallning an de engelska och belgiska byraer-
nas. Hari kan dock icke sagas ligga nagot otillborligt; hufvudsaken
ur utvandrarskyddssynpunkt, ar namligen att forhallandena i invand-
ringslanderna icke framstéllas i for gynnsam dager, hvarigenom vid
umbéranden mindre h&rdade utvandrare forledas att resa ut och
misslyckas. Harutinnan iakttager byran i afseende & lander, som
den rekommenderar, en stor forsiktighet; och icke ens i afseende a
de tyska rikskolonierna har pd minsta satt satts ifraga att under-
ordna utvandrarnes vélfard under rikets intressen. Hvad i 6frigt be-
traffar byrans verksamhet, hvilken hitintills haft sin storsta bety-
delse for utvandrare med kvalificerade yrken, hénvisas till den sar-
skilda redogorelsen.

Den genom den nya rikslagen i Tyska riket inaugurerade ut-
vandringspolitiken kan sdlunda sagas inrikta sig pa ett arbete for
den oundvikliga utvandringens utnyttjande i fosterlandets intresse,
utan att dock i ndgot afseende kranka den enskildes fria sjalfbe-
stamningsratt. Jamte detta har denna politik, med de nya prin-
ciper for utvandringsvasendets organisation som den infort, skapat
en i jamforelse med den liberala lagstiftningen vasentligt noggran-
nare kontroll ofver sjalfva utvandrartransporten och satt som sin
uppgift ett starkare tillvaratagande af utvandrarnes personliga in-
tressen. Slutligen har densamma grundlagt en reglering af utvand-
ringsvasendet, som i vissa afseenden bildar utgangspunkt for nya
principer i den nationella sjofartspolitiken.

Den tyska lagen har i flere afseenden blifvit forebild for tre senare
tillkomna europeiska utvandringslagar, ndmligen den italienska lagen
af den 31 januari 1901, den ungerska lagen af den 11 mars 1903 och
den spanska lagen af den 22 december 1907. | dessa trenne utvand-
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xmgslagar har den teknik for utvandrartransporten, hvilken skapats
af den tyska rikslagen, i s& matto vunnit efterbildning, att de ansva-
rige foretagarne vid transoceansk befordring skola vara redarne sjalfva,
med, i den h&ndelse de &ro utldnningar, inom riket befullmdaktigade
syssloman. Det i den tyska lagen tillatna undantag, att sérskilda
foretagare kunna koneessioneras utan att vara redare, har emellertid
i de tre ndmnda lagarna ieke medgifvits. Dessutom har i de itali-
enska och ungerska lagarna den motsatta anordning mot i den
tyska lagen tréffats, att redarnes lokala ombud icke underkastas
kautionsplikt och civilrattslig ansvarighet, utan denna ansvarighet
i alla afseenden lagges pa deras hufvudman. Medan salunda, med
den i Tyska riket och Spanien traffade anordning, det civilratts-
liga ansvaret ar fordeladt pa redarne och deras lokala agenter, for-
lagga de italienska och ungerska lagarna, sasom i de &ldre liberala
forfattningarna, det sammanlagda civilrattsliga ansvaret pad de for
transporten Ofver sjon ansvariga foretagarne. Da emellertid dessa
i ndmnda lagar skola vara redarne sjalfva, blir de sistndmndas stall-
ning an strangare reglerad i dessa lagar dn i de tyska och spanska.
Afven foreskrifterna om kautionens storlek, om koncessionens &ter-
kallande vid fall af forfattningsofvertradelser och om redarnes och
deras ombuds afférsverksamhet torde i de italienska och ungerska
lagarna kunna anses strédngast.

I afseende ater & de vidstracktare utvandringspolitiska syn-
punkter, hvilka voro bestdimmande for den tyska lagens reglering af
utvandringsvasendet, intaga den italienska lagen & ena samt de un-
gerska och spanska lagarna & andra sidan i visst afseende olika stand-
punkter. Vid nyregleringen af det italienska utvandringsvésendet,
som foregicks af omfattande officiella undersokningar 6fver bristerna
i den davarande organisationen af utvandrarbefordringen, var den
ledande synpunkten nddvandigheten af att pa ett omsorgsfullare sétt
&n ditintills tillvarataga utvandrarnes intressen och skydda dem for
ofvergrepp under transporten. Nagra i egentlig mening nationella
synpunkter af den art, som i Tyska riket kraftigt framforts, hafva
i Italien, om icke saknats, sd dock icke spelat en afg6rande roll vid
utvandringsvasendets ordnande. Detta torde hafva berott dels darpa,
att med de i Italien radande befolknings- och ekonomiska forhal-
landen utvandringen af de flesta samhélleliga partier icke betraktats
sasom landsfordarflig, dels ater darpa, att den italienska rasen i ut-
landet utan sarskilda statsatgarder lattare dn den germanska bibe-
haller sin nationella sarstallning, medan & andra sidan de italiensk a
utvandrarnas beskaffenhet ofta ar sddan, att deras bevarande &t mo-
derlandet icke &r sarskildt efterstrdfvansvardt och deras betydelse
for hemlandets handels- och sjofartsforbindelser for 6frigtringa. Icke
desto mindre har ett energiskt skyddande af de italienska utvand-
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rarnas intressen i utlandet varit en liufvuduppgift for den nya la-
gen; livarvid den dock synes hafva ledts mera af allmédnna humani-
tara synpunkter an af i egentlig mening nationella.

Detta sistnamnda forhallande kommer sarskildt till uttryck i den
standpunkt, som den italienska lagen intagit till emigrantvarfningen.
I afseende hard har den stallt sig pa liknande princip, som varit
ledande for den schweiziska utvandringspolitiken, ndmligen att varf-
ning till utvandring visserligen skall vara i regel forbjuden fran de
i transporten intresserade personernas sida och i 6frigt i alla icke
lagligen tillatna och kontrollerade former, men att under vissa om-
standigheter viss person kan erhalla tillstdnd dartill. Den stadgar
namligen, »att utrikesministern i samrdd med inrikesministern kan
med foreskrifvande af sarskilda villkor tilldta en enskild person att
uteslutande for egen rékning varfva det antal utvandrare, som han
behofver for utforande af ett bestdmdt arbete i utlandet eller ett ko-
lonisationsforetag», hvarvid dock tillagges den i Schweiz icke fore-
fintliga bestammelse, att den ifrdgavarande personen i och for trans-
porten ovillkorligen skall begagna sig af en lagligen koncessionerad
redares atgorande. Uppenbarligen ar harmed lika litet som i Tyska
riket och Schweiz (samt Ungern och Spanien, se nedan) tillatet, att
en person »gor affdrer i emigrantvarfning», d. v. s. lockar personer
att utvandra utan annat intresse férbundet med sin verksamhet &n
att fortjana penningar pa den medverkan han tager vid transporten.
Men medan i Tyska riket (samt Ungern och Spanien) varfning, d. v. s.
hanvéandelse till andra personer &n dem, som sjalfmant anmaéla sig
vilja utvandra, icke ar tillaten ens i det fall, att ett kolonisations-
eller liknande bolag lagligen tillates vara representeradt inom riket,
sd ar i Italien liksom i Schweiz en sddan varfning icke obetingadt
utesluten, da andamalet blifvit profvadt af hogsta myndighet. Emel-
lertid staller den italienska lagen varfningen under om mdgjligt &n
strangare kontroll, &@n hvad i Schweiz &r fallet, genom sitt tillagg
»uteslutande for egen rdkning» samt genom sin fordran att vérfva-
ren (kolonisationsbolaget) icke far vara samma person som tran-
sportforetagaren (redaren) eller sta i intressegemenskap med denne.

Den italienska lagens mera utvandrarskyddsvénliga &n natio-
nella karaktar kommer emellertid tydligast till uttryck i det sétt,
hvarpa utvandrartransporten utofver hvad ofvan sagts underkastats
reglementering’. Under det att i den tyska rikslagen vid redarnes
stallande under koncessionsplikt kanske i framsta rummet afsags att
gora géllande den utrikes specialiseringsbestdimmelsen och dérigenom
mojliggéra nationella synpunkters tillvaratagande, sa torde samma
anordning i den italienska lagen i framsta rummet hafva férorsakats
af onskan att tillvarataga utvandrarnes egna intressen. Den om-
ndmnda specialiseringshestdmmelsen infordes icke uttryckligen i den



38 EMIGRATIONSUTREDNINGEN. BILAGA 1. UTVANDRINGSLAGSTIFTNING.

sistnamnda lagen, och det déri forekommande stadgande »att utrikes-
ministern kan i samrad med inrikesministern for en viss tid forbjuda
all utvandring till en viss trakt, da den allmanna ordningen sa ford-
rar eller utvandraren kan Igpa stor fara till lif, frihet eller egendom»
har uppenbarligen endast skyddsvénliga motiv. Redarnes stéllande
under koncession fororsakades i hufvudsak af andra skidl. Ett af
de vid de forberedande undersdkningarna upptackta missforhallan-
dena var namligen de hoga biljettpriser, hvartill systemet med un-
derforstddda agenter till rederierna hade ledt. Det hade visat sig,
dels att dessa agenters provisioner, som alltid 6fvervaltrats pa ut-
vandrarne, hade varit oskéligt hoga, dels att resepriserna under olika
arstider blifvit mycket olika faststallda, i andamal att tillforsakra
rederierna och agenterna storsta mojliga vinst, men sa att utvand-
ringen pa icke onskvardt satt paverkats i sina fluktuationer och sin
omfattning. EOr att gora slut pd dessa fran utvandrarnes synpunkt
motillfredsstallande forhallanden forbjods agentsystemet; men forutom
detta foresatte sig lagstiftaren att pa ett ingdende satt reglera hela
det transatlantiska biljettvasendet, i dandamal att forhindra biljett-
prisernas uppskrufvande med déraf foljande personligt men for ut-
vandrarne.

I afseende & denna reglering af persontarifferna & de trans-
oceanska utvandringslinjerna star den italienska lagen ensam i den
nutida lagstiftningen. Den senare tillkomna ungerska lagen har af
samtliga de ifragavarande bestammelserna endast upptagit foreskrif-
ten »att redarne skola understélla inrikesministern sina tariffer till
godk&nnande»; ett stadgande af formodligen mera formell innebord.
Den nyaste spanska lagen har endast upptagit foreskriften om re-
darnes skyldighet att till visst pris och i visst antal aterbefordra
fattiga utvandrare till hemlandet. 1 den italienska lagen ater stad-
gas for redarne, jamte sistnamnda skyldighet, att deras forslag till
persontariffer arligen tre ganger skola inldamnas hos utvandringskom-
missariatet till godkannande; att detta skall begéra utlatanden och
inhamta upplysningar fran en rad myndigheter i in- och utlandet;
och att det skall &ga ovillkorlig ratt att vagra faststallelse a in-
lamnade forslag. 1 sadan, handelse kan fragan ga till utrikesmi-
nisterns afgorande, som skall inhdmta ytterligare vissa myndigheters
utldtanden och som arligen infor parlamentet skall redogora for den
af regeringen foljda tariffpolitiken. Om nagon redare tager mera
betaldt an efter de statliga biljettaxorna, skall hans koncession fran-
tagas honom och kan anyo meddelas honom forst efter beslut af ut-
rikesministern. Daremot &ger en redare att efter behag nedsatta ett fast-
stalldt pris, endast nedsattningen utstrackes till samtliga emigran-
ter; af hvilken bestaimmelse framgar regleringens uteslutande anda-
mal att ga utvandrarne till métes, men icke att hindra biljettpriser-
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nas nedpressande genom illojal konkurrens med dettas foljder i af-
seende & utvandringens okande ock andra (inlandska) redareintres-
sens skadande.

Det synes i kog grad tvifvelaktigt, att denna statssocialistiska
reglering af den transoceanska passageraretrafiken skal.l kunna upp-
fylla det med den afsedda &ndamalet, oek sannolikt, att de ifrdgava-
rande befogenketerna kos statsmakterna skola fa en tamligen formell
betydelse. Den italienska utvandringen fdérmedlas till;storre delen
af inlandska rederier, ock statsmakterna skola val néppeligen gent-
emot ett nationellt sa betydelsefullt foretag som ett inlandskt ocean-
rederi kunna tillgripa en for detta ruinerande atgard, endast emedan
detta icke anser sig kunna foga sig efter de statliga taxorna. An
vanskligare blir situationen, da utvandringsrederierna sammansluta
sig till en trust ock vagra att underkasta sig det statliga formyn-
darskapet; i sadan kandelse skall koncessionen frantagas kela redare-
trusten for att forst efter motiveradt beslut af ministerkonseljen anyo
kunna beviljas densamma. | kéandelse af upprepad sadan vagran
skall koncessionen indragas t. 0. m. »for bestdndigt». Till métande
af denna af lagstiftaren forutsedda kandelse séges, att regeringen i
sadant fall skall kunna »genom sérskilda koncessioner bemyndiga
andra bolag, redare oek befraktare, saval italienska som utlandska,
att befordra emigranterna»; att den skall kunna »medgifva dessas
ofverflyttande till, andra fartyg i europeiska hamnar och vidtaga alla
andra atgarder till beskyddande af emigrationen». Harvid lamnas
asido, huru dessa »andra bolag» i en kast skola antraffas, ock huru-
vida de skola befinnas villiga och i stdnd att insatta fartyg pa de
italienska traderna. Om emellertid &fven lagens hot skulle vid till-
falle kunna bringas till verkstéllighet, sa kan ett tillintetgorande af
de bestdende rederierna knappast anses motiveradt af de skal, som for
lagen varit bestammande.

Afven om den italienska utvandringslagens stallning till emi-
grantvarfningen, dess reglering af biljettvasendet och i allménhet
dess bristande nationella hallning icke mana till efterfoljd for en
stat med utvandringshammande politik, sa kar lagen dock gifvit flera
beaktansvarda uppslag i afseende & utvandrarnes skyddande under
transporten ock i utlandet. Lagstiftningen om utvandrarkontraktet
kar i densamma, afven i jamforelse med den tyska lagen, ytterligare
utbildats, i nagra detaljer mahanda &anda till 6fverdrift. For hand-
laggande af utvandringsédrenden, for utvandringens kontrollerande
ock skyddande samt for att tillvarataga den italienska rasens intres-
sen i utlandet har vidare skapats en omfangsrik apparat af séarskilda
myndigheter ock tjansteman, for hvilken nérmare &r redogjordt i den
sarskilda redogorelsen. En beskattning af emigrantrederierna ar dess-
utom inford (hvars ofvervaltrande pa emigranterna genom regierin-
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gen af biljettpriserna mdjligen torde kunna férhindras), hvarigenom
medel erhallas till bestridande af den statliga utvandringskontrollen
och dessutom till bildande af en sérskild utvandringsfond, afsedd att
anvandas till »utvandringens fromma». Denna vidlyftiga apparat af
myndigheter .och tjanstemén torde i betraktande af den italienska
utvandringens stora omfang och den italienska politikens energiska
humanitéra stréfvanden vara motiverad och hafva falt for verksam-
het, afven om den synes hafva storre uppgifter i ett land med na-
tionellare utvandringspolitik.

Det &r anmaérkt, att de nyaste ungerska och spanska lagarna i
afseende a tekniken for utvandrartransporten i hufvudsak aro efter-
bildade de tyska och italienska. Hvad ater betraffar deras stallning
till emigrantvarfning, ar denna, i olikhet med den italienska lagen,
bestamd af samma utvandringshammande hallning som den tyska
rikslagen. Den ungerska lagen star till och med ensam bland de
nya utvandringslagarna darutinnan, att den helt och hallet under-
later att gifva foreskrifter om tillstdnd for utlandska kolonisations-
ock andra foretag att vara representerade inom landet. Ehuru detta
visserligen icke behofver utgéra hinder for att sadant tillstand vid
tillfalle kan medgifvas, vill det dock synas som skulle den ungerske
lagstiftaren icke hafva tankt sig ett sadant forhallande. Den span-
ska lagen ater omnamner visserligen liksom den schweiziska och ita-
lienska det fall, att tillstdnd begares och erhalles for ett kolonisa-
tionsforetag att vara representeradt inom landet; men i motsats mot
samma lagar och i Ofverensstdimmelse med de tyska och ungerska
synes den icke tillata ndgon som helst varfning for andamalet, d. v. s.
hénvéandelse till personer, som icke sjalfmant anmalt sig vilja ut-
vandra.

Hvad betraffar allmannare utvandringspolitiska afsikter, star den
ungerska lagen ndrmare den tyska och den spanska ndrmare den
italienska. Den spanska saknar namligen i likhet med den italienska
den utrikes specialiseringsbestdmmelsen vid koncessionering af emi-
grantrederierna; och den i lagen forutsedda atgard, att utvandrin-
gen under en viss tid forbjudes till en viss trakt, foreskrifves lik-
som i den italienska lagen endast fa tillgripas for att afvanda ex-
ceptionella risker for utvandrarne. En i egentlig mening nationell
politik torde icke i Spanien hafva varit afsedd vid koncessionsplik-
tens ofverflyttande pa redarne; hvartill orsaken torde ligga dari,
att den spanska utvandringen sedan gammalt gar i en for landets
utvandringspolitik gynnsam hufvudriktning och att den spanska lik-
som den italienska nationaliteten utan sarskilda statsatgéarder lat-
tare an den germanska bibehdller sin sarstallning och forbindelse
med moderlandet.
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I den ungerska lagen ater har den utrikes specialiseringsbestam-
melsen inryckts i samma formulering som i den tyska rikslagen.
De afsikter, som i den sistnamnda varit underforstddda, hafva dess-
utom i den ungerska lagen blifvit direkt uttalade. Fdrutom bestdm-
melsen »att inrikesministern befullméktigas att tidvis forbjuda ut-
vandringen till en sadan stat eller ett saddant land, dar utvandrar-
nes lif, hélsa, sedlighet eller formdgenhet utsattas for allvarlig fara»,
tillagges né&mligen att han &fven befullméktigas »inskréanka utvand-
ringen till en eller flera vissa bestamda router, hvilka synas anda-
malsenligast ur synpunkten af den statliga uppsikten och utvand-
rarnes intressens tillvaratagande». Det framgar haraf, att ofvan-
namnda atgard, d. v. s. koncessionsvagran, ar tillaten icke blott da
utvandrarne utsattas for risk i afseende & lif och héalsa, utan afven
il afseende & »férmogenhet»; en bestammelse, som i vidstrackt man
tilladter en nationell tolkning. Dessutom innebar befogenheten att in-
skranka utvandringen till vissa router, som aro andamalsenligast ur
synpunkten af »den statliga uppsikten», uppenbarligen en ratt att
monopolisera vissa utvandringsrederier, hvilka for utvandrarne, men
&fven for utvandringslandet och andra intressen inom detsamma, &ro
onskvardast. Den ungerska lagen har h&rmed tydligast bland de
europeiska lagarna uttalat vissa principer, som allt starkare gjort
sig gallande i utvandringslagstiftningens senare utveckling.

Om de ungerska och spanska lagarna &fven sinsemellan afvika i
nyssnamnda hanseenden, s hafva de bada efterbildat den italienska
lagen i afseende & inrattandet af en omfangsrik officiell apparat for
utvandringens reglerande och 6fvervakande. Sérskilda myndigheter
och tjdnsteman &ro liksom i Italien inrattade och tillsatta i Ungern,
och foreskrifvas i den nyaste spanska lagen skola med det snaraste
inrattas. (Se den sarskilda redogorelsen). Afven en sédan utvand-
ringsfond som i Italien &r bildad, &r foreskrifven i de ungerska och
spanska lagarna; dock med den skillnad att ndgon beskattning af
emigrantrederierna icke &r inford i Spanien och veterligen icke hel-
ler i Ungern. Den ungerska utvandringsfonden foreskrifves skola
anvandas till »att delvis eller helt och hallet betacka resekostnaderna
for sadana medellosa, hvilka vilja atervanda till hemlandet; dessutom
for de utvandrandes ledning i utlandet och arbetsformedling at dem,
for upprattande af utvandrarharbergen, for valgorenhetsandamal och
for befordrande af utvandrarnes religiésa och andliga behof»; hvilket
som synes dfven gar ut pa utvandrarnes nationella bevarande i ut-
landet och deras aterforvarfvande at hemlandet. Den spanska lagen
stadgar utforligt om de inrattade myndigheternas aligganden och
arbete, hvaribland utom handldggande af utvandringsérenden samt
utofvande af utvandringskontrollen ingar skyldighet att folja och



42 EMIGRATIONSUTREDNINGEN. BILAGA 1. UTVANJDRING SLAGSTIFTNING.

afgifva rapporter om utvandringen och dess sammanhang med de eko-
nomiska forhallandena i in- och utlandet.

De nyare utvandringslagarna och den utveckling hos den euro-
peiska lagstiftningen, som de beteckna, uppbéres af den uppfattning,
att utvandringsstaten i afseende & utvandringen har vasentligt storre
forpliktelser &n soin uppfyllas af de liberala transportreglementena.
Sedan dessa reglementen tillkommo, har utvandringen for ett flertal
europeiska stater blifvit en utomordentligt viktig, for flera af dem
den viktigaste samhallsforeteelsen; och lagstiftningens uppgift &r icke
fylld genom att utvandrarne forsakras mot 6fvergrepp och vidriga
forhallanden under sj6transporten. De nya utvandringslagarna hafva
I stéllet och forutom detta gjort géllande som erforderligt

dels att gifva fasta stadganden i afseende & sddana privatratts-
liga och offentligt-rattsliga forhallanden, som rattvisligen boéra ut-
gora hinder for utvandring;

dels att reglera icke enbart utvandrartransporten, utan &fven
all annan verksamhet, som har sammanhang med utvandringen;

dels att effektivare &n hvad med hjalp af de liberala reglemen-
tena varit mojligt skydda de utvandrande medborgarna, och

dels, samt framfor allt, att tillvarataga hemlandets vid utvand-
ringen forbundna intressen och sa langt mojligt halla det skadeslost
for de nationella forluster, som utvandringen fororsakar.

For dessa trenne sista andamal ar nodigt

att emigrantvarfning i alla former och fran hvilka som helst
personers sida understélles lagstiftningen;

att en forandrad teknik for utvandrartransporten avagabringas, i
framsta rummet genom att systemet med ansvarige foretagare, som
icke sjalfva dro redare (s. k. agenter), ofvergifves, samt de in- och
utlandska redarne af emigrantfartygen personligen understéllas lag-
stiftningen; *

att ett effektivare skydd for de inhemska utvandrarne avagabrin-
gas darigenom att erforderliga garantier forbindas vid koncessionen
at utlandska rederier; hvilket ar sd mycket viktigare nar, sasom i
Sverige ar fallet, utvandringen helt och hallet forsiggar a utlandska
linjer; hvarforutom utvandringsstaten skall &ga ovillkorlig ratt att
af dylika skal utestanga ett utlandskt rederi fran verksamhet inom
riket;

att vid koncession at emigrantrederierna specialiseringsbestam-
melsen i afseende & bestdmda in- och utskeppningshamnar tillampas;

att utvandringsstatens hogsta myndighet medgifves ratt att i
form af koncessions vagrande eller aterkallande forbjuda utvandrin-
%e?l éill en viss trakt, nar utvandrarnes vélfard gor detsamma pa-

alladt;
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att ett malmedvetet, statsunderstodt arbete avéagabringas for att
skydda och konsolidera den inhemska nationaliteten i de trans-
oceanska invandringsléanderna;

att for sistnamnda andamal en statlig upplysningsverksamhet
organiseras med mal dels att hamma utvandringen, dels att afvanda
densamma fran lander och trakter, dar hemlandets nationalitet lat-
tast gar forlorad;

att koncessioneringsinstansen befullméktigas att, dd omstandig-
heterna gora detsamma synnerligen pakalladt, &fven for sistnamnda
andamals beframjande vagra utlandskt emigrantrederi koncession;

att den inhemska nationaliteten i utlandet ekonomiskt' anknytes
till hemlandet genom befrdmjande af dettas handels- och sjéfartsfor-
bindelser med de l&nder och trakter, dar dess forna medborgare &ro
samlade;

att den inhemska sjofartsndringens intressen understddjas, vid
behof darigenom att endast visst eller vissa rederier koncessioneras
att ataga sig utvandrartransporten fran riket;

att en beskattning af emigrantrederierna, uteslutande eller fore-
tradesvis de utlandska, infores, i andamal att tillforsakra utvand-
ringslandet en del af den vinst, dessa rederier draga af utvandringen
sasom samhaéllelig foreteelse;

att for de sa erhallna medlen kostnaderna bestridas for inréat-
tande af sarskilda for utvandringen afsedda statsmyndigheter, med
uppgift att handldgga utvandringsdrenden, utéfva kontroll 6fver ut-
vandringsforfattningarnas efterlefnad, studera utvandringen och dess
sammanhang med andra ekonomiska foreteelser samt pa grund daraf
motarbeta densamma och pa ofvan anférda satt beframja dess utnytt-
jande i hemlandets tjanst;

att hvad genom den ndmnda beskattningen ytterligare kan in-
flyta afsdttes till en utvandringsfond, som stélles till nyssndmnda
myndigheters forfogande for har ofvan omndmnda &ndamal.



44 EMIGRATIONSUTREDNINGBN. BILAGA 1. UT VAHDRINGSLAGSTIETNING.

Sérskild redogorelse for den nutida europeiska
utvandringslagstiftningen.

. Nutida utyamMugsforfattningar.

_ De europeiska staternas nu gallande utvandringsforfattningar aro
foljande:

England. Merchant Shipping Act 1894, Part I1l: Passenger and
Emigrant Ships. Merchant Shipping Act 1906, Part 1I: D:o. Frankrike.
Loi sur I'émigration 18—23 Juillet 1860. Med sarskilda reglementen: Décret
impérial pour [I'exécution de la loi du 18 juillet 1860 sur I'’émigration
15 Mars—16 Auvril 1861 och Décret impérial qui détermine les conditions
auxquelles peut etre accordé l'autorisation d'entreprendre les opérations
d'engagement et de transport des émigrants 9 Mars—6 Avril 1861. Dess-
utom ministerialférordningar den 8 februari 1889 och den 9 april 1894 samt
Décret portant reglement de police sanitaire maritime 4—21 Janvier 1896.
Belgien. Loi du 14 Déc. 1876 réglant le transport des émigrants; reviderad
den 29 april 1890. Reglement sur le transport des émigrants pris en exé-
cution de la loi du U Déc. 1876, du 2 Déc. 1905. Nederlanderna. Wet
van den Isten Junij 1861, houdende bepalingen omtrent den doortogt en
het vervoer van landverhuizers. Wet van den ISden Julij 1869, tot wijziging
en aanvulling der wetvan den Isten Junij 1861. Darjamte sarskilda reglemen-
ten: Besluit van den 27sten November 1865, tot nadere uitvoering van art. 34
der wet van 1Junij 1861. Besluit van den SOsten September 1869, houdende
wijziging van let KoninJclijk besluit van 27 November 1865, tot nadere
uitvoering van art. 24 der wet van 1 Junij 1861. Besluit van den &lsten
Julij 1875 houdende aanvulling van art. 20 van het Koninklijk besluit van
27 November 1865, tot nadere uitvoering van art. 24 der wet van 1 Junij 1861.
Danmark. Lov om Tilsyn med Ddvandreres Befordring Iste Mai 1868. Lov
indeholdende Tilleeg til Lov om Tilsyn med Ddvandreres Befordring afIste
Mai 1868 25de Marts 1872. (Por Island: Lov om Tilsyn med Ddvandreres
Befordring 14de Januar 1876). Reglement for Tilsynet med den direkte Be-
fordring af Udvandrere 28de Marts 1870. Bekjendtgjérelse om nogle For-
skrifter, som blive at iagttage ved Afslutning af Kontrakter med Ud-
vandrere 2den Juli 1873. Anordning om et Tilleg til § 8 i Lov om Til-
syn med Ddvandreres Befordring af Iste Mai 1868, 21de Juli 1899.
Norge. Lov angaaende Fart med Passagerer, besternte til fremmede
Verdensdele 23de Mai 1863. Lov om Kontrol med Befordring af Ud-
vandrere til fremmede Verdensdele 22de Mai 1869. Lov angaaende Tilleeg
til Lov af 23de Mai 1863 om Fart med Passagerer, besternte til fremmede
Verdensdele 22de Juni 1886. Lov angaaende Tilleeg til Lov af 22de Mai
1869 om Kontrol med Befordring af Udvandrere til fremmede Verdens-
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dele, dens 88 1 och 6 5te Juni 1897. Reglement for Kontrol med Be-
fordring af Udvanarere til fremmede Verdensdele, udfcerdiget af Departe-
mentet for det Indre i Henhold til § 9 i Lov af 22de Mai 1869 og Kgl.
Resolution af 2den December 1899. Sverige. Kongl. Maj:ts nadiga for-
ordning om hvad med afseende & utvandrares fortslcaffande till fram-
mande verldsdel iakttagas bor den 4 Juni 1884. Kongl. Maj:ts nadiga
kungorelse angdende andringar i forordningen den 4 Juni 1884 om hvad
med afseende & utvandrares fortskaffande till frammande verldsdel iakt-
tagas bor den 28 September 1893. Kungl. Maj:ts nadiga kungorelse an-
gdende andrad lydelse af 57 § i forordningen den 4 juni 1884 om hvad
med afseende & utvandraresfortskaffande till frammande verldsdel iakttagas
bér den 8 juli 1904. Kungl. Maj:ts nadiga cirkular till Ofverstathallare-
ambetet och Kungl. Maj:ts befaliningshafvande i samtliga lan angdende
ofvervakande af utvandraragenternas och deras ombuds verksamhet den.gjuli
1904. Tyska riket. Reichsgesetz Uber das Auswanderungswesen vom 9 Juni
1897. Bekanntmachung betreffend Bestimmungen uber den Geschéftsbetrieb
der Auswanderungsunternehmer und Agenten vom 14 Marz 1898. Bekannt-
machung betreffend Vorschriften Uber Auswandererschiffe vom 14 Marz
1898. Regulativ, betreffend die Organisation des Beirats fur das Aus-
wanderungswesen vom 26 Januar 1898. Hamburg.l Gesetz, betreffend das
Auswandererwesen vom 14 Januar 1887. Verordnung, betreffend das Aus-
wandererwesen vom 13 Mai 1887. Polizei-Regulativ, betreffend die Be-
herbergung von Auswanderern vom 26 Mai 1887. Jamte kungorelser den 8
mars 1889. den 23 oktober 1889, den 20 dec. 1889, den 31 mars 1890, den 11
april 1890, den 18 sept. 1896. Bremen. Obrigkeitliche Verordnung, die
Beférderung von Schiffspassagieren nach aussereuropdischen Landern be-
treffend vom 9 Juli 1866. Obrigkeitliche Verordnung, gesundheitspolizei-
liche Vorschriften beziiglich der Schiffsbeférderung von Auswanderern
betreffend vom 27 November 1868. Jamte kungorelser, forordningar och lagar
den 7 dec. 1868, den 13 sept. 1869, den 3 okt. 1870, den 10 juli 1872, den
23 febr. 1873, den 26 juni 1875, den 21 nov. 1877, den 20 febr. 1881.
Schweiz. Bundesgesetz betreffend den Geschéftsbetrieb von Auswanderungs-
agenturen vom 22 Marz 1888. Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetze
vom 22 Marz 1888, betreffend den Geschéftsbetrieb von Auswanderungs-
agenturen vom 10 Juli 1888. Bundesrathsbeschluss betreffend die Erganzung
der Vollziehungsverordnung vom 10 Juli 1888 zum Bundesgesetz Uber die
Auswanderungsagenturen vom 12 Februar 1889. Osterrike. Auswanderungs-
patent vom 24 Marz 1832. Erlass d. Min. d. Innern vom 23 Okt. 1852.
Staatsgrundgesetz vom 21 Dec. 1867, § 4. Staatsministerialerlass vom
28 Febr. 1863. Min. Ver. vom 23 Nov. 1895. Gesetz vom 21 Janner
1897, icomit strafrechtliche Bestimmungen in Bezug auf das Betreiben
der Auswanderungsgeschéfte erlassen werden. (Jfr dessutom 1905 ars icke
antagna regeringsproposition tili Gesetz betreffend den Schutz der Aus-
wanderer.) Ungern.2) 1V Gesetz-Artikel vom Jahre 1903 iber die Aus-
wanderung; sanktioniert am 11 Marz 1903.  Zirkularverordnung des
kgl. ung. Ministers des Innern, ZI. 40.000/904, Inslebentreten und Voll-
zug des Gesetzartikels IV vom Jahre 1903, Uber die Auswanderung

1 Genom den tyska rikslagen af den 9 jnni 1897 upphéfdes den dessférinnan be-
stdende partikularlagstiftningen i olika stater endast for sévidt den innehdll mot riks-
lagen stridande bestdmmelser. En del af de aldre forfattningarnas bestdmmelser &ro
fordenskull &nnu géllande. Af dessa forfattningar ar det hér endast nodigt att om-
namna de i Hamburg och Bremen gallande.

2 Lagarna endast tillgidngliga i deras halfofficiella redaktion pé& tyska spraket.
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betreffend. Italien. Legge sulla emigrazione 31 gennaio 1901. Regio
Decreto ehe manda in vigore la legge n. 23 del 31 gennaio 1901 sull’emi-
grazione ed approva il relative regolamento 10 luglio 1901. Regio Decreto
che modifica alcuni articoli del regolamento del 10 luglio 1901, n. 375,
sulVemigrazione 11 dioembre 1902. Regio Decreto che da facolta ai vettori
di emigranti di istituire in determinati comuni del Regno un loro rap-
presentante pei servizi dell'emigrazione 10 marzo 1904. Regio Decreto ro-
rande detsamma som i nast foregéende, 24 april 1904. Dérjamte ministerialfor-
ordning den 13 juli 1904 angdende nigra dndringar i dekretet den 10 juli 1901,
samt lag den 1 febrnari 1901, angéende sparmedel, atersanda till kemlandet af
utrikes vistande italienare; afvensom specialreglemente den 29 dec. 1901 an-
gdende det sistnamnda. Spanien. Ley de Emigration, publicerad i Gaceti
de Madrid den 22 december' 1907. Portugal. Ministeriell kungodrelse den 9
juli 1895. Lag den 23 april 189S. Specialreglemente, i anslutning till sist-
namnda lag, den 3 juli 1896.

Il. De nutida utvandring,sforfattningarnas allménna karaktar.

Flertalet nu gallande europeiska utvandringsforfattningar dro
icke utvandringslagar, innehédllande de i vederborande stater till-
afventyrs gallande bestammelser om inskrankningar i utvandrings-
friheten, utan endast forfattningar om hvad som boér iakttagas vid
utvandrares befordran. Detta &r fallet med ndstan alla af dem som
aro af aldre datum eller tillkomna under den liberala ekonomiska
politikens inflytande: de engelska, franska, belgiska, nederlédndska,
danska, norska, svenska och dsterrikiska forfattningarna. De restriktiva
bestammelser i afseende & utvandringen, som i en del af dessa stater
annu forefinnas, hafva blifvit staéende i de lagrum och forfattningar,
dar de forut funnits; och de egentliga utvandringsforfattningarna,
som haft till dandamal utvandringens reglerande, hafva pa sin hojd
kommit att innehalla hanvisningar till. dessa stallen.

Undantag harifran utgora i viss mening de tyska och schweiziska
forfattningarna, men endast i sd matto, att i dessa moderna ut-
vandringslagar samtliga kategorier af personer dro sammanforda och
angifna, hvilka enligt aldre och nydekreterade bestammelser &ro for-
bjudna att befordras enligt de for utvandrarbefordran faststallda
grunder.

Undantag i egentlig mening ater utgéra de nyaste italienska,
ungerska och spanska forfattningarna, hvilka &ro verkliga utvandrings-
lagar, innehdllande samtliga bestdende forbud mot utvandring ofver-
hufvud.

Skillnaden mellan forbudsbestdmmelser emot att befordras enligt
vissa for utvandrarbefordran faststédlida, men icke for utvandring
oeftergifligt nodvandiga grunder, & den ena sidan, samt emot att
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ofverhufvud i hvad form som helst utvandra, & den andra sidan,
spelar for de nutida utvandringsforfattningarnas teknik en viktig
roll. De principiella svarigheter, hvartill denna punkt gifver an-
ledning, skola i det fdljande &ngifvas. | detta sammanhang hor
emellertid papekas, att med utvandringsforfattningarnas olika karak-
tar af dels utvandringslagar, dels reglementen 6fver utvandringen,
sammanhangar fragan om deras karaktar antingen af lagar, gemen-
samt stiftade af regering och riksférsamling, eller af regeringsférord-
ningar och ministerialdekret. Samtliga i denna redogérelse afhand-
lade europeiska staters principala utvandringsférfattningar, med un-
dantag af Sveriges och Eysslands, &ro forelagda och antagna af veder-
borande folkrepresentationer. 1 Sverige (samt Ryssland, som dock
icke &nnu dger andra utvandringsforfattningar an en del kejserliga
dekret om utvandringsfrinetens utstrackning) dro samtliga utvand-
ringsforfattningar utfardade af regeringsmyndigheterna utan folk-
representationernas horande. | Sverige hafva som bekant forfatt-
ningarna endast till &ndamal utvandringens reglerande och aro af
konungen enbart, i stod af 89 § regeringsformen, utfardade.

Atminstone nar utvandringsforfattningarna aro utvandringslagar,
dekreterande vissa bestdmda inskrankningar i den individuella ut-
vandringsfriheten, torde i nutida konstitutionella stater erfordras att
de foreldggas vederbdrande lagstiftande nationalforsamlingar. |1 de
flesta stater har, som namnts, detta &fven i annat fall varit erforder-
ligt. Salunda hade &fven det Osterrikiska lagforslaget af ar 1905
om utvandrarskydd att sasom regeringsproposition forelaggas depu-
teradekammaren (dar det foll igenom), ehuru det endast innehdll
reglering af kommissiondrs- och agenturverksamheten i afseende a
utvandring.

Rorande Sveriges saregna stallning ar foljande att anmérka.
Yid affattandet af 89 § regeringsformen voro restriktiva bestammel-
ser i afseende & utvandringen med stor sannolikhet inbegripna i »den
allmanna hushallningens» begrepp, sadant detta af lagstiftaren pa sin
tid uppfattades, och sadlunda darmed i konungens ekonomiska lag-
stiftningsmakt. P& namnda tid bestodo namligen &nnu, sasom fram-
gar af den allmanna redogorelsen, samtliga &ldre restriktiva ut-
vandringsbestdmmelser. Af dessa voro de i gamla legohjonstadgan
innehallna visserligen af standerna pa sin tid antagna; de grund-
laggande forbudsbestdammelserna &fven under frihetstidens statsskick
voro emellertid kungliga forordningar eller kungorelser fran centrala
ambetsverk, utfardade efter ddrom af regeringen fattadt beslut. Dess-
utom utfardade kungl. maj:t &fven efter det nuvarande statsskickets
inforande, utan riksdagens hdrande och utan anmarkningar af kon-
stitutionsutskottet, brefven af den 27 december 1811 och den 11
januari 1815, af hvilka det forstndmnda till efterlefnad inskérpte
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och fornyade samtliga de stréangaste aldre férobndsbestammelserna. Ut-
vandringslagstiftningen, ehuru den néra rorer den personliga friheten,
torde salunda enligt dldre svensk uppfattning hafva ansetts falla under
konungens allenabestdmmande, och 16 § regeringsformen har som be-
kant i sin formulering intet, som kan stddja en motsatt uppfattning.
DA vid 1840 ars riksdag, efter darom vackt forslag, sammansatta lag-
samt allm. besv.- och ek.-utskotten tillstyrkte stdanderna att for sin del
besluta om upphédfvande dels af vissa af dessa &dldre utvandrings-
bestammelser, dels af vissa i dldre forfattningar innehallna restrik-
tiva bestammelser om inflyttning i riket, sd foranledde detta ett sér-
skildt memorial af expeditionsutskottet, som enligt sin 6fvertygelse
ansdg den senare frdgan vara att hanfora till den lagstiftning, som
i 89 § regeringsformen omformales, och i afseende & hvilken beslutande-
ratten ar kungl. maj:t ensam forbehallen. 1 anledning af exp.-utskot-
tets anmarkning blef riksdagsskrifvelsen afven omredigerad, men icke
blott i afseende & den senare utan afven & den forra delen af den-
samma, sa att standerna underdanigst anhéllo om saval de ena som de
andra forfattningarnas upphafvande. Detta synes icke ens fran kungl.
maj.ts sida hafva foranledt nagon atgard. Uppfattningen om konungens
uteslutande beslutanderatt i dessa fragor kan salunda med visshet sagas
hafva annu vid namnda tidpunkt varit den forharskande. Da sedermera
den 21 sept. 1860 genom passtvangets upphafvande samtliga dessa aldre
forbudsbestammelser om icke efter orden sa dock efter andan i for-
fattningen upphafdes, sa skedde afven detta visserligen pa riksdagens
underdaniga anhallan, men dock genom af kungl. maj:t ensam be-
slutad och utfardad férordning.

Fran en formellt rattshistorisk standpunkt kan konungens rétt
att enbart dekretera inskrankningar i utvandringsfriheten fordenskull
forsvaras. Det ar sedermera en annan fraga, pa hvilken icke ar an-
ledning att ingd, i hvad man de forandrade tidsforhallandena narmat
denna i den allmanna hushallningen ursprungligen inbegripna fraga
till civillags natur; afvensom i hvad man det under nuvarande tids-
forhallanden kan anses lampligt, att den understélles riksdagen.
Gfifvetvis maste detta bero pa arten af de restriktiva bestammelser,
som kunna blifva ifrdgasatta; aro dessa af mera ingripande natur
torde det -med sa mycket storre sannolikhet anses nodvandigt eller
lampligt.

Nu gor sig emellertid i den europeiska lagstiftningen en ut-
préaglad tendens géllande att ersédtta utvandringsreglementena med,
samt lata dem uppga uti, fullstaindiga utvandringslagar. Ty om det
afven ar mojligt att fasthalla skillnaden mellan utvandringsforbud &
den ena sidan samt forbud fér utvandrarexpedienter att befordra vissa
personer & den andra, samt fordenskull lata gallande utvandrings-
forbud kvarstd i sina sarskilda lagrum och regleringen af ut
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vandringen i sina sarskilda forfattningar, sa folja dock flera olagen-
heter haraf, hvilka senare skola papekas. Men dartill komina ytter-
ligare ett par omstandigheter. 1 den mé&n namligen, som utvandrings-
lagstiftningen, hvilket &fven ar fallet, utvecklar sig till att blifva
mer dan en endast utvandrarskyddslagstiftning samt staten tillerkan-
ner sig ratten och plikten att under vissa omstandigheter, indirekt
genom koncessionsvagringar, forbjuda utvandringen en masse pa
vissa router och till vissa lander, sd bortfaller den principiella
skillnaden mellan utvandringslag och lag om utvandrares befordran.
Samtidigt som namligen denna senare for det 6fvervdgande antalet
utvandrare (ndmligen de, for hvilka skyddslagstiftningen &r afsedd)
maste, nar det galler forbud att befordras med utvandrarkontrakt,
hanvisa till géallande utvandringsforbud, sa kommer den dessutom att
lagstadga om mojlighet till sarskilda sadana férbud, visserligen icke
individuella, men kollektiva. Lampligheten talar da for att samman-
fora samtliga utvandringen rérande forfattningar i en enhetlig lag-
stiftning. Detta blir s& mycket mera andamalsenligt, som den mo-
derna utvandringslagstiftningen afven omfattar ytterligare uppgifter
(om sé&rskilda organisationer for utvandringens Ofvervakande och le-
dande, om utvandringsfonder m. m.), hvarom lampligen bor lagstiftas
i anslutning till lagstiftningen om o6friga hithérande fragor.

Den andra omstandighet, som harvid &r af betydelse, &r den
storre styrka, vid eventuella diplomatiska underhandlingar saval
som vid framtida internationella forhandlingar i den mellanfolkliga
befolkningsfragan, som det innebar att &dga en af vederbérande folk-
representation antagen utvandringslag. Sadana forhandlingar aro
af flera tecken att doma i icke afldgsen framtid att forvénta, och
den nyaste af de europeiska utvandringslagarna, ndmligen den spanska,
innehdller t. o. m. ett uttryckligt stadgande. att regeringen skall
befordra afslutandet af mellanfolkliga traktater» for att hindra okon-
trollerad utvandring och for att forbattra utvandrarnas blifvande
stallning».  Yid sadana forhandlingar, som kunna komma att beréra
betydande nationella intressen och dar hvarje eftergift fran utvand-
ringslandernas sida gentemot invandringslanderna bor om mojligt
kopas med ett motsatt tillmotesgdende, ar stodet af en utvandrings-
lag, som icke utan folkrepresentationens medgifvande kan férandras,
otvifvelaktigt af betydelse.

Den europeiska utvandringlagstiftningen utvecklar sig afven i
har ofvan omndmnda riktningar: samtidigt med att den utvidgar
sina uppgifter, far den karaktar af utvandringslag, antagen af ve-
derbdrande nationalforsamling. Om detta sistndmnda emellertid i
nastan alla stater &r fallet med den principala utvandringsforfatt-

1 Art. 57.
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niagen, har det dock i dem alla befunnits andamalsenligt att Gfver-
lamna vissa specialfragor at sarskilda regeringsforordningar eller
ministerialdekret. Ett sammanférande i hufvudforfattningen af den
stora mangd detaljbestammelser (i synnerhet i afseende & utvandrar-
fartygens inredning och utrustning, utvandrarexpedienternas och
deras ombuds affarsrérelse o. s. v.) som aro nodvandiga, skulle pa
ett onddigt satt tynga denna och &fven vara i hég grad obekvamt,
da sddana reglementen kunna behdfva att tid efter annan forandras
efter omstandigheterna. .Det &r fordenskull af fordel, att de grund-
laggande bestdmmelserna om utvandringen och utvandrares befor-
dran pa ett andamalsenligt satt sammanforas i en hufvudlag, uti
hvilken pa ifragakommande stallen hanvisningar goras till special-
reglementena.

I11. Begreppet »utvandring».

Frdgan om hvad som bor forstds med »utvandring» oeh »ut-
vandrare» i statsrattslig bemarkelse ar visserligen i forsta hand en
teoretisk fraga, men kan under vissa omstandigheter for den nutida
ntvandringslagstiftningen fa en praktisk betydelse.

Af naturliga skal har man gjort forsok att anknyta definitionen
harutaf till de bada begrepp, som for den privata internationella
ratten &ro af betydelse vid personalstatutet och dess bestdmmande,
namligen statsborgarskapet och domicilet. Salunda var enligt en &ldre
askadning: sasom forutbetingelse for att ett fall af utvandring skulle
kunna anses foreligga nddvéndigt, att ett uttrédande ur hittillsvarande
statsborgarskap forsiggatt. Enligt denna uppfattning skulle »ut-
vandring» betyda, visserligen ieke enbart uttrddande ur hittillsva-
rande statsborgarskap, men detta i forening med afresa fran hem-
landets territorium.

Det ligger i Oppen dag, att om statsborgarskapet afven numera
spelar den foérndmsta rollen bland grunderna for personalstatutets
bestimmande, sd kan det dock icke pa namnda satt laggas till grund
for en definition af utvandringsbegreppet. Sasom bekant hafva olika
staters positiva ratt mycket véxlat och &ro &fven for ndrvarande
olika i afseende & statshorgarskapets forlorande. Om man anknéte
utvandringsbegreppet till statsborgarskapet skulle man fordenskull
blifva nddsakad att med »utvandring» fran olika stater forsta olika
foreteelser, &fven om dessa ur befolkningsteoretisk och véarldsekono-
misk synpunkt vore likartade. Man skulle icke heller hafva nagon

1 Jfr t. ex, v. Martens: Volkerrecht 1886 11, 174.
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anvéandning for en dylik definition vid statistisk och ekonomisk be-
handling af det faktiska utvandringsproblemet, liksom densamma icke
kunde komma till nagon anvéandning i den praktiska ntvandrings-
lagstiftningen.

Enligt den uppfattning, som for narvarande torde vara mest om-
fattad, bor begreppet »utvandring» i stallet anknytas till domicilet.
Uti det forsta projekt till internationell traktat om emigrationen,
som vid kongressen i Koépenhamn ar 1897 framlades infor I'Institut
de droit international af herrar Olivi och Heimburger (men hvilket
af andra grunder omredigerades), definierades begreppet »utvandrare»
salunda (Art. 1):

S&som utvandrare anses enhvar, hvilken lamnar sitt fosterland (s'ex-
patrie) i afsikt att vélja sitt domicil i en annan varldsdel, oberoende utaf om
han vaxlar statsborgarskap eller icke.

Med denna definition, som mera star i Gfverensstaimmelse med
hvad som ekonomiskt och statistiskt brukar forstas med utvandring,
fordras salunda, for att ett fall af utvandring skall foreligga, tvenne
moment: dels afresa fran hemlandet, dels forefintlig afsikt att vilja
sitt domicil i en annan stat. | denna sistnamnda afsikt bor visser-
ligen afsikten att vaxla statsborgarskap &fven anses ligga innesluten,
men, sasom framhallits, behdfva steg i sadan riktning icke tagas for
att utvandring skall anses foreligga.

Anknytningen af utvandringsbegreppet till domicilet star afven
sa tillvida i ofverensstammelse med de flesta staters utvandringslag-
stiftning, som det for lagenlig utvandring brukar fordras uttagande
afvissa legala handlingar (pass, utflyttningsbetyg etc.), hvarmed for-
andring i domicilet anses félja. Men &afven icke lagenlig utvandring,
dar detta sistndmnda underlates, men dar samma afsikt som ofvan
dock ar for handen, faller under denna definition.

Emellertid kan densamma dock icke anses tillfredsstallande.
»Afsikten att vélja sitt domicil i en annan stat» kan galla saval
for en kortare som en langre tid som d&fven for bestidndigt, och
olika meningar kunna rada om, huruvida i alla dessa fall ut-
vandring skall anses foreligga. Nagra forfattarel anse utvandring
endast foreligga, da afsikten &r »att icke mera &tervanda», hvar-
vid dock maste tillaggas, att detta icke utesluter atervandande pa
besok i hemlandet, utan endast innebéar ett for lifstiden rackande
forlaggande af de hufvudsakligaste lefnadsintressena a utrikes ort.
Uenna uppfattning star emellertid knappast i ofverensstaimmelse med
hvad som statistiskt och ekonomiskt brukar forstds med ut-
vandring.

1 Jfr von Battaglia, Darstellung des allg. mod, Auswanderungsrechts 1897. s.

13 0. f
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I den tyska utvandringslagen kar definition & utvandringsbe-
greppet undvikits, efiuruvél en uppfattning af detta begrepps inne-
hall och omfang &ar nodvandig for lagens tolkning; man har emellertid
ansett, att fragan bor afgoras enligt allmanna rattsgrunder. Enligt
ett par for fragans uppfattning i Tyskland bestimmande domstols-
utslag: skall utvandring innebdra véljande af domicil i utlandet,
i afsikt att »varaktigt> uppehalla sig darstades, d. v. s. det ar icke
nodvandigt, att enligt utvandrarens afsikt detta utrikes uppehall
skall racka hela hans lifstid. Denna uppfattning gores afven géllande
i den forndmsta kommentaren till den tyska utvandringslagen?
hvilken for ett fall af utvandring uppstéller féljande definition:

Utvandring ar lamnande af ett lands territorium i afsikt att varaktigt,
om afven icke for alltid, sa dock for langre tid, sld.sig ned i utlandet.

Enligt denna definition fordras for att ett fall af utvandring
skall foreligga foljande villkor: a) Ett visst statsterritorium maste
lamnas, dar utvandraren tillférene haft sin bostad. Det &r emeller-
tid enligt kommentatorns uppfattning icke ndédvandigt, att detta
statsterritorium &r det land, dar personen i fraga ar statsborgare;
afven ofver Tyskland utvandrande Osteuropéer aro, da de lamna de
tyska utskeppningshamnarna, enligt den tyska lagens mening att
anse som utvandrare, b) Lamnandet af statsterritoriet i frdga ma-
ste vara frivilligt; personer, soin expatrieras, och utldnningar, som
utvisas, aro icke att betrakta som utvandrare, c) Det maste hos
personen i fraga forefinnas afsikten att varaktigt uppehalla sig utom
statsterritoriet. Huruvida detta ar fallet, maste enligt kommentatorn
i hvarje sarskildt fall afgoras. d) Det maste forefinnas afsikt att
varaktigt uppehalla sig utom statsterritoriet. De tyska kolonial-
landerna, ehuru de icke tillhora tyska riksomradet, aro dock icke
utomtyska lander, och befordringen dit faller enligt kommentatorns
uppfattning icke under den tyska utvandringslagen. — Daremot &r
det, sdsom redan namnts, for utvandringsbegreppet likgiltigt, om den
utvandrande har statsborgarskap i det land, som han ldmnar; lika-
ledes ar det likgiltigt pa hvilken véag, med hvilka befordringsmedel
och pa hvilken klass resan foretages.

Hvad aterutvandrare betraffar, aro de enligt kommentatorn i
fornallande till den stat, fran hvilken de pad nytt afresa, icke att
anse som utvandrare, d& de endast hafva for afsikt att atervanda
till den utrikes hemorten och det salunda icke begreppsmassigt kan
vara tal om en afsikt att »sla sig ned» utom statsterritoriet. Denna
punkt har enligt kommentatorn ingen praktisk betydelse, ty sa snart
frdgan ar om verkliga utvandrare, sd ar det likgiltigt, om de for

1 Se Goetseh’s kommentar till den tyska utvandringslagen. Berlin 1907, sid. 41.
s Goetsch, sid. 41.
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forsta gangen resa till det frimmande landet eller atervanda dit; om
daremot utvandring icke sattes i fraga, sa kommer ju lagen Gfver-
imfvud icke att tillampas.!

Det framgar af ofvanstdende, att en begreppsmdssig bestamning
af bvad som bor forstas med »utvandring» icke ar latt. Saken for-
svaras praktiskt sedt ytterligare af den omstandigheten, att ut-
vandrare ofta vid afresan hemifran icke hafva nagon bestamd afsikt
alls i afseende & tiden for den utrikes vistelsen. En person kan
resa ut pd forsok, med afsikten att antingen efter kort tid atervanda,
eller blifva varaktigt borta. | detta icke ovanliga fall &ro alla sa-
dana definitioner af utvandringsbegreppet oanvéndbara, hvilka an-
knyta detta begrepp till ndgon viss tid for den utrikes vistelsen.

Sdsom framhallits i afsnitt 11, &r flertalet dnnu bestdende
europeiska utvandringsforfattningar icke utvandringslagar, utan endast
forfattningar om hvad som bor iakttagas vid utvandrares befordran.
Det ar i sadant fall visserligen nodigt att forstd hvad forfattningen
menar med »utvandrare», vid de tillfallen namligen, da koncession
att ataga sig befordran af resande enligt forfattningen ifragasattes.
I regel moter emellertid mindre svarighet att efter praktiska grun-
der afgora detta. Ur synpunkten ater af rattsforhallandet mellan
utvandringslandets myndigheter och utvandrarne &ar nagon definition
af utvandringsbegreppet icke behoflig, ej heller ur synpunkten af ratts-
forhallandet mellan utvandrarbefordraren och utvandrarne. For de
stater ater (Italien, Ungern, Spanien), som hafva verkliga utvandrings-
lagar, dar inskrankningar &ro traffade icke endast i rattigheten att
afsluta kontrakt med utvandrarbefordrare, utan i sjalfva rattigheten
»att utvandra» i allménhet, blir det nédvandigt att bestdmma, hvad
som skall forstds med att utvandra. Det ar da icke tillfyllest att
harmed mena uttagande af de legala handlingar, som for lagenlig ut-
vandring erfordras; detta &ar ingen begreppsbestdmning, ty for
vederbérande myndigheter kommer det ju an pa att veta de grunder,
efter hvilka dessa handlingar skola utlamnas eller vdagras. Om i en
sadan utvandringslag icke inneholles nagon bestammelse om hvad
som i lagen bor forstds med »utvandring», sd vore naturligtvis de
dari innehallna forbuden mot »att utvandra» i alla de fall &ndamals-
l6sa, dar afresan fran hemlandet sker utan foérmedling af de dar-
stddes koncessionerade utvandrarbefordrarne; exempelvis, om rese-
byrder icke aro underkastade kontroll, genom formedling af sadana,
eller genom formedling af utvandrarbefordrare & ort i angransande
stat.

I utvandringslagar saddana som de italienska, ungerska och spanska
ar det fordenskull nodvandigt att gifva ndgon praktiskt anvandbar

1 Jfr vidare prejudikat harutinnan. Goetsch, sid. 44.
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definition & utvandringsbegreppet. Detta ar &fven en fraga, som for

den europeiska lagstiftningen vaxer i betydelse, allteftersom, denna

lagstiftning, sasom fallet &r, utvecklar sig fran enbara forfattningar

om utvandrares befordran till fullstdandiga utvandringslagar. Den

ofvan ndmnda »afsikten att taga sitt domicil i utlandet» ar en tam-

ligen svag grund for definitionen i fraga; om den afven i enstaka

rattsfall kan anvandas som grund for ett domstolsutslag, sd ar den

dock mindre lamplig vid utvandrings- eller andra myndigheters

dagliga handhafvande af utvandringsforfattningarna. Det kommer

bar i stallet an pa att &ga en efter praktiska, kraf och det egna
landets sarskilda forhallanden lampad bestamning.

Ett visst satt att definiera utvandrarbegreppet anvandes redan

i det franska kejserliga dekretet af den 9 mars—6 april 1861, som

gaf ett slags definition hard salunda (Art. 7):

S&som utvandrare anses utan vidare enhvar passagerare, som icke ater vid

kaptenens eller befélets bord, och som i reseafgift inkl. vivre betalar en summa

af & segelfartyg mindre an 40 frcs i veckan och & dngfartyg mindre 4n 80 frcs i

veckan, da sasom utgéngspunkt for berikningen tages den tid for ofverresan,

som bestammes i reglementet. | fall af tvifvel om egenskapen af utvandrare,
afgor utvandringskommissarien fragan.

I den italienska utvandringslagen af den 31 januari 1901 finner
man icke anledning att definiera begreppet utvandrare i allménhet,
utan endast i afseende & transoceanska lander. 1 Kap. II, som
handlar om utvandringen till lander pa andra sidan oceanen, sages
i Art. 6:

Med utvandrare menas i detta kapitel den medborgare, som begifver sig
till ndgot land bortom Suezkanalen, med undantag af de italienska kolonierna
och protektoraten, eller till ndgot land bortom Gibraltar, med undantag af
Europas kuster, och som reser i tredje klass eller i sddan klass, som Utvandrings-
kommissariatet forklarar vara likstalld med nuvarande tredje klass. Passagerare,
som resa frivilligt och p& egen bekostnad i tredje eller darmed likstalld klass
pa italienska eller utlandska fartyg och hvilka resa ldngre an till Suezkanalen,
skola icke anses s&som utvandrare, om icke de, som dro af italiensk nationa-
litet, till antalet 6fverskrida femtio. Om de aro flera an femtio, fordras sar-
skildt tillstdnd af Utvandringskommissariatet for att de ej skola anses sasom ut-
vandrare,

I den spanska utvandringslagen af den 22 december 1907 defi-
nieras i Art. 2:

De spanjorer anses sdsom utvandrare, hvilka amna lamna fiaderneslandet
med betalad eller- gratis erhallen biljett & tredje klass eller p& sétt som Ofver-
stvrelsen for utvandringen anser daremot svarande, med hvilken som helst ort
i Amerika, Asien eller Australien s&som bestammelseort. Icke desto mindre
kunna utvandringskommissionerna, pd ansokan af vederbdrande eller oberoende
daraf, utesluta dem frdn att sdsom utvandrare vara underkastade lagen.

Sasom haraf synes, gores det i dessa fall icke forsok till be-
greppsmassig bestamning, utan lagen endast forklarar sdsom ut-
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vandrare den hufviidmassa af till utrikes ort resande, som anses bora
omfattas af de féljande i lagen innehallna skyddsbestammelserna.
Hvad sarskildt den italienska definitionen betréffar, sa ar att an-
mérka, att de flesta Ofriga staters utvandringsforfattningar likaledes
faststélla ett visst minimiantal af passagerare som villkor for att
ett fartyg skall anses som utvandrarfartyg. Det &r tydligen en
fraga af endast formell betydelse, om man, i den héandelse detta
minimiantal icke ar uppnadt eller i allménhet i den héandelse ut-
vandrarskyddslagstiftningen icke skall galla, a&fven bendmner passa-
gerarne utvandrare eller bestammer, att de skola undantagas fran
denna bendmning. Det &r tydligt, att begreppsbestdmningar af denna
art kunna tjdna som ledning for handhafvandet endast af utvandrings-
forlattningarnas foreskrifter om utvandrarfartygens beskaffenhet och
i allménhet om utvandrarskyddet, men icke fér handhafvandet af
deras bestdmmelser om inskrdnkningar i utvandringsfriheten.

Hor detta sistnamnda &andamal ar en mera begreppsmassig be-
stamning nodvéandig. 1 den ungerska, utvandringslagen af den 11
mars 1903 ges i § 1 foljande definition:

Ur synpunkten af denna lags tillampande betraktas den person sisom ut-
vandrare, bvilken for stkande af stadigvarande utkomst pa obestdmd tid be-
gifver sig utrikes.

I tillAmpningsinstruktionen till samma lag af den 13 april 1904
forklaras detta salunda:

Huruvida i bvarje sarskildt fall - utvandring foreligger, faststalles af
myndigheterna antingen p& grund af vederbérandes egen forklaring eller pa
grund af omstandigheter, som géra det sannolikt. Utvandring skall supponeras
a) d& nagon sdsom tredje klass passagerare (mellandaek) reser till utom-
europeisk stat, bl d& ndgon afreser till en utomeuropeisk stat, antingen sisom
efterskrifven yrkesarbetare eller efter uppgorelse om privat eller annan tjanst
eller oek for vinnande af annan utkomst, varande langre eller obestamd tid.
Sésom utvandrare kunna icke betraktas 1) de personer, bvilka icke for vin-
nande af utkomst, utan sdsom turister, i studieandamal etc. resa utrikes, &fven
om deras vistelse i utlandet varar langre tid, 2) de personer, bvilka hafva
nagot af de under b) anférda yrken, men &ro sdsom tjansteman eller arbetare
utsanda af bolag eller priyatfirmor i hemlandet, i och for temporéart arbete
utrikes, dfvensoin de, hvilka periodiskt resa utrikes pa arbetsfortjanst (skorde-
arbete, skogsarbete, jordarbete).

I clet Osterrikiska lagforslaget om utvandrarskydd af ar 1905
definierades i § 1

Med hansyn till denna lags tillampande betraktas den person som ut-
vandrare, hvilken afreser frén do i riksradet representerade konungariken och
lander till utlandet, i &ndamal att dar vinna sitt lefnadsuppehalle. Undan-
tagna aro personer, hvilka begifva sig utrikes pd uppdrag af sina i hemlandet
befintliga husbonder oeh arbetsgifvare.
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P& dessa bada stéllen, hvilka dro de enda, dar forsok gjorts att
finna en vid handkafvandet af utvandringslagens inskrédnkande be-
stammelser i afseende & utvandringsfriheten anvandbar definition a
«utvandring», bar salunda »afsikten att pa utrikes ort séka sin utkomst»
ansetts vara det for utvandringen karakteristiska, oberoende af tiden
for den utrikes vistelsen, hvarom ingen vetskap forefinnes. Den
ungerska lagens tillagg »pa obestdmd tid» har med hansyn till den
periodiska utvandringen pa arbetsfortjanst fran detta land ansetts
behoflig; sdsom utvandrare anses darjamte vid bestamningar af detta
slag icke sadana personer, som resa utrikes pa temporart arbete pa
uppdrag af i hemlandet befintliga arbetsgifvare.

Det ar tydligt, att dessa formuleringar af utvandringsbegreppet
icke ticka sig med den som foreslagits af I'Institut de droit inter-
national (hvilken sistndmnde for 6frigt blott erkénner till frammande
varldsdel resande sasom utvandrare) eller med den uppfattning, som
i Tyskland gjorts géllande. Afsikten att »vélja sitt domicil i en
annan stat» eller att »en langre tid, om é&fven icke for alltid, uppe-
halla sig darstades» ar icke likbetydande med afsikten att »dar soka
sin utkomst». Med den senare bestdmningen uteslutes ur kategorien
utvandrare en del personer, hvilka innefattas i de forra, men till hvilka
utvandringslagstiftningens skyddsbestammelser icke afse att strdcka
sig och pa hvilka dess samtliga inskrankningar i utvandringsfriheten
&fven mycket-séllan torde hafva afseende. Den betydelseldsa bristfallig-
het, som pa denna sista punkt vidlader de ungerska och Osterrikiska
definitionerna, uppvéges af den storre skarpa, hvarmed dessa framhalla
det i praktiken mest afgorande kéannetecknet a fall af utvandring.

Den praktiska betydelse, som definitionen af utvandringsbegrep-
pet ager for en modern utvandringslags formulering, skall framhallas
I néstfoljande afsnitt.

Y. Inskrankningar i den individuella utvandringsfriheten.

Sasom framhallits, aro de nutida utvandringsforfattningarna af
aldre datum icke utvandringslagar, utan endast forfattningar om
hvad som bor iakttagas vid utvandrares befordran. De innehalla
fordenskull i regel icke de utvandringsforbud, som tillafventyrs &ro
gallande for olika kategorier af personer, utan endast forbud for
utvandrarbefordrarne att befordra sadana personer eller med dem
afsluta utvandrarkontrakt. Dor detta andamal ar vanligen fore-
skrifvet eller tillampas det system, att vissa legala handlingar skola
fore afslutandet af utvandrarkontraktet uppvisas af utvandraren,
utvisande att inga lagliga hinder mota for utvandringen. Samma
anordning ar traffad &fven i de lander, hvilka hafva utvandrings-
forfattningar med karaktaren af utvandringslagar.
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| afseende a foreliggande punkt ar féljande att anmarka. De
utvandringsforbud, hvilka bestd i de flesta staters nutida lagstift-
ning, hafva afseende dels & varnpliktige eller framdeles vérnplikts-
skyldige samt dels & personer, hvilka af kriminella eller vissa civil-
rattsliga grunder &ro forbjudna att afresa ur landet. Férutom dessa
gifves det emellertid andra kategorier af personer, for hvilkas ut-
vandring visserligen inga hinder forefinnas i utvandringslandets
Ofriga forfattningar, men for hvilka det oaktadt i flera, nyare ut-
vandringsforfattningar férbudsbestdmnielser ansetts boéra inryckas.
Da nu i sadana stater, hvilkas utvandringsforfattningar endast &ro
forfattningar om hvad som bor iakttagas vid utvandrares befordran,
forbud goras, icke mot dessa personers utvandring, utan endast for
vissa utvandrarbefordrare att med dem afsluta utvandrarkontrakt
(eller, sasom fallet &r i den tyska lagen, att pa hvad satt som helst be-
fordra dem), sa blir haraf en foljd, att det kan gifvas vissa kate-
gorier af personer, hvilka icke aro forbjudna att utvandra (utfa de
till utvandring berattigande legala handlingar samt utan formedling af
utvandrarbefordrarne inom landet afresa déarifran), men val férbjudna
att vid utvandringen betjdna sig af ntvandrarbefordrarnes bemed-
ling.

Ur praktisk synpunkt kan visserligen goras géllande, att denna
brist pa ¢fverensstammelse ar af mindre betydelse, emedan de ofvan
asyftade kategorierna af personer i allmanhet kunna antagas vid
patankt utvandring vanda sig till lagliga utvandrarbefordrare
for erhallande af utvandrarkontrakt. Emellertid star dock, sdsom
flera forfattningar dro formulerade, utvdgen Oppen att resa utan
utvandrarkontrakt och under alla omsténdigheter att 6fver néarlig-
gande utrikes orter begifva sig ofver oceanen. | sadana fall brister
hemlandets lagstiftning i afseende & det utvandrarskydd, som ar ett
af dess hufvudandamal, pa en punkt, dar detta skydd kan vara mest
af noden. Forhallandet i frdga ar i alla handelser en inkonsekvens
i den lagstiftning, dar det férekommer, som visserligen férklaras af
dennas historiska utveckling, samt som talar for lampligheten af att
bestdammelser af utvandringsfdrbuds natur och bestdmmelser om hvad
som bor iakttagas vid utvandrares befordran enhetligt sammanfdras
i en forfattning.

Med denna frdga sammanhanger en annan af storre rackvidd.
Da i de flesta nutida forfattningar de bestammelser, som hafva
afseende & utvandrares befordran, endast afse passagerare, som resa
a mellandack eller darmed likstalld klass, s& blifva restriktiva be-
stammelser i afseende & denna befordring utan verkan & de ut-
vandrare, som resa i 2:dra och hogre klass. Om &fven de af vérn-
plikten betingade inskrankningarna i utvandringsfriheten i de flesta
stater dekreteras i form af verkliga utvandringsforbud pa annat
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stalle an i utvandringsforfattningarna, sa aterstd dock andra in-
skrankningar, dar detta ej ar fallet. Sadana forfattningar, som endast
innehalla forbud for utvandrarbefordrarna att enligt de i forfattningen
faststallda grunder (med utvandrarkontrakt) befordra vissa kategorier
af personer, lamna utvandringen & 2:dra och hogre klass & utvandrar-
fartygen utan kontroll; och &fven om forfattningarna férbjuda utvan-
drarbefordrarne att 6fverhufvud pa hvad satt som helst befordra dessa
personer (den tyska rikslagen), lamna de utan kontroll personer, som
lamna landet pa fartyg, som,icke aro utvandrarfartyg, eller i allman-
het dem, som afresa utan inrikes utvandrarbefordrares bemedling. De
forfattningar, som icke innehdlla verkliga utvandringsférbud, utan
endast forbud af ofvanndmnda art, hafva salunda i vissa fall icke
forbjudit de personer att utvandra, hvilka de forbjuda utvandrar-
befordrarne att befordra (darom, se ofvan); i andra fall ater hafva de
icke ens forbjudit utvandrarbefordrarne att befordra dem, endast det
sker pa en fartygsklass, dar utvandrarkontrakt icke. erfordras. Hartill
kommer ytterligare, att &fven i de fall, dar direkta utvandrings-
forbud &ro traffade, dessa forbud aro praktiskt ineffektiva, sa lange
mojlighet finnes att pa andra vagar an pa fran inrikes ort afgaende
utvandrarfartyg och t. 0. m. i vissa reseklasser ombord & dessa af-
vika fran faderneslandet.

Dessa brister, hvilka i synnerhet vidlada de nutida forfattningar,
som &aro af aldre datum, gora, saframt restriktiva bestammelser
ofverhufvud dari skola innehallas, nodvandigt, dels att forfattningarna
gifvas karaktar af utvandringslagar, innehallande uttryckliga forhud
att utvandra nr riket for alla de personer, som utvandrarbefordrarne
forbjudas att befordra, dels att bestammelser traffas och atgarder vid-
tagas, som gora kontroll mojlig &fven ofver sddana personer, som pa
annat satt an pa grund af med utvandrarbefordrare afslutadt kon-
trakt afresa ur landet. Detta sistndmnda fordrar till en bdrjan
hvad de personer betraffar, som afresa med utvandrarfartyg, ehuru
utan utvandrarkontrakt, att &fven forsdljningen af 2:dra och hdgre
klass biljetter understilles kontroll, d. v. s, da denna forsaljning
vanligen sker fran sarskilda agenturkontor med bendmning »rese-
byrder», att dessa sistnamnda understéllas utvandringslagen (jfr
Tyska riket, Osterrike, Schweiz). Darjamte fordras emellertid ytter-
ligare, att en kontroll avagabringas afven vid sadana fartygs afresa,
som icke enligt forfattningen dro utvandrarfartyg, &fvensom vid de
forbindelseleder till lands (jarnvagar, landsvégar), dar afresa ur riket
kan ske; dock under forutséttning, att icke genom traktater med
nargransande stater den inhemska utvandringen 6fver dem kan stéllas
under kontroll.

Ofvannamnda kontroll kan tankas salunda avégabragdt, att ut-
vandringslagen pa ett praktiskt satt bestammer, hvad som skall fér-
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stds med »att utvandra» (darom, se ofvan afsnitt I11), hvarefter vid
ifrigakommande viktigare gransorter bevakning inrattas, hvilken
bar att vagra och férhindra afresan ur hemlandet i alla de fall,
dar utvandringsafsikt i lagens mening kan antagas foreligga. Huru
en sadan bevakning skall organiseras, faller utom detta samman-
hang. Da det emellertid i atskilliga fall kan uppstd tvekan om
utvandringsafsiktens forefintlighet, sarskildt da icke i varnplikts-
aldern intradd uppgifver sig hafva for afsikt att innan denna alder
uppnatts atervanda, sa drager kontrollen i fraga, om den skall
uppfylla storre ansprak pa effektivitet, med sig som konsekvens
passtvangets aterinforande.

Det ar icke anledning att i detta sammanhang inga pa denna
sistnamnda fraga, da de nutida utvandringsforfattningarna icke gifva
anledning dartill.

Vi ofvergd att betrakta de inskrankningar i afseende & ut-
vandringsfriheten, lvilka forefmnas i de europeiska staternas nutida
lagstiftning. Den viktigaste af dessa bar afseende & varnplihts-
skyldigheten, hvarvid det emellertid maste anses falla utom fore-
liggande redogorelse att ingd pa bestammelser, som hafva afseende a
officerare och. varfvadt manskap i aktiv tjanst och i reserven samt
medborgare, hvilka (i enlighet med hvad i nagra stater forekommer)
pa grand af frivilligt atagande &ro underkastade militar tjanst inom
vissa sarskilda organisationer. De bestdmmelser, som &ro traffade
rérande dessa kategoriers af personer utrikes resor och utvandring,
maste namligen anses tilln6ra de sarskilda militarforfattningarna
och falla pd sidan om den allmanna utvandringslagstiftningen. |
stallet komina i ifrdgavarande sammanhang endast de utvandrings-
bestammelser i betraktande, hvilka afse medborgare, som icke tillhora
ofvanstaende kategorier, men &ro underkastade allméan véarnplikts:
skyldighet eller allmén inskrifningsskyldighet i och for uttagning
genom lottdragning till varnpliktsofningar.

I afseende & dem ar i olika stater pa foljande sétt stadgadt:

England. Detta land kommer pd grund af ofvanstdende anmérkning icke
i detta sammanhang i betraktande.

Frankrike. 1 afseende & den véarnpliktsskyldighet, som franska med-
borgare aro underkastade, se Loi du 21 Mars 1905 modifiant la loi du 15
Juillet 1889 sur le recrutement de Varmée .et réduisant a deux ans la
durée du service dans Varmée active.

De franska forfattningarna foreskrifva inga med varnpliktsskyldigheten
sammanhangande villkor for eller hinder mot att utvandra. Inga ansvars-
paféljder aro forenade harmed, men & andra sidan frikallar utvandringen icke
den franska medborgaren frén hans varnpliktsskyldighet.
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Emellertid markes, att medan fransman, som fullgjort sin varnplikt, icke
behofver formligen frikallas frén sin franska nationalitet, direst kan latit
naturalisera sig i ett annat land, blir for den, som icke fullgjort varnplikten,
dylik naturalisation utan verkan gentemot Frankrike, sdvida icke vederbdrande

erhaller sarskildt tillstind — icke att utvandra, hvilket star hvar och en fritt
— men att lata naturalisera sig. (Code Civil Art. 17).
Belgien. | afseende & den inskrifningsskyldighet, som aligger belgiska

medborgare samt vissa i Belgien bosatta utldandska medborgare, &afvensom
den vérnpliktsskyldighet, som vissa genom lottdragning bland de inskrifna
uttagna aro underkastade, se Loi sur la milice du 21 Mars 1902.

De i de belgiska forfattningarna innehdlina utvandringsbestimmelserna
hafva afseende & personer, hvilka pa ofvanndmnda satt blifvit uttagna till
varnpliktsdfningar och hvilka antingen aro vmilitaires en congé limité», d. v. s.
pa viss tid permitterade, eller s. k. »militaires en congé illimité», d. v. s. efter
fullgérandet af den normala aktiva tjanstgoringen till hemorten atersanda (jfr
Loi du 21 Mars 1902 Art. 85).

I anslutning till Art. 89 af ofvannamnda lag aro i Réglement pour les
militaires en congé du l:er Avril 1903, Art. 17 foljande bestammelser ut-
fardade om de ifrdgavarande personernas utvandring.

Hvarje varnpliktsskyldig af ofvanndamnda slag, hvilken &r nddsakad att
begifva sig utrikes, skall, forsedd med sin inskrifningsbok, anmaéla sig hos veder-
borande kantonbefalhafvare samt gora ansokan om tillstdnd att Iamna landet.
Han skall darvid uppgifva adress pa foraldrar eller borgesman, boende inom den
kommun, dér han ar inskrifven. Kantonbeféalhafvaren skall undersoka sokandens
stallning, gora sig underkunnig om han befinner sig i de af krigsministern
foreskrifna omstandigheter, anteckna den ort, dar han amnar bosatta sig, samt
den noggranna adressen pa& forildrarna eller borgesmannen: darefter skall
han ofversanda ansokningen, atféljd af inskrifningsboken, till distriktsbefal-
hafvaren. Om skal dartill finnas, skall denne meddela tillstdndet och inlagga
det i inskrifningsboken, hvarefter det samma dag skall 6fversandas till sdkan-
den genom kantonbefélhafvaren eller borgmastaren. Distriktsbefalhafvaren skall
underratta regementschefen om det fattade beslutet.

Om den varnpliktsskyldige, i stéllet for att bosatta sig i utlandet, vill
géra en resa i Europa eller taga tjanst ombord & ett belgiskt fartyg, skall
distriktsbefalhafvaren anteckna resplanen och den sannolika tiden for ater-
komsten.

| afseende & varnpliktsskyldige, hvilka gora ansokan om tillstand att be-
gifva sig utom Europa eller att afresa med ett utldndskt fartyg, skola
distriktsbefilhafvarne hanskjuta fragan till krigsministern.

D& varnpliktsskyldig omedelbart efter vapendfningarnas slut vill resa
utrikes, utan att dessforinnan bestka hemorten, stadgas liknande bestammelser
som ofvan; endast skall vederbdrande regementschef profva ansékningen och
meddela tillstdndet sdsom i férenamnda fall kantonbefalhafvaren.

Dessutom gifvas en rad foreskrifter om de forpliktelser i afseende &
meddelande af adress, ombyte af vistelseort m. m., hvilka i utlandet bosatta
varnpliktige af har omhandlade slag &ro underkastade.

2

Nederlanderna. | afseende & den inskrifningsskyldighet, som aligger
nederlandska medborgare samt vissa i Nederlanderna bosatta utlandska med-
borgare, afvensom den tjanstgoringsskyldighet i nationalmilisen, som vissa ge-
nom lottdragning uttagna varnpliktige aro underkastade, och bestdmmelserna
om intrade i landtvarnet, se Wet van 19 Augustus 1861 betrehkelijk de
Nationale Militie, med &ndringar den 17 September 1901, och Wet van den
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24sten Juni 1901 tot regeling van de landweer en van de opheffing
van de scJmtterijén.

I afseende & utvandring af till milisen horande pennitteradt manskap
stadgas i den forsta af ofvannamnda lagar Art. 123: permitterade tillhérande
milisen fd icke utan tillstdind af krigsministern p& lidngre tid an tre
efter hvarandra foljande ménader begifva sig utrikes. For permitterad till-
horande landt- eller sjomilisen, hvilken icke star under bestraffning, skall pé be-
garan detta tillstdnd i fredstid icke végras, da han &r i behof af att afresa for
att skaffa sig utkomst eller utbildning i jordbruk, handel och néringar. Vid
tillstdndets meddelande kan den permitterade frikallas fran forpliktelsen att
deltaga i de i Art. 111 omférmalda 6fningarna, att installa sig vid de i Art. 125
foreskrifna monstringarna och att installa sig till verklig tjanstgoring i handelse
af krig, krigsfara eller andra utomordentliga handelser. .Vid tillstdndet kunna
i ofrigt sédana villkor forbindas, som i afseende & tjansten anses erforderliga.

| afseende- & utvandring af till landtvarnet hérande personer, hvilka pa
langre tid &n ett &r vilja resa utrikes, stadgas i den sistnamnda af ofvan om-
namnda lagar, Art. 27, p& 6fverensstimmande sétt som ofvan.

D& det galler vistelse inom Europa (men icke eljest), kan provinskommissa-
rien i badadera af ofvanstdende fall meddela tillstdndet i krigsministerns namn.

2

Danmark. | afseende a i Danmark gallande inskrifnings- och varnplikts-
skyldighet, se Lov om Vcernepligt den 6:te Marts 1869 med férandringar
och tillagg den 13 dec. 1895.

Om varnpliktsskyldiges resor till utlandet och utvandring stadgas i §§ 49—51
af ofvannamnda lag och i tjanstereglementena pd i hufvudsak foljande sétt:

Den som efter att vara intagen i rullan! eller efter den tid da han bort
anmala sig till intagning i rullan, men innan han annu ar uttagen till
tjanstgoring reser utomlands eller gér i fart med utlandskt fartyg, skall
vid botesstraff anmala saval sin afresa som sin aterkomst for vederborande
rullféringsomradesbefalhafvare (ieegdsforstander).

Den som &r uttagen till tjanstgoéring, men annu icke ar tilldelad nagon af-
delning, afvensom den som tilldelats en afdelning, men hvilkens tjanstgéring
annu icke tagit sin bérjan skall, innan han lamnar landet, hafva justitie-
ministerns tillstdnd hartill. Detta tillstind meddelas sd godt som alltid, men
blott till inryckningsdagen och mot det att den varnpliktsskyldige uppgifver
en inom rullféringsomradet bosatt person, till hvilken inryckningsordern kan
sandas.

Den véarnpliktige, som fullgjort stadgad tjanstgéring och som kvarstar i lin-
jen, tillates icke att foretaga resa utom riket, saframt han icke erhallit behorigt
tillstdnd hartill. Detta tillstdnd skall meddelas af chefen for det truppférband, vid
hvilket den véarnpliktige ar rnllférd. Det kan medgifvas for en tid af hogst tre
ar i sander, men moddelas aldrig for det fall att sannolikhet foreligger, det den
varnpliktige pd grund af sitt lottdragningsnummer skall komma att inkallas
till taickande af tillfallig afgang inom en arsklass, hvilken ej i sin helhet
blifvit inkallad till tjanstgoring. Tillatelse att foretaga resa utom riket
under tid, da varnpliktig forutses blifva inkallad till fortsatt 6fning, beviljas
endast p& grund af sarskildt tvingande skal. For att di sidana skal icke
kunna andragas erhalla resetillstdnd erfordras, antingen att tiden for inkallelsen
till fortsatt ofning blifvit af vederborligt generalkommando andrad, eller oek
att krigsministeriet medgifvit befrielse frdn inkallelsen i frdga. Sadan be-
frielse medgifyes dock endast i séllsynta undantagsfall.

1 Enligt véarnpliktslagens § 7 skall hvarje manlig medborgare vid uppnéadda 17
ars alder upptagas i rullan.
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Varnpliktig, som ofverforts till forstarkningen éager ratt att i fredstid
foretaga resa utom landet, endast mot att anmaila sin afresa och aterkomst
hos vederborande rullféringsomradesbefilhafvare och vid den kér eller afdelning
af forstarkningen, dit han horer.

Ofvertradelse af héar refererade bestammelser straffas med boter eller
fangelse.

Norge. 1 afseende & den i Norge gallande inskrifnings- och varnplikts-
skyldighet, se Lov om Vcernepligt og Udskrivning den 12te Mai 1866 med
andringar och tillagg i Lov den 3die Juni 1876 och Lov den 16de Juni 1885.
| afeeende & varnpliktsskyldiges utvandring &ar stadgadt i § 19 af ofvan-
namnda Lov 1866, afvensom i § 104 af Regi. for Udskrivning till Land-
veebningen den 28 Febr. 1877 och i ett stort antal kungl. bref, resolutioner
och cirkular: af hvilka sistnamnda méa anféras Kgl. Res. 22 Dec. 1880; Cirk.
fra Forsvars Deptet 23 Juli 1891; Skr. fra Forsvars Deptet 2 Ang. 1902,
Skr. fra Forsvars Deptet 10 Mai 1904.

| ofvannimnda § 19 stadgas: Det kan i fredstid tilldtas manskap, som
ar utskrifvet till varnplikt, att utvandra ur riket, under forutsattning af att
de, saframt de &tervanda hem, skola aftjana den aterstdende delen af varn-
plikten.

I de senare ndmnda forfattningarna stadgas, att utskrifne varnpliktige,
som tillnéra de &rsklasser, som i fredstid icke inkallas till vapendfningar,
kunna erhdlla tillstind att utvandra af sektionsstyrelsen, da de gdra ansokan
genom afdelningsofficeren. Varnpliktige, tillhdrande nagon af linjens 3 (vid
specialvapnen 4) yngsta arsklasser, erhélla dock icke tillstdnd att utvandra
under tiden fr. 0. m. den 1 mars intill slutet af arets vapendfningar.

Tillstdnd for varnpliktige, tillnérande specialvapnen, att utvandra, beviljas
endast i begransad utstrackning. Ej heller kan utvandringstillstdnd beviljas
manskap af rekrytarsklasseh tillnorande specialvapnen i stérre utstrackning,
an att antalet man under forsta tjanstedret uppgar till minst viss procent af
den fran borjan utskrifna styrkan.

| afseende & wvarnpliktigt underbefals utvandring &r sarskildt stadgadt i
den sist angifna skrifvelsen fran forsvarsdepartementet af den 10 maj 1904.

Sverige. K. F. angdende inskrifning och redovisning af varnplik-
tige samt deras tjanstgéring m. m. den 5 dec. 1901, 8§ 138—140. Flyttnings-
betyg for afflyttning fran riket mé meddelas varnpliktig, som ej blifvit till land-
stormen Gfverford eller fran varnpliktens fullgérande frikallad, endast for s
vidt han erhallit vederborligt tillstand att afflytta frn riket. Onskar vérn-
pliktig, som icke blifvit till landstormen o6fverford eller fran varnpliktens full-
gorande frikallad, att for vinnande af battre utkomst eller pd grund af eljest
émmande omstandigheter erhdlla tillstdnd att afflytta fran riket, 'skall han till
befalhafvaren for det rnllférings- eller sjorullféringsomrade, han tillhor, ingifva
till Kungl. Maj:t stilld ansokan i &mnet, atfljd af prastbetyg adfvensom af
uppgift & de medel, 6fver hvilka sokanden for verkstillande af utflyttningen
forfogar, samt de andra handlingar, som han till stéd for ansékningen vill
dberopa. Sedan sagde omradesbefalhafvare om sokanden inhadmtat tillgangliga
upplysningar, aligger det honom att till landtférsvarsdepartementet eller, om
den sokande tillhor sjorullféringsomrade, till sjoforsvarsdepartementet insinda
handlingarna jamte eget yttrande och intyg om den tjanstgoring, sokanden i
bevaringen md hafva undergatt; kommande, sedan nédigt beslut i &rendet fat-
tats, att till befalhafvaren expedieras resolution att sokanden, under uppgifven
adress, tillstallas.
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Tyska riket. 1 afseende & varnpliktsskyldigheten i Tygka riket, se
Kriegsdienstgesetz vom 9 Nov. 1867 samt Gesetz, betr. Anderungen der
Wehrpflicht vom 22 Nuv. 1888 och dartill gjorda tillagg.

Om varnpliktiges utvandring &r stadgadt i Strafgesetzbuch fir das
Deutsche Reich vom 26 Febr. 1876, § 140, sdlunda: For forseelse mot varn-
plikten straffas l:0 den varnpliktige, som i afsikt att undandraga sig intradet
i den stdende harens oeh flottans tjanst, utan tillstand antingen lamnar riks-
omradet eller efter uppnédd varnpliktsalder uppehaller sig utom riksomradet:
med boter fran 150 till 3,000 mk eller med fingelse frdn en méanad intill ett
ar. 2:0----------- . 3:0 den varnpliktige, som efter det offentliga kungdrandet
af en af kejsaren vid fall af krig eller krigsfara utfardad sarskild befallning,
i strid med denna utvandrar: med fangelse intill tva ar, hvartill kunna komma
béter intill 3,000 mk.

Genom Strafprocessordnung vom 1 Febr. 1877, 8§ 470—476, gifvas narmare
foreskrifter angdende forfarandet mot franvarande personer, som undandragit
sig varnplikten.

Om varnpliktiges utvandring gifvas vidare sérskilda foreskrifter i ofvan-
naranda Deutsche Wehrordnung vom 22 Nov. 1888 sélunda: § 27. Mom. 1.
Uttradande ur statsborgarskap i Tyska riketl (tillstdnd att utvandra) far icke
medgifvas: varnpliktige, som befinna sig i aldern fran fyllda sjutton till
fyllda tjugufem lefnadsar, innan de hafva uppvisat ett intyg af rekryterings-
kommissionen att de icke gora ansoka]] i frdga endast i afsikt att undan-
draga sig sin tjanstgdringsplikt i haren eller flottan. Mom. 2. Bekryterings-
kommissionen skall pliktenligt taga i 6fvervagande, huruvida bakom ansokningen
om utvandringstillstdnd endast ligger afsikten att undandraga sig tjanstgérings-
plikten i haren eller flottan. Om detta senare ar fallet, skall det ofvanndamnda
intyget vagras. De standiga medlemmarnes i rekryteringskommissionen be-
slut i dessa fragor kunna icke ofverklagas. Vid meningsskiljaktighet hos de
bdda standiga medlemmarne i rekryteringskommissionen skall o6fverrekryte-
ringskomraissionens beslut inhdmtas. Innan detta beslut fallit, far utvandrings-
tillstandet icke medgifvas. Mom. 3. | den handelse familjefader géra ansokan
om uttradande ur tyska rikets statsborgarskap for sig och sina' familjer,
tillampas stadgandet i mom. 1 p& sddant satt pa séner, som hafva uppnatt
sjutton lefnadsar, att, 4fven om tillstdndet i frdga maste medgifvas familje-
faderna, deras soner dock skola forvagras samma tillstdnd till dess att det i
mom. 1 omnamnda intyget anskaffats. Mom. 5. | héndelse af krig eller
krigsfara kan genom kejserlig forordning meddelande af utvandringstillstand
till varnpliktige forbjudas.

Utvandringslagens af den 9 juni 1897 § 23 mom. a forbjuder utvandrar-
befordrarna att befordra eller afsluta resekontrakt med de i harordningens
§ 27 ofvan omnamnda varnpliktige, innan de uppvisat det dar omnamnda in-
tyget af rekryteringskommissionen.

Osterrike-Ungern. | afseende & den i Osterrike-Ungern géllande varn-
pliktsskyldighet, se for Osterrikes vidkommande Gesetz vom 11 April 1889, betr.
die Einfihrung eines neuen Wehrgesetzes, och for Ungerns vidkommande
Gesetz-Artikel VI vom Jahre 1889 Uber die Wehrkraft.

Om varnpliktiges utvandring stadgas for Osterrikes vidkommande i den
forstnamnda af ofvanstiende lagar, § 64. Tillstdind att utvandra kan blott
af riks-krigsministern meddelas &t till hiren (flottan) hérande vérnpliktig fore
afslutad tjanstgéring. Utvandringen af ofriga varnpliktige 4fvensom af sddana

1Jfr St. A, G. 1870, § 151 § 14, § 19, § 17.

gAY
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personer, som &nnu icke intradt i varnpliktsaldern, erfordrar landtfor-
svarsministerns tillstdnd. At i linjen kvarstdende varnpliktige samt &t
sddana personer, som annu icke intradt i varnpliktséldern eller annu icke
fullstandigt fullgjort sin varnplikt, kan utvandringstillstind endast meddelas
forsdvidt de utvandra i séallskap med foraldrar (eller en af dem, om den andra
ar afliden). 1 hindelse af mobilisering och krig far utvandringstillstdnd icke
meddelas.

Om samma amne stadgas for Ungerns vidkommande i den sistnamnda af
ofvannamnda lagar, § 04, pa Gfverensstimmande satt; endast galler bestammel-
sen om att utvandringstillstind blott kan meddelas om vederbérande utvandrar
i sallskap med fordldrar, blott for i linjen stdende varnpliktig.

I Wehrvorschriften, enthaltend die Durchfiihrungsbestimmungen mm
Wehrgesetze, gemensamt utfardade i anslutning till ofvanstdende varnplikts-
lagar, stadgas i § 80, mom. 4 om straffpafoljder for olaglig utvandring af
varnpliktige och framdeles varnpliktige.

I den ungerska utvandringslagen af den 11 mars 1903 § 2 mom. a forbjudes
i anslutning till ofvanstdende bestimmelser utvandring af dem, som enligt
varnpliktslagen aro underkastade inskrifnings- och vapendfningsskyldighet, i
den héandelse de icke af vederborande myndighet erhallit tillstdnd att utvandra.

Schweiz. | afseende & den i Schweiz gallande véarnpliktsskyldighet, se
Militarorganisation der schweizerischen Eidgenossenschaft vom 12 April
1907, Erster Teil. Die Wehrpflicht.

| afseende & varnpliktiges utvandring foreskrifva de schweiziska forfatt-
ningarna inga villkor eller hinder. Det erinras endast om den i ofvanstiende
lag, Art. 3, foreskrifna skyldighet for utomlands vistande varnpliktig att er-
lagga viss arlig varnskatt, afvensom det i den schweiziska utvandringslagen
af den 22 mars 1888, Art. 11 mom. 6, inférda stadgande, att utvandringsageu-
terna ej f4 befordra militarpliktige medborgare, som icke férete bevis om att
de aterlamnat de af staten till 1ans erhéllna militarpersedlar.

Italien. EoOr forstdendet af de italienska utvandringsbestammelserna aro
féljande upplysningar om véarnpliktens organisation i detta land erforderliga.
Alla man dro skyldiga lata inskrifva sig i rullorna under det &r, hvarunder
de fylla 18 ar. Dessa inskrifne, som e dnnu kallats till vapentjanst, bilda
en klass for sig och skola hér kallas »de inskrifne». Sjalfva vapentjansten
borjar under det ar hvarunder ynglingarna fylla 21 ar. D& emellertid antalet
af' ynglingar som skola vapendfvas tid efter annan bestdmmes genom lag, och
detta antal alltid understiger antalet af disponibla inskrifne, uttagas af de
till vapentjanst duglige genom lottning blott det i lagen foreskrifna antalet,
hvilka kallas »forsta kategorien». De ofverblifna kallas »andra kategoriens, per-
mitteras genast pad obegransad tid och &ro liksom »tredje kategorien» i regel
befriade fran hvarje vapentjanst i fredstid. Den forsta kategorien fullgor sin
vapentjanst under i regel tre &r och permitteras darefter p& obegransad tid.
hvarunder den dock fortfarande anses tillhéra den permanenta styrkan samt ar
skyldig att pé& kallelse installa sig till repetitionsofningar eller annan tjanst.
Mot slutet af 28:de aret ofvergd de vérnpliktige af denna Kategori till mobil-
milisen, och med slutet af 32;dra aret till territorialinilisen.

| afseende & dessa olika kategorier af personers utvandring stadgar Legge
sulla emigrazione 31 jan. 1901 Art. 1 pd foljande stt:

De ofvannamnda andra och tredje kategorierna aro icke underkastade nagon
inskrankning i utvandringsfriheten.
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sDe inskrifne» fa icke fran och med borjan af det ar, hvarunder de fylia
18 &r, utvandra utan sarskildt tillstind. Detta beviljas af vederborande hamn-
kapten ifrdga om i flottans rullor inskrifne, af karbefilet ifrdga om unge man,
som redan antagits vid flottans matroskar, samt ifriga om alla andra af
prefekten eller underprefekten.

De varnpliktige fa icke utvandra utan tillstdnd af vederborande militar-
befal fore slutet af 28:de &ret. Darefter och till slutet af 32:dra aret behéfva
de intet tillstind, men &ro skyldige att hos militarbefalet skriftligen anméla
sin afresa. Efter slutet af 32:dra aret upphor hvarje inskrankning.

I frdga om *de inskrifne» beviljas tillstdnd till utvandring icke, da an-
ledning finnes att antaga att sokanden vill utvandra for att undandraga sig
sin militarforpliktelse. Prefekten eller hamnkaptenen afgdér dock icke sjalf
frdgan om s&dan anledning finnes, utan understiller saken, jamte utlatande,
krigs- eller marinministeriet. Om tillstdndet meddelas, utfardas for den in-
skrifne pass, som géller i hogst tva &r, d. v. s. till borjan af det ar, hvar-
under hans vapentjanst borjar.

Ifrdga om de varnpliktige beviljar militarbefalet ieke tillstdnd, sdval nar
anledning foreligger att antaga att utvandraren vill undandraga sig vidare
militara forpliktelser, som nar hans aldersklass genom kungligt dekret inkallats
till ny tjanstgoring eller repetitionsofning. | detta senare fallet afvaktar
befilet den nya skyldighetens fullgérande, innan tillstdndet beviljas.

Den ofvannamnda villkorliga utvandringsfriheten kan vid utomordentliga
tillfallen temporart upphafvas genom kungligt dekret, pa forslag af krigs- och
marinministrarna.

Det framgar haraf foljande:

A) Utaf de har ofvan omndmnda stater forefinnas i Frankrike
och Schweiz inga hinder for varnpliktiges utvandring. Dock intaga
de varnpliktige i Frankrike en olika stallning mot andra medborgare
i afseende & villkoren for véaxlande af statsborgarskap (en fraga, som
i Ofrigt faller utom detta sammanhang); i Schweiz dro utvandrade
vérnpliktige skyldige att utgOra viss vérnskatt.

B) 1 Belgien, Nederlanderna, Danmark, Norge, Sverige, Tyska
riket, Osterrike-Ungern och Italien kunna vissa kategorier af i varn-
pliMsaldern varande personer icke utvandra utan tillstand. 1 afseende
a den narmare karaktaren af dessa kategorier af varnpliktige, som
gifvetvis &r beroende af vederborande staters vérnpliktslagar, han-
visas till utdragen ofvan. Tillstdndet meddelas i Belgien och Neder-
landerna (hvad betréffar utvandring till europeiskt land), i Danmark
(hvad betraffar till vapenofningar inryckte), i Norge, i Tyska riket
och i Italien af vederb6rande militérbefal eller underordnade myndig-
heter. | Belgien och Nederlanderna (hvad betraffar utvandring till
utomeuropeiskt land), i Danmark (hvad betréffar till vapendfningar
annu icke inryckte), i Sverige samt i Osterrike-Ungern meddelas
tillstandet antingen af vederborande minister eller af den hogsta
regeringsmakten.

I afseende & villkoren for tillstandets beviljande och icke bevil-
jande hanvisas till utdragen ofvan. Under pagadende vapendfningar be-
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viljas det naturligtvis icke i nagot land. 1 Belgien, Nederlanderna, Dan-
mark, Norge och. Sverige aro foreskrifterna sa formulerade, att
tillstandet i regel torde meddelas alla permitterade varnpliktige,
som fullgjort atminstone den hufvudsakliga delen af sin vapen-
ofningsskyldighet (se ndrmare ofvan). | Tyska riket och Italien
ar stadgadt, att vederbdrande myndigheter skola profva, huruvida
bakom ansokningen ligga nagra giltiga skal eller endast énskan att
undandraga sig varnplikten; i sistnamnda fail skall tillstandet icke
beviljas.

I Osterrike-Ungern kan utvandringstillstand at i linjen kvar-
staende varnpliktig endast beviljas, for sdvidt han utvandrar i
sdllskap med fordldrar (eller en af dem); hvilket icke hindrar, att
det afven da kan vagras.

C) | Danmark fordras for personer, som &ro rullférda, men
annu icke i vampliktsaldern intradde, att de anmala sin afresa, da
de utvandra. 1 Italien géller om motsvarande kategori afpersoner,
att de skola hafva utvandringstillstind af vederborande minister,
hvilket icke beviljas om ansdkningen kan antagas hafva Onskan om
varnpliktens undgdende till orsak, men som i annat fall kan be-
viljas intill borjan af det ar, da vapenofningarna borja.

I Tyska riket samt Osterrike-Ungern kunna vissa &nnu icke i
varnpliktsaldern intradde endast utvandra efter dartill meddeladt till-
stand. | Tyska riket géller detta framdeles varnpliktsskyldige i en
alder ofver sjutton ar; i Osterrike-Ungern alla framdeles varnplikts-
skyldige. Tillstdndet skall i Tyska riket vagras, da utvandringen
har varnpliktens undgdende till patagligt andamal. 1 Osterrike ar
dessutom for denna kategori af personer stadgadt, sasom ofvan namnts
betraffande i linjen stdende varnpliktig, att de skola vid utvandringen
vara atféljda af foraldrar (eller en af dem), om tillstand 6fverhufvud
skall kunna meddelas.

De ofriga forhdllanden, hvilka for den nutida lagstiftningen
jamte varnplikten kunna ifragasattas sasom grunder till utvandrings-
forbud, &ro utforligast sammanstéllda i det forsta projekt till inter-
nationell reglering af utvandringen, hvilket ar 1897 framlades infor
ITnstitut de droit international. Dettas Art. 3 lydde som foljer:

Utvandringen ar forbjuden for foljande personer:

I:0) Alla de personer, hvilka pa grund af framskriden alder, hvarom
hvarje stats forfattningar béra narmare bestamma, eller pa grund af sjukdom
och bracklighet &ro oférmogna till arbete, saframt det icke visas, att det &r
tillborligt sorjdt for deras underhdll & destinationsorten:

2:0) Omyndiga personer, utan skriftligt lagligt tillstdind af foraldrar
eller malsman. Minderérige under 16 &r afvensom lytta personer béra dess-
utom &tfoljas af tillforlitliga personer, och det bor uppvisas, att det &r sorjdt
for deras underhdll &destinationsorten;
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0:0) Personer, hvilka anlanda till destinationsorten, blottade pd, alla
medel ;

4:0) Personer, hvilkas invandring ar forbjuden enligt invandringslandets
lagar;

5;0) Personer, hvilka icke dro i besittning af papper, som ntvisa dels deras
nationalitet, dels att.de icke &ro Aatalade for brott af hvad slag som helst
samt dels icke forbjudna att utvandra pa grund af sitt hemlands varnplikts-
lagar;

6:0) Gift person, som vill'utvandra utan makes (makas) samtycke, da skils-
méssa icke forsiggatt;

7:0) Kvinnor, hvilkas hafvandeskap varat ¢fver 6 ménader, undantagandes
i trangande fall;

8:0) Foraldrar, hvilka utan tillstind af vederbdrande myndighet hafva for
afsikt att kvarlamna i hemlandet barn under 15 &r, utan att 6fverlamna dem
i mor- eller farforaldrars eller andra slaktingars eller tillforlitliga personers vard

9:0) Personer, hvilka pa goda skal kunna antagas vilja utvandra for att
ofverlamna sig &t prostitutionen.;

10:0) Personer, behaftade med smittosamma sjukdomar af den natur, att
de satta i fara medresandes halsa eller destinationslandets sanitdra forhal-
landen.

AT dessa forslagsvis framstallda bestdmmelser &ro flera tillam-
pade och tillfilmandes i nutida utvandringsforfattningar eller ut-
vandringslanders andra forfattningar. Yi sammanstilla hér be-
stammelserna i de schweiziska, tyska, ungerska och spanska utvan-
dringslagarna:

Schweiz. (Bundesgesetz v. 22 Marz 1888) Art. 11. Utvandraragenterna
aro forbjudna att befordra:

I:0) Personer, som till foljd af framskriden alder, sjukdom eller bracklig-
het icke &ro arbetsfora, for s vidt det icke pd ett tillfyllestgérande satt &ar
sorjdt for dem & destinationsorten;

2:0) Minderariga eller under férmyndare stiende personer utan skriftligt, af
vederbérande myndighet bestyrkt, tillstdnd af foraldrar eller malsman. Minder-
ariga under 16 &r maste dessutom ledsagas af tillforlitliga personer, och det
maéste vara sorjdt for deras behoriga utkomst & destinationsorten;

3:0) Personer, hvilka efter resekostnadernas bestridande anlanda medel-
l6sa till destinationsorten;

4:0) Personer, hvilka enligt invandringslandets forfattningar aro férbjudna
att dar invandra;

5:0) Personer, hvilka icke 4ga nagra dokument 6fver hiarkomst och stats-
borgarskap;

6:0) Varnpliktsskyldige schweiziska statsborgare, hvilka icke &dga intyg
darom, att de aterlamnat de af staten erhallna militara elfekter;

7:0) Foréldrar, saframt dessa amna kvarlamna barn utan fullbordad upp-
fostran och vederborande fattigvardsmyndighet icke gifvit tillatelse dartill.

Utvandraragenturerna maste vid kontrakts afslutande lata forelagga
sig de i mom. 2, 5, 6 och 7 omndmnda handlingarna.

Art. 12. Saval utvandraragenterna som kolonisationsbolagen &ro forbjudna
att afsluta kontrakt, enligt hvilka de forpliktiga sig att anskaffa ett visst
antal personer, vare sig till &ngbétsbolag, kolonisationsforetag eller andra fore-
tag eller fraimmande regeringsmyndigheter.



68

EMIGRATIONSUTREDNINGEN. BILAGA I. UTVANDRINGSLAGSTIFTNING.

Art. 13. Kontrakt och ofverenskommelser af hvarje slag, som ingatts i
strid med bestammelserna i Art. 11 och 12, aro ogiltiga och belagda med straff.

Tyska riket. (Gesetz Uber das Auswandererwesen y. 9 Juni 1897).

§ 23. Befordring af och afslutande af utvandrarkontrakt med féljande per-
soner forbjudes:

a) Varnpliktige i &ldern fran fyllda sjutton till fyllda tjugufem é&r, innan
de erhéllit utflyttningsbetyg (8 14 i Lagen om forvarfvande och forlust af
statsborgarskap af den 1 juni 1870) eller ett intyg af rekryteringskommissionen
att i afseende & varnplikten intet hinder méter for utvandring;

b) Personer, & hvilka haktningsorder ar utfardad af polismyndighet eller
domstol ;

¢) Riksmedborgare, for hvilka resekostnaderna helt och hallet eller delvis
betalts eller forskotterats af fraimmande regeringar eller kolonisationsforetag;
undantag harifran kan af rikskansleren tillatas.

§ 24. Utvandrare, hvilka icke innehafva det enligt § 23 a) erforderliga
intyg, eller hvilka tillhdra de i § 23 b) och c¢) ndmnda kategorier, kunna af
polismyndigheterna hindras vid grénsen att afresa. Polismyndigheterna i
hamnorterna &ro beréttigade att férhindra redarne att Iata sédana personer
embarkera, hvilkas befordran enligt denna lag ar foérbjuden.

Ungern. (Gesetz-Artikel vom 11 Marz 1903).

§ 2. Med afseende & utvandringen bestd foljande inskrankningar:

a:0) De, hvilka pd grund af varnpliktslagen dro monstrings- och varn-
pliktsskyldige, fa endast utvandra efter dartill af vederbdrande myndighet er-
hallet tillstand;

b:0) De, hvilka &ro stillda under atal, hvard frinetsstraff kan folja,
afvensom till icke aftjanadt straff domda personer, f& icke utvandra;

c:0) Minderdriga fa endast utvandra med faders eller malsmans skriftliga
och af vederbdrande myndighet legaliserade tillstdnd; manliga personer under
15 &r och kvinnliga personer fa emellertid afven med sddant tillstdnd endast
utvandra for det fall, att de atfoljas af en vuxen, tillforlitlig person samt att
det &r sorjdt for deras utkomst & destinationsorten. Vidare aro forbjudna att
utvandra:

d:0) Foraldrar, hvilka kvarlamna, hemma barn under 15 &r, utan att det ar
sorjdt for deras omvérdnad;

e:0) Personer, hvilka icke &ro i besittning af den for resan till bestam-
melseorten nodvandiga penningesumman, eller hvilka icke uppfylla de villkor,
som daro foreskrifna i den stats invandringsforfattningar, dit de dmna in-
vandra:

f:0) Personer, for hvilka, i och for planerad kolonisation, en helt och hallet
eller delvis fri resa eller forskottering af resekostnaderna ar stalld i utsikt af
regeringsmyndighet i utlandsk stat eller kolonisationsbolag eller liknande bo-
lag eller privatperson.

\

Spanien. Ministerio de la Gobernacion. Ley de Emigracion 1907.

Art. 1. Hvarje spanjors frihet att utvandra erkannes.

De inskrankningar och garantier, som denna lag foreskrifver, dro af be-
skyddande egenskap.

Art. 3. De, som gj tilldtas utvandra, aro:

l:0) De, som aro underkastade militartjanst under den permanenta aktiva
perioden.
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2:0) De, som std under atal eller démts till straff.

Art. 4. Rétten att utvandra for minderdriga 6fver femton &r, som ej hafva
uppfyllt med militartjansten forenade skyldigheter, och for dem, som tillhéra
forsta och andra reservklasserna, kan suspenderas genom kungligt dekret, be-
slutadt i ministerrad.

Art. 5. For gift kvinna erfordras, for att utvandra, forutgéende tillstdnd
af hennes man.

Minderériga tilldtas utvandra blott om deras fordldrar, malsmén eller be-
skyddare utfarda tillnérande medgifvande. Ogifta kvinnor under tjugutre &r,
ej underkastade foraldramyndighet, malsmans- eller formyndarskap tillatas
icke utvandra, dd grundade misstankar finnas att de, genom att ej vara at-
foljda af foraldrar, slaktingar eller respektabla personer, kunna blifva féremal
for sddan handel, som strafflagen bestraffar.

De tillstind att utvandra, pd hvilka ifrdgavarande artikel héansyftar,
skola klart affattas pa satt, som reglementet bestimmer, sedan ratt att utfarda
dem befunnits foreligga.

Art. 14, Administrativa myndigheter och deras ombud kunna ej inter-
venera i utvandringsfragor, utom i féljande fall:

l:0) dad andra civila eller militira myndigheter gifva dem uppdrag; och
skola de darom ingifva meddelande till inrikesministern, hvilken delgifver
saken at Gfverstyrelsen.

2:0) da de erhdlla uppdrag af ofverstyrelsen, kommissionerna eller inspek-
torerna for utvandringen.

3:0) pd begaran af foraldrar, malsman, formyndare eller dkta méan, da det
galler att hindra inskeppning af minderriga, sinnesrubbade eller gifta kvinnor.

4:0) for att hindra inskeppning af personer, underkastade den permanenta
aktiva militartjansten, eller under lagligt atal stdende eller démda personer,
utan att dock det sirskilda i dessa fall mé tjana som forevandning att standigt
eller i allménhet intervenera.

Det framgar haraf, att foljande forbud att utvandra (eller att
befordras af lagliga utvandrarbefordrare) &ro i dessa forfattningar,
jamte de forbud som hafva afseende & varnpliktsskyldigheten, tillam-
pade:

a) Forbud for personer, & hvilka haktningsorder &r utfardad
eller hvilka &aro stallda under atal, hvara frihetsstraff kan folja
(Tyskland, Ungern); personer, hvilka dro domda till icke aftjanadt
straff (Ungern); personer, hvilka i allmanhet std under atal
eller aro démda till straff (Spanien). Afven i de stater, dar i ut-
vandringsforfattningarna ingenting finnes stadgadt om utvandrings-
forbud for personer af ofvannamnda art, torde sadana antingen vara
tillfinnandes i allmén strafflag eller polisforfattningar eller faktiskt
pa grund af forhallandenas natur komma till tillampning. Det ar
emellertid lampligt, att uttryckligt stadgande harom infores i ut-
vandringslagen.

b) Forhud for personer, som &mna kvarldmna barn under viss
alder eller utan fullbordad uppfostran, utan att det pa tillborligt
satt &ar sorjdt for dessa senare eller utan att vederbdrande fattig-
vardsmyndighet dartill gifvit sitt bifall (Schweiz, Ungern). Afven
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detta utvandringsforbud torde mdjligen vara stadgadt eller i praktiken
tillampadt &fven i andra stater, 'hvilkas ntvandringsférfattningar dar-
om icke innehalla nagra bestammelser; i Sverige tages dock veter-
ligen ingen hansyn till dylika forhallanden vid utskrifvande af ut-
flyttningsbetyg. Da emellertid i alla handelser tillampandet i det
fall, att inga uttryckliga lagstadganden dérom finnas, latt kan blifva
godtyckligt och vid tillfélle underlétet, &ro fasta foreskrifter darom i
utvandringsforfattningarna behofliga.

¢) Forbud for minderarige och ofrige omyndige utan mals-
mans uttryckliga, skriftligt affattade och lagligen vidimerade
tillstdnd (Schweiz, Ungern, Spanien). Dessa dro bland har fore-
kommande kategorier af personer naturligen af sarskild betydelse;
for alla lander maste ndmligen utvandringen af minderariga ur
utvandrarskyddsynpunkt vara foremal for sarskildt beaktande, och
for lander med en utvandringshammande hallning bor detta vara
fallet afven ur nationell synpunkt. Fragan star desslikes i nara
sammanhang med fragan om varnpliktens stallning till utvandringen.
Nyssnamnda forbud for omyndig att utvandra utan malsmans skrift-
liga samtycke torde &fven i andra l&nder @n de trenne ofvanndmnda
pa sina hall tillampas, afven om det icke finnes nagra uttryckliga
stadganden darom i allmén lag. Det synes emellertid, med tanke
pa svenska forhallanden, rada oklarhet pd denna punkt i rattsupp-
fattningens saval teori som praxis. Man torde visserligen kunna
gora den uppfattningen géllande, att omyndige med sjalfstéandig
ekonomisk existens ratteligen bora vara fritagna fran skyldigheten att
hafva malsmans samtycke att utvandra (utfa flyttningsbetyg till ut-
rikes ort), medan sadan skyldighet skulle aligga omyndige utan sjalf-
standig ekonomisk existens. Gentemot denna uppfattning kan emeller-
tid & andra sidan anforas, att det maste anses ligga i omyndighets-
begreppets karaktar, att den omyndige icke ensam bor &ga att be-
stdamma i en angeldgenhet af den betydelse, som véxlande af foster-
land innebar. Fa denna punkt tillampas i saknad af lagbestammel-
ser i praxis olika principer, och veterligt &r, att i Sverige utflyttnings-
betyg utgifvas utan malsmans skriftliga samtycke och utan ens nagon
granskning af den omyndiges ekonomiska stallning. Da emellertid a
andra sidan omyndige enligt den svenska utvandringsforfattningen
icke i ndgon handelse dga rattighet att afsluta utvandrarkontrakt
utan malsmans tillstand, sa foreligger salunda héar ett exempel pa den
tidigare papekade inkonsekvens, att vissa personer, hvilka &ro i sar-
skildt behof af skydd, tillatas att utvandra, men férbjudas att anvanda
sig af den teknik vid befordringen och det skydd, som med utvandrings-
lagstiftningen afses. Saval ur denna synpunkt, som ur den nationella
utvandringspolitikens, aro harutinnan 6fverensstammelse och fasta fore-
skrifter nodiga.
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d) Forbud for vissa minderdriga att utvandra, &fven om de
hafva malsmans tillstand, i den handelse de icke atféljas af foraldrar
eller ndgondera af dessa eller af tillforlitlig person samt det ar
tillborligt sorjdt for dem & destinationsorten (Schweiz, Ungern, jfr
dfven Osterrike i sammanhang med bestimmelserna i dess harord-
ningslagl)- Afven detta forbud torde i synnerhet ur synpunkten af
det utvandrarskydd, som med den moderna utvandringslagstiftningen
afses, vara behofligt.

e) Forbud for vissa aldriga och brackliga personer, utan de
garantier for deras skydd, som i nastforegdende fall namnas; for
personer med viss grad af medelloshet; for personer utan identitets-
handlingar; samt for personer, hvilka enligt ifragakommande in-
vandringslands forfattningar &ro forbjudna att dér invandra. Under
denna sistndmnda kategori félla for flera invandringslanders vid-
kommande flera nyss uppraknade samt ytterligare andra kategorier
af personer.

Denna sistndmnda kategori af personer ar for de europeiska
utvandringsforfattningarna af sérskild betydelse. Dessa personer &ro
med ett viktigt undantag (hvarom nedan i mom. f) sadana, hvilkas
utvandring for utvandringslanderna ar af minsta oldgenhet och i
manga fall af fordel, och hvilkas utvandring intet nationellt intresse
darstades salunda har anledning att forbjuda. De flesta stater hafva
afven icke aktat nodigt att i sina utvandringsforfattningar taga
hénsyn till dem, och hafva &fven ur utvandrarskyddets synpunkt
betraktat det sasom onddigt, da utvandrarbefordrarne kunna antagas
utan sarskild anmaning vagra att befordra dessa personer. Daemel-
lertid erfarenheten visat, att i synnerhet efter skdrpningen af de
transoceanska landernas (framfor allt Forenta Staternas) invandrings-
lagar utvandrare i icke ringa antal blifvit afvisade vid ankomsten
och nodsakade att atervanda hem, har det i flera nyare utvandrings-
forfattningar ansetts nodigt att stipulera sarskilda bestdmmelser
harom. Dessa bestd antingen daruti, att utvandrarbefordraren &r
skyldig i vissa fall bekosta aterresan for dylika personer, eller dar-
uti, att sddana personer, som i invandringslandets lag aro forbjudna
att invandra, afven i utvandringslandet forbjudas att utvandra (eller
att befordras med utvandrarkontrakt). Salunda:

Sverige. (K. F. 28 sept. 1893).

Utvandraragent skall i kontraktet utfasta sig att, om utvandraren vid an-
komsten till den frammande vérldsdelen varder af vederbdrande myndighet
darstddes forbjuden att invandra, och agenten ieko kan adagaldgga, att detta
forbud ar foranledt af forhallanden, som intriffat efter det kontraktet upp-
rattats, atergilda utvandraren betalningen for bortresan samt pa sin bekostnad
besorja utvandrarens &terresa till den ort i hemlandet, dar kontraktet blifvit

1 Ofvan sid. 66.
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upprattadt, tillika med underhall till &terkomsten samt befordrande och vard
af medforda reseffekter.

Italien. (Legge 31 jan. 1901. Art. 24).

Utvandrarbefordraren ar skyldig att lamna skadestdnd till utvandrare,
som blir tillbakavisad frn destinationslandet pd grund af dettas invandrings-
lagar, for det fall det ar bevisligt, att de omstandigheter, som &ro anledning
till utvandrarens tillbakavisande, varit kdnda af utvandrarbefordraren fore
afresan.

Schweiz. (Bundesgesetz 22 Marz 1888. Art. 11. Mom. 4.).
Utvandraragenterna aro forbjudna att befordra personer, hvilka enligt in-
vandringslandets forfattningar &ro forbjudna att dar invandra.

Ungern. (Gesetz-Artikel 11 Méarz 1903).

§ 2 mom. e. Utvandringen ar férbjuden for personer, hvilka icke uppfylla
de villkor, som aro foreskrifna i den stats invandringsférfattningar, dit de
&mna utvandra.

§ 31. Foretagaren ar forpliktigad att afgiftsfritt aterbefordra de personer,
hvilka han trots det i § 25 innehallna forbudet befordrar till utlandet. (Bland
dessa aro afven nyss ofvan namnda).

Spanien. (Ley 1907, Art. 45).

Den redare, som befordrar utvandrare, hvilken blir nekad att landstiga
pa grund af gallande invandringslagar,i det land, dar destinationsorten ar be-
lagen, &r skyldig att genast och kostnadsfritt terbefordra utvandraren till hem-
landet.

Om namnda lagar modifieras, upphafvas eller ersattas af andra pd sidan
tid, att forandringen icke varit kand vid utvandrarkontraktets undertecknande,
har redaren ratt att erhélla beloppet for sagda aterresa aterbetaldt, pd satt
som reglementet bestammer.

I afseende & foreliggande frdga gora sig tvenne motsatta énske-
mal gallande for utvandringslandets lagstiftning: & ena sidan bor
denna icke onddigtvis forsvara utvandringen af element, hvilkas
ofverflyttning det ar invandringslandets men icke utvandringslandets
uppgift att soka forhindra; & den andra sidan gor det utvandrar-
skydd, som med lagstiftningen afses, bestdmmelser énskvarda for det
fall att utvandrare afvisas vid ankomsten. Det ar dock anmérk-
ningsvardt, att afven en sd modern och strang forfattning som den
nya tyska rikslagen icke innehaller nagra bestammelser harom,
vare sig af det ena eller andra slaget. Grunden hartill torde vara
den nationella synpunktens starka tillvaratagande, hvilken i denna
punkt fatt ga fore skyddsynpunkten. Om ater valet star mellan de
i Sverige, Italien, Ungern och Spanien férefintliga bestimmelserna
om expedientens skyldighet att kostnadsfritt aterbefordra vid ankom-
sten afvisade invandrare samt de i Schweiz och Ungern stipulerade
forbuden for sddana personer att utvandra, sa torde de forra vara att
foredraga, emedan de pa ett lika fullkomligt séatt som de senare till-
varataga utvandrarskyddsynpunkten, samtidigt med att de innebara
en mindre eftergift gentemot invandringslandernas intressen och



SARSKILD REDOGORELSE. 73

dessutom &ro strangare gentemot utvandringsformedlarne. For 6frigt
torde, sasom i Ungern skett, ett forbud af det sistnamnda slaget
behdfva for att blifva ur utvandrarskyddsyiipunkt tillfredsstallande
kompletteras med en bestdmmelse af det forstnamnda slaget. Det
ar da ur utvandrarskyddsynpunkt sa mycket onddigare att Gfver-
hufvud hafva det ndmnda forbudet.

Afven af ett annat skal ar det olampligt att folja det af Schweiz
och Ungern gifna foredomet i afseende & ett dylikt forbud. Sasom
tidigare ofvan framhallits, torde i framtiden internationella for-
handlingar i den mellanfolkliga omflyttningsfragan vara att for-
vanta. En af de viktigaste punkter for dessa forhandlingar, dar
afven ut- och invandringslandernas intressen komma att vara mest
motsatta, blir i sa fall frdgan om de icke 6nskvérda eller mindre énsk-
varda folkelementens omflyttning. Det kan vid sadant tillfalle, da
det for hvarje stat blir uppgiften att draga mdjligast stora nytta
af omsesidiga koncessioner, icke vara lampligt att hafva pa forhand
fallit undan for invandringsldndernas intressen. Det &r harvid af
intresse att iakttaga, hurusom I'Institut de droit international vid
den slutliga formuleringen af sitt uttalande i utvandringsfragan ar
1897 ansdg sig bora inrycka bestammelsen »utvandringen ar for-
bjuden for personer, hvilka invandringslandets lagar forbjuda att
invandra» i sina »Principes recommandés par I'lnstitut etc. en vue d'un
Projet de convention»; medan Institutet i sina »Veeux relatifs a la
matiere de I'émigration» af samtliga i det forsta projektet medtagna
kategorier af personer endast tillstyrkte utvandringsforbud for foljande:

a) omyndiga personer, utan tillstand af foraldrar och mals-
man;

b) personer, oférmdgna att arbeta pa grund af alder och brack-
lighet, saframt det icke ar tillborligt sorjdt for deras utkomst &
destinationsorten;

c) personer, behaftade med smittosamma sjukdomar af den natur,
att de satta i fara medresandes hdlsa eller destinationslandets sani-
tara forhallanden.

Institutet ansag sig salunda icke bora utstracka sina onskemal
med afseende & utvandringsfoérbud sa langt som invandringslandernas
intressen stracka sig eller komma att stracka sig, under det att det
bland sina principer upptog Ofverensstdmmelse mellan ut- och in-
vandringsforbud. Det &r fordenskull sannolikt, med tanke pa de
rattsuppfattningar, som vid framtida underhandlingar om denna fraga
kunna komma att forharska, att utofver de kategorier af personer,
hvarom enstammighet kan vara att forvanta, atskilliga skola blifva
ofriga, dar ut- och invandringsldndernas ekonomiska intressen komma
att vara motsatta och dar spelrum for underhandlingar finnas.
Hvarje medgifvande pa forhand med afseende & dessa kategorier
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af utvandrare kan for utvandringslandet innebéra forlust af ett mot-
medgifvande.

f) Det gifves emellertid en kategori af utvandrare, i afseende &
hviifea utvandringslandernas och invandringslandernas intressen i en
del fall sammanfalla. Denna egendomlighet bestar i afseende & det
viktiga fallet af s. k. hontTaldsci'fietare. Vissa invandringslanders lag-
stiftning gentemot dem dikteras af uppfattningen, att pa forhand
efterskrifna samt fOr ett temporart arbetsforetag afsedda, okvalificerade
arbetare med sannolikhet kunna antagas efter detta arbetsforetags
upphdrande blifva arbetslésa och falla invandringslandet till last.
Denna askadnings berattigande afhanger gifvetvis af invandrings-
landets sarskilda ekonomiska situation och af beskaffenheten hos de
konjunkturer pa arbetsmarknaden, som dar for tillfallet dro radande.
Forenta Staternas lagstiftning gentemot kontraktsarbetare (Contract
Labour Act 26 febr. 1885 med Amendments 23 febr. 1887 och 19 okt.
1888) tillkom under trycket af 1880-talets ekonomiska kris med
daraf foljande ofverfyllnad pa arbetsmarknaden; forhallandena hafva
sedan dess vasentligt andrat sig, och lagarna i fraga synas, att déma
af den invandringspolitik, som f. n. fores af vissa Ostliga stater i
unionen, ingalunda vara for dessa angendama. Uti det for de euro-
peiska utvandringsstaterna mahanda i framtiden farligaste in-
vandringslandet (Canada), rada &fven annu i stort sett andra eko-
nomiska forhallanden och torde dylika forfattningar icke vara pa-
tankta.

Utvandringslanderna maste emellertid betrakta samma foreteelse
med oblida 6gon, af tva skal. Dels ar det en uppgift for deras
skyddspolitik att tillse, att egna medborgare icke i utldndska fore-
tagares intresse lockas ut till forhallanden, som framdeles kunna
blifva for de forra ogynnsamma. Denna standpunkt bor vara gemen-
sam for alla utvandringslander och gora sig géllande med sarskild
styrka under de forhallanden, da &fven invandringslanderna éro
raddda for kontraktsarbetare. Dels och for det andra &r det vid
foreteelser af denna art, som de mest omfattande formerna af emi-
grantvarfning forekomma, hvilket for alla lander med utvandrings-
hammande hallning bor vara &an storre anledning till sérskilda
lagstadganden.

I afseende & en sida af denna punkt stéalla sig utvandringslan-
dernas forfattningar salunda:

England, Frankrike, Belgien, Nederlanderna och Italien hafva,
sdvidt bekant, harom inga bestimmelser i sina utvandringsforfattnin-
gar. Danmark. (Lag 1 maj 1868, § 8). Bestdammelse (i utvandrar-
kontraktet) om att det fordrade resepriset helt och hallet eller delvis
skall aftjanas genom arbete vid ankomsten till den fraimmande vérlds-
delen gor kontraktet ogiltigt, och hvarje pa annat satt med ut-



SARSKILD REDOGORELSE. 75

vandraren darom traffadt aftal ar icke forbindande for denne och adrager
agenten de hogsta i § 10 faststallda bdter. Norge. (Lag 1869, § 6).
Bestammelse om att frakten helt och hallet eller delvis skall aftjanas
genom arbete efter ankomsten till den frdmmande varldsdelen, anses
ogiltig, och adrager agenten boter efter § 10. (Reglement af Dep.
for det indre § 9.) Vederbérande polismyndighet bér vid undersok-
ning af utvandrarens forhallanden soka forhindra, att forbudet i § 6
i Lov 22 Mai 1869 mot bestdmmelse i utvandrarkontraktet om att
frakten helt och hallet eller delvis skall aftjanas genom arbete vid
framkomsten till den frammande varldsdelen, kringgas darigenom,
att sarskildt kontrakt darom ingas efter uppgorelse med utvandraren.
Sverige. (K. E. 4 juni 1884, § 5 mom. 0). Ej ma i kontraktet
(utvandrarkontraktet) inga aftal darom, att kostnaden for resa och
underhall skall efter ankomsten till bestimmelseorten genom arbete
aftjanas. Tyska riket. (Gr. 9 juni 1897, § 22). ,Utvandrarna fa icke
forpliktigas, att efter ankomsten till bestdmmelseorten betala eller
aterlamna eller genom arbete aftjana resekostnaderna eller en del
daraf eller &t dem forskotterade medel; lika litet fa de inskrankas i
val af uppehallsort eller sysselsattning i bestaimmelselandet. Schweiz.
(B.-Gr. 22 mars 1888, Art. 16 Mom. 4). Resekostnaden far hvarken
helt och hallet eller delvis besta af personliga tjanster. Ungern. (G.-A..
11 mars 1903, § 27). Det ar forbjudet att med afseende a resekost-
naden traffa Ofverenskommelse, enligt hvilken utvandraren helt och
hallet eller delvis skall aftjana denna kostnad genom arbete under
resan eller efter intraffande vid bestdmmelseorten; det &r forbjudet,
att inskranka utvandraren i fritt val af uppehallsort och sysselsatt-
ning. Spanien. (L. 1907). Art. 37. Ogiltig ar hvarje sérskild
utfastelse fran utvandrarens sida, hvarigenom o6fverenskommes
att resan skall, betalas med personligt arbete. Art. 38. Ogiltig ar
hvarje 6fverenskommelse mellan fartygsdgare eller redare eller deras
konsignatérer och utvandraren, gaende ut pad den sistndmndes at-
goranden efter landstigningen i destinationsorten; afvensd hvarje
annat kontrakt, hvari utvandraren forbinder sig gentemot fartygs-
agaren, redaren eller konsignatoren till atgoranden efter landstig-
ningen, pa hvilket satt det vara ma.

Ehuru dessa bestimmelser formellt sedt héra samman med fragan
om rattsforhallandet mellan utvandrarbefordraren och utvandrarna,
hafva de d&fven i detta sammanhang betydelse. De innebdra ndm-
ligen i vissa fall forbud att befordra vissa personer (personer med
viss ekonomisk stallning), och kunna salunda fran dessa sistnamndas
synpunkt betraktas sdsom inskrankningar i utvandringsfriheten.
Betraktar man emellertid denna fraga i dess allmanhet, s &ro fol-
jande standpunkter hos lagstiftningen tankbara: a) Utvandrar-
befordrarna &ro forbjudna att i utvandrarkontraktet inrycka be-
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stdimmelse om att afgiften for 6fverresan, eller en del daraf, skall af-
tjdnas genom arbete. (Jfr Sverige; Norge, Lov 1869). Denna bestdmmelse
ar i sa matto otillfredsstallande, som den kan kringgas darigenom,,
att sarskildt aftal vid sidan af ntvandrarkontraktet darom ingas.
Bestammelsen bor darfor formuleras salunda, att b) utvandrarbefordra-
ren ar forbjuden att i nagon, hviiken som helst, form inga aftal med
utvandraren om att resepriset eller en del dé&raf skall aftjdnas genom
arbete och att hvarje sadant aftal ar ogiltigt samt adrager utvandrar-
befordraren straff (jfr Norge, inrikesdep. regi., Danmark, Tyska riket,.
Schweiz, Ungern, Spanien). | och med detta ar emellertid det missfor-
hallande, som man med bestammelsen vill forebygga, icke forebygdt.
Lagstadgandet har endast afseende & det fall, att det utrikes arbets-
eller kolonisationsforetaget, som kontraherar om arbetskraft, star i
Oppen, forbindelse med utvandrarbefordraren. Det kan val ténkas,
att ett sadant foretag genom sarskilda utskickade personer eller
genom andra personer i utvandringslandet, med hvilka det star i
forbindelse, varfvar och gor kontrakt med en viss arbetsstyrka,
hviiken darefter befordras Ofver oceanen af en redare (eller agent till
redare), hviiken atminstone icke rattsgiltigt star i forbindelse med
foretaget. 1 sadan hdndelse betalas resebiljetten visserligen kontant
till befordraren, men dessa penningar kunna hafva af den speciellt
utsande varfvaren forskotterats at kontraktsarbetaren, for att vid
framkomsten aftjanas genom arbete. Nu faller visserligen en sadan
varfning i flera l&nder under sérskilda bestdmmelser, men detta ar
icke ofverallt forhallandet, och. utvandrarbefordraren bér dessutom,
om han ar underkunnig om férhallandet, kunna géras medansvarig.
Lagbestammelserna b) bora darfor kompletteras pa sadant sétt, c)
att det ar befordraren forbjudet att befordra utvandrare, at hvilka
forskott l&mnats afven af andra personer @n af honom, eller att ut-
vandring o6fver hufvud &r forbjuden for personer, at hvilka sadana
forskott lamnats. Salunda:

Tyska riket. (G. 9 juni 1897, § 23 mom. c) Det ar forbjudet
att befordra och att afsluta utvandrarkontrakt med riksmedborgare,
for hvilka resekostnaderna helt och hallet eller delvis betalts eller
at hvilka forskott lamnats af fraimmande regeringsmyndigheter eller
kolonisationsforetag eller liknande foretag. Schweiz. (B.-B. 12 febr.
1889). Utan Forbundsradets tillstdnd far intet utvandrarkontrakt af-
slutas med sddana personer, for hvilka resekostnaderna helt och
hallet eller delvis forskotterats eller betalats af utlandska bolag,
regeringsmyndigheter, institut eller féretag. Ungern. (Gr.-A. 11 mars
1903, § 2 mom. f). Utvandring ar fdrbjuden for personer, for
hvilka, i och for planerad kolonisation, en helt och hallet eller del-
vis fri resa eller forskottering af resekostnaderna &r stalld i utsikt
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af regeringsmyndighet i utlandsk stat eller kolonisationsbolag eller
liknande bolag eller privatperson.

Genom dessa bestammelser i forening med dem af slaget b) &r
visserligen det missbruk férebyggdt, som narmast asyftas, men
uppenbarligen innebéra dessa lagstadganden intet férbud for kon-
traktsarbetare att blifva befordrade eller att utvandra. Detta ar
fortfarande tillatet, for den handelse kontraktsarbetaren med egna
medel, kan verkstalla 6fverresan. Ett foérbud mot kontraktsarbetares
utvandring maste vara formuleradt antingen sa d) att det &r ut-,
vandrarbefordrarne fdrbjudet att befordra enhvar, som har gjort upp
kontrakt om arbete med ett arbetsforetag i den frimmande vérlds-
delen (eller att enhvar sadan person &r forbjuden att utvandra),
eller sa e) att det ar alla forekommande utrikes foretag och deras
ombud forbjudet att med personer inom landet traffa uppgorelse om
sadana kontrakt. Det forra (d) vore uppenbarligen ett stadgande,
som skulle leda till orimliga konsekvenser och vara omgjligt att
bringa till efterlefnad, om icke det senare stadgandet (e) samtidigt
infordes. 1 och med detta senare & man emellertid inne pa fragan
om lagstiftningens stéllning till emigrantvarfningen, hvaruti denna
frdga om kontraktsarbetares utvandring salunda mynnar ut, och
for hvilken fraga lampligen bor redogoras i ett sammanhang.

V. Utvandringsforfattningarnas omfang.

For den efterfoljande redogorelsen for de europeiska forfatt-
ningarnas stéllning till utvandrarbefordrarne ar det ndédvéndigt att
forutskicka foljande anmarkningar rérande det olika omfang, hvari
olika landers forfattningar gora den utrikes omflyttningen till fore-
mal for lagstiftning. 1| de aldre forfattningar, hvilka tillkommo
uteslutande ur utvandrarskyddets synpunkt och i hufvudsak blott
voro reglementen om hvad som bor iakttagas vid utvandrares be-
fordring, afsdgs, sasom i den allmanna ofversikten framhallits, i
regel endast utvandringen till transoceanska lander, och denna blott
for sa vidt den var af tillracklig omfattning for att géra skydds-
bestaimmelser behofliga. 1 de nyare utvandringslagarna Aater,
hvilka jamte regleringen af utvandrartransporterna afse att tréffa
bestimmelser om utvandringen 6fverhufvud, sérskildt om inskrank-
ningar i utvandringsfriheten, samt om de villkor i afseende & be-
fordring af passagerare fran hemlandet, som &ro nodvandiga for
uppratthallandet af dessa forbud, kan det vara lampligt att
under utvandringslagens bestdammelser stélla utvandringen &fven
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till utrikes orter i europeiska lander. A den andra sidan ar det
emellertid icke mdojligt eller lampligt att for all passagerarebefor-
dring till utrikes orter uppstalla de ingdende foreskrifter, hvilka
utvandrartransport i nutida forfattningar ar underkastad, &n mindre
att stélla alla redare under de lagstadganden, som galla for redare
af utvandrarfartyg, i den bemérkelse detta ord vanligen tages. En
modern utvandringslag, som afser att mojliggora en verksam kontroll
ofver utvandringen utan att verka hinderlig for den allmanna pas-
sageraretrafiken till utrikes orter ock for rederirdrelsen i allmédnhet,
moter vid sin formulering vissa svarigheter, som kunna pa féljande
satt sammanfattas. .Det kan vid bestammandet af det omfang, hvari
passagerarebefordring till utrikes orter skall stéllas under utvandrings-
lagens Dbestdmmelser, tdnkas foljande fyra alternativ: 1:0) under
lagen faller all befordring af passagerare till utrikes ort; 2:0) under
lagen faller all befordring till utrikes ort af sddana passagerare,
hvilka i lagens mening &ro att anse som utvandrare; 3:0) under
lagen féaller all befordring af till frimmande vérldsdelar destinerade
passagerare; 4:0) under lagen faller all befordring af sadana till
frammande varldsdelar destinerade passagerare, hvilka i lagens me-
ning dro att anse som utvandrare.

For en forfattning, hvilken i likhet med flera nu bestaende
vast- och nordeuropeiska, har till enbart &ndamal utvandrarnes till-
borliga skydd under 6fverresan och garantier dérfor, ar det i alter-
nativet 4:.0) gifna omfanget for forfattningens giltighet i regel under
nuvarande forhallanden tillfyllest. Forfattningen har i sa fall att
sasom »utvandrare» betrakta endast de passagerare, hvilka resa pa
mellandéck och dérmed likstalld fartygsklass, med den ytterligare
forutsattningen, att de till antalet &aro tillrackligt manga, for att
sarskilda skyddsbestammelser skola kunna anses behéfliga. Endast
redare af sadana fartyg, med hvilka en regelbunden transport med
visst minimiomfang af dylika passagerare ager rum, behofva i sadant
fall stallas under utvandringsforfattningarnas bestammelser.

D& erfarenheten emellertid visat, att vid befordring (till fram-
mande varldsdel) af passagerare pa andra och hogre fartygsklass
Ofvertrédelser af tillafventyrs géllande utvandringsférbud och &fven
andra bestdmmelser i utvandringsforfattningarna forekomma, har
behofvet framtradt att stdlla &fven denna befordring under ut-
vandringsforfattningarnas kontroll. Detta ar sa mycket mera lamp-
ligt, som enligt de moderna utvandringslagarnas standpunkt den
fartygsklass, med hvilken resa sker, och i allménhet det satt, hvarpa
hemlandet ofvergifves, &ro for utvandringsbegreppet ovasentliga. Ut-
vandring kan foreligga, &fven da resan foretages & hogre fartygs-
klass, liksom & andra sidan alla resande & mellandack och darmed
likstalld klass icke behéfva vara utvandrare. Om &fven befordringen
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af passagerare & hogre fartygsklasser icke i samma grad som trans-
porten af mellandackspassagerare &r i behof af skyddsbestdmmelser,
sa folja dock inga olagenheter af att &fven den forstnamnda be-
fordringen stalles under utvandringslagen, for sd vidt namligen
fartyget i fraga till foljd af sin mellandackstrafik andock maste
segla under utvandringslagen och dess redare till foljd daraf stélla
sig till efterréttelse de for redare af utvandrarfartyg gallande be-
stammelser. Den kontroll afven ofver med redarne af utvandrar-
fartyg i forbindelse staende resebyrder, som ett dylikt utstrackande
af lagens giltighetsomrade innebar, mojliggor, utan att fororsaka
olagenheter, en kontroll 6fver all pa. de ifragavarande fartygen for-
siggaende utvandring.

Det kvarstar emellertid den fragan, om é&fven sadana fartyg,
som formedla befordringen till frdmmande varldsdelar, men dar
antalet mellanddckspassagerare gemenligen understiger ett visst
minimum, d&fvensom dessa fartygs redare, béra understéllas ut-
vandringslagen eller icke. Uppenbarligen tala inga med utvandrar-
skyddet sammanhangande skal for nodvandigheten af detta, da de
ifragavarande fartygslinjerna icke tillnéra de vanliga emigrant-
linjerna och de resande, som anvénda sig af dem, torde kunna utan
sarskilda skyddsbestimmelser taga sina intressen vid befordringen
tillvara. De stOrsta olédgenheter skulle &fven folja for rederirdrelsen,
om redare af allatransoceanska linjer understélldes utvandringslagen,
liksom det ju &r obehofligt att underkasta for emigranttransport
icke afsedda fartyg alla de for inredning och utrustning af sadana
sistndmnda géllande bestdmmelser. | de flesta europeiska forfatt-
ningar aro afven fartyg, dar det nyssnamnda ar forhallandet, afven-
som deras redare, undantagna fran utvandringsforfattningarna. Da
det emellertid & andra sidan ar ett 6nskemal att kunna kontrollera
utvandringsforbudens efterlefnad afven i afseende & den utvandring,
som forsiggdr med dylika fartyg, sa ar intet hinder for att afven
till dessas redare utstrdcka de foreskrifter, hvilka tillafventyrs
traffas rorande iakttagelser vid utvandrarfartygs afsegling.

Den fragan ater, i hvad man afven befordring af passagerare,
destinerade till utrikes, men inom Europa belédgen ort, bor under-
stallas ufvandringslagen, sammanhédnger gifvetvis ndra med hvarje
lands sérskilda stéllning i utvandringshédnseende. For de flesta
europeiska stater har det visserligen varit utvandringen till frdm-
mande varldsdelar, som genom sitt vaxande omfang gifvit anledning
till forfattningar ofver utvandringen, men flera stater hafva dock
afven en icke obetydande atminstone periodisk utvandring till nar-
gransande lander i Europa. Det &r for dem en lamplighetsfraga,
om denna befolkningsrorelse bor goras till foremal for sarskild lag-
stiftning eller om det bor lagstiftas om den i samband med lagstiftningen
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om utvandringen till fraimmande varldsdelar. For de moderna utvand-
ringslagarna ar det emellertid ett 6nskemal att sammanfatta alla ut-
vandrarbefordringen rorande fragor i en enhetlig lagstiftning, sa myc-
ket mer som de dari innehallna allmanna bestammelser rérande utvand-
ringsfrihetens omfang naturligtvis hafva afseende a all utvandring till
utrikes ort. Vid affattandet af en utvandringslag bor det dessutom
vara ett Onskemal att lagen erhaller en sa allmangiltig affattning,
att den vid framtida eventualiteter ieke behdfver &ndras eller kom-
pletteras, och s&rskildt att befordringen &fven af andra é&n till
frammande varldsdelar destinerade passagerare vid forefallande be-
hof kan stallas under lagens .bestimmelser. Da det emellertid &
andra sidan ar praktiskt sedt ogorligt att under utvandringslagen
stalla all befordring af passagerare till utrikes orter (alternativ I:0
ofvan), och &fven skulle vara i hdg grad olampligt att under lagen
stalla all befordring till utrikes ort af »utvandrare», detta begrepp
pd visst satt i lagen bestamdt (alternativ 2:0 ofvan), sa torde det
vara mest praktiskt att genast under lagen stélla endast befordrin-
gen af till frimmande vérldsdel destinerade passagerare, men dér-
jamte genom, sarskild § stadga ratt for hogsta administrativa myn-
dighet att vid forefintligt behof utstracka lagens samtliga bestam-
melser &fven till befordringen af passagerare till annan utrikes ort.
I den hédndelse en effektiv kontroll ofver utvandringen (genom pass-
tvang eller annorledes) ifragasattes, bor lagen vara sa affattad, att
alla befordrare af passagerare till utrikes ort, afven om de icke i
ofrigt falla under utvandringslagen, dock dro skyldiga att stalla sig
till efterrattelse de vid biljettforséljningen och fartygens afsegling
ti.llafventyrs gallande foreskrifter.

I afseende & foreliggande punkt intaga, sasom namnts, de aldre
utvandringsforfattningarna i Europa en principiellt olika standpunkt
mot de flesta nyare. De engelska, franska, belgiska, nederléandska, danska,
norska och svenska utvandringsforfattningarna hafva endast afseende
a befordringen af utvandrare, destinerade till fraimmande varldsdelar,
med vissa Yytterligare inskrdnkningar och tillagg, for hvilka nedan
skall redogoras. Detta framgar, hvad England betraffar, redan
daraf, att den engelska lagstiftningen om befordring af utvandrare
ingar sdsom en del af dess allmanna sjolagar. 1 de franska for-
fattningarna talas visserligen om befordring af utvandrare i all-
manhet, men det framgar af dari innehallen bestamning om hvad
som skall forstas med utvandrare, att forfattningarna blott hafva
haft i sikte utvandringen oOfver franska hamnar till frdimmande
varldsdelar. De belgiska forfattningarna, hvilka i sina allménna drag
aro efterbildade de franska, omndmna é&fven i allmanhet befordring
af utvandrare, men afse af flera artiklars affattning att déma lika-
ledes endast utvandringen o&fver belgiska hamnar till frammande
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varldsdelar. 1 de nederlandska, danska, norska och svenska forfatt-
ningarna ar denna inskrankning i forfattningarnas giltighetsomrade
uttryckligen uttalad.

Af de nyare europeiska utvandringslagarna har den spanska i
afseende & omfanget samma karaktar som de ofvan namnda aldre
forfattningarna, i det att endast befordringen af till frammande
varldsdelar destinerade utvandrare understélles lagen.

De nyare schweiziska, tyska, italienska och ungerska utvandrings-
lagarna ater hafva pa denna punkt i sina allmanna tendenser ett vid-
stracktare omfang, om afven blott de tyska och ungerska lagarna
hafva allméngiltigheten Kklart uttalad. 1 den schweiziska utvandrings-
lagen stélles »affarsmassig befordring af utvandrare och forséljning
af resebiljetter» i allménhet under lagen; om é&fven for nérvarande
endast befordring af till fraimmande vérldsdelar destinerade passa-
gerare torde vara stalld under kontroll, sa finnes dock i lagens af-
fattning intet hinder for att kontrollen kan vid behof utstrackas
afven till annan utrikes befordring. Vid affattandet af den tyska
rikslagen har lagens allméngiltighet varit ledande princip. Detta
framgar redan af lagens olika hufvudafdelningar: I. Foretagare vid
utvandrarbefordring. 1l. Agenter. Ill. Gemensamma bestdmmelser
ofver foretagare och agenter. V. Allmanna bestammelser ofver
befordring af utvandrare. V. Sérskilda bestammelser ¢fver den trans-
oceanska befordringen till utomeuropeiska lander. VI. Utvandrings-
myndigheter. VII. Befordring fran utomtyska hamnar. VIII. Straff-
bestammelser. Sasom haraf synes, ingar befordringen till fraimmande
varldsdelar blott sasom en del af utvandrarbefordring i allméanhet;
samtliga de rorande utvandrarbefoérdrare i afdelningarna 1—IV och
VIl traffade bestammelser hafva afseende & befordring afven till
andra &n transoceanska lander och oafsedt hvilket befordringsmedel,
som anvéandes. Det anses vara en uppgift for hogsta administrativa
myndighet att sedermera afgdra, hvilken utvandrartransport, som bor
stallas under lagen, och hvilken som bor fritagas darifran. Dock
fastes uppmarksamheten & den begransning af lagens giltighetsomrade,
som ligger déri att icke transport af passagerare i allménhet, utan
blott af »utvandrare» faller under lagen; dess omfang afhanger sa-
lunda af den tolkning, vederbdrande hogsta administrativa myndighet
vill gifva detta begrepp; i afseende & hvilken fraga hanvisas till ofvan.
Den italienska utvandringsforfattningen afser likaledes att omfatta ut-
vandringen i dess helhet; den sonderfaller i fem kapitel: 1. Om ut-
vandringen i allménhet. 1l. Om utvandringen till transoceanska
lander. 11l. Allménna stadganden. 1V. Sérskilda bestdimmelser an-
gadende militartjanst och statsborgarskap. V. Ofvergangsstadganden.
Samtliga de foreskrifter, som. hafva afseende a befordring af utvandrare,
aro dock innehallna i kap. Il; i kap. I innehdllas blott allmanna lag-
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stadganden om utvandringsfrinetens omfang, &fvensom en rad for spe-
ciella italienska forhallanden afsedda straffbestimmelser om minder-
arigas utvandring. 1 motsats mot den tyska rikslagen, pa grund af
hvilken all befordring af utvandrare vid behof kan goéras beroende af
koncession med darvid bundna villkor, synes salunda den italienska
lagen forutse nddvéandigheten af detta blott for den transoceanska
utvandringen. Den ungerska utvandringslagen, hvilken eljest i sina
hufvuddrag é&r efterbildad den italienska, har dock i denna punkt
en allméngiltigare affattning. Den sonderfaller i foljande hufvud-
afdelningar: 1. Om utvandringen i allménhet. Il. Transportféretagare
och deras fullmaktige. Ill. Eattsforhallandet mellan transportfore-
tagaren och utvandrarne. IV. Utvandringsfonden. V. Myndigheter.
VI. Straffbestammelser. VII. Slutbestdimmelser. De i kap. Il och fol-
jande gifna lagstadganden om utvandrarbefordring hafva afseende & all
utvandring, &fven till icke transoceanska lander; och det blir liksom
for Tyska rikets vidkommande en uppgift for hdgsta administrativa
myndighet att afgdra, vid hvilka fall af befordring lagen skall till-
lampas. Dock &ar denna giltighet, liksom den tyska rikslagens, in-
skrankt genom den definition & begreppet utvandrare, som innehalles
i lagen. Tillaggas bor, att i det Osterrikiska lagforslaget af 1905 en
allmangiltighet af samma art som de tyska och ungerska utvandrings-
lagarnas var afsedd.

Sasom haraf synes, dro de tyska och ungerska utvandrings-
lagarna uti ifrdgavarande principiella afseende mest uthildade, hvar-
vid dock erinras om att den tyska rikslagen icke finner lampligt
vare sig att definiera hvad som skall forstds med »utvandrare» eller
att stadga om utvandringsférbud i annan form &n sasom forbud for
de koncessionerade utvandrarbefordrarne att befordra vissa personer.
Den ungerska lagen ater, hvilken sasom senast af de tre ifragavarande
lagarna tillkommen, har haft att traffa val mellan de flesta forebilder,
har samtidigt med att den i afseende a befordringen af utvandrare
upptagit den tyska lagens allmangiltiga affattning, darjamte efter-
bildat den italienska lagens allmanna byggnad genom att oberoende af
stadgandena om befordringen tréffa vissa allménna bestdmmelser om
utvandringen Ofverhufvud.

Hvad ater betraffar de inskrankningar, med hvilka den trans-
oceanska befordringen faller under utvandringsforfattningarna, stalla
sig olika landers forfattningar salunda:

England. (Merchant Shipping Act 1894). § 268. Med uttrycket »ut-
vandrarfartyg» menas hvarje sjogéende fartyg, brittiskt eller utlandskt, post-
fartyg- eller icke, hvilket pa sddana resor, for hvilka denna lagafdelnings be-
stammelser i afseende & utvandrarfartyg gélla (jfr nedan § 364), medtager mera
an femtio mellandickspassagerare eller ett storre antal sddana &n det, som be-
stimmes af proportionen a) for segelfartyg: en vuxen person pa 33 registerton
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b) for angfartyg: en vuxen person p& 20 registerton, af fartygets draktighet.
Afyen ett sddant fartyg riknas hit, som afgétt frdn hamn utom de Brittiska
darna,. men som i hamn & dessa tager ombord s manga meliandickspassagerare,
vare sig brittiska undersatar eller icke, hvilka, med eller utan in-
raknande af de meliandackspassagerare, som det redan har ombord, gor det till
utvandrarfartyg enligt ofvanndmnda bestdmning. — | samma § samt i M.
Sh. A. 1906, § 14, bestdimmes ndrmare innebdrden af uttrycken »vuxen person»
och »meliandéackspassagerare». — § 270. | dennalagafdelning menas med »kolonial-
resa» en resa frdn nagon hamn & de brittiska besittningarna, med undantag af
Brittiska Indien och Hongkong, till ndgon hvilken som helst hamn, dar af-
stdndet mellan sddana hamnar 6fverskrider fyrahundra mil eller resans langd,
sddan den i denna lagafdelning bestimmes, ofverskrider tre dagar. — § 364.
Denna lagafdelnings bestammelser i afseende & utvandrarfartyg skola galla
for alla resor frén de Brittiska 6arna till ndgon hamn utom Europa och icke
vid Medelhafvet. §365. Denna lagafdelning skall i den méan den ar tillamplig
hafva afseende & hvarje fartyg, som medfér meliandackspassagerare pé en kolo-
nialresa, sadan den definieras i denna lagafdelning (§ 270), dock med iakt-
tagande af att foljande dess bestammelser icke skola galla, ndmligen rérande
a) redares borgen, b) mellandackspassagerarnes resekontrakt, c) kungliga for-
ordningar, reglerande utvandringen fran de Brittiska arna, eller gifvande fore-
skrifter rérande hygien, renlighet, ordning och ventilation, d) »passage brokers»
e) »emigrant runners», f) publicerande af utdrag ur eller kopior af denna lag-
afdelning. D& den koloniala resans varaktighet & mindre &n tre veckor, skola
foljande bestammelser icke heller galla, namligen a) reglementeringen i denna
lagafdelning rérande mellandackspassagerares bekvamlighet, b) rérande fartygs-
lakare, steward, kockar, kokapparater och bemanning med tillrackligt stor be-
sattning, c) rorande mellandickspassagerarnes underhdll efter ankomsten. D&
den koloniala resans varaktighet ar mindre &an tre veckor, skola bestammelserna
om proviants utgifvande, vatten undantaget, icke galla med afseende & melian-
dackspassagerare, som har gjort upp om att sjalf forse sig med proviant.
Frankrike. Décret 1861. Art. 6. Hvarje fartyg, som emottager ombord
fyratio utvandrare, anses vara sarskildt afsedt for utvandrartransport. Dock
ager en utvandrare, som skall befordras med ett fartyg med mindre &n fyratio
utvandrare, rattighet att pakalla utvandringskommissariens ingripande i af-
seende & hvad som rorer kostens kvantitet och kvalitet och de i hans kontrakt
faststallda villkoren. Art. 7. S&som utvandrare anses utan vidare en hvar
passagerare, som icke ater vid kaptenens eller befélets bord och som i reseafgift
inkl. vivre betalar en summa af & segelfartyg mindre &n 40 frcs och & angfartyg
mindre an 80 frcs i veckan, da sdsom utgdngspunkt for berdkningen tages den tid
for ofverresan, som bestdmmes i reglementet. | fall af tvifvel om egenskapen
af utvandrare afgor utvandringskommissarien fragan. Belgien. Régi. 2 Dec.
1905. Art. 29. | detta reglemente betraktas sésom fartyg, fallande under ut-
vandringsinspektionens kontroll I:0) alla sjégéende fartyg, destinerade till trans-
atlantiska hamnar, med hvilka man transporterar s. k. meliandéckspassagerare;
2:0) alla sjogéende fartyg, destinerade till europeiska hamnar, med hvilka man
transporterar s. k. meliandackspassagerare, hvilka skola embarkera i utlandska
hamnar. Passagerare, bendmnda dackspassagerare, och passagerare i 3:dje klass
hytter betraktas &fven sdsom meliandackspassagerare. Art. 17. Begeringens
kommissarie for utvandringsvasendet afgor, efter att hafva foérhandlat darom
med provinsguverndren, huruvida det ar anledning att understéalla ett fartyg
foreliggande reglementes bestimmelser, hvilka dock alltid skola galla, da ut-
vandrarnes antal ofverstiger tjugufem. D4 ett fartyg befordrar mindre &n tjugu-
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fem utvandrare, kunna dessa alltid pakalla regeringskommissariens ingripande
for att undersdka kostens kvantitet ock kvalitet samt anordningarna ombord och
forsékra efterfoljd af utvandrarkontraktets bestammelser. Nederlanderna. Wet
15 Juli 1869. Art. 16. Denna lag ar icke tillamplig a) pa fartyg, som dro desti-
nerade till en ort utom Europa ock hvilka taga ombord mindre &n tjugu utvandrare,
kyttpassagerare icke dari inbegripna; b) pa fartyg destinerade till en europeisk
ort, kvilka taga ombord mindre an tio utvandrare, kyttpassagerare icke dari
inbegripna; c) pa alla fartyg, hvilka icke 4ro sjogaende fartyg. Danmark.
Lov 1 Maj 1868. § 1. Denna lag skall icke &ga tillampning p& den direkta
befordringen' frdn danska sjéhamnar, sd lange passagerarnes antal icke Gfver-
stiger tjugufem. Island. Lov 14 Jan. 1876. § 1. Denna lag skall icke &ga
tillampning pa den direkta befordringen frén islandska sjokamnar, nir samtliga
utvandrare, som med ett fartyg, vilja afresa darifrdn, hora till samma hushall
och deras antal darjamte icke Ofverstiger tio. Norge. Lov 23 Maj 1863. §12.
Denna lag (om inredning och utrustning etc. af till frammande varldsdel desti-
nerade fartyg) skall ieke &ga tillampning pé& krigsfartyg och icke heller pa
andra fartyg, nar det antal passagerare, som fartyget medtager, icke utgor flere
an en pd fyra kommersiaster. Lov 22 Maj 1869. § 11. Det &r tillatet, att
utan iakttagande af denna lags foreskrifter (om kontroll vid utvandrarbefordringen)
medtaga ombord & fartyg, som ga i direkt resa till frimmande varldsdel, ut-
vandrare till ett antal, som icke &fverstiger tjugu. Sverige. K. F. 4 Juni
1884. § 15. Hvad héar ofvan om utvandraragent dr stadgadt gélle ej i fréga
om redare eller befalhafvare & fartyg, hvarmed utvandrare ofverféras till fram-
mande varldsdel, ndr passagerarnes antal ej Ofverstiger trettio. § 16. Med
utvandrarfartyg forstds sadant fartyg, som anvandes till utvandrares befordran
till fraimmande véarldsdel och & hvilket passagerarnes antal ofverstiger trettio.
Tyska riket. Gesetz 9 Juni 1897. § 37. Séasom utvandrarfartyg i denna
lags mening anses alla till utomeuropeiska hamnar destinerade sjégéende fartyg,
med hvilka, oafsedt hyttpassagerarne, minst tjugufem resande skola befordras.
Ungern. Gesetz-Artikel 1903. § 34. Sé&som for- utvandrartransport lampliga
fartyg betraktas i denna lag alla sddana sjogaende fartyg, hvilka gé till utom-
europeiska hamnar, och hvilka, med franraknande af i sarskilda rum resande,
befordra minst tjugufem passagerare. Italien. Legge 31 Januari 1901. Art. 6
(jfr tidigare refererade definition & »utvandrare»). Med utvandrare menas i
detta kapitel den medborgare, som begifver sig till ndgot land bortom Suez-
kanalen, med undantag af de italienska kolonierna och protektoraten, eller till
ndgot land bortom Gibraltar, med undantag af Europas kuster, och som reser
i tredje klass eller i s&dan klass, som Utvandringskommissariatet forklarar
likstalld med nuvarande tredje klass. Passagerare, som resa frivilligt och pa
egen bekostnad i tredje eller darmed likstalld klass pd italienska eller utlandska
fartyg och hvilka resa langre an till Suezkanalen, skola icke anses sdsom ut-
vandrare, om icke de, som &ro af italiensk nationalitet, till antalet 6fverskrida
femtio. Om de &ro flere an femtio fordras sarskildt tillstdind af Utvandrings-
kommissariatet, for att de ej skola anses sdsom utvandrare. — Haraf torde folja,
att lagens bestdmmelser om kontroll vid utvandrarbefordringen &fvensom be-
stimmelserna i kungl. dekretet den 10 juli 1901, Art. 94—192, angdende ut-
vandrarfartyg, icke hafva afseende & annan passagerarbefordring 4n den, som
hérmed &r angifven. Spanien. Ley 1907. Art. 2 (jfr tidigare refererade
definition & utvandrare). De spaniorer anses sasom utvandrare, hvilka d&mna
lamna faderneslandet med betalad eller gratis erhdllen biljett & tredje klass
eller p& satt, som Ofverstyrelsen for utvandringen anser diremot svarande, med
hvilken som helst ort i Amerika, Asien eller Australien sdsom bestammelse-
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ort. Icke desto mindre kunna utvandringskommissionerna, pa ansokan af ve-
derborande eller oberoende daraf, utesluta dem fran att sdsom utvandrare vara
underkastade lagen. — Haraf torde f6lja, att lagens och de sérskilda regle-
mentenas bestdmmelser om utvandrarbefordringen och utvandrarfartygen blott
hafva afseende & befordring af till fraimmande vérldsdel destinerade passagerare.

Det framgar haraf, att i samtliga forfattningar afven befordringen
af till frammande vérldsdel destinerade passagerare i vissa fall fri-
tages eller forklaras kunna fritagas fran reglementering. (Endast
den spanska lagstiftningens standpunkt i ifragavarande hanseende ar
obekant, emedan det i anslutning till den nyaste lagen forberedda
reglementet 6fver utvandrarfartygen annu icke &r utkommet). Dock bor
den skillnad papekas, som héarvid forefinnes mellan olika forfattnin-
gar, i det att en del af dem fritaga utvandrarbefordraren fran kon-
cessionsplikt med darvid knutna villkor i de fall, da fartyget ifrdga
frffcages fran lagstiftningen om utvandrarfartyg, medan ater andra
forfattningar val i vissa fall medgifva det sistndmnda undantaget,
men icke det forstnamnda.  Sdsom namligen de franska, belgiska, tyska
och ungerska forfattningarna aro formulerade, kan en redare (resp.
annan representant) af ett oceangaende passagerarefartyg, sa snart detta
medtager resande, livilka i forfattningarnas mening aro att anse sa-
som utvandrare, forpliktigas till koncession med darvid knutna
villkor, afven om fartyget fritages fran lagstiftningen om utvandrar-
fartyg. Samma forhallande bestdr i Sverige och Schweiz i afseende
a de s. k. utvandraragenterna, hvilka med forfattningarnas formulering
under alla omstandigheter kunna underkastas koncessionsplikt; lika-
ledes bestar samma forhallande i Danmark och Norge i afseende a
utvandrarbefordrare, hvilka ataga sig utvandrares s. k. indirekta
befordring. Sasom ater de engelska, nederlandska och italienska
forfattningarna dro formulerade, &r utvandrarbefordraren, i den
handelse fartyget icke anses sasom utvandrarfartyg, fritagen fran
samtliga 6fver utvandrarbefordrare géllande bestdmmelser; detsamma
galler i Sverige om redare och befdlhafvare for dylika fartyg, néar
de befordra utvandrare utan agent sasom mellanhand, samt i Dan-
mark. och Norge om utvandrarbefordrare, hvilka ataga sig utvandrares
s. k. direkta befordring. Det bor emellertid tillaggas, att denna har
framhallna skiljaktighet mellan olika forfattningar i verkligheten
torde bestd endast pa papperet, da afven i de forstnamnda af ofvan
uppréknade stater utvandrarbefordrare, hvilkas fartyg icke anses
sasom utvandrarfartyg, icke torde stillas under koncessionsplikt,
trots den mojlighet forfattningarna gifva dértill.

Hvad ater betraffar vissa fartygs fritagande fran de om ut-
vandrarfartyg och transporter med sadana géllande bestammelser,
framga de synpunkter, som harvid aro bestimmande, af samman-
fattningen ofvan. Dessa synpunkter &ro dels fartygets destinations-
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ort, dels utvandrarnes antal, dels vissa ytterligare forhallanden i
afseende & utvandrarnes beskaffenhet. | de engelska, svenska,: tyska,
ungerska och italienska lagarna kunna fartyg komma i betraktande
sasom utvandrarfartyg endast om de &ro destinerade till ort i fram-
mande varldsdel (i de engelska och italienska forfattningarna med
vissa undantag och tillagg). De franska'forfattningarna &ro har-
utinnan tvetydiga; i de belgiska, nederldndska, danska och norska
forfattningarna ater kunna afven till ort i Europa destinerade fartyg
komma i betraktande sdsom utvandrarfartyg, endast utvandrarne,
hvilka transporteras med desamma, &ro destinerade till frammande
varldsdel. Foérutom fartygets destinationsort ar emellertid i samtliga
forfattningar afven passagerarantalet i sa matto bestimmande, att
ett fartyg icke anses sasom utvandrarfartyg, nar antalet af de
passagerare, hvilka aro att anse sasom utvandrare, understiger ett
visst, antingen i absolut tal fixeradt eller i relation till fartygets
drabtighet stalldt minimum. 1 de islandska och italienska forfatt-
ningarna goras dock héarvid vissa ytterligare forbehall. Da emeller-
tid fixerandet af ett dylikt minimum alltid maste blifva i viss man
godtyckligt och ett med hénsyn till vaxlingar i passagerartrafikens
omfang otillforlitligt medel att afgora, nar tillampandet af lagstift-
ningen i fraga ar af behofvet pakallad eller ¢j, torde de i Frankrike
och Belgien tréffade bestdmmelser om vissa myndigheters alltid
gallande ratt till ingripande vara andamalsenliga.

%

Till ofvanstdende anmarkningar om de nutida utvandringsfor-
fattningarnas omfang bor ytterligare fogas féljande. De europeiska
utvandringsforfattningarna hafva, sasom papekats, haft till hufvud-
sakligt andamal utvandrarbefordringens reglerande, och ofvanstaende
anmarkningar hafva afven afseende blott & denna del af deras inne-
hall. Forutom transport af utvandrare hafva emellertid i flera stater
afven andra utvandringen rorande forhallanden gjort lagstiftning
erforderlig, namligen kommissionarsverksamhet for anskaffande at
utvandrare af anstéllning eller arbete utrikes och den darmed
sammanhangande frdgan om emigrantvarfning i allméanhet. Emi-
grantvarfningen, som icke behdfver sammanh&nga med utvandrar-
befordringen, gores dock i alla nyare utvandringslagar till foremal
for lagstiftning, om ock icke alltid i den uttbmmande grad att sarskilda
forfattningar om kommissionarsverksamheten i fraga blifva Gfver-
flodiga. 1 flera stater, dar omstédndigheterna nodvandiggjort lagstift-
ning om denna kommissiondrsverksamhet, har denna lagstiftning

1 Forfattningens ordalydelse &r dock nagot tvetydig.
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kommit att innehdllas i andra forfattningar an utvandringsforfatt-
ningarna. ifér de moderna utvandringslagarna ar det emellertid ett
onskemal, att dfven denna utvandringspolitiken nara berérande fraga
i sina hufvudsakliga delar regleras i dessa lagar, sa att om ytter-
ligare bestammelser &fven blifva erforderliga, dessa doek knnna
gifvas form af pa utvandringslagen byggda specialreglementen.
Det bor &fven papekas, att i Osterrike, dar fragan om dylik kom-
missionarsverksamhet spelar en afsevérd roll, regeringsférslaget af
ar 1905 till »lag om utvandrarskydd» var byggdt pa nyssnamnda
princip, sa att det i den ena af sina hufvudafdelningar reglerade
denna kommissionarsverksamhet och i den andra verksamheten sa-
som utvandrarbefordrare. 1 denna riktning af vidgadt omfang torde
afven den europeiska utvandringslagstiftningen utveckla sig.

VI. Olika slag af utvandrarbefordrare.

Sasom foretagare vid utvandrarbefordring aro i inskranktaste
mening att beteckna de personer (féreningar af personer), hvilka dispo-
nera 6fver de for befordringen nddvéndiga viktigaste kommunikations-
medlen. 1 den nutida europeiska utvandringen dro dessa redar>,
af utvandrarfartyg, om begreppet redare tages i den vidstrackta
betydelse, att darmed forstds afven den som gentemot tredje man
med redares forpliktelser upptrader sasom redare af annans fartyg.
Porutom dessa hafva emellertid i de flesta l&nder férekommit och
forekomma annu andra medverkande vid utvandrarbefordringen, hvilka
med héansyn till sin olika karaktdr kunna uppdelas i foljande tre
slag:

gA) Personer (foreningar af personer), hvilka utan att disponera
ofver de for utvandrarbefordring ndédiga kommunikationsmedel (i re-
gel: utan att vara redare af utvandrarfartyg) afsluta kontrakt i eget
namn med utvandrare om deras befordring och hvilka fordenskull &ro
civilrattsligt ansvariga i afseende & kontraktens uppfyllande. B) Per-
soner (foreningar af personer), hvilka sdlja af andra personer under-
tecknade utvandrarkontrakt (resebiljetter) till utvandrare, utan att
ai dessa andra personer hafva skriftlig fullmakt eller sarskildt upp-
drag att handla & deras vagnar, sdlunda utan att sta i egentligt
sysslomansforhallande till dem. C) Personer (foreningar af personer),
hvilka pa grund af uppdrag eller fullmakt aro att anse sasom sysslo-
man till personer, hérande till nagon af ofvanstdende kategorier,, och
hvilka medverka vid befordringen af utvandrare antingen genom att
forsdlja af hufvudmannen undertecknade utvandrarkontrakt eller ock
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genom att for hans rédkning afsluta endast preliminart kontrakt eller
hvilka medverka vid hans affarsrorelse utan att taga nagon befatt-
ning med kontrakten.

Personer af slaget A) kunna i vidstracktare mening &fven kallas
foretagare vid utvandrarbefordring, da de &afven i den handelse de
af en redare uppbéra provision for afslutade utvandrarkontrakt dock
ensamma dro ansvariga for sina vid utvandrarbefordringen uppkom-
mande civilrattsliga forbindelser. Personer af slaget B) kallas lamp-
ligen malclare; de &ro icke civilrattsligt ansvariga for de resekontrakt,.
hvilka de sélja, och std darjamte icke i egentligt sysslomansforhal-
lande till de personer, hvilka &ro ansvariga for befordringen. Per-
soner af slaget C) béra med exakt terminologi ensamma kallas utvand-
raragenter eller ock om deras hufvudman &ro af kategorien A) och sjalfva
hafva denna bendmning, kanske ldmpligare underagenter eller ombud..

I afseende & olika landers stéallning &r nu foljande att anmérka:

England. Alla utvandrarkontrakt (contract tickets) skola under-
tecknas af utvandrarfartygets redare, befraktare eller befélhafvare eller
i dessas namn. (M. Sh. A. 1894, § 320.) Dessa, och sasom det i re-
gel torde vara, redarne, dro salunda de med afseende & resekontraktens
uppfyllande civilrattsligt ansvarige foretagarne. Hvad i ofrigt be-
traffar dessa tre kategoriers af personer inbordes civilrattsliga an-
svarighet och ansvarighet gentemot tredje man, hénvisas till den
allmanna engelska sjoratten; pa dessa fragor ar i foreliggande sam-
manhang icke anledning att ingd. Alla personer ater, hvilka sélja
de af redarne utstéllda resekontrakten, sammanfattas under benam-
ningen Passage Brokers genom foljande definition (8 341):
»Hvar och en person som saljer eller aflater eller samtycker
till eller pa hvilket som helst satt medverkar vid saljandet
eller aflatandet af mellandacksbiljetter pd nagot fartyg, gaende
fran de Brittiska 6arna till nagon ort utom Europa och icke vid
Medelhafvet, skall i denna lagafdelnings mening anses sasom passage
broker.» Dessa méklare, hvilka visserligen icke &ro forhindrade att
sjalfva vara redare, aro dock i regel andra personer och bora, da
de icke std i egentligt sysslomansforhallande till redarne, hanféras
till ofvanndmnda grupp B). Eo6rutom dem omndmner den engelska
lagstiftningen agents till dem (§ 345); da dessa skola hafva skriftliga
och af vederborande myndigheter viserade fullmakter af sina hufvud-
mén, dro de att hanfora till ofvanndmnda grupp C). De i den en-
gelska lagstifningen omnamnda »emigrant runners» (88 347—352) &ro
likaledes i de fall, da de hafva skriftlig fullmakt af en maklare, att
hénfora till gruppen C).

Frankrike. De franska forfattningarna sammanféra alla de per-
soner (foreningar af personer), hvilka vilja »entreprendre les opera-
tions d'engagement ou de transport des émigrants», uti en kategori af
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ansvariga foretagare. (L. 1860, Art. 1). Dessa dro emellertid dels
redare, »compagnies d’'émigration», dels personer (bolag), hvilka utan
att vara redare drifva rorelse i eget namn med]utvandrares befordran,
»agences d’émigration». (D. 9 Mars—6 Avril 1861, Art.. 1). Dessa
senare bora réknas till ofvanndmnda grupp A). Férutom dem om-
omnamner den sistndmnda franska forfattningen »agents» till ofvan-
ndmnda foretagare (Art. 4), hvilka bora réknas till grupp C).

Belgien. De belgiska forfattningarna sammanfora, sésom de franska,
(L. 1876, Art. 1; K. 1905, Art. 13) under bendmningen »entrepreneurs
d’opérations d,’engagement ou de transporta alla foretagare vid utvandrar-
befordring, vare sig de &ro redare eller icke, endast de drifva sin affars-
rorelse i eget namn. Férutom dem omndmna férfattningarna isous-agents»
till ofvanndmnda (R. 1905, Art. 16) hvilka &ro att rékna till grupp C).

Nederlanderna. Afven de nederldndska forfattningarna samman-
fora under bendmningen »ondernemer* alla foretagare vid befordring
af utvandrare till frammande varldsdel, vare sig de &ro redare eller
icke (W. 1869, Art. 4). 1 senare fallet bora de alltsa réknas till
grupp A). Forutom dem forutsatter lagen af ar 1869 (Art. 11) till-
varon af en andra grupp af foretagare, hvilka ataga sig befordring
af till frammande varldsdel destinerade utvandrare fran nederlandsk
hamn till genomfartshamn i Europa och hvilka icke aro tillatna att ataga
sig deras befordring langre &n till denna; en dylik foretagare bendmnes,
vare sig han ar redare eller icke, »agents, men ar civilrattsligt betrak-
tadt foretagare vid den ifrdgavarande delen af befordringen och bor,
om han icke &r redare, réknas till ofvanndmnda grupp A).l

Danmark, Norge, Sverige. | den danska och den norska &fven-
som i den svenska lagstiftningen betecknas siasom mtvandrdragenh
enhvar, som atager sig utvandrares befordran till fraimmande varlds-
del, vare sig han gor detta for egen réakning eller sasom kommis-
sionédr for utlandsk man (Danmark L. 1868, § 1, Norge L. 1869, § 1,
Sverige K. F. 1884, § 1). Dessa »agenter» aro som bekant i bada-
dera fallen foretagare, hvilka afsluta utvandrarkontrakten i eget
namn och af lagstiftningen aldggas det civilrattsliga ansvaret for
desammas uppfyllande. 1 de fall, da de icke sjalfva aro redare,
bora de fordenskull hanforas till ofvanndmnda grupp A). De i de
danska och norska lagarna omnamnda »fullméktige» (Danmark L. 1868,
§ 7, Norge L. 1869, § 3) och i den svenska forfattningen omndmnda
»ombud» (K. F. 1884, § 4) &ro, da de hafva skriftliga fullmakter eller
daremot svarande sarskildt uppdrag af sina hufvudmén, att hénfoéra
till ofvanndmnda grupp C).

Tyska riket. Karakteristiskt for den tyska rikslagen. &r for-
bjudandet af alla utvandrarbefordrare med karaktaren af grupp B)
afvensom forbjudandet af alla dylika med karaktaren af grupp A),

1 De ifrdgavarande »agenterna» hade i lagen af ar 1861 en annan karaktar.



90 EMIGRATIONSUTREDNINGEN. BILAGA I. UTVANDRINGSLAGSTIFTNING.

det sistndmnda dock med det undantag, att rikskdnsleren enligt
lagens § 7 i vissa fall kan gifva inldndska tyska kolonisationsbolag
tillstand att vara ansvariga utvandrarbefordrare utan att vara redare.
Med det sistnamnda undantaget aro de enda tillatna utvandrar-
befordrarne dels de for befordringen civilrattsligt ansvarige
»Unternehmer», livilka enligt lagens § 5 vid transoceansk befordring
maste vara redare med, i den handelse de &ro utlanningar, i Tyska
riket befullmaktigade juridiska stallforetrddare, och dels dessas
»Agenten», hvilka dro att hénfora till grupp C).

Schweiz.  Karakteristiskt for den schweiziska foérbundslagen
ater ar det mot den tyska lagen motsatta forhallande, att de enda
forekommande ansvarige utvandrarbefordrare dro saddana med karak-
taren af grupp A), d. v. s. sjalfstdndiga foretagare, hvilka icke &ro
redare. Till denna grupp dro ndmligen att hénféra de i lagen om-
namnda »Ausivanderungsagenturen», hvilka aro de civilrattsligt an-
svarige utvandrarbefordrarne och (B.-Gr. 1888, Art. 3, sista punkten)
uttryckligen utségas icke fa sta i tjanste- eller ndgot annat afhangig-
hetsforhallande till de utlandske redare, af hvilka de uppbéara pro-
vision for afslutade kontrakt.! Forutom dessa foérekomma sasom
medverkande vid befordringen deras »Unter-Agentew», (Art. 5), hvilka
&ro att hanfora till grupp C).

Italien. Den italienska lagens egendomlighet ar densamma som
den tyska rikslagens, namligen att de enda tillatna foretagare vid
utvandrarbefordring till frammande varldsdel, »vettori di emigranti»,
aro sadana, hvilka sjalfva dro &gare, befraktare eller redare af ut-
vandrarfartyg (L. 1901, Art. 13), och hvilka, i den hé&ndelse de é&ro
af utlandsk nationalitet, skola inom riket hafva befullméaktigade
juridiska stallforetradare. Forutom dessa foretagare fa icke finnas
andra privata medverkande vid utvandrarbefordringen &n deras full-
maktige, »rappresentati> (Art. 16), hvilka dro att hanfora till ofvan-
ndmnda grupp C).

Ungern. Den ungerska utvandringslagens stallning i ifraga-
varande punkt oOfverensstimmer med den italienska lagens, hvaraf
den ar en efterbildning. De ensamt tillatna ansvarige foretagarne
vid transoceansk transport »Transportunternehmen, skola (Z.-V. 1904,
§ 8) personligen disponera Gfver de ifrfigakommande utvandrarfarty-
gen (vara &gare, befraktare eller redare af utvandrarfartyg) och, i den
handelse de dro af utlandsk nationalitet, inom riket hafva befullmak-
tigade juridiska stallforetradare. Forutom dem fa sdsom medver-
kande vid utvandrarbefordringen endast forekomma deras fullmaktige,
hvilka dro att hanfora till grupp C).

1 Angdende afsikten med niamnda stadgande och dess praktiska betydelseloshet
se sid. 27.
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Spanien. Den nyaste spanska utvandringslagens standpunkt i
ifrigavarande afseende ofverensstammer med de tyska, italienska och
ungerska lagarnas. De ensamt tilldtna ansvariga ntvandrarbefor-
drarna (L. 1907, Art. 22, 34) skola sasom &gare eller redare (navie-
ros; armadores) disponera Ofver utvandrarfartygen och i den handelse
de &ro af utlandsk nationalitet eller &ro bosatta utrikes, hafva inom
riket Dbefullmaktigade juridiska stallforetradare. FOrutom dessa an-
svariga hufvudman fa sasom medverkande vid befordringen fore-
komma af dem befullmédktigade consignatarios, hvilka dro att han-
fora till grupp C).

Sasom af denna sammanfattning framgar, ar utvandrarbefordringens
teknik vésentligt olika i olika stater. 1 England samt i Tyska riket,!
Italien, TJngern och Spanien maste de for befordringen ansvarige fore-
tagarne, i den héndelse det géller transoceansk transport, personligen
disponera ofver utvandrarfartygen, d. v. s. sjélfva vara redare i vid-
strackt mening. | det fall att de &ro af utlandsk nationalitet eller i ut-
landet hafva sitt affaradomicil, maste de i de fyra sistnamnda staterna
inom riket hafva befullméktigade juridiska stéallforetradare. | Frank-
rike, Belgien, Nederlanderna, Danmark, Norge, Sverige kunna de an-
svarige foretagarne val vara redare, men detta gores af forfattningarna
icke till en nddvéndig betingelse; de kunna dfven vara personer, hvilka,
utan att vara redare, af lagstiftningen goras civilrattsligt ansvarige
for den transoceanska befordringen och hvilka salunda maste betraktas
som foretagare, oafsedt i hvilket underforstadt agentforhallande de
sta till den inlandske eller, sasom fallet i regel torde vara, den ut-
landske redaren. 1 Schweiz &r af geografiska skal denna sistndmnda
art af ansvarige foretagare den enda af lagstiftningen forutsedda.

Forutom dessa ansvarige utvandrarbefordrare finnas i England
som medverkande vid befordringen vissa méklare, hvilka, oafsedt i
hvilket underforstadt forhallande de sta till redarne, dock icke édro
dessas syssloman pa grund af uppdrag eller fullmakt. Deras rorelse
bestar i att mot provision forsélja de af redarne utstallda resekon-
trakten, for hvilkas uppfyllande i de punkter, som rdra den trans-
oceanska transporten, dessa senare, men icke maklarne, &ro ansvariga.
Méklarne &aro salunda, liksom de ofvanndmnda ansvarige foretagare,
som ej aro redare, visserligen redarnes underforstadde medhjélpare
vid befordringen, men de sta icke i sysslomansforhallande till nagon
hufvudman och goras af lagstiftningen personligen ansvarige for de
civilrattsliga forbindelser, hvilka de adraga sig under den medver-
kan, hvilken de taga vid befordringen. Till denna kategori af mel-
lanhander finnes for narvarande ingen motsvarighet i andra lander,

1 Meet det undantag, hvarom ofvan ar namndt.
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och desamma dro i de nyare tyska, schweiziska, italienska, un-
gerska och spanska utvandringslagarna uttryckligen foérbjudna.

I alla stater tilldtas emellertid de ansvarige foretagarne vid ut-
6fningen af sin verksamhet begagna bitrdde af agenter eller ombud,
hvilka hafva skriftliga fullmakter eller daremot svarande sérskilda
uppdrag af sina respektive hufvudmén och medverka vid befordrin-
gen, antingen genom att fér hufvudmannens rakning och i hans namn
afsluta kontrakt med utvandrare eller ock endast genom att afsluta
preliminara ofverenskommelser eller pa annat satt forbereda kontrak-
tens afslutande. Dessa aro de engelska »agents», de franska »agents»,
de belgiska »sous-agents», de danska och norska »fullméktige», de
svenska »ombuden», de tyska »Agenten», de schweiziska »Unter-Agen-
ten», de italienska »rappresentati», de ungerska »fullmdktige», de
spanska »consignatarios», hvilkas verksamhet efter omstandigheterna
kan vara af det ena eller andra af ofvanndmnda slag. For dem alla,
med undantag af de tyska agenterna och de spanska konsignatérerna,
ar gemensamt, att hufvudmannen, men icke agenten eller om-
budet, ar civilrattsligt ansvarig for den senares atgéranden med
afseende & utvandrarbefordringen. (Harom, se nedan afsnitt 1X).

Den f6ljande redogorelsen ofver de europeiska forfattningarnas
stallning till utvandrarbefordrarne ar det lampligt att uppdela sa-
lunda: I VII redogores for forfattningarnas allméanna stéllning till
reclame, d. v. s. de allmdnna synpunkter, som framfor allt i de mo-
derna utvandringslagarna goras gallande vid meddelande af tillstand
for sadana att bedrifva utvandrartransport. 1 VIII redogores for
forfattningarnas stallning i detalj till de ansvariga utvandrarbeford-
rarne vid transoceansk befordring (koncessionsplikt, personliga kvali-
fikationer, stéllande af sakerhet etc.), hvarvid bor erinras om att dessa
ansvarige befordrare i stater med aldre forfattningar kunna vara an-
tingen redare eller civilrattsligt sjalfstandige s. k. agenter till re-
dare, i de fyra staterna ater med nya utvandringslagar endast redare.
I 1X redogores for utvandringsforfattningarnas stéllning till de an-
svarige utvandrarbefordrames agenter (underagenter, ombud) i egent-
lig mening. 1 X behandlas i ett sammanhang fragan om den narmare
regleringen af utvandringsformedlarnes afférsrorelse samt i samman-
hang darmed fragan om emigrantvarfning i allménhet, hvarvid vis-
serligen en del af de punkter i lagstiftningen komma att pa nytt
framhallas, for hvilka i de foregdende afsnitten redogjorts. 1 XI
redogores for lagstiftningen om utvandrarkontrakten samt i allménhet
om rattsforhallandet mellan den ansvarige utvandrarbefordraren och
utvandrarne. | XII gifves slutligen en ofversikt af de i olika stater
for andamal, som std i sammanhang med utvandringen, forordnade
sérskilde tjansteman eller inrattade organisationer.
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VII. Utvanilringsforfattniiigarnas allmanna stallning till redarne.

Sasom ofvan framhallits, forefinnes mellan de aldre utvandrings-
forfattningarna i Frankrike, Belgien, Nederldnderna, Danmark, Norge
och Sverige samt de nya utvandringslagarna i Tyska riket, Italien,
Ungern och Spanien afvensom lagstiftningen i England en principiell
skillnad i afseende & deras stallning till redarne af utvandrarfartyg.
Medan i de senare den for den transoceanska transporten ansvarige expe-
dienten (med hvad den tyska lagen betraffar visst nndantag) ovill-
korligen bor sjalf sasom redare i vidstrackt mening disponera fver
utvandrarfartyget i fraga, &r detta i de aldre forfattningarna icke
nodvandigt. Sasom i den allmanna redogorelsen framhallits, sam-
manhanger denna olika standpunkt hos de aldre och nyare forfatt-
ningarna déarmed, att i de forra den uteslutande forekommande
synpunkt var utvandrarnes intressens skyddande och tillvaron af en
koncessionspliktig expedient, som kunde géras civilréttsligt ansvarig-
for befordringen, medan i de nya utvandringslagarna ytterligare
andra synpunkter varit bestdimmande.

I ifragavarande afsnitt ar fragan, icke om de sarskilda fordringar
rérande stdllande af sékerhet, personliga kvalifikationer etc.,, som vid
koncession af ansvarige utvandringsexpedienter stéllas pa dessa, utan
om de allmannare synpunkter, som goras gallande vid tillstands
meddelande at redare att direkt eller genom mellanhander bedrifva
utvandrartransport. Denna fraga rorer den ur nationell synpunkt
viktigaste punkten i den nutida utvandringslagstiftningen.

De historiskt tidigast férekommande fordringar, som gjordes
gallande gentemot redarne af utvandrarfartyg, rérde utvandrarfar-
tygens beskaffenhet och inredning. Med de i afsnitt V refererade
forbehall om hvad som bor forstds med utvandrarfartyg innehdlla
afven de flesta nutida forfattningar ingdende bestammelser om ut-
vandrarfartygs beskaffenhet, inredning och utrustning, némligen:

England. Merchant Shipping Act 1894, Part Ill, Passenger and emi-
grant ships 8§ 267—368. Merchant Shipping Act 1906, Part Il, 8§ 13—24.
Frankrike. Décret 15 mars—16 april 1861, Art. 5—13. Décret portant
réeglement de police sanitaire maritime 4—21 januari 1896. Belgien. Régi.
2 dec. 1905. Art. 28—50. Nederléanderna. Besluit van den 27:sten nov.
1865; d:o 30 sept. 1869; d:o 21 juli 1875. Danmark. Lov 25 marts 1872,
§ 1; Reglement 28 marts 1870. Lov 13 febr. 1903. Lov 5 okt. 1903. Island.
Lov 14 jan. 1876, 8§ 7, 10, 11, 12. Norge. Lov 23 mal 1863. Sverige.
K F. 4 juni 1884, 8§88 16—52. Tyska riket. Bekanntmachung vom 14
Marz 1898. Italien. Decreto 10 jnli 1901, Titolo IV, Art, 94—173; Decreto
11 dec. 1902. Ungern. Ges.-Art. 1903, § 34; Zirk.-Ver. 1904, 8§ 48—51:
Specialinstruktion af icke kandt datum. Spanien. Ley 1907, Art. 44. Sér-
skildt reglemente i anslutning till hufvudlagen, tills dato ej utkommet.
Schweiz och, sdvidt bekant, Osterrike hafva inga bestimmelser af har
ifragakommande art i sina utvandringsforfattningar.
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En. narmare redogorelse for dessa bestammelsers innehall maste
anses falla utom harvarande oOfversikts uppgift, da denna lagstift-
ning om utvandrarfartyg ndra sammanhanger med den allménna sjo-
fartslagstiftningen och i den nyare europeiska lagstiftningen &fven
urskiljes ur utvandringsforfattningarna for att inryckas sasom en
del af den allménna lagstiftningen om handelsfartyg.: Hvad emeller-
tid denna lagstiftning om utvandrarfartyg i allmanhet betraffar, ma er-
inras, att den endast dger nagon betydelse i de stater, hvilkas utvandrare
befordras med inlédndska fartyg eller mdjligen med utléndska fartyg,
anlopande inlandsk hamn.. Da emellertid flera staters beldgenhet ar
sadan, att deras utvandrare maste befordras ofver utlandska hamnar
samt helt och hallet eller till storre delen med utlandska fartyg, sa
hafva dessa staters egna fdorfattningar om utvandrarfartyg foga be-
tydelse och innebéra inga garantier for deras utvandrares tillborliga
skydd under oOfverresan. Dessa maste under hela eller storre delen
af sjoresan fardas under forhallanden, gentemot hvilka den egna lag-
stiftningen icke kan. direkt ingripa. Visserligen kan & den ena sidan
goras gallande, att till foljd af den ifragavarande lagstiftningens in-
ternationalitet alla fartyg, med hvilka utvandrartransport bedrifves,
segla under nagon stats utvandringslag. A den andra sidan 4ro emel-
lertid dessa lagar i stranghet mycket olika, och i synnerhet &r den
noggrannhet mycket olika, hvarmed de af olika rederier efterlefvas;
och det kan for en i ofvanndmnda beroende stélld stat foreligga starka
skal att med afseende & dess egna utvandrares sékerhet och hygien,
under sjotransporten stalla hogre fordringar &n de uti ifragakommande
utlandska forfattningar innehallna eller gentemot de utlandska rede-
rierna tillampade. Denna anmarkning géller Schweiz och Ryssland
samt Sverige, Norge, Danmark, Osterrike och Ungern, bvilkas utvand-
ring helt och hallet eller till stor del formedlas af utlandska redare.
Afven for ofriga stater minskas betydelsen af de egna stadgandena
om utvandrarfartyg, i samma man som en storre procent af den inhemska
utvandrarstrommen gar ofver utrikes hamnar med utlandska fartyg.

Redan denna synpunkt om tillbdrligt utvandrarskydd bér for-
denskull i flera stater pd annat satt tillvaratagas, nar utlandska
redare tillatas att direkt eller genom mellanhander fran dem bedrifva
utvandrartransport. Detta kan endast ske darigenom, att, sdsom i
de nyare utvandringslagarna skett, koncession sdsom ansvarige be-
fordrare endast meddelas redarne sjalfva, och att dessutom vid kon-
cessionen vissa villkor i nyssndmnda riktning antingen i utvandrings-
lagen uttryckligen utségas skola goras gallande eller af vederbdrande
hdgre koncessioneringsinstans tillampas. Harutinnan &r den nutida

1 Hvad Sverige betréffar, ar afven frdgan om forandrade bestimmelser ofver ut-
vandrarffarty% f. n. under behandling inom kungl. sjofartskommittén.
2 Jfr sid. 82—85.
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lagstiftningen fdga utvecklad, hvilket &ger sin historiska forklaring
i omsténdigheter, for hvilka i den allmdnna 6fversikten redogjorts.
Denna punkt sammanhanger emellertid med den andra hufvudfraga,
som har kommer i betraktande, ndmligen de nationella synpunkternas
tillvaratagande vid nyssndmnda koncessions meddelande. Det &r for-
denskull lampligt att i ett sammanhang referera de nutida utvandrings-
forfattningarnas stallning i detta afseende.

England, Frankrike, Belgien, Nederlanderna. | dessa fyra landers
utvandringsforfattningar finnas bland de villkor, vid hvilka tillstand
at redare att bedrifva utvandrartransport ar bundet, inga som hafva
afseende & utvandringens reglerande i stort eller som hansyfta pa
koncessionsvagringar i andamal att tvinga utlandska redare till vissa
medgifvanden eller framja nationella intressen. | England &ro redare
af utvandrarfartyg i afseende a koncessionsplikt icke underkastade
andra villkor an de for firmors och bolags inregistrering i allménhet
géllande. bestdmmelser, detta under forutséttning att de icke per-
sonligen befatta sig med resekontrakts forsdljning till utvandrarne.
I sadan héandelse blifva de underkastade samma villkor om licens
och borgensplikt, som &ro stadgade for alla personer, hvilka &ro att
betrakta sdsom »passage brokers». | Frankrike, Belgien och Neder-
landerna &r likaledes en redare, hvilken vill bedrifva utvandrar-
transport,, endast i det fall underkastad de for ansvariga befordrare
foreskrifna villkor om koncession, stéllande af sékerhet etc., att han
gor detta utan mellanhand; &ar ater det senare fallet, lagges det civil-
rattsliga ansvaret pa denne senare och redaren fritages fran alla
dylika bestimmelser. 1 samtliga dessa forfattningar hafva salunda
inga sadana allméanna synpunkter varit ifradgasatta, som har afses.

Sverige, Norge, Danmark. Om dessa tre landers lagstiftning
galler i stort sedt samma anmarkning som om de foregdende. Lag-
stiftningens uteslutande synpunkt &r tillvaron af en befordrare
(»agent»), hvilken underkastas koncessionsplikt med darvid knutna
villkor om stéllande af sakerhet etc. och hvilken gores civilrattsligt
ansvarig for befordringen. Om en redare vill med dylik person sasom
mellanhand bedrifva utvandrartransport, ar han fritagen fran alla
liknande villkor. Om ater en redare (betraktare, befalhafvare) vill
utan dylik person sasom mellanhand vid resekontraktens afslutande
bedrifva utvandrartransport, ar han i den norska lagstiftningen (Lov
1869, § 11) underkastad samma bestdmmelser, som eljest galla for
agent. 1 den danska &fvensom i den islandska lagstiftningen gores
den skillnad, att tillstdnd att ataga sig utvandrares indirekta be
fordring Ofver utlandska hamnar meddelas af underordnade polis-
myndigheter &t »agenter» till utlandska redare enligt de allmanna
principerna om borgensplikt, personliga kvalifikationer etc.; tillstand
att ataga sig utvandrares direkta befordring fran danska (resp. is-
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landska) hamnar meddelas ater af hogre myndighet (justitieministern
resp. landshofdingen) samt ar knutet vid de villkor, denna myndig-
dighet finner skal att uppstélla. 1 Sverige (K. F. 1884, §§ 52—54)
ar redare (befalhafvare) for utvandrarfartyg, som utan agent sa-
som' mellanhand vill bedrifva utvandrartransport, icke underkastad
de bestammelser om koncession med darvid knutna villkor, som galla
for agent; det ar i sa fall tillfyllest att han vid hvarje fartygs af-
gang anmaler detta hos viss myndighet och fér hvarje gang staller
viss sdkerhet samt att han, i den handelse han &r bosatt utomlands,
inom riket befullméktigar en syssloman.

Sasom haraf framgar, ligga i de ifragavarande forfattningarna
inga afsikter pa en utvandringspolitik, som vid koncessionering af
utlandska utvandrarbefordrare vill gentemot dem gora gallande nagra
som helst fordringar. De omndmnda »agenternas» civilrattsligd an-
svarighet ar uteslutande synpunkt, och i Sverige och Norge behdfva
dessa »agenter» icke ens uppgifva den utldndske redare, hvilken de i
verkligheten, om &n icke réattsgiltigt, foretrada. 1 Danmark skall
»agenten» visserligen uppgifva, om han har for afsikt att drifva
rorelsen for egen eller for annans rékning, samt i senare fallet upp-
visa sin fullmakt af det utvandrarbolag eller rederi, han foretrader,
och meddela polismastaren ett exemplar af dess stadgar eller offent-
ligen utfardade program (Lov 1868, § 4). Bakom denna bestimmelse
torde dock sa mycket mindre ligga tankar pa nagon gentemot de ut-
landska redarne vid behof riktad politik, som tillstindet for agen-
terna i fraga skall meddelas af underordnade ortsmyndigheter, i
motsats mot tillstand for inlandska redare (direkt befordring fran
danska hamnar), hvilken lagts i handerna pa hogre myndighet.
I ingendera af de tre staterna har lagstiftningen fordenskull en fran
de vasteuropeiska forfattningarna afvikande karaktar.

Schweiz. Den schweiziska utvandringslagen af ar 1888 bildar
ofvergangen mellan de nyss omnamnda aldre utvandringsforfattnin-
garna och de moderna utvandringslagarna. 1 ifrdgavarande afseende
har den icke ndgon fullt malmedveten afsikt: bland de villkor, vid
hvilka patent at utvandringsagenturer dro bundna, inga icke uttryck-
ligen nagra, som hafva afseende & de utlandska redare, agenturerna
hafva for afsikt att i verkligheten om an icke Gppet representera.
Dock dro agenturerna (Art. 9) skyldige att 1d&mna alla begérda upp-
lysningar om sitt forhallande till dessa redare, hvarjamte med den
i Schweiz inrattade vidlyftiga apparaten for utvandringens ofver-
vakande inga omstandigheter harutinnan torde vara vederbdrande
myndigheter obekanta. Af forbundslagens allménna affattning fram-
gar visserligen, att bakom densamma icke legat direkta planer pa en
af nationella intressen och skyddsintressen dikterad politik med
gentemot redarne riktade koncessionsvégringar; men & andra sidan
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utestanger forfattningen pa intet vis regeringens handlingsfrihet i
detta afseende. Detta framgar tydligast af forfattningens stallning
till emigrantvarfning, for hvilken frdga senare i ett sammanhang
skall redogoras; da den emellertid stadgar (Art. 3) att »F6rbunds-
radet &ger ratt att aterkalla det at en agentur gifna patentet afven
i det fall, att denna tager befattning med ett kolonisationsfavetag,
med afseende & hvilket Forbundsradet funnit sig foranlatet till var-
ning», samt (Art. 10) »att Forbundsradet i hvarje sarskildt fall &ger
att afgora, huruvida och under hvilka villkor enskilde, bolag och
agenturer kunna erhalla tillstand att representera ett kolonisations-
foretag», sa kan detta under vissa omstandigheter innebara ute-
stangandet af en utlandsk redare fran verksamhet inom republiken,
da den schweiziska utvandringens intresse gor detta pakalladt.
Tyska riket, Italien, Ungern, Spanien. | dessa fyra landers ut-
vandringslagar lagges, sdsom omnamnts, ansvarigheten for den trans-
oceanska befordringen pa redarne, och dessutom tillampas vid med-
delande af koncession at dem nya, i de dldre utvandringsforfattningarna
icke forekommande synpunkter. Det ar lampligt, att in extenso anféra
dessa lagar, i den man de hafva afseende & de ansvarige foretagarne
vid befordringen, &fven om darmed félja en del af de speciella be-
stdammelser, for hvilka forst i nasta afsnitt skall redogéras.

Tyska riket. Gesetz Uber das Auswanderungswesen 1897.

§ 1. Den som vill befordra utvandrare till utomtyska lander (féretagare),
maste hartill hafva tillstdnd.

§ 2. Rikskansleren med instammande af Forbundsradet har att meddela
eller vagra sédant tillstand.

§ 3. Tillstdndet kan i regel endast meddelas a) at riksmedborgare, hvilka
hafva sitt affarsdomieil inom riksomradet; b) at handelsbolag, inregistrerade for-
eningar och juridiska personer, hvilka hafva domicil inom riksomradet; at éppna
handelsbolag och kommanditbolag samt kommanditbolag pa aktier dock endast
i det fall, att deras personligen ansvarige deldgare samtliga &ro riksmedborgare.

§ 4. Utlandska personer eller bolag, afvensom sadana riksmedborgare,
hvilka icke hafva sitt affarsdomieil inom riksomrédet, kunna endast erhalla
tillstdndet i fraga, om de a) bemyndiga négon inom riksomrédet bosatt riks-
medborgare sasom sin fullmaktige, hvilken i alla frgor, som réra utvandrar-
befordringen, har att rattsgiltigt representera dem gentemot myndigheter och
private; b) underkasta sig tysk lag och tyska domstolar i alla rattstvister,
som kunna uppstd vid utvandrarbefordringen.

§ 5. Fore tillstdndets meddelande har sokanden att stilla sakerhet till
ett minsta belopp af femtiotusen mark och vid fall af afsedd transoccansk
befordran visa att han &r redare.

§ G. Tillstdndet meddelas blott for vissa bestamda lander, delar af sddana
eller orter, och vid fall af transoceansk befordring blott for bestamda iiiskepp-
ningshamnar.

§ 7. Vid meddelande af tillstdnd till s&dana tyska bolag, hvilka hafva
till andamal att kolonisera ett i transoceanska lander forvarfvadt gebit, &r
rikskansleren icke bunden af foreskrifterna i § 5. 1 6frigt kunna af sérskilda
orsaker undantag medgifvas fran foreskrifterna i § 5.

7
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§ 8. Tillstindet berittigar foretagaren till affarsrorelse inom hela riks-
omradet med den inskrankning, att han, s&framt det icke enbart &r frdga om
meddelande pa forfrdgan af upplysningar eller offentliggorande af befordrings-
lagenheter och befordringsvillkor, vid utéfvande af sin affarsrorelse utom den
kommun, dar han har sitt affarsdomicil, och de kommuner, dér eventuella
filialer finnas, uteslutande anvénder sig af de enligt § 11 o. folj. tilldtna ut-
vandraragenter.

§ 9. Foretagaren kan utdfva sina rattigheter till affarsrorelse genom stall-
foretradare. En sddan ar erforderlig for affarsrorelsen i filialer. Efter fore-
tagarens dod eller i den handelse han blir stalld under férmyndare, kan hans
affarsrorelse hogst sex manader fortsittas genom stillforetradare.

Anstallande af stallforetradare erfordrar rikskanslerens tillstand.

§ 10. Det at foretagaren gifna tillstdnd kan med Fo6rbundsradets in-
stammande vid hvilken tid som helst inskrankas eller aterkallas af riks-
kansleren. Tillstdnd att anstalla stallforetradare kan af rikskansleren nar
som helst aterkallas.

Ungern. Gesetz-Artikel 1903.

§ 5. Inrikesministern befullmaktigas att tidvis forbjuda utvandringen till
en sadan stat eller ett sddant land, dar utvandrarnes lif, hilsa, sedlighet eller
férmogenhet utsattas for allvarlig fara; hvilket forhud kan utfardas ofver-
hnfvud eller blott for personer med viss sysselsattning.

§ 6. Inrikesministern befullmaktigas att inskranka utvandringen till en
eller flera vissa bestamda router, hvilka synas d&ndamalsenligast nr synpunkten
af den statliga uppsikten och utvandrarnes intressens tillvaratagande.

§ 7. Den, som vill befatta sig med transport af utvandrare, maste hartill
hafva tillstdnd. Tillstdndet meddelas af inrikesministern.

§ 8. Tillstdnd kan meddelas l:0) at inlandska foretagare, séval private
som bolag, da innehafvaren resp. de personligen ansvariga bolagsinedlemmarne
och vid fall af aktiebolag styrelsens flertal &ro ungerska statsborgare, saframt
desamma icke till foljd af forbrytelse eller forseelse sta under atal, eller ofver-
hufvud adémts frihetsstraff, eller icke varit straffade for en af vinningslystnad
begdngen forbrytelse, forseelse eller ofvertradelse af denna lag och ingen be-
fogad anmérkning gentemot dem med afseende & heder och tillforlitlighet fin-
nes: 2:0) at utlandska foretagare, private eller holag, a) om de inom det unger-
ska statsomradet anstilla cn dir bosatt ungersk statsborgare sdsom sin stall-
foretradare, hvilken i utvandringsangeldgenheter representerar dem med full
rattsgiltighet och full ansvarighet gentemot myndigheter och enskilde; b) om
de vid fall af under transporten uppkomna réattskonflikter underkasta sig
ungerska lagar och ungerska domstolar.

§ 9. Den, som gor ansdkan om sadant tillstdnd, skall uppvisa att han ar
i stind att ombesorja utvandrares sikra befordring och pa foérhand stélla en
kaution till ett minsta belopp af 100,000 kronor.

§ 10. Tillstdndet meddelas blott for vissa lander, delar af lander eller
enstaka orter; vid transoceansk befordring blott fér vissa hanmorter.

§ 11. Foretagaren ar forpliktigad att till faststéllelse forelagga inrikes-
ministern sin transporttariff. Det ar forbjudet att palagga en transportafgift
hogre &n den sélunda faststillda.

§ 13. Foretagaren kan med inrikesministerns tillstdnd utéfva sin affars-
rorelse afven genom en stéllforetradare, och likaledes uppratta filial. 1 filialen
méste en stillféretradare anstillas. Med afseende & stallforetradarens person
ar inrikesministerns tillstdnd erforderligt.
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§ 14. Stallforetradare kan endast den vara, som a) ar ungersk stats-
borgare, b) &r bosatt inom det mtmicipiutn resp. ett af de municipier, till
hvilket resp. till hvilka hans verksamhet stracker sig, €) icke star under
formyndare, kuratel eller konkurs, mot hvilken intet atal for forbrytelse eller
forseelse ar inledt, som icke adémts frihetsstraff, icke varit straffad for en af
vinningslystnad begangen forbrytelse eller for en ofvertradelse af lagen
XXXVIII af &r 1881 eller denna lag och mot hvilken ingen befogad anmark-
ning i afseende & heder och tillforlitlighet finnes.

§ 21. Saval den &t transportforetagaren och hans stallféretradare med-
delade koncession som tillstdndet att anstilla fullméktig kan af inrikes-
ministern nar som helst inskriankas eller atertagas. Koncessionen resp. till-
stdndet skall &tertagas a) d& vederborande icke lidngre uppfyller de fordrin-
gar, som &ro innehdllna i § 8 resp. §§ 14 och 18; b) d& sddana forhallanden
visat sig, hvarur det framgar, att foretagaren, hans stallforetradare eller full-
maktige med afseende & affarsrorelsen ar oftillforlitlig.  Koncessionen skall
frntagas foretagaren &fven i det fall, att han icke inom 15 dagar efter an-
fordran kompletterar en genom lagliga afdrag uppkommen minskning i kau-
tionssumman.

Italien. Legge sulla emigrazione 1901.

Art. 1, sista mom. Utrikesministern kan i samrdd med inrikesministern
for en viss tid forbjuda all utvandring till en viss trakt, dd den allméanna
ordningen s fordrar eller di utvandraren kan lépa stor fara till lif, frihet
eller egendom.

Art. 13. Ingen dger rattighet att varfva eller taga handpenning af ut-
vandrare, att borttinga eller sélja reschiljetter, for sd vida han icke af Utvandrings-
kommissariatct erhallit patent sdsom utva-ndrarbefordrare (vettore di emigranti)
samt dessutom ett sérskildt tillstdnd af samma kommissariat, forsedt med till-
borliga garantier, da det ar fraga om utvandrare med fri resa eller till hvilkas
resa understod lamnats eller hvilka pd nagot satt atnjuta ndgra formaner eller
blifvit varfvade.

Sdvida de forfoga ofver sddana fartyg, som uppfylla de i Art. 32 om-
namnda villkoren, kunna féljande erhalla ofvannimnda patent, namligen:
a) inlandska rederibolag; b) utlandska rederibolag, erkanda i riket enligt §§
230 o. folj. af handelsbalken; c) inlandska redare, ensamma eller i konsortier;
d) utlandska redare samt inldndska och utlandska befraktare.

Utlandska rederibolags konstituerande handlingar skola inregistreras mot
en fast afgift af lagst 500 lire, hogst 3,000 lire. Handlingar rérande ékning
i bolagskapitalet skola inregistreras mot en fast afgift, hvars belopp utgor
samma andel af ofvanndmnda registreringsafgift, som kapitalokningen utgor
af det ursprungliga bolagskapitalet.

At utlandska bolag, redare och befraktare kan patentet i fréga utfardas
endast om de till sin fullméktige utn@mna en inonx riket bosatt italiensk
statsborgarc eller en lagligen konstituerad italiensk firma, och om de under-
kasta sig alla inrikes forordningar och reglementen i frdga om allt som rorer
utvandrarbefordringen och hvad darmed sammanhanger.

Patentet géller for ett &r och &r for livarje gang underkastadt en kon-
cessionsafgift af 1,000 lire och bundet vid en borgenssumma, icke understigande
3,000 lire i ranta & statspapper, hvilken summa skall bestimmas af utrikes-
ministern alltefter verksamhetens betydenhet.

Ansokan om patent innesluter antagande af de villkor och forpliktelser,
som pé& grund af denna lag tillkomma utvandrarbefordraren.

N-y.-te, 1
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Utrikesministern kan, efter Utvandringsradets horande, genom motiveradt
dekret vagra, inskranka eller atertaga patentet.

Art. 14, De transportafgifter, hvilka utvandrarbefordrarne hafva for af-
sikt att taga af utvandrarne, skola godkénnas af Utvandringskommissariatet.

Senast den 15 november, den 15 mars och den 15 jnli hvarje ar skola
utvandrarbefordrarne inldmna sina forslag till kommissariatet. Detta skall
godkanna afgifterna efter att hafva inhamtat utldtande af handelsmannens
allmanna direktion och af handelskamrarna i de viktigaste italienska sjo-
staderna samt efter att hafva fast afseende vid upplysningarna frén ut-
vandringsinspektdrerna och frdn de italienska handelskamrarna i utlandets
hufvudcentra for italiensk utvandring samt vid de uppgifter om transport-
afgifterna frén de fornamsta utlandska hamnarna, hvilka de italienska kon-
sulerna bdra lamna i sina periodiska rapporter.

I frdga om de tarifforslag, som ej blifva godkanda, &r kommissariatet
skyldigt att inbjuda utvandrarbefordrarne att inom behérig tid inkomma till
detsamma med sina skal; darefter skall det 6fversanda alla handlingar tillika
med sina egna motiverade forslag till sjoforvaltningskommissionen, som skall
afgifva eget motiveradt utldtande. Det skall darefter tillkomma utrikesminis-
tern att bestdmma transportafgifterna efter transporternas beskaffenhet samt
fartygens klass och hastighet.

Utrikesministern skall i frdga om séval de tariffer, som blifvit godkanda,
som de, hvilka hlifvit af honom faststdllda, lamna meddelande till parlamentet
i en sarskild rapport, hvilken alla ofvannimnda utldtanden och upplysningar
skola bilaggas.

I regel skall faststallandet af tarifferna Ske hvar fjarde manad, d, v. s.
den 1 januari, den 1 maj'och den 1 september hvarje ar, och tarifferna skola
gédlla nnder de fyra féljande ménaderna. Likval kan, om s& erfordras, pé&
forslag af utvandrarbefordrarne eller pd initiativ af kommissariatet, dndring
sko i tarifferna afven under fyraiE4nadersperioden, efter samma normer som vid
faststallandet, och efter samma normer kunna afven inom samma period tarif-
ferna bestdmmas for nya utvandrarbefordrare. Tarifferna skola offentliggoras
minst 14 dagar fore deras tillampande, och vid extra andringar sd fort dar-
efter ske kan.

Kommissariatet skall kringsdanda meddelande om de faststéllda biljett-
priserna till distriktskommittéerna och de lokala kommittéernal samt afven
delgifva dem transportanbud till billigare priser frén alla de utvandrar-
befordrare, hvilka didrom anhalla, och till hvilka kommittéerna kunna han-
visa utvandrarne genom utvandringsinspektdrerna, ifall utvandrarbefordraren
saknar ombud pa platsen.

Om nagon utvandrarbefordrare fordrar higre betalning iin efter de godkénda
och bestamda tarifferna, eller om han vagrar att befordra utvandrarne efter
de faststallda priserna, frdntages honom hans patent, och sddant kan ej anyo
beviljas honom annat an genom beslut af utrikesministern.

Utvandrarbefordrare fa icke hoja de befordringsafgifter for utvandrare,
som redan blifvit offentliggjorda eller som fixerats i resekontraktet eller dar-
emot svarande Ofverenskommelse. Om han vill nedsétta ett redan tillkdnna-
gifvet eller ofverenskommet pris, skall denna nedsattning utstrackas till alla
utvandrare, som medfdlja.

Art. 15. Om utvandrarbefordrarne sammansluta sig och végra att be-
fordra utvandrare for de godkanda eller bestamda afgifterna, kan regeringen

1 Se sid. 170.
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bemyndiga de ]Jokala kommittéerna att i allt fullgéra utvandrarbefordrarnes
ombuds ligganden; den kan genom sarskilda koncessioner bemyndiga andra
bolag, redare eller befraktare af utvandrarfartyg, savél italienska som utlandska,
att befordra utvandrare; den kan tillata dessas ofverflyttande till andra fartyg
i utlandska hamnar pa denna sidan om oceanen och vidtaga alla andra lamp-
liga atgarder till utvandringens skyddande.

Nar ofvanstdende fall intraffar, skall patentet frantagas utvandrarbefordra-
ren och kan ieke p& nytt beviljas honom annat 4n efter motiveradt beslut af
ministerkonseljen.

Om saken aterupprepas, indrages patentet for bestandigt.

Art. 25. Trots hvarje daremot stridande o6fverenskommolse ar utvandrar-
befordraren skyldig (forutsatt att fartyget pa aterresan anloper ndgon italiensk
hamn) att pa foranstaltande och begaran af en kunglig legations- eller
konsulattjansteman for ett pris af tvd lire om dagen inkl. vivre befordra de
nodstallda italienare, hvilka af ngon anledning atervinda till faderneslandet;
detta till ett antal af tio hela platser pd de fartyg, som méata mindre an
1.000 tons, med &kning af en for hvarje 200 tons eller brakdel daraf utéfver
de 1,000, intill ett antal af 80. Barn i en alder af 6fver 3 men under 12
ar betala en lire om dagen; de under 8 &r resa fritt.

Spanien. Ley de Emigration 1907.

Art. 15. Regeringen kan med hansyn till den allmanna ordningen eller pa
grund af ovanliga risker for emigranterna, af eget initiativ eller pa forslag af
Ofverstyrelsen, temporart forbjuda emigrationen till vissa lander eller omréaden.

D e viktiga orsaker hindra detsamma, skall statsrddet in pleno dess-
forinnan horas i alla de fall, dd det angar forbud, beroende af den allmanna
ordningen.

Art. 22. Do fartygsagare eller redare, som vilja utdfva verksamhet med
emigranttransport, dro skyldiga att forskaffa sig tillstdndsbevis, hvilket in-
rikesministern skall utfarda, sedan Ofverstyrelsen for emigrationen blifvit hord.

For att erhalla sagda tillstdndsbevis erfordras:

l:0) Att redaren ar spansk medborgare och ar bosatt i Spanien.

D4 det ar frAga om juridiska personer, ar det tillrackligt att styrelsemed-
iemmarne hafva sagda nationalitet och bostad.

2:0) Att om redaren ej ar spanjor eller ar bosatt utrikes, han befuliméak-
tigar en i Spanien bosatt spansk undersate att vara hans syssloman i hvad
som angar emigrantbefordran och att ofvertaga redarens ansvar enligt denna
lags foreskrifter.

Redaren, i forsta fallet, eller hans syssloman i det andra, dro skyldiga
att innan de gora bruk af sin fullmakt, stdlla garanti for ett belopp af
50.000 pesetas i omigrationskassan.

Utlandska fartygsagare eller redare, eller deras sysslomén, &ro skyldiga
att forse sig med ett patent, utstalldt af Ofverstyrelsen for emigrationen och
for hvilket do skola erlagga en &rlig afgift, som ej skall understiga 1,000 och
¢j ofverstiga 3,000 pesetas. Regeringen skall, efter meddelande fran Ofver-
styrelsen fér emigrationen, bestamdt angifva den afgift, som ma uppbéras;
hvarvid hansyn skall tagas till tonnaget hos de fartyg hvarje fartygsagare
amnar anvanda for emigrantbefordran.

Art. 26. Do garantier, som fartygsagare eller redare och konsignatorer
stalldt, utgéraen borgen for den ansvarighet, som kan uppsta af deras respek-
tive, denna lag underkastade &tgéranden.

Fartygsagarnes eller redarnes garantier utgdra dessutom en underborgen
for konsignatorernas ansvarighet.

1w £ /AV */
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De namnda garantierna kunna utgdras af penningar eller statspapper;
gallande i det senare fallet for dessas vardering den notering som officiellt an-
gifves.

Art. 27. Om frdga uppstar att taga stilld garanti helt eller delvis i an-
sprék, &ro fartygsigare, redare och konsignatérer skyldiga att ingifva svaro-
mal inom den tid, som reglementet bestammer.

Reglementet skall &fvensd faststalla, inom hvilken tid aterstallandet af
garantierna skall aga rum samt villkoren déarfor.

Art. 28. Tillstandsbevisen, utfardade at fartygsdgare, redare och konsigna-
torer, kunna annulleras, di dessa bevisligen begd allvarliga brott vid utof-
vande af sin rorelse, eller om de ej stalla sig till efterréattelse de villkor, som
denna lag foreskrifver, dfvensom da regeringen p& grund af Art. 15 forbjuder
emigration.

Art. 31. Fartygsagare eller redare och konsignatdrer, eller éfverhufvud
alla personer, som hafva att géra med emigrantbefordran, skola i enlighet med
denna lag vara underkastade spansk lagstiftning och spanska domstolar i
hvilka som helst judiciella eller extrajudiciella frAgor, som sagda befordran
ma kunna fororsaka.

Afven &r underforstadt, att d& de i hvarje fall afstd fr&n behérigt forum,
underkasta de sig det som representeras af respektive emigrationskommissio-
ner, i hvad som angar kontrakterade skyldigheter, och det af spanska rege-
rings- eller rattsliga myndigheter, i hvatl som angar icke kontrakterade.

Likaledes &ro de underkastade den inspektion, som denna lag foreskrifver.

Art. 34, Bmigrantagentur ar forbjuden i alla spanska territorier. Af
denna orsak kan ingen, vare sig spanjor eller utlanning, dgna sig at denna
rorelse.

Art. 46. Fartygsagare och redare med tillstdnd till emigrantbefordran
aro skyldiga att till halfva priset aterbefordra till hemlandet ett antal emi-
granter, som ej ma ofverstiga 20 % af det antal, som blifvit befordrade till
vederborligt land under nast foregdende kvartal.

Reglementet skall foreskrifva om séttet hvarpd denna bestammelse skall
goras gallande gentemot rederifirmor, hvilkas fartyg under aterresan ej an-
I6pa Spanien.

Det framgar utaf denna sammanstéllning af de fyra moderna ut-
vandringslagarnas stéllning foljande. 1 de dldre, af den liberala
ekonomiska politiken dikterade vast- och nordeuropeiska utvandrings-
forfattningarna var den enda férekommande synpunkten utvandrar-
fartygens tillfredsstéllande beskaffenhet och utrustning samt utvandrar-
nes intressens skyddande gentemot befordrarne. Doér detta dandamal
var det nddvandigt, dels att lagstadga om utvandrarfartygen, dels
att i hvarje fall viss person uti mellan utvandrarne och utvandrar-
befordrarne uppkommande tvistigheter kunde goras civilrattsligt an-
svarig samt alaggas att stéalla erforderlig sékerhet. 1 manga fall blefvo
dessa personer icke redarne af utvandrarfartygen, utan vissa mellan-
héander mellan dem och utvandrarne. Endast i det fall, att redarne
sjalfva afslutade resekontrakt med utvandrarne, traffades de af de bestadm-
melser, hvilka eljest hade afseende a mellanhanderna i fraga (i Sve-
rige dock visst undantag afven héarifran). Bakom denna allméanna
standpunkt hos lagstiftningen lago inga tankar pa en nationell politik
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i vidstracktare mening. Orsaken hértill var det historiska forhallande,
att af de tvenne lander, som till en bdrjan gingo i spetsen for ut-
vandringslagstiftningen, det ena, namligen England, al séarskilda
orsaker alltid fort en utvandringsbefrdmjande politik och ansett sina
nationella intressen bast gagnas genom uppkomsten af storsta mojliga
antal utvandrarlinjer med i in- och utlandet mdjligast oinskrankta
affarsrorelse, medan det andra, namligen Frankrike, icke haft en
mera aktuell utvandringsfrdga. Inom dessa bada lander har forden-
skull en restriktiv politik gentemot vare sig inlandska eller utlandska
utvandringsrederier icke behoft ifragasattas, till hvilken askadning
jdmval bidragit den vésteuropeiska liberalismen 6fverhufvud.

For den nyare utvandringslagstiftning ater, till hvilken den
schweiziska forbundslagen bildar 6fvergangen och som i den italienska
utvandringslagen fatt sin mest omfattande gestaltning, hafva de ofvan-
namnda synpunkterna om tillborligt utvandrarskydd vunnit beaktande
i an hogre grad &n i de aldre forfattningarna. Samtidigt har det
emellertid ansetts nodigt att utvidga lagstiftningens uppgifter utdfver
dem, hvilka af den aldre liberala politiken ansagos tillfyllest, samt
starkare tillvarataga den inhemska utvandringens intressen gentemot
inlandska, men i all synnerhet utlandska utvandrarbefordrare. De
principer, soin i de tyska, italienska, ungerska och spanska lagarna
darvid foljts, aro féljande:

A) Sjélfstandiga foretagare vid transoceansk befordring, som icke
aro redare, bora uttryckligen forbjudas; alltsd saval utvandrings-
formedlare med karaktéren af de i England férekommande »passage
brokers» som for den transoceanska befordringen, civilréttsligt an-
svarige »agenter» af det i Frankrike, Belgien, Nederldnderna, Dan-
mark, Norge och Sverige férekommande slag (jfr den tyska lagen § 5,
sista punkten; den italienska lagen Art. 13, andra punkten; den
ungerska lagen § 9, forsta punkten, jamte Zirk.-Ver. 1904 § 8, nést
sista punkten; den spanska lagen Art. 22, 34). Kontrakt om ut-
vandrarbefordring boéra afslutas i redares namn, och det civilrétts-
liga ansvaret bor salunda hvila pa dem. Redarne bora fordenskull
underkastas de villkor i afseende & personliga kvalifikationer, & sin
beskaffenhet som juridiska personer, a koncessionsplikt, stallande af
sékerhet etc., hvilka ansvariga utvandrarbefordrare i den europeiska
lagstiftningen 1 allménhet &ro underkastade; &ro de af utldndsk
nationalitet eller hafva de sitt affarsdomicil i utlandet, bora de
dessutom inom riket hafva en inlandsk syssloman samt underkasta
sig inlandsk lag och inlandska domstolar i alla fragor, som rora
utvandrarbefordringen.

B) Den koncession, som meddelas redarne, skall vara underkastad
den s. k. specialiseringsprincipen, d. v. s. gélla endast i afseende a vissa
transoceanska lander eller delar af sadana eller enstaka orter samt
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i afseende & vissa bestamda inskeppningshamnar (jfr den tyska lagen
§ 6; den ungerska lagen § 10).

C) Koncessionen skall kunna vagras och aterkallas (jfr den tyska
lagen 88 2, 10; den italienska lagen Art. 13, sista citerade punkten;
den ungerska lagen § 21; den spanska lagen Art. 28). Det ar
i den allmanna Ofversikten framhallet, att dylik vagran eller ater-
kallande af koncession har en betydligt vidstracktare innebord &n
en motsvarande atgard i stater med aldre forfattningar, éfven.
om. orsakerna aro desamma. Vagran eller aterkallande af konces-
sion for de i Frankrike, Belgien, Nederldnderna, Danmark, Norge,
Sverige och Schweiz forekommande ansvarige utvandrarbefordrame
betyder namligen i alla de fall, da dessa &ro andra personer &n
redarne, icke ett utestangande af dessa senare fran verksamhet inom
landet. Det blir endast den ifrdgavarande mellanhanden, som daraf
traffas, och det ligger i forfattningarna intet hinder for att redaren
genom en ny mellanhand fortfar med sin verksamhet. Detta har
sd& mycket vasentligare betydelse, som forhallandet att redaren ut-
Ofvar sin verksamhet genom mellanhand &ger rum i alla de fall,
da redaren ar utlanning, d. v. s. i alla de fall, dd nationella ford-
ringar gentemot honom kunna vara mest af behofvet pakallade. Om
ater, sasom i de nya utvandringslagarna, koncessionsplikten med dar-
vid knutna villkor hvilar pa redaren personligen, betyder en vagrad
eller aterkallad koncession ett ovillkorligt utestangande af honom fran
all affarsrorelse inom landet; och den risk, detta innebdr, moj-
liggor tillampandet gentemot honom af strangare fordringar saval i
afseende & utvandrarnes som de nationella intressenas tillvaratagande.
Afven innebar en dylik anordning vasentligt storre sdkerhet for att
utvandrarbefordraren icke i sin affarsrorelse Ofvertrdder forfattnin-
garnas bestammelser, hvilken fraga sarskildt i afseende & faran for
emigrantvarfning spelar en hufvudroll.l

Bland de orsaker, hvilka i de nya utvandringslagarna kunna
foranleda koncessions vagran eller aterkallande, &ro i forsta hand
bristande uppfyllande af bestdmmelserna om redarnes personliga kva-
lifikationer, beskaffenhet sasom juridiska personer, skyldigheter i af-
seende & kautionen etc. Dessa orsaker aro desamma som de, hvilka
i de europeiska forfattningarna i allménhet kunna féranleda véagran
eller aterkallande af tillstdnd at ansvarig befordrare. Forutom detta
lian emellertid en sddan atgard goras berattigad af ytterligare andra
skal, ndmligen (jfr den italienska lagen Art. 1; den ungerska lagen
§ 5; den spanska lagen Art. 15) da den trakt, dit utvandrarne skola
befordras, enligt vederbdrande hogsta myndighets uppfattning ar vadlig
for utvandrarnes lif, hdlsa, sedlighet eller formogenhet samt (jfr den

1 Se kap. X.
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ungerska lagen § 6) da den statliga uppsikten ocli utvandrarnes in-
tressens tillvaratagande gora det lampligt att lagga utvandrartrans-
porten i handerna pa andra redare. Dessa bada synpunkter, hvilka, om
de afven icke i den tyska rikslagen &ro uttryckligen uttalade, dock
afven dar aro afsedda att af rikskansleren beaktas, beteckna ett af de
moderna utvandringslagarnas vasentligaste framsteg utdfver de aldre
liberala utvandringsforfattningarna. Det har med dessa bestammelser
varit afsedt att principiellt fastsla, dels att utvandringsstaten icke till-
godosett utvandrarskyddets kraf genom att enbart mot inlandska
redare gora géllande vissa garantier och rérande inlandska utvandrar-
fartyg tréffa vissa bestimmelser, dels att dessa kraf icke heller &to
tillgodosedda med utvandrarnes skyddande enbart under sjélfva
transporten, och dels att jidmte utvandrarnes personliga intressen
afven utvandringslandets allménna intressen bora bevakas. Den
forsta synpunkten ar sd mycket naturligare, som flera utvandrings-
stater icke hafva inldandska utvandringslinjer och deras lagstiftning-
om utvandrarfartyg darfor saknar betydelse. Det finnes for ett
ntvandringsland skal redan ur utvandrarskyddets synpunkt att fran
verksamhet inom detsamma utestdnga en utldndsk redare, nér be-
fogade anmérkningar kunna riktas mot hans fartygs beskaffenhet och
utrustning, beskaffenheten af de emigranthotell i utlandska genom-
fartshamnar, med hvilka han star i forbindelse, och i allmanhet mot
hans behandling af utvandrarne. Om emellertid redan férhallanden
under transporten kunna motivera en sadan atgard, sa finnes sa
mycket storre skal dartill, da utvandringen i fraga ar ofverhufvud
for utvandrarnes valfard vadlig. 1 afseende & denna principiellt
grundlaggande fraga hanvisas till den allmanna redogorelsen.
Detta sistnamnda skal ar emellertid nara forbundet med krafvet pa,
tillvaratagande af utvandringslandets nationella intressen, da, sasom
i den allmanna redogodrelsen likaledes utvecklats, en af den moderna
utvandringspolitikens uppgifter &r den oundvikliga utvandringens
ledande till trakter, dar den kommer hemlandet bast till godo,
hvilket ater har utvandrarnes andliga och ekonomiska valfard till
forutsattning.  Slutligen kan en politik med végrande af koncession
at utlandska redare i vissa fall goras berattigad ur synpunkten af
den inlandska sjofartsnéaringens frdmjande; en synpunkt, som for
de tyska och ungerska lagarnas formulering varit medbestdmmande.

D) I den italienska utvandringslagen har forutom tillvaratagan-
det af ofvanndmnda synpunkter forsok gjorts med ett ytterligare
synnerligen omfattande statligt ingripande i utvandrarbefordringen..
Utgaende fran en allméant utvandringsvanlig hallning, har namligen
den italienska lagstiftningen stallt de transoceanska rederiernas hela
tariffpolitik under statlig kontroll och ledning. Afsikten harmed har
varit att soka forhindra biljettprisernas otillborliga stegring, i andamal
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savél att skydda utvandrarnes personliga ekonomiska intressen som
matt forebygga ett af hogre ofverfartspris fororsakadt forsvarande
af utvandringen. Rorande det satt, hvarpd man ansett sig vinna
detta andamal, hanvisas till utdraget ur lagen ofvan (Art. 14, 25),
hvarvid endast ar anledning papeka de otillfredsstallande bestammel-
ser, hvilka i handelse af trustbildning mellan utvandringsrederierna
aro afsedda att tillampas. | Ofrigt hdnvisas i afseende & denna punkt
till den allmanna redogorelsen.

E) 1 de italienska och spanska utvandringslagarna &ro redarne
forpliktigade att i enlighet med vissa bestammelser aterbefordra
utvandrade personer till hemlandet.

Till. Narmare bestammelser om ansvariga utvandrar-
befordrare.

| detta afsnitt skall redogéras for utvandringslagstiftningens
stéllning i detalj till de ansvariga ntvandrarbefordrarne. Dessa &ro,
sasom framhallits i VI, foéljande: i England dels redarne (befraktarne,
befélhafvarne) af utvandrarfartygen, hvilka dro ansvariga for den trans-
oceanska befordringen, dels maéklarne (passage brokers), hvilka aro
ansvariga for de forbindelser, hvilka de adraga sig under sin med-
verkan vid utvandrarbefordringen; i Frankrike och .Belgien, utvandrings-
entreprendrer, vare sig redare eller icke; i Nederlanderna foretagare
vid utvandrarbefordring, vare sig redare eller icke. och hvilka dro af
tva séarskilda slag, namligen sddana som ataga sig utvandrares be-
fordran till fraimmande vérldsdel samt sadana som ataga sig deras be-
fordran till genomfartshamn i Europa; i Danmark, Norge och Sverige
dels de sdsom utvandraragenter betecknade personer, dels redare (be-
traktare, befalhafvare) af utvandrarfartyg, hvilka utan agent sasom
mellanhand bedrifva utvandrarbefordring; i Schwéiz dels utvandrings-
agenturer, dels resebyrder; i Tyska riket, Italien, Ungern och Spa-
nien de foretagare vid utvandrarbefordring, hvilka med i Tyska ri-
ket visst undantag vid transoceansk befordring maste vara redare
(befraktare) af utvandrarfartyg. De i Tyska riket tillatna agenter
till redarne samt de i Spanien tilldtna konsignatorerna &ro visser-
ligen, i motsats mot hvad i alla andra stater &r fallet, ansvariga for
de forbindelser, hvilka de adraga sig under sin medverkan vid ut-
vandrarbefordringen, men torde dock l&mpligen bora i nésta afsnitt
sammanforas med agenter i ofriga stater.

Dessa ofvannamnda ansvariga utvandrarbefordrare skola for
vinnande af korthet bendmnas expedienter. De é&ro, allteftersom de
aro redare eller icke, af vasentligt olika karaktar, men hafva det
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gemensamma kdannetecken, att de &ro sjalfstandiga foretagare, hvilka
ieke aro syssloman till andra personer utan aro sjalfva ansvariga for
sina vid utvandrartransporten adragna civilrattsliga forbindelser.
I alla stater, utom Tyska riket, &o de &fven ansvariga for sina
agenters (underagenters) handlingar. Flera hufvudsakliga bestdm-
melser, som hafva afseende & dem, &ro for Tyska rikets, Italiens,
Ungerns och Spaniens vidkommande redan refererade i VII, men af
dessa komma en del att | foreliggande sammanhang pa nytt anforas.

De hér afsedda bestdmmelser om ansvariga expedienter dro a)
mom koncessionsplikt, b) om vid expedientens person (juridiska person)
fastade villkor, c) om afgifter, stédllande af sékerhet och tagande af
forsékring, d) om villkor, som i 6frigt géras gallande vid koncessions
meddelande.

Koncessionsplikt.

England. Redare (befraktare, befalhafvare) af utvandrarfartyg aro icke
underkastade skyldighet att begara samt erhdlla koncession till utvandrarbeford-
ring. — »Passage brokers» &ter skola (M. Sh. A. 1894, § 342 b) hafva erhallit
licens for den tid, de 4ro verksamma sisom sddana. Denna licens meddelas (§
343) af »the licensing authority» pa den ort, dar sokanden har sin verksamhet.
Namnda myndighet &r inom London samt pd Irland: the justices of the peace;
i England utom London: the council of a county borough or county district;
i Skottland : sheriffen. Board of Trade skall (§ 343), for att licensen skall
kunna erhéllas, minst 14 dagar forut hafva erhallit meddelande af sokanden,
att han amnar ingifva dylik ansokan; likaledes skall Board of Trade erhlla
meddelande om licensens beviljande samt, i fall af férverkande, om detta for-
hallande. — Licensen géller (§ 344), saframt den icke dessforinnan forverkas,
till den 31 januari &ret efter det &r, d& den meddelats; den kan genom dom-
stolsutslag nar som helst forklaras forverkad, dd méklaren ofvertradt lagens i
fraga bestammelser. — Frankrike. Utvandringsexpedienter skola (L. 1860, Art.
1; D. 9 mars—6 april 1861, Art. 3) hafva erhéllit autorisation af ministern for
jordbruk, handel och offentliga arbeten. Autorisationen géller icke for bestamd
tid; den kan emellertid af ministern, vid fall af grof 6fvertradelse, nér som
helst terkallas. — Belgien (L. 1876, Art. 1; Régi. 1905, Art. 13). Utvandrings-
sexpedienter skola hafva erhallit autorisation af ministern for utrikes arendena,
hvilken dessférinnan skall hafva inhamtat den for utvandringens 6fvervakande
férordnade inspektionskommissionens mening. Autorisationen kan af ministern
vid fall af grof oOfvertradelse temporart eller definitivt tagas tillbaka, sedan
nyssnamnda kommission dessforinnan uttalat sig. — Nederlanderna. Ut-
vandringsexpedienter, sdval de, hvilka ataga sig utvandrares befordring till ort
utom Europa ow. 1869, Art. 4), som de, hvilka ataga sig utvandrares befordring
till europeisk genomfartshamn (W. 1869, Art. 11), dro icke skyldiga att begara
samt erhalla formell koncession. Sedan det i forfattningarna foreskrifna villkor om
. stallande af sékerhet iakttagits, anses koncessionen i och med detta gifven. —
Danmark (L. 1868, §§ 1—4). Ingen far upptrida som utvandraragent utan
sarskildt dartill meddeladt tillstand. Tillstdnd att befordra utvandrare direkt
frdn danska sjohainnar kan blott meddelas af justitieministern. Tillstdnd att
ataga sig utvandrares befordring ofver utlandska europeiska hamnar meddelas
af polismastaren pd den ort, hvarest sokanden ar bosatt. Om tillstdndet, som
ej ar stalldt pd viss tid, missbrukas, sarskildt genom att medelst osanna fore-
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speglingar varfva utvandrare, kan det nar som helst aterkallas af den myn-

dighet, som meddelat detsamma. — Alla sporsmal, som réra meddelandet
af tillstandet i frdga, kunna emellertid (§ 6) dragas under justitieministerns
afgérande. — Norge. (L. 1869, 8§ 1, 4, 5, 11). Utvandringséxpedienter

(utvandringsagenter samt redare, befraktare och befalhafvare & utvandrarfartyg,
hvilka befordra utvandrare utan agent sésom mellanhand) skola hafva skriftligt
tillstdnd af polismastaren pd den ort, hvarest expedienten har sitt hufvudkontor
eller hvarifrdn hans verksamhet i 6frigt utgar. Tillstdndet galler till den 31
dec. det ar, d& det &r meddeladt, och kan dessutom af polisméstaren nar som
helst aterkallas. Polismastaren skall till vederborande regeringsdepartement
insanda meddelande om hvart och ett meddeladt eller aterkalladt tillstand af
ifrdigavarande slag. — Sverige. (K. P. 1884, §§ 1—3, 53—54). Utvandrar-
agent skali hafva tillstdnd af kungl. kommerskollegium. Detta galler intill
utgéngen af det &r, hvarunder det blifvit utfardadt, och dger kommerskollegium
afven fore namnda tid, att i handelse omstandigheterna dartill foranleda,
aterkalla tillstindet. — Redare och befilhafvare & utvandrarfartyg ater, vare
sig de befordra utvandrare med eller utan agent sdsom mellanhand samt vare
sig de aro utlanningar eller icke, dro icke skyldige att dartill begara och er-
halla tillstind. — Schweiz. (B.-G. 1888, Art. 2, 3). Den som vill befatta,
sig med affarsmassig befordring af utvandrare eller med affarsmassigt forsaljande
af resebiljetter, maste hartill hafva ett af Forbundsrddet utfardadt patent.
Forbundsradet &ger rattighet att atertaga detta, nar innehafvaren icke langre
uppfyller vissa foreskrifna fordringar (Art. 3, mom. 1—3) eller gor sig skyldig
till svar och upprepad ofvertradelse af lagens foreskrifter eller befattar sig
med ett koionisationsforetag, med afseende & hvilket Férbundsradet funnit sig
foranlatet till varning. — D4 en agent (resp. innehafvare af resebyrd) vill af-
std fran sitt patent, skall han gora anmalan dirom till Férbundsradet och
aterstalla patentet till detsamma. — Tyska riket. Jfr VII. (G. 1897, §§ 1—2,
10, 39). Tillstdnd till utvandrarbefordring &r erforderligt och meddelas af
rikskansleren med instimmande af Férbundsradet. Tillstdndet kan af riks-
kansleren med Foérbundsradets instammande nar som helst inskrankas eller
aterkallas. Viss myndighets, »Beirat fiir das Auswanderungswesen»,! mening
skall inhamtas af rikskansleren vid tillstdnds meddelande &t vissa utvandrings-
foretagare samt vid tillstdnds inskrankning eller &terkallande. — Stallforetra-
dare till utvandringsforetagare skall hafva tillstdnd af rikskansleren. Detta
tillstdnd kan af rikskansleren nir som helst &terkallas. — Ungern. Jfr VII.
(Ges.-Art. 1903, 8§ 7, 13, 21). Tillstand till utvandrarbefordring ar erforderligt
och meddelas af inrikesministern. Det kan af inrikesministern nér som helst
inskrankas eller &terkallas. Tillstdndet skall aterkallas, d& vederbérande icke
langre uppfyller vissa fordringar (8§ 8, 14, 18); da sadana férhallanden visat
sig, hvarur det framgéatt, att vederbdrande med afseende & affarsrorelsen &r
otillforlitlig; da minskning i borgenssumman icke inom 15 dagar efter befall-
ning hirom, anyo ersittes. — Stéllforetradare till utvandringsforetagare skall
likaledes hafva tillstind af inrikesministern. 1 afseende & dess aterkallande
och anledningar hartill galla samma bestdammelser, som for utvandringsfore-
tagarne. — ltalien. Jfr VII. (L. 1901, Art. 13—15). Utvandringsforetagare
skall hafva sokt oeb erhallit patent af Utvandringskommissariatet. Patentet
galler for ett &r: det kan emellertid af utrikesministern efter Utvandrings-
radets horande, genom motiveradt dekret végras, inskrinkas eiler aterkallas.
Rorande anledningarna hartill, se VII, sid. 100—101. Spanien. Jfr VII. (Ley

1 Se sid. 166.
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1907. Art. 22, 28). De fartygsagare eller redare, som vilja utdéfva verksamhet
med utvandrartransport, dro skyldiga att forskaffa sig tillstandsbevis, hvilket
inrikesministern skall utfarda, sedan Ofverstyrelsen fér emigrationen blifvit
hord. Utlandska fartygsagare eller redare eller deras stallforetradare utom
riket &ro dessutom skyldiga att forse sig med patent, utstalldt af Ofverstyrelsen
for emigrationen. — Ofvannamnda tillstandsbevis knnna annulleras, da redarne
bevisligen begd allvarliga brott vid utofvandet af sin rorelse eller ¢j stalla
sig de villkor till efterrattelse, som lagen foreskrifver, &fvensom da regeringen
pa grund af Art. 15 forbjuder emigration till viss trakt.

Det framgar haraf: A) De ansvariga expedienterua vid ut-
vandrarbefordring skola i de flesta lander hafva koncession. Undan-
tag bestar i Nederlanderna for alla ansvariga expedienter samt i Eng-
land for redare (befraktare, befalhafvare) af utvandrarfartyg ock i Sve-
rige for redare (ock befalkafvare) af utvandrarfartyg. B) Koncessionen
meddelas i Frankrike, Belgien, Sverige, Schweiz, Tyska riket, Ungern,
Italien ock Spanien af regeringsmyndigket eller annan central admi-
nistrativ. myndighet, i England (fér méklarne), Danmark och Norge
af ortsmyndighet; i Danmark dock med det undantag, att koncession
till direkt befordring meddelas af regeringsmyndigket samt att orts-
myndigheternas atgarder afven i annat fall kunna dar 6fverklagas.
C) Koncessionen meddelas pad obestamd tid i Erankrike, Belgien,
Danmark, Schweiz, Tyska riket, Ungern och Spanien; pd bestamd
tid (pa ett ar eller till efterféljande 31 dec. eller 31 jan.) i Eng-
land, Norge, Sverige ock Italien. D) Koncessionen kan i alla lander,
dar den erfordras, nar som helst aterkallas; i England (for maklarne)
forst efter domstols beslut; i 6friga lander af den myndighet, som
beviljat koncessionen, eller af annan hégre administrativ myndighet.
E) De orsaker, som kunna fdranleda koncessions inskrankning eller
atertagande, aro forfattningsofvertradelser i allmanhet (England);
grof OfVertradelse (Frankrike, Belgien, Schweiz, Spanien); missbruk
af tillstandet, i synnerhet genom emigrantvarfning (Danmark); da
omsténdigheterna dartill féranleda (Sverige). Att koncessionen dess-
utom skall aterkallas (resp. vagras), da vederbérande icke uppfyller
de i forfattningarna innehallna fordringar rérande personliga kvali-
fikationer, sdkerhetens storlek och beskaffenhet m. m., ar i alla for-
fattningar underforstadt; uttryckligen utsagdt ar det blott i de
schweiziska, ungerska och spanska lagarna. Hvad slutligen betraf-
far de sarskilda synpunkter, som i de nyaste utvandr.ingslagarna
goras gallande vid koncessionens meddelande, vagrande och ater-
kallande, hénvisas till VII.

Vid expedientens person (juridiska person) fastade villkor.

England. Forfattningarna omnamna inga villkor rérande renames eller
maklarnes personliga kvalifikationer. Frankrike. Foérfattningarna omnamna
inga villkor af denna art. Belgien. Régi. 1905, Art. 13. Expedienten skall
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hafva sitt domicil i Belgien. Art. 57. Det ar forbjudet fér hvarje statens, pro-
vinsens eller kommunens funktionar, tjansteman eller agent att direkt eller in-
direkt vara intresserad i rorelse med emigrantbefordring. — | 6frigt omnamna for-
fattningarna inga villkor af denna art. Nederlanderna. Forfattningarna om-
namna inga villkor af denna art. Danmark. Utvandraragent skall (L. 1868,.
§ 2) vara myndig och hafva god frejd, vara bosatt i Danmark samt hafva
varit bosatt darstades i fem &r; fr&n den sisthamnda bestimmelsen kan dock
justitieministern medgifva undantag. — Vid direkt befordring kan justitie-
ministern (§ 3) uppstélla sddana villkor afven i afseende & expedientens per-
son (juridiska person), som han anser nddvandiga for utvandrarnes skydd..
Norge. Forfattningarna omnamna inga villkor af har afsedda art. Sve-
rige. (K. F. 1884, 8§ 2, 54.). Utvandraragent far ut6fva sin rorelse blott
i eget namn, men ej med begagnande af firma. Tillstdnd att vara utvandrar-
agent ma ej meddelas annan an har i riket bosatt man, som ar svensk under-
sate, dger medborgerligt fortroende, gjort sig kand for ordentlighet och i 6frigt.
finnes lamplig. — 1 afseende & redare eller befilhafvare & utvandrarfartyg,
hvilken drifver utvandrarbefordring utan agent sdsom mellanhand och hvilken
icke ar bosatt i Sverige, &r stadgadt, att han skall fér nagon i riket bosatt,
man utfarda skriftlig fullmakt att utan inskrankning tala och svara i afseende
4 de ersattningsansprak, som kunna af utvandrare eller annan dartill behérig'
person framstallas. | ofrigt ar om redare eller befilhafvare & utvandrarfartyg
i foreliggande afseende intet stadgadt. Schweiz. (G. 1888), Art. 2, 3. Patent
att &taga sig utvandrares befordran fa endast meddelas &t sidana agenter eller'
fullmaktige for agenturbolag, hvilka hafva god frejd och medborgerligt for-
troende. 4ro fortrogna med ifrAgavarande affarsrorelse och i stdnd att om-
besorja utvandrares sakra befordring® samt hafva fast domicil inom republiken..
Om en utvandringsagentur bedrifves af ett bolag, skall bolagsordningen eller
en bevittnad afskrift af densamma ingifvas till Férbundsradet samt namnet
meddelas & den for affarsrorelsen befullmaktigadc personen; afven bor hvarje
andring harutinnan meddelas. — Utvandringsagenterna (och deras underagenter)
fa icke std i vare sig tjanste- eller n&got annat afhingighetsforhallande till
ett transoceanskt &ngbatsholag eller jarnvigsbolag. Art. 6. Agenterna (och
underagenterna) fa icke vara ambetsmin eller anstillda i statens tjanst.
Tyska riket. Jfr VII. (G. 1897). 8§ 3—4. Tillstand till utvandrarbefordring
kan i regel endast meddelas a) &t riksmedborgare, hvilka hafva sitt affarsdomicil
inom riksomradet; b) &t handelsholag, inregistrerade foreningar och juridiska
personer, hvilka hafva domicil inom riksomréadet; &t 6ppna handelsbolag och
kommanditbolag samt kommanditbolag p& aktier dock endast i det fall, att deras
personligen ansvariga deldgare samtliga aro riksmedborgare. Utlandska per-
soner eller bolag, &fvensom sddana riksmedborgare, hvilka icke hafva sitt afférs-
domieil inom riksomradet, knnna endast erhalla tillstdndet i frdga om de a)’
bemyndiga ndgon inom riksomrédet bosatt riksmedborgare sdsom sin full-
maktige, hvilken i alla frdgor, som rora utvandrarbefordringen, har att ratts-
giltigt representera dem gentemot myndigheter och private; b) underkasta sig
tysk lag och tyska domstolar i alla rattstvister, som kunna uppsta vid ut-
vandrarbefordringen.  Expedienten skall (§ 5) vid transoceansk befordring
visa att han &r redare; visst undantag darifrdn kan (§ 7) af rikskansleren
goras. Expedienten kan (8 9) utofva sina rattigheter till affarsrérelse genom
stallforetradare. Efter expedientens déd eller i den handelse han blir stalld
under formyndare, kan hans affarsrorelse hogst sex manader fortséittas genom

1 Innebdrden af denna bestimmelse, d& ju vederbdrande icke &ro redare eller std
i nagot lagstadgadt forhallande till sadana, synes tvetydig.
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stallféretradare. Ungern. Jfr VII. (Ges.-Art. 1903). § 8. Tillstalld till
utvandrarbefordring kan meddelas 1:0) &t inldndska foretagare, sdval private-
som bolag, da innehafvaren resp. de personligen ansvariga bolagsmedlemmarne
och vid fall af aktiebolag styrelsens flertal 4ro ungerska statsborgare, saframt,
desamma ieke till foljd af forbrytelse eller forseelse st under &tal, eller 6fver-
liufvud &domts frinetsstraff, eller icke varit straffade for en af vinningslystnad
begéngen forbrytelse, forseelse eller ofvertradelse af denna lag och ingen be-
fogad anmarkning gentemot dem med afseende & heder och tillforlitlighet finnes ;
2:0) at utlandska foretagare, private eller bolag, a) om de inom det ungerska,
statsomrédet anstélla en dar bosatt ungersk statsborgare sdsom sin stéllfore-
tradare, hvilken i utvandringsangelagenheter representerar dem med full ratts-
giltighet och full. ansvarighet gentemot myndigheter och enskilde; b) om de vid
fall af under transporten uppkomna réattskonflikter underkasta sig ungerska
lagar och ungerska domstolar. Vid transoceansk transport skall (Zirk.-Ver.
1904, § 8) den som soker tillstdnd till utvandrarbefordring gifva noggranna,
upplysningar om sin egenskap af redare. — Expedienten kan (Ges. Art.-1903,
88 13—14) utdfva sin affarsrorelse genom stallféretradare. Stallforetradare
kan endast den vara, som a) ar ungersk statsborgare, b) ar bosatt inom det
municipium resp. ett af de municipier, till hvilket resp. till hyilka hans verk-
samhet stracker sig, c) icke star under formyndare, knratel eller konkurs, mot
hvilken intet atal for forbrytelse eller forseelse ar inledt, som icke ddomts
frihetsstraff, icke varit straffad for en af vinningslystnad begéngen forbrytelse
eller for en ofvertradelse af lagen XXXVIII af &r 1881 eller denna lag och
mot hvilken ingen befogad anmérkning i afseende & heder och tillforlitlig-
het finnes. Italien. Jfr VII. (L. 1901). Art. 13. Patent sdsom utvandrar-
befordrare kan, forsdvidt de forfoga ofver lagstadgade utvandrarfarts'g, med-
delas &t a) inlandska rederibolag; b) utldndska rederibolag, erkanda i riket
enligt 88 230 o. félj. af handelsbalken; c) inlandska redare, ensamma eller i kon-
sortier; d) utlandska redare samt inldndska och utldndska befraktare. At ut-
landska bolag, redare och befraktare kan patentet i fraga utfardas endast ont
de till sin fullméktige* utndmna en inom riket bosatt italiensk statshorgare-
eller lagligen konstituerad italiensk firma, och om de underkasta sig alla in-
rikes forordningar och reglementen i frdga om allt som rérer utvandrar-
befordringen och hvad darmed sammanhédnger. Spanien. Jfr VII. (L. 1907).
Eor att erhdlla tillstindsbevis till utvandrarbefordran erfordras: l:0) att reda-
ren &r spansk medborgare och &r bosatt i Spanien; d& det ar fréga om juridiska
personer &r det tillrackligt, att styrelsemedlemmarna hafva sagda nationalitet
oeh bostad; 2:0) att om redaren ej ar spanjor eller &r bosatt utrikes, han
befullméktigar en i Spanien bosatt spansk undersate att vara hans syssloman
i hvad som angdr utvandrarbefordringen och att 6fvertaga hans ansvarighet
enligt lagens foreskrifter.

Det synes héaraf, att i de flesta aldre forfattningar inga uttryck-
liga stadganden rorande expedienten sasom fysisk eller juridisk person
hafva ansetts erforderliga. | Belgien, Schweiz och Danmark samt i
Sverige, hvad betraffar utvandraragenter, séges dock att expedienten
skall hafva sitt domicil inom riket; i Schweiz, Danmark och Sverige
stadgas om utvandraragent, att han skulle hafva god frejd; i Schweiz
och Sverige att han skall vara inldndsk statsborgare. Dessa och
liknande bestdmmelser torde &fven i lander, déar inga uttryckliga
stadganden hé&rutinnan aro traffade, vid koncessionen gdras gallande..
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I de nyaste tyska, italienska, ungerska och spanska utvandrings-
lagarna ater hafva, ut6fver de foregaende, ytterligare bestammelser
blifvit erforderliga, i anslutning till dessa lagars pa denna punkt véasent-
ligt olika karaktar (jfr VII). Dels stadgas, att expedienten vid trans-
oceansk befordring skall vara redare, dels tréffas i den handelse expe-
dienten &r ett bolag bestdammelser rérande dettas karaktér, dels angifvas
narmare de villkor, hvarunder utlandska expedienter kunna erhalla
koncession. | afseende & denna lagstiftnings allmanna innebdrd
hanvisas till VII. Har ma endast anmarkas, att lagstiftningen vid
denna anordning bor sasom inlandska expedienter godkanna samtliga de
inlandska bolagsformer, hvilka &ro tillatna for rederirérelses bedrif-
vande; i afseende a utlandska expedienter maste den af naturliga skal
ratta sig efter bolagslagstiftningen i vederborande utlandska stat. |
sistnamnda fall faller hufvudvikt pa beskaffenheten af den syssloman
inom riket, hvilken den utlandske expedienten skall vara skyldig att
befullmaktiga. Denne bor vara en inlandsk man, pa hvars personliga
egenskaper hoga fordringar bora stallas; dock ar lampligt att &fven
lamna mojlighet 6ppen for inldndska bolag eller andra juridiska per-
soner med fosterlandska syften att ataga sig dylikt sysslomansskap.
— Forutom detta kan det vara andamalsenligt, att expedienten, vare
sig han dr inlandsk eller utlandsk man, tilldtes utdfva sin verksamhet
genom stallforetradare; detta i andamal att i eventuella filialer af
hufvudkontoret kunna fdrbjuda anvéndande af agenter samt for att
mota eventualiteten af expedientens dod eller séttande under formyn-
dare. P& stéllforetrddarnes personliga egenskaper bdra enahanda ford-
ringar stallas som pa utlandska expedients syssloman.

Uppmarksamheten fastes pd de i Belgien och Schweiz traffade
bestdmmelser, att inga i ntvandrarbefordringen intresserade personer
tillatas vara statens (kommunens) tjansteman.

Afgifter; stdllande af sakerhet; tagande af forsékring.

Koncessionsafgifter forekomma endast i Schweiz, Italien och Spanien.
I Schweiz (B.-G. 1888, Art. 3) skall for patentet att vara utvandraragent
(innehafva utvandringsagentur resp. resebyrd) arligen betalas 50 frcs. | Italien.
(L. 1901, Art. 13) ar patentet att vara utvandringsexpedient, hvarje gang det
utfardas (fornyas), belagdt med en afgift af 1,000 lire. 1 Spanien (L. 1907,
Art. 22) aro utlandska fartygséagare eller redare eller deras syssloman skyldiga
att for patentet arligen erlagga en afgift, som ej skall understiga 1,000 och
ej Ofverstiga 3,000 pesetas.

Rorande stallande af sékerhet i och for erhdllande af koncession sé-
som utvandringsexpedient eller tillatelse att begynna verksamhet sisom sddan
ar stadgadt pa efterfoljande satt. England. (M. Sh. A. 1894, § 342.). Licensen
for »passage brokers» skail foregds af en skuldférbindelse till staten & 1,000
pund, med tva sakra af vederbdrande utvandringstjansteman godkénda borgens-
man. Forbindelsen skall fornyas hvarje gang licensen erhélles. Rérande de
narmare bestammelserna, se anforda stalle. Frankrike. Ren sakerhet, som
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(L. 1860, Art. 2; D. 9 mars—6 april 1861, Art. 1, 2) skall stallas for er-
hallande af autorisation som utvandringsexpedient, skall (D. 8 febr. 1889)
utgéra 40,000 frcs. Den kan utgbras af penningar eller af med vederborlig
borgen forsedd forbindelse. 1 forra fallet forrantas den efter 3 %. | senare
fallet kan borgesman inom 15 dagar anbefallas att inbetala beloppet. Séaker-
heten kan aterstallas forst sex manader efter det att expedienten forklarat sig
amna upphéra med sin verksamhet eller efter det att hans autorisation ater-
kallats. Om inbetalning af eventuellt uppkommande minskning, se D. 1861,
Art. 1. Belgien. Den for erhdllande af autorisation sdsom utvandringg-
expedient erforderliga sakerheten (L. 1876, Art. 2; R. 1905, Art. 14) skall ut-
gora 40,000 frcs i belgiska statspapper eller i penningar. | senare fallet for-
rantas den efter . Om aterstillandet ar stadgadt sdsom i Frankrike.
Nederlanderna. Formell koncession for utvandringsexpedient &r, som an-
markts, icke foreskrifven. Innan ndgon tillates upptrada sdsom utvandrings-
expedient skall han dock (W. 1861, Art. 7, 17; "W. 1869, Art. 4, 11) hafva
stallt en saklig eller personlig borgen till vederb6rande uppsiktskommissions !
forfogande & ett beiopp, som bestimmes af kommissionen, men som icke skall
ofverskrida a) 10,000 gulden, om befordringen afser frammande vérldsdel, b)
5,000 gulden, om den afser europeisk genomfartshamn. Om aterbetalning af
sdkerheten ar stadgadt (W. 1869, Art. 5), att expedienten anses hafva fullgjort
sina forpliktelser forst sedan ett &r har forflutit efter ett utvandringsfartygs
ntklarering utan att &tal mot honom véckts angdende transporten. Om in-
betalning af eventuellt uppkommande minskning i borgenssumman, &fvensom
om borgesménnens beskaffenhet, se W. 1861, Art. 7. Danmark. Den for
tillstdnd att upptrada, sdsom utvandraragent erforderliga sakerhet, bestimmes
(L. 1868, § 3) vid direkt befordring i hvarje sarskildt fall af justitieministern.
Vid indirekt befordring (L. 1868, § 5) bestammes sakerheten, som skall utgéras af
vardepapper eller af med godkand borgen forsedd forbindelse, af polisméastaren.
Den skall utgéra minst 3,000 Rd., hogst 10,000 Rd. yid beloppets bestammande
bor sarskildt hansyn fastas darvid, om rorelsen omfattar befordring langre an
till landningsorten i den fraimmande vérldsdelen, i hvilket fall beloppet ej far
sattas lagre an till 7,000 Rd. Den stallda sédkerheten kan dessutom nar som
helst krafvas hojd till 10,000 Rd. Om dess &terstillande gélla samma stad-
ganden som i Frankrike och Belgien. Norge. (L. 1869, § 2). Samma be-
stimmelser &ro ifrdga om sikerhetens stillande traffade som vid indirekt
befordring i Danmark; de respektive beloppen &ro endast andra, namligen
2,000, 7,000 och 5,000 Spd. Om Aterstillandet galler likaledes detsamma som
i Frankrike, Belgien och Danmark; endast skall den fore aterstallandet fast-
stillda tiden okas fran sex till tolf ménader, i fall befordringen afsett orter
bortom Goda Hoppsudden och Kap Horn. Sverige. (K. F. 1884, 8§ 3, 14).
Den for tillstdnd att upptrada sdsom utvandraragent erforderliga sikerhet skall
godkannas af knngl. kommerskollegium ; den mé utgoras af penningar eller sddana
vardedgande handlingar, som af kollegium godkannas och skall omfatta ett
belopp af minst 10,000 kr., hégst 60,000 kr. Dérest sokanden anmalt sig vilja
besorja utvandrares fortskaffande langre &n till hamn i annan vérldsdel, mé
beloppet icke sattas lagre an 20,000 kr. Kollegium &ger, i héndelse omstan-
digheterna dartill foranleda, forordna om stallande af hogre sdkerhet inom
ofvannamnda grinser. Sakerhet md ej aterbekommas forran tva ar efter slutet
af det, for hvilket den varit afsedd. Ar mot agent erséttningspastiende fram-
stalldt, skall &fven sedermera s& stor del af sikerheten, som svarar mot det
belopp, ersittningsanspréket afser, innehdllas, intill dess ersattningstvisten

¢ Se afsnitt XII, sid. 164.
3186/07 8
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blifvit slutligen afgjord. Tyska riket. (G. 1897, § 5.) Tore tillstands med-
delande &t utvandringsforetagare Tar denne att stélla sdkerhet till ett minsta be-
lopp af 50,000 Mk. Harifrdn kan (§ 7) blott i sarskilda fall undantag af
rikskansleren medgifvas. Sakerhetens storlek Och narmare beskaffenhet be-
stimmes af koncessioneringsinstansen.  Schweiz. (B.-G. 1888, Art. 4).
Hvarje utvandringsagentur har att for erhallande af patent stalla sakerhet till
ett belopp af 40,000 frcs; personer, hvilka soka tillstdnd till affarsmassig for-
séljning af resebiljetter (resebyréer), hafva att stalla sikerhet till ett belopp
af 20,000 frcs. Sakerheten skall bestd af schweiziska statspapper eller kan-
tonala obligationer eller andra fullgoda vérdepapper. Séakerheten &terlamnas
forst ett ar efter patentets upphdrande, hvarjamte vid fall af oafgjorda er-
sattningsansprak galler samma bestimmelse som i Sverige. Om sékerheten af
ndgon anledning minskas i varde, skall deponenten, vid &fventyr att fa sitt
patent aterkalladt, omedelbart komplettera densamma. Italien. (L. 1901,
Art. 13). Patent sdsom utvandringsexpedient dr bundet vid en borgenssumma,
icke understigande 3,000 lire i ranta & italienska statspapper. Summan skall
bestdimmas af utrikesministern alltefter verksamhetens betydenhet. Ungern.
(Ges.-Art. 1903, § 9; Z.-V. 1904, 88 13—14), Den, som gor anstkan om till-
stdind att vara utvandringsexpedient, skall stilla en sékerhet till ett minsta
belopp af 100,000 (ungerska) kronor. Sékerheten skall utgdras af penningar,
ungerska statspapper eller andra af finansministern godkanda ungerska varde-
papper. Sékerheten aterbetalas, da tillstdndet till verksamhet upphor samt
inga oafgjorda ersattningsansprak kvarstd. Rérande sakerhetens forrantning,
komplettering vid minskning m. m., se Z.-V. 1904, § 13. Spanien. (L. 1907,
Art. 22, 26, 27). Redare eller syssloman till utlandsk redare, som gor an-
sokan om tillstdnd till utvandrarbefordring, ar skyldig att deponera en siker-
het & 50,000 pesetas i emigrationskassan. Sakerheten kan utgéras af pennin-
gar eller statspapper; i senare fallet géller for dess vardering den officiella
noteringen. — Redarne aro skyldiga att inom tid, som bestdmmes i sarskildt

glemente, ingifva svaromal da frdga uppstdr om sikerhetens komplettering.
Afven bestimmes i samma sarskilda (4nnn ej utkomna) reglemente om tiden
och villkoren for sakerhetens aterstallande.

Rorande tagande af forsékring eller stallande af sakerhet vid ut-
vandrarfartygs afsegling ar pa foljande satt stadgadt. Frankrike, Dan-
mark, Norge, Italien och Spanien hafva, sdvidt bekant, harom inga bestam-
melser. England. (M. Sh. A. 1894, 8§ 309—310). Innan ett utvandrarfartyg
utklareras eller gér till sjoss, skall befilhafvare tillsammans med redaren eller
befraktaren, eller, i den handelse redaren eller befraktaren &r franvarande eller
ar densamme som befélhafvaren, tillsammans med en annan af den hogsta tull-
tjanstemannen & afgéngsorten godkand fullgod person, en for bada och bada for
en, afgifva en skuldférbindelse till staten & en summa af 2,000 pund. D& hvarken
redaren eller befraktaren af utvandrarfartyget &r bosatt pd de Brittiska darna,
skall skuldforbindelsen lyda & 5,000 pund, Belgien. (L. 1876, Art. 3;
R. 1905, Art. 21—23). Forutom den sakerhet, utvandringsexpedient ar skyldig
att stalla for erhdllande af koncession (jfr ofvan), skall han vid utvandrar-
fartygs afsegling antingen pa sin bekostnad men for utvandrarnes rakning for-
sékra dessa gentemot skador och férluster, som kunna uppstd genom bristande
uppfyllelse af utvandrarkontrakten, eller ock till visst officiellt stalle inbetala
en mot fdrsakringen svarande summa. Dennas belopp skall minst motsvara
sammanlagda summan af biljettafgifterna, men kan i vissa fall héjas. Narmare se
R. 1905. Nederlanderna. (W. 1861, Art. 13; W. 1869, Art. 8). Forutom den
sakerhet, utvandringsexpedient ar skyldig stalla (jfr ofvan), skall han fore
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utvandrarfartygs afsegling 'taga en forsakring for utvandrarnes rakning, uti
hvilken assuradoren forbinder sig att ersatta de kostnader, hvilka i handelse af
sjoolycka komma att féranledas af utvandrarnes logering och férplagning under
fartygets iordningsstillande eller deras fortskaffande pd annat séatt till be-
stimmelseorten, om fartyget nrstindsattes att fortsatta resan. Forsakrings-
summans belopp skall utgéra minst 1l/» ganger transportsumman for samtliga
utvandrare. Narmare foreskrifter, se de citerade stallena. Sverige. (K. F.
1884, § 53). Redare eller befalhafvare & utvandrarfartyg, hvilka befordra
utvandrare utan agent sdsom mellanhand, 4ro skyldiga att vid utvandrar-
fartygs afsegling stdlla sakerhet till ett belopp, motsvarande sammanlagda
summan af utvandrarnes. afgifter for ofverfarten. Tyska riket. (G. 1897
§ 32; B. 14 mars 1898, § 14). Forutom den sédkerhet, utvandringsexpedient ar
skyldig att stalla fér koncessions erhéllande (jfr ofvan), kan han forpliktigas
att vid utvandrarfartygs afsegling for utvandrarnes rékning taga en forsékring
till ett belopp, motsvarande I‘/a ganger sammanlagda Gfverfartskostnaderna,
eller att deponera en haremot svarande summa. Denna forpliktelse ar séledes
icke obligatorisk, utan blott fakultativ; den kan palaggas expedienten antingen
af koncessioneringsinstansen eller utvandringsmyndigheten.l Vid fall af for-
sakring skall den sistnamnda myndigheten godkinna sdval valet af assurador
som forsakringspolicens innehdll. Narmare foreskrifter, se sist citerade stlle.
Schweiz. (B.-G. 1888, Art. 15 mom. 5—6). Forutom den sékerhet, expedient
ar skyldig att stalla for koncessions erhallande (jfr ofvan), ar han forpliktigad
att forsdkra hvarje familjedfverhufvud bland utvandrarne gentemot olycks-
héndelser under resan for ett belopp af 500 frcs, afvensom forsékra utvandrar-
nes reseffekter gentemot skada och forlust efter en af Forbundsradet godkand
tariff. Ungern. (Ges.-Art. 1903, § 27, mom. 4). Fdrutom den sédkerhet, ex-
pedient ar skyldig att stalla for erhllande af koncession (jfr ofvan), &r han
forpliktigad att forsakra hvarje familjeéfverhufvud bland utvandrarne gent-
emot olyckshandelse afvensom dessas bagage gentemot skada och forlust, efter
af inrikesministern faststalld tariff.

Forpliktelse for ansvarig utvandringsexpedient att bafva stallt
vederborlig sékerbet for fullgorandet af sina eivilrattsliga forbindel-
ser foreskrifves i alla utvandringsforfattningar. Sékerbeten &r i alla
lander, dar koncession &r erforderlig, en nodvéndig forutbetingelse
for dennas erhdllande. 1 Nederlanderna, dar intet stadgande om
formell koncession é&r traffadt, ar sdkerhetens stallande det oaktadt
nodvandig forutbetingelse for tillatelse att begynna verksamhet sa-
som utvandringsexpedient. | afseende ater a redare af utvandrar-
fartyg i England och Sverige, hvilka icke &ro underkastade konces-
sionsplikt, &r skyldigheten att vid viss tidpunkt stélla sékerhet
ersatt med skyldighet att hvarje gang ett utvandrarfartyg utklareras
stalla viss sékerhet; i Sverige dock endast om redaren icke anvander
sig af utvandraragent sasom mellanhand. Denna sistnamnda for-
pliktelse har uppenbarligen samma dndamal som den nyssnamnda;
emellertid har denna atgard mera karaktaren af en forsakring, i
synnerhet da sidkerhetens belopp sattes i relation till sammanlagda
biljettpriserna. 1 Belgien, Schweiz och Ungern har &fven ansetts

1 Om den sistnamnda, se afsnitt XII, sid. 166.
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erforderligt att forpliktiga expedienten till saval den ena som den
andra af dessa atgarder; i Tyska riket ar forpliktelsen att vid ut-
vandrarfartygs utklarering taga forsékring blott fakultativ.

Om den for erhallande af koncession erforderliga sékerheten galler
foljande:A) | Belgien, Schweiz, Ungern och Spanien &ro med borgen
forsedda forbindelser icke tillatna; i alla 6friga lander kunna sadana,
i fall de efter vederborlig profning befinnas fullgoda, godkénnas sa-
som sdkerhet. | Tyska riket och Italien innehalla dock forfattnin-
garna intet uttryckligt stadgande harom, utan ofverlates préfningen
utan anvisningar till koncessioneringsinstansen. B) Sé&kerhetens be-
lopp fixeras antingen absolut (England, Frankrike, Belgien, Schweiz,
Spanien), eller fixeras endast minimigransen. (Tyska riket, Italien,
Ungern), eller ock endast maximigrdnsen (Nederlanderna), eller ock-
saval minimi- som maximigranserna (Danmark, Norge, Sverige). Fixe-
randet endast af minimigransen torde vara lampligast, da vederbdrande
profningsinstans i. sd fall kan obehindradt hoja sakerheten dels for ut-
landska expedienter (jfr England), dels efter befordringens langd (jfr de
i Danmark, Norge och Sverige tréffade bestdammelserna), dels i allmén-
het, da omstandigheterna dartill féranleda. C) Om sakerhetens storlek
(minimistorlek; granser); se ofvan. D) I fraga om komplettering af
eventuellt uppkommen minskning i sékerheten &r i alla forfattningar
uttryckligen eller underforstadt stadgadt pa ungefar liknande satt (jfr
ofvan). E) | fraga om villkoren for aterstallande af sakerheten galler,
att viss tid skall hafva forflutit efter det att expedienten upphért med
sin verksamhet eller fatt sin koncession aterkallad; dessutom fa inga
oafgjorda ersattningsansprak kvarstd. Vid jamforelse torde befinnas,
att de strdngaste bestdmmelserna harutinnan &ro tréffade i Sverige.

Om forpliktelsen att vid utvandrarfartygs afsegling stélla séker-
het eller taga forsakring galler foljande. A) 1 England och Sverige
(for redare, befraktare, befalhafvare & utvandrarfartyg) namnes blott
om sékerhets stallande; i Nederldnderna, Schweiz och Ungern blott
om tagande af forsakring; i Belgien och Tyska riket ldmnas val mel-
lan dessa bada atgarder Gppet. B) | England bestammes sékerhetens
belopp i absolut tal; i Belgien, Nederldnderna, Sverige och Tyska
riket stélles den i relation till sammanlagda beloppet af biljettafgif-
terna for oOfverresan; i Schweiz och Ungern skall, forsakringen ske
efter viss tariff for hvarje familjedfverhufvud bland emigranterna
samt for deras bagage.

Om arten och omfanget af den civilrattsliga ansvarighet, som ut-
vandringsexpedienterna dro underkastade, och till sédkerhet fér hvars
uppfyllande ofvanstdende atgarder aro foreskrifna, se afsnitt. XI.



SARSKILD REDOGORELSE. 117

Villkor, som i 6frigt goras géallande vid koncessions meddelande.

Harmed asyftas sadana bestammelser, som reglera expedienternas
antal, omradet for deras affarsrorelse, fordelningen af deras verk-
samhet pa olika orter m. m.

England, Frankrike, Belgien, Nederlanderna hafva i sina utvandrings-
forfattningar inga bestdimmelser barom. Danmark. (L. 1868, § 7). Om ut-
vandraragenten bar for afsikt att drifva sin affarsrorelse utanfér den ort,
dar ban ar bosatt, skall den polismastare ddarom underrattas, som gifvit honom
tillstand till agentverksambeten, hvarjamte ifrdgavarande tillstand skall upp-
visas for polisméastarne pa de orter, dar det skall anviandas. Norge. (L. 1869,
§ 3). Samma bestdmmelse, som nyss anforda danska, ar har traffad. Dessutom
ar (Eegl. af Dep. f. det indre, § 1) stadgadt, att polismastaren vid meddelande
af tillstand till agentverksamhet skall iakttaga, att ingen del af riket kommer
att falla under mera 4n en agents for samma angbétslinje verksamhet. Afven
skall det distrikt vara bestamdt angifvet, inom hvilket agenten representerar
vederborande &ngbétslinje. Polismastaren skall om dessa forhéallanden, afven-
som d& han vagrar en person tillstdnd att vara agent, underrétta polisméastarne
pa ofriga orter, dar hufvudkontor kunna uppréattas. | sistnamnda afseende
stadgas (L. 1897, § 1), att hufvudkontor endast fa upprattas pd de orter, som
af Konungen bestimmas. Sverige. (K. F. 1884, § 3.) Tillstdnd att vara
utvandraragent skall innehalla upplysning om den ort, dar agenten &r bosatt,
samt det eller de lan, hvarest han onskar utdfva sin verksamhet. Stockholm
anses i detta hanseende sisom sarskildt lan. Tyska riket. (G. 1897). § 8.
Tillstdnd att vara utvandringsforetagare berattigar denne till affarsrorelse
inom hela riksomradet med den inskrikning, att ban, saframt det icke enbart
ar frdga om meddelande pd forfrdgan af upplysningar eller offentliggrande af
befordringslagenheter och befordringsvillkor, vid utéfvande af sin affarsrérelse
utom den kommun, dar han har sitt affarsdomicil, och de kommuner, dar
eventuella filialer finnas, uteslutande anvander sig af de enligt § 11 o. folj.
tilldtna utvandraragenter. § 9. Foretagaren kan utéfva sina rattigheter
till affarsrorelse genom stallforetradare. En s&dan ar erforderlig for
affarsrorelsen i filialer.  Schweiz. (V.-V. 10 juli 1888, Art. 10). Det
at en utvandraragent gifna patent beréttigar denne till affarsrorelse inom
hela republiken; dock &ro agenterna forpliktigade att underratta utrikesdepar-
tementet om sitt domicil och om hvarje foérandring dari. Ungern. (Z.-V. 1904,
§ 9). Det &t en transportforetagare gifna patent kan afse utvandrartransport
fran hela statsterritoriet eller fran en bestimd del daraf. — Foretagaren kan
(Ges.-Art. 1903, § 11) erhdlla tillstdnd att utdfva sin affdrsrorelse dfven genom
en stillforetradare och likaledes att uppratta filial. 1 filialen maste en stall-
foretradare anstallas. Italien. (L. 1901, Art. 13). Det &t en utvandrarbeford-
rare meddelade patent berattigar denne, eftersom inga inskrankningar &ro i
lagen ' stadgade, till affarsrorelse inom hela riksomradet. Spanien. (L. 1907,
Art. 22). Det at en utvandrarbefordrare meddelade tillstdnd beréttigar denne,
eftersom inga inskrankningar dro stadgade, till affarsverksamhet inom hela
riksomradet.

Denna sammanstéllning af bestammelser ar i s& matto oegentlig,
som den i olika stater afser ansvariga expedienter af olika karaktar.
Det i Tyska riket, Ungern, Italien och Spanien at expedienterna gifna
tillstand att ut6fva verksamhet inom hela rilcsomradena ar en naturlig
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konsekvens daraf, att dessa expedienter dro redarne sjalfva. De
inrikes specialiseringssynpunkter, hvilka i dessa stater tillampas,
gora sig i stéallet gallande vid koncessions meddelande &t redarnes
agenter (underagenter, ombud). Se hdrom nésta afsnitt IX. 1 6friga
lander ater, dar de ansvariga expedienterna icke behdéfva vara redarne
sjalfva, bor tillstandet at dem underkastas profning till forebyggande
af, att icke inom samma distrikt uppsta flera expedienter, hvilka sta
i underforstadt agentforhallande till samme redare. Den fara for osund
konkurrens, som daraf kan uppstd, spelar i afseende & fragan om
emigrantvarfning en bufvudroll; se hdrom afsnitt X. Det ar férdenskull
vid sadan anordning af utvandrarbefordringen lampligt att traffa de
i Norge gjorda bestammelser; en atgard, som dock i de stater blir
illusorisk, dar expedienten icke ens ar skyldig angifva den utldndske
redare, som han underforstadt representerar. Afven méste, sdsom |
afsnitt V11 anforts, hela denna teknik med ansvariga expedienter, som
sta i underforstadt agentforhallande till redarne, anses foraldrad.

Med den i Tyska riket, Italien, Ungern och Spanien stadgade an-
ordning for utvandrarbefordringen &r visserligen 1ampligt (om ock ej
nddvéndigt, jfr Ungern) att hvarje redare tillates drifva verksamhet in-
om hela riksomradet. 1 vissa stater kan emellertid i sadan handelse
vara billigt, att redaren tillates inratta filialer af sitt hufvudkontor.
Detta kan é&fven goras andamalsenligt daraf, att i sadant fall en
agent pa samma ort undvikes. Inrattandet af filial pa viss ort bor
emellertid foregas af sarskildt tillstand, hvarvid ortens behof daraf
bor tagas i Ofvervdgande. Dessutom bor uttryckligen stadgas, huru-
vida filialen skall vara en resebyra (afseende forséljning af 2:dra och
hogre klass biljetter) eller ett emigrantleontor (afseende afslutande af
utvandrarkontrakt): lampligt ar att icke tillata bada dessa forratt-
ningar fran samma kontor. 1 filialerna bor redaren drifva sin verk-
samhet genom sadana stallforetradare, hvarom stadgas i Tyska riket
och Ungern.

IX. Be ansvariga utvandrarbefordrames agenter (underagenter,
ombud).

De medverkande vid utvandrarbefordringen, hvilka i detta af-
snitt afses, aro (jfr VI) foljande: de engelska »agents» och »emigrant
runners», de franska »agents», de belgiska »sous-agents», de danska
och norska »fullméktige», de svenska »ombuden», de tyska »Agenteny,
de schweiziska »Unter-agenten», de italienska »rappresentati», de
ungerska »fullméktige»; de spanska »consignatarios».

Roérande dessa personers ansvarighet for sina civilrattsliga for-
bindelser och adragna straff, géller foljande.
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England. (M. Sh. A. 1894, § 341 mom. 2). Maklarne (passage brokers)
aro ansvariga for de handlingar och férseelser, hvilka begés af enhvar person,
som handlar pd uppdrag af dem eller sdsom deras agent. De &ro sdlunda an-
svariga, dels for de civilrattsliga forbindelser, hvilka deras agenter &draga sig
under sin medverkan vid utvandrarbefordringen, dels for de béter, hvilka sa-
vil agenterna som de s. k. runners, nar de handla pd méaklarnes uppdrag,
kunna adraga sig. Frankrike. (D. 9 mars—®6 april 1861, Art. 4). Utvandrings-
entreprendrerna daro ansvariga for sina agenters handlingar. Belgien. (R. 1905,
Art. 16). Utvandringsentreprendrerna aro ansvariga for alla personers handlin-
gar, hvilka hafva fullmakt af dem. Danmark. (L. 1868, § 7). Utvandrings-
agenten ar i ett och allt ansvarig for dess fullmaktiges ofvertradelser af denna
lag. Norge. (L. 1869, § 3). Samma bestammelse som i Danmark. Sverige.
(K. F. 1884, § 4 mom. 2). Agent ar i allo ansvarig for ombudets 6fvertradelse
af denna forordning. Tyska riket. (G. 1897, § 20). De af foretagarne och
af agenterna stallda sdkerheter hafta for alla ur deras afféarsrorelse upp-
stdende forbindelser gentemot myndigheter och utvandrarne, afvensom for boter
och kostnader. Detta (jfr B. 14 mars 1898, afvensom Goetsch’s kommentar,
Berlin 1907, sid. 111) &r s& att forstd, att icke foretagaren, men agenten ar
ansvarig for den senares under affarsrorelsen adragna civilrattsliga forbindelser
och bdtesstraff. Schweiz. (G. 1888, Art. 7). Agenterna &ro gentemot myn-
digheter och utvandrarne personligen ansvariga for sina underagenters samt
sina stéllforetradares i utlandet affarsrorelse. Italien. (L. 1901, Art. 16).
Redaren ar civilrattsligt ansvarig for representanternas alla handlingar i af-
seende & utvandrares befordran; han &r likaledes ansvarig for sina under-
lydandes atgoranden &fvensom for andra redare och enhvar annan person, &t
hvilken han, om det ock sker med emigrantens vetskap eller medgifvande, an-
fortror hela transporten eller cn del af densamma. Hvarje 6fverenskommelse,
som utesluter eller begransar dylik ansvarighet, ar ogiltig. Ungern. (G.-A.
1903, § 16). Utvandringsforetagaren &r privatrattsligt ansvarig for hvarje
handling, hegdngen af hans fullmiktige, som har afseende & utvandrar-
befordringen. Spanien. (L. 1907, Art. 26). De sakerheter, som fartygsagarne
eller redarne samt konsignatdrerna hafva stalldt, utgora en borgen for den
ansvarighet, som kan uppstd af deras respektive, denna lag underkastade, at-
goranden. Fartygsdgarnes eller redarnes sakerheter utgora dessutom en under-
borgen foér kousignatdrernas ansvarighet.

Det framgar haraf, att i alla forfattningar, med undantag af de
tyska, och spanska lagarna, utvandrigsforetagarne ensamma &ro civil-
rattsligt ansvariga for agenternas (ombudens) under dessas affars-
rorelse vidtagna atgarder. Hvad betraffar det straffrattsliga ansva-
ret, &ar visserligen hufvudmannen i samma forfattningar i sista hand
ansvarig for utbetalande af béter, som adomts pa grund af agentens
(ombudets) atgoranden; icke i dem alla synes emellertid agentens
(ombudets) ansvarighet i forsta hand vara utesluten.

I den tyska rikslagen samt den spanska lagen intaga agenterna,
resp. konsignatorerna i s& matto en annan stallning, som de sjélfva
aro civil- och straffrattsligt ansvariga for sina handlingar sasom
sddana; i den spanska lagen &ro dock redarna ansvariga i andra hand.

Tillaggas bor, att de engelska, belgiska, schweiziska och italien-
ska forfattningarna (pd anforda stallen) uttryckligen stadga, att
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vederbdrande expedient &r ansvarig for Handlingar och forseelser,
begdngna jamval af hvarje annan person, som pa uppdrag af honom
bitrdéder honom i hans verksamhet. Detta innebdr, att han jamval
gOres ansvarig, dels for olagliga agenters och bitrddens handlingar,
dels for den persons handlingar, at hvilken han exempelvis vid miss-
6den under resan uppdrager ombestrjande af transporten eller en del
daraf, dels for handlingar, begadngna af bitraden i utlandet. Den
andra punkten utgor blott ett fortydligande af den ansvarighet for
transporten, som i alla forfattningar aligger expedienten; den forsta
och tredje punkten innebér en ansvarighet af vidstrackt innebord,
som for fragan om emigrantvarfning &ar af stor betydelse (se af-
snitt X).

Lampligt sdsom fortydligande &r det i den italienska lagen
(Art. 16) gjorda stadgande, att hvarje 6fverenskommelse, som ute-
sluter eller begrénsar hufvudmannens ansvarighet fér hans agenter
och bitrdden, ar ogiltig.

Rorande agenternas (underagenternas; ombudens) fullmakter, grad
af sjalfstandighet, arten och vidden af deras afféarsrdrelse m. m. &r
pa foljande satt stadgadt:

England. Boérande agenter till méklare ar stadgadt (M. Si. A. 1891,
§ 345), att agenten skall hafva afsin iufvudman utfardad fullmakt, patecknad af
utvandringstjanstemannen i narmaste hamnort. Denna fullmakt skall vid an-
fordran uppvisas. | ofrigt innehaller lagen ingen bestimmelse om omfinget
och arten af agenternas verksamhet. — Borande de s. k. emigrant runners
ater och deras verksamhet gifvas ingéende foreskrifter i §§ 347—352 sdlunda:
§ 347. Om néagon annan person an en med licens forsedd »passage broker» eller
hans bona fide aflonade bokhallare, inom ett omrade af fem mil omkring en
utskeppningshamn, for 16n eller ersattning eller i forvantan darpd, direkt eller
indirekt upplyser, ledsagar, paverkar eller ger rekommendationer &t ndgon
emigrant, till eller i afseende & négon »passage broker» eller négon redare, be-
fraktare eller befilhafvare af ett fartyg, eller nagon innehafvare af harberge, ut-
skankningslokal eller butik, eller ndgon penningvéxlare eller annan méklare, detta
for nagot andamal, som bar sammanhang med forberedelser eller arrangemang
for en resa, eller han gifver eller foregifver sig gifva till ndgon emigrant
nadgon upplysning eller hjalp p& nagot satt, som stdr i sammanhang med
emigrationen, sd skall denna person i denna del af denna lags mening anses
sdsom en »emigrant runner». § 348. »The licensing authority» (jfr § 343,
citerad i VI111) for »passage brokers» pa den plats, dar en person énskar upp-
trada och utdfva yrke sdsom »emigrant rnnner», kan, om den s& finner lamp-
ligt, uppa ansokan och efter skriftlig rekommendation af en emigrationstj anate-
man eller af en poliskommissarie eller annan &fverordnad polistjansteman pa
platsen (men icke pd annat satt), utfirda for sokanden licens att vara verk-
sam som »emigrant runner». | féljande mom. af denna § stadgas om formali-
teterna vid personens i fraga inregistrering, om sarskildt marke att af honom
haras, om licensens varaktighet till den 31 efterféljande december, for savida
den icke dessforinnan af vissa skél forverkats m. m. | § 349 bestdmmes om

1 Sid. 107.
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erhdllande af nytt marke. 1 § 350 forbjudes, vid afventyr af boter, att verka
sdsom »emigrant runner», utan att hafva fatt licens och blifvit inregistrerad,
att anvanda eller gora &verkan & sddan runners marke samt att anvinda en
person sasom »runnen, utan att denne fatt licens eller blifvit inregistrerad.
I §351 gifves en rad detaljbestimmelser i afseende & »runnerns» upptradande
och verksamhet. 1 § 352 forbjudes en »emigrant runner» att uppbéra ndgon
som helst afléning eller ersattning af en »passage broker» utan att upptrada for
dennes rakning med skriftlig fullmakt af honom; dessutom férbjudes »runnern»
att taga ndgon som helst erséttning af emigranterna.

Frankrike. (D. 1861, Art. 4). Agenterna skola hafva fullmakter af sina
hufvudman. 1 6frigt innehdlla forfattningarna inga bestammelser om dem och
deras verksamhet.

Belgien. (R. 1905, Art. 16). Underagenterna séval som hvarje annan
person, hvilken vagleder eller pd annat sitt, hvilket det vara ma, ledsagar
emigranterna under deras genomresa genom landet eller under deras vistelse i
inskeppningshamnen, skola dels hafva laglig fullmakt af sina hufvudman och
dels tillstdnd af de lokala myndigheterna. Fullmakten galler blott for ett ar.
Den skall till visering understéllas regeringens utvandringskommissarie. Denna
visering kan vagras och underagentens tillstdnd kan &terkallas vid fall af
grof ohederlighet och grof &fvertradelse. Detta kan emellertid af utvandrings-
kommissarien heslutas endast i samrdd med provinsguvernéren. — Kommis-
sarien skall i ett register inskrifva de autoriserade underagenternas namn. — Att
underagenterna icke fa vara anstallda i statens, provinsens eller kommunens
tjanst, se VIII.I — Rorande beskaffenheten och omfanget af dessas medverkan
vid utvandrarbefordringen ar i o6frigt intet stadgadt.

Danmark. (L. 1868, § 7). Fullmakt for ndgon annan att handla pé
agentens vagnar skall skriftligen utstallas och patecknas af den polismastare,
hvilken utfardat tillstindet for agenten, samt forevisas polismistaren pa
hvarje ort, dar fullmakten skall anvéandas.

Norge. (L. 1869, § 3). Samma bestdmmelse som i Danmark. Dessutom
ar (Regi. af Dep. f. d. indre, § 2, ytterligare fdreskrifvet, att enhvar anses
sdsom fullméktig (underagent), som pa uppdrag af en agent arbetar pa att
skaffa en &ngbétslinje utvandrare, vare sig han &r fast aflonad eller icke.
Dessutom skall vid fullmaktens uppvisande for péteckning vara bilagdt intyg
af polismyndigheten pa fullméktigens hemort, att han ar en person med god frejd.

Sverige. (K. F. 1884, § 4). Utvandraragent, som vid utoéfningen af sin
verksamhet oOnskar begagna bitrade af ombud, skall darom goéra anmalan hos
k. bfhde i det lan, dar ombudet kommer att upptrada. Finner k. bfhde
med hansyn till forhéllandena inom lanet anledning att medgifva agenten
dylik ratt, och ar den uppgifna personen bosatt inom lanet samt i &frigt i
besittning af de egenskaper, hvilka fordras for att blifva till agent antagen,
mé den sokta tilldtelsen meddelas. Dylik tillatelse kan sedermera af k. bfhde
aterkallas, nar omstandigheterna dartill foranleda.

Tyska riket. (G. 1897, 88 11—19). 8§ H. Den som yrkesmassigt vill
medverka vid en affarsrorelse af den i § 1 angifna art, genom forberedelse,
formedling eller afslutande af utvandrarkontrakt (agent), skall hartill hafva
tillstind. § 12. Tillstindet meddelas af de hégre férvaltningsmyndigheterna.
§ 13. Tillstdndet kan endast meddelas &t riksmedborgare, hvilka inom den hégre
forvaltningsmyndighetens omrade (§ 12) hafva sitt affirsdomicil eller sin bo-
stad och hvilka &aro befnlimaktigade af en koncessionerad foretagare (§ 1).
Tillstdndet far dock &fven under dessa omstandigheter icke meddelas a) da

1 Sid. 110.
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forhallanden foreligga, som gifya vid handen den sokandes otillforlitlighet i
afseende & den afsedda affarsrorelsen, b) da ett mot vederbérande forvaltnings-
myndighets forvaltningsomrédes forhéllanden svarande antal personer darstades
hafva erhallit tillstdnd att vara ntvandraragenter eller hafva fatt sina tillstand
dit utstrackta (§ 15). § 14. Fore tillstdndets meddelande skall sokanden
stalla sakerhet till ett minsta belopp af 1,500 Mk. ¢ 15. TillstAndet berattigar
till affarsrorelse inom vederborande forvaltningsmyndighets omrade, i den hén-
delse det icke inskrankes till en del af detsamma. Med denna myndighets
tillstdnd kan agenten dock f& utstracka sin affarsrorelse till nargransande
forvaltningsomréden, da detta darjamte tillites af dessa omrddens veder-
borande hogre forvaltningsmyndigheter. § 16. For andras &n den i tillstAndet
angifne foretagarens saval som for egen rakning far agenten ieke gora affarer
af-det i § 11 betecknade slag. g 17. Agenten ar forbjuden att bedrifva sina
affarer i filialer, genom stéllforetradare eller under omkringresande. § 18. Det
&t -agenten gifna tillstdnd kan nar som helst inskrankas eller aterkallas,
Tillstdndet skall aterkallas a) d& de villkor icke langre dro uppfyllda, vid
hvilka tillstdndet enligt § 18 I:sta punkten &r bundet; b) dé forhallanden foreligga,
som gifva vid handen agentens otillforlitlighet i afseende & affdrsrorelsen; c) dé
sakerheten helt och hallet eller delvis anvandts till tickande af ansprék,
for hvilka den svarar, och icke inom fyra veckor, efter didrom utgéngen
anfordran, 1 fornyats eller kompletterats. § 19. Gentemot de pa grund af g§
11—15 och 18 af den hogre forvaltningsmyndigheten traffade anordningar ar
besvar hos uppsiktsmyndigheten tillatet. Fristen for besvars ingifvande ar tva
veckor.

Schweiz. (B:-Gl 1888, Art. 5). Agenterna aro tillatna att anvénda sig af
nnderagenter. Dessa méste uppfylla samma villkor sam agenterna (Art. 3, jfr
afsnitt V111 *. Deras anstéllning fordrar tillstind af Forbundsradet och skall
bringas till vederbdrande myndighets kannedom i den kanton, dar do hafva
sitt domicil. D& en nnderagent gifver anledning till grundade klagomal, kan
Forbundsrédet &terkalla tillstdndet till hans vidare anvandande, och under-
agenten skall genast afskedas. Affarsrorelsen med ntvandrarne far endast for-
medlas genom agenter och underagenter. Att nnderagenterna icke fa vara an-
stallda i statens tjanst, se VIII.2 1 V.-V. 10 juli 1888, Art. 15—23, regleras
ytterligare underagenternas stallning. Att marka aro: Art. 19. Ansokningar
om tillstdnd fér nnderagenter foredragas &rligen tv& génger. Under mellan-
tiden kan utrikesdepartementet tilldta en underagents anstillande under for-
behdll af Forbundsradets slutliga afgérande. Art. 21. Utan utrikesdeparte-
mentets tillstdnd f& nnderagenter icke drifva sin affarsrorelse & annan ort &n
dar de anmalt sig bafva sitt domicil. Art. 22. Forbundsradet kan aterkalla
tillstdndet for en underagent a) d& denne icke langre uppfyller de lagliga
fordringarna; b) dd han ger anledning till grundade klagomal; c) d& han
drifver utvandringsaffarer for egen rakning; d) d& han forsoker gora affarer
under omkringresande i landet. — Agenter skola betala (B.-G. 1888, Art. 5;
V.-V. 1888, Art. 23) a) for tillstdnd att anstilla en nnderagent, for det for-
nyade anstallandet af en forutvarande underagent sval som for en underagents
6fvergang fran en agentur till en annan, i hvarje fall 30 fres; b) for publika-
tion af domicilférandringar saval som for afsked af underagenter, i hvarje
fall 5 fres.

Italien. (L. 1901, Art. 16). Efter meddelande till Utvandringskommis-
sariatet, hvilket diarom skall inhamta utldtande frdn vederbdrande provins-

Sid. 110.
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guverndr, kan utvandringsforetagaren utse egna ombud (rappresentati). Kom-
missariatet dger rattighet att medelst motiveradt beslut vagra sitt bifall till
forordnandet af dylikt ombud samt att, likaledes genom motiveradt beslut,
atertaga redan gifvet samtycke. Ombuden skola vara italienska medborgare
och kunna icke insatta andra i sitt stalle. Mera utvandringsforetagare kuniia,
efter 6msesidig Gfverenskommelse, hvarom kommissariatet bor hafva fatt med-
delande, utse en och samma person till sitt ombud. Det ar forbjudet for ett
ombud att skaffa utvandrare plats p& fartyg, som ieke tillhéra hans hufvud-
man eller hufvudman.

Ungern. (Ges.-Art. 1903). § 15. Utvandringsforetagaren kan i och for
afslutande af transportkontrakt anstéalla en eller flera fullmaktige. Kor an-
stallande af en sadan fordras i hvarje fall inrikesministerns tillstdnd. § 17.
Fullméktigen far icke atténas i forhallande till antalet af honom afslutade
kontrakt, utan han méste hafva en pd férhand bestimd normal I6n. § 18.
Sasom fullmaktig kan endast den anvandas, som uppfyller de for stallfore-
tradare i § 14 stadgade villkor. (Se YIII heller V1lIs), Stats- samt munici-
pala och kommunala dmbets- och tjansteman afvensom sjalasorjare och larare
fa icke vara fullmaktige. § 19. Fullméktigens verksamhet far icke stracka
sig utom ett visst municipium eller flera vissa municipier. Inom ett och
samma omrdde far endast en fullmaktig for en och samma foretagare vara
verksam. § 20. Fullméaktigen far endast personligen utéfva sin verksamhet
och hvarken han eller hans  anhériga eller bitraden f& afsluta utvandrar-
kontrakt fér en annan foretagares eller for egen riakning. § 21. Tillstand for
fullmaktig kan af inrikesministern nar som helst inskrankas eller aterkallas.
Horande anledningarna hartill galla samma bestdammelser som for foretagarne
och deras stéllforetradare (jfr referatet af denna § afsnitt VIII eller VII).

Spanien. (L. 1907, Art. 23, 24, 32). For att de af redarne befullmak-
tigade konsignatérorna skola kunna &gna sig. &t utvandrarbefordran, skola de
hafva tillstind af emigrationskommissionerna, och skall' sddant meddelas &t
dem om de uppfylla féljande fordringar: I:0) att konsignatdren &r spansk med-
borgare; 2:0) att han &r myndig, &r i atnjutande af sina civila rattigheter och
cj har varit underkastad bestraffning; 3:.0) att han i emigrationskassan in-
betalar en sakerhet & 25,000 pesetas,—Att beklada ett publikt dmbete, hvar-
med utdfvande af myndighet foljer, ar oforenligt med att vara till utvandrar:
befordran befnllmiktigad konsignatér. —. Eedarnes konsignatorer & destina-
tionsorterna (i frammande vardsdolar) skola representera dem i hvad som an-
gar tillampningen af denna lag, fér sdvidt icke sarskild person dartill &r be-
fullméktigad, hvilket indste meddelas Ofverstyrelsen for emigrationen. — 1 af-
seende & den af konsignatoren stillda sakerhetens beskaffenhet och &terstillande,
'se Art 26.'27;* f afseende & tillstdndets annulérnnde,. se Art. 88A

Det framgar héaraf foljande:

A) Agenten (ombudet) skall hafva fullmakt af sin hufvudman;
dock &r i Sverige, Schweiz, Italien, Ungern och Spanien icke ut-
tryckligen foreskrifvet, att denna fullmakt skall* hafva formen af en
sarskild skriftlig afhandling. Emellertid maste expedientens ansokan
till viss myndighet att fa anvanda en person sasom agent (ombud)
jamte denna myndighets tillstand pa ett tillfredsstallande satt anses
konstituera den senares stéllning.
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B) I alia stater (utom Frankrike, dar atminstone i forfattnin-
garna ingenting finnes darom féreskrifvet) fordras viss myndighets
tillstand for att agenten (ombudet) skall bafva ratt att begagna sig
af sin fullmakt. Detta tillstand meddelas antingen genom pateek-
ning pa (visering af) fullmakten (England, Belgien, Danmark, Norge)
eller genom sérskild resolution (Sverige, Tyska riket, Schweiz, Ita-
lien, Ungern och Spanien). 1 Belgien fordras saval pateckning a
fullmakten af viss myndighet som tillstand af annan myndighet.

C) Det ifragavarande tillstindet meddelas i England, Danmark
Norge och Spanien af lokal myndighet, i Sverige och Tyska riket
af provinsmyndighet, i Belgien, Schweiz, Italien och Ungern an-
ti_rlllgenOI at central myndighet eller efter sddan myndighets forutgaende
gillande.

D) Endast i Tyska riket och Spanien &ro agenterna (konsigna-
torerna) skyldiga stélla sékerhet. Darmed sammanhanger (jfr ofvan),
att de i dessa lander &ro sjélfva civil- och straffrattsligt ansvariga
for sina handlingar med afseende & utvandrarbefordringen.

E) De personliga kvalifikationer, som fordras af agenterna, &ro
icke angifna i de engelska, franska, belgiska och danska forfattnin-
garna. Dock ar antagligt, att de allmanna villkor i afseende a
statsborgarskap, god frejd o. s. v., hvilka i 6friga stater dro fore-
skrifna, dfven i dessa nu uppraknade, atminstone i viss grad, goras
gallande vid tillstands meddelande. 1 de norska, svenska och ita-
lienska samt i synnerhet i de tyska, schweiziska, ungerska och spanska
forfattningarna éro sadana villkor foreskrifna, namligen inlandskt stats-
borgarskap; domicil inom landet eller inom den férvaltningsmyndig-
hets omrade, hos hvilken ansokan gores; god frejd; tillforlitlighet;
lamplighet o. s. v.; i allménhet de personliga kvalifikationer, som
fordras af den ansvarige expedienten. Se VIII. 1 Belgien (B. 1905,
Art. 57), Schweiz (B.-Gf. 1888, Art. 6), Ungern (G.-A. 1903, § 18) och
Spanien (L. 1907, Art. 24) tillkommer den i de tva forstnamnda sta-
terna afven foér expedienterna géllande bestdmmelse,l att ombudet
icke far vara ambetsman eller pa nagot satt sta i statstjanst.

F) Tillstandet kan inskrankas och aterkallas. Darom finnes ingen-
ting uttryckligen foreskrifvet i de engelska, franska, danska och nor-
ska forfattningarna. | 6friga stater stadgas uttryckligen, att tillstan-
det nar som helst kan aterkallas af den myndighet, som meddelat
detsamma: vid fall af 6fvertradelse af forfattningarna; da agenten
(ombudet) icke langre uppfyller de vid tillstandet fastade villkor;
da den stallda sdkerheten tagits i ansprak och icke inom viss tid
fornyas. | Sverige och Italien &r endast i allmanhet foreskrifvet,
att tillstandet kan aterkallas.
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G) En synpunkt vid tillstands meddelande ar, huruvida en agent
(omhud) kan representera mer &n en hufvudman. Harom finnes ingen-
ting foreskrifvet i de engelska, franska, belgiska, danska, norska och
svenska forfattningarna, hvilket torde hafva till foljd, att flera ex-
pedienter kunna tillatas anvanda samma person sasom agent (ombud).
I de schweiziska forfattningarna finnes icke heller nagon uttrycklig
foreskrift harom; det framgar emellertid af deras innehall i o6frigt,
att hvarje underagent sannolikt blott far representera en hufvudman..
I den tyska lagen &r detta sistndmnda uttryckligen foreskrifvet. |
Ungern torde likaledes, att déma af forfattningarnas innehall i 6frigt,
samma fordran goras gallande. 1 Italien ater kunna flera expedienter
utse en och samma person till sitt ombud. 1 Spanien finnes i
lagen ingenting uttryckligen darom foreskrifvet, men det framgar af
dess affattning i Ofrigt, att hvarje konsignatér sannolikt blott far
representera en redare.

H) Specialiseringssynpunkten vid tillstands meddelande (jfr fore-
gaende afsnitt. VI11y.2 I den éldre, af den liberala ekonomien dikterade
lagstiftningen finnas inga garantier mot for manga agenters (ombuds)
upptradande eller mot flera ombuds fér samma hufvudman upp-
tradande inom samma distrikt. De engelska, franska, belgiska,
danska och norska forfattningarna innehalla icke heller nagra
direktiv for forfattningarnas praktiska handhafvande i detta af-
seende. Under forutsattning af att ofriga i fOrfattningarna traffade
bestammelser iakttagits, torde darfor tillstand for ombud svarligen
kunna véagras af andra skél.

I Sverige har denna synpunkt vunnit ett svagt beaktande, dels
dd ombudens verksamhetsomraden &ro lansvis begransade, dels da
k. bfhde anbefalles att »taga hansyn till férhallandena inom lanet»
vid meddelande af tillstand till ombuds upptradande inom det-
samma.

I de nyare schweiziska, tyska, italienska, ungerska och spanska
lagarna har emellertid denna for utvandrarbefordringens teknik vik-
tiga punkt vunnit beaktande. 1 Italien och Spanien finnes visser-
ligen i utvandringslagarna ingenting uttryckligen foreskrifvet om
de synpunkter af detta slag, som goras géllande vid tillstands med-
delande &t redarne att utse ombud & orter i landet; det star emeller-
tid med de dérstddes inréttade vidlyftiga apparater for utvandrin-
gens Ofvervakande utom tvifvel, att sadana goras gallande. 1 Spa-
nien framgar for ofrigt af ombudens (konsignatorernas) benamning
samt af beskaffenheten af de hamnkommissioner, hvilka skola med-
dela dem tillstdnd, att de endast &ro tillatna i hamnstaderna och

1 Jfr bestdmmelsen om afgifts erldggande vid en underagents &fvergang fran en
agentur till en annan.
& Sid. 118.
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att deras verksamhet formodligen &r begransad till dessa. 1 Schweiz,
Tyska riket och Ungern har den loJcala begrénsningen af hvarje om-
buds verksamhet varit forsta princip. 1 Schweiz far ombudet icke
drifva sin rorelse utanfér den ort, dar han har sitt domicil, i Ungern
gj utom det municipium (de municipier), till hvilket hans tillstand
stracker sig, i Tyska riket ej utom omradet (omradena) for den hogre
forvaltningsmyndighet {-myndigheter), som meddelat tillstandet. Med
detta som utgangspunkt tages hvarje distrikts behof af agenter (om-
bud) i noga 6fvervdgande, antingen utan att férfattningarna darom.gifva
sarskilda foreskrifter (Schweiz, Ungern) men genom att agenterna
understéllas hdg central myndighet, hvilken med stranghet 6fvervakar
utvandrarbefordringen och tillampar dylika synpunkter, eller ock traf-
fas och tillampas med skarpa bestammelsen (Tyska riket), att tillstand
for agent till verksamhet inom visst distrikt skall végras, afven i det
fall att lagens ofriga fordringar &ro uppfyllda, nar ett mot distrik-
tets forhallanden svarande antal personer darstades redan hafva er-
hallit enahanda tillstand. 1 det ena som andra fallet ligger hufvud-
vikten pa den noggrannhet, hvarmed vederbdrande myndigheter félja
utvandringens upptrddande och orsaker samt den kraft, hvarmed de
tillampa de dem gifna befogenheter. — Ytterligare anmarkes den
ungerska bestdimmelsen (jfr den motsvarande norska for expedienters
vidkommande),l att icke mer &n en agent for samma expedient far
finnas inom samma distrikt.

I) Uppmarksamheten fastes & den i Ungern traffade bestammelse,
att agenten (fullméktigen) icke far aflonas i forhallande till af honom
for hufvudmannens rakning afslutade kontrakt, utan skall hafva en
pa forhand bestamd normal I6n.

K) Endast i Schweiz ar foreskrifvet, att expedient skall betala
viss afgift vid uttagande af tillstandsbevis for agent.

X. Utvandrarbefordrarnes och deras agenters affarsrorelse.
Einigrantv:crfning.

Erdagan om den narmare regleringen af utvandrarexpedienters
och deras agenters affarsverksamhet sammanhanger nara med fragan
om emigrantvarfning, af hvilken den dock endast utgbr en sida.
Forutom den varfning, som kan komma i fraga fran lagligen tillatna
utvandrarbefordrares sida, har ndmligen lagstiftningen att forutse
emigrantvarfning afven af andra personer, hvilka antingen sta i ett
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mer eller mindre lost forhallande till de forra eller ock arbeta obe-
roende af dem i sérskilda utlandska foretags tjanst. Det ar anda-
malsenligt att i detta afsnitt sammanstalla alla bestammelser, afven
sddana, hvilka forut i andra sammanhang refererats, hvilka hafva
afseende & denna fraga.i dess,.helhet.

De allménnaste bland de bestdimmelser, hvilka réra expedienter-
nas och deras medhjalpares affarsrorelse, dro i de bada foregaende
afsnitten refererade, namligen de som hafva afseende a omradet for
hvars. och ens verksamhet, begrdnsningen inom hvarje distrikt af
deras antal, forbud mot flera representanters upptrddande inom
samma distrikt for samma hufvudman m. m. Om dessa bestdmmel-
ser kommer nedan under hvarje stat att pa nytt. erinras.

England. Ofvan ar framhallet, hurusom i detta land utvandrar-
befordringen formedlas af dels redarne (befraktarne, befélhafvarne) af
utvandrarfartygen, dels méklarne (passage brokers), dels de senares
agenter och dels de s. k. emigrant runners. Genom stadgandet om
hvem som bér anses sasom passage broker (M. Sh. A. 1894, § 341; jfr
ofvan afsnitt. VII), sddant detta genom den sista lagen blifvit full-
standigadt (M. Sh. A. 1906, § 23), i forening med stadgandet om
hvem som bor anses som emigrant runner (M. Sh. A. 1894, § 347) &ro
andra medverkande vid utvandrarbefordringen &n dessa fyra kate-
gorier af personer uteslutna. Befordringens teknik ar salunda den,
att de ' ansvariga expedienterna (redarne) saval som deras mellan-
hénder eller méaklarne kunna obehindradt utstracka sin affarsrorelse
till hela statsterritoriet; de senare kunna jamval erhdlla licens pa
hvarje ort i landet utan inskrankningar, och slutligen tillatas deras
agenter efter erhallen licens upptrada i oinskrankt antal och pa en-
hvar ort i landet. Dessa trenne kategorier af medverkande vid ut-
vandrarbefordringen &ro dessutom, med det undantag som nedan
foljer, ieke underkastade nagra bestammelser i afseende & omfanget
och arten af deras verksamhet. Den fjarde kategorien af medver-
kande ater, namligen emigrant runners, forutses endast upptrada
inom en viss rayon kring hvarje hamnort; dessas verksamhet ar
underkastad den ingdende reglementering, som &r i afsnitt IX refe-
rerad.

De enda bestammelser, hvilka hafva afseende & expedienternas,
méklarnes och deras agenters affarsrorelse &fvensom hvarje annan
persons upptradande i med utvandrarbefordringen sammanhéngande
afseenden, &ro foljande:

(M. Sh. A. 1906). § 24 Om négon genom falsk forestallning, bedrageri
eller falsk forevandning forleder eller forsoker att forleda en person att ut-
vandra eller att kopa mellandacksbiljett pd ndgot fartyg, skall han for hvarje
forseelse vara forfallen till boter, icke ofverstigande tjugu pund, eller fangelse
intill tre ménader.
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(M. Sh. A. 1894). § 354. Om nagon a) falskligen uppgifyer sig vara eller
falskligen upptrader sdsom fullmaktig for Board of Trade for att hjéilpa personer,
hvilka vilja utvandra, b) séljer ndgot slag af ansékningshandlingar, inskeppnings-
tillstind eller annat dokument eller papper, utgifvet af Board of Trade, i
andamal att hjalpa personer, hvilka vilja utvandra, ¢) lamnar falska uppgifter
i sddana ansokningshandlingar om hjalp hos Board of Trade eller en Secretary
of State, eller i nagot giftermalscertifikat, fodelsebevis, dopbevis eller
hvilket annat dokument som helst, bilagdt for att stodja sddan ansokan, d)
efterapar eller forfalskar ndgon signatur eller uppgift i ndgra sadana ansok-
ningar, eertiflkat, dokument eller forklaringar, eller falskligen utgifver sig for
ndgon dari namnd person, €) hjalper eller uppeggar ndgon annan att begd
ndgon af forutnamnda forseelser, s& skall denne person for hvarje forseelse vara
forfallen till boter, icke Ofverstigande femtio pund.

Det framgar haraf, att emigrantvarfning, vare sig fran lagliga
utvandrarbefordrares eller fran andra personers sida, icke ar for-
bjuden, utan endast belagd med straff (§ 24 ofvan) i den man den ar
grundad pa lognaktiga uppgifter och direkt bedrageri. De i § 354
med straff belagda handlingar &ro é&fven alla af sistnAmnda slag.
Denna standpunkt hos lagstiftningen i férening med franvaron af
all reglering af mellanhédndernas antal, inb6rdes konkurrens, affars-
verksamhet 0. s. v. maste anses innebara en teknik for utvandrar-
befordringen, som for en stat med utvandringshAmmande politik vore
otillfredsstéllande.

Frankrike. Utvandrarbefordringen formedlas (jfr ofvan) af dels
ntvandringsentreprendrerna, dels deras agenter. De franska ut-
vandringsforfattningarna gifva i 6frigt inga som helst bestdimmelser
i afseende & utvandringsentreprendrernas och deras agenters antal,
verksamhetsomraden, inbordes konkurrens eller forhallande till sina
kunder. Ej heller ar om emigrantvarfning i allméanhet ndgonting
stadgadt. Den sistndmnda torde fordenskull af alla personer samt
i alla former, dar den icke innebdr uppenbart bedrageri och faller
under allman strafflag, vara tillaten.

Belgien. Utvandrarbefordringen formedlas af dels utvandrings-
entreprendrerna, dels dessas underagenter. Den med afseende a de
franska forfattningarna gjorda anmarkning &dger i alla delar tillamp-
lighet & den belgiska lagen af den 14 dec. 1876. | Reglementet af den 2
dec. 1905 hafva inga andra bestdmmelser eller fortydliganden ansetts
erforderliga, an att (Art. 16) underagenterna saval som hvarje annan
person, hvilken végleder eller pa nagot satt, hvilket det vara ma,
ledsagar emigranterna under deras genomresa genom landet eller
under deras vistelse i inskeppningshamnen, skola hafva laglig full-
makt af en autoriserad utvandringsentreprendr samt hafva tillstand
af de lokala myndigheterna. H&rigenom &ro andra medverkande vid
utvandrarbefordringen &n lagligen tillatna personer visserligen ut-
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tryekligen forbjudna; men franvaron af all reglering af entrepreno-
rernas och deras agenters antal, verksamhetsomraden och forhallande
till sina kunder ar fortfarande bestdende. — Horande utvandrings-
expedienternas affarsverksamhet finnes ingen annan bestdmmelse i reg-
lementet traffad, &n att de (Art. 16) pa narmaste platser vid sina
kontor skola affischera biljettpriserna pa de olika angbatslinjer, for
hvilka de &ro autoriserade att sélja biljetter.

Nederldanderna. Det ar anméarkt (jfr afsnitt. VI),l att
genom lagen af den 15 juli 1869 utvandrarbefordringen skall for-
medlas af tvenne kategorier af ansvariga expedierter, namligen sa-
dana, som ataga sig utvandrares befordran till ort i fraimmande
varldsdel, och sadana, som ataga sig till frammande vérldsdel
destinerade utvandrares befordran till europeisk genomfartshamn.
Forutom dem omndmner lagen inga o6friga medverkande vid te-
fordringen, alltsa icke heller nagra agenter till forenamnda af det slag,
som i alla Ofriga stater &ro tillfinnandes. Genom f6ljande, visser-
ligen egendomligt affattade, bestammelse forbjudas i stéllet andra
medverkande vid befordringen an de nyssnamnda lagligen tillatna:

(W. 1861, Art. 22). Det ar forbjudet for enhvar, som icke i kraft af denna
lag ar dartill beréttigad, att genom annonser i tidningar, plakat, anslagstaflor,
skyltar eller dylika foremal tillkannagifva, att han befattar sig med emi-
grationen. Polisen ar berattigad att taga bort sddana anslagstaflor, skyltar
eller dylika foremal.

Harférutom dro emellertid inga bestdammelser tréffade i afseende
a expedienternas antal, verksamhetsomraden, forhallande till sina
kunder o. s. v., saval som i afseende & emigrantvarfning i allmanhet.
Den i Nederlanderna skapade tekniken for utvandrarbefordringen
torde fordenskull liksom den franska och belgiska vara otillfreds-
stallande, hvarjamte emigrantvarfning sasom i namnda bada stater
torde fa anses tillaten.

Danmark. Utvandrarbefordringen formedlas dels af utvandrar-
agenterna, dels af dessas fullméktige. Det ar anmarkt (jfr V1113
resp. 1XX3), att agenternas tillstandsbevis och deras fullmaktiges
fullmakter skola uppvisas for polismyndigheterna & hvarje ort, dar
agenten resp. fullméktigen har for afsikt att utdfva verksamhet.
Forutom genom denna bestdmmelse dro inga specialiseringssynpunkter
i lagstiftningen tillvaratagna; ifall 6fver hufvud begrénsning af
agenternas och deras fullméktiges antal, reglering af hvars och ens
verksamhetsomrade o. s. v. férekomma, kunna sddana atgarder icke
stodjas pa i forfattningarna innehallna direktiv. Icke heller finnas
i dem nagra narmare bestammelser rorande agenternas och deras

1 Sid. 89. 2 Sid. 117. s Sid. 121.
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fullmaktiges affarsverksamhet; den enda passus, som hard har af-
seende, ar (L. 1868, § 2 mom. 2), att agentens tillstand kan ater-
kallas, om det missbrukas, »sdrskildt genom att han medelst osanna
uppgifter varfvar utvandrare». Denna bestdimmelse &r likaledes den
enda, som har afseende & emigrantvarfning i allméanhet; emigrant-
varfning fran andra personers sida an utvandringsagenterna ar sa-
ledes icke forbjuden.

Norge. Den norska lagen af den 22 maj 1869 &r i allt af samma
karaktar som ofvannamnda danska lag af 1868, och anmérkningarna
harofvan hafva afseende afven & den forra.

Genom inrikesdepartementets nyaste reglemente hafva emellertid
en del foreskrifter utfardats, hvilka hafva afseende & utvandrar-
agenternas och deras fullméktiges saval fordelning inom landet som
affarsrorelse. Det &r anmarkt (jfr VVI1I1),l att vederbdrande polis-
mastare alagts tillse, det ingen del af landet kommer att falla
under mer &n en agents for samma angbatslinje verksamhet. Vidare
har han att tillse, att det distrikt ar bestamdt angifvet, inom hvilket
agenten representerar namnda angbatslinje; om dessa omstandigheter
skall han underréatta polismastarne pa 6friga orter, dar hufvudkontor
kunna uppréttas. Genom dessa bestdmmelser i forening med be-
stammelsen (L. 1897, § 1), att hufvudkontor blott fa upprattas a
orter, hvilka af Konungen bestdmmas, har specialiseringssynpunkten
i ndgon man vunnit beaktande, ehuru ofullstandigt, da inga bestam-
melser finnas ofver fullmaktiges antal och verksamhetsomraden. —
Hvad ater betraffar utvandrarbefordrarnes affarsrorelse, ar stadgadt:

(Regi) § 2. Sasom fullmaktig (underagent) anses enlivar, som pa upp-
drag af en agent arbetar pd att skaffa en &ngbétslinje utvandrare, vare sig
han ar fast aflénad eller icke.

§ 3. Agenterna, deras fullmaktige ock bitraden f& icke genom trakterande
med starka drycker> genom oriktiga upplysningar om férhallandena i frimmande
vérldsdelar eller genom annan otillborlig pétryckning forsoka Gfvertala nagon
att utvandra.

§ 11. Agenterna och deras fullméktige hafva att taga noggrann kannedom
om foreskrifterna i Lov 22 Mai 1869 om utvandringskontrollen med tillaggslag
5 Juni 1897 samt detta reglemente.

Ett aftryok af ndamnda lagar och detta reglemente skall alltid finnas upp-
spikadt pa en i 6gonen fallande plats pa alla agenters och deras fullmiktiges
kontor. Resande fullmaktig skall dessutom alltid hafva ett sddant aftryck
med sig samt vara forpliktigad att p& anfordran uppvisa detsamma.

Den forstndmnda af dessa bestdmmelser har som synes till anda-
mal att forhindra emigrantvarfning fran de lagligen tillatna ut-
vandrarbefordrarnes sida. Emigrantvéarfning af andra personer &n
utvandrarbefordrare ar darigenom icke forbjuden.

1 Sid. 117.
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Sverige. Regleringen af utvandraragenteraas och deras ombuds
antal, verksamhetsomraden o. s. v. inskranker sig till, dels att i till-
standet for agent den ort, dar han ar bosatt, samt det eller de lan,
dar han &ger uttfva sin verksamhet, skola angifvas, dels att om-
budens verksamhetsomraden aro lansvis begransade, dels att k. bfhde
skall taga hansyn till forhallandena inom lanet vid tillstands med-
delande &t ombud att dar upptrada. 1 &frigt innehdlla de svenska
forfattningarna ingen annan reglering af agenternas och deras om-
buds affarsrorelse &n forbud (K. Cirk. den 8 juli 1904, mom. 3) for ut-
vandraragenterna och deras ombud att genom vilseledande uppgifter
eller eljest locka till utvandring. Emigrantvarfning af andra personer
an utvandraragenterna och deras lagliga ombud &r icke forbjuden.

Schweiz. De schweiziska utvandringsfoérfattningarna voro de
forsta, hvilka pa ett ingdende och mera tillfredsstallande satt regle-
rade saval utvandrarbefordringens teknik i allméanhet som utvandrar-
befordrarnes affarsrorelse och emigrantvarfningen i synnerhet.

Som anmarkts (jfr VII1,1 1XX2), far utvandrarbefordringen (B.-G.
1888, Art.5) uteslutande formedlas dels af utvandringsagenturerna samt
resebyraerna, dels af dessas underagenter. Utvandringsagenturerna och
resebyrderna skola hallas skilda; det &r namligen (V.-V. 1888, Art. 12)
forbjudet for personer eller bolag, hvilka erhallit patent att forsalja
passagerarebiljetter, att pd nagot annat satt befordra utvandrare.
De ansvariga expedienterna tillatas utofva sin affarsrorelse inom
hela republiken (V.-V. 1888, Art. 10); dock aro de forpliktigade att
underratta utrikesdepartementet om sitt domicil och om hvarje for-
andring dari. | afseende & deras affarsrorelse i 6frigt samt a under-
agenternas ar stadgadt:

B.-G. 1888, Art. 8. Namnen & de med patent forsedda agenter, fullmak-
tige for tilldtna bolag afvensom de foregdendes underagenter skola omedelbart
efter deras inregistrering hos vederbérande myndighet saval som i arliga
sammanstéllningar offentliggdras genom das Bundesblatt.

For personer, hvilka icke pa detta satt officiellt angifvits, ar i Schweiz
hvarje offentliggérande (>Pnblikation>), som har afseende & befordring af ut-
vandrare, forbjudet.

V.-V. 1888, Art. 20. Det &r agenterna forbjudet, att i affarsrorelsen med
utvandrarne anvanda sadana personer, hvilkas anstallande ieke &r tillatet af
Foérbundsradet.

Likaledes ar det dem forbjudet att anvénda en annan firmas underagenter,
afvensom anvisare (>Zuweisern»),

D:o, Art. 21. Utan utrikesdepartementets tillstind fa underagenter icke
drifva sin affarsrorelse pd annan ort an dar de anmalt sig kafva sitt domicil.

D-o, Art. 11. Det &r agenterna och underagenterna forbjudet att forleda
till utvandring eller att drifva sin affarsrorelse under omkringresande i landet.

B.-G. 1888, Art. 9. Agenterna och underagenterna skola fora ett inbundet
och”pagineradt register ¢fver sina afslutade ntvandrarkontrakt samt inbundna

1 Sid. 108. 2 Sid. 122.
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och paginerade kopiebocker ofver sin korrespondens. Be forra dro forpliktigade
att lamna Forbundsradet alla af detta begarda meddelanden 6fver dessa kon-
trakt séval som ofver deras forhallande till utlandska angbatsbolag.

Dessutom har Férbundsradet sdval som vederbdrande kantonala myndighet
vid en hvar tid ratt att taga kdnnedom om affarsregistret samt agenternas
och underagenternas alla 6friga bocker och skrifvelser.

De harmedelst inforda, i foregdende forfattningar icke forekom-
mande, bestdmmelser .&ro a) foreskrift om offentliggérande af lagliga
agenters och nnderagenters namn o. s. v.; b) forbud for agenterna
att i sin affarsrorelse anvanda sig af ndgra andra personer an de,
till hvilkas anstallande de hafva erhallit lagligt tillstand; c) forbud
sarskildt mot anvéndande af anvisare vid jarnvagsstationer o. s. v,;
d) den lokala begransningen af underagenternas affarsrorelse; e) for-
bud for agenterna och nnderagenterna att drifva sin affarsrorelse un-
der omkringresande; f) foreskrift om register 6fver afslutade utvand-
rarkontrakt och kopiebdcker 6fver agenternas och underagenternas
korrespondens; g) ratt for vederbérande myndigheter att taga dél af
dessas alla affarshandlingar.

Horande den allmanna fragan om emigrantvarfning ar vidare

stadgadt:

B.-G. 1888, Art. 10. Personer, bolag eller agenturer, hvilka i ndgon egen-
skap, hvilken den vara ma, representera ett kolonisationsforetag, hafva att an-
mila detta for Forbundsrddet och gifva detta fullstindiga upplysningar
om foretaget.

Forbundsradet &ger &tt i hvarjo sarskildt fali afgora, huruvida och under
hvilka villkor enskilde, bolag eller agenturer kunna erhalla tillstand att roprer

. sentera ett kolonisationsforetag.

B.-B. 12 febr. 1889. Ingen far befatta sig med ett kolonisationsforetag,
som har till &ndamal kolonisation af en enstaka koloni eller hela landomréden,
utan att hafva gifvit Forbundsradet fullstindiga upplysningar om foretaget.
Sarskildt skall en ingéende redogorelse lamnas for de forpliktelser gentemot
foretagarne som aligga de utvandrare, hvilka 4ro afsedda att engageras, &fven-
som foretagarnes erbjudna villkor.

Saval offentliggéranden som meddelanden af upplysningar i propaganda-
andamal ofver af Forbundsradet icke sasom tilldtna erkanda kolonisations-
foretag aro forbjudna.

B.-G. 1888, Art. 12. TlItvandraragenterna sdval som kolonisationsbolagen
aro forbjudna att afsluta kontrakt, enligt hvilka de forpliktiga sig att leverera
ett visst antal personer &t angbdtsbolag, kolonisations- och andra foretag eller
regeringsmyndigheter.

B.-B. 12 febr. 1889. Utan Forbundsradets tillstdnd far intet utvandrar-
konirakt afsintas med personer, at hvilka resekostnaderna helt och héllet eller
delvis forskotterats eller betalats af utlandska bolag, regeringar, institut eller
foretag.

D:o. Annonser i allmédnna tidningar eller andra publikationer af hvad
slag de vara md (bulletiner och liknande), hvilka innehdlla Ioften om rese-
forskott, aro forbjudna. Personer, som bryta haremot, skola i enlighet med
Art. 19 af B.-G. 1888 ¢fverlamnas at de kantonala domstolarna.
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Det framgar haraf, att emigrantvarfning fran saval lagliga ut-
vandrarbéfordrares som andra personers sida &r forbjuden, savida
icke Forbundsradet efter erhallna noggranna upplysningar i hvarje
sarskildt fall lamnat tillstand hartill.

Tyska riket. Som anmarkts, far utvandrarbefordringen uteslu-
tande formedlas dels af utvandringsforetagarne samt deras stéllfore-
tradare, dels af de forras agenter. Den at en foretagare meddelade
koncession berattigar denne till affarsrorelse inom hela riksomradet;
dock maste han, da det icke enbart ar fraga om meddelande pa for-
fragningar af upplysningar, eller offentliggorande af befordrings-
lagenheter och befordringsvillkor, vid affarsrorelse utom den kommun,
dar lians firma &r domicilerad, och de kommuner, déar eventuella
filialer finnas, uteslutande anvanda sig af sina tillatna agenter
(Gr. 1897, § 8). Det ar vidare anmaérkt, att det ar agenten forbjudet
att drifva utvandringsaffarer saval for andras an de i tillstandsbevi-
set angifne foretagarnes som for egen rékning (8 16) afvensom i filia-
ler, genom stallforetrddare eller under omkringresande (§ 17). Vid
meddelande af tillstand for agent att upptrada inom visst distrikt
skall dessutom dettas behof af en sadan agent tagas i noggrannt
ofvervagande (8§ 13).

Forutom dessa allmanna bestdmmelser &r rorande utvandrar-
befordrarnes afféarsrorelse sarskildt stadgadt:

(B. 14 mars 1898). § 1. Foretagarne skola fora forteckning éfver befordrade
utvandrare efter sarskildt faststalldt formular. § 2. Af denna fdrteckning
skall senast dagen fére hvarje utvandrarfartygs afgang tillstallas utvandrings-
myndigheten tva kopior. § 3. Rikskommissarien for utvandringsvasendet har
ratt att nar som helst taga del af skeppshandlingarna. 8§ 4—15 handla om
redarens skyldigheter i afseende & ntvandrarkontrakten, hvarom i nésta afsnitt.
88 16—22 gifva narmare bestimmelser rérande agenternas verksamhet. Till
hvarje utvandrare (familjedfverhufvnd), for hvilken agenten formedlar kon-
trakt, skall ett mottagningsbevis (Empfangschein) med visst innehall och efter
visst faststalldt formuldr utstéllas. Monstret till formulédret skall vara det-
samma for alla agenter. Formularen skola innehéllas med fortlopande nummer i
inbundna paginerade bdcker, hvilka péa forsta sidan skola bafva polismyndighetens
attestering Ofver det antal sidor, de innehdlla. 1 dessa bockar skola jamte
formuléret for hvart och ett mottagningsbevis finnas ytterligare tva likalydande
formular i och for afskrift af beviset, pi sadant satt, att beviset och en af-
skrift af detsamma kunna urtagas utan att skada hoken. Agenten skall, da
han ifyller formularet for ett mottagningsbevis, pa enahanda satt ifylla de
bada motsvarande formularen. Mottagningsbeviset skall han lamna utvandraren;
af afskriftcrna skall en ofversandas till foretagaren, under det att den andra
jamte hoken forblifver i agentens hdander. — Om agenten sjalf afslutar kon-
trakt (i foretagarens namn), skall han utfylla och underteckna detsamma. —
De hogre provinsmyndigheterna kunna foreskrifva, att agenterna, fére afslutan-
det eller formedlandet af utvandrarkontrakt skola inom' en viss bestdmd tid
gbra anmalan darom till viss myndighet.
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Hartill kommer ytterligare: § 28. Foretagarne skola noga meddela sina
agenter (utlandska foretagare afven sina fullméktige) biljettpriset for utvandrar-
befordringen. Fullmaktige och agenter &ro forbjudna att berdkna ett hogre
pris an det af foretagaren faststallda. § 24. Foretagarne skola kopiera sina
till agenterna och utvandrarne afltna skrifvelser. Samma bestimmelse géller
for agenterna med afseende & af dem till féretagarne och utvandrarne aflatna
skrifvelser. Denna skriftvaxling m. m. skall bevaras i tre &r, och till enhvar
tid std till vissa myndigheters forfogande.

Genom dessa bestammelser majliggores en ingaende kontroll
ofver utvandrarbefordrarnes samtliga affarstransaktioner. Med af-
seende & deras affarsrorelse tillkommer ytterligare foljande bestam-
melse:

(D:0.) § 25. De hdogre forvaltningsmyndigheterna éro befogade att for-
bjuda foretagarne och agenterna att skylta fér sin affarsrorelse genom plakat
pa offentliga platser; detta antingen for namnda myndighets hela forvaltnings-
omrade eller for vissa delar af detsamma.

I annonser, prospekt och cirkular méste stddse den vig uttryckligen och
noggrannt betecknas, p& hvilken utvandrarne skola befordras; om ombyte af
fartyg skall aga rum, méaste detta likaledes angifvas.

Hvad ater betraffar den vidstracktare fragan om emigrantvarf-
ning i allménhet, stadgas endast som féljer i rikslagens afd. VIII,
Straffbestammelser:

§ 45. Den som ntan det i 8§ 1 och 11 stadgade tillstdnd bedrifver be-
fordring af utvandrare eller yrkesmassigt medverkar vid sadan rérelse, straffas
med fangelse intill ett & och med béter intill sextusen mark eller med ettdera
af dessa straff.

Samma straff drabbar den, som gor afféarer med (»sich zum Geschéft macht»)
att varfva i och for utvandring.

Italien. Det ar tidigare redogjordt for den allméanna fragan, hur
utvandrarbefordringen &r reglerad. Ingen &ger (L. 1901, Art. 13) rattig-
het att vérfva eller taga handpenning af utvandrare, att borttinga
eller salja biljetter, om han icke erhallit vederborligt patent sasom
utvandrarbefordrare (redare). All verksamhet i afseende a utvandrar-
befordringen skall uteslutande ske genom dessa och deras representan-
ter (omhud) samt de kommunala utvandringskommittéerna.l Redarne
aga att utdfva sin verksamhet inom hela riksoinradet; i afseende
a representanternas antal, verksamhetsomraden o. s. v. ar i lagen
intet stadgadt, utan ar afgdrandet af dessa fragor lagdt i vederbo-
rande utvandringsmyndighets hander. 1 afseende & utvandrarbeford-
rarnes afféarsrorelse samt emigrantvarfning i allménhet &r vidare
stadgadt:

(L. 1901) Art. 17. Det ar forbjudet for redare eller hans representant att
locka till utvandring.

1 Sid. 170.
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I enlighet med férordnande i § 416 strafflagen skall enhvar, som med kun-
gorelser, cirkular eller meddelanden angdende emigrationen offentliggér medvetet
osanna underréttelser eller anvisningar eller inom riket sprider i utlandet
tryckta underrattelser eller anvisningar af sadan art, straffas med straffarbete
intill sex manader och med boter af hogst 1,000 lire.

Cirkulédr oob tillkdnnagifvanden af bvilket slag som helst, som géras af
redaren, skola angifva: fartygens dréktighet brutto och netto; deras hastighet;
uppgift pd hamnar som anlépas samt meddelande om huru 1dDg tid. hela resan
kommer att taga.

Genom detta dels forbjudes all emigrantvarfning fran de lagliga
utvandrarbefordrarnes sida, dels férbjudes emigrantvarfning medelst
medvetét osanna uppgifter fran enbvar persons sida. Om emigrant-
vérfning ar ytterligare stadgadt:

(L. 1901) Art. 18. Utrikesministern kan i samrad med inrikesministern med
forelaggande af sérskilda villkor tilldta, att en enskild person vérfvar ute-
slutande for egen rakning det antal personer, som han behéfver for utférande
af ett bestamdt arbete i utlandet eller for ett kolonisationsforetag, tillatet af
lagarna i det land, dar det skall foretagas; for savidt denna enskilda person,
da det ar frAga om emigration till de i Art. 6 niamnda landerna,l begagnar sig
i och for transporten af en bemyndigad redares atgorande och denne betalar
den i Art. 28 foreskrifna afgiften.?

| samband hdrmed erinras om (jfr VII),3 att enligt Art. 13 redarne, utom
sitt patent, skola hafva ett sarskildt tillstdnd af Utvandringskommissariatet,
forsedt med tillborliga garantier, da det ar frdga om utvandrare med fri resa
eller till hvilkas resa understod lamnats eller hvilka pd nagot satt atnjuta
nagra formaner eller blifvit virfvade.

Under vissa villkor och med sarskildt tillstdnd kan salunda
emigrantvarfning fa bedrifvas af vissa personer, hvilka emellertid i
sadant fall maste std helt och hallet utanfor befordringen. Denna
skall afven i sadant fall ske genom de lagliga expedienterna enligt
faststéllda former och under faststillda skyddsbestammelser, hvar-
jamte dessa expedienter vid fall af ofvanstdende art skola hafva
ytterligare sarskildt tillstand.

Tillaggas bor, att den italienska lagen i sin forsta hufvudafdel-
ning »om emigrationen i allméanhet» gifver en rad for speciella ita-
lienska forhallanden afsedda, stranga straffbestammelser gentemot
varfning af minderariga. Dessa, som std utan sammanhang med de
nyss refererade ofriga bestammelser om emigrantvarfning, lyda sa-

lunda:

Art. 2. De, som virfva, medféra eller skicka till utlandet minderariga
under 15 ars alder i och for arbete, utan att dessa underkastats lakarbesiktning
och &ro forsedda med sédan hok frdn borgméastaren, hvarom stadgas i Art. 3
af reglementet om minderériges arbete af den 17 sept. 1886, skola straffas med
béter till belopp, som bestdammes i Art. 4 af férordningen den 11 febr. 1886,
N:r 3657.

Art. 3. Den, som varfvar eller emottager i sin vard inom riket en eller
flera minderdriga under 15 ars alder, afsedda att anvandas i utlandet, vare sig

1 Sid. 54, 2 Sid. 171. 5 Sid. 99.
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till kringvandrande yrken eller till sidana yrken, hvilka i reglementet an-
gifvas sdsom halsovadliga, skola straffas med straffarbete i hogst sex manader
och med boter af 100 till 500 lire. Samma straff drabbar den, som medfor
eller skickar till utlandet eller ofverlamnar till tredje person att af honom
foras till utlandet sddana minderdriga under 15 ars alder, i syfte att anvanda
dem pad det satt, som ar angifvet i forsta punkten af denna artikel.
| sddant fall skall férmyndare frantagas sitt formyndareskap och fader sin
fadernemyndighet.

Samma foreskrifter tillampas pad den, som lockar minderarig kvinna att
utvandra for att forleda henne till prostitution.

Ungern. Som tidigare omndmnts, formedlas utvandrarbefordrin-
gen dels af de ansvariga transportforetagarne och deras stéllfore-
tradare, dels af de foregaendes fullmaktige. Fullmaktig far endast
personligen utdéfva sin verksamhet och hvarken han eller hans an-
horiga eller bitraden fa afsluta ntvandrarkontrakt for en annan
foretagares dn hufvudmannen eller for egen rakning. Transport-
foretagare kan erhalla tillstand att utofva sin verksamhet inom hela
riksomradet; fullmaktig far endast utéfva sin verksamhet, inom ett
visst municipium eller vissa mnnicipier. Inom samma municipium
far blott en fullméaktig for samma hufvudman vara verksam.

Forutom dessa allménna bestdmmelser dro detaljbestimmelser
utfardade for transportforetagarnes och deras fullméktiges afféars-
rorelse, i Z.-Y. 1904, §8 15—18 och 26—31. D& de emellertid &ro
af samma art som de, hvilka ofvan for Tyska rikets vidkommande
aro refererade, torde de icke har behofva refereras. 1 afseende a
varfning af emigranter fran ofvannamnda personers sida ar emellertid
dessutom féljande sérskildt stadgadt:

(G.-A. 1903, § 20. Z.-T. 1904, § 28). Fullmiktigen far offentliggora eller
forsanda till personer, hvilka frivilligt vanda sig till honom, meddelanden,
hvilka hafva afseende & reseplan, kost och resepris. Det ar honom emellertid
liksom hvarje annan person forbjudet att offentliggéra eller férsanda till en-
skilda uppmaningar eller kungdrelser utdfver de ofvannamnda, hvilka hafva
afseende & utvandringen; det &ar vidare forbjudet att muntligen eller skriftligen
forleda eller uppegga till utvandring, att g frdn hus till hus samt att fordra
eller taga af utvandrarne nagon som helst afgift eller ersattning forutom rese-
priset afvensom att lamna forskott at utvandrarne.

Detta forbud stracker sig till hvarje fullméktigens bitrade, och skulle
ofvannamnda handling detta till trots begas af ett sadant bitrade, ar fullméak-
tigen i hvarje afseende privatrattsligt ansvarig harfor.

Hvad ater betraffar emigrantvarfning i allménhet, ar pa foljande
satt stadgadt i hufvudlagens afd. VI, Straffbestimmelser:

§ 46. Den, som utan det i 8§ 7, 13 och 15 stadgade tillstdnd befattar sig
med befordring af utvandrare eller formedling af sidan, begdr en forseelse och
straffas med fangelse intill tvd manader och med béter intill 600 (ungerska)
kronor.
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De bref, trycksaker ock biljetter, hvilka en s&dan'utan tillstdnd upp-
tradande transportforetagare eller fullmaktig har afsandt, akola af vederbdrande
myndighet beslagtagas och konfiskeras.

§ 47. Den som offentligen i en forsamling uppmanar till utvandring, vare
sig genom tal eller genom spridande eller offentligt, utstallande af trycksak

i eller skrift, straffas med fangelse intill tvd manader och med béter intill 600
(ungerska) kronor.

§ 48. Den person begar en forseelse och straffas med fangelse intill tva
manader och boter intill 600 (ungerska) kronor, hvilken genom tidnings-
pressen offentliggdér kungdrelser och meddelanden, hvilka hafva afseende & ut-
vandringen, for en sddan foretagares eller fullmaktiges rakning, som icke er-
hallit inrikesministerns tillstand.

Spanien. Det é&r tidigare redogjordt for det:satt, hvarpa ut-
vandrarbefordringen genom den nyaste lagen &r ordnad. Den skall
(L. 1907, Art. 22) formedlas . uteslutande af fartygségarne eller re-
darne eller dessas sysslomén inom Spanien samt af de foérras kon-
signatorer. Det tillagges uttryckligen (Art. 34), att emigrantagen-
turer i vanlig och forut férekommande mening h&danefter aro for-
bjudna. De koncessionerade redarne kunna utéfva sin verksamhet
inom hela riksomradet; i afseende & konsignatorernas antal, verk-
samhetsomraden o. s. v, ar i lagen ingenting uttryckligen stadgadt,
men genom den vidlyftiga apparat for utvandringens 6fvervakande,
som genom lagen skapats, torde dessa fragor underkastas noggrann
granskning af vederbérande myndigheter.

I afseende & redarnes och konsignatérernas affarsverksamhet
(publicerande af deras namn; organisationen af deras bokféring och
vissa talongbdckers upplaggande; deras skyldighet att uppratta vissa
forteckningar ofver utvandrarna m, m.) foreskrifves i utvandrings-
lagens Art. 24, 25, 29, 36 och 41 afvensom i sérskildt, i anslutning
till lagen forberedt reglemente. Dessa bestdammelser, som i hufvud-
sak dro af samma art som.de i Schweiz och Tyska riket géllande,
torde icke har behdfva refereras.

I afseende & emigrantvarfning ar narmare stadgadt:

Art. 33. Varfning af emigranter och propaganda for att 6ka emigrationen
férbjudes.

Annonser och anslag, som fartygsagare eller redare och konsignatérer pub-
licera angéende emigrantbefordran, bora endast innehdlla uppgifter om far-
tygens afgang frdn och ankomst till hamnarna, platser som angéras under resan
samt resevillkor.

Brott mot forsta afdelningen i denna artikel, sdval som forhéllandet att dgna
sig &t emigrantagentur (vérfning), straffas med enkelt fingelse i mildaste form
samt dessutom genom atertagande af gifvet tillstind, dd det ar fraga ora
fartygsagare eller redare och konsignatorer.

Art. 55. De straff, hvarmed strafflagen beldgger bedrégeri, brott mot den
allmanna halsovarden, oarlighet, bestickning med mutor, bortférande och for-
darfvande af minderériga, forfalskning och andra bedrégerier, skola alltid till-
lampas i deras strangaste form, da brottet star i forbindelse med emigrationen
och den som daraf lidit skada ar en emigrant.



138 EMIGRATIONSUTREDNINGEB*. BILAGA I. UTVANDRINGSLAGSTIFTNING.

I afseende & den allmannare fragan om emigrantvarfning i storre
skala for vissa andamal stadgas:
Art. 6. For all kollektiv utvandring till frammande lander, med afsikt
att kolonisera jord eller for liknande andamal, ar sarskild tillatelse, utfardad
i ministerr&d, oeftergiflig; detta efter forutgdende utlatande af Ofverstyrelsen
for emigrationen, ock med de garantier, som anses nodiga, oaktadt de ej &ro
forutsedda i denna lag.
Méd kollektiv utvandring, underkastad denna artikels bestammelser, for-
stds s&dan, som angér folkminskning i en trakt, stad, by eller férsamling.

Osterrike. 1 »Gesetz vgm 21 Janner 1897, womit strafrecht-
liche Bestimmungen in Bezug auf das Betreiben der Auswanderungs-
geschéfte erlassen werden» ar stadgadt salunda:

§ 1. Den som utan vederbérande myndighets tillstind bedrifver eller
formedlar utvandringsaffarer, eller vid dessa, dfven om de &ro tilltna, bryter
mot darom géllande forordningar, gor sig skyldig till forseelse och straffas
med fangelse fran atta dagar till sex manader.

§ 2 Den som forleder andra till utvandring genom forespeglande af falska
forhallanden eller genom andra svekfulla medel, gér sig skyldig till brott och
straffas med strangt fangelse fran sex manader intill tva ar, hvartill kunna
komma boter intill 2,000 floriner.

I fall af forsvdrande omstandigheter domes till fangelse intill tre ar,
hvartill kunna komma boter intill 4,000 floriner.

Tillaggas bor, att i det Osterrikiska lagforslaget af ar 1905 af-
sikten var att i sarskilda lagafdelningar reglera & ena sidan varf-
ning af utvandrare och kontraherande med dem om arbete i ut-
landet, & den andra sidan befordring af utvandrare till transoceanska
lander. Det forstnamnda skulle med vissa garantier vara tillatet,
dock endast pa uppdrag af arbetsledare for egna foretags rakning;
de personer, som yrkesmassigt vilja upptrada sasom kommissionarer
for sadana arbetsledare, skulle forpliktigas till koncession, stallande
af sdkerhet m. m. och underkasta sig andra noggranna kontroll-
bestdimmelser (af liknande art som de, hvilka for Sveriges vid-
kommande &ro traffade i K. F. den 28 november 1884). Utvandrar-
befordrare ater skulle jamte sina fullméaktige och bitraden under-
kastas lagstiftning af liknande art som i andra stater. Yarfning af
utvandrare skulle med sarskildt tillstand kunna ske &fven for fore-
tag i transoeeanska lander, i hvilket fall, da ingen bestammelse
synes hafva varit afsedd mot koncessions af bada slagen meddelande
till en och samma person, det kunde forutses intréffa, att samma
person blefve savél laglig utvandrarbefordrare som laglig varfvare.

Forslaget ifraga tillvann sig, sasom omnamnts, icke deputerade-
kammarens bifall.
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Sammanfattas de hérstades refererade bestdmmelserna om ut-
vandrarbefordrares affarsrérelse och. om emigrantvarfning, sa fram-
gar foljande.

A) Lagstiftningens forsta uppgift ar att skapa en viss laglig
teknik for utvandrarnes befordran, som icke kan kringgas, och som
utesluter all pa personlig vinst berdknad varfning af kunder fran
de lagliga utvandrarbefordrarnes sida. Dess andra uppgift ar att
antingen forbjuda all varfning, afven fran andra personers an dessas
sida, eller att inskrdnka denna varfning till vissa fall och vissa
bestamda, af statsmyndigheterna tillatna och kontrollerade former.

B) Dor det forsta andamalet stadgas i alla stater, att all be-
fordring af utvandrare skall ske genom vissa koncessionerade eller
eljest tillatna expedienters och dessas tillatna medhjalpares formed-
ling. 1 de stater, dar emigrantvarfning under vissa forhallanden
kan tillatas vissa personer, ar (jfr den italienska lagen) ett fortyd-
ligande harutinnan andamalsenligt, namligen s3, att lagliga emigrant-
varfvare under inga omstandigheter . samtidigt fa vara emigrant-
befordrare. De kunna tillatas att vérfva och kontrahera om arbete
med vissa utvandrare, men dessa skola befordras utan sammanhang
darmed af laglig expedient. Synpunkten harvid &ar patagligen, att
ingen expedient, hvilken af hvarje person, som han befordrar, drager
en privatekonomisk vinst, bor tillatas vara intresserad i varfnings-
foretag.

C) Det problem, huru fran de salunda tillatna utvandrar-
befordrarnes sida varfning af hvad slag som helst skall oméjlig-
goras, bor salunda i alla stater hafva samma betydelse, hvilken
stéllning deras forfattningar an intaga till emigrantvérfning i all-
méanhet. Det maste fordenskull, oafsedt de i dessa lander forhéar-
skande asikter om emigrantvarfnings laglighet, anses, att de engel-
ska, franska, belgiska, nederldndska, danska samt &fven norska och
svenska forfattningarna &ro i foreliggande punkt bristfalliga, ehyad
de (sasom de franska, belgiska och nederlandska) ofverhufvud sakna
alla bestammelser i detta hanseende, eller de (sdésom de engelska,
danska, norska och svenska) inskranka sig till vissa allmanna férbud
mot varfning eller vissa slag af varfning, utan att pa samma gang
pa ett sddant satt reglera utvandrarbefordringens teknik, att dessa
forbud kunna i praktiken bringas till efterlefnad.

Man kan namligen sasom resultat af alla staters erfarenhet i
denna punkt fastsla, att enbart allmanna férbud for utvandringsférmed-
larne att »locka till utvandring», »pa ett patrangande satt erbjuda
nagon sina tjanster» o. s. v. hafva ringa varde. De mellanhafvanden
mellan en affairsman och hans kunder, hvilka har afses, &ro af den
personliga och svarkontrollerade art, att man med svarighet pa grund
af en dylik allmén bestammelse kan vécka ett atal och skaffa bevis,
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maste, for att lagstiftningen barutinnan skall blifva effektiv, pa ett
annorlunda och mera ingaende satt regleras.

De principer, hvilka i de nyare utvandringsforfattningarna for
detta andamal foljts, aro féljande D)—H):

D) Alla andra ansvariga foretagare vid utvandrarbefordringen
an sadana, som sjalfva aro redare, daro forbjudna. Detta ar (jfr af-
snitt VIl samt den allmdnna &fversikten) den viktigaste tekniska
egendomligbeten i den nyare utvandringslagstiftningen. Genom denna
anordning lagges det sammanlagda privatréttsliga ansvaret (Italien,
Ungern) eller bufvudparten af detsamma (Tyska riket, Spanien) pa
personer eller bolag, for bvilka sddana utomordentliga intressen sat-
tas pa spel genom en atertagen koncession och afven blott genom:
ett offentligt brannmarkande, att Ofvertradelser af forfattningarna
med mindre sannolikhet kunna antagas blifva riskerade. Dessut6in
maste for en fedare, hvilkens affarsvinst icke i likhet med en annan
utvandringsforetagares sammanséttes af provisioner pa afslutade kon-
trakt, affarsrorelsens stora omfang gora frestelsen till varfning mindre
stor. Slutligen dro redarne och rederibolagens chefer i regel perso-
ner med annan samhallsstalining &n méngden af s. k. utvandraragen-
ter ocb kunna antagas uppfylla hogre ansprak med afseende a per-
sonliga kvalifikationer och lamplighet sasom utvandrarbefordrare.

E) De agenter (underagenter, ombud), &fvensom alla andra per-
soner i in- och utlandet, hvilka en foretagare anvander sdsom med-
hjalpare vid utvandrarbefordringen, skola ovillkorligen sta i privat-
rattsligt sysslomansforhallande till honom, s& att cle hafva skriftlig
fullmakt af honom, och &ro uttryckligen férbjudna att forbereda eller
afsluta kontrakt vare sig for egen eller fér nagon annans an hufvud-
mannen rékning.

F) Foretagaren skall vara civil- och straffrattsligt ansvarig for
alla sddana medhjélpares i in- och utlandet atgarder med afseende
a befordringen. |1 detta afseende std dock de tyska och spanska
lagarna, hvad betraffar inrikes agenter, pa en afvikande standpunkt.

G) Vid tillstands meddelande for agenter skall en inrikes spe-
cialiseringsprincip foljas. Agentens verksamhetsomrade skall vara
noggrannt begransadt. Inom ett och samma distrikt fa under inga
omsténdigheter finnas flera an en agent for samma fOretagare. Inom
ett visst distrikt far ej heller agent tillatas upptrada, afven om
han i ofrigt uppfyller och stallt sig till efterrattelse lagens alla
fordringar, saframt intet behof forefinnes af hans verksamhet. 1 af-
seende & de synpunkter, som harvid bora goras géllande,kunna inga
allméanna principer uppstallas. Det ar blott med afseende & svenska
fornallanden att papeka, att ombud, hvilka icke afsluta kontrakt
for sin hufvudmans rakning och icke kunna gifva nagra for ut-
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vandraren behofliga upplysningar utéfver dem, som denne i regel
inh&mtar genom direkt korrespondens med hufvudmannen, hafva
ringa beréttigande.

H) For agenten bor stadgas, att han icke far drifva sin affar
genom nagon annan person, vare sig stallforetradare eller bitrade,
icke heller i filialer, samt slutligen, hvilket &r en afgdrande be-
stdimmelse, icke under omkringresande. Genom dessa bestammelser
astadkommes, att han kan trada i muntlig forbindelse endast med
de personer, hvilka uppsoka honom & hans kontor.

Fullstdandigas dessa bestdmmelser med forbud for agenten att
trada i skriftvdxling med allménheten annat &n efter inkomna for-
fragningar samt forbud mot att tillsénda allméanheten, eller genom
pressen eller pa annat satt offentliggora, meddelanden utofver sa-
dana, som hafva afseende enbart & befordringen, sa ar harigenom
praktiskt taget all varfning fran agentens sida utesluten.

Det bor namligen papekas, att hvad som forsiggar under sam-
sprak mellan agenten och hans kunder icke kan konstateras, med
mindre en polisman standigt ar agenten féljaktig. Detta visar tyd-
ligt nog den praktiska vardelGsheten hos allménna forbud af den art,
som ofvan C) anmérkts. Med de har omndmnda bestdmmelserna
afses icke heller att kontrollera hvad som yttras dem emellan, men
da agentens affarsrorelse ordnas sa som namnts, betyder detta mindre.
De personer, som sjalfmant uppsoka agenten pa. hans kontor, hafva
icke fatt incitament att resa genom honom, och faran fér uppeggelse
yid kontorsdisken betyder féga.

1) De i D)—H) refererade anordningar vid utvandrarbefordring
béra, som ndmnts, for alla stater vara onskvérda, huru de i ofrigt
stalla sig till frigan om emigrantvarfning. Hvad denna i dess all-
manhet betréffar, d&ro de moderna rattsuppfattningarna visserligen
divergerande. Man kan sasom allmant antagen anse uppfattningen,
att varfning genom medvetet osanna uppgifter &r brottslig. Varfning
ater genom med verkligheten ofverensstimmande uppgifter anses icke
i alla gangse rattsaskadningar brottslig.:

Sasom fullt berattigadt kan man fordenskull anse ett lag-
stadgande, som forbjuder och med frihetsstraff och boter beldgger
emigrantvarfning genom medvetet osanna uppgifter. Det torde knap-
past behofva pa nytt framhdllas, att detta forbud icke (sdsom i de
danska, norska och svenska forfattningarna) bor enbart strédcka sig
till utvandrarbefordrarne, utan bor galla enhvar person. Utvandrar-
befordrarne bdra, som nédmnts, férbjudas hvilken som helst varfning,
afven med sanna uppgifter. Om de varfva med sanna uppgifter, béra
de mista sin koncession; om de. varfva med osanna uppgifter, bora

1 Jfr diskussionen o6fver emigrationen inom I'Institut de droit international den 1
sept. 1897 (Annuaire 1907, sid. 271).
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de utofver detta stéallas till kriminellt ansvar enligt den allménna
varfningsparagraf, hvars inférande framhallits som énskvard. — En
straffparagraf mot bedraglig vérfning boér hafva den i England, Ita-
lien eller Osterrike gifna allmanna form.

Till den fraga ater, huruvida &fven varfning med sanna upp-
gifter principiellt sedt och under alla férhallanden ar brottslig, stalla
sig de i denna redogorelse afhandlade staters nutida lagstiftningar,
med undantag af Tyska rikets, Ungerns och Spaniens, nekande. En-
dast i Tyska riket, Ungern och Spanien belagges, sisom ofvan fram-
gatt, emigrantvarfning 6fverhufvud och i alla former med kriminellt
ansvar samt sattes icke i fraga mojligheten af koncession till emi-
grantvarfning under vissa villkor och for vissa andamal.

Afven om emellertid lagstiftningen icke staller sig p& den tyska,
ungerska och spanska standpunkten, ar det dess ovillkorliga plikt att
reglera den emigrantvarfning, som den icke anser vara brottslig. Det
ar ingen foljd af askadningen om sanningsenlig varfnings berétti-
gande, att denna tillates forekomma, utan att anmalan darom gores
och vederborligt tillstand invantas. Det &r, i anseende till den sa-
val for staten som for utvandrarne utomordentligt viktiga fragan,
erforderligt, att varfning i bvilken som helst form far ske forst efter
dartill af hogsta myndighet meddeladt tillstind och sedan de upp-
gifter profvats och befunnits riktiga, hvaraf vérfvaren begagnar sig.
Under dessa villkor kan vérfning enligt schweizisk och italiensk lag
i vissa fall fa forekomma.

I anslutning hartill bor enhvar, hvilken utan tillstdnd, pa hvilket,
som helst satt, for egen eller annans rékning, yrkesmaéssigt bedrifver
emigrantvarfning, kunna straffas pa liknande eller an hardare satt an
den, hvilken utan tillstand bedrifver emigrantbefordran. Om denna
vérfning dessutom befinnes vara af bedréglig art, bér den skyldige
utofver detta kunna domas till frihetsstraff enligt bestdmmelsen om
bedraglig varfning.

Den slutliga fraga ater, i hvilken utstrackning namnda tillstand
till emigrantvarfning skall beviljas och icke beviljas, ar en uppgift
for bvarje sérskild stats praktiska utvandringspolitik att afgtra, och
bor laggas i hogsta myndighets h&nder. Se i 6frigt den allmdnna
ofversikten.

XI1. Rattsforhallandet mellan den ansvarige utvandrarbefordraren
och utvandrarne. Utvandrarkontrakten.

Rattsforhallandet mellan den for transporten ansvarige utvand-
rarexpedienten samt utvandrarne &r i alla nutida.utvandringsforfatt-
ningar underkastadt ingaende bestammelser. 1 afseende hard anmar-
kes foljande.
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I alla staters forfattningar forutsattes, att detta rattsforhallande
ordnas genom mellan expedienten och utvandrarne afsintadt kontrakt,
upptagande villkoren for transporten och sarskildt den forres atagna
forpliktelser gentemot de senare. Icke i alla stater &r emellertid ut-
tryckligen stadgadt, att sadant kontrakt ovillkorligen skall uppréttas
med hvarje person, hvilken befordras af expedienten sasom utvandrare,
och att. det &r expedienten forbjudet att pa hvarje annat sétt befordra
denne. Detta forbiseende kan, ifall lagstiftningen samtidigt stadgar
om expedientens skyldigheter enbart eller hufvudsakligen i samband
med stadgandena om kontraktens innehall, medféra mojlighet till
kringgaende fran expedientens sida af lagens mening. Detsamma
kan uppenbarligen ske, &ndock att lagstiftningen hérutinnan ar till-
fredsstallande, ifall dess stadgande om obligatoriskt utvandrarkon-
trakt icke noggrannt uppratthlles. Salunda finner man i Norge,
hvars Lov 22 Mai 1869 icke &r i anmaérkta h&nseende otillfreds-
stallande, att erfarenheter af detta slag dndock hafva nédvandiggjort
fortydligande (inrikes dep;s regi. § 4): »bestdimmelsen i L. 22 Mai
1869, § 6 om att agenten skall uppratta skriftligt kontrakt, med ut-
vandraren far icke kringgds darigenom, att personer, som aro ut-
vandrare, expedieras som passagerare i allménhet».

Olika staters forfattningar stélla sig med afseende & denna punkt
salunda:

England. (M. Sh. A. 1894, § 320.). Om nédgon, med undantag af Board
of Trade och. personer som handla for dess rakning eller under dess auktoritet,
emottager penningar af ndgon person i och for resa sésom mellandickspassa-
gerare pa ndgot hvilket som helst fartyg eller sésom hyttpassagerare p& nagot
utvandrarfartyg (definieradt § 268; jfr V) afgdende fran de Brittiska Garna
till nadgon hamn utanfér Europa och icke vid Medelhafvet, skall han utstalla
till den betalande personen i frdga ett utvandrarkontrakt (contract ticket),
undertecknadt af redaren, befraktaren eller befalhafvaren a fartyget eller i dessas
namn, samt tryckt med tydliga och lasliga bokstafver. Kontraktets formular
skall hafva af Board of Trade godkants och hafva publicerats i London Ga-
zette, och alla bestaimmelser, innehdllna i formuldret, hvilka icke strida mot
denna lag, skola efterlydas sdsom om de stadgats i denna lagafdelning.
Frankrike. De franska forfattningarna utsdga ingenstades uttryckligen, att
utvandrarkontrakt skall uppréttas. D. 9 mars—6 april 1861, Art. 5 bestam-
mer emellertid, att utvandringsentreprendren skall till hvarje utvandrare, med
hvilken han traffat ofverenskommelse, i brist pd en kopia af hans kontrakt,
utstalla ett personligt bevis, innehdllande utvandrarens nationalitet och desti-
nationsort samt de for resan faststallda villkor. Belgien. (L. 1876, Art. 8).
Utvandringsentreprendren skall till hvarje utvandrare, som han &tager sig att
befordra, utstdlla ett af honom undertecknadt kontrakt (contrat-coupon).
Nederlanderna. (W. 1861, Art. 9, 18; W. 1869, Art. 6, 12). Utvandrings-
foretagarne, saval de, hvilka ataga sig utvandrares befordring till frammande
viérldsdel, som de, hvilka ataga sig deras befordring till europeisk genomfarts-
hamn, skola till hvarje utvandrare, hvilkens transport de ataga sig, ofverlamna
ett af dem undertecknadt skriftligt kontrakt (verklaring). Danmark. (L. 1868,

1 Sid. 82.
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§ 8). Med enhvar utvandrare skall af agenten upprattas skriftligt kontrakt.
Norge. (L. 1869, 8§88 6, 11.) Med enhvar utvandrare skall agenten uppratta
skriftligt kontrakt. — Redare, betraktare eller befilhafvare & utvandrarfartyg,
hvilka befordra utvandrare utan agent sdsom mellanhand, 4ro underkastade
samma bestammelse. Sverige. (K. F. 1884, §85, 53). Emellan agent & ena sidan
och hvarje till myndig &lder kommen utvandrare, eller, & omyndigs végnar,
dennes malsman, & andra sidan, upprattas kontrakt. — Redare eller befal-
hafvare & utvandrarfartyg, hvilka befordra utvandrare utan agent sésom mellan-
hand, aro underkastade samma bestimmelse. Tyska riket. (G. 1897, § 22),
Utvandringsforetagaren far befordra utvandraren endast pa grund af ett forut
afsintadt kontrakt (Vertrag). Schweiz. De schweiziska forfattningarna ut-
saga ingenstades uttryckligen, att kontrakt skall upprattas. Ungern. (G.-A.
1903, § 24). Utvandringsforetagaren far endast befordra utvandraren pa grund
af ett dessforinnan afsintadt kontrakt. Italien. Den italienska lagen inne-
héller ingen uttrycklig bestimmelse om att kontrakt skall upprattas. Spanien.
(L. 1907, Art. 35,.37). Befordringskontraktet skall utgdras af en efter regle-
menteradt formular tryckt biljett. Ogiltig ar hvarje sarskild éfverenskommelse
frdn emigrantens sida, hvarigenom han afstar fran alla eller en del af de vill-
kor, som &ro stipulerade i kontraktet.

Det framgar haraf foljande tvd omstandigheter.: A) Ehuru i alla
forfattningar upprattande af kontrakt med de resande, hvilka lag-
stiftningen betraktar sdsom utvandrare, ar patagligen afsedt, sakna
de franska, schweiziska och italienska forfattningarna uttryckligt
stadgande harom. Med de i Schweiz och Italien inrattade omfangs-
rika anordningar for utvandringens ofvervakande kan visserligen
antagas, att nagon praktisk olagenhet haraf icke foljer; emellertid ar
ett uttryckligt stadgande harom lampligt och torde andamalsenligast
hafva den i Tyska riket och Ungern gifna form. B) Kontraktet ar
obligatoriskt eller af lagstiftningen forutsatt som erforderligt endast
for savidt den resande af lagstiftningen betraktas sdsom utvandrare.
I afseende & olika forfattningars stallning harutinnan hanvisas till
afsnitt V, hvaraf i forening med hvad nyss harofvan anforts framgar,
att i Nederlanderna, Danmark, Norge, Sverige och Italien utvandrar-
kontraktet ar erforderligt endast i afseende & mellandackspassagerare
a sadana fartyg, hvilka anses sdsom utvandrarfartyg; att i Frank-
rike, Belgien och Spanienl det synes vara ifragasatt i afseende a
mellandackspassagerare a alla fartyg, som befordra till fraimmande
vérldsdel destinerade passagerare; att i England kontraktet ar er-
forderligt i afseende & mellandackspassagerare a alla fartyg, samt
dessutom i afseende & 2:dra och hogre klass passagerare & sadana
fartyg, som anses sasom utvandrarfartyg, allt under forutsattning,
att fartygen dro destinerade till fraimmande vérldsdel; slutligen att
i Tyska riket och Ungern kontraktet enligt forfattningarnas bok-
stafliga tolkning, &r obligatoriskt for passagerare & alla till utrikes
ort destinerade fartyg, oberoende af den klass, & hvilken de resa.

-ff fl ’'6rs&Ti(it icke 1 det dnuu ej utkomna spanska reglementet inskrankningar &ro
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endast de hafva den afsikt med sin resa, som i lagens mening gor
dem till utvandrare. Hvad sistnamnda standpunkt hos lagstiftningen
betréffar, galler samma anmarkning som tidigare: gjorts i afseende
a dessa samma forfattningars foreskrifna koncessionsplikt for alla ut-
vandrarbefordrare., namligen att bestammelserna i fraga i liufvudsak
endast tillampas i det omfang, som i andra lander ar foreskrifvet.
Vid det lagliga ordnandet af rattsforhallandet mellan utvandrarn
befordraren och utvandrarne bor iakttagas, att bestdammelserna hdrom
inforas i utvandringslagen, fristdende fran bestammelserna om ut-
vandrarkontraktet och dess innehall. Visserligen kommer det for de
forras rattsgiltighet pa ett ut, om de infogas i séarskilda §8§ i ut-
vandringsférfattningen eller om de i den § déar det stadgas om ut-
vandrarkontraktet, inryckas sasom erforderliga att i detta kontrakt
innehallas. Men dels fordras harfor ovillkorligen, att expedienten
uttryckligen forbjudes att befordra utvandrare utan kontrakt och att
detta forbud i praktiken uppratthalles, dels utesluter man med det
senare tillvagagangssattet fran det med forfattningen afsedda skydd
alla andra resande &n dem som lagen féreskrifver skola befordras
med utvandrarkontrakt, hvilket. i vissa fall kan vara oldmpligt, och
dels ar detta tillvdgagangssatt praktiskt oandamalsenligt emedan ut-
vandrarkontrakten i olika fall bora stadgas vara olika uppstéllda
och affattade. Det ar fordenskull dandamalsenligt att i den princi-
pala utvandringsforfattningen inrycka samtliga utvandrarbefordra-
rens forpliktelser gentemot utvandrarne, samt att i anslutning dér-
till i sarskildt reglemente stadga om utvandrarkontraktets uppstéall-
ning och innehall. | afseende hard forhalla sig olika landers forfatt-
ningar salunda:
England. Om redarens forpliktelser gentemot utvandrarne stadgas i sar-
skilda 88 af M. Sh. A., oeli det gores ingen uttrycklig bestdammelse om att

utvandrarkontrakten skola hafva dessa bestimmelser sig pétryckta. D& emel-
lertid formuléren till desamma (jfr ofvan) skola godkénnas af Board of Trade,
kan denna myndighet harutinnan goéra de foéreskrifter, den finner andamals-
enliga. Frankrike. Om utvandringsentreprendrernas forpliktelser stadgas i
sarskilda artiklar af emigrationslagen. Nagra bestammelser om utvandrar-
kontrakten &ro, &tminstone icke i kanda forfattningar, triffade. Belgien. |
hufvudlagen af &r 1876 &ro de viktigaste af utvandringsentreprendrernas skyl-
digheter foreskrifna i sarskilda artiklar. Genom reglementet af &r 1905 triffas
ytterligare bestammelser harom. Om utvandrarkontraktens uppstéllning och
innehdll foreskrifves i sdrskildt sammanhang i sistnamnda reglemente. Neder-
landerna. Uti lagarna af &r 1861 oeh &r 1869 &ro utvandrarbefordrarnes
skyldigheter faststdllda i sarskilda artiklar. Om utvandrarkontraktens inne-
hall foreskrifves i samma lagar i sarskildt sammanhang. Danmark. | Lov
1868 foreskrifves icke om utvandraragentens skyldigheter pd andra stéllen &n
i samband med bestimmelserna om utvandrarkontraktens innehall. Det stad-
gas dessutom, med ett undantag, blott att utvandrarkontrakten skola innehalla
vissa upplysningar rérande med transporten sammanhangande omstandigheter.
1 Sid. 85.
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Beskaffenheten af dessa’ upplysningar kan &ndras, och ytterligare regler ro-
rande innehallet af kontrakten kunna féreskrifvas genom kunglig férordning.
Vederborande polisméastare, som patecknar utvandrarkontrakten, skall tillse, att
de &ro affattade i enlighet med dessa bestimmelser. — 1 Regi. 1870 ater fore-
skrifves vid fall af direkt befordring frdn danska hamnar i sirskilda §§ om
utvandrarbefordrarens skyldigheter gentemot utvandrarne. Norge. Den norska
Lot 1869 ar i ifrdgavarande punkt dfverensstimmande med nyssniamnda danska.
Lov 1868. Sverige. Ett par bestdmmelser om utvandraragents skyldigheter
aro traffade i sarskilda 8§ af utvandringsforfattningen. Andra dylika &ro
endast foreskrifna sdsom erforderliga att i utvandrarkontrakten innehallas.
De flesta af de i friga om kontraktens innehall traffade bestimmelser aro emel-
lertid, sésom i Danmark vid indirekt befordring samt i Norge, icke bestam-
melser om forpliktelser, utan blott bestammelser om forpliktelse att lamna-
vissa upplysningar. Tyska riket. Om utvandringsféretagarnes skyldigheter
stadgas i ett fullstindigt sammanhang i afd. V af rikslagen. | sarskild férord-
ning stadgas i anslutning till lagen om ntvandrarkontraktens innehéll fér olika
slag af resor. Schweiz. Om utvandraragenternas forpliktelser stadgas delvis
i sdrskilda artiklar af hufvudlagen. Om ntvandrarkontraktens innehéll stad-
gas i sarskildt sammanhang, hvarvid dock ytterligare nagra forpliktelser i

detta sammanhang tillfogas. Ungern. | ntvandringslagen stadgas i sarskilda
88 om utvandringsforetagarens skyldigheter. | sérskild § af samma lag stad-
gas om ntvandrarkontraktens innehdll. 1 sirskildt reglemente stadgas narmare

om ntvandrarkontraktens uppstédllning. Italien. Om utvandringsforetagarnes
skyldigheter foreskrifves i sammanhang i en rad artiklar i utvandringslagen.
Om utvandrarkontraktens innehdll stadgas i anslutning hartill i sérskilda reg-
lementen. Spanien. Om utvandringsféretagarnes skyldigheter stadgas i sar-
skilda artiklar i ntvandringslagen. Om utvandrarkontraktens innehéll stadgas
i sarskild artikel i samma lag, och det foreskrifves uttryckligen att kontraktet
skall hafva de forra bestaimmelserna sig patryckta.

Haraf framga de skiljaktigdeter ock inkonsekvenser, hvilka nt-
vandringsforfattningarna i ifragavarande hanseende framvisa. Ratts-
forhallandet mellan utvandrarbefordraren och utvandrarne ar i alla
forfattningar, utom de norska samt de for indirekt befordring gal-
lande danska, atminstone i en viss grad ordnadt genom allménna be-
stdmmelser, utom sammanhang med foreskrifterna om utvandrarkon-
traktens innehdll. 1 Sverige och Schweiz dro emellertid bestammel-
serna harutinnan splittrade pa bada stallena. 1 Belgien, Nederlan-
derna, Sverige, Schweiz, Ungern och Spanien &ro savél de allménna
bestaimmelserna i fraga som de sarskilda om utvandrarkontraktens
innehall upptagna i hufvudforfattningen; i England och Frankrike
finnas inga sérskilda bestdammelser af det senare slaget; i Tyska
riket och Italien innehaller hufvudforfattningen endast de allmanna,
stadgandena, under det att den ndrmare reglementeringen af kon-
traktens innehall och uppstallning ofverlates at specialférordningar.
Det ar anmarkt, att det sistnamnda torde vara andamalsenligast.

Med denna frdga om forfattningarnas uppstallning ar den be-
tydelsefullare fragan om omfanget af utvandrarhefordrarnes for-
pliktelser icke utan sammanhang. | de forfattningar nadmligen, déar
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foreskrifterna harom uteslutande eller delvis ske genom foreskrifterna
om utvandrarkontraktens affattning, visa de sig samtidigt vara
mera summariska och mindre tillfredsstallande. Det for utvandrar-
kontrakten foreskrifna innehall utgéres dels'af upplysningar, dels af
expedienten enligt lagen aliggande forpliktelser. Upplysningarna
galla en rad af omsténdigheter vid transporten, hvilka expedienten
visserligen i och med kontraktet forpliktigar sig att iakttaga, men
hvarom eljest icke &ri utvandringsforfattningen narmare foreskrifvet.
Dessa omstandigheter kunna af honom i en del fall efter behag
andras, i en del fall ater, dar kontraktet skall till godkannande
understallas viss myndighet, om icke efter behag andras, sa dock i
saknad af fasta bestdmmelser och under ett mindre strangt hand-
hafvande af kontrollen pa allehanda s&tt goras summariska och
afven tvetydiga. | de forfattningar, déar expedientens skyldigheter
i mer eller mindre grad faststallas i samband med kontraktens inne-
hall, visar det sig nu, att dessa »upplysningar» utgora hufvudinne-
hallet af kontraktet, medan de verkliga, i lagen uttryckligen stad-
gade forpliktelserna utgora ett fatal. Det ar fordenskull patagligt,
att i den man i den nutida lagstiftningen rattsforhallandet ifraga
gores strangare och fastare, afven sasom naturlig foljd daraf expe-
dientens samtliga skyldigheter faststéllas i hufvudforfattningen,
utan att goras beroende af foreskrifterna om utvandrarkontraktens
formulering.

*

Hvad betréffar dessa har afhandlade forpliktelser och i allman-
het rattsforhallandet i frdga, torde i anseende till de ifragakommande
bestammelsernas stora antal vara andamalsenligt att behandla dem
i foljd hvar for sig.

a) Forpliktelse att befordra utvandraren fram till det slutliga
malet for utvandringen.

Da en utvandrare amnar resa till en viss utomeuropeisk ut-
skeppningshamn eller till en ort inne i den frammande vérldsdelen,
uppstar den fragan, om expedienten alltid och under alla omstén-
digheter skall vara ovillkorligen forpliktigad att befordra honom
fram till destinationsorten. Man kan ténka sig, att expedienten
endast atager sig transporten till en viss genomfartsort i Europa,
hvarefter utvandraren fortsdtter resan genom en annan expedients
forsorg eller pa annat sétt.

Denna punkt ar patagligen af betydelse ur synpunkten af det
utvandrarskydd, som med lagstiftningen afses. Alla forfattningar
stadga afven, att utvandrarkontrakten skola innehalla upplysning
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harom. 1 afseende & den nederlandska lagstiftningens sarskilda be-
skaffenhet pa denna punkt, se VI. Emellertid finnas inga uttryck-
liga forbud mot sddan endast halfvagsbefordring annat an i den
tyska rikslagen, hvilken stadgar (§ 25):

Kontrakt om transoceansk befordring af utvandrare maste omfatta beford-
ring och forplagning fram till landstigningen i den utomeuropeiska afstignings-
hamnen. De skola omfatta ytterligare befordring och forplagning frén afstig-
ningshamnen fram till utvandringsmalet, forsavidt detta gjorts till villkor vid
koncessions meddelande &t foretagaren (§ 1).

E6r ett stadgande af denna art &r det, om ook icke oundgang-
ligen nodvandigt, sa dock lampligt, att vid koncessions meddelande
at expedienten den utrikes specialiseringssynpunkten foljts (jfr \V11).
Ar detta fallet, sd ar daraf en naturlig foljd, att expedienten 4fven
forpliktigas att befordra utvandraren hela den vag som koncessionen
afser.  Om denna sistndmnda géller befordring fram till en ort inne i
den frammande varldsdelen (hvilket i afseende & sadana kolonisations-
bolag, som tillika tillatas vara ansvariga expedienter, kan forekomma),
sa bor expedienten vara ovillkorligen forpliktigad att befordra utvand-
raren fram till denna ort.

b) Forbud mot att salja l6sa jarnvagsbiljetter i destinations-
landet.

I den europeiska utvandringens historia hafva tidigare erfaren-
heter gjort en bestammelse hdrom onskvard. Den aterfinnes i flera
nutida utvandringsforfattningar; salunda:

Nederlanderna (W. 1861, Art. 21). Det ar forbjudet att till emigranter,
innan de uppnatt den hamn, dit de &ro destinerade, salja eller utbjuda till
salu transportbiljetter, afsedda for deras vidare resa.

Tyska riket (G. 1897, § 26). Forsaljning af biljetter at utvandrare i
och for vidare befordring frn en transoceansk ort ar forbjuden. Detta forbud
bar dock icke tillamplighet i afseende & kontrakt, genom hvilka utvandrings-
foretagaren samtidigt med Ofrig befordring forpliktigar sig till ytterligare
befordring fran den' transoceanska afstigningshamnen.

Italien (L, 1901, Art. 19). Det ar forbjudet for hvem det vara ma for-
utom' de af kommissariatet bemyndigade redarne att foranstalta, det emigran-
terna forses med jarnvagsbiljetter i det land, dit de &mna sig; med undantag
for det fall, att dessa samma biljetter lamnas gratis och skola 6fverlamnas &t
emigranterna vid landstigningen i det fraimmande landet.

c) Begreppet »fram till» afstigningshamnen.

Pa grund af i sydamerikanska hamnar tidigare férekommande
missforhallanden, dar utvandrarfartygen icke kunnat anlopa kajen,
utan utvandrarne mast landsattas med sarskilda batar, hvarvid ut-
pressning af sadrskilda hodga afgifter agt rum, boéra forfattningarna
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i stéllet for uttrycket »fram till bestdmmelseorten (afstignfngsham-
nen)» anvanda ett tydligare uttryck, sasom »fram till landstigningen»,
»fram till afstigningshamnen, landstigningen darvid inberdknad»,
eller dylikt. Jfr tyska rikslagen § 25.

d) Forpliktelse att under transporten sorja afven for utvand-
rarnes underhall.

Alla utvandringsforfattningar forutsatta visserligen sasom regel,
att den sona atager sig utvandrares transport till fraimmande varlds-
del &fven skall ataga sig deras underhall under, resan. De franska
forfattningarna (jfr D. 15 mars—16 april 1861, Art. 8) stadga dock
ingen skyldighet for expedienten att gora detta; de belgiska, danska,
norska och svenska utséga endast, att upplysning om, huruvida det
ena eller andra ar fallet, skall innehallas i utvandrarkontraktet.
Déremot ar i England (M. Sh. A. 1894, § 298), Nederlanderna (W.
1861, Art. 10, 19; W. 1869, Art. 13), Tyska riket (G- 1897, § 25),
Schweiz (B.-G. 1888, Art. 15, 16), Italien (L. 1901, Art. 22), Ungeim
(Gr-A. 1903, § 27) och Spanien (L. 1907, Art. 35, mom. 9) uttryck-
ligen stadgadt, att expedienten, som atager sig utvandrares transport
till en viss ort, afven skall ataga sig att sorja for deras bespisning
under transporten.

e) Ombordstigningen i afgdngshamnen.

Harom ar i olika forfattningar pa féljande satt stadgadt:

England (M. Six. A. 1894) §§ 328, 329. (M. Six. A. 1906) § 19. Om en
mellandéackspassagerare pd vissa fartyg uppgjort samt betalat resekontrakt
samt infunnit sig pa ombordstigningsplatsen fore den i kontraktet utsatta
timmen, eller, om ingen timme utsatts i kontraktet, fére den for ombordstig-
ningen bestimda timme, hvaroni han minst 24 timmar forut erhallit under-
rattelse, och det intraffar, att han af ndgon hvilken som helst orsak (hans
egen vagran, vardsloshet eller forsummelse samt vissa myndigheters ingripande
undantagna) antingen icke emottages omhord, eller icke jamte sina i kontraktet
inneslutna familjemedlemmar befordras till den aftalade bestimmelseorten, vare
sig med detta fartyg eller med négot annat likvardigt, som afgér inom tio
dagar fran den aftalade afgingsdagen raknadt, och han icke heller far under-
hallspenningar pad satt som nedan stadgas (§ 329), s &r han eller & hans
vagnar ndgon emigrationstjansteman berittigad att aterfa allt hvad han he-
talt i och for resan samt att darjamte erhalla viss ytterligare ersattning, hvar-
om narmare stadgas. Dessutom stadgas af hvem dessa penningar skola utkrafvas.

Betraffande de nidmnda underhallspenningarna stadgas (§ 329): om far-
otyget icke gdr till sjoss fore kl. 3 e. m. dagen- efter den i kontraktet utsatta
ombordstigningsdagen, sa skall vederbérande (hvem denne &r, stadgas narmare)
betala till hvarje mellandackspassagerare eller till emigrationstjanstemannen
& hans vagnar underhéllspenningar, nimligen: 1 sh. 6 d. fér hvar och en af
de forsta tio dagarna samt 3 sh. for hvar och en af de foljande. Harifran
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gores dock, under forutsittning att mellandickspassagerarne fa stanna ombord
och bespisas & fartyget, undantag, dels for de tva forsta dagarna, dels 6fver-
hufvud, om fartyget uppehalles af orsaker dem emigrationstjanstemannen icke
anser vara att tillskrifva redarens, befraktarens eller befalhafvarens forsummelse.

§8 307, 308. Har stadgas ytterligare vid fall af resandes atersandande i
land fran emigrantfartyg pd grund af omstandigheter, som hafva afseende &
deras halsotillstdnd. Till sidana resande skola, om de &ro mellandéickspas-
sagerare, underhallspenningar betalas med 1 sh. 6 d. om dagen, intill dess de
tillitas pd nytt stiga ombord eller de afstd fran resan eller aterfatt rese-
afgiften. Harom stadgas, att om en af dylik orsak i land &terskickad resande
pd emigrantfartyg icke afreser, skall han vara berattigad att aterfd antingen
hela reseafgiften, om han ar mellandackspassagerare, eller halfva densamma, om
han ar hyttpassagerare.

Frankrike. (L. 1860) Art. 5. Emigranterna hafva ratt att stiga ombord
aftonen fore den for afresan bestaimda dag. Art. 7. Om fartyget icke lamnar
hamnen pa den i kontraktet bestimda dagen, sd ar den ansvarige entrepre-
noren skyldig att. &t livarje emigrant, nnder hvarje uppehélisdag, betala for
utgifterna i land en godtgorelse, hvars storlek bestdammes genom dekret. Om
uppehallet o6fverstiger tio dagar, och om entreprendren icke dessforinnan for-
anstaltat om emigrantens befordring med annat fartyg under de i kontraktet
faststallda villkor, s& har emigranten ratt att losgora sig fran kontraktet
endast genom forklaring infor emigrationskommissarien, utan att g& forinstig
den skadeersattning, som kan komma att tillerkdnnas honom. Men om uppe-
hallet fororsakas af hdgre makt i enlighet med hvad af emigrationskommis-
sarien konstateras och intygas, s& kan emigranten icke losgora sig fran kontrak-
tet och icke heller fordra godtgdrelse for vistelsen i land, under férutsattning
att han pa entreprendrens eller dennes stéllforetradares bekostnad logeras och
hespisas i land eller ombord.

Art. 6. Hvarje emigrant, som hindras fran att afresa till foljd af veder-
borligt bekraftad allvarlig eller smittosam sjukdom, har ratt att f& tillbaka
afgiften for sin resa. Beseafgiften skall likaledes aterbetalas till de medlem-
mar af hans familj, som jamte honom stanna kvar i land.

Belgien L. 1876, Art. 6 och 5 &ro resp. ordagrannt &fverensstimmande
med de nyss refererade franska artiklarna 7 och 6. Genom H. 1905 fixeras
den i lagens Art. 6 omnadmnda godtgorelse till visst belopp i penningar. Dess-
utom preciseras lagens bestammelser ytterligare och tillagges (Art. 26), att rese-
afgiften helt och héllet eller delvis skall aterbetalas afven i det fall, att emi-
granten hindras afresa genom rattsmyndigheternas ingripande.

Nederlanderna (W. 1861, Art. 11, 12, 19; W. 1869, Art. 13). Den for-
pliktelse som &ligger foretagaren (att befordra emigranterna) upphér, sdvida
emigranterna icke p& den bestimda dagen infinna sig ombord.

Om resan med fartyget icke foretages eller afbrytes efter fartygets af-
resa, skall foretagaren ombesorja logis och férplagning for emigranterna och
sorja for deras befordring med ett annat fartyg. Denna forpliktelse upphor,
om afbrottet eller instéllandet af resan ar en foljd af hdgre makt, undan-
tagandes i fall af sjoolycka. Om det fartyg, med hvilket transporten skall
aga rum, icke ar fardigt att emottaga emigranterna pa den dag som &r utsatt
uti kontraktet, s &r den ansvarige foretagaren i hvarje fall forpliktigad att
pé sin bekostnad sorja for emigranternas logis och forplagning.

Till emigranter, hvilka enligt lakares skriftliga intyg p& grand af sjukdom
icke kunnat eller fatt tillstind att stiga ombord, afvensom till alla medlem-
mar af deras familjer, som varit dem fdljaktiga till kusten, skall transport-
afgiften, forsévidt den redan &r erlagd, &terbetalas.



SARSKILD REDOGORELSE. 151

Danmark. Norge. De danska forfattningar, som. hafva afseende & ut-
vandrares indirekta befordring, dfvensom de norska forfattningarna, alagga, icke
utvandrarbefordraren ngra uttryckliga forpliktelser af ifrédgavarande karaktar.
Bland de upplysningar, bvilka stadgas skola innehéllas i utvandrarkontrakten,
ingar emellertid upplysning om (L. 1868) >... det satt, hvarpa det skall
msorjas for utvandrarnes logis och underhall pa . . . afgangsorten», samt (L.
1869) »huruvida det Gfvertages nagon sarskild forpliktelse med afseende & ut-
vandrarens underhall».

| det danska reglementet (1870) for den direkta befordringen fran danska
hamnar stadgas (88 30, 36, 46): Om utvandraren eller medlem af hans familj
insjuknar fore afresan, skall den betalade reseafgiften med vederborligt afdrag
aterbetalas till honom. Om fartyget uppehilles ntéfver den bestimda afgangs-
tiden, skola passagerarna antingen underhéllas ombord & fartyget eller ock
pa foretagarens bekostnad i land forses med forsvarligt logis och lika god
kost, som de dro berattigade till ombord. Efter 6fverenskommelse kunna de af
foretagaren emottaga en daglig godtgorelse i penningar, hvars belopp i sa fall
skall angifvas i kontrakten, — Om fartygets afresa fordrjes mera an 8 dagar
utofver den i kontraktet angifna afgéngstiden, skall utvandraren, om han s&
onskar, vara berittigad att blifva lost frAn kontraktet och aterfd hela det af
honom betalade beloppet utan afdrag for hvad hans uppehall under dessa dagar
har kostat foretagaren.

Sverige. (K. F. 1884, 8§ 7, 8). Utvandrare, hvars resa fran afgangs-
orten i riket utan hans eget forvallande fordrojes utdfver den i kontraktet be-
stamda dag, skall under tiden genom agentens férsorg forses med nédigt har-
berge och tillracklig kost, sdvida utvandraren icke i stallet atndjes med den
ersattning i penningar, som kan erbjudas.

Insjuknar utvandrare si, att han icke utan fara for eget lif eller all-
manna halsotillstdndet bland o6friga utvandrare kan vid afgangstiden afresa
fran riket, md han, afvensom de medlemmar af hans familj, hvilka skolat
atfélja honom men nu vilja kvarblifva, 4ga att, efter afdrag af s& stort be-
lopp, som kan anses motsvara atnjutet harberge och underhdll under tiden,
aterbekomma erlagd afgift for resan.

Tyska riket. (G. 1897) § 27. Foretagaren ar forpliktigad att, fran den
i kontraktet bestaimda afgdngsdagen rdknadt, utan sarskild ersattning gifva
utvandrarne logis och forplagning pa de for deras inskeppning eller fortsatta
befordring bestdimda orter, vid hvarje af dem sjalfva icke forvalladt drojsmal.
§ 28. Om drojsmalet varar langre tid &n en vecka, har utvandraren, utan
hinder af 6friga honom tillkommande ansprék pa erséttning enligt allman ci-
vil lag, ratt att trada tillbaka fran kontraktet och fordra aterlamnande af den
betalade ofverfartssumman. § 29. Aterlamnande af ofverfartssumman kan
fordras afven i det fall, att utvandraren eller ndgon honom atféljande familje-
medlem fore sjoresans antradande aflider eller pévisligen genom sjukdom eller
andra utan hans forvallande fororsakade omstandigheter férhindras fran att
antrada resan. (Detsamma galler i afseende & kostnaderna for den fortsatta
befordringen, da i sadant fall, som sages i § 26 mom. 2, forhindret intraffar i
en transoceansk landstigningshamn).

Halften af priset for ofverresan kan aterfordras, om utvandraren fore
resans antradande af andra orsaker trader tillbaka fran kontraktet.

Schweiz. N&gra bestammelser rérande rattskonflikter vid afgéngsorten
finnas af naturliga skal icke. Befordrarens skyldigheter harutinnan dro inne-
slutna i B.-G. 1888, Art. 15 mom. 7, »att han vid... drojsmal pd resan utan
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utvandrarens bevisliga skuld skall sorja for dennes fullstandiga forplagning
och hérbergering».

Ungern. (G--A. 1903, 8§ 27, 28, 29). Dessa bestammelser &ro full
ofverensstimmande med de i den tyska rikslagens §§ 27, 28, 29 innehdlina,
med det undantag, att utvandraren, dd han af andra orsaker (jfr ofvan)
trader tillbaka fran kontraktet, kan aterfd tre fjardedelar af resepriset.

Italien. (L. 1901, Art. 21, 22). Vivre och logis for hvarje emigrant,
som anlandt till inskeppningsplatsen, skola bekostas af redaren fran kl. 12
middagen dagen fére den dag, som i kontraktet angifves sasom dag for af-
resan, intill den dag d& afresan ager rum; hvilka an anledningarna till dréjs-
malet ma vara.

Emigrant, som fatt underrattelse om drdjsmalet, sedan han emottagit sitt
kontrakt, men innan han annu lamnat sin hemort, dger ratt till en ersattning
af 2 lire om dagen, om han bestéllt hel plats, och i proportion darefter, om
han har half eller fjardedels plats, till och med andra dagen fére den, pé
kvilken afresan ager rum.

Om drojsmalet ofverstiger tio dagar, kan emigranten afstd fran resan,
aterfd reseafgiften, om denna erlagts, samt begéra af den i Art. 27 niamnda
skiljedomskommissionen godtgorelse for liden skada, om sa ar fallet.

Resoafgift, som redan i sin helhet eller delvis erlagts af emigranten for
honom sjalf och hans familj, skall &terstéllas till honom, nar han &r urstand-
satt att afresa pd grund af styrkt sjukdom, drabbande honom eller négon
medlem af hans familj, eller ock p& grund af bantigsférseningar eller af an-
ledningar, &fven tillfalliga, som bero p& redaren eller fartyget.

Nar vidare af ndgon anledning emigranten fore fartygets afresa bryter
sitt kontrakt, &ger han, efter gynnsamt utldtande af hamnens emigrations-
inspektor, att aterfd halften af resepriset; dessutom kostnaderna for vivre
under den berdknade tiden for resan, om dessa inga i resepriset.

Spanien. (L. 1907.).

Art. 39. Emigranten kan afstd frdn kontraktet, med ratt till terstallandet
af halfva den gjorda inbetalningen, och bor han darom meddela den person,
med hvilken kontraktet blifvit nppgjordt, fem dagar fore inskoppningsdagen.

I handelse af sjukdomsfall for honom sjalf eller ndgon familjemedlem,
som skall atfolja honom, ar det tillrackligt, om meddelandet om att han afstar
frn kontraktet gores sex timmar fore inskeppningen.

Om kontraktet upphor att vara géllande pa grund af emigrantens dod, skall
afgiften oafkortad tillfalla hans arfvingar.

Reglementet skall bestimma de med sjukdomsfall jamnstallda orsaker, som
kunna fororsaka forandring af kontraktet.

Art. 40. Om resan skulle uppskjutas af orsaker, hvarmed emigranten ej
har att skaffa, skall fartygets konsignatdr i vederbdrande hamn till honom
som skadeersattning utbetala tva pesetas for hvarje forsenad dag.

Harifran aro undantagna fall af »force majeure» samt hamn- och stufveri-
arbetarstrejk, som hindra fartygets punktliga afgéng.

Om resans uppskjutande ofverstiger femton dagar, kan emigranten annul-
era kontraktet, med ratt att aterfd hvad han utbetalat, eller, om det galler
kostnadsfri befordran, mot erhéllande af betalning af omkostnaderna for ater-
resan till utgangspunkten.

Art. 43. Om emigranten, genom forsening af hantdg, som ej ar en foljd
af »force majeure», anlander efter fartygets afgang, aro jarnvagsbolagen skyl-
diga att kostnadsfritt &terfora honom och hans gods till afgangsstationen, eller
till honom utbetala tvd pesetas per dag, tills han erhaller ny lidgenhet att
afresa. Donna sistnamnda skyldighet upphor efter femton dagars forlopp.
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Det framgar haraf féljande:

A) | alla stater, atom i Danmark, kvad indirekt befordring be-
traffar, samt i Norge, stadgas uttryckligen om expedientens forplik-
telser gentemot utvandrarne pa afgangsorten.

B) De dérstades uppkommande handelser kunna vara af tre slag:
att utvandraren kommer for sent till den i kontraktet utsatta tid;
att han af orsaker, som icke std i sammanhang med honom, sjalf,
fordrojes pa afgangsorten; att han af orsaker, som sta i sammanhang
med honom sjélf, forhindras fran att afresa med den. bestamda lagen-
heten.

C) D& utvandraren kommit for sent till den i kontraktet ut-
satta tid, har expedienten i de flesta forfattningar inga forpliktelser
gentemot honom. | Italien aligger det dock expedienten att vid
fall af tagforsening aterbetala resepriset. (I Spanien tillkommer
liknande aliggande, sasom det synes rattare, vederborande jarnvags-
bolag).

D) Da.utvandraren fordréjes a afgangsorten genom omstandig-
heter, som ej sammanhdnga med honom sjalf, &r expedienten i alla
de nédmnda forfattningarna forpliktigad att antingen sorja for hans
kost och logis eller 1&amna honom viss erséttning i penningar. Om
det forra &r det uteslutande tal i de nederldndska, tyska, schweiziska,
ungerska och italienska forfattningarna. 1 de engelska, franska, bel-
giska, danska (direkt befordring) och svenska lamnas, ehuru pa olika
satt, alternativet med penningersattning Oppet. |. den spanska lagen
skall i vissa handelser saval det ena som andra bestds emigranten.

Emellertid maste i ifrdgavarande fall skillnad goras a) da drojs-
malet beror pd omstandigheter, hvarofver den ansvarige expedienten
ar herre, b) da det beror pad s. k. hogre makt. | alla forfattnin-
garna i fraga ar expedienten i bada dessa fall skyldig att antingen
ombord eller i land sorja for utvandrarnes kost och logis. | de
engelska, franska och belgiska férfattningarna bortfaller emellertid
i fallet b) utvandrarens i fallet a) medgifna ratt att begéra alter-
nativ ersattning i penningar; i den spanska lagen bortfaller i s
fall hans ratt att forutom kost och logis erhalla skadeerséttning i
penningar.

E) I den italienska lagen kan emigranten, om han redan pa
hemorten far underrattelse om drojsmal af ofvannamnda slag, be-
gdra penningersattning.

E) For det fall att det ifragavarande drojsmalet varar 6fver en
viss tid, tillkomma i flera forfattningar ytterligare bestdmmelser. |
de franska, belgiska, danska (direkt befordring), tyska, ungerska, ita-
lienska, och spanska forfattningarna stadgas nédmligen, att om drojs-
malet i fraga varar ofver en viss tid (femton eller tio dagar eller en
vecka), sa kan emigranten losséga sig fran kontraktet och aterfa de
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af honom, betalade penningar, utan hinder af 06frig skadeersattning.
1 de danska (direkt befordring), tyska, ungerska, italienska och span-
ska lagarna galler detta, vare sig drojsmalet beror pa expedienten
eller pa hogre makt; i de franska och belgiska blott i forra fallet. |
den engelska lagen kan det ske. blott om inga underhallspenningar
utbetalas.

G-) Da utvandraren genom orsaker, som sammanhanga med honom
sjalf eller hans anhdriga, men hvartill han icke har skuld (sjukdom
0. s. v.), forhindras fran att afresa med den bestimda lagenheten,
till hvilken han i ratt tid installt sig, sa ar expedienten i de engelska,
tyska, schweiziska och wungerska forfattningarna férpliktigad att
underhalla honom till dess att han kan antrada resan med en senare
lagenhet eller han lossager sig fran kontraktet. 1 denna handelse ar
expedienten vidare i alla har omndmnda forfattningar (den schweiziska
undantagen) forpliktigad att pd begédran I6sa utvandraren fran kon-
traktet och aterbetala reseafgiften, antingen helt och hallet eller med
visst afdrag eller till viss del. 1 den spanska lagen stadgas dess-
utom om viss tid fore inskeppningen, vid hvilken anmalan om tili-
bakatradande fran kontraktet skall ske.

H) Om ater utvandraren af andra an sddana nédtvungna orsaker,
eller blott emedan han angrar sig, vill fore afresan trada tillbaka
fran kontraktet, sa ar han i de tyska, ungerska, italienska och spanska
forfattningarna beréttigad att aterfd en viss del af de betalade rese-
kostnaderna (hélften, tre fjardedelar). 1 den spanska lagen skall
dock anmélan om tillbakatrddande ske viss tid fore afresan.

I) | afseende & de forutsattningar ifraga om de har afhandlade
fartygens och resandenas beskaffenhet m. m., hvarunder stadgandena
C)—H) galla, hanvisas till ofvanstdende utdrag ur respektive for-
fattningar.

f) Allman bestdmmelse.

Expedienten ar forpliktigad att befordra utvandraren till den
i kontraktet angifna ort pa den dari angifna vag. Ehuru icke
nodigt, ar detta i flera forfattningar uttryckligen namndt; jfr Eng-
land: M. Sh. A. 1894, § 330; Frankrike: L. 1860, Art. 8; Belgien: L.
1876, Art. 7; Nederlanderna: 'W. 1861, Art. 10; Schweiz: B.-G. 1888,
Art. 15 mom. 1; Ungern: G.-A. 1903, § 27, mom. 1.

g) Drojsmal och olyckshandelser under resan.

J I afseende hard &r i olika forfattningar pa féljande satt stad-
gadt:

England. (M. Sh. A. 1894, 8§ 331—333). Om ett emigrantfartyg har

(@ i hamn & de Brittiska oarna eller sedan resan begynts lidit skeppsbrott
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«lier eljest blifvit odugligt att fortsatta sin tillamnade resa, och négra
mellandéckspassagerare forts tillbaka till hamn & de Brittiska oarna; (b) an-
lopt hamn & de Brittiska Garna i skadadt tillstdnd; si skall den ansvarige
expedienten inom 48 timmar afgifva till ndrmastejemigrationstjansteman en
skriftlig forklaring, férbindande sig att inom en tid af sex veckor befordra
mellandackspassagerarne till bestdmd ort, i fallet (a) med annat likvardigt
fartyg, i fallet (b) med det skadade fartyget repareradt. Under tiden skall
han antingen sorja for de ndmnda passagerarnas logis och forplagning eller
gifva dem foreskrifna underhdllspenningar. Passagerarna &ga, om icke inom
den ndmnda tiden af sex veckor befordringen fullfoljes, att aterfa alla beta-
lade resekostnader.

Om ndgon person, vare sig hytt- eller mellandackspassagerare, (a) raddats
frAn skeppsbrott & ort p& eller utom de Brittiska Garna eller (b) af nagon
icke sjalfforvallad orsak befinner sig kvarlamnad i annan utlindsk hamn &n
den, som hans resa afsett, si skola vissa myndigheter 4ga ratt i fallet' (a) att
forskottera alla kostnader for personens omhandertagande, i fallet (b) att i
den handelse vederbdrande redare icke inom 48 timmar skriftligen forbinder
sig att befordra honom till bestdimmelseorten, foranstalta om detta sistndmnda.
De kostnader, som i s&vil ena som andra fallet uppkomma, skola sedermera
tackas af den sédkerhet redaren haft att stalla (jfr VIII).

Den namnda myndigheten ar p& ort utom de Brittiska 6arna och de brit-
tiska besittningarna konsuln pa platsen.

Frankrike. (L. 1860, Art. 8). Vid fall af fartygets frivilliga eller nod-
tvungna uppehéll, skola emigranterna antingen logeras och bespisas pa entre-
prendrens bekostnad ombord & fartyget, eller godtgéras for sina utgifter i
land. | fall af skeppsbrott eller alla andra handelser till sjoss, som hindra
fartyget att fortsatta sin resa, ar entreprendren skyldig att pa sin bekostnad
ombesorja emigranternas befordring till den i kontraktet bestdimda destina-
tionsorten.

Belgien. | L. 1876, Art. 7 aro likadana bestdimmelser traffade som ofvan
i den franska forfattningen. 1 B, 1905, Art. 20 forklaras detta nidrmare s&-
lunda, att namnda skyldighet for entreprendren bestdr vid alla intraffande
héandelser, krig och blockad undantagna.

Nederlanderna. (W. 1861, Art. 12). Om resan med fartyget icke fore-
tages, eller afbrytes efter fartygets afresa, skall foretagaren ombesédrja logis
och forplagning for emigranterna och sorja for deras befordring med annat
fartyg. Denna forpliktelse upphor, om afbrottet eller installandet af resan
ar en foljd af hdgre makt, undantagandes i fall af sjoolycka.

Danmark. Norge. Den danska lagen af &r 1868 innehaller for fall af
indirekt befordring intet annat uttryckligt stadgande om ntvandraragents for-
pliktelser1 i ifrdgavarande hanseende, an att han (8 8) vid befordring 6fver
Storbritannien skall inom 12 timmar befordra utvandrarne frén afstignings-
hamnen vidare med jarnvag. Den norska lagen af ar 1869 har icke heller
detta stadgande. Utvandrarkontrakten skola emellertid innehélla upplysning
om (L. 1868) »huruledes utvandrarens fortsatta befordring ar foérsakrad, i den
hiandelse att det bestimda fartyget genom olyckshindelse hindras fran att
fortsatta resan», samt (L. 1869) »huruvida det ofvertages ndgon sérskild for-
pliktelse for utvandrarnes underhall, ifall fartyget genom ogynnsamma omstén-
digheter uppelidlles, eller for hans vidare befordring, ifall det forolyckas eller
blir odugligt for resans fortsattande».

Vid fall af direkt befordring stadgar det danska reglementet af ar 1870
(88 47—49, 51—52): D& ett ntvandrarfartyg anldper utlandsk mellanhamn for
att darstades Intaga passagerare, far det uppehall, som daraf fororsakas, icke
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Titan sarskildt tillstdnd utgora mera an 8 dagar. — Om fartyget af nvssnamnda
orsak eller p& grund af haveri eller'annat missdde nodgas soka hamn, skola
passagerarne, sd liange fartyget kvarligger i sddan hamn, bespisas ombord eller
pa foretagarens bekostnad erhalla motsvarande kost. och logis iland__Om far-
tygets befalhafvare, medan fartyget ligger i utlindsk hamn, underlater att sérja
for passagerarnes uppehalle pa& nyssnamnda satt, aligger det viss tillsynings-
man (som enligt ndrmare stadgande skall medfélja fartyget) eller ldkaren om-
bord eller den af passagerarna valda ordningsmannen att med hjélp af ndrmaste
danske konsul forskaffa dem kost och logis. — Nodgas fartyget att langre an
fyra veckor blifva liggande i utlandsk hamn, och har foretagaren icke inom
namnda tid foranstaltat om passagerarnes befordring till bestiammelseorten med
ett enligt konsulns asikt likvardigt och i hvarje fall forsvarligt fartyg, s skall
konsuln sorja for att detta sker, antingen direkt frdn samma hamn eller om
detta icke later sig gora, 6fver annan hamn, samt att passagerarne 4 det nya
fartyget sdvidt majligt erhalla samma villkor, som genom deras ursprungliga
kontrakt dro dem tillforsakrade. - Hvad ofvan ar stadgadt om passagerarnas
forplagning och vidare befordring géller &fven for det fall, att passagerarna efter
fartygets forlisning landsattas i utlandsk hamn och foretagaren &r ur stand
att draga behorig forsorg om dem.

Sverig'e. (K. F. 1884, § 5; K. F. 1893). Bland de upplysningar, hvilka
stadgas skola innehdllas i utvandrarkontrakten, ingar &fven upplysning om
»den tid, under hvilken, i handelse oOfverfarten ej sker omedelbart till den
frammande varldsdelen, utvandraren under resan till bestimmelseorten kan
komma att & sarskilda mellanstationer for afvaktande af vidare befordran
hogst uppehdllas, samt p& hvad satt for hans underhdll och vérd under s&-
dana uppehdll ar sorjdt». Enligt K. F. 1884,”§ 48 far utyandrarfartyg, som
afgétt frdn svensk hamn och anléper utlandsk, icke utan tvingande skal uppe-
hélla sig i den senare mera &n tio dagar.

(K. F. 1884), § 9. Har agent underldtit, att i enlighet med dirom i
kontraktet gjordt atagande draga forsorg om utvandrares vérd och underhall
under den tid, han pd resa till bestimmelseorten uppehéller sig & utlandsk
plats, &ger svensk konsul darstades, om sadan finnes, men i annat fall kon-
suln & narmaste ort darintill att forskaffa utvandraren nodigt harberge och
underhdll. Om utvandrare langre &n fyra veckor uppehélles & utlandsk ort
i afvaktan pa vidare befordran, bor konsuln féranstalta, det han varder med
andamalsenligt fartyg fortskaffad till bestimmelseorten antingen omedelbart
eller, om sadant icke later sig gora, 6fver annan hamn, dar svensk konsuls-
tjansteman finnes anstalld. Onskar i fall, som nu &r sagdt, utvandrare att
hellre varda atersdnd till hemorten, 4dge konsuln, dar sd ske kan, att om hans
fortskaffande dit draga forsorg.

§ 10. 1 de kostnder, konsul pd grund af § 9 kan fa vidkannas, ager
han, darest desamma ej galdas af vederborande, att till kommerskollegium
insinda af behorige verifikationer atfoljd rakning jamte en bestyrkt afskrift
af utvandrarens med agent upprattade kontrakt, hvarefter kollegium bar att
med anlitande af den utaf agenten stallda séke¥het, bereda konsuln ersattning
for det gjorda forskottet.

Tyska riket. (G. 1897), § 27. Foretagaren ar forpliktigad att, fran den
i kontraktet bestimda afgéngsdagen raknadt, utan sérskild ersattning gifva
utvandrarne logis och forplagning pad de for deras inskeppning eller fortsatta
befordring bestdmda orter, vid hvarje af dem sjélfva icke fororsakadt drojs-
mal. § 28. Om drojsmalet varar langre tid &n en vecka, har utvandraren,
utan hinder af 6friga honom tillkommande ansprak pé ersittning enligt allméan
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lag, ratt att trida tillbaka frdn kontraktet ock fordra &terlimnande af
den betalade oOfverfartssumman. § 30. Om fartyget genom sjéolycka eller
annan omstandighet forhindras fran att fortsitta resan eller nodsakas gora
ett langre afbrott i densamma, s& &r foretagaren forpliktigad att' ntan sarskild
erséattning gifva utyandrarne tillborligt logis ock forplagning och s fort som
mojligt foranstalta om befordring af dem och deras bagage till bestimmelse-
orten. Detta stadgande skall tillampas pa den fortsatta befordringen fran
den transoceanska afstigningshamnen.

Schweiz. (B.-G. 1888. Art. 15 mom. 7), Agentens . forpliktelse omfat-
tar fullstandig forplagning och harbergering af utvandraren vid uppehéll eller
drojsmal pd resan, som icke pévisligen fororsakats genom utvandrarens for-
véllande, samt snabb annan befordring af minst lika god art som' den i kon-
traktet angifna, for'den héandelse att den afsedda befordringslagenheten icke
linnes eller icke ar tillracklig.

Ungern. (G--A. 1903, 88§ 27, 28). Foretagaren ar forpliktigad att i den
handelse resan utan utvandrarens pavisliga skuld forsenas eller afbrytes, under
tiden gifva denne ntan sarskild ersattning fullstandig forplagning och in-
kvartering samt s& fort som mojligt befordra honom ooh hans bagage till
bestdimmelseorten. Om forseningen varar langre tid an en veeka, kan ut-
vandraren trada tillbaka frén kontraktet och fordra aterbetalning af den er-
lagda reseafgiften, utan hinder af hans. ansprak pa erséttning enligt allman
lag for mojligen liden skada.

Italien. (L. 1901, Art. 22). Om emigranten pa grund af orsaker, som
sammanhanga med fartyget, eller p& grund af karantian maste géra uppehall
& en mellanstation under resan, skola omkostnaderna for vivre och vid behof
for logis bestridas af redaren. X héandelse af skeppsbrott eller fartygets odug-
lighet att fortsatta resan eller vid fall af genom sjoskada fororsakadt uppe-
hall, som racker langre tid an 14 dagar, aligger det redaren att sanda annat
fartyg, lampligt att taga emigranterna ombord och féra dem till destinations-
orten. | motsatt fall skall utrikesministern, efter emigrationsradets hérande,
begagna sig af borgenssumman i ooh for nddiga atgarder.

Spanien. Den spanska lagen innehdller inga andra stadganden, for har

, afsedda handelser an de ofvan under e) refererade.

Det framgar haraf foljande:

A) | alla forfattningar &r den ansvarige expedienten underfor-
stadt forpliktigad att vid pa resan utan utvandrarens bevisliga for-
vallande uppkommande drojsmal sorja for hans logis och kost eller
gifva honom dé&remot svarande erséttning i penningar. 1 samtliga
forfattningar utom de for indirekt befordring géllande danska samt
de norska och svenska ar detta utsagdt sasom en uttrycklig forplik-
telse; i de tre sistndmnda forfattningarna stadgas endast att utvand-
rarkontrakten skola innehalla upplysning om de forpliktelser expe-
dienten harutinnan atager sig.

B) | alla forfattningar &r expedienten forpliktigad att i han-
delse af sjoskada eller skeppsbrott sdrja for utvandrarens kost och
logis samt foranstalta om hans fortsatta befordring till bestdimmelse-
orten med likvardig lagenhet. 1 de for indirekt befordring gallande
danska samt de norska och svenska forfattningarna stadgas dock om
denna forpliktelse endast i den form, som nyss ar omnamnd.
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Hvad betréffar andra mellankommande hinder (krig, blockad,
karantdn'), & de engelska, danska, norska och svenska forfattnin-
garnas formulering sadan, att intet kan anses vara for dessa even-
tualiteter stadgadt. Med ofriga forfattningars formulering kan at-
minstone formellt den tolkning géras gallande, att de franska, tyska,
schweiziska och ungerska lagarna é&fven i alla ndmnda handelser
gora expedienten ansvarig for den fortsatta befordringen, under det
att de belgiska och italienska lagarna gora detta, val i handelse af
karantdn, men ej i handelse af krig och blockad, den nederlandska
forfattningen slutligen i ingen af ndmnda tre héndelser.

C) I de engelska och italienska lagarna &r viss tid stadgad (6
veckor, resp. 14 dagar), inom hvilken den vidare befordringen i fall
af sjoskada eller skeppsbrott skall af expedienten ombesorjas.

D) I den handelse drojsmal af ofvannamnda orsaker eller eljest
uppstar a mellanstation under resan samt varar ofver en viss tid,
ai utvandraren i de engelska, svenska, tyska och ungerska forfatt-
ningarna beréttigad att uppsaga kontraktet och antingen aterfd ut-
lagda resekostnader eller pa expedientens bekostnad aterbefordras till
hemorten. Den namnda tiden &ar i den engelska forfattningen sex
vecllzor, i den svenska fyra veckor, i de tyska och ungerska en
vecka.

E) I de engelska, danska (direkt befordring) och svenska forfatt-
ningarna dro betraffande konsulatmyndigheternas skyldigheter i de
fall, hvarom ofvan &r tal, vidstracktare foreskrifter gifna &n i 6friga
forfattningar. De sistnamnda forfattningarna aldagga namligen veder-
bérande konsul att i vissa fall foranstalta om utvandrarnes vidare
befordring eller om deras atersandande till hemorten. 1 de danska
(direkt befordring) och svenska forfattningarna aligger det honom
afven att sorja for utvandrarnes logis och kost, om detta af expedien-
ten forsummas. De kostnader, som haraf uppstd, skola tackas af den
af expedienten stdllda sékerhet.

h) Framkomsten till afstigningshamnen.

Enligt de engelska (M. Sh. A. 1894, § 327), franska (L. 1860,
Art. 5) belgiska (E. 1905, Art. 53) nederlandska (W. 1861, Art. 10)
och for direkt befordring gallande danska (R. 1870, § 47) samt svenska
(K. F. 1884, § 48) forfattningarna &ro utvandrarne berattigade att
under hodgst 2 dygn efter ankomsten till afstigningshamnen sofva
och &ta ombord, enligt de engelska och franska forfattningarna dock
endast for sa vidt fartyget icke ar nddsakadt att omedelbart ater-
resa. Enligt den nederlandska forfattningen aligger det emellertid
i sistnamnda fall expedienten att pa annat satt sorja for deras logis
och forplagning under namnda tva dygn. Enligt den belgiska for-
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fattningen kan utvandraren icke gora ansprak pa rattigheten vid
transport med angfartyg.

i) Medling i rattskonflikter.

1 rattskonflikter mellan expedient och utvandrare skall utvand-
rarens talan foras samt medling ske, i hemlandet af vederbdrande
administrativa eller sérskildt for emigrationen inrdttade myndig-
heter, & utrikes ort af konsul. Jfr darom narmare England: M. Sh.
A. 1894, 88 356—358, 487—489; Frankrike: L. 1860, Art. 11; Bel-
gien: L. 1876, Art. 11; Nederldnderna: W. 1861, Art. 6; Danmark:
L. 1868, § 9; Norge: L. 1869, § 7; Sverige: K. F. 1884, 88 11, 12;
Tyska riket: Gr. 1897, §§ 40, 41; Schweiz: B.-Gr. 1888, Art. 22, 23;
Italien: L. 1901, Art. 26, 27; Spanien: L. 1907, Art. 16—21,47—50.

XI1l. Organisationer for utvandringens ofvervakande ocli
reglerande.

England. Sedan ar 1830 hafva i ett antal af de viktigaste
embarkeringshamnarna sarskilda tjanstemén varit anstdllda i och
for utvandringsforfattningarnas o6fvervakande. Grenom M. Sh. A.
1894, § 355, stadgas:

Mom. 1. Inom Storbritannien och Irland kan Board of Trade
och i en brittisk besittning guverndren tillsatta och afskeda emigra-
tionstjanstemén (»emigration officers») och assistenter till dessa, hvilka
under Board of Trades eller guvernérens ledning synas behofliga for
att utféra denna lags bestimmelser.

Mom. 2. Alla en emigrationstjanstemans bemyndiganden, géro-
mal och plikter i afseende & denna lag kunna uppdragas at och ut-
6fvas af hans assistent, eller i hamnar, dar ingen emigrationstjénste-
man eller assistent finnes eller dar de aro franvarande, hogste tull-
tjanstemannen for tillfallet i hamnen.----------

Mom. 3. En person, som enligt denna lag uppratthaller emi-
grationstjanstemans befattning, ar icke personligen ansvarig for nagra
utbetalningar af penningar eller nagra kostnader i afseende & nagon
afslutad forbindelse eller ndgra lagliga atgarder, foretagna af honom
i egenskap af emigrationstjansteman & tjanstens vagnar.

Om instanser for rattskonflikter, uppkomna i anledning af ut-
vandringsforfattningarna, stadgas (M. Sh. A., 88356—357):

§ 356. Alla ansprak i afseende & plikter och forverkande enligt
denna lags bestdmmelser (med undantag af dem, som enbart hafva af-
seende & passagerarefartyg) skola framstéllas hos féljande tjiansteman,
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namligen: a) ndgon emigrationstjansteman; b) nagon hogsta tull-
tjansteman, afven c) inom Storbrittannien och Irland ndgon afBoard
of Trade bemyndigad person eller nagon af tullstyrelsen (»Commis-
sioners of Customs») bemyndigad tulltjinsteman; d) i en brittisk be-
sittning nagon person, bemyndigad af guverndren, eller nagon tull-
tjansteman, bemyndigad af det regeringsdepartement, som handhaf-
ver tulldrendena i denna besittning.

§ 357. Alla penningebelopp, som kunna indrifvas pad grund af
denna lag i form af reseafgifter, underhallspenningar, skadeersétt-
ning eller kostnader, skola utstkas hos en domstol for suwimurisJc
rattsbehandling (»court of summary jurisdiction»), af den person, som
dartill &ar berattigad, eller & hans vagnar af nagon af de i forega-
ende § namnda tjansteméan; i badadera fallen genom en eller flera
atgarder.

For meddelande af upplysningar at utvandrare &r, sasom i den
allmanna redogorelsen omndmnts, inrédttad en central institution,
Immigrants Information Office (»E. I. O.»), hvilken varit i verksamhet
sedan den 11 oktober 1886. Dess uppgift &r att meddela mojligast
noggranna upplysningar i afseende & utvandringen till de brittiska
besittningarna, hvilken verksamhet efter den 11 juni 1890 afven till-
latits i afseende & andra lander; rorande resekostnader, arbetsmark-
nadens lage, priset pa fornodenhetsartiklar o. s. v.; i andamal att
personer, som aro betankta pd att utvandra, skola kunna sattas i
tillfalle att bedéma, huruvida det ar radligt eller icke att utvandra
till ett bestamdt land vid en bestdmd tid. Harvid skall det icke
vara byrans uppgift att pa ndgot som helst s&tt uppmuntra till
eller afrdda fran utvandring, i allménhet eller efter en bestamd plan.
Dess uppgift ar uteslutande att konstatera och offentliggora faktiska
forhallanden.

Denna upplysningsbyrds organisation ar foljande. Dess verk-
samhet star under kolonialdepartementets allmanna uppsikt; men
ledningen bandhafves narmast af ett forvaltningsrdd pa 15 med-
lemmar, hvars ordférande &ar en @mbetsman i kolonialdepartementet,
men som i Ofrigt &r sammansatt af parlamentsmedlemmar, sérskilda
sakkunnige i utvandringsdrenden, ledare af privata utvandringsfor-
eningar och nagra arbetarpartiets fortroendeméan. Det hufvudsakliga
arbetet utfores dock af ett arbetsutskott pa 6 personer.

Det for. byrans verksamhet nodvandiga materialet insamlar den,
hvad kolonierna betraffar, genom medverkan af koloniernas repre-
sentanter i London och genom direkt korrespondens med kolonial-
regeringarna och talrika korrespondenter i kolonierna; hvad andra
lander betréffar, genom material, insamladt genom utrikesdeparte-
mentets forsorg, konsulsrapporter o. s. v.
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Sin verksamhet bedrifver byran dels genom lamnande af munt-
liga upplysningar, dels genom utgifvande af sarskilda publikationer.
For det forra andamalet ar ett hufvudkontor i London (31 Broad-
way, Westminster, S. W.) och ett antal filialkontor i andra brittiska
stader upprattade, for det senare andamalet utgifver den a) arliga
handbécker, behandlande skildringar och meddelanden fran olika
brittiska besittningar och andra stater, b) kvartalsvis férnyade plakat,
som skickas till samtliga poststationer och anslas pa lampliga stallen,
¢) kvartalsvis tryckta cirkularhaften, hvilka innehdlla de senaste
underrattelserna om arbetsmarknaden etc. i kolonierna, och hvilka
gratis tillskickas myndigheter, arbetareféreningar, présterskapet,
valgorenhets- och utvandringsforeningar o. s. v.

Ehuru byran, som namnts, enligt planen for densamma samt en-
ligt officiella uttalanden 6fver dess verksamhet, icke skall uppmuntra
till eller afrada fran utvandring, sa star det dock utom tvifvel,
att dess verksamhet i verkligheten verkar utvandringsbefrdmjande.
Detta framgar redan daraf, att byran icke, sasom den nyligen i
Tyska riket inrdttade (se nedan), inskranker sig till att ge upp-
lysningar pa forfragan, utan i vidstrackt man och pa ett ganska
energiskt satt tvingar sina upplysningar pa allmanheten. Dessa
upplysningar &ro vidare, hvilket redan framgar af en flyktig blick
pa de handbocker och cirkularhaften, hvari de aro innehallna, sa snart
det géller de brittiska bilanderna ljust fargade och ingalunda
af rent beskrifvande art. Det &r for ofrigt omdjligt, att skildra
klimatiska, ekonomiska och sociala férhallanden i ett transoceanskt
land, utan att skildringen far en subjektiv anstrykning, sa mycket
mer da, sasom i ifrdgavarande fall, de meddelanden, hvarpa den &r
byggd, icke aro observationer i forsta hand, utan uppgifter fran
skilda myndigheter och personer, af hvilka flera hafva intresse af
att oka invandringen till det land, dar de &ro bosatta eller t. 0. m.
aro anstdllda i statstjanst. Att den brittiska upplysningsbyrans
verksamhet i afseende & de brittiska bilanderna verkar utvand-
ringsbeframjande &r for oOfrigt ofverensstdmmande med den brit-
tiska utvandringspolitikens onskemal i allmanhet (jfr den allméanna
redogdrelsen).

P& grund af ofvanstaende férhallande foreligger ingen anledning
att i denna redogorelse narmare ingd pa den ifragavarande upplys-
ningsbyrans verksamheL

Frankrike. G-enom Décret impérial rélatif a I'’émigration euro*
péenne 15—27 janvier 1855 stadgades:

Art. 1. | stdderna Strassburg, Paris, le Havre, Eorbach och
S:t Louis och p& de stallen, dar inrikesministern anser det nddvén-
digt, skola sérskilda kommissarier tillsattas, med uppdrag att under

218601 1
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inrikesministerns inseende i ordningens och emigranternas intresse-
Ofvervaka den franska och utldndska emigrationen. Dessa kommis-
sarier skola hafva till uppgift att ofvervaka utforandet af de atgar-
der, som foreskrifvas af forfattningarna.

Art. 2. | hvar och en af de stdder, som inrikesministern be-
stdimmer, skall under emigrationskommissariens ledning uppréttas
en upplysningsbyra, till hvilken emigranterna kunna vanda sig for att
utan ersattning erhalla alla de informationer, som anga deras resa
genom Frankrike, deras vistelse i land och utvandrarkontraktens
upprattande. — P& de stallen, dar det icke kommer att existera,
nagra upplysningsbyraer, skola emigrationskommissarierna fa i upp-
drag att trédda i dessas stélle.

Genom Loi 1860, Art. 11, bestammes att forseelser i afseende &
utvandrarbefordran kunna beifras 1:0) i Frankrike af emigrations-
kommissarierna eller af de polistjdinstemén, funktionérer eller agen-
ter, som genom ministeriell bestimmelse vare sig for bestandigt eller
tillfalligtvis tillagts emigrationskommissaries stallning; 2:0) ombord
a franska fartyg i frammande hamnar af konsulerna med bitrade af
sarskilde sakkunnige.

Genom D. 15 mars—16 avril 1861, Art. 15, bestdmmes om de
besiktningsméan, hvilka fore hvarje utvandrarfartygs afgang skola
besiktiga detsamma.

Belgien. 1 Belgien &r genom Régi, du 2 déc. 1905 sur le trans-
port des émigrants, Art. 1—11, en delvis sedan langre tid tillbaka,
bestéende officiell apparat for utvandringens reglerande och Gfver-
vakande pa foljande satt ytterligare utvecklad och organiserad:

Art. 1. | Antwerpen inrattas till emigrationens tjanst:

I:0) En inspektionskommission (»commission d’inspection»).

2:0) En besiktningskommission (»commission d’expertise»).

3:.0) Ett regeringskommissariat (»commissariat du Gouverne-
ment»).

4:0) En lakarebyra (»service médical»).

Art. 2. Inspektionskommissionen sammansattes af 9 medlemmar,
namligen provinsguvernoren sasom ordférande, en hogre d@mbetsman
i utrikesdepartementet sasom vice' ordférande, en medlem af kommu-
nalradet, tva képman, hvaraf en redare eller f. d. redare, direktéren
i Antwerpen for statsbanorna, tva framstdende personer, valda af
regeringen, en tjansteman vid provinsstyrelsen, pa samma gang-
tjanstgorande som sekreterare. Trenne suppleanter utnamnas for den
hogre @mbetsmannen i utrikesdepartementet, for medlemmen af kom-
munalradet och for sekreteraren.

Kommissionens medlemmar och suppleanter utndmnas af Oss,
efter forslag af Var utrikesminister.
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Art. 3. Inspektionskommissionen kar till uppgift:

l:0) att inspektera och kontrollera besiktningskommissionens at-
goranden i drenden, som roéra utvandringen;

2:0) att utjamna de svarigheter och medla i de tvistigheter, hvar-
till befordringen af utvandrare kan gifva anledning.

Art. 4. Besiktningskommissionen sammansattes af 6 medlemmar,
namligen en sakkunnig i fraga om besiktning af angmaskiner, en
lakare, en sjofartskommissarie, en befalhafvare a langtgaende ang-
fartyg, en fartygskonstruktdr, en ingenjor. Dessutom utndmnas
suppleanter.

Medlemmarna af besiktningskommissionen och deras suppleanter
utnamnas af Var utrikesminister.

Art. 5. Besiktningsméannen kafva i uppdrag att besiktiga ut-
vandrarfartygen och handhafva detta reglemente.

Det redogbres dérefter narmare for arten af denna besiktning,
hvilken afser att kontrollera efterlefnaden af de rérande utvandrar-
fartygens inredning och utrustning utfardade bestammelser.

Art. 6. Regeringskommissarien for emigrationen utndmnes af Oss,
efter forslag af Var utrikesminister, och lyder under provinsguver-
noren.

Art. 7, Art. 8, mom. 1—7 gifva noggranna foreskrifter om emi-
grationskommissariens aligganden och bemyndiganden.

Art. 9. Oberoende af regeringskommissarien for emigrationen
och under hans ledning skola en eller flera adjungerade kommissa-
rier, allt efter behof, utnamnas af Oss, pa forslag af Var utrikes-
minister.

Dessa funktiondrer hafva samma bemyndiganden som regerings-
kommissarien.

Regeringen har rattighet att, da den finner lampligt, lata kvarje
utvandrarfartyg atfoljas af en sarskild delegerad, som reser gratis
pa l:sta klass.

Art. 10. Lakarbyrans personal utgdres af en cheflakare och en
eller flera adjungerade lakare, kvilka utnd@mnas af Oss, efter forslag
af Var utrikesminister.

Art. 11 foreskrifver dessa lakares aligganden vid besiktning af
ntvandrarne och utvandrarfartygen.

Ar 1888 inrattades i Belgien en officiell upplysningsbyré for
emigrationens rakning: Le seivice de renseignements concernant Vémi-
gration. Dess organisation ar féljande. Den &r upprattad i samband
med utrikesdepartementets afdelning for handel och konsulatvdsen
(Ministéere des Affaires Etrangeéres, Direction du Commerce et des
Consulats) och har en helt och hallet officiell karaktar sasom afdel-
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ning af detta departement. Den har ett centralkontor i Bruxelles
samt filialkontor i samtliga provinser, inrdttade hos provinsernas
administrativa myndigheter. P& dessa stallen lamnas pa forfragan
muntliga upplysningar om férhallandena i transoceanska lander
forutom detta utgifvas arligen publikationer ofver de olika in-
vandringslanderna af samma art som de af den brittiska E. I. O.
utgifna handbdcker.

Den belgiska upplysningsbyran inhamtar sina uppgifter pa lik-
nande satt som den engelska. Dessutom &ro pa flera orter i in-
vandringslanderna belgiska upplysningsbyraer bildade, dels privata,
dels i anslutning till de belgiska konsulaten. Genom korrespondens
med dessa ar byran i Bruxelles i stand att inhamta ytterligare af
behofvet varande upplysningar.

I afseende & denna byras och dess filialers allmanna hallning
gentemot utvandringen galler i viss man samma anméarkning som
om den engelska E. I. O. Byran har visserligen tillkommit enbart
i andamal att pa ett objektivt satt upplysa belgiska och genom-
resande emigranter om >de mojligheter till framgang, hvilka trans-
oceanska lander kunna bereda resande med olika yrken»; hvarje
verksamhet, som uppmuntrar till eller afhaller fran utvandring,
skall enligt officiell forklaring vara fran dess sida utesluten. Om
emellertid denna objektivitet &fven upprattkalles i hogre grad &n
af den engelska E. I. O., eftersom den belgiska byran icke i likhet
med den senare drifver en vidtutgrenad propaganda med sina upp-
lysningar, sa kan en viss utvandringsbeframjande verkan dock icke
undvikas, nar nagon afsikt i motsatt riktning icke forefinnes och
upplysningarna bygga pa meddelanden afven af sadana personer i
invandringslanderna, hvilka &ro intresserade i invandringen dit.
De publikationer, som byran utgifver &fver olika transoceanska
lander, visa sig visserligen i hela sin tendens mindre ljusfargade &n
E. 1. 0:s, men hafva tydligen icke till uppgift att framstéalla for-
hallandena annat an i sd god dager som mojligt. Detta Gfverens-
stammer for ofrigt med den belgiska utvandringspolitikens allménna
onskningar, da den belgiska utvandringen icke ger anledning till
nationella farhagor och inlandska redareintressen hafva starka skal
zﬁtt Onska den utlandska emigrantstrommens dragandg ofver belgiska

amnar.

Nederlanderna. Genom lagen den 1 juni 1861 bestdmmes:

Art. 4. | de kommuner, som af Oss anvisas, skola genom vara
provinsguvernorer tillsattas uppsiktskommissioner for dfvervakande
af utvandrarbefdrdringen (»Gommissie van toezigt over het vervoer van
landverhuizers»), enligt af Oss gifna foreskrifter.
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I dessa kommissioner skola till ett sa stort antal som mgjligt
sitta medlemmar af handels- och industrikammaren, medlemmar af
kommunalradet samt personer, fortrogna med den stérre sjofarten.

Till bestridande af nddiga kostnader skall ur statskassan till
hvarje kommission utbetalas en summa, som arligen bestammes.

I de kommuner, dar ingen uppsiktskommission &ar uppréttad,
aligger det borgmastaren och magistraten att ¢fvervaka utvandrar-
befordringen. P& dessa aro denna lags bestammelser angaende upp-
siktskommissionerna tillampliga.

I Art. 5 och 6 af samma lag &fvensom Art. 1, 2, 3 af lagen den
15 juli 1869 bestammes arten och omfanget af kommissionernas
aligganden och bemyndiganden. De hafva i stort sedt samma upp-
gifter som de engelska och franska emigrationskommissarierna (hand-
hafva forfattningarna, inspektera utvandrarfartygen, medla i tvister
mellan utvandrarna och expedienten, gifva rdd och upplysningar at
utvandrarna), hvarjamte de hafva att gifva tillstand till innehafvare
af emigrantharbergen och vissa andra personer.

| Lag 1861, Art. 15, stadgas, att vissa af uppsiktskommissionens
beslut kunna 6fverklagas hos borgméstaren och magistraten pa platsen
eller, om dessa tjanstgora i stallet for uppsiktskommissionen, hos pro-
vinsens deputeradestdnder (Gedeputeerde Staten der provincie).

Enligt Lag 1869, Art. 17, skola tvister, uppkomna vid utvandrar-
befordringen, ankangiggoras vid domstol pa inskeppningsorten.

Danmark, Norge, Sverige. Nagra sarskildt for utvandringen af-
sedda tjansteman eller statsorgan finnas icke. | alla tre ldnderna
utéfvas uppsikten ofver utvandringen af de vanliga civila myndig-
heterna. Sarskilda besiktningsman 6fver utvandrarfartyg skola for-
ordnas enligt det danska Reglement 28 mars 1870, § 5, den norska
Lov 23 maj 1863, § 9, den svenska K. E. 1884, 88 19—20.

Tyska riket. Genom beslut af Forbundsradet den 11 juli 1868 for-
ordnades en rikskommissarie for utvandringsvésendet (»ReichsJcommis-
sar fur das Austvanderungswesen») i Hamburg; senare har &fven i
Bremen en sadan forordnats. Dessas verksamhet, som regleras genom
en instruktion af rikskansleren, bestar i att 6fvervaka forfattningarnas
efterlefnad, kontrollera de lokala myndigheternas atgéranden i punkter,
som anga utvandringen, och ingripa vid fall af forefintliga missfor-
hallanden.

Deras bemyndiganden &ro stadfastade genom rikslagens af ar
1897, § 41.

I utlandet aligga rikskommissariernas uppgifter tyska rikets
myndigheter (beskickningar och konsulat); till deras hjélp skola vid
fall af behof sarskilda kommissarier anstéllas sdsom bitradande
tjdnsteman.
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Under rikskommissarierna sortera de utvandringsmyndigheter,
hvilka de séarskilda landsregeringarna pa grund af § 40 rikslagen
dga att forordna. Hamburg (G@setz betr. das Auswandererwesen
v. 14 Jan. 1887 8§ 1—6). Utvandringsmyndigheten (»Behdrde flr das
Auswandererwesen») skall sammansattas af tva medlemmar af senaten
ock tre medlemmar af handelskammaren i Hamburg. Den skall
jamte polismyndigheterna hafva uppsikt 6fver utvandringsvésendet.
Under densamma lyda a) en upplysningsbyra, som pa begéran skall
gifva utvandrarne alla erforderliga upplysningar och skydd, b) en
inspektionslékare med assistenter, c) vissa besiktningsméan for] ut-
vandrarfartygen. Denna byras tjansteman och dessa Gfriga personer
utndmnas af senaten, aro fast aflonade och erhalla sina instruktioner
af utvandringsmyndigheten. Bremen. (Verordnung v. 9 Juli 1866,
§ 1). Utvandringsmyndigheten (»Behorde fur das Auswandererwesen»,
afven kallad »Senatskommission fur das Auswandererwesen») samiuan-
sattes pa liknande satt som i Hamburg. G-enom § 30 af samma for-
ordning forordnas om besiktningsman sasom i Hamburg.

Genom rikslagens 88 38, 39 férordnades om inrédttande af ett
Beirat fur das Auswanderungswesen, som skall medverka vid utdfvan-
det af de rikskansleren tillkommande befogenheter pa utvandrings-
vasendets omrade. Detta sakkunniga utvandringsrad skall bestd af
en ordforande och minst 14 medlemmar. Ordféranden utndmnes af
kejsaren, medlemmarna af Forbundsradet. Hvartannat ar skall om-
val. af samtliga medlemmar forsiggd. Badet maste héras innan kon-
cession meddelas at sadana foretag, hvilka hafva till andamal kolo-
nisation af ett bestdmdt omrade i transoceanska lander, &fvensom
vid fall af inskrankning eller aterkallande af ett at en utvandrings-
foretagare meddeladt tillstand. Utom detta kunna viktigare fragor pa
utvandringsvasendets omrade af rikskansleren forelaggas radet till
6fvervégande, och detta kan gora framstéallningar till rikskansleren.

Utvandringsradets organisation regleras genom ett af Forbunds-
radet utfardadt regulativ af den 17 februari 1898, i samband med
hvilket regulativ stadgar for dess arbetsordning likaledes utfardades.

I samband med den nya utvandringslagens genomférande plan-
lades i Tyskland upprattandet af en statlig upplysningsbyra for ut-
vandrare af liknande slag som de i England, Belgien och Schweiz
(se nedan) inréttade. Det befanns emellertid icke lampligt att full-
folja planerna i denna form, och i stdllet upprattades genom ett
privat séllskaps (Deutsche Kolonialgesellschaft) initiativ en dylik
upplysningsbyra »Centralauskunftstelle fiir Auswanderer» i Berlin
(Schelling-Strasse 4), hvilken borjade sin verksamhet den 1 april
1902. D& emellertid genom Erlass den 10 juli 1902 sallskapet i fraga
erholl ett understod ur rikskassan fér byrans uppratthallande, hvil-
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ket understod under de efterfoljande aren fornyats och nyligen fore-
slagits skola ofverforas till ordinarie stat, &fvensom séllskapet for-
bundit sig att leda byrans verksamhet under rikskanslerens uppsikt
och efter hans direktiv, sd torde denna upplysningsbyra ieke bora ur
'detta sammanhang uteslutas.

Byrans verksamhet bestdr dels daruti att den pa sitt hufvudkon-
tor i Berlin och sina filialkontor i andra tyska stader lamnar upplys-
ningar pa forfrdgan om forhallandena i olika invandringslander,
dels lamnar samma upplysningar genom korrespondens, dels utgifver
publikationer ofver landerna i fraga. Materialet for dessa upplys-
ningar insamlar den genom tyska rikets myndigheter i utlandet, &f-
vensom genom privata korrespondenter darstades.

I likhet med i England och Belgien ga i Tyskland alla officiella
uttalanden ofver utvandringsbyrans verksamhet i den riktning, att
denna verksamhet skall vara stréangt objektiv och taga bestdmdt af-
stand fran att vare sig uppmuntra till eller afhalla fran utvandring.
Under det att emellertid i England och Belgien upplysningsverk-
samheten i verkligheten verkar mer eller mindre utvandringsbefram-
jande, kan detta icke sdgas om den tyska byrans verksamhet. Den
verksamhet, som utofvas af en upplysningsbyra for utvandrare, blir
namligen med nddvandighet beroende, mindre af innehallet i dess
statuter an af de syften, som Oppet eller underforstadt fullfljas i
dess praktiska verksamhet. Liksom de engelska och belgiska byra-
ernas direkta eller indirekta utvandringsbeframjande karaktar star i
ofverensstaimmelse eller atminstone icke i strid med den allmanna
hallningen hos dessa landers utvandringspolitik, sa ledes sjalffallet
den tyska byrans verksamhet i den riktning, som den tyska utvand-
ringspolitiken bestdmmer. Denna &r emellertid icke utvandringsbe-
framjande. Den tyska byran meddelar upplysningar uteslutande pa
forfragan, och dess broschyrer ofver forhallanden i invandringslan-
derna kannetecknas af en afgjordt mera reserverad hallning an den
belgiska och i all synnerhet den engelska byrans.

Afven en andra skiljaktighet mellan den tyska byran och de
bada ofriga ar beroende af deras olika syften. Den engelskaE. I. O.
kan sagas hafva, om icke officiellt sa dock i verkligheten, till
uppgift att beframja invandringen till de brittiska bildnderna;
den belgiska byran har ingen af nationella skal dikterad anledning
att betrakta utvandringen till dessa skyddsomraden med ovilja; det
tyska kolonialsallskapets byra ater har, om detta &fven icke officiellt
uttalas, det starkaste intresse af att leda utvandringen bort fran
dessa brittiska skyddsomraden. Dess upplysningar och broschyrer
Ofver t. ex. Canada k&nneteckna sig, trots den fullstandiga objekti-
vitet som de, likaval som den engelska byrans, officiellt forklaras
besitta, en lika i 6gonen fallande mindre gynnsam farg, som de
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senare hafva en mera gynnsam. | stéllet har den tyska byran till
underforstadt syfte att leda den inhemska utvandringen till de lan-
der, dar utvandrarnes vélfard béast kan forenas med det tyska rikets
intressen. Bland dessa ldnder intaga de tyska rikskolonierna en allt
mera betydelsefull plats, allteftersom forhallandena i dessa kolonier
blifva for kolonister gynnsammare (jfr den allmanna oOfversikten).

Da den tyska upplysningsbyran ar den enda for narvarande i
Europa existerande, som samtidigt med att den bevakar utvandrarnes
vélfard ledes af en allman utvandringshdmmande politik, har den
for vart land det storsta intresset.

Eo6ljande statistiska uppgifter afse dess och dess filialers verk-
samhet fran begynnandet intill den 30 sept. 1906:

Besvarade for- Af de frdgande voro af fol- Af forfrdgningarna hade
fragningar. jande yrken: afseende &
a? i = < I o =
Tidrymd. © =z b 5 » 28 _ ° 3 _z= _
=] = = > 23 = 3< S22 s >
= = < @ =8 oL 3 2 >
= = o* ML £- @ oy 3 z =3 = w D & ] =3
® B s xm g TE L Py g o @
- p: O = - 5 e =z =
so © =3 s =5
1 april 1902—
—1 okt. 1902. 2168 486 2654 307 540 119 1688 2654 1709 134 1154 2997
1 okt. 1902—
—1 okt. 1903. 2906 470 3376 501 509 107 2259 3376 2315 215 1643 4173
1 okt. 1903—
—1 okt. 1904. 2780 528 3308 620 496 101 2091 3308 2348 244 1558 4150
1 okt. 1904—
—1 okt. 1905. 2061 602 2663 473 370 124 1696 2663 1888 154 1263 3305
1 okt. 1905—

—1 okt. 1906. 2496 684 3180 537 511 95 2037 3180 2979 227 1572 4778

Det framgar haraf, att byrans vasentligaste verksamhet sker ge-
nom korrespondens, hvilket afven forklaras af dess och dess filialers
beldgenhet i storre stéder, inom hvilka utvandringen sjalffallet &ar
ringare. Af uppgifterna om de fragandes yrken framgar vidare otve-
tydigt, att byran spelar en ringa roll for personer af arbetsklassen,
och att dess hufvndsakliga uppgift, sasom afven af hela dess organi-
sationkan formodas, ar att vara en upplysningsbyra for képman, in-
genidrer 0. s. v. Byran far darigenom en karaktar, hvilken s myc-
ket mer motiverar de sarskilda intressen i afseende & de tyska kolo-
nierna, som den maste anses foretrada. Att byrans fornamsta verk-
samhet sker i afseende & kolonierna framgar &fven daraf, att det
ojamforligt storsta antalet forfragningar hafva afseende a dessa. For-
fragningarna i afseende & det for svenska forhallanden viktigaste
invandringslandet (Nordamerikas Forenta Stater) aro jamforelsevis fa.

Den tyska upplysningsbyrans uppgift ar salunda i hufvudsak
redan nu och kommer otvifvelaktigt i framtiden &n mer att blifva
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de nationella intressenas tillvaratagande vid utvandringen genom den
oundvikliga utvandringens lankande till trakter, dar den kommer
kemlandet bast till godo och genom dess utnyttjande i det inhemska
néringslifvets tjanst. Dessa uppgifter aro visserligen icke frammande
for de engelska och belgiska samt de schweiziska och italienska mot-
svarande institutionerna, men i inga af dessa senare ldnder har ut-
vandringspolitiken vid sidan af sitt intresse for utvandrarnes skydd
en sadan nationell malmedvetenhet som i Tyska riket. For ett land,
hvilket lider uppenbar skada af sin utvandring, kan endast den tyska
byran och dess verksamhet vara af intresse.

Schweiz. Grenom Art. 25 af Bundes-Gesetz v. 22 Mars 1888 beslots
att inom utrikesdepartementet, under hvilket utvandringsvasendet i
sin helhet genom lagen forlades, upprétta en sarskild Byrd, hvilken
»skall hafva att satta sig i forbindelse med motsvarande institutio-
ner i andra stater och pa begaran férse personer, hvilka vilja ut-
vandra, med behdfliga upplysningar, rdd och rekommendationer».

Genom Bundesrathsbeschluss v. 18 Sept. 1888 stadgades narmare
om denna utvandringsbyras organisation. Den skall besta af tva af-
delningar, en administrativ, (»administrative Abteilung») som skall
hafva uppsikten ofver agenternas, underagenternas och resebyraernas
affarsrorelse, samt en kommissarisk (»kommissarische Abteilungy»), som
skall foretrada den schweiziska utvandringens intressen i allmanhet i
andra stater, och som har till uppgift meddelande af upplysningar, rad
och rekommendationer. Genom Art. 3, mom. 1—7 af samma forfattning
bestdmmes ndrmare om den kommissariska afdelningens verksamhet.

Italien. Genom den italienska utvandringslagen 31 jan. 1901
skapades en omfangsrik officiell apparat for utvandringens ofver-
vakande:

Art. 7. Lydande under utrikesministeriet skall inrattas ett kom-
missariat, dar allt som ror utvandringens Ofvervakande skall for-
laggas. .

Emigrationskommissariatet (Il commissariato delVemigrazione)
skall bestd af en generalkommissarie, utnamnd i statsradet pa for-
slag af utrikesministern bland statens hogre &mbetsman, af tre
kommissarier, utnamnda efter de normer, som bestdmmas i regle-
mentet, och af erforderligt antal tjansteman.

Déarjamte skall det inrattas ett Emigrationsrad (Consiglio delV
emigrazione), bestdende af generalkommissarien sasom delegerad for
utrikesdepartementet, af fem delegerade for inrikes-, finans-, sjofor-
svars-, kultus- och jordbruksdepartementen, af tre medlemmar, ut-
namnda pa forslag af utrikesministern genom kungl. dekret bland
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idkare af de geografiska, statistiska och ekonomiska vetenskaperna,
samt af tvda medlemmar, valda pa af reglementet angifvet satt bland
italienska medborgare bosatta i Rom, den ena af de italienska
kooperativa séllskapernas nationalforening (Lega nationale dette
societa cooperative italiane), den andra af de forndmsta sallskapen
for inbdrdes understdd (societa di mutuo soccorso) i de viktigaste af
rikets sjostader.

Emigrationsradet skall horas i viktigare fragor rérande emigra-
tionen samt vid behandling af fragor, som hora till flera departe-
ments befogenhet.

Art. 8. Kommissariatet skall sta i forbindelse med myndigheterna
inom riket, med de kungl. konsulerna i utlandet, med andra staters
emigrationsbyréer och med alla de institutioner, som inom riket och
utomlands verka for skydd at emigranter.

Art 9. Utrikesministern skall i samrad med inrikesministern uti
hamnarna i Genua, Neapel och Palermo och andra stéder, hvilka
bestammas genom kungl. dekret, utndmna en emigrationsinspektor
(llspettore delTemigrazione), forsedd afven med polismyndighet. In-
spektoren skall verkstélla de aligganden, som angifvas genom regle-
mentet, samt Ofvervaka understkandet och skyddandet af emigran-
ternas effekter, bade afresandes och atervandandes.

Art. 10. A platser, darifrdn emigration ager rum, kunna inrat-
tas distriktskommittéer eller lokala kommittéer (comitati mandamen-
tali o comunali) for emigrationen, bestdende af pretorn (pretore)
eller i brist darpd af fredsdomaren (giudice conciliatore), af borg-
mastaren (sindaco) eller hans stallforetrddare, af en katolsk kyrko-
herde eller en protestantisk prast, af en ldkare (dessa tre sistndmnda
valda af kommissariatet) samt af ett ombud for ortens arbetare-
forening eller jordbruksférening, utsedt af kommunalndmnden.

Kommittén har till ordférande pretorn eller, dar sadan ej finnes,
borgmastaren.

Art. 11 bestammer om lakarne ombord & utvandrarfartygen.

Art. 12. 1 de stater, till hvilka den italienska emigrationen fore-
tradesvis &r riktad, skola genom utrikesministerns férsorg, &fvensom
efter Ofverenskommelse med respektive regeringar, inrattas byraer
for 1&mnande af skydd och upplysningar samt for arbetsférmedling
(uffici di protezione, d'informazione e d’avviamento al lavoro).

Utrikesministern skall------ — utndmna emigrationsinspektorer,
som skola resa omkring i landerna pa andra sidan oceanen. Till
denna tjanst &ager han réattighet att &fven utse konsulattjanstemén.

Dessa inspektorer skola underratta kommissariatet angaende de
italienska emigranternas allmanna stallning samt om de klagomal
och onskemal dessa upptaga och framfora.
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Saval i transithamnarna som i sluthamnarna skola ombord &
titvandrarfartygen goras regelbundna inspektioner af de i utlandet
varande inspektdrerna eller af konsulattjansteménnen efter de normer,
som bestdmmas i reglementet.

Genom Decreto 10 juli 1901, Titolo I, Art. 12—40, &ro nér-
mare foreskrifter gifna for emigrationskommissariatet samt for de 6f-
riga ofvannamnda byrderna och inspektorerna.

Jamte denna apparat for utvandringens oOfvervakande har den
italienska lagen forordnat om upprattande af en emigrationsfond
slunda:

Art. 28. Redaren skall till depositions- och lanekassan vid ett
af kungl. rantekammarens afdelningskontor inbetala 8 lire for hvarje
hel emigrantplats, 4 lire for hvarje half och 2 lire for hvarje fjarde-
dels plats. Till samma kassa skola &fven inbetalas afgifterna for
patentet, botessummor och hvarje annan eventuell utbetalning pa
grund af denna lag.

Dessa inbetalningar skola bilda en emigrationsfond (Fondo per
Vemigrazione), som skall placeras i statsobligationer eller af staten
garanterade obligationer till sa stor del, som icke begagnas for att
bestrida de ordinarie utgifterna fér emigrationen.

Den for det senare andamalet bestamda delen skall af deposi-
tions- och lanekassan forrantas pa kontokurantrékning.------ — —
Utbetalningar fran denna kontokurantrakning goras pa begaran af
generalkommissarien efter utrikesministerns godkannande, och fa
dessa penningar uteslutande begagnas till emigrationens fromma, sa-
vél inomlands som utomlands.

Budgeten for emigrationsfonden, af hvars medel skola bestridas
utgifterna for kommissariatet och darmed fdrenade tjansteforrattnin-
gar------—--—-- skall arligen framlaggas for parlamentet till gransk-
ning och godké&nnande.

Emigrationsfonden ofvervakas af en standig kommission, besta-
ende af 3 senatorer och 3 deputerade, valda af de respektive kam-
rarne vid hvarje parlamentssession. Dessa skola tillhéra kommissio-
nen &fven under mellantiden mellan parlamentsperioderna och sessio-
nerna. Kommissionen skall arligen offentliggéra en redogorelse, som
af utrikesministern skall framlaggas for parlamentet.

f

Ungern. Den ungerska utvandringslagen ar &fven i ifrdgavarande
hénseenden efterbildad den italienska.

Genom Ges.-Art. 1903, 8§ 38—40, stadgas om inréttande af en
utvandringssenat, hvilken skall bitrdda inrikesministern vid utvand-
ringsdrendens behandling. Dess president &ar inrikesministern eller,
vid forfall for honom, statssekreteraren; medlemmar dro: en delegerad
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for ministerpresidenten, tva delegerade for inrikesministern, en delege-
rad for hvart ock ett af linans-, justitie-, kultus-, handels-, jordbruks-
ock landtforsvarsdepartementen samt dessutom 10 personer, hvilka
utndmnas af inrikesministern bland medlemmar af handels- och in-
dustrikamrarna, jordbmkssftliskapen, &fvensom bland personer, hvilka
idka jordbruk, industri och handel. Organisationen och arbetsord-
ningen fOr denna senat faststallas af inrikesministern.

Genom § 41 férordnas om tillsattande af en utvandringskommis-
sarie med statsdmbetsmans stallning jamte behellig personal. Denne
ar direkt understalld inrikesministern (8 43) och erhaller sina in-
struktioner fran honom; hans aligganden och bemyndiganden, hvilka
&ro af samma art som de engelska, franska, tyska och italienska
emigrationskommissarierna, faststallas i § 42.

Genom samma lags 8§ 35—37 fdrordnas om uppréttande af en
emigrationsfond salunda:

§ 35. | framsta rummet for att delvis eller helt och hallet be-
tacka resekostnaderna for sadana medellése, hvilka vilja atervanda
till hemlandet, darjamte i och for de utvandrandes ledning i utlandet
och arbetsformedling at dem, for upprattande af utvandrarharbergen,
for valgorenhetsandamal och for befordrande af utvandrarnes religiosa
och andliga behof skall en sérskild fond uppréttas.

Denna fond bildas:

a) af det belopp, som i statsbudgeten for detta &ndamal afséttes;

b) af den aterstdende delen af de sdsom passafgifter inflytande
belopp, sedan stampel- och utskrifningskostnader afgatt;

c) af de bestdmda afgifter, hvilka skola betalas af transport-
foretagaren och hvarom bestammes i dennes tillstandsbevis;

d) af den arsafgift, som skall genom 6fverenskommelse faststéllas
och betalas af det penninginstitut, at hvilket forvaltningen och hem-
befordringen af utvandrarnes penningmedel dro anfértrodda.

Genom 88 36, 37 bestammes, att fonden skall st& under inrikes-
ministerns forvaltning och handhafvas af ett penninginstitut, som af
honom dartill bestammes, hvarjamte inrikesministern skall arsvis af-
lagga rakenskap for densamma till parlamentet.

Spanien. Genom den nyaste utvandringslagen &r en vidlyftig
apparat for utvandringens kontrollerande inréttad.

Art. 8. | inrikesministeriet inrattas en Ofverstyrelse for emi-
grationen (Consejo Superior de emigracion) och ett Emigrationskontor
(Negociado de emigracion).

Styrelsen skall besta af trettiotre medlemmar.

Sjalfskrifna medlemmar &ro: undersekreterarne i stats- och in-
rikesministerierna; generaldirektorerna for akerbruk och allmanna



LY IS VS M INIWA ARy

SARSKILD REDOGORELSE. 173

arbeten samt geografiska och statistiska institutet; en representant
for krigsministeriet samt en for marinministeriet; en medlem ut-
sedd af institutet for sociala reformer bland de af re°:erin®:en fore-
slagna; presidenten i sjofartskollegium; generaldirektdren foér sund-
hetskollegium; en person fran geografiska sallskapet, utnamnd af
detta och en medlem af centraljuntan for den inre kolonisationen.

Arbetarelementet skall representeras af fyra medlemmar, ut-
sedda pa satt som reglementet foreskrifver.

Samtidigt med valet af dessa representanter utses fyra supp-
leanter. Fartygségare och redare med ratt att befordra emigranter
utvdlja fyra medlemmar och fyra suppleanter; konsignatorer, med
ratt till sagda transport, jdterligare fyra medlemmar och fyra supp-
leanter. Reglementet skall &fven bestdimma sattet for dessa val.
Inrikesministern skall utndmna nio medlemmar.  Utndmningen
skall ske bland personer som hafva utmérkt sig for geografiska,
sociala eller ekonomiska studier, eller som hafva vistats i de lander,
till hvilka den spanska emigrationen hufvudsakligen riktas.

For att tacka vakanserna, som kunna uppsta bland de af in-
rikesministern utndmnda medlemmarne, skall denne foretaga utnam-
ning genom lottning bland af Ofverstyrelsen foreslagna.

President i densamma skall den blifva, som dess medlemmar
dartill med rostofvervikt utvalja.

Chefen for emigrationskontoret skall vara oOfverstyrelsens sekre-
terare.

Reglementet skall bestdmma i huru manga afdelningar fver-
styrelsen bor indelas och ndrmare angifva de &renden, som hvar
och en skall behandla, &fvensom antalet af och allmanna foreskrifter
for emigrationskontorets tjansteman.

Art. 11. P& forslag af ofverstyrelsen och i hamnstader som
denna bestdmmer skall inrikesministern inrdtta emigrationskommis-
sioner [Juntas de emigration), hvilka skola bestd af foljande med-
lemmar:

en rattslard, utsedd af magistraten; en representant for sjofar-
ten, utsedd af sjoministern; en sundhetsinspektdr; en praktiserande
advokat, utsedd af advokatkollegiet, eller i brist daraf af vederbo-
rande domstol i forsta instans; presidenten i handelskammaren eller
en industriidkare; tva representanter, valda af arbetarféreningarna;
tva af hamnstadens fartygsagare och konsignatorer, som innehafva
rattigheter for emigrantbefordran; tva af ofverstyrelsen for emigra-
tionen bland de & en af kommissionen arligen uppgjord lista upp-
tagna lampliga personer. Da kommissionerna tillsattas skola dessa
tva sistnamnda medlemmar utndmnas af inrikesministern.

En medlem, utsedd af inrikesministern, skall presidera i kom-
missionen och denna medlem skall vélja sin sekreterare.
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Art. 12. Kommissionérerna skola, utom utdfvande af sina oin-
skrénkta rattigheter anforda i Art. 20, och de @mbetsbefattningar,
som at dem blifvit uppdragna och som hafva afseende & tillstands
meddelande &t konsignatorer och & emigrantkontrakten, vaka ofver
denna lags efterlefnad och tillampning.

Art. 13. Ofverstyrelsen och emigrationskommissionerna skola
hafva karaktar af informativa verk for emigranter och skola deras
tjanster harutinnan alltid vara kostnadsfria.

Art. 47—50 stadga om tillséttande af emigrationsinspektorer,
hvilka skola utndgmnas af inrikesmininstern pa forslag af ofver-
styrelsen for emigration n. Dessa inspektorer skola kontrollera ut-
vandrarkontraktens efterlefnad, utvandrarfartygens beskaffenhet m. m.
samt atnjuta fria resor pa utvandrarfartygen.

Genom Art. 30 stadgas om inrdttande af en emigrationskassa
salunda:

Art. 30. En emigretionskassa {(Jaja de emigration) skall in-
rattas, hvilken skall administreras och 6fvervakas af ofverstyrelsen
for emigrationen.

Fran denna kassa skola alla utbetalningar dga rum, som for-
orsakas af denna lags tillampning.

Denna kassas medel skola erhallas genom:

l:0) det anslag som arligen bestammes i statsbudgeten;

2:0) inkomsten af de patent, hvard Art. 22 hansyftar;

3:0) inkomsten af de boter, som blifva alagda for brott mot denna,
lag, reglementet och tillaggsforordningar;

4:0) inkomsterna, som Ofverstyrelsens publikationer inbringa;

5:0) understéd och donationer, som kunna tilldelas densamma af
korporationer eller enskilda personer.

Medlen i denna kassa skola i forsta hand anslds till omkost-
nader for personal och materiel som tjansten erfordrar, och ater-
stoden till det understéd, som enligt denna lag (Art. 16) gifves at
sallskap och hjalpforeningar, och kunna i intet fall erhalla annan
anvandning.

Reglementet skall gifva foreskrifter rérande den allménna skot-
seln af bokfdringen.
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