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ammanfattning

Utredningens uppdrag har varit att utforma ett detaljerat forslag till allmén
fiskevardsavgift.

Utredningen konstaterar ett stort och 6kande behov av fiskevard som inte har till-
godosetts pa grund av medelsbrist. Det foreslas att en allman fiskevardsavgift
infors och att avgiftsmedlen anvands for att finansiera angelagna fiskevardsin-
satser.

Den allmanna fiskevardsavgiften bor i princip erlaggas av alla fiskande dver 18
ar. Den bor sattas sa att medlen ger ett substantiellt bidrag till fiskevarden sam-
tidigt som ingen av ekonomiska skal hindras fran att fiska. Avgiften bor vara dif-
ferentierad enligt foljande:

handredskapsfiske, ar 100kr
handredskapsfiske, vecka 40 kr

husbehovsfiske, ar 250kr
yrkesfiske, ar 500kr

Enligt forslaget bor den allméanna fiskevardsavgiften hanteras av Fiskeriverket
men beslut om avgiftsmedlens anvandning bor fattas av ett sarskilt rad med fem
ledaméter. Dessa foreslas representera Sveriges sportfiske- och fiskevards-
forbund, Sveriges fiskevattenagareforbund, Sveriges fiskares riksférbund,
allménintresset samt Fiskeriverket.

Avgiftsmedlen foreslas i forsta hand anvéndas for bidrag till bildande av
fiskevardsomraden, fiskevardsatgarder inklusive utsattning av fisk, fisketillsyn
och utveckling av fiskevarden.

De medel som den allménna fiskevardsavgiften inbringar bor forvaltas av
Fiskeriverket och enbart anvandas for fiskevard och hantering av avgifts-
systemet.

Inbetalningen av avgiften bor i forsta hand ske via postgirot. Fardigtrycktagiro-
blanketter bor ges en vid spridning. Avgiften bor ocksa kunna inbetalas kontant
till forséljare av fiskekort, turistbyraer m.fl.

Av bl.a. kostnadsskal beddms det inte vara motiverat att uppratta ett sérskilt re-
gister 6ver de personer som erlagt avgift.

Kontrollen av att allméan fiskevardsavgift erlagts bor ske inom ramen for den or-
dinarie fisketillsynen. Denna foreslas dock forstarkas via medel ur den allméanna
fiskevardsavgiften.



Inledning

UPPDRAGET

Regeringen har genom beslut den 10 november
1994 uppdragit at mig att utforma ett detaljerat
forslag till allméan fiskevardsavgift. Uppdraget
skall redovisas senast den 9 januari 1995.

Enligt regeringsbeslutet bor en allmén fiske-
vardsavgift inforas fran den 1 januari 1996 i
syfte att finansiera bl.a. bidrag for bildande av
fiskevardsomraden, fiskevard, utsattning av
fisk och fisketillsyn. Avgiften bor inféras under
forutsattning att ett system kan introduceras
som garanterar en effektiv administration och
kontroll. Forslaget bor bygga pa den utredning
jag redovisade till regeringen 1991 (R Wramner
1991: Allman fiskevardsavgift, Utrednings-
rapport 1991-10-01). Sarskilt bor belysas fra-
gan om uppbdrd och forvaltning av medlen, be-
slut om medlens anvandning samt kontroll och
sanktioner. Behovet av andringar i lagstift-
ningen bor redovisas och hansyn tas till utform-
ningen av motsvarande avgifter i évriga nord-
iska lander, i forsta hand Danmark. Vid full-
gorandet av utredningsuppdraget bor samrad
ske med i férsta hand Sveriges sportfiske- och
fiskevardsforbund, Sveriges fiskevattenagare-
forbund och Sveriges fiskares riksforbund.

Utredningsarbetets upplédggning

| utredningsarbetet har jag haft hjalp av byradi-
rektéren Anders Bogelius, verksjuristen Bengt
Hogberg och laboratorn Per Nyberg, samtliga
Fiskeriverket. Arbetet hartill stor del bestatt i att
sammanstalla och utvardera det tillgangliga
materialet om allméan fiskevardsavgift (utred-
ningar, remissyttranden, inldgg i den offentliga
debatten, inlagor fran olika organisationer, ut-
landska erfarenheter m.m.) som &r av bety-
dande omfattning. Viktiga utgangspunkter har
varit 1991 ars utredningsforslag och den
danska modellen.
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Samrad har under hela utredningsarbetet skett
med de i direktiven ndmnda organisationerna,
bl.a. i samband med ett gemensamt besok i Ké-
penhamn (Fiskeriministeriet) for attta del av de
danska erfarenheterna. Stravan har varit att
astadkomma ett forslag med sa god férankring
som mojligt hos dessa organisationer. Utred-
ningsarbetet har darfor innefattat betydande
forhandlingsmoment, sarskilt kring fragor dar
organisationerna haft divergerande uppfatt-
ningar.

Synpunkter har ocksa inkommit fran Vastkus-
tens husbehovsfiskares forbund, Kustfiskarnas
organisation, vissa myndigheter samt ett flertal
organisationer och privatpersoner.

Information om forhallandena i Danmark, Fin-
land och Norge har erhallits fran berérda myn-
digheter och organisationer.

Till alla som bidragit till utredningsarbetet fram-
fors ett varmt tack for vardefull medverkan.
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Historik

Utvecklingen fram till 1991

Fragan om en fiskevardsavgift har diskuterats
under lang tid. Redan for mer an 50 &r sedan
vacktes frdgan genom den s.k. fiskevatten-
utredningen. | sitt betdnkande (SOU 1939:28)
Ett andamalsenligt utnyttjande av Kronans fis-
kevatten framholl utredningen 6énskvéardheten
av en allman fiskevardsavgift. Nagon sadan av-
giftinférdes inte, men olika organisationerinom
fisket tog darefter upp fragan med jamna mel-
lanrum. Bl.a. foreslog Vanerns Fiskareférbund
1947 - framst med tanke péa forhallandena i Va-
nern - att en fiskevardsavgift skulle inféras.
Fiskerattskommittén, som utredde fiskelag-
stiftningen, fick i uppdrag att behandla Vaner-
fiskarnas forslag, men i sitt betdnkande (SOU
1947:47) Fiskelag stéllde sig kommittén nega-
tiv till en fiskevardsavgift. En minoritet i kom-
mittén ansag dock att en avgift borde inforas.

Ar 1951 fick fiskeristyrelsen regeringens upp-
drag att utreda mojligheten att inféra lokala
fiskevardsavgifter. Styrelsen anhdll om att fa
utvidga uppdraget till att galla en allmén
fiskevardsavgift, men fick avslag pa denna be-
garan. Ett forslag till lokala fiskevardsavgifter
presenterades 1959. Forslagetinnebar att reger-
ingen skulle kunna férordna om att fiske inom
vissa vattenomraden i havet och de fem stora
sjdarna endast fick bedrivas om en fiskevard-
savgift erlagts. Regeringen avvisade forslaget
1963 och det forelades aldrig riksdagen.

Samma ar tillsattes en utredning (fritidsfiske-
utredningen) med fiskeristyrelsens chef som
ordférande for att se dver de statliga insatserna
for fritidsfisket. | betankandet (SOU 1968:13)
Fritidsfisket foreslogs en allman fiskevardsav-
gift pd 10 kronor per ar. Flertalet remissinstan-
ser avstyrkte forslaget. Inte heller regeringen
bitradde det.

1973 ars fiskevattensutredning foreslog i be-
tankandet (SOU 1978:75) Fiska pa fritid att en
fiskevardsavgift pa 20 kronor per ar skulle info-
ras. Den skulle betalas av alla fritidsfiskare
aldre an 15 &r. Intakterna beraknades uppga till
ca 20 miljoner kronor per ar och skulle anvan-
das for fiskevard, service, information och
fisketillsyn. Remissopinionen var delad. Enligt
manga remissinstanser borde det 6kade statliga
stod till fiskevard, som allmant ansags behovas,
finansieras Over statsbudgeten. Denna linje
vann gehor hos regeringen och riksdagen. For-
slaget om en allman fiskevardsavgift avvisades,
bl.a. med hanvisning till att kostnaderna foér ad-
ministration, kontroll och tillsyn var svéara att
berakna (prop. 1980/81:153). | stéllet inférdes
fr. 0. m. budgetaret 1981/82 ett sarskilt anslag
Bidrag till fiskevard m. m. som disponeras av
Fiskeriverket.

Under 1980-talet framférdes krav pa inforandet
av en allman fiskevardsavgift ett flertal ganger i
riksdagsmotioner vilka samtliga dock avslogs.

1991 ars utredning

| slutet av 1980-talet intensifierades debatten
om en allman fiskevardsavgift. Allt starkare
krav pa inforandet av en sadan avgift restes fran
bl.a. Sveriges sportfiske- och fiskevards-
forbund. Ett huvudmotiv var att de statliga an-
slagen var otillrackliga for att tillgodose det
p.g.a. miljéférstéring m.m. 6kande behovet av
medel for fiskevard. Under varen 1991 gjordes
ett riksdagsuttalande for en allman fiskevard-
savgift (bet. 1990/91: JoU 22, rskr. 1990/
91:202). Jordbruksutskottet anférde bl.a. fol-
jande:

"Utskottet finner for egen del att de skal som ti-
digare anforts for inforande av en allman
fiskevardsavgift fortfarande galler. Det synes



rimligt att de som har fiske som hobby eller fis-
kar for sitt husbehov skall vara beredda att er-
ldgga en mindre avgift for att fa 6kat utbyte av
sitt fiske. Enligt en undersdkning som nyligen
utforts av fiskeristyrelsen och statistiska cen-
tralbyran ar hela 2,8 miljoner personer i alders-
gruppen 18-74 ar intresserade av fiske. Av
dessa var 70% sportfiskare som fiskade enbart
med handredskap. Redan en tdmligen ringa av-
gift for de fiskande skulle teoretiskt inbringa
betydande summor fér anvandning till fiske-
vardande atgarder. Hartill kommer att de statliga
bidragen till fiskevard, vilka redan bedoms otill-
rackliga, knappast kan uppehallas pa sikt.

Utskottet forordar att regeringen later narmare
utreda fragan om inférande av allman fiske-
vardsavgift med sikte pa att forslag bér kunna
framlaggas i samband med nasta ars budgetpro-
position.”

Regeringen beslutade den 6 juni 1991 att upp-
dra at mig att utreda forutsattningarna for info-
randet av en allmén fiskevardsavgift och effek-
terna hérav. Utredningen presenterades den 1
oktober 1991 och dess slutsatser kan samman-
fattas enligt foljande:

En allman fiskevardsavgift bor omfatta fiske ef-
ter alla arter - bade i s6tvatten och hav. Skalen
for detta ar bl.a. att en avgift, for att kunna kal-
las allméan, maste omfatta storre delen av det
fiske som bedrivs. Darutover bor framhallas de
kontrollproblem, som uppstar om avgiften inte
omfattar alla arter, och det behov av fiskevéard-
sinsatser som finns ocksa for marina arter.

En allméan fiskevardsavgift bor erlaggas av alla
fiskande 6ver 15 ar. De enda undantagen bor
vara licensierade yrkesfiskare och samer som
fiskar med stod av sarskilda rattigheter.

Avgiften bor sattas sa att medlen ger ett sub-
stantiellt bidrag till fiskevarden samtidigt som
ingen av ekonomiska skél hindras fran att fiska.
For att verksamheten skall fa en sddan omfatt-
ning att den motiverar ett system med allmén
fiskevardsavgiftbor de medel som arligen forde-
las till fiskevardande andamal vara atminstone
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50 miljoner kronor. For att sakert komma upp till
denna niva bor avgiften sattas till 75 kronor per
person och ar.

Enligt direktiven skall avgiftsmedlen anvéandas
for att bekosta bidrag till &ndamal som i dag fi-
nansieras Over anslaget Bidrag till fiskevard
m.m. Det &r dock rimligt att medlen fran den all-
maéanna fiskevardsavgiften dven kan fordelas pa
vissa andra andamal, exempelvis fisketillsyn
och utredningsverksambhet.

Fordelningen av medel mellan de olika angivna
andamalen bor beslutas av en fondstyrelse som
ges ansvaret for den allméanna fiskevardsav-
giften. Styrelsen bor bestd av tva representanter
for sportfiskarna samt en representant for res-
pektive fiskeriverket, naturvardsverket, kom-
munforbundet, fiskevattendgarna och husbe-
hovsfiskarna.

De medel som den allmanna fiskevardsavgiften
inbringar bor samlas i en fond som halls atskild
fran statskassan.

Inbetalningen av avgiften bor ske via postgirot.
Fardigtryckta postgiroblanketter bor ges en vid
spridning och exempelvis finnas pa alla post-
kontor, turistbyraer, forséljare av fiskeutrust-
ning och fiskekort, batuthyrare etc.

Det bor inte vara tillatet att salja fiskekort till
nagon sa vida forsaljaren inte forvissat sig om
att koparen har erlagt den allmanna fiskevard-
savgiften. Av framfor allt kostnadsskal &r det
inte motiverat att ett sarskilt register upprattas
dver de personer som erlagt avgift.

Kontrollen av att avgift erlagts bor ske inom ra-
men for den ordinarie fisketillsynen. Denna fo-
reslas dock till viss del forstarkas via medel ur
den allméanna fiskevardsavgiften.

Utredningen blev inte foremal for remissbe-
handling och riksdagen beslutade efter forslag i
1992 ars budgetproposition (prop. 1991/
92:100, bet. 1991/92:JoU 12, rskr. 1991/92:
212) att nagon allman fiskevardavgift inte
skulle inféras. Motionskrav féljande ar foran-
ledde ingen &ndring av denna installning.
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Utredningen Svenskt fiske

(SOU 1993:103)

Fradgan om en allman fiskevardsavgift vacktes
anyo av utredningen om fiskerinaringens ut-
vecklingsmgjligheter. | slutbetdnkandet Svenskt
fiske (SOU 1993:103) framhdlls attutredningen
inte sdg nagon annan mojlighet att finansiera
nodvandiga fiskevardsatgarder d&n genom en
allman fiskevardsavagift.

Utredningen betonade att nya omstandigheter,
som ytterligare talade for en allman fiskevard-
savgift, hade tillkommit sedan 1991 ars utred-
ning dverlamnats. Ett 6kat, icke tillgodosett be-
hov av medel for fiskevard konstaterades. Den
nya fiskelagen, som lagt dver ansvaret for fiske-
reglering i inlandsvatten fran lansstyrelserna till
fiskevattenagarna, hade dkat behovet av fiske-
vardsomraden och darmed bidrag for att bilda
saddana. Genom att fiskprisregleringen avskaf-
fats skulle en viktig finansieringskalla for ut-
sattning av fisk for i forsta hand yrkesfiskets
behov férsvinna. Om inte denna utsattning fort-
satte skulle framst insjofisket och det kustnara
fisket drabbas hart.

Remissbehandlingen av utredningens betan-
kande visade pa ett betydande stod fortanken pa
en allman fiskevardsavgift, &ven om ett antal
remissinstanser var negativa. | en p& betankan-
det grundad proposition (prop. 1993/94:158)
uttalade regeringen att den for narvarande inte
varberedd att andra sin installning till en allman
fiskevardsavgift, men att fragan om fiskevard-
ens langsiktiga finansiering borde bli foremal
for fortsatta dvervaganden. Riksdagen beslu-
tade i enlighet med regeringens forslag (bet.
1993/94:JoU 24, rskr. 1993/94:274).

Utredning om sarskild fiskevardsavgift
for Vanern

Genom beslut den 18 juni 1992 uppdrog reger-
ingen at Fiskeriverket att utreda forutsattning-
arna for inforandet av en sarskild fiskevardsav-
gift for Vanern. Utredningen skulle ta sin ut-
gangspunkt i vad riksdagen anfort i arendet
(bet. 1991/92:JoU 20, rskr. 1991/92:304). Ut-

skottet uttalade sig dar for en fiskevardsavgift
med vars hjalp den statliga delen av Laxfond
Vanern skulle kunna finansieras.

Fiskeriverket redovisade den begarda utred-
ningen den 14 februari 1994. Ett system med
differentierade avgifter féreslogs vilket bedém-
des inbringa ca 3,5 miljoner kronor per ar. Med-
len foreslogs tillfalla en sarskild fond forvaltad
av Fiskeriverket.

Utredningen har remissbehandlats. Det fram-
kom darvid attbl.a. fiskets organisationer hade
en kritisk installning till sarlésningar for
Véanern. Regeringen beslot den 30 juni 1994 att
inte vidta ndgon atgard med anledning av
Fiskeriverkets utredning.
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Fiskets omfattning

Yrkesfiske

Det totala antalet yrkesfiskare i landet ar
knappa 4 000, varav ca 350 bedriver fiske i s6t-
vatten. Statistik 6ver hur manga som bedriver
ett utpraglat kustfiske saknas. Antalet mindre
fartyg (< 8 m) ardock ca 1 700. Dessatorde hu-
vudsakligen anvandas i det kustnara fisket.
Man kan d& dra den grova slutsatsen, att ca half-
ten av de som fiskar i Vasterhavet och Ostersjon
ocksa fiskar langs kusterna, &ven om
utsjofisket ar av storre vikt. Antalet som enbart
fiskar kustnara &ar sakert lagre. Sadana
fiskevardsatgarder, som kan komma att finan-
sieras genom en allman fiskevardsavgift, ar i
forsta hand till nytta for insjofisket och det kust-
nara fisket.

Fritidsfiske

Av SCB:s och Fiskeriverkets studie Fritidsfiske
-90 framgar att 2,8 miljoner manniskor i aldern
18-74 ar ar intresserade av fritidsfiske, dvs.
sportfiske (med handredskap ) och husbehovs-
fiske (med nat o.dyl.). 2,2 miljoner av dessa har
fiskat ndgon gang under det senaste aret. Dartill
kan laggas en stor mangd ungdomar under 18
ar. Drygt 360 000 hade fiskat mer &n 20 ganger
pa ett &r och 1,2 miljoner hade fiskat 1-5 ganger
per ar. Drygt 1 miljon hade fangat nastan all sin
fisk i sétvatten och drygt 600 000 nastan all sin
fisk i saltvatten. Fiske ar den viktigaste eller en
av de viktigaste fritidssysselsattningarna for
840 000 personer. Fritidsfiskare lagger arligen
ut 3-4 miljarder kronor pa utrustning, resor, mat
och logi, fiskekort samt bétar.

Ca 1,1 miljoner personer anvander fritidshus
som utgangspunkt for sitt fiske. Drygt 600 000
turistfiskade, dvs. idkade ett fiske som kraver
att man ar borta frdn hemmet eller fritidshuset
och dvernattar minst en natt. Hela 990 000 per-

soner har sjalva eller genom nagon i hushallet
tillgang till markomraden med tillhérande fiske-
ratt.

Av studien framgar vidare attca 1,4 miljoner fis-
kare enbart anvander handredskap och ca
280 000 enbart andra redskap. Denna férdel-
ning varierar sannolikt avsevart saval mellan
hav och sétvatten som mellan olika delar av lan-
det. Den har ocksa forandrats under senare ar.
Enligt en undersokning av 1973 ars fiske-
vattenutredning var sportfisket da av ungefar
samma omfattning som idag medan antalet
husbehovsfiskare endast var 75 000.

Langs kusterna utnyttjar de fiskande enligtflera
lokala utredningar saval handredskap som Ov-
riga redskap i stérre omfattning an i alvar och
manga inlandsvatten, dar fiskesatten renodlas i
hogre grad.

Utlandska turistfiskare. Underlag saknas for att
berékna det exakta antalet utlandska turister
som bedriver fiske i Sverige. Genom Styrelsen
for Sverigebildens undersékningar vet man
dock att i 150 000 séallskap som gastade landet
under juni t.o.m. september 1994 fanns minst
en person som fiskade. 45 000 sallskap (8 % av
bestkarna) uppgav att fiske var huvudskalet fér
deras besok i landet. Den undersdkta tidsperio-
den fAngade sakert upp flertalet utlandska beso-
kare, aven om turistfiskare torde gasta landet
ocksa under andra arstider.
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Medel for fiskevard

Anslaget Bidrag till fiskevard m. m.
Anvandningen av anslaget Bidragtill fiskevard
m.m. regleras av férordningen (1985:440) om
statsbidrag till fritidsfisket. Enligt for-
ordningen far statsbidrag beviljas till bildande
av fiskevardsomraden, till fiskevardsatgarder
som framjar fritidsfisket, till sddana service-
anlaggningar for fritidsfisket som ar av bety-
dande allmént intresse samttill fritidsfiskarnas
och fiskevattendgarnas riksorganisationer for
information och andra atgarder som framjar
fritidsfisket.

Genom en andring i forordningen 1990
(1990:478) upphorde i princip mojligheten att
ge statsbidrag till bildande av fiskevards-
omradesféreningar. Bidrag far idag endast lam-
nas i de fall ansékan om forrattning inkommit
till 1ansstyrelsen fore den 1 september 1990.
Under de senaste aren har anslaget - i enlighet
med regeringens anvisningar - i praktiken en-
dast anvants for bidrag till sddana fiske-
vardsomradesforeningar. Ett betydande antal

Figur 1. Ramar for

anvandnig av Fiskeri- 10,0
verkets anslag Bidrag

till fiskevard m.m.
1981/82-1994/95.

bidrag, milj, kr

1981 1983

mi organisationsbidrag
| 1 servicebidrag
rxi fiskevardsatgarder

ansokningar ligger fortfarande pa lansstyrel-
serna i avvaktan pa beslut om bildande. | figur !
redovisas ramarna for anvandningen av ansla-
get sedan dess tillkomst 1981. Det framgar att
bidragsgivningen till direkta fiskevards-
atgarder har upphort.

| samband med inforandet av det fria hand-
redskapsfisket 1985 pa sddra ostkusten och i de
fem stora sjoarna inrattades ett sarskilt bidrag
for fiskeframjande atgarder i dessa omraden.
Anledningen var att man befarade att fiske-
varden skulle minska till foljd av det fria
handredskapsfisket. Fiskeriverkets anslag for
detta &ndamal har under senare ar uppgatttill en
miljon kronor per ar. Mer &n héalften av medlen
har gatt till fiskevardsatgarder inom Stock-
holms kommun. Verksamheten regleras av
forordningen (1985:145) om statsbidrag till
fritidsfisket inom vissa omraden. Bidrag far
lamnas med 50-100% (normalt 50%) till kost-
nader for bildande av fiskevardsomraden,
fiskevardsatgarder och serviceanlaggningar.

1985 1987 1989 1991 1993
1982 1984

1986 1988 1990 1992 1994
AR

EZ3 service + fiskevardsatgarder
BS fiskevardsomraden
HU séarskilda projekt



Ovriga medel for fiskevard
Vattenavgiftsmedel

Vattenavgiftsmedel &r avgifter som ar utdomda
av vattendomstol som kompensation for skada
pa fisket. Det finns totalt ca 62 miljoner kronor
tillgangliga (ca 900 domar) som kan anvandas
till fiskevard i specifika omraden (tabell 1).
Medlen anvands framst for biotopvardande at-
garder och utsattningar, till ungefar lika delar.
Mojligheterna att utféra biotopvard i storre ut-
strackning &r begrénsade. Dels ar villkoren i
vattendomar oftast sndva och beaktar inte be-
hovet av sadana atgarder, dels saknas ofta
medel for de vattenomraden dar behoven ar
storst. Detta innebar att vattenavgiftsmedel en-
dasttill mindre del kan anvandas for sddana all-
manna fiskevardsatgarder som tidigare kunde
stodjas frdn anslaget Bidrag till fiskevard m.m.
Detsamma géller s.k. villkorsmedel (se nedan).
Darutdver finns vattenavgiftsmedel som an-
vands for FoU-verksamhet.

Foéljande tabell sammanfattar situationen vad
galler avgiftsmedel utddmda av vattendomstol
enligtvattenlagen och gamla vattenlagen under
budgetaret 1993/94.

Tabell 1. (se nedan) Fonderade fiskeavgifter en-
ligt vattenlagen (VL) och gamla vattenlagen
(GVL) forvaltade av Fiskeriverket
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Vidare finns genom ett flertal regeringsbeslut i
samband med vattenkraftsutbyggnader i Norr-
land och Stalverk 80 i Lulea s.k. villkorsmedel p&
ca 28 miljoner kronor fonderade. Medlen an-
vands i storre utstrackning till biotopatgarder
och undersokningar an vattenavgiftsmedel i Ov-
rigt. For narvarande anvands 1-2 miljoner kro-
nor per ar.

I samband med vattenkraftsutbyggnad kan
vattendomstolen ocksa besluta att skadekom-
pensationen skall ske i form av utsattningar av
fisk. De flesta kompensationsutsattningar ror
lax. Totalt uppgar kostnaden for denna typ av
utsattningar till ca 40 miljoner kronor per ar.

Bidrag till biologiskt aterstallningsarbete i kalkade
vatten

Sedan budgetaret 1985/86 finns ett statsbidrag
till biologiskt aterstallningsarbete i kalkade vat-
ten for vilket Naturvarsverket har huvud-
ansvaret. Kalkningen ar en miljovardsatgard av
stor betydelse for fiskevarden. Syftet med bidra-
get ar att stodja aterstallningen av forsurnings-
skadad biologi i sjoar och vattendrag. Statsbi-
drag lamnas normalt pa 85% av kostnaden och
kan i vissa fall uppga till 100%.

Fiskeavgift inkomster, kr utgifter, kr  utg. balans  anvandningsomrade
(avgifter+ranta) 1/7 1994 ,kr
VL
10 kap. 58 11 620 000 5457000 56 683 000 lokalt framjande
Sarskilda &ldre medel 186 000 232 000 879 000 av fisket
GVL
6 kap. 9§ 239 000 100 000 3 427 000 lokalt framjande
av fisket
VL
10 kap. 68 7 186 000 7006 000 8819 000 framjande av
fisket inom landet
genom FoU-verksamhet
GVL
8 kap. 348 32 000 481 000 framjande av
(ranta) fisket inom landet
Summa 19 263 000 12 795000 70 289 000
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Enligt Naturvardsverkets riktlinjer for budget-

aret 1994/95 ar foljande atgarder bidrags-

berattigade:

« aterintroduktion av utslagna vaxter och djur,

« eliminering av vandringshinder for att under-
latta naturlig aterkolonisation,

e byggande av vandringsvag for att underlatta
naturlig aterkolonisation samt

* biotopvard som mojliggor aterkolonisation.

For att bidrag skall kunna beviljas skall det fin-
nas dokumentation som visar att de aktuella ar-
terna tidigare har funnits i omradet, att
forsurningen ar en trolig orsak till férsvinnandet
och att féreslagna atgarder mojliggor en ater-
etablering. Under budgetaret 1994/95 har 198
miljoner kronor anslagits till bidrag till kalk-
ningsverksamhet for sjbar och vattendrag.
Darav utgar 8,5 miljoner kronor till biologiskt
aterstallningsarbete. Bidraget kan knappastan-
vandas for sddana allmanna fiskevardsatgarder
som tidigare kunde stddjas fran anslaget Bidrag
till fiskevard m.m.

Prisregleringsmedel

Utsattningar av fisk har hittills utférts med stéd
av s.k. prisregleringsmedel men fran och med
1996 upphor denna finansieringskélla. Syftetéar
att framja det yrkesmassiga fisket i insjoar och i
kustomradet. Storst betydelse har utsattninga-
rna av al. Exempel pd andra arter som satts ut ar
lax och gés. Under de senaste aren har ca 9 mil-
joner kronor arligen anvants av prisreglering-
smedlen for att finansiera fiskutsattningar.
Detta skedde tidigare samtidigt som medel till
allman fiskevard beviljades fran anslaget Bidrag
till fiskevard m.m.

Regionalekonomiska medel och arbetsmarknads-
medel

Dessa medel anvéands framst for storre enskilda
satsningar pa biotopvard, t.ex aterstallning av
nedlagda flottleder och stdrre enskilda fiske-
vardsprojekt, t.ex. Laxfond Vanern och Vaster-
bottenslax. Medel utgar framsttill norra Sverige.
Den totala summan varierar starkt mellan aren
men uppgér ofta till 10-15 miljoner kronor per

ar. Satsningarna skedde tidigare samtidigt som
medel till allman fiskevard beviljades fran an-
slaget Bidrag till fiskevard m.m. Sadana sats-
ningar kan inte fylla det behov som tacktes med
hjalp av detta anslag.

EU-medel

EU bidrar ekonomiskt till den svenska laxfiske-
varden i Ostersjon som kompensation for de 6v-
riga EU-landernas laxfiske. Bidraget har de se-
naste aren uppgatttill ca 7,5 miljoner kronor per
ar och utgar tills vidare daven sedan Sverige blivit
medlem i EU. Bidragetanvands for att producera
laxsmolt for Ostersjon.

EU:s olika strukturmedel kan framdver bli en
viktig finansieringskalla for olika fiskevard-
ande och fiskeframjande atgarder framst i form
av enskilda storre projekt. Stédmedel anvands
idag bl.a till restaureringsprojekt (Frankrike)
samt till turistfiskesatsningar (Irland). EU har
sex huvudmal for strukturpolitiken och fyra
fonder som svarar for den huvudsakliga finan-
sieringen av atgarder tillsammans med natio-
nella medel.

Regionalfonden (ERDF), Socialfonden (ESF),
Jordbruksfonden (EAGGF) och Fiskefonden
(FIFG) har gemensamma mal och principer att
arbeta efter, men respektive fonds verksamhets-
omrade stracker sig inte éver alla malen. Mal 1,
2,5b och 6 ar regionalt kopplade till definierade
omraden inom vilka stédet far anvandas. Stod
enligt mal 3,4 och 5a lamnas utan geografisk
koppling, dvs. i hela landet. Fiskevardande och
fiskeframjande atgarder kan bli aktuella framst
inom mal 2, 5a, 5b och 6.

Mal 2 syftar till omstrukturering av regioner
med industrier pé tillbakagang. Stodberattigade
atgarder ar bl.a. insatser for nyforetagande, in-
satser for sma och medelstora foretag, forsk-
nings och utvecklingsframjande atgarder,
turistframjande atgarder och investeringar i in-
frastruktur. Regional- och socialfonden lamnar
stod till mal 2.



Mal 5a syftar till att pAskynda omstrukturering
av jord- och skogsbruk samt fiske. Inom fiske-
sektorn kommer stodet sannolikt att anvandas
for &tgarder som ror fartygsflottan, berednings-
industrin, vattenbruket samt infrastruktur-
satsningar for yrkesfisket. Stéd kan aven lam-
nas till skydd och utveckling av marina resurser
i kustvatten. Jordbruks- och fiskefonden lam-
nar stod till mal 5a.

Mal 5b syftar till att underlatta utvecklingen och
omstruktureringen i jordbruksbygder, inklu-
sive fiskeberoende omraden i landsbygds-
regioner. Stodberattigade atgarder ar utveckling
av turism, diversifiering av jordbruk/fiske-
verksamhet, utveckling av alternativa néringar
till jordbruk/fiske, bevarande och utveckling av
den naturliga miljén samt utbildning inom sek-
torer som arviktiga for sysselsattningen och ut-
vecklingen i omradet, jordbruks-, Regional- och
Socialfonden lamnar stod till mal 5b.

Mal 6 syftar till att framja utvecklingen i regio-
ner med gles befolkning och langa avstand.
Malomradet ar nytt och tillkom i samband med
att Sverige och Finland blev EU-medlemmar
som ersattning for mal 1.1 mal 6-omraden kan
man, precis som i mal 1-omradena, goéra alla ty-
per av stodinsatser. Darfor ar det inte aktuellt
med stod enligt ndgot av strukturfondernas ov-
riga mal dar. Omraden som uppfyller kraven for
mal 6 &r hela Norrlands inland och delar av Da-
larna och Varmland. Jordbruks-, Regional och
Socialfonden lamnar stod till mal 6.

Néarings- och teknikutvecklingsverket ar den
myndighet som har det centrala samordning-
sansvaret for det operativa arbetet med EG:s
strukturfonder.

EU-medel kan bidra till enskilda storre sats-
ningar pa fiskevard och utveckling, t.ex. inom
sportfisketurismen, och medel fran den all-
manna fiskevardsavgiften kan anvandas som
nationella bidrag i sddana fall. Emellertid kan
inte EU-medel annat &n till en ringa del anvan-
das for sddana allmanna fiskevardsinsatser
som avgiftsmedlen foreslas finansiera
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Behov av medel for fiskevard

Som tidigare namnts saknas i stort sett helt all-
manna medel for fiskevard i vid bemarkelse och
andra fiskeframjande atgarder sedan ”Bidraget
till fiskevard m.m.” reducerats péatagligt och nu-
mera i praktiken endast anvéands for bidrag till
bildande av fiskevardsomradesforeningar. An-
dra tillgangliga medel, framst de s. k. vatten-
avgiftsmedlen, ar endast avsedda for atgarder i
sarskilt angivna sjdar och vattendrag. Vissa lo-
kala och regionala atgarder kan ocksd komma
till utférande med hjalp av temporara projekt-
medel. Dessa medel kan inte ersatta det tidigare
allmanna fiskevardsbidraget.

Medelsbehovet for rena fiskevardsatgarder
uppskattades i betankandet Fiska pa fritid (SOU
1978:75) till 15 miljoner kronor per ar (i 1978
ars penningvarde). Medelsbehovet for rena
fiskevardsatgarder har okat patagligt sedan
1978 genom att milj@situationen i for fiske-
varden viktiga avseenden har forsamrats. Okad
narsalttiliforsel till sjéar och vattendrag har
medfort 6kad vegetationsutbredning och igen-
vaxning, med forsamrade lekmojligheter for
vissa arter och forskjutningar i artbalansen som
foljd. Detsamma galler vissa havsomraden. Ut-
dikning, kanalisering, reglering etc. har med-
fort liknande effekter. Flottningen har nu lagts
ned helt i landet. Detta har medfort behov av
medel for aterstallningsarbete i vattendrag som
genom flottning skadats fran fiskevards-
synpunkt. Likasd har behovet av allmanna
medel for fiskevard dkat genom det 1985 in-
foérda fria handredskapsfisket.

Fisket och fiskevardsarbetet maste sedan 1 ja-
nuari 1994 till stor del organiseras inom ramen
for fiskevardsomradesforeningar, genom att
den nya fiskelagen (SFS 1993: 787) inte langre
ger lansstyrelserna ratt att utfarda regionala el-
ler lokala stadgor. Fiskeriverket ager denna ratt
upp till férst métande vandringshinder och i Va-
nern, Vattern, Malaren, Hjalmaren och Storsjon.
Det finns ett stort medelsbehov for att fa hela
landet tackt av fiskevardsomradesforeningar
och aven till omarrondering och sammanslag-
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ning av redan bildade féreningar, for att battre
anpassa omradena till fiskevarden, dvs. till att
omfatta hela eller I1ampliga delar av vattensys-
tem. Behovet av medel for dessa atgarder ar
svart att bedéma exakt men har av Fiskeriverket
uppskattats till 5-10 miljoner kronor per ar un-
der en tioarsperiod. Bidragsbehovet for de
fiskevardsomraden som ansokt om forréttning
fore den 1 september 1990 uppgar till ca 8,5 mil-
joner kronor.

Sportfiskarnahar nyligen sammanstallt medels-
behovet for fiskevardsatgarder i Hallands, Jamt-
lands och Vasterbottens lan. Behovet i bara
dessalan uppgar till ca 20 miljoner kronor per ar.
Prioriterade &r olika typer av atgarder i rinnande
vatten samt bildande av fiskevardsomrades-
foreningar. Behovet av medel for fiskevard i de
stora sjbarna med allmant vatten och fritt
handredskapsfiske, Vanern, Véttern, Malaren,
Hjalmaren och Storsjon, och langs kustav-
snitten med fritt handredskapsfiske ar ocksa
stort. Enskilda vattenagare ar naturligt nog min-
dre intresserade av att satsa medel pa fiskevard
i dessa vattenomraden, genom att intakts-
mojligheter fran fiskekortsforsaljning saknas.
Behovet géller medel for saval direkta fiske-
vardsatgarder som for att kunna utféra en till-
fredsstéllande fisketillsyn. Grunden for en bra
bestandsvard och ett bra fiske i dessa vatten ar
att radande fiskebestammelser efterlevs.

Fiskevard ar i forsta hand fiskevattenagarnas
ansvar. Motivet for statliga bidrag till fiskevard
utanfor allménna vatten ar framfor allt det all-
mannas intresse av en god miljévard och
naturresurshushallning liksom att det skapas
goda fiskemdjligheter totalt sett, dvs. god till-
gang pa fisk, okad upplatenhet och tillganglig-
het etc. Dartill kommer att manga fiskevards-
atgarder, t.ex. fiskvagar och biotopforbattring i
rinnande vatten, far positiva konsekvenser for
fisket Gver stora omraden och ar samhéllseko-
nomiskt klart Il6nsamma, men inte ger tillrack-
ligt positiva konsekvenser just dar atgarden
kommer till stdnd. Det kan t.0.m. vara sa att
fiskeforbud kan rada inom atgardade omraden,

t.ex. inom rekryteringsomraden for lax och
oring. | dessa fall ar det ndédvandigt att bidrag
utgar for att atgarden skall komma till stand.
Ytterligare motiv ar att fiskevarden i vara stora
sjoar och langs kusterna kréver ett engagemang
fran det allméanna for att komma till utférande.
Ett statligt engagemangter sig ocksa fran allméan
synpunkt val motiverat. Det ar till stor del fraga
om allménna vatten dér staten har ansvaret for
fiskevarden. Manga vattenomraden, sarskilt
kusterna och de stora sjoarna, ar ocksa gemen-
samma resurser som kraver gemensam vard.
Atgérderna kommer ocksa alla kategorier fis-
kande till godo i storre eller mindre omfattning.



Erfarenheter
lander

Danmark

Allmién reglering av rekreationsfisket
Rekreationsfisket i Danmark indelas i fritids-
fiske och sportfiske. Fritidsfisket motsvarar
husbehovsfisket i Sverige, dvs. fiske med
mangdfangade redskap som nat, ryssjor och
langrev. Fritidsfisket regleras i lagen om salt-
vattensfiske (366/1989) samt i en kungorelse
om fritidsfisket. Sportfisket regleras framst ge-
nom lagen om fisketillstdnd (227/1992) samt i
en kungorelse. For att fa bedriva fiske kravs en-
ligt bada lagarna att en fiskevardsavgift erlaggs.

Omfattningen av fiskevardsavgifterna

Fritidsfiske (husbehovsfiske)

| lagen regleras vem som far bedriva fritidsfiske.

Fiskeriministern bemyndigas att faststélla reg-

ler om tillatna redskap och antalet redskap som

far anvandas i olika vattenomraden samt avgift-

ens storlek.

Den fiskande skall:

+ ha uppnatt 12 ars alder,

» vara fast bosatt i landet,

* inte vara registrerad som yrkes- eller bi-
naringsfiskare samt,

« ha erlagt fiskevardsavgift for det aktuella
kalenderaret.

Det &r endast tillatet att fiska med féljande red-
skap och hégst med sammanlagt sex stycken vid
samma tillfélle:

 rev med 100 krokar,

e garn (45 m),

* ryssjor (enkla eller dubbla) samt
« tinor.

Kungorelsen om fritidsfiske innehaller detalje-
rade bestammelser om redskapen och hur fisket
far bedrivas. Ut6ver de sex redskapen far fritids-
fiskaren anvanda en mindre landvad for al.
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ran andra

Varje utestaende redskap skall ha ett gult marke
med anvandarens namn och adress. Darutover
skall redskapet vara forsett med fiskerinumret
pa anvandarens inbetalningskvittering.

Fiskevardsavgiften for fritidsfiske erlaggs for
ett helt kalenderar. Under 1994 var avgiften 250
DKK.

Husbehovsfiskelicensen ar personlig men dis-
pens kan lamnas av Fiskeriministeriet till insti-
tutioner som da far fiska med det antal om-
gangar redskap som man erlagt avgift for.

Sportfiske
I lagen regleras vem som omfattas av fiskevard-
savgiften samt vilka redskap som avses.

Med sportfiske avses fiske med spd, pilk eller
liknande latta handredskap. Fiskevardsavgift
(allmant fisketillstand) galler, for den som fyllt
18 men inte 67 ar, i saltvattensomradet pa
danskt fisketerritorium och i naturliga sjéar och
vattendrag samt i kanaler, diken och andra an-
lagda vattendrag som ar en del i ett naturligt vat-
tensystem. Allméant fisketillstand kravs inte i
vatten som inte har utlopp till sjo, a eller kust
eller har sadant utlopp att fisk inte kan passera
det. Det &r fiskevattendgaren som avgor om ett
vatten skall omfattas av avgiften eller gj.

Den som &ger marken narmast intill ett fiske-
vatten samt hans hushall behover inte l6sa till-
stand for fiske dar. Vidare ar den som erlagt
fiskevardsavgift for fritidsfiske undantagen.

Fiskevardsavgift for sportfiske kan erlaggas for
en dag, en vecka eller ett ar och avser tiden fran
inbetalningsdagen oberoende av kalenderaret.
Under 1994 var avgiften 25 DKK, 75 DDK och
100 DDK for dag, vecka respektive ar.
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Uppbdrden och férvaltningen av
fiskevardsavgifterna

Uppborden av bada fiskevardsavgifterna sker
via postgirot. Det finns ett sérskilt inbetalnings-
kort for vardera av avgifterna. Inbetalningskort
finns pa samtliga postkontor. Namn och adress
pa de som loser husbehovsfiskeavgift samt de
som loser arsavgift for sportfiske laggs in i ett
register. De far sedan arligen sig tillsént ett inbe-
talningskort for det kommande aret. Pa sa satt
kan husbehovsfiskaren anvidnda samma
fiskerinummer ar fran ar och behdver inte marka
om sina redskap. Forlorade bevis pa erlagd av-
gift ersétts ej.

Ministeriet har vidare ett forsaljningsavtal med
turistforeningar, campingplatser m. fl. De far pa
vissa villkor sélja bevis pa erlagd avgift for
sportfiske mot en provision pa 5%. Oifyllda
inbetalningstalonger far aven vidareséljas till
tredje part. Kopet maste da omfatta minst 1000
DKK per gang. Forséljning pa andra platser an
poststationerna underlattar for de som vill er-
lagga endagsavgift under helger.

Ministeriet har slutit avtal med en privat firma,
JWN-data, om bokforing och kontroll av antalet
erlagda avgifter.

De flesta avgifter erldaggs direkt via giro-
inbetalning pa poststation.

Influtna medel gar direkt till tva postgirokonton
som disponeras av Fiskeriministeriet. Nagon
rantebildande fond finns saledes &j.

Administrationen och anvandningen av
fiskevardsavgifterna

Fiskeriministeriet fattar beslut om férdelningen
av intakterna fran sportfisket och husbehovs-
fisket efter horande av ett speciellt radgivande
utskott. Utskottets sammansattning regleras i
lagen om saltvattensfiske och framgar av fol-
jande uppstéllning.

Tabell 2

Organisation kategori antal
representanter

Dansk yrkesfisket 2

Fiskeriforening

Dansk kystfiskeri- binaringsfisket 1

forening

Danmarks Sports- sportfisket 1

fiskerforbund

Dansk AmatOr husbehovsfisket 1

fiskerforbund

Dansk Fritids- husbehovsfisket 1

fiskerforbund

Ferskvandsfiskeri- alla, inkl 1

féreningen for vattenbruket

Danmark

Institutet for forskningen 1

Ferskvandsfiskeri

& Fiskepleje

Fiskeriministeriet 1

Ministeriet utser ordférande och svarar ocksa
for sekretariatsfunktionen.

Fordelningen av medel baseras pa en hand-
lingsplan som Institutet for Ferskvandsfiskeri &
Fiskepleje (forskningsinstitut under Fiskeri-
ministeriet) uppréattar varje ar i enlighet med
lagen om saltvattensfiske.

Utskottets sammanséattning har Kkritiserats av
foretradare for sportfisket som kraver utokad
representation. Ministeriet har darfor planer pa
att tillsatta tva underutskott; ett for marin fiske-
vard och ett for fiskevard i sdtvattensomradet. |
det senare skulle majoriteten av delegaterna
komma fran sportfisket.

| lagen om fisketillstand stadgas att medel fran
sportfiskeavgiften skall anvandas till fiskevard,
framst utsattning av yngel och sattfisk. Dess-
utom kan medel anvandas till forskning kring
utsattning, till administration och kontroll av
avgiften samttill information. De samlade fiske-
vardsinsatserna skall i sa stor utstrackning som
mojlig frimja ett brett urval av fiskarter och geo-
grafiska omraden.

| lagen om saltvattensfiske stadgas att de sam-
lade fiskevardsinsatserna i sa stor utstrackning
som mojligt skall framja alla farvattensomraden
och ett brett urval av arter.



For fiskevarden i allmanhet galler att stor vikt
ldggs pa att bestandsvard sker inom det for ar-
ten naturliga utbredningsomradet och med han-
syn tagen till omradenas biologiska barighet.
Som ett resultat av de senaste arens forsknings-
resultat 14ggs dessutom allt stérre vikt vid att
bevara de enskilda fiskstammarnas genetiska
egenart.

Tabell 3.
Anvandningen av avgiftsmedel under 1994

Omrade Budget, DKK

1. Allman administration av

avgiftsmedlen 848 212
2. Laxfisk 11 958 534
3. Al 6 965 420
4. Sjoar (al, gadda, gos, karp,

oring, regnbagslax, sik, krafta) 2 024 159
5. Marin fiskevard (torsk,

rédspotta, skrubba, piggvar,

gadda, sik) 9 049 750
Information och
forsaljningsadministration 2 000 000
Summa (inklusive moms) 32 846 075
Beréknat varde av momsbefrielse 4 105 759

Total utgiftsram (Darutdver gors utsattningar av
oring, &l, piggvar och rédspotta for ca

5 miljoner DKK av 1993 ars medel.) 28 740 316

Anvandningen av avgiftsmedel under 1994
framgar av féljande uppstallning. Atgarder av
forsknings- och utvecklingskaraktar samt &t-
garder riktade mot det rekreativa fisket far 100%
bidrag av avgiftsmedlen. Atgarder som i forsta
hand gynnar yrkesfisket far 50% bidrag.

Endast sj6ar 6ver 10 ha kan erhalla stod. Undan-
tag galler for introduktion av kréfta i natur-
vatten (ej odlingsdammar). Bidrag till kraft-
utsattningar lamnas for en period av hogst tre ar.

Medel fran de bada fiskevardsavgifterna ersat-
ter tidigare budgetmedel. Som ndmnts anvands
de framst till bestandsforbattrande atgarder,
dvs. utsattning av fisk. En mindre del anvands
till forskning och administration. Fiskevérd som
ror miljoforbattrande atgarder, t.ex. biotopvard,
finansieras med sérskilda medel via lansstyrel-
serna.
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Kontroll och paféljder

Den som bedriver husbehovsfiske skall medfora
kvittering pa betald avgift samt legitimation.
Darutover skall redskapen vara marka pa veder-
borligt satt (se avsnitt 5.1.2). Den som vid kon-
troll inte kan visa saval kvittering som legitima-
tion skall senast efter 14 dagar betala dubbel
arsavgift. Om avgiften redan ar betald och giltiga
handlingar kan uppvisas senast efter 14 dagar,
skall istallet en arsavgift inbetalas. En obetald
avgift far drivas in genom utmétning. Den som
bryter mot redskapsbestammelserna straffas
med boter. Redskap som péatraffas utan korrekt
maérkning blir beslagtagna och kan konfiskeras
om inte &garen gor anspréak pa dem inom 14 dagar.

For sportfisket galler ocksa att kvitto pa erlagd
avgift samt legitimation skall medféras vid
fiske. P& motsvarande vis som for husbehovs-
fisket galler kravet pa inbetalning av hel alterna-
tivt halv arlig avgift d& kvitto och legitimation
inte kan uppvisas vid kontroll samt att obetald
avgift far drivas in genom utmatning.

Kontroll och tillsyn av bestdmmelserna om
fiskevardsavgifter avilar fiskerikontrollen och
de av Fiskeriministeriet auktoriserade fiskeri-
tillsynsménnen. Den som med eller utan betal-
ning upplater fiske eller transporterar en annan
person under fiske har skyldighet att forvissa
sigom attvederbdrande har betalt fiskevardsav-
gift. 1 det fall fisket ar utarrenderat, aligger
denna skyldighet arrendatorn.

Vid en omfattande kontroll i Képenhamns-
omradet hade endast omkring halften av dans-
karna och dnnu férre av de utlandska turist-
fiskarna erlagt fiskevardsavgift. Fiskerimini-
steriet menar att information &r det viktigaste
instrumentet for att 6ka betalningsfrekvensen.
Man planerar darfor att effektivisera och inten-
sifiera informationen.

Norge

Allmén reglering av rekreationsfisket

En 6versyn pagar av den norska regleringen av
fritidsfisket. For narvarande remissbehandlas
ett forslag till nya regler. Forslagen har tagits
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fram av en utredning tillsatt av Fiskeri-
departementet. Utredningen foreslar att foljande
redskap far anvandas samtidigt vid fritidsfiske:
* spd och lina,

« garn, sammanlagt hégst 300 m,

« linor, sammanlagt hdgst 300 krokar samt

« tio tinor eller ryssjor.

Fiske med tral och vad foreslas bli forbjudet vid
fritidsfiske. ldag finns begransningar inférda
for torsk- och sillfisket i omraden norr om 62".
Sedan 1990 far fritidsfiskare bara anvanda sin
fangst av dessa arter for eget bruk. Vidare ar det
per hushall baratillatet attanvanda spé och lina,
ett garn pa hogst 30 m, en rev med hogst 100
krokar samt hogst tre ryssjor. Det nordnorska
fisket efter sjurygg (romfiske) var tidigare ett
populart fritidsfiske som ocksa gav goda
extrainkomster. Fisket ar numera helt forbehal-
letyrkesfisket. For att fa bedriva fiske i s6tvatten
och efter anadrom laxfisk erfordras att en
fiskevardsavgift erlagts.

Omfattningen av fiskevardsavgiften

Den norska fiskeravgiften, f.d. fisketrygden, ar
en generell fiskevardsavgifttill staten for fritids-
och yrkesfiske efter lax, havsdring och havs-
réding (anadrom laxfisk) samt inlandsfisk och
kréftor. Alla, inklusive fiskeréttsinnehavare,
som skall fiska efter dessa arter och har fyllt 16
ar skall betala avgift. Kravet galler alla typer av
redskap. Dispens fran avgiften kan lamnas till
skolor och institutioner som har fiske som en del
i undervisningen, behandlingen eller aktivitets-
utbudet. Norska och svenska samer ar undan-
tagna fran avgift vid fiske i samband med ren-
skotsel. Avgiften regleras av lagen om lax- och
inlandsfiske (47/1992).

Under 1994 var avgiften 180NOKper ar for fiske
efter anadrom laxfisk samt 90 NOK per ar och
45 NOK per vecka for inlandsfiske. Fiskearet
raknas fran 1 april till 31 mars for att passa
budgetbehandlingen av avgiften. For 1995 fore-
slas oforandrade avgifter.

Uppbdrden och farvaltningen av fiskevardsavgiften
Direktoratet for Naturforvaltning &r den myn-
dighet som administerar avgiften men Finans-
departementet forvaltar fiskefondens kapital. |
borjan pa aret, sa snart stortinget faststallt
avgiftens storlek, distribueras ca 700 000 inbe-
talningskort ut till samtliga postkontor. De
fiskekortsforsaljare som sa dnskar kan kopa in-
betalningskort av posten mot ratt att gora ett
paslag pa 10% per kort samt med full returratt
for osalda kort.

Posten drar sina portokostnader direkt fran
postgirokontot innan medlen fors dver till Sta-
tens fiskefond. Fondens intakter bestar av er-
lagda fiskeavgifter och réanta pa fondens kapital.
De tidigare intakterna fran exportavgifter for
vildlax samt kortforséljning pa statlig mark har
upphdrt genom den nya lagen om lax- och
inlandsfiske.

Saldouppgifter pa fonden séands dagligen till
Direktoratet. Nagot register 6ver de personer
som erlagt avgift finns inte. Nagon paminnelse
om att det ar dags att betala avgiften for nasta ar
sands darfor inte ut.

Administrationen och anvéandningen av
fiskevardsavgiften

Direktoratet for Naturforvaltning fattar beslut
om fordelning av fonden efter sérskilda riktlin-
jeriregleringsbrevet.

Efter allmén kritik mot att for stor andel av fond-
medlen anvandes till forskning géller nu att
minst 50% av avgiftsmedlen skall avse direkta
atgarder.

| regleringsbrevet for 1994 sdgs att Statens
fiskefond skall stodja fiskevardsatgarder som
kommer allméanheten till godo. Hari inbegrips
lokala atgarder for att underlatta fisket, sar-
skilda driftsutgifter av fiskefrdmjande karaktér
samt fiskeforskning. De ekonomiska ramarna
for 1994 framgar av foljande uppstéllning.



Tabell 4
Ramar for anvandningen av medel fran
fiskevardsavgiften 1994

Utgift Belopp, 1000 NOK
Bidrag till atgarder for fisket 21 105
Sarskilda projekt 9714
Tryckning, porto 700
Fiskeforskning, NINA 6 732
Summa 38 251

Direktorate! for Naturforvaltning fastéller lans-
visa ramar for de lokala atgarderna. Fordel-
ningen baseras pa inkomna ansokningar samt
pa befolkningstatheten och atgardsbehovet i
lanet. Det &r sedan lanet som fattar beslut om en-
skilda projekt. Detstar var och en fritt att ansoka
om medel, men bidrag lamnas i regel inte till en-
skilda personer eller till atgarder som endast
beror ett fatal. Ansokan om bidrag sands pa sér-
skild blankett till Direktoratet fore den 15 okto-
ber.

Direktoratet fattar centralt beslut om medel for
sarskilda projekt. Medlen till fiskeforskningen
pa NINA (Norsk institutt for naturforskning)
utgor grundinsats for institutets fiskforskning.

En typ av organisationsbidrag utgar genom att
organisationerna har mojlighet att stka sar-
skilda projektmedel fran fonden. Det kan rora
sig om informationsprojekt kring lagstift-
ningen, sjukdomssituationen etc.

De lokala medlen till fiskeframjande atgarder
anvands till bade fiskevardande och fiske-
framjande sadana. Bidrag har lamnats till an-
laggningar vid fiskevatten (bryggor, spanger,
rastplatserm.m.), information (fiskeguideretc.)
fisktrappor, biotopvard och odlingsanlagg-
ningar. Tidigare avsattes en betydande del av de
lokala medlen till kalkning. Fr.o.m. 1995 finan-
sieras kalkningen med andra medel.

De centralt fordelade medlen anvands till atgéar-
der som syftar till att bevara och bruka fisk-
resurserna pa basta mojliga sétt. Exempel pa
centralt beviljade projekt ar Inlandsfiskepro-
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grammet, laxfisketillsynenvid kusten, sarskilda
projekt som drivs av rikstackande intresseorga-
nisationer, atgarder mot laxparasiten Gyrodac-
tylus salaris och skydd av hotade lokala laxs-
tammar (genbank).

Inlandsfiskeprogrammet startade 1991 for att
effektivisera och starka inlandsfiskeforvalt-
ningen. Satsningarna avser framst lokala atgér-
der for att 6ka atkomligheten till fiske och un-
derlatta fiske. Till projektet finns knutet ett rad-
givande organ bestdende av bade myndigheter
och organisationer. Medel har bl.a. anvéants till
anlaggande av fiskeplatser for familjer och
rorelsehandikappade, inrdttande av nya kort-
fiskeomraden och samordning av kortforsalj-
ning, upprattande av serviceanldggningar vid
fiskevattnen och information om fiskemojlig-
heter. Erfarenheterna av projektet ar positiva.
Atgérderna ar idag battre och mer malinriktade.
Kommunerna har tagit ett 6kat ansvar for fiske-
forvaltningen.

Av de medel som anvands till forsknings-
atgarder gar drygt halften som ett koncernbidrag
till NINA. Déarutover upphandlas enskilda forsk-
ningsprojekt fran olika forskningsinstitutioner.

Kontroll och paféljder

Ordinarie fisketillsyn svarar for avgiftskont-
rollen i kustomradet. Polis och fiskevatten-
agarna sjélva svarar for kontrollen pa inlands-
vattnen. Det ar inte tillatet att upplata fiske till
nagon utan att forst kontrollera att fiskevard-
savgiften ar erlagd. Kontroll kravs dock inte vid
forsaljning av fiskekort fran automater eller an-
dra sjalvbetjaningsinrattningar om kortet ar for-
sett med upplysning om plikten att erlagga
fiskevardsavgift. Enligt foretradare for Direkto-
ratet for Naturforvaltning ar kontrollen pa de
flesta hall otillracklig.

Betalningsfrekvensen ar relativt 1ag. Den har
varitvarierat nagot beroende pa hur omfattande
informationssatsningar som gjorts. Under 1994
gjordes 249 000 inbetalningar, varav 14 500
veckokort for inlandsfiske, 133 500 arskort for
inlandsfiske och 101 000 arskort for laxfiske.
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Enligt tidigare bedémningar borde ca 1,6 miljo-
ner personer betala fiskevardsavgift.

Betalningsfrekvensen ar sarskilt 1ag i kommu-
nala inlandsvatten dar fiskekortsforsaljningen
ar bristfalligt organiserad. Denna typ av vatten
finns bl.a. i det tattbefolkade Osloomradet.

Enligt foretréadare for norska fiskeorganisa-
tioner ar motivationen att betala fiskevardsav-
giften lag. Som skél anges att inbetalda medel
inte i tillrackligt stor utstrackning gar tillbaka till
konkreta fiskevardsatgarder.

Overtradelse av bestammelserna for fiskevard-
savgiften straffas med boter. | praktiken tillater
man i vissa fall den som ertappas utan giltiga
handlingar att visa upp dessa vid ett senare till-
falle. Om det visar sig att avgiften var erlagd vid
tillfallet for kontrollen avskrivs &rendet.

Finland

Allmén reglering av rekreationsfisket

Enligtlagen (1355/93) om fiske far en fritidsfis-

kare inte anvanda yrkesfiskeredskap pa allméant

vattenomrade i havet. Foljande redskap definie-

ras i férordningen om fiske (1356/93) som yr-

kesmassiga redskap:

« Over 1,5 meter hdg storryssja,

« not eller tral,

« ett eller flera krokfangstredskap med mer &n
250 krokar per fangstlag samt

 nat med en sammanlagd langd éver 900 meter.

Den som inte endast tillfalligt &r bosatt i en kom-
mun far inom denna kommun bedriva ett visst
natfiske aven pa enskilt vatten.

Var och en har ratt att meta och pilka i samtliga
vattenomraden med undantag for forsar och
stromdrag i lax- eller sikférande vattendrag.

Omfattningen av fiskevardsavgiften

Fiskevardsavgiften i Finland bestar egentligen
av tva parallella avgifter. Den ena omfattar de tre
nordliga kommunerna och regleras i 1951 ars
lag om fiske (1951/503) och den andra omfattar
ovriga Finland och regleras i den nya lagen om
fiske (1355/93). Aland har egna bestiammelser

om fisket vilka inte innefattar nagon fiskevard-
savgift.

Avgiften enligt 1993 ars lag omfattar alla som
fyllt 18 ar, medan avgiften i de nordliga kommu-
nerna omfattar alla som fyllt 16 ar. Denna senare
avgift galler per hushall. De som endast féljer
med vid fiske, som t.ex. roddare, behdver inte
erlagga nagon avgift. Saval yrkesfiskare som
vattenagare omfattas av avgiften. Fran och med
1994 ar det traditionella flétmetet undantaget
fran fiskevardsavgiften.

Uppborden och forvaltningen av fiskevardsavgiften
Fiskevardsavgiften betraktas i Finland som en
skatt. Av den anledningen har uppbdrden be-
gransats till inbetalning till ett postgirokonto
som disponeras av Jord- och skogsbruks-
ministeriet. Inbetalningen kan goras pa valfritt
sétt, inklusive giroautomater. Nagot sarskilt
kort finns saledes inte som bevisar att avgiften
ar erlagd. Det racker att kvittensen visar for
vems rékning inbetalningen ar gjord. For avgif-
ten i de nordliga kommunerna galler dock ett
sarskilt inbetalningskort.

Avgiften ar for narvarande 80 mark per ar. Tu-
ristnaringen i Finland dnskar att det aven infors
avgifter for kortare tidsperioder, t.ex. en manad.
80 mark upplevs som ett hogt pris for en kortare
tids fiske.

Enligt foretradare for Jord- och skogsbruks-
ministeriet &r det ett problem framforallt for tu-
ristnéringen och enskildatillfallighetsfiskare att
avgiften enbart kan erlédggas via postgirot.

Under 1993 erlades ca 600 000 fiskevardsav-
gifter och under 1994 ca 500 000. Minskningen
antas bero pa att medhjalpare vid fiske (t.ex.
roddare) inte langre behover erlagga nagon av-
gift. Intédkterna fran avgifterna beréknas ha
uppgatt till ca 40 miljoner mark under 1994.

Administrationen och anvandningen av
fiskevardsavgiften

Jord- och Skogsbruksministeriet far arligen ett
anslag for framjande av fiskerihushallningen pa



riksniva och regional niva. Anslaget motsvarar
medelvardet av influtna avgiftsmedel under den
foregaende tredrsperioden, dock lagst motsva-
rande influtna medel under det senaste aret.

Ministeriet har inte ndgon radgivande grupp
som bistar vid fordelningen av medel. Enligt la-
gen om fiske skall avgiftsmedlen anvéndas for
ersattning till vattenagarna for allméanhetens
utnyttjande av fiskevatten samt till verksamhet
som framjar fiskerihushallningen. Avgiftsmed-
len far aven anvandas till statens utgifter i sam-
band med uppboérden av avgiften.

Medlen gar huvudsakligen till féljande huvud-
omraden:

« ersattning till vattenégarna,

« fiskevardsatgarder inom fiskeomradena,

« centrala projekt av riksorganisationer samt

« central odlings- och utséttningsverksamhet.

Ministeriet fattar rambeslut om medel till lokala
atgarder. Det ar sedan landsbygdsnarings-
distrikten som genom ett ansokningsforfarande
fattar beslut om bidragen. Bidrag kan beviljas
med upp till 100% av kostnaderna.

Ett ans6kningsférfarande anvéands aven for till-
delningen av medel till centrala projekt som
drivs av fiskets riksorganisationer.

Kontroll och pafoljder
Fisketillsynen skots av polisen, fiskerimyndig-
heterna samt sarskilda fisketillsynsmén tillsatta
av fiskeridistrikt, kommuner, fiskeomraden el-
ler fiskerattsagare.

Pafojden for den som bryter mot skyldigheten att
erlagga fiskevardsavgift ar dagshoter.

Den som vid fiske ertappas utan att kunna visa
att fiskevardsavgiften ar erlagd, har mojlighet
att inom sju dagar uppvisa giltig kvittens.

Vid de kontroller som genomforts har endast 2-
3 % fiskat utan att ha erlagt avgift.
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Ovriga europeiska lander

Allméant kan sagas att forhallandena varierar
mycket mellan landerna. Det &r dock mer regel
an undantag att nagon form av fiskevardsavgift
eller fiskelicens kravs for att fa sportfiska. |
vissa fall ger licensen en direkt fiskeratt, i andra
fall fordras dessutom ett fiskekort fér det speci-
fika vattnet. Det &r stora skillnader landerna
emellan vad avser vilka omraden, arter och
fiskemetoder som avgiften géller.

Betydande skillnader finns ocksa inom EU.
Detta ar en fraga som till stor del avgors pa den
nationella nivan. Sa galler fullt ut for insjofisket
och fritidsfisket. En allméan fiskevardsavgift av
den typ som finns i Danmark och diskuteras i
Sverige torde kunna inféras genom ett natio-
nellt beslut, &tminstone sa lange den inte drab-
bar utlandska yrkesfiskare som fiskar pa
svenskt vatten.
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Installningen till en allman
fiskevardsavgift

Allméanheten

Den tidigare namnda landsomfattande enkaét-
undersokningen av fritidsfisket (Fritidsfiske -
90) tog upp fragan om allmanhetens installning
till en allman fiskevardsavgift.

Av samtliga svarande visade sig 55 % vara posi-
tiva och 11 % negativa medan 33 % saknade
uppfattning i fragan. For de fiskeintresserade
var motsvarande siffror 62,17 och 20 %. De som
tagit stallning till om en allman fiskevardsavgift
bor inforas eller inte visade saledes en klart posi-
tiv installning. Den inte obetydliga andelen utan
uppfattning i fragan bor dock noteras.

Den mest positiva instéllningen till en allméan
fiskevardsavgift har yngre man utanfor storsta-
derna och yngre kvinnor i storstader, déar 61 %
respektive 57 % ar positiva. Av de som sagt sig
vara negativa till en fiskevardsavgift finns skill-
nader vad galler utbildningsniva. Mest negativa
ar universitetsutbildade. Av dessa var 20 % ne-
gativa mot 7 % av de folk/grundskoleutbildade.

Fiskets organisationer
Remissbehandlingen av utredningen svenskt
fiske (SOU 1993:103) visar att det finns en bety-
dande uppslutning bakom tanken pa en allméan
fiskevardsavgift. Detgaller statliga myndigheter
(Fiskeriverket, Riksrevisionsverket, Statskon-
toret, Statens naturvardsverk och flertalet av de
lansstyrelser som yttrat sig). Detgéller ocksa or-
ganisationer m.fl. (Sveriges fiskares riksfor-
bund, Sveriges sportfiske- och fiskevards-
forbund, Laxforskningsinstitutet m.fl.). Bland
riksorganisationerna pa fiskets omrade intog
dock Sveriges fiskevattenagareforbund en avvi-
sande hallning.

Vid samrad med organisationerna har dessavid-
hallit den uppfattning som redovisades i remis-

svaren. Diskussionen har dock inte géllt om en
fiskevardsavgift bor inforas utan hur en sadan
bor utformas. Utan att ge upp sin principiellain-
stallning har aven foretradare for Sveriges
fiskevattenagareforbund deltagit i dessa dis-
kussioner.

En betydande samstammighet om den allméanna
utformningen av en allman fiskevardsavgift,
som aterspeglas i forslaget, har framkommit
under utredningsarbetets gang.

Vissa regionala fiskarorganisationer har dock
en kritisk installning till en allméan fiskevard-
savgift.

Vastkustens husbehovsfiskares foérbund mot-
sétter sig en fiskevardsavgift for Vastkustens
del, medan Kustfiskarnas organisation ut-
trycker tveksamhet for samma kuststracka.

Top Ten Fishing - en marknadsfdéringsorganisa-
tion for sportfisketurism - ger sitt stod at tanken
pa en allman fiskevardsavgift. Man dnskar dock
sarregler for arrangorer av fiskeaktiviteter med
ett stort antal deltagare av vilka manga ar
tillfallighetsfiskare. | stallet for avgift fran varje
enskild deltagare foreslas arrangoren erlaggaen
foretagsavgift.
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Krav pa en allman
fiskevardsavgift

Med utgangspunkt fran i forsta hand direktiven,
utlandska erfarenheter och synpunkter fran or-
ganisationer m.fl. har kraven pa en allman
fiskevardsavgift preciserats. De kan samman-
fattas i sju punkter.

1. Avgiften bér omfatta alla eller merparten av de
fiskande. Annars uppfyller den inte det i direkti-
ven angivna kriteriet att vara allman.

2. De medel som flyter in genom avgiften bor -
sedan administrationen betalts - i sin helhetan-
vandas for fiskevard och andra fiskeframjande
atgarder. Dessa atgarder bor bli till nytta for alla
kategorier fiskande. Daremot ar det omaijligt -
och bor heller inte vara ndgon stravan - att
astadkomma strikt proportionalitet mellan olika
slags fisken, kategorier fiskande, geografiska
omraden etc. vad galler erlagda avgifter och ut-
byte i form av forbattrad fiskevard m.m.

3. Uppborden och administrationen (inklusive
kontrollen) av avgiften bor vara enkel och inte
krava uppbyggnad av en ny byrakrati. Maximalt
bor 10% av influtna medel anvandas for dessa
andamal. Samtidigt bor kontrollen vara effektiv
sa att betalningsfrekvensen blir tillfredsstal-
lande (klart 6ver 50 %).

4. Avgiften bor ge ett substantiellt bidrag till
fiskevard m.m. samtidigt som den inte bor fa
vasentligt paverka nagons maijlighet att fiska.

5. Avgiften bor inte ge nagra foljdeffekter i form
av andra foérandringar av fiskepolitiken an den i
sig innebaér, t.ex. en minskning av det 6kade
ansvar for fiskevarden som fiskevattenagarna
erholl 1994 genom den nya fiskelagen.

6. Avgiften bor accepteras av de fiskande. Enligt
fiskets organisationer forutsatter detta att mer-
parten av avgiftsmedlen anvands for direkta

fiskevardsatgarder saval under de narmaste
aren som pa langre sikt. Framforallt galler det
att skapa garantier for att administrationskost-
naderna halls pa en lag niva och avgiftsmedel
inte anvands for attallméant forstarka statsbud-
geten.

7. De som betalar avgiften boér ges ett stort in-
flytande 6ver hur influtna medel anvands.

De forslag som redovisas i kapitel 8 bedéms
uppfylla dessa krav.
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Overvaganden och forslag

Avgiftens omfattning

Auvgift vid fiske i hav och inlandsvatten

Som tidigare némnts omfattar den danska och
den finska avgiften fiske i saval salt som sott
vatten. Den norska omfattar i grunden endast
sotvattensfisk, men en hogre avgift utgar for
fiske efter anadroma laxfiskar (lax, ¢ring och
roding) i saval salt- som sttvatten. Statshidrag
ur anslaget Bidrag till fiskevard m.m. gick tidi-
gare till fiskevardsatgarder i sotvatten, dock i
betydande utstrackning till atgarder for lax och
oring, och har darigenom i hdg grad ocksa kom-
mit kustfisket till del.

Behovet av fiskevard i inlandsvattnen &r om-
fattande (se avsnitt 4.3) och ett flertal verk-
ningsfulla fiskevardsatgarder har vidtagits.
Nagra ytterligare argument for att avgiften
skall omfatta allt fiske i sdtvatten kravs knap-
past.

Langs hela Ostersjokusten finns en rad poten-
tiella atgarder som skulle starka fisktillgangen
for alla kategorier fiskande. Tillrinnande vat-
tendrag och angransande vattenomraden utgor
rekryteringsomraden inte bara for lax och 6ring
utan aven for sik, abborre, gadda, gos och olika
karpfiskarter. De sistndmnda utgor bytesfiskar
for rovfiskarna. Manga av dessa omraden har
paverkats genom manskliga aktiviteter, av-
sankning, muddring, dammbyggnation m.m. |
likhet med i inlandsvattnen finns har ett stort
behov av biotopatgarder, saval i vattendragen
som i de inre kustomradena. Utséattningar av
lax och 6ring har skett langs kusterna. Andra
arter som bor komma ifraga for utsattning ar
gos, al, alvsik och eventuellt torsk. Den forst-
namnda har bl.a. satts ut i Himmerfjarden med
gott resultat och rekryteringsomradena for
alvsiken har paverkats av vattenkraftut-
byggnaden. Atgarderna kommer alla fiskande

till godo, inte minst husbehovsfiskare efter kus-
ten. Starka skal talar saledes for att den all-
manna fiskevardsavgiften skall omfatta fiske i
Ostersjon.

Aven langs vastkusten finns behov av biotop-
vardsatgarder for att framst forbéattra rekryte-
ringen av ungfisk. Genomstromningen igrunda
produktiva havsvikar har t.ex. paverkats ge-
nom anlaggandet av vagbankar och smabats-
hamnar, vilket resulterat i igenslamning och
syrgasbrist i manga omraden. | dessa omraden
kan pirar 6ppnas och vagbankar ersattas med
broar. De &r av helt avgdrande betydelse for re-
krytering och/eller tillvéxt av bl.a. torsk, 6ring,
al, plattfisk och nabbgadda, arter som utnyttjas
av alla kategorier fiskande. Atgarder i tillrin-
nande vattendrag (biotopforbattringar, fisk-
végar och rivande av vandringshinder) kom-
mer att gynna rekryteringen av lax och 6ring.
Det finns ocksa behov av och forutsattningar for
fiskevardsinsatser for fler marina arter (platt-
fisk, torsk, hummer m.fl.). Metodik for odling
finns, men effekterna av utsattningar ar annu
daligt kanda. Goda resultat kan i forsta hand
forvantas i avgransade omraden med svag eller
obefintlig rekrytering. Liksom i Ostersjon talar
saledes starka skal for att fisket pa vastkusten
skall omfattas av avgiften.

Fisktillsynen langs vara kuster och i de stora
sj6arna ar dalig eller obefintlig. En kontroll och
tillsyn, sa att gallande fiskebestammelser efter-
levs ar en grundfdrutsattning for en bra be-
standsvard och skulle sékertvéalkomnas av fler-
talet fiskande. Tillsynen i kombination med en
resursinriktad monitoring av fiskets omfattning
och fiskbestandens utveckling utgor underlag
for beslut om fiskevardande bestammelser i
bestandshdjande syfte, vilket kommer alla fis-
kande till godo. En allmén fiskevardsavgift



skulle kunnage resurser for en férbattrad fiske-
tillsyn.

Det foreslas att fiske efter alla arter i bade sot-
vatten och hav omfattas av avgiften. Utéver de
tidigare redovisade argumenten for detta férslag
bor framhallas de kontrollproblem som uppstar
om ett visst fiske undantas.

Avgift for alla fiskande

Det foreslas att i princip alla fiskande skall om-
fattas av skyldigheten att erlagga allman
fiskevardsavgift. Motivet for detta forslag ar
framforallt att alla fiskande (inklusive yrkesfis-
kare och fiskevattendgare) drar nytta av den for-
battrade fiskevard som en fiskevardsavgift ger
forutsattning for. Dartill kommer att en avgift
knappast kan sagas vara allman, som den enligt
direktiven skall vara, om en storre grupp fis-
kande undantas samt att undantag alltid ger
upphov till kontroll- och avgransningsproblem.

Det enda undantag fran avgiftsskyldigheten,
som foreslas, galler de renskétande samernas
frifiske enligt rennaringlagen pé renbetesfjallen
och i lappmarkerna. Detta fiske beror en mycket
liten grupp som fiskar med stod av sarskilda rat-
tigheter och de &r undantagna fran skyldigheten
att erlagga motsvarande fiskevardsavgift vid
vistelse i Norge.

Fran flera hall har ifrdgasatts det rimliga i att
fiskevattenagare omfattas av avgiftsskydlig-
heten. For det har lagda forslaget talar dock de-
ras stora antal (jamfor avsnitt 3.2 och vad som
sagts ovan om innebdrden av begreppet all-
man), deras nytta av en avgift genom stdrre re-
surser till fiskevard - och detta med bibehallet
ansvar for fiskevard och fiske - samt kontroll-
och avgransningsproblem vid ett undantag (se
ovan).

Fran flera hall har ocksd ifrdgasatts det rimliga i
att den som bara fiskar ndgon enstaka gang per
ar omfattas av avgiftsskyldigheten. Motiven for
att s& andock bor vara fallet ar ocksa har deras
stora antal samt kontroll- och avgransnings-
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problemen. Dartill kommer att ett avgiftssystem
boér vara enkelt och enhetligt.

Den foreslagna laga avgiften vid tillfallighets-
fiske (se avsnitt 9.2) bor gora det lattare att fa
acceptans for denna del av forslaget. Manga
tillfallighetsfiskare deltar i nagot slags arrang-
erad fiskeaktivitet och den lagre avgiften bor
ocksa i betydande utstrackning tillgodose de
onskemal som framforts av Top Ten Fishing
(j&amfor avsnitt 6.2).

Det foreslas att avgiftsskyldigheten skall om-
fatta alla fiskande som fyllt 18 &r. Aldersgransen
kan synas val hdg men motiveras av en stravan
att stimulera fiskeintresset hos ungdomar och
underlatta for familjer med aldre tonarsbarn att
bedriva gemensamt fiske. Dartill kommer att
denna gréns finns vid sportfiske i Danmark och
Finland.

Avgiftens storlek

For att verksamheten skall f& en omfattning,
som motiverar att ett system med allman
fiskevardsavgift infors, bér de medel som arli-
gen fordelas till fiskevardande andamal uppga
till atminstone 75 miljoner kronor. Med tanke p&
medelsbehovet och att effekterna av atgarderna
kommer olika kategorier fiskande till del i nagot
olika omfattning, foreslas att avgiften differen-
tieras mellan olika kategorier fiskande enligt
féljande uppstéalining;

« Fiskande som enbart anvander handredskap
erlagger en avgift pd 100 kronor per ar eller 40
kronor per vecka.

« Fiskande som anvander andra redskap erlag-
ger en avgift pd 250 kronor per &r. Denna av-
giftberattigar aven till fiske med handredskap.

« Licensierade yrkesfiskare erlagger en avgift pa
500 kronor per ar.

For yrkesfiskets del foreslas en hogre avgift an
for 6vriga kategorier trots avgiftsbefrielse i Dan-
mark och Norge. Motivet ar yrkesfiskets storre
fangster och betydelsen av en fiskevardsavgift
for viktiga delar av detta fiske.
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Som framgar av féregaende avsnitt bor avgiften
omfatta allt fiske i Vasterhavet, Ostersjon och i
sOtvatten, bade pa allmant och enskilt vatten.

Motivet for att foresla en differentiering aven i
tid ar att manga manniskor fiskar nagon en-
staka gang per ar eller bara under en viss del av
aret, t.ex. under semestern. Det géller sarskilt
sportfiskare. Avgiften foreslas géalla en vecka
respektive ett ar fran betalningsdagen. Avgifte-
rna foreslas galler aven utlandska medborgare.
En lagre avgift for kortare tid &n en vecka har
beddmts bli kostsam att administrera i relation
till vad den inbringar. De danska erfarenheterna
av ett sddant system &r inte sarskilt positiva.

For husbehovsfiskets del bedéms motiven for
en diffentiering i tid vara svagare. Déarfor fore-
slas inte en sadan differentiering som inte heller
finns i Danmark.

Utifran de danska erfarenheterna har det inte
bedomts vara majligt att ge dispens fran avgif-
ten for ett enstaka fisketillfalle eller nagon séar-
skild kategori fiskande.

Enligt rapporten Fritidsfiske -90 fiskar 1,2 mil-
joner personer 1-5 ganger per ar och 1 miljon
personer mer &n 5 ganger. Av rapporten framgar
ocksa att 1,4 miljoner anvander enbart hand-
redskap och 555 000 antingen enbartandrared-
skap eller bada typerna av redskap.

Vid 100% betalningsfrekvens och med antagan-
det att utlandska turister huvudsakligen fiskar
med handredskap och l6ser veckoavgift, liksom
de svenskar som fiskar 1-5 ganger per ar, samt
att dvriga l6ser arsavgift, kan intakternaberak-
nas uppga till ca 240 miljoner kronor vid fore-
slagna avgiftsnivaer.

Vid en betalningsfrekvens pa ca 50%, och under
forutsattning att betalningsfrekvensen éar lika
stor bland alla kategorierna ovan, kommer en
god medelstillgang att kunna uppnas. Det kan
diskuteras om det &r rimligt att inféra en obliga-
torisk avgift, dar inte alla betalningsskyldiga
forvantas betala. Ingen kan dock pa foérhand
saga hur stor betalningsfrekvensen blir. Helt

klart ar att betalningsvilligheten paverkas i po-
sitiv riktning, nér de fiskande mérker vad som
kommer ut av avgiften. Sportfiskarna, som or-
ganiserar den storsta kategorin fritidsfiskare,
har lange varit starkt padrivande for en fiske-
vardsavgift av detta slag. Dettatillsammans med
den positiva attityden hos allmanheten gor det
troligt att betalningsvilligheten blir stérre an i
Finland och Norge. Vidare hanger givetvis
betalningsvilligheten samman med att upp-
bérden kan ske smidigt liksom hur kontrollen
genomfors. Aven ett utfall i niva med det i Norge
skulle ge ett betydande bidrag till fiskevardsar-
betet i landet.

Avgiftens anvandning

Enligt uppdraget bor avgiften finansiera bl.a.
bidrag till bildande av fiskevardsomraden, fis-
kevard, utsattning av fisk och fisketillsyn.

Det ar naturligt att bidrag till bildandet av
fiskevardsomraden blir en prioriterad fraga un-
der de forsta aren (jamfor avsnitt 4.1 och 4.3).

Bidrag till mer direkta fiskevardsatgarder bor
vara ett huvudandamal nar det galler avgifts-
medlens anvandning. Detta bor géalla redan in-
ledningsvis, men blir an mer uttalat sedan
fiskevardsomradesforeningar bildats i alla vat-
ten dar behov av sadana finnes. Har avses medel
till olika typer av biotopatgarder i sjoar, vatten-
drag och kustomraden samt medel till fisk-
utsattningar i dessa vattenomraden. Det ar an-
gelaget att de utsattningar av bl.a. al, som hittills
bekostats av prisregleringsmedel, kan fortsétta.
Angeldget ar ocksa att medel kan utga till olika
atgarder for att bevara och starka det svenska
flodkraftbestandet.

Avgiftsmedlen bor kunna anvandas for att fi-
nansiera den statliga delen av Laxfond Vanern.

Det &r viktigt att avgiftsmedlen endast anvands
for atgarder som inte strider mot fiskevardens
och miljovardens langsiktiga intressen.

Ett annat anvandningsomrade for avgiftsmed-
len bor vara bidrag till anlaggningar och service
for sportfisket. Bidrag kan exempelvis avse par-



keringsplatser, batar, hamnar, bryggor och vind-
skydd samt vagvisning, renhallning och infor-
mation.

Dagens fisketillsyn ar helt otillracklig ur fiske-
vardssynpunkt, framfor allt langs vara kuster
och i de stora sjéarna med allméant vatten. En till-
syn sa att fiskestadgorna efterlevs ar en forut-
séttning for en god fiskevard i dessa vattenom-
raden. Om en allméan fiskevardsavgift infors,
Okar behovetav en battre fisketillsyn an mer. Det
ar ocksa troligt att de "lagliga” fritidsfiskarnas
betalningsvillighet 6kar om fisketillsynen ar god
och olika typer av olaga/olovligt fiske kan
beivras. Darfor bor avgiftsmedlen ocksa kunna
anvandas for att finansiera en forbattrad fiske-
tillsyn bade pa allmant och enskilt vatten.

Intresseorganisationerna pa fiskets omrade bor
ocksa fa del av medlen for information, utbild-
ning och annan verksamhet i anslutning till fra-
gor som ror avgiften och medlens anvandning.
Detta bor galla dven information och utbildning
som sker i annan regi.

Det finns ocksa ett behov av medel for utred-
ningar pa fritidsfiskets omrade, i forsta hand av
typen Fritidsfiske -90. Sadana utredningar bor
inte bara vara en enkét om fritidsfiskets bedri-
vande och totala omfattning pa nationell niva
utan ge en battre geografisk upplésning och
aven inkludera uppgifter om fangst samt uppgift
om hur fiskaren vill se fritidsfisket utvecklas.

Medlen bor vidare till viss del kunna anvéndas
for undersdkningar i samband med planering av
atgarder - t.ex. miljokonsekvensbeskrivningar
som enligt lag skall genomféras - och upp-
foljande undersdkningar. Detsamma bor gélla
utredningar for framtagande av rad och anvis-
ningar for fiskevard. Argument for detta ar att
inte ens vedertagna och etablerade atgéarder all-
tid fungerar i alla typer av vatten och att det ar
ofdrsvarligt att lagga ut sa stora summor pa
fiskevardsatgarder utan veta vad resultatet bli-
vit. Sjalvklartbehover inte alla atgarder eller alla
atgardade objekt foljas upp. Vidare behdver me-
todik kunna utvecklas, t.ex. for biotopvard i
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kustomraden, och effekter av utsattning av
vissa fiskarter kunna féljas upp. Andra biotop-
atgarder, t.ex. vegetationsbekampning i sjoar
och kustomraden, kan fa s& stora konsekvenser
for hela ekosystemet, att det av miljoskal maste
finnas majligheter att folja upp effekternaav at-
garden. Andra medel saknas till stor del for
denna typ av verksamhet.

Enligt uppdraget skall avgiftsmedel dven an-
vandas for att finansiera administrationen av
den allménna fiskevardsavgiften. Denna fraga
behandlas i ndsta avsnitt.

Det bor slas fast att det ar till de uppréaknade
andamalen fiskevardsavgiften skall anvandas.
Det &r dock varken lampligt eller mojligt att har
lamna ndgot narmare forslag till fordelning mel-
lan de olika posterna. Det bor vara en primar
uppgift for det organ, som har att besluta om
medlens anvandning, att ta stallning i for-
delningsfragan. Det synes dven vara lampligt
att fordelningen inte slas fast en gang for alla
utan att den kan modifieras allteftersom beho-
ven forandras och kunskaperna forbattras.

Bidragsberattigade atgarder och
bidragsnivaer

Bidrag bor utga endast till vatten dar fiske ar
upplatet for allméanheten, savida inte sarskilda
skél foreligger. Sérskilda skal kan t.ex. vara att
vattnet ar ett utpraglat rekryteringsomrade och
att atgarden kommer de fiskande till godo pa
annan plats i vattenomradet. Atgarder for att
bevara flodkraftbestand bor ocksa vara bi-
dragsberéattigade, aven om inte kraftfisket ar
upplatet.

Ur anslaget "Bidrag till fiskevard m.m.” kunde
generellt 50% av kostnaderna for fiskevard er-
hallas, om inte sarskilda skal foreldg da 70%
kunde utgd. Samma géller for bildande av
fiskevardsomraden. Till serviceatgarder, anlag-
gande av bryggor m.m. lamnades i regel bidrag
pa 30%.

Detta bidrag finansierades med allménna skat-
temedel. Det nu foreslagna bidraget skall ute-
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slutande finansieras av de fiskande. Av bl.a.
detta skal bor bidragsnivaerna vara hégre. An-
dra skal som talar for detta ar att atgarder kom-
mer att utféras i vatten som i sig saknar direkt
fiskeintresse eller i forsta hand ager allmant in-
tresse. Ytterligare ett skal, som talar for hogre
bidragsnivaer, ar att omfattande och kostsamma
atgarder darigenom kan komma till utforande i
glesbygder, dar egeninsatsen kan bli betung-
ande och atgarderna annars riskerar att inte
komma till stdnd. Denna erfarenhet har gjorts
inom kalkningsverksamheten.

Forslagsvis kan generellt 75% i bidrag utga for
fiskevardsatgarder i vid bemarkelse. For fisk-
utsattningar av "Put-and-Take”-karaktar och
servicedtgarder bor dock hogst 50% utgd. Om
sarskilda skal foreligger kan hogre bidragsniva
tillampas. Detta kan rora olika typer av atgarder
av nationellt intresse inklusive fisketillsyn pa
kusten och p& allmant vatten, atgarder for att
bevara vardefulla fiskstammar, uppféljande un-
dersokningar, information, utbildning, bidrag
till intresseorganisationer etc.

Ansvaret for hanteringen av avgiften
Ansvaret for hanteringen av den allmanna
fiskevardsavgiften (uppbord, forvaltning, an-
vandning etc.) bor ligga pa Fiskeriverket. Dock
b6r centrala beslut om férdelning av influtna
avgiftsmedel tas av ett sarskilt till verket knutet
rad och regionala beslut om stod till enskilda
projekttas av lansstyrelserna (se vidare avsnitt
8.8).

Nagot alternativ till Fiskeriverket finns knap-
past. Detta ar en typisk myndighetsuppgift och
verket ar den centrala myndigheten pa
fiskevardens och fiskets omrade. Darigenom
svarar verket redan for alla hithérande fragor
och har den administrativa apparat och
fackmassiga kompetens som krévs for att ta sig
an denna nya uppgift. Dartill kommer att
Fiskeriverket uppfattas som ett opartiskt organ
av de olika kategorier fiskande som har intresse
av hur avgiftsmedlen anvénds.

Kostnaden for Fiskeriverkets egna hantering av
den allmanna fiskevardsavgiften beraknas upp-
ga till ca 2 miljoner kronor per ar. Till detta kom-
mer kostnader fér uppbdérd (2-3 miljoner kronor
per &r) och information (atminstone 2 miljoner
kronor per ar). Se vidare avsnitt 8.6.

Uppbord av avgiften

Uppborden bdr i forsta hand ske genom inbetal-
ning p& postgiro till ett konto som disponeras av
Fiskeriverket och som ar kopplat till statens
checkrékning. Detta beddms vara det naturliga
forstahandsalternativet for inbetalning och an-
vands for andra liknande avgifter i Sverige lik-
som i Danmark, Norge, Finland m.fl. lander. Det
bor produceras fardigtryckta postgiroblanketter
med vidhdngande kort, vilka tillsammans med
postens kvitto utgor bevis pa att avgiften erlagts.
Dessa blanketter bér genom Fiskeriverkets for-
sorg ges en vid spridning och exempelvis finnas
pa alla postkontor, turistbyraer, forsaljare av fis-
keutrustning och fiskekort, batuthyrare etc.

Vidare bor samtliga fiskekortsforséaljare liksom
turistbyraer, turbatsskeppare m.fl. ges mojlighet
- och uppmanas - att salja kort (bevis pa erlagd
avgift) mot kontantbetalning. De bor erhalla en
provision om 10 kronor (veckoavgift for sport-
fiske) eller 15 kronor per forsalt kort. En riktad
information om vikten av att sadan direkt-
forsaljning kommer till stdnd bedéms tillsam-
mans med provisionen ge forutsattningar for att
ett forsaljningsnat med erforderlig spridning
etableras.

Helst borde det inte vara tillatet att salja fiske-
kort till ndgon sé& vida forsaljaren inte forvissat
sig om att képaren har erlagt den allmanna
fiskevardsavgiften. Ett sddant krav ar dock av
praktiska ochjuridiska skal svart att stalla, var-
for det enbart bor bli frdga om en stark uppma-
ning. Det &r dock sannolikt - och givetvis 6nsk-
vart - att forsaljaren - med hansyn till betydel-
sen for fiskevarden av att fiskevardsavgift er-
laggs och egenintresset av att fa en provision om
avgiften inte redan erlagts - kraver inbetald
fiskevardsavgift som ett villkor for att salja ett
fiskekort.



Det finns flera satt att administrera en spridd
kontantforsaljning av bevis pa erlagd fiske-
vardsavgift. Den enklaste modellen, vilken i for-
sta hand forordas, ar attvarje forsaljare koper ett
antal kort via posten for forsaljningspriset
minus provisionen. Da begransas administra-
tionen till ett minimum, ingen senare redovis-
ning erfordras, systemet &ar svart att missbruka
osv. Nackdelarna ar att forsaljaren far ligga ute
med pengarna och tar en risk att inte fa salt alla
sina bevis. Risken skulle kunna undvikas ge-
nom en réatt att efter t.ex. ett ar returnera 6ver-
blivna bevis och fa pengarnatillbaka. En annan
modell, som ar samre ur administrativ syn-
punkt, &r att forséljaren bestéller ett antal bevis
och med jamna mellanrum (t.ex. varje eller var-
annan manad) skickar in inbetalade avgifter
minus provisionen. Denna modell maste ocksa
ge mojlighet att returnera 6verblivna bevis. Den
ndrmare utformningen av denna och andra ad-
ministrativa detaljfragor bor vara en uppgift for
Fiskeriverket.

Fran flera hall (mest uttalat Sportfiskarna) fore-
slas att ett centralt register upprattas éver dem
som erlagt fiskevardsavgift. Registret skulle
bl.a. underlatta uppbdrden genom att ett inbe-
talningskort kan séndas ut till alla som betalade
avgiften foregaende ar.

Ett sddant register skulle underlatta uppbo6rden
och oka antalet betalande. Fragan ar emellertid
om denna vinst uppvéager de nackdelar i form av
Okad administration och 6kade kostnader i 6v-
rigt - liksom det intryck av en stor byrakratisk
apparat - som ett register skulle medféra. Erfa-
renheterna fran bl.a. jaktkortsregistret och an-
dra lander samt berdkningar som gjorts inom
Fiskeriverket, tyder pa att det ar tveksamt om
den hogre betalningsfrekvensen och de darmed
hogre inkomsterna uppvager kostnaderna for
registret och utsandningen av inbetalningskort.

Overvéagande skal talar séledes for att den
norska modellen utan register bor anvandas,
atminstone i ett forsta skede. Skulle det visa sig
att betalningsfrekvensen blir for 1ag kan fragan
i ett senare skede ompdvas.
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I Norge sker ingen utséandning av inbetalnings-
kort utan inbetalningen far ske pa eget initiativ
varje ar. Kostnaderna for ett sadant uppbdords-
system &r svara att mer exakt berakna men torde
uppga till ca 2-3 miljoner kronor per ar (exklu-
sive personalkostnader och forséljningspro-
vision) . Till detta kommer kostnaden for infor-
mation om avgiften som bedéms behéva uppga
till atminstone tva miljoner kronor per ar. Den
lagre betalningsfrekvens, som denna modell
kan medfora jamfort med registeralternativet,
torde atminstone till viss del kunna motverkas
genom Okade informationsinsatser.

Forvaltning av avgiftsmedlen

Medlen foreslas forvaltas av Fiskeriverket som
far ett sarskilt 1000-kronorsanslag for fiske-
vard vilket knyts till inkomsttiteln. Influtna
medel tillgodogors detta anslag och kan sedan
anvandas for fiskevard i enlighet med géllande
forfattningar, regeringsbeslut i form av regle-
ringsbrev m.m. och beslut av Fiskeriverket
(jamfor avsnitt 8.8).

Denna konstruktion har fordelen att avgift-
smedlen formellt kommer in i statsbudgeten och
avgiftssystemet far en offentligrattslig pragel.
Samtidigt sarredovisas medlen och det finns en
klar koppling mellan inkomster och utgifter. Att
medlen sarredovisas och halls atskilda fran
statskassan i ovrigt ar ett krav fran fiskets orga-
nisationer. Vidare skapar forslaget garantier for
att influtna medel anvands for avsedda anda-
mal. Aven detta ar ett krav fran fiskets organisa-
tioner.

Beslut om avgiftsmedlens anvandning
Fragan om hur avgiftsmedlen bor anvéandas be-
handlas i avsnitt 8.3. Har tas endast upp fragan
om hur beslut rérande medlens anvéndning bor
fattas.

Som tidigare framhallits (avsnitt 8.5-8.7) bor
medlen forvaltas av Fiskeriverket. De dar redo-
visade skéalen for detta forslag talar for att verket
ocksa bor besluta om avgiftsmedlens anvand-
ning. Det foreslas att sa sker men att en sérskild
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beslutsordning tillampas. Fiskeriverket bor fa
knutet till sig ett rad som beslutar pa verkets
végnar om disposition av avgiftsmedlen. Denna
ordning galler for beslut om disposition av
Fiskeriverkets sdrskilda medel for konsument-
framjande atgarder.

Radet foreslas besta av Fiskeriverkets general-
direktor (ordférande) och fyra andra ledamoter
som utses sarskilt av regeringen.

Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund,
Sveriges fiskevattendagareférbund och Sveriges
fiskares riksforbund bor fa foresla var sin repre-
sentanti radet. Den femte ledamoten bor vara en
allmanforetradare som ocksa kan representera
husbehovsfiskarna i den man dessa inte fore-
trads av fiskevattendgarna. Denna stora grupp
av fiskande saknar namligen en riksorganisa-
tion.

Motivet for detta forslag ar framforallt att ge f6-
retradare for de fiskande, som betalar in den all-
maéanna fiskevardsavgiften, ett avgorande infly-
tande Over avgiftsmedlens anvandning. Detta ar
ett krav fran samtliga organisationer pa fiskets
omrade.

Radet bor ha som huvuduppgift att fordela
medel till centrala &ndamal. Har ingar bl.a. ad-
ministration, information, utbildning och utred-
ningar (av allman, ej projektbunden karaktéar)
samt atgarder for fiskevard och fiske (inklusive
tillsyn och utredningar for att férbereda och folja
upp sadana atgarder) av 6vergripande, natio-
nellt intresse. Vidare bor radet besluta om av-
sattning av medel for bidrag till bildande av
fiskevardsomraden. En nationell plan for
medlens anvandning, som arligen ses 6ver, bor
upprattas av radet.

En betydande del av tillgangliga medel foreslas
genom beslut av radet fordelas pa lansstyrel-
serna i form av arliga ramar. Medlen bor i forsta
hand anvéndas for stod till fiskevardsatgarder
av regionalt och lokalt intresse (inklusive erfor-
derliga utredningar). Férdelningen av medel till
lanen bor bygga pa lansvisa fiskevardsplaner
med projektforslag. Hansyn bor darvid tas till

bl.a. behovet av fiskevard, omfattningen av fisket
och utvecklingsmojligheterna i respektive 1an.

Lénsstyrelserna bor ta det fulla ansvaret for
kontroll, uppféljning, ekonomisk redovisning
etc. av sina bidragsbeslut och dessa bor foregas
av samrad med berorda organisationer pa lans-
nivan. Givetvis kan i beslut om lansramar inte
slas fast annat &n riktlinjer. Lansstyrelserna
maste fa mojlighet att géra vissa avsteg fran sina
fiskevardsplaner. Genom sin medelsfordelning
kan radet d&ndock astadkomma erforderlig styr-
ning av verksamheten i ett nationellt perspektiv.

Kontroll av att avgiften erlagts

Varje fiskande bor vara skyldig att medféra be-
vis om erlagd avgift och pa begaran visa upp
detta for utdvare av fisketillsyn. Avgiftskont-
rollen bor darigenom utan vidare kunna inord-
nas i den ordinarie fisketillsynen som sker ge-
nom kustbevakning, polis, fisketillsynsman
m.fl. Att samtidigt med kontroll av fiskekort el-
ler fiskart, minimimaétt, maskstorlek etc. ocksa
kontrollera om fiskevardsavgift erlagts innebéar
inga svarigheter. Problemet &r i stallet, som tidi-
gare namnts, att den ordinarie fisketillsynen ar
sa otillracklig att risken for upptéackt vid fiske
utan att ha erlagt avgift &r minimal. Detta torde i
hog grad paverka betalningsfrekvensen. Det-
samma géller respekten for och instéllningen till
ett system med allman fiskevardsavgift. For att
ett sddant system skall kunna fungera erfordras
darfor en avsevért forbattrad fisketillsyn.

Detta galler sarskilt pa allmant vatten i inre
skargardsomraden och de stora sjoarna. Har ar
pa manga hall en béttre kontroll av att gallande
fiskeregler efterlevs den kanske viktigaste en-
skilda fiskevardsatgarden.

Langre uttill havs och pa enskilt vatten (sarskilt
dar det finns aktiva fiskevardsomradesfor-
eningar) fungerar kontrollen i aliménhet battre,
men aven har ar den pa manga hall otillracklig.

Bildandet av fler fiskevardsomraden, som fore-
slas stodjas med avgiftsmedel, kommer att med-
fora forbattrad kontroll pa enskilt vatten. Detta



galler sarskilt om kontrollen stéds ekonomiskt
med hjalp av avgiftsmedel, vilket foreslas
kunna ske. Den forbattrade fiskevard, som en
allméan fiskevardsavgift ger forutsattning for,
kommer sékert att i manga fall medféra 6kade
inkomster fran fisket och darmed 6kade incita-
ment att kontrollera fiskereglernas efterlevnad.
Detta kommer sékert att medfora en ytterligare
forbattrad kontroll. Det kan forutsattas att
fiskevattenagarnas kontroll pa enskilt vatten
aven kommer att omfatta den allménna fiske-
vardsavgiften (jamfor 8.6).

P4 allmant vatten foreslas att kontrollen for-
starks avsevéart med hjéalp av avgiftsmedel. Det
galler framforallt i inre skargardsomraden och
de stora sjoarna. En sadan atgard bedéms vara
nodvandig for att systemet med allman fiske-
vardsavgift skall fungera och bidrar dessutom i
sig till fiskevarden, manga ganger i vasentlig
grad.

Utokningen av fisketillsynen foreslas ske ge-
nom att den ordinarie kontrollen utokas. Fram-
forallt bor systemet med frivilliga tillsynsman
forordnade av lansstyrelserna utokas avsevart.
For att nd erforderlig ambitionsniva bor atmins-
tone 3 miljoner kronor per ar avsattas for detta
andamal.

Sanktioner

Ett system med allman fiskevardsavgift forut-
sdtter nagon form av sanktioner mot den som
ertappas med att fiska utan att ha erlagt avgift.
Annars urholkas respekten for systemet och
betalningsfrekvensen blir oacceptabelt lag.

Det foreslas att underlatenhet att erlagga avgift
straffbeléggs. Straffet bor bli ett fast botesbe-
lopp som uppgar till fyra ganger den arliga
fiskevardsavgiften for det fiske man ertappats
med att bedriva utan att ha erlagt avgift.

Behov av forfattningsandringar

Allmént

For att genomfora de forslag som laggs fram i
denna utredning krévs vissa forfattningsand-
ringar. | detta avsnittredovisas forslagtill erfor-
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derliga sadana. De avser fiskelagen (1993:787),
forordningen (1994:1716) om fisket, vatten-
bruket och fiskerindringen samt férordningen
(1991:827) med instruktion for Fiskeriverket.

Andringar i fiskelagen (1993:787)

Efter 32 § infors en ny rubrik, Allméan fiskevard-
savgift, och en ny paragraf, 32 a §, av féljande
lydelse.

For att framja fiskevarden far regeringen eller
den myndighet regeringen bestammer meddela
foreskrifter om skyldighet for den som fiskar att
betala en avgift (allman fiskevardsavgift). Av-
giften skall omfatta alla som fyllt 18 ar och fis-
kar i vatten somavses i | § forsta stycket. Skyl-
digheten skall inte gélla utlandsk fiskare som
bedriver yrkesmassigt fiske med stéd av EG:s
forordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken, den som fiskar med stod av 25 §
rennéringslagen (1971:437) och den som fiskar
med dispens eller uppdrag som lamnats med
stod av 26 § forordningen (1994:1716) om fis-
ket, vattenbruket och fiskerindringen. Reger-
ingen far faststalla avgiftens storlek. Avgiften
far vara differentierad vad géller kategori fis-
kande och avgiftsperiodens langd.

Efter 43 § infors en ny paragraf, 43 a §, av fol-
jande lydelse.

Den som med uppsat eller av oaktsamhet fiskar
utan att ha erlagt allman fiskevardsavgift eller
paannat satt bryter mot foreskrifter som medde-
lats med stod av 32 a § doms till boter motsva-
rande fyra ganger avgiften for den langsta pe-
riod for vilken avgift kan erlédggas for det fiske
som brottet avser.

Andring i férordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskerindringen

| 2 kap. 14 § infors en tredje mening enligt fol-
jande.

Av markningen skall dessutom framga att i 2
kap. 20 a § foreskriven fiskevardsavgift ar er-
lagd.
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Efter 2 kap. 20 § infors en ny rubrik, Allmén
fiskevardsavgift, och en ny paragraf, 2 kap. 20 a
§, av fdljande lydelse.

Den som fyllt 18 ar och fiskar i vatten som avses
i 1 § forsta stycket fiskelagen (1993:787) ar
skyldig att betala allméan fiskevardsavgift. Av-
giften utgar med féljande belopp.

« fritidsfiske med 100 kr per
handredskap tolvmanadersperiod
° 40 kr per vecka

» fritidsfiske med 6vriga 250 kr per tolv
redskap manadersperiod

* yrkesméssigt fiske 500 kr per tolv-
manadersperiod

Skyldigheten géller inte utlandsk fiskare som
bedriver yrkesmassigt fiske med stdd av EG:s
forordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken, den som fiskar med stdéd av 25 §
rennéringslagen (1971:437) och den som fiskar
med dispens eller uppdrag som lamnats med
stod av 2 kap. 21 §.

Avgiften skall betalas in till ett postgirokonto
som disponeras av Fiskeriverket. Influtna
fiskevardsavgifter skall tillgodogoras verkets
sérskilda anslag for fiskevard.

Den avgiftsskyldige skall vid fiske medféra be-
vis om erlagd allmén fiskevardsavgift. Beviset
skall pa uppmaning visas for polisman, fiske-
tillsynsman, naturvardsvakt, tillsynsman i na-
tionalpark eller naturreservat, tjansteman vid
Kustbevakningen, tjansteman vid Tullverkets
gransbevakning samt den som ager eller inne-
har fiskeratten dar fiske bedrivs.

Influtna avgiftsmedel skall i forsta hand anvéan-
das till bidrag till bildande av fiskevardsom-
raden, fiskevardsatgarder inklusive utsattning
av fisk, fisketillsyn och utveckling av fiske-
varden.

Fiskeriverket far meddela de ytterligare fore
skrifter som behdvs for fiskevardsavgiften.

Andring i férordningen (1991:827) med instruktion
for Fiskeriverket

Efter 7 a § infors en ny paragraf, 7 b §, av fol-
jande lydelse.

For hanteringen av de medel som flyter in genom
en allman fiskevardsavgift har Fiskeriverket ett
rad som beslutar pa verkets vagnar om
diposition av dessa medel. Radet bestar av gene-
raldirektéren och fyra andra ledamdéter som ut-
ses sarskilt av regeringen. Sveriges sportfiske-
och fiskevardsforbund, Sveriges fiskevatten-
agareforbund och Sveriges fiskares riksférbund
far foresla var sin representant i radet. General-
direktoren ar radets ordférande.









iskeriverket, den centrala statliga myndigheten for fiskevard
och fiske i Sverige, skall verka for en god fiskevard, en effektiv
fiskenaring och ett utvecklat fritidsfiske. Genom en ansvarsfull
hushallning med fisktillgdngarna och en val avvagd fiskevard samt
omsorg om vattnen skall forutsattningar skapas for ett 1angsiktigt
fiske av olika slag.

Fiskevard ar en viktig del av den samlade miljovarden.
Fiskeriverket har ett 6vergripande ansvar for fiskevarden i Sverige
vilket bl. a. innebéar att bevara och forbattra miljon for olika
fiskarter och pa sa satt skapa forutsattningar for ett starkt och
utvecklat fiske, yrkesfiske saval som fritidsfiske. Yrkesfisket ger
folkhushallet vardefulla livsmedel och sysselsattning i utpraglade
glesbygdsomraden. Fritidsfisket ar en folkrorelse av stor social och
okande ekonomisk betydelse som direkt och indirekt ger inkomster

och sysselsattning dver hela landet.
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