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Forord

| juni 2004 fick Fiskeriverket i uppdrag av regeringen att leda
och samordna minst fem pilotprojekt som syftar till att utveckla
en lokal och/eller regional samfdérvaltning av fiskresursen.
Samforvaltningsinitiativet SSFI) baseras pa tanken att det enbart
ar mojligt att hallbart forvalta en gemensam resurs om det gors
gemensamt.

Under hdsten gick Fiskeriverket ut och bjod intresserade
grupper att inkomma med en intresseanmalan. 17 grupper
anmalde sitt intresse varav Fiskeriverket utsag sex att foljas

pa nara hall. Naturvardsverket och lansstyrelserna deltog i
urvalsprocessen. Initiativen valdes ut enligt givna kriterier

sa som geografisk avgransning, gruppens sammansattning,
samft')rvaltninPserfarenhet och sociala forutsattningar, resursen
som ska forvaltas och bredden av problemstallningar.

Arbetet i de sex olika initiativen har sedan dess startat upp

eller fortsatt i redan paborjad rikt_ning. Det finnsinteett
samforvaltningsinitiativ som &r likt det andra. Detta &r en viktig
faktor for initiativens framgang. En mangfald bland initiativen
leder till mangfald i arbetssitt och resultat, och en méjlighet att
lara av varandra.

Att gemensamt och pa lokal niva forvalta fiskresursen ar
otrampad mark. Pa vagen mot nya forvaltningsformer
kommer bade framsteg och misstag att goras. Det ar av stort
varde for deltagarna att under resans gang fa chans att utbyta
erfarenheter med andra som arbetar mot samma mal.

Den 7 oktober 2005 kallade darfor Fiskeriverket till ett forsta
(gjemensamt mote for alla initiativ for att resonera kring och

ela varandras erfarenheter fran samforvaltning. Samtliga
sex initiativ deltog, och det gjorde dven berérda myndigheter
(se bifogad deltagarlista). Denna rapport formedlar vad som
presenterades ocn diskuterades pa motet.
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Forsta motet

Valkommen

Axel Wenblad, Fiskeriverkets generaldirektor

Dagens mote samlar en bred kompetens i form av repre-
sentanter for samtliga sex initiativ och berérda myndig-
heter. Mo6tesdeltagarna uppmanas att ta tillfallet i akt
att dela med sig av egna erfarenheter, lyssna och vaga
stalla fragor.

Fiskeriverkets mal ar ett hallbart fiske och en landsbygd
som inte forsorjs av bidrag utan lever av egen kraft. Det
ar uppenbart att det behdvs en omstrukturering av fis-
keribranschen och jag ser tre huvudlinjer for framtidens
fiske:

1. Ett nytt system for pelagiskt fiske. Problemen i det pelagiska segmentet
handlar inte om fér hogt fisketryck utan om dalig I6nsamhet pa grund av
flottans dverkapacitet. Det kan 16sas med hjalp av frivillighet och marknads-
krafter, till exempel frivillig utférsel av kapacitet och individuellt dverfér-
bara kvoter.

2. For ovrigt fiske diskuteras olika lésningar. Fiskeriverket arbetar tillsam-
mans med EU-kommissionen rérande effortregiering i Kattegatt. Forslaget
kommer ursprungligen fran den Regionala Radgivande Namnden (RAC) for
Nordsjon och diskuteras nu med fiskare lokalt.

3. Samforvaltningsinitiativet ar ett viktigt verktyg for ett langsiktigt, hall-
bart fiske.

De sex lokala initiativen ar viktiga piloterfarenheter, de bildar en erfa-
renhetsbank. Deras utveckling kommer att paverka vilka formella former
samforvaltningen kan ges.

Det finns inte nagon standardiserad mall som kan l6sa den komplexitet som
de sex lokala initiativen uppvisar, och det ar inte heller de enkla 16sning-
arna som ar intressanta. Manga foljer arbetet med SFI med stort intresse
vilket ar inspirerande, men ocksé nervost. Férvantningarna pa er ar stora!

Initiativen kommer inte att kunna lésa alla problem innan slutrapporten
fardigstélls i slutet av 2006, men tanken &r inte heller att detta ska vara ett
projekt som avslutas, utan ett initiativ som standigt utvecklas.



De lokala initiativens
presentationer

Initiativen befinner sig i olika faser, en del har
kommit langt medan andra annu bara ar i sin
linda. Infér motet fick varje initiativ forslag pa
fragor att belysa i sin presentation:

Vad karakteriserar omradet och problemen?
Vad ska forandras eller dstadkommas
genom SFI?

Vilka deltar i SFl-arbetet?

Vad planeras for att nd uppsatta mal?
Vilka hinder har identifierats?

Efter presentationerna gavs tillféalle
till fragor fran publiken.

De sex initiativen &ar utvalda for

att ge ett sa brett spektrum av
problemstéllningar och mdjligheter

som mdjligt. Tva av initiativen ligger

pa ostkusten, tva pa vastkusten och tva i
inlandsvatten.



Forsta motet

Vindelalven

Daniel Holmgvist,Vindelalvens fiskerad

Vad karaktariserar omradet och problemen?

Vir.deldlven ar en stor fjallalv som nér den narmar sig kusten blir biflode
till den reglerade Umealven. Nedstroms rader oklara fiskerattsforhallan-
der med fritt fiske, enskilt fiske, kommunalt vatten och korta avsnitt med
tilltrade for allméanheten.

- P& de mest attraktiva omradena
rader enskilt fiske men det saknas en
organiserad forvaltning i omradet.

I alvmynningen finns ett minskande
yrkesfiske inriktat pa lax, saval odlad
som vild. Lax och havsoring méaste
passera en kraftstation och ett in-
tensivt handredskapsfiske pa sin vag
uppstroms for att foroka sig. 2005
klarade bara 212 havséringar vand-
ringen forbi kraftverket.

| omradet har tidigare bedrivits
praktisk fiskevard och forskning pa
lax och éring. Det har ocksa gjorts en
del utbildningsinsatser. Ett pagaende vattenmal mot Stornorrfors kraftverk
(sedan 1964) medfor att komplicerade fiskerattsforhallanden maste utredas
och i sin tur gor att SFl-arbetet kommer att ta lang tid.

Mardseleforsen, Vindelalven. Foto: Daniel Holmgvist.

Vilka deltar i samforvaltningen?

Vindelalvens fiskerad ar en paraplyorganisation for 40 fiskerattsagarorgani-
sationer i Vindeln och Laisalven (biflode till Vindelalven). Dessutom deltar
institutionen for vattenbruk fran Sveriges lantbruksuniversitet, VVattenfall,
Sportfiskarnas kompetenscenta, yrkesfiskare, kommunerna och lansstyrel-
sen.

Vad ar malsattningen?

SFI vill samforvalta 6ring och lax “fran fjall till kust” genom att forbereda
en ordnad fiskeforvaltning i Umealvens nedre del, mynning och i kustomra-
det. Malet ar att mer lax och 6ring ska vandra upp i Vindelalven. Metoder
for samarbete behdver utvecklas.



- Vi vill ocksa se tkad kunskap och forstaelse for hela alvsystemet.

Arbetet har just pabdrjats. Moten genomfors med intressenterna under hos-
ten och vintern. Ett forsta utskick har gjorts till berdrda fiskevattenédgare
for att presentera SFI-tanken samt bjuda in till utbildningstraffar.

Fragor (F) och svar (S) till Vindeldlvens initiativ

F Vad betyder vattendomen?

S Den pagaende vattendomen startade 1964 och ar 4nnu inte avslutad.
Utslaget har stor betydelse for vild fisk. | vattenmal maste fiskerattsforhal-
landen klargdras.

F Hur agerar Vattenfall i SFI? Vilken roll kommer dom att spela i Vindeln?
S De &r passivt intresserade och kommer inte vara drivande. Fragan ar
kéanslig. SFl-arbetet har annu inte kommit igang. Ett informationsblad har
producerats men vi har &nnu inte haft ndgot mote.

F Bara ¢ring och lax berordes, ska inte sik och harr ingd? Ar de obetydliga?
S Bara arter som vandrar berdrdes, och harr ar stationar.

F Varfor deltar inte fritidsfisket?
S Sportfiskarnas kompetenscentra i Skellefted deltar.

F Vilka reaktioner har kommit pa informationsbladet?

S Reaktionerna nedstroms ar tveksamma. De &r radda att forlora ett attrak-
tivt fiske. Det ar reaktioner som delvis grundas pa missforstand. Det finns
en organisation i omradet som tyvarr fungerar daligt.

F SFI ror hela alven. Ni borjar med att fokusera pa lax/6ring i alvens nedre
del. Men vad &r vardet av att involvera aktdrer aven uppstroms?

S Det har ett stort varde att engagera aktérer som ar verksamma upp-
stroms. | nulaget ar det svarare att involvera aktorer nedstroms eftersom de
har ett attraktivt fiske.

F Hur far man med verksamma aktorer bade ned- och uppstroms?
S Nyckelfragan ar att alla maste se helheten, det vill séga hela alven fran
ljall till kust.

F Hur manga ¢ringar vandrar uppskattningsvis? Cirka 200 vandrar uppat.
S Det ar svart att uppskatta antalet laxar eftersom mycket lax ar odlad.
Vissa bedriver yrkesmassigt fiske med handredskap. Det kan finnas mellan
1 000 och 3 000 laxar, och det &r bade vild och odlad fisk.

F Hur berdrs turism- och miljéintressen? Kommer lokala representanter fér
dessa att bjudas in?

S | Vindelalvens fiskerdd ingar turismen. Turistfisket ar omfattande och
flera fristdende organisationer ar verksamma. Diskussioner férs om att
bjuda in dessa, men inte i det inledande arbetet.



Forsta motet

Kustlandet

Bengt Almkvist, vattenagare St Annas skargard

Christer Olburs, projektledare SFI Kustlandet

Vad karaktariserar omradet och problemen?

Kustlandet tacker ett stort omrade med manga olika miljoer vilket innebar
en komplex bild av exempelvis topografi, avrinningsomraden och fiskefauna.

Det finns i Kustlandet sedan tidigare delade asikter i fiskefragan. Allt fler
sport- och fritidsfiskare utnyttjar det fria handredskapsfisket. Sarskilt
fiskevattenagare kanner sig overkorda da de inte far ersattning for fiske pa
deras eget vatten.

Det finns just nu ett forslag fran Fiskeriverket att fritidsfisket i bland annat
St Annas skargard, langs Vastkusten och i de stora insjoarna ska betala for
fiskevarden genom en avgift pa 200 kronor per person och ar.

- Vi tycker avgiftsfragan ar intressant, men vi har fatt uppfattningen att
fritidsfiskarna &r negativa.

Vilka deltar i samfdrvaltningen?

Hoésten 2005 bildades en referensgrupp dar vattenagare, yrkesfiskare,
sportfiskare och kommuner ingar. Referensgruppen har i sin tur utsett en
styrgrupp. Organisationen Sportfiskarna var med i referensgruppen till en
bérjan men har tyvéarr hoppat av. SFI letar nu efter andra representanter
for sportfisket som vill vara med.

Vad ar malsattningen?

Avsikten med SFI ar att dstadkomma en gemensam samling kring kustens
fiske och att bryta existerande blockeringar kring reformen av det fria hand-
redskapsfisket. Malet &ar en artrik och produktiv fiskefauna som medger
omfattande fiske for konsumtion och rekreation med bevarande av marin
artrikedom och naturvéarden.

For att nd malet ar battre fangstuppgifter fran fritidsfisket viktigt. Forsok
kommer att goras att fa sport- och fritidsfiskare att frivilligt testa fiskekort.
Med korten, som under férsoket delas ut gratis, foljer en uppforandekod.

De forsta kontakterna med vattendgare planeras nu. Syftet ar att ta fram en

overgripande teoretisk modell som sedan tillampas praktiskt i fyra forsoks-
omréden: Aspdja/Sankt Anna, Kvadé/Asvik, Sladé och Marso.
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Fragor (F) och svar (S) till Kustlandets initiativ

F Hur far ni med olika intressentgrupper langs en lang kustremsa i Kust-
landet? Hur far man s& manga engagerade?
S Intresset ar redan stort fran olika grupper kring vad som hander.

F Om néagra intressenter hoppar av, som skett med sportfisket i Kustlandet,
kan deras intressen da bevakas pa ett annat satt?

S Foreningen Sportfiskarna representerar langt ifran alla som sportfiskar,
aven om det forst foll sig naturligt att nd ut till denna grupp via foreningen.
Vi letar nu efter andra sportfiskare som vill vara med i SFI.

F Varfor ar inte husbehovsfisket med?
S De &r inte en egen kategori utan deras intressen tacks pa enskilt vatten
av vattenagare.

F Tanker ni arbeta med framtagande av en uppférandekod for det lokala
fritidsfisket?

S Diskussion om en uppférandekod for fisket ar intressant. Vi vill ha husbe-
hovsfiske i hela omradet, men med fiskekort. Det forutsatter att alla parter
tar fram en gemensam plan och kommer dverens om regler for fiske i om-
radet. Avsikten ar att yrkes-, husbehovs- och sportfiskare samt vattenagare
ska komma 6verens.

F Berdrs turism- och miljéintressen? Kommer lokala representanter for
dessa att bjudas in?
S Kustlandet har dessa intressen i referensgruppen.



Forsta motet

Vattern

LeifThorne,Vatternvardsforbundet

Vad karaktariserar omradet och problemen?

Vattern ar en sjoé med god vattenkvalitet och flera riksintressen rérande
naturvard och friluftsliv. Sjon har en lang historia av vattenvard genom
Vatternuardsforbundet som med representanter fran bade myndigheter,
naringsliv och miljororelse arbetat for en god vattenkvalitet sedan 1957.

Vattern bestar av enskilt och allmént vatten med sviktande fiskbestand.

- Problemet ar framforallt minskande bestand av réding och sik. VVattern
har 6vergatt fran att ha varit en rodingsjo till att bli en kraftsjo.

Signalkraftan ar inplanterad och 6kar mycket. Kraftfisket utgor idag en
stor inkomstkalla. Ett annat problem &ar att VVatterns tillfloden, dar det finns
oring och harr, ar i daligt skick.

Andra fragestallningar ar vad utbyggnaden av Motalastrom och kraftverket
betyder for fiskbestandet, liksom hur inplanteringen av lax paverkar dvriga
fiskarter. Det ar svart att fa fram uppgifter om bestanden. Statistiken base-
ras endast pa yrkesfisket vilket innebar vissa brister.

Vilka deltar i samforvaltningen?

Medlemmar i Véatternvardsforbundet ar foretag, kommuner (8), landsting
(4), lansstyrelser (4), forsvaret, statliga verk (4), industrier (11), skogsbolag
(1) och organisationer (3). Det finns ett kansli med en halvtidssekreterare pa
lansstyrelsen i JGnkdping.

Arbetet har tidigare framst inriktats pa ekologi och vattenkvalitet, men nu
har en sarskild fiskesektion bildats med representanter aven for yrkesfis-
kare, fritidsfiskare, vattenagare och fisketurismen.

Vad ar malsattningen?

Malet med det lokala initiativet ar ett langsiktigt hallbart nyttjande baserat
pa lokalt inflytande och ansvarstagande i fordelningen av fiskeresurser. En
forvaltningsplan kommer att tas fram. Planen ska innehalla féljande: mal,
syfte, beskrivning av sjon, fiskeuttag, fiskevard och tillsyn. Ett forsta méte
genomfordes i augusti 2005.1 medlemsorganisationerna pagéar diskussioner
kring prioritering av fragor och arbetsformer.
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Fragor (F) och svar (S) till Vatterns initiativ

F Vad ar lansstyrelsens roll i VVattern? Lansstyrelsen hyser kansliet for VVat-
ternvardsforbundet, hur fungerar det med 6vriga intressenter? Hur saker-
staller ni underifranperspektivet?

S Vatternvardsforbundet har kontor pd, men ar administrativt skilt fran,
lansstyrelsen. Fyra lan samsas i forbundet men endast en lansstyrelse ingar
i det verkstallande utskottet, liksom en kommunrepresentant. Avvagningen
har gjorts for att uppna balans mellan offentliga och privata aktorer.

F Hur ar miljovardsfragor representerade i Vatterns initiativ?

S Framst genom Vatternvardsférbundet som har arbetat just med vatten-
vard. Det ar ett stort geografiskt omrade och det saknas traditioner kring
samverkan i fiskefragor. Problemet ar att data 6ver bestanden ar svaga. Det
gjordes studier 1994 och darefter har det gjorts enkatundersékningar éver
arter och fangstmangder. Yrkesfisket ar kontrollerat men fangstuppgifterna
for sport- och husbehovsfisket innehaller morkertal.

F Hur berdrs turism- och miljéintressen. Kommer lokala representanter for
dessa att bjudas in?
S Fiskecharter och kommunerna driver dessa fragor i Vatterns initiativ.

Vattern. Utsikt fran Granvik en vintergryning.
Foto: Mikael Johansson, Fiskeriverket



Forsta motet

Gotland

Anders Nissling, Hogskolan Ar,Gotland

Vad karaktariserar omradet och problemen?

Fisket runt Gotland ar sedan 1985 fritt med undantag for fasta redskap.
Yrkesfisket ar kustnara och bestar av sma batar (garn eller tral) som fiskar
torsk, skarpsill, lax, piggvar och skrubbskadda. Minskningen av yrkesfisket
har varit kraftig och nu finns bara en brakdel kvar (omkring 45 batar och
ett 60-tal fiskare). Vidareforadling sker knappast alls pa on, fangsten gar
direkt till fastlandet.

Det finns en konflikt mellan husbehovs- och sportfiskare. Husbehovsfisket
ar inte organiserat och varierar sdsongsmassigt. Exempelvis fiskas skrubb-
skadda och havséring.

Fritids- och sportfisket ar framst inriktat mot havséring och gadda. Det
finns cirka 500 medlemmar i klubbarna. Ytterligare cirka 500 turister fran
fastlandet och utlandet fiskar pd Gotland varje ar. Det finns projekt med
syfte att 6ka besoksfisket och darmed ocksa forlanga sasongen for besoksna-
ringen.

Vilka deltar i samforvaltningen?

En styrgrupp har bildats med representanter for yrkesfisket (3), husbehovs-
fisket (3), sportfisket (2), fiskevattenagare (1), lokala hogskolan (1), Natur-
skyddsféreningen (1), lansstyrelsen (1-2) och Fiskeriverket (2-3).

Vad ar malsattningen?

Att skapa ett ekonomiskt och biologiskt hallbart fiske. SFI ska ge lokala
brukare storre inflytande pa forvaltningen av det kustnara fisket. Gemen-
sam forvaltning forutsatter kunskap kring bestandens status samt hur
mycket som tas upp av olika kategorier. Nagra fiskarter att borja med ar
piggvar, skrubbskadda, havsoring, gadda, abborre och sik.

Ett maldokument och en arbetsplan har tagits fram. Det finns fyra verk-
samhetsomraden med sammanlagt sex specifika mal:

Dataunderlag: Samordna och stédja aktiviteter som bidrar till underlag
for att vardera fiskets effekter pa kustens fiskbestdnd och miljo.
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Gotlandska samforvaltare
diskuterar under motet.
Allan Pettersson,
husbehovsfiskare

och Gunnar Norrby,
fiskevattenagare.

Forvaltning: Ge forslag kring reglering av fisket for att uppna langsiktigt
hallbara bestdnd. Uppratta forvaltningsplaner for kustnara fiskbestdnd med
bade biologiska och ekonomiska hansyn.

Information: Vara en lank mellan lokala brukare, berérda organisationer
och myndigheter. Bidra med information till brukare och allménhet om fiske
runt Gotland.

Utveckling: Initiera mojligheter for utvecklingen av ett hallbart kustfiske
(nya redskap, fiskdistribution, fisketurism).

Det ar viktigt att verksamheten inom SFI dokumenteras. Underlaget ska
beredas och beslut fattas i konsensus inom SFI-gruppen.

- Det senare ar kanske det enda vi kan komma 6éverens om!

Fragor (F), svar (S) och kommentarer (K)
till Gotlands initiativ

F Naturvardsverket vill gérna stotta grona initiativ. Har Gotland tankt
KRAV?

S Vi har diskuterat fragan men inte kommit langre. Karen skulle inte ha
sackat efter om det fanns en fungerande kedja fran fisket till konsumenten.

K Gotland borde bérja arbeta aktivt med KRAV, det ar raddningen fér

det smaéskaliga fisket. Borja samarbeta med KRAV om piggvar. | Halland
samarbetar fisket med lantbruket, en modell som kanske kan anvéandas pa
Gotland. Det ar viktigt att knyta kontakter mellan fiske och évrig natur-

bruksproduktion.
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Forsta motet

Halland

Peter Norell, lansfiskekonsulent, lansstyrelsen Hallands lan

Kenneth Gustafsson, yrkesfiskare, Trasldvslage

Vad karaktariserar omradet och problemen?

Halland &r en stor fiskeregion. Kattegatt kdnnetecknas av ett fritt fiske pre-
cis som 6vriga Véastkusten. Fisket ar komplext med ménga arter och vikande
bestdnd. For narvarande &ar 50 procent av arterna under eller pd gransen

till biologiskt sakerstallda. Problemen ar manga, exempelvis otillrackliga
bestand, otillrackliga forvaltningsformer, dalig lonsamhet, hart ekonomiskt
pressade och aldrande fiskare samt svag nyrekrytering.

Samverkan har redan tidigare skett mellan olika aktdrer i regionen (Region
Halland, lansstyrelsen, yrkesfiskare med flera) i samband med utarbetandet
av underlag till olika utredningar om och utvecklingsplaner for fisket.

Vilka deltar i samforvaltningen?

Styrgruppen bestar av Region Halland, lansstyrelsen och yrkesfiskare langs
kusten.

Vad ar malsattningen?

Malet for SFI har formulerats enligt foljande:

"Regional samforvaltning inom fisket fér 6kad ekonomisk, ekologisk och
social hallbarhet genom nya idéer och féradling™.

Syftet ar att genom ett regionalt/lokalt engagemang och inflytande éver
fisket och fiskresursen skapa grunden till en férvaltning som leder till ett
langsiktigt hallbart fiske.

Arbetet genomfors i tre faser (férberedelse, genomférande och utvéardering).
Syftet med den forsta fasen ar att ta fram en SFI-plan som placerar fisket i
ett dvergripande regionalt utvecklingssammanhang.

Styrgruppen har arbetat med att identifiera tdnkbara intressenter och
aktorer. Avsikten ar att de ska utgora bestdende grupperingar infér framta-
gandet av en forvaltningsplan for fisket i Halland. Méjliga intressenter kan
utdver styrgruppens medlemmar dven innefatta till exempel hamnar, kom-
muner, restaurang- och besdksnéaring, miljéorganisationer, KRAV, forskare,
handel, livsmedels- och beredningsindustri samt fritidsfisket.
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En SWOT-analys (for en enkel presentation av SWOT se Praktiskt samtal
om samfdrvaltning) har genomforts i styrgruppen for att identifiera centrala
problem och mojligheter. Utifrdn analysen har nagra arbetsomraden identi-
fierats:

1. Att en god yrkeskunskap finns kvar och stolthet skapas 6ver denna

2. Att forandringsvilja finns, inte bara hos fiskarena utan ocksa hos
"kompisar” i andra intressegrupper

3. Att biandfiskekvoten foréandras - stora negativa konsekvenser

4. Att den negativa bilden av fisket forandras

5. Att bygga en brygga mellan fiskare och forskare

6. Att arbeta med produktutveckling (mat och upplevelse) och
marknadsforing

Fragor (F), svar (S) och kommentarer (K)
till Hallands initiativ

F Vad menar ni med "bra kompisar™?

S Imagefrégan ar central. Vi behover “bra kompisar” for att marknadsfora
varan pa land. Att bilda samarbetsgrupper och bygga allianser ar viktigt
for fisket. Yrkesfiskarna har utsetts till "Svarte Petter” under en lange tid i
media. Tidigare hade skogsbruket en liknande roll men de har klarat sig ur
svartmalningen.

K Ja, det ar osmart att prata i egen sak.

Smaskaligt fiske, fiskehamn Halland. Foto: Agneta Blidnas.
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Forsta motet

Norra Bohuslan

Robert Olsson, yrkesfiskare, Grebbestad

Vad karaktariserar omradet och problemen?

Det &r ett unikt omrédde med djuprannan och den om-
fattande artrikedomen. Yrkesfisket bedrivs selektivt
genom anvandning av en rist i tralen. Den selekterar
bort fiskar som ar intressanta for sportfisket.

Ett stort problem &r fiskets image. Fiskare utmalas
orattvist som banditer i pressen. Statusen for yrkes-
fisket maste hojas.

- Vi vill alltsad bade bevara resursen och utveckla
fisket; vad ar kusten utan fisket?

Arbetet inom det lokala SFI har en historisk bak-
grund i "Koster-Vadert éverenskommelsen” som var
en slags lokal forvaltning som fatt mycket uppmark-
samhet. Gruppen, som bestod av fiskare, forskare och
kommunala féretradare, lyckades genom samverkan
utarbeta en gemensam éverenskommelse. Man vill
nu fortsatta arbeta pa liknande sitt.

Vilka deltar i samfdrvaltningen?

SFI ar fokuserad pa yrkesfisket (tral och fasta red-

skap) i Tanums och Stromstads kommun fram till fyra nautiska mil fran
land. De som ingar i styrgruppen &r yrkesfiskare (4), kommunerna (2), lans-
styrelsen, Fiskeriverket och Tjarn6 marinbiologiska laboratorium.

Bohuslan.

Vad ar malsattningen?

SFI Norra Bohuslan beskrivs som en mojlighet att na ett hallbart fiske,
landsbygdsutveckling och ett bevarande av kustfiskekulturen.

Fisket ar fokuserat pa raka, krafta och makrill. Hummer ingar inte i vara
planer idag eftersom den utgor ett stérre intresse for husbehovs- én for
yrkesfisket.
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Ett antal punkter presenteras som sammanfattar vad initiativet tanker
arbeta med:

Redskapsutveckling

Bland annat 6kad selektering som gor det lattare att matcha fangsten till
kvoten. Det ar viktigt att redskapsutvecklingen sker i samverkan mellan
fiskenaringen, redskapstillverkare, myndigheter och forskare. Traditionell
och ny kunskap tillvaratas samtidigt som man skapar anvandarvanliga
redskap.

Utbildning

Marinbiologisk utbildning for fiskare, och praktisk fiskeriteknisk kurs for
viktiga intressenter till fisket. Ett "marint vaxthus” dar fiskarenas idéer
far vaxa och som underlattar erfarenhetsutbyten med andra naringar.
Utbildning ar viktigt fér SFI. Det ger mojlighet till 6kad insikt om olika
intressenters forutsattningar och agerande samt underléattar kunskaps- och
natverksbyggande.

Marknadsutveckling

Affars- och kommunikationsplan, hemsida, varumarke, med mera. Mark-
nadsutveckling ar ett led i arbetet att forbattra fiskets image samt tyd-
liggora och utveckla fiskenaringen i omradet. Byggandet av en lokal
marknadsprofil som tar tillvara fiskets alla fordelar diskuteras. Malet &r ett
eget koncept, Smdgenrakan ar ett valkant exempel.

Fiske i nationalpark

Genom samverkan har yrkesfiskare och forskare p& Tjarné marinbiologiska
laboratorium utvecklat en samsyn och en gemensam vision for national-
parken. Det innebar ett avstdndstagande fran ett gammaldags synsatt som
mer handlade om att bevara naturresurser genom att stanga omraden och
slanga ut folk.

Egenkontroll

Ett digitalt system for egenkontroll som visar komplicerade tralgranser och
skyddsomraden kan bli smidigare &n dagens system, och darmed kan fiska-
rena ta over uppgifter fran Kustbevakningen.

Erfarenhetsutbyte
Till exempel genom studieresor till andra lander.

Fragor (F), svar (S) och kommentarer (K)
till Norra Bohuslans initiativ

F Vad var din béasta och din samsta stund i Koster-Vaderd dverenskommel-
sen?

S Nar allt borjade beskrevs Kosterfjorden som unik och yrkesfiskarna som
skit - det var en tuff period. Kommunalrédet i Stromstad tog initiativet
till en uppgorelse, och sedan blev det lugnare. Men varfor lyssnar ingen pa
fiskarena? Vi framstalls som om vi saknar kompetens. Hur kan vi fa battre
gehor fran myndigheterna? En chans vi ser nu ar Tjarnd marinbiologiska
laboratorium. Sager forestandaren dar att vi ar jattebra sa har vi kommit
langt.



Forsta motet

K Certifiering eller sparbarhet ar ett satt att tydligt visa var produkterna
kommer ifran. Det bor framga att produkten ar fiskad pa ett miljomassigt
och ekonomiskt hallbart satt. VVarumarket ar viktigt for miljon och for att
skapa fortroende hos konsumenterna.

K Jo, men Smdgenrédkan ar ett begrepp men hur manga vet att den aven
landas av danska fiskare? | Norra Bohuslan fiskar tre KRAV-markta raktra-
lare. De far samre betalt, for deras rakor &r inte lika roda eftersom de inte
fargas. Det ar svart att fa ut KRAV-rakan pa marknaden, kan myndigheter
stotta detta battre?

K Konsumentens kunskap och valmdjligheter behéver 6ka. Annars kommer
KRAV-fiskarena att ge upp.

K Det kostar for mycket idag att KRAV-fiska, vilket betyder att Il6nsamheten
minskar. Det ar viktigt att KRAV-fiskare inte ger upp.

K Det skulle kunna finnas KRAV-rakor i fiskdiskarna i Géteborg om hand-
larna hade vilja och intresse. Nu ansoks det om certifiering pa sillsidan. En
stor producent vill erbjuda KRAV-sill pa julbordet.

Réktralare fran Sydkoster, varen 2005. Foto: Bentg Frizell.

20



Grupparbeten

Utifran diskussioner med samtliga initiativ har tre uppenbart viktiga
problemstéllningar valts ut till att behandlas i var sitt grupparbete. Motes-
deltagarna delades in i tre grupper pa ett sadant satt att varje grupp blev
en blandning av personer fran olika SFI och myndigheter. Varje grupp fick i
uppgift att diskutera ett problem:

Grupp 1: Manga lokala intressen har svart att enas om gemensamma mal
Grupp 2: Det ar okant hur mycket fisk som tas upp
Grupp 3: Det ar ont om forslag pa alternativa férdelningsprinciper

Grupperna fick i uppgift att svara pa fragan varfor, samt ge forslag till 16s-
ningar.

Laura Piriz vid
grupparbetet. Det
ar ont om forslag

pa alternativa
fordelningsprinciper.
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Forsta motet

Grupp 1.
Manga (lokala) intressen har svart
att enas om gemensamma mal

Varfor?

Fragan ifragasattes: ar det sant att det ar svart att enas? Nagra menar att
det handlar om hur grupper satts samman och vilka som bjuds in. Andra
talar om centrala aktorer som forsvarar processen lokalt. Gruppen place-
rade darfor termen lokala i parentes.

Anledningen till att det ar svart att enas om gemensamma mal ar framst att
det handlar om en begrénsad resurs som har olika betydelse for olika intres-
senter. Konflikter uppstar eftersom olika aktorer har olika utgdngspunkter,
till exempel att fiska for sitt levebrod jamfort med att fiska for ndjes skull.
Man &r inte heller alltid 6verens om vad resursen bestar i - ar den ett geo-
grafiskt omrade eller sjalva fisken? De inblandade kommunicerar inte heller
tillrackligt med varandra.

Forslag pa I6sning
| diskussionen framkom féljande synpunkter:

1. Det ar viktigt att skapa en samsyn och en gemensam problembild
genom dialog.

2. Det maste goras en avvagning mellan demokratiska ambitioner
och mojligheten att prestera resultat. Méten i all ara men fiskarena
maste hinna fiska ocksa.

3. Olika intressegruppers inflytande ska st i relation till deras beroende
av resursen - yrkesfiskare ska ha storre inflytande an husbehovsfiskare.

4. Yrkesfiskarna behdver avsatta mer tid till kommunikation med
husbehovsfisket for att de senare ska fa en storre forstaelse.

5. Vem bestammer vilka som far ingd i processen? For manga deltagare
ger en langsam process. Kan sarintressen hanteras via satellitgrupper?
Smidigt, men parallella dialoger minskar mdjligheten till en gemensam
samsyn. Personkemi viktigt, och att ha rétt personer i ratt arbetsgrupper.

6. Lokalt processade planer blir battre underlag for Fiskeriverket ju fler
parter som varit med. Fiskeriverket féredrar att manga intressenter
ar med i samtalen.

7. Samsyn om resursens storlek ar en grundlaggande utgangspunkt. Det
kan nas genom samverkan mellan fiskare och forskare.

8. Kommunernas roll ar viktig. Vem ska representera - politiker eller
tjansteman? De ska inte gynna enbart ett sarintresse. Vem beaktar
andra naringsintressen och nar i processen ska till exempel besdks-
relaterade naringsidkare beaktas?

Kommentarer fran &hérarna

- Med ratten att fiska foljer ocksé ett ansvar. Yrkesfiskare ar primart intres-
serade av att det ska finnas fisk kvar i framtiden.

- Erfarenhetsutbyte ar viktigt for att skapa omsesidig forstaelse for olika
perspektiv.
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- Svarigheten ar att ha med alla tankbara aktorer. Det ar en praktiskt nod-
vandighet att begransa antalet, speciellt for att dstadkomma ett resultat.

- Om konsensus: om gruppen ar enig ar det lattare att dvertyga Fiskeriver-
ket. Om olika intressenter foretrads blir planerna ocks& mer hallbara, dven
om arbetet tar langre tid. Samtidigt arbetar homogena grupper snabbare
och har lattare att komma &dverens.

- SFI ar starten pa ett nytt arbetssatt. En lang process har paborjats och
det ar viktigt att det finns en fortsattning efter denna projektperiod.

Grupp 2.
Det ar okant hur mycket fisk som tas upp

Varfor?

Gruppen kom snabbt fram till tva orsaker, som var och en fick ett antal
forslag till 16sningar:

1. Alla kategorier fiskande har inte rapporteringsskyldighet. For att...
- det finns ingen lagstiftning som tvingar fram rapportering
- fisket har lag status
- av tradition
- myndigheterna staller for 1aga krav
- fisken &r en "samhallelig” resurs
- kostsamt och krangligt med ett rapporteringssystem

2. Nuvarande rapporteringssystem for yrkesfisket har brister. For att...
- det finns ekonomiska incitament att fuska
- utkast/discard syns inte i statistiken
- svart att fa fram bra statistik for insjofisket

Forslag pa losning
1. Alla kategorier fiskande har inte rapporteringsskyldighet

Myndigheterna behdver ta ett stérre ansvar och utveckla ett rapporterings-

system for fritidsfisket. Det bor avgransas till att bara gélla till exempel art,
geografiskt omrade och typ av fiske. Fisken ar en samhaéllelig resurs och alla
som fiskar bor ha skyldighet att redovisa fangsten.

Rapportering av fisket skulle kunna ske till en lokal eller regional forval-
tare, till exempel till ndgon inom framtida samforvaltningsomraden eller till
redan existerande fiskevardsomradesforeningar. | det senare fallet skulle
lagstiftningen behéva uppdateras.

Kontrollen bor skétas av en myndighet for att undvika personliga repres-

salier. Dock bér myndigheten vara lokal, till exempel lokal polis, snarare én
nationell for att sékra den lokala kdnnedomen.
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Aterrapporteringen ar mycket viktig. De flesta i gruppen kénner inte att de
undersokningar som de sjalva varit med i har atergetts dem i tillfredsstal-
lande form. Det maéste finnas incitament att ta sig an det administrativa
jobbet med att rapportera.

2. Det finns brister i nuvarande rapporteringssystem for yrkesfisket

Gruppen menar att aven feedback pa yrkesfiskestatistik borde géras mer
lattillganglig och pedagogisk. Till exempel skulle det kunna ske pa Fiskeri-
verkets hemsida. Om fiskarena ser nyttan med insamlad statistik sa okar
villigheten att bidra med underlag. Kontakten mellan forskare, férvaltare
och fiskare maste bli battre.

Kommentarer fran &hdrarna

- Kontrollen pa yrkesfisket ar god men det saknas kontroll pa fritidsfisket
och svartfisket. For att fa bukt med detta behover resurser foras 6ver fran
Kustbevakningen till narpolisen.

- Det méste vara myndigheter som agerar i tillsynsfrdgor. Den lokala poli-
sen har en viktig roll. Fragan ska inte behova drivas av privatpersoner som
riskerar att utsattas for hot.

- Andra reglerna for fiskevardsomradena och begér in statistik.

(Aoc/ nfr
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Grupp 3
Det &r ont om forslag pa
alternativa fordelningsprinciper

Varfor?

Fiskeriverket uppmanas i SFl-uppdraget fran regeringen att ta fram model-
ler for hur fiskeresurserna ska fordelas. Gruppen valde att diskutera resurs-
fordelning inom yrkesfisket som en fraga, och resursfordelning mellan olika
fiskande grupper som en annan fraga.

Gruppen ar inte enig om huruvida man bér reservera en del av kvoten for
det smaskaliga, kustnara fisket eller for de fiskare som aktivt arbetar med
samforvaltning. Yrkesfiskarna i gruppen anser inte att det behdvs.

Gruppen tycker inte att fordelning baserat p& kvantitet ar bra. En sadan
modell tydliggoér inte dgandet och lindrar inte heller de kénsliga aspekterna
runt fordelningen (se boxfigur 1 nedan).

Samma resonemang galler for regionala kvoter, en modell som yrkesfis-
karna i gruppen avfardar. En regional kvot tolkas som att en grupp fiskare
boende pé en specifik plats far en viss kvot tilldelad sig. Sarskilt yrkesfis-
karna menar att rérlighet idag ar nédvandigt, dels for att kunna bedriva ett
fiske som foljer alla de regleringar som finns och dels fér att naturen inte
ar statisk utan det intraffar forandringar som kraver rérlighet. Kvoter med
geografisk koppling sander ocksa garna signalen att man vill stanga ute
andra fiskare. Det innebér att man sjalv kan bli instdngd, och det uppfattas
som riskfyllt. Det finns olika uppfattningar om vad som egentligen menas
med en regional kvot och yrkesfiskarna vill garna ha en férklaring fran
Fiskeriverket.

Det lades aven fram forslag om att helt slopa systemet med kvoter och istal-
let begransa antal dagar till sjoss, sa kallad effortregiering. Installningen till
individuellt 6verforbara kvoter, som man kan handla med, var ocksa kritisk.

Gruppen ser den olagliga forsaljningen av fisk som ett stort problem som
missgynnar saval yrkesfisket som sportfisket och den potentiella eller vax-
ande fisketurismen. For att komma at olaglig forséljning foreslar gruppen
tre former av kontroll som bor vidareutvecklas: egenkontroll, social kontroll
och myndighetskontroll.

Gruppen anser att alla tre former behdvs och kompletterar varandra.
Myndighetskontroll &r en forutsattning for att de andra tva formerna ska
fungera, och den behdéver starkas. Ansvaret for kontroll och bevakning bér
styras om till landbaserade verksamheter som till exempel grossister, upp-
kdpare, detaljister, handeln och restaurangbranschen.
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Forsta motet

Boxfigur 1. Varfor ar det ont om forslag pa resursfordelning inom yrkesfisket?

Varfor ar det

Darfor att: ont om ft')rslag pé Inga problem. P4 vissa
A i i omraden uppfattas det
resursfordelnlng Inom hér inte som ett problem.
yrkesfisket? Yrkesfiskare frn SFI Norra

Bohulsén upplever inte
fordelningsproblematiken i
dagslaget.

Vi forhaller oss till en gemensam resurs utan
tydligt agande.

Nagon maste gynnas och ndgon missgynnas

Vilka principer &ar bast lampade for att

Resursen ar liten, konkurrensen ar stor. fordela en resurs med otydligt &gande?

Och vilka principer ar bast lampade for att

Det finns en brist pa kunskap. Hur ser fordela en resurs dar fordelningen &r

fangsterna ut, vem tar vad och hur mycket?
Kunskap behovs i en sa kanslig fraga.

Det ar svart att dela resursen lika, vem skall ha vad?
Man ar radd att andra skall fa fordelar.

Det ar svart att f4 nagon annan att minska sina fangster.
Man vill j stota sig med nagon.

Kvoter upplevs som begransande av fiskeméjligheter.

Man &r radd om det man har, man vet inte vad man far.

Beslut baseras inte pa

hur verkligheten ser ut for
fisket, utan snarare pa olika
kompromisser som krévs for
att sakerstélla andra politiska
intressen ("politisk kohandel”).

Uppgivenhet.
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Beslutsprocessen skall inrymma:

- forhandling
- delaktighet
- konsumentens basta

Fordelningsprinciper skall
vara rumsliga och kopplade
till omradets ekologiska
egenskaper.

Ratten att fiska skall vara val
definierad och kopplad till
motprestation.

Icke I6nsamt fiske skall bort.

Motprestation kan vara:

- en bra teknik

- utbildning

- delta i resursévervakning

- delta i forskning

- folja en lokal uppférandekod
- gynnar det lokala samhallet

Motprestationen skall
marknadsforas.



Boxfigur 2. Varfor ar det ont om forslag pa resursfordelning mellan olika fiskandegrupper? Med

fiskegrupper menas yrkesfiske, husbehovsfiske, sportfiske och turistfiske.

Déarfor att:

Vi vet inte hur mycket
fisk som tas upp.

Alla bor rapportera.

Hur férdela nar det finns
en stor svart férsaljning?

Hela forsaljningskjedan
skall kontrolleras.

Vi vet inte hur
vi skall vardera
fritidsfisket.

Vi har svart
att gora
avvagningar
som involverar
fritidsfiske.

Vi kanske
underskattar

dess betydelse.

Kommentarer fran ahorarna
- Yrkesfisket har monopol pa att halla svenska befolkningen med marina

livsmedel. Svart forsaljning haller nere priserna for yrkesfisket.

Inga problem. Pa vissa
omraden uppfattas det
hér inte som ett problem.
Yrkesfiskare frdn Norrland
rapporterar att det
konkurrerande fritidsfisket
avtagit markant langs
delar av kusten pa grund
av sdlarna. Numera fiskar
mestadels yrkesfiskare
med tillgang till salsakra
Push up-féllor. Det har
dven fatt till foljd att svart
forséljning av fisk minskat
eller upphort.

- Lat yrkesfisket behalla sina kvoter och fordela extra kvoter mellan andra

grupper som fiskar, sdsom fritids- och husbehovsfisket.

- Svartarbete finns inom alla samhéallssektorer.

- WWF borde jobba mer med producentleden och handlarna. Det ar viktigt
att fa handlarna att anamma maérkning som visar sparbarhet i alla led.
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Forsta motet

Slutsatser och reflektioner

Laura Piriz, samordnare for Samforvaltningsinitiativet, Fiskeriverket

En sammanfattning av initiativens presentationer ger foéljande:

SFI Vindelalven utgar fran en befintlig organisation, Vindelalvens fiske-
rad, som samlar ménga vatteniagare och har goda erfarenheter av fiskevar-
dande atgarder i Vindelalven. Initiativet arbetar problemorienterat med
fokus pa fragor som forutsatter mobilisering av fiskande nedstroms. En alv
ar inget isolerat system och losningar pa problem forutsatter oftast samord-
ning langs hela alven, fran hav till fjall.

Viktiga frdgor att tanka pa framover ar:

1. Vilka problem moter dem som fiskar i nedre delen? VVad kan dessa se for
mojligheter med SFI? Kan SFI integrera dessa fragor i sitt arbete? Behdver
lagstiftningen som reglerar fiskevardsomraden anpassas?

2. Kan turistbranschen bli en drivande kraft?

3. Vad blir Sportfiskarnas kompetenscenters roll i SFI?

4. Hur ska vattenkraften bidra till fiskevard?

SFI Kustlandet omfattar en lang kustlinje och vill praktiskt testa lokal
samférvaltning pa enskilt vatten dar handredskapsfiske ar fritt. Initiativet
bygger pa tankar som utvecklades under Miljé- och Hushallningsprogram-
met for Skargarden. SFI Kustlandet utvecklar en teoretisk modell som skall
testas praktiskt i fyra mindre omraden. Till skillnad fran andra initiativ ar
fragan om finansiering 16st genom EU-Leader vilket ger initiativet for-
sprang i genomforandefasen.

Viktiga fragor att tanka pa framover ar:

1. Kan man engagera lokala sportfiskare i pilotverksamheten? Hur skall

deras intressen tas till vara i projektet?

2. Kan metoder for att na ut till potentiella deltagare forbattras? Kan an-
dras erfarenhter tas tillvara?

3. Kan man starta med ett av de fyra forsoksomradena, det som har bast

forutsattnignar att lyckas?

SFI Vattern utgar fran en organisation som sedan lange arbetat med vat-
tenvard men inte specifikt med fiskefrdgor. En mangfald av intressenter,
flera kommuner och lan samlas kring detta initiativ och idéer kring saval
bevarande- som utvecklingsfrdgorna 4r manga.

Viktiga fragor att tanka pa framover ar:

1. Vad skall prioriteras pa kort och pa lang sikt? Att ta fram en forvalt-
ningsplan ar bra men det ar en process som tar tid. Att tillsammans analy-
sera och forbattra fiskestadgan for Vattern kunde vara en konkret aktivitet
for SFI.
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SFI Gotland arbetar i ett omrade dar antalet yrkesfiskare har minskat suc-
cessivt med aren. Utfasning av drivgarnfiske forutsatter forandringar och
aven diversifiering av yrkesfisket dar lokal férvaltning av plattfisk ses som
en mojlighet. Sportfiskare och husbehovsfiskare &r aktiva i detta initiativ
och de for in nytdankande och lokalkunskap.

Viktiga fragor att tanka pa framover ar:

1. Hur kan den lokala kunskapen dokumenteras sa att den kan bli ett kom-
plement till forskarens?

2. Kan fiske efter plattfisk s& smaningom miljomarkas?

3. Finns mojlighet att samarbeta mer med lansstyrelsens radgivande grupp
for fiske p& Gotland?

SFI Halland bedriver samférvaltning i ett 1an och vill garna hitta nya
samarbetspartners saval inom som utanfor fisket. SFI Halland vill testa en
forvaltning som bygger pa effortregiering, fiskedagar istallet for kvoter. Man
vill forbattra relationerna mellan fiskare och forskare och kunna marknads-
fora sina produkter.

Viktiga fragor att tanka pa framéver ar:

1. Vill alla vara med pa effortregiering?

2. Vad kan bonder och fiskare finna for gemensamma fragor? Vad kan de
gora tillsammans?

3. Hur ska SFI forhalla sig till fiskare som agerar pa egen hand och inte
foljer SFI:s val?

SFI Norra Bohuslan samlas kring yrkesfisket i ett omrade med hdga na-
turvarden som kan bli en nationalpark. Kommuner, forskare och 1an deltar
aktivt i SFl-arbetet. Har finns erfarenheter av KRAV-markning och diskus-
sioner kring ett varumarke som kopplas till ett hallbart fiske i omradet.
Dubbelriktad utbildning for saval fiskare som forskare och tjanstemén ses
som ett bra satt for att 6ka forstaelsen.

Viktiga fradgor for Norra Bohuslan ar:

1. Orkar yrkesfiskarna allt de har for avsikt att gora?

2. Vill de vara med och forma fisket i Sveriges forsta marina nationalpark?
Vilka andra méste vara med i detta arbete?

3. Nar blir det dags att diskutera hummerfrdgan med fritidsfiskarna?

Alla initiativ bor tanka pa fyra foljande aspekter:

Kvinnor. Det finns underskott pa kvinnor i de flesta SFI. For att kunna
utveckla och bevara den lokala resursen ar det viktigt att initiativen val-
komnar saval man som kvinnor. Det finns flera satt att uppna det. Vik
platser for bade man och kvinnor i styr- och arbetsgrupper. Utforma kallel-
ser till storre moéten pa ett sddant satt att bdde méan och kvinnor kanner sig
valkomna. Arbeta med fiskets koppling till lokala verksamheter som turism,
service, information och idrott.

Kommunikation. Det finns behov av att tanka pa hur man narmar sig
olika lokala grupper, samhallen och brukare som berors eller som initiativet
vill engagera. Det finns beprovade metoder som sociologer, humanekologer
och andra framgéangsrikt arbetar utefter, men sadan kompetens verkar inte
vara vanlig bland de olika initiativen. Det kanske behdvs mer kunskap inom
SFI om vilka metoder som ar lampliga for att fa bra kommunikation.

29



Forsta motet

Dokumentation. SFI &r ett forsok och bland det viktigaste med det &r
erfarenheterna av processen. Hur gick man tillvaga? Det har ar kunskap
som maste dokumenteras. Nar man ordnar mote ar det viktigt att notera
aspekter som: Vilka bjuds och hur? Vilka kom och varfor? Vilka saknas? Vad
betyder att dessa saknas? Vilka frdgor hade vi med oss nar vi kom dit och
hur forandrades dessa fragor under diskussionen? Vilka nya frdgor hade

vi med oss ndr métet var slut? Vad fungerade bra och vad fungerade inte?
Fanns det nagon som monopoliserade ordet? Att fora dagbok kan vara ett
bra satt att registrera héndelse.

Regelverk. Ett antal initiativ har redan upptéackt att det finns regler som
borde forbattras eller anpassas lokalt, andra att det finns regler som ar
onddiga. Nagon har namnt att det behévs en modernisering av lagen om
fiskevardsomraden. Flera vill testa obligatorisk rapportering av alla sorters
fiske i ett omrade. Utveckla garna dessa tankar, testa dem brett och ta upp
dem med oss p& Samforvaltningsinitiativet.

Som Therese Petersson konstaterar nedan, ar SFI unikt i sitt slag och det
saknas fardiga losningar. P4 motet kunde konstateras att arbetet i de olika
initiativen har paborjats och intressenter involverats, som till exempel yr-
kesfiskare, husbehovsfiskare, fiskerattsagare, kommuner, lansstyrelser och
statliga verk. Det &r uppenbart att de olika initiativen befinner sig i olika
faser, beroende pé vilken historia de har bakom sig och vilka forutsattningar
de har att utga fran. Men det ar ocksd meningen, mangfaldstanken ar en
grund i SFI.

Reflektioner fran en samhallsvetare

Therese Petersson, doktorand vid Linkdpings universitet

Therese Petersson studerar komplexiteten kring fisket och de faktorer som
paverkar det svenska ostersjofiskets utveckling. Med andra ord: Hur formar
ekologi, produktionsfaktorer, politik och sociokulturella faktorer dagens
fiske? For att konkretisera en del forskningsfragor kommer Therese att félja
samforvaltningsinitiativet Kustlandet som fristaende observator.

Vardet av att lata initiativen motas

Eftersom samforvaltningsinitiativet ar unikt i sitt slag finns det inga far-
diga losningar eller fungerande koncept. Utmaningen ligger i att sddana ska
formas pa lokal niva, vilket kan bli en vag av "trial and error”. Att da kunna
motas och dela kunskaper och erfarenheter kan bidra till att de stdrsta
misstagen inte upprepas samt att lyckade 16sningar férmedlas.
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Representativitet vid lokal forvaltning

Nar en lokal forvaltningsmodell ska tas fram ar det viktigt att fundera pa
vilka som bor inga och pa vilka grunder. Som jag uppfattar det skiljer sig in-
itiativen &t har. Vilka kriterier har varit vagledande da deltagarna utsetts?
Det kan ocksa diskuteras vilka urvalskriterier som &r lampliga respektive
olampliga i sammanhanget.

Det kan ocksa vara vardefullt att diskutera hur initiativen forvantas agera
om en tillfragad part avbojer att delta, eller drar sig ur under arbetets gang.
Har skulle jag vilja fa veta mer. Det ar viktigt bade ur forskningssynpunkt,
ur en demokratisk aspekt och for utformningen av initiativens arbete framo-
ver.

Internationellt finns bade forskning kring och erfarenhet av olika forvalt-
ningsmodellers for- och nackdelar. Aven om varje SFI har sina egna, unika
forutsattningar finns det flera gemensamma nadmnare som man skulle
kunna studera och ta lardom av.

For att bredda perspektivet vore det dnskvart att diskutera de risker som
lokal forvaltning kan innebara. Som jag ndmnde inledningsvis kravs det

mycket av deltagarna, namligen formagan till helhetsperspektiv nar den

egna utkomstmajligheten i flera fall ar hotad.

De sex lokala initiativen kommer troligen att efter den forsta inledande
fasen behdva stdd av olika slag nér nya foérvaltningsformer ska borja an-
vandas. Det &r av stor vikt att initiativen i en foérlangning blir ekonomiskt
sjalvgenererande. For att na dit torde det vara vikigt att myndigheterna
vagar skapa mojligheter for nya lokala forvaltningsmetoder, sa som forand-
ringar i regelverket. Utan ett regelverk som stdd finns risk att initiativen
blir beroende av intressenters och resursnyttjares "goda vilja ” att anamma
nya férvaltningsformer. Erfarenheten visar att den goda viljan inte brukar
racka hela vagen.

Under motet upplevde jag det som att initiativen annu inte funderat p& hur
Fiskeriverket skulle kunna vara dem behjalpliga i detta. Eftersom regelverk
och lagar tar tid att forandra och maste underbyggas val blir initiativens ut-
maning att utforma goda forvaltningsmodeller som kan féréandra befintliga
regler och lagar.

Klyftan mellan lokalt och centralt

Under diskussionerna i arbetsgrupper framkom att klyftan mellan, & ena
sidan forskning och myndigheter och, & andra sidan akt6rer inom den lokala
naringen, upplevdes besvédrande. For att, generellt sett, skapa legitimitet
for forskning, lagstiftning och reglering ar det viktigt att grupperna kéanner
fortroende for varandra.

Har tycker jag att Norra Bohuslans och Hallands tvavags-utbildning var en
lysande idé! Det ar ett konkret exempel pa kunskapsutbyte mellan centrala
och lokala aktorer som skapar forstaelse for varandras situation. Flera sa-
dana initiativ vore dnskvérda!
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| arbetet med att minska klyftan mellan lokalt och centralt behévs nagon
form av meningsskapande. Som exempel kan ndmnas att yrkesfiskarna
upplevde det mindre meningsfullt att rapportera in mangden fangad fisk, da
de sallan fick ta del av de resultat som inrapporteringen utmynnat i. Med
andra ord saknas incitament till noggrann rapportering. Nagon form av
aterrapportering vore 6nskvard, da det material som inrapporteringen ut-
mynnat i kan granskas av uppgiftslamnarna och hoja forskningsprocessens
varde. Aterrapporteringen skulle &ven kunna bidra till att hoja fiskarenas
kansla av mening vid inrapporteringen.

Fiskarens bild i media

Nagot som ocksd uppmarksammades pd motet var medias bild av yrkesfis-
karna. Det vackte sjalvklart en del fragor sd som: Vad kan vara bakgrunden
till att media har valt att peka ut fiskarena som det dverhédngande hotet for
bestdnden? Vilka konsekvenser far detta for fisket? Hur skulle bilden av
fiskarena kunna férandras? Hur skulle fiskarena vilja bli formedlade? Dessa
fragor skulle vara val varda att diskutera, det ar olyckligt att en grupp blivit
utpekad som syndabock, eftersom problembilden ar komplex.

Rapporteringsskyldighet

Aven problematiken kring fritidsfiskets avsaknad av rapporteringsskyl-
dighet diskuterades. | diskussionen kring varfér rapporteringsskyldighet
saknas jamfordes fritidsfisket med allemansratten samt att det upplevdes
som en traditionell rattighet. Dock fanns en ganska stor enighet om att
fritidsfisket borde rapportera sina fangster, for med rattigheten att fiska
borde skyldigheten att rapportera folja naturligt. Konflikterna kring fisket
skulle troligen reduceras om aven fritidsfisket rapporterade sina fangster.
Rapporteringen skulle bidra till att bringa klarhet i fAngsternas omfattning,
malarter samt vilka omraden som &r intressanta for fritidsfisket. Genom att
kartlagga fritidsfisket pa ett sadant satt skulle lokala samforvaltningsfor-
mer fa ett gynnsamt utgangslage och diskussioner mellan olika intressenter
bli konstruktiva.

Kommande utmaningar

Eftersom initiativen &nnu ar i sin linda kan utmaningarna framéver vara
manga. Jag skulle vilja flagga for ndgra utmaningar som jag tycker att alla
kan fundera pa. Efter den inledande fasen kommer fas tva da nya forvalt-
ningsformer ska provas i praktiken. Vilka problem skulle kunna tankas
uppsta da? Gotland hade som mal att uppné konsensus vid beslut, men vad
hander om konsensus inte uppnas? Ar beslut i konsensus alltid efterstréa-
vansvart? Sjalvklart blir det mycket svart att rusta sig for problem som
annu bara ar hypotetiska, men det ar anda viktigt att tankarna existerar.
En annan fundering som rér de nya forvaltningsformerna ar hur de kan
provas inom existerande lagstiftning.

En annan utmaning som kom fram under motet rér yrkesfiskarnas relativt

laga fortroende for Fiskeriverket. Det maste anses olyckligt, och nadgon form
av utvardering kanske kan bringa klarhet i varfor fortroendet ar lagt. Rela-
terade fragor blir da vilka konsekvenser ett lagt fortroende far for naringen,
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bestdnden och myndigheterna. Om fortroendet ar lagt for Fiskeriverket, hur
ser verket sjalva pa detta och hur skulle fortroendet kunna aterskapas?
Auvslutningsvis ar fiskefrdgan bade ett komplext och kansligt omréade. For
att minimera missforstand och misstanksamhet mellan akt6rer och intres-
senter ar ett sa transparent forfarande som maojligt dnskvart. Det ar tid nu
att reda ut konflikter som ror fisket for att gemensamt kunna forma mor-
gondagens resursforvaltning.
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Deltagarlista

Allan Pettersson, husbehovsfiskare, Gotland
Stale Rone, 620 13 STANGA

Arb. 0498-29 06 50

Bost.0498-48 32 47

Fax: 0498-29 06 51

allan.stale@telia.com

Lars Vallin, sportfiskare, Gotland
Stjarngatan 16C, 621 41 VISBY
Tel: 0498-28 41 00

Mobil: 070-49 43 436
Fax:0498-28 41 03
fiskegotland.lasse@telia.com
www.fiskelandgotland.se

Bertil Eklund, sportfiskare, Gotland
Strandvégen 25, 620 35 FAROSUND
Tel: 0498-22 15 31

Mobil: 070-67 55 491
bertile@gotland.com

Anders Nissling, forskare, Gotland
Forskningsstationen Atr,

Hégskolan p& Gotland, 620 35 FAROSUND
Tel: 0498-22 46 30

anders, nissling@hgo. se

Gunnar Norrby, vattenagare, Gotland
Kyrkebinge Gothem, 620 30 SLITE
Tel: 0498-340 12

Mobil: 070-22 04 358
gunnar.norrby@i.lrf.se

Roland Pettersson, yrkesfiskare, Gotland
Fiskeservice Gotland, ekonomisk forening
Flenvike Kappelshamn, 620 34 LARBRO
Tel: 0498-22 72 80

Mobil: 070-58 37 926
vy242@hotmail.com

Agneta Blidnas, projektsamordnare, Halland
Gardskullavigen 7 D, 434 41 KUNGSBACKA
Mobil: 0705 -51 35 78
agneta.blidnas@telia.com
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Viking Bengtsson, yrkesfiskare, Halland
Slattelidsvagen 15, 430 31 ASA

Tel: 0340-65 62 07

Mobil: 070- 38 81 131
krabba_projekt@hotmail.com

Gorgen Andersson, yrkesfiskare, Halland
Box 4468, Gustavsv. 21, 311 04 GLOMMEN
Tel: 0346- 97 220

Kenneth Gustafsson, yrkesfiskare, Halland
Pixsjo 18, 430 10 TVAAKER

Tel: 0340-419 89

Mobil: 070-29 32 471

Peter Norell, lansfiskekonsulent, Halland
Ll&nsstyrelsen i Hallands lan

301 86 HALMSTAD

Tel: 035-13 22 77

Mobil: 070-513 20 04
peter.norell@n.lst.se

Kjell Aldsten, Vatternvardsforbundet, Vattern
Mastvégen 2, 544 33 HJO

Bost. 0503-590 32

Fax: 0503-590 33

Mobil: 070-64 22 680

kjell.aldsten@telia.com

Anton Halidén, lansfiskekonsulent, Véttern
Lansstyrelsen Jonkoping lan, 551 86 JONKOPING
Tel: 036-39 50 62

Mobil: 070-34 97 298

anton.hallden@flst.se

Leif Thorne, Véatternvardsforbundet, Vttern
Lansstyrelsen Jonkoping lan, 551 86 JONKOPING
Tel: 036-39 50 71

leif.thorne @flst.se

Urban Pettersson, Sportfiskarna, Vattern
Skaldegatan 28B, 703 71 OREBRO

Tel: 019-25 16 62
haber.pettersson@telia.com
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Roland Norlén, yrkesfiskare, Véttern
Lillasgatan 3, 426 77 VASTRA FROLUNDA
Tel: 031-29 59 07

Mobil: 070-60 68 658

Fax: 031-69 97 89

roland.norlen@telia.com

Lars-Erik Andersson, SeFF, Vattern
Bjalbovagen 45, 592 41 VADSTENA
Tel: 0143-124 53

Mobil: 070-53 91 335
mail@trolling.org

Mats Emilsson, vattenbrukare, Kustlandet
Vansd, 614 98 SANKT ANNA

Tel: 0121-521 47

Mobil:070-86 25 703
emilsson.mats@telia.com

Esbjorn Johansson, yrkesfiskare, Kustlandet
Hallstromsgatan 23, 593 31 VASTERVIK
Tel: 0490-176 26 eller 0490-290 76

Mobil: 070-25 37 607

Mats Ohlsson, vice ordf. Kusdandet Leader,
Kustlandet, Marso, 572 95 FIGEHOLM
Tel hem: 0491-360 36

Tel arbete: 0491- 76 78 07

Mobil: 070-96 79 942

mats.ssf@telia.com

Bengt Almkvist, ordférande Leader, Kusdandet
Missjo, 614 98 SANKT ANNA

Tel: 0121-521 22

Fax: 0121-52 123

Mobil: 070-34 65 402
bengt.almkvist@sanktanna.com

Christer Olburs, projekdedare, Kusdandet
Torget 6, 594 32 GAMLEBY

Tel: 0493-530 73

Fax: 0493-530 75

Mobil: 0708-78 88 70
christer.olburs@kusdandet.com

Daniel Holmqvist,

Vindelalvens fiskerad, Vindeldlven
Vindelalvens fiskerad , c/o Lycksele kommun,
921 81 LYCKSELE

Tel: 0950-164 14

Mobil: 070-60 84 540
daniel.holmgvist@lycksele.se

Stig Westbergh, fiskerattsagare, Vindelalven
Fabodarna 11, 922 91 VINDELN

Tel: 0933- 630 34

Mobil: 0705-26 71 14
stig.westbergh@swipnet.se

UIf Carlsson, fiskebiolog,
lansstyrelsen Vasterbottens lan
901 86 UMEA

Tel: 090-10 82 98

Mobil: 070-51 58 298
ulfcarlsson@ac.lst.se

Lennart Olofsson, yrkesfiskare, Vindeldlven
Loévoudden 53, 913 33 HOLMSUND

Tel: 090-14 92 40

Mobil: 0705-13 76 09

Leif Lettesjd, lansfiskekonsulent,
lansstyrelsen Vastra Gotaland
Naturvards- och fiskenheten
462 82 VANERSBORG

Tel: 0521- 60 56 04

Mobil: 070-18 05 604

leif. lettesjo@o.lIst.se

Ulla Olsson, fiskekommunerna,
Norra Bohuslan

Box 305, 451 18 UDDEVALLA
Tel: 0522-

Mobil: 070-66 06 886
ulla.olsson@fyrbodal.se

Torbjorn Sixtensson, yrkesfiskare,

Norra Bohuslan

G:a Holmsbacksvagen 32, 457 97 RESO
Tel: 0525-253 15

Mobil: 073-66 37 951

Robert Olsson, yrkesfiskare, Norra Bohuslan
Krossekarr 21, 457 95 GREBBESTAD
Tel: 0525-613 85

Anders Carlberg

ombudsman Sveriges Fiskares Riksforbund
Amerikaskjulet, uppg. G 414 63 GOTEBORG
Tel: 031-12 45 99

Mobil: 070-88 21 541
anders.carlberg@yrkesfiskarna.se

Sigvard Méller, husbehovsfiskare, SKIFO
Borgarparken 26, 442 32 KUNGALV
Tel: 0303-149 90

Fax: 0303-14990

Mobil: 070-34 70 292
sigvard-moller@hotmail.com

Ingemar Olsson, husbehovsfiskare, SKIFO
Hanhals kyrkvég 234, 430 33 FJARAS

Tel: 0300-54 04 64

Mobil: 070-72 52 257
ingemar.olsson@minmail.net
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Jorid Hammersland, handlaggare marina fragor,
Naturvardsverket, Vattenmujéenheten

106 48 STOCKHOLM

Tel: 08-698 15 63
jorid.hammersland@naturvardsverket.se

Henrik Osterblom,

Miljovardsberedningens kansli

Miljé- och samhéllsbyggnadsdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Tel: 08-405 19 28

Mobil: 0703-71 19 28
henrik.osterblom@sustainable.ministry.se

Inger Néslund, handlaggare, fisk och fiske,
WWEF Varldsnaturfonden

Ulriksdals Slott, 170 81 SOLNA

Tel: 08-624 74 00

Mobil: 070-10 53 057
inger.naslund@wwf.se

Axel Wenblad, generaldirektor, Fiskeriverket
Box 423, 401 26 GOTEBORG

Tel: 031-743 03 00
axel.wenblad@fiskeriverket.se

Bengt Stromblom, avdelningschef
resursforvaltning, Fiskeriverket
Box 423, 401 26 GOTEBORG
Tel: 031-743 03 00
bengt.stromblom@fiskeriverket.se

Bengt Kémark, enhetschef resursvard,
Fiskeriverket

Box 423, 401 26 GOTEBORG

Tel: 031-743 03 11

Mobil: 070-63 86 311

bengt.kamark@ fiskeriverket.se

Laura Piriz

samordnare Samfdrvaltningsinitiativen,
Fiskenverket, Box 423, 401 26 GOTEBORG
Tel: 031-743 03 00

Mobil: 070-27 44 430
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