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Sammanfattning

Kustfisket har varit av stor betydelse i
Sverige. Eftersom salthalten varierar fran
25%0 i Skagerrak ner till 3%c i Bottenviken,
fiskas ett stort antal arter. Dessa och
deras forekomst vid olika kuststrackor
beskrivs. Sill/stromming, som forekommer
vid alla kuststrackor, har historiskt spe-
lat en dominerande roll for flertalet fis-
kare. I mitten av 1900-talet minskade dock
kustfisket efter denna arti betydelsep g a
minskad efterfragan och lagre priser.
Eftersom aven bindringar som jordbruk
och kustsjofart gick tillbaka, har antalet
yrkesfiskare minskat med ungefar 80%
det senaste halvseklet.

Flertalet aterstdende kustfiskare har
ersatt sill/stromming med andra malarter.
Med hjalp av de officiella loggbtdckerna
har de ca 1 000 licensierade fiskare som
1997 fiskade fran batar <12 m gruppe-
rats i foljande kategorier utgaende fran
malarter och redskap:

Bottniska viken
lax- och sikfallor
strdmmings- och siknét
Ostersjon (inkl Oresund)
torsk- och piggvarsgarn
albottengarn
nat och ryssjor
Vastkusten
alryssjor
kraftburar
tralare
kombinationsfiskare

I Bottniska viken ar lax och sik de for
fisket viktigaste arterna. | sodra Sverige
dominerar torsk och al, tillsammans med
sOtvattenarter och plattfiskar vid Ostkus-
ten samt skaldjur, framst havskrafta, vid
Vastkusten.

Det smaskaliga kustfiskets starka och
svaga sidor diskuteras. FOr samhallet ar
dess framsta fordel bidraget till syssel-
séttningen i glesbygder. Vidare ar dess
inverkan pa bestanden i allméanhet matt-
lig, och det finns fortfarande underut-
nyttjade resurser av kustarter, som ock-
sa& har en vaxande marknad. Tillgangen
till de viktigaste malarterna minskar dock
p g a hart fiske eller naturliga orsaker.
Andra problem, t ex handelsmdnster som
missgynnar smaskaligt fiske samt salan-
grepp pa redskap och fangster, bidrar till
att kustfisket fortséatter att utvecklas
negativt. Atgarder for att vanda utveck-
lingen foreslas. De viktigaste ar:

» Oka de lokala fiskarenas inflytande pa
resursforvaltningen

» minska fisketrycket pa torsk och skapa
sarskilda kvoter for kustfisket

e uppmuntra lokal beredning, levande-
lagring och en reduktion av antalet mel-
lanhander i handeln fér hégre och stabi-
lare priser till fiskaren.



Svenskt smaskaligt kustfiske - problem och mdjligheter

Forord

De senaste arens debatt kring fisket har
ofta handlat om alltfor hard exploatering
av fiskbestanden och om konsekvenser-
na av ett intensivt fiske, som inte formar
spara uppvaxande bestand. Men i kust-
vattnen finns det faktiskt hogkvalitativa
fisk- och skaldjursarter, som ar langt ifran
fullt utnyttjade. | forskningsprogrammet
Barkraftig forvaltning av kustresurser
(SUCOZOMA) vill vi bidra till ett fiske
som ar langsiktigt hallbart, bade ekolo-
giskt och ekonomiskt.

I SUCOZOMA:s fiskeprojekt forso-
ker vi dka fiskproduktionen i vatten som
drabbats av miljéstérningar och utveckla
nya fisken efter Iagt utnyttjade arter. Det
ar var overtygelse att de rika biologiska
tillgangarna langs de svenska kusterna
kan ligga till grund for bade naringsliv
och rekreation i framtiden, men fisket
maste ske med utgangspunkt fran veten-
skapliga undersékningar, som visar vil-
ken grad av utnyttjande som kustmilj6-
erna och bestanden tal.

Genom féljande rapport vill vi bidra
med en beskrivning av det svenska kust-
fisket samt en analys av dess problem
och mojligheter. Tillsammans med andra
studierinom SUCOZOMA:s kustfiskepro-
gram - kring fiskets ekonomi, biologiska
forutsattningar att utveckla fisket och de
politiska ramarna for kustfisket - tror vi
att denna rapport kan lagga grunden till
framtidsinriktade satsningar pa ett ut-
halligt kustfiske.

Anders Carlberg
Programdirektor Barkraftig forvaltning
av kustresurser (SUCOZOMA)

Stiftelsen Vasterhavet
Sodra hamngatan 3
S-403 40 Goteborg
Sweden

Bakgrund

Fisket och fiskeriférvaltningen &r under
granskning varlden over. Att forsta vilka
forutsattningarna for ett hallbart fiske
ar och vilka forvaltningsmodeller som
bast kan bidra till ett sddant &ar centrala
fragor i sdval den internationella som den
europeiska debatten. Ett av de organ som
granskar fiskeripolitiken &r Organisatio-
nen for ekonomiskt samarbete och ut-
veckling (OECD), som konstaterar att det
kravs en fiskeripolitisk reform och &nd-
rade prioriteringar: "There is a generali-
sed consensus that fishery management
policies have failed to maintain harvests
at sustainable levels with detrimental ef-
fects on fish stocks, catches, employment,
income and consumption and that there
is a need of reforming policy and chang-
ing priorities” (OECD 1997).

Kritiken skall ses mot bakgrund av
att fiskeriférvaltningen i allméanhet for-
mats pa basis av fiskeribiologiskt under-
lag. De vetenskapliga granskningarna
har i forsta hand kritiserat fiskets inver-
kan pabestand av malarter. Pa senare ar
har ocksa effekter pa andra arter lyfts
fram, ofta med tonvikt pa den biologiska
mangfalden. Rapporter fran det europe-
iska natverket fér samhallsvetenskape-
rna inom fisket (European Social Science
Fisheries Network, ESSFiN) och andra
socio-ekonomiska studier gjorda pa upp-
drag av EU-kommissionen visar, att det
nuvarande forvaltningssystemet ocksa har
oonskade fordelningsaspekter och vallar
problem sarskilt for det smaskaliga kust-
fisket (Salz 1993, Davidse 1997, Symes
2000.

Mot bakgrund av en i Europa allméan
negativ utveckling av kustfisket (Symes
1996) har saval EU-kommissionen som
parlamentet under senare ar uppmark-
sammat dess problem, och kommissionen
har i sina malformuleringar gjort en dis-
tinktion mellan olika sorters fiske grun-
dad pa sma- och storskalighet (Commis-
sion ofthe European Communities 1998).
Man har ocksa uttryckt att det smaskaliga
kustfisket utan tral fortjanar speciell be-
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handling, eftersom det skapar manga
arbetstillfallen och medfér sma risker for
overfiske: "Whereas it is agreed that small
scale coastal non-trawling fishing activi-
ties merit special treatment since such
activities maintain a high number ofdirect
jobs while having a modest impact on
depletion risk and overfished stocks”
(Commission ofthe European Communi-
ties 1997). 1 bl a det dokument som utar-
betats av kommissionen infor reformer-
ingen av strukturprogrammet for perio-
den 2000-2006 (radsforordning 2792/
1999) har ocksa det smaskaliga kustfis-
ket, inklusive tralfisket, sarskilt behand-
lats, och riktlinjer givits for projekt och
arbetsformer, som ar speciellt 4gnade att
gynna detta.

Aven i Sverige har det smaskaliga
kustfisket minskat i betydelse. Detta ar
inte enbart problematiskt for naringen
utan bryter aven mot malen for regional-
och miljopolitiken (Miljodepartementet
1996, Anon. 1996). Under 1990-talet har
regeringen i propositioner till riksdagen
(1993/94:158) och regleringsbrev till Fis-
keriverket (1993/94) patalatbehovet av att
utveckla kust- och insjofisket. Regional-
politiska motiveringar for kustfiske i gles-
bygd har 6kat markant sedan statsmi-
nistern 1996 befaste mottot "hela Sverige
skall leva” i riksdagen och 1997 i ett riks-
dagstal utvecklade detta i termer av mal
for en livsmedelsproduktion: "Livsmedels-
produktionen skall bidraga till ett Sverige
i regional balans, en uthallig tillvaxt och
Okad sysselsattning”.

Skargardarnas roll i regionalpoliti-
ken har framhallits av flera myndigheter
liksom fiskets betydelse i sammanhanget.
Som exempel kan namnas: "P& vag mot
ett ekologiskt hallbart samhélle” (Anon.
1996), "Nationellt strategiskt handlings-
program for skargarden” (Glesbygdsver-
ket 1997), Skargardsutredningens direk-
tiv (Miljodepartementet 1996), NUTEK:s
senaste rapport om regional utveckling
(Nutek 1997), Narings- och handelsde-
partementets livsmedelsstrategi for

Sverige (Narings- och handelsdeparte-
mentet 1997) och EU:s Pesca-program
(Commission ofthe European Communi-
ties 1996). Ett centralt dokument &r slut-
ligenregeringens proposition 1997/98:145
om miljomal (Anon. 1997a), dar "Hav i
balans samt levande kust och skargard”
har hog relevans for kustfisket. Under
detta delmal efterstravas "kust och skar-
gard med langsiktigt hallbar produktions-
formaga och hdg grad av biologisk mang-
fald, upplevelsevarde, natur- och kultur-
varden”. Fiskeriverket har enligt reger-
ingsbeslut foreslagit atgarder for att na
en ekologiskt hallbar utveckling for
svenskt fiske och vattenbruk (Fiskeriver-
ket 1999).

Med tanke pa den positiva install-
ningen bland politiker och myndigheter
till det smaskaliga kustfisket finns det
skal att fraga sig, varfor det ar statt i
tillbakagang. Var avsikt ar att analysera
motiven for den politiska installningen,
belysa orsakerna till utvecklingen samt
redogora for de forsok att vanda den som
gjorts de senaste aren. Som en bakgrund
beskriver vi de naturliga forutsattning-
arna for det smaskaliga kustfisket och de
olika fisketyper som dominerar i Sverige.
Aven om ny information presenteras, ar
arbetet i huvudsak en syntes av befintlig
kunskap. De avslutande rekommendatio-
nerna baseras pa syntesen och pa manga
samtal med fiskare samt kollegor bland
tjAnsteman och forskare, men de skall ses
som uttryck for forfattarnas personliga
uppfattning.

Det finns manga definitioner pa kust-
fiske, vilket bl a belyses av Pfriz (2000a).
For var analys kravs dock ingen exakt
definition. Nar det galler "smaskalighet”
har vi foljt EU:s definition, ndmligen fis-
ke med batar under 12 meters langd. Det
bor understrykas att manga kustfiskare
anvander storre batar, och att det natur-
ligtvis inte finns nagon till fiskestrategin
kopplad grans vid just 12 m. Flertalet av
vara slutsatser ar rimligen relevanta dven
for de storre batarna.



Svenskt smaskaligt kustfiske - problem och mdjligheter

De biologiska forutsattningarna for kustfisket

Det svenska kustfisket nyttjar saval arter
som tillbringar hela sitt liv i kustzonen
som sadana som vandrar mellan denna
och Oppna havet eller inlandsvatten. Ge-
nerellt kan man séga att kustvattnens
produktivitet &r hogre an det 6ppna ha-
vets. En orsak hartill ar att de ar grunda,
vilket gynnar naringsamnenas recirku-
lation och gor att det finns tillrackligt
ljus for fastsittande vaxter pa stora bot-
tenytor. | kustzonen fangas ocksa upp
naringsdmnen och organiskt material,
som fors ut fran land och in fran havet.
En annan viktig naringstillforsel sker
genom fisk som vandrar in for lek. FOrut-
om att t ex vuxen sill och stromming blir
foda for kustens rovfiskar, avsatts stora
mangder rom, som bidrar till produktio-
nen i kustzonen. VVasentligt ar ocksa, att
den goda néringstillgangen kan utnytt-
jas effektivt genom att temperaturen
under produktionssdsongen ar relativt
hdg och organismernas &mnesomséttning
darigenom snabb. Vid kusten ar energi-
omsattningen foljaktligen forhallandevis
snabb och koncentrerad i rummet, vilket
ger goda forutsattningar for liv.

De svenska kustvattnen kanneteck-
nas av stora variationer mellan olika re-
gioner vad géller de fysikaliska grund-
forutsattningarna for fisk och skaldjur.
Salthalten sjunker fran norra Bohuslans
oceaniska forhallanden till nara nog sot-
vatten i Bottenviken, och landets stora
nord-sydliga utstrackning ger upphov till
stora skillnader i temperatur och isfor-
hallanden liksom ljusklimat. For att un-
derlatta forstaelsen av fiskets biologiska
forutsattningar ar det motiverat att klas-
sificera dess malarter utifran deras salt-
halts- och temperaturpreferenser.

Saltkoncentrationen i fiskarnas
kroppsvatskor &r 7-9v%c. | vatten med salt-
halter, som avviker fran denna niva,
maste fisken utratta ett energikravande
arbete for att uppratthalla saltbalansen.
De "marina” arterna har anpassats till
salthalter, som ar hogre an kroppens,
varfor manga av dem har svart att klara

koncentrationer under dem som motsva-
rar kroppsvatskornas. Sotvattenfiskarna
tolererar & andra sidan séllan salthalter
Over 12%c. En tredje grupp, till vilken hor
bl a l och lax, kan helt stalla om saltreg-
leringen for funktion i saval salt- som
sotvatten. Befruktningen och dggutveck-
lingen har sndvare salthaltstolerans an
de vuxna individerna, vilket innebéar att
lekomraden ofta ar begransade till en
mindre del av artens utbredningsomrade.
Ryggradslésa djur kan inte reglera sin
saltkoncentration och antar alltsa havs-
vattnets koncentration. Detta medfor att
kustens ekonomiskt intressanta skaldjur,
vilkaalla &r av marintursprung, har sva-
righeter att fungera i laga salthalter. For
Sveriges del foreligger darfor de gynn-
sammaste betingelserna i Bohuslan. En-
dast blamusslan férekommer i Ostersjon
men uppnar inte dar en for exploatering
tillracklig storlek.

Temperaturens betydelse ligger i att
den styr amnesomsattningens hastighet.
Varje art har ett specifikt temperatur-
intervall, "optimumtemperaturen”, dar
den véaxer bast. Tva huvudgrupper med
optimum o6ver 20°C eller under 15°C,
"varm-" respektive "kallvattenarter”, kan
urskiljas (Neuman 1974). Fiskens starka
tendens att uppsdka optimumtempera-
turen leder bl atill att varmvattenarterna
under sommaren koncentreras i det var-
ma vattnet ovanfor temperatursprang-
skiktet, medan kallvattenarterna uppe-
haller sigdjupare (Neuman 1974 och 1982).

Vid sidan av salthalt och temperatur
spelar kustens morfometri stor roll for
tillgangen pa fisk och skaldjur. Férekom-
sten av skyddade miljoer med rik till-
gang pa grunda och belysta bottenytor -
skargardar, vikar, fjordar och vattendrag
- ar avgorande for manga arter, inte minst
for de tidiga livsstadierna. Forutom kus-
tens karaktér och arternas fysiologiska
egenskaper ar det i forsta hand skiftande
fortplantningsstrategier ochi andra hand
fodotillgangen, som bestammer olika art-
ers forekomst i ett kustavsnitt. Fortplant-
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Tabell 1 Kustfiskets malarter.

kallvattenarter

kustarter havslekande sik?)

piggvar7)
havskréfta?)
blamussla3)

havsvandrare siklojal0)

sill4)

torskd)
skrubbskaddad)
rédspottall)
alvvandrare lax11)
oringll)
vandringssik

al

varmvattenarter
abborred)
gaddab)
gos6) *
hummerg)
krabbag)

makrill11)

&l4) *

Piggvar, skrubbskadda och rédspotta intar en mellanstallning mellan

varm- och kallvattenarter.

b Valtonen 1970. 2) Farmer 1975. 3» Baynes 1976. 4 Neuman 1983. 5 Bevelhimer etal. 1985.
6 Willemsen 1978. » Neuman 1979. 8 Beard och McGregor 1991. 9) Karlsson 1984.

10) Tapaninen et al. 1998. 11> Grimas 1970.

ningsstrategin ar av speciellt intresse
genom att manga arter framst fangas i
samband med lekvandringen eller leken.
Utgaende fran mojligheterna att fiska
dem kustnara har vi valt att presentera
kustfiskets viktigaste malarter i fyra ka-
tegorier (tabell 1).

1. Kustarter forekommer i kustvattnen
hela den del av livscykeln under vilken
de fiskas och foretar som regel inte nagra
langre lekvandringar. Deras utbrednings-
grans mot havet varierar mellan arter
och, da den framst ar djupberoende, aven
mellan kuststrackor. Flertalet sotvatten-
fiskar och kommersiellt intressanta skal-
djur som hummer och krabba hor till
denna grupp. Havskraftan och blamuss-
lan har pelagiska larvstadier, som driver

Over stora havsomraden, och bottenfaller
saval nara kusten som langre ut till havs.
De individer som hamnar i kustvattnen
stannar kvar dar resten av livet, varfor
dessa arter ur kustfiskets perspektiv ar
att betrakta som kustarter. Storre delen
av kraftfisket och allt musselfiske sker
dessutom kustnara. Nordhavsrakan har
en liknande biologi, men dess férekomst
ar begransadtill djuptvatten, varfor kust-
nara fiske ar koncentrerat till vissa djup-
omraden i norra och mellersta Bohuslan.
Bland plattfiskama far bl a piggvaren rak-
nas till kustarterna, 4ven om den ocksa
forekommer langt ut till havs.

2. Havsvandrare vandrar mellan kus-
ten och dppna havet. Sill/stromming och
sikldja leker vid kusten, medan torsk-
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och plattfiskar samt manga andra mari-
na arter leker till havs men tillbringar en
stor del av sin uppvéxt i kustvattnen.
Skrubbskédda (flundra) utgér ett gréns-
fall mellan kustart och havsvandrare;
delar av bestanden torde uppehalla sig
permanent inomskars, medan andra
atminstone i Ostersjon vandrar l1angt ut
till havs.

3. Alwandrare leker och lever som yngel
i vattendrag men tillbringar resten av
livet i havet. Till denna kategori raknar
vi lax, vandringssik och havsoéring. VVand-
ringssik och 6ring uppehaller sig helt Gver-
vagande i kustvattnen, medan laxen till-
bringar storre delen av sitt liv i 6ppna
havet men passerar kustzonen under sin
lekvandring. Manga kustlevande sot-
vattenarter leker i viss utstrackning i
vattendrag och strandsjoar; i delar av
Norrland och i Skane dominerar tom
denna strategi. | de kustavsnitt dar bes-
tanden ar stora och fisket av betydelse ar
dock lek i havet forharskande.

4, Alen, en av kustfiskets viktigaste ar-
ter, maste pa grund av sin egenartade
livshistoria placeras i en egen kategori.
Den leker en enda gang, vilket sker i
Sargassohavet, och vaxer upp i kust- eller
sOtvatten. Den uppvéaxande, icke kdns-
mogna alen kallas "gulal” och den lek-
vandrande "blankal”.

Utgaende fran de fyra gruppernas
forekomst har vi indelat Sveriges kust i
sju avsnitt med skiftande forutsattning-
ar for fiske. |1 det féljande beskriver vi
dem kort, och de for dagens fiske vikti-
gaste arterna redovisas (se aven figur 1).
For vidare information om arternas fore-
komst och biologi samt fisket efter dem
hénvisas till Sandstrém (2000).

Bottenvikens skargardar praglas
av utflodet fran de stora alvarna, som ger
ett utsotat och naringsfattigt vatten, samt
av en lang issasong - ungefar halva aret
- och kort tid med hdga temperaturer.
Den stora resurs som de manga och stora

vattendragen utgor for produktion av
yngel av dlvvandrarna lax och vandrings-
sik har sedan urminnes tid utgjort forut-
sattningen for ett givande fiske efter lek-
vandrande fisk utmed kusten och i flod-
mynningarna. Andra vanliga och ekono-
miskt intressanta fiskar ar havsvandrar-
na sikldja och stromming samt bland kust-
arterna den havslekande siken. Alla
nadmnda arter ar kallvattenanpassade;
Bottenvikens fiske ar alltsa till helt 6ver-
véagande del beroende av vandrande kall-
vattenarter.

Till Bottniska vikens 6ppna kus-
ter rdknar vi hela kusten sdder om Norr-
botten, eftersom den i stort sett saknar
skargardar. Ocksa har ar flodernas in-
verkan stor. Isperioden &r naturligtvis
kortare i de sydliga delarna, och perioden
med sommartemperaturer langre. Lax
och de bada sikformerna utgor har lik-
som i de nordliga skargardarna de vikti-
gaste resurserna tillsammans med den
kvantitativt dominerande strommingen.
Siklojan forekommer daremot inte i nag-
ra stérre bestand p g a bristen pa skar-
gardar lampliga for lek- och uppvéxt och
pa att salthalten redan i norra Botten-
havet blir for hog for dess fortplantning.
D& Ostersjons torskbestand varit storre
an idag, har arten forekommit i fiskbara
kvantiteter anda upp till H6ga kusten.
Varmvattenanpassade kustarter som
abborre och gadda samt al har viss bety-
delse i s6dra Bottenhavet, men vandran-
de kallvattenarter utgor aven har basen
for kustfisket. De 6ppna Norrlandskus-
ternas fiske ar saledes framst baserat pa
vandrande arter.

Ostersjons skargardar stracker sig
fr o m Roslagen tom Blekinge. Salthal-
ten ligger pa ungefar samma niva som
den i fiskarnas kroppsvatskor och &ar dar-
med lamplig for manga arter, marina sa-
vél som limniska. Den biologiska produk-
tiviteten ar hog, och det finns rik tillgang
till skyddade och sommartid varma mil-
joer. Forekomsten av alvvandrare spelar
liten roll med undantag av lax i Blekinge
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Figur 1. Kustfiskets viktigaste malarter vid olika kuststrackor.
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och sik framst i Smaland. Bland havs-
vandrarna ar strommingen den kvanti-
tativt dominerande arten, men torsk och
skrubbskadda/flundra ar ocksa viktiga.
Forhallandena ar gynnsamma for kust-
arterna, som har framst utg6rs av sott-
vattenarter: varmvattenarter som abbor-
re, gadda och gés men aven kallvattenar-
ten havslekande sik. Ocksa for den ut-
praglade varmvattenarten al erbjuder
skargardarna goda uppvaxtomraden.
Dessutom ar lekvandrande al inte bara
fran naromradet utan dven fran Oster-
sjobackenets nordliga delar en viktig re-
surs. Ostersjoskargardarna erbjuder fis-
ket ett rikt urval arter: kustarter, havs-
vandrare och al.

Ostersjons 6ppna kuster omfattar
Gotland, Oland och Skane. Har &r till-
gangen till skyddade vatten for lek och
uppvaxt pa de flesta hall for liten for
nagon storre produktion av sotvatten-
arter. Bland kustarterna ar piggvaren
vanlig, speciellt kring Gotland. Forutsatt-
ningar for att fiska al, speciellt den lek-
vandrande fasen, ar goda langs Oland
och i Skane. De stora resurserna utgores
dock av havsvandrare: sill/stromming,
torsk och flundra.

Oresund ar ett 6vergdngsomréde
mellan Ostersjon och Kattegatt med
starkt variabla salthalter, vilket begran-
sar den biologiska mangfalden. Sotvatten-
arter forekommer men ar foér sin fort-
plantning beroende av ett fatal vatten-
drag, varfor bestanden ar for sma for ett
riktat fiske. A andra sidan &r salthalte-
rna for laga for de ekonomiskt intressan-
ta skaldjuren. Gulal och skrubbskadda
forekommer i relativt hoga tatheter, men
omradets stora tillgang ar sill och torsk,
speciellt i samband med deras arstids-
vandringar genom sundet.

Franvaron av skargard gor att "Vas-
terhavets 6ppna kust - Skane norr om
Oresund samt Halland - erbjuder daliga
forutsattningar for flertalet kustarter. Ett
viktigt undantag ar havskraftan, sominte
ar beroende av skyddade omraden. Lax-
en har viss betydelse tack vare tillgangen
till stora lekvattendrag. Aven vid denna
kust utgdr havsvandrarna - torsk, sill
och plattfiskar, speciellt rodspotta - den
storsta resursen vid sidan av havskraf-
tan.

Vasterhavets skargardar, dvs
Vastergotlands och Bohusléans kuster, ger
genom hog salthalt, hog produktivitet,
relativt hoga temperaturer och rik till-
gang till skyddade miljoer battre forut-
sattningar for marina arter &n nagon
annan svensk kuststracka. Speciellt gal-
ler detta Skagerrak, som genom den nara
kontakten med Nordsjon har hogst salt-
halt och stdrst invandring av havsvand-
rare. Dessa ar representerade av ett stort
antal for fisket intressanta arter. FOrut-
om sill ochtorskfiskar kan ndmnas skarp-
sill, makrill, plattfiskar och pigghaj. Upp-
véaxande al torde har férekomma i hogre
tatheter an utmed ndgon annan svensk
kust, medan blankalen i huvudsak vand-
rar direkt ut till havs och alltsa inte i
namnvard grad ar tillganglig for fangst i
kustzonen. Kustarterna representeras av
skaldjur - havskrafta, hummer, krabba,
raka och blamussla.

Sammanfattningsvis kan sagas, att
vandrande arter utgor fiskets viktigaste
resurs utmed alla kuststrackor. | Bott-
niska viken ar alvvandrare av storst be-
tydelse, i landets sddra delar havsvand-
rare och al. Stationara arter forekommer
framst i skargardarna; i Ostersjons skar-
gardar dominerar sGtvattenarter och i
Vasterhavets skaldjur.
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Beskrivning av kustfisket

Historisk bakgrund

Sill/stromming har under arhundraden
utgjort basen for det svenska fisket ut-
med alla kuststrackor. Den upptrader i
stora koncentrationer pa sina lekplatser
i kustzonen, dar den aven med aldre ti-
ders teknik var latt att fangai storakvan-
titeter. En annan avgorande forutsatt-
ning var den stora efterfragan pa salt sill
och stromming. Betydelsen av andra ar-
ter varierade mellan olika landséandar
(Hessle 1922). | borjan av 1900-talet var
torsk och al viktiga i hela sodra Sverige,
framfor allti de sydliga Ostersjélandska-
pen, i vilka dven flundran hade stor bety-
delse. | Goteborgs och Bohus lan fiskades
ett stort antal arter, forutom de ndmnda
framst makrill, kolja, skarpsill, vitling
och hummer. | Ostersjoskargardarna kom
sOtvattenarter, i forsta hand gadda och
abborre men aven karpfiskar, t ex mort,
nast efter stromming och al i betydelse. |
Norrland var lax och sik samt langst i
norr siklja viktigast. Aven om alltsa
kustfiske bedrevs i manga former, var de
flesta narmast att se som bisysslor till
sillfisket eller som husbehovsfiske. Kom-
binationer med andra néringar var sna-
rare regel &n undantag; framst var det
fragan omjordbruk men aven t ex sjofart,
saljakt och batbyggeri.

Utmed ostkusten bedrevs strom-
mingsfiske bade lokalt av bonder i narhe-
ten av deras fastigheter och fran fiskela-
gen vid stora lekplatser, dit bonder saval
som personer med fiske som huvudna-
ring seglade sdsongsvis. | den sistndmn-
da kategorin kan sarskilt framhallas Bot-
tenhavsfiskarena, vilkas fiskelagen i ndg-
ra fall utvecklats till stader. Sillfisket
utmed vastkusten har haft en mer stor-
skalig karaktar an det i Ostersjon och
har dominerats av periodvisa massfore-
komster av sill. Sillfisketi sodra Oresund
hade en oerhdrd betydelse under medel-
tiden, och “sillperioderna” har varit av-
gbrande for Bohuslans utveckling. Den
senaste, 1877-1912, dgde rum da den
stora avfolkningen av den svenska lands-

bygden inleddes. Tack vare sillfisket Oka-
de istallet befolkningen i kustsamhalle-
na (Olsson 1984, Tedebrand 1993).

Under mellankrigstiden inleddes en
nedgang i kustfisket efter sill och strom-
ming. Vid vastkusten var sillperioden
slut, och tva andra, for hela landet ge-
mensamma processer, tog sin borjan. Nar
levnadsstandarden forbattrades, férsam-
rades marknaden for "fattigfodan” salt
stromming och sill. Samtidigt introduce-
rades som en féljd av den tekniska ut-
vecklingen tralfisket, som borjade leve-
rera billig fisk i stora kvantiteter; det
gamla sasongsfisket efter stromming och
sill, vilket oftast kombinerades med an-
dra sysselsattningar, borjade ersattas av
ett aretruntfiske till havs utovat av hel-
tidsfiskare (Eklund 1994). Efter andra
varldskriget accentuerades utvecklingen
med minskad efterfragan pa kustfiskets
produkter och en 6kad konkurrens om
saval marknader som smaningom &aven
fiskresurser.

Forutsattningarna férsamrades inte
bara for kustfisket efter sill och strom-
ming utan aven for de andra kustnaring-
arna, vilket forsvarat deltidsfiske bl a
genom att minska mojligheterna att fa

antal

4000 -

1970

ostkusten
sydkusten
vastkusten

Figur 2. Antalet svenska yrkesfiskare under
1900-talet.
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kapital att investera i fisket. Sammanta-
get har alltsavillkoren for kustfiske dras-
tiskt férsamrats. Detta har i forening med
den tekniska utvecklingen, som minskat
behovet av arbetskraft, medfort att anta-
let fiskare efter en uppgang under andra
varldskriget reducerats med ca 80% fran
1945 till 1995 (figur 2). Nedgangen har
varit kraftigast vid ostkusten och borja-
de ocksa tidigast dar. Under sextiotalet
drabbade krisen aven vastkusten, vilket
bl a speglas i fiskelagenas avfolkning och
senare omvandling till bostadsorter for
sommargaster och arbetspendlare. Det
smaskaliga kustfiskets tillbakagang be-
skrivs &ven av att antalet batar mindre
an 12 m har halverats sedan 1970-talet.
Medelaldern i fiskarkaren ar dessutom
idag hdg, i synnerhet i de regioner dar
kustfiske dominerar (Piriz 2000b).

Havsfisket har till skillnad fran kust-
fisket expanderat kraftigt under det se-
naste halvseklet och sugit upp manga
kustfiskare. Sedan sjuttiotalet har anta-
let fartyg Over 12 m varit i stort sett kon-
stant, samtidigt som deras fangstkapaci-
tet okat markant; under nittiotalet har t
ex fangstuttaget, framst i form av foder-
fisk, vuxit kraftigt. Utvecklingen grundas
pa fortlopande tekniska framsteg och en
hog grad av aterinvestering i naringen
men ocksa pa ekonomiskt stod fran sam-
hallet. Géteborgs och Bohus lan, och spe-
ciellt Géteborgsregionen, har gatt i spet-
sen. Utvecklingen har haft sin bas i sill-
perioderna; stora sillvolymer har histo-
riskt spelat stor roll med hogt socialt var-
de matt i sysselsattning, stor betydelse
for folkhushallet och betydande skattein-
takter. Tack vare sillen ackumulerades
kapital i naringen, och strukturer inom
industri och handel byggdes ut, vilka i
huvudsak ligger kvar i regionen, trots att
dagens svenska havsfiske till stor del sker
i Ostersjon.

Fiskeratten
En av grundforutsattningarna for kust-
fisket ar fiskeratten, som av historiska

skal varierar mellan olika kuststrackor.
I Sverige utgar den fran begreppen en-
skilt och allmént vatten. Nagot forenklat
kan sagas, att enskilt vatten ar sadant
som saknar forbindelse med 6ppna havet
genom sund bredare &n 1 km eller ligger
inom 300 m fran land, alternativt ar grun-
dare 4n 3 m. I detidigare danska och norska
landskapen har fisket i havet med vissa
undantag varit fritt overallt. 1 landet i
ovrigt har man kunnat fiska fritt pa all-
mant vatten, medan fisket pa enskilt med
nagra fa undantag varit forbehallet dga-
ren. Under senare delen av 1900-talet
har staten genom att betala intrangser-
sattning 0kat mojligheterna att fiska pa
enskiltvatten, sarskilti Bottniska viken,
och &ven slappt fiske med handredskap
fritt i alla kustomraden.

Fritt fiske pa allmant vatten for yr-
kesfiskare &ar en princip som Sveriges
Fiskares Riksforbund lange forsvarat. Pa
allmant vatten kan ocksa alla innehavare
av yrkesfiskelicens i princip fiska fritt
inom radande regelverk. Nagon uppdel-
ning av karen i grupper med olika rattig-
heter forekommer endast i undantags-
fall. FOr 6vriga har ratten att fiska starkt
inskrankts i den senaste fiskelagen (Anon.
1994), som begréansar det antal yrkes-
massiga redskap fiskare utan licens eller
agande till vatten far anvanda. En viktig
begransning galler dven licensinnehava-
re, namligen tralforbud i svenskt “inre
vatten”, dvs omraden som ligger langre
in 4n 4 nautiska mil utanfor de yttersta
uddarna, vare sig dessa ligger pa Oar
eller fastlandet. Undantag fran detta for-
bud forekommer dock pa mangahall, inte
minst vid vastkusten. De regionala vari-
ationerna i fiskerétt behandlas vidare
nedan.

Det smaskaliga fiskets inriktningar.

Variationerna i de naturgeografiska for-
utsattningarna gor att svenskt kustfiske
uppvisar stora skillnader i inriktning
saval inom som mellan regioner. Nedan
identifieras de viktigaste typerna av sma-

13



Erik Neuman, Laura Piriz

14

skéaligt fiske inom olika kustavsnitt med
hjalp av Fiskeriverkets loggboksdatabas,
som bygger enbart pa licensierade yrkes-
fiskare. Ur denna har utvalts alla fiska-
re, som 1997 anvéant batar av mindre &an
12 m langd, totalt 1008 personer. Vi har
aven inkluderat storre siklGjetralare -
upp till 14 m - om fiskaren ifrdga ocksa
bedriver annat smaskaligt fiske. Ofta
namns betydligt hogre siffror pa antalet
kustfiskare. Den troligen viktigaste for-
klaringen till denna diskrepans &r att
manga licensinnehavare vissa ar inte for
loggbok beroende pa att de fiskar lite el-
ler ingar i ett fiskelag, dar ndgon annan
bokfor fangsten.

En annan forklaring ar att personer,
som fiskar med st6d av enskild dgande-
ratt till fiskevatten, inte behdver ha li-
cens och ej heller féra loggbok. Vi har med
hjalp av lansstyrelsen forsokt uppskatta
storleken av den senare gruppen i Kal-
mar lan och funnit att den dar uppgar till
ungefar en tiondedel av antalet licens-
innehavare. Antar vi att proportionen ar
densamma i dvriga lan med liknande fis-
kerattsforhallanden dvs kuststrackan
Uppland-Blekinge, skulle det totalt bli
frdgan om négra tiotal fiskare. Det bor
ocksa framhallas att en stor del av dem
som fiskar med storre batar &n 12 m ock-
sa betraktas som kustfiskare. Det finns
saledes fler kustfiskare an dem vi be-
handlar, och antalet varierar naturligt-
vis mellan ar. Var fordelning mellan ka-
tegorier gor inte heller ansprak pa nagon
exakthet; gréanserna ar flytande, och fis-
karena byter ibland strategi. Trots dessa
begransningar anser vi att materialet
medger en identifiering av dominerande
fisketyper i olika omraden.

Pa basis av redskapsanvandningen
har i ett forsta steg for varje lan ett eller
nagra fa typfisken identifierats. | de fles-
ta fall har det varit tillrackligt att stude-
ra frekvensen av olika redskap, men ib-
land har det ocksa varit nodvandigt att
studera fangstmangder for att avgoravil-
ka redskap, som ar viktigast for en viss

fiskare. Analysen visar, att det faller sig
naturligt att sla samman léanen till tre
stora havsomraden: "Bottniska viken”,
"Ostersjon inkl. Oresund” och "Vasterha-
vet” (tabell 2). Harigenom fas aven en
anknytning till fiskerattens utformning.

Tabell 2. De licensierade kustfiskarenas in-
riktning utgdendefran huvudsaklig redskaps-
anvandning 1997.

Bottniska viken 176 fiskare
lax- och sikfallor 39%
strdmmings- och siknat 47%
ovriga 14%

Ostersjon (inkl Oresund) 503 fiskare
torsk- och piggvargarn 69%
albottengarn 14%
nat och ryssjor 14%
Ovriga 3%

Vasterhavet 329 fiskare
alryssjor 36%
kraftburar 16%
tralar 13%
kombination (6vriga) 35%

Bottniska viken

| Bottniska viken (exkl. Osthammars
kommun) kan enskilt vatten i de flesta
hanseenden nyttjas som allméant sedan
staten betalat intrangsersattning till vat-
tendgarna. De viktigaste undantagen ar
fiske med fasta redskap samt fiske efter
lax med rorliga redskap. | hela Bottniska
viken ar lax och vandringssik viktiga ma-
larter. De fiskas framst med stora fasta
redskap, "fallor”. Den vanligaste typen
av falla ar sedan ca tjugo ar tillbaka s k
kombifallor eller finnfallor; 69 av de 176
kustfiskarena i lanen fr o m Uppsala och
norrut fiskar med sadana och/eller andra
lax- och sikfallor.

Vid sidan av fallorna ar strommings-
skdtar och siknat de mest anvanda red-
skapen; i manga fall utnyttjas de av falle-
fiskare. Flertalet av dem som ej anvan-
der fallor, fiskar med ettdera av dessa
redskap. Nastan halften av dem fiskar
med bada redskapen. Bland de 6vriga ar
det ungefar dubbelt s& manga som spe-
cialiserat sig pa stromming som pa sik.
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En stor del av strommingsfangsten an-
vands for att producera surstromming.
For Bottniska viken kan vi saledes iden-
tifiera tva huvudkategorier kustfiskare:
strommings- och siknatsfiskare samt
lax- och sikfallefiskare, inom vilka fal-
ler 47 respektive 39% av de licensierade
fiskarna.

De forharskande fiskemetoderna
kompletteras oftast med andra fisken. |
Bottenvikens skargard, dwvs Norrbot-
tens lan, dar 1/3 av Bottniska vikens kust-
fiskare finns, ar tralning efter sikloja
under hosten i samband med leken av
stor betydelse och utdvas av flertalet fis-
kare - 56 st 1997 (Hasselborg och Karl-
strom 1998). FoOr dessa fiskare ger 16j-
rommen ofta den storsta inkomsten. Ca
halften av dessa tralfiskare anvander
ocksa lax- och sikfallor. Vid Bottniska
vikens Oppna kuster spelar fiske efter
abborre, gadda, gos, al och torsk en viss
roll langst i s6der. Dessa fiskare har sto-
ra likheter med gruppen "néat- och ryssje-
fiskare” i Ostersjon (se nedan) och utgor
storsta delen av gruppen 6vriga fiskare.
Under perioder med god torsktillgang ar
torskfisket viktigt for stora delar av Bot-
tenhavskusten, inte minst Hoga kusten.

Den upp till ett halvar langa isperio-
den utgor en allvarlig begransning av fis-
kemadjligheterna, framst i Bottenviken.
Déar férekommer dock ett visst isfiske med
not efter sikldja och skotar efter strom-
ming. | samband med att fiskeflottan
moderniserades under sjuttiotalet, och
torskbestandet i Ostersjon véxte, borja-
de flera Norrlandsfiskare komplettera sitt
traditionella fiske med torskfiske i Ost-
ersjon under vintern.

Ostersjon

For Ostersjon inkl. Oresund kan ur fiske-

rattslig synvinkel tre huvudomraden ur-

skiljas:

1) fastlandskusten fr o m 6stra Blekinge
och norrut inklusive Oland

2) Gotland och Blekinges sydkust

3) Skane.

| det forstnamnda omradet ar hu-
vudregeln att fiske med annat &n hand-
redskap ar forbehallet agaren av enskilt
vatten. Norr om Kalmarsund ar dock fis-
ke med strommingsnat delvis tillatet pa
enskiltvatten och langre sdderut helt fritt.
Vid Gotland och langs Blekinges sydkust
ar fiske med nat fritt men daremot ej
fiske med ryssjor. | Skane ar allt fiske
med rorliga redskap, inklusive nat och
sma ryssjor, fritt. I Oresund géller detta
aven fasta redskap, men for dem har Fis-
keriverket infort tillstandsplikt.

I Ostersjon, till vilken vi alltsd har
fort Oresund, finns fler ekonomiskt in-
tressanta arter i fiskbara tatheter an i
Bottniska viken. Huvudarternai kustfis-
ket ar torsk och al, under nittiotalet d&ven
piggvar. Ser man till antalet fiskare, har
torsken de senaste artiondena varit den
viktigaste arten for Ostersjons kustfiske.
Man fiskar huvudsakligen med nat, i Ble-
kinge i viss utstrackning aven med lang-
rev. Torskfisket fick ett stort uppsving
tack vare de stora torskarsklasserna i
slutet av sjuttiotalet. Bestandets nume-
raringa storlek har tvingat manga torsk-
fiskare att sluta fiska eller komplettera
sitt fiske med piggvar. En for torskfisket
traditionell kombination ar natfiske ef-
ter skrubbsk&dda/flundraochsill, inte minst
i Oresund. Torsk- och piggvargarnfis-
kare kan sarskiljas som en kategori och
utgor ca 70% av Ostersjons licensierade
smaskaliga kustfiskare; ocksa batar lang-
re &n 12 m anvander dessa redskap i kust-
zonen. Fisket bedrivs framst pa allmant
vatten vid Ostersjons dppna kuster och i
Oresund. | skargardarna norr om Kal-
marsund har det nu ringa betydelse.

Den mot s6der vandrande blankalen
fiskas med stora fallor: albottengarn, al-
flytgarn och alnommor. Detta fiske har
under vart arhundrade successivt spritts
norrut fran Tyskland och Danmark och
har efter kriget fatt stor betydelse i Sma-
land och vidare till Uppland. Dess bety-
delse &r dock mindre i Svealand an langre
sOderut, och vid Gotland saknas det helt.
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Blankal ar huvudinkomstkallan for de
flesta fiskare, som &ger eller kan arren-
dera lampliga fiskeplatser i havsbandet.
Det finns alltsa skal att se dem som fis-
kar med alfallor som en huvudkategori,
albottengarnfiskare. De utgor 14% av
kustfiskarna i Ostersjon. Ocksa den sta-
tionara gulalen ar viktig och fiskas i hela
omradet med smaryssjor; 16% &agnar sig
at detta fiske.

Ryssjefisket har stérst omfattning i
Oresund. For de flesta kan det betraktas
som en bisyssla till nagot annat "huvud-
redskap”. Alens betydelse visas av att
sammanlagt en tredjedel av fiskarena
fangat denna art. Andra for albottengarn-
fiskarena i skargardarna viktiga arter ar
abborre, gadda, sik, gos och flundra, vilka
fiskas med néat och ryssjor.

Det klassiska skargardsfisket, som
varken baseras pa blankal, torsk eller
piggvar, forekommer fortfarande i Oster-
sjons skargardar och har relativt sett
storst betydelse i Stockholms och Soder-
manlands lan. Sotvattenfiskar - abborre,
go6s, gadda och sik - samt stromming ar de
viktigaste malarterna, men gulal fiskas
ocksa av ungefar halften av dessa fiskare.
Nat ar huvudredskap, men ryssjor bru-
kas for gulal, gadda och delvis abborre.
Vi bendmner denna grupp, som utgor ca
14% av Ostersjokustfiskarna, nat- och
ryssjefiskare. Strommingen, som tidi-
gare var den helt dominerande arten for
Ostersjons kustfiskare, har som ovan
namnts starkt minskat i betydelse. Som
enfoljd av sillfiskestoppet i Nordsjon 1977
fick dock skotfisket ett kraftigt men kort-
varigt uppsving for alla tre kategorierna.

Sammanfattningsvis kan man foér
Ostersjons kustfiske sarskilja tre huvud-
inriktningar: torsk- och piggvargarn, al-
bottengarn samt skargardsfiskare, som
anvander andra nat och ryssjor. Blankal
fiskas vid savél skargardskuster som 6pp-
na kuster, medan torsk- och piggvarfis-
ket mest utdvas vid de dppna kusterna.
Blankal- och skargardsfisket sker med

stod av enskild fiskeratt, medan torsk och
piggvar oftast fiskas pa allmant vatten.

Vasterhavet
I VVasterhavet ar fisket fritt med undan-
tag for ostronfiske. For fasta redskap har
Fiskeriverket dock infort tillstandsplikt
for att mojliggora begransningar av fiske-
vardsskal. | likhet med vad fallet ar i
Ostersjon, har alen stor betydelse. Har
fiskas dock endast den uppvéxande gul-
alen. Ca 150 licensierade yrkesfiskare,
det stora flertalet vid skargardskusten,
fiskar med sma alryssjor; detta fiske har
Okat i intensitet de senaste artiondena.
For tva tredjedelar av dessa fiskare eller
36% av Vasterhavets kustfiskare har vi
bedomt alen utg6ra huvudinkomstkallan.
Det ar alltsd motiverat att se alryssje-
fiskare som en kategori. Manga av fis-
karna ifrdga anvander ocksa andra red-
skap. Vanligast ar hummertinor - en tred-
jedel av fallen; i 6vrigt kan namnas alti-
nor, kraftburar, krabbtinor och makrill-
dorj.

Tralfiske med sma batar i kustzonen
ar betydligt vanligare i Véasterhavet an i
Ostersjon. Utmed storre delen av kust-
strackan ar tralning efter havskrafta det
fiske som omsatter mest pengar. Det in-
troducerades pa 1910-talet och har ut-
vecklats starkt under de senaste artion-
dena. Till dvervagande del sker det inom
tolvmilsgransen, ofta tom inomskars men
pa djupt vatten. Fisket bedrivs med ba-
tar av olika storlekar, anda upp till 20 m.
Enligt loggbockerna togs ca en fjardedel
av tralfangsterna av batar under 12 m.
Aven om havskréafta ar viktigast for fler-
talet smatralare, fiskar manga aven an-
dra arter, huvudsakligen torskfiskar. |
framst Stromstadstrakten tralar man aven
efter nordhavsraka med sma batar; dar
fanns 12 raktralare under 12 m. Da de
sdllan anvander andraredskap, kan man
betrakta tralfiskare som en kategori
omfattande ca 13% av Vasterhavets sma-
skaliga kustfiskare.
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Ungefar en tiondedel av havskraft-
fangsten tas med burar i skargardarna.
Metoden har importerats fran Storbri-
tannien och kom i bruk sa sent som 1984,
63 personer uppgav sig utbva detta fiske,
vilket for flertalet utgor en sa betydande
del av inkomsten, att kraftburfiskare
bor ses som en kategori. Vi har uppskat-
tat dess andel av kustfiskarena till 16%.
Burfiskarena nyttjar i de flesta fall &ven
andra redskap, en tredjedel av dem hum-
mertinor.

Till skillnad fran havskraftan har
hummern gamla anor inom fisket; den
var viktig redan under 1600-talet. Idag
utgor den troligen huvudinkomstkaélla
endast for ett fatal, men har stor betydel-
se genom att sa mycket som en tredjedel
av samtliga kustfiskare i Vasterhavet fis-
kar med hummertinor. Detta fiske upp-
fattas ocksa av manga som en vardefull
rekreation. Aven krabban har viss bety-
delse; 74 fiskare uppgav sig fiska den.

Raknar man bort de tre ovan identi-
fierade kategorierna aterstar en dryg
tredjedel av kustfiskarena, som alltsa
varken fiskar havskrafta, al eller réka i
nagon storre omfattning. DA vi har inte
kunnat urskilja ndgra dominerande fis-
kemonster, har vi klassificerat gruppen
som "0vriga” eller kombinationsfiska-
re. Malarterna ar ofta manga: forutom
flera torsk- och plattfiskar t ex makrill,
pigghaj och skaldjur. De flesta anvander
foljaktligen manga redskapstyper. Mer
an halften fiskar med hummertinor; an-
dra vanliga redskap ar torskgarn, skad-
degarn och tungegarn. Utmed den 6ppna
kusten finns en handfull fiskare, som fis-
kar lax med bottengarn. Manga i grup-
pen, 28%, har passerat pensionsaldern,
vilket ar ungefar dubbelt sa hég andel
som i de 6vriga vastkustkategorierna.

Sammanfattningsvis kan sdgas, att
havskrafta och al starkt dominerar som
malarter for kustfisket i Vasterhavet. Vid
framst skargardskusten ar det vanligt
att dessa arter kompletteras med andra,
vanligen hummer samt torsk- och platt-
fiskar.

Fiskestrategier
Vi har ovan beskrivit det smaskaliga kust-
fisket utgaende fran redskap och malart.
Kusternas stora naturgeografiska varia-
tion aterspeglas ej helt i fisket. Detta tor-
de bero pa att de vandrande arterna, som
har storst betydelse, oftast fiskas effekti-
vast i kustzonens yttre del. Den ar tamli-
gen ensartad Over langa kuststrackor,
vilket ocksd kommit att galla det fiske
som bedrivs dar. Fisket inne i skargarda-
rna varierar mer men har relativt liten
omfattning. Av de nio fisketyperna har
endast tre - alryssjor och kraftburar vid
Véastkusten samt néat och ryssjor vid Ost-
kusten - sin tyngdpunkt i skargarden.
Ett satt att vidare analysera fiske-
strategier ar att utga fran storleken av de
ytor man exploaterar och den tid man &r
till sjoss eller, annorlunda uttryckt, fis-
kets rorlighet. Kustfiskaren dvernattar
som regel i hemmet, varfér bostad och
fiskevatten oftast har en nara koppling;
rorligheten ar 1ag. Havsfiskare eller lang-
distansfiskare, som fiskar langt fran hem-
mahamnen och alltsa har hog rorlighet,
saknar denna koppling och alltsa en till
fisket relaterad territoriell forankring.
Graden av territoriell forankring och
rorlighet varierar inom det smaskaliga
kustfisket och star ofta i samband med
forfoganderatten till resursen. Starkast
ratt och lagst rorlighet har de som fiskar
med stdod av enskild fiskeratt och med
passiva redskap: lax- och sikféallefiskare,
albottengarnfiskare samt 6vriga skar-
gardsfiskare i Ostersjon ("nat och ryss-
jor”), medan de som fiskar med torsk- och
piggvarsgarn pa allmant vatten i Oster-
sjon och tralar i Vasterhavet har hogst
rorlighet och inte nagot lagstadgat fore-
trade till resursen. Aven for allmant vat-
ten finns dock ofta en havdvunnen fore-
stdllning att ratten att fiska okar med
narheten till boendeorten. | Sverige ater-
speglas "lokalitetsprincipen” bl ai bildan-
det av lokalféreningar inom fiskarenas
centralorganisation. Dessa foreningar
forvantade sig att lokalt utformade reg-
ler for vad de uppfattade som sina omra-
den skulle foljas dven av andra fiskare
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(Gerhard 1955). Principen har fatt visst
genomslag i regelverket i form av tek-
niska bestammelser som forsvarar lang-
distansfiske i kustzonen. Ett exempel &ar
tralgransen, som ursprungligen infordes
pa initiativ av kustfiskarena (Gerhard
1955). Begransningar av storlek pa red-
skap och batar for tralfiske i kustzonen
efter raka, stromming och sikldja, vilka
genomforts i samarbete mellan Fiskeri-
verket och fiskarena, kan ocksd namnas.
Man brukar saga att fiskarena genom att
utveckla dverenskommelser investerar i
”socialt kapital” for att sékra lokal till-
gang till resursen.

Fiskresursernas atkomst ar oftast
mer beroende av ekonomiska investering-
ar an av 6verenskommelser. Priset fiske-
vattendagarna maste betala for sin exklu-
siva fiskeratt ar hogt; fiskevatten och
skargardsfastigheter med bathus, sjobo-
dar och andra anlaggningar betingar idag
hoga priser. FOr de rorligaste fiskarena
ar det viktigt att snabbt kunna tacka sto-
ra ytor, vilket forutsatter relativt stora
investeringar i batar; for sjalva fiskerat-
ten behover de dock ej betala. Langdis-
tansfisket till havs kraver idag oerhort
mycket kapital men ger & andra sidan
goda majligheter att uppsdka och snabbt
exploatera fiskkoncentrationer, var de an
ma forekomma.

Tabell 3. Kustfiskarfamiljernas inkomster.

total genomsnittlig

Kustfiskarenas ekonomi

Gustavsson och Johnsson (2000) har gjort
en analys av kustfiskarenas ekonomi ba-
serad pa de kategorier vi identifierat. De
smaskaliga fiskarenas hushall har i re-
gel relativt laga inkomster och ar starkt
beroende av andra férvarvskallor an fis-
ke; kvinnans inkomster av tjanst verkar
genomgaende sta for huvuddelen av in-
komsten (tabell 3). Detta forhallande lik-
som hushallsinkomstens niva visar sla-
ende likheter med jordbruket och ren-
skotseln. Utredningen visar dven att de
yngsta familjerna ar starkast beroende
av fisket.

De av oss definierade fiskarkatego-
rierna har ungefar lika stora samlade hus-
héllsinkomster. Daremot foreligger skill-
nader i ndringsinkomst; fiskarena i Bott-
niska viken ligger lagst och de i VVasterha-
vet hogst (tabell 3). Inom havsomrade ar
skillnaderna mycket sma. Utgar man i
stallet fran kustfiskeforetagens ekonomi,
blir bilden nagot annorlunda. Skillnaderna
mellan omraden ar sm&, men fiskarena i
Vasterhavet hade den lagsta kontant-
inkomsten och &lfiskarenai Ostersjon den
hogsta. Skillnaderna mellan olika fore-
tags ekonomi verkar vara stérre inom an
mellan geografiska omraden.

genomsnittlig

havsomrade hushallsinkomst naringsinkomst
Bottniska viken 165 500 36 300
lax- och sikfallor 171 400 36 600
strommings- och siknat 160 500 36 000
Egentliga Ostersjon 170 000 57 600
torsk- och piggvarsgarn 173 700 59 400
albottengarn 172 000 59 500
nat och ryssjor 146 400 45 300
Vasterhavet 193 400 68 600
alryssjor 185 000 61 800
kraftburar 174 000 70 100
tralar 193 200 80 000
kombination 211 400 70 700

Kélla: Gustavsson och Johnsson (2000).
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Argument for ett smaskaligt kustfiske

I den fiskeripolitiska debatten liksom i
enskilda fiskares val av strategi stalls
ofta ett "smaskaligt kustfiske” mot ett
"storskaligt havsfiske”. Som framgar av
bakgrundsavsnittet finns det i den poli-
tiska sfaren - i Sverige liksom i EU - ofta
en positiv installning till det smaskaliga
kustfisket.

Dess starka och svaga sidor har tidi-
gare behandlats av Thoresson (1998) och
har ocksa inkluderats i Fiskeriverkets
forslagtill strukturplan for ar 2000-2006.
Det priméra ar naturligtvis situationen
for den enskilde fiskaren (oftast en man),
aktiv eller pa vag att rekryteras. For ho-
nom spelar familjetraditionen ofta en
avgorande roll i valet av fiskeinriktning,
men det finns ocksa ett antal klara forde-
lar med ett smaskaligt, lokalt kustfiske:

* genom att fisket ar ett kortdistansfiske
kan man som regel dvernatta i hemmet
och darmed delta i familje- och samhalls-
liv i betydligt hogre grad &n langdistans-
fiskaren. Detta ar viktigt med tanke pa
att kvinnan star for en stor del av hus-
hallsekonomin

- fisket kan utévas med sma batar och
kraver darfor i de flesta fall relativt sma
investeringar och laga driftkostnader,
varfor forhallandevis sma fangster racker
for att tdcka utgifterna

« liten kapitalinsats medger eget foretag-
ande, vilket tillfredsstaller k&nslan av
sjalvbestiammande

« laga kapitalkostnader i fiskeforetaget
mojliggor parallellt arbete i andra na-
ringar - genom boséttningen ofta kopp-
lade till fritidssektorn

« manga hogprisarter kan endast fiskas
kustnara

» skargardsfiskarena kan utnyttja be-
stdnd, som inte ar kvoterade eller beror-
da av andra begrénsningar i fisket; i
manga fall kan de ocksa bara ett hogre
fisketryck @an dagens

» fisket kan bedrivas av en eller tva per-
soner; havsfiske kraver ofta fler, vilket
kan utgora ett problem i dagens glest
befolkade kustbygder

« ett fiske for egen konsumtion, som kan
forstarka hushéallsekonomin, kan bedri-
vas vid sidan av avsalufisket

« fiskaren besitter sedan barnsben en god
kunskap om sitt naromrade

» de i regel sma fangstmangderna och
sma batarna kan hanteras med en enkla-
re infrastruktur an det storskaliga fis-
ket, vilket bl a mdjliggor lokal foradling.

Ur samhallets synvinkel ar det for-
stas onskvart att fiskresurserna kan ex-
ploateras av svenska fiskare vare sig det
sker till havs eller nara kusten och bere-
das av svenska foretag. | de fall man fis-
kar pa olika bestand och vander sig till
olika kunder, behover det inte heller fo-
religga nagra motsattningar mellan de
bada kategorierna. Nar man daremot
utnyttjar samma hart exploaterade be-
stand eller séljer likadana produkter, kan
en konkurrenssituation uppsta. Nar det
galler en naring sa praglad av statliga
regleringar och stod som fisket, finns det
skal for staten att forhalla sig till denna
konkurrens. Samhalleliga argument for
det smaskaliga fisket finns framst inom
tva omraden: regional- och miljopolitiken.

Fisket spelar en positiv regionalpoli-
tisk roll genom att det skapar sysselsatt-
ning i glesbygder. For kustfiskaren gal-
ler detta i betydligt hogre grad an for
havsfiskaren, som ofta bor i storre tator-
ter. Den priméra orsaken till detta ar
naturligtvis att kortdistansfiskare mas-
te bo néara fisken och darmed ar spridda
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langs kusten. Aven i de fall man konkur-
rerar om samma biologiska resurser, ut-
faller enjamforelse fran sysselsattnings-
synpunkt positivt fér kustfiskaren genom
att en viss mangd fisk kan forsorja ett
storre antal personer inom ett smaska-
ligt, lagkapitaliserat fiske an i ett mer
mekaniserat och kapitalintensivt. Anta-
let batar under 12 m &r ca fyra ganger fler
an de storre, men de senare star for 90-
95% av landets totala fangster (figur 3).

%

batar fangstandel

m<12m II>12m

Figur 3. Sambandet mellan andel batar och
fangstandel 6ver och under 12 m, 1998. (Bear-
betning av Fiskeriverkets databas 1999)

Aven nar det galler beredningen av
fisken, ger det smaskaliga fisket oftast
mer sysselsattning utanfdr tatorter an
havsfisket. Beredningen av kustfiskets
fangster sker i hog grad i anslutning till
boséttningen. Vissa fiskare bereder sjal-
va fangsten, och det finns ett stort antal
(104) registrerade beredningsanlaggning-
ar med farre an 5 anstéallda (Svensson
1998). Havsfiskets fangster bereds i stor-
re utstrackning i storre tatorter. Framfor
allt landas snart sagt alla kustfiskets
fangster i Sverige, medan havsfiskets
1998 till ca 35% ilandfordes utomlands
(Fiskeriverket och Svensk Fisk 1999).

Kustfiskaren kan komplettera sitt
fiske inte bara med beredning utan aven,
som ovan framhallits, med arbete inom

andra naringar, t ex turismen. Han kan
darmed bidra till sysselsattningen aven
utanfor den egna naringen. En annan
viktig sysselsattningsaspekt ar att fler-
talet kustfiskare kan delta i det dagliga
hushallsarbetet och darigenom underléatta
for sina fruar att arbeta utanfér hemmet.

Vad galler miljopolitiken har Fis-
keriverket som ett led i myndigheternas
miljomalsarbete utarbetat ett dokument,
som analyserar fiskets miljoeffekter
(Fiskeriverket 1999). Naringens allvarli-
gaste effekter bedéms vara de som orsa-
kas av hart fiske pa malarterna. De ytt-
rar sig i 1agt antal individer, 1ag andel
stora och gamlafiskar samt arternas fran-
varo fran delar av det normala utbred-
ningsomradet; dagens ringa férekomst av
torskfiskar vid vara kuster utgor ett ty-
piskt exempel pa sadana effekter. Hart
och selektivt riktat fiske kan dessutom
befaras medfdra en forandring av de ge-
netiska egenskaperna.

En liten bat har naturligtvis genom
sin lagre fangstkapacitet mindre mojlig-
heter att paverka bestanden an en stor.
Dessutom ar ofta de passiva fiskemetoder
som dominerar i kustfisket mindre effek-
tiva, nar det galler att astadkomma ett
hogt fisketryck, an havsfiskets domine-
rande metod, tralning. I de fall kustfiska-
ren ar beroende av lokala bestand finns
dessutom en sparr mot en alltfér hard
beskattning. Man har inte som havsfiska-
ren mojlighet att flytta sitt fiske till ett
annat bestand eller omrade, nar utbytet
sjunker, varfér man teoretiskt har ett klart
egenintresse av att vardabestanden (Ost-
rom 1990, Baland och Platteau 1996).
Aven i Sverige finns fall, som stodjer detta
pastaende, t ex rakfisket i Kosterfjorden.
Sarskilt starkt ar fiskarens incitament
att forvalta resursen i Ostersjons skar-
gardar, dar ratten att fiska yrkesmassigt
ar forbehallen vattenagarna. Att aven ett
smaskaligt fiske i avsaknad av motiva-
tion for fangstbegransningar kan skada
bestand mycket allvarligt har under de
senaste aren illustrerats av siklojefisket
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i Norrbottens skargard (Thoresson och
Sandstrom 1998) och abborrfisket vid Est-
lands vastkust (Markus Vetemaa pers.
komm.).

Bifangster, dvs fangster av andra
arter an malarten eller for sma individer
av denna, anses vara ett av fiskets all-
varligaste miljoproblem (Fiskeriverket
1999). Bifangsterna i fiske med nat och
fallor tenderar att vara lagre an i tralfiske
genom att fler arter tas till vara, stor-
leksselektiviteten vanligen ar hogre och
fangstmangderna generellt mindre. In-
formationen ar dock knapphéandig for de
flesta fisken, och det finns knappast un-
derlag att hdvda att kustfiskaren gene-
rellt skulle f lagre andel bifangster.
Majligheten att aterfora bifangad fisk le-
vande till havet ar dock avsevart storre
for fallor, som ar en av kustfiskets domi-
nerande redskapstyper, an for tralar.

Ett faktum, som ur ett resursanvand-
ningsperspektiv starkt talar till kustfis-
kets fordel, ar att nastan all fangst som
landas ats av manniskor, medan ca tre
fjardedelar av havsfiskets fangster redu-
ceras och anvands till industriella &nda-
mal, framst djurfoder (Fiskeriverket och
Svensk Fisk 1999). Det enda svenska sma-
skaliga kustfiske som tidvis levererar
namnvarda mangder djurfoder ar tralfis-
ket efter sikldja i Norrbotten.

Trélfiskets effekter pa bottnarna
uppmarksammas alltmer (Fiskeriverket
och Svensk Fisk 1999). Speciellt drabbas
langlivade och stora bottendjur. Medan
bottentralning ar mycket vanlig inom
havsfisket, har den tamligen ringa om-
fattning inom det smaskaliga fisket och
utdvas dessutom med sma redskap.

Bland fiskets allvarligare miljokost-
nader bér nédmnas energikonsumtionen.
Det smaskaliga kustfisket tenderar i detta
avseende att vara mindre resurskravande
an havsfisket, da det framst utnyttjar
passiva redskap. Hammer (1994) har for
torskfisket jamfort sma (7-9 m) garnba-
tars och stora (>17 m) tralares bransleat-
gang och funnit att de sma batarna var

tio ganger mer energieffektiva per fangst-
volym raknat. Nar det galler flyttralning
efter pelagisk fisk, ar dock stora batar
lika energieffektiva som sma.

I miljomalet "Hav i balans och levan-
de kust och skargard” betonas inte bara
naturvarden utan aven upplevelse- och
kulturvarden. I motsats till den tidigare
forharskande synen pa miljovard har allt-
s& manniskan fatt en plats som inte bara
utnyttjare. Naturvardsverket har, med
stod av Riksantikvarieambetet, vidare-
utvecklat vad detta betyder for kultur-
miljén och sociala véarden, och hur dessa
skall bevaras och utvecklas (Naturvards-
verket 1999). Man betonar, att man inte
bara ser bevarandeaspekter utan aven
maste tillse att naringar av betydelse for
kulturmiljoerna kan fortleva och utveck-
las. | forsta hand géaller detta det sma-
skaliga fisket, som ofta pa ett avgorande
satt till bidrar att skapa unika kulturhis-
toriska miljoer med bostallen pa platser,
dar andra naringar inte har kunnat be-
drivas.

Kustfiskets stora fordelar for sam-
hallet ligger som ovan framhallits inom
de regional- och miljépolitiska falten. En
annan fordel beror statens kostnader for
kontroll av och stéd till fisket. Kustfisket
erhaller mycket lite ekonomiskt stod jam-
fort med havsfisket (se kapitlet "Ut-
vecklingsstdd”). Kontrollapparaten, dvs
Kustbevakningens och Fiskeriverkets
overvakning av fangster och landningar,
ar till allra storsta delen inriktad pa de
internationellt kvoterade arterna. Havs-
fisket star har for den helt 6vervagande
delen av fisket. Hultkrantz et al. (1997)
har beraknat statens kostnader 1996 for
administration och kontroll - vilket &ven
beror utlandskt fiske - till 236 miljoner,
vilketjAmfors med ett totalt produktions-
varde pa 1 100 miljoner. Ocksa nar det
galler undersdknings- och forskningsar-
bete har staten avsevart storre utgifter
for havs- an for kustfiske - for Fiskeri-
verket ca tre ganger mer 1999. Flera fors-
kare havdar att den smaskalige kustfis-
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karen har storre forutsattningar an havs-
fiskaren att utveckla och folja kollektiva
regler, vilket - om sd sker- minskar be-
hovet av extern kontroll (Ostrom 1990,
Baland och Platteau 1996).

antal
0 10 20 30

féroreningar
regleringar (TAC)
salar

fritidsfiske

andra yrkesfiskare
naturvarden

skarvar

priser (bransle, material)

import av fisk

Ovrigt

Figur 4. Fyrtio vastkustfiskares prioritering
av hot mot kustfisket. (Ptriz 1998).

Faktorer som begransar
det smaskaliga kustfisket

Trots de manga fordelarna med kustfis-
ke, minskar antalet kustfiskare och det i
snabbare takt dn vad géaller havsfisket.
Den viktigaste orsaken torde vara lag
inkomst fran fisket, ndgot som pavisats i
tva utredningar under de senaste aren
(Hultkrantz et al. 1997, Gustavsson och
Johnsson 2000, tabell 3). Faktorer, som
begransar lonsamheten eller pd annat
satt hammar det smaskaliga kustfisket,
finns utmed hela kedjan fran fiskbestan-
den till konsumenten.

Ett satt att identifiera problem inom
fisket ar att fraga fiskarena. Deras upp-
fattningar om kustfiskets begransningar
varierar mellan fiskeinriktning och kust-
avsnitt. Ett frageformuléar besvarat av 40
kustfiskare fran VVastkusten visar att ofta
anforda problem &ar miljostérningar, re-
gelverket med tonvikt pa kvoteringar och
konkurrens med annat fiske, dvs pro-
blem som yttrar sig i minskad resurstill-
gang (Plriz 1998, figur 4). Under senare
ar har oron for skador pa redskap och
fangst orsakade av sal och skarv okat
starkt, liksom aven farhagorna att dessa
djur markbart paverkar fiskbestanden.

Ett annat satt att forsta kustfiskets
problem ar att studera vilka stodatgar-
der som kommit det till del. Det &r framst
fraga om okad sakerhet och miljoforbatt-
ringar ombord, teknik for att Oka red-
skapens selektivitet, ekonomisk erséatt-
ning fér skadade redskap och fiskestopp
samt utsattning av fisk, framst al. Pro-
blemen uppfattas alltsa finnas i sjalva
skordetekniken och darfor moéjliga att 16sa
via inforskaffande av materiel. Ett tredje
satt ar att studera riksdagsmotioner.
Skattefragor, Ostersjolaxen och 6kande
salstammar har under de senaste aren
varit de vanligaste amnena. De frage-
stallningar riksdagsméannen tar upp i
kustfiskarens namn ar alltsa inte alltid
de som fiskaren sjalv verkar prioritera
enligt Plriz (1998) understkning.

Utifran fiskarenas asikter och var
egen samlade bild har vi valt att sam-
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manféra de problem vi finner viktigast
till sju grupper: fiskresurserna, tillgang-
en till fiskevatten, sal, fangsttekniken,
handeln, licenssystemet och kostnaderna.

Fisk- och skaldjursresurserna
Resurstillgangen anses i allméanhet vara
naringens priméara problem. Kéannedom
om fiskkvantiteter i kustzonen finns dock
bara for nagra fa bestdnd och omraden,
och endast i undantagsfall kan ens be-
stand identifieras och avgransas. Kun-
skapsbristen forklaras till stor del av att
undersokningar av fisk i kustzonen his-
toriskt haft 1ag prioritet; resursskattning-
ar har, med ndgot enda undantag, endast
gjorts sedan Fiskeriverket inrattade
Kustlaboratoriet 1991.

For en del av de kvoterade arterna -
bl a sill/stromming, torsk och lax - foljs
bestanden av Internationella Havsforsk-
ningsradet (ICES), men det finns inga
uppskattningar av hur stor del av dem
som finns i kustzonen. Det &r dock mdj-
ligt att for vissa kuststrackor atminstone
g6ra en bedémning av i vad man tillgang-
en till dessa arter idag utgor en kritisk
begrénsning for fisket, men for flertalet
Ovriga arter kan inte detta goras. | det
foéljande redovisas kunskaperna om kust-
fiskets malarter (tabell 4) utgdende fran
framst Kustlaboratoriets (Thoresson och
Sandstrom 1998) och Havsfiskelaborato-
riets (Sjostrand 1999) senaste resursover-
sikter.

Vad géller "kustarterna” ar informa-
tionen om bestandsstatus hos piggvar,
g6s och hummer synnerligen ofullstéan-
dig, men det ar rimligt att anta att fiske-
trycket pa manga bestand ar sa hogt att
det av saval forsiktighets- som lonsam-
hetsskal skulle vara motiverat att sdnka
det. I manga fall star fritidsfisket for en
betydande del av fangsten (Sandstrom
2000). For havskrafte- och rakbestanden
anses situationen daremot ha varit god
de senaste aren. For havslekande sik, ab-
borre, gddda och krabba galler generellt,
att andra faktorer an resursens storlek

ar mest begransande for fisket. Ett va-
sentligt undantag ar Kalmarsund, dar
tatheterna av abborre och gadda sjunkit
till mycket laga nivaer, sannolikt p g a
att miljostorningar paverkat rekrytering-
somradena; kustarternas rekrytering
stors ocksd i manga andra omraden
(Thoresson och Sandstrém 1998, Pihl et
al. 1994, Karas 1999). Paverkan har ofta
lokal karaktér och tillméts darigenom
inte sa stor betydelse, trots att den sam-
manlagda effekten av manga sma stor-
ningar blir stor.

Den for kustfisket viktigaste arten
bland "havsvandrarna”, torsken, har un-
der lang tid drabbats av dalig rekryte-
ring och overfiske, varfor den idag som
regel upptrader i mycket laga tatheter
utmed alla vara kuster. Detta speglas
t exi Yrkesfiskarens rubrik (7 maj 1999):
"Vart tog kusttorsken véagen?”. Situatio-
nen blir samre ju langre fran lekomradena
man kommer; i Smaland och langre norr-
ut ar kustfisket efter torsk idag obetyd-
ligt. Fiskarena i centrala och norra Bo-
husléan menar att samma situation galler
for torskfiskar vid deras kuststracka. Fis-
keribiologerna har under flera ar patalat
Ostersjotorskens allvarliga situation och
Baltiska fiskerikommissionen (IBSFC)
utvecklar nu en forvaltningsplan for be-
standen ifraga.

Bristen pa torsk drabbar flera fiskar-
kategorier men framst dem som fiskar
med torsk- och piggvarsgarn i Ostersjon.
Starkt torskberoende fiskare aterfinns
aven bland kombinationsfiskare och tral-
fiskare i VVasterhavet, dar aven andra for
dem viktiga torskfiskar som grasej och
vitling forekommer i laga tatheter. Situ-
ation bedéms vara béattre for plattfiska-
rna, t ex rodspotta och tunga.

Nar det galler sill och strémming
varierar situationen mellan havsomra-
den. Laget beddoms vara allvarligt i nas-
tan hela Ostersjon, vilket drabbar kate-
gorin nat och ryssjor. Betraffande Bot-
tenhavet saknas god information, men
det finns farhagor hos fiskare och myn-
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Tabell 4. Fisk- och skaldjursresurser. Status 1997-1998.

status *

art havsomrade | I I} metod referens
kustarter
havslekande sik Bottniska viken X provfiske 1
gadda Ostersjon X fangststatistik 1
abborre Ostersjon X provfiske 1
gos Ostersjon X provfiske 1
piggvar Ostersjon X fangststatistik 1
hummer Véasterhavet X fangststatistik 1
havskrafta Vasterhavet X fangststatistik 1
raka Vastkusten X fangststatistik 3
havsvandrare
torsk Ostersjén och Vasterhavet X VPA A4
grasej Skagerrak X VPA 4
vitling Vasterhavet X VPA 4
rodspotta Vasterhavet X VPA 4
tunga Vésterhavet X VPA 2
skrubbskéadda Ostersjon X fangststatistik 1
strémming Bottenviken X fangststatistik 2
strémming Bottenhavet X fangststatistik 2
sill (varlekande) Ostersjon vast Bornholm X fangststatistik 2

och Vasterhavet
sill Ovriga Egentliga Ostersjon X VPA 2
sill (hostlekande) Vasterhavet X VPA 2
skarpsill Ostersjon X VPA 2
skarpsill Vasterhavet X fangststatistik 2
siklgja Bottenviken X VPA 1
makrill Vasterhavet X fangststatistik 4
alvvandrare
larse Bottniska viken X elfiske, fangststatistik 5
lax*** Eg. Ostersjon X elfiske, fangststatistik 5
lax*** Vasterhavet X elfiske, fangststatistik 5
vandringssik*** Bottniska viken X Y/R-analys 1
al Ostersjon och Vasterhavet X provfiske, fangststatistik 1

Il Bestand som inte forvantas hamna under den biologiskt acceptabla nivdn de narmaste aren.

Bestand vars storlek befinner sig under en minsta acceptabel niva eller férvantas sjunka
under denna med nuvarande fiskeintensitet.

Il Bestand dar kunskapslaget ar otillrackligt for att kunna avgora status.

** 1 Thoresson, G. och O. Sandstrom. 1998.

2 Sjostrand, B. 1999.

3 Pers. komm. Bengt Sjoéstrand, Havsfiskelaboratoriet.
4 ICES. 1999.

5 Nyberg, P. 1998.

*** En generaliserad bild for de vilda bestdnden. Variationer férekommer dock mellan bestand.
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digheter om att laget aven har ar allvar-
ligt, ndgot som beror Bottniska vikens
strommings- och siknatfiskare. Ocksa for
Bottenvikens siklgja ar situationen kri-
tisk; bestandet beddms vara utsatt for ett
allvarligt overfiske, nagot som paverkar
flertalet av Norrbottenfiskarena.

For fisket pa alvvandrarna, lax och
vandringssik, ar resursernas storlek en
allvarlig begréansning for fisket. Fisket
efter lax, som har stor betydelse framst i
Bottniska viken, ar kvoterat och begran-
sat av mangaregler. Genom en pa senare
ar genomford regional kvotering (Anon.
1997), vars primara syfte ar att skydda
vildlaxen, har dock det norrlandska kust-
fiskets tillgang pa lax 6kat. A andra si-
dan finns farhagor for att vissa bestand
av vandringssik ar pa gransen till 6ver-
fiskade. Har kompliceras situationen av
att de storsta fangsterna gors i Finland.

Alen, den for kustfisket i sodra
Sverige vid sidan av torsken viktigaste
arten, har under lang tid visat en vikan-
de rekrytering till svenska vatten. Som
en foljd harav har fangsterna sedan sex-
tiotalet minskat fortlbpande utom vid
Skagerrakkusten. Aven har utgor dock
resursen sannolikt ett hinder fér en ex-
pansion av det redan intensiva fisket. Den
daliga rekryteringen utgor en allvarlig
varningssignal, speciellt som alen fiskas
i hog alder. Utséattningar av importerat
yngel och smaal fran vastkusten motver-
kar till en del forsdmringen av rekryte-
ringen till ostkusten, men for det nar-
maste artiondet ar prognosen dyster for
alfiskarena.

Som ovan framhallits befinner sig
flera for kustfisket viktiga bestand i ett
kritiskt lage, delvis orsakat av hart fiske.
Forvaltningssystemet har alltsa inte for-
matt skapa forutsattningar for ett uthal-
ligt nyttjande. Situationen blir sarskilt
besvarlig for det smaskaliga fisket i de
fall det tvingas konkurrera om en knapp
resurs med storre och effektivare batar
eller med ett stort antal fritidsfiskare.

Tillgangen till fiskevatten

Resursens tillganglighet ar ett problem
for ménga fiskare i Ostersjons skargar-
dar, dar ratten till yrkesmassigt fiske &ar
forbehallet vattenagarna. Dessa &ar nu-
mera sallan fiskare och vagrar ofta ar-
rendera sina vatten till yrkesfiskare. En-
dasten mindre del av skargardarna nytt-
jas av yrkesfiskare; i det jAmforelsevis
fiskartata Kalmar 1an ca en tredjedel
(Molander pers. komm.). Svarigheten att
fa tillgang till fiskevatten beror framst
fisket med nat och ryssjor samt albotten-
garnfisket, men det kan &ven vara pro-
blematiskt for Norrlandsfiskarena att fa
arrendera platser for sina fallor.

Sal

Salars angrepp pa redskap och fangster
utgor ett av kustfiskets stdrsta problem
(Westerberg 2000). Framst galler detta
grasalen i Bottniska viken, men svarig-
heterna okar i norra och mellersta Oster-
sjon och, vad galler knubbsél, &ven vid
Vastkusten. | Bottniska viken ar lax- och
sikfallorna hart drabbade men aven nat-
fisket, som i vissa omraden uppges ha
upphort till foljd av salangreppen. | Ost-
ersjon torde natfisket vara mest utsatt
och vid Vastkusten alryssjefisket. Pro-
blemen har vuxit sedan forekomsten av
miljogiftet PCB, som allvarligt storde fort-
plantningen, minskat i Ostersjon. Kost-
nadernafor skadornauppskattas for 1997
till 20-40 miljoner kr. En annan sida av
problemet ar att sdlar drunknar i fiske-
redskap (Lunneryd och Westerberg 1997).
Detta forhallande, liksom debatten om
jakt, ar negativt for kustfiskets miljopro-
fil (Bruckmeier 1999).

Fangstteknik

Som tidigare framgatt uppvisar svenskt
kustfiske en p g a naturgivna forutsatt-
ningar och traditioner mycket stor varia-
tion i inriktning och teknik. Till foljd av
den negativa utveckling som dominerat
kustfisket under efterkrigstiden har tek-
niska innovationer inom manga fiskegre-
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nar varit fa och framst skett utanfor na-
ringen, t ex utvecklandet av nya garnma-
terial och latta, snabba batar.

Kustfiske utdvas huvudsakligen med
stillaliggande redskap, vilkas funktion ar
beroende av fiskens rérelseaktivitet. Hos
flertalet arter ar dennahdg framst i sam-
band med leken, varfor fangstsasongen
med dagens redskap ofta blir kort, vilket
tenderar att medfdra stora landningar
under kort tid och darmed lagt pris.
Fangst under andra arstider kraver som
regel insats av ett stort antal redskap,
oftast nat, vilket ar arbets- och kostnads-
kravande. Natfangad fisk har dessutom
ibland 1ag kvalitet genom att fisken ska-
das eller dor. Aktiva redskap som not har
naturligtvis forutsattningar att fanga fis-
ken, nar den har lag aktivitet, men de
har nastan helt fallit ur bruk. Forskning
kring metoder att anlocka fisk pagar, men
nagot for svenskt fiske intressant genom-
brott har ej skett.

Nar det galler ergonomi, ar det sma-
skaliga fisket ofta forenat med nackde-
lar. Ett grundlaggande problem ar att
batarna ar sma och ofta 6ppna och ar-
betsplatsen alltsd oskyddad. Ofta &r man
ensam till sjoss, vilket Okar risken for
allvarliga olyckor. Hjalpmedel, som un-
derlattar lyft och andra forslitande ar-
betsmoment, saknas ocksa i manga fall.
Fisken, som sarskilt patalats leda till
forslitningsskador, ar de med alryssjor
(Blide et al. 1984) och kraftburar.

Handeln

Néar det géaller de for fiskarens ekonomi
avgorande handelsmoénstren, ar kunska-
per av relevans for kustfisket en bristva-
ra. Nagra grundproblem kan dock identi-
fieras. Ett ar fiskarenas bosattningsmaons-
ter; de bor ofta langt fran varandra och
fran huvudvagarna, pa vilka grossister-
nas transporter sker. Den glesa bosatt-
ningen forsvarar ocksad anvandandet av
gemensamma hamnar. Tillgangen pa sa-
dana ar for ovrigt dalig; fiskarena har
ofta svart att fa tillrackligt utrymme i de

kommunala hamnarna, dar rationella
system for hantering av den landade fis-
ken dessutom i regel saknas (Helle 1997).
Fiskarena tvingas alltsa i de flesta fall
ordna transporten till en huvudvag pa
egen hand eller i samverkan med blott
ett fatal kollegor. Detta i forening med
att fangsterna oftast ar sma och fisken
levereras farsk och darigenom ej kan sam-
las till storre kvantiteter genom lagring
gor att manga fiskare maste utfora ett
stort transportarbete per kilo fisk.Vid
Vast- och Sydkusten &r oftast situatio-
nen battre genom kortare avstand till for-
séljningsstéallen, speciellti Géteborg med
omnejd.

Typiskt for fiskgrossisterna ar att de
hanterar stora volymer och foljaktligen
framst arter, som produceras i stor skala,
dvs torsk, odlad norsk lax och sill/strom-
ming. En undersdkning av handeln med
kustfangad abborre, gadda och gos visar
att dessa arter for flertalet grossister star
for mindre &n 1% av volymen och inte i
nagot fall for mer an 15% (Neuman 1998).
Man kan befara, att detta tenderar att
minska grossisternas intresse for en kva-
litetsmedveten hantering av kustfangad
fisk.

Huvuddelen av den konsumtionsfisk
som fangas i Sverige hanteras av foretag
i Goteborgstrakten, vilka koncentrerar
en stor del av fisken dit, innan den lastas
om och skickas ut i landet (Neuman 1998).
Denna process, som innefattar flera mel-
lanhéander, blir tidsédande och transpor-
ternalanga, speciellt for fisk som fangats
vid ostkusten och fraktas tillbaka dit. Den
ldnga hanteringstiden sanker fiskens
kvalitet. En undersdkning av fisk levere-
rad fran grossister i Goteborg till butiker
i Stockholm visade att foga mer an half-
ten av proverna kunde betraktas som ur
bakteriologisk synvinkel "tjanliga” (Johans-
son et al. 1999). En starkt bidragande
orsak till kvalitetsfoérlusten &r att fiskaren
ofta levererar fisken orensad.

En speciell kvalitetsaspekt ar fiskens
innehall av miljogifter; oron for dessa har
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bidragit till att minska fiskatandet. Hal-
terna av flertalet gifter har sjunkit avse-
vart, men fortfarande rekommenderar
Livsmedelsverket vissa grupper att be-
gransa fiskintaget. Detta drabbar framst
ostkusten, dar kvicksilver i sotvattenfis-
karna och PCB i lax och stromming utgor
motiv for rekommendationerna (Anders-
son et al. 1997).

Langa transporter och flera mellan-
hander bidrar inte bara till att forsamra
kvaliteten hos den farska fisken utan dven
till att hoja detaljhandelspriset samtidigt
som fiskarens andel av detta pressas ned.
Det faktum att han ofta levererar oren-
sad fisk bidrar naturligtvis till 1ag ersatt-
ning. Som exempel kan namnas att fis-
karens pris for abborrfilé ar ungefar tio
ganger och detaljhandelns 20-30 ganger
hogre an vad fiskaren far for den orensa-
de fisken.

Idag &r fisk oftast dyrare an kott,
vilket innebar en omsvéangning fran ald-
re tider, da man sag fisk som billig foda
for folket. Fran 1975 har det genomsnitt-
liga priset pa fisk och fiskkonserver stigit
med en faktor 4,9 attjamféra med 3,3 for
kott (Fiskeriverket och Svensk Fisk 1999).
Ho6jda priser men &ven brister i kvalitet
har medverkat till att fiskkonsumtionen
har minskat under efterkrigstiden. Den
viktigaste orsaken hartill torde dock vara
att allt farre kan och har tid att bereda
fisk och att naringen alltfor langsamt
anpassat sig till detta genom att leverera
mer beredda produkter. Forutom att kon-
sumtionen minskat har pa senare ar nara
en tredjedel av marknaden for farsk fisk
erovrats av odlad norsk lax, vars laga pris
dessutom starkt pressat ner priset pa
Ostersjolax. For ovrig farsk fisk har kon-
sumtionen varit tamligen konstant un-
der perioden 1993-1997, men 1998 sjonk
den (Fiskeriverket och Svensk Fisk 1999).

Fiskhandelns problem paverkar fler-
talet fiskare, som generellt befinner sig i
ett underlage gentemot grossisterna.
Minst problem med handeln torde al- och
kraftfiskarena ha; de leverar hdgprispro-

dukter och har sallan nagot problem med
avsattningen. Alen levandelagras dess-
utom, vilket starker fiskarens position
pa marknaden.

Licenssystemet.

Kustbornahar sedan gammalt varit mang-
sysslare; heltidsfiskare var tidigare rela-
tivt ovanliga vid flertalet kuster. De som
idag Onskar bedriva deltidsfiske drabbas
sedan nagra artionden tillbaka ofta av en
ny komplikation, namligen svarigheter
att fa fiskelicens. Licenssystemet har till-
kommit bla for att gynna heltidsfiske; for
att fa licens kravs en bruttoinkomst fran
fisket om tva basbelopp eller en nettoin-
komst om ett halvt dito. FOor narvarande
begréansas licensgivningen av den daliga
tillgangen patorsk. De som kan klara sig
pa att fiska pa enskilt vatten, dvs med
albottengarn eller nat och ryssjor i Oster-
sjon eller med féllor i Bottniska viken,
behover dock ej licens och hindras alltsa
ej av denna anledning att rekryteras till
fisket. Mangsyssleriet har varit en forut-
sattning for de sociala och ekonomiska
natverken i flertalet kustbygder. Om det
upphor, paverkas alltsd daven andra an
fiskaren ifraga.

Kostnader

En fordel med kustfiske, som ofta fram-
halls, &r att anvandandet av sma batar
minskar kapitalbehovet. Detta ar dock
en sanning med modifikation, i synner-
het vad galler skargardsfiske. Sadant ar
ofta svart att bedriva, om man ej ar bo-
satt pd en skargardsfastighet. Priserna
pa sadana ar idag pa grund av efterfra-
gan fran fritidsboende i regel myckethdga
i relation till fiskets avkastning och ut-
budet dessutom litet. Ostersjons skér-
gardsfiske kraver dessutom tillgang till
enskild fiskeratt; om inte fiskevatten &rvs,
maste de kdpas eller arrenderas pa en
liten och ofta, till foljd av konkurrens fran
fritidsfiskare, hogt prissatt marknad. For
att fa tillgang till den lokala resursen
kravs alltsa ett stort kapital.
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Ett fiske inriktat pa flera arter, vil-
ket ju ar vanligt inom kustfisket, kraver
manga sorters redskap och ofta ocksa flera
batar. Betraffande albottengarn och lax-
fallor ar ocksa priset pa enskilda redskap
hogt. Det rddande systemet med skrot-
ningsbidrag och tonnagehandel har vidare
bidragit till att priserna pa gamla batar
stigit markant; varen 2000 var marknad-
spriset c:a 15 000 kr/ton. Tonnagehan-
deln beror framst stora batar men dven
sma, om de ar utrustade med tral. Flera
faktorer gor att kostnaderna for nyetab-
lering blir allt hogre, vilket i forening
med svarigheten att fa Ian (batar <12 m
accepteras sallan som sakerhet) motver-
kar rekryteringen av speciellt ungdomar.

En viktig kostnadshdjande faktor ar
skatterna. FoOr kustfisket speciellt besva-
rande palagor ar de till fastigheten rela-
terade fastighets-, arvs- och férmdgen-
hetsskatterna, vilka genom strandfastig-
heternas htga taxeringsvarden kan bli
betungande.

Utvecklingsstod

Efter Sveriges intrdde i den Europeiska
Unionen ar 1995 har den helt 6vervagan-
de delen av det utvecklingsstod som ges
fisket gatt genom olika EU-fonder. Vi gor
har en kort sammanfattning av hur st6d-
systemet fungerat perioden 1995-1999,
speciellt betréaffande kustfisket. FOr en
fordjupad beskrivning hanvisas till Fis-
keriverket (1995), Commission of the
European Communities (1996), Helle et
al. (1997) och Hultkrantz et al. (1997).
Slutliga utvéarderingar foreligger annu ej;.

Det stod som tillfordes Sverige om-
fattade sammanlagt ca 12 miljarder kro-
nor fordelade péa olika malomraden. For
fiskets del grundas stodet pa ett delat
ansvar mellan EU, den svenska staten
och fiskaren. Foljande mal var mest rele-
vanta: mal 5a som syftar till att 6ka tak-
ten i strukturanpassningen av jordbruk
och fiske, mal 5b som star for utveckling
av landsbygdsomraden, mal 6 for utveck-
ling av glesbygdsomraden, och mal 2 som
syftar till en ekonomisk omstéllning for
omraden, som drabbats allvarligt av in-
dustriell nedgang. Inom dessa mal kan
sarskilda "gemenskapsinitiativ” foreslas
av bl a EU-parlamentet. Genom sarskil-
da projektmedel har EU-kommissionen
mojlighet att styra detta stod till vissa
problem eller geografiska omraden samt
till studier och innovationsprojekt i med-
lemslanderna. "Pesca” har varit ett ge-
menskapsinitiativ for fisket. "Leader”,
som i kustomraden ibland haft kustfis-
kare som delmalgrupp, ingar ocksa i en
sadan ansats.

Fiskeriverket har givits ansvaret for
mal 5a och Pesca. Dessa program foljs
upp av en o6vervakningskommitté, dar
olika intresseorganisationer &r represen-
terade. Lansstyrelserna samarbetar med
Fiskeriverket framstvad galler Pesca samt
stod till hamnbyggnation och vattenbruk
inom 5a och har dessutom huvudansvaret
for mal 5b, som innefattar ett sarskilt
skargardsprogram.
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Mal 5a.
Huvudmotiveringen for mal 5a-stodet var
att Europeiska Unionens fiskeflotta har
bedomts vara Overdimensionerad i for-
hallande till de biologiska resurserna och
omodern vad avser sakerhet, ergonomi,
fangstselektivitet och hantering av fang-
sten. Stodet skall avse hela Sverige med
hogre stodsatserinom mal 6-omradet, dvs
glesbygd.Tillsammans med svenska of-
fentliga medel uppgick budgeten till ca
120 miljoner kr per ar. Fram till decem-
ber 1998 hade beredning, modernisering
av flottan, nybyggnation, skrotning och
forsaljning, vattenbruk och fiskehamnar
tilldelats mest medel. Under rubriken
”Skydd av marina omraden” utbetalades
ca 27 miljoner kr till alutsattningar for
att stddja bl a ostkustfisket. Mindre be-
lopp hade ocksa gatt till marknadsforing,
kompensation for stillaliggande samt stu-
dier och pilotprojekt. Sistnamnda omra-
de ar det som i forsta hand &r avsett for
utvecklingsprojekt

Endast ett fatal pilotprojekt har gallt
utveckling av det smaskaliga kustfisket.
De flesta sadana av storre omfattning
har genomforts av Fiskeriverkets labora-
torier eller universitetsinstitutioner.
Inom "Utveckling av kustfisket i Oster-
sjon” har Fiskeriverkets kustlaboratori-
um tillsammans med lansstyrelser utmed
ostkusten identifierat flaskhalsar for
skargardsfiskets utveckling och gjort in-
satser for att d0ka yrkesfiskarenas till-
gang till enskilda fiskevatten, forbattra
fangstteknik och utveckla metodik for
langvarig sumpning. En kampanj for att
marknadsfora skargardsfisk, i vilken fis-
kare viaendast en mellanhand levererade
fileterad abborre till restauranger i Stock-
holm, genomfordes ocksa. Vidare har stod
beviljats for att utreda omfattningen av
och orsakerna till stérningar av rekryte-
ringen av abborre och gadda vid Oster-
sjokusten. For vastkustens del har Fis-
keriverkets havsfiskelaboratorium erhal-
lit stéd for att understka effekter av rék-
tralning i Gullmarsfjorden och for stu-
dier av kusttorsk samt Tjarné Marinbio-

logiska Laboratorium och Kustlaborato-
riet for att utveckla fiske efter valthorns-
snécka.

Under 1996 och 1997 drevs aven ett
sarskilt projekt for att utveckla det sma-
skaliga kustfisket parallellt med struk-
turstédet 5a och bor ses som en forstark-
ning av detta. Atgarderna omfattade in-
vesteringar ombord pa fiskebatar under
9 meters langd eller 12 meters langd for
tralare samt utbildning av fiskare. Bevil-
jade stdd redovisas i tabell 5 (Larsson
1998).

Under "sdkerhet och arbetsmiljo” har
merparten beviljade ansdkningar avsett
overlevnadsdrakter och mindre livflottar.
Stodet till "nya selektiva redskap” gavs
inte till individuella fiskare utan till Fis-
keriverket, som fick stod for foljande tre
projekt: 6verlevnad av sikldja vid tralfiske,
selektivt sikfiske och sumpningssteknik.

Tabell 5. Stod inom "sarskiltprojektfor sma-
skaligt fiske”.

disponibelt nyttjande-
belopp, kr grad, %
sékerhet och
arbetsmiljo ombord 500 000 75
nya selektiva
redskap 700 000 89
kompensation for
inkomstbortfall 100 000 23
utbildning 400 000 71

Kalla: Larsson 1998.
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Mal 6.

Inom mal 6, atgarder i de mest glesbefol-
kade bygderna, hade 57 ansdkningar be-
viljats tom december 1998, varav tva
tredjedelar rorde vattenbruk. Ett mindre
antal bidrag gick till beredning och stilla-
liggande pa grund av fiskestopp. Vad gal-
ler stod till enskilda fiskare hade sadant
endast utgatt till tre moderniseringspro-
jekt.

Pescainitiativet

Pesca, som numera upphort, var som de
flesta initiativen geografiskt avgransat,
och dess syfte ar att mildra de sociala och
ekonomiska konsekvenser som struktur-
omvandlingen ger upphov till i omraden
med sarskilt hog sysselsattning inom fis-
kerinaringen, i Sverige 16 kommuner.
Den ekonomiska ramen var 32,5 miljo-
ner kronor for perioden 1995-1999. Pes-
ca bygger pa antagandet att det rader en
forsorjningskris bland fiskarna, och att
denna kan motverkas genom att dessa
eller deras familjer ges mojlighet att skaf-
fa sig kompletterande sysselséattning i
annan marint inriktad verksamhet, den
s k konverteringsstrategin.

I Sverige har man under projektets
gang bedomt att antalet yrkesverksam-
ma fiskare inte ar for stort, och att man
darfor inte behover rikta stodet till bara
konvertering utan ocksa till diversifie-
ring och 6kad lbnsamhet genom vidarefo-
radling av fiskprodukter eller breddning
av fisket mot mindre utnyttjade arter.
Trots det har antalet inkomna anstkning-
ar varit lagt. Fiskarena har varit tamli-
gen ointresserade av programmet och
spelat en underordnad roll saval vad gal-
ler ansokningar som tilldelade medel
(Krantz 1998).

Mal 5b skargard

Fiske ar ett av ett tiotal atgardsomraden
inom mal 5b. Av den halvtidsutvardering
som gjordes 1997, framgick att den del av
programmet som avser hela landet inte
tilldelat fiskeanknutna projekt nagra

medel (Bull pers. komm.). Daremot hade
delprogrammet for VVastra Sverige stott
nagra fiskeprojekt (Bull och Grahm 1997).
Tjarnd Marinbiologiska Laboratorium
har givits mojlighet att utveckla levande-
forvaring av fisk och skaldjur och att byg-
ga upp ett laboratorium for genetiska
analyser som grund for t ex bestandsav-
gransningar. Ett annat projekt, som ock-
sa startats pa initiativ av detta laborato-
rium, ar "Fiskeritekniskt foérsokscen-
trum”, som &aven fatt stod av Pesca. Syf-
tet med detta ar att skapa en mdtesplats
for kustfiskare i Norra Bohuslan, dar de
kan ta del av och diskuterabl anya fangst-
metoder. Allméant kan sdgas att 5b inte i
nagon storre utstrackning stott fisket;
man hanvisar till att detta framst &r en
uppgift for 5a.

Andra insatser

Bland utvecklingsinsatser, som sker utan
stod av EU, bor framst ndmnas forsk-
ningsprogrammet Sustainable Coastal
Zone Management (Sucozoma), vilket fi-
nansieras av Stiftelsen for miljostrate-
gisk forskning. Kustfisket ar foremal for
forskning inom flera delprojekt, t ex ut-
veckling av levandefangande redskap for
ostkustfisket samt utredning av forut-
sattningarna for att skapa ett fiske efter
valthornssnécka och 6ka det efter krabba.
Inom nagra samhallsvetenskapliga projekt
arbetar man bl a med konflikter och eko-
nomi.

Sammanfattande analys

Den dominerande stodformen - mal 5a -
var framst avsedd for tekniska atgarder i
fiskeflottan syftande till att minska dess
kapacitet och modernisera den. Denna
inriktning ar inte sarskilt val dgnad att
I6sa de i foregaende kapitel redovisade
mangskiftande problem som kustfisket
brottas med. Dessutom tenderar stdden
att koncentreras till storre fartyg, efter-
som dessa har storst kapacitet och, at-
minstone i Sverige, ocksa ofta ar gamla.
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Ett annat genomgaende problem ar bris-
ten pa medfinansiering. Det ar storst for
de smaskaliga kustfiskarena, som ofta
har sma tillgdngar (Gustavsson och
Johnsson 2000) och darfor inte har rad
att investera; antalet ansokningar fran
dem har varit l1agt i relation till antalet
batar (figur 5, jamfor andel batar <12 mii
figur 3). Det kravs dock fortsatta under-
s6kningar for att klarlagga vad som ar
grunden till den laga investeringsviljan.

Behovet av information och radgiv-
ning till malgruppen under ansoknings-
processen, inte minst i fallet kustfiskare
i glesbygd, tycks ha underskattats av
myndigheterna (Nutek 1997, Krantz
1998). Till skillnad fran andra program
som Leader, dar mobilisering av malgrup-
pen har varit en uttalad arbetsmetod och
mal i sig, har fiskestoden hanterats mera
passivt. Det har sdledes ofta ankommit
pa individerna sjalva att soka informa-
tion om stodmojligheter, vilket tenderar
att forsvara for dem som befinner sig langt
fran beslutscentra.

Genomgaende verkar medlen ha kon-
centrerats till stora batar (figur 6) och till
vastkusten. Enligt Fiskeriverkets forslag

inkomna anstkningar
300-
200-

100-

skrotning,
forsaljning

nybyggnation modernisering

D ansokt skepp >12 m B ansokt batar <12 m

Figur 5. Inkomna ansokningar for forand-
ringar av fiskeflottan. (Bearbetning av Fiske-
riverkets databas 1998).

till ny strukturplan har fartyg fran Vas-
tra Gotalands lan - och da framst storre
sadana fran Goteborg med omnejd - fatt
90 respektive 70% av medlen for nybygg-
nation och modernisering. Nagon mot-
svarande tyngdpunkt foreligger ej for
skrotning och forséljning, vilket indike-
rar en koncentration av resursuttagska-
paciteten och indirekt "ratten till fisk”.
En likartad koncentrationsprocess till
geografiskt omrade och vissa segment av
flottan har ocksa forekommit i andra eu-
ropeiska lander (Davidse 1997). Skulle
en konverteringsstrategi ha tillampats
inom Pesca, skulle denna process ha ris-
kerat att forstarkas. Man har darfor i
Sverige valt en annan linje, som dock
som ovan patalats natt begransad fram-
gang.

| utvarderingar av den forsta stod-
perioden ges rekommendationer for fram-
tida stod. FOr kustfiskets del vill vi framst
framhalla Helle et al. (1997), vilkas for-
slag till en nyorientering ligger val i linje
med vad vi forslar nedan.

milj. kr
100 -~

skrotning, nybyggnation modernisering
forsaljning

1 beviljat >12 m | beviljat <12 m

Figur 6. Beviljade medel forforandringar av
fiskeflottan. (Bearbetning av Fiskeriverkets
databas 1998).
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Slutsatser och rekommendationer

Det svenska kustfisket har genomgatt
stora foréandringar under 1900-talet. |
aldre tid fiskades ett stort antal arter,
men sill och stromming dominerade
starktvid alla kuster; bland dvriga fiskar
var framfor allttorsk viktig i sddra Sverige
och lax i norra. Den tekniska utvecklingen
medforde att fiskets rorlighet 6kade lik-
som fangstvolymerna. Sillen minskade i
betydelse for det smaskaliga fisket, framst
som en foljd av konkurrens pa markna-
den, och ersattes under efterkrigstiden i
forsta hand av torsk och al. Nar nu torsk-
tillgangen ar mycket liten vid kusterna,
och aven albestdndet minskar, har fisket
efter dessa "vandrare” delvis ersatts av
fiske pa "kustarter”: skaldjur vid Vast-
kusten och sOtvattenfiskar samt piggvar
vid ostkusten.Vid Norrlandskusten har
dock "alvvandrarna” bibehallit en stark
stallning bl a genom en hard reglering av
det konkurrerande havsfisket efter lax
och till foljd av att bestanden av kustar-
ter har som regel ar svaga.

Kustfisket har alltsa allt mer trangts
tillbaka till arter, for vilka det inte fore-
ligger konkurrens med havsfisket om re-
sursen och marknaden. Vibeddmer fram-
tidsutsikterna for dem som kan nyttja
kustarter som relativt gynnsamma un-
der forutséattning att ratten till resursen
sakras langsiktigt. Det norrlandska fis-
ket efter dlvvandrare kommer daremot
sannolikt att fortsatta att hdammas av
salskador och konkurrens fran den norska
laxodlingen. De kustfiskare som tillam-
par en strategi liknande havsfiskets, t ex
de som fiskar pa allméant vatten med
torskgarn och tralar, synes ocksa ha dali-
ga forutsattningar, om inte forvaltning-
en forandras. Denna strategi, som har
den stora fordelen att krava relativt sma
investeringar, har svart att konkurrera,
nar fiskresurserna blir knappa. Dessa fis-
kare har ju ingen exklusiv fiskerétt och
har sma och ofta mindre effektiva batar.

Den svenska fiskeripolitiken har fle-
ra inslag: narings-, regional- och miljopo-
litik samt hansynstagande till allménhe-

tens rekreation. Métt i konkret handling
och ekonomiskt stod har den naringspoli-
tiska aspekten hittills dominerat (Hult-
krantz etal. 1997). Det ar i det perspekti-
vet foga forvanande, att kustfisket fram-
star som mindre intressant i jamforelse
med havsfisket med dess stora fangstvo-
lymer. Att det smaskaliga fiskets pro-
blem och mojligheter har statt i bakgrun-
den aterspeglas bl a i den debatt som
idag fors kring detsamma. Detta forhal-
lande medfor enligt var mening i féren-
ing med samhallsutvecklingen en marg-
inalisering av det smaskaliga kustfisket.
Sammanfattningsvis kan ségas, att en
“ekologisk marginalisering” manifesteras
i brist pa resurser, delvis orsakad av ett
underlage i konkurrensen med havsfis-
ket men aven fritidsfisket om samutnytt-
jade bestdnd. Man kan ocksa tala om en
“ekonomisk marginalisering”, framfor allt
inom handeln och ifrdga om hur sam-
hallsstéden utformats.

Den marginalisering som drabbat
kustfisket star i bjart kontrast till dess
ofta framhallna fordelar for samhéllet.
En forsta forutsattning for att vanda ut-
vecklingen ar att kustfisket dgnas storre
intresse bland politiker och inom myn-
digheter pa central savéal som pa regional
och kommunal niva. Det ar darfor posi-
tivt att regeringen i april 2000 givit Fis-
keriverket i uppdrag att analysera det
smaskaliga kustfisket. Inom fiskets egna
organisationer pagar ocksa en process,
som tar sig uttryck bl a i bildandet av
speciella intresseforeningar for kustfis-
kare.

Avslutningsvis vill vi peka pa omra-
den, dar vi tror att insatser skulle ha
storst mojlighet att vanda utvecklingen
(tabell 6). Grundlaggande ar naturligtvis
att fa mer fisk till kustfiskaren. Hart
fiskade bestand maste byggas upp igen
och skyddas mer effektivt an idag genom
att t ex 6ka minimimatt och maskstorle-
kar. Nar det galler arter, som &ven fiskas
till havs, bor man prova att reservera en
viss del av resursen for fiske i kustzonen.
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Tabell 6. Atgarder for att forbattra kustfiskarenas situation.

onskad effekt

Mer fisk till
kustfiskaren

Battre planerings-
underlag

Farre salskador

Hogre pris till fiskaren

Battre forutsattningar
for bindringar

Mer utvecklingsstod

Fiskarkategorier (baserat pa redskapsanvandning), som framst gynnas:

atgard

Minska havsfisket efter
torskfiskar och sill/strémming
Infér kustkvoter for torsk.
Oka tillgangen till fiskevatten
Skydda rekryteringsomraden

Utveckla nya modeller for
medférvaltning

Genomfor resursskattningar
och prognoser for kustzonen

Utveckla nya fiskemetoder

Foradla lokalt

Minska antalet mellanhander
och férkorta transporterna

Forbattra marknadsféringen
Utveckla nya produkter

Utveckla levandelagring

Underlatta licensgivning for
smaskaligt fiske.

Begransa det fria
handredskapsfisket

Anpassa strukturstdden till
kustfisket

Skapa nationell medfinansiering

Hjéalpa kustfiskarena att
soka stod

malgrupp

A
A
N,Ab,L

A
A
N,Ab,Kb,Kf

N,Ab

A
A
A

beslut genomférande
Rd1, Fv2 3 Fi, Fv

Rd1, Fv2 Fv, Fi

\Y V, Fv, Ls, Fi
Ls, Nv, Fv, K V, Fi, Al

Fv, Fi Fv, Ls, Fi, V, K
Fv Fv, Fi

Fi, Fv, | 3)

Fi Fi, K

Gr, Fi Gr, Fi, K

Gr, Fi 3)

Fi, Re, |, Sik, Gr  3)

Fi, Fv, | 3)

Rd1, Fv2 Fv

Rd V, Al

E, Rg Fv, Ls, Fi

Rd, I, M, K Fv, Gy, Ls, K, I, M
Fv, Ls, K, M, | 3)

A - alla eller nastan alla kategorier, L - lax- och sikfallor, S - strdmmings- och siknét,
Ab - albottengarn, N - nat och ryssjor, Ar - 8lryssjor, Kb - kraftburar, Kf - kombinationsfiskare

Ansvariga: Al - allmanheten, E - EU-kommissionen, Fi - fiskarena (enskilda eller organisationer),
Fv - Fiskeriverket, Gr - grossister, Gv - Glesbygdsverket, | - industriféretag, K - kommunerna,
Ls - lansstyrelserna, M - miljdorganisationer, Nv - Naturvardsverket, Rd - Riksdagen, Re - restauranger,
Rg - Regeringen, Sik - Institutet for livsmedel och bioteknik, V - vattendgarna

1) Om lagen tolkas som otillracklig

2) Om lagen tolkas som tillrécklig

3) se "beslut”

33



Erik Neuman, Laura Plriz

34

Har finns erfarenhet inom fiskarenas or-
ganisationer samt en mangfald av idéer,
i Sverige framforda av bl a fiskare och
Glesbygdsverket (1997). Utlandska erfa-
renheter har beskrivits av Jentoft (1989)
och Baland och Platteau (1996). Tva hu-
vudprinciper for kvotdelning diskuteras.
Den ena utgar fran en enhet - individ,
foretag eller bat - och den andra fran ett
kollektiv, som kan definieras utifran bat-
storlek, fiskemetod eller region. | Sverige
tillAmpas den foérra modellen i form av
veckoransoner av torsk baserade pa far-
tygsstorlek. Exempel pa kollektiva 16s-
ningar ar den regionala fordelningen av
laxkvoten och redskapsbaserade kvoter
for makrill. Att minska fisketrycket pa
torsk och for denna art skapa kvoter for
kustfisket ar férmodligen det viktigaste
som kan goras for att framja detsamma.

En betydelsefull atgard for att till-
forsakra Ostersjoskargardarnas fiskare
mer fisk &r att underlatta arrendering av
fiskevatten. Myndigheterna och fiskare-
nas organisationer har har en uppgift att
paverka vattenagarna. Miljomyndighe-
terna kan ocksa bidraga till att starka
bestanden av framst "kustarter” men
aven andra arter genom att stalla storre
krav pa verksamheter, som har en nega-
tiv effekt pa rekryteringsmiljoerna

Underlaget for fiskare och myndig-
heter att planera och reglera kustfisket
ar idag synnerligen otillfredsstallande.
Detta géaller forekomsten av vandrande
arter i kustzonen men framst de egentli-
ga kustarterna, vilka bildar ett stort an-
tal bestand. Saval bedomningar av re-
sursernas aktuella status som prognoser
over forandringar maste goras i en helt
annan omfattning én idag. For ett battre
planeringsunderlagkravs storre resur-
ser for biologiska undersdkningar och inte
minst lokal information, vilket forutsat-
ter medverkan av saval yrkes- som fri-
tidsfiskare. Dessa maste fa tillgang till
enkla metoder for att bedéma och reglera
beskattningen av bestanden och expert-
medverkan i en fortlépande utvardering
av modellerna.

De atgarder vi foreslar for att tillfor-
sékra kustfiskarena mer fisk och ett batt-
re planeringsunderlag blir enligt var
mening svara att genomfora med var
centraliserade forvaltningsform. Motes-
plattformar och till dagens problem an-
passade modeller for "'medforvaltning” bor
utvecklas, vilka mojliggor en béattre sam-
verkan mellan yrkes- och fritidsfiskare,
Fiskeriverket, lansstyrelser, kommuner,
vattenagare och naturvardsintressen. Lik-
nande tankegangar vinner idag allt stor-
re anslutning och framfors ocksa av Fis-
keriverket i dess miljomalsarbete (Fis-
keriverket 1999). Vi kan inte foresla nag-
ra fardiga l6ésningar men finner det av
saval praktiska som principiella skal
ofrankomligt att det lokala inflytandet
starks, i synnerhet vad galler fisket pa
kustarterna.

Nar det galler kustfiskets bedrivan-
de, &r det mest angelagna att det blir
farre salskador. Har kravs forskning
for att utveckla metoder, som ar mindre
kansliga for sdlangrepp an dagens.Vi fin-
ner det &ven angeldget att inte som hittills
oftast skett behandla salfragan skild fran
fiskeriforvaltningen. Man bor t ex fraga
sigom grasalens forment andrade beteende
utmed ostkusten, dar den nu uppges ga
langre in mot land &an forr, har nagot sam-
band med minskad fisktillgang till havs.

Bland de atgarder fiskarena pa egen
hand, individuellt eller kollektivt, kan
vidta ar troligen sadana som kan ge ett
hogre pris till fiskaren effektivast. Ett
satt att astadkomma detta ar att lagra
fangsten, helst levande, for att anpassa
fisktillgangen till marknadens behov. An
viktigare ar att borja foradla den i egen
regi, atminstone filetera den, for att till-
motesga dagens krav pa latthanterad mat
av god kvalitet. Forutom att priset kan
hojas kraftigt, kan sysselsattningen i
kustsamhallena t6ka vid ett oférandrat
eller tom minskat resursuttag. Om han-
deln kunde ske med farre mellanhénder
och kortare transporter, skulle kvalite-
ten i konsumentledet forbéttras och fis-
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karen kunna fa hogre erséattning och sta-
bilare priser. Detta skulle kunna under-
lattas av datorkommunikation mellan fis-
kare och grossister; risken for att en sa-
dan ytterligare starker grossisternas po-
sition gentemot fiskarena maste dock upp-
marksammas.

Marknadsforingen av kustfiskets
produkter kan forbattras avsevart; ur-
sprungs- och miljdmarkning ar har tank-
bara vagar.Vidare bor fiskkonsumtion-
ens goda halsoeffekter goras battre kén-
da. I detta sammanhang maste miljogifts-
problemet beaktas; ansvariga myndighe-
ter maste informera om att koncentra-
tionerna av de mestkritiska &mnena sjun-
kit kraftigt. Med hjalp av marknadsfo-
ring kan aven underutnyttjade arter och
nya produkter introduceras, vilket gor
fisket mindre beroende av dagens malar-
ter. Har bor man inte minst ta hjalp av
restauranger, som har en nyckelstallning
i lanseringen av gastronomiska nyheter.

Fiskeforetagens ekonomi ar natur-
ligtvis beroende av den allméanna nérings-
och skattepolitiken; fastighetsskatten ar
tex etthett diskussionsamne i kustbygde-
rna. Speciella atgarder fran samhallets
sida vad galler just fiskeforetagens eko-
nomi bor framst sikta till att ge battre
forutsattningar for binaringar, efter-
som flertalet kustfiskare torde vara bero-
ende av sadana. For en bredare behand-
ling av detta &mne hanvisar vi till Gles-
bygdsverkets handlingsprogram for skar-
garden (Glesbygdsverket 1997). Vi vill
dock peka pa tva problem, som ar mojliga
for politiker och myndigheter att lindra.
Det ena ar licenssystemet, som idag mot-
verkar mangsyssleri. Mojligheterna att
libéraliseratillampningen vad géaller sma-
skaligt fiske, speciellt for ungdomar, el-
ler infora "riktade” licenser begransade
till vissa arter, bor dvervagas. Det andra
problemet ror fisketurismen. Det fria
handredskapsfisket gor det svart for fis-
karena att fortjana pengar pa denna. For
ostkusten, dar frifisket saknar tradition,
bor darfor villkoren for det ses 6ver i syfte

att ge yrkesfiskarena mojlighet att sélja
fiskekort och tjanster. Riksdagen har ny-
ligen uppdragit at regeringen att gora en
Oversyn av det fria handredskapsfisket.

Genomférandet av de féreslagna at-
garderna underléattas naturligtvis, om
man kan ge mer utvecklingsstod an
hittills till kustfisket. Stoden bor inte bara
ges till materiellainvesteringar utan aven
till forskning foér utveckling av nya for-
valtningsformer och till att underlatta
for fiskarena att delta i forvaltningen.
EU:s fonder r den dominerande stodfor-
men. Om de skall kunna utnyttjas till
fullo, maste statsmakterna forbattra moj-
ligheterna till medfinanisering. FOr att
kustfiskarena skall fa battre utdelning
an hittills fordras ocksa mera stod fran
ansvariga myndigheter i ansékningspro-
cessen.
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Erkdnnanden

Arbetet har utforts inom forskningspro-
grammet “Sustainable coastal zone ma-
nagement” (SUCOZOMA), vilket finan-
sieras av Stiftelsen for miljostrategisk
forskning (MISTRA).

Uppsatsen utgor aven ett nationellt
bidrag till det av Nordiska ministerradet
bekostade projektet "Forvaltningsmodel-
ler for Ostersjons skargardsfiske, inklu-
sive akvakulturen”, Kari Saulamo, Bernt
Johnsson, Gunnar Thoresson och Tore
Gustavsson har gjort en stor arbetsin-
sats vid kategoriseringen av kustfiskare-
na. De tva sistnamnda har ocksa, liksom
Olof Sandstrom, Anders Kjellberg, Anto-
nia Sanchez-Hjortberg, Jan Andersson,
Lars Hernroth och Mats Ulmestrand lam-
nat vardefulla synpunkter pa manuskrip-
tet.
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English summary: The Swedish small-scale coastal
fisheries - problems and prospects

The coastal fisheries have been of great
importance in Sweden. As the salinity
varies from 25%o in southwest to 3%c in
northeast, a great variety of species are
exploited. These and their importance in
different regions are described. Herring,
which occurs along all the coast-line, was
the main target for most fishermen. In
the middle ofthe 20th century, however,
the coastal herring fishery decreased due
to changes in the market. As also com-
mon side-line activities as farming and
small-scale shipping declined, the num-
ber offishermen has decreased about 80%
in the last fifty years.

Most remaining coastal fishermen
have replaced herring with other target
species. Based on the official log-books
for 1997, the ca 1 000 fishermen fishing
from boats <12 m were grouped into nine
cathegories. Gill netting is common along
all coasts. Fishing with fyke nets, cages
and trawls are important at the west coast
and fisheries with big traps catching mig-
rating fish have been developed at the
east coast. Inthe north, salmon and white-
fish are the main target species. In south-
ern Sweden, eel and cod are most impor-
tant, together with freshwater species and
flatfish in the east and shellfish, mainly
Norway lobster, in the west.

Strengths and weaknesses of the
small-scale fishery are discussed. For the
society, the main advantage is its contri-
bution to employment in rural areas. It
has generally modest impacts on the
stocks, and there are still under-exploi-
ted resources of stationary coastal spe-
cies with a growing market. The most
important target species are , however,
overfished or declining by natural rea-
sons. Other problems, e.g. atrade system
disfavouring small-scale fishing and seal
damages on gears and catches, contribute
to a continuation ofthe negative develop-
ment ofthe coastal fisheries. Recommen-
ded actions for reversing this process are
presented. The most important are:

« increase the influence oflocal fishermen
on resource management

* restore the cod stocks by stricter regu-
lations and establish specific cod quota
for the coastal fishery

» encourage local processing, live storage
and a shortening ofthe distribution chains
in order to increase and stabilize the
prices paid to the fishermen.
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Sammanfattning

For att forbattra folkhélsan borde vi 6ka
var fiskkonsumtion radikalt, da fisk &ar
ett livsmedel med manga positiva kvali-
teter. Fiskens innehall av miljogifter ar
dock ett hinder for en sadan utveckling.
Livsmedelsverket har utfardat kostrad,
som rekommenderar restriktivt intag av
vissa fiskarter for framst kvinnor i fertil
alder. Fet fisk fran Ostersjon, Vanern och
Vattern bor inte dtas obegransat beroen-
de pa hoga halter organiska miljogifter
och motsvarande géller for sotvattenfisk
oberoende var den fangats da den kan
innehalla kvicksilver. Under senare ar
har miljogiftshalterna generellt sjunkit,
och det kan vara skal att revidera kostra-
den. For detta fordras dock moderna ana-
lysdata. Kvicksilver &r huvudproblemet
for de arter som ar vanligai kustfisket, dvs
de magra sétvattenfiskarna. Kustlabora-
toriet genomforde 1996-1999 insamling-
ar av abborre, gadda, lake och gos fran
sex skargardsomraden fran norra Upp-
land till Ostergotland, samt i ett omrade
i Skargardshavet. Huvuddelen av proven
bestod av abborre. Analysresultaten redo-
visas tillsammans med en sammanstall-
ning av évriga tillgangliga data fran sen-
tida undersokningar som erholls efter
kontakter med bl a lansstyrelser och kom-
muner.

Resultaten av Kustlaboratoriets un-
dersokning 6verensstamde val med data
fran 6vrigaundersokningar. Halternavar
med nagra undantag laga eller mycket
laga. | datamaterialet ingick flera omra-
den som anses vara kontaminerade efter
tidigare stora utslapp av kvicksilver med
kvarvarande depder i sedimenten. | en-
dast ett fall, Gavlebukten, tycktes detta
ha resulterat i forhojda halter i fisk. Ab-
borre och gadda hade halter nagot 6ver
0,5 mg/kg, medan gos lag betydligt lagre.
Da halterna ocksa var jamforelsevis hoga i
de prov som insamlades s6der om Gavle-
bukten i Graso och Forsmarks skargardar
indikerar resultaten en regional belast-
ning. | alla andra omraden lag halternai
intervallet 0,1-0,3 mg/kg, vilket ar na-
turlig halt enligt Naturvardsverkets be-
domningsgrunder.

I Riksmuseets miljogiftsdvervakning
kontrolleras kvicksilverhalternai strom-
ming, abborre och sillgrissledgg. Provse-
rierna pa abborre och sillgrisslavisar sig-
nifikant negativ trend, vilket indikerar
att forekomsten av kvicksilver minskat
med tiden i Ostersjon.

Sammantaget tydertillgangliga data
péa att kvicksilverkontaminering inte ar
nagot generellt problem for fisk i kust-
vattnen.



Inledning

Kostexperterna rekommenderar sam-
stammigt att vi bér ata mer fisk for att
forbattra folkhalsan. Fisk ar en viktig
kalla fér vitamin D och E samt selen som
skyddar mot benskdrhet och ingar i krop-
pens forsvar mot fria radikaler. Dessa
anses spela en viktig roll i uppkomsten av
bl a cancer. Feta fiskar innehaller ocksa
hoga halter flerométtade fetter, sk omega-
3-fettsyror. Hog konsumtion av sadana
fetter kan skydda mot hjart-kéarlsjukdo-
mar och minska risken for infarkter.

Vi borde alltsa oka var fiskkonsum-
tion radikalt. Det finns dock problem som
kan gora det svart att na detta mal. Till-
gangen pa fisk ar inte alltid tillfredsstal-
lande. Attraktiva arter tenderar att bli
overfiskade, och marknaden &r begran-
sad for dem som kan fas i stor méangd, t ex
sill. For svenska forhallanden finns det
aven ett annat allvarligt problem, som
hindrar 6kad fiskkonsumtion, ndmligen
miljogifterna. Var fisk hamtas i stor ut-
strackning fran Ostersjon och inlands-
vattnen. Under 1960- och 1970-talen blev
det alltmer uppenbart att spridningen av
miljogifter gjort fisken olamplig for kon-
sumtion i manga vattenomraden. Forst
uppmarksammades kvicksilverforgift-
ningen, men snart tilldrog sig ocksa de
organiska miljogifterna (PCB samt DDT
och andra bekdmpningsmedel) stort in-
tresse. Dessa har lipofil karaktar vilket
leder till att de ansamlas i feta vavnader,
t ex kottet hos lax och stromming. Oron
for miljon ledde till att man startade en
idag unik insamling av prover fér analys
av miljogifter fran saval Ostersjon som
Vasterhavet (Olsson & Reutergard 1986).
Analyserna visade, att halterna av orga-
niska amnen var hoga i saval fiskfett som
fett fran andra organismer i Ostersjons
naringskedja. Miljogifter forekom aven i
materialen fran Vasterhavet, dock i be-
tydligt lagre koncentrationer. Provserier
finns ocksa fran inlandsvatten, &ven om
dessa inte har samma varaktighet som
havsmaterialen.

Kvicksilver i kustfisk

Manga metaller ingar ocksa i grup-
pen miljogifter, da de har spritts genom
manskliga aktiviteter i mangder 6ver vad
som naturligt forekommer. Kvicksilver ar
den metall som orsakat de stdrsta proble-
men. Amnet har val dokumenterad giftig-
het mot manniska och kan orsaka flera
svara sjukdomar, framst pa foster och
nyfédda barn. De viktigaste kvicksilver-
kallorna har varit betat utsédde och ut-
slapp fran kloralkalifabriker. Vid tillverk-
ning av pappersmassa har man ocksa
anvant kvicksilverhaltiga slembekamp-
ningsmedel. Anvéandningen av kvicksil-
ver ledde till svartlistning av inlandsvat-
ten och kustomraden beroende pa att hal-
terna i fisk blev alltfor hdga. Forsurning
av marker, sjoar och vattendrag bidrar
till att kvicksilver urlakas och anrikas i
fisk. I Naturvardsverkets uppdrag att till
Riksdagen redovisa hur vi skall nd miljo-
kvalitetsmalet "Giftfri miljo” ingar bl a
forslag till atgarder for att kraftigt mins-
ka kvicksilveranvandningen. Inom en
generation skall vi helt ha eliminerat ris-
ken for att konsumtionsfisk skall vara
kontaminerad. Atgarderna mot kvicksil-
verspridning har hdg prioritet.

Konsumtionen av kontaminerade
fodoamnen kan begransas pa tva satt:
genom gransvarden for forsaljning och
genom kostrad till allmanheten. Bada sys-
temen anvands for fisk i Sverige. Grans-
varden har satts for PCB i fiskvara, be-
raknat som halten CB-153, den PCB-for-
ening som bast korrelerar med "total-
PCB”. Hogsta tillatna halt ar 0,1 mg/kg
(Statens Livsmedelsverk 1995). Den 1
januari 1997 anpassades Sveriges grans-
varden for kvicksilver till EU-s bestam-
melser (Statens Livsmedelsverk 1996).
For fiskvaror galler generellt 0,5 mg/kg.
Gransvardet for vissa arter, bland dem
gadda, al, halleflundra, havskatt, kungs-
fisk och tonfisk, ar dock hogre, 1 mg/kg.
Tidigare hade man nationella gréansvar-
den aven for andra foreningar. Dessa slo-
pades dock 1994. Livsmedelsverket har
sedan dess arbetat med kostrad, som man
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framst riktat till storkonsumenter och
kvinnor i barnafodande alder.

Gravida, ammande och kvinnor som
avser skaffa barn snart skall inte alls ata
abborre, gadda, gos, lake, al och halle-
flundra. Ovriga konsumenter bor inte ata
dessa fiskar mer an en gang per vecka.
Motivet for restriktionerna &ar risk for
kvicksilverforgiftning. Feta fiskar, dvs
lax, stromming och 6ring fran Ostersjon
samt lax, 6ring och roding fran Vanern
och Vattern kan innehalla for hoga halter
organiska miljogifter och bor inte konsu-
meras mer &n en gang per manad av kvin-
nor i barnafédande alder, medan 6vriga
kan ata sadan fisk en gang per vecka.
Lever av torsk och lake bor man avsta
fran att ata eller bara smaka vid enstaka
tillfallen. Dessa rekommendationer ges
aven av modravardscentralernatill kvin-
nor, som vantar barn.

Nar kostraden forsta gangen presen-
terades hade man ett relativt gott under-
lag vad géaller vissa organiska miljogifter
i ndgra arter Ostersjofisk. Halterna var
hoga och motiven var starka for att lamna
rekommendationer till allmé&nheten och
till riskgrupperna. Motivet for kostrad
avseende sotvattenfisk var ocksa mycket
starkt, da man hade upptackt att i forsta
hand manga inlandsvatten var tydligt
kvicksilverkontaminerade. Aven langs
kusterna fanns omraden med sd hdga
kvicksilverhalter i fisk att man beslutat
om svartlistningar. Dataunderlaget vad
galler de viktigaste fangstomradena for
dessa arter, skargardarna och de Stora
sjoarna, var dock tdmligen svagt. ldag
har halterna av saval organiska miljo-
gifter som kvicksilver sjunkit till lagre
nivaer (Bignert 1999), och det finns tecken
till avsevarda aterhamtningar i tidigare
svartlistade kustomraden.

I de diskussioner som fortlépande
hallits mellan Livsmedelsverket, Fiskeri-
verket och Naturhistoriska Riksmuseet
angaende miljogifter i fisk, har man fran
Livsmedelsverkets sida anfort att man
inte garna vill infora ett system med dif-

ferentierade kostrad. Aven om data anty-
der, att halterna sjunkit under kritiska
granser i vissa vattenomraden, ar det
svart att revidera raden sa lange man
anser att halterna ar for héga i nagon
annan del av Ostersjosystemet eller i in-
sjoarna. Som ansvarig myndighet har
Livsmedelsverket ocksa anfort, att det
saknas tillrackligt tillforlitliga analys-
data for att man skall kunna omvérdera
tidigare beddmningar.

For att forstarka underlaget for kost-
rad avseende lax och stromming fran
Ostersjon, gjordes forsok att anvanda Riks-
museets data fran det nationella miljo-
overvakningsprogrammets analyser av
ung stromming ocksa for bedomningar
avseende den storre konsumtionsfisken
genom enklaomrékningsfaktorer. Férstken
gav lovande resultat. Fiskeriverket har
dessutom bistatt Livsmedelsverket vid
insamlingen av ett omfattande laxmate-
rial for analys av organiska miljogifter.

For kustfisket har kvicksilverproble-
met storst relevans. Det har sedan nagra
ar statt klart, bl a efter analyser av kvick-
silver i fisk insamlade fran skogsindu-
strirecipienter (Grahn & Groteil 1996),
att risken for kvicksilverexponering via
kustfangad fisk kan vara 6verskattad. For
att klarlagga dagens situation i nagra av
de viktigaste fangstomradena, och dar-
med aven bistd Livsmedelsverket med
ytterligare data for bedémningar, gjor-
des insamlingar av sOtvattenfisk for
kvicksilveranalys fran Roslagen, Skar-
gardshavet samt Stockholms och Oster-
gotlands skargardar. Resultaten redo-
visas i denna rapport tillsamman med en
sammanstallning av oOvriga tillgangliga
data fran undersdkningar gjorda under
1990-talet.



Material och metoder

Prov for kvicksilveranalys insamlades
fran Forsmark, Graso, Herrang, Galtfjar-
den, Brunskar, Orné och Aspdja (figur 1).
Fisken fangades med néat. Efter fangsten
packades fisken i plastpasar, varefter den
frystes. Fisken forvarades i obruten kyla
fram till den tinades for analys. Tidpunkt
for fangst, arter och provstorlek framgar
i tabell 1.

Tabell 1. Fangstlokaler, arter, tid for insam-
ling samt provstorlekar.

lokal datum art antal
Forsmark 1997, aug abborre 20
Graso 961119 gadda 15

970205 lake 15

1996, okt abborre 34
Herrang 1997, sep abborre 20
Galtfjarden 1997, feb go6s 15
Brunskar 1997, aug abborre 19
Oorno 1997, sep abborre 25
Aspdja 990413 abborre 40

Proven analyserades av KM-lab i
Uppsala. Material insamlade 1996 och
1997 analyserades i januari och februari
1998 medan 1999 ars material analyse-
rades den 25 maj samma ar. Infor analy-
sen mattes individuell 1angd (totallangd,
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cm) och vikt (totalvikt, g) varefter fisken
kdnsbestdmdes. Muskelprov togs for ana-
lys. Analysmetoden betecknas SS 028175-
1/HG-AVM. Matosakerheten anges till
+ 10%.

Data fran ovriga undersdokningar
hamtades dels ur tillgangliga rapporter,
t ex Riksmuseets redovisningar av miljo-
giftsdvervakningen, dels genom att lans-
styrelser och kommuner tillfragades om
de hade kdnnedom om undersékningar
pa kustfisk. Moderna data visade sig fin-
nas fran Ranefjarden, Luled skargard,
Pited skargard, Holmoarna, Gardsfjar-
den utanfor Iggesund, Gavle yttre fjard i
Gavlebukten, Stockholms stads inre vat-
ten, fjardarna utanfor Nykopingsan samt
Kvéadofjarden. Endast undersékningar
som omfattade minst totalt tio fiskar togs
med i sammanstallningen. Huvudsakli-
gen bestod materialen av engangsinsam-
lingar, fransett Riksmuseets langtidspro-
gram som bestar av arliga, jamforelsevis
stora, stickprov som insamlas och analy-
seras med hdg grad av standardisering.
Resultaten bor trots dessa skillnader i
insamlingsrutiner kunna anvandas for
generella jamforelser.

45



Olof Sandstrom

Figur 1. Insamlingslokaler for kvicksilveranalys.
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Resultat

Egna material
Totalt analyserades 158 abborrar, 15 gosar,
15 gaddor och 15 lakar. Medellangden for
de insamlade abborrarna varierade mellan
20 och 31 cm, medan den f6ér gadda, lake
och gos var 57, 61 respektive 36 cm (tabell
2). Medelvikten for gdddornavar 0,96 kg,
dvs nagot under vikten for en sk “stan-
dardgadda” vid miljogiftsundersékningar.
Kvicksilverhalterna var nagot for-
hojda i Forsmarks- och Grasématerialen
vid jamforelse med saval Naturvardsver-
kets bedomningsgrunder som med resul-
taten fran ovriga omraden dar halterna
genomgaende var mycket laga (tabell 2,
figur 2). Inga medelvarden 6verskred
gransvardena. Hogsta medelvardet notera-
des for lake fran Graso skargard, 0,47 mg/kg.
Frekvensen individer i proven, som lag
over gransvardena, indikerade ocksa att
de nordligare omradena avvek. For ab-
borre hade 15 respektive 24% av indivi-
derna fran Forsmark och Gras6 halter
Over 0,5 mg/kg. | 6vriga abborrmaterial
saknades fiskar med halter dver gréans-
véardet. Aven for gadda och lake fran Gréso
foérekom individer med halter 6éver grans-
vardet: 6% av gaddorna (>1 mg/kg) res-
pektive 46% av lakarna. Medelhalterna
for de tre arter som insamlades i Graso
skargard var relativt lika: 0,41 mg/kg for
gadda och abborre samt 0,47 mg/kg for
lake. Medelvikten for gdddorna var 1 kg.
Samtliga gosar hade halter som lag klart
under gransvardet.

Kvicksilver i kustfisk

Ettsignifikant (p<0,05) positivt sam-
band mellan halt och fisklangd forelag
for gadda fran Graso samt for abborre
fran Herrang, Brunskar och Forsmark
(figur 2). Inga signifikanta korrelationer
mellan langd och halt foreldg i Ovriga
material.

Ovriga undersokningar

Avvikelserna i halter var relativt sma
mellan omraden trots att analyserna var
gjorda av olika laboratorier. Medelhal-
terna lag med ett undantag under grans-
vardena. Flera av de undersokta omradena
har tidigare ansetts vara lokalt belastade.
Trots dettavar halternalagautom i Gavle-
bukten (Grahn & Grotell 1996). Data for
gos fanns bara fran ett omrade, Gavle-
bukten. Trots att analyserna av abborre
och gadda indikerade belastning i detta
omrade var halterna i gésproven mycket
laga och jamforbara med halterna i gos
fran Galtfjarden (tabell 3).

Riksmuseets analysresultat ger det
sékraste underlaget for beddomningar. De
undersOkta omradena utgor referens-
omraden i den nationella miljoovervak-
ningen, dar prov insamlas arligen. Hal-
terna i abborrmuskel var i saval Kvado-
fiarden som vid Holmoarna mycket laga,
<0,1 resp. 0,2 mg/kg (tabell 3). De ana-
lyserade fiskarna var i genomsnitt av
nagot mindre storlek an det 6vriga mate-
rialet, 15-20 cm.
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Tabell 2. Resultat av Kustlaboratoriets kvicksilveranalyserpa abborre, gadda, gés och
lake frAn skargardsomraden.

lokal

Forsmark
Graso

Herrang
Galtfjarden
Oornd
Brunskar
Aspdja

art

abborre
abborre
gadda
lake
abborre
gos
abborre
abborre
abborre

medelléangd
antal cm
20 23,3
34 24,6
15 57,1
15 61,0
20 215
15 35,7
25 30,6
19 19,7
40 28,0

max-min-

langd

13-38
22-30
46-83
49-72
13-31
27-43
24-36
13-30
20-34

mg/kg

0,28
0,41
0,41
0,47
0,10
0,14
0,16
0,06
0,11

medelhalt

SD

0,203
0,168
0,277
0,096
0,064
0,035
0,060
0,047
0,042

Tabell 3. Sammanstallning av resultat fran 6vriga undersokningar av kvicksilver i
kustfisk gjorda under 1990-talet.

art
abborre

gadda

gos

ar
1997
1997
1995
1995
1992
1997
1997
1992
1997
1992
1995
1995
1997
1995

omrade
Ranea

Luled
Holmdéarna
Gavlebukten

Stockholms stad

Kvadofjarden
Raneé

Lulea

Luled

Pited
Iggesund
Gavlebukten
Nykoping
Gavlebukten

Hg, mg/k

0,12
0,07
0,06
0,66
0,13*
0,03
0,35
0,09
0,16
0,17
0,21
0,63
0,15
0,16

g

* medelvarde for nio samlingsprov som omfattade 7-10 fiskar

. Pera & Karlstrom, 1998

: Anders Bignert, utdrag ur Naturhistoriska Riksmuseets databas

: Grahn & Groteil, 1996

: Nacka Kommun, opubl. rapport. Uppgiftslamnare Birgitta Held-Pauli.

Ref.:

1

2

3

4.

5: Stroberg, 1993
6

7: Fejes etal. 1996
8: Brunell, 1998

: Blomkvist & Ljungqvist, 1993

spridning

0,08-0,16
0,04-0,09
0,05-0,13
0,25-1,33

0,02-0,04
0,26-0,49
0,06-0,12
0,07-0,26
0,10-0,56
0,09-0,35
0,13-1,19
0,06-0,30
0,06-0,40
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D
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Figur 2. Forhallandet mellan langd och kvicksilverhalt i abborre.
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Figur3. Forhallandet mellan langd och kvick-
silverhalt i gds, gadda och lake.
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Diskussion

Generellt sett fanns en god Overens-
stammelse mellan analysdata fran ovri-
ga undersokningar och resultaten fran
Kustlaboratoriets undersékning. Kvick-
silverhalterna var laga i flertalet av de
studerade omradena. | enbart ett fall,
abborre frdn Gavlebukten, var medelvar-
det dver gransvardet. Halter i fisk <0,25
mg/kg anses vara laga och naturligt fo-
rekommande. Flertalet prov l1ag under
eller endast mattligt 6éver denna grans.
De hogsta halterna uppmattes i Gavle-
bukten, Forsmarksomradet och Grasgom-
radet. | Naturhistoriska Riksmuseets mil-
jogiftsovervakning ingar analyser av
stromming fran ett antal lokaler, en av
dem Angskarsklubb som ligger relativt
nara dessa omraden. Har har kvicksilver-
halterna under flera ar legat hogre an i
andra delar av Ostersjon, ndgot som an-
setts bero pa lokala kallor norr om Ang-
skarsklubb. D& den huvudsakliga strom-
riktningen ar sydgdende, skulle sddana
kallor aven kunna paverka Forsmark och
Grasg. Storautslapp férekom mellan 1940-
och 1960-talen fran fabrikerna i Korsnas
och Skutskar, och det ar kant att det fort-
farande ligger stora kvicksilverdepaer i
sedimenten i Skutskdrs hamnbassang.
Under 1960-talet svartlistades ett omra-
de i Gavlebukten beroende pa alltfér hdga
kvicksilverhalter i fisk. Den undersdkning
som gjordes 1995 (Grahn & Grotell 1996)
visade ocksa, att det fortfarande forekom
en belastning, da halterna i gadda och
abborre - dock ej i gos - var férhojda. Det
ar alltsd sannolikt, att lokala kallor i
omradet kan ha bidragit till att halterna
var hogre i Forsmarks- och Grasdomradet
ani de ndgot langre séderut belagna Galt-
fjarden och Herréang.

De forhojda halterna i abborre och
gaddai Gavlebukten, strommingvid Ang-
skars klubb och abborre och gadda i Fors-
marks och Graso skargardar skulle ock-
sa kunna forklaras som en effekt av mer
storskalig belastning, t ex att den vanli-
gen sydgaende strommen langs Botten-
havets kust fér ner féroreningar som kont-
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aminerar fisken. Nagra undersokningar
som ger stod fér denna hypotes finns dock
ej redovisade.

Flera av de tidigare undersokningar
som har sammanstélls gjordes for att
undersoka belastade omraden och i ett
fall for att folja effekterna av muddring i
kvicksilverkontaminerade sediment. Un-
dersokningen i Lulea 1997 (Pera & Karl-
strom, 1998) foranleddes av kommunens
onskemal om underlag for bedémning av
fiskens kvalitet som livsmedel i det vat-
tenomrade som ber6rs av utslapp fran
SSAB Tunnplat AB infor koncessions-
namndens behandling av fornyat tillstand
for verksamheten. Ranefjarden anvandes
som referensomrade vid denna undersok-
ning. | Pitea skargard ligger bl a tva sto-
ra massafabriker. Motivet for den studie
som gjordes 1992 (Blomkvist & Ljung-
gvist, 1993) var att 0ka kunskapen om
miljogiftssituationen i industriellt belas-
tade omraden i Norrbottens skargardar.
Insamlingarna av fisk gjordes bade i fa-
brikernas naromraden och i ett lokalt re-
ferensomrade. | Iggesund ligger en stor
sulfatfabrik, med tidigare utslapp av
kvicksilver som nu kontaminerar sedi-
menten. Fabrikens huvudrecipient ar den
djupa Gardsfjarden, som avskiljs fran
havet av grunda och smala sund. Ett av
dessa, Dukarsundet, anvands for sjofart.
Har genomfdrdes muddringar 1994. Fére
och efter dessa gjordes insamlingar av
fisk for miljogiftsanalyser. Har redovisas
bara den uppfoljande studien (Fejes et al.
1996), da det inte kunde visas nagra for-
andringar i kvicksilverhalter mellan de
tva mattillfallena. Stockholms inre vatten
var tidigare starkt fororenade av kvick-
silver, med forhdjda halter i fisk som foljd.
Nacka kommun beslutade 1992 genom-
fora uppfoljande studier vid Djurgarden
och i Lilla Vartan samt i ett langre ut
liggande omrade i inre Askrikefjarden (B.
Held-Pauli, pers. komm.). En tidigare
undersokning av sedimenten i Nyko-
pingsfjardarna hade visat foérhdjda halter
av bl a kvicksilver. Detta utgjorde motiv
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for den insamling av gadda som gjordes
1997 (Brunell, 1998).

Trots att dessa undersokningar allt-
sa riktats mot omraden som man visste
varit belastade av tidigare utslapp eller
som misstanktes vara allméant metallfor-
orenade, var halterna av kvicksilver i fisk
genomgaende laga till mycket laga. Det
kanske mest anmarkningsvéarda resulta-
tet ar att fisken i Stockholms inre vatten
hade halter som lag under gransen for
vad Naturvardsverket i sinabedomnings-
grunder klassar som naturligt férekom-
mande.

| Kustlaboratoriets undersokning
uppméattes mycket laga halter i N. Rosla-
gen (Herrang), Abo sédra skargard (Brun-
skar), Stockholms sddra skargard (Orno)
och S:t Anna skargard (Aspoja). | tvafall,
Brunskéar och Aspdja, finns inga kdnda
kallor i narheten. Herréang ligger vid
Singofjarden, inte langt fran Edeboviken
som tjanar som recipient for avloppsvat-
ten fran Hallsta Pappersbruk. Fram till
1963-64 anvandes kvicksilverhaltiga ke-
mikalier fér slembekdampning i pappers-
maskinerna. Under 1950-talet gjordes
ocksa muddringar i recipienten varefter
muddermassorna transporterades ut i
Singofjarden. Analysresultaten visar
dock, att risken for att gamla utslapp
fortfarande kan paverka fisken maste
vara mycket liten.

Ornd ligger i yttre delen av Stock-
holms sddra skargard. De laga halterna
styrker slutsatsen att den tidigare starka
kvicksilverbelastningen (Olsson & Jen-
sen 1975) inte langre paverkar fisk. VVatt-
nens produktivitet kan ha bidragit till
detta. Ar den biologiska produktionen
hog, vilket den sannolikt ar i Stockholms
skargard jamfort med t ex de nordligare
belagna lokalerna, motverkar detta upp-
tageti fisk. Atteutrofiering leder till mins-
kade halter miljogifter i fisk har varit
k&nt sedan lange. Redan under 1960-
talet framfordes hypotesen att hég pro-
duktion kunde filtrera bort kvicksilver
ur vattnet sa att det inte langre var till-

gangligt for fisk (Johnels et al. 1967). Or-
ganiska partiklar binder miljogifternaoch
transporterar bort dem fran vattenfasen
ner i bottensedimenten.

En av lokalerna, Aspobja, ligger rela-
tivt nara Kvadofjarden som utgor refe-
rensomrade i den nationella miljoover-
vakningen. Har har sedan 1981 gjorts
arliga analyser av metaller i abborre.
Halterna har under senare ar legat vid ca
0,03 mg/kg hos fisk av storleken 15-20
cm, jamfort med ca 0,1 mg/kg for fisk av
motsvarande storlek vid Aspdja. Skillna-
den ar alltsa liten och halterna och hal-
terna lag i bdda omradena jamforelsevis
mycket lagt.

I flera prov var halten signifikant
positivt korrelerad till fiskens storlek,
matt som langd. Vid en undersékning som
gjordes 1968 i tre sjbar, en eutrof, en oligo-
trofoch en kvicksilverbelastad (Berglund
& Olsson 1970) fann man dels att detta
samband var vanligt, dels att halterna
var hogre i den eutrofa sjon jamfort med
den oligotrofa. Sambandet mellan halt
och fiskens storlek anses bli starkare i
omraden med generellt hog kvicksilver-
belastning. Liknande resultat erhélls vid
en senare undersdkning (Olsson 1976). |
vara material kan man inte se ndgon sa-
dan tydlig effekt. Laken vid Gras6 hade
det hogsta medelvéardet av alla analyse-
rade prov. Trots detta fanns inget sam-
band mellan langd och halt. For abborre
kan sddanajamforelser goras mellan alla
omraden. Inte heller har fanns ett tydligt
samband mellan medelhalt och tenden-
sen till hogre halt vid 6kad storlek.

Halterna av miljogifter i 6stersjofisk
har generellt sett minskat med tiden (Big-
nert 1998). De organiska amnena PCB
och DDT har tex minskat med 5-12% per
ar i de flesta undersokningsomradena.
Att havsmiljon generellt sett blivit mindre
kvicksilverbelastad antyds ocksa av mat-
serien pa sillgrissleagg fran Stora Karlso.
Har har halterna minskat med ca 4% per
ar sedan slutet av 1960-talet. | fisk ar
bilden mer komplicerad. Strémmings-



materialen ger inga tydliga bevis pa for-
andringar Over tid. Abborre analyseras
fran ett omrade, Kvadofjarden. Har har
halterna sjunkit signifikant med ca 7%
per ar sedan 1981, da matningarna bor-
jade.

Aven om det inte primart ar Fiskeri-
verkets ansvar att géra humantoxikolo-
giska bedomningar baserade pa data éver
miljogiftshalter, maste risken for att 6ver-
skrida tolerabelt intag av kvicksilver vid
konsumtion av sotvattenarter av fisk
fangade i de av oss studerade skargarda-
rna anses vara mycket liten. Vissa indi-
vider i Forsmarks- och Grasbomradena
lag 6ver gransvardet, men medelhalterna
,var aven har laga. Den enda art som kan
anses vara i ndrheten av kritiska halter
var laken. Konsumtionen av lake ar dock
mycket liten, aven fér den del av befolk-
ningen som uppskattar denna fisk. Ett
anmarkningsvart resultat var de laga
halterna i gos. Livsmedelsverkets kost-
rdd baseras pa ett litet material kust-
fangad gos som dessutom insamlades for
ratt manga ar sedan. Mot bakgrund av
vara resultat och undersdkningarna i
Gavlebukten (Grahn och Grotell 1996),
vilka &r de enda av oss kédnda undersok-
ningar som rapporterats under senare tid,
torde risken for kvicksilverexponering vid
konsumtion av kustfangad gos vara kraf-
tigt 6verdriven.

Kostraden omfattar ocksa andra arter
an de av oss undersokta. Alen &r den mest
intressanta av dessa. Tyvarr saknas mo-
derna analysdata for al fran de svenska
kustomradena. En sentida studie finns
dock redovisad fran Mecklenburg-Vor-
pommern. Under perioden 1995-1998
insamlades braxen, mért, abborre och al
frdn Stettiner Haff, Peenestrom, Greifs-
walder Bodden och Darss-Zingsteromra-
det (Bladt et al. 1999). | flera av dessa
omraden misstankte man lokala miljo-
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giftskallor. Halterna av kvicksilver var
dock genomgaende mycket laga med det
hoégsta medelvardet 0,11 mg/kg fér ab-
borre fran Peenestrom. Om man jamfor
de undersokta arterna, ar det klart att de
allra lagsta halterna forekom i al. Aven
om vi saknar analysdata for al fran vara
svenska vatten bor alltsa kvicksilverkon-
taminering av al vara ett litet problem i
de omraden dar de uppmatta halterna i
andra arter, t ex gadda och abborre, ar
laga.

Denna undersdkning har visat, att
tillstandet vad géller kvicksilverhalter i
fisk fangad vid kusten i de flesta fall ar
tillfredsstallande. Motiven for att halla
fast vid generella kostrad som begréansar
konsumtionen av sOtvattenarter obero-
ende av var de fangas kan alltsa ifraga-
sattas. Sett mot bakgrund av de bedom-
ningsgrunder som tillampas, verkar de
stora skargardsomradena, som ocksa pro-
ducerar de storsta mangderna fisk, vara
befriade fran de kontaminationsproblem
som fortfarande ar besvarande i manga
insjoar. Denna kunskap ar naturligtvis
viktig for saval yrkesfiskarna som de
manga fritidsfiskare som fangar fisk vid
kusterna. Materialet fran Aspdja insam-
lades i samband med en marknadsforing
av abborre som exklusiv restaurangfisk.
Det var darfor gladjande, att man med
sakerhet kunde rekommendera fisk fran
detta omrade inte bara som en kulina-
riskt hogklassig produkt utan dven som
en ren vara ur miljogiftssynpunkt.

Erkédnnanden

Rapporten har producerats inom projek-
tet "Utveckling av kustfisket i Ostersjon,
avsattningsframjande atgarder”, som
finansierats av EU-s strukturfond 5a,
samt av lansstyrelserna i Kalmar, Oster-
go6tlands och S6dermanlands lan.
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English summary: Mercury in coastal fish

Toxic contamination is a serious problem
restricting fish consumption in many
Swedish waters. Fat fish from the Baltic
may have too high concentrations oforganic
substances like PCB and DDT, and the
lean fresh-water species fished in coastal
waters can be contaminated by mercury.
The National Food Administrationrecom-
mends that especially women of fertile
age should restrict their consumption of
the most likely contaminated fish species.
During the last decades the National Conta-
minant Monitoring Programme, run by
the National Museum of Natural History,
has documented significant negative
trends in many data series, which indica-
tes that toxic pollution of the Baltic has
been reduced to levels where restricted
consumption perhaps no longer is rele-
vant. As the monitoring data do not cover
all coastal areas and as the samples do
not adequately represent species and size
classes most important for consumption,
further data were considered needed for
re-evaluating the advice. In 1996-1999
the Institute of Coastal Research collec-
ted samples of perch, pike, pikeperch and
burbot from six Baltic coastal areas in

Sweden and Finland. The results of the
analyses are presented together with a
summary of data from other recent stu-
dies, most of them unpublished.

The results ofthe study made by the
Institute of Coastal Research were com-
parable with other data. The concentra-
tion were, with few exceptions, low or very
low. The samples covered several areas
with known previous mercury pollution
and with documented high concentrations
in the sediments. However, in only one
case this seemed to resultin significantly
elevated concentrations in fish. Perch and
pike from the Bight of Géavle, S Bothnian
Sea, had concentrations above 0.5 mg/kg
wet weight. Pike-perch in the same area,
however, only had 0.2 mg/kg wet weight.
As concentrations were somewhat eleva-
ted also in two samples south ofthis area,
the results indicate a regional mercury
contamination. Concentrations were in
the range 0.1-0.3 mg/kg wet weight, e.g.
the natural background concentrations,
in all other studied areas. In summary,
there was no evidence that mercury con-
tamination could be a general problem
restricting consumption of fresh-water
fish from the coastal waters.
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Verket har ocksa ett miljovardsansvar och skall verka for

zrwifi- " / en biologisk mangfald och for ett rikt och varierat
fiskbestand. | uppdraget att framja forskning och bedriva

utvecklingsverksamhet pa fiskets omrade organiserar

. FiskeriverketHavsfiskelaboratorietiLysekil, Kustlabora-

toriet i Oregrund, Sotvattenslaboratoriet i Drottningholm,

tva Fiskenforsoksstationer (Alvkarleby och Kélarne) och

tre Utredningskontor (Jonkoping, Harnosand och Luled).

BIfIOfII

Ekelundsgatan 1, Box 423, 401 26 GOTEBORG
Telefon 031 - 743 03 00, Fax 031 - 743 04 44
ISSN 1402-8719



