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Inledning

Fiskeriverket ar den centrala statliga myn-
digheten for fiske och fiskevard i landet och
arbetar for en ansvarsfull hushallning med
fisktillgdngarna s att ett l1angsiktigt nyttjan-
de av fiskbestdnden kan ske. Verket ska i
enlighet med sitt sektorsansvar tor miljon
verka for en biologisk mangfald och darmed
for ett rikt och varierat fiskbestand. Hosten
1995 uppréttade verket en aktionsplan for
biologisk mangfald. Verket ska dven medver-
ka till att skapa forutsattningar for en livs-
kraftig fiskenéring, att fiskemdojligheterna for
allmanheten 6kar och att framja tillgangen
pa fisk av god kvalitet till fordel for konsu-
menterna. Vidare ska verket frAmja forskning
och bedriva utvecklingsverksamhet pa fiskets
omrade.

Medlemskapet i EU innebar att unionens
gemensamma fiskeripolitik ska tillampas. |
EG:s grundférordning, radets férordning
(EEG) nr 3760/92 om ett gemenskapssystem
for fiske och vattenbruk, anges de allméanna
malen for den gemensamma fiskeripolitiken
vilka i huvudsak beror resursen fisk. Malet
ar att skydda och bevara levande marina re-
surser som ar tillgangliga for och far nyttjas
av gemenskapen. Dessa resurser ska langsik-
tigt nyttjas pa ett andamalsenligt och an-
svarsfullt satt under de ekonomiska och so-
ciala forhallanden som passar sektorn.

Statsmakterna har beslutat att Sverige
ska arbeta for en ekologiskt hallbar utveck-
ling. Fiskeriverket har i augusti 1998 med
anledning av detta fatt ett sarskilt sektors-
ansvar for ekologiskt hallbar utveckling. An-
svaret avser inte endast grundlaggande mil-
joskyddsaspekter utan ar ett vidare ansvar
som omfattas av de tre 6vergripande malen
for ekologisk hallbar utveckling namligen
1) skyddet av miljon, 2) en hallbar forsorj-
ning och 3) en effektiv anvandning av energi
och andra naturresurser. Det innebar att ver-
ket ska integrera miljoh&nsyn och resurshus-
hallning i hela sin verksamhet samt verka
for att ekologisk hallbarhet fors framét i hela
myndighetens sektor.

I Fiskeriverkets verksamhet tillampas
ett miljoledningssystem som kommer att
medverka till att skapa ett ekologiskt hall-
bart samhélle och inkluderar féljande miljo-

policy:

« Ett miljétdnkande skall préagla Fiskeriver-
kets arbete bade nationellt och internatio-
nellt och utgdra en integrerad del av verk-
samheten. All verksamhet skall medverka
till att skapa ett ekologiskt hallbart sam-
halle.

« Fiskeriverket skall arbeta for en utveckling
av en miljdanpassad fiskenaring och mil-
joanpassade fiskemetoder sa att ansvar tas
till hushallningen med fiskresurserna.

« Miljoaspekter skall beaktas vidprioritering
av insatser och miljéhansyn skall véagas in
i alla beslut. Fiskeriverket skall ta sarskild
hénsyn till skydd och bevarande av hota-
de arter.

» Fiskeriverket skall initiera och medverka i
forskning och utveckling kring miljdanpas-
sat fiske.

« Fiskeriverkets upphandling och anvandan-
de av varor och tjanster skall praglas av
ett aktivt miljdansvar. Kallsortering, ater-
vinning och resurssparande skall ske.

« Fiskeriverkets samlade miljoarbete skall
forbattras fortlopande. Nya kunskaper och
erfarenheter skall tas till vara. Resurser
skall avsattas s& att miljémalen kan nas.

Det 6vergripande miljomaélet ar att vi till
nasta generation ska lamna 6ver ett samhal-
le dar alla miljoproblem &r 16sta. Det inne-
bar att paverkan pa miljo och halsa ska ha
sjunkit till 1&ngsiktigt hallbara nivaer ar
2020. Riksdagen har nyligen, med anledning
av propositionen Svenska miljomal (1997/
98:145), antagit 15 nationella miljokvalitets-
mal, vilka ar: Frisk luft, Grundvatten av god
kvalitet, Levande sj6ar och vattendrag, MyllI-
rande vatmarker, Hav i balans samt levande
kust och skargard, Ingen 6vergoddning, Bara
naturligforsurning, Levande skogar, Ett rikt



odlingslandskap, Storslagen fjallmilj6, God
bebyggd miljo, Saker stralmiljo, Skyddande
ozonskikt och Begransad klimatpaverkan.
Dessa miljokvalitetsmal beskriver den kvali-
tet eller det tillstdnd for miljon och dess na-
tur- och kulturresurser som ar langsiktigt
ekologiskt hallbart. Miljokvalitetsmalen an-
ger riktningen for miljbarbetet och ar en ut-
gangspunkt for de val av atgarder som statli-
ga myndigheter, kommuner, landsting, na-
ringsliv och organisationer maste gora for att
vi ska na fram till ekologisk hallbarhet.

Fiskeriverket har genom regeringsbeslut
den 27 augusti 1998, tillsammans med bland
annat Naturvardsverket, fatt i uppdrag att
lamna forslag till delméal och atgarder som
behovs tor att nd miljokvalitetsmalen "Levan-
de sjoar och vattendrag” och "Hav i balans
samt levande kust och skargard”. Delmalen
kan uppnas genom att olika sektorer vidtar
atgarder. Darfor har Fiskeriverket ocksa fatt
i uppdrag att utveckla sektorsmal i samver-
kan med fiskets organisationer for de ovan
namnda miljokvalitetsmalen. Sektorsmalen
talar om vad Fiskeriverket och fiskesektorn
ska arbeta efter for att vi ska nd miljokvali-
tetsmalen inom en generation.

I denna rapport presenteras Fiskeriver-
kets sektorsmal och atgardsforslag med en
kvalitativ konsekvensbedomning. Sektorsma-
len ligger till grund for Fiskeriverkets forslag
till delmélen “Nyttjande av sjoars och vatten-
drags levande resurser sker sa att vattnens
langsiktiga produktionsférmaga och den bio-
logiska méngfalden bevaras” respektive
“Nyttjande av havets levande resurser sker
sd att vattnens langsiktiga produktionsfor-
maga och den biologiska mangfalden beva-
ras”. Delmalen presenteras av Naturvards-
verket i rapporterna Miljokvalitetsmal Le-
vande sjOar och vattendrag respektive Miljo-
kvalitetsmal Hav i balans samt levande kust
och skargérd.

Fiskeriverkets rapport om sektorsmalen
ar utformad efter samma struktur som rap-
porterna om miljokvalitetsmalen. Varje ka-

pitel inleds med en beskrivning av malet. Dar-
efter definieras det aktuella problemet och
de behov av forandringar sa som verket ser
det idag. Vidare beskrivs hur problemet han-
teras i dag och vilka aktdrer som berérs. |
slutet av varje kapitel finns ett nollalterna-
tiv som forklarar hur forhallandena kan be-
domas vara ar 2020 om inget ytterligare gors.
Darefter foljer verkets forslag till atgarder. |
andra delen av rapporten aterfinns en kvali-
tativ konsekvensbedémning déar resursinsat-
sernavarderas med minustecken for kostnad
eller minustecken inom parantes for margi-
nell kostnad. Effekterna varderas antingen
positivt med plustecken eller negativt med
minustecken eller minustecken inom paran-
tes for marginell negativ effekt. | konsekvens-
beddomningarna finns aven 6versiktliga be-
radkningar av de direkta kostnaderna av var-
je atgardsforslag. Flera av atgarderna Gver-
lappar delvis varandra. Eftersom kostnads-
berédkningarna ar gjorda for varje enskilt at-
gardsforslag, ar ocksa de i ndgon man over-
lappande. Det innebar att om alla atgarder
kommer att genomfdras blir den totala kost-
naden mindre. Man kan d& dra nytta av re-
sultat fran en atgard till en annan. Den sam-
manlagda berdknade kostnaden for samtliga
atgarder blir darfor ndgot osaker och berak-
nas uppga till narmare 500 mkr fram till ar
2010 eller i vissa fall till ar 2020.

Fiskeriverkets arbete med sektorsmalen
har letts av en projektgrupp inom verket med
avdelningsdirektdr Anita Tullrot som ordfo-
rande. | gruppen har vidare ingatt labora-
torerna Lars Hernroth och Olof Sandstrom,
bitr forskare Eva Bergstrand, ekonom Joacim
Johannesson, avdelningsdirektér Mikael
Andersson och byradirektér Peter Funegard.
Sektorsmalen med atgardsforslag har varit
ute pa remiss till fiskets olika organisationer.
Aven lansstyrelsernas fiskeenheter har fatt
ta del av materialet. De synpunkter som har
inkommit har beaktats i den slutliga rappor-
ten. Det fortsatta arbetet med sektorsmalen
kommer att ske samordnat med miljélednings-
arbetet inom verket.



Mal 1: Hotade arter och stammar

Hotade arter och stammar skyddas och
bevaras for framtida generationer

Det innebar att

- fisket inte ska paverka skyddet av
hotade akvatiska organismer och
deras biotoper,

- utsattning och andra ingrepp i vat-
tenomraden dar hotade akvatiska
organismer forekommer, ska endast
tillatas efter en noggrann riskbe-
domning.

Problem

Vid beddmning av hotbilden fér olika arter,
varderas artens férekomst i regionen forr och
nu mot utbredningen i hela landet samt i
andra léander. Ett problem i detta samman-
hang &ar att de hotade arternas utbredning
och tathet inte ar tillrackligt undersokta for
att med sdkerhet redovisa den hotbild som
foreligger. Artdatabanken (SLU, Uppsala)
har angett 14 marina fiskarter som utsatta
for varierande grad av forsvinnanderisk; allt
fran slatrocka som bedoms som starkt hotad
i Vasterhavet, till ett antal arter om vilka
kunskapen ar alltfor bristfallig for att moj-
liggora en klassificering. Av de 58 fiskarte-
rna och de tva kraftarterna som forekommer
i svenska inlandsvatten finns 16 fiskarter och
flodkraftan pa den roda hotlistan.

Fisk- och kraftpopulationer i inlandsvat-
ten ar i manga fall mer eller mindre isolera-
de fradn varandra genom vattendragens ut-
formning och fiskens begréansade majligheter
till spridning. Populationer som forekommer
nara gransen for artens utbredningsomrade,
s& kallade randpopulationer, kan vara gene-
tiskt sarpraglade med speciella anpassning-
ar till for arten extrema forhallanden. Dessa
randpopulationer kan vara viktiga for beva-
randet av arten som sddan. Bestand av lax-
fiskar &r oftast uppdelade i genetiskt distink-

ta stammar, vilka kan variera med avseende
pa levnadsmonster, sjukdomsresistens samt
tolerans och anpassning till miljon. Ett an-
nat problem &ar spridning av kraftpest, som
medfoért att flodkraftan som art ar hotad i hela
sitt utbredningsomréde.

Behov av fordndringar

Forbattrade kunskaper om vissa hotade el-
ler sarbara arters eller stammars naturliga
utbredningsomrade behdvs, liksom en upp-
foljning av arternas genetiska diversitet.
Samarbete mellan Fiskeriverket och
Naturvardsverket ar viktigt for att ta fram
atgardsprogram for att bevara hotade akva-
tiska organismer och deras livsmiljoer. | at-
gardsprogrammen bor artens status, utbred-
ning, ekologi och hotfaktorer samt nédvéan-
diga atgarder for artens bevarande redovisas.

Viktiga drivkrafter och aktdrer

» Myndigheter (Fiskeriverket, Naturvards-
verket, lansstyrelser)

« Kommuner

« Fiskevattendgarna

« Miljoorganisationer

« Yrkesfiskets organisationer

« Fritidsfiskets organisationer

Hur hanteras problemen i dag?

Grunden till hur man ska bevara och nyttja
genresurser lades fast i konventionen om bio-
logisk m&ngfald 1992. Dess mal ar att beva-
ra den biologiska mangfalden, att hallbart
utnyttja dess bestdndsdelar samt att framja
en rattvis fordelning av den nytta som upp-
star vid nyttjandet av de genetiska resurser-
na. Ar 1993 beslot riksdagen om en svensk
strategi for bevarande av biologisk mangfald
baserad pa principer antagna vid Riokonfe-
rensen 1992. Enligt denna strategi ska mil-
jomalen tillmatas samma vikt och betydelse
som skilda ekonomiska 6vervaganden inom
alla samhallsomraden. Detta ska ske i syfte
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att bygga all méansklig verksamhet pé ekolo-
gisk grund. En helhetssyn ska tillampas vad
galler atgarder for att uppréatthalla ekologis-
ka processer och sdkra arters langsiktiga
Overlevnad. For fiskets del innebér det att
fisk, kraftdjur, blotdjur och deras néarings-
organismer ska bevaras i livskraftiga, natur-
ligt reproducerande bestadnd. Liknande for-
muleringar finns i propositionen (1997/98:2)
Hallbart fiske och jordbruk.

| radets direktiv (92/43/EEG) om beva-
rande av livsmiljoer samt vilda djur och vax-
ter, det s.k. habitatdirektivet, anges att med-
lemslanderna ska sékerstélla att avsiktligt
inforande i naturen av arter som inte ar in-
hemska regleras pa sa satt att varken livs-
miljoerna eller inhemska djur och vaxter tar
skada samt vid behov forbjuda sadant info-
rande.

| Fiskeriverkets aktionsplan for biologisk
mangfald beskrivs hur verket ska agera for
att skydda hotade arter i svenska sjdar och
vattendrag. Fiskeriverket haller tillsammans
med Naturvardsverket pa att ta fram at-
gardsprogram for att bevara hotade akvatis-
ka organismer och deras livsmiljoer. | at-
gardsprogrammen redovisas arternas status,
utbredning, ekologi och hotfaktorer samt nod-
vandiga atgarder for arternas bevarande.
Atgardsprogram for féljande arter har tagits
fram: flodkréfta, mal, gronling, sandkrypa-
re, varlekande sikldja samt nissoga. FOr nar-
varande héller verken pa att utarbeta at-
gardsprogram for storskalleldja, asp, grop-
16ja, kustharr, insjodring och réding i s6dra
Sverige, 0ring och réding i enartssjoar i fjall-
regionen samt fisktomma sjoar i fjallen. En
konsekvensanalys av aterintroduktion av stor
planeras. Aktionsplanen anger ocksa ett an-
tal atgarder for att forbattra kunskapen om
marina fiskars livsmiljéer och forekomst.
Brist pa ekonomiska resurser har hittills for-
hindrat att dessa planer har forverkligats.

For att kunna genomfora atgardspro-
grammen samlar Fiskeriverket bland annat
in kunskap om arternas ekologi, sdsom ut-
bredning och férekomst, samt analyserar ar-
ternas genetiska diversitet.

Ar 1984 gjorde Fiskeriverket en inven-
tering av skyddsvéarda laxstammar med av-
seende pa deras skyddsvarde "fran allméan
fiskesynpunkt”. Begreppet innefattar bade

nyttjandeintresset och det egentliga natur-
vardet. Verket har sedan mitten av 1980-ta-
let arbetat med reglering av fisket for att for-
battra skyddet av den vilda laxen i Ostersjon.
| Fiskeriverkets rapport Lax i sikte (maj 1996)
utarbetades forslag till atgarder pa kort och
l1&ng sikt. Inom ramen fér genomférandet av
Fiskerikommissionen for Ostersjons interna-
tionella aktionsplan 1997-2010 har Fiskeri-
verket utarbetat och till regeringen redovi-
sat ett nationellt femarigt atgardsprogram
under perioden 1999-2003 for att rddda och
bygga upp vildlaxbestdnden i 16 svenska al-
var.

Den ndmnda sammanstéllningen 6ver
skyddsvarda omraden for fisket ses nu Gver
av lansstyrelserna. Denna reviderade sam-
manstallning bér kunna utgéra grund for pri-
oritering av riksintressanta och regionalt in-
tressanta omraden med avseende pa gene-
tiskt unika stammar.

Nollalternativ

Om inte de utarbetade atgardsprogrammen
genomfors ar det stor risk att vissa av de ho-
tade arterna forsvinner fran den svenska fau-
nan. Det galler framfor allt flodkrafta, samt
varlekande sikloja och storskallelgja. Vissa
skyddsvéarda bestand av lax, oring, roding kan
pa sikt komma att utplédnas. Ovriga hotade
arter kan komma att finnas kvar i sma frag-
menterade bestand.

Atgarder 1-3
Atgarder

« Identifiera hotade unika bestand samt in-
héamta kunskap om arter som redan har
klassificerats som hotade.

» Utarbeta och genomfora atgardsprogram
for bevarande av hotade arter samt félja
upp genomforda atgarder.

« Utveckla metoder for att identifiera indi-
vider fran hotade populationer i blandade
bestand.



Fisket i havet och langs kusterna bedrivs
med hansyn till vattnens langsiktiga

produktionsférmaga

Mal

Det innebar att

* fisket foljer FAO:s Uppférandekod
for ett ansvarsfullt fiske,

* fisket bedrivs ansvarsfulltgenom till-
lampning av forsiktighetsprincipen,

* fisket ar ekologiskt och ekonomiskt
hallbart,

* fisket har ingen menligpaverkan pa
de naturliga utbredningsomradena
for fisk, kraftdjur och blétdjur.

Miljoproblem

Problem

Fiskeflottan inom EU &r trots omfattande
insatser inom unionen totalt sett for stor i
forhallande till resurserna. Overkapaciteten
beror i hég grad pa den snabba och fram-
gangsrika tekniska utvecklingen inom fisket
och svarigheter att reglera fisket efter biolo-
giska forutsattningar. Effektivitetsokningen
gér snabbare an den minskning av fartygs-
kapaciteten som EU beslutat om for att upp-
nd en lamplig storlek pa havsfiskeflottan.
Fortfarande satts vissa fiskekvoter pa en allt-
for hog niva med hansyn till forsiktighetsprin-
cipen. Storleken pa vissa av det for svenska
fisket viktiga fiskbestand bedéms vara under
en biologiskt saker niva.

Ett fiskuttag som inte &r anpassat till
vattnens langsiktiga produktionsférmaga
hotar sdval bestanden som fiskerinaringen.
Ett intensivt fiske medfér dels att tatheten
av de beskattade arterna minskar, dels att
alders- och storleksstrukturen i bestanden
samt den genetiska sammansattningen for-
andras, i regel mot yngre och mindre fiskar
och en lagre genetisk diversitet. Under de
senaste artiondena har fisket paverkat stor-
leks- och aldersstrukturer bade hos manga
kommersiellt intressanta arter och arter som
ar av intresse for fritidsfisket. Stora indivi-
der &r nu betydligt mer sallsynta. Detta har

Mal 2: Vattnens langsiktiga produktionsformaga

medfort bland annat att den biologiska till-
vaxtpotentialen i haven inte nyttjas pa ett
optimalt satt. Om sadana forandringar blir
alltfor kraftiga, far de anses strida mot beva-
randemalet, &ven om bestanden ur strikt fis-
keribiologisk synvinkel inte kan anses vara
hotade. Ett alltfor hart uttag av en art kan
forvisso gynna andra arter, men detta med-
for samtidigt en forandring som langsiktigt
kan skada havets biologiska mangfald och
fisket. Ett problem &r att det idag saknas
heltdckande metoder for att kvantifiera och
analysera paverkan som kan skada den bio-
logiska mangfalden.

For yrkesfiskarna innebéar en begransad
tillgang pa fisk problem med att erhélla till-
racklig ekonomisk I6nsamhet, att Iangsiktigt
planera fisket och att fatta beslut om inves-
teringar, samtidigt som den kan utgo6ra en
grund for konflikter mellan olika kategorier
av fiskare.

Bland de enskilda fiskbestanden bor sar-
skilt det 6stra bestandet av torsk i Ostersjon
namnas. Detta anses vara utanfor sakra bio-
logiska granser. Nar bestdnden halls pa sa
1&g niva som idag upptrader arten inte lang-
re kustndra annat &n som mycket ung. Detta
far dels stora konsekvenser for det smaskali-
ga kustfisket, dels innebar det en allvarlig
paverkan pa den biologiska méngfalden i
kustzonen. Fiskerikommissionen for Oster-
sjon forbereder for nérvarande en torskplan,
i analogi med den redan beslutade laxplanen.
Mojliga atgarder ar exempelvis granser for
fiskeridoédlighet och minsta godtagbara lek-
bestand, tkad selektivitet, minskad mangd
fisk som kastas dverbord (discards), begrans-
ning av fiskeanstrangningen, stangda omra-
den och sasonger, i syfte att sidkra ett uthal-
ligt nyttjande av torskbestanden.

Den vilda laxen i Ostersjon har varit
Overexploaterad sedan 1950-talet och det har
bland annat lett till att manga vilda bestand
sjunkit till en 1ag niva eller varit nara att for-
svinna. En begynnande aterhamtning till
foljd av fiskeregleringar i borjan av 1990-ta-
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let brots av ett utbrott av sjukdomen M74 som
innebar att samtliga svenska laxstammar
minskade avsevart (upp till 50-80% dodlig-
het for nyklackta vilda laxungar). Den alar-
merande situationen resulterade i den inter-
nationell aktionsplanen fér bevarande av den
vilda laxen som faststéllts av IBFSC och som
nu haller p& att genomforas. De senaste arens
forvaltningsatgéarder tillsammans med en
kraftig minskning av M74 dédligheten (10%
dodlighet under 1998) har bidragit till att
situationen for vildlaxen atminstone pa kort
sikt ser mer positiv ut. Fortfarande ar dock
de grundlaggande orsakernatill M74 ej klar-
lagda. Risken for att sjukdomen ater ska
drabba laxbestanden kvarstar och en 6kning
har skett under ar 1999.

Bestanden av sikl6javid Norrbottenskus-
ten har reducerats mycket kraftigt under se-
nare ar. Siklojan ar en av karaktarsarternai
ekosystemet. Ett alltfor intensivt fiske kan
hota inte bara fisket efter sikldja utan ocksa
paverka den ekologiska balansen och den bio-
logiska mé&ngfalden. Andra bestand i Oster-
sjon som idag beskattas mycket hart ar pigg-
var, som borjade fiskas pa allvar nar torsk-
fiskets Ionsamhet minskade i bérjan av 1990-
talet, samt al. Alfisket &r mycket intensivt
vid sdval ost- som véastkusten. Insteget av
glasal till de europeiska kusterna har mins-
kat kraftigt under senare ar. Orsakerna ar
okéanda, men konsekvenserna &ar att fisket
maste iaktta hdgre grad av forsiktighet.

Langs vastkusten, speciellt den norra
delen, finns tydliga tecken under senare ar
pa extremt daliga fangster i kustvattnen.
Vuxen torsk ar mer eller mindre férsvunnen.
Utvecklingen ger anledning till oro aven for
andra arter. Eftersom 6vervakningen av kust-
bestanden ar svagt utbyggd, finns det idag
ingen vetenskaplig forklaring till nedgangen.

Behov av férandringar

Sverige deltar aktivt med fiskeribiologisk
expertis inom Internationella havsforsk-
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ningsradet ICES, som ar radgivare till saval
EU som olika regionala fiskerikommissioner.
Fiskeriforskningen har koncentrerats till de
kommersiellt viktigaste arterna. Det behdvs
darfor okade insatser for att forbattra det
vetenskapliga underlaget for atskilliga fiskar-
ter, om Sverige i 6kad utstrackning ska kun-
na medverka till att skapa ett hav i balans.
Hart fiskade bestand behdver ateruppbyggas
till en biologiskt saker niva for att mojliggo-
ra ett langsiktigt ekonomiskt Ionsamt fiske i
saval havet som vid kusterna.

Ett grundlaggande problem nér det gal-
ler beddmningar av miljorisker vid alltfor
intensivt fiske ar bristen pa heltackande
modeller som sammanvager ett strikt be-
standsrelaterat maximalt uttag med konse-
kvenser for genetisk diversitet. Det saknas
instrument for att bedéma hur den biologis-
ka méngfalden paverkas, och det finns i stort
sett inget underlag for vardering av miljokva-
litet t.ex. lagsta férekomst av olika arter (s.k.
miljokvalitetsnormer) eller for vérdering i
monetaratermer. Har kravs ytterligare forsk-
ning, i synnerhet da kunskap inte heller finns
tillganglig fran andra lander.

Ett omfattande arbete pagar som syftar
till att utveckla ett mer ansvarsfullt och eko-
logiskt hallbart fiske. Arbetet innefattar di-
mensionering av den svenska fiskeflottan,
tekniska regleringsatgarder, framforallt moj-
ligheterna att bedriva ett selektivt fiske (se
vidare mél 3A), begransningar av uttaget av
fisk genom faststéallande av TAC:er och kvo-
ter, samt utvecklandet av l1angsiktiga forvalt-
ningsmodeller.

Kunskapen om kustfiskbestdnden och
deras utveckling &r idag mycket begransad.
Detta har medfort att dagens system for re-
sursférvaltning har stora brister. Béattre kun-
skapsunderlag vad galler ekologi och gene-
tik fordras for att skapa modeller fér hur vi
bor hushalla med fiskbestdnden. En fordju-
pad kunskap om hur man optimalt skall be-
skatta fisk, skaldjur och blétdjur ar ocksé vik-



tig om man vill utveckla ett langsiktigt hall-
bart fritids- och turistfiske efter malarter som
lax, havsoring, gadda och torsk. Arbetet med
att forbattra forhallandena i sotvatten (t.ex.
fiskvagar, mera vatmarker) behover ocksé
utokas.

Idag ser vi ett antal regionala problem
som forknippas med starkt férsvagade fisk-
bestand. | Kalmarsund &r situationen akut
med nastan helt utebliven rekrytering for
gadda och abborre. Har pagar forskning med
malsattning att klarlagga bakomliggande
orsaker och sa langt mojligt kunna féresla och
genomfora atgarder. Bristen pd kunskap ar
ocksa mycket stor nar det galler mojligheter-
na att forstd och atgarda de problem som
identifierats vid VVastkusten med i stort sett
avsaknad av vuxen fisk av kommersiellt vik-
tiga arter i kustnéra vatten.

Sammanvéagningar mellan fiskets intres-
sen och behovet av att forsvara miljovarden
kraver vasentligt 6kade kunskaper. Idag sat-
sas bara sma resurser pa forskning kring t.ex.
biologisk mangfald och ekologiskt och ekono-
miskt uthalligt resursutnyttjande.

Viktiga drivkrafter och aktorer

» Myndigheter (Fiskeriverket, Naturvards-
verket, Glesbygdsverket, lansstyrelser)

* Kommuner

e Laxforskningsinstitutet

« Yrkesfiskets organisationer

« Fritidsfiskets organisationer

« Fiskevattendgarna

« Miljoorganisationer

Hur hanteras problemen idag?

Fisket ska anpassas till den forsiktighetsprin-
cip som togs i Riodeklarationen 1992. Den
innebar att "om det foreligger hot om allvar-
lig eller oaterkallelig skada, far inte avsak-
naden av vetenskaplig bevisning anvandas
som ursakt for att skjuta upp kostnadseffek-
tiva atgarder for att hindra miljoforstéring”.
FAO har utarbetat en uppforandekod for ett
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ansvarsfullt fiske (1995) med riktlinjer for
fiskets forvaltning, fiskets utdvande, fiskod-
ling, integrerad utveckling av kustomraden
och fiskens hantering efter fangsten. En av
de viktigaste delarna i koden &r de riktlinjer
som galler tillampningen av forsiktighets-
principen inom fisket.

Medlemskapet i EU innebér att unionens
gemensamma fiskeripolitik (Common Fish-
eries Policy, CFP) ska tillampas. CFP inne-
haller principer for att uppratthalla en effek-
tiv fiskeriforvaltning och specificerar regel-
verk for bland annat fangstuttag, minimimatt,
pa fisk, flottans storlek och typ, tekniska be-
varandeatgarder och kontroll av det fiske som
bedrivs. Forsiktighetsprincipen tillampas
inom CFP i enlighet med biologisk radgivning
fran ICES.

Sverige har skyldighet att reglera fisket
sd att det icke yrkesmassiga fisket, d.v.s. fri-
tidsfisket och fisket med stdd av enskild ratt,
inte paverkar forvaltningen av de resurser
som omfattas av den gemensamma fiskeri-
politiken.

Havsfiske

I EG:s grundforordning, radets férordning
(EEG) nr 3760/92 om ett gemenskapssystem
for fiske och vattenbruk, anges de allméanna
malen for den gemensamma fiskeripolitiken
vilka i huvudsak beror resursen fisk. Malet
ar att skydda och bevara levande marina re-
surser som ar tillgangliga for och far nyttjas
av gemenskapen och se till att dessa resur-
ser langsiktigt nyttjas pa ett andamalsenligt
och ansvarsfullt satt under de ekonomiska
och sociala forhallanden som passar sektorn.
Héansyn ska bland annat tas till foljderna for
det marina ekosystemet. Grundférordningen
anger ramarna for tilltrade till och forvalt-
ning av de gemensamma fiskresurserna, kon-
troll av fiskeaktiviteterna, samt vilka medel
och forfaranden som kravs. Betraffande de-
taljforeskrifter kan namnas radets forordning
om tekniska bevarande atgarder i Vasterha-
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vet (EG) nr 850/98 som syftar till att férbatt-
ra skyddet av ungfisk. Den kommer att gélla
fullt ut fran och med &r 2000. Férordningen
inkluderar bland annat principen om att mil-
joskyddskrav ska integreras i alla gemen-
skapséatgarder, sarskilt mot bakgrund av for-
siktighetsprincipen, och att forfarandet att
kasta fisk overbord bor begransas sa langt
mojligt. For Ostersjon finns en sarskild for-
ordning (EG) nr 88/98 som omfattar de tek-
niska bestammelserna till skydd for fiskre-
surserna som rekommenderas av IBSFC.

Den nuvarande forvaltningen av de ma-
rina fiskresurserna inom EU baseras pa ett
system dar fordelning av fangstkvoter och
totala tillatna fangstméangder ar de viktigas-
te instrumenten for att styra den méangd fisk
som far tas upp. Andra 6vergripande atgér-
der inom resurspolitiken ar begransning av
det totala antalet fiskefartyg, deras kapaci-
tet uttryckt i bruttodraktighet och motorstyr-
ka samt att begransa fiskefartygens aktivi-
tet inom olika geografiska omréaden.

Fisket kontrolleras nationellt genom en
overvakning saval till havs som vid landning
av fangsterna. Den svenska fiskerikontrollen
har sin utgangspunkt fran radets forordning
(EEG) nr 2847 om infGrandet av ett kontroll-
system for den gemensamma fiskeripolitiken.
Nationella foreskrifter om kontroll finns i
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1995:23) om
kontroll p& fiskets omrade. Resurskontrollen
avser kontroll av att fisket bedrivs enligt gal-
lande bestammelser och kontroll av uppgif-
ter om fangster och landningar. Fiskeriver-
ket har huvudansvaret for fiskerikontrollen
i Sverige. Kustbevakningen svarar for kon-
troll till sjéss och vid landningar.

Beslut inom ramen for den gemensam-
ma fiskeripolitiken férbereds inom minister-
raddets interna och externa fiskeripolitiska
arbetsgrupper. De regler for fisket som be-
slutas av ministerradet ar vanligtvis mycket
detaljerade och lamnar endast en mindre del
av genomforandet &t kommissionen. En ar-

lig forordning for foljande ars fiske tas i slu-
tet av december varje ar (TAC-forordningen).
De svenska standpunkterna forbereds i forsta
hand av Fiskeriverket.

De gallande reglerna och kvotsattning-
en som beslutas inom EU haller pa att for-
andras i enlighet med forsiktighetsprincipen
i syfte att gora fisket mer langsiktigt och eko-
logiskt hallbart. P& grund av den stora 6ver-
kapacitet som finns inom EU:s gemensam-
ma fiskeflotta och ett starkt socioekonomiskt
tryck inte minst i kustomraden som &r bero-
ende av fiskerinaringen, ar detta dock en tids-
kréavande process.

EG-kommissionen foretrader medlems-
staterna i internationella férhandlingar inom
olika regionala fiskeriorganisationer dar Fis-
kerikommissionen for Ostersjon (IBSFC),
Nordostatlantiska fiskerikommissionen (NE-
AFC), Nordvastatlantiska fiskeriorganisatio-
nen (NAFO) och Nordatlantiska laxorganisa-
tionen (NASCO) ar de viktigaste for Sverige.
En 6versyn av den gemensamma fiskeripoli-
tiken ska genomforas fram till &r 2003.

Nagra exempel pa langsiktiga forvalt-
ningsstrategier kan ndmnas. | februari 1997
antogs inom IBSFC en internationell aktions-
plan fér att rddda den vilda 6stersjélaxen, i
december 1997 kom EU 6verens med Norge
om en langsiktig forvaltningsplan for nord-
sjosillen. Under 1999 paborjades Overlagg-
ningar mellan EU och Norge om langsiktiga
forvaltningsplaner for en rad andra arter i
Nordsjon. Inom ramen for det pagaende
Agenda 21-arbetet i Ostersjoregionen héller
en langsiktig forvaltningsplan for torsken i
Ostersjon pa att utarbetas. Det planeras dven
liknande forvaltningsplaner for sill och skarp-
sill i Ostersjon. Ett omfattande arbete bedrivs
aven for att forbattra och samordna kontroll-
verksamheten i Ostersjon.

Under 1998 var EU drivande i fragan om
ett kontrollprogram for NEAFC, vilket bland
annat omfattar den for svenskt fiske viktiga
atlantoskandiska sillen.



Kustfisket

Kustfisket har en sarstallning, eftersom det-
ta baseras dels pd CFP-reglerade arter, dels
pa arter som star under nationell reglering.
De geografiska avgransningarna i EG:s re-
gelverk gor nationella kompletterande fore-
skrifter nédvéandiga. EU har till exempel tills
vidare forbehallit fisket i havet innanfor tolv
nautiska mil fran baslinjerna for medlems-
staternas egna fiskare samt for andra natio-
ner som traditionellt fiskar dar. Medlemssta-
terna ges darmed en langtgdende bestam-
manderatt i saval inlandsvatten som i kust-
vattnet. Ratten innefattar att under vissa
forutsattningar vidta atgarder for forvaltning
av resurser som fiskas av de egna fiskarna.
Utover det yrkesmassiga fisket forekommer
ett omfattande fritidsfiske med handredskap
samt ett relativt omfattande fritidsfiske med
rorliga redskap, huvudsakligen med nat. De
nationella regleringarna langs kusterna sker
huvudsakligen genom nationella foreskrifter
om begransningar av fiskets omfattning.
Dessa foreskrifter avser licenser, redskaps-
begransningar, forbudsomréaden och fiske-
tider. Dimensioneringen av fiskeuttaget sker
aven genom bestammelser om fiskedagar och
antal fartyg som har tilltrade till fisket. Den
biologiska kunskapen ar dock fortfarande
bristfallig. En rimligt tdckande dvervakning
av bestanden saknas. Det &r vidare vasent-
ligt att ta hansyn till effekterna pa kustfis-
ket av de ekologiska forhallandena i tillrin-
nande sjoar och vattendrag.

Nollalternativ

Det kommer aven i fortsattningen att fore-
komma stora svangningar i de olika fiskbe-
standens storlek. Utan mer grundlaggande
studier som kan skilja mellan naturliga varia-
tioner och sadana som orsakats av mannis-
kan ar det svart att I6sa dessa problem. Utan
forandring av vissa fisken till vad bestanden
och miljon 1angsiktigt tal kommer havet och
kusten att forbli paverkade. Tillrackligt ve-
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tenskapligt underlag till de internationella
fora som beslutar om uttagens storlek sak-
nas. Utan sddant underlag finns risk for fort-
satt eller 6kad ekologisk obalans och mins-
kad biologisk méngfald. Svangningarnai till-
gangen pa fangstbar fisk kommer att medfo-
ra stora strukturférandringar inom néaring-
en med atfoljande socioekonomiska konse-
kvenser for vara kustsamhallen.

Atgi
Atgardsstrategier

Om Sverige ska ha ett ekologiskt och ekono-
miskt hallbart fiske med ett hav i balans,
maste havet i hogre grad ses som ett ekosys-
tem och inte enbart beakta enskilda kommer-
siellt viktiga arter. VVarden av de biologiska
havsresurserna som en helhet ar ett méaste
for att bibehéalla en 1angsiktig produktion och
en hog biodiversitet. For att aktivt kunna
medverka vid tillampning av EU:s gemen-
samma fiskeripolitik och samtidigt havda
svenska intressen, maste dvervaknings- och
forskningsinsatser okas sa att de kan tacka
en storre del av de resurser som finns inom
vara havsomraden. Med battre bakgrundsun-
derlag kan Sverige spela en mer aktiv roll pa
det internationella planet nar det géller for-
valtning och fordelning av havets resurser.
Fiskeriverket kan som myndighet fatta
beslut om atgarder for fisket som leder till
att uppstallda mal kan nas. Reglering av fis-
ket och anpassning av fiskeflottan ar exem-
pel pa atgarder som Fiskeriverket fortlopan-
de vidtar. For att skapa underlag till denna
reglering krévs en utbyggnad av kompetens
vid verkets laboratorier. Manga av de atgar-
der som kravs for att uppna miljomalen, sa-
som minskade utslapp av gifter och 6vergo-
dande amnen, ingar dock inte i Fiskeriver-
kets arbetsomrade. Har kravs i forsta hand
ett 6kat samarbete med andra myndigheter
och institutioner, saval i som utanfor landet.

11
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Den viktigaste atgarden for att na ett
uthalligt nyttjande av kustfiskresurserna
inom ramen for vad som ar mest andamals-
enligt med tanke pa bevarandet av biologisk
mangfald torde vara att utarbeta forvalt-
ningsmodeller som baseras pa uppskattning-
ar om bestandens storlek.

Atgarder

e Utforma forvaltningsplaner i enlighet med
forsiktighetsprincipen och de biologiska
troskel- och gransvarden som utarbetas av
ICES.

« Utveckla langsiktiga forvaltningsmodeller
for viktiga bestand i svenskt yrkesmassigt
havs- och kustfiske.

Utveckla former for ett aktivt deltagande
av berodrda fiskare i forvaltningsarbetet och
skapa en mer direkt dialog mellan fiska-
re, forskare och myndigheter.

Anpassa den svenska fiskeflottans kapa-
citet och struktur till tillgangliga resurser.
Medverka i internationellt forsknings- och
utvecklingsarbete betraffande flerartsmo-
deller.

Genomfora grundlaggande undersékning-
ar av kustfisket och utveckla anvisningar
for vard av kustfiskbestand.

Utveckla modeller som kan berdkna mil-
jokostnader vid olika fisketryck.



Fisket | sj0ar och vattendrag bedrivs
med hansyn till vattnens langsiktiga

produktionsformaga

Det innebar att

* fisket bedrivs ansvarsfullt i enlighet
med forsiktighetsprincipen,

* den biologiska mangfalden bevaras,

* fiskets kapacitet och uttag ar i ba-
lans med de tillgangliga resurserna,

* fiske bedrivs utan negativa miljoef-
fekter pa ekosystemen,

* fisket har ingen menligpaverkan pa
de naturliga utbredningsomradena
for fisk, kraftdjur och blotdjur.

Miljoproblem

Problem

Mansklig paverkan har forsamrat villkoren
for manga fiskarter i s6tvatten t.ex. genom
forsurning, eutrofiering och byggande i sjoar
och vattendrag, samtidigt som fiskredskapen
har blivit effektivare genom teknisk utveck-
ling. Fiskets inriktning kan vara ytterligare
en faktor, som avgor om ett fiskbestand kan
utvecklas till ett livskraftigt bestand. Fisket
kan ocksa ratt utnyttjat bidra till att varda
fiskbestanden. Med bland annat dessa ut-
gangspunkter ska Fiskeriverket verka for en
ansvarsfull hushallning med fiskresursen for
att na ett uthalligt fiske av god kvalitet och
bevarande av biologisk mangfald.

Séval yrkesfiske som fritidsfiske paver-
kar balansen mellan olika arter och alders-
klasser. Effekterna av fisket kan forandra
konkurrensen eller predationen pa en nyckel-
art eller specifik aldersgrupp och detta kan
fa indirekta effekter p& hela fisksamhallet.
For att kunna anpassa fiskeuttaget till de till-
gangliga fiskresurserna, ar det darfér nod-
vandigt att folja bade fisket och bestdndens
variationer genom dvervakning.

I Vénern, Vattern, Méalaren och Hjalma-
ren liksom i vissa mindre, ofta néringsrika
sjOar bedrivs ett yrkesmassigt insjofiske. Fis-
ket bedrivs bland annat med nt och pé blan-
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dade bestand. Detta gor det svart att tillam-
pa optimala minimimatt for respektive art.
Vidare sker ett fiske i Vanern pé lax- och
oringbestadnd som utgors av saval naturpro-
ducerad som odlad fisk (utséttning av fisk tas
upp under sektorsmal 4). For att skilja vild-
fisk, som maste skyddas, fran odlad fisk ar
den odlade fisken fettfeneklippt och det ra-
der fangstforbud/landningsforbud for vildlax
och 6ring i Véanern. Det finns dock brister i
skyddet eftersom man tillater fiske med an-
nat &n levandefangande redskap.

Flera kommersiellt viktiga sotvattensfis-
kar har blivit sarbara for fiske genom att
manskliga ingrepp eller andra férandringar
har medfort problem i deras livsmiljo. | en
del fall kénner vi till delar av orsakssamman-
hangen, som t.ex. for vild lax och 6ring eller
roding i sodra Sverige, i andra fall t.ex. for al
eller sikl6ja, ar orsakernatill vikande bestéand
mer oklara. Fisket efter flodkrafta ar dess-
utom hotat pa grund av spridningen av kraft-
pest som kraftigt decimerat bestdnden. Vat-
tenkraftsutbyggnaden har slagit ut ett stort
antal unika vilda lax- och éringstammar. |
Vanern &r det viktigt att kunna skydda och
forbattra livsmojligheterna for de unika Gull-
spéngs- och Klaralvsstammarna.

Roding i sodra Sverige befinner sig pa
gransen till sitt utbredningsomrade och ar
hotad genom eutrofiering och konkurrens
fran andra arter. Speciell uppmarksamhet
maste dgnas at dessa kansliga bestand nar
fisket regleras. Vidare ar fiskbestanden i
nordliga naringsfattiga vatten mer kansliga
for fiske jaAmfort med produktiva vatten, vil-
ket ocksd maste beaktas vid fiske.

I Mélaren har sikldjebestandet minskat
kraftigt. Sedan slutet pa 1980-talet har re-
produktionen varit mycket 1dg. Det utmar-
kande for siklojan ar att reproduktionen i
manga sjoar fluktuerar pa ett regelbundet
satt mellan ar. | Vanern och Véttern har re-
produktionen under senare ar varit lag, men
det ar annu for tidigt att siga om detta ingar
i sjdarnas normala svangningar eller om

Mai
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bestdnden ar inne i en mer langsiktigt nega-
tiv trend. Fisket bor emellertid iaktta forsik-
tighet.

I takt med minskande bestand av flod-
krafta har fisket pa signalkrafta fatt en vik-
tigare roll. Nedgéngen i flodkraftbestanden
ar huvudsakligen orsakad av kraftpest. En
av de storsta riskerna ligger i smittspridning
i samband med hanteringen av fiskeredskap
och i samband med illegal utsattning av kraf-
tor. Risken med smittspridning hotar &ven
signalkraftan. Problem med bestdnd med
endast smavuxna individer, under konsum-
tionsstorlek, som tidigare ibland forekom hos
flodkrafta har nu ocksa borjat dyka upp i sig-
nalkraftbestand. Orsakerna till den avstan-
nade tillvaxten ar daligt kand.

Ett allvarligt problem for hela det
svenska kust- och insjofisket ar den langsik-
tiga nedgéangen i det europeiska albestandet.
Denna nedgang hotar fiskets langsiktiga
existens.

Ett annat problem for yrkesfisket i sot-
vatten ar att det bedrivs pa ett relativt litet
antal arter. Den naturliga variationen i ars-
klasstyrka hos malarterna kan dessutom vara
stor, vilket resulterar i varierande avkast-
ning. Om det gick att fa Il6nsamhet i fler sot-
vattensarter skulle avkastningen bli jamna-
re och trycket pa kansliga malarter skulle
minska. | detta sammanhang ar det ocksa
viktigt att betona betydelsen av dvervakning
av fiskresursen. Overvakningen kan gora det
mojligt att skilja tillfalliga nergangar i be-
standsstorlekar till féljd av mellanarsvaria-
tioner fran langsiktigt negativa trender.

De omfattande kompensationsutsatt-
ningarna av framst odlad lax har lett till att
stora delar av vissa bestand bestar av odlad
fisk (t.ex. lax i Ostersjon). Odlad fisk har and-
ra ekologiska och genetiska karaktirer an
vild fisk och kan paverka kvarvarande vilda
bestand pa ett negativt satt.

Aven fritidsfisket paverkar miljon och
fisksamhallenas dynamik (sektorsmal 6).

Behov av forandringar

For att kunna hushalla med fiskeresursen ar
det nodvandigt att folja bade bestandens va-
riationer och sjalva fisket genom Overvak-
ning, vilket gor det mojligt att skilja tillfalli-
ga nergangar fran langsiktiga trender. Over-
vakningen av bestandsforandringar och
fangststatistik av kommersiellt viktiga arter
i insjoar och kustvattendrag utgér en grund-
forutsattning for nyttjande av fiskresursen
pa ett hallbart satt. Att bygga ut och under-
halla kvalitetssdkrade databaser ingér i det-
ta arbete. En samordning av databaser fran
kust- och inlandsvatten ar énskvard. Over-
vakningen maste kompletteras med kun-
skapsuppbyggnad av de mekanismer som
paverkar dynamiken i olika typer av fisksam-
hallen. Denna kunskap tjdnar som bas for
utarbetandet av olika typer av regleringar.
For att insatta regleringar av fisket ska fa
Onskad effekt, behéver samspelet mellan fis-
ket och fisken i olika miljoer utvarderas. Vi-
dare skulle framtagandet av rekryteringsmo-
deller och bioenergetiska modeller som prog-
nosinstrument, samt utveckling av beskatt-
ningsmodeller medféra en battre anpassning
av beskattningen av kommersiellt intressan-
ta fisk- och kraftarter.

Vild 6ring och lax frdn Gullspangsalven
och Klaralven ar skyddade fran fiske i Véa-
nern, men forbattringar av vandringsvagar
och lekomraden maste ske for att starka be-
stdnden. For att starka den vilda Ostersjolax-
en, som reproducerar sig i sOtvatten, finns en
nationell handlingsplan utarbetad. Genom-
forandet av planen bor sdkerstéllas. | planen
ingar bland_annat inrattande av indexvatten-
drag med noggrann kontroll av bestanden,
inrattande av en mer fullstandig fangststa-
tistik och ateretablering av lax i &tminstone
tva vattendrag. Vidare utarbetas en sarskild
plan fér bevarande av den vilda vastkustlax-
en. Studierna av ekologiska effekter av ut-
sattning av odlad fisk méste intensifieras och
resultaten anvandas for att minimera paver-
kan pa vilda fiskbestand.



Radingen ar kanslig for konkurrens fran
andra fiskarter och har svart att havda sig i
stdra Sveriges fiskrika sjoar. 1 VVattern lever
den i en kanslig balans, trangd mellan ménga
fiskarter, men hittills ocksa gynnad av till-
gang till bytesdjur i lampliga storlekar. Ut-
sattning av lax i Vattern har komplicerat si-
tuationen for rodingen och effekterna harav
maste utredas.

For ett framtida uthalligt fiske efter kraf-
ta ar det nodvandigt att atgardsprogrammet
genomfors. Skyddsomraden for flodkrafta tas
fram och regelverk for dessa skyddsomraden
faststalls. Regelverk for import och transport
av levande matkraftor maste ses Gver. Be-
skattningsmodeller och skotselplaner for
kraftbestand maste tas fram baserade pa god
biologisk kunskap. Utbredning och styrka hos
bestdnden av flodkréafta och signalkrafta kart-
laggs fortlopande liksom kraftpestens fére-
komst i Sverige.

Orsakerna till sikldjans bestdndsminsk-
ning maste klarlaggas och lampliga atgarder
vidtas for att starka bestanden. Rekrytering-
en av gos varierar kraftigt mellan ar, vilket
leder till risk for 6verutnyttjande av resur-
sen under "daliga” ar. For att battre skydda
bestanden av vissa kansliga arter bor en éver-
syn av fiskereglerna goras.

Orsakerna till bestdndsminskningen hos
det europeiska albestandet maste klarlaggas.
For att sdkerstélla en tillrackligt stor méangd
av tillbakavandrande 4l till Sargassohavet,
dar leken sker, diskuteras inom EU att info-
ra fangstbegransningar. Alla stadier av al
fran glasal till blank&l kommer troligen att
berdras. Aven fisket i sotvatten, som normalt
inte omfattas av EU:s regler, kan komma att
beréras. Inom Sverige maste dessutom moj-
ligheterna for al att vandra i vara vattendrag
forbattras.

Att skapa Idnsamhet for yrkesfisket for
fler sotvattensarter skulle innebéara att av-
kastningen blirjamnare och trycket pa kans-
liga malarter minskar. Okade avsalumdjlig-

Mal 2: Vattnens langsiktiga produktionsférmaga

heter for lagprisarter (t.ex. karpfiskarter) ge-
nom foradling och marknadsforing skulle
bade 6ka lonsamheten i fisket och vara en fis-
ke- och vattenvardande atgard i naringsrika
sjoar.

Viktiga drivkrafter och aktdrer

« Myndigheter (Fiskeriverket, Naturvards-
verket, lansstyrelser)

» Kommuner

« Laxforskningsinstitutet

« Yrkesfiskets organisationer

« Fritidsfiskets organisationer

« Fiskevattendgarna

< Miljoorganisationer

Hur hanteras problemen i dag

| forordningen (1994:1716) om fisket, vatten-
bruket och fiskerindringen finns endast ett
fatal bestammelser for fiskevarden av lang-
siktig karaktar. Exempel harpa ar foreskrif-
ter om forbud mot fiske efter mal och flod-
parlmussla och mot fiske med sprangamnen,
beddvande eller dédande @mnen, elektrisk
strom, skjutvapen eller sddana redskap som
fisken kan spetsas med. Rétten att besluta
om foreskrifter har i huvudsak delegerats till
Fiskeriverket som far meddela foreskrifter for
fiskevarden som beror fisket i havet och langs
kusterna samt i VVéanern, Vittern, Malaren,
Hjalmaren och Storsjon i Jamtland, upp till
forsta definitiva vandringshinder. Fiskeriver-
ket far ocksa foreskriva att yrkesmassigt fis-
ke med anvandande av en viss fiskemetod och
inom ett visst omrade endast far ske efter till-
stand av verket.

Fisket pa allmant vatten i de stora sjo-
arna regleras dels genom en begrénsning av
antalet yrkesfiskelicenser, dels genom att
begrénsa redskapsméangdema vid dispensgiv-
ning. Fiskets bedrivande och fangster regist-
reras genom manatliga fiskejournaler fran
licensierade yrkesfiskare. | de stora sjbarna
har fiskebegransningar inforts aven for fri-
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tidsfiskare. Bestadnden av framst bytesfiskar-
na sikl6ja, nors och spigg dvervakas genom
arliga ekorakningar och tralningar i Vanern,
Vattern och Malaren samt vart tredje ar i
Storsjon. Uppgifter om fiskeinsats och fangs-
ter samlas in fran de stora sjoarna och ett
antal mindre sjoar med yrkesmassigt fiske,
fran laxfiskvattendrag och alyngeluppsam-
lingsplatser. Vidare insamlas uppgifter om
kraftor och kréaftpestutbrott. Uppgifterna
sammanstalls i en arlig rapport, RASKA, som
ges ut av Fiskeriverket och Laxforskningsin-
stitutet. Dessutom sker 6vervakning av fisk-
bestdnd i mindre sjoar och i vattendrag ge-
nom kontinuerliga provfisken.

For att forbattra moéjligheterna till bl.a.
bestandsuppskattningar sker en kvalitets-
sakring och metodutveckling av aldersana-
lyser av fisk och kraftor. De genetiska och
ekologiska effekterna av utséattning av odlad
laxfisk studeras for att kunna utveckla rele-
vanta bevarandestrategier. Albestdnden i
Sverige féljs genom kontroll av yngelupp-
vandring i vissa alvar och genom studier av
tillvaxt och migration fran sjoar och kustom-
raden.

Fiskeriverket har utfardat foreskrifter
(FIFS 1993:32) om fisket i vissa sOtvatten-
omraden. Genom att verket endast kan reg-
lera fisket i havet och langs kusterna samt i
de stora sjoarna upp till forsta definitiva
vandringshinder, har ansvaret for bestands-
vérden i de flesta insjovatten 6verlamnats till
fiskevattenagarna.

Nollalternativ

Avsalumdjligheterna for vissa arter av insjo-
fisk har inte forbattrats, vilket innebar att
fiskresursen inte nyttjas optimalt. Detta kan
leda till dalig Il6nsamhet for det yrkesmassi-
ga insjofisket, vilket i sin tur kan leda till
overfiske pa vissa fiskarter. Foljden kan bli
ekologisk obalans som pa sikt kan hota bade
fisken och fisket. Vissa arter, som gos, al och

siklGja, exploateras hart dven nar rekryte-
ringen &r lag. P& sikt kommer detta att redu-
cera artens/stammens genetiska mangfald.
Beskattning av vissa arter och stammar &r
helt eller delvis beroende av utsattningar, och
fisket efter dessa kan déarmed inte betraktas
som uthalligt. Detta galler bl.a. al och vissa
stammar av lax och havsoéring. Gullspangs-
laxens langsiktiga existens ar 4nnu inte tryg-
gad. Om forandringarna inte féljs genom
oOvervakning och forskningsinsatser ar det
omojligt att sarskilja naturliga variationer
fran de forandringar som orsakats av man-
niskan.

Om inga atgarder genomférs kommer
flodkréaftan i Sverige troligen att utrotas for-
utom nagra isolerade restbestand. Signalkraf-
tan kan bli hotad pa grund av nya sjukdo-
mar och konkurrens fran introducerade ar-
ter.

Atgarder 11-18

Atgarder

e Bygga ut resursdvervakning av fisk och
kraftor i sotvatten.

e Insamling av dataunderlag for rekryte-
ringsmodeller for kommersiellt viktiga be-
stand.

e Utarbeta forvaltningsmodeller for fiske i
olika sjotyper och vattendrag.

¢ Inféra gentekniska matmetoder for analys
av fisk, kraftdjur och blotdjur.

« Omprova vattendomar for att forbattra
produktionen av kommersiella fisk- och
kréaftarter.

e Genomfora den svenska laxplanen.

» Genomfora och utvardera atgardsprogram-
met for bevarande av flodkréaftan.

» Starka alens produktion och 6verlevnads-
mojligheter i uppvaxtomradena och utar-
beta en europeisk fiskevardsplan for al.



Fisket i havet och langs kusterna bedrivs
pa ett selektivt satt med hansyn till miljon

MA@l 3: Fisket bedrivs selektivt

och den biologiska mangfalden

Mal

Det innebar att

- hotade arter och biotoper skyddas
][rall(n skadliga effekter orsakade av
iske,

. flsket bedrivs sa att skadliga effek-
ter pa ekosystemens struktur och
funktion minimeras,

- selektiva redskap anvands s att
fangst av ungfisk, oonskade fiskar-
ter, marina daggdjur och s;ofagel
och annan icke 6nskvard bifangst
minimeras,

* om mOjllgt ska individer som fang-
as ha haft mojlighet att leka minst
en gang.

Miljoproblem
Problem

Manga av dagens fiskeredskap ar effektiva
da det galler att fanga malarten men ofta in-
effektiva nar det géller att undvika icke dns-
kad bifangst. Fangster av malarten som inte
far saluforas pa grund av undermalig stor-
lek, maste slangas tillbaka i havet och Gver-
lever sallan. Alltfor stora fangster av ung fisk
eller kraftdjur, som inte haft mgjlighet att
reproducera sig, 6kar risken foér 6verexploa-
tering av viktiga bestand. Fisket efter havs-
krafta med bottentral som har alltfor daliga
selektiva egenskaper leder t.ex. till en avse-
vard fangst av for sma individer. Bara cirka
halften av det totala antalet havskraftor som
fangas genom sadan tralning ingér i den lan-
dade fangsten. Av den dumpade andelen éver-
lever endast cirka en fjardedel. Dumpning av
undermalig fisk som inte uppnétt gallande
minimimatt leder ocksa till férsamrat veten-
skapligt underlag for beslut om hur stora fis-
kekvoterna bor vara, eftersom sddan fangst
inte redovisas i fAngststatistiken.

Bifangst av icke kommersiella arter kan
vara ett hot mot balansen i ekosystemen och
biodiversiteten. Problemen ar storst vid tral-
fiske men de ar aven betydande inom kust-
fisket. Inom det omfattande ryssjefisket ef-
ter al pa vastkusten och inom lax- och sikfis-
ket med fallor i Bottniska viken &r bifangst
av sal ett stort problem. Sélproblemen ser
dessutom ut att sprida sig i saval Ostersjon
som langs vastkusten. Pa senare ar har bi-
fangst av skarv blivit ett 6kande problem.
Aven annan sjofagel fangas oavsiktligt. Dess-
utom utgér dumpning av bifangster och fisk-
rens fran fiskebatarna en risk for stérning
av de marina ekosystemen.

Bottentralning orsakar fysisk paverkan
pa havsbottnen som kan vara negativ. Om-
fattande undersdkningar som gjorts i Nord-
sjoomradet tyder pa att fisket paverkat bott-
narna under sa lang tid att det inte kan be-
doémas hur stora skadorna ar idag.

Ett speciellt problem som har uppmark-
sammats ar att borttappade eller dumpade
trasiga fiskredskap fortsatter att "spokfiska”
under 1ang tid efter att fisket har avslutats.

De generella problemen med fiskets bi-
fangster och fysiska miljopaverkan ar allmant
uppmarksammade, men trots det saknas till-
rackliga kunskaper om hur de marina eko-
systemen reagerar pa fiske och hur olika fis-
kemetoder paverkar den marina miljon. Det
ar darfor fortfarande mycket svart att gora
riktiga bedomningar av vilka totala effekter
som det nuvarande fisket har pa havens mil-
jo och den biologiska mangfalden.

Behov av forandringar

Fiskeredskap med déalig selektivitet genere-
rar bifdngster som ar till skada bade for mal-
arten i form av fangst av for sma individer
och for en rad andra arter. Utvecklingen mot
mer selektiva redskap maste fortsatta inom
saval havs- som kustfisket. Har behovs yt-
terligare underlag for att infora bestammel-
ser om battre anpassade redskap. Eftersom

mal SA
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fiske kan inneb&ra miljopéaverkan, maste det
Overvagas om fler séarskilt skyddsvarda om-
raden eller biotoper behover skyddas helt el-
ler delvis fran fiske. Det kan gélla viktiga lek-
och uppvaxtomraden och hotade miljéer som
ar viktiga for den biologiska méangfalden el-
ler referensomradden som kan anvandas for
att bedoma fiskets effekter pa miljon, t.ex.
fysisk paverkan.

Viktiga drivkrafter och aktorer

« Myndigheter (Fiskeriverket, Naturvards-
verket, lansstyrelser)

* Kommuner

» Yrkesfiskets organisationer

« Fritidsfiskets organisationer

« Fiskevattenagare

« Laxforskningsinstitutet

« Miljoorganisationer

¢ Redskapsutvecklare

Hur hanteras problemen idag?

I EG:s grundférordning anges de allméanna
malen for den gemensamma fiskeripolitiken
vilka i huvudsak ber6r resursen fisk. Han-
syn ska dock aven tas till féljderna for det
marina ekosystemet. | habitatdirektivet an-
ges atgarder for att bevara livsmiljéer samt
vilda djur och vaxter. I direktivet finns en
forteckning 6ver vilka marina organismer
som ska skyddas enligt kraven i direktivet.

Den gemensamma fiskeripolitiken inne-
bar att svenskt havsfiske ar reglerat till sa-
val kvoter som minimimatt och maskstorle-
kar i redskapen. Problemen med bifangster
ar emellertid fortfarande stora. Krav pa se-
lektiva fangstredskap har endast inforts i
begrénsad omfattning.

Fiskeriverket har nationellt foreskrivit
om selektiva tralar for saval siklojefisket som
tralfisket efter raka inom kustomradena, och
har infort bestammelser om flyktdppningar i
saval hummertinor som krabbtinor. Fiskeri-
verket kan begréansa fisket och forbjuda fis-
ke i vissa vattenomraden. Metoden att stinga

skyddsvarda omraden fran fiske tillampas.
For att skydda lax och 6ring under lek och
lekvandring har verket inréttat ca 200 fred-
ningsomraden dar fiske helt eller delvis ar
forbjudet. Det finns dven omraden dar vissa
typer av redskap &ar helt férbjudna exempel-
vis tral, snurrevad och snérpvad. Vissa typer
av redskap kraver ocksa sarskilt tillstand
sasom fiske med fasta redskap. Fragan om
bildande av marina skyddsomraden och hur
fisket ska regleras i dessa omraden diskute-
ras for ndrvarande av Fiskeriverket, Natur-
vardsverket och fiskets organisationer till-
sammans.

Forskning och utveckling av mer selek-
tiva tralar sker idag. Svenska forskare del-
tar tillsammans med yrkesfisket i detta ar-
bete. Forsok som hittills gjorts har varit
mycket lovande. Utveckling av fiskemetoder
som begransar bifangst av framfor allt sal
pagar ocksa.

Nollalternativ

Problemen med icke 6nskade fangster, liksom
bifangster av sal, smaval och sjofagel, kom-
mer att kvarsta pa en oacceptabel niva med
negativ paverkan pa dessa bestand, om inte
ytterligare atgarder for ett selektivt fiske vid-
tas. Dessutom kommer yrkesfiskarna att ha
stora problem med forstérda redskap och
uppaten fangst. Aven fortsattningsvis kom-
mer fisk att slangas dverbord utan att dver-
leva med atfoljande risker for stérningar av
fiskbestanden och av den biologiska mang-
falden.

Atgarder 19-22

Atgardsstrategi

Sverige ska aven i fortsattningen arbeta ak-
tivt i utvecklandet av selektiva redskap inom
saval havs- som kustfisket. Vidare ska
Sverige paverka arbetet inom EU bade inom
ramen for ICES och fiskerikommissionernas



verksamhet, s att sddana redskap infors sa
snart de uppfyller stéllda krav. Sverige ska
ocksa arbeta for att biologiskt riktiga mini-
mimatt beslutas for fisk, kraftdjur och blot-
djur samt att viktiga lek- och uppvéaxtomra-
den skyddas. Bifangst av marina daggdjur
och faglar ska minimeras och skyddet av ho-
tade biotoper till gagn for den biologiska
mangfalden intensifieras. Mdjligheten att
bedriva ett miljomassigt sunt fiske dkar om
man kan anvénda redskap for levandefangst.
Bifangsterna av icke-malarter kan i s fall
minimeras.

Mal 3: Fisket bedrivs selektivt

Atgarder

Driva pa utvecklingen av selektiva redskap
samt utformandet av regler for anvand-
ning av dessa, dels nationellt genom att
utarbeta ett atgardsprogram, dels i det
internationella arbetet.

Utveckla och tillampa salsékra lax- och
sikfallor samt alfiskeredskap.

Aktivt medverka for att skydda hotade bio-
toper och véardefulla lek- och uppvéaxtom-
raden fran fiske.

Utveckla och tillampa levandefangande
redskap, samt teknik for levandefdrvaring
av fisk.
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Fisket i sjdar och vattendrag bedrivs pa
ett selektivt satt med hansyn till miljon

Mal 3: Fisket bedrivs selektivt

och den biologiska mangfalden

Det innebar att

» hotade arter och biotoper skyddas
][rall(n skadliga effekter orsakade av

iske,

. flsket bedrivs sa att skadliga effek-
ter pa ekosystemens struktur och
funktion minimeras,

- selektiva redskap anvands s& att
fangst av ungfisk, oonskade fiskar-
ter, SJofageI och annan icke 6nskvard
blfangst minimeras,

- om mojligt ska alla individer som
fdngas ha_haft méjlighet att leka
minst en gang,

» fiskeredskap hanteras sa att para-
siter och sjukdomar inte sprids

Miljoproblem
Problem

Manga fiskredskap ar effektiva da det galler
att fanga malarten, men ineffektiva nar det
galler att undvika icke 6nskad bifangst. Vid
yrkes- och fritidsfiske med nat fiskas pa blan-
dade bestand dar flera arter riskerar att fang-
as. Detta gor det svart att tillampa optimala
minimimatt for respektive art. FAngstmeto-
den innebar en hog dodlighet av icke tillatna
eller o6nskade individer och arter. Vid det
begransade tralfiske som bedrivs i Vénern
efter sikléja utgors bifangsten framst av icke
konsmogen sikldja och nors samt i viss man
av ung sik. FAngster som maste sléppas till-
baka till sjon har dalig 6verlevnad. Bifangs-
ter av daggdjur utgoér for ndrvarande inget
storre problem. Daremot fngas skarv i stort
antal. Aven annan sj6fagel kan fangas, framst
nar flyttfaglar stannar till i sjoarna.

For arterna lax, havsoring, sikloja och al
bedrivs fisket generellt innan de haft mojlig-
het att leka.

Behov av foérandringar

En o6kad satsning pa utveckling av selektiva
redskap bor ske. Selektionspaneler skulle
t.ex. behova inforas for att minimera bifangst
av framst unga sikl6jor och nors vid training
i Vanern. Vidare kan man behéva infora yt-
terligare fredningstider och fredningsomra-
den for att undvika oonskad fangst. Minsta
tillaten maskvidd pa nat borde battre anpas-
sas efter malartens tillvaxt- och storleksegen-
skaper. Ytterligare utveckling och anvand-
ning av levandefadngande instangningsred-
skap skulle mgjliggora bortsortering av o6ns-
kade fiskarter och arsklasser. Detta skulle
underlatta mojligheten att rikta regleringar
mot hotade arter eller nyckelarter och dar-
med Oka forutsattningarna for en bra be-
stdndsvard.

For att folja fiskets inverkan pa specifi-
ka fiskarter, som fangas i biandbestand, an-
vands idag genteknik som matmetod. Meto-
den behdver dock utvecklas specifikt for fisk.

Viktiga drivkrafter och aktorer

« Myndigheter (Fiskeriverket, Naturvards-
verket, lansstyrelser)

* Kommuner

« Yrkesfiskets organisationer

« Fritidsfiskets organisationer

« Fiskevattendgarna

« Miljoorganisationer

« Redskapsutvecklare

Hur hanteras problemen i dag?

| arbetet for biologisk mangfald har Fiskeri-
verket tagit fram en aktionsplan. | den be-
skrivs hur verket skall agera for att skydda
hotade arter i sjoar och vattendrag. | Fiskeri-
verkets och Naturvardsverkets atgardspro-
gram specificerar insatserna ytterligare for
bl.a. flodkréaftan, samt for ett tiotal fiskarter.
For att skydda ostersjolaxen har en hand-
lingsplan for lax beslutats av IBSFC. Planen
berdr aven vattendrag.

Mal 3B
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Tralning har forbjudits i Vanern under
sommaren, da risken for bifangst ar storst.
Forsokstralningar for att studera effekten av
selekteringspaneler har utforts. Minsta till-
laten maskvidd for nat vid riktat fiske efter
lax och 6ring har 6kats i Vanern och Vattern,
liksom minimimatten for lax, 6ring och al. |
Hjalmaren har maskstorlekarna dkats liksom
minimimattet p& gos.

Nollalternativ

Oonskade bifangster kommer att kvarsta.
Selektiva och levandefangande fangstredskap
har inte utvecklats och kommit i bruk i till-
racklig omfattning, vilket forsvarar varden
av fiskbestdnden och mojligheterna att pre-
ciseraregleringen av insjofisket. Fisksamhal-
lena i sjoarna forblir oférandrade med avse-
ende pa storleks- och artsammanséttning.

Atgarder 23-25

Atgarder

Utveckla och infoéra selekteringspaneler
vid siklojetralning i Vanern.

Ta fram underlag for och infora reglering
av fisket i de stora sj0arna, sa att fangst
av icke kénsmogna individer minimeras.
Studera om det ar mdjligt att infora fred-
ningstider och fredningsomraden inom
specifika uppvaxtomraden for att undvi-
ka fangst av undermaliga individer.



Utséattning av fisk, kraftdjur och blétdjur
sker pa ett ansvarsfullt satt

Mal

Det innebar att

* frammande arter och stammar av
fisk, kraftdjur och blotdjur far inte
introduceras,

o for5|kt|ghetspr|nC|pen ska tillampas
vid tillstandsgivning,

* forstarkningsutsattningar far ejge-
Qomforas i skyddade vattenomra-

en

* vid aterintroduktion av en art till ett
miljoskadat vattenomrade ska i
forsta hand en till den ursprungli-

a narbeslaktad stam anvandas,

* hotade arter bor ges mojlighet att
spridas till nya lokaler inom sina
naturliga utbredningsomraden sa
att livskraftigapopulationer sakras,

* sattfisken ska vara av kant och do-
kumenterat ursprung och komma
fran halsokontrollerad odling.

Miljéproblem
Problem

Utsattning av fisk har traditionellt varit en
viktig del i fiskevardsarbetet. Syftet har
framst varit att gynna yrkes- och fritidsfis-
ket. Fiske kan ske, antingen direkt pa den
fisk som satts ut eller genom att fisken till-
lats reproducera sig for att forstarka hotade
eller svaga bestand vilka sedan kan utnytt-
jas for fiske. Omfattande utséattningar gors
som kompensation for skador orsakade av
vattenkraftsutbyggnad. De ar i de flesta fall
baserade pa den stam som fanns fore utbygg-
naden. Lénge har instéllningen till fiskut-
sattningar varit i stort sett positiv, men pa
senare ar har man uppmarksammat att ne-
gativa effekter kan férekomma. Den ekono-
miska och biologiska nyttan, speciellt nar det
galler forstarkningar av befintliga bestand,
ar omdiskuterad. Introduktion av en art el-
ler stam utanfor dess naturliga utbrednings-

Mal 4: Utsattning sker ansvarsfullt

omrade medfor ofta att lokala arter trangs
undan. Odlingen i sig kan forandra fiskens
genetiska sammansattning. Upprepade ut-
sattningar av stora mangder odlad fisk kan
darfor leda till férandring av de lokalt anpas-
sade populationerna av vild fisk. Det finns
dessutom alltid en risk for spridning av sjuk-
domar och parasiter i samband med utsatt-
ning av fisk. Denna risk &r sérskilt stor i den
marina miljon dar utsatt fisk kan spridas dver
stora omraden.

Behov av forandring

Vid utsattningar av fisk maste hansyn tas till
vattnets skyddsvéarde. Vid bedémningen av
utsattningar ska hansyn tas till utsattning-
ens syfte och en avvagning mellan nytta och
risk ska géras. En inventering av vatten-
system och vattenomraden ar nédvandig i
syfte att klassificera vattnen fran hogt till 1agt
skyddsvéarde. Dessutom behdver man skyd-
da ett antal typvatten, geografiskt fordelade
over landet. Utsattningar som framst syftar
till bevarande innefattar aterintroduktion och
stodutsattningar. De kan ingd i arbetet med
att sakra livskraftiga, naturligt reproduce-
rande bestdnd. Kraven pa utsattningsmate-
rialet kommer att 6ka. For att bevara den
genetiska mangfalden ska foretradesvis loka-
la stammar anvandas. Odlingarna maste
kunna styrka odlingsmaterialets ursprung
och halsokontrollen kommer att bli &nnu vik-
tigare. Likas& maste omsorg om den genetis-
ka variationen i odlingen iakttas. Behovet av
odling med syfte att bevara hotade stammar
kommer att 6ka. Ett program for analys av
den genetiska diversiteten och eventuella
populationsekologiska forandringar behdvs
for att klarlagga effekterna av utsattningar.

Viktiga drivkrafter och aktorer

» Myndigheter (Fiskeriverket, Naturvards-
verket, Jordbruksverket, lansstyrelser)

e Kommuner

e Statens veterindrmedicinska anstalt

val 4
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* Fiskhélsan AB

« Yrkesfiskets organisationer
« Fritidsfiskets organisationer
« Fiskevattendgarna

< Miljoorganisationer

« Kraftverksbolagen

e Turistnaringen

Hur hanteras problemet i dag?
Svensk lagstiftning och foreskrifter

Enligt forordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskerinaringen far fisk inte
utan tillstdnd av lansstyrelsen sattas ut el-
ler flyttas frén ett vattenomrade till ett an-
nat. Tillstand far inte ges for sadana fiskar-
ter eller fiskstammar som &r oléampliga med
hansyn till vattenomrédets sarart. Ett annat
skal for provning ar att forhindra spridning
av smittsamma sjukdomar och parasiter. Om
en utsattning ar faststalld i en dom eller ett
beslut enligt miljobalken eller aldre vatten-
lagar proévas endast de villkor som kan behd-
vas for att férebygga spridning av smittsam-
ma sjukdomar.

For att fa satta ut fisk maste man ha ut-
sattningstillstand. Ett tillstand far inte avse
for landet frammande arter (undantagna ar
dock regnbage, graskarp och signalkrafta)
eller stammar, inte heller vattenomraden dar
ett riksintresse kan skadas. Levande fisk far
inte flyttas fran kustvatten till inlandsvat-
ten. Tillstand for lax far endast avse dlveget
material. | foreskrifterna tas emellertid inte
upp problemet med introduktion av fram-
mande populationer (stamdverforingar) och
de potentiella genetiska effekter dessa kan
ha pa ursprungliga populationer.

Anvandningen av genetiskt modifierade
organismer (GMO) regleras i den s.k. gentek-
niklagen (1994:900) och dartill hérande for-
ordning. Bade innesluten anvandning och
avsiktlig utsattning av GMO ar tillstandsplik-
tigt. Innesluten anvéandning och avsiktlig ut-
sattning av vattenlevande GMO regleras i
Fiskeriverkets foreskrifter.

| fiskelagen ingar en bestammelse om
miljékonsekvensanalys, som bland annat ska
gobra det mojligt att beddoma vilken inverkan
utsattandet av en fiskart har pa miljon. Fis-
keriverket far besluta att en sddan ska upp-
rattas.

Jordbruksverket har utfardat ytterliga-
re foreskrifter som berdr utsattning och smitt-
skydd. Dessa ror organiserad halsokontroll
av husdjur, anmalningspliktiga djursjukdo-
mar, obligatorisk halsodvervakning av odlad
fisk samt inforsel av fisk, kraftdjur och blot-
djur.

Internationella konventioner och EG-direktiv

Sverige har genom internationella konven-
tioner atagit sig att uppfylla de ataganden
som konventionerna innebar. Av sarskild
betydelse ar konventionen om biologisk
mangfald. Har sags att undertecknande par-
ter ska forhindra inforsel av, kontrollera el-
ler utrota frammande arter som hotar andra
arter, livsmiljoer eller ekosystem. Vidare ska
man infora lampliga procedurer med krav pa
miljokonsekvensbeddémning av egna foreslag-
na projekt med risk for betydande skadliga
effekter pa biologisk mangfald.

Internationella havsforskningsradet
(ICES) har utarbetat riktlinjer for att mins-
ka riskerna for skadliga effekter av avsiktli-
ga introduktioner och flyttningar. | EG:s ha-
bitatdirektiv anges att medlemsléanderna ska
sékerstalla att avsiktligt inférande i naturen
av arter som inte ar inhemska pa deras terri-
torium regleras pa sa satt att varken livsmil-
joerna eller inhemska djur och véxter tar ska-
da och, om de anser det nddvandigt, forbjuda
detta inférande. Fiskhalsodirektivet reglerar
forflyttningar av vattenbruksdjur for att for-
hindra spridning av sjukdomar. Enligt EG-
direktivet om avsiktlig utséttning av GMO i
miljon (90/220/EEG) ar all sddan utséattning
tillstandspliktig.



Ovrigt

I Fiskeriverkets aktionsplan for biologisk
mangfald behandlas spridning av framman-
de arter/stammar och utsattningar. En ny
policy for utsattning och spridning av fisk ar
under utarbetande vid verket.

Fiskeriverket samordnar ett EG/FAIR-
projekt som studerar hur utsattning av od-
lad fisk ekologiskt och genetiskt paverkar
vilda bestand. Dessutom bedrivs ett mal 5b
projekt som bland annat har som syfte att
utveckla biologiskt anpassade utsattnings-
strategier. Det bedrivs ocksa forskning som
ska leda till forbattrade utsattningsstrategier
for &l och flodkrafta. Vid Stockholms univer-
sitet studerar man vilka genetiska effekter
forstarkningsutsattningar har pa lokala be-
stand samt genflodet fran utsatt fisk med
frammande gener till vilda bestdnd och hur
den genetiska strukturen férandras. Lax-
forskningsinstitutet bedriver ett dvervak-
ningsprogram for lax for att kunna upptéacka
genetiska forandringar.

Mal 4: Utsattning sker ansvarsfullt

Nollalternativ

Om inte en hogre grad av forsiktighet iakt-
tas vid utsattning av fisk, jamfort med dags-
laget finns risk for att den biologiska mang-
falden hotas i manga av vara vattensystem.
Fiskarter etableras utanfor deras naturliga
spridningsomréde. Stor risk finns for att
kraftpesten fortséatter att spridas till nya vat-
tenomraden.

Atgarder 26-27

Atgéarder

« Faststalla utsattningspolicy och utarbeta
nationella foreskrifter for att fa till stand
ett skydd for naturligt férekommande ar-
ter.

« Mata ekologiska och genetiska effekter av
utsattningar pa naturliga bestand.
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Vattenbruk bedrivs med hansyn till miljon
och den biologiska mangfalden

Det innebar att

¢ odlingarforlaggs till vattenomraden
som inte ar kansliga for utslapp av
narsalter,

* belastning av narsalter och organisk
substans fran vattenbruk minime-
ras,

* anvandningen av antibiotika och
skadliga kemikalier minimeras,

* risken for att fisk och kraftor rym-
mer ur odlingar minimeras,

* odling sker pa lampligt genetiskt
material,

* spridning av fisksjukdomar fore-

byggs, _ _

* hansyn tas till natur-, kultur- ochfri-
luftsvarden vid lokalisering av od-
lingar.

Miljoproblem

Problem

Det storsta miljoproblemet vid odling av fisk
ar kopplat till utslappen av nérsalter och till
rymlingar fran odlingsanlaggningar. Nar-
salterna har sitt ursprung i fodret som fis-
ken matas med. Overskott i form av bl.a. fe-
kalier och foderspill tillfors miljon dér de kan
orsaka Overgddning som ger negativa effek-
ter pa bade flora och fauna. Musselodling som
sker extensivt har daremot inte samma mil-
jobelastande effekter. Antibiotika anvands
vid intensivodling for behandling av olika
sjukdomar. En del av antibiotikan hamnar i
miljon efter sjukdomsbehandlingen vilket
kan medfora utveckling av resistenta bakte-
riestammar hos t.ex. vildfisk. Olika kemika-
lier anvands bl.a. for desinficering, badning
och bedévning samt for att forhindra pavaxt.
Kemikalieanvandningen inom vattenbruket
har minskat under de senaste tio aren, men
aven om kemikalier anvands i begréansad
omfattning kan miljén paverkas negativt.

Mal 5: Vattenbruk bedrivs med hansyn till miljon

Fisk som rymt fran kassodlingar férekommer i
manga svenska vattendrag. Genom att odlad
fisk interagerar med vild fisk kan olampliga
arter/stammar och genetiska anlag samt sjuk-
domar och parasiter spridas till vilda bestand.

Behov av foradndringar

Miljorelaterade konflikter uppstar da odlings-
foretag soker tillstdnd att nyetablera eller
utbka odlingar. Dessa konflikter har sin
grund i att berdrda intressenter har skiftan-
de syn pa vattenbrukets negativa effekter pa
miljon. Branschen och ansvariga myndighe-
ter behover tillsammans utarbeta en langsik-
tig miljopolicy. | samband med detta beh6vs
mer standardiserade modeller for berédkning
av narsaltutslappens miljobelastande effek-
ter som kan anvandas vid tillstandsprovning.
For att det svenska vattenbruket ska kunna
utvecklas, genom bl.a. stérre odlingar, och
kunna klara konkurrens fran andra lander
behover ocksa olika vattenomradens forut-
sattningar for vattenbruk klarlaggas. Genom
att lokalisera odlingar till de ur miljosyn-
punkt mest lampade vattenomradena und-
viks alltfor negativa miljoeffekter. Samtidigt
ges vattenbruket 6kade mdjligheter att ut-
vecklas. En 6kad produktion kan i férlang-
ningen ge starkare foretag som kan investe-
ra i effektivare och miljovénligare teknik. Inte
minst géller detta utfodringsteknik som till-
sammans med foderval har stor inverkan pa
narsaltutslappen. En 6kad satsning pa mus-
selodling skulle ocksa ge en positiv miljoeffekt
eftersom sadan odling ger reducering av nar-
salter lokalt.

Produktion av miljomarkt fisk har nyli-
gen kommit igang. Vattenbruksforetagen be-
hover i framtiden inrikta sig mer pa den typen
av produktion fér att kunna méta den 6kande
efterfrdgan pa miljomarkta produkter.

Viktiga drivkrafter och aktorer

« Myndigheter (Fiskeriverket, Jordbruksver-
ket, Livsmedelsverket, Kemikalieinspek-
tionen, Naturvardverket, Statens veteri-
narmedicinska anstalt, lansstyrelser)

Mal 5
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« Kommuner

e Sveriges lantbruksuniversitet
e Fiskhéalsan AB

« Fiskevattendgarna

e Branschorganisationer

e Miljoorganisationer

e Fodertillverkare

Hur hanteras problemen idag?

For alla odlingar kravs tillstand enligt fiskeri-
lagstiftningen. Prévningen sker dels for att
forebygga spridning av fisksjukdomar, dels
for att undvika spridning av arter och stam-
mar som ar odnskade i vissa vattenomraden.
Dessutom prévas enligt miljoébalken alla od-
lingar med en arlig produktion storre an 20
ton. Vid provningen faststélls om vattenom-
rédet tal den miljobelastning som odlingen
kan innebara. Tillstandspliktiga odlingar ska
sedan varje ar lamna en miljorapport som
redovisar verksamhetens omfattning tillsam-
mans med underlag om miljobelastningen.
Odlingar med en produktion mindre &an 20
ton ska anmalas till kommunen. Enligt mil-
jobalken har kommunerna ansvar for den lo-
kala planeringen av vattenomraden. For vis-
sa delar av Sverige finns regionala vatten-
bruksplaner.

Enligt Jordbruksverkets foreskrifter om
obligatorisk halsodvervakning av odlad fisk
skall provtagningar ske arligen i allaregistre-
rade odlingar. Utover den obligatoriska fisk-
hélsokontrollen finns en frivillig kontroll. Alla
odlingar ar emellertid skyldiga att anmaéla
varje misstanke om smittsam sjukdom i od-
lingen till distriktsveterinar eller fiskhalso-
kontrollen (Fiskhéalsan AB). Om smittamnet
omfattas av epizootiférordningen smittférkla-
ras odlingen av Jordbruksverket som upprat-
tar en saneringsplan. Vidare ar alla fiskod-
lingsforetag skyldiga att forajournal 6ver sin
verksamhet avseende inséattning av rom,
flyttning inom odlingen, dédlighet m.m.

Betraffande effekterna av fiskodlingar-
nas utslapp av narsalter pagar forskning vid
bl.a. Sveriges lantbruksuniversitet. Forsk-
ningens huvuduppgift ar att studera fiskod-
lingens effekter pa miljon. Man utvecklar
aven bedomningsmodeller for att dimensione-
ra fiskodlingar i sjoar och kustomraden. Vi-
dare skall en handledning utarbetas fér hur
miljokonsekvens-beskrivningar skall genomfor-
as i samband med fiskodlingsansdkningar.

Produktion av miljomarkt fisk har nyli-
gen kommit igdng och ar ett satt att miljoan-
passa vattenbruket.

Nollalternativ

Oavsett om nagra sarskilda atgarder vidtas
for att 16sa vattenbrukets miljoproblem eller
ej, kommer en viss teknikutveckling och en
forbattring av foderutnyttjandet att ske aven
i framtiden. Den enskilda odlaren kommer
av ekonomiska skal att vilja begransa atgang-
en av foder. Emellertid finns det en risk att
fiskodlingen far svart att utvecklas vidare och
véaxa om samhallet och vattenbruksnéringen
inte hittar I6sningar pa de specifika miljopro-
blemen. VVad géller musselodlingar och odling
av fisk (t.ex. al) i recirkulerande system finns
inte lika stora miljéproblem.

Atgarder 28-30

Atgéarder

e Utveckla och tillampa modeller for vatten-
brukets miljébelastning.

e Tillampa lokaliseringsstrategier med an-
visningar om lampliga vattenomraden for
vattenbruk.

« Utbildning av odlare inom omraden som
t.ex. vattenbrukets miljopaverkan, foder-
utnyttjande, smittskydd och férebyggan-
de halsovard.



Fritidsfisket bedrivs med hansyn till fiskresursen,
miljon och den biologiska mangfalden

Det innebar att

* hansyn tas till vattenomrédenas

Ian93|kt|ga produktionsformaga,

fangst av oonskade arter minimeras,

» skador pa fagel och daggdjur mini-
meras, liksom slitage och stérning
av natur- och kulturmilj ovarden,

* lackage av bly, zink och opparfran
redskap, férlorade beten, sanken och
tyngder minimeras samt att fiske-
lEedskap inte dumpas eller spokfis-

ar,

* anvandningen av rotenon minime-
ras,

* fiskrens omhandertas och restriktio-
ner finns for flyttning av redskap
mellan sjoar pa satt som bland an-
natforhindrar sjukdoms- ochpara-
sitspridning,

* levande agn fran andra lokaler far
e] anvandas, eftersom detta kan
spridafor blotopen frammande sjuk-
domar.

Miljoproblem
Problem

| begreppet fritidsfiske ingar saval husbe-
hovsfiske som sportfiske. Fritidsfiske utbvas
i alla typer av vatten; langs kusterna, i ha-
vet, i sjbar och rinnande vatten och sker ef-
ter nastan alla arter. Mer an tva miljoner
svenskar fiskar ndgon gang varje ar och fiske-
trycket ar séarskilt stort i befolkningstata
omraden. Hartill kommer det fiske som ut-
ovas av turister fran utlandet.

Fritidsfiske kan ge upphov till olika slags
miljoeffekter, dels sddana som &r unika for
fritidsfisket, dels sddana som utmarker allt
friluftsliv. Markexploatering utfors for an-
ldggningar av hamnar i grunda produktiva
omraden. Nedskrapning och storningar av
flora och fauna samt transportrelaterade ef-

Mal 6: Fritidsfisket bedrivs med hansyn till fiskresursen

fekter (bil, bat, skoter, etc.) hor till de allman-
na miljoeffekterna av fritidsfisket.

Ett alltfor hart fisketryck leder till for-
andringar i bestandsstrukturen hos kansli-
ga malarter och forskjutning i artbalansen.
Speciellt kansliga omraden ar fjallvatten med
roding och/eller 6ring, dringbéackar och i viss
man lokalt dven pa kusten och i de stora sj6-
arna. Befintlig statistik tyder pa att fiske-
trycket ar hogt i manga vatten, speciellt géal-
ler detta sjoar och vattendrag med laxfisk. |
fjallsjoar har strukturen hos flertalet bestand
forandrats till foljd av hart fiske med lagre
medelvikt och 6kad parasitering som foljd.
Rodingbestand med en opaverkad struktur
av saval stora som sma fiskar ar idag mycket
ovanliga.

Fiske med levande agn leder i manga fall
till oavsiktliga introduktioner av fiskarter
frammande for lokalen. Detta har bland an-
nat lett till att elritsa har spridits i norska
fjallsjoar tillfoljd av att svenska fritidsfiska-
re slappt ut levande fisk i sjdarna. Liknande
fall finns rapporterade fran Sverige.

Spridning av sjukdom och parasiter kan
ske genom flyttning av redskap mellan olika
vatten. Lackage av bly fran forlorade beten,
sdnken och tyngder &r sannolikt inte en helt
ovasentlig spridningskalla for bly i naturen.
| enstaka svarfiskade stromvatten kan mang-
den tappade blysénken bli mycket stor. Det
finns idag inga sdkra uppgifter om fritidsfis-
kets samlade blyutsléapp. Det finns inget som
tyder pa att fritidsfisket, och dd narmast hus-
behovsfisket, allvarligt paverkat nagra fagel-
bestand i Sverige, men det foreligger en 6kad
risk i vissa omraden att &terhamtningen av
utterpopulationen kommer att bromsas av att
de fastnar i fiskredskap. Forlorade och kas-
tade fiskelinor, krokar etc. kan ge upphov till
skador pa djur och faglar.

Under 1989 fangade drygt 200 000 per-
soner sammanlagt 1 200-2 200 ton regnbége
i vatten med kontinuerlig utsattning av den-
na fisk (s.k. put and take fiske). Denna typ
av fiske baseras pa fiskodlingsverksamhet (se

M
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vidare sektorsmal 4 och 5). Vid anlaggning
och underhall av "put and take vatten” an-
vander man ibland rotenon for att fa bort icke
onskade predatorer, sdsom gadda. De alltid
mycket sma sj6ar som det ror sig om, ar myck-
et val representerade i Sveriges sjobestand.
Ofta ror det sig om sma brunvattensjoar be-
lagna i skogslandet. Dagens behandlingar
utfors sannolikt uteslutande i sjbar som be-
handlats en eller flera ganger tidigare.

Vid en rotenonbehandling slas inte bara
den odnskade fiskfaunan ut utan dven manga
andra arter, framfor allt djurplankton och
natt- och dagslandelarver. Dessa kan dock i
de flesta fall aterkoloniseravattnet. Det skul-
le emellertid kunna innebéra att rédlistade,
eller &nnu ej dokumenterade, arter kan ho-
tas aven i vatten som ur fiskesynpunkt be-
traktas som mindre intressanta.

Behov av fordndringar

Kunskap om fritidsfiskets fangster bor for-
battras. Utover den redan pagaende resurs-
och miljodvervakningen bor alternativa me-
toder provas. | detta sammanhang boér inter-
nationella erfarenheter tas till vara. Genom
att lata fritidsfiskare l1amna nagon form av
fangstuppgifter skulle man kunna berakna
fisketrycket pa olika arter och i olika omra-
den. Utifran detta bor forvaltningsmodeller
for olika kustomraden, sjotyper och vatten-
drag med fritidsfiske utvecklas sa att fiske-
trycket anpassas till vattenomradenas lang-
siktiga produktionsformaga.

Problem som ror slitage p&d mark och ve-
getation samt skador pa fagelfaunan bor kun-
na lésas genom battre information och ett
okat skydd av kénsliga omrédden med stod av
miljobalken (fagelskyddsomraden).

Fritidsfisket bor utvecklas och bedrivas
sd att allmanhetens tillgdng pa fiskevatten
av god kvalitet langsiktigt sakras genom fis-
kevardsatgarder, information och utbildning.
I de fall konkurrens uppstar om resursen fisk
mellan olika kategorier av nyttjare bér kon-

sekvensanalyser, med bedémningar rérande
mojligt 1&ngsiktigt uttag av fisk, inga i be-
slutsunderlaget.

Viktiga drivkrafter och aktorer

« Myndigheter (Fiskeriverket, Naturvards-
verket, Jordbruksverket, Glesbygdsverket,

« Kommuner

« Fritidsfiskets organisationer

« Fiskevattendgarna

» Fiskevardsomradesforeningar

» Fisketurismbranschen

e Miljdorganisationer

Hur hanteras problemen idag?

Fiskeriverket har mojligheter att genom fis-
keregleringar styra fritidsfisket i havet och i
angransande sotvattensomraden upp till forst
motande vandringshinder samt i de stora sjo-
arna med angransande sotvattensomraden.
Aven i dessa omraden ar forvaltningen av fis-
ket en svar uppgift, da fritidsfiske bedrivs pa
ett stort antal lokala bestand i skiftande mil-
joer. Fiskevattendgarna, ofta organiserade i
fiskevardsomradesforeningar (FVOF), ansva-
rar darmed for fiskets vard inom en 6verva-
gande del av inlandsvattnen.

Fiskeriverket och Naturvardsverket har
tagit fram atgardsplaner for vissa sjoar med
enartsbestdnd av 6ring och réding samt for
naturligt fisktomma sjoar. | samarbete mel-
lan Energimyndigheten, Elforsk, Naturvards-
verket och Fiskeriverket kommer en forsk-
ningsplan (Vattenkraft-Miljo i reglerade vat-
ten) att tas fram, som bor kunna trada i kraft
hosten 1999. Fiskeriverket medverkar i ett
EU-Mal 5b projekt som bland annat har som
mal att utveckla biologiskt anpassade utsatt-
ningsstrategier for fritidsfisket. Utveckling av
alternativa sanken pagar ocksa.

Forskning rérande fritidsfiskets omfatt-
ning och véarde bedrivs knappast alls i
Sverige. De i Sverige av Fiskeriverket genom-
forda statistiska studierna rérande fritidsfis-
ket, 1975,1990 och 1995 samt undersdkning-



en av kustfisket (under slutforande) visar pa
omfattningen av detta fiske, men ger inte till-
rackligt underlag for sdkra slutsatser om t.ex.
det faktiska uttaget eller det samhéllsekono-
miska vardet av verksamheten fritidsfiske.
En ny statistisk studie avses genomféras ar
2000.

Nollalternativ

Fritidsfiskare har inte skyldighet att rappor-
tera sina fangster, vilket sarskilt forsvarar
en effektiv forvaltning av de sportfiskeexploa-
terade fiskbestdnden i kustvattnen och de
stora sjoarna. Fritidsfisket pa vissa attrakti-
va malarter i landet kan ge negativa effekter
pa bestanden. Bristande kunskap om fritids-
fiskets fangster innebar att negativa effek-
ter inte kan uppskattas forran skador redan
har uppstatt.

A 16

Atgéardsstrategi

Battre statistik kréavs som underlag for ef-
fektivare forvaltning av fritidsfiskets resur-
ser. Forlusten av fisk och fiske t.ex. vid ut-
byggnad av vattenkraften bor varderas efter
andra normer &n kilopriset pa de arter som
drabbas t.ex. gadda, abborre eller lax. Nume-
ra har arter och stammar av fisk dels ett egen-
varde med hansyn till bevarandet av biolo-
gisk mangfald dels har manga av dem ett fri-
tidsfiskevarde som mangdubbelt 6verskrider
kilopriset i forstahandsledet. Har bér miljo-
balken kunna visa vagen for en miljoriktiga-
re vardering an den som hittills tillampats
t.ex. i vattenmal.

Fritidsfisket inklusive fisketurismen bor
ges mojlighet att utvecklas pd samma villkor
som andra naturresursbaserade aktiviteter/
naringar.

Mal 6: Fritidsfisket bedrivs med hansyn till fiskresursen

Atgéarder

» Utveckla fisket for olika kustomraden, sjo-
typer och vattendrag med fritidsfiske.

» Skapa ett system for fangstuppgifter for
fritidsfisket.

« Berakna fritidsfiskets langsiktigt accep-
tabla uttag av olika arter och i olika omra-
den.

« Oversyn av fiskebestammelserna (fiskeme-
toder, tider, omraden, redskap) s& att de
battre anpassas till malarten.

« Utveckla ekologisk fisketurism.

e Utarbeta vagledning till fritidsfiskare om
miljéhansyn.
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Fiskesektorns verksamhet bedrivs utan
betydande negativ paverkan pa miljon

Det innebar att

» fiskefartyg drivs med brénslesnala
motorer och miljoanpassat bransle,

* giftiga batbottenfarger inte anvénds,

« transporter av fangst till konsumen-
ter och till beredningsindustri sker
Imed sa liten miljostérning som moj-

igt,

* beredningsindustrin inte slapper ut
fororeningar eller halsofarliga am-
nen som paverkar miljon negativt,

. fls%:(elflartyg omhandertar sitt eget
avfa

Miljoproblem
Problem

Som inom all naringsutdvning bidrar fisket
pa flera satt till att belasta miljon. All an-
vandning av forbranningsmotorer innebar en
forbrukning av fossila branslen och detta le-
der till utslapp. Trots att det i manga fall gar
at mindre energi for att fanga fisk, jamfort
med t.ex. att producera koétt, transporteras
fisken, delvis beroende pa nya handels- och
konsumtionsmonster, i allt storre utstrack-
ning vilket ger en 6kad miljobelastning. Det
forekommer dven anvandning av kemikalier.
De bottenfarger som anvands for att forhind-
ra algpavaxt pa fiskebatar ar giftiga och dar-
med skadliga for miljon, framforallt pa grun-
da vatten. Ett annat problem ar utslapp av
spillvatten blandat med olja. Inom bered-
ningsindustrin utgor avfall och medel fér ren-
goring ett problem. De flesta stoérre anlagg-
ningar har dock egna reningsverk.

Behov av fordndringar

Fisket ar en naring som ar beroende av rent
vatten och en miljé som gor att fisken dverle-
ver och kan reproducera sig. Fisket bér mini-
mera miljébelastningen i alla led, t.ex. skul-

Mal 7: Fiskesektorns paverkan pa miljon

le transportmangden kunna minskas med en
annan distributionsstruktur.

Konsumenterna stéller idag allt storre
krav pa de produkter man koper, miljoaspek-
ter kommer déarfér att bli en viktig marknads-
frdga. Miljomarkning av fisk skulle darmed
kunna bidra till fiskets miljéanpassning.
Inom den kommande strukturplanen bor
miljoforbattringar utgora en prioriterad at-
gard inom de olika stddomrédena. Genom
strukturstdéd kan Fiskeriverket stddja och
stimulera naringen, dels genom stod till oli-
ka projekt, sdsom det paborjade miljomark-
ningsarbetet, dels genom stod till specifika
investeringar. Finansiellt stod kan ges ocksa
till att gora livscykelanalyser (LCA) (ett matt
pa den totala miljébelastningen) pé fiske och
fiskberedning.

Viktiga drivkrafter och aktdorer

» Myndigheter (Fiskeriverket, Naturvards-
verket, Livsmedelsverket, lansstyrelser)

« Kommuner

« Yrkesfiskets organisationer

« Fiskevattendgarna

< Miljoorganisationer

» Konsumenter

Hur hanteras problemen idag?

I de nyinvesteringar som gors generellt inom
sektorn finns miljoaspekter oftast med som
en aspekt vid val av utrustning. Det finns
nagra enskilda foretag som arbetar mera ak-
tivt och strategiskt med miljodiplomering och
certifiering, dar dessa miljoaspekter ingar i
arbetet. Inom det pabdrjade arbetet med mil-
jomarkning av vildfangad fisk utgor miljo-
belastning fran naringen en del av de miljo-
aspekter som kommer att vagas in.

Fiskeriverket har nyligen gett stod till
ett nystartat projekt "Miljovardering av
svenska fiskprodukter” som genomfoérs av
SIK (Institutet for livsmedel och bioteknik).
Projektet syftar till att gora livscykelanaly-
ser (LCA) inom det svenska fisket.

Mal [/
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Nollalternativ e Stimulera teknikutveckling och miljofor-
Nyinvesteringar inom fiskesektorn bor rim- battrande investeringar vid bidragsgiv-
ligen forbattra situationen genom att ny ut- ning. . )
rustning generellt ar miljomassigt battre.  © Minska trycket pa resurserna genom for-
Med minimala investeringar kommer endast battrad I6nsamhet i fisket, t.ex. genom att
forandringar som pakallas av regler, som till stimulera till okad foradling, forenklade
exempel nya krav pa forbranningsmotorer, transporter och en battre anpassning till
bottenfarger, e.d. att &stadkommas. marknaden. o
e Utveckla utbildningsprogram for fiskeri-
naringen.

. + Utreda konsekvenserna av ett forbud mot
Atgarder 37-42 bly i fiskeredskap.

Atgarder

e Utveckla och tillampa miljomarkning av
fisk och fiskprodukter, saval for odlad som
for vildfangad fisk och skaldjur.

e Genomfora miljoanalys med miljokonse-
kvensbeskrivningar och livscykelanalyser/
produktcykelanalyser for viktiga fisken
fran fangst fram till konsument.
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Hotade arter och stammar skyddas och
bevaras for framtida generationer

Atgard 1
Identifiera hotade unika bestand samt inham-
ta kunskap om arter som redan har klassifi-
cerats som hotade.

Konsekvenser

Bertrda

Fiskeriverket, Naturvardsverket och Artda-
tabanken (SLU) kommer att delta i identifie-
ringen av hotade arter och stammar. Fiske-
riverket, lansstyrelser, Riksmuseet och and-
ra aktorer utfor provfisken for att samla in
material for genetiska och ekologiska be-
standsanalyser. Fiskeriverket kommer att
utfora kartering av genetisk mangfald, al-
dersanalys och populationsekologiska stu-
dier, det senare i samarbete med Enheten for
populationsgenetik, Stockholms universitet.

Tidsplan
2000-2010

Resursinsats

Forskningen bedrivs vid Fiskeriverket och
Stockholms universitet. Darutdver kraver
atgarden visst myndighetsarbete vid Fiske-
riverket och Naturvardsverket.

For att fa in material for populationseko-
logiska och populationsgenetiska analyser
skall provfisken utféras. Analyserna omfat-
tar populationsdynamiska studier och alders-
analyser. Déarefter genomfors populationsge-
netiska analyser. VVarje art kraver en till ar-
ten anpassad analysteknik. En del arter finns
redan beskrivna i litteraturen medan meto-
der for andra arter maste tas fram. For att
kunna utveckla nya metoder och forbattra
gamla maste investeringar i utrustning och
I6pande kostnader ske. Sist sker identifiering
av hotade arter och stammar.

Uppskattad direkt kostnad for atgarden ar
31 mkr (varav populationsgenetiska analyser
26 mkr).

Effekter

Detta forslag till atgard gor det mojligt att
identifiera hotade arter och stammar samt
kvantitativt beskriva deras status. Med den-
na kunskap ar det mojligt att ta fram och
genomfora biologiskt relevanta atgardspro-
gram.

Beddmning

Resursinsats Effekter
Forskning, provfisken
Identifiering av hotade arter -

Sammantaget medfér genomférandet av at-
garden att hotade arter och stammar kan
bevaras i livskraftiga bestand.

Uppfdljning
Efter 2015 bor man pa nytt kvantitativt in-
ventera hur eventuella bevarandeatgarder
har lyckats.

Atgérd 2

Utarbeta och genomfora atgardsprogram for
bevarande av hotade arter samt folja upp ge-
nomforda atgarder.

Konsekvenser

Berorda

Fiskeriverket berors direkt tillsammans med
lansstyrelser och kommuner vad galler saval
skydd, biotopvéard och utsattningar som upp-

foéljning och information. Indirekt berérda ar
Riksmuseet och Artdatabanken.

Tidsplan
2000-2010

Resursinsats

De atgarder som foreslds kan delas in i fem
huvudgrupper. De stdrsta kostnaderna upp-
star i samband med bildande av naturreser-
vat och behov av ny kunskap. Konkreta at-

Bevarande av hotade
arter/ stammar

Konsekvensbedomning mal 1: Hotade arter och stammar
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Resursinsats

Forskning
Biotopvard,

garder kan besta av forbattringar i livsmil-
jon och utsattning genom aterintroduktion av
hotade arter i omrdden dar de tidigare har
forekommit naturligt. Efter att de konkreta
atgarderna har genomforts bor effekterna
foljas upp. Dessutom behdvs information till
berdrda myndigheter, markagare och allméan-
het.

Uppskattad direkt kostnad for atgarden ar
85 mkr.

Behov av kunskap 15
Konkreta atgarder 46
Uppfdljning 20
Information 4

Dartill kommer kostnader for olika typer av
skydd.

Effekter

Atgardersprogrammen ska leda till att arter
upptagna pa den svenska rodlistan och som
ingar i EU:s habitatdirektiv ges méjlighet att
Overleva pd sikt har i landet. Malet ar att
kunna stryka dem fran hotlistan.

Bedodmning
Effekter

Forbattrade fiskevardsmetoder  +
Bevarande av biologisk mangfald +

aterintroduktion

Kalkning
Information

38

Uppfdljning
Efter 2010 skall genomforda atgarder féljas upp
fram till &r 2020. Indikatorer bor utvecklas.

Atgard 3

Utveckla metoder fOr att identifiera individer
fran hotadepopulationer i blandade bestand.

Konsekvenser
Berdrda

Fiske pa blandade bestand medfor att dven
hotade bestand kan exploateras om de ingar
i det blandade bestandet. Fiskeriverket av-
ser att utveckla en genetisk metod for att
kunna identifiera individernas populations-
tillhorighet. 1 en forsta omgang kommer me-
toden att tillampas pa laxfiskar. Utveckling-
en av metoden kommer att ske i samarbete
med Stockholms universitet och faltarbetet i
samarbete med lansstyrelser och andra ak-
torer. Darutover kraver atgarden visst
myndighetsarbete.

Tidsplan
2002-2010

Resursinsats

Atgérden bestar av utveckling och optimering
samt inkorning av metoden. Efter att meto-
den ar utarbetad bor den bl.a. tillampas pa
laxfisket i havet for att kunna faststélla an-
delen vild fisk i fangsten samt i VVanern for
att kunna berédkna andelen fisk fran Gull-
spangséalven. Avsikten ar ocksa att analyse-
ra andelenvild havséring i fisket i Stockholms
skargéard och runt Gotland.

Uppskattad direkt kostnad for atgarden ar
20 mkr (varav utveckling av metoden 15 mkr).

Effekter

Metoden innebér att man pé ett enkelt satt kan
identifiera hur stor andel av fAngsten som inne-
haller hotade bestand. Detta medfor att man
kan anpassa fisket sd att effekten blir sa liten
som mojligt pa de hotade bestanden.

Beddmning

Resursinsats Effekter

Forskning
Anpassning av fisket (-)

Identifiering av
hotade bestand  +
Minimerad effekt
pa hotade bestand +



Konsekvensbedémning méal 2A: Vattnens langsiktiga produktionsformaga

Fisket i havet och langs kusterna bedrivs
med hansyn till vattnens langsiktiga

produktionsférmaga

Atgard 4

Utforma forvaltningsplaner i enlighet med
forsiktighetsprincipen och de biologiska tros-
kel- och gransvarden som utarbetas av ICES.

Konsekvenser
Berorda

Forvaltningsplaner for olika fisken skall upp-
rattas bland annat inom ramen for Fiskeri-
kommissionen for Ostersjon. | det utveck-
lingsarbete som kravs for genomférandet av
forsiktighetsprincipen ingar aven det inter-
nationella havsforskningsradets (ICES) pa-
gaende arbete med att ange sékra biologiska
troskel- och gransvarden, referensnivaer for
lekbestandens storlek och den arliga fiskeri-
dodligheten.

Tillforlitligheten hos den biologiska rad-
givningen ar mycket beroende av basdata
fran bestandsundersdkningar och framfor allt
fran rapportering av fangsternas storlek.

Tidsplan
2000-2010

Resursinsats

Okat deltagande av svenska fiskeribiologer
och fiskeriadministratorer kravs i det paga-
ende internationella arbetet med att uppréat-
ta och genomfora mer langsiktiga forvalt-
ningsplaner for de viktigaste fiskbestanden i
enlighet med forsiktighetsprincipen. | detta

atlanten samt for torsk, sill och skarpsill i
Ostersjon.

Resurser kravs bade for att 6ka antalet
bestdndsundersokningar och for att mojlig-
gora en okad medverkan i ICES pagdende
arbete, bland annat med att utarbeta det ve-
tenskapliga underlag som kravs for genom-
forandet av forsiktighetsprincipen for alla
kommersiellt intressanta fiskarter. Det ut-
vecklingsarbete som krdvs omfattar dessutom
forbattrade metoder for bestandsundersok-
ningar av de for svenskt fiske viktigaste ar-
terna.

Uppskattad direkt kostnad for atgarden ar
50 mkr.

Effekter

Atgarden kommer att skapa dkade forutsétt-
ningar for att de idag forekommande be-
stdndsfluktuationerna dampas till forman for
miljon och ett stabilare och uthalligare fiske.
Detta beddms kunna ha en avgdrande bety-
delse for det svenska fiskets framtida majlig-
heter. Den ekonomiska ldnsamheten inom fis-
ket kan 6ka i och med att alltfor hart fiskade
fiskbestadnd ateruppbyggs till sin naturliga
potentiella produktion.

Beddmning

Resursinsats Effekter

Mal 2A

Bestanden halls inom
biologiskt sakra granser +
P& l&ng sikt hallbart fiske
och 6kad ldnsamhet +
Mindre paverkan pa miljon +
P& kort sikt inskrank-
ningar i fisket )

Okat deltagande i
internationellt arbete

Vidareutveckling av
metoder for
bestandsuppskattning

Bestandsuppskattningar -

arbete ar det viktigt, att man véger in han-
syn till fiskets effekter pa ekosystemen, t.ex.
de sekundéra effekterna av foérandrad stor-
leksstruktur i bestdnden samt dndrade ut-
bredningsomréaden.

Arbetet innebar fortsatt medverkan i
genomfdrandet av Fiskerikommissionen for
Ostersjons internationella aktionsplanen for
Ostersjolaxen, den langsiktiga planen for be-

varandet av Nordsjosillen samt det pagaen-
de arbetet med utarbetandet av langsiktiga
forvaltningsstrategier for makrill i Nordost-

Det 4r mycket svart att géra ndgon kostnads-
berakning for atgarden eller att avgora hur
manga ar den bor pdga. Resultatet ar delvis
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beroende av framgangar inom internationel-
la forhandlingar men dven av kvalitén pa det
vetenskapliga underlaget for planerna. Det
utokade forskningsarbetet ar darfor en
grundlaggande forutsattning for att kunna
uppna ett framgangsrikt resultat. Insatsen
bedoms vara nddvandig for att pa sikt kunna
sakerstalla ett ekologiskt hallbart fiske och
en god miljo.

Uppféljning

Mojliga indikatorer for att kunna folja resul-
tatet av forvaltningsplanerna ar tréskel- och
gransvarden betraffande storleken pa de be-
rorda fiskbestandens lekbiomassa och den
arliga fiskeridodligheten. Bestanden skall lig-
ga over troskelvardena for lekbiomassans
minsta biologiskt acceptabla storlek och fis-
keridddligheten skall vara mindre an grans-
vardet for hur manga fiskar som arligen far
fangas inom fisket. Dessutom kan man an-
vanda matbara politiskt satta mal for hur
stora fiskbestdnden bor vara, exempelvis den
50 procentiga nivan av den naturliga produk-
tionen av laxungar i varje enskild laxalv som
galler for Ostersjolaxen.

Atgard 5

Utveckla langsiktiga forvaltningsmodeller for
viktiga bestand i svenskt yrkesmassigt havs-
och kustfiske.

Konsekvenser
Berdrda

Fiskbestadnden till havs administreras av EU.
Viktigaste rddgivande organ ar Internationel-
la havsforskningsradet (ICES) dar Fiskeriver-
ket deltar och vars radgivande kommitté ger
de biologiska rad som laggs fram infor be-
stammandet av fangstkvoter for olika fisk-
bestand. Yrkesfiskare som fiskar pa kvotera-
de bestand berors av den gemensamma fis-
keripolitiken.

Fisket i kustzonen ar i vissa avseenden
en nationell angeldgenhet; kvoterade arter

fiskas dock aven kustnéra i varierande ut-
strackning. For 6vriga kustarter gor Fiskeri-
verket resursoversikter. Fisket pa dessa ar-
ter regleras med olika typer av nationella fis-
kebestammelser. Fiskeriverket har nyligen
startat ett projekt med forvaltningsplaner for
kustfisket. Detta drivs med stdd av Institu-
tet for livsmedel och bioteknik (SIK) och med
Glesbygdsverket som intressent. Kustfiska-
re liksom fiskevardsforeningar/fiskevatten-
agare och fritidsfiskare kommer att berdras
av en tillampning. Fiskeriverket, lansstyrel-
ser och kommuner kommer att beréras i sam-
band med radgivning samt vid 6vervakning
av fiske och fiskbestand.

Tidsplan

2000-2005

Fortsatt utveckling och tillampning av for-
valtningsmodeller fér havsfiske inom ramen
for internationella organisationer och internt
inom EU samt utveckling av forvaltningsmo-
deller for valda typfisken efter kusterna.

2005-2010
TillAmpning av forvaltningsmodeller.

Resursinsats

Fiskeriverket deltar fortldpande i det inter-
nationella samarbetet. En 6kad resursinsats
kravs dock for utvecklingen av aktionsplaner
for sarskilt utvalda bestand, bl.a. for Oster-
sjotorsken. Fiskeriverket tar fram underlag
for nationell forvaltning av kvoterade arter.
For att fa ett battre underlag till att forvalta
kustbestanden kravs kompletterande under-
sokningar av kustfiskets omfattning och
struktur for att kunna bedéma vilka fisken
som kan vara langsiktigt hallbara. Darefter
upprattas forvaltningsplaner for vissa typ-
fisken. Fiskeriverket ansvarar for detta ut-
vecklingsarbete. Som en grund for fiskets miljo-
anpassning gors livscykelanalyser (LCA) for
typfisken. SIK foreslas ansvara for dessa.
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Uppskattad direkt kostnad for atgarden ar
9 mkr (varav utveckling av modeller 6 mkr).

Effekter

Forvaltningsmodeller ska ta hansyn till moj-
liga konsekvenser av fisket och yttre handel-
ser som paverkar fisket. Planerna ska om-
fatta hur man undviker eller kommer ur o6ns-
kade situationer (t.ex. overfiske, for stor
fangstkapacitet, minskad biologisk mangfald,
allvarlig fysisk stérning, paverkan pa kans-
liga biotoper). Atgarderna innebar ocksa att
hansyn tas till osékerheter som forekommer
i systemen av datainsamling, analys, skatt-
ning, radgivning, reglering och efterlevnads-
kontroll. Underlag skapas for beslutsfattar-
nas beddmning av riskerna for att gransvar-
den och troskelvarden Overskrids vid olika
nivaer pa fiskeridddlighet och/eller fangstut-
tag av ett bestand.

Nar forvaltningsmodellerna tillampas,
kommer fiskets utveckling att paverkas av
tekniska forbattringar, selektivare metoder,
battre kunskap om bestdnden samt krav pa
miljoanpassning. Myndigheternas 6vervak-
ning av resurserna kommer att bli battre
anpassad till fisket.

Atgiarden ska bidra till att sakerstalla
den biologiska mangfalden i saval havet som
i kustzonen samt mdjliggora ett uthalligt
svenskt fiske genom att fordela de resurser
som &r gemensamma for havs- och kustfis-
ket. Den aktionsplan for torsk i Ostersjén som
IBSFC skall utarbeta kommer att leda till en
uppbyggnad av torskbestanden.

Forbattrade forvaltningssystem kan bidra
till att 16sa problem som finns inom kustfis-
ket. En uppbyggnad av bestdnden kommer
att bidra till omsorgen om den biologiska
mangfalden i kustekosystemen. Bestands-
analyser, resursovervakning och prognos-
verksamhet bor styras av regionala forutsatt-
ningar for fisket. Samhallets stod till kust-
fisket kan riktas till fisken/regioner dar fisket
kan vara langsiktigt Ionsamt och utan allvarli-

ga miljoeffekter. Politiska malsattningar for
glesbygdsutvecklingen kan forverkligas.

Beddmning
Resursinsats Effekter
Utarbeta férvaltnings- Levande kust och skar-
planer och resursmodeller - gard med kustfiske +
Tillampning av forvaltnings- Mindre risk for 6verfiske  +
modeller - Bevarad biologisk mé&ngfald +
Kortsiktiga begrans-
ningar av fisket )

Sammantaget skapar atgarden ett nddvan-
digt underlag for ett resurs- och miljéanpas-
sat havs- och kustfiske samt realistiska moj-
ligheter for centrala och regionala myndig-
heter att ge rdd och att styra utvecklingen.
Det svenska fisket ar beroende av atgarden
for sin langsiktiga 6verlevnad. Risken for
bestdende samhallsforluster, t.ex. avfolkning
av kulturhistoriskt viktiga miljoer, ar stor om
atgarden inte kommer till stand.

Uppfdljning
Indikatorer kan vara arliga kvoter, antalet
sysselsatta i fiskeriforetag inom havs- och
kustfisket samt antalet producenter av mil-
jomarkt fisk.

Atgard 6

Utveckla former for ett aktivt deltagande av
bertrdafiskare i forvaltningsarbetet och ska-
pa en mer direkt dialog mellan fiskare, fors-
kare och myndigheter.

Konsekvenser

Berorda

Svenska fiskeribiologer och fiskeriadminist-
ratorer deltar i det pagdende internationella
arbetet med att uppratta och genomfora lang-
siktiga forvaltningsplaner for de viktigaste fisk-
bestanden i enlighet med forsiktighetsprinci-
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pen. Arbetet inkluderar medverkan av fiskeri-
organisationerna. En béattre dialog mellan fis-
kare, forskare och myndigheter ar av vikt pa
allaplan.

Tidsplan
2000-2010

Resursinsats

Det behdvs en béttre dialog med yrkesfiskar-
na sa att indikationer pa miljéférandringar
kan tas tillvara i bestdindssammanséattning
for framfor allt de kommersiellt intressanta
fiskarterna. Det utvecklingsarbete som kravs
inkluderar dessutom forbattrade metoder for
att dialogen mellan yrkesfiskare och forska-
re ska fordjupas.

Uppskattad direktkostnadfor atgarden ar 10 mkt'.

Effekter

Pa 1ang sikt bedéms atgarden ha en avgoran-
de betydelse for det svenska fiskets framtida
mojligheter. Den ekonomiska I6nsamheten
inom fisket kan séledes tka i takt med att allt-
for hart fiskade fiskbestanden ateruppbyggs till
deras naturliga potentiella produktion.

Ett direkt och aktivt samarbete mellan
myndighet och fiskare paverkar myndighets-
arbetet positivt och mojliggér en snabb an-
passning av fisket.

Beddmning
Effekter

Lattare genomfora
nya modeller +
Snabb anpassning av fisket  +
Forandringar i fisket
rapporteras snabbare +
Forstaelse for beslut +

Sammantaget leder atgarden till att ett sam-
raddssystem skapas dar fiskare och forskare
snabbt kan 6verféra information i bada rikt-
ningar, vilket underlattar fiskets miljéanpass-
ning och ger forskarna nya impulser foér ut-
vecklingen av effektiva forvaltningssystem.

Uppfoljning
Indikatorer bor utvecklas.

Atgérd 7

Anpassa den svenska fiskeflottans kapacitet
och struktur till tillgéngliga resurser.

Konsekvenser
Berorda

Bestammelser har inom EU antagits om ut-
vecklingen av fiskeflottans kapacitet i form
av flerariga utvecklingsprogram. Grundlag-
gande vid faststallandet av dessa program
har varit behovet av minskat fisketryck pa
manga viktiga fiskarter. Varje medlemsland
har ett nationellt program som anger hur
mycket flottans kapacitet skall anpassas och
detta har baserats pa respektive lands fiske-
monster och fiskeomrade. Yrkesfiskare som
fiskar i marina vatten berors.

Tidsplan

Beslut finns t.o.m. 2001. Dérefter troligen en
forlangning.

Resursinsats

Styrmedel for att uppnd malsattningen om
anpassad kapacitet i fiskeflottan &ar struktur-
planen och fartygstillstand. | strukturplanen
finns ekonomiska mojligheter att minska fis-
keflottans kapacitet genom skrotning eller
genom att fartyg pa annat satt tas ur fisket.
For att utnyttja fartyg i yrkesmassigt fiske
kravs fartygstillstand. | samband med bevil-
jande av fartygstillstand staller Fiskeriver-
ket s&ddana villkor att ny kapacitet till fiske-
flottan regleras bl.a. med krav pa borttagan-
de av gammal kapacitet.
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Effekter

Genom atgarderna anpassas kapaciteten i
fiskeflottan for att battre stimma Overens
med resurstillgdngen. Detta leder till ett
minskat fisketryck pa utsatta fiskarter.

Bedodmning
Resursinsats Effekter

Anpassning av
fiskeanstrangningen -

Minskat fisketryck +

Resursinsatserna maste bedomas vara forhal-
landevis effektiva for att nd en dnskad an-
passning av fiskeflottan.

Uppfoéljning
Varje ar sker en uppfoljning av den aktuella

kapaciteten i forhallande till angivna arliga
mal i det flerdriga utvecklingsprogrammet.

Atgérd 8

Medverka i internationellt forsknings- och
utvecklingsarbete betréaffande flerartsmodeller.

Konsekvenser
Berérda

Fiskeriverket ar huvudansvarig i samarbete
med yrkesfisket. Samtliga havsfiskare samt
de kustfiskare som fiskar pa kvoterade arter
kommer att berdoras.

Tidsplan
2000-2010

Resursinsats

Det behovs resurser bade for att 6ka antalet
bestandsundersokningar och for att mojlig-
gbra en mer omfattande medverkan i ICES'
pagdende arbete. Fiskeriverket har inom
Havsforskningsradet redan deltagit i en del
arbeten med flerartsmodeller. Resultaten

fran dessa har visat att flerartsmodeller ofta
blir mycket komplicerade. Kompletterande
bakgrundsmaterial fran fisket maste inham-
tas genom bland annat uppbyggnad och for-
battring av fiskeristatistik. Ytterligare forsk-
ning och modellutveckling kravs for att fa ett
béattre underlag. Fiskeriverket bor vara an-
svarigt for den fortsatta forskningen och ut-
vecklingen och att bidra med vetenskapligt
underbyggda rad och anvisningar samt att
ge stdd vid internationella forhandlingar.

Uppskattad direkt kostnad for atgarden ar
30 mkr.

Utveckling/forskning 10
Okat antal bestandsundersdkningar 10
Internationellt arbete 10
Effekter

Atgéarden ger bland annat underlag fér mo-
deller for att infora flerariga kvoter. Forbatt-
rade underlag for tillampning av flerériga
kvoter kommer att skapa realistiska maojlig-
heter att styra utvecklingen mot ett langsik-
tigt hallbart fiske med minimal miljopaver-
kan. Med 6kad kunskap minskas risken for
Overutnyttjande av resurser.

Beddmning

Resursinsats Effekter
Forskning, Minskad risk for dverut-
undersokningar nyttjande av resursen
Fiskares insatser - Langsiktig forvaltning av
tillgangliga resurser

Lonsammare och stabilare fiske

Bestand ateruppbyggs till

naturlig potentiell produktion

For att n& ett ekologiskt och ekonomiskt hall-
bart fiske med hav i balans maste havet i
hogre grad ses som ett ekosystem. VVarden av
de biologiska havsresurserna som en helhet

+
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kravs for att bibehalla en langsiktig produk-
tion och en hdg biodiversitet. Kostnaden ar
liten i forhallande till den langsiktiga vinsten.
Den ekonomiska Ionsamheten inom fisket
kan oka i takt med att alltfor hart fiskade
bestand ateruppbyggs till sin potentiella pro-
duktion. Den del av fiskets effekter pa mil-
jon som kan héarledas till exploatering av
malarter minskas.

Det internationella forsknings- och ut-
vecklingsarbete som behdvs kommer att ta
minst 5 till 10 ar. Mgjligheten att nd malet
ar starkt beroende av kvalitén pa det veten-
skapliga underlag som tas fram for utarbe-
tandet av forvaltningsplaner.

Uppfoljning

Madjliga indikatorer for att kunna félja resul-
tatet av flerartsmodellerna ar tréskel- och
gransvéarden for storleken pa de berdrda fisk-
bestandens lekbiomassa, den arliga fiskeri-
dodligheten samt storleks- och aldersfordel-
ning och maganalysdata.

Atgard 9

Genomféra grundldggande undersokningar
av kustfisket och utveckla anvisningar for
vard av kustfiskbestand.

Konsekvenser
Berorda

Fiskeriverket genomfor undersdkningar och
utvecklar anvisningar med stdd av lanssty-
relserna. Aven berérda kommuner bor delta
i arbetet. Undersdkningarna férutsatter dess-
utom medverkan fran fisket. Anvisningarna
kommer sedan att berdra saval en betydan-
de del av yrkesfiskarna som fiskevardsforen-
ingar, fiskevattenagare och fritidsfiskare.

Tidsplan
2000-2005

Resursinsats

Fiskeriverket har inom kustfiskeprojektet
redan utfort en del grundladggande understk-
ningar av kustfisket. Utveckling av under-
lag for anvisningar for vard av kustfiskbe-
stand har paborjats. Kompletterande under-
sokningar av fisket maste ske genom upp-
byggnad avjournalféringssystem, forbattring
av fiskeristatistik samt upprepade enkéater
over fritidsfisket. Det pagér forskning for ut-
veckling av battre fiskevardsprogram. En viss
ytterligare forskning kréavs for att tacka hela
riket. Fiskeriverket bor vara ansvarigt for den
fortsatta forskningen och utvecklingen. Forsk-
ningsresultaten maste sammanfattas i anvis-
ningar.

Uppskattad direkt kostnad for atgarden ar
7 mkr (varav forskning 5 mkt').

Effekter

Fiskare, fiskevattendgare och myndigheter
kommer att fa tillgang till forbéattrat under-
lag for tillampning av forvaltningsmodeller.
Myndigheternas mojligheter att ge rad kom-
mer att oka. Fiskevardsmedel kommer att
kunna anvandas béttre. Atgarden kommer
att ha stor betydelse for att skapa realistiska
mojligheter for centrala, regionala och loka-
la myndigheter att styra utvecklingen mot ett
langsiktigt hallbart kustfiske med minimal
miljopaverkan.

Forbéttrade forvaltningssystem kan bi-
dra till att I6sa manga av de problem som
finns inom kustfisket. Den centrala myndig-
hetens ansvar ar i férsta hand att bidra med
vetenskapligt underbyggda rad och anvis-
ningar.

Beddmning

Resursinsats Effekter

Minskad risk fér 6verut-
nyttjande av resurserna +

Ev. inskrankningar av
fisket till en bérjan )

Forskning
Fiskares
medverkan (-)
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Sammantaget leder atgarden till att ett nod-
vandigt underlag for utveckling av ett resurs-
och miljoanpassat kustfiske skapas. Kustfis-
kets langsiktiga overlevnad ar starkt bero-
ende av denna utveckling. Kostnaden ar li-
ten i forhallande till den langsiktiga vinsten.
Atgarden kan i huvudsak avslutas inom en
femarsperiod. Viss kontinuerlig 6vervakning
av fisket maste dock ske i en mer utvecklad
form &n dagens. Den centrala myndighetens
ansvar blir att utforma sddan Gvervakning
samt att tillse att den tilldampas och utvarde-
ras. Kostnaderna ligger framst under ett ti-
digt skede i planen.

Uppfoljning

Indikatorer kan vara antalet fiskeriforetag
inom kustfisket, antalet fritidsfiskare och an-
talet beviljade ans6kningar om medel for fis-
kevard enligt utfardade anvisningar.

Utveckla modeller som kan berékna milj6-
kostnader vid olika fisketryck.

Konsekvenser
Berdrda

Forsknings- och metodutvecklingsarbete av
fungerande teoretiska modeller bor ske i sam-
arbete mellan Fiskeriverket, yrkesfisket och
Naturvardsverket.

Tidsplan

2002-2006
Resursinsats

Fiskeriverket har redan paborjat vissa eko-
nomiska analyser av olika typer av fisken.
Inom ramen fér arbetet med miljomaéarkning
av fisk pagar studier av fiskets totala belast-
ning pa den marina miljon. Berakningarna
ska i princip ta hansyn till alla insatser som
bedéms vara nodvandiga for att aterstalla de
berdrda ekosystemens naturliga funktion och
produktion.

Yrkesfisket bor erhalla finansiellt stod
for att deltaga i den forskning och de under-
sbkningar som kravs for att ta fram den er-
forderliga vetenskapliga kunskapen om hur
miljon paverkas och vilka atgarder som kravs
for att aterstalla de paverkade marina eko-
systemen.

Effekter

Modellerna ska anvéndas for att berékna och
uppskatta de miljorelaterade kostnader som
ett alltfor hogt fisktryck kan ha pa sarskilt
betydelsefulla marina ekosystem, exempelvis
viktiga reproduktions- och uppviaxtomraden.
Dessa modeller kan anvéandas som ett hjalp-
medel bade for Fiskeriverket och yrkesfiskar-
na for att underléatta planering av hur fisket
bor genomforas. Atgarden bidrar till en min-
dre paverkan pa den marina miljén och till
att forbattra Ionsamheten for fisket. Det inne-
béar en forbattrad miljosituation for de vat-
tenomraden som fiskats alltfor hart.

Negativa effekter kan vara att vissa ka-
tegorier av fiskare pa kort sikt drabbas eko-
nomiskt men pa lang sikt kommer atgarden
att bidraga till en forbattrad 16nsamhet for
det svenska fisket.

Bedotmning

Atgarden mojliggor ett utdkat samarbete
mellan Fiskeriverket, yrkesfiskarna och Na-
turvardsverket att tillsammans undersoka
vilka effekter fisket har pd den marina mil-
jon och vad det skulle kosta att aterstalla de
paverkade ekosystemens naturliga funktion
och produktion. Dessutom kommer atgarden
att leda till 6kade kunskaper om det ekono-
miska vardet av olika marina ekosystem.

Uppfdljning

Majliga indikatorer kan vara dels fangst per
anstrangning for att understka effektivite-
ten pa fisket dels forekomsten av speciellt
viktiga marina organismer for uppratthallan-
det av ekosystemens naturliga produktions-
niva. Foretagsekonomiska lonsamhetsanaly-
ser av typiska fisken.
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val 2B

Fisket | sj0ar och vattendrag bedrivs
med hansyn till vattnens langsiktiga
produktionsférmaga

Atgard 11 Beddmning

Bygga ut resursdvervakning av fisk och kréf-
tor i sotvatten.

Resursinsats Effekter

Overvakning av Langsiktig resurshushallning +

Konsekvenser bestanden Okad atkomst till uppgifter
Berdrda Datainsamling och for forskare och allmanhet  +
databasuppbyggnad Overvakning av biologisk

Berorda ar Fiskeriverket, Naturvardsverket,
Sveriges Lantbruksuniversitet, SMHI, lans-
styrelser och kommuner. En stor del av un-
dersokningar av fiske och fiskbestdnd skots
idag av olika myndigheter och frivilligorga-
nisationer. Dessa data, som idag insamlas i
mindre omfattning av Fiskeriverket, anvands
i resursoversikter.

Tidsplan
2000-2010

Resursinsats

Overvakning av fiskresurserna ar en kostsam
atgard, speciellt eftersom uppgifter om miljo
och klimat maste samlas in férutom uppgif-
ter om fangstuttag och resultat fran fiskun-
dersokningar. Datainsamling, uppdatering
och atkomstmojligheten via Internet maste
byggas ut betydligt for att mdjliggora en ade-
kvat resursdvervakning.

Uppskattad direkt kostnad for atgarden ar
10 mkr.

Effekter

Forbattrad resursdvervakning ar viktig for
att Fiskeriverket skall kunna uppfylla sina
verksamhetsmal med ett langsiktigt uthal-
ligt nyttjande av fiskeresursen samt en be-
varad biologisk mangfald. VVerksamheten ut-
nyttjar redan insamlade data fran olika ak-
torer och dkar darigenom nyttan fér samhal-
let, inte bara for resurshushéallning utan aven
for naturvard och forskning.

mangfald

Forenklad myndighets-

utdvning

Sammantaget medfor insatsen utkat nytt-
jande av redan insamlad information, forenk-
lad myndighetsutévning, férbéattrad resurs-
Overvakning och utbkade mojligheter for ett
langsiktigt uthalligt fiske med bevarad bio-
logisk mangfald.

Uppfdljning

Verksamheten ingér redan i dag i RASKA
(Resursovervakning) och utvarderas arligen.
I och med att projektet gar in i en operativ
fas kan aven andra aktorer komma at infor-
mationen. Kvalitetssakringsarbetet méste
ske kontinuerligt.

Atgard 12

Insamling av dataunderlag for rekryterings-
modeller for kommersiellt viktiga bestand.

Konsekvenser
Berdrda

Framfor allt Fiskeriverket berdrs av denna
atgard.

Tidsplan

Resursodvervakning av denna typ maste i
princip vara lépande, men for att uppna ma-
let att kunna etablera preliminara modeller
torde minst fem ar kravas. Ett fullt utbyggt
system for modeller och prognoser beréknas
kunna vara i drift ar 2010.
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Resursinsats

Fiskeriverket dvervakar for narvarande de
pelagiska bytesfiskbestanden genom ekorak-
ning i Vanern, Véttern och Malaren. Mal-
arterna for yrkesfisket ar dock i stor utstrack-
ning rovfiskar (t ex gés och réding) som inte
kan 6vervakas med denna metodik. For att
kunna bedéma rekryteringen av ung rovfisk
i det fiskbara bestandet och dimensionera fis-
ket kravs att Fiskeriverket bérjar samla in
grundlaggande fiskeribiologiska data om re-
krytering och 6verlevnad for dessa malarter
med annan metodik.

Insatsen betraffande rovfisk fokuseras
till arterna lax, dring, réding, sik och gés. For
lax och 6ring insamlas redan idag ett visst
dataunderlag i och med markning av fisk,
elfiskeundersdkningar och uppgifter om ut-
sattningar. Dessutom finns uppgifter om yr-
kesfiskets fangster och redskapsanstrang-
ning. Fangststatistiken maste kompletteras
med uppgifter om fritidsfiskets fangster.

For samtliga arter kravs aven alders- och
tillvaxtanalys av fangsten i fisket for att stu-
deraolika arsklassers styrka och rekrytering.
For gos, roding och sik maste undersokning-
arna kompletteras med en kvantifiering av
ungfiskférekomsten.

Uppskattad total kostnad for atgarden ar
16 mkr.

Effekter

Arbetet kommer att utg6ra grunden for reg-
lering av insjofisket. 1dag sker oftast dimen-
sioneringen utifran fangststatistiken, vilket
innebar att kritiska bestandsnivaer kan ha
passerats innan forandringar av forvaltning-
en sker. Genom att arbeta med rekryterings-
modeller kan fisket styras i sd god tid att be-
stdndssvackor inte behover uppsta. Férutom
en forbattrad bestdndsvard innebar detta
battre framforhéllning och mojligheter till
I6nsamhet for yrkesfisket. Vidare ar tre av
arterna'rodlistade’ och 6vervakningen blir ett
viktigt instrument for att sdkra den biologis-
ka mangfalden.

Beddmning

Resursinsats Effekter
Overvakning, Forbattrad fiskereglering +
dataldggning Forbattrad dvervakning
Utredningsarbete -  av vissa rddlistade arter+
Positiva effekter for
reglering i andra vatten +
Mdjligheter till fritidsfiske +
Okad l6nsamhet for
yrkesfisket +

Sammantaget medfor insatsen forbattrad
bestands-/resursvard, battre nyttjande och
utdokade mojligheter for ett langsiktigt uthal-
ligt fiske. Harigenom underléttas yrkesfis-
kets mojligheter till investeringar, samtidigt
som fiskemojligheterna for allménheten
starks.

Uppfdljning

Fran och med ar 2005 kommer atgarden kon-
tinuerligt att utvarderas som en del i Fiske-
riverkets resursévervakning (RASKA). Prog-
nosernas tillforlitlighet kan arligen kontrol-
leras mot utfallet i fisket.

Utarbeta forvaltningsmodeller for fiske i oli-
ka sjotyper och vattendrag.

Konsekvenser
Berorda

Projektet beror direkt Fiskeriverket, lanssty-
relserna, Sveriges Lantbruksuniversitet, fis-
kevattenagarna och fiskerinaringen, samt
indirekt fritidsfiskeorganisationer och Turist-
naringen.

Idag forvaltas fiskresurserna i landets
sotvatten av Fiskeriverket p& allmant vatten
i de stora sjoarna upp till férst motande vand-
ringshinder i vattendragen. Forvaltningen
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baseras ofta pa enkla empiriska samband
mellan fisketryck och fangstresultat. Malet
med bestandsvarden skiljer sig dock betyd-
ligt mellan olika vatten och fiskerattsagare.

Tidsplan
2000-2010

Resursinsats

varden innebar det 6kade fiskemdjligheter.
Eftersom n&gra av malarterna ocksa ar rod-
listade medftr detta att forbéattrad forvaltning
kommer att vara gynnsam for den biologiska
mangfalden.

Beddmning

Resursinsats Effekter

Det finns ett behov av utveckling av veten-  Utveckling och Langsiktig resurshushallning +
skapligt underbyggda forvaltningsmodeller tillampning Bevarad biologisk mangfald ~ +
framfor allt i vatten med laxfisk, gossjoar av vetenskapligt Positiva effekter pa andra

samt for kraftfiskevatten. VValet av arter och underbyggda malarter och vatten +
typvatten styrs dels av att dessa malarter forvaltningsmodeller Méjligheter till fritidsfiske +
ibland Overbeskattas eftersom denna typ av Okad avkastning +

fiskevatten ar eftertraktade. Sveriges Lant-
bruksuniversitet arbetar for narvarande med
ett liknande projekt for fjallvatten (réding-
sjbar) och Lansstyrelsen i Jamtland arbetar
med fjallnara stromvatten (6ring/harr).

Foreliggande studie omfattar kraft- och
gOssjoar samt stromvatten med 6ring nedan-
for fjallkedjan.

Olika forvaltningsmodeller boér testas
under minst en fiskgeneration (3-6 ar) i res-
pektive vatten. Arbetet maste bedrivas 6ver
1&ng tid eftersom vattnens produktionsforma-
ga, fiskens rekryteringsmekanismer och kli-
matet varierar mellan olika ar.

For samtliga arter/vatten géller att en
noggrann fangststatistik maste insamlas.
Dessutom maste arligen relativ bestandsstor-
lek, aldersstruktur och tillvaxt kvantifieras
med vetenskapliga metoder i respektive vat-
ten.

Uppskattad direkt kostnad for atgarden ar
6 mkr.

Effekter

Arbetet kommer ett ge underlag for en lang-
siktig forvaltning av fisk- och kraftbestand i
vatten som riskerar att bli dverexploaterade.
Forutom direkt positiva effekter pa bestands-

Sammantaget medfér insatsen forbattrad be-
stdnds-/resursvard, battre nyttjande och ut-
Okade mojligheter for ett 1angsiktigt uthal-
ligt fiske med bevarad biologisk mangfald. Re-
sultaten bér snabbt kunna appliceras pa fler-
talet sjoar och stromvatten dver hela landet.
Kunskapsspridningen kan ske genom Fiské-
riverkets forsorg.

Uppfdljning

Ett enkelt instrument for uppféljning kom-
mer att bli avkastning och fiskekortforsalj-
ning.

Atgard 14

Inféra gentekniska matmetoder for analys av
fisk, kraftdjur och blétdjur.

Konsekvenser
Berorda

Fiskeriverket utfor kartering av genetisk
mangfald, aldersanalys och sammanstalining
av resultaten. Dessutom berdrs lansstyrelser
och andra aktorer som utfér provfisken for
att samla in material for genetiska och eko-
logiska bestandsanalyser.
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Tidsplan

Metoden bor forst tillampas pa 6ring i index-
vattendrag langs den svenska kusten samt i
Vattern, VVéanern, Siljan och Storsjon. Déarefter
bor relevanta populationsgenetiska metoder
for roding, sik/sikloja, gos, al, lax, nissdga,
gronling, sandkrypare, harr, mal, flodkréafta
och signalkrafta utvecklas. Darefter bor ett
antal indexvatten véljas ut i samarbete med
lansstyrelserna.

Resursinsats

Atgarden bestar av fem moment som kraver
olika insatser. Det kravs utveckling och ge-
nomfdrande av populationsgenetiska analy-
ser. En del arter finns redan beskrivna i lit-
teraturen medan det maste utvecklas nya me-
toder for andra arter. | samarbete med lans-
styrelserna kommer Fiskeriverket att vélja
ut ett antal (forslagsvis 100) indexvatten.

For att dels fa in material for popula-
tionsekologiska och populationsgenetiska
analyser skall provfisken genomfdras i index-
vattnen mellan aren 2000-2008.

Bestandsekologiska analyser ska genom-
foras och framtagning av regler samt rad och
anvisningar. En utvardering av resultaten
fran analyserna kan leda till anpassning av
regelverk, rdd och anvisningar.

Uppskattad direkt kostnad for atgarden ar
52 mkr (varav populationsgenetiska analyser
41 mkr).

Effekter

Ett viktigt matt pa genetisk resurs ar gene-
tiska méangfald. | dag finns ingen samlad
empirisk kunskap om hur fisket paverkar den
genetiska diversiteten. En betydande effekt
av denna atgard ar att man far ett kvantita-
tivt matt p& genetisk diversitet for olika be-
stand i olika typer av indexvatten. Denna
kunskap tillsammans med populationsdyna-

miska analyser gor det mojligt att pavisa om
ett bestdnd ar hotat och man kan med hjalp
av dessa metoder skapa relevanta regler samt
rad och anvisningar. Atgarden skall leda till
att ett langsiktigt fiske kan bedrivas, samt
att hotade arter och stammar bevaras.

Beddmning

Resursinsats Effekter

Langsiktigt fiske +

Bevarande av hotade
arter/stammar +

Forskning -

Sammantaget medfor atgarden att bestand-
ens genetiska diversitet kan bedémas kvan-
titativt i relation till bestdndens populations-
dynamiska struktur. Resultatet fran bedém-
ningarna fran ett antal indexvatten gor det
mojligt att ta fram regelverk samt rad och
anvisningar anpassade till olika arter och
bestandsstrukturer samt deras genetiska
variation.

Uppfdljning
Efter ar 2010 bér man folja upp effekterna
av anpassade regler samt rad och anvisningar.

Omprova vattendomar for att forbattraproduk-
tionen av kommersiella fisk- och kraftarter.

Konsekvenser

Berorda

Vattendomar omprdvas av miljodomstol.
Kammarkollegiet avgor efter kontakter med
lansstyrelser och Fiskeriverket, om staten
skall begara omprovning. Aven Naturvards-
verket kan beroras av arbetet.

Tidsplan
2000-2004
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Resursinsats

Genomgéng och sammanstallning (databas)
av alla vattendomar. Arbetet med analyser
som syftar till att leda fram till omprévning-
ar intensifieras. Insatser kravs fran berorda
myndigheter inom ramen for I6pande arbe-
te. | ett senare skede (ar 2002-04) intensifie-
ras arbete inom Kammarkollegiet och Fiskeri-
verket. Utdémda vattenavgiftsmedel skulle
pa detta satt kunna komma till anvandning.

Uppskattad direkt kostnad for atgarden ar
3 mkr.

Effekter

Atgérden innebér att insatser sétts in snabbt
for att forbattra miljon i utbyggda vatten.
Reproduktionen dkar av framst vandringsfisk
men ocksa fisk i vattenmagasin okar vasent-
ligt, vilket sarskilt gynnar lax, havsdring och
vandringsoéring samt rdding i fjallmagasin.

Beddmning
Resursinsats Effekter
Omprévning av Battre vattenmilj6 +
vattendomar - Okad biologisk
mangfald genom
storre fiskproduktion +
Lonsammare
och okat fiske +
Fisketurism +

Med tanke pa de ringa kostnaderna och den
stora potentiella vinsten (bade rent ekono-
miskt och ekologiskt), &r denna atgard syn-
nerligen Idnsam.

Uppfdljning
Arbetet foljs lampligen upp i samband med
utvarderingen av fiskevardsmedlen. Med tan-

ke pa arbetets stora omfattning och vikt bor

sarskilda resurser satsas pa I6pande uppfolj-

ning.
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Atgard >

Genomféra den svenska laxplanen.

Konsekvenser
Berérda

Fiskeriverket har tillsammans med Natur-
vardsverket, Laxforskningsinstitutet och be-
rorda lansstyrelser utarbetat ett nationellt
atgardsprogram for att ateruppbygga den
potentiella produktionen av vild lax i lampli-
ga alvar. Genomforandet forutsatter en sam-
ordnad nationell planering och uppfdljning
men huvuddelen av atgarderna kommer att
utforas pa en regional och lokal niva av di-
rekt berérda lansstyrelser och lokala intresse-
organisationer.

Tidsplan
2000-2004

Resursinsats

Fiskeriverket har redan pabdrjat genomfor-
andet av atgardsprogrammet. Detta bestar
huvudsakligen av reglering av laxfisket, fis-
kevardande atgarder, biotop- och miljofor-
battrande atgarder samt vetenskapliga un-
dersdkningar som behdvs for att kunna méta
resultatet i varje enskild laxélv.

Ett antal representativa indexalvar bér
inrattas dar Fiskeriverket bland annat mas-
te ansvara for uppféljning av bestandsutveck-
lingen genom elfisken, kontroll av antalet
uppvandrande laxar och berdkning av anta-
let utvandrande laxungar samt genetiska
undersdkningar och kontroll av eventuella
sjukdomar.

Uppskattad direkt kostnad for atgarden ar
60 mkr (enligt tidigare ldmnad redovisning).
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Resursinsats

Bestandsundersokningar
Miljoforbattrande atgarder

Biotopvard

52

Effekter

Forutsatt att huvuddelen av atgardsprogram-
met genomfors inom en femarsperiod kom-
mer naturligt reproducerande vildlaxbestand
att kunna aterskapas i minst 16 lampliga
laxalvar som mynnar ut i Ostersjon. Mer &an
50% av den potentiella naturliga produktio-
nen berdknas kunna uppnas i samtliga 16
vildlaxélvar och flera av de mest lampliga
laxalvarna har forutsattning att uppna mel-
lan 75 -100% av deras potentiella produktion.
Den okade tillgdngen pa vild lax i dlvarna
kommer dessutom att méjliggora ett kraftigt
Okat yrkesfiske och sportfiske efter lax.

Beddmning
Effekter
Biologisk mangfald +
Sjalvreproducerande
laxbestand +
Okat yrkes- och
sportfiske +

Aterskapande av
naturliga laxbestdnd  +

Sammanfattningsvis innebér insatsen att
naturliga laxbestand kommer att aterskapas
i minst 16 laxalvar och att bade det yrkes-
massiga kust- och alvfisket efter lax kan 6ka
samtidigt som det finns goda mdjligheter att
utveckla sport- och turistfiske. Insatsen bi-
drar aven till att nya arbetstillfallen kan ska-
pas i glesbygdsomraden, framfor allt utmed
norrlandskusten.

Uppfoljning

Bestandsutvecklingen i de individuella vild-
laxélvarna kan féljas genom antalet lekvand-
rande laxhonor, arlig produktion av laxungar
och antalet laxungar som vandrar ut i Oster-
sjon fran respektive laxalv. Den ekonomiska
I6nsamheten fran det 6kade yrkesfisket och
sport/turistfisket kan bland annat f6ljas

genom kontroll av fangst per fiskeanstrang-
ning samt hur mycket pengar som omsatts
inom olika geografiska omraden till foljd av
laxfisket.

Mgard 17

Genomféra och utvardera atgardsprogram-
met for bevarande av flodkraftan.

Konsekvenser
Berérda

Fiskeriverket och Naturvardsverket har ett
pagdende gemensamt atgardsprogram for
flodkraftans bevarande. Naturvardsverket,
Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Ke-
mikalieinspektionen berdrs &ven av genom-
forandet av vissa av atgarderna. Lansstyrel-
serna ansvarar for faststallande av skydds-
omraden och genomférandet av atgarder i
dessa. Kommuner, fiskevattenagare och livs-
medelshandel paverkas av atgéarderna.

Tidsplan
2000-2010

Resursinsats

Det nuvarande tredriga atgardsprogrammet
utvarderas ar 2000. Darefter bor de atersta-
ende konkreta atgarderna i programmet ge-
nomforas. Fiskeriverket bor vidare pabodrja
undersokningar och forskningsprojekt for att
Oka kunskapen om kréaftors ekologi och mdj-
liggora relevant bevarande och fiskevardsar-
bete. En nationell kartering av forekomst av
flodkrafta, signalkrafta och kraftpest, dar
data samlas i en nationell databas bér genom-
foras. De omréden som har forutsattningar
for livskraftiga flodkraftbestand bor identi-
fieras, skyddsomréaden bor avsattas och at-
garder och skotselplaner for dessa omraden
bor utarbetas s att ett fiske kan bedrivas pa
dessa bestand. Handlingsplaner i handelse av
nya sjukdomsutbrott bor utarbetas.
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Uppskattad direkt kostnad for atgarden ar
35 mkr (varav restaureringskostnad 15 mkr).

Effekter

Atgéarderna ska leda till att flodkraftan som
art bevaras i Sverige samt till ett langsiktigt
och uthélligt fiske pa bade flod- och signal-
krafta. Dar inte flodkrafta ar ett realistiskt
alternativ kan genom relevanta fiskevards-
atgarder ett fiske pa signalkrafta bedrivas.
Kommuner, fiskevattenédgare och livsmedels-
handel kommer p& kort sikt eventuellt att
paverkas negativt av begransade mdojlighe-
ter till utsattningar och transport av levande
kraftor. De kommer dock i langden att gyn-
nas av mojligheten till ett uthalligt fiske pa
bade flodkrafta och signalkrafta i landet.

Beddmning

Resursinsats Effekter

Forskning, kartering - Langsiktigt fiske pa
Overvakning bada kraftarterna +
Restaurering med Ateretablerade/

flodkrafta livskraftigare
Kalkning kraftbestand +
Information Nya kréftbiotoper  +
Battre fiskevard +

Begransade mojlig-
heter p& kort sikt
till utsattning och
transport av
levande kréaftor @)

Genomforandet av atgarden syftar till att
utslagningen av flodkraftbestanden hejdas
och att ett uthalligt fiske pa bagge arterna
sakerstalls. Om inte atgarderna genomfors
kommer sannolikt flodkraftan i Sverige, for-
utom nagra isolerade restbestand, att utro-
tas i sitt nuvarande utbredningsomrade.

Uppfdljning

Uppfoljning och utvardering bor ske ar 2003.
En ytterligare uppféljning bor ske 2010 ge-
nom attjamfora de bagge kraftarternas fore-
komst och bestadndens tathet och situationen
med sjukdomar och parasiter. Lampliga in-
dikatorer kan vara antalet nya utbrott av
kréftpest och andra for kraftorna skadliga
sjukdomar, antalet livskraftiga flodkraftbe-
stand eller mangden kraftor som fiskas upp i
Sverige satt i relation till importen av bered-
da kraftor.

Atgard 18

Starka alens produktion och 6verlevnadsmoj-
ligheter i uppvaxtomraden och utarbeta en eu-
ropeisk fiskevardsplan for al.

Konsekvenser
Berorda

Fiskeriverket ansvarar tillsammans med
lansstyrelser och fiskets organisationer for
den nationella delen av den europeiska alens
livscykel, samt ser till att producerade alar
ges goda mdjligheter att bidra till lekbestan-
det i vastra Atlanten (Sargassohavet). Det
innebar forstarkningsutsattningar, forbattra-
de fiskvéagar, fiskereglering, studier av hélso-
laget och uppfdljande forskning. Ett betydan-
de antal (ca 1 300) alfiskare langs vara kus-
ter och i insjOar ar helt eller delvis beroende
av sina fangster av al och ar darmed direkt
berérda av atgarden. Aven néaringen i form
av alhandlare, rokerier m.m. samt &lodlings-
branschen berdrs.

Tidsplan
2000-2020

Resursinsats

Redan pébdrjade atgarder och pagéende pro-
jekt pa det nationella planet utvarderas. Ut-
varderingen far sedan leda till ett atgards-
program som startas snarast. Resultat och
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effekter i forhallande till malen stams sedan
av med 5-arsintervall med en slutlig utvar-
dering ar 2020.

Det internationella arbetet i form av EU-
projekt m.m. integrerar vara nationella fra-
gor i det europeiska perspektivet. Den svens-
ka stdndpunkten och probleminventeringen
som skall ligga till grund for det internatio-
nella arbetet tas fram av en brett samman-
satt nationell arbetsgrupp.

Den nationella delen av &tgarden forde-
lar sig pa forstarkningsutsattningar och pa
att forbattra och underlatta for alens vand-
ring.

Beslut om eventuella &ndringar i fiske-
forordningen och foreskrifter for att reglera
fisket efter al (i form av fangstbegransning-
ar, minimi- och ev. maximimatt etc.) kan kra-
vas.

En inventering av hélsolaget hos alen i
landet behdvs liksom forskning och uppfolj-
ning rérande alfiskevarden och framtagning
av rad och anvisningar.

Uppskattad direkt kostnad for atgarden ar
20 mkr.

Effekter

Ett minskande albestand beror ett stort an-
tal fiskare (ca 25 000) och en stor naring (180
miljoner euro). Lokalt betyder ett okat albe-
stand att ett smaskaligt fiske kan fortga och
utvecklas.

Forstarkningsutsattningar av al medfor
att ett visst fiske efter al kan bibehallas, sam-
tidigt som ett naturligt element i faunan bi-
behalls. Pa sikt raddas den europeiska alen
som art. Forbattrade vandringsvagar (bade
upp- och nedstroms) for al medfér en béattre
hushéllning med den naturliga alresursen.
Reglering av fisket i form av fangstbegrans-
ningar och/eller andrade minimimatt innebar
att bestandet nyttjas mera rationellt, samti-

digt som mangden lekvandrare forhoppnings-
vis garanteras. Battre kunskap om varfor vis-
sa sjukdomar tidvis drabbar albestanden hart
kan p& sikt oka albestdndet och gynna fis-
ket. Genom forskning och undersdokningar
rorande alens livshistoria kan alfiskevarden
optimeras i forhallande till insatsen.

Beddmning

Resursinsats Effekter

Forstarknings- Fiskbara albestand/

utsattning aterstalld mangfald  +
Forbattrade Oftrandrad/okad
vandringsvagar lekbiomassa +

Veterindrmedicin
Forskning

Fangstbegransning -
Forbattrat halsolage  +
Okad kunskap +

Forstarkningsutsattningar av alyngel eller
storre alar fungerar bra och i manga fall ar
de ekonomiskt mycket fordelaktiga. Det finns
indikationer p& att introducerade alar inte
barabidrar till ett lokalt fiske, utan aven till
utvandringen ur Ostersjon och darmed for-
hoppningsvis till lekbestdndet i Sargassoha-
vet. Om albestandet tillats minska ytterliga-
re, kommer en fér merparten av landets sjo-
ar, vattendrag och kuster naturlig art att for-
svinna och pa langre sikt kan arten hotas till
sin existens.

Uppfdljning

Lampliga indikatorer for effektuppfoljning-
en ar antal naturliga rekryter, fangster i sa-
vél riktade provfisken som i yrkesfisket. Kon-
troll av vandringsalars ursprung nara Oster-
sjons utlopp visar om atgarderna har effekt
pa lekbiomassan. Viss avstamning kan goras
redan ar 2005, men med tanke pa den langa
generationstiden blir avstamningarna 2010,
2015 och 2020 alltmer precisa.



Fisket i havet och langs kusterna bedrivs pa
ett selektivt satt med hansyn till miljon och

den biologiska mangfalden

Atgard 19

Driva pa utvecklingen av selektiva redskap
samt utformandet av regler fér anvandning
av dessa, dels nationellt genom att utarbeta
ett atgardsprogram, dels i det internationel-
la arbetet.

Konsekvenser
Berérda

Nationellt svarar Fiskeriverket for atgarden
i samrad med yrkesfisket och redskapsut-
vecklare. Samtliga fiskare som anvander tral-
redskap for fangst av raka, havskrafta, sik-
I6ja och torsk berors av tillampningen, lik-
som de som anvander burar for fangst av
hummer samt fallor for fangst av lax och sik.

Det internationella arbetet bedrivs
framst inom ramen for Fiskerikommissionen
for Ostersjon samt forberedelserna infor den
femte Nordsjokonferensen ar 2002. Viktiga
aktorer i detta arbete ar saval EU-kommissio-
nen som berérda stater. Vidare arbetar EU
med en revision av den framtida gemensam-
ma fiskeripolitiken.

Tidsplan
2000-2004

Resursinsats

Fiskeriverket har deltagit i forskningsprojekt
for att utveckla selektiva redskap, dar aven
yrkesfiskare bidragit. Finansieringen har
bl.a. kommit fran EU och MISTRA. Redskaps-
understkningarna har tidigare koncentrerats
pa torsktralar i Ostersjon och havskréafttra-
lar i vasterhavet. Numera ingar dven utveck-
ling av tralar for plattfisk och sikloja samt
selektionsforsok med torskgarn. Sarskild
forskning bedrivs for att utveckla lax- och sik-
fallor som minimerar risken for bifangst av
séal. Bestammelser har inforts om flyktopp-
ningar i hummertinor. | manga fall har en
tydlig forbéattring av selektiviteten astadkom-
mits. Fortsatt redskapsutveckling kravs for

att astadkomma ett miljéanpassat havs- och
kustfiske.

Sverige bor internationellt driva fragan
om en 6kad selektivitet som en betydelsefull
16sning pa problemen med o6nskade bifangs-
ter och alltfor stor fangst av ung, icke kons-
mogen fisk. Detta géller framfér allt inforan-
det av en torsktral med hogre selektion och
hégre minimimatt pa torsk i Ostersjon. Vi-
dare bor Sverige vara padrivande i det paga-
ende utvecklingsarbetet inom EG-kommissio-
nen vad avser fiskemetoder med ytterligare
Okad selektivitet. Detta inkluderar aktiv
medverkan i forberedelsearbetet infor Nord-
sjokonferensen.

Det internationella arbetet bor &ven om-
fatta ett utokat bilateralt samarbete med
andra medlemsstater, i synnerhet Danmark,
for att ta fram sdkra vetenskapliga under-
lag. Arbetet inkluderar &ven en genomgripan-
de analys av resultaten fran det pagaende
projektet BACOMA (Baltic Cod Manage-
ment).

Uppskattad direkt kostnad for atgarden ar
12 mkr. Darutover kan kostnader komma for
ev. bidrag till byte av redskap.

Effekter

Syftet ar att forbattra selektiviteten sa att
farre smafisk eller kraftdjur och andra arter
an malarten fangas, samt att faststalla hur
stor dodligheten ar for fiskar eller kraftdjur
som selekterats ut under fisket. Malsattning-
en ar att optimera resursutnyttjandet genom
att minimera fiskedddligheten for sma indi-
vider samt att maximera lekbestadndet. En
positiv effekt ar &ven minskat arbete for fis-
karna ombord med att sortera ut odnskad
fangst.

Arbetet kommer att ha avgorande bety-
delse for att minimera bifangsterna, vilket ar
en forutsattning for fiskets miljéanpassning.
Atgarden skall bidra med underlag for ut-
vecklingen av férvaltningsmodeller. Risken

Konsekvensbedomning mal 3A: Fisket bedrivs selektivt
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Resursinsats

Forskning

Anskaffning av

nya redskap
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for dverutnyttjande av resurser och paverkan
pa den biologiska mangfalden reduceras med
forbattrad teknik.

Beddmning

Effekter

Minskad risk for

overutnyttjande av resursen +
Okad biologisk mangfald +
Lonsammare fiske pa sikt +

Atgéarden har stor betydelse for att miljoan-
passa fisket. Sammantaget leder utveckling-
en av nya redskap till att ett n6dvandigt un-
derlag for ett resurs- och miljdanpassat havs-
och kustfiske. Kostnaderna beddéms ligga
framst under ett tidigt skede.

Det finns starka vetenskapliga argument
for att en forbattrad selektivitet i fisket leder
till ett mer hallbart och ekonomiskt Ilonsamt
fiske. Ett mer omfattande svenskt deltagan-
de i den internationella diskussionen om for-
delarna med mer selektiva fiskemetoder och
behovet av att utoka det pagdende utveck-
lingsarbetet bor rimligtvis vara positivt for
det svenska fiskets utvecklingsmajligheter.

Uppfdljning

Resultatet av atgarden ar svar att mata, sar-
skilt internationellt, forutom de direkt mins-
kade bifangsterna som de selektiva fiskred-
skapen leder till. Indikatorer kan vara mang-
den kasserad fisk (discards) i tralfisket, er-
sattningar for kompensation av séalskador,
antalet beviljade ans6kningar om bidrag for
nya redskap.

Internationella undersdkningar av
mangden bifadngster kan genomféras inom
olika kénsliga fisken. Understkningarna kan
med fordel genomforas i EU:s regi och resul-
tatet av undersdkningarna bér jamforas med
de nivaer pa bifdngster som ar tillatna inom
den gemensamma fiskeripolitiken. En jam-

forelse av mangden bifangster fran olika ny-
utvecklade redskap och fiskemetoder bor go-
ras under en serie av ar.

Atgard 20

Utveckla och tillampa sélsakra lax- och sik-
fallor samt alfiskeredskap.

Konsekvenser
Berdrda

Fiskeriverket utvecklar i samarbete med yr-
kesfisket och redskapsutvecklare. Samtliga
kustfiskare, saval yrkesfiskare som fritidsfis-
kare, som anvander fasta redskap for fangst
av lax, sik och al berors. Fritidsfiske med fasta
redskap efter lax och sik samt med smaryss-
jor efter 4l maste folja eventuella forandring-
ar i fiskereglerna.

Tidsplan
2000-2003

Resursinsats

Fiskeriverket har deltagit i forskningsprojekt
for att utveckla salsdkra redskap for fangst
av lax och sik. | detta arbete har éaven yrkes-
fiskare bidragit. Forskningen har férutom
egna medel finansierats av MISTRA, Natur-
vardsverket och WWF. Nagon l6sning pa pro-
blemen har annu inte natts. Fortsatt red-
skapsutveckling kravs for att kustfiske skall
vara mojligt efter i forsta hand norrlands- och
vastkusten. Fiskets organisationer bor delta
i arbetet nar utvecklingen natt sa l1angt att
nya redskap kan sattas i drift och prévas.

Fisket kommer att beh6va investerai nya
redskap. Det kan bli aktuellt med bidrag till
yrkesfisket for att byta ut aldre redskap. Det
bor undersdkas om detta kan finansieras med
strukturmedel.

Uppskattad direkt kostnad for atgarden ar
12 mkr. Darutéver kan komma kostnader for
ev. bidrag till yrkesfisket for byte av redskap.



Effekter

Atgéarden skall mojliggéra miljoanpassning av
kustfisket. Ett av huvudproblemen for fisket
efter lax, sik och &l ar bristen pa redskap som
bade ger god fangst och utestanger sal. At-
garden kommer att ha avgdrande betydelse
for att minimera antalet salar som omkom-
mer i redskap. Salskadorna bor minskas till
en niva dar de inte langre ger signifikanta
skador pa fisket. Nar ny teknik finns, kan
laxfisket efter Norrlandskusten effektiviseras.

Beddmning

Resursinsats Effekter

Forskning/ Antalet salar som
utveckling omkommer i redskap
Investeringar minimeras +
i nya redskap - Ett mindre intensivt
fiske +
Minskning av dvriga
bifangster +
Fisket effektiviseras +
Minskat fritidsfiske 6]

Sammantaget ger atgarden mojligheter att
utveckla kustfisket. Utvecklingsarbetet kan
i huvudsak avslutas efter en femarsperiod.
Om atgarden inte genomfors, kommer idag
yrkesverksamma kustfiskare att tvingas upp-
hoéra med sitt fiske. M6jligheten att elimine-
ra effekterna av salskador och bifdngsterna
av sal i redskap genom andra atgarder, t.ex.
genom skyddsjakt dvervags for narvarande.
Resursinsatsen och ev. negativa effekter be-
doms vara sma i forhallande till den potenti-
ella vinsten.

Uppfdljning
Atgarden bor var forhallandevis enkel att fol-

Konsekvensbedomning mal 3A: Fisket bedrivs selektivt

Atgard 21

Aktivt medverka for att skydda hotade bioto-
per och vardefulla lek- och uppvéaxtomraden
fran fiske.

Konsekvenser
Berérda

Fiskeriverket utreder riskerna for att fiske
skadar biotoper, vardefulla for den biologis-
ka mangfalden. Fiskeriverket beslutar om
begransningar i fiske for att skydda kansliga
omraden. Lansstyrelserna tar fram regiona-
la miljo- och hushallningsplaner. Begrans-
ningar i fisket paverkar saval yrkes- som fri-
tidsfiskare.

Tidsplan
2000-2020

Resursinsats

Fiskeriverket handlagger fragor om begrans-
ningar i fisket. | de fall l&ansstyrelser eller
andra myndigheter befarar att fisket ger ska-
dor pd kansliga miljoer bor Fiskeriverket
engageras i undersokningar.

Effekter

Atgarden kommer att ha betydelse for ana-
lysen av i vilken méan fisket ger skador pa
biotoper som anses sarskilt viktiga for den
biologiska mangfalden eller pa kansliga mil-
joer for lek och uppvéxt av fisk. Undersok-
ningar behovs for att visa om begréansningar
i fisket ar befogade. Ar detta fallet, kan reg-
leringar motverka skadan. Lansstyrelsernas
planeringsarbete kan underlattas. Negativa
effekter kan vara att lokalt fiske forsvaras.

Beddmning

Resursinsats Effekter

ja upp. Indikatorer kan vara antalet yrkes-
verksamma kustfiskare med lax, sik eller al
som malarter. Antalet salar som rapporteras
drunknade i redskap.

Begransa skador pa biotoper +
Skydd av kénsliga miljéer +
Fiske kan forsvaras )

Utredningar ()
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Sammantaget leder atgarden till att ett ef-
fektivare system skapas for beddémning av fis-
kets paverkan pa kansliga miljoer, vilket
underlattar lansstyrelsernas planering och
ger mojlighet att miljdanpassa fisket nar sé
anses befogat. Atgarden foreslés pagé under
hela miljomalsarbetet.

Uppfdljning
Indikator bor utvecklas.

Atgard 22

Utveckla och tillampa levandefangande red-
skap samt teknik fér levandeférvaring av fisk.

Konsekvenser
Berérda

Fiskeriverket ansvarar for utvecklingsarbe-
tet med stod av yrkesfisket och universite-
ten samt redskapstillverkare. Direkt beror-
da av tillampningen ar yrkesfiskare (kustfis-
kare som anvénder fasta redskap) och fisk-
handelns olika led.

Tidsplan
2000-2003

Resursinsats

Fiskeriverket har deltagit i forskningsprojekt
for att utveckla sumpningsteknik anpassad
till levandefdngande redskap. | detta arbete
som bl.a. finansierats av EU har &ven yrkes-
fiskare bidragit. Goda resultat har uppnatts
for vissa fisken, men fortsatt utveckling krévs
for att tekniken till fullo ska kunna tillampas.

Fisket kommer att behdva investerainya
redskap. Hanteringen av fisken fram till kon-
sument boér anpassas, varfor handelsledet
ocksa kan komma att genomféora vissa inves-
teringar.

Uppskattad direkt kostnad for atgarden ar
2 mkr.

Effekter

Atgérden kan bidra till miljoanpassningen av
kustfisket genom att bifangsterna kan mini-
meras och att fangsten battre kan tas tillva-
ra. Avkastningen per fiskad vikt 6kar. Genom
sumpningsteknik kan fisk och skaldjur for-
varas och eventuellt matas under tiden fram
till forsdljning, vilket minskar miljoeffekter-
na av transporter samt ger battre Il6nsamhet.
Atgarden kommer att ha stor betydelse for
fisket i omraden med daliga kommunikatio-
ner, och sarskilt under perioder da saval fis-
keresultatet som priserna varierar. Konsu-
menterna och beredningsindustrin bér gyn-
nas genom okad tillgang pa farsk fisk och ge-
nom hogre kvalitet.

Beddmning

Resursinsats Effekter

Forskning/ Bifdngsterna minimeras +
utveckling Fangsten tas battre
Anskaffning av tillvara +
nya redskap - Béttre Idnsamhet
i fisket +
Minskat transportbehov  +
Battre ravarutillgdng +

Sammantaget ger atgarden mojligheter att
utveckla kustfisket. Utvecklingsarbetet kan
i huvudsak avslutas efter en treérsperiod. At-
garden kan bidra till att ett femtiotal kust-
fiskare nar tillracklig 16nsamhet i fisket for
en langsiktig dverlevnad.

Uppfdljning
Indikator kan vara antalet yrkesverksamma

kustfiskare med system for levandefdrvaring
av fisk eller skaldjur.



Fisket i sjoar och vattendrag bedrivs pa
ett selektivt satt med hansyn till miljon

Konsekvensbedémning mal 3B: Fisket bedrivs selektivt

och den biologiska mangfalden

Atgérd 23

Utveckla och infora selekteringspaneler vid
siklojetralning i Vanern.

Konsekvenser
Berérda

Kommersiell tralning férekommer inte i s6t-
vatten, forutom i Vanern déar tralning utgor
ett komplement vid fisket efter sikl6ja. Inal-
les berdrs tio yrkesfiskare i Vanern. Utveck-
ling av selektionspaneler har bedrivits av
Fiskeriverket. Férutom Fiskeriverket, l1ans-
styrelser och fiskerinaringen berérs tralbin-
dare och 6vrigt fiske samt fiskerattsagare i
Véanern.

Tidsplan

2000-2001: tralforsok i Vanern samt utvar-
dering och tillampning.

Resursinsats

Vid tralning forekommer bifangster av andra
arter. Genom att utveckla speciella selekte-
ringspaneler (med s.k. fyrkantsmaska) i tra-
len kan bifangster av ung fisk minimeras.
Mindre omfattande férsok finns genomférda
i Vanern. Mer omfattande férsok har genom-
forts i Bottenviken. Resultaten fran dessa bor
kontrolleras i faltforsok i Véanern.

Uppskattad direkt kostnad for atgarden ar
0,5 mkr.

Effekter

Atgarden bedéms ge forhéjd dverlevnad for
undermalig sikl6ja och bifdngade arter. Har-
igenom forbattras bestdndsutvecklingen for
det ekonomiskt viktiga sikldjefisket. De ne-
gativa effekterna i form av investering i mo-
difiering av tralarna ar temporara.

Beddmning
Resursinsats Effekter
Modifiering av Langsiktig
tralar - resurshushallning
Minskade bifangster +
Okad lénsamhet +

Uppfdljning
Atgiarden kan kontinuerligt utvarderas vad

avser fangst per anstrangning genom den
manatliga fangststatistik som samlas in.

Atgérd 24

Ta fram underlag for och infora reglering av
natfisket i de stora sjoarna, sa att fangst av
icke kdnsmogna individer minimeras.

Konsekvenser
Berorda

Reglering skots av Fiskeriverket. Fiskerina-
ringen, fritidsfisket och fiskerattsdgare ar
direkt berdrda.

Tidsplan
2001-2006

Resursinsats

Idag saknas en systematisk undersékning av
storleksfordelning i fangsten vid natfiske i de
stora sjoarna. Fiskeregleringen baseras dock
ofta pd minimimatt och minsta tilldten nat-
maska. Arbetet inriktas pa oring, lax, roding,
g6s och sik i de stora sjbarna. Projektet drivs
dels for att studera effekten av olika mask-
storlekar dels for att studera bifangster.

Uppskattad direkt kostnad for atgarden ar
2,5 mkr.

Effekter

Effekten kan bli en minskad bifangst av un-
dermalig fisk. D& tre av malarterna ocksa ar

Mal 3B
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rodlistade innebar &tgarden en bevarad bio-
logisk mangfald. Infors andrade fiskebestam-
melser med en 6vergangsperiod bor atgarden
inte innebara ndgra negativa effekter av be-
tydelse for de fiskande.

Bedodmning
Resursinsats Effekter
Undersokning -  Langsiktig
Anskaffning av resurshushallning +
nya redskap Minskade bifangster +
Okad avkastning +
Okad biologisk mangfald +

Den langsiktiga effekten ar dverviagande po-
sitiv och betydande i férhallande till resurs-
insatsen.

Uppfoljning

Atgarden kan kontinuerligt utvarderas vad
avser fangst per anstrangning genom den
manatliga fangststatistik som insamlas fran
licensierade fiskare. En nyckelparameter &r
da andel av fangsten som utgors av under-
malig fisk.

Atgard 25

Studera om det ar mojligt att inféra fred-
ningstider och fredningsomraden inom spe-
cifika uppvaxtomraden for att undvika fangst
av undermaliga individer.

Konsekvenser
Berorda

Fiskeriverket svarar for fiskeregleringen.
Fiskerinaringen, fritidsfisket och fiskerétts-
agare ar direkt berorda.

Tidsplan
2001-2008

Resursinsats

Fiskebestammelserna anpassas successivt
efter forandrad bestandsstatus, nya fiskeme-
toder och fiskeredskap samt ny kunskap. Un-
derlag for forandringsarbetet utgérs idag, i
princip, endast av fangststatistik fran yrkes-
fisket samt ungfiskundersékningar i stora
sjoar och tillrinnande vattendrag. Problem
uppstéar vid fiske efter vissa malarter (t.ex.
sik) p& grund av bifangster av andra mal-
arter, t.ex. réding i VVéattern och goés och 6ring
i Vanern. Genom att studera fangststatisti-
ken och komplettera med provfisken bor sa-
dana omréden och tider dar riktat fiske med-
for fornojda bifangster av andra arter kunna
undvikas.

Uppskattad direkt kostnad for atgarden ar
5 mkr.

Effekter

Effekten av atgarden kan bli en minskad bi-
fangst av undermalig fisk av arter viktiga for
fisket. Bifangst av andra arter kommer ock-
sd att minskas, varigenom den biologiska
mangfalden bevaras.

Bedodmning
Resursinsats Effekter
Datainsamling, Langsiktig

utvardering resurshushallning +
Minskade bifangster +
Okad avkastning +
Bevarad biologisk
mangfald +

Uppfoljning

For att mojliggora uppfoljning av atgarden
kravs mer detaljerad journalforing hos ett
antal utvalda yrkesfiskare eftersom bifangs-
ter av undermalig fisk idag inte inrapporte-
ras i den manatliga fangststatistik som in-
samlas fran licensierade yrkesfiskare.



Utsattning av fisk, kraftdjur och blotdjur
sker pa ett ansvarsfullt satt

Atgard 26

Faststalla utsattningspolicy och utarbeta na-
tionella foreskrifter for att fa till stand ett
skydd fér naturligt forekommande arter.

Konsekvenser
Berodrda

Fiskeriverket faststaller en policy for utsatt-
ning av fisk, kraftdjur och blétdjur och utar-
betar nya nationella foreskrifter. Lansstyrel-
serna, som provar tillstdnd, berors direkt av
dessa foreskrifter liksom fiskevattenagare,
yrkesfiskare, vattenbrukare och fritidsfiska-
re.

Tidsplan
2000-2005

Resursinsats

En arbetsgrupp inom Fiskeriverket har ut-
arbetat ett forslag till utsattningspolicy. |
arbetet har dven representanter for lanssty-
relserna deltagit. Nar foreskrifter om utsatt-
ning faststallts kommer resurser att behdvas
for spridning av information liksom for att
utarbeta rutiner for riskbedémning av utsatt-
ningar.

Effekter

Atgéarden skabidra till att riskerna for sprid-
ning av frammande arter och stammar mins-
kas, att den biologiska mangfalden bevaras
och att spridning av parasiter och sjukdomar
minimeras. Negativa effekter kan vara res-
triktioner for vattenagare vid val av omra-
den dar fisk ska sattas ut. Dessutom péaver-
kas vattenbrukare vid val av art/stam for
odling av sattfisk.

Beddmning
Resursinsats Effekter
Utvecklingsarbete - Baéttre resultat

Information - av utsattningar +
Minskade skador pa
biologisk mangfald +
Minskad spridning
av sjukdomar +
Restriktioner for
fiskevattenagare

och vattenbrukare

Atgarden ska skapa forutsattningar for en
langsiktig hushallning med vara fisktillgang-
ar, bevara hotade bestand, tka fiskemojlig-
heterna samt ge livskraftiga naringar base-
rade pa fiske. Atgéarden &ar av stor betydelse
for att utsattning av fisk, kraftdjur och blot-
djur sker pa ett ansvarsfullt satt.

Uppfdljning

Tillstandsprovning pa lansstyrelser (bevilja-
de och avslagna ansoékningar). Enkatunder-
sokningar av grupper som berors av atgar-
den.

Atgard 27

Mata ekologiska och genetiska effekter av ut-
sattningar pa naturliga bestand.

Konsekvenser
Berorda

Direkt berérda av atgarden ar SLU och Fis-
keriverket. Lansstyrelserna som prévar till-
stand, fiskevattenagare, yrkesfiskare, fritids-
fiskare och vattenbrukare kommer ocksa att
berdras om den nya kunskapen leder till &nd-
rade regler.

Konsekvensbedomning mal 4: Utsattning sker ansvarsfullt

val 4
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Tidsplan
2000-2010

Resursinsats

Forskningsprogram bedrivs idag for att un-
dersOka ekologiska och genetiska effekter av
utsattningar av odlad fisk pa vilda bestand.
Eftersom kunskaper till stor del saknas be-
drivs bade grundforskning och tillampad
forskning. FOr ndrvarande ar arbetet huvud-
sakligen inriktad pa arter som lax, 6ring och
roding. Resursinsatsen behodver utdkas.

Effekter

Atgéarden ska 6ka kunskaperna om ekologis-
ka och genetiska effekter av fiskutsattning-
ar for att fa battre underlag vid riskbedém-
ningar. De potentiella negativa effekterna av
utsattningar innefattar interaktion som pre-

dation, konkurrens samt spridning av para-
siter och sjukdomar. Dessutom finns det risk
for att den odlade fisken korsar sig med vild,
vilket vid kontinuerliga utsattningar kan bli
ett hot mot den genetiska resursen. Ny kun-
skap kan betyda restriktioner for odling av
art/stam som ska séttas ut.

Beddmning

Atgarden bestar i huvudsak av forskning.
Med 6kad kunskap kan man i framtiden sty-
ra effekterna av utsattningar pa den biolo-
giska mangfalden.

Uppféljning
For tidigt att ge forslag pa uppfoljningsatgar-
der.
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Vattenbruket bedrivs med hansyn till miljon
och den biologiska mangfalden

Utveckla och tillampa modeller fér vattenbru-
kets miljobelastning.

Konsekvenser
Berdrda

Direkt berérda ar SLU och VRF (Vattenbru-
karnas Riksforbund). Avsikten med atgéarden
ar att ge kommuner och lansstyrelser ett batt-
re underlag for att beddoma vattenbrukets
miljoeffekter. Atgarden har stor betydelse for
utvecklingen av vattenbruket i Sverige. Vid
tillAmpningen av nya modeller berdrs enskil-
da odlingsféretag.

Tidsplan
1999-2005

Resursinsats

Teoretiska modeller finns redan utvecklade,
men dessa maste testas med empiriska data
for att kontrollera tillforlitligheten. Atgéarden
ingar i programmet "Fiskodlingens miljoef-
fekter” som drivs av institutionen for vatten-
bruk vid SLU. Vad betraffar musselodlingar
bedriver Fiskeriverket forskning. Inriktning-
en ar att optimera odlingar med avseende pa
positiva miljoeffekter relaterade till narsalt-
reduktion samt mdjligheten att producera
musslor for konsumtion.

Effekter

Med battre modeller kan miljobelastningen
fran fiskodlingar minimeras. Atgarden ska
bidra till ett battre beddmningsunderlag for
lokalisering av fiskodlingsverksamhet. Mil-
jorelaterade konflikter vid etablering av an-
laggningar kan darfér minimeras. Musselod-
lingar pa sarskilt utvalda platser kan bli en
kostnadseffektiv atgard for att recirkulera
narsalter.

Bedodmning
Resursinsats Effekter
Utveckling Enhetlig och
av modeller - sakrare bedémning +
Minskad miljébelastning
fran vattenbruket +
Farre miljorelaterade
konflikter +

Okad narsaltreduktion  +
Etablering av
musselodling +

Atgéarden kraver initiait resurser men ger pa
sikt betydande vinster bade fér miljovarden,
vattenbruket och for att 6ka den grundlag-
gande kunskapen. Formodligen behévs vida-
reutveckling av modeller for att 6ka precisio-
nen av dessa.

Uppfdljning
Antal beviljade tillstand for olika typer av
odling i olika omraden.

B Atgard 29 sss@im,
Tillampa lokaliseringsstrategier med anvis-
ningar av lampliga vattenomraden for vat-

tenbruk.

Konsekvenser
Berdrda

Arbetet med att utveckla en miljépolicy for
vattenbruket har paborjats av SLU och Vat-
tenbrukarnas Riksforbund och drivs i nara
samarbete med kommunerna. Projektet
"Fiskodlingens miljoeffekter” som drivs av
SLU kommer att utgéra ett viktigt underlag
till denna policy. Fiskeriverket driver ett pro-
jekt for utveckling av musselodlingar som ett
satt att recirkulera narsalter i lokalt eutro-
fierade kustomraden.

Mal 5
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Atgérden ska underlatta kommunernas
lokalisering av vattenbruk till lampliga
kustomréden och underlatta lansstyrelsernas
tillstdndsprovning av vattenbruksanlagg-
ningar.

Tidsplan
2001-2005

Resursinsats

Atgarden innebér att vattenomraden klassi-
ficeras beroende pa vattenomsattning, nar-
saltbelastning, vattendjup, bottenférhallan-
den, vattenkemi m.m. Konflikter med andra
potentiella nyttjare ska definieras. Darefter
kan digitala kartor éver vattenomraden som
ger underlag for lokalisering av vattenbruks-
anléggningar presenteras.

Effekter

Atgarden ska bidra till ett béttre bedémnings-
underlag for lokalisering av vattenbruk som
verksamhet. Miljorelaterade konflikter mel-
lan vattenbrukare och andra nyttjare av vat-
tenomraden ska minimeras. Lokalisering av
musselodlingar till belastade omraden kan
bidra till narsaltatervinning. Negativa effek-
ter kan vara restriktioner for vattenbruket
inom vissa omraden, men motsatsen kan ock-
sé galla.

Beddmning

Resursinsats Effekter
Klassificering - Minskad miljébelastning  +
Minskning av miljo-
relaterade konflikter +

Utarbetande av miljopolicy och lokaliserings-
strategier ar viktiga bade for miljon och for
vattenbrukets fortsatta utveckling i Sverige.

Uppfdljning

En uppféljning av kommuners och lanssty-
relsers tillstdndsgivning for vattenbruksan-
laggningar behovs.

Atgard 30

Utbildning av odlare inom omraden som t.ex.
vattenbrukets miljopaverkan, foderutnyttjan-
de, smittskydd och forebyggande halsovard.

Konsekvenser

Berorda

Den priméara malgruppen for atgarden &r
vattenbrukare. Beroende p& hur utbildning-
en laggs upp kan aven andra grupper bero-
ras, bl.a. Fiskhadlsan AB, Vattenbrukarnas
Riksforbund (VRF), lansstyrelser, kommuner,
Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) och Fis-
keriverket.

Tidsplan
2000-2010

Resursinsats

Under 1998-1999 har forsoksutbildning av
vattenbrukare ingatt som en del i projektet
Fiskodlingens miljoeffekter. VVattenbruksin-
stitutionen vid SLU har ansvarat for projek-
tet. Syftet med projektet har varit att ge vat-
tenbrukare utbildning inom omradena pro-
duktionsoptimering och fiskodlingens miljo-
effekteter. En fortsatt utbildning méste byg-
ga pé erfarenheter fran ovan namnda projekt.
Smittskydd och forebyggande halsovard bor
ocksé ingd i utbildningen.

Effekter

Atgarden ska minska vattenbrukets miljoef-
fekter bl.a. genom att odlare blir battre pa
att optimera fodergivning sa att foderspill
minimeras. Dessutom kan utbildning inom
fiskhalsoomradet medverka till att spridning
av sjukdomar och parasiter minimeras.
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Beddmning

Resursinsats Effekter

Utbildning Minskade miljeffekter +
Minskad spridning av
sjukdomar +

Atgéarden ska ge vattenbrukare kunskap om
hur vattenbrukets miljoeffekter kan minskas
och hur spridning av parasiter och sjukdomar
forebyggs. Atgarden bedéms inte ha nagra
negativa effekter.

Uppfdljning

Enkatundersdkningar bland vattenbrukare
som genomgatt utbildning.
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Konsekvensbedémning mal 6: Fritidsfisket bedrivs med hansyn till fiskresursen

Fritidsfisket bedrivs med hansyn till fiskresursen,
miljon och den biologiska mangfalden

Atgard 31

Utveckla fisket for olika kustomraden, sjo-
typer och vattendrag med fritidsfiske.

Konsekvenser
Berdrda

Fiskeriverket utvecklar forvaltningsmodeller
for fisket samt utfardar férordningar om hur
fiske skall bedrivas. En stor del av fritidsfis-
ket pa allmant vatten i de stora sjéarna och
vid kusten bedrivs med mangdfangande red-
skap. Har géller redskapsbegransningar. Fis-
keriverket utarbetar fiskevardsplaner som
kan tillampas av fiskevardsomraden och pri-
vata vattenagare. Fiske som baseras pa ut-
sattningar berors av Fiskeriverkets riktlin-
jer och hur dessa tillampas av lansstyrelser-
na. Fisketurismen, yrkes- och fritidsfisket
kommer ocksa att beroras av atgarden.

Tidsplan
2000-2020

Resursinsats

Fiskeriverket bor utveckla forvaltningsmo-
deller for olika typer av fisken dar aven fri-
tidsfisket beaktas. En nationell fiskevards-
plan bor vara fardig till ar 2002. Utredning-
ar och forskning for battre fiskevard pagar
vid Fiskeriverket.

Uppskattad direkt kostnad for atgarden ar
6 mkr.

Effekter

Atgéarden kommer att ha stor betydelse for
inforandet av nya modeller for hur fiske bor
forvaltas med hansyn till olika intressen och
omsorg om bestanden. Sportfiskets betydel-
se for turismen kommer att dka. Negativa
effekter kan besta av lokala begransningar
av fisket.

Beddmning

Resursinsats Effekter

Utredningsarbete Forbattrat fritidsfiske

Forvaltningsmodeller - Okad turism

Fritidsfiskets Positivt bidrag till
anpasshning glesbygdens ekonomi

Ev. lokala begrans-
ningar av fisket

Sammantaget leder atgarden till att ett batt-
re system skapas for resursforvaltning. Kon-
flikter mellan intressenter minskas. Fritids-
fiskets negativa effekter pa miljon reduceras.
Fiskevarden forbattras. Risken for negativa
effekter pa den biologiska mangfalden orsa-
kade av felaktigt genomfdrda utsattningar av
fisk och skaldjur minimeras. Atgérden fore-
slds paga under hela miljomalsarbetet.

Uppfdljning
Indikatorer bor utvecklas.

Atgard 32

Skapa ett system for fangstuppgifter for fri-
tidsfisket.

Konsekvenser
Berérda

Det ar framfér allt sport- och husbehovs-
fiskare som direkt ber6rs men &ven fiskets
organisationer, fisketurismnéaringen och
Glesbygdsverket. Fiskeriverket, Statistiska
Centralbyran och Kustbevakningen utveck-
lar och underhaller detta system.

Tidsplan
2000-2005

Resursinsats

Till att boérja med bor en kartlaggning av vil-
ken information som behdvs samlas in och

Mal 6
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Resursinsats

Utveckla system for
fangstuppgifter

68

for vilka andamaél. Nasta steg ar att bedéma
hur en sddan uppgiftsinsamling bor ske, ex-
empelvis i form av ett pilotprojekt. Efter en
utvardering kan en uppgiftsinsamling ske i
full skala.

Arbetet med att utveckla systemet bor
ske inom Fiskeriverket i samverkan med
framst SCB.

Effekter

Beslutsunderlaget rérande fiskresursens for-
valtning kommer att forbattras betydligt.

Bedbémning

Effekter

Battre underlag for forvaltning
av fiskbestanden +

Sammantaget leder atgarden till en battre
kunskap om kansliga bestand av fisk och skal-
djur. Fritidsfiskets negativa effekter pa mil-
jon reduceras.

Uppfdljning
Redovisning av statistik bor kunna ske som
komplement till nationella studier.

Atgard 33

Berakna fritidsfiskets langsiktigt acceptabla
uttag av olika arter och i olika omraden.

Konsekvenser
Berorda

Fiskeriverket utvecklar forvaltningsmodeller
for fisket samt utfardar férordningar om hur
fiske skall bedrivas. Fiskevardsforeningar
har behov av modeller fér att berdkna effek-
ter av fritidsfiske pa sarskilt kansliga arter/
bestand. De som berors av atgarden ar, for-
utom myndigheterna och fiskevattenégarna,
sportfiskarna och deras organisationer samt
fisketurismen.

Tidsplan
2000-2010

Resursinsats

Fiskeriverket utvecklar forvaltningsmodeller
for olika typer av fisken dar aven fritidsfis-
ket beaktas. Har ingar aven modeller for be-
rakning av fiskets effekter pd kansliga be-
stand och hur ett uthalligt fiske lampligen
bor utformas. For kusterna och de stora sj6-
arna ar bestanden av olika laxfiskar, gadda
och gos prioriterade. | dessa omraden kan
Fiskeriverket utfordaregler. P& 6vrigainlands-
vatten far det egna intresset for vard av bes-
tanden storre betydelse. Dar kan dock rad och
anvisningar utfardade av Fiskeriverket til-
lampas. Insatser kommer att krévas aven av
fritidsfiskets och vattenagarnas organisatio-
ner. Atgardernabor vara genomforda ar 2010.

Uppskattad direkt kostnad for atgarden ar
16 mkr (varav forskning 13 mkr).

Effekter

Atgarden kommer att ha stor betydelse for
sékerstallandet av kénsliga fisk- och skal-
djursbestands langsiktiga fortlevnad, och
darmed bidra till omsorgen om den biologis-
ka méngfalden. Sportfiskets utveckling kan
sakerstallas med hansyn till miljon. Langsik-
tig utveckling av fisketurism mojliggors.

Beddmning

Resursinsats Effekter

Sakerstallande av
kansliga fisk-
bestands fortlevnad +

Minskade negativa

Utredningsarbete

Utforma forvalt-
ningsmodeller

Anpassning av

fritidsfisket effekter pa biologisk
mangfald +
Utveckling av
fisketurism +
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Sammantaget leder atgarden till en battre
omsorg om kansliga bestand av fisk och skal-
djur. Fritidsfiskets negativa effekter pa mil-
jon och den biologiska mangfalden reduceras.
Atgéarden foreslas pagé under hela miljomal-
sarbetet.

Uppfdljning
Indikatorer kan vara antalet svenskar som
fritidsfiskar och antalet fisketurister.

Oversyn av fiskebestammelserna (fiskemeto-
der, -tider, -omraden, -redskap) sa att de batt-
re anpassas till malarten.

Konsekvenser
Berorda

Fiskeregleringen skots av Fiskeriverket.
Fiskerinaringen, fritidsfisket och fiskevatten-
agare ar direkt berdrda.

Tidsplan
2001-2010

Resursinsats

Fiskebestammelserna anpassas successivt
efter forandrad bestandsstatus, nya fiskeme-
toder och fiskeredskap samt ny kunskap. |
kustvattendrag leker t.ex. sik och harr vilka
sedan ar foremal for fiske pa ostkusten. Fiske-
reglering i kustvattendrag har traditionellt
anpassats till behov av skydd for lekvandran-
de lax och dring. Kunskapen om behovet av
fiskereglering i form av fredningstid och fred-
ningsomraden ar daligt kanda for andra ar-
ter. Foreliggande atgard syftar darfor till att
bedriva uthallig bestandsvard genom att stu-
dera lekvandring och lektid i vattendrag hos
de namnda arterna, samt att studera hur fis-
keregleringi tid och rum kan underlatta moj-
ligheterna till uthallig bestandsvard.

Effekter

Effekten av 6versynen blir ett forbattrat un-
derlag for uthdllig bestdndsvard. Detta ar
speciellt viktigt for harr som &r en rodlistad
art dar speciellt kustpopulationerna ar sva-
ga. Aven sikbestanden ar sviktande i flera
kustomraden. En samlad dokumentation av
lekvandringen for dessa arter kommer att
underlatta bestandsvarden.

Beddmning

Resursinsats Effekter

Langsiktig resurshushalining
Bevarad biologisk mangfald
Okad avkastning

Datainsamling -
Utvérdering

Uppfdljning

Uppfoljning av atgarden kan delvis ske ge-
nom fangststatistik fran kustyrkesfisket. For
att sakert dokumentera effekten av atgarder-
na kravs dock ett kortare uppféljningspro-
gram baserat pa journalféring hos ett antal
utvalda fiskare.

Utveckla ekologisk fisketurism.

Konsekvenser
Berorda

Turistdelegationen bor vara huvudman. Fis-
keriverket bor medverka liksom turistnaring-
en, sportfiskets organisationer, vattenagar-
na, regionala/lokala intressenter, kommuner,
lansstyrelser, Naturvardsverket, Sveriges
Rese- och Turistrdd AB, Lantbrukarnas Riks-
forbund, Jordbruksverket och Glesbygdsver-
ket.

Tidsplan
2000-2002
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Resursinsats

En hel del bakgrundsdokumentation ar re-
dan framtagen av en arbetsgrupp och redo-
visas i "Fisketurism - en naturlig naring”
(Fiskeriverket Information 1999:5). Nésta
steg ar att utforma en projektplan, darefter
att starta ett pilotprojekt och efter utvarde-
ring av detta ett fullskaligt genomférande.

Effekter

Effekterna av arbetet bor rimligen leda till
en okad forstdelse for de fragor som ar kopp-
lade till resursnyttjandet/uttaget av fisk, var-
den och bevarandet av bestanden.

Beddmning

Resursinsats Effekter
Bevarande av
fiskbestanden +
Béattre resurs-
utnyttjande +

Anpassa fisketurismen
till fiskeresursen

Uppfdljning

Uppfoéljningen rérande fiskuttaget bor ske ge-
nom Fiskeriverket, med regelbundna provfis-
ken som del i en I6pande verksamhet. Special-
studier (t.ex. enkatundersdkning avseende
sportfiskets intresse) bor kunna genomforas.
Fiskeriverket bor aven fortsattningsvis ta an-
svar for viss nationell faktainsamling roran-
de fritidfiskets inriktning och omfattning.

Atgard 36

Utarbeta véagledning till fritidsfiskare om
miljohansyn.

Konsekvenser
Berérda

Alla fritidsfiskare, deras organisationer,
mark- och vattendgare m.fl. Fiskeriverket,
Naturvardsverket, Boverket och lansstyrel-
serna berors.

Tidsplan
2000-2005

Resursinsats

Fiskeriverket i samverkan och samfinansie-
ring med Naturvardsverket och lansstyrelser-
na. Fritidsfiskets organisationer och utvalda
fiskevardsomraden bor medverka. Arbetet
omfattar utvecklingsarbete, information och
utbildning. Erfarenheter fran pilotprojektet
"Fiska ratt — Allemansratt” som genomforts
som en informationskampanj avseende fisket
i Véanern bor tas tillvara.

Uppskattad direkt kostnad for atgarden ar
0,5 mkr.

Effekter

Fritidsfisket staller krav pa saval land- som
vattenmiljon. Ett miljoanpassat fiske bedri-
vet av miljomedvetna fiskare medverkar till
en god fiskeriforvaltning dar det langsiktiga
nyttjandet inklusive bevarandet av biologisk
mangfald ar nédvandiga inslag. Det ar inte
sjalvklart att alla fritidsfiskare (sport- och
husbehovsfiskare) har forstaelse for eller
kunskap om vad dessa miljohansyn/miljo-
medvetenhet i praktiken innebér fér dem och
deras fiskeutdvande. Utfallet bor bli att mil-
jomedvetandet hojs och att fisket bedrivs
miljoriktigare.

Beddmning

Resursinsats Effekter

Utvecklingsarbete (-)  Uthalligt resurs-

Information utnyttjande +
Utbildning Okad miljémed-

vetenhet +
Uppfdljning

Effekterna av insatserna kan registreras via
sarskilda miljofragor i studier typ "FISKE
2000~
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Fiskesektorns verksamhet bedrivs utan
betydande negativ paverkan pa miljon

Atgard 37

Utveckla och tillampa miljémarkning av fisk
och fiskprodukter, saval for odlad som vild-
fangad fisk och skaldjur.

Konsekvenser
Berérda

Fiskets organisationer driver miljomark-
ningsprojekten, men Fiskeriverket medver-
kar, sasom forvaltare av resurserna, i arbe-
tet. Kriterierna for markningen maste tas
fram pa vetenskaplig grund och maste utfor-
mas i samklang med existerande forvalt-
ningsbestammelser, likasa forutsatter mark-
ningen ett visst samarbete med nuvarande
kontroll. Miljomarkningsorgan, sdsom KRAV
och Svanen, maste inga i arbetet.

Projekten forutsatter dven samarbete
med Naturvardsverket, Livsmedelsverket,
naturskyddsorganisationerna, fiskerinaring-
en, vattenbrukets organisationer samt livs-
medelshandeln och konsumentrorelsen.

Miljomarkningsarbete har en internatio-
nell koppling pa flera nivaer. Arbetet har en
upprinnelse i ett nordiskt samarbetsprojekt.
EU kommer att medverka som observator i
det nordiska arbetet. Malsattningen for EU
ar att ta fram regler for att miljomérkningen
skall fungera enhetligt och konkurrensneu-
tralt inom unionen. Via FAO ar malsattning-
en att fa fram icke-diskriminerande riktlin-
jer for markningen globalt.

Tidsplan
2000-2004

Den forsta KRAV-odlade fisken forvéntas
komma pa marknaden inom den narmaste
tiden. For vildfangad fisk kommer, i en fors-
ta fas, tva eller tre pilotprojekt att paborjas
2000-01. Resultaten fran dessa kommer att
ligga till grund for vidare markning av and-
ra arter och fisken 2002-04.

Resursinsats

Utvecklingsarbetet forvantas inte krava nag-
ra storre resurser. Systemet och kriterierna
kommer successivt att ses dver. Det kan bli
aktuellt med forskning kring vissa specifika
problemomréden. For enskilda foretag kom-
mer det att innebédra investeringar for att
uppfylla miljémarkningskraven.

KRAV har nyligen tagit fram kriterier for
odlad fisk: lax, regnbage, réding och 6ring.
Sverige blir darmed det forsta land med mil-
jomarkning av odlad fisk. Kriterierna ar in-
ternationellt férankrade genom IFOAM (In-
ternational Federation of Organic Agricultu-
re Movements). Kriterierna har tagits fram i
samarbete med Vattenbrukarnas Riksfor-
bund. Fiskeriverket har medverkat med syn-
punkter vid kriterieutformningen.

Vidare har fiskets organisationer, (Fisk-
branschens Riksforbund, Sveriges Fiskares
Riksforbund), tillsammans med dagligvaru-
handeln (ICA, Dagab, KF), miljéorganisatio-
nerna (WWF, Naturskyddsféreningen, Jor-
dens Vanner) och konsumentrdrelsen (Kon-
sumenter i samverkan), enats om att inleda
ett arbete for att fa fram en svensk miljomark-
ning pa vildfangad fisk. Fiskeriverket och
Livsmedelsverket samt miljomarkningsorga-
nen KRAV och Svanen deltar ocksd i arbetet.

Effekter

Mérkningen kommer att ge en miljomassigt
riktigare produktion, som svarar mot mark-
nadens 6nskemal. Konsumenterna kommer
att ges 6kade mojligheter att valja fisk som
med viss garanti uppfyller satta miljonormer.
Maérkningen kan innebéra en férdyrning av
slutprodukten. Lénsamheten for enskilda fis-
keforetag kan paverkas.

Mal [

71



Fiskeriverkets sektorsmal for ekologiskt hallbar utveckling

72

Bedodmning
Resursinsats Effekter
Forskning/ Minskad
utveckling - miljébelastning +

Okad gillgang till
miljévanliga produkter +

Miljdinvesteringar -

Miljomarkningen kan f& stor betydelse for
miljoforbattringar inom fisket. Markningen
kommer att driva pa en successiv forbattring
av naringen och forvantas dven paverka fis-
ken som inte ingar i markningen.

Uppfdljning
Antal miljomarkta fiskarter, andel av miljo-
markt fisk som séljs.

Atgard 38

Genomféra miljoanalys med miljokonsekvens-
beskrivningar och livscykelanalyser /produkt-
cykelanalyser for viktiga fisken, fran fangst
fram till konsument.

Konsekvenser
Berérda

Fiskeriverket och Institutet for livsmedel och
bioteknik (SIK) driver utvecklingsprojekt
med stod fran Naturvardsverket och lanssty-
relser. Det kommer &ven att behdvas bidrag
fran kommuner (kommunforbundet), fiskeri-
naringen, vattenagarna, transportnaringen
och livsmedelshandeln.

Tidsplan
2000-2004

Resursinsats

Fiskeriverket har redan gett stod till ett pro-
jekt som drivs av SIK i samarbete med nagra
beredningsforetag. Samtidigt finns planer pa

ett storre nordiskt projekt dar malsattning-
en ar att studera ett antal livscykler fran
fangst till konsument. SIK:s arbete kommer
att leda fram till forslag till atgarder som bor
vidtas i naringen.

Genom SIK och i samarbete med nagra
utvalda foretag kommer ett projekt att ta
fram miljéinformation och system for milj6-
analyser for olika typer av fisken och bered-
ning. Fiskeribranschen kan senare genomfo-
ra analyser. Det ar mojligt att det for mindre
foretag och exempelvis batar gar att utveck-
la branschstandarder med forslag till atgar-
der. Fiskeriverket kan medverka med visst
stod till arbetet.

Projektet startar med att definiera vilka
fisken och omraden som skall omfattas av
miljokonsekvensbeskrivning och livscykel-
analys. Dérefter tas kriterier fram. Efter ett
pilotprojekt som utvarderas kan ett genom-
forande i full skala ske.

Uppskattad direkt kostnad for atgarden ar
3 mkr.

Effekter

Analysen bor kunna ge underlag for att mi-
nimera fiskets miljépéaverkan i alla led. Kon-
sumenten ges 6kade mojligheter att handla
miljovanligt, vilket pa sikt gynnar miljon. Det
finns en risk att fisk férdyras som livsmedel.
Kostnaderna kan tka for yrkesfisket.

Beddmning

Resursinsats Effekter

Forskning/
pilotprojekt

Minskad miljopaverkan +
Okad tillgang pa

Atgarder inom miljovanliga varor +
naringen Ev. hogre
Miljdinvesteringar - konsumentpriser )
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Uppfoljning

Indikatorer som kan anvéandas: resultat av
projekt som SIK driver, miljéinvesteringar
som en foljd av detta, vilket bl.a. kan métas
genom nivan p& anstkningar om struktur-
stod.

Atgard 39

Stimulera teknikutveckling och miljoforbatt-
rande investeringar vid bidragsgivning.

Konsekvenser
Berdrda

Eftersom praktiskt taget hela fiskeri- och
vattenbruksnéaringen omfattas av EU:s struk-
turstdédsprogram berdérs de foretag och orga-
nisationer som avser att genomféra investe-
ringar och projekt direkt av att miljoférbatt-
rande investeringar hogprioriteras vid stod-
givningen. De som arbetar med teknikutveck-
ling och forskning kan i viss utstrackning
ocksa paverkas av mojligheterna till stod vid
val av utvecklings- eller forskningsprojekt.

Tidsplan
2000-2006

Resursinsats

Genom stdd till miljoforbattrande atgarder
far foretagen till viss del ersattning for de
hogre investeringskostnaderna som den mil-
jovanligare tekniken kan innebéra och fler
investeringar kan komma att goéras i miljo-
vanlig teknik &n vad som annars hade varit
fallet. Formodligen kommer mer att satsas
pa investeringar och atgarder for att uppfyl-
la krav for miljomérkning. Fler forsknings-
och teknikutvecklingsprojekt med syfte att
hitta miljoeffektivare 16sningar mojliggors
ocksa.

Effekter

Om miljoforbattrande &tgarder premieras vid
stddgivning, 6kar mojligheterna att miljovéan-
ligare teknik introduceras. Produktionen kan
antas ske pd ett battre satt ur miljésynpunkt.
Efterfragan pa miljovanlig teknik okar och
fler foretag kommer att kunna bedriva en
produktion som uppfyller krav for miljomark-
ning. Ett 6kat utbud av miljomarkta produk-
ter fran fiskeri- och vattenbruksnaringen kan
i sig generera en tkad efterfragan av sddana
varor hos konsumenterna.

Beddmning

Resursinsats Effekter
Investeringar Miljovanligare
Forskning/ produktion +
teknikutveckling - Okat utbud av
miljdmarkta produkter +
Okad efterfragan pa
miljdmarkta produkter (+)

Oavsett om foretagen subventioneras med
riktat stod eller ej, kommer produktionen i
framtiden formodligen att bli allt mer milj6-
effektiv. Samhallet kan emellertid paskynda
utvecklingen mot en miljovanligare produk-
tion genom att premiera miljoférbattrande
teknikval och atgarder vid stodgivningen.
LeverantOrer av insatsvaror och teknik kom-
mer ocksa att méta en 6kande efterfrdgan av
miljévanlig teknik. Harigenom kommer ut-
veckling av ny teknik ytterligare att upp-
muntras. Genom att stédgivningen riktas mer
mot miljoforbattrande atgarder kan fiskeri-
och vattenbruksnéringen utvecklas mer ba-
lanserat ur miljosynpunkt. Resursinsatsen
kan anses liten i forhallande till de positiva
miljoeffekter som uppnas.
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Uppfoljning

Under strukturplanens genomférande kom-
mer programmets maluppfyllelse och effek-
tivitet att fortldpande redovisas och utvarde-
ras.

Atgérd 40

Minska trycket pa resurserna genom forbatt-
rad ldnsamhet i fisket, t.ex. genom att stimu-
lera till 6kad foradling, forenklade transpor-
ter och en battre anpassning till marknaden.

Konsekvenser
Berdrda

Fiskeriverket &r, utifran verkets mal om god
hushallning och konsumentperspektiv, padri-
vande for att sektorns aktdrer och organisa-
tioner fran fiskare, beredning, fiskhandel och
distribution fram till och med detaljhandeln
battre skall anpassa sig till kundens och
marknadens behov. Ett framtida bransch-
organ skulle kunna spela en central roll i det-
ta arbete. For satsningar pa att anvanda IT
inom fisket kommer &ven EU-kommissionen
att medverka. Genom IT-anvandning ges det
mojligheter att lattare koppla ihop fisket med
marknaden. Forséljningen av fisk kan skilj-
as fran den fysiska transporten av fisk. Det-
ta beror fisket, fiskauktionerna, fiskgrossis-
terna, fiskhandeln samt beredningsindustrin.

Tidsplan
Atgarder kan delvis kopplas till och finansie-
ras via kommande strukturplan 2000-2006.

Resursinsatser

En 6kad del av strukturstéden forvantas ga
till detta omréde. Investeringar och andra
atgarder kraver finansiering fran sektorn. Ett
IT-system kraver investeringar i hardvara,
samt nya landningsplatser och hanterings-
och distributionssystem.

Effekter

Ett konsekvent genomfért arbete bor kunna
ledatill en effektivisering av fisket, med kor-
tare avstand mellan fiskare och konsument.
Ett IT-system skulle radikalt férandra han-
teringen och distributionen av fisk och ge
stora miljdmassiga vinster genom att mins-
ka pa onddiga transporter och hanterings-
moment. Kvalitén skulle dven forbattras.
Detta skulle ge ett minskat svinn och farska-
re fisk. Foradlingsvardet skulle ocksd Oka.
Sammantaget kan detta ge battre pris till fis-
karen och geografiskt tka tillgangligheten
till, och darmed marknaden for, fisk.

Bedodmning

Resursinsats Effekter
Utvecklingsprojekt - Minskat fisketryck  +
Investeringar inom Okad lonsamhet
sektorn i fisket +
Okad kvalitet och
tillganglighet for
konsumenter +

Insatsomradet ar centralt for det svenska fis-
ket. Om den fisk som fangas utnyttjas pa bas-
ta satt, kan fisketrycket pa resurserna mins-
ka, eftersom det ekonomiska utbytet samti-
digt 6kar. Marknaden forbattras om tillgang-
ligheten for konsumenten 6kar bade geogra-
fiskt och vad galler foradlingsgrad och pro-
dukterna anpassas till konsumenternas 6ns-
kemal. Miljomassigt ger IT stora méjligheter
och fordelar.

Uppfoljning

Exempel pa en indikator kan vara antal kilo-
meter fisktransport per kg fisk, men fler in-
dikatorer bor utvecklas.



Konsekvensbedomning mal 7: Fiskesektorns paverkan pa miljon

Atgard 41

Utveckla utbildningsprogram for fiskerina-
ringen.

Konsekvenser
Berorda

Direkt berorda ar de som i framtiden kom-
mer att rekryteras till naringen, fran fiskare
och beredningspersonal fram till personal i
detaljistledet. Det kan aven bli fraga om vi-
dareutbildning inom néringen.

Tidsplan
2000-2003

Resursinsats

Ett planeringsarbete pagar som delvis kom-
mer att inkluderas i den kommande struk-
turplanen. En mera utforlig plan kommer att
presenteras under 2000. Beroende pa finan-
siering och lokalisering kan ett utbildnings-
center bdrja byggas darefter. Tidigare forsok
till utbildning inom naringen har varit splitt-
rade och har inte lyckats. Genom att samla
utbildningsresurserna for fiske pa ett stalle
blir forutsattningarna battre. Darfor kravs
investeringsresurser for att bygga upp ett
utbildningscenter.

Effekter

Den samlade kompetensen kommer succes-
sivt att forbéattras inom naringen. Ett utbild-
ningscentrum kan ocksa bli ett forum for att
ta upp arbete med specifika fragestallningar
som t.ex. olika miljofrdgor. Utbildningen
kommer aven att innehalla kvalitetsfragor
och fiskhantering for alla aktdrer inom né&-
ringen vilket gor att anvandningen av fisken
kan forbattras och darigenom minskas for-
luster av fisk.

Genom att introducera en specifik utbild-
ning kan kompetensen héjas inom naringen.
For fiskare kommer utbildningen bl. a. att

innehalla marinbiologi vilket kommer att ge
en battre forstaelse for fiskets inverkan pa
miljon. Samtidigt kommer fiskaren, med sin
dagliga kontakt med havet, att bli en resurs
och tillgang for forskningen.

Beddmning

Resursinsatser Effekter
Okad kompetens +
Okad forstaelse

for miljon+

Investering i ett
utbildningscentrum -

Uppfdljning
Antal miljoutbildade yrkesfiskare.

Utreda konsekvenserna av ett forbud mot bly
i fiskeredskap.

Konsekvenser
Berorda

Kemikalieinspektionen har tidigare arbetat
med fragan. Berorda ar dven Naturvardsver-
ket och Fiskeriverket. Fiskevattendgarna
berors liksom sportfiskets organisationer, fis-
kerinaringen, tillverkningsindustri for fiske-
redskap m.fl.

Tidsplan
2000-2005

Resursinsats

Till en bérjan behdvs en utredning av proble-
mets omfattning i forhallande till annan form
av blytillforsel. Hansyn bor tas till redan ge-
nomforda arbeten rérande miljopaverkan
fran bly i ammunition. Darefter gérs en sam-
manstallning av erfarenheter fran andra lan-
der, framst USA, dar det delvis finns genom-
forda atgarder, dels Kanada dar problemet
ar aktuellt. En informationskampanj bor

75



Fiskeriverkets sektorsmal for ekologiskt hallbar utveckling

76

genomforas tillsammans med sportfiskarnas,
fiskevattenédgarnas och fiskets organisatio-
ner.

Resursinsatsen bor i forsta hand besta i
insatser inom ramen for Fiskeriverkets an-
svarsomrade. Naturvarsverket och KEMI bor
svara for merparten av resursinsatsen.

Uppskattad direkt kostnad for atgarden ar
1,5 mkr.

Effekter

De positiva effekterna ar minskad blybelast-
ning i sjoar och vattendrag och minskad déd-
lighet hos kansliga fagelarter till fljd av bly-
forgiftning. Atgarden kan ge nagot forhojda
kostnader fér ny utrustning foér enskilda fri-
tidsfiskare och yrkesfiskare.

Bedbémning

Resursinsats Effekter

Utredning, Minskad blybelastning
information i naturen +

Utveckling av Minskad dddlighet
alternativ hos faglar +

Kostnad for yrkes-
och fritidsfiskare

Belastningen av bly minskar i naturen.

Uppfdljning

Enkatundersokning efter ca 5 ar for bedém-
ning av hur atgarden accepterats. Bedéomning
av effekter pa framfor allt vildfagel i samar-
bete med jaktvardsorganisationer.
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FISKERIVERKET, som ar den centrala statliga myndig-
heten for fiske, vattenbruk och fiskevard i Sverige, skall
verka for en ansvarsfull hushallning med fisktillgangar-
na sd att de langsiktigt kan utnyttjas i ett uthalligt fiske
av olika slag.

Verket har ocksa ett miljovardsansvar och skall verka for
en biologisk mangfald och for ett rikt och varierat fisk-
bestdnd. | uppdraget att framja forskning och bedriva
utvecklingsverksamhet pa fiskets omréde organiserar Fis-
keriverket Havsfiskelaboratoriet i Lysekil med Ostersjo-
laboratoriet i Karlskrona, Sétvattenslaboratoriet i Drott-
ningholm, Kustlaboratoriet i Oregrund, tva Fiskeriforsoks-
stationer (Alvkarleby och Kalarne) och tva Utredningskon-
tor (Luled/Harnosand och Jonkoping).

FISKERIVERKET

Ekelundsgatan 1, Box 423, 401 26 GOTEBORG
Telefon 031-743 03 00, Fax 031-743 04 44



