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Sammanfattning

Regeringen uppdrog den 19 april 2000 &t
Fiskeriverket att analysera situationen for
det smaskaliga kustfisket och insjcfisket i
Sverige. | uppdraget ingéar aven att lagga
fram forslag pa lampliga atgarder for att
forbéattra forutsattningarna for detta fiske.
Fiskeriverket har tolkat uppdraget som att
det géller smaskaligt fiske som bedrivs i yr-
kesméssig omfattning framst av licensiera-
de fiskare. Det innebér att utredningen inte
behandlar fritidsfisket eller turismfisket
annat &n att dessa fisken beskrivs i de
sammanhang ndr de nyttjar samma resurs.

| kapitel 1-13 redovisas de olika slag av
fisken som har identifierats inom ramen for
uppdraget. | kapitel 14-21 tas upp fragor av
mera horisontell karaktar. Det bor fram-
héllas att de 6vervaganden och forslag till
atgarder som laggs fram med anledning av
uppdraget ar till vissa delar forhallandevis
oversiktliga och forutsatts bli foremal for
en mer detaljerad utredning och samrad
fore beslut om genomférande.

Definitioner

Nagon allmant antagen definition av be-
greppet smaskaligt fiske finns inte men till
kategorin réknas normalt allt insjofiske. En
avgransning vad géller saltsjofisket som
man tidigare administrativt har anvant,
ocksd inom EU, ar fartygsstorleken dar
grénsen ar satt vid 12 meter. Med denna
definition svarade fartyg under tolv meter
for ca 43% av det totala antalet landningar
av svenska fiskare under ar 2000, samtidigt
som dessa fartyg endast stod for ca 3% av
den landade kvantiteten. Detta innebdr att
de mindre fartygen kannetecknas av ett fisk-
emonster med ett flertal korta fiskeresor.
Inom ramen for utredningen har defini-
tionen av smaskaligt fiske diskuterats med
utgangspunkt i begreppet lokalt bedrivet
fiske. Utredningen har darfor kommit fram
till att inte begrénsa fisket efter fartygsstor-
lek, utan definierar det som ett fiske som i
allmanhet bestar av fangstresor som ar kor-
tare &n ett dygn. Det innebar att till katego-
rin smaskaligt fiske har vi dven réknat in
nagot storre fartyg 4n tolv meter. Totalt var
det 1119 stycken fartyg, med en medel-
langd pa 9 meter, som hade ett fiskemon-
ster under ar 2000 som till minst 90% be-
stod av fangstresor kortare an ett dygn. Av
dessa var 125 fartyg Over tolv meter. Kan-
netecknande for ett sméskaligt fiske ar ock-
sa att man fiskar ett antal olika arter. Mal-

arten varierar efter lokala, regionala och s&-
songsmassiga forutsattningar.

Réknat pd kvantitet sd bidrog detta
smaskaliga kustfiske definierat som ett en-
dygnsfiske med ca 5% av den totala mang-
den landad fisk av svenska fiskare i saltsjo-
fisket under ar 2000. Vilket motsvarar ett
varde i forstahandsledet (baserat pa avrak-
ningsnotor) pa ca 21% (209 mkr) av det to-
tala saltsjofiskets varde (971 mkr). Till det-
ta kommer insjofiskets fangster pa ca 1 460
ton fisk till ett varde av ca 36 mkr.
Sammanlagt svarar det smaskaliga fisket,
inklusive insjofisket, for ca 5,4% av den to-
tala kvantiteten motsvarande ca 24% av det
totala vardet. Fangsterna i detta fiske gér
uteslutande till konsumtion, vilket innebar
att om man drar bort den méangd fisk som
gdr till foder blir det smaskaliga fiskets an-
del av det totala konsumtionsfisket ca
18,5% raknat pa kvantitet och ca 32% rak-
nat pa vardet. Till detta kommer den
méngd fisk som né&gra hundra fiskare fang-
ar pa egen fiskeréatt pd Ost- och Sydkusten
och i insjoarna. Dessa fiskare har inte yr-
kesfiskelicens och har darmed ingen skyl-
dighet att rapportera sina fangster, men
manga har huvuddelen av sin inkomst fran
fisket.

Analys av det
smaskaliga fisket

Smaskaligt fiske ar alltsé inte ett enhetligt
begrepp varfor analysen ar uppdelad i tret-
ton kategorier dels efter en regional fordel-
ning men ocksa efter den typ av redskap
som anvands i fisket och efter de arter man
fiskar. | Ostersjon har vi definierat sex olika
fisken, vilka &r: Fiske med lax- och sikfallor |
Bottniska viken, Strommings- och sikfiske i
Bottniska viken, Tralfiske efter sikloja, Fis-
ke med garn efter torsk och piggvar, Blank-
och gulalsfiske i Ostersjon, N&t- och ryssje-
fiske i Ostersjon och sédra Bottniska viken.
Aven pd Vastkusten har vi definierat sex
olika typer av smaskaliga fisken efter red-
skapstyp och malart. Dessa ar: Guldlsfiske
pa Vastkusten, Kraftfiske med burar, Flum-
mer- och krabbfiske, Smaskaligt tralfiske
pa Vastkusten, Biandfiske pa Vastkusten
och Vadfiske med ljus p& Vastkusten. Till
smaskaligt fiske raknas ocksa allt Insjofiske.



Fiske med lax- och sikfallor |
Bottniska viken

Detta ar ett fiske efter lax och vandringssik
med hjalp av stora fasta redskap, vanligtvis
kombifallor eller finnfallor. Fisket &r ut-
brett langs hela kusten av Bottniska viken.

De omfattande kompensationsutsatt-
ningarna av Ostersjolax tillsammans med
ett tidigare for hogt fisketryck pa biandbes-
tanden, framfor allt i centrala Ostersjon,
har medfort att naturlaxbestadnden minskat
drastiskt. For att skydda och ateruppbygga
dessa bestand faststalldes en internationell
plan for vildlaxens bevarande (Salmon Ac-
tion Plan) 1997 som nu haller pd att
genomforas. Laxfisket ar darfor hart regle-
rat langs Bottniska vikens kust. Den gene-
rella férsommarfredningen har minskat
mojligheterna att fanga lax, vilket innebar
att den odlade laxen inte kan beskattas i
onskvard utstrackning. Bifangster och hdg
dddlighet hos vildlax som fangats i garnan-
de fallor utgor ett stort problem for beva-
rande av vildlaxbestdnden. Den hdga yng-
eldodligheten pa grund av M74 under vissa
ar innebdar ocksd en minskad rekrytering av
vildlax.

Aven utan reglering av laxfisket skulle
sannolikt fisket ha minskat till féljd av en
minskad lonsamhet. Ett starkt skal till det-
ta &r de véxande problemen med sélskador.
Salen har oméjliggjort lax- och sikfiske i
vissa skargardsomraden och salarna finns
aven uppe i dlvarna. Ytterligare en orsak till
det minskade fisket och den laga nyrekry-
teringen av yrkesfiskare dr svarigheterna att
fa arrendera bra fiskevatten for fasta red-
skap, da vattenagarna garna behaller dessa
for sig sjélva.

Fangst i vissa typer av fasta redskap med-
for en kvalitetsforsamring da laxen kan ha
varit dod en langre tid da redskapet vittjas.
Detta innebér att konkurrensen fran den
odlade norska laxen &r stor och ytterligare
ett skal till att Ionsamheten har minskat.

De skador som har skett pa rekrytering-
en av vandringssik till foljd av vattenkrafts-
utbyggnaderna har inte beaktats i tillracklig
grad i vattendomarna, varfor ndstan ingen
utsattning av sik forekommer. Bestanden
ar darfor svaga i flertalet kustomraden. Ett
annat problem 4r att fisket i Tornealvsom-
radet och Haparanda skargard forvaltas av
Finsk-svenska gransalvskommissionen.

Miljosituationen i Bottenviken har for-
battrats vad galler punktutsldpp, men den
fortsatta belastningen av narsalter fran till-
rinnande vattendrag paverkar vattenkvali-
teten negativt.
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Atgardsforslag

- En o6kad beskattning av den odlade laxen
ar 6nskvard. En sddan selektiv beskatt-
ning av odlad lax kan grundas pa en fett-
fenklippning, under férutsattning att le-
vandefdngande redskap anvands som
medger att fangad vildlax kan sattas ut
levande. Anvandning av levandeféangan-
de redskap skulle ocksd innebéra en ge-
nerell kvalitetsforhojning pa den fanga-
de fisken.

En selektiv och skonsam fiskemetod som
skulle kunna anvandas &r notfiske som
tillampas i vissa dlvar och vattendrag.
Kommuner och kraftbolag &r agare till
vattendrag och borde kunna uppléata fis-
ket till yrkesfiskare.

Olika atgarder for att komma till ratta
med séalskadeproblemen behdvs (se vida-
re avsnittet Sal- och skarvskador).

Att rikta fisket mot fler arter borde ge
battre forutsattningar att uppréatthalla ett
langsiktigt fiske.

Storst mojlighet att stéarka fiskeresursen i
omradet ar formodligen kompensations-
utsattning av sik, vilket skulle kunna ske
genom omprdvning av vattendomar.

Strommings- och sikfiske i
Bottniska viken

Fisket bedrivs med strommingsskétar och
sikndt. En stor del av strommingsfangsten
anvands for att producera surstromming.
Flertalet av dessa fiskare ingar ocksa i kate-
gorin lax- och sikfallefiskare. Manga fiskar
ocksa sisongsmassigt efter abborre, gadda,
gos, al och under perioder nar bestanden &r
starka &ven torsk i Bottenhavet. En bedom-
ning av problemen for fisket maste tacka alla
dessa fiskeinriktningar. Forsvaras fisket ef-
ter stromming och sik kan detta ge foljdef-
fekter pa fillefisket, da dessa fiskeinrikt-
ningar kompletterar varandra tidsmassigt.

Bade nat- och fallefisket efter havsle-
kande sik och stromming forsvaras dock
kraftigt av risken for sélskador som idag ut-
gor det storsta hotet mot fisket. Problemet
kan sannolikt begrénsas for fallorna, men
ar mycket svarlost for fisket med nat.

Kunskapen om strommings- och sikfis-
ket ar bristfallig. Saval strémming som sik
forekommer i flera separata bestand, for si-
kens del ett stort antal bestdnd av savil
vandrande som stationar fisk.

Atgardsforslag

- Kompensationsutsattning av sik i de ut-
byggda élvarna bor kunna forstarka be-



standen av vandringssik och ge underlag
for okat fiske, genom omprévning av
vattendomar.

- Vandringshinder orsakade av vagnéatet
bor atgardas i vattendrag och grunda
havsvikar for att stérka fiskrekrytering
till kustomradet.

- Fortsatt restaurering av flottledsrensade
kustmynnande vattendrag ar ocksa bety-
delsefullt.

- Olika atgarder for att komma till ratta
med sélskadeproblemen behévs (se vida-
re avsnittet Sal- och skarvskador).

- Atgérder som starker torskbestanden i
Ostersjon ger ocksé positiva effekter for
fisket i Bottenhavet eftersom torsken
historiskt sett ingatt som en del i detta
kustnéra fiske langs Norrlandskusten.

Trélfiske efter sikloja

Detta ar ett hogeffektivt och exklusivt
romfiske under kort period som bedrivs
som komplement till annat fiske i Norrbot-
tens lan.

Siklojan ar patagligt overfiskad, bade
bestdndens och lekbesténdens biomassa
minskar. Resursen har under en langre tid
varit kraftigt Gverbeskattad och bifang-
sterna av icke kénsmogna individer har
medfort att endast en mindre del av be-
standet natt konsmognad. Bifangsterna av
andra fiskarter ar tidvis ocksa ett problem.
Det minskade antalet traltillstand pé se-
nare ar har delvis motverkats av att fiskets
effektivitet okats med bl.a. hjalp av mo-
dern navigationsutrustning.

Kunskap om vilka miljoeffekter fisket
medfor pa produktionsbottnar, bottenfau-
na och andra stationara fiskbestand &r
ringa.

Trélfisket forsvarar mojligheten till ac-
ceptabel avkastning for nat- och skotfisket
vid nu radande tathet i siklojebestandet.

Atgardsforslag

- Fortsatta redskapstekniska insatser bor
genomforas for att utveckla ett mer art-
och konsspecifikt fiske efter sikldja for
att minimera bifangsterna av undermalig
sikl6ja och av andra arter. Tills vidare &r
det enda sattet att avsta helt eller delvis
frén att fiska i omraden dar bifangsterna
&r hoga.

- Under &r 2000 har ett forsok med lokal
forvaltning av siklojefisket inletts och
kommer att fortsatta ytterligare minst en
sésong (se vidare avsnittet Forvaltnings-
former).

- En analys bor goras av effekterna av att
slopa 14 metersgransen for siklojetralare.
Alternativa begransningar av fartygens
fiskekapacitet bor i s fall Gvervagas. Med
storre fartyg skulle dessa fiskare, under
den tid isen ligger i detta omrade, kunna
bedriva annat fiske langre soderut i Ost-
ersjon och darmed kunna bedriva fiske
under storre del av aret.

Fiske med garn efter torsk och
piggvar

Héar kombineras fiske efter torsk med fiske
efter piggvar. Fisket kompletteras tidvis
med fangst av lax, sill/stromming och
skrubbsk&dda. Fiskets tyngdpunkt ar for-
lagd till Gotland, Oland, Blekinge och
Skane och bedrivs huvudsakligen pa all-
mant vatten.

Overgddningen av Ostersjon med atfolj-
ande syreproblem utgdr ett allvarligt hot
mot torskbestandet. Tidigare viktiga lek-
omraden 4r numera utslagna till foljd av vi-
kande salt- och syrehalter. Bortfall av fiske-
platser genom utbyggnad av vindkraft till
havs hotar historiskt mycket betydelsefulla
fangstplatser for bade torsk och piggvar.

Det dominerande Ostra torskbestandet i
Ostersjon ar enligt ICES utanfor biolo-
giskt sakra granser och det sméskaliga
torskfisket i Ostersjon har drabbats hart av
de vikande bestédnden. Laga fisktatheterna
har medfort att naten ligger ute langre tid,
vilket medfor dalig kvalitet, onodiga for-
luster av forstord fisk och bifangster.

Kunskapslaget ar daligt for flera arter,
daribland piggvaren. Bifangster av dagg-
djur och faglar forekommer i garnfisket,
om &n i okdnd omfattning.

Atgardsforslag

- Den viktigaste atgarden &r att aterupp-
bygga torskbestanden. Utan att garnfis-
ket har tillgang till torsk kan det inte
oOverleva.

- Kunskapsuppbyggnad for icke kvoterade
arter ar viktig som stod for biologiska
forvaltningsatgérder.

- En utveckling av forvaltningsprocessen
mot ett stdrre deltagande av fiskarena
skulle kunna bidra till att 6ka kunskapen
om i synnerhet lokalt férekommande
bestand.

- Mojligheten att reglera piggvarsfisket
via maskstorlek i stéllet for fisklangd bor
Overvégas, liksom reglering av garnléangd
och sattid. En art for vilken bestandssi-
tuationen ar god och som battre skulle
kunna nyttjas i fisket ar skrubbsk&ddan.



Blank- och gulalsfiske i
Ostersjon

Detta &r ett fiske pa den mot séder vand-
rande blankalen med stora fallor (albot-
tengarn, alflytgarn och dlhommor). Andra
viktiga sidofangster &r abborre, gadda, sik,
g6s och flundra. Normalt ar lfisket en del
av ett blandat fiske och utgor huvudsyssel-
sattning endast under vandringssasongen
augusti-november. Fiske efter stationar
guldl med framst alryssjor har storst om-
fattning i Oresund men kan i de flesta fall
ses som en bisyssla till annat fiske. P3 ost-
kusten bedrivs ett stort guldlsfiske pa en-
skild rétt.

En langvarig rekryteringsminskning &r
for narvarande det helt dominerande hotet
for alla typer av alfiske i Ostersjon. Orsa-
ken &r oklar, men miljorelaterade faktorer
har framférts som forklaring.

Atgardsforslag

- Atgédrder som okar utvandringen av
blankal kan eventuellt minska risken for
en bestandskris. Sadana atgarder &r t.ex.
utsattningar, tkat minimimatt, undan-
réjande av hinder for aluppvandring, mi-
lj6forbattringar i albiotoper och minskat
fisketryck. | ett lage dar alen &r en av de
ekonomiskt viktigaste arterna for
svenskt kustfiske blir konsekvenserna av
en fiskebegransning stora.

- Alutséttningar har visat sig vara en verk-

sam och l6nsam metod for att 6ka utby-
tet i fisket, vilket pavisats i flera utvarde-
ringar och bor understodjas.

Fiske med nat och ryssjor i Ost-
ersjon och stddra Bottniska viken

Detta &r ett fiske efter bl.a. torsk, plattfisk,
abborre, gadda, sik och strdmming. Det
bedrivs fran Uppland i norr till Smaland i
soder, och i viss utstrackning aven runt
Oland och Gotland och i Blekinge. Fisket
med nit och ryssjor i Ostersjon maste be-
handlas som en del av ett sammansatt fiske,
eftersom det oftast utgdr ett komplement
till ett alfiske med fasta redskap.
Miljorelaterade storningar har medfort
kraftiga bestandsreduktioner i stora omra-
den under 1990-talet. Overgddning och
miljogifter har sannolikt medverkat till en
utarmning av bestdnden inom stora omra-
den. Férutom den dokumenterade tillbaka-
gangen for abborre och gadda har sannolikt
aven lokala sikbesténd utvecklats negativt.
Vikande torskbestand har berévat dessa
fiskare en viktig inkomstkalla och skarvar
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och sélar har under senare ar orsakat bety-
dande olagenheter.

Kunskapen om resursens storlek och
nyttandegrad &r ofullstandig beroende pa
ett omfattande fritidsfiske och fiske med
enskild ratt, men ocksa pa begransad be-
standsovervakning.

Atgéardsforslag

- Atgérder bér inriktas mot att hoja férad-
lingsvardet och att genom férandringar
av fiskemonster och lagring anpassa ut-
taget till marknadens efterfragan. Fis-
kets utveckling grundar sig bl.a. pa att
flera av arterna har en forhallandevis hog
prisniva eller en potential for battre eko-
nomiskt utbyte.

- Fiskarens tillgang till goda fiskeplatser
bér underlattas.

- Olika atgarder for att komma till réatta
med sélskadeproblemen behdvs (se vida-
re avsnittet Sal- och skarvskador).

- Modjligheten till ett kustnéra torskfiske
under vinterhalvaret skulle kunna utgora
ett betydande tillskott for denna kategori
fiskande. Atgarder for att dteruppbygga
torskbestandet till en niva dar den ater-
igen forekommer kustndra ar mycket
viktigt.

- Atgarder for begransning av nérsaltsbe-
lastning och for aterstallande av skadade
reproduktionsmiljoer, framst i tillrin-
nande sotvatten &r viktiga.

- Utsattning av abborre, gadda och sik &r
ocksa en mojlighet att forstirka resursen
for detta fiske.

Gulalsfiske pa Vastkusten

Aven pa vastkusten fiskar man efter upp-
véaxande guldl. For narvarande domineras
fisket av smaryssjor men lokalt anvands
ocksd agnade tinor, s.k. alkupor. Fisket
kombineras bl.a. med hummerfiske.

Alryssjor ger stora bifangster av ett stort
antal fiskarter, inte minst av torsk och
plattfisk. Detta gor att alfisket kan ses som
en konkurrent om torskfiskeresursen, bade
till det storskaliga torskfisket och till olika
typer av kustnara fiske baserat pa torsk och
plattfisk.

Salskadorna &r ett snabbt dkande pro-
blem, som redan omajliggor alfiske pa flera
viktiga fiskeplatser och orsakar avsevérda
ekonomiska forluster.

Atgardsforslag

- Madjligheten att reducera bifdngsterna i
ryssjefisket ligger i reglering av antalet
redskap och tillaten liggtid och genom
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tekniska atgérder vid vittjningen sa att
bifdngster kan slappas ut levande.

- Olika atgarder for att komma till ratta
med sélskadeproblemen behdvs (se vida-
re avsnittet Sal- och skarvskador).

Kraftfiske med burar

Detta ar ett fiske efter havskrafta med bu-
rar, en tiondel av havskraftsfangsten tas
upp med burar i skargarden. FOr gruppen
utgor burfisket huvudinkomstkéllan. En
tredjedel av fiskarena nyttjar dven hum-
mertinor.

Burfiskarna upplever att brist pa fiske-
vatten &r det storsta hindret for att 6ka bur-
fisket. Konkurrensen om fiskeplatser géller
bade med tralare och vadfiskare. En dnskan
som ofta patalas ar att flytta ut tralgransen.

Idag saknas de biologiska data som be-
hovs for att kunna gora goda bestands-
uppskattningar och bedémning av kréft-
bestandens status.

Burfisket ar ett ensamfiske som ar fysiskt
arbetsamt, vilket hdmmar nyrekryteringen.
Det har dock flera fordelar framfor tralfis-
ket (mindre miljopaverkan, mindre dodlig-
het pa smakrafta, battre kvalité etc.) men
uppvisar en sadmre l6nsamhet jamfort med
tralfisket. Burfiskad havskrafta ar exempel
pé en produkt som har forutséttningar for
att uppfylla de krav som kan komma att
stallas pa ett miljomarkt fiske.

Atgardsforslag

- Effekten pa havskréftbestandet skiljer
sig mellan burfiske och trélfiske efter
havskréfta varfor dessa bor behandlas se-
parat i forvaltningen.

- En utflyttning av tralgransen skulle 6ka
omraden tillgangliga for burfisket, men
samtidigt skulle detta paverka det sma-
skaliga tralfisket negativt.

- Okad sékerhet ombord och rationalise-
rad hantering av burar skulle troligen
Oka intresset for nyrekrytering av unga
fiskare.

- Genom att infora &ldrande panel pa bu-
rar kan man minimera risken for spok-
fiske.

- En utveckling av levandeforvaring av
burfangad havskrafta skulle kunna inne-
bara att tillgdngen kan anpassas till efter-
frdgan sa att det t.ex. finns tillgang till le-
vande havskraftor aven vid daligt vader.
For burkréfta betalas ca 20% hogre ki-
lopris jamfort med tralfangad krafta
eftersom den ar av storre storlekssorte-
ring och &r renare och livskraftigare.

Hummer- och krabbfiske

Hummerfisket har stor betydelse for upp
emot en tredjedel av vastkustens kustfiska-
re pa grund av det hdga priset, men det ar
bara huvudinkomstkalla for ett fatal fiska-
re. Aven krabban har p& motsvarande sétt
stor betydelse.

Hummerbestandet har minskat dras-
tiskt i sydostra Kattegatt. En trolig orsak ar
overgodning med Iaga syrehalter. Kunska-
pen bade om hummerns biologi och om
hummerfiskets omfattning &r dock inte
tillracklig for en god bestandsuppskatt-
ning. Bestandssituationen for krabba ar
daremot god.

Hummerfisket &r djupt rotat i Bohuslan.
Fisketrycket anses ha 6kat under 1990-ta-
let och manga kustbor vill att man skall
vara skriven i kustsamhallen for att ha ratt
att fiska hummer. Yrkesfiskare vill ha for-
delen att borja fisket 14 dagar fore det icke
yrkesmassiga fisket. Forslag har ocksa
framkommit om inférande av omraden dar
det under hummerns fredningstid skulle
vara forbjudet att anvinda nagra av de red-
skap som kan fanga hummer. Den be-
stdndsframjande effekten av inforandet av
dylika omraden indikerar dock en margi-
nell betydelse jamfort med t.ex. héjning av
minimimattet.

Risken med spridning av amerikansk
hummer, som redan observerats vid den
Norska Skagerrakskusten, kan innebéra
problem.

Tappade tinor kan fortsatta att fiska (s.k.
spokfiske) under lang tid och darmed tara
pa resursen.

Kustbevakningen uppger att det, bero-
ende pa det stora antalet redskap som an-
vands och séttet dessa ar markta pa, ar svart
att kontrollera begréansningar i antalet red-
skap.

Atgéardsforslag

- En 6kning av nuvarande minimimatt till
85 mm carapaxlangd skulle ge betydan-
de forstarkning av hummerbestandet.

- Genom att inféra férbud mot att fanga
hummer med andra redskap an tinor
forsedda med flyktéppningar skulle man
kunna reglera fiskeanstrangningen efter
hummer.

- Krav pa flyktoppningar i skaldjursryssjor
(krabbryssjor med grovre duk) skulle
sannolikt minska dodligheten av sma-
hummer.

- FOr att forhindra spridningen av den
amerikanska hummern till svenska vat-
ten bor atgarder vidtas, exempelvis att
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endast tillata levandeforvaring av ameri-

kansk hummer i recirkulerande Kérl.

Inrattande av hummerfredningsomra-

den kan vara ett satt att skydda hum-

mern och begransa hummerfisket.

Ett satt att gynna yrkesfisket efter hum-

mer &r att ytterligare begrdnsa antalet

redskap for fritidsfisket (se vidare av-
snittet Tilltrade till resursen).

-FOr att undvika s.k. spokfiske kan man
infora natpanel som aldras och gar son-
der for att spokfangad bifangst ska kun-
na fly.

Smaskaligt tralfiske pa
Vastkusten

Detta fiske ar en kombination av krafttral,
fisktral och raktral beroende av tillgdng och
pris pd malart i omradet. Havskraftan ar
den viktigaste arten men andra viktiga arter
ar torskfiskar och i norra Bohuslan tralar
sma bétar dven efter nordhavsréka.

I takt med att bestanden av bottenfisk i
Vasterhavet minskar kommer allt fler trala-
re att borja fiska efter havskréfta. Effektivi-
seras fisket efter havskréfta, t.ex. genom
trippeltrdl, kan kvoten komma att fiskas
upp for tidigt pa aret, med fiskestopp som
foljd. | dagslaget finns ingen artselektiv
krafttral utvecklad, vilket innebar att regle-
ringar av t.ex. torsk sannolikt kommer att
drabba &ven kréftfisket.

Bifangsterna av smékrafta och sméfisk ar
ett problem inom krafttralfisket.

Atgardsforslag

Det &r viktigt att 6ka selektionen i tralar-
na for att minska bifangsterna. Darige-
nom kan bade bestandens storlek och
landningarna 6ka, samtidigt som man
oOkar forutsattningarna for ett langsiktigt
héllbart fiske.

Forbattrade kunskaps- och dataunderlag
for resursskattningar av fisk och skaldjur
&r nodvandiga for att undvika kraftig
nedgang i vardefulla fiskbestand.

-For ytterligare forslag till atgarder se
vidare avsnittet Tekniska regleringar.

Biandfiske pa Vastkusten

Biandfisket bedrivs efter exempelvis torsk,
plattfisk, skaldjur, makrill och pigghaj med
ett flertal olika redskapstyper, dock ej tral.
Forutom olika typer av garn, anvands fasta
redskap, ryssjor, landvad, backor, tinor och
handredskap.

Huvudproblemet inom detta fiske ar
den rddande forsvagningen av manga be-
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stdnd. Sett 6ver en tjugodrsperiod har fang-
sterna av exempelvis torsk, kolja, bleka,
kummel, pigghaj och rddspotta minskat
kraftigt i hela Vasterhavet. Fangstminsk-
ningen har troligen orsakats av ett for hogt
fisketryck inom flera segment och att fisket
inte &r tillrackligt selektivt i kombination
med regelbundet dterkommande syrebris-
ter i olika delar av fiskens livsmiljder. Dess-
utom utnyttjas inte fiskens tillvaxtpotential
pa grund av for l1agt satta minimimatt. De
flesta bestand som utgor resurshasen for
biandfisket beskattas endast i ringa grad av
detta fiske. Undantag kan vara lokala be-
stdnd av exempelvis torsk, kolja och rod-
spatta, dar ett intensivt garnfiske har po-
tential att utéva ett for hart fisketryck.

Bristen pa kunskap om de flesta av de
bestand som utnyttjas i detta fiske &r ett all-
varligt och akut problem for att ratt typ av
atgarder ska kunna sattas in for att pa sikt
forbattra resurshasen.

Forlorade garn kan vara ett problem da
de under lang tid (Gver ett ar) kan fortsétta
att fiska (s.k. spokfiske) och darmed &stad-
kommer obdnskade uttag av en begrénsad
resurs. Ett annat problem inom detta fiske
ar bristfallig selektion.

Forlorade fangster pa grund av angrepp
fran sal forekommer, vissa av fiskemeto-
derna har relativt hog kanslighet aven for
skarvangrepp.

Ett annat problem &r en fortsatt dver-
godning med atféljande igenvaxning av
lek- och uppvaxtomraden med fintradiga
alger och daliga syrgasforhallanden i in-
stangda havsomraden som féljd.

Atgardsforslag

Viktigaste atgarden for detta fiske ar att
ateruppbygga resursen, vilket maste om-
fatta alla typer av fisken som nyttjar resur-
sen. Exempel &r forbattrad selektion, hoj-
da minimimatt och maskstorlekar i tralar.
Kunskapen om bade reglerade och
oreglerade arter maste oka sarskilt ifra-
ga om bestandsseparering, rekrytering
och vandringar for att kunna forbéttra
forvaltningen av resurserna.

Fangsterna i kustfisket av makrill som
endast 4r ndgon enstaka procent av total-
fangsten bor kunna okas med hansyn till
att makrillen befinner sig kustnéra under
var och sommar.

Fisket efter lax bor styras till sddana om-
raden dar fangsten framst bestar av odlad
lax.

Fiske efter havsoring bedrivs néstan ute-
slutande av icke licensierade fiskare.
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Inom detta fiske finns ett visst utrymme
for det licensierade fisket att i kombina-
tion med annat smaskaligt fiske bedriva
néatfiske.

Vadfiske med ljus pa
Vastkusten

Detta &r ett snérpvadsfiske med ljus efter
sill och skarpsill till konsumtion som be-
drivs kustnéra, oftast innanfor tralgransen.
Det ar annorlunda till sin karaktér &n ovri-
ga fisken, varfor det kan diskuteras om det
ar ett smaskaligt fiske.

Fisket varierar kraftigt ar fran &r, vilket
sammanfaller med arsklassernas stora véx-
lingar. Orsakerna till variationerna i be-
stdnden ar inte kanda, da bestanden av
skarpsill och sill i skdrgardarna ar jamforel-
sevis daligt studerade.

Bifangster av undermalig sill och skarp-
sill och unga stadier av andra fiskarter har
hittills inte varit sa stora att lysfisket utgjort
nagot hot mot fiskbestanden. Under senare
ar har snorpvadsfisket dock forandrats pa
flera satt vad galler dkad ljuskvalitet och
ljusstyrka samt 6kad redskapsstorlek, vilket
innebdr att resultaten fran tidigare under-
sokningar inte kan anvéndas som jamforel-
sematerial. Samtidigt har vi haft en markant
och kontinuerlig nedgéng i vitfiskforekomst
langs Vasterhavskusten och bestandssitua-
tionen for flera arter & bekymmersam, vil-
ket innebar att &ven sma mangder bifangst
kan péaverka fiskbestanden negativt.

Effekter av redskapen pé bottnar fore-
kommer i grunda innerskargardar.

Atgardsforslag

- Detta fiske bor ses dver vad géller red-
skapsstorlek, ljusstyrka och utformning
av redskapen vad géller paverkan pé and-
ra arter och pa bottnarna.

- Ytterligare kartlaggning av bifangsternas
storlek och sammansattning liksom
eventuell variation i tid och i olika omra-
den bor ocksd genomforas.

- Béttre kunskap om lek och rekrytering
hos de olika bestdnden behévs ocksa for
att fd en god bestandsuppskattning som
underlag till olika regleringar av fisket.

- For ytterligare forslag till atgarder se
vidare avsnittet Tekniska regleringar.

Insjofiske

Samtliga yrkesfiskare i syd- och mellan-
svenska sjoar bedriver fiske med nat, fiske
med fasta redskap bedrivs av de som har
egen fiskeratt. Man fangar en rad olika ar-

ter sdsom gdos, abborre, gadda, al och sik.
Det forekommer ocksd ett natfiske efter
framst sik och réding i Norrbottens sjdar.

Enligt yrkesfiskarna sjélva utgor det
Okande antalet skarvkolonier det storsta ho-
tet mot ett framtida yrkesmassigt insjofiske.
| forsta hand &r det inte konkurrensen om
resursen som oroar, utan att skarvarna &ter
upp det mesta som fangas i naten och jagar
inne i och i anslutning till de fasta redska-
pen. | de stora sjoarna utgor skarvskador
annu sd linge problem huvudsakligen i
Vénern och Hjalmaren. Tétheterna av skarv
Okar emellertid snabbt &ven i Malaren och
Véttern. | ndgra av de mindre sjéarna, sdsom
Ymsen i Vastra Gotalands 1an, Roxen i Os-
tergdtlands 1&an och Bolmen i Kronobergs
lan, &r problemet av stor omfattning.

| vissa fall har tillgangen till vatten be-
gransat mojligheterna for insjofisket att ex-
pandera. | manga sjoar foreligger ocksa en
konkurrens om resursen mellan yrkesfisket
och andra kategorier fiskande. Konkurren-
sen galler i forsta hand lax, 6ring, réding
och gos, medan arter sésom gadda, lake och
i viss mén abborre ar daligt nyttjade i det
yrkesmassiga insjofisket.

Det finns i dagens l&ge inte resurser till
utsdttning av 4. Om utsattningarna av al
skulle upphora, far detta allvarliga konse-
kvenser for insjofisket.

Problem foreligger vidare att ratt kunna
varda bestanden i alla sjoar dar natfiske be-
drivs. Detta galler sarskilt om flera arter
med olika tillvéxtpotential beskattas ge-
nom nitfiske. Tidvis kan bifangsten av
undermaliga individer ocks& vara omfat-
tande. P& samma sétt finns risk for ett hogt
och/eller icke selektivt resursutnyttjande i
manga sjoar i Norrbottens lan.

Nedgéngen i det tidigare mycket 16n-
samma fisket efter sikl6ja for rombered-
ning i Malaren och Vanern utgor ocksa ett
problem. Detsamma géller for réding- och
sikbestanden i Vattern. Det allvarligaste
hotet har géllt de naturreproducerande be-
standen av lax och 6ring i Vénern. Arter-
nas/stammarnas existens i Klardven och
Gullspangsélven har varit hotad till foljd av
begransad rekrytering p.g.a. kraftverksut-
byggnad samt hog fiskedddlighet i Vanern.

Generellt sett utgdr dagens sammantag-
na insjofiske inget direkt hot mot resursen.
Dock kan konstateras att nagra arter,
frdmst roding och sik i VVattern samt gos lo-
kalt i Vanern, &r dverbeskattade.

Ett gemensamt problem for flertalet
sjdar (undantaget Véttern) &r Kiselalger
som fastnar pa fisknat och forsvarar eller
forhindrar fiske.

IS



Atgardsforslag

- De mojligheter som stér till buds for att
starka resursen bestar framst i att hoja
minimimattet pa vissa arter samt forsoka
minska bifingsterna av undermaliga in-
divider vid nétfiske.

- For att undvika bifangst av andra arter
behovs béattre kunskap om var i sjon oli-
ka fiskarter uppehaller sig.

- En hojning av minimimatten for gos, ro-
ding och al skulle 6ka avkastningen och
for gos och roding aven lekbestandens
storlek. Minimimattet for roding i Vat-
tern kan hojas men dd maste storleken
pa minsta tillaten maska ocksa 6kas, vil-
ket skulle avsevart forsvara sikfisket.
Underlag for en sddan forvaltning av sik-
och rédingbestanden saknas idag.

- Maskvidden i fallorna bor anpassas till
radande minimimaétt eller sa bor redskap
for levandefangst inforas for att medge
aterutsattning av levande lax.

- Det behdvs battre kunskap bade om be-
standen i de olika sjoarna och om fiskets
omfattning och bedrivande, saval om yr-
kesfisket som fritidsfisket.

- Den storsta mojligheten for insjofisket
ligger i att oka foradlingsgraden. Den
stora volymen av det svenska insjofiskets
fangster transporteras nu hel och isad
ned till kontinenten.

- Produkter baserade pa lagprisarter, sa-
som lake och karpfiskarter, vilka beskat-
tas och utnyttjas i mycket liten grad for
narvarande kan ocksa utvecklas.

- Olika atgérder for att komma till ratta
med skarvskadeproblemen behdvs (se
vidare avsnittet Sal- och skarvskador).

-For ytterligare forslag till atgarder se
vidare avsnittet Tekniska regleringar.

Overvaganden |
sarskilda fragor

Analysen av det smaskaliga fisket visar
bade pa olikheter och likheter mellan de
olika typerna av fisken utredningen defini-
erat. | det foljande behandlar vi vissa sér-
skilda fragor som ar gemensamma for och
berdr flera av fiskena. Dessa dr Fiskets eko-
nomi, Tilltrade till resursen, Forvaltningsfor-
mer, Tekniska regleringar, Sal och skarv-
skador, Utsattningar av lax och &l, Mark-
nadsfragor och Kunskapsbehov.

En forutsattning for existensen av ett lo-
kalt bedrivet, smaskaligt fiske ar langsiktig
I6nsamhet. En nédvandig bas ar da en sta-

Smaskaligt kustfiske och insjofiske - en analys

bil och langsiktigt tillganglig fiskeresurs.
Detta &r gemensamt for alla fiskarkategori-
er, men det smaskaliga fiskets karaktar -
med begrénsad rackvidd genom korta fis-
keresor - skarper kraven till att fisken skall
finnas i fiskbara bestdnd inom hela sitt na-
turliga spridningsomrade. Detta kan en-
dast uppnas genom ett minskat generellt
fisketryck och ett medvetet arbete for att
ateruppbygga svaga bestdnd dven utanfor
kustzonen.

Det har varit utredningens uppgift att se
vilka atgarder som kan vidtas for det sma-
skaliga fisket. Till en del gér det att utveck-
la forutsattningen for denna grupp av fiska-
re utan att det behéver komma i konflikt
med 6vriga grupper fiskare. Exempel pa
detta &r atgarder for att minska sal- och
skarvskador och utsattning av al eller annan
fisk. Fordelningen av en begransad resurs
gor det emellertid oundvikligt att vissa at-
garder slar mot andra kategorier fiskande.

For att det smaskaliga fisket skall fortle-
va kravs ocksa att det ar ett attraktivt alter-
nativ i konkurrensen pa arbetsmarknaden.
En foryngring och nyrekrytering kréver att
yrkesfiskelicenser blir lattare atkomliga for
smaskaligt fiske. Battre arbetsmiljo, saker-
het och utbildning ar ocksa viktiga fakto-
rer.

Fiskets ekonomi

Studier av fiskeforetagens ekonomi visar
att samtliga grupper av foretag uppvisar
positiva kontantfloden under perioden
1995-1999. Kontantflodet, som ar resulta-
tet fore avskrivningar och finansiella pos-
ter, ar en indikator pd ett foretags mojlighet
att klara sig pa kort sikt (2-3 ar). Under den
undersokta perioden har flodet dessutom
Okat for foretag med fartyg langre an 12
meter. FOr dvriga foretag finns endast upp-
gifter for ett enstaka ar. Studierna bekraftar
aven att utvecklingen pd marknaden é&r
minst lika avgorande for Idnsamheten som
de faktiska fangsterna. Sarskilt for de som
fiskar torsk har minskade fangster till stor
del kompenserats med hdgre avréknings-
priser.

Sedan Sveriges intrdde i EU har fiskefo-
retagen och fiskarna kunnat ta del av EU:s
strukturstdd. Stod har exempelvis lamnats
till nybyggnation och modernisering av fis-
kefartyg, beredningsverksamhet, utbild-
ningsinsatser och olika utvecklingsprojekt
(redskap, forvaringsmetoder, distribution
m.m.)

Traditionellt har kustfisket i manga fall
kombinerats med jord- och skogsbruk,
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detta existerar fortfarande men omfatt-
ningen minskar. Det finns en allman upp-
fattning att det under senare ar ar andra in-
komstmajligheter som har 6kat i betydelse,
som t.ex. tillfalliga anstéllningar, turist-
verksambhet, vidareforadling och direktfor-
séljning.

For att oka forstdelsen av kustfiske-
hushallets ekonomiska beroende av fisket
sett i relation till andra inkomster s& har en
studie gjorts av 1 000 familjers inkomstde-
klarationer for 1997. Det visar sig att de
flesta hushallen &r beroende av bade na-
ringsverksamhet och inkomst av tjanst.
Fiske ar den viktigaste néringsverksamhe-
ten, men inkomster frn andra verksamhe-
ter som jord- och skogsbruk och turism ar
ofta viktiga. | samband med uppdraget har
aven en studie av insjofiskarens hushalls-
ekonomi genomforts. Studierna visar i
bégge fallen pa att inkomst av tjanst ar av-
sevart viktigare for hushallsekonomin &n
rorelseinkomsten. Den senare uppgar i ge-
nomsnitt till 58 000 kr och tjénstinkom-
sten till 119 000 kr for en kustfiskare och
54 400 respektive 110 000 kr for insjofiska-
ren. Nar det géller inkomst fran narings-
verksamhet, &r kvinnornas bidrag obetyd-

ligt. Inkomsten av tjanst kommer daremot
framst frdn kvinnorna. Vid jamforelse av
kust- och insjofiskarnas hushéllsekonomi
med liknande néringsidkares som jordbru-
kare och rendgare visar det sig att likheter-
na mellan naringarna &r klart storre an
skillnaderna. Alla hushéll ar mycket bero-
ende av tjansteinkomsterna.

Tilltr&de till resursen

De begransade fiskeresurser som star till
Sveriges forfogande medforde att fiskelag-
stiftningen 1994 kom att innehalla omfat-
tande redskapsbegransningar. Undantagna
fran dessa begransningar &r bl.a. de som
getts rétt att fiska med stod av en yrkesfis-
kelicens. Denna licens erbjuder &ven en
mojlighet for kustboende att bedriva ett bi-
néringsfiske for avsalu.

Licenser

Vid anstkan om nyetablering ska en licens-
ansokan prévas i tva avseenden. Grundlag-
gande ar hansynen till den biologiska resurs
som star till forfogande. Dessutom ska an-
sokan prévas mot den inkomst den fiskan-
de har eller forvantas fa av sitt fiske. |
sammanhanget ska hansyn ocksa tas till 6v-
riga inkomstkallor. D& det géller inkomster
frdn annat an fiske utgor idag i forsta hand
annan anstillning utgangspunkt for be-
domningen, dar en heltidsanstéllining

medfor svarighet att fa licens. Med hansyn
till situationen inom stora delar av fiskeri-
naringen, inte minst inom det kustnéra fis-
ket, bor emellertid bedémningen i forsta
hand goéras mot bakgrund av hushallets
samlade ekonomi. Svarar fiskeinkomsten
for ca 1/5 av hushallets ekonomi maste den
beddmas vara vésentlig for forsorjningen.
Syftet med denna modifierade syn pd moj-
ligheterna att fa yrkesfiskelicens ska
huvudsakligen ses som ett led i en féryng-
ring av fiskarkaren. Nagra definitiva al-
dersgranser for vilka som kan komma ifré-
ga for ny licens bor daremot inte sattas.

Vid bedémningen av tillgdngen pa fisk
beaktas i dagsléget i forsta hand den all-
manna tillgangen pa fisk, vilket innebar att
majligheten att fa ny yrkesfiskelicens &r be-
grénsad. Lagstiftningen hindrar emellertid
inte att man vid bedémningen av den all-
manna tillgangen pa fisk later prévningen
ske mot det fiske som den sokande avser att
bedriva och da beddéma vilken betydelse
detta fiske har for det allménna resursut-
nyttjandet. Det bor darfor tydligt framga av
anstkan om yrkesfiskelicens vilket fiske
den s6kande avser bedriva och en licens kan
darefter begrénsas till att omfatta i huvud-
sak det sokta fisket. Detta skulle mgjliggo-
ra en beddmning av de biologiska konse-
kvenserna av det fiske ansdkan avser.
Nackdelen &r att det skulle minska fiska-
rens mojligheter att byta fiskeinriktning
Inget hindrar emellertid att licensen efter
fornyad proévning kan ges ett annat inne-
héll. Det bedrivna fisket kan féljas upp ge-
nom de loggboksuppgifter som lamnas.
Att sddana uppgifter inte lamnas pa riktigt
satt kan darmed bli en grund for att avsla en
fornyad licensansokan.

De &ndringar av praxis som har over-
végts ligger inom ramen for géllande lag-
stiftning och skulle, utan att &ndra de
grundlaggande principerna i fiskelagen,
kunna bidra till att ge 6kade mojligheter att
bedriva ett smaskaligt fiske och att foryngra
fiskarkaren.

Redskapsbegransningar for
fritidsfisket

Vid genomgangen av de olika fiskena har
utredningen kunnat konstatera att det
smaskaliga fisket konkurrerar i vissa fall om
resursen med fritidsfisket. For att skapa ett
okat utrymme for det smaskaliga yrkesfis-
ket ldmnas har forslag till vissa &ndringar i
den redskapsanvandning som bor tillatas
for fritidsfiskare. | vissa fall 6vervags and-
ringar av forordningen (1994:1716) om fis-
ket, vattenbruket och fiskerinaringen (fis-
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keriforordningen), i vissa fall kan &ndring-
arna ske i Fiskeriverkets foreskrifter.

En fritidsfiskare far samtidigt anvanda
600 krok vid revfiske. Denna bestdmmelse
ar inte narmare specificerad varfor den ock-
sa galler drivlinor. Enligt radets forordning
((EG) 88/98) om faststéllande av vissa tek-
niska étgérder for bevarande av fiskresur-
serna i Ostersjon, Balten och Oresund far
vid fiske efter lax eller 6ring med drivande
eller forankrade langrevar anvandas hogst
2 000 krok per fiskefartyg samtidigt. Detta
betyder i praktiken att fritidsfiskare kan vid
fiske med langrevar efter lax eller 6ring an-
vénda lika mycket redskap som i yrkesfis-
ket. Denna majlighet bor begransas pa sé
satt att en fritidsfiskare endast far anvanda
en bottensatt langrev med 100 krokar (Fis-
keriférordningen).

En grov uppskattning fran en enkatun-
dersokning som utfordes ar 1995 visar att
160 licensierade och 7 000 icke licensierade
fiskare deltog i hummerfisket detta ar. De
licensierade fiskarna landade drygt 30 ton
medan de icke licensierade landade om-
kring 150 ton. For att skapa ett dkat utrym-
me for det smaskaliga yrkesfisket att ta del
av denna resurs borde antalet hummertinor
for fritidsfisket begransas till tio stycken
per fiskande.

Vid markning av fiskeredskap far ett sér-
skilt registreringsnummer som kan tillhan-
dahdllas av lansstyrelsen anvandas. Lans-
styrelsen tycks inte préva huruvida de som
tilldelas sddana nummer kan férvantas be-
driva fiske. Detta har inneburit att tvaa-
ringar fatt registreringsnummer. Detta
forfaringssatt underlattar for den som vill
undandra sig redskapsbegransningarna.
Kustbevakningen har sm& méjligheter att
Gvervaka ett saddant missbruk. Ett satt att
undvika detta ar att begrénsa mojligheten
for lansstyrelsen att dela ut registrerings-
nummer till fritidsfisket. Vidare 6vervéager
verket att foreskriva om att det av mark-
ningen ska framga den fiskandes fodelsear.

Redskapsbegransningarna i fiskerifor-
ordningen galler inte den som fiskar med
&ganderétt. Den biologiska situationen bor
dock kunna ge stod for begrénsningar av
redskapsanvandning varfor forutsattningar
finns for att Fiskeriverket med stdd av sitt
bemyndiganden angaende fiskevard bor
kunna inskréanka vattendgarens redskaps-
anvandning.

En annan begrénsning som skulle gynna
det smaskaliga kustfisket &r att begransa
anvandningen av nat vid icke yrkesmassigt
fiske efter lax och 6ring. Idag bedrivs ett sa-
dant fiske med nat i avsevdrd omfattning.

Smaskaligt kustfiske och insjofiske - en analys

Denna resurs skulle genom en sédan be-
gransning i stallet kunna beskattas av det
smaéskaliga yrkesmassiga kustfisket.

Forvaltningsformer

Begreppet lokal eller regional férvaltning
anvands i en rad olika betydelser. Gemen-
samt ar att de syftar till en forbattrad vard
och hushéllning av fiskbestanden genom
att det lokala engagemanget okas.

Tydliga regler fér hur ett sddant lokalt
ansvarstagande ska ske finns i fraga om fis-
kevéardsomraden, dvs. en reglering byggd
pa en aganderatt. En annan typ av regiona-
la beslut med tydliga forutsattningar ar dar
lansstyrelserna  fattar myndighetsbeslut
inom av Fiskeriverket uppstallda ramar.
Forutom dessa bada typer av regionalt be-
slutsfattande knyts ett stort intresse till for-
valtningsmodeller déar de fiskande sjalva
reglerar sitt fiske. Ett forsok av denna ka-
raktar pagér inom trélfisket efter siklgja i
Norrbottens skargard. Dessutom har in-
tresse visats for olika former av kustzons-
forvaltning, i synnerhet pd Vastkusten.
Samradsprocessen kring rakfisket och de
skyddsvarda marina organismerna i omra-
det vid Koster-Vaderdarna ar ett exempel
pa detta.

For att genomféra en lokal/regional for-
valtning bor en rad fragestallningar klaras
ut, exempelvis vilka parter som ska inga i
samarbetet, i vilka former en reglering ska
ske, hur kontrollen ska ske och vad som
hander da nagon inte foljer reglerna. Dess-
utom maste det vara meningsfullt ur biolo-
gisk synvinkel att lokalt/regionalt reglera
fisket. Om fisket kraftigt paverkas av for-
hallanden utanfor regionen, t.ex. pa grund
av rorliga bestand eller andra typer av fis-
ken. Fiskeriverket ser positivt pa ett fortsatt
regionalt samarbete mellan myndigheter,
olika kategorier fiskande och forskare i syf-
te att starka delaktigheten fran nyttjarnas
sida i fiskeriforvaltningen. Manga konflik-
ter och misstag kan undvikas med Okad
kommunikation mellan olika aktérer. Des-
sa diskussioner bor i sin tur leda till forslag
till beslutande myndigheter om 6nskvérda
atgarder.

Miljovardsberedningen foreslar i sitt be-
tankande "Levande skargard" att berorda
lansstyrelser utser tre forsoksomréaden. Fo-
rutsattningarna skiftar dock kraftigt mellan
omraden, inte minst pd grund av agande-
forhallandena. Miljovardsberedningen lik-
som berdrda lansstyrelser pekar pé att en
nyckelfraga for Ostkusten &r det fria hand-
redskapsfisket, som utreds i sarskild ord-
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ning. Att genomfora den typ av forsok med
skotselomraden, som i sig kraver regelan-
dringar, bor inte ske forran den pagaende
utredningen om det fria handredskapsfis-
ket lagt fram sina forslag och dessa behand-
lats av regering och riksdag. Det &r dock
viktigt att dessa forsoksomraden bygger pa
lokala initiativ.

Behovet av biologiskt underlagsmaterial
Okar troligen vid lokal/regional forvaltning.
En viktig fraga i sammanhanget ar infor-
mationsinsamling fran det icke yrkesmassi-
ga fisket. Inom ett fiskevardsomrade eller
ett skotselomrade bor som villkor stéllas att
alla som bedriver ett fiske ocksa rapporterar
sina fiskeanstrangningar och sin fangst i
nagon form. Som framgér av genomgéng-
en av de olika fiskena &r det uppenbart att
det icke yrkesmassiga fisket paverkar saval
bestandssituationen som majligheterna att
bedriva ett smaskaligt kust- och insj6fiske.

Lokal forvaltning

Infor siklojefisket i Norrbotten hosten
2000 beslutade Fiskeriverkets styrelse om
en forsoksverksamhet med en s.k. lokal for-
valtning av siklojebestandet. Sikljeforso-
ket i Norrbotten tillkom pa initiativ av de
fiskande i omrédet. Det ar av stor vikt att
dven andra forsok av detta slag grundas pa
initiativ frdn berdrda fiskare. Forutom en
biologisk grund till en reglering krdvs att
den grupp som har att forvalta en resurs
ocksé kan skapa former for ett gemensamt
beslutsfattande.

Fiskeriverket avser att gora en studie,
bl.a. mot bakgrund av erfarenheter i siklo-
jefisket, och formulera de krav som bor
stéllas pa en lokal forvaltning. Verket maste
darefter préva forvaltningsformerna fran
fall till fall och ndrmare faststalla villkoren
for egenforvaltningen.

En frdga som i sammanhanget sarskilt
maste behandlas ar kontrollen. Denna stal-
ler delvis nya krav pa Fiskeriverket. ldag
sker kontrollen, i de fall sddan ansetts ange-
lagen for myndigheten, genom att i forsta
hand Fiskeriverkets tjanstemén inhamtar
biologisk information fran fiskade besténd.
Detta ansvar bor folja med ansvaret for for-
valtningen.

Modell for regional férvaltning

Denna modell ar en typ av samradsmodell
som inriktar sig i huvudsak pa yrkesmassigt
fiske pa allméant vatten. Vilka arter som ska
omfattas av forvaltningen maste grunda sig
pa de biologiska forutsattningarna, hur fis-
ket bedrivs och pa en avvagning gentemot
andra intressen i omradet. Grundlaggande

&r att oka fiskarenas engagemang och infly-
tande i forvaltningsprocessen pa ett lokalt
eller regionalt plan och att samtidigt for-
battra det biologiska underlagsmaterial
som ligger till grund for férvaltningsbeslut.
Dessa beslut kan antingen tas av fiskets
egna organisationer eller pd myndighetsni-
va. Modellen ar i forsta hand tillamplig i en
region med stark lokal forankring i ett fiske
som till stor del grundar sig pa lokala be-
stand. Det pd bl.a. piggvar och torsk grun-
dade kustfisket utmed Gotlands ostkust
kan vara ett exempel. Den viktigaste forut-
séttningen &r de bertrda yrkesfiskarnas
egna bidrag och engagemang. Den kan till-
ampas oavsett om de berorda bestanden
regleras genom totala fangstkvoter eller an-
nan internationellt faststalld reglering eller
om regleringen huvudsakligen grundar sig
pa nationella regler.

Andra foérvaltningsverktyg

Internationellt pagadr en omfattande dis-
kussion kring atgarder for att effektivisera
fiskeriforvaltningen. Kommissionen redo-
visar i sin Gronbok infér omprévningen av
den gemensamma fiskeripolitiken att den
dmnar ta ett initiativ att borja undersoka
konsekvenserna av sadana forvaltnings-

verktyg som &nnu inte anvands allméant i

Europa, t.ex.

- marknadsbaserade system for tilldelning
av kvoter, dels individuellt dverforbara
kvoter, dels auktioner, som skapar en
marknad for fiskerattigheter och kan dka
rattighetsinnehavarnas intresse for fis-
kets langsiktiga héllbarhet,

- "samforvaltningssystem",

- tilltradesavgifter for fiskeratt, atminsto-
ne for vissa delar av gemenskapsflottan.
Séadana mekanismer skulle enligt Kom-

missionen under vissa foérutsattningar kun-

na spela en viktig kompletterande roll i ge-
menskapens fiskeforvaltning.

Fiskeriverket har i ett forsta yttrande till
regeringen dver EU-kommissionens Gron-
bok sett alternativa forvaltningsmodeller
som ett intressant initiativ, men papekar
samtidigt att denna typ av reglering, i den
mén den kan bli aktuell, maste vara ett in-
strument som stér till varje medlemsstats
forfogande. Darmed far den inte &ndra
grunden for den gemensamma fiskeripoliti-
ken, exempelvis i form av en relativ stabilitet
som huvudsakligt instrument for en fordel-
ning av fiskeresursen mellan olika med-
lemslander.

Ett projektarbete bor inledas och bygga
vidare pa erfarenheterna fran tidigare dis-
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kussioner. Syftet bor da vara att Fiskeriver-
ket och fiskets organisationer gemensamt
ska kunna gora en bedémning om i vilken
méan kompletterande instrument behover
introduceras i den svenska fiskeriforvalt-
ningen.

Tekniska regleringar

I underlagsmaterialet liksom i de kontakter
utredningen haft har flera forslag om tek-
niska regleringar, manga ganger med
mycket stor detaljeringsgrad, kommit
fram. Det &r varken mojligt eller 1ampligt
att inom ramen for denna utredning utar-
beta slutliga, detaljerade forslag om hur
tekniska regleringar eller regler for selekti-
va redskap ska utformas. Fiskeriverket har
ocksa i uppdrag av regeringen att till den
1 oktober 2001 redovisa betydelsen av de
minskade kvoter som star till det svenska
yrkesfiskets férfogande. | detta samman-
hang kommer ocksa att tas upp fragor om
foderfisket i Ostersjon.

Utredningen vill i detta sammanhang
fora ett generellt resonemang kring tral-
granser och det storskaliga fiskets paverkan
pé kustnara lek- och uppvaxtplatser. De
Overvaganden som i Ovrigt presenteras &r av
den karaktaren att de kréaver en mer detalje-
rad genomgang. Denna typ av fragor beho-
ver remitteras i gangse ordning fore slutlig
stéllning tas till eventuella forandringar.

Tralgransen pa Vastkusten bor, liksom
pa Ostkusten, dven omfatta vadfiske. Fiske
med tral eller vad innanfor tralgransen bor
ske efter ett dispensforfarande eller genom
generella regler om det antal fartyg som far
bedriva ett visst fiske liksom om villkor som
avser omrade, tidsperiod, fartygsstorlek,
redskapsmangd eller redskapens storlek
och utformning.

Det bor ocksa Gvervagas om tralgransen
pa Vistkusten ska folja nuvarande strack-
ning eller om en ny tralgrans bor etableras
langre ut, men anpassad till internationella
Overenskommelser.

Det fiske som huvudsakligen bedrivs pa
Véstkusten innanfor tralgransen ar tralning
efter havskrafta. Tralning efter vitfisk har
minskat i och med bristande tillgang pé sé-
dan fisk kustnara. Dock ar bifangsterna for
narvarande av torsk och plattfisk stora i
havskrafttralningen. Exempel pa villkor
som kan stallas pa tralning efter havskrafta
generellt och i de inflyttade trdlomradena i
synnerhet, for att 6ka selektiviteten, &r att
fisket ska ske med enkeltral férsedd med
70 mm fyrkantsmaska. Beslut om nya reg-
ler for fisk-, kraft- och raktral forvantas fat-
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tas under hodsten 2001 efter férhandlingar
mellan EU och Norge.

Exempel pd villkor som kan stllas i lys-
fisket &r, forutom antalet fartyg, fartygens
eller redskapens storlek samt att fisket be-
grénsas till perioden oktober-december.

| vissa fall kan tralfisket innebara att
andra typer av fiske forsvaras eller omojlig-
gors. Ett sddant exempel ar burfisket efter
havskrafta. Det kan exempelvis i samman-
hanget 6vervagas om inte ytterligare omra-
den innanfér tralgransen ska reserveras for
burfisket.

Det bor ocksa beaktas att vissa omraden
helt kan behdva skyddas fran fiske for att
dessa mer begransade omraden ska kunna
fungera som lek- och uppvéxtplatser for
fisk.

Langs Sydkusten finns en frivillig 6ve-
renskommelse mellan svenska garn- och
tralfiskare om en fordelning av fiskeplat-
serna. Denna grans ligger ndgonstans runt
tio nautiska mil fran baslinjen. En majlig-
het &r att formalisera denna grans och da
sarskilt beakta att viktiga uppvéaxtomraden
for torsk hamnar innanfér denna grans.

Sal- och skarvskador

Sal

Salen utgor, som redan framgar av uppdra-
get, det idag kanske storsta enskilda pro-
blemet for det smaskaliga kustfisket. De
skador sdlen asamkar kustfisket har upp-
skattats till storleksordning 50 mkr, varav
ungefar halften utgors av redskapsskador
och resten forlorad fangst. Till detta kom-
mer de indirekta kostnader som dessa ska-
dor innebar.

De huvudsakliga metoderna att minska
sdlens skador pé fisket ar en kombination
av skadeersattningar, tekniska skyddsat-
garder, bidrag till sddana &tgarder och jakt.
Alla dessa inslag kommer under dverskad-
lig tid att kravas. For knubbsélspopulatio-
nen pa Vastkusten bor sa snart maojligt en
forvaltningsplan uppréttas.

Utover dessa atgérder bor atgarder over-
végas som gor det mojligt att flytta fisket
till tider och platser dér salproblemen &r
mindre. En mgjlighet kan exempelvis vara
ett fiske langre in i &lvmynningarna, aven
om salskador forekommer aven dér. En sa-
dan atgard forsvaras dock av att det i manga
fall ror sig om enskilt vatten. Sarskilt har
det fran fisket papekas att de statliga vatten-
agarna borde kunna ha en generfsare in-
stallning till att upplata sina vatten for yr-
kesmassigt fiske.



I avvaktan pa mer langsiktiga atgarder ar
skaderséttningar nddvéndiga och storleken
pa dessa bor hojas sa att ersattningen, som
idag endast &r ca 30% av den faktiska kost-
naden, kommer pa en rimligare niva.

Resultaten fran arbetet med att utveckla
tekniska skyddsmetoder har haft vasentliga
framgangar nar det géller fisket med fasta
redskap efter lax och sik. Denna typ av at-
gérder, ar dar de fungerar, den viktigaste
langsiktiga losningen pa konflikten mellan
sélar och fiske. Den del av kustfisket som
bedrivs med nét och krok saknar emellertid
idag skyddsmetoder. Redskapsutveckling
ar en kostnadskravande och langsam pro-
cess. For att fA genomslag kravs ocksa att
investeringsbidrag lamnas till inkdp av nya
typer av redskap.

Né&r projektet "Sélar&Fiske" avslutats
kommer redskapsutveckling liksom ut-
veckling av andra tekniska skyddsmetoder
att dverforas till ett Viltskadecenter. Dér-
med kommer allt forsknings- och utveck-
lingsarbete relaterat till skador som orsakas
av fredat vilt att vara samlat i en enda orga-
nisation. Bland de insatser som bor bli ak-
tuella marks:

- En detaljerad studie av hur skador upp-
tréder i olika garnfisken.

- Akustiska salskrammor modifieras och
provas i garnfiske.

- Redskapsmodifieringar i garnfisket.

- Utvecklingen av sélsékra fallor utvidgas
till fisk- och albottengarn.

En jakt pa sal maste genomforas pa ett
sadant satt att den star i Gverensstammelse
med landets internationella atagande lik-
som att den sker sa att fiskets mojligheter
att fa ersattning for dsamkade skador inte
minskar. Det kan emellertid konstateras
att, bl.a. pd grundval av de studier som
gjorts, ndgon begransad jakt riktad enbart
mot grasalar som specialiserat sig pa att
vittja fiskeredskap inte forefaller vara na-
gon framkomlig vég for denna art. Ska sal-
skadorna pa fisket markbart minska maste
jakten syfta till att reducera salbestandet i
de vatten dér ett mer intensivt fiske be-
drivs. For narvarande pagadr inom
HELCOM ett arbete att se dver reglerna
for jakt pa sil. Utfallet av detta arbete
kommer till stor del att vara styrande for
hur jaktfragan framgent kan behandlas i
Sverige. Detta forutsatter &ven att Sverige
aktivt driver frdgan inom HELCOM.

Skarv

Enligt yrkesfiskarna utgdr de véxande
skarvpopulationerna ett av de storsta hoten

mot det yrkesmassiga insjofisket liksom mot
fisket pa Ostkusten. Forutom att konkurre-
ra om resursen &ter skarvarna upp det mesta
som fangas i naten liksom att de jagar inne i
och i anslutning till de fasta redskapen. Fis-
ke efter sikl6ja med skotar ar ett exempel pa
ett fiske som ar omojligt att bedriva i vissa
delar av VVanern under det ekonomiskt syn-
nerligen viktiga romfisket p& hosten.

Inom EU pagar diskussioner om att féra
upp mellanskarven i fageldirektivets bila-
gor pa sa satt att det skulle majliggora en
allman jakt. Tills denna forandring skett
bér den skyddsjakt som idag bedrivs utvid-
gas sa att den kan ske, dven under hack-
ningstid, vid fasta redskap upp till 300 me-
ter. Utanfor hackningstid bor licensierade
yrkesfiskare och fiskare som fiskar med en-
skild fiskeratt ges mojlighet till skyddsjakt
aven vid ryssjor och bottensatta nat och da
med samma avstandsbegransning som for
fasta redskap. Aggprickning kan ocksa an-
vandas som en metod att begrénsa skarvpo-
pulationen.

En mer omfattande jakt pa skarv maste
pa sikt vara en viktigt atgard for att kunna
behdlla ett insjofiske. Hur omfattande en
sadan jakt skulle vara ar dock i dagslaget
svart att avgora. Det har ocksa papekats att
jakten blir effektiv forst med en internatio-
nell samordning. Samtliga mellanskarvar i
Nordvasteuropa bedéms tillhdra samma
bestdnd och en reglering av skarvbestandet
i ett omrade innebér oftast att andra tar de-
ras plats.

Idag lamnas ingen erséttning ur Viltska-
defonden till fiskare som drabbats av
skarvskador. Delvis beror detta pa att de
skador fiskare lider kan vara svara att be-
rdkna. Det ar emellertid viktigt att de fiska-
re som drabbas har méjlighet att fa en rim-
lig ersattning. Det ar darmed ocksa viktigt
att en framtida jakt utformas pé si satt att
majligheten till ersattning kvarstar.

Nagot mer omfattande utvecklingsarbe-
te for att fa fram fiskeredskap som reduce-
rar skarven skador pa och vid redskapen pa-
gar inte. Detta beror bla. pa att kun-
skapslaget i ett flertal fragor med koppling
till skarven behdver forbattras.

Utsattningar av al och lax
Al

Utsattning av al &r ett viktigt inslag i alfis-
kevérden. Utsattningarna forekommer dels
genom en omflyttning av al fran Vastkus-
ten till Ostkusten, dels genom import av
glasél fran i forsta hand England. Omflytt-
ningen syftar framst till att nyttja de svens-



ka vattentillgdngarna pa ett battre satt
samtidigt som de utgor en ryggrad i det
smaskaliga fisket langst Ostkusten och i
insjoarna. Utsattning av importerad glasal
utgor en direkt forstarkning av det for
svenskt fiske tillgangliga albestandet. Det
saknas dock tillracklig kunskap for att kun-
na forutse och darmed optimera utfallet av
varje enskild utsattning. For att erhélla
nodvandig kunskap kravs aldersanalys av
stickprover fran den kommersiella fangsten
i ett antal betydande fiskerier samt ett om-
fattande markningsprogram, inkl. avlas-
ning hos uppkopare, rokerier och fiskare.
Effekten av naturligt rekryterade alar till
olika vattensystem &r oklar.

De redovisade exemplen visar dock att
alutsattningar tycks ha varit klart I6nsam-
ma i de allra flesta fall.

Lonsamheten i &lutsattningar beror pa
ett flertal faktorer; priset for utsattnings-
materialet, vardet pd den vuxna alen, rante-
nivéer och tiden mellan utséttning och
fangst (dvs. tillvaxthastighet). Dessa fakto-
rer gor det svart att géra sakra prognoser, i
synnerhet som tiden mellan utsattning och
fangst ror sig om sju ar eller mer.

Intensiteten i fisket avgor till stor del
Ionsamheten pa lokal niva. Ett intensivt
fiske efter blankal och stor gulal, antingen
med hjalp av fasta redskap eller med nagon
form av utvandringsfalla, nyttjar en stor del
av avkastningen lokalt. 1 mer Oppna sys-
tem, dar det ar svart att nyttja resursen op-
timalt, kan lonsamheten lokalt vara lag,
samtidigt som delar av avkastningen tillfal-
ler andra fiskare, framst svenska sadana,
men dven till en mindre del tyska och dan-
ska alfiskare. Det ska noteras att vid varde-
ringen av alutsattningen maste hansyn tas
till att en stor del av alfangsten sker av and-
ra &n yrkesfiskare.

Alutsattningar medfdr forhoppningsvis
aven att antalet lekvandrande alar okar, vil-
ket beddéms kunna gynna rekryteringen av
nya generationer &l. Denna positiva effekt
ska saledes adderas i kalkylerna.

Alutséttningar ~ finansieras  numera
huvudsakligen genom fiskevardsmedel.
For ar 2000 avsatte Fiskeriverket 5 mkr till
utsattningar i enlighet med en plan som
presenterats av SFR. For innevarande ar
har 3,5 mkr pd motsvarande satt avsatts.
Fiskeriverket saknar for narvarande medel
for att i fortséttningen kunna finansiera
alutsattningar. Verket har ocksa hos rege-
ringen foreslagit att medel anvisas for an-
damalet eftersom detta &r enda forutsatt-
ningen att kunna fortsatta med utsattning
av al i tillracklig omfattning.
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Dessa utséttningar bor kombineras med
ett okat minimimatt. Nu sker en stor del av
uttaget i guldlsfisket pa &ldersklasser dar
alarna har flera ars tillvéaxt kvar fore utvan-
dringen. En o6kning av minimimattet vid
oftrandrad fiskeinsats gor att medelvikten
pa de alar som fangas okar, samtidigt som
antalet alar som éverlever till blankalsstadi-
et och vandrar ut 6kar. P4 grund av den
okade medelvikten kan fangstvikten, och
darmed fangstvardet, oka trots att antalet
alar som fangas minskar.

Lax

Utsattningarna av lax 1angs Norrlandskus-
ten sker s& gott som uteslutande inom ra-
men for olika vattendomar dar det priméara
syftet ar att kompensera for den skada som
alvregleringarna dstadkommit. Den odlade
laxen &r ur biologisk bevarandesynvinkel av
underordnad betydelse. Dessa vérden knyts
i forsta hand till de olika vildlaxstammarna.
For att Aateruppbygga dessa stammar
genomfdrs for ndrvarande IBSFC:s laxplan
(Salmon Action Plan). I langa stycken har
resultaten sé har 1angt visat sig goda.

I framfor allt svenska och finska vatten
finns en outnyttjad fiskeresurs i form av
odlad lax som inte fdngas i samband med
att den atervander till den alv dar den satts
ut. Mojligheterna att bedriva ett fiske - sa-
val ett yrkesmassigt fiske som ett sportfiske
- pa dessa laxar ar i manga fall mycket be-
gransade pa grund av regleringar. For att
utnyttja denna resurs kravs ett fiske i de s.k.
terminalfiskeomraden, dvs. i de kustnara
omraden dar odlad lax uppehaller sig. For
att forbattra forutsattningarna for att fiska
denna lax, eventuellt vid sidan av de natio-
nella laxkvoterna, har regeringen beslutat
om att fettfenklippning ska genomforas pa
all odlad lax.

De ekonomiska kalkyler som presente-
rats kring det norrlandska laxfisket har i allt
vasentligt koncentrerats kring en jamforel-
se mellan laxens vérde i ett sportfiske resp.
dess varde i ett yrkesmassigt fiske. Det &r
emellertid inte utredningens uppgift att
genomfora en sédan jamfoérande analys.
Det kan bara konstateras att det &r kring
den &tervandande vildlaxen, dvs. ca 10% av
laxbestandet, som detta konkurrensforhél-
landen finns. Nagra utvérderingar av den
odlade laxens - och darmed utsattningar-
nas - virde i Ostersjon har inte gjorts.

Grunden for en vattendom é&r att kom-
pensera for den skada som regleringen
medfért. Detta innebér att de fiskarter som
utsattningsskyldigheten omfattar varierar.
Klart vanligast dr krav pd utsattning av lax,
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men det férekommer ocksa krav pa utsatt-
ning av oring eller sik. | vissa fall har Fiske-
riverket medgivit att utsattningsskyldighet
for sik begransas och kompenseras med
storre utsattningar av lax. Detta forfarande
har inneburit en vinst bade for foretaget - i
form av lagre kostnader - och for fisket, déa
priset for lax varit hogt. | dagslaget har
dock en omsvangning skett pd marknaden
och sikpriset &r idag vél i paritet med lax-
priset. Dessutom har siken den fordelen att
den kan fiskas under en stérre del av ret &n
laxen. Konkurrensen med andra nyttjan-
degrupper &r inte heller lika pataglig.

En atergang till utséttning av sik skulle
vara en atgard som idag skulle gynna det
smaskaliga kustfisket. Vid omprévning av
vattendomar kan ocksa fragan tas upp om
inte en 6kad mangd sik skulle kunna ingd i
utsattningsskyldigheten i stéllet for en
skyldighet att sétta ut lax.

Sélskadorna langs Norrlandskusten in-
nebar att fisket med fasta redskap med for-
del flyttas in i &lvmynningarna. Dessa vat-
ten &r i ménga fall, inte minst i de reglerade
alvarna, enskilda och &gs av statliga fore-
tag/kraftforetag eller kommuner. | vissa fall
har bolag/kommuner latit yrkesfiskare fis-
ka pa dessa vatten. Det vore Onskvart att
fler av dessa offentliga vattendgare visade
en generdsare attityd mot yrkesfisket.

Marknaden for fisk

Det lokalt bedrivna fisket inklusive insjo-
fisket svarar for ca 32% av landningsvardet
for konsumtionsfisk. Av det totala land-
ningsvardet utgor det nastan en fjardedel
eller 245 mkr. De viktigaste typerna av
smaskaligt kustfiske med den definition
utredningen valt ar fisket med torsk- och
piggvarsgarn och nat och ryssjefiske i Ost-
ersjon samt tralfiske pa Vastkusten. Sett till
art &r torsken den klart viktigaste arten i det
smaskaliga kustfisket.

Genom en forédndrad hantering av fis-
ken, ofta kopplad till en vidareforadling,
kan det ekonomiska utbytet for det enskil-
da fiskeforetaget okas. Detta &r en viktig
utveckling, i synnerhet som den biologiska
resursen i allt véasentligt ar fullt nyttjad. |
vissa fall gar det dock att pavisa en outnytt-
jad biologisk potential. Nagra exempel pa
detta har pekats ut.

Genom strukturstddet har under den fo-
regdende perioden en rad insatser gjorts.
Det har gallt séval marknadsféring av fis-
kets produkter som olika utvecklingspro-
jekt. Under den nuvarande strukturperio-
den fortsatter detta arbete. Genom ett spe-

ciellt stod for kollektiva atgarder inom det

smaskaliga kust- och insjéfisket ska regio-

nala program upprattas. | flera av dessa
kommer vidareforadling och andra satt att
oka fiskens varde att inga.

Fiskeriverket har under perioden
1995-2000 bedrivit en verksamhet - Svensk
Fisk - som haft till uppgift att forbattra
mojligheterna till avséttning av fiskproduk-
ter pa den svenska marknaden. Denna verk-
samhet ska nu tas Over av fiskerinaringens
organisationer och den kan bli ett vardefullt
stod for att forbattra avsattning av produk-
ter, aven fran det smaskaliga kustfisket.

Projekt som pagar eller som kan komma
att initieras under strukturperioden &r fol-
jande:

- Forbattra mojligheterna till bibehallen
kvalitet pa fisken genom att ta hansyn till
kvalitetsaspekter under sjalva fisket samt
att forbattra hanteringen ombord.

- Forbattra landningsmdjligheter foér en
battre hantering och forvaring av fang-
sten samt for en anpassning av land-
ningsforhallanden till det smaskaliga fis-
kets villkor.

- Forbattra och samordna transporter fran
det smaskaliga fisket.

- Utveckla system for kvalitetsgarantier
mellan olika led for att pa s satt under-
latta handeln och for att béattre ta till vara
pa fangsten.

- Anpassa fisket i tid och omfattning till
markandens villkor och efterfragan och
till de foéréandringar som sker inom livs-
medelsbranschen.

- Utveckla system och organisationer for
att underlétta avsattningen och mark-
nadsforingen av fisk.

- Skapa lokal marknadsprofil eller varu-
mérke som tar tillvara det smaskaliga fis-
kets fordelar, t.ex. miljémarkning.

- Oka nyttjandet och foradlingsgraden
genom lokal foradling och utveckling av
nya produkter.

-Ta tillvara outnyttjade arter genom att
utveckla nya produkter och marknader.

Kunskapsbehov

Kunskapslaget ar daligt for manga av de ar-
ter/bestdnd som utgor resurshasen for det
smaskaliga fisket. For att na en ekologiskt
hallbar utveckling pa fiskets omrade krévs
Okade dvervaknings- och forskningsinsatser,
Okad kunskap om fiskpopulationerna och
deras naturliga variationer samt olika miljo-
faktorers inverkan pa fisken men ocksa kun-
skap om fiskets paverkan pa den akvatiska
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miljon. For att kunna utveckla langsiktiga
forvaltningsplaner och forvaltningsmodeller
behovs aven Gkad kunskap om saval yrkes-
och fritidsfiskets fangster liksom om de so-
cioekonomiska forutséttningarna for fiske.
Kunskap om viktiga lek- och uppvéaxtomra-
den ar ocksa viktigt for att dessa ska kunna
skyddas fran olika typer av storningar.
Fiskeriverket har vid tidigare tillfallen
till regeringen redovisat att verket sett det
som mindre angeldget att skapa en mer
strukturerad insamling av data vid sidan av
det system med loggbdcker och de land-

Smaskaligt kustfiske och insjofiske - en analys

ningsnotor som finns. Uppgiftsinlamnan-
det till EU har pa senare ar 6kat i omfatt-
ning, bl.a. har ett system med korskontroll
av uppgifter utvecklats. En av de mest pa-
tagliga iakttagelser som utredningen gjort
&r den stora betydelse det icke yrkesméssiga
fisket har for ett flertal av for kustfisket vik-
tiga arter och bestdnd. Mot denna bak-
grund liksom for de krav som stills pd ett
uppgiftslamnande till foljd av EU:s datain-
samlingsforordning bor ett mer heltackan-
de system for insamling av data utvecklas.

Inledning

Bakgrund

Fiskeriverket &r den centrala statliga myn-
digheten for fiske och fiskevard i landet och
arbetar for en ansvarsfull hushallning med
fisktillgdngarna sa att ett Iangsiktigt nyttjan-
de av fiskbestanden kan ske. Verket ska i
enlighet med sitt sektorsansvar for miljon
verka for en biologisk mangfald och dar-
med for ett rikt och varierat fiskbestand.
Verket ska &ven medverka till att skapa fo-
rutsattningar for en livskraftig fiskenaring,
att fiskemojligheterna for allménheten
okar och att framja tillgangen pa fisk av god
kvalitet till fordel for konsumenterna. Vid-
are ska verket framja forskning och bedriva
utvecklingsverksamhet pa fiskets omrade.

Fiskeriverket har som sektorsansvarig
myndighet for ekologiskt hallbar utveck-
ling ocksa ett vidare ansvar som omfattas av
de tre overgripande malen for ekologiskt
hallbar utveckling namligen 1) skyddet av
miljon, 2) en hallbar forsérjning och 3) en
effektiv anvéndning av energi och andra
naturresurser. Det innebér att verket inom
fiskets omréade skall driva p& utvecklingen
inom saval yrkesfisket, fritidsfisket och vat-
tenbruket mot 6kad hansyn till de ekolo-
giska system som paverkas.

Fisket inom EU regleras genom den ge-
mensamma fiskeripolitiken i enlighet med
radets forordning (EEG) nr 3760/92 av
den 20 december 1992 om ett gemenskaps-
system for fiske och akvakultur. | forord-
ningen faststalls de allmanna malen for fis-
keripolitiken som skydd och bevarande av
levande marina akvatiska resurser som &r
tillgéngliga for gemenskapen. Dessa resur-
ser skall 1angsiktigt nyttjas pa ett anda-
malsenligt och ansvarsfullt satt under de
ekonomiska och sociala forhallanden som

passar sektorn. Inom ramen for den ge-
mensamma fiskeripolitiken regleras re-
sursutnyttjande, marknad och struktur,
gemenskapens externa relationer pa fis-
kets omrade samt fiskerikontrollen.
Resurspolitiken regleras huvudsakligen
genom totalt tillitna fangstmangder och
kvoter som tilldelas medlemslanderna i en-
lighet med principen om den relativa stabi-
liteten, som grundas pa historiskt fiske,
samt tekniska regleringar som kan avse
redskapsbegransningar, fredade omréaden
och perioder mm. For de for svenskt fiske
kommersiellt viktigaste arterna faststélls
totalt tillatna fangstmangder efter rekom-
mendationer av Fiskerikommissionen for
Ostersjon och Nordostatlantiska fiskeri-
kommissionen samt efter forhandlingar
mellan Norge och EU avseende fisket i
Skagerrak och Kattegatt samt Nordsjon.
Inom de ramar som satts genom den ge-
mensamma fiskeripolitiken kan med-
lemslanderna till viss del reglera det egna
fisket. Inom 12 sjomil fran baslinjerna ar
fisket fram till 31 december 2001 forbehal-
let kuststaten med undantag for andra
medlemsldnder, som inom vissa omraden
bedriver ett traditionellt fiske. Inom kust-
omradet kan medlemsstaterna vidta atgar-
der for forvaltning av resurserna forutsatt
att de endast avser lokala bestdnd som bara
ar av intresse for den berérda medlemssta-
ten, ar tillampliga enbart pa fiskare fran
den egna medlemsstaten och att atgarderna
innebar en skarpning av gemenskapsregler.
EU-kommissionen presenterade i mars
2001 en grénbok om den framtida gemen-
samma fiskeripolitiken och kommissionen
forvéntas efter en genomgripande debatt
lamna ett forslag om en ny och reviderad
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fiskeripolitik i slutet av 2001. Beslut om
fiskeripolitiken skall fattas fore utgéngen
av 2002. | 6versynen diskuteras bland an-
nat Kkuststaterna réttigheter att fortsatt
kunna reglera fisket inom 12-milszonen
och kommissionen forvantas foresld att
denna réatt bibehalls ocksd i den framtida
gemensamma fiskeripolitiken.

Uppdraget

Regeringen uppdrog den 19 april 2000 at
Fiskeriverket att analysera situationen for
det smaskaliga kustfisket och insjofisket i
Sverige. | uppdraget ingar aven att lagga
fram forslag pd lampliga atgarder for att
forbéattra forutsattningarna for detta fiske
(bilaga).

| uppdraget anges att analysen ska gélla
olika typer av lokalt bedrivet fiske och att
den i forsta hand bor avse fisket inom fyra
nautiska mil och dven omfatta insjofisket.
Det anges i uppdraget att de olika typerna
av lokalt bedrivet fiske ska analyseras ur
biologisk, ekonomisk och regionalpolitisk
synvinkel. Fiskeriverket ska vid fullgéran-
det av uppdraget sérskilt beakta de fast-
stallda miljomalen for fiskesektorn, det
fortsatta arbetet med antagandet av en ny
strukturplan och dven beakta de miljo- och
hushallningsprogram som samtliga skar-
gardslan har gjort pa uppdrag av regering-
en, samt resultatet av utvarderingen av des-
sa program. | uppdraget finns ocksa nagra
sarskilt utpekade fragor. Dessa ar konkur-
rens med andra typer av fisken, eftersom
det har funnits farhagor att det storskaliga
fisket speciellt for foderandamal allvarligt
forsvarar forutsattningarna for det smaska-
liga fisket. Analysen av fisket ska d&ven om-
fatta en utvérdering av utsattningar av
framst &l och laxartad fisk ur séval biologisk
som ekonomisk synvinkel. Utredningen
ska dven belysa problemen med séal- och
skarvskador pa redskap och utvardera bety-
delsen av selektiva redskap inom det kust-
néra fisket. Vidare ska analysen omfatta
vilka forvaltningsatgarder som kan genom-
foras i syfte att ge det smaskaliga kustfisket
mojlighet att bedriva sin verksamhet under
sa stor del av fiskedret som maijligt.

De dvervaganden och forslag till atgar-
der som laggs fram med anledning av upp-
draget ar till vissa delar forhallandevis 6ver-
siktliga och forutsatts bli foremal for en
mer detaljerad utredning och samrad fére
beslut om genomférande.

Overlamnade skrivelser

Regeringen har till Fiskeriverket dverlam-
nat tre skrivelser for att behandlas inom ra-
men for kustfiskeutredningen.

Lé&nsstyrelserna i Vasternorrlands, Gév-
leborgs, Uppsala, Stockholms, Sdéderman-
lands och Ostergoétlands lan har en skrivel-
se stalld till Regeringen/Jordbruksdeparte-
mentet hemstallt att beslut fattas for att
radda den fisk som fortfarande finns kvar i
Ostersjon.

Lansstyrelsen i Hallands lan har i skri-
velse till Jordbruksdepartementet pekat pa
de otillrackliga &tgarder som vidtagits for
att skydda uppviéxande fisk frén att fingas i
fortid, varfor ytterligare fiskevardsatgarder
bor vidtagas i Kattegatt.

Sveriges Kust- och Insjofiskares organi-
sation (SKIFO) har begért att Fiskeriver-
ket utreder fragan om att inféra en sk.
B-licens for sméskaligt binaringsfiske.

Forutom de tre av regeringen Overlam-
nade skrivelserna har Sportfiskarna i skri-
velse till Fiskeriverket med anledning av
uppdraget om att analysera det smaskaliga
kustfisket hemstéllt om att verket, bl.a. mot
bakgrund av uttalanden av Jordbruksmi-

nistern och med hénvisning till forsiktig-
hetsprincipen, med omedelbar verkan ska
stoppa det kustnéra foderfisket.

Sportfiskarna har i ytterligare en skri-
velse begart att Fiskeriverket tar ett storre
ansvar for varden av fiskbestanden pa kus-
ternas grundomraden i Skadne och pa
Véstkusten.

Enligt uppdraget ska Fiskeriverket vid
genomfdrandet av utredningen beakta de
milj6- och hushallningsprogram som skér-
gardslansstyrelserna gjort pa regeringens
uppdrag och som sedan analyserats av Mi-
ljévardsberedningen. De fyra programmen
innehaller samtliga forslag om tekniska
regleringar i form av minimimatt, mask-
storlekar, redskapsbegransning, frednings-
tider och fredningsomraden. Léansstyrel-
serna i Kalmar och Ostergétlands lan vill
utvardera det storskaliga industrifiskets pa-
verkan pa det smaskaliga kustfisket. Lans-
styrelsen i Véstra Goétalands lan vill under
en forsoksperiod forbjuda snérpvadsfiske i
innerskargarden samtidigt som de langsik-
tiga effekterna av fisket undersoks.

Miljévardsberedningen behandlar i sitt
betdnkande (SOU 2000:67) Levande skar-
gard huvudsakligen"frégor som ror regle-
ring av torskfisket i Ostersjon. Dessa fragor
har sedan dess till stor del behandlats inom
ramen for den forvaltningsplan for Oster-
sjotorsken som IBSFC tagit
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Analys av det
smaskaliga fisket

Inledning

Nagon allmant antagen definition av be-
greppet smaskaligt fiske finns inte men till
kategorin rdknas normalt allt insj6fiske. En
avgransning vad galler saltsjofisket som
man tidigare administrativt har anvant,
ocksd inom EU, ar fartygsstorleken dar
gransen ar satt vid 12 meter. Med denna
definition svarade fartyg under tolv meter
for ca 43% av det totala antalet landningar
av svenska fiskare under 2000, samtidigt
som dessa fartyg endast stod for ca 3% av
den landade kvantiteten. Detta tyder pa att
de mindre fartygen har ett fiskemonster
som bestar av ett flertal korta fiskeresor,
medan de storre fartygen i regel ligger ute
flera dygn innan de gar in till hamn for att
landa sin fisk, antalet landningar per fartyg
blir darfor farre. Det innebér att en sma-
skalig fiskare fiskar inom ett begrénsat om-
rade s& att det gar att i regel komma hem
varje kvéll. Inom ramen for utredningen
har definitionen av sméaskaligt fiske disku-
terats med utgangspunkt i begreppet lokalt
bedrivet fiske. Utredningen har darfor
kommit fram till att inte begrénsa fisket ef-
ter fartygsstorlek, utan definiera det som
ett fiske som i allmanhet bestar av fangstre-
sor som &r kortare &n ett dygn. Det innebar
att till kategorin smaskaligt fiske har vi
dven raknat in nagot storre fartyg an tolv
meter. Totalt var det 1 119 fartyg, med en
medelldngd pa 9 meter, som hade ett fiske-
monster under ar 2000 som till minst 90%
bestod av fangstresor kortare &n ett dygn.

Av dessa var 125 fartyg over tolv meter.
Kannetecknande for ett sméskaligt fiske &r
ocksd att man fiskar ett antal olika arter.
Malarten varierar efter lokala, regionala
och sé&songsmassiga forutsattningar, som
exemplifieras i figur 1.

Raknat pa kvantitet s& bidrog det sma-
skaliga kustfiske definierat som ett en-
dygnsfiske med ca 5% av den totala mang-
den landad fisk av svenska fiskare i saltsjo-
fisket under 2000. Vilket motsvarar ett
varde i forstahandsledet (baserat pa avrak-
ningsnotor) pa ca 21% (209 mkr) av det
totala saltsjofiskets varde (971 mkr). Till

Fangst av hummerfiskare under 2000
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Figur 1. Fangstav olika arterper manad av hummerfiskare (definieratsom en

fiskare somfangar totalt mer an 50 kg hummer/ar) under 2000.
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detta kommer insjofiskets fangster pa ca
1 460 ton fisk till ett varde av ca 36 mkr.
Sammanlagt svarar det smaskaliga fisket
for ca 5,4% av den totala kvantiteten men
detta motsvarar ca 24% av det totala vardet.
Féangsterna i detta fiske gar uteslutande till
konsumtion, vilket innebér att om man
drar bort den méangd fisk som gar till foder
blir det smaskaliga fiskets andel av det tota-
la konsumtionsfisket ca 18,5% réaknat pa
kvantitet och ca 32% raknat pa vardet. Till
detta kommer den méangd fisk som nagra
hundra fiskare fangar pa egen fiskeratt pad
Ost- och Sydkusten och i insjoarna. Dessa
fiskare har inte yrkesfiskelicens och har
darmed ingen skyldighet att rapportera
sina fangster, men manga har huvuddelen
av sin inkomst fran fisket.

Trots att antalet fiskare har minskat de
senaste aren sa ar kustfisket fortfarande ut-
brett i vara skirgardsomraden och har lo-

Figur 2. Kustfiskets viktigaste malarter vid olika kuststrackor.

kalt stor betydelse, sérskilt géller detta for
Vastkusten. Visserligen &r inte mer an
1,6% av skargardsbefolkningen direkt
sysselsatta med fiske (Glesbygdsverkets
arsrapport 2000) men naringen &r en av
basnéringarna och genererar darmed sys-
selsattning inom andra néringsgrenar.
Traditionellt har kustfisket i manga fall
kombinerats med jord- och skogsbruk,
detta existerar fortfarande men omfatt-
ningen minskar. Under senare ar har dock
andra kombinationer av sysselsattningar
Okat i betydelse, som t.ex. tillfalliga an-
stallningar, turistverksamhet, vidarefor-
adling och direktforséljning (se vidare
kap. 14 om kust- och insjofiskets ekono-
mi).

Smaskaligt fiske ar inte ett enhetligt be-
grepp varfor analysen av detta fiske i utred-
ningen &r uppdelat i tretton olika huvudin-
riktningar dels efter en regional fordelning
men ocksa efter den typ av redskap som an-
vands i fisket och efter de arter man fiskar
(fig.2).

I Ostersjon har vi definierat sex olika fis-
ken, vilka ar: Fiske med lax- och sikfallor i
Bottniska viken, Strommings- och sikfiske i
Bottniska viken, Tralfiske efter sikloja, Fis-
ke med garn efter torsk och piggvar, Blank-
och gulélsfiske i Ostersjén och N&t- och
ryssjefiske i Ostersjon och sddra Bottniska
viken. Aven pa Vastkusten har vi definierat
sex olika typer av smaskaliga fisken efter
redskapstyp och mélart. Dessa ar: Guldls-
fiske pa Vastkusten, Kraftfiske med burar,
Flummer- och krabbfiske, Smaskaligt tral-
fiske pa Vastkusten, Biandfiske pa Vast-
kusten och Vadfiske med ljus p& Vastkus-
ten. Till smaskaligt fiske raknas ocksa allt
Insjofiske.

For varje fiske finns en kort Historik, dar-
efter beskrivs Miljon dar vattenmiljon och
fiskets miljopaverkan tas upp. Resursen be-
skrivs med avseende pa bl.a. bestandssitua-
tion och den tillgangliga fiskestatistiken.
Under Forvaltning beskrivs vilka som nyttjar
resursen och hur regleringen av fisket sker,
de Fartyg och redskap som anvands i fisket
beskrivs liksom eventuell Konkurrens om re-
sursen och vattnet. | slutet av varje fiskeka-
pitel finns ocksd en Samlad problembeskriv-
ning och Férslag till &tgarder. Flera av at-
gardsforslagen ar av sddan karaktar att Fis-
keriverket redan i dag har verktygen for att
genomfdra dessa. Forslagen &r emellertid
inte fardigbehandlade varfor bl.a. sedvanligt
remissforfarande vad géller forandringar i
foreskrifter kommer att ske innan nagra de-
finitiva beslut om genomforande av atgar-
derna kommer att fattas.
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1. Fiske med lax- och sikfallor
| Bottniska viken

Fisket med lax- och sikféllor bedrivs langs
bade den svenska och finska kusten i Bot-
tenhavet och Bottenviken samti tillrinnan-
de vattendrags mynningar. Fisket &r framst
riktat mot lax och sik som kombination el-
ler var art for sig men dven andra arter utgor
malarter langs olika delar av kusten. Ar
2000 fiskade 118 fartyg 259 ton fisk (art-
fordelning enligt fig. 1.1) till ett forsta-
handsvéarde av 5,1 mkr.

1.1 Historik

Metoden att fiska med fasta redskap kom
fran Finland vid seklets bérjan da storrys-
sjan introducerades i norrlandsfisket. Ge-
nom storryssjans finare maskor fangades
vandringsfisk och stationar fisk levande till
skillnad mot garnade redskap dar fisken
fastnar i maskorna. Effektiviteten i fisket
okade dessutom dd hela vattenmassan
stangdes fran ytan till botten och fisken
leddes langs en lang ledarm in i en fangstan-
ordning. Redskapet dominerade fisket
fram till mitten av 1970-talet, da laxfallan
kom i bruk. Tva varianter av fallor har se-
dan utvecklats, dels den bottensatta kom-
bifallan som fangar fisken levande, dels
flytfallan som anvénds over storre vatten-
djup och riktas mot framst lax. Den senare
kan delas upp i garnande och levandefang-
ade. Laxen anses vara sarskilt svar att fa att
gd in i trdnga redskap. De nya fallorna &r
darfor stérre i volym &n den tidigare stor-
ryssjan. Effektiviteten anses vara béttre,
samtidigt som antalet fiskhus per fiskeplats
har minskat eftersom storryssjorna ofta sat-
tesi par. | den inventering av antalet utsatta
fasta redskap som Fiskeriverket genomfor-
de 1999 visade det sig att méngden redskap
minskat betydligt de senaste aren.

1.2 Miljon

Storskalig paverkan, dvs. storningar som
omfattar hela vattenomradet, utgors i for-
sta hand av 6vergddning, spridning av mi-
ljogifter samt klimatfordndring. Generellt
anses Bottniska viken inte vara tydligt eu-
trofierad. Halterna av miljogifter i fisk har
sjunkit kraftigt sedan 1970-talet och ligger
nu i de flesta fall under de nivéer som anses
begrédnsa fiskens konsumtionsvérde. Fort-
farande forekommer dock &mnen som
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PCB, dioxiner och kvicksilver i forhdjda
halter i fet fisk fran nagra regioner, t.ex.
sydvastra Bottenhavet. Kvicksilver har tidi-
gare varit ett problem for de magra sétvat-
tenarterna. Forhdjda halter férekommer
nu bara lokalt, t.ex. i Gavlebukten. Effekter
av klimatférandring kan annu inte klart ur-
skiljas fran de normala mellanarsvariatio-
nerna, aven om senare ars milda vintrar pa-
verkat t.ex. islaggningen.

Lokal miljopaverkan kan forekomma
framst fran skogsindustri men aven i nagra
fall frén kemisk industri och metallindustri.
Skogsindustrin har tidigare orsakat krafti-
ga storningar pa fisksamhéllen. D4 antalet
anlaggningar ar stort i Bottniska viken har
den samlade effekten varit omfattande. Vid
slutet av 1970-talet inleddes en miljoan-
passning av pappers- och massaindustrin
och idag ser man paverkan pa fisk bara i ett
fatal mindre omraden. Fortplantningsstor-
ningar pa stationar fisk och eutrofiering ut-
gor kvarvarande effekter.

Kemisk industri finns i stort sett bara i
Sundsvallbukten. Gjorda understkningar
pekar pé att utslappen orsakar fysiologiska
storningar pa stationara arter. En stor me-
tallindustri finns vid den svenska kusten,
Ronnskarsverken. Tidigare var utslappen
av metaller stora fran denna anlaggning,
men de senaste artiondenas miljoarbete har
reducerat belastningen till mycket 1ag niva.
Effekterna pa fisk ar troligen idag sma.

Stora utslapp av kylvatten ger tydlig pa-
verkan pa fisk. Detta har ingéende stude-

Fiske med lax- och sikfallor i Bottniska viken
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Figur 1.1 Redovisadefangster i lax- och sikfallefisket under 2000.
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rats vid Forsmarks kérnkraftverk. Fiskens
beteende paverkas. Arter drar sig till eller
skyr utslappsomradet beroende pa om det
ar varm- eller kallvattenarter. Effekten ar
ofta tydligast for de varlekande arterna.
Strdomming och abborre tenderar t.ex. att
soka lekplatser i utslappsomradet. En lang-
re tids exponering for onormalt hog tempe-
ratur kan skada fiskens fortplantningsfor-
maga. Positiva effekter kan ocksa forekom-
ma. Salunda leder en uppvarmning av fis-
kens rekryteringsomraden till en forbattrad
tillvéxt och overlevnad under forsta som-
maren.

Fysisk exploatering har i manga fall or-
sakat skador pa fisk. Vattenkraftsutbygg-
nad, hamnar, marinor, farledsmuddringar
och liknande reducerar eller forsamrar i sa
gott som samtliga fall rekryteringsomrade-
nas kvalitet och omfattning. De kustmyn-
nande vattendragen har i mycket stor ut-
strackning paverkats av mansklig aktivitet.
Vattenkraftsutbyggnad, utdikningar, van-
dringshinder m.m. har férsdmrat fiskens
mojligheter att utnyttja vattendrag for rek-
rytering. De nordliga alvarna och arna ar
viktiga for laxartad fisk och har tillsam-
mans med &ven mycket sma kustvattendrag
stor betydelse for manga kustbestdnd av
varmvattenfisk. Laga vattentemperaturer i
havet under varen gor att fisken tenderar
att vandra upp i de relativt sett varmare
kustvattendragen for lek. P& utsatta kust-
strackor leder detta till att sdtvattenarterna
ar beroende av vattendrag for sin fortlev-
nad. Den samlade effekten av storningar i
vattendragen kan inte kvantifieras men ut-
gor formodligen en viktig begransande fak-
tor for fiskproduktionen i kustzonen. Na-
gon tydlig forédndring i positiv riktning kan
inte ses, &ven om det finns exempel pé fis-
kevardande insatser under senare ar som
kan oka fiskens mojligheter att vandra upp
i Kustvattendragen.

De stora svenska &lvarna som mynnar i
Bottniska viken transporterar, genom de
stora vattenméngderna, ut mangder med
organiskt material och vaxtnaringsémnen.
Framforallt &r uttransporten av kvéve bety-
dande men aven mangden fosfor ar stor,
vilket medfor en ¢kad vaxtplanktonpro-
duktion i Bottenviken. Den férhojda bio-
massan medfor i sin tur att mer organisk
substans finns, som sedan bryts ned under
syretdring. Situationen forvarrades tidigare
av stora utslapp av organisk substans fran
pappersbruk och hoéga uttransporter av hu-
musamnen fran skogs- och myrmarker via
alvarna. Som en féljd av den samlade be-
lastningen uppstar omraden med syrefria
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bottnar. Situationen har dock forbattrats
sedan 1970-talet.

Fiskets miljopaverkan

Stérning av habitat férekommer endast i
mycket liten omfattning tack vare att fisket
sker med fasta redskap som star manadsvis
p& samma stalle. Viss lokal kortvarig stor-
ning, i form av skada pa bottnarna och
grumling, kan férekomma i samband med
utsattning och upptagning av redskapen.
De fasta fiskeredskapen kan utgora ett hin-
der for det rorliga friluftslivet, men ytan &r
liten och om redskapen &r korrekt utmarkta
bor det inte vara ndgot problem. I nagra fall
stdr redskapen intill farleder och tranga
passager i kustomradet.

De redskap som anvéands i fisket &r av
olika konstruktion och fangar fisken pé oli-
ka satt. | laxfallan dor laxen relativt snart
pga. garning, vilket utgor ett problem om
de anvénds i kustomraden dar vildlax fore-
kommer. Aven om vildlaxen slapps ut &r
dodligheten stor. Laxféllan ar ett olampligt
redskap om syftet ar att stirka svaga vild-
laxstammar och samtidigt nyttja den odla-
de laxen rationellt. Garnande redskap &r
dock mindre vanliga i norra delen av Bot-
tenviken, dar flertalet vildlaxalvar ar belag-
na. ldag anvands alltmer finmaskiga fasta
redskap, s.k. kombifallor, vilka fangar fis-
ken levande. Om dessa kombiféllor vittjas
omsorgsfullt kan forbjudna arter och stor-
lekar aterutsattas med hdog oOverlevnad.
Kvaliteten pa den fisk som fangas i levan-
defangande redskap &ar ocksa hogre an i
andra typer av redskap.

I fallorna forekommer tidvis viss bi-
fangst av sjofagel. Skarv kan fastna i fasta
redskap (bottengarn, féllor) i sin jakt pa
fangad fisk. | undantagsfall kan sélar ockséa
stdngas inne i redskapen och drunkna, men
vanligen &r salarna vél fortrogna med red-
skapen och gar ofta in i dem och fangar
fastsittande eller innestangda fiskar.

1.3 Resursen

Samtliga storre tillrinnande vattendrag,
utom Torne- och Kalixélven, &r mer eller
mindre hart reglerade. Lax, 6ring och van-
dringssik ar beroende av strémmande vat-
ten for sin lek och/eller uppvéxt. | manga av
vattendragen dr den nedersta kraftverks-
dammen beldgen endast en kort stracka
uppstroms mynningen vilket innebér att
mojligheter till fortplantning saknas for
dessa arter. For att ersatta den naturliga
laxproduktionen har en omfattande od-



lingsverksamhet byggts upp och idag &r ca
85% av laxarna i Ostersjon fran odlingar.

Ett stort problem som drabbat saval vil-
da som odlade laxbestand ar hog yngeldod-
lighet till foljd av sjukdomen M74.

Orsaken till sjukdomen é&r fortfarande
inte k&nd, men man tror att flera faktorer i
samverkan kan ge upphov till M74, t.ex.
halten av tiamin och tiaminas (ett enzym
som bryter ner tiamin) i fédan, samt halten
av karotenoider (fargpigment som utgor
antioxidanter) och miljogifter. De under-
liggande orsakerna kan vara storskaliga for-
andringar i Ostersjons ekosystem, t.ex. en
andrad sammansattning av véxtplankton
och djurplankton och férandringar i antalet
och tillvéxten hos de huvudsakliga fiskar-
terna (torsk, lax, sill/strdmming och skarp-
sill).
~ Den naturligt reproducerande laxen i
Ostersjon minskade i borjan pa 1990-talet
till en mycket lag niva pa grund av ett allt-
for stort fiske under slutet av 1980-talet
och en M74 dddlighet pa 50-80% under
1992-1996. Ar 1996 hade produktionen av
naturlax minskat till mindre &n 20%
(350 000 utvandrande laxungar per ar) av
den aterstaende potentiella naturliga pro-
duktionen pa ca 2 miljoner laxungar. Fore
vattenkraftutbygganden var den naturliga
potentialen minst 8 miljoner. Samtidigt in-
nebar de snabbt ¢kande utséttningarna av
odlad lax (ca 5 miljoner laxungar 1996) att
andelen vild lax som vandrade ut i hela
Ostersjon 1996 var mindre &n 7%. For att
vénda den negativa utvecklingen for den
vilda ostersjolaxen antog Fiskerikommis-
sionen for Ostersjon (IBSFC) i februari
1997 en langsiktig aktionsplan for bevaran-
de av vildlaxen (Salmon Action Plan). Det
overgripande malet &r att senast ar 2010
aterskapa minst 50% av den beraknade po-
tentiella naturliga produktionen av lax i
varje enskild vildlaxélv inom sékra genetis-
ka granser for att uppné en ekologiskt héll-
bar balans mellan vild och odlad lax. Vidare
antogs de langsiktiga malen att forhindra
fortsatt minskning av naturligt reproduce-
rade laxungar for att forhindra utrotning av
svaga vilda laxstammar och att vilda lax-
stammar ska ateretableras i lampliga laxal-
var. Fiskeriverket redovisade 1998 hur pla-
nen skulle genomforas nationellt.

Andelen aterfangster av markt odlad lax
i Ume- och Dalélven har 6kat fran ca 5% i
bdrjan av 1990-talet till dver 25% ar 2000.
Aven i de storre vildlaxalvarna har atervan-
dringen av kdnsmogna individer ckat pa-
tagligt. I borjan av 1990-talet uppvandrade
mindre &n 1 000 laxar genom fiskvagen i
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Jokkfall i Kalix&lven, medan ca 6 000 upp-
vandrade rekordaret 1997. Ddrefter har
uppvandringen utgjorts av nagra argangar
drabbade av M74 och har varit ca 2 500
laxar. | den starkaste vildlaxalven, Torneal-
ven, fangades i det svenska sportfisket
2,2 ton 1988, att jamfora med 12,8 ton
1996.1 det finska sportfisket fangades i al-
ven 70 ton 1997 och sammanlagt over
80 ton, samtidigt som laxfiske var totalfor-
bjudet i kustomré&det utanfor dlven. Aven i
Tornealven minskade uppgangen/fangsten
i slutet av 1990-talet, men &tervandringen
2001 och framfor allt 2002-2003 forvantas
bli mycket bra. Ar 2000 berdknades
400 000 smolt ha vandrat ut ur Torneélven
och enligt modellberdkningar kommer
600 000 smolt att utvandra nu i var. Den
totala smoltproduktionspotentialen har
hittills uppskattats till 500 000 smolt. Ma-
let enligt Salmon Action Plan att aterskapa
minst 50% av den potentiella naturliga pro-
duktionen av vild lax har enligt ICES hit-
tills uppnaétts i fyra av vara sexton vildlaxal-
var (i Torne, Kalix och Byske &lv samt i
Maorrumsan).

Den befintliga laxfiskeresursen utgors
sdledes till ca 85% av odlad och utsatt lax.
Under 2000 sattes ca 1,9 miljoner laxsmolt
ut i svenska vattendrag och i de finldndska
nagot fler. Totalt i Ostersjon utplanterades
detta &r sammanlagt 6,6 miljoner laxsmolt
(se kap. 19).

Den officiella fangststatistiken belyser
endast det yrkesmassiga fisket. En under-
sokning 1999 visade att 65% av det totala
antalet fasta redskap tillhorde licensierade
yrkesfiskare. Yrkesfiskets fangster i &lv-
mynningarna réknas inte in i kustfiskets
fangster och avriknas inte heller mot lax-
kvoten. Detta kan medftra vissa redovis-
ningsproblem, d& fisket under senare ar
flyttats in till &lv och dlvmynning allt efter-
som problem med sél 6kar vid kusten. Det-
ta, i kombination med minskat fiske, med-
forde att kustfisket & 2000 inte kunde fiska
upp sin del av den nationella kvoten. Detta
innebar att drygt 80% av kvoten fangades i
havsfisket pa biandbestand i sodra Oster-
sjon. Sedan kvoter inférdes har laxfangsten
i Ostersjon minskat fran dver 1 miljon laxar
1 borjan av 1990-talet till 410 000 laxar
t.o.m. 1999 for att 6ka till 450 000 laxar &r
2000 och 2001. Totalt i Ostersjén har
fangsten minskat fran 5 600 ton 1990 till
2 200 ton 1999.

Fiskebegransningarna i Ostersjon har
medfort att det finns ett dverskott av odlad
lax. Detta visar sig ocksd i att atervandring-
en av odlad lax till svenska vattendrag nu éar
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mycket stor. Overskottet skulle kunna fis-
kas upp i Bottenhavet och Bottenviken om
det gick att fiska selektivt pd denna lax,
utan att dventyra ett langsiktigt bevarande
av vildlaxbestanden.

Aven bestanden av vandringssik har ta-
git skada av vattenkraftregleringarna och
resursen ar darfor begransad. Utsattning av
vandringssik for att kompensera for regle-
ringsskadan ar annu av liten omfattning.
For narvarande utreds frdgan om kompen-
sationsutsattning i Lule alv, dar ett forslag
om 600 000 ensomriga sikungar ligger for
behandling. Andra alvar dér sikutsattning-
ar ar aktuella ar Skellefte- och Umeélven. |
Finland séatts 8-10 miljoner ensomriga sik-
ungar ut arligen inom ramen for olika typer
av kompensationsprogram (vattenkraftsut-
byggnad, industriutsldapp m.m.) och 40-60
miljoner sikyngel per &r i annan regi.

1.4 Fdrvaltning

Rétten att bedriva fiske med fasta redskap
ar knuten till den enskilda fiskeratten.
Inom de flesta 1an ges endast tillstand till
licensierade fiskare for fiske pa statens vat-
ten (kronoholmar). Likasa prioriterar en
del andra vattendgare denna grupp, men
manga foredrar att utnyttja fiskeratten sjal-
va. | allmanhet forfogar enskilda &gare éver
fiskevatten inom &lvarnas mynningsomra-
den i storre utstrackning &n vad staten gor.
Ratten att fiska lax &r knuten till det enskil-
da dgandet, medan det for andra arter som
sik och oring finns en allmén rattighet att
bedriva fiske med rorliga redskap inom en-
skilt vatten.

Fisket med fasta redskap &r reglerat i tid
langs Bottniska viken. Regleringen syftar
till att begransa fisket efter lax under for-
sommaren och fisket efter 6ring under
héstmanaderna. Dispens kan ges for exem-
pelvis sikfiske. Fangsten av sik varierar
emellertid stort mellan olika skargardar
under férsommar och host. Regleringen av
laxfisket & omfattande i omraden utanfor
vattendrag med vilda laxbestadnd och &ven
langs kustomraden dar vildlax vandrar pa
sin vdg mot hemmadlven. En atgard som
inforts for att skydda vildlaxbestanden har
varit att staten 16st in fisket inom for vild-
laxen viktiga vandringsvagar. | kustomra-
den utanfor nagra helt odlade &lvar och pé
langre avsténd fran vildlaxalvar ar dock lax-
fisket oreglerat, s.k. terminalfiskeomraden.

Den totala laxfiskekvoten uppgér
sammanlagt till 450 000 laxar. Den svenska
andelen av kvoten &r 123 652 laxar. Femtio
procent av kvoten far fiskas upp séder om

latitud 59° 30' N, dvs. ungefar i h6jd med
Stockholm och resten norr darom. | det so-
dra omrédet ar fiskesasongen indelad i tre
perioder: 8januari-31 mars, 1 april-31 maj
och 1 juni-31 december, med separata
delkvoter. | storre delen av Bottniska viken
borjar laxfisket den 19 juni. Den del av
kvoten som inte &r uppfiskad norr om
namnda breddgrad den 15 september fér
tas i ansprak for fiske aven soder darom.

I Egentliga Ostersjon, dvs. séder om 59°
30’ N féngas i stort sett all lax av yrkesfiska-
re. | Bottniska viken daremot fangas drygt
60% av laxarna av yrkesfiskarna, medan
resterande del fordelas i stort sett lika mel-
lan icke yrkesfiskare och fangster i vatten-
dragen.

For att skydda och ateruppbygga de sva-
ga vildlaxstammarna finns en generell for-
sommarfredning som omfattar kustomra-
det fran Vasterbottens 1an och uppat. Lax-
fisket far dar for narvarande borja den 19
juni. Avsikten med detta ar att en hel del
lax redan lamnat kustomradet och vandrat
upp i vattendragen. Utanfor alla vildlaxvat-
tendrag finns ocksa fredningsomraden dar
allt laxfiske ar forbjudet.

Fisket i Haparanda skargard regleras ef-

ter déverenskommelse med Finland genom
den s.k. Gransalvskomissionen.

1.5 Fartyg och redskap

| huvudsak anvands Oppna batar pa
5-7 meter. Batarna ar oftast forsedda med
utombordsmotorer. De tvataktsmotorer
som anvands haller successivt pd att ersat-
tas med renare fyrtaktsmotorer. Transpor-
ter ut till fiskeplatserna sker &ven med stor-
re batar som nyttjas i andra fisken, sdsom
tral- och skotfiske.

Fisket bedrivs i huvudsak med olika ty-
per av fallor. Av en nyligen genomférd ut-
redning framgar att 83% av utsatta redskap
var fallor, 10% ryssjor medan resterande
7% var fasta laxnat. Norr- och Vasterbot-
tens lan skiljer sig nagot fran Gvriga norr-
landslan da andelen ryssjor dr hogre.

Gruppen féllor kan delas in i tva under-
grupper, garnande och levandefangande.
Garnande fallor domineras av laxfallor med
maska 120-140 mm, men forekommer
aven i mindre omfattning i finare maska
90-100 mm. Garnande fallor forekommer
uteslutande i de sydliga norrlandslénen, i
redskapskarteringen 1999 var 22% av alla
utsatta féllor av denna typ varav de flesta
anvands av icke licensierade fiskare. Levan-
defangande fallor, s.k. kombifallor, har i
regel en maskvidd pd 60 mm, vilket innebar
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att fisk over 0,2 kg oftast inte fastnar i fisk-
huset. Dessa redskap anvands uteslutande i
Norrbottens, Vaésterbottens och Uppsala
lan. Totalt utgjorde de 78% av de utsatta
redskapen. Den geografiska skillnad som
konstaterades vid karteringen &r troligen
beroende av fiskets malarter. Inom Norr-
och Vasterbotten riktas fisket, forutom
mot lax, &ven mot vandringssik och statio-
nara bestand av sik, abborre och géadda.

Utvecklingen av garnmaterialen har pé
manga sétt bidragit till det fasta fiskets ut-
veckling. Overgéngen fran naturmaterial
till konstfiber har underlattat underhall och
forvaring, da kravet pa att rotskydda red-
skapen inte langre &r nodvéndig. | dag
krévs istallet starkare men samtidigt smi-
digt material for att skydda redskapen frén
sélangrepp (se vidare kap. 18).

1.6 Konkurrens om re-
sursen och vattnet

Mojligheten att sétta ut redskapen é&r be-
gransad, da det enskilda dgandet har avgo-
rande betydelse for tillgdngen pa fiskevat-
ten. Av den genomférda redskapskarte-
ringen 1999 framgar att ca 1/3 av de fasta
redskapen innehades av icke yrkesfiskare.

Turistfisket som naring ar ytterligare en
konkurrent om resursen. Inom Norr- och
Vasterbotten har motsattningarna mellan
kust- och &lvfisket vuxit under 1990-talet.
Motséattningarna galler framst bestanden
av vildlax. Utanfor samtliga vildlaxalvar
finns fredningsomraden. Inom dessa fick
yrkesfiskare tidigare dispens for fiske efter
andra arter &n lax och 6ring och fran och
med 2000 kan de fa dispens for fiske dven
efter lax och oring. Aven ett begransat lax-
fiske inom fredningsomradena paverkar
uppvandringen av lax i vattendragen och
darmed vattendragets attraktionskraft som
laxfiskevatten. Inom Vaster- och Norrbot-
ten, dar alla vildlaxvattendrag utom Ljung-
an ar belagna, tillampas en forsommarfred-
ning bade i kust- och dlvomradet. Den har
inforts for att 6ka uppvandringen av kons-
mogen vild lax och medfor att merparten av
vildlaxen hunnit upp i vattendragen nér
kustfisket startar. Fran sportfiskehall hav-
das att det inte gér att salja fiskekort dar
man vet att det forekommer yrkesfiske i
kustomradet. Saval yrkes- som alvfiskare
ogillar forsommarfredningen. Alvfiskarna
vill férlanga turistsdsongen och kustfiskar-
na vill kunna tillhandahalla lax i god tid
fore midsommar.
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Nér det géller den odlade laxen finns
ingen storre konkurrens. Fiskebegrans-
ningarna i Egentliga Ostersjon har innebu-
rit att en sa stor mangd lax atervandrat att
det racker at alla kategorier fiskande. Yr-
kesfiskets beskattning i kustomradet ham-
mas av de omfattande salskadorna och
uppe i vattendragen dr sportfisket vanligen
begréansat till en relativt kort strécka nér-
mast den forsta kraftverksdammen, déar
laxarna stannar.

Havsfisket i centrala Ostersjon bor en-
ligt Salmon Action Plan begréansas ytterli-
gare, om man skall nd malet att beskatt-
ningen av enskilda vildlaxstammar ska ske
utifran respektive vattendrags produktions-
kapacitet. Fragan om begransningar av lax-
fisket i Ostersjon diskuteras inom IBSFC i
syfte att oka ett kustfiske enbart inriktat pa
det nuvarande 6verskottet av odlad lax.

Vandringssiken foretar langa vandringar
under sin uppvaxttid, &ven om den inte
vandrar s l1angt som laxen, och beskattas
darfor inte bara i hemmaélven och kustom-
radet utanfor denna. Sik fran t ex Torne
och Réne alvar fingas efter bade finska och
svenska kusten ned till i hdjd med sodra
Finland.

1.7 Samlad problem-
beskrivning

De omfattande kompensationsutsattning-
arna av Ostersjolax tillsammans med ett ti-
digare for hogt fisketryck pa biandbestan-
den, framfor allt i centrala Ostersjon, har
medfort att naturlaxbestdnden minskat
drastiskt. For att skydda och ateruppbygga
dessa bestdnd har Salmon Action Plan
faststallts av IBSFC och haller nu pa att
genomforas. Laxfisket ar hart reglerat langs
Bottniska vikens kust. Den generella for-
sommarfredningen har minskat mojlighe-
terna att fanga lax, vilket innebar att den
odlade laxen inte kan beskattas i énskvard
utstrackning.

Aven utan reglering av laxfisket skulle
sannolikt fisket ha minskat till féljd av en
minskad Iénsamhet. Ett starkt skal till att
fisket och nyrekryteringen har minskat &r
de véxande problemen med sélskador. S&-
len har omdjliggjort lax- och sikfiske i vissa
skargardsomraden och silarna finns &ven
uppe i alvarna.

Ytterligare en orsak till det minskade fis-
ket och den laga nyrekryteringen av yrkes-
fiskare ar svarigheterna att fa arrendera bra
fiskevatten for fasta redskap, da vattenag-
arna garna behaller dessa for sig sjélva.
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Bifangster och hog dodlighet hos vildlax
som fangats i garnande fallor utgor ett stort
problem for bevarande avvildlaxbestanden.
Den hdga yngeldodligheten pa grund av
M74 under vissa ar innebar ocksa en min-
skad rekrytering av vildlax.

Ostersjolaxen innehaller relativt hoga
halter av miljogifter och &r blek i kottfargen
vilket leder till ett visst kopmotstand. Vida-
re medfor fangst i vissa typer av fasta red-
skap en kvalitetsforsamring da laxen kan ha
varit dod en langre tid da redskapet vittjas.
Detta innebar att konkurrensen fran den
odlade norska laxen &r stor och ytterligare
ett skl till att [onsamheten har minskat.

De skador som har skett pa rekrytering-
en av vandringssik till féljd av vattenkrafts-
utbyggnaderna har inte beaktats i tillracklig
grad i vattendomarna. Bestanden ar darfor
svaga i flertalet kustomraden.

Miljosituationen i Bottenviken har for-
battrats vad géller punktutslapp, men den
fortsatta belastningen av narsalter fréan till-
rinnande vattendrag paverkar vattenkvali-
teten negativt.

Fisket i Tornedlvsomradet och Hapa-
randa skargard forvaltas enligt regler som
faststélls av Finsk-svenska gransélvskom-
missionen. Forslag har véckts om en av-
veckling av kommissionen.

1.8 Forslag pa atgarder

En 0kad beskattning av den odlade laxen ar
Onskvard under forutsattning att svaga
vildlaxbestand inte beskattas. Med kun-
skap om vildlaxens vandringsvégar langs
kusten kan fisket okas pa odlad lax i kust-
avsnitt dar andelen vildlax &r 1ag. Férsom-
marfredningen kan minskas och fiske tilla-
tas da merparten av vildlaxen passerat kust-
avsnittet. Ett annat satt ar att fiska sa néra
de odlade &dlvarna som mdjligt eller helst
uppe i alvarna. En selektiv och skonsam
fiskemetod som skulle kunna anvéndas ar
notfiske som tillampas i Ljungan, Indalsél-
ven, Angermanalven, Gideélven, Umeél-
ven och Skelleftedlven. Bade kommuner
och kraftbolag ar agare till vattendrag och
borde kunna upplata fisket till yrkesfiskare.

En selektiv beskattningen av odlad lax
kan grundas pa en fettfenklippning. Detta
galler dock bara under forutsattning att le-
vandefangande redskap anvands som med-
ger att fangad vildlax kan sattas ut levande.
Fettfenklippning av laxsmolt ska ske
fr.o.m. den kommande utsattningssasong-
en. Effekten av fettfenklippning skulle 6ka
om Finland ocksd genomférde denna at-
gard. Selektionen efter fAngst och anpass-

ningen av redskapen &r helt beroende av att
vildlax kan aterutsattas med hog Gverlev-
nad. Metoden tillampades inom frednings-
omradet utanfor Kalix alv under 2000. An-
vandning av levandefdngande redskap
skulle ocksé innebara en generell kvalitets-
forhojning p& den fangade fisken. Battre
kdnnedom om fiskets bedrivande &r emel-
lertid en forutsattning for att gora de for-
andringar i fisket som kravs.

For atgarder mot salskador hanvisas till
kap. 18.

Att rikta fisket mot flera arter borde ge
battre forutsattningar att uppratthalla ett
langsiktigt fiske. Havsoringen skulle t.ex.
kunna utgora ett storre inslag i fangsten i
fasta redskap i omradet, men de vilda be-
stdnden &r for narvarande svaga. Anledning
ar att de ar paverkade av regleringsskadorna
i uppvaxtvattendragen, men ocksé att bi-
fangsterna av oring vid bl.a. natfiske efter
sik kan vara stora. Underlag bor darfor tas
fram for en béttre forvaltning och starkan-
de av éringbestanden.

Nar det galler de negativa effekterna pa
lax, oring och vandringssik orsakade av
kraftverksutbyggnaden &r vattendragen sa
utbyggda och paverkade att t.ex. forbattra-
de vattenhushallningsbestammelser, ssom
okad minimivattenforing, bara kan fa liten
effekt for ev. kvarvarande produktion av
ungfisk. Stérst mojlighet att starka resur-
sen ar formodligen kompensationsutsatt-
ning av sik, vilket skulle kunna ske genom
omprévning av vattendomar.

P& samma satt som fér 6ringen bor en
forvaltningsplan uppréttas for sik. Innan en
sddan plan kan upprattas maste dock ta
fram underlagsmaterial finnas som bl.a.
omfattar bestdndsanalyser och Kkartlagg-
ning av vandringsmonster. Sik skulle san-
nolikt kunna bli av stdrre vikt &n laxen for
de ber6rda fiskarna. Priset ar i niva med
laxen eller hogre, mest eftertraktad &r den
storvuxna vandringssiken. | Finland fore-
kommer ett fiske efter rombérande honor
med nét.

Giftbelastningen pd laxen som vandrar
ned till sédra Ostersjon ar alltjamt hog.
Fortsatt forskning for att studera kallor,
spridningsvagar och miljoeffekter krévs. |
detta bor dven ingd en Gversyn av eventuell
forsurningspaverkan och effekter av skogs-
och jordbruk.
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2. Strommings- och sikfiske
| Bottniska viken

Fisket bedrivs med strdmmingsskétar och
siknat efter frdmst stromming och sik men
sdsongsmassigt aven efter abborre, gidda,
gos, 4l och tidvis efter torsk i Bottenhavet.
En stor del av strommingsfangsten an-
vénds for att produceras surstrdmming.
Flera av de fiskare som fiskar med strém-
mingsskotar och siknéat fiskar ocksd med
lax- och sikfallor (se kap. 1). Ar 2000 fiska-
de 215 fartyg ca 1 790 ton fisk (artfoérdel-
ning enligt figur 2.1) till ett forstahands-
varde av 11,2 mkr.

2.1 Historik

Sill och stromming har under arhundraden
utgjort basen for det svenska fisket utmed
alla kuststréackor. Eftersom den upptrader i
stora koncentrationer pa sina lekplatser i
kustzonen var den dven med dldre tiders
teknik l4tt att fanga i stora kvantiteter. |
bdrjan av 1900-talet var dven lax och sik,
samt langst i norr aven sikltja, de viktigaste
arterna i Norrland jdmte stréommingen.
Fisket bedrevs férutom som huvudnéring
ocksad som husbehovsfiske och i kombina-
tion med andra sysselsattningar, framst
jordbruk, men dven t.ex. sjofart, saljakt och
batbyggeri.

2.2 Miljon
For den generella miljobeskrivningen av
Bottniska viken se kapitel 1.1.

Halterna av PCB, DDT m.fl. &mnen i
stromming var mycket laga i huvuddelen av
omradet. | Bottenviken var den t.o.m. lagre
an i sill fran Vastkusten. Fortfarande finns
det dock ett visst kopmotstand beroende pa
oron for miljogifter.

Den sik som fangas utgérs av savél van-
dringssik som havslekande sik. VVandrings-
siken begrénsas av alvutbyggnaderna och
sannolikt dven i ndgon man av lokal éver-
gddning i flodmynningarna. Den havsle-
kande siken kan i vissa omraden vara nega-
tivt paverkad av lokal 6vergodning eller av
att bottnarna tillfors organiskt material
fran jordbruket. Riskerna for paverkan ar
storst i sddra Bottenhavet och i narheten av
skogsindustrier. Atgarder som begrénsar
organisk belastning kommer att forbattra
rekryteringen. | mitten av 1990-talet un-
dersoktes miljogiftshalterna i sik. Resulta-

ten visade att organiska miljogifter, mojli-
gen med undantag for dioxiner och fura-
ner, forekom i sa lga halter att det inte for-
anledde kostrad.

2.3 Resursen

Exploateringen av vattenkraft och en ut-
bygad infrastruktur har medfdrt omfattan-
de reproduktionsskador pa saval van-
dringsfisk som stationara bestand i flertalet
kustmynnande vattendrag langs Ostkus-
ten. Kompensation for skador pa lax och
oring har i allménhet skett genom utsatt-
ningar i de storre dlvarna och vattendragen,
medan stationara bestand och vandringssik
i hog utstrackning lamnats utan atgard eller
ersatts med utsattning av lax och oring. |
manga av de sma mynnande vattendragen
finns ocksa ett problem genom att vag-
trummor och rérbroar utgér hinder for
fiskvandring mellan kust- och sotvatten.
Detta medfér minskad produktion av
framst abborre och géddda vilket innebar
mindre utrymme for ett kommersiellt fiske.
Undersokningar utférda i VVasternorrlands
lan och langs Réane alv visar att upp mot
30% av vagtrummor och rérbroar utgor na-
gon form av vandringshinder.

Fisket med néat riktas mot bade van-
dringssik och havslekande sik. Fordelning-
en mellan de bada formerna i fangsterna ar
okand. Sannolikt utgérs natfangster i alv-
mynningsomraden av Gvervagande van-
dringssik medan fisket pa 6ppen kust fang-
ar den havslekande siken. Beroende pa till-
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Figur 2.1. Redovisadefangster i strommings- och sikfisket under 2000.
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vaxtskillnader betyder den havslekande si-
ken mer i de sodra delarna av Bottenhavet.

Kunskapen om vandringssiken &r be-
grénsade, det finns t.ex. inga uppskattning-
ar pa bestdndsnivan. Fiskestatistiken &r
otillracklig da en mycket stor del av fisket
sker av icke yrkesfiskare. Det finns inte hel-
ler nagra undersokningar pa senare ar om
hur fisket ar fordelat mellan olika kategori-
er fiskande. Yrkesfisket kan dock antas sva-
ra for 60-70% av det totala fisket. De stor-
sta fangsterna gors i fasta redskap som an-
vands i yrkesmassigt fiske efter lax och sik.
Enkatundersdkningar, som genomfordes i
slutet pd 1980-talet och borjan pa
1990-talet, visade att yrkesfiskets andel ut-
gjorde ca 40% av det totala sikfiskets fangst
i Bottniska viken. En stor del av totalfang-
sten utgjordes dock av havslekande sik som
fangades med nat. Under den studerade
perioden var fritidsfisket med nat efter sik
fortfarande omfattande. | borjan pa
1990-talet undersoktes fisket pd van-
dringssik i nagra svenska alvar i Bottniska
viken, vilket visade att fisketrycket i de ut-
valda dlvarna var hogt, i nagot fall for hogt.
Kunskapen om vandringssik ar betydligt
battre pa den finska sidan av Bottenviken.
Sjunkande medellangd pa fisken har dar
under senare ar blivit ett problem, samti-
digt som man observerat att snabbvéxande
fisk tenderar att utséttas for extra hart fis-
ketryck. En risk finns ocksa att naturligt le-
kande bestand och sik med odlat ursprung
fiskas for hart i biandbestand.

Vandringssikens betydelse i det yrkes-
massiga kustfisket kan sannolikt oka nagot,
men fiskets nuvarande omfattning och
sammanséttning bor narmare studeras och
ett program bor uppréttas innefattande
bl.a. journalféring och provtagning ur yr-
kesfiskets fangster. Kommer stora utsatt-
ningar av vandringssik till stdnd bor ocksé
markningsprogram och genetiska studier
ingd i dvervakningen.

Vad géller den havslekande siken finns
inga tecken pa sviktande bestand. Fiskeri-
verket driver i samverkan med Finland
provfiske och rekryteringskontroll pa be-
stdnd i norra Bottenhavet och sidra Bot-
tenviken. Resultaten visar, att rekrytering-
en varierar kraftigt mellan en. I motsats till
vandringssiken verkar storskaliga faktorer,
t.ex. vaderforhallanden, styra rekryterings-
utfallet enskilda ar. Bestanden i de meller-
sta delarna av Bottniska viken visar inga
tydliga tecken pa 6verfiske. For de sydliga
bestdnden, som sannolikt &r utsatta for be-
tydligt hardare fiske, saknas undersékning-
ar av fisketrycket.

Bestdnden av strémming norr om
Alands hav &r jamforelsevis daligt studera-
de. Fangsterna i Bottenhavet har dock 6kat
markant inte minst fran fiskets sida, under
de senaste tio &ren, och rekommendatio-
nen fran fiskeribiologerna ar att minska fis-
keridddligheten. Indikationer finns pa att
lekbestdnden minskat sedan 1994. Bestan-
den i Bottenviken anses daremot underut-
nyttjade.

Den samlade fangsten av strémming un-
der 1999 uppgick till 1 640 ton varav
1 032 ton togs med tral. Av tralfangsten
togs 86% inom Bottenhavet och 14% inom
Bottenviken. Under 2000 har fisket &ndrat
karaktar da garnfiskets fangster okat och
tralfangsten minskat ndgot. Féngsten upp-
gick till 2 416 ton varav 1 007 ton togs i
tralfisket. Infor 2001 véntas tralfiskefang-
sten minska ytterligare da ett flertal fartyg
upphort med fiske under 2000. Varfisket
med skotar for surstrommingsberedning
och konsumtion dominerar nu fisket. Kon-
sumtionsfiske p& strémming med garn ef-
ter lekperioden har minskat under
1990-talet i takt med att sélpopulationen
Okat och bedrivs i dagsléaget i mindre om-
fattning. Detta har medfort att det under
vissa tider rader brist pa ravara for bered-
ning och farskkonsumtion.

Genom forandringar i féradlingsgraden
av stromming har konsumtionsfisket mer
och mer riktats mot sadan storlekssortering
av stromming som det inte finns i tillrackli-
ga méngder av i norra Bottenviken. Fisket
bedrivs darfor till storsta delen i Bottenha-
vet. De fangster som tas i Bottenviken do-
mineras av bifangster i tralfisket efter siklo-
jaoch gar i huvudsak till foder. Garnfisket i
Bottenviken riktas framst mot att tacka
narmarknadens behov av rund fisk och for-
adling.

2.4 FOrvaltning

Fisket med nat efter strémming och sik
sker huvudsakligen inom allméant vatten.
Vissa undantag kan forekomma i &lvmyn-
ningarna. Strommingsfisket &r dock fritt
for alla dven pa enskilt vatten. Fritidsfisket
med nat anses tidigare ha varit mycket om-
fattande langs Norrlandskusten, sarskilt
vad gdller sikfisket. Idag &r detta fiske be-
grénsat till ett mindre antal redskap. Sikfis-
ket paverkas ocksa av de regleringar som
sker i &lvmynningarna for att skydda i for-
sta hand havsoringen. Ett betydande pro-
blem for forvaltningen ar bristen pa tillfor-
litlig fangststatistik da en stor del av fisket
sker av icke licensierade fiskare. Det é&r



dessutom svart att i statistiken sarskilja
vandringssik fran havslekande sik.

2.5 Fartyg och redskap

Ar 1997 bedrevs enligt Fiskeriverkets logg-
boksdatabas fiske i Bottniska viken med
batar under 12 m langd. Av dessa hanfor-
des knappt hélften, 47%, till strémmings-
och siknat som huvudsaklig redskapsan-
vandning.

Fisket sker med nat och skotar av tradi-
tionell typ. Saval yrkes- som fritidsfiske an-
vander samma redskap, fritidsfisket dock
med begransat antal redskap. Nagon red-
skapsutveckling kan inte ségas ha skett se-
dan mitten av 1900-talet, da nylon ersatte
andra material i naten. Fisket har dock
underléttats av att natdragare i allt storre
utstrackning anvands av yrkesfisket. | néat
och skotar kan maskstorleken anpassas till
de fiskade bestdnden. Né&t- och skotfisket
orsakar inte ndgra stérningar pa bottnarna.
Fisket ar dock mycket kénsligt for skador
orsakade av sil och i vissa omraden &ven
skarv. Risken for salskador ar nu s stor i
flertalet fAngstomraden att fisket allvarligt
paverkats (se vidare kap. 18).

2.6 Konkurrens om re-
sursen och vattnet

Nagon tydlig konkurrens om resurser eller
fiskevatten mellan yrkes- och fritidsfisket
finns inte. Daremot anses det storskaliga
fisket, som néstan helt bedrivs av Finland,
kunna stora skotfisket efter stromming i so-
dra Bottniska viken genom att lokala be-
stand reduceras. Medan det svenska strom-
mingskvoten i omradet uppgar till
15 000 ton uppgér den finska strémmings-
kvoten i omradet till 70 000 ton. Det finns
ocksé uppenbara problem vid storskalig ex-
ploatering av kustmiljon, t.ex. vid etablering
av vindkraft och utbyggnad av industrier.
Tidigare forekom avsevard konkurrens
pa den lokala marknaden mellan yrkes- och
fritidsfisket, séval for stromming som for
sik. For stromming under varen och for si-
ken under hosten fangade fritidsfisket stora
maéangder fisk som mattade marknaden och
bidrog till 1aga priser, varfor priset och for-
saljningsmojligheterna for yrkesfisket kraf-
tigt forsdmrades. Idag &r denna konflikt
mindre uttalad, framst beroende pa fritids-
fiskets redskapsbegransningar, men é&ven
beroende pa att silskadorna sannolikt pa-
verkat fritidsfisket mer &n det yrkesméssiga
fisket. Yrkesfisket har dessutom fatt en
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storre avsattning av stromming for produk-
tion av surstromming under varen. Skotfis-
ket har darfor god avsattning till bra pris
under nagra veckor pa varen. Sikfisket un-
der hosten inriktas nu allt mer pa produk-
tion av sikrom, d&r priserna &r goda. Under
ovrig tid levererar fisket ravara for rokning.

2.7 Samlad problem-
beskrivning

En stor del av de som fiskar med strom-
mings- och siknat ingdr ocksd i kategorin
lax- och sikfallefiskare. Manga fiskar ockséa
sasongsmassigt efter abborre, gadda, gos, al
och under perioder nar bestdnden &r starka
aven av torsk i Bottenhavet. En bedémning
av problemen for fisket maste tacka alla
dessa fiskeinriktningar. Forsvaras fisket ef-
ter stromming och sik kan detta ge foljdef-
fekter pa fallefisket, dd dessa fiskeinrikt-
ningar kompletterar varandra tidsmassigt.
Strommings- och sikfisket med skotar och
nat dr ett var- och hostfiske, medan fallefis-
ket bedrivs under sommaren. Nér torsken
inte langre forekommer i fiskbara méangder
ar detta ett allvarligt avbréck for dem som
fiskar med nat. Bortsett fran torsken ar re-
surserna sammantaget inte begréansande for
fisket. Vandringssiken kan dock lokalt vara
ett problem.

Bade nat- och fallefisket efter havsle-
kande sik och stromming forsvaras dock
kraftigt av risken for sélskador som idag ut-
gor det storsta hotet mot fisket. Problemet
kan sannolikt begrénsas for fallorna, men
ar mycket svarlost for fisket med nat.

Kunskapen om strommings- och sikfis-
ket &r bristfallig. Saval stromming som sik
forekommer i flera separata bestand, for si-
kens del ett stort antal bestdnd av savil
vandrande som stationdr fisk. Informatio-
nen maste for sikens del bygga pa kunskap
om enskilda alvpopulationer eller pa andra
matt an fangster.

2.8 Forslag pa atgarder

Kompensationsatgarder i de utbyggda al-
varna bor kunna forstarka bestanden av
vandringssik och ge underlag for 6kat fiske.
Mojligheter finns att ompréva vattendo-
mar med sikte p att dterintroducera van-
dringssik i utbyggda &lvar och vattendrag
dar sadan skyldighet har ersatts med andra
arter. Det ar ocksa viktigt att vandringshin-
der orsakade avvagnatet kan atgardas i vat-
tendrag och grunda havsvikar for att starka
fiskrekrytering till kustomradet. Fortsatt
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restaurering av flottledsrensade kustmyn-
nande vattendrag ar ocksa betydelsefullt for
att stérka resursen.

For atgarder mot salskador hanvisas till
kap. 18.

For ett langsiktigt uthalligt fiske pa i for-
sta hand vandringssik men aven pa havsle-

kande sik i de sddra kustvattnen kravs for-
valtningsplaner.

Atgarder som starker torskbestanden i
Ostersjon ger ocksa positiva effekter for
fisket i Bottenhavet eftersom torsken his-
toriskt sett, atminstone periodvis, ingatt
som en del i detta kustnédra fiske langs
Norrlandskusten.

3. Tralfiske efter sikloja

Trélfisket efter sikloja bedrivs med sarskilt
tillstand i Bottenvikens skargardsomraden
genom s.k. parbatstralning. Fisket &r be-
gransat till en kort tid och &r i forsta hand
riktat mot beredning av I6jrom. Det be-
drivs som ett komplement till fisket med
andra redskap i omradet, i vissa fall dven i
kombination med fiske efter torsk i Oster-
sjon andra tider av aret. Férutom siklojetral
anvands bottentral efter torsk, torskgarn,
strommingsskotar och bottensatta kombi-
fallor. Ar 2000 fiskade 33 fartyg 643 ton
fisk (artfordelning enligt figur 3.1) till ett
forstahandsvérde av 2,3 mkr.

3.1 Historik

Det svenska fisket efter sikldja har genom-
gatt stora forandringar under 1900-talet. |
bérjan av seklet anvéndes nat av bomull
samt storryssja och not. Fangsterna da
uppskattas till 50-100 ton arligen. Genom
att man inforde storryssjor och nylonnat
under 1950-talet 6kade fangsterna och un-
der 1960-talet bérjade man att fiska med
bottentrdl. Detta effektiviserade fisket i
mycket hdg grad och avkastningen 6kade
till dver 700 ton i slutet av 1970-talet. An-
talet tralfisketillstdnd har darefter reduce-
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Figur 3.1 Redovisadefangster i tralfisket efter siklja under 2000.

rats kraftigt fran 70 st. i borjan av 1990-ta-
let till 48 st. i slutet av samma artionde.

3.2 Miljon
For den generella miljobeskrivningen av
Bottniska viken se kapitel 1.1.

Fiskets miljopaverkan

Fisket bedrivs under kort tid pa hdsten och
inom begransade omraden, till viss del
inom omraden som ar grundare an 10 m,
dar sikldjan leker. Genom att fisket bedrivs
som partralning anvands inte tralbord. Det
bedrivs som bottentrélning med rullstall p&
tralen, vilket gor det mojligt att fiska pa
harda och ojamna bottnar. Fisket sker dock
oftast pa mjukbottnar dar redskapen med-
for grumling av sedimenten. Den paverkan
pa fisk och bottenlevande organismer som
dessa grumlingar kan orsaka ar inte kand.
Som en atgard mot tralfiskets tidvis stora
fangster av undermalig fisk och odnskade
arter infordes under fiskesdsongen 2000
krav péa selekteringsanordningar. Dessa
medfor att i forsta hand ensomriga indivi-
der (som inte har hunnit leka) av sikldja,
stromming, nors och nagra andra arter till
viss del kan selekteras bort. Aldre siklgjor,
som inte ar kdnsmogna, och aldre individer
av andra arter fangas dock fortfarande. Vid
en provtagning av fngsten i sex fjardar un-
der 2000 utgjordes fangsten till 60% av sik-
16ja. Andelen sikldja utgjordes viktsméassigt
till 17% av icke kdnsmogen sikldja. Av den
landade vikten utgdér mangden rom van-
ligtvis 5-10%. Bifangsten av andra fiskarter
varierar mellan olika fjardar och dver tid.
Under 2000 var bifangstens andel som
lagst ca 13% och som hogst ca 70%.
Manga av de fartyg som anvands vid
tralfisket inforskaffades under 1980-talet
och &r dieseldrivna. Flottan &r liten och ut-
sldppen borde kvantitativt vara sméa. Gift-
utslapp fran bottenfarger kan férekomma.
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3.3 Resursen

Genom stickprovsmatningar av fangstens
artsammansattning, tillsammans med sik-
16jans kons-, langd- och &ldersférdelning,
har bestdnden studerats sedan tralfisket
startade 1960. Sedan Fiskeriverket tog dver
regleringen av siklojefisket 1994 har un-
dersokningarna utforts kontinuerligt. Pe-
rioden 1976-1980 utférdes undersokning-
ar inom ramen for det planerade "Stal-
verk-80" i Lulea.

Kunskapsléaget vad galler resursen ar rela-
tivt gott. Bestandsuppskattningar gérs med
traditionell bestandsanalys baserat pa logg-
boksuppgifter och genom stickprov ur den
kommersiella fangsten. Detta har pagatt ru-
tinmassigt sedan mitten av 1990-talet.

Siklojebestandet i Bottniska viken bestar
sannolikt av flera populationer som leker
pa grint vatten under hésten. P& grund av
mer gynnsamma topografiska forhallanden
tror man att de huvudsakliga lek- och upp-
véaxtomradena for hela Bottniska vikens sik-
I6jebestand finns pa den svenska sidan. Ef-
ter leken blandas de vuxna populationerna
over hela omradet under véar och sommar.
Arsungarna véxer snabbt i grundomradena
och uppnar vanligen en langd av 6ver 10
cm forsta aret. Fiskar aldre an sju ar och
storre an 20 cm é&r sallsynta i fangsterna.
Efter tva tillvaxtsasonger ar en stor del av
sikléjorna normalt kénsmogna.

Hela bestandet uppskattades i slutet av
1970-talet till ca 10 000 ton. Annu i bérjan
pa 1990-talet Iag fangsterna pa samma
hdga niva. Bestandets totala biomassa hade
emellertid sjunkit med mer &n 50%. 1991
var bestdndets uppskattade biomassa
4 000 ton. Det har sedan dess stadigt min-
skat och nadde en bottenniva 1998. Lek-
bestandets biomassa har ocksa stadigt re-
ducerats och var rekordlag 1999 med en-
dast 350 ton. Resursen ar saledes patagligt
overfiskad och fiskedddligheten aven pa

Total biomassa
1000

-¢—Biomassa, lekbestand

(b&da kon) 800

600
400

200

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Figur 3.2. Sikl6jebestandets (ton) utveckling samt lekbiomassa (ton).
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unga siklojor ar sd hog att flertalet individer
inte hinner na konsmognad eller fangas in-
nan de har lekt.

3.4 Forvaltning

Tréalfisket i norra Bottenviken ar upplatet
inom tvd omraden, ett yttre och ett inre. |
det yttre omradet, i huvudsak utanfor
baslinjen, ar fisket tillatet aret runt. Denna
fiskemdjlighet har nyttjats i liten omfatt-
ning, med undantag for en period under
1980-talet da tralfiske efter stromming be-
drevs vid sidan av siklojefisket. Av den lan-
dade volymen tas 80-90% i skargardens
tralfiske.

Det inre omradet omfattar storre delen
av allmant vatten inom Norrbottens lan.
Har begrénsas fisket i tid (20/9-31/10), an-
tal utovare (48 tillstdnd), fartygsstorlek
(max 14 meter), genom maskstorlek i tra-
len samt krav pa selektionsanordningar i
redskapets lyft. Syftet ar att minska fang-
sten avbl.a. icke kdnsmogen sikldja. Vidare
ar endast partralning tillaten och fisket far
inte bedrivas ndrmare land &n 400 meter.
Fran mitten pd 1990-talet har bestandet
varit dverfiskat ur biologisk synpunkt. Ge-
nom att antalet traltillstdnd reducerats
kraftigt under 1990-talet har antal trallag
som deltagit i fisket sjunkit fran 68 fartyg
1991 till 38 fartyg under 1999. Effekten av
det minskade antalet traltillstand har delvis
motverkats av att fiskets effektivitet har
Okat, bl.a. med hjélp av modern naviga-
tionsutrustning.

Under 2000 har inletts ett forsok med
forvaltning av tralfisket efter sikloja i sam-
arbete mellan de berdrda fiskarena och Fis-
keriverket. Frivilliga begransningar av fis-
ket provas, t.ex. genom justering av trdlom-
raden i syfte att flytta ut fisket fran vatten-
omraden grundare an tio meter och inféra
tillfalliga fiskestopp i vissa omraden vid fo-
rekomst av for hog andel sma sikl6ja
och/eller andra arter i fangsterna. Syftet
med forsoket &r att fisket ska ske inom ra-
men for géllande foreskrifter, men att fis-
karna ska kunna skarpa bestdmmelserna
utifran resultat fran egna provtagningar av
fangsten (se vidare kap. 16.2.2).

3.5 Fartyg och redskap

Under 1980-talet skedde en strukturfor-
andring inom fiskeflottan dd man borjade
anvanda moderna hacktralare. Successivt
har flottan moderniserats och har i dag i
stor utstrackning mojlighet att bedriva fis-
ke langs hela Ostkusten. Tas 14 metersre-
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geln bort underlattas moéjligheten att kom-
binera siklojefiske med annat fiske i Oster-
sjon. Tralfiske efter sikloja kraver i sig inte
séarskilt stora fartyg. | det framtida fisket
boér dock utformningen av fartygen med
bl.a. tanke pa arbetsmiljon vagas mot den
l&ngsiktigt hallbara avkastningsférmagan i
sikl6jebestandet.

Tréalfisket startades med trlar som var
jamforelsevis smd. Under mitten av
1970-talet introducerades stOrre redskap i
samband med att fangsterna borjade vika
och man gjorde investeringar i nya fartyg. |
en enkéatundersokning om siklojefisket
1992 visade det sig att den vanligaste tralen
hade 680-840 maskor & 40 mm i hugget.
Redskap med 1 000-1 200 maskorvar &ven
vanliga. Darmed har de vanligaste redska-
pen nést intill fordubblats i volym sedan
fisket introducerades 1960.

Fisket bedrivs i skargardarna inom grun-
da omraden. Medelvattendjupet i t.ex. Lu-
led skargard ar bara nio meter. Det innebar
att fjardarna dar fisket sker har omraden
med undervattensgrund och med omvax-
lande mjuka och harda bottnar. Genom att
forse undertelnen med s.k. rullstall ges
mojlighet att bedriva fiske pa hardare och
mer ojamna bottnar an den bottenteln av
kokos med blyvikter som tillhorde de forsta
trdlmodellerna. Genom rullstéll, nya erfa-
renheter och den moderna navigationstek-
niken har darfér nyttjandegraden av fjar-
darna okat vasentligt i jamforelse med de
forsta artiondenas fiskemadnster. Effektivi-
teten i fisket omraden har darfor sannolikt
Okat.

Fisket sker genom partralning vilket in-
nebdr att tralbord inte nyttjas. Daremot an-
vands en kattingknippa med vikt upp mot
200 kg pa vardera fartyget, for att tynga ned
tralen och uppna optimal bottenkontakt.

Genom  siklgjetralens  konstruktion
kommer sikldja, sik, stromming m.fl. arter
in i trdlen redan som arsungar. De forsok
som utforts med selektionspaneler har visat
attbl.a. sikloja och sik till viss del &r mojliga
att selektera ur fangsten med acceptabel
overlevnad.

3.6 Konkurrens om
vattnet och
resursen

Skotfisket efter sikldja utgor troligen inte
ndgon pataglig konkurrens mot varken sik-
I6jebestandet eller tralfisket. Detta fiske
sker med storleksselektiva redskap som
fangar nastan uteslutande kénsmogen sik-

I6ja.  Daremot  forsvarar  tralfisket
nat-/skotfisket att vid rddande tathet i sik-
I6jebestandet kunna bedriva sitt fiske.

3.7 Samlad problem-
beskrivning

Resursen ar patagligt dverfiskad, bade be-
standens och lekbestandens biomassa min-
skar. Det minskade antalet traltillstand pa
senare ar har delvis motverkats av att fiskets
effektivitet 6kats med bl.a. hjalp av modern
navigationsutrustning.

Bifangster av undermalig fisk och av
andra arter (sik, abborre, oring) &r tidvis
hoga.

Kunskap om vilka miljoeffekter fisket
medfor pd produktionsbottnar, bottenfau-
na och andra stationara fiskbestand &r
ringa.

Tralfisket forsvarar mojligheten till ac-
ceptabel avkastning for nat-/skotfisket vid
nu radande tathet i siklGjebestandet.

3.8 Forslag pa atgarder

Det stora problemet &r att resursen varit
kraftigt 6verbeskattad under en langre tid
samt att bifangsterna av icke kénsmogna
individer medfort att endast en mindre del
av bestandet natt kénsmognad. Bifangster-
na av andra fiskarter ar tidvis ocksa ett pro-
blem.

Fortsatta redskapstekniska insatser bor
genomforas for att forsoka utveckla ett mer
art- och konsspecifikt fiske efter siklgja.
Det &r dock tveksamt om nuvarande teknik
med selekteringsanordningar kan utvecklas
sarskilt mycket mer, da kénsmogen sikloja
&r av samma storlek som strémming och
&ven andra arter som forekommer i samma
omraden. Tralarnas konstruktion kan maj-
ligen dndras. Tankegangen bakom detta &r
att juvenil sikléja och andra arter sésom
stromming och nors férekommer hdgre
upp i vattenpelaren &n den kdnsmogna sik-
I6jan. Om sa &r fallet skulle en lagre tral
kunna minska bifangsterna. Tills vidare &r
det enda sattet att avsta helt eller delvis fran
att fiska i omraden dar bifdngsterna ar
hoga.

Trélning medfor grumling av sedimen-
ten, vilket innebar att rom av sik och sikltja
kan slammas over da grumlingarna sedi-
menterar. Fiskets eventuella skador pé
bottnar och i lekomraden bor darfor utre-
das.

Forsoket med fiskarledd forvaltning
fortsatter ytterligare minst en sasong. Det-
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ta krévs bl.a. for att utvardera om de frivil-
ligt vidtagna begransningarna i fisket fatt
tillfredsstallande effekt pad sikl6jans be-

stndsstatus (se vidare kap. 16).

En analys bor géras om effekterna av att
slopa fjortonmetersgransen for siklojetrala-
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re. Alternativa begrénsningar av fartygens
fiskekapacitet bor i sa fall 6vervagas. Med
storre fartyg skulle dessa fiskare, under den
tid isen ligger i detta omrade, kunna bedri-
va annat fiske langre soderut i Ostersjon.

4. Fiske med garn efter torsk
och piggvar

Fisket efter piggvar bedrivs med nat frdmst
under sommaren, medan torskfiske bedrivs
med garn fran tidig host till varen. Fisket
kompletteras tidvis med fangst av lax,
sill/stromming och skrubbskadda. Fiskets
tyngdpunkt &r forlagd till Gotland, Oland,
Blekinge och Skéne och det bedrivs huvud-
sakligen pé allmant vatten. Gransen mellan
kustfiske och utsjofiske ar flytande for den-
na kategori fiskare. Aven storre fartyg be-
driver i vissa fall till stor del kortdistansfis-
ke i hemmavatten, samtidigt som relativt
sma fartyg tidvis forflyttar sin bas till torsk-
fiskeomraden langt frdn hemmahamnen.
Ar 2000 fiskade 429 fartyg ca 7 600 ton fisk
(artfordelning enligt figur 4.1) till ett for-
stahandsvarde av ca 99 mkr.

4.1 Historik

Torskfisket i Ostersjon var fore andra
varldskriget relativt litet, framst kustnara
garn- och linfiske, med fangster pa ca
10 000 ton per &r under 1930-talet. Efter
kriget 6kade fangsterna till ca 100 000 ton
per ar under 1970-talet. Efter en topp
1984, med nara 500 000 ton, har fangster-
na legat runt 100 000 ton under 1990-talet.
Fran borjan av 1970-talet har tralfiske,
bade bottentral och pelagisk tral, domine-

Garnfiske efter torsk och piggvar

Torsk
Art

Ovriga arter

Figur4.1 Redovisadefangster igarnfisket efter torsk ochpiggvar under2000.

rat fdngsterna, medan linfiske i det nar-
maste forsvunnit. Under 1990-talet dkade
garnfiskets andel och linfiske togs upp igen
men i liten skala. Fartygen (<12 m) landade
1996 7 700 ton torsk, motsvarande en tred-
jedel av det Ostersjobaserade svenska
torskfisket.

Ett riktat fiske efter piggvar véxte snabbt
i omfattning under den forsta hélften av
1990-talet, for att i mitten av decenniet
kulminera med é&rliga fangster Gver
200 ton. Ar 1996 landades halva fangst-
mangden fran fartyg mindre dn 12 meter.

4.2 Miljon

Garnfisket bedrivs huvudsakligen relativt
kustnara, men ocksa pa svartralade bottnar
over hela Ostersjon. Overgddningen med
atfoljande syrgasproblem utgor det sanno-
likt allvarligaste langsiktiga hotet mot Os-
tersjons torskbestdnd. Rekryteringen till
det ostra bestandet bygger numera pa ett
fungerande lekomrdde i Bornholmsbas-
sangen. Tidigare viktiga lekomraden,
framst i Ostra Gotlandsbassdngen, ar nu-
mera utslagna till foljd avvikande salt- och
syrehalter. Overgédningen medfér dven en
omfattande produktion av bottenlevande
fintradiga alger. Dessa utgor ett stort pro-
blem for piggvarsfisket da detta bedrivs pa
grunt vatten under sommaren. Halterna av
kvéave och fosfor har dock stabiliserats un-
der 1990-talet och okar inte langre. Den
Okade sotvattentillrinningen som doku-
menterats under de senaste decennierna
med paféljande sankning av salthalten, har
ocksa bidragit till forsamrade rekryterings-
forhallanden for torsken.

Halterna av organiska miljégifter kulmi-
nerade i slutet av 1970-talet och har sedan
minskat. En motsvarande utveckling har
dokumenterats for andra miljogifter, ex-
empelvis bly. De hdga halterna har medfért
att kostrekommendationer utfardats av
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Livsmedelsverket, i forsta hand for feta fis-
kar som lax och stromming. Ett visst kop-
motstand har sannolikt &ven drabbat andra
Ostersjoarter. Stigande halter av vissa
tungmetaller, exempelvis kadmium, har
observerats under senare ar och en anrik-
ning av bromerade flamskyddsmedel har
pavisats i fisk.

Under varen 2001 har forslag lagts om
en utbyggnad av utsjobaserad vindkraft ut-
med Sveriges kuster. De foreslagna bygg-
platserna sammanfaller i flera fall med vik-
tiga fangstplatser for det svenska fisket,
inte minst fisket efter torsk och piggvar.
Som exempel kan framhallas Oresund,
Midsjébankarna och Hoburgs bank. En
utbyggnad skulle drabba fisket direkt ge-
nom bortfall av fangstomraden och sekun-
dara effekter pa bestanden kan inte uteslu-
tas. Detta beror bade garn- och tralfiske.

Fiskets miljopaverkan

Fisket bedrivs huvudsakligen med botten-
satta garn. Garnfisket efter torsk ar selek-
tionsmassigt overlagset tralfisket, men bi-
fangster av flundra kan vara omfattande
och innebér ett odnskat merarbete for fis-
karen. Forlorade redskap utgor ett allvar-
ligt problem. De moderna syntetmateria-
len bryts ner mycket langsamt och kan fiska
effektivt i flera &r. Draggning efter forlora-
de redskap har aktualiserats och olika tek-
niska atgarder som markning och material-
utveckling bor kunna leda till att problemet
reduceras. Flerdygnsanstrangningar har
uppmérksammats som ett problem vid
garnfiske genom att delar av fangsten for-
stors och kastas. Hogre fisktathet minskar
sannolikt problemets omfattning. De stora
maskor som anvands i det riktade piggvars-
fisket innebér en hdg grad av selektivitet,
med sma bifangster av andra fiskarter. |
piggvarsfisket saval som torskfisket har
fangsterna successivt férandrats mot en ut-
talad dominans for mindre storlekssorte-
ringar, for piggvaren utan uppenbara effek-
ter pa rekrytering och fangststorlek. For sé-
val torsk som piggvar skulle forvaltningsat-
garder for att hoja rekryteringsaldern till
fisket kunna leda till en battre avkastning
for fiskaren och en storre biologisk méang-
fald.

Bifangster av sél och fagel forekommer.
Sélar har dven under senare ar rapporterats
orsaka relativt omfattande fangstskador pa
piggvarsgarn vid Gotland.

4.3 Resursen

Torsken utgor en viktig malart for kustfis-
ket i synnerhet pa Ostkusten. Den kraftiga
bestdndsminskningen frdn mitten av
1980-talet har sarskilt drabbat det smaska-
liga kustfisket, langst fran artens karnom-
raden i Ostersjon. Torskfisket i skirgardar-
na norr om Kalmarsund har numera ringa
betydelse och rekryteringen har under en
Iang foljd av ar varit s liten att bestandet av
fangstbar torsk varit obetydligt. Senast
stérre mangder torsk upptradde i Bottniska
viken var 1989.

Torskbestandet i Ostersjon delas vid be-
stdndsuppskattningar in i en ostlig och en
vastlig del. Det 6stliga bestandet har sedan
mitten pa 1980-talet varit Gverexploaterat
och anses nu av ICES ¢j fiskas inom sékra
biologiska granser. Ett program for ater-
uppbyggnad av bestandet har inletts. Kun-
skapsléget bedéms vara relativt gott.

_ Det yrkesmassiga fisket efter piggvar i
Ostersjon visar en kraftig uppgang under
den senaste femtonarsperioden (fig. 4.2).
De totala svenska landningarna fram till
1985 var ca 50 ton eller mindre, med un-
dantag for 1983, da de uppgick till 131 ton.
Darefter okade fangsterna stadigt till

Figur 4.2. Svenska landningar avpiggvarfran Ostersjén 1980-1999 uppde-
latpa delomrade (ICES), samt karta 6ver delomradena.



278 ton 1996, for att sedan minska succes-
sivt till 125 ton 1999. Enligt loggbokssta-
tistiken togs en dominerande del av pigg-
varsfangsterna 1994-1999 inom delomra-
dena 25, 27 och 28 (fig.4.2). Kunskapen
om bestandsstatus ar bristfallig. Provfisken
och insamling av data fran fisket Gster och
norr om Gotland 1998-2000 indikerar att
rekryteringen varit god under senare ar och
att den kommer att vara god under nagra ar
framdver, men visar dven att stora fiskar ar
ovanliga i bestandet

Piggvarens biologi i Ostersjon ar ofull-
standigt kdnd, men arten begransas sanno-
likt av temperaturen och skulle gynnas av
mera varme. Arten leker pa grunt vatten
dver stora delar av utbredningsomradet och
har uppenbarligen inte paverkats negativt
av 6vergodningen.

Fisket efter piggvar ar sannolikt under-
utvecklat utmed stora delar av den svenska
fastlandskusten. Tillgang till torskfiske ut-
gor en viktig grund for att kunna bedriva
och utveckla fiske mot lokalt forekomman-
de eller underutnyttjade arter, som i sig inte
ensamma kan ligga till grund for ett bar-
kraftigt fiske. Skrubbsk&dda kan anftras
som ett gott exempel for Ostersjon.

4.4 Forvaltning

Fisket efter torsk och piggvar sker till stor-
sta delen pa allmant vatten. Torskfisket
regleras internationellt genom IBSFC,
som vid arliga forhandlingar fordelar tillat-
na fdngstmangder (TAC) mellan nationer
med fiskeratt och infor tekniska regleringar
i syfte att na upp till malen i den langsiktiga
forvaltningsplanen. Arliga bilaterala for-
handlingar innebéar ett kvotutbyte mellan
strandstaterna i Ostersjon. Det svenska fis-
ket regleras genom internationella regler,
EU regler och genom forfattningar utfar-
dade av Fiskeriverket (FIFS) efter samrad
med fiskets organisationer. Ett inslag i den
svenska styrningen av torskfisket &r att en-
skilda batlag tilldelas veckovisa kvoter i re-
lation till fartygets storlek. Dessa ar sa satta
att det i praktiken inte innebar nagra be-
grénsningar for det minsta tonnaget. Det
smaskaliga fisket har ocksa tidvis undanta-
gits fran vissa begransningar av fisket. 1 slu-
tet av 1990-talet infordes ett sommarstopp
i torskfisket, ca tva manader, och i en del av
Bornholmsdjupet rader totalstopp for fiske
under ca tre manader. | mars 2001 infordes
s.k. BACOMA-fonster (120 mm maskor)
i tralarna, som ger mycket god selektivitet.

En forandrad forvaltning av torskfisket, i
forsta hand genom uppréattandet av en
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langsiktig forvaltningsstrategi som bl.a. har
som mal att héja fiskens storlek vid rekry-
teringen till fisket har aktualiserats inom
IBSFC. Nagot samférstand mellan natio-
nerna i frdgan om hojt minimimatt har
annu inte kunnat uppnas, men beslut for-
véntas tas i september. Minimimattet for
torsk i Ostersjon ar idag 35 cm. Inforandet
av BACOMA-fonster i torsktralar 2001
innebar dock en forsta framgang i detta ar-
bete. 1 Sverige har fiskets organisationer
varit padrivande och det finns en samsyn
mellan fiskare och myndigheter i denna
friga. Bade ekonomiska och miljémassiga
skal talar starkt for behovet av att bestandet
tillats byggas upp till en niva som tryggar
overlevnaden pd lang sikt. Ett stérre be-
stand forbattrar aven forutsattningarna for
ett kustnara smaskaligt fiske, eftersom be-
standsfluktuationer verkar ha starkast ef-
fekter i de marginella delarna av utbred-
ningsomradet. Bristen pa torsk utmed fast-
landet norr om Kalmarsund ar exempel pa
detta.

Piggvarsfisket forvaltas inom EU, ge-
nom IBSFC in till 4 nautiska mil. Minimi-
mattet for landning &r satt till 30 cm och en
fredningstid under lektiden (1 juni - 31
juli) tillampas inom delomradena 24, 25
och 26. Fangstens sammansattning och en
utveckling mot mindre maskstorlekar talar
for mojligheten att arten lokalt fiskas for
hart. Nar fisket byggdes upp anvandes
260 mm maska eller stdrre, numera é&r
220 mm vanligast. Med dagens minimi-
matt landas nastan uteslutande honor,
eftersom hanarnas tillvaxt avtar vid en l&gre
storlek och planar ut pa en nivé nara 30 cm.
P4 detta satt utnyttjas inte hanarna som re-
surs, trots att biologiska forutsattningar
finns. Mdjligheten att reglera fisket via
maskstorlek i stallet for fisklangd bor dver-
vagas, da en dominerande del av den fisk
som aterutsattes visat sig vara hanar. Pigg-
varen kan, atminstone i centrala och norra
Ostersjon, antas vara uppdelad pa flera lo-
kala bestand. Den bakomliggande orsaken
ar sannolikt en begrénsad mojlighet till
spridning av 4gg och larver med strémmar-
na.

4.5 Fartyg och redskap

Fartyg mindre &n 12 meter svarade for i ge-
nomsnitt 28% av de totala landningarna av
torsk under perioden 1994-1999. Deras
andel var obetydlig i utsjovatten i syddstra
Ostersjon. Bland de 6vriga delomradena
med torskfiske av betydelse var andelen
lagst i omrade 28 (19%) och ungefar
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Tabell 4.1. Torsklandningar (ton) fran Ostersjon 1994-1999 férdelade pa redskap, alla

fartygskategorier.

Ostersjon 1994 1995
Torskbottentral 9188 15069
Torskflyttral 19 36
Torskgarn 8 046 9 688
Ovriga 737 598
Totalt 17 991 25 391
%

Torskbottentral 51 59
Torskflyttral 0 0
Torskgarn 45 38
Ovriga 4 2

30-40% i de oOvriga. | det mest betydande
torskfiskeomradet (SD 25) rapporterades
torsklandningar 2000 fran totalt 424 far-
tyg. Av dessa var 369 kortare &n 12 meter.
Denna del av flottan delade detta ar pa 67%
av fangsten eller ca 13 ton per bat. De stor-
re fartygen landade i medeltal 43 ton per
fartyg.

Det riktade fisket med piggvarsnat i
Ostersjon  bedrevs  under  perioden
1995-1999 till dominerande del fran fartyg
mindre dn 12 meter. Endast en tiondel av
flottan var storre och de storsta fartygen
matte runt 20 meter.

Torskfisket i Ostersjon bedrivs med oli-
ka typer av redskap. Bottentralar och fiske
med bottensatta garn dominerar dock fis-
ket och svarade tillsammans for 94% av
landningarna 1994-1999. Flyttral har dock
gett ett inte obetydligt bidrag under den se-
nare delen av 1990-talet. Torskgarnen sva-
rade for en dominerande del av landningar-
na fran fartyg under 12 meter, medan tral-
fangster dominerade for de storre. Fiske
med krokredskap, framst s.k. langlinor el-
ler torskbackor, anvands ocksa vid torskfis-
ke i Ostersjon. Krokfisket har miljéméassiga
fordelar och fangsten betingar ofta ett bat-
tre pris pa grund av sin hoga kvalitet. Om
bestanden tillats tillvixa, kommer forut-
sattningarna for fiske med krok att forbéat-
tras.

Det riktade piggvarsfisket anvander nés-
tan uteslutande stormaskiga, vanligtvis fem
till sex fot htga nét. Néaten ar vanligtvis cir-
ka 100 meter langa och fiskas i lankar om
cirka tio nat. Naten star oftast ute minst tva

1996 1997 1998 1999  Medel
17 671 12 426 7713 6784 11 475

1162 1275 369 1382 707
13151 11 797 7 502 7 153 9 556
815 536 418 443 591

32799 26034 16001 15761 22 329

54 48 48 43 51
4 5 2 9 3

40 45 47 45 43
2 2 3 3 3

4.6 Konkurrens om re-
sursen och vattnet

Konkurrens om resursen forekommer i for-
sta hand mellan olika kategorier svenska
yrkesfiskare, men en mycket uttalad kon-
kurrens forekommer dven med fiskare fran
framforallt de baltiska staterna. Yrkesfisket
upplevs dock lokalt som en konkurrent till
annat fiske. Den aterkommande fragan i
Ostersjon har under lang tid géllt relatio-
nen mellan det storskaliga fisket, ofta i
form av de stora tralarna fran Vastkusten,
och det smaskaliga garnfisket. Dessa for-
hallanden berdr i forsta hand torskfisket,
men en likartad konflikt kan sannolikt fo-
rekomma lokalt mellan stora och sma pigg-
varsfiskare. Eftersom de konkurrerar om

Bornholm

Garnfiske
T rélfiske

dygn mellan vittjningarna, vid Iéga vatten- Figur 4.3. De viktigaste garn- och tralfiskeomradenafor det svenska torskflsA
temperaturer kan tiden mellan vittjningar ket. Den tjocka svarta linjen markerar konfliktomréde i det svenska fisket.
Ovalen markerar det nya konfliktomradet mellan svenska tralare och garnfis-

vara betydligt langre.
yalig 9 karefran de 6stra strandstaterna.
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samma fiskeplatser och fisket under hgsé-
song &r koncentrerat till gmnt vatten néra
kusten.

Garnfisket bedrivs huvudsakligen rela-
tivt kustnéra, men ocksd pa svartrdlade
bottnar éver hela Ostersjon. | takt med be-
stdndets nedgdng har emellertid tralarna
(understallen) utvecklats, s& att allt ojam-
nare bottnar kan tralas. Detta bidrar till
Okade konflikter mellan fiskena. En relativt
vél fungerande informell separering av fis-
keomraden finns mellan det svenska garn-
resp. tralfisket, men konflikter uppstar
ibland i gransomradet (figur 4.3), sarskilt
nar bestandet ar litet. Under de senaste
aren, nar de Gstra strandstaterna haft moj-
lighet att ta en del av sin torskkvot i
EU-zon, har ett omfattande garnfiske be-
drivits framst pa och runt Midsjébankarna,
vilket orsakat stora konflikter med séval
tralfisket som garnfisket.

4.7 Samlad problem-
beskrivning

Overgddningen av Ostersjon med atfoljan-
de syrgasproblem utgdr ett allvarligt hot
mot torskbestandet. Tidigare viktiga lek-
omraden ar numera utslagna till féljd avvi-
kande salt- och syrehalter. Skulle situatio-
nen forvarras ytterligare riskeras ett bortfall
av kvarvarande lekomraden. Bortfall av fis-
keplatser genom utbyggnad av vindkraft
till havs hotar historiskt mycket betydelse-
fulla fangstplatser far bade torsk och pigg-
var.

Det dominerande ostra torskbestandet i
Ostersjon ar enligt ICES utanfor biolo-
giskt sakra granser och det smaskaliga
torskfisket i Ostersjon har drabbats hart av
de vikande bestanden. Laga fisktatheterna
har medfort att naten ligger ute langre tid,
vilket medfor dalig kvalitet, onddiga for-
luster av forstord fisk och bifangster.

Kunskapslaget ar daligt for flera arter,
daribland piggvaren.

Bifangster av daggdjur och faglar fore-
kommer i garnfisket, om &n i okéand om-
fattning.

4.8 Forslag pa atgarder

Den viktigaste atgarden ar att ateruppbygga
torskbestdnden inom ramen for en interna-
tionell forvaltningsplan for torsken. Utan att
garnfisket har tillgang till torsk kan det inte
overleva. Genom att ateruppbygga bestan-
det bor torsken kunna atervanda till sitt na-

turliga utbredningsomrade.

Smaskaligt kustfiske och insjdfiske - en analys

Kunskapsuppbyggnad for icke kvoterade
arter ar viktig som stdd for biologiska for-
valtningsatgarder. En utveckling av for-
valtningsprocessen mot ett storre deltagan-
de av fiskarena skulle kunna bidra till att
Oka kunskapen om i synnerhet lokalt fore-
kommande bestand.

Mojligheten att reglera piggvarsfisket
via maskstorlek i stéllet for fisklangd bor
dvervagas, da en dominerande del av den
fisk som idag aterutsattes &r vuxna hanar.
Reglering av garnlangd och sattid kan ock-
sa dvervagas.

En art for vilken bestandssituationen ar
god och som béttre skulle kunna nyttjas i
fisket &r skrubbskaddan.
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5. Blank- och gulalsfiske i Ostersjon

Alfiske &r en viktig del i det smaskaliga fis-
ket langs hela kusten séder om Dalalven.
Pa de Oppna kuststrackorna, t.ex. i Skane
och p& Oland, dominerar blankalsfisket,
men i skargardsomradena &r dven fiske av
den uppvéaxande guldlen betydelsefullt.
Blankalsfisket sker normalt i kombination
med fiske efter stromming, abborre, gadda
och andra arter, dar olika arter dominerar
vid olika tider pa aret. Fiske pa den mot so-
der vandrande blankalen sker med albot-
tengarn, alflytgarn och alhommor. Ar 2000
fiskade 191 fartyg 255 ton al (fig.5.1) till ett
forstahandsvarde av 10,6 mkr.

5.1 Historik

Albottengarn introducerades fran Dan-
mark pa Sydkusten 1909. Ursprungligen
anvandes palade bottengarn, materialet var
tjarad bomull. Fiskemetoden spreds langs
Ostkusten och hade sin stérsta omfattning
under 1950-1960 talet. Ett viktigt tekniskt
framsteg var skiftet till syntetmaterial i slu-
tet av 1950-talet, vilket gjorde det mojligt
att 6ka redskapens storlek och fiskesésong-
ens langd. Successivt ersattes de palade
redskapen med flytande, ankrade, féllor.

5.2 Miljon

Blankalsfisket bedrivs i huvudsak langs
kusten fran Stockholm och soderut. Tradi-
tionellt har de storsta fangsterna tagits pa
"guldkusten” mellan Ahus och Sim-
rishamn. | Oresund fanns tidigare ett om-
fattande bottengarnsfiske som nu till stor-
sta delen &r nedlagt pa den svenska sidan av
Sundet. Gulalsfisket sker pa grunt vatten, i

Blank- och gulélsfiske i Ostersjon
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Figur5.1. Redovisadefangster i blank- ochgulalsfisket i Ostersjén under2000.

huvudsak pa vegetationstackta mjukbott-
nar och i skyddade lagen. Det mesta ryssje-
fisket efter &l sker i Egentliga Ostersjon
upp till Alands hav, men guldl finns och
fiskas pa kusten &nda upp till Norrbotten.

Cellulosaindustrin utgor lokalt en starkt
negativ faktor, sannolikt genom att den
vandrande dlen stors av spillvattnet. Fisket i
Pukaviksbukten och séder om Listerlandet
har visat en klar fangstminskning, som ar
storre 4n i opaverkade omraden, efter att
massaindustrierna togs i bruk dar 1964.
Reningsatgarder verkar dock ha haft posi-
tiv effekt. Karnkraftsverkens varmvattens-
utslapp attraherar gulal, men nagon mark-
bar effekt pa blankalsvandringen har inte
kunnat pavisas. Pa senare ar har effekten av
likspanningskablar och havsbaserad vind-
kraft uppmarksammats. | bada fallen kan
stérningar av &lens orientering paverka
fangstutfallet pa fiskeplatser runt anlagg-
ningarna. Overgodningen har indirekt ef-
fekt pa blankalsfisket genom att pavéxten
pa redskapen okat.

Fiskets miljopaverkan

Bifangst av sal sker i forsta hand av kutar
och férekommer mest tidigt pa sasongen.
Antalet drunknade grasalar skattades 1996
till 30 st. I Kalmarsund finns en liten (ca
200 djur) population av knubbsél, som &r
den sista resten av en isolerad, genetiskt
distinkt, Ostersjopopulation. For denna
skyddsvarda koloni har bifangsten i narlig-
gande albottengarn haft véasentlig betydel-
se.

5.3 Resursen

Den blankal som fangas langs svenska kus-
ten kommer till en del fran svenska sot- el-
ler kustvatten, men ocksa fran andra delar
av Ostersjons avrinningsomrade. Nagon
detaljerad kdnnedom om rekryteringsbasen
fran gulal till blankal finns darfor inte. Den
viktigaste informationen om framtida
blankalsfiske &r matning av uppvandringen
av guldl i vattendragen runt Ostersjon. Sé-
dana tidsserier finns pa svensk sida bl.a. for
Marrumsan och Daldlven. Méngden al re-
gistreras vid &lyngelsamlare anlagda vid
vandringshinder i dlven. Utdver den natur-
liga invandringen sker en omfattande ut-
sattning av &l, bade liten guldl fran Vast-
kusten och importerad glasél fran England.
Denna utséttning ar tillstandspliktig i Sve-



rige och tillforlitliga data finns. Utsatt-
ningsverksamheten i Polen, Ryssland och
Baltstaterna ar daremot daligt kand.

Kunskapen om alens biologi ar dalig.
Arten &r pa manga satt problematisk. Gulal
later sig inte markas med vanliga fiskmar-
ken, vilket gor att de vanliga fiskeribiolo-
giska metoderna for studier t.ex. av van-
dringsmonster, populationstathet och ef-
fekter av utséttningar inte kunnat anvén-
das. Aldersbestamning ar svar och oséker
varfor tillvaxten &r svar att mata. Dessa for-
hallanden gor att de grundlaggande kun-
skaperna om &l ar bristfalliga jamfort med
andra arter av likvardig kommersiell bety-
delse. | Ostersjon &r vésentligen alla lar
honor, men vad som bestdammer konsbild-
ningen &r oként. Genom att huvuddelen av
guldlsfisket i skargardsomradena sker pa
enskilt vatten faller en stor del av fisket ut-
anfor loggbokssystemet.

Journalférning vid albottengarn ingar i
Kustlaboratoriets referensfisken och data
finns fran fem fiskeplatser mellan Oster-
gétland och sodra Kalmar lan fran
1960-talet och framat. Utdver dessa data
ingér journalforning i miljokontrollprog-
ram i Hanobukten och pa skanska sydkus-
ten.

| fiskeriloggbdckerna registreras él, gulal
och blankal som separata arter. | den offici-
ella statistiken summeras data for alla kate-
gorierna. Den ospecificerade kategorin "al"
utgor cirka 70% av hela den registrerade
fangsten, varfor blankalsdelen far skattas
pa andra satt. For albottengarn gerjournal-
forningsdata sadant underlag. En mycket
stor del av fisket sker av fiskare utan licens,
framst fiskare pa egen ratt men ocksa hus-
behovsfiskare med mindre alhommor. En-
katundersokningar tyder pa att mer é&n
halften av det totala svenska alfangsterna
tas av andra an yrkesfiskare.

Simblasemask (Anguillicola crassus) har
troligen kommit till Europa med importe-
rad &l. Parasiten upptacktes forsta gangen i
Sverige 1987 och har fatt snabb spridning.
Den &r nu allmén i storre delen av utbred-
ningsomradet. Det finns skal att anta att
alen vixer siémre om parasiterna forekom-
mer i stort antal per individ.

Under de senaste aren har forekomsten
av rodsjuka eller varsjuka okat pa flera kust-
avsnitt. Rodsjuka &r en bakteriell infektion
som yttrar sig genom ytliga blédningar vid
bukfenan, mnt anal6ppningen och punkt-
vis pa huden. | ett sent stadium kan det ut-
vecklas 6ppna hudsdr. Sotvattensrodsjuka
(Aeromonas hydrophil) &r allmant férekom-
mande och sjukdomsutbrott tycks kunna

Smaskaligt kustfiske och insjofiske - en analys

orsakas av stress. Alla storlekar av al kan
drabbas. Dddligheten ar relativt 1ag.
Brackvattensrodsjuka (Listonella (Vibrio)
anguillarum) finns ocksd hos andra arter,
som torsk, piggvar, lax m.fl. Infektionsut-
brott gynnas av hdg vattentemperatur och
nedsatt immunforsvar. Denna sjukdom har
haft epidemiska utbrott vid flera tillfallen
under 1900-talet. DAdligheten varierar och
anges till 5-10% hos sattal.

Varsjuka uppvisar likartade symptom
som rddsjuka med stora sar pa bakre tredje-
delen av kroppen och anses vara en egen
sjukdom. Den bdrjade observeras i Ble-
kinge pa 1960-talet. Sjukdomsutbrott sker
tidigt pa varen. Orsaken kan vara ett virus
eller en bakterie.

Traditionellt &r forstarkningsutsattning-
ar en viktig komponent i alfiskevard och
forekommer allméant i Europa. | Sverige
pagar sedan lange en omflyttning av liten
guldl fran Vastkusten till insjéar och Oster-
sjén. Under tva decennier har aven import
och utsdttning av Aalyngel skett fran
Frankrike och England. Albestandet i hela
Ostersjon ar sedan lang tid vikande pa
grund av minskande rekrytering. Utsatt-
ningar ar av avgorande betydelse for fisket
och kan ocksa ha en viktig biologisk bety-
delse genom att det kan 6ka méngden stora
alhonor som atervander till lek, se vidare
kap. 19.1.

Albestandets rekryteringskris
Mangden glasal som nar Europas kuster
har minskat dramatiskt under flera decen-
nier. | Ostersjon borjade nedgangen redan
pa 1950-talet. Fér Mellan- och Sydeuropas
del intraffade den storsta nedgdngen under
1980-talet (fig. 5.2 och 5.3).

Det tar 5-10 ar for en al att uppna
fangstbar storlek i gulalsfisket och ytterli-
gare 5-20 ar innan den ingér i blankalsfis-
ket. Effekten pa fisket av den minskade in-
vandringen av &l blir harigenom fordrojd,
men borjar nu fa fullt genomslag i alfiskena
i Europa. | Ostersjon har nedgangen i
fangsterna fortgatt lange medan gulalsfis-
ket pa Vastkusten legat pa ungefar oforan-
drad niva. Skillnaden hanger samman med
mekanismen for alinvandringen till Oster-
sjon. Nar glasal anlander med strommarna
fran Nordsjon ansamlas de i kustregionen i
Kattegatt och Skagerrak. Har ackumuleras
normalt ett 6verskott av smaal. Det ar detta
overskott som langsamt vandrar in i Oster-
sjon och tillhdrande sotvatten. DA tillfor-
seln fran Atlanten-Nordsjon stryps marks
det darfor forst genom att dverskottet min-
skar vilket blir synligt i Ostersjon. Forst nar
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tillforseln nar en sa lag niva att den inte ens
racker for de tillgangliga &lhabitaten pa
Vastkusten paverkas fisket dar, vilket even-
tuellt &r det som hént under de senaste 2-3
aren.

Rekryteringsminskningen &r alltsd val
dokumenterad och utgér det helt domine-
rande hotet for alfisket i Sverige, bade pa
kort och léng sik, eftersom invandringen av
glasal har legat pa en extremt lag niva hela
1990-talet. Rekryteringen 2000 visade en
markant 6kning jamfort med de senaste
aren, men om detta &r en tillfallig fluktua-
tion eller borjan pa en ny trend gar inte att
avgora.

Alens rekryteringskris ar bade ett resurs-
problem for fisket och ett bevarandepro-
blem for arten. Alen &r unik bland de kom-
mersiella fiskarter i Europa genom att det
bara finns en lekpopulation. Det innebar
att en populationskris pa grund av Gverfiske
kan hota arten som helhet, i och med att
det inte finns reservpopulationer varifran
en aterhamtning kan ske. Nya DNA-un-
dersokningar visar dock att forhallandena
kan vara mer komplicerade med en gene-
tisk skillnad mellan den norra och den so-
dra delen av utbredningsomréadet. Alp-
roblemet har uppmarksammats av EU och
analyserats av ICES. Om forsiktig-
hetsprincipen tillampas ar slutsatsen att
lekbiomassan méste séikras. Detta kan goras
genom restriktioner pa fisket och genom
andra atgarder for att starka albestandet i
Europa, se vidare kap. 19.1.2.

Orsakerna till denna utbredda och lang-
variga nedgang ar oklara. Det har framforts
flera hypoteser, men vilken eller vilka me-
kanismer som ligger bakom minskningen

Uppvandring av al i Géta alv,
tid justerad till glasalsaret

Fgur 5.2. Utvecklingen av alrekryteringen pa svenska vastkusten i langt

prspektiv.
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av glasdlsmangden kan med nuvarande
kunskapsunderlag inte avgoras. Tre
huvudmodeller gér att urskilja, en min-
skning av lekbesténdet p.g.a. dverfiske eller
habitatsforluster, en fertilitetsminskning
p.g.a. miljogifter och en férdndrad ocean-
cirkulation p.g.a. klimatférandringar 6ver
Nordatlanten.

5.4 FOrvaltning

Anvéndning av fasta redskap kréaver till-
stand, vilket lamnas av lansstyrelserna.
Redskapens utstrackning n pa allmant vat-
ten har tenderat att oka. Eftersom élens
vandringsriktning ar kand har en princip
varit att inte tillita att redskapen skar av
fisket for angransande redskap i vandrings-
riktningen.

Fran norra Blekinge och norrut ar
huvudregeln att fiske med annat &n hand-
redskap ar forbehdllet fiskevattensagaren.
Vid Gotland och pa sodra Blekingekusten
ar natfiske tillatet men ryssjefiske kraver
fiskeratt. | Skane ar fisket med smaryssjor
fritt, liksom i Bottniska viken.

Alen ar inte kvoterad men fangsten &r
reglerad med ett minimimatt pd 55 cm.
Det licensierade fiskets fangster bor till stor
del registreras genom loggboksstatistiken
och avrakningsnotor. En okénd del levere-
ras direkt till rokerier. Fiske efter blankal
med storryssjor och bottengarn pa eget fis-
kevatten har stor omfattning och denna del
av fangsten kommer inte med i den offici-
ella fiskerististiken. SCB:s enkat om hus-
behovs- och fritidsfiske tyder pa att den
icke registrerade fangsten av al &r av unge-
far samma storlek, som den registrerade.

Ringhals index

Figur. 5.3. De senaste arens rekrytering av glasal i Kattegatt, vilket &r repre-

sentativt &venfor invandringen till Ostersjon.
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Hur mycket av detta som faller p& blankal
ar oklart.

5.5 Fartyg och redskap

Hantering av albottengarn kraver flera
specialiserade, mindre batar - garnpram,
palprdm och en s.k. ryktebat for vittjning-
en. Storleken @verskrider normalt inte tio
meter. En traktor &r for albottengarnsfisket
nastan lika viktigt som batar. Fangsten lag-
ras i sumpar. For transport av levande al
kan storre fartyg med ett lastrum som
fungerar som sump s.k. kvassar anvands. |
dag skots transporten huvudsakligen med
bil.

Som namnts sker huvuddelen av blank-
alsfisket med bottengarn. Aven enklare och
mindre s.k. &lhommor férekommer. Dessa
bestar av en ringryssja utan ingangsgard
men med tvad armar som for alen mot rys-
sjan. Ett icke obetydligt blankalsfiske sker
ocksd med grimgarn, dvs. finmaskiga nat
som hangs mellan tva stormaskiga ytternat
och i vilka alen fangas i en natpase da den
drar med sig det mellanliggande nétet.
Grimgarn anvénds vanligen inte av yrkes-
fiskare.

Utvecklingen av bottengarnen mot stor-
re redskap och syntetmaterial gick snabbt
under 1950 och 1960-talet. | och med stag-
nationen och minskningen av fangsterna
har inga stora foradndringar gjorts sedan
dess. Investeringen i ett albottengarn &r av
storleksordningen 100 000 kr. P4 grund av
fiskets nuvarande daliga I6nsamhet sker i
det narmaste inga nyinvestreingar i red-
skap. Bottengarn ar levandefangande, vil-
ket innebér att de &r selektiva redskap med
goda mojligheter att sortera och aterutsatta
undermalig fisk och o6nskad biféngst.

Landarmen i ett modernt albottengarn
h&nger fritt under den ankrade bojraden
vid vattenytan och undertelnen, som nor-
malt &r av katting, ligger mot botten dar
den kan slapa nagra meter fram och tillba-
ka. Detta ger mojlighet till en viss paverkan
pad bottensamhallet. 1 stor utstrackning
finns emellertid alfiskena pa relativt 1ang-
grunda och exponerade strdnder dar strém-
mar och vagpaverkan ar stark dven utan
redskapet, varfor effekterna troligen é&r
sma. Anvéandandet av pavaxthammande
kemikalier & numera mycket kontrollerat
och begransat.

Sélskador &r ett snabbt 6kande problem i
&lbottengarnsfisket. Annu &r grésélpopula-
tionen relativt liten i Egentliga Ostersjon,
dar huvuddelen av alfisket sker. Rapporter-
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na om sonderrivna redskap har okat fran
Ostergotland och Sodermanlandskusten.

Huvudredskapet for gulalsfiske dar sma-
ryssjor, antingen enkla ryssjor med 6-8 m
lang ledarm eller parryssjor (se kap. 7). |
viss utstrackning anvands under varen/for-
sommaren albottengarn aven for gulalsfis-
ke. Férutom ryssjor sker ett begransat fiske
med langrev och grimnét. Ljustring &r se-
dan 1954 forbjuden men pégick med dis-
pens till 1980 i Blekinge. Salskador pa &l-
ryssjor har borjat upptrada i norra Oster-
sjon

Blankalsfisket ar fortfarande en viktig
del av kustfisket i Ostersjon. Normalt ar al-
fisket en del av ett blandat fiske och utgor
huvudsysselséttning endast under van-
dringssasongen augusti-november.

5.6 Konkurrens om re-
sursen och vattnet

Det yrkesmassiga blankalsfisket star i di-
rekt konkurrens med husbehovsfiskare
som anvander grimgarn. Eftersom fisket ar
koncentrerat till ett fatal veckor kring ny-
mane under hdsten sa ar en sddan konkur-
rens starkt ké&nnbar. | ovrigt upplever
manga blankalsfiskare det lokala fisket ef-
ter gulal som en konkurrent och forklaring
till de vikande fangsterna. Kopplingen
mellan den lokala guldlspopulationen och
blankalsvandringen &r dock liten. Al utgor
mycket séllan bifangst i andra fisken.

Alodling har o6kat snabbt under senare
ar. 1 Danmark har man t.ex. satsat bety-
dande resurser pa sma alodlingar. | Japan
och Kina har odlingsvolymen 6kat drama-
tiskt. Svenska alodlingar 6kar inte i samma
takt, men har en 6kande produktion. Od-
lingarna paverkar fisket negativt pa tva stt,
dels genom priskonkurrens pa den i huvud-
sak internationella almarknaden, dels ge-
nom konkurrens om vildfidngade alyngel
som &r nddvandiga for odlingen men sam-
tidigt viktiga vid utséttning som kompen-
sation for den vikande rekryteringen. A
andra sidan har alodlingarna en viktig
funktion som importdrer och karanténsta-
tioner for utsattningsal.

Huvuddelen av &lfangsterna gar pa ex-
port. Blankal har en hemmamarknad for
rokning, men aven det mesta av blankalen
exporteras, i forsta hand till Tyskland.
Efterfragan har minskat och det finns nu-
mera en konkurrens bade fran importerade
andra alarter (Nya Zeeland, Nordamerika)
och frén odlad &l. Detta har medfért en
prisminskning under 2000 pa ca 30%, be-
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doémningen &r dock att detta till stor del be-
ror pa tillfalliga omstandigheter detta ar
och att priserna kommer att oka.

Gulalsfisket i Ostersjon sker i stor ut-
strackning pa egen ratt av deltidsfiskare.
Icke-licensierat fiske med langrev har en
sddan omfattning i Blekinge att det betrak-
tas som ett hot mot kustfisket.

5.7 Samlad problem-
beskrivning

En langvarig rekryteringsminskning ar for
nérvarande det helt dominerande hotet for
alla typer av alfiske i Ostersjon. Orsaken ar
oklar, men miljorelaterade faktorer har
framforts som forklaring.

5.8 Forslag pa atgarder

Kunskapen om orsaken till den minskade
rekryteringen av &l ar oklar. Om oceana
forhallanden ligger bakom ar forvaltnings-
atgarder i stor utstrackning verkningslosa,
men om det &r en minskning av lekpopula-
tionens storlek som &r orsaken kan atgarder
som &kar utvandringen av blankal minska
risken for en populationskris.

Olika atgarder for att 6ka blankalsutvan-
dringen &r mojliga t.ex. utsattningar, okat
minimimétt, undanréjande av hinder for
aluppvandring, miljoforbattringar i albio-
toper och minskat fisketryck. | ett lage dar
alen ar en av de ekonomiskt viktigaste ar-
terna for svenskt kustfiske blir konsekven-
serna av en fiskebegransning stora.

Alutsattningar har visat sig vara en verk-
sam och l6nsam metod for att ka utbytet i
fisket, vilket pavisats i flera utvarderingar
och bor understddjas (se vidare kap. 19).

6. Fiske med nat och ryssjor i Ostersjon
och s6dra Bottniska viken

Fiske med nat och ryssjor bedrivs fran
Uppland i norr till Smaland i s6der, och i
viss utstrackning aven runt Oland och
Gotland och i Blekinge. Malarterna varie-
rar efter lokala, regionala och sasongsmaés-
siga forutsattningar, men abborre, gidda
och sik fiskas 6ver hela omradet, gos fore-
kommer allmént sdderut och flundra fiskas
i huvudsak i Egentliga Ostersjon. Fisket
bedrivs till stor del med olika typer av nat

Nat- och ryssjefiske i Osterjson
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Figur 6.1. Redovisadefangster i nat- och ryssjefisket under 2000.

och ryssjor och kombineras ofta med alfis-
ke (kap. 5). Ar 2000 fiskade 249 fartyg ca
409 ton fisk (artférdelning enligt fig. 6.1)
till ett varde av ca 6,2 mkr.

6.1 Historik

Det finns en lang tradition av varierat
smaskaligt fiske i Ostersjon och sodra
Bottniska viken, till storsta delen grundat
pa enskild fiskeratt. Historiskt har strom-
mingen varit den mest betydelsefulla arten,
men dven torsken har varit viktig. Strém-
mingens betydelse idag ar liten, i forsta
hand beroende pa dalig l1onsamhet. Under
krigsaren forekom &ven ett omfattande fis-
ke efter olika karpfiskar. Marknaden for
dessa, t.ex. id, har battrats ndgot pa senare
ar.

6.2 Miljon

Detta fiske bedrivs till stor del i Ostersjons
klippskargard, som med véaxlande karaktar
stracker sig fran centrala Upplandskusten
till norra Kalmarsund. Klippskérgard finns
aven i Blekinge. Moranskargard forekom-
mer i norra Uppland och i Kalmarsund,



medan Oland och Gotland karaktariseras
av exponerade strander med sten och kalk-
berg, avbrutna av sandstrander och relativt
fa skyddade vikar och kustlaguner.

Ostersjons kustvatten praglas av 6ver-
godning. Narsaltshalterna &r hogre vid
kusten an i 6ppna havet och styrs i stor ut-
strackning av variationer i tillrinningen.
Slutna omraden far ofta ett minskat sikt-
djup och i manga omraden har bottenfau-
nan paverkats negativt. | exponerade omra-
den med hdg vattenomséttning leder det
Okade naringstillskottet till en omfattande
vaxt av fintrddiga alger pd bottnarna.
Mangden blastang har fran slutet av
1970-talet minskat, bade avseende tack-
ningsgrad och djuputbredning, vilket inne-
bar en forsamring av forutsattningarna for
flera kustfiskarter. Reproduktionsstor-
ningarna under 1990-talet utmed stora de-
lar av Ostersjokusten, framst i Kalmarsund
och runt Oland och Gotland, har inneburit
en avsevart minskad produktion av framst
abborre och géadda.

Miljogifter har lange bidragit till ett
kopmotstand mot fisk fran Ostersjon. Hal-
terna har minskat under en langre tid och
de har generellt varit lagre vid kusterna.
Stigande kadmiumbhalter har dock rappor-
terats under senare ar. Detta problem
oroar, trots att nivaerna fortfarande ar laga,
och har hittills inte kunnat forklaras. Storre
skogsindustrier férekommer i Braviken
och vid Monsteras. Omfattande reningsat-
garder pa senare ar har dock inneburit avse-
varda forbattringar. Karnkraftverken vid
Forsmark och Oskarshamn paverkar fisk-
bestdnden genom stora utslapp av upp-
varmt kylvatten. Effekterna ar mestadels
lokala

Fiske med nat och ryssjor har liten pa-
verkan pa bottnarna, daremot férekommer
bifangster. Genom att malarterna ofta fis-
kas under de arstider da de ar mest lattill-
gangliga motverkas odnskade bifangster.
Ryssjefiske tar lokalt stora bifangster av
mort och andra karpfiskar, dessa aterutsatts
dock levande. Fangst av fagel férekommer,
men problemets omfattning ar inte doku-
menterad. Bifangst av sal &r relativt ovan-
ligt.

6.3 Resursen

Kunskapen om resursen baseras pa provfis-
ken, fangststatistik och provtagning av yr-
kesfiskets féngster. Arliga provfisken
genomfors i ett litet antal omraden utmed
kusten. Noggrannare fangststatistik och
provtagning samlas for narvarande bara in
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for gadda och abborre, fran nagra enstaka
omraden. Resursen i kustzonen bade av yr-
kesfiskare och fritidsfiskare. Enk&tunder-
sokningar har darfor genomforts for att fa
en uppskattning av storleken pa det icke yr-
kesmassiga fisket

De vanligaste arterna inom néat och rys-
sjefisket ar sotvattensarterna abborre, gad-
da, g6s och sik. Den tidigare s3 viktiga
strommingen har minskat i betydelse. Gul-
alen &r ocksa en viktig art i fisket med sma-
ryssjor och behandlas i kap 5.

Kunskapen é&r storst om kvoterade arter
som torsk och stromming. For dessa gors
arliga bestandsuppskattningar av Interna-
tionella  Havsforskningsradet (ICES).
Kunskapen om sotvattenarterna ar mera
begransad och underlag for berdkning av
produktionen for enskilda arter och omré-
den saknas i allmanhet. En kraftig tillbaka-
gang for ekonomiskt vardefulla fiskarter
som abborre och gadda har dokumenterats
i 6ppna kustavsnitt, t.ex. vid Gotland och i
Kalmarsund, sannolikt beroende pa att
Overgddning eller miljogifter forsamrat fo-
rutsattningarna for dessa arters reproduk-
tion. Nagon sadan utveckling har inte do-
kumenterats i skyddade skargardsomra-
den.

Under perioder med goda torskbestand i
Ostersjon har torsken lokalt utgjort ett vik-
tigt tillskott till det traditionella kustfisket
utmed storre delen av Ostersjokusten in-
klusive Bottenhavet. Férekomsten av torsk
néra kusten &r beroende av det totala be-
stindets storlek och vikande bestand far
storst effekter kustnédra. Torsken forekom-
mer idag inte kustnara.

Den fangststatistik som redovisas i logg-
bocker och landningsnotor omfattar bara
en mindre del av det totala fisket eftersom
en stor del av fisket bedrivs pa enskild ratt.
De nationella undersdkningarna av fritids-
fisket for 2000 redovisade fangster pa éver
7 000 ton for abborre, gddda och gos i alla
svenska kustomraden. Yrkesfiskets arliga
fangster av dessa arter i hela Ostersjon un-
der de senaste fem aren har varit 200-300
ton per &r. De enkatundersokningar som
genomforts indikerar att av abborre, gadda
och gos bara ca 10% tas av yrkesfisket.

Fluvuddelen av det yrkesméssiga fisket
efter sik sker i Bottniska Viken. Den yrkes-
massiga sikfangsten i Ostersjon under de
senaste fem aren uppgick enligt loggbock-
erna till cirka 300 ton per &r, varav 10-15%
togs fran Uppland och soderut. Enligt en
enkatundersokning i ett skirgardsomrade
mellan Smaland och Ostergétland var yr-
kesfiskets andel av sikfangsten ca 25%.
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Motsvarande andel for Bottniska viken var
ca 40%.

6.4 Forvaltning

Fisket bedrivs i huvudsak pa enskilt vatten
med stod av enskild fiskeratt. Vid Gotland
ar natfiske fritt for alla medborgare, dock
med de redskapsbegransningar som galler
for icke licensierade fiskare. Inom Kalmar
lan utnyttjas endast en tredjedel av fiske-
vattnet for yrkesmassigt fiske. Antalet li-
censierade uppgick 1997 till cirka sjuttio.
Fiske med yrkesmaéssiga redskap &r, med
undantag for Gotland och delvis Blekinge,
forbehéllet fastighets/fiskerattsagaren. Fis-
ke med handredskap é&r fritt.

Fisket regleras i dag bl.a. genom fred-
ning av kansliga omraden, framst myn-
ningsomraden for lax- och Gringférande
vattendrag, och genom lagstadgade mini-
mimatt. Det storsta behovet av reglerings-
atgarder foreligger idag for alfisket och be-
handlas under kap 5.

Mojligheten att fa tillgang till fiskeplat-
ser utanfor det egna vattnet begransas av
agarens bendgenhet att arrendera ut vatten.
Mojligheten att utnyttja ett storre antal
goda fiskeplatser ar sannolikt en forutsatt-
ning for att denna typ av fiske ska kunna
verleva. Atgarder som okar tillganglighe-
ten till fiskevatten behdvs.

6.5 Fartyg och redskap

Fisket bedrivs huvudsakligen frdn sma
6ppna bétar med in- eller utombordsmoto-
rer. Arbetet medfor risker av olika slag,
t.ex. forslitningsskador. Dessa kan motver-
kas genom att man anvander dragmaskiner
eller rullar for enklare dragning av redska-
pen. En 6vergang till tystare och renare fyr-
taktsmotorer pagdr for narvarande och bor
stimuleras av saval arbetsmiljo- som mi-
ljoskal.

Fisket med bottensatta nat &r ofta inrik-
tat mot enskilda malarter och natens mask-
storlek och byggnad &r anpassade efter des-
sa. Under vintern forekommer lokalt ett
fiske efter gddda med grimgarn, dar naten
satts pa kanda standplatser och dar fisken
aktivt jagas in i naten med hjélp av storar
som stdts genom vattenytan. Ryssjor an-
vands for riktat fiske efter gddda och ab-
borre under varen och har &ven anvants for
sikfiske under framst var och host. Utform-
ningen varierar efter lokala traditioner och
forutsattningar, men redskapen é&r vanligt-
vis relativt stora (>2 m héga och >20 m led-
arm). Varianter med tackt forgard fore-

kommer, s.k. fiskbottengarn och anvénds
aven med mindre maskor i ett kombina-
tionsfiske efter &l och andra arter. Stora
sikfallor av finsk modell har testats i min-
dre skala under 1990-talet.

Fiskare har under de senaste aren rap-
porterat omfattande sélskador vid fiske
med bottengarn, men dven vid fiske med
vanliga nat och storryssjor, framst vid riktat
sikfiske. Detta har medfort betydande sva-
righeter for framst fisket efter sik med nat
och fallor. Skarven orsakar fangstskador i
alla typer av fisken och paverkar troligen
aven genom konkurrensen om resursen.
Ett behov av redskapsutveckling foreligger
darfor av flera skal.

Stora bifangster i ryssjefiske, framst un-
der varen, medfor tungt merarbete och
staller krav pd battre selektion. Lyckade
forsok med fyrkantsmaskor i fiskhuset vid
abborrfiske med ryssjor pa varen har ge-
nomforts. Fangstbarheten for exempelvis
abborre och gadda avtar snabbt efter lekpe-
rioden pa véaren. En spridning av fangster-
na jamnare Gver aret skulle beframja pris-
bilden och héja kvaliteten pd produkten.
En utveckling fran natfisken till aktiva eller
passiva levandefangande redskap skulle
motverka selektivitetsproblem och eventu-
ellt &ven hoja fiskets effektivitet.

6.6 Konkurrens om re-
sursen och vattnet

Den mest uttalade konflikten mellan nyt-
tjare finns mellan de ursprungliga fiskeratts-
innehavarna och det fria handredskapsfis-
ket. Detta infordes 1985 och har sedan dess
standigt varit en kélla till konflikt. Férand-
ringar av forvaltningen har diskuterats un-
der senare ar i syfte att aterge vattenagarna
en mojlighet att ta in inkomster fran fri-
tidsfisket. Det fria handredskapsfisket ut-
reds for narvarande i sarskild ordning, se
vidare kap. 16.3.

Konflikter med det storskaliga fisket ar
mestadels indirekta, t.ex. genom paverkan
pa prisbilden for stromming. Det kustnara
foderfiske som pagatt under 1990-talet har
vackt starka kanslor med oro for utfiskning
av lokala strommingsbestand och for bi-
fangster av kustarter. Ett for stort storska-
ligt torskfiske i Ostersjon har sannolikt bi-
dragit till den daliga bestandssituationen
for torsken som inneburit att arten inte
langre forekommer kustndra. Detta har
medverkat till en forsdmrad situationen for
det kustnéra torskfisket.



Fisketurism som utbvas utan samfor-
stdnd med fiskerattsagaren utgor en kon-
flikthard i manga omraden. | vissa omra-
den med organiserad fisketurism har en
dialog mellan parterna inletts.

Det mest uttalade hotet avseende kon-
kurrens om resursen ligger sannolikt i ett
vaxande och okontrollerat uttag genom fri-
tidsfisket. Sikfisket kan framhallas som ett
exempel, dar lokala besténd kan vara hota-
de av ett intensivt natfiske under lektiden.
Motsvarande resonemang kan tilldampas
for andra arter, exempelvis abborre.

Vattenbruket utgdr sannolikt ingen stor
kalla till konflikt, medan fritidsbatar och
aven tyngre battrafik bade kan téankas utgo-
ra en fysisk storningskalla for fiskets ge-
nomforande och dven kan paverka lek och
uppvaxtforhallanden genom vagerosion
och byggande av hamnanlaggningar.

6.7 Samlad problem-
beskrivning

Miljorelaterade storningar har medfort
kraftiga bestdndsreduktioner i stora omré-
den under 1990-talet. Overgddning och
miljogifter har sannolikt medverkat till en
utarmning av bestanden inom stora omra-
den. Férutom de dokumenterade tillbaka-
gangarna for abborre och gadda har san-
nolikt aven lokala sikbestdnd utvecklats
negativt. Vikande torskbestand har beré-
vat dessa fiskare en viktig inkomstkélla.
Skarvar och salar har under senare ar orsa-
kat betydande olagenheter.

Kunskapen om resursens storlek och
nyttandegrad &r ofullstandig beroende pa
ett omfattande fritidsfiske och fiske med
enskild ratt, men ocksa pa begransad be-
stndsovervakning.

6.8 Forslag pa atgarder

Fisket med nét och ryssjor i Ostersjon més-
te behandlas som en del av ett sammansatt
fiske, eftersom det oftast utgor ett komple-
ment till ett alfiske med fasta redskap. In-
komsterna fran fisket kompletteras ofta
med annan néringsverksamhet och &r in-
riktat mot arter som i manga fall inte ut-
nyttjas till sin fulla potential.

Fiskets utveckling grundar sig pa att be-
standen inte fiskas dver en langsiktigt bar-
kraftig niva, att fisket kan bedrivas pa ett
satt som innebar sma olagenheter for mil-
jon och att flera av arterna har en forhallan-
devis hog prisniva eller en potential for bat-
tre ekonomiskt utbyte. Atgarder bor inrik-
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tas mot att hoja foradlingsvardet och att
genom forandringar av fiskemdnster och
lagring anpassa uttaget till marknadens
efterfragan.

Fiskarens tillgang till goda fiskeplatser
bor underlattas.

For atgarder mot salskador hanvisas till
kap. 18.

Mojligheten till ett kustnéra torskfiske
under vinterhalvéret skulle kunna utgéra
ett betydande tillskott fér denna kategori
fiskande. Atgarder for att ateruppbygga
torskbestandet till en niva dar den aterigen
forekommer inom sitt naturliga utbred-
ningsomrade, dvs. aven kustnara ar mycket
viktiga. Detsamma galler atgérder for be-
gréansning av narsaltsbelastning och for
aterstallande av skadade reproduktionsmi-
ljoer, framst i tillrinnande soOtvatten. Ett
program for utsdttning av abborre, gédda
och sik &r en mojlighet.
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7. Gulalsfiske

Av sammanlagt ca 150 alfiskare pd Vast-
kusten utgor &len huvudinkomstkallan for
ca 2/3. Fisket kombineras bl.a. med hum-
merfiske. Fisket borjar i februari-mars och
pagar, beroende pa vattentemperaturen,
som langst till november méanad. For nar-
varande dominerar fisket med smaryssjor
men lokalt anvands ocksa agnade tinor, s.k.
alkupor. Ar 2000 fiskade 121 fartyg 160
ton al till ett forstahandsvarde av 6,6 mkr.

7.1 Historik

Fram till borjan av 1960-talet var alkupor
den viktigaste fiskemetoden efter guldl,
men brist pa lampligt agn och billigare syn-
tetmaterial innebar en overgang till fiske
med ryssjor. Aven ljustring anvandes vid
gulalsfiske fram till 1954 d&a metoden for-
bjéds.

7.2 Miljon
Gulalsfisket bedrivs huvudsakligen pa
grunda mjukbottnar, framfor allt pA omra-
den med mycket vegetation, framst tdng el-
ler algras. Under sommaren kan fisket ske
dven pa djupare hardbottnar. Alfiske be-
drivs allmént i Bohuslén och norra Halland
samt i Oresund. Speciellt omfattande &r
fisket i de sotvattenspéverkade omradena
séder och norr om Géta Alvs mynning.
Alen har stor fettreserv och riskerar dar-
for att lagra och ackumulerar klorerade kol-
vaten och andra organiska gifter. Arten &r
annars relativt tolerant for grumling, 6ver-
gd6dning och korta perioder med laga syre-
halter. Den paverkas pa s& satt mindre 4n

Gulalsfiske pa Vastkusten

Gulal Blankal
Art

Figur 7.1. Redovisade alfangsterp& Véstkusten under 2000.

pa Vastkusten

de flesta andra arter av forsamrad vatten-
miljo.

Fiskets miljopaverkan

Alryssjor ger bifangst av ett stort antal fisk-
arter som uppehaller sig pa de grundomré-
den dér fisket bedrivs. De ur fiskerisyn-
punkt viktigaste bifangsterna ar torsk och
plattfisk. Vid samtidig stor bifangst av
strandkrabbor blir dodligheten for plattfisk
hog i ryssjorna. Genom att alfisket har hog
intensitet blir det totala antalet fiskar som
gar till spillo stort, for torsk skattas forlus-
ten vara 4 milj.individer/ar och plattfiskar-
na cirka 10 milj.individer/ar. Huruvida
andra arter, tex. olika snultror varav fangas
mer an 100 milj.individer/ar, hotas a&r
okant.

Knubbséal drunknar i begransad ut-
strackning i lryssjor under kutstadiet. Ex-
akta data pa frekvensen finns inte, men den
kan uppga till nagra tiotal per ar pa hela
vastkusten. Aven skarv kan drunkna i lrys-
sjor, men frekvensen tycks vara lag vid fiske
med vanliga ryssjor.

Ryssjor och tinor ger vid normalt bruk
forsumbara effekter pa miljon. Ett potenti-
ellt problem &r spokfiske om markeringar
gdr forlorade och redskapen blir liggande.
Detta torde vara sallsynt for specialiserade
alfiskare, som anvénder ett begransat antal
redskap. Vid mer extensivt fiske med stora
redskapsmangder ar kontrollen samre.

7.3 Resursen

Kunskap om rekryteringen av al till Vast-
kusten kommer framst fran uppvandrings-
fallor i vattendrag i omradet. Den langsta
tidsserien finns fran Goéta alv, med data
fran 1900 och framét. Viskan har en val
fungerande registrering av arsungar fran
och med 1962. En annan typ av data kom-
mer fran matningar av glasalsmangden i in-
taget till Ringhals karnkraftverk, som pagatt
sedan 1978. Sedan 1992 gdrs kvantitativa
matningar av titheten juvenil &l i Oresund
och pa nagra lokaler i Halland och Bo-
huslan. Sammantaget ger dessa data en for-
héllandevis god bild av rekryteringen.
Arliga provfisken utférs med ryssjor pa
tre lokaler pa vastkusten. Fangst per an-
strangning, alder, langd, kén mm har regi-
strerats sedan 1988. Ytterligare journaldata
finns for perioden 1994-97 fran Astol.
Data har hog kvalitet, men utan jamforel-
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semojlighet med ett mer omfattande prov-
fiskeprogram &r det svart att avgora hur re-
presentativa de &r for kusten som helhet.

Den helt 6vervdgande delen av gulals-
fangsterna gar till storre uppkopare. Di-
rektforséljning till privatpersoner ar for-
sumbar, varfor landningsuppgifterna troli-
gen har hog tillforlitlighet. Leveranser till
utlandska uppkopare kan hamna utanfor
statistiken.

Forsok med utsattning av forstrackt glas-
al gjordes i Bohuslan 1984-86. Fiskeriver-
ket genomforde en utvardering av forso-
ken, som visade att den lokala nyttan var
tveksam pa grund av en redan hog tathet
juvenil al och stor rorlighet i populationen.
Eftersom en stor del av fangsten p& Vést-
kusten gar till utsittning i inlandsvatten
och pd Ostkusten var slutsatsen att det ar
mer l6nsamt att satta ut alen direkt i dessa
omraden.

Hela det europeiska albestandet genom-
gar en rekryteringskris, vilken beskrivs i
kap. 5. For vastkustens del har konsekven-
serna av den stora minskningen av rekryte-
ring inte varit s& markbara som i Ostersjon
och inlandsvattnen. Anledningen é&r att
Véstkusten &r forsta anhalten for den trans-
port av glasdl som kommer frdn Atlanten
och Nordsjon. Normalt har det darfor fun-
nits ett stort dverskott av smaalar dar, som
utgjort kallan for vidare invandring till
Ostersjon. Fangst per anstrangning i prov-
fisken har varit vasentligen konstant fran
1980-talet fram till de senaste aren.

Simblaseparasiten crassus fo-
rekommer langs hela véastkusten och &r
vanlig i Oresundsomradet. Problemen med
denna parasit diskuteras i kapitel 5. Storre
utbrott av rédsjukan kan ge problem vid
sumpning av él, speciellt under hostar med
varmt vatten.

7.4 Forvaltning

Fisket efter al ar fritt pa vastkusten. Mini-
mimattet ar 37 cm. FoOr att harmoniera

med de danska bestam[nelserna anvands
minimimattet 35 cm i Oresund. Viss be-

gransning galler for alryssjornas héjd om de
anvandas i fredningsomradena utanfor
oringalvar.

7.5 Fartyg och redskap

Alfisket bedrivs normalt med smd 6ppna
batar. Under 1970-talet utvecklades en ka-
tamaran med aluminiumskrov, som var
speciellt anpassad for Aalryssjefiske, med
kraftblock och andra forbattringar av ar-
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betsmiljon. Ett mindre antal batar av den-
na typ finns i bruk. Vittjning av alryssjor for
hand fran en liten bat kan ge svara forslit-
ningsskador.

Det vanligaste redskapet vid alfiske &r
ryssjor med en hojd av 60-100 cm och
maskvidd av 14 mm i fangsthuset. Numera
anvand uteslutande knutldst garn i ryssjor
pad Vastkusten. Under sasongens bdrjan
sker det mesta fisket pa mycket grunt vat-
ten och man sétter da enkelryssjor, s.k. land-
ryssjor, ut fran stranden. Senare, nar fisket
sker pa storre och djupare omraden an-
véands parryssjor, en 5-7 m lang ledarm
med ett fiskhus i vardera andan. Séadana
parryssjor kopplas samman i lankar av
varierande langd. Vid sidan av ryssjor an-
vands ocksa altinor, speciellt i norra Bo-
huslén. Tinor gjordes forr av enesprot och
vidjor, numera av perforerad aluminium-
plat eller plast. Vid tinefiske anvands agn,
foretradesvis smasill, som laggs i tinan och
ibland ocksa sprids ut pa fangstplatsen en
tid fore utséttningen av tinorna.

Alryssjor ger bifangst av ett stort antal
fiskarter som uppehaller sig pa de grund-
omréaden dar fisket bedrivs. Fisket med &l-
tinor och kupor &r daremot mycket selek-
tivt, med endast sma bifangster. Bifangsten
avjuvenil fisk d& man fiskar agn till tinorna,
vilket sker med landvad kan emellertid vara
stor, vilket gor att fiskemetoden som helhet
inte &r oproblematisk.

Sélskador har under senare hélften av
1990-talet blivit ett problem for alryssjefis-
ket, speciellt i omradena kring Goteborg
och Stromstad. En typ av skador sker ge-
nom att knubbsél forsoker trénga in i rys-
sjan, vilket ofta leder till att de trédar som
héller ryssjeingdngen 6ppen brister. Detta
gor att ryssjan slutar fiska och maste tas upp
for reparation. Skarv kan eventuellt dra ut
al fran fiskhuset och spranga maskor pa det
viset. Skarven ar ocksa potentiellt en kon-
kurrent om resursen (se vidare kap. 18).

7.6 Konkurrens om re-
sursen och vattnet

Det finns ingen konkurrens med andra
nyttjare av &lresursen.

Ett problem for gulélsfisket ar konkur-
rensen med fritidsbebyggelsen om anvan-
dandet av grundomraden. Ankarkattingen
till fritidsbatar noter bort vegetationen i en
cirkel runt ankaret och skyddade ankar-
platser & normalt ocksd goda alfiskeplat-
ser. Vid anlaggning och underhall av sma-
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batshamnar gors ofta muddringar som kan
odelagga stora arealer algras.

7.7 Samlad problem-
beskrivning

Alryssjor ger stora bifangst av ett stort antal
fiskarter, inte minst av torsk och plattfisk.
Detta gor att alfisket kan ses som en kon-
kurrent om torskfiskeresursen, bade till det
storskaliga torskfisket och till olika typer av
kustnara fiske baserat pa torsk och platt-
fisk.

Sélskadorna ar ett snabbt dkande pro-
blem, som redan omdjliggor alfiske pa flera

viktiga fiskeplatser och orsakar avsevérda
ekonomiska forluster.

7.8 Forslag pa atgarder

Det finns mojligheter att reducera bifang-
sterna i ryssjefisket badde genom reglering
av antalet redskap och tillaten liggtid och
genom tekniska atgarder vid vittjningen s
att bifangsten kan slappas ut levande (se
vidare kap. 19).

Arbete med utveckling av modifierade
alryssjor pagar och salskyddade redskap
provas, men det behdvs mer studier for att
oOka deras fangsteffektivitet.

8. Kraftfiske med burar

Burfisket efter havskrafta bedrivs huvudsa-
kligen i Bohuslan och kombineras ofta med
bade hummerfiske och krabbfiske. Det be-
drivs framfor allt innanfor tralgransen pa
lerbotten, djupare &n 30 meter. Under
2000 rapporterade 79 fartyg landningar en-
ligt loggboken varav 52 landade mer &n
1 ton och far betecknas som mer specialise-
rade. Av de som specialiserat sig pa krafta
ligger landningarna runt 3-5 ton per ar. De
fiskade sammanlagt 156 ton havskréfta och
fisk (artfordelning enligt fig. 8.1) tih ett
vérde av 13,6 mkr.

8.1 Historik

Burfisket efter havskréafta introducerades i
Sverige 1984 och har enligt loggbdckerna

Kraftburfiske 2000

Havskrafta Ovriga arter

Art

Figur 8.1. Redovisadefangster i kraftourfisket under 2000.

sedan 1986 svarat for 10-18% av de svenska
totala landningarna av havskrafta (fig.8.2).

8.2 Miljon

Burfisket efter havskrafta bedrivs framfor
allt innanfor tralgransen. Vanligaste fiske-
djupen &ar 50-100 meter. Havskraftan ar
beroende av siltinblandad lerbotten dér den
graver gangsystem som den till stor del
uppehaller sig i. Under 1998 fangades 67%
av burkraftan mellan Vaderdarna och nor-
ska gransen. Omradet mellan Tjorn och
Véderdarna svarade for 29%.

Tillfalliga laga syrehalter i bottenvattnet
har visats utgora ett allvarligt problem for
utsjobestanden under hostarna i sydostra
Kattegatt. | Skagerrak, dar det huvudsakli-

160e—

| Burlandningar
140- -Andel burlandning
120-

Figur 8.2. Svenska burlandningar (ton) av havskrafta och dess andel (%) av
svenska totalfangsten av havskrafta underperioden 1986-99.

— 10%



ga burfisket dger rum, &r syrehalterna gene-
rellt hogre och anses inte utgéra nagot pro-
blem for havskraftbestdnden. Mjukbottnar
dar havskréftan lever ar ofta s kallade ack-
umulationsbottnar. Dessa kan ta emot
tungmetaller och andra féroreningar som
med tiden inlagras i sedimentet. Vid sjun-
kande syrehalter kan lackage fran sediment
till vatten 6ka av vissa tungmetaller, och
darmed utgora en risk for forgiftning.
Burfiske ar ett mycket artselektivt satt
att fAnga havskrafta och bifangster av annat
an smakrafta ar relativt séllsynt. Beroende
pa natets maskstorlek och material i traden
fangas aven undermaliga havskraftor. Till-
bakaslangd smakrafta har dock en mycket
hog Overlevnad. Det ar ovanligt med bi-
fangster av andra arter an glyskolja, sim-
krabbor och trollhummer. Tappade kraft-
burlankar kan fiska vidare under Iang tid.
Fiskar kan soka sig in i tinor och fungera
som bete, varvid tinan fortsatter att fiska.

8.3 Resursen

Bestandet av havskrafta i Vasterhavet anses
vara ett enda bestand. Utvecklingen av
havskraftbestandets status i Skagerrak och
Kattegatt har foljts inom ICES arbets-
grupp for havskrafta. Bestdndsuppskatt-
ningarna baseras uteslutande pa data fran
tralfisket. Forutom analytiska modeller har
trender i landningar per fiskeanstrangning
tolkats som ett matt pa bestandsstorleken.
Mangden havskrafta per traltimma finns
redovisat i figur 8.3 och indikerar att be-
standet minskat under 1980-talet men fran
mitten pd 1990-talet kan man utldsa en
kraftig uppgéng igen.

Fran yrkesfiskets logghocker finns upp-
gifter pa landningar fran burfisket tillgang-
liga fran 1986. Fiskeanstrangning (dragna

........ Skagerrak
________ Kattegatt

Figur 8.3. Landning av havskrafta (kg) per traltimmafor Skagerrak och

Kattegatt under!978-99.
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tinor) finns fran 1996-1998. En Gvergang
fran

manadsloggbok till journalféring under
1999 innebar en viss osakerhet i tillforlit-
ligheten av uppgifterna om fiskeanstrang-
ning. Trender i landningar och fiskean-
strangning fran det totala svenska burfisket
finns redovisat ménadsvis fran januari 1996
till augusti 2000 (fig. 8.4). | figuren kan
man utldsa att landningarna av burkréfta
varierar under aret beroende pa att fiskean-
strdngningen, och darmed landningarna,
Okar under andra kvartalet.

Vid introduktionen av burfisket 1984
utfordes ett provfiske vid Gullmarsfjordens
mynning och under aren 1989 till 1994
gjordes enkatundersokningar angaende
landningar och fiskeanstrangning fran
kommersiella burfiskare. Data pad land-
ningar per dragen tina fran dessa bada un-
dersokningar och tillsammans med mot-
svarande loggboksdata for perioden
1996-2000 tyder pa att bestandet har fluk-
tuerat utan nagon klar tendens.

For nérvarande sker inga undersok-
ningar/provfisken férutom den ordinarie
fangstanalysen pé landningar och under-
maliga havskraftor vid Smogens fiskauk-
tion. Dér sorteras havskraftorna med av-
seende pa kon, skalkaraktar, gonadstadie
och férekomst av blodparasit. Undermalig
havskrafta samlas in av fiskarna sjalva och
analyseras pa Havsfiskelaboratoriet. Prov-
tagningarna sker huvudsakligen pa tralad
havskrafta och skedde endast vid fyra till-
fallen p& burkrafta under 1999, vilket inte
kan anses som tillrackligt for att uppskatta
bestanden.

Den fiskestatistik som finns kommer
fran yrkesfiskets loggbdcker och omfattar
det kommersiella burfisket, vilket ar helt
dominerande vad galler burfiske efter
havskréfta. Under vissa tidsperioder finns

30 000
Landning
25 000 Antal tinor

20 000
15 000
% 10 000
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Figur 8.4. Manatliga landningar (kg) ochfiskeanstrangning (antal dragna

tinor)franjanuari 1996 till augusti 2000.
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data fran provfisken och enkatundersok-
ningar inom det kommersiella burfisket.

Proportionen rombdarande havskraftho-
nor ar storre i fangster fran burfiske jamfort
med tralfiske. Faran for dverfiske med bu-
rar har darfor diskuterats, men anses for
narvarande inte utgéra nagot problem
eftersom rombé&rande havskraftor till stor
del uppehaller sig i gangsystemen, och &r
darfor inte tillgangliga for fangst. Nuva-
rande totala uttag av havskrafta tycks ligga
pé en langsiktigt hallbar niva. TCES arbets-
grupp rekommenderar att fiskeanstrang-
ningen inte 6kar fran nuvarande niva och
att man intensifierar selektionsundersok-
ningar i krafttrdl for att minska fangst av
undermaliga havskraftor.

En parasitisk har pavisats hos havskraf-
tor runt Storbritannien och &ven i Skager-
rak. P4 enstaka platser vid skotska vastkus-
ten har forekomster pd mer 4n 50% iaktta-
gits i tralfangster. Vid svenska véstkusten
har forekomster pa upp till 8% noterats till-
falligtvis i tralfangster. Hos burfangade
havskraftor &r parasiten mycket sallsynt,
troligen beroende pa sjuka havskraftors
ointresse att soka foda. Man vet att infek-
tion av parasiten har dodlig utgdng men
man saknar idag kunskap om vilken effekt
parasiten kan ha pa bestandet.

8.4 Forvaltning

Licensierade yrkesfiskare dominerar detta
fiske och har ingen begransning i antal red-
skap. Kréftbesténdet regleras genom en ge-
mensam tillaten total fangst for det kom-
mersiella fisket i Skagerrak och Kattegatt,
dér de totala landningar domineras av det
danska tralfisket. | Skagerrak och Kattegatt
galler ett minimimatt pd 13 cm totallangd
eller 40 mm carapaxlangd.

Vart annat ar gors en uppskattning av
totala havskraftbestandets status i Skager-
rak och Kattegatt inom ICES, som sedan
ligger till grund for den biologiska radgiv-
ningen.

Prioriteringar med knappa resurser har
gjort att provtagning pa burfangad
havskréfta inte ar tillrdckligt omfattande
for att kunna utgora bas for bestandsupp-
skattning och beddmning av bestandets
status.

8.5 Fartyg och redskap

Av de 75 licensierade fartyg som redovisat
landningar av burkrafta under 1999 var en-
dast en 6ver 12 meter medellangden var nio
m. Fartygens alder varierade mellan 1 och
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63 ar med en medelalder pa 20 ar. Burfiske
ar ett arbetsamt och riskfyllt fiske och de
sma fartygen ar vaderkansliga.

Burarna &r huvudsakligen av skotsk mo-
dell d.v.s. halvrund med rektangulér botten
och tvé ingangar. Kréftburar kan ocksa vara
forsedda med kammare, for att inte behdva
vittjas sa ofta. De agnas vanligen med hart
saltad sill och sétts i lankar om 10-50 burar
beroende péa fartygets storlek. Under 1999
drogs i genomsnitt 327 burar vid varje fis-
ketillfalle med en medelfangst pa 36 kg.
Varje lank dras som regel varannan dag om
vadret tillater. Totala antalet burar inom
det licensierade fisket kan uppskattas till ca
25 000 stycken.

Kréftburar har oreglerad maskstorlek
och inga flyktoppningar. Nagra undersok-
ningar av selektion har inte utforts frivilliga
forsok med storre maskor och glattare trad
forekommer. Selektionen i kraftburar an-
ses inte vara nagot problem, till skillnad
mot i tralfisket, eftersom overlevnaden ar
mycket hég hos burfangad tillbakaslangd
smakrafta. Arbetsbesparingen genom t.ex.
storleksselekterande anordning i burarna
har darfor troligen endast marginell effekt.

8.6 Konkurrens om re-
sursen och vattnet

Innan 1994 fanns en uttalad konflikt mel-
lan licensierat och icke licensierat burfiske.
Mer &n 30% av de som bedrev burfiske var
inte licensierade och svarade 1992 fér 25%
av totala burfangsten. Av burfiskarna bod-
de 80% fran Lysekil och norrut. | detta om-
rade var alltsa burfisket ett viktigt komple-
ment till andra inkomstkallor. Detta icke
licensierade fiske minskade efter 1994 i och
med att redskapsbegransningar infordes.

Konflikter uppstar i trallomradena i form
av en konkurrens om fiskeplatser dar tra-
larna kan hékta fast i och forstora lankarna
med kraftburar. Skarpsillfisket p& hostarna
med snodrpvad har tillfalligtvis utgjort en
konkurrens om omraden. | vissa omraden
finns 6verenskommelser mellan tralare och
burfiskare.

Burfisket efter havskrafta bedrivs
huvudsakligen utanfor de yttre skaren och
ar sannolikt inte i konflikt med det rorliga
fritidslivet.

Burkraftan har generellt ett hogre kilo-
pris dn tralfdngad havskrafta. Uppkopare
anser att burfdngad havskrafta ar av hogre
kvalitet eftersom den i allménhet &r storre
och renare (mindre med lera i leder och ga-
lar). En stor del av den burfangade



havskraftan gar till svenska uppkopare och
ar avsedd for den svenska marknaden. | dv-
riga EU, som har lagre minimimatt, sker en
sortering av havskraftor i storleksklasser.
Sorterad havskrafta exporteras till Skott-
land och Frankrike. Man réknar med att ca
40% av de tralfdngade svenska landningar-
na gar pa export.

8.7 Samlad problem-
beskrivning

Effekten pa kraftbestandet skiljer sig mel-
lan burfiske och tralfiske efter havskrafta
varfor dessa bor behandlas separat i forvalt-
ningen. Burfiskarna upplever att brist pa
fiskevatten &r det storsta hindret for att 6ka
burfisket. Konkurrensen om fiskeplatser
galler bade med tralare och vadfiskare. En
onskan som ofta pétalas ar att flytta ut tral-
gransen.

Idag saknas de biologiska data som be-
hovs for att kunna gora goda bestands-
uppskattningar och bedémning av bestan-
dens status.

Burfisket &r ett ensamfiske som &r fysiskt
arbetsamt, vilket hAmmar nyrekryteringen.
Det har dock flera fordelar framfor tralfis-
ket (mindre miljépaverkan, mindre dédlig-
het pd smakrafta, battre kvalité etc.) men
uppvisar en samre lonsamhet jamfort med
tralfisket.

8.8 Forslag pa atgarder

P& grund av olika exploateringsmonster
(olika fiskeridodlighet) mellan tral- och
burfiske, bor dessa fisken ha separata for-
valtningsplaner.

En utflyttning av tralgransen skulle oka
omraden tillgangliga for burfisket, men
samtidigt skulle detta paverka det smaska-
liga tralfisket negativt (se kap. 10).

Okad sékerhet ombord och rationalise-
ringar i hantering av burar skulle troligen
Oka intresset for nyrekrytering av unga fis-
kare.

Genom att infora aldrande panel pa bu-
rar kan man minimera den risk som kan
finnas for spokfiske. | det amerikanska
hummerfisket har man infort en nétpanel
som aldras efter ndgra manader i havet.

For burkréfta betalas ca 20% hogre ki-
lopris jamfort med tralkrafta, eftersom den
anses vara av storre storlekssortering, rena-
re och livskraftigare. Den séljs huvudsakli-
gen som levande och skulle troligen inte
vinna pa foradling. Levandeférvaring av
burfangad havskréafta har provats i mindre
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skala och har visat sig fungera val. En ut-
veckling av detta kan anpassas till efterfra-
gan sé att det t.ex. finns tillgang till levande
havskraftor aven vid daligt vader.
Burfiskad havskrafta kan ses som ett ex-
empel pa en produkt som borde ha forut-
sattningar for att uppfylla de krav som kan
komma att stillas p& ett miljomarkt fiske.
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9. Hummer- och krabbfiske

Hummer- och krabbfiske bedrivs framfor-
allt med tinor langs hela Véstkusten. Hum-
mern ar huvudinkomstkéllan for endast ett
fatal fiskare men har stor betydelse for upp
emot en tredjedel av Véstkustens kustfiska-
re. Aven krabba fiskas av dessa fiskare och
har pa motsvarande sétt stor betydelse. En
grov uppskattning ger ett véarde av de totala
hummerlandningarna pa omkring 50 mkr
arligen. Detta innebadr en genomsnittlig
fangst av ca 20 kg/ar for icke yrkesfiskare
och drygt 200 kg/ar for yrkesfiskare. Ar
2000 fiskade 160 fartyg 32 ton skaldjur
(artfordelning enligt fig.9.1) till ett véarde av
6.1 mkr.

Tinfiske efter hummer, krabba och
havskrafta bedrivs ofta som ett kombinerat
fiske av samma fiskare. Burkraftan fangas
framforallt pa varen medan krabbfisket och
hummerfisket huvudsakligen bedrivs pa
hosten. Figur 9.2 visar hur de sammanlag-
da loggbokslandningarna av hummer,
havskrafta och krabba varierar under aret.

9.1 Historik

Nar hollandarna pa 1600-talets borjan kom
till Norden for att kdpa hummer, borjade
fiskarena intressera sig for fiske med tinor.
Efterfragan okade, fisket blev intensivare
och man bérjade fundera pa hur fisket kun-
de regleras. | slutet av 1600-talet ville det
svenska hovet forsakra sig om leveranser av
hummer och gav radman Anders Kock i
Uddevalla privilegiet att ha ensamratt pa
hummer s att han mot faststallt pris skulle
tillgodose hovets behov. Daliga transporter
och svérighet att halla hummern farsk gjor-

Hummer- och krabbfiske

Krabba Hummer

de att han inte kunde uppfylla sina forplik-
telser och 1698 blev fisket fritt for alla. Ar
1737 infordes exportforbud och tva ensam-
ratter infordes i Bohuslan igen for att bere-
da kronan inkomster. Aren 1757-66 blev
fisket successivt fritt igen utom i Bohuslan
dar hummern tillhorde vattenagaren. Pa
grund av hog ddodlighet under sommaren
kom ett forslag pa fredningstid 1737 och
daliga priser pa& smahummer innebar ett
forslag till minimimatt. Ar 1837 infordes
fredningstid mellan 1 juli och 15 september
langs hela svenska kusten och 1879 kom en
stadga om minimiméatt pd 21 cm total-
langd. Ar 1950 blev hummerfisket fritt
aven i Bohuslan.

9.2 Miljén

Hummern férekommer langs hela Vast-
kusten. En kustzon som &r utsatt for en
Okande néringsbelastning och efterféljande
6vergodning med laga syrehalter, vilka an-
ses vara den troligaste orsaken till att hum-
merbestandet minskat drastiskt i sydostra
Kattegatt. Hummerns utbredning och f6-
rekomst &r frdmst beroende av bottenbes-
kaffenhet, vattnets temperatur och salthalt.
De foredrar sandig/stenig/klippig botten
med skrevor och skrymslen att gémma sig
i. Hummern anses bofasta och gor inga
langre vandringar.

Krabban lever pa liknande bottnar men
generellt nagot djupare &n hummern. De
kan vintertid gréva ned sig i sand/lerbott-
nar.

Tinfiske ar ett mycket artselektivt sétt
att fanga hummer och krabba och bifang-
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Figur 9.2. Sammanlagda loggbokslandningarna (ton) av hummer, burfangad
havskréfta och krabbaférdelatper manad under 2000.

Figur 9.1. Redovisadefangster i hummer- och krabbfisket under 2000.
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ster av andra arter ar sallsynt. Sedan 1996
maste hummertinor vara forsedda med
minst tva cirkulara flyktoppningar. Flyk-
toppningarna 4r anpassade att finga hum-
mer stérre an minimimattet. For att skilja
mellan krabb- och hummertinor maste
krabbtinorna vara forsedda med storre
flyktoppningar. Tinfisket anses inte utgdra
nagot hot mot miljon. Vissa indikationer
finns pa att en liten omrérning av sedimen-
tytan genom ett burfiske kan 6ka bade art-
och individantal och dédrmed produktionen
hos bottenlevande djur.

Tappade tinor kan fortsétta att fiska vid-
are under lang tid. Fiskar kan soka sig in i
tinor och fungera som bete, varvid tinan
fortsétter att fiska. | det amerikanska hum-
merfisket har man infort en nétpanel som
aldras och gar sonder efter nidgra manader i
havet.

9.3 Resursen

Hummern &r bofast men nér temperaturen
sjunker pa hosten sker dock en vandring
mot djupare, varmare vatten. Humrar ar
nattaktiva och trivs bast i temperaturer
mellan 10-20°C. Om temperaturen sjun-
ker under 8°C blir de inaktiva och darmed
svarfangade. Humrarnas aptit varierar med
temperaturen sé att de svalter vid kyla me-
dan varmt vatten okar deras &mnesomsatt-
ning och naringsbehov och darmed ocksa
fangstbarheten. Aven vid skalémsningen
tappar humrarna aptiten och blir da svar-
fangade med agnade redskap. Honorna har
extra stor aptit strax efter att de har slappt
sina &gg.

Skalémsning och efterféljande fort-
plantning sker pd sommaren vid en vatten-
temperatur pa omkring 15°C. Ungefar ett
ar efter parningen flyttar hummerhonan ut
sina agg fran romsackarna under huvud-
skdlden och faster &ggen vid simbenen un-
der bakkroppen. Vid denna procedur be-
fruktas dggen. Hérefter &r honorna fredade
(rombédrande) och efter ungefar ett ar
klacks &ggen och slapps ut som frisimman-
de larver i vattnet. Honorna omsar alltsa
skal, parar sig och leker en gang vartannat
ar efter det att de blivit kénsmogna och
detta sker huvudsakligen innan fiskesa-
songen startar i september.

Néar hummeréggen klécks i juni/augusti
driver de ca 9 mm langa larverna med
strommen 2-6 veckor (beroende pa tempe-
ratur och tillgang pa foda) innan de sitter
sig pa botten. Larverna klarar inte salthal-
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snabb tillvaxt och nar ca 3 cm totallangd (ca
10 mm carapaxlangd) innan temperaturen
sjunker pa hosten och aktiviteten avtar. Ef-
ter ett &r ar de ca 6 cm i totallingd (ca
20 mm carapaxlangd). | takt med att hum-
rarna tillvixer kommer de att soka efter
storre gomslen och fodobehovet 6kar vilket
gor dem mer tillgangliga for fangst med
t.ex. agnade tinor. Det finns inga under-
sokningar som visar var den europeiska
hummern uppehéller sig under sina forsta
levnadsar. Nar de blivit omkring 40 mm i
carapaxlangd borjar de dock férekomma
t.ex. i alryssjefangster. Tillgangen pa lamp-
liga habitat for unga humrar anses vara en
av de viktigaste regleringsmekanismerna
for rekryteringen till fangstbara storlekar.

Storleken pd de totala arliga svenska
hummerlandningarna (och &ven fiskean-
strdngningen) ar mycket oviss eftersom en
stor del av fangsterna sker av icke licensie-
rade fiskare vars fangster inte redovisas i
loggbocker eller annan officiell fangststa-
tistik. Landningsuppgifter och loggbok-
suppgifter for aren 1990-99 (fig. 9.3) visar
att trenderna i landningar 6verensstdimmer
daligt sinsemellan. Det ar séledes svart att
anvénda dessa data for att beskriva utveck-
lingen av bestandet.

Enligt de dldre hummerfiskarena skedde
en stor del av hummerforsaljningen till
grossister under 1900-talets fdrsta hélft.
Under denna tid fluktuerade landningarna
runt 200 ton per ar men efter 1950 kan man
utldsa en kraftig minskning till under 10
ton i mitten pa 1980-talet. Efter 1950 an-
ser fiskare att en 6kande andel av landning-
arna togs av icke rapporteringsskyldiga fis-
kare samtidigt som bestandet sags ha min-
skat och priset 6kat. Om en sadan utveck-

ter lagre &n 12%o0. Akvarieexperiment har
visat att de efter bottenfallningen har en

Figur 9.3. Landningsuppgifter av hummer under 1990 till 1999 redovisas som
ljusbla staplar. De morkbla staplarna arfangst enligt loggboksuppgifter.
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ling skett kan forséljning utanfor de offici-
ella kanalerna ha 6kat och férklara en del av
den nedatgéende trenden. Under 1980-
och 1990-talet finns uppgifter om att
fangst per dragen tina okat. Fiskarna anser
att bestandet har dkat under senaste tiodrs-
perioden men denna trend kan inte utldsas
i de officiella landningssiffrorna.

Manga hummerfiskare for egna dag-
bocker Gver sitt fiske. Dessa kan ga langt
tillbaka i tiden och innehalla antalet hum-
rar som fangats per tina varje gang de varit
ute och fiskat. Genom kontakt med hum-
merfiskare fran olika platser langs vastkus-
ten har Havsfiskelaboratoriet fatt tillgang
till sddana uppgifter fran ett tiotal fiskare.
Nagra dagbocker gar tillbaka till slutet av
1930-talet och de flesta innehaller detalje-
rade uppgifter om resultatet fran varje éars
hummerfiske. Hummerfisket bedrivs in-
tensivt under en relativt kort tidsperiod.
Dagbocker visar att bestandet minskade
under 1960-70-talet, liksom de officiella
landningarna, men Okade ater under
1980-1990-talet, vilket dock inte kan utl&-
sas i landningssiffrorna.

Bristen pa rapporteringsskyldighet for
fritidsfiskare innebér stora mdorkertal och
det ar uppenbart att mycket information
saknas bade om hummerns biologi och om
hummerfisket vid svenska véstkusten. Det
&r emellertid trots detta mojligt att vidtaga
atgarder som okar forutsattningarna for ett
livskraftigt hummerbestand och en god ar-
lig avkastning.

Nagra utsattningar av hummer fore-
kommer inte i Sverige. Norska erfarenhe-
ter har visat pa daliga Ionsamheter och své-
righeter att félja upp utséttningar. Huvud-
sakliga problemet &r humrarnas laga over-
levnad i havet innan de nar landningsbar
storlek.

Sex stycken amerikanska humrar har pa-
traffats vid den norska Skagerrakkusten
(t.o.m. sept. 2000). Kunskap om vilken ef-
fekt detta kan fa for det europeiska hum-
merbestandet ar mycket begransad. En ny
art forandrar dock generellt den biologiska
mangfalden negativt. Flera studier har visat
att amerikanska hummerhanar kan foroka
sig med europeiska honor. Deras avkomma
har hdg dverlevnad och snabbare tillvaxt an
den europeiska hummern. Hybridhanar
rapporteras vara sterila medan hybridho-
norna ar fertila. Hierarkin i ett hummer-
samhélle bestdms till stor del av storleken
hos individerna. Den snabbare tillvaxten
hos den amerikanska hummern kan ge den
ett dvertag vid konkurrens om fdda och
gomslen. Den amerikanska hummern kan

ocksd vara resistent mot vissa sjukdomar
och parasiter vilka da kan overforas till den
europeiska hummern. Exempelvis kan
bakteriesjukdomen Gaffkemia béras utan
symptom av amerikanska humrar men or-
sakar 100% dodlighet inom ndgon dag hos
den europeiska. Dessutom har en ny sjuk-
dom (férmodad parasitisk amdba) slagit ut
delar av den amerikanska hummern vid
Long Island.

9.4 Fdrvaltning

Alla svenska medborgare har réatt att nyttja
hummer- och krabbresursen. Hummerfis-
ket borjar forsta mandagen efter 20 sep-
tember varje &r och slutar de 31 april foljan-
de ar. De flesta fiskarena avslutar dock fis-
ket kring nyar da fangsterna blivit s sma
att det inte 16nar sig att fiska langre. Anta-
let redskap &r begransat till maximalt 50
hummertinor for licensierade fiskare och
hogst 14 hummertinor for icke licensierade
fiskare.

For krabban géller inget minimimatt el-
ler fredningstid. Yrkesfiskare far anvanda
obegrénsat antal redskap medan fritidsfis-
kare far ha hogst sex tinor per person.

En hummertina maste ha minst tva cir-
kulara flyktdppningar med en minsta dia-
meter om 54 mm placerade i den nedre
kanten av varje mms yttervagg. En krabbti-
na har motsvarande flyktoppning fast med
75 mm i diameter. F6r hummer géller
minimimattet atta centimeter matt fran
ogonhélans bakkant till huvudskoldens
bakkant, matt parallellt med mittlinjen (ca-
rapaxlangd). Om carapaxlangden pa en
hummer inte uppgar till atta centimeter
skall den slappas tillbaka i havet. Det &r
aven forbjudet att fora iland hummer med
yttre rom.

Begransningar i antalet redskap anses
vara svarast att kontrollera eftersom antalet
fiskande och redskap ar mycket stort.

9.5 Fartyg och redskap

Fisket bedrivs i huvudsak med sma en- till
tvdmansbétar. Majoriteten av hummern
och krabban fangas med tinor. En mycket
liten del tas med ryssjor och garn. Hum-
mertinors utseende varierar langs kusten.
De kan vara runda, halvrunda eller rek-
tanguldra. Oftast har de ett fiskhus med tva
ingangar och en kammar och oftast satts de
en och en och agnas med saltad fisk.
Krabbtinor &r vanligen rektanguléra tréti-
nor och satts ibland i lank.



Sedan 1996 har flyktdppningar inforts
med huvudsakliga motivet att definiera
hummertinor for att kunna skilja dessa fran
krabbtinor. Flyktoppningarnas storlek pa
54 mm anpassades till minimimattet och
har visat sig vara ett effektivt satt att sortera
ut undermaliga humrar (fig. 9.4). Krabbti-
nor kan vara mycket lika hummertinor, fo-
rutom att de har en flyktoppning pa 75 mm
diameter vilket gor dem ointressanta att
anvanda for hummerfangst. Flyktoppning-
arna okar aven mojligheten for smafisk att
fly ut ur tinan.

En mycket grov uppskattning fran en
enkétundersokning som utférdes 1995 vi-
sar att omkring 160 licensierade och ca
7 000 icke licensierade fiskare deltog i
hummerfisket. De licensierade fiskarna
landade drygt 30 ton medan icke licensie-
rade landade omkring 150 ton. Dessa upp-
skattningar bygger pé ett antal antaganden
och far betraktas som osakra framfor allt
vad gdller det icke licensierade fisket.

9.6 Konkurrens om re-
sursen och vattnet

Yrkesfisket konkurrerar med fritidsfisket
bade om fiskeplatser och om resursen,
eftersom en stor del av hummern antagli-
gen fangas av fritidsfiskare. Hummerfisket
har varit fritt pa svenska véastkusten sedan
1700-talet utom i norra Bohuslén dér det
blev helt fritt forst 1950.

9.7 Samlad problem-
beskrivning

Hummerbestandet har minskat drastiskt i
sydostra Kattegatt. En trolig orsak &r dver-
g6dning med laga syrehalter. Kunskapen
bade om hummerns biologi och om hum-
merfiskets omfattning ar inte tillracklig for
en god bestandsuppskattning.

Hummerfisket &r djupt rotat i Bohuslén
och anses vara en allemansratt. Fisketryck-
et anses ha Okat under 1990-talet och
manga kustbor vill att man skall vara skri-
ven i kustsamhallen for att ha ratt att fiska
hummer. Yrkesfiskare vill ha férdelen att
borja fisket 14 dagar fore det icke yrkes-
massiga fisket.

Forslag har ocksd framkommit om info-
rande av omraden dar det under hummerns
forbudstid ar forbjudet att anvanda nagra
av de redskap som kan fdnga hummer. Un-
der forbudstiden far man inte fora iland
fangad hummer utan den skall séttas tillba-
ka i havet och de utsatts alltsa inte for na-
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gon fiskeridodlighet under denna tid, un-
der den givna forutsattningen att forbudet
respekteras. Daremot kan hanterandet vid
aterutsittningen, kanske framfor allt 16s-
gorandet av de som fastnat i garn, ge upp-
hov till skador och eventuell dodlighet.
Den bestandsframjande effekten av info-
randet av dylika omraden indikerar dock en
marginell betydelse jamfort med t.ex. hoj-
ning av minimimattet.

Sex stycken amerikanska humrar har pa-
traffats vid den norska Skagerrakskusten.
Faran med introduktion av amerikansk
hummer bor undersokas.

Tappade tinor kan fortséatta att fiska (s.k.
spokfiske) under lang tid och darmed tara
pa resursen.

Kustbevakningen uppger att det, bero-
ende pa det stora antalet redskap som an-
vands och sattet dessa ar markt pa, ar svart
att kontrollera begransningar i antalet red-
skap.

9.8 Forslag pa atgarder

En 6kning av nuvarande minimimatt till
85 mm carapaxlangd skulle ge betydande
forstarkning av hummerbestandet. Det
skulle &ven harmoniera med géllande regler
i Norge och Storbritannien.

Genom att infora forbud mot att fanga
hummer med andra redskap &n tinor for-
sedda med flyktdppningar skulle man kun-
na reglera fiskeanstrangningen efter hum-
mer. Krav pa flyktéppningar i skaldjursrys-
sjor (krabbryssjor med grovre duk) skulle
sannolikt minska dodligheten pa smahum-
rar.

For att forhindra spridningen av den
amerikanska hummern till svenska vatten

Figur 9.4. Forandringen i andelen smadhummer (%xSD) narflyktéppningar

infordes i hummertinor &r 1996.
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bor atgarder vidtas, som t.ex. att endast till-
ata levandeforvaring av amerikansk hum-
mer i recirkulerande Kkarl.

Inrattande av s.k. hummerfredningsom-
raden, dvs. omraden med forbud att fiska
med garn under den tid det &r forbjudet att
fiska hummer, kan vara ett satt att skydda
hummern och begransa hummerfisket.

Ett sétt att framja yrkesfisket efter hum-
mer &r att ytterligare begransa antalet red-
skap for fritidsfisket (se vidare kap. 15).

For att undvika s.k. spokfiske kan man
inféra natpanel som aldras och gar sénder
for att spokfangad bifangst ska kunna fly.

10. Smaskaligt tralfiske pa Vastkusten

Det kustnara trélfisket bedrivs med smé
batar pd Vastkusten och ar en kombination
av krafttral, fisktral och raktral. Havskrafta
ar den viktigaste arten for detta trélfiske,
andra viktiga arter ar torskfiskar men ocksa
raka. Enligt loggbockerna &r Skagerrak
viktigast for krafttralning, medan fisktral-
ning har ungefar lika betydelse for bade
Skagerrak och Kattegatt. Réka har storst
betydelse i norra Bohuslan. Ar 2000 an-
vandes 59 fartyg varav 33 st. var dver 12
meter, det storsta var 22,8 meter. De fiska-
de sammanlagt ca 653 ton fisk (artférdel-
ning enligt fig.10.1) till ett vérde av
26,3 mkr.

10.1 Historik

Utvecklingen av antalet traltimmar med
fisk- respektive krafttral mellan 1978 och
1999 visar att krafttrdl dominerade i Ska-
gerrak under hela tidsperioden medan i
Kattegatt har krafttral fatt en dominerande
plats forst under 1990-talet.
Raktralningens utveckling i Bohuslan
mellan Orust och Strdmstad mellan 1979
till 1999 finns presenterat i figur 10.2.

Smaskaligt tralfiske pa Vastkusten

Art

Figur 10.1. Redovisadefangster i det sméskaliga tralfisket under 2000.

Traltimmarna var ca 2 000 i borjan av pe-
rioden och 6kade kraftigt till omkring 18
000 ar 1993. Mellan &ren 1995-96 halvera-
des tralanstrangningen i de kustnara rak-
omradena och har pa senare ar legat runt
9 000 timmar per &r (fig. 10.2a). Landning i
kg raka per traltimma har varierat med en
svagt 6kande tendens (fig. 10.2b).

a) Effort kustrutor

tot o t=)——t—i 0000

79 81 83 85 87 89 91 93 95 97 99
Ar

b) LPUE kustrutor

79 81 83 85 87 89 91 93 95 97 99
Ar
Figur 10.2. Raktralningens utveckling under

1978-99 i Skagerraks kustnara rakomraden som
a) antal traltimmar och bj kg rakaper traltimma.
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10.2 Miljén

Kréafttral anvands pd mjukbottnar i Ska-
gerrak och norra och mellersta Kattegat«
frén ca 30 meter och djupare. Fisktrél an-
vands pa samma satt men dven pa hardare
bottnar och aven ned i sddra Kattegatt.
Tralning riktat efter raka far bedrivas in-
nanfor tralgransen om artsorterande rist
anvands och det ar 60 meters vattendjup
eller mer. Syrgasbrist p& djupare bottnar
var tidvis problem i Kattegatt under 1980-
och 1990-talen. Syrgassituationen har
emellertid forbattrats under senare ar.
Halter av tungmetaller och klororganiska
gifter har generellt minskat under de se-
naste 15-25 aren i Vasterhavet.

Biféngster av faglar och déggdijur &r ge-
nerellt 1aga i trélfiske. Paverkan pa bot-
tendjursamhallen genom mekaniskt slitage
fran tralar och tralbord ar formodligen inte
forsumbar, men har inte studerats i omra-
det, fransett i Gullmarsfjorden dar effekt-
studie med raktral gjorts. Ett stort problem
med réaktralning ar att man med den tillat-
na maskstorleken dven fangar och dodar
fiskungar av arter som ar ekonomiskt vikti-
ga om de far vaxa upp till landningsbara
storlekar. Detta galler inte minst torsken.
Den mest framgangsrika utsorteringen av
fisk fran raktral har utvecklats i Norge ge-
nom att snedstalla ett galler i tralen (s.k.
rist) dar rakor gar igenom risten och fangas,
medan fisk leds ldngs risten ut ur tralen i ett
hal i taket. En undersokning av effekten
med rist i raktral i Gullmarsfjorden har vi-
sat att ca 85% av fiskbifangsten sorterades
ut medan majoriteten av rékorna slank ige-
nom risten och fangades. Aven inom trél-
fisket efter havskréfta tas periodvis stora bi-
fangster av undermalig fisk.

Omkring hélften av havskraftorna som
fangas ar for sma och maste kastas tillbaka i
havet. Ungefar 3/4 av tillbakasldngd
havskréfta dor. En effektiv utsorterings-
anordning &r att anvénda fyrkantsmaskor
runt om i hela tralkalven varvid &ven manga
fiskarter sorteras ut tillsammans med
undermaliga storlekar av havskrafta. Pa
detta sétt kan man sortera ut mer dn 40% av
smakraftorna under sjalva tralningen utan
att namnvart forlora de landningsbara stor-
lekarna pa havskraftorna. | figur 10.3 redo-
visas loggbokslandningarnas sammansatt-
ning av krafta, torsk och rodspotta fran
krafttrédl. For narvarande galler en bifang-
stregel som innebar att bifangsten av alla
skyddade fiskarter far hogst uppga till 70%
av totala landningen nar den fangas med
krafttral.
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Krafttrdl Skagerrak

O Rodspotta
OTorsk
O Kréfta

Krafttrdl Kattegatt

0 Rodspotta
OTorsk
0 Krafta

Figur 10.3. Proportionen av krafta, torsk och rodspotta i landningarfran

krafttral i Skagerrak och Kattegatt aren 1980-1999.

10.3 Resursen

Utvecklingen av havskraftbestandets status
i Skagerrak och Kattegatt har foljts inom
ICES arbetsgrupp for havskréfta och finns
presenterat i kapitel 8.

For narvarande sker inga undersok-
ningar/provfisken férutom den ordinarie
fangstanalysen pa landningar och under-
maliga havskraftor vid Smogens fiskauk-
tion. Dar sorteras havskraftorna med av-
seende pa kon, skalkaraktar, gonadstadie
och férekomst av blodparasit. Undermaélig
havskréafta insamlas av fiskarna sjalva och
analyseras pa Havsfiskelaboratoriet. Prov-
tagningarna pa tralkrafta anses vara till-
rackliga for att uppskatta bestandet. For
narvarande sker provtagning ombord pa
béade kraft-, fisk- och raktralare i bade Ska-
gerrak och Kattegatt. Vid dessa stickprovs-
undersokningar berdknas det totala antalet
fangade fiskar av samtliga arter, liksom den
del av fangsten som kastas tillbaka till ha-
vet.

Den fiskestatistik som finns kommer
frén yrkesfiskets loggbtcker och omfattar
det kommersiella tralfisket. | ett blandat
fiske sdsom tralfiske efter krafta och fisk
finns alltid risk att regler for en bifangstart
kan drabba fisket efter malarten. Detta kan
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ge upphov till felrapportering i loggbdcker.
I figur 10.3 ovan redovisas den procentuella
fordelningen av arslandningar av krifta,
torsk och rodspotta fran krafttrdl i Skager-
rak och Kattegatt. Bifdngstarterna utgor en
betydande del av fangsten, framfor allt i
Kattegatt.

Nuvarande totala uttag av havskréfta och
raka tycks ligga pa en langsiktigt hallbar
nivd. ICES arbetsgrupp for havskrafta re-
kommenderar dock att fiskeanstrangning-
en (traltimmar) inte 6kar fran nuvarande
niva och att man intensifierar och paskyn-
dar selektionsunderscékningar i krafttral for
att minska fangst av bade underméliga
havskraftor och bifangstarter. Bestandssi-
tuationen for flertalet bottenfiskarter &r all-
varlig (se kap. 11 och fig. 11.2) och ICES
rekommenderar kraftiga begransningar.
En reglering av fiskeridodligheten pa torsk
kommer sannolikt att &ven drabba bade
kraft- och rakfisket, vilket driver p& utveck-
lingen av artspecifika tralar med effektiv
storleksselektion.

—O—Torsk
——e— Rddspotta

- Havskrafta

Figur 10.4. Landningperfiskeanstrangningfor torsk och rédspotta samt kréfta
fran krafttral i Vasterhavet &ren 1978-1999.

Landningar av fisk sdsom torsk, kolja,
bleka, kummel och rddspotta har minskat
drastiskt i hela Vasterhavet sett 6ver en tju-
godrsperiod (fig. 10.4). Tralfisket efter
havskréafta kan, atminstone delvis, sjélvt
vara orsak till denna negativa utveckling
genom att stora mangder undermali-
ga/unga fiskar strax Gver minimimattet
fangas i fisket. Bifangstregeln dvs. att
minst 30% av fangstvikten skall bestd av
havskrafta i krafttralfisket galler for tralar
vars maskstorlek & 70 mm. Négra fiskare
har nu gatt Gver till att trala efter havskrafta
med fisktral som har 90 mm maska. Nagra
krafttralare anvander frivilligt 70 mm fyr-
kantsmaska for att sortera ut smakrafta och
smafisk. Det hoga priset for de flesta bot-
tenfiskarter ger god kompensation for den
forlust som en eventuell minskning av
kraftfangsten utgér. De problem som
hanger samman med bifangster av torsk-
fisk och plattfisk behandlas mer utforligt i
kap. 11.

En parasit har pavisats hos havskraftor
runt Storbritannien och aven i Skagerrak.
P& enstaka platser vid skotska véstkusten
har forekomster pd mer an 50% iakttagits i
tralfangster. Vid svenska vastkusten har
forekomster pa upp till 8% noterats tillfal-
ligtvis i tralfangster. Man vet att infektion
av parasiten har dodlig utgdng men man
saknar idag kunskap om vilken effekt para-
siten kan ha pé bestandet.

10.4 Fdrvaltning

Trélfisket bedrivs pa allmént vatten av li-
censierade yrkesfiskare. Kraftfisket regleras
genom en totalt tillaten fangst for det kom-
mersiella fisket i Skagerrak och Kattegatt.
De totala landningar domineras av det
danska trélfisket. | Skagerrak och Kattegatt
galler ett minimimatt pa 13 cm totallangd
eller 40 mm carapaxlangd. Riktat fiske ef-
ter havskrafta far bedrivas med en minsta
maskstorlek p& 70 mm i trdlen. De kom-
mersiellt viktigaste fiskarterna regleras
med minimimatt och en minsta maskstor-
lek pd 90 mm i tralen for riktat fiskfiske.
Totala uttaget regleras genom totalkvoter
pa flertalet arter.

Bifangstregeln tillsammans med
havskraftans gravande beteende innebar att
en krafttralare aldrig i férvag kan uppskatta
hur stor proportionen skyddade bifangstar-
ter kommer att bli. Detta kan innebéra att
nar havskraftan gémmer sig och fisket déar-
for i efterhand visat sig vara olagligt, kan
felrapportering i loggbdcker forekomma.



10.5 Fartyg och redskap

De 67 krafttralare som under 1995 landade
5 ton havskréfta eller mer, hade en medel-
langd pd 16 meter. Det var ingen signifi-
kant skillnad i fAngst/traltimma mellan far-
tygsstorlek. Det fanns dock en tendens till
attvardet av totalfangsten/traltimma 6kade
med fartygsstorlek, vilket tyder pa att bi-
fangstarter har storre betydelse for de storre
fartygen.

For krafttral galler en minsta maskstor-
lek pd 70 mm. Kréafttrdlar maste ha god
bottenkontakt vilket innebar att de &r an-
passade till slata lerbottnar. En fisktral skall
ha minst 90 mm maska och 6ppnar hdgre
an en krafttral for att effektivare fanga fisk
och har i allméanhet rullar eller skivor i
understallet for att inte fastna i hardare,
stenigare bottnar. Raktrdlen har minst
35 mm maska och pdminner om en fisktral.
Innanfor tralgransen finns begransningar i
raktralstorlek och krav att anvanda artsor-
terande rist.

Den tidvis stora bifangsten av smakrifta
och sméfisk i krafttrdl har inneburit att se-
lektionsanordningar sdsom fyrkantsmaska
eller rist provats for att minska bifangst-
problemet. Inférande av artsorterande rist i
krafttrdl kan paverka lonsamheten for de
storre fartygen som &r mer beroende av
fiskbifangst &n de mindre fartygen. Under
slutet av 1980-talet introducerades tvil-
lingtral, dvs. tvd dubbelkopplade krafttralar
som dras efter ett fiskefartyg. P& sa satt har
fangstkapaciteten 6kat med ca 70% per
traltimma jamfort med enkeltral. Mojlig-
heten att utnyttja denna kapacitetsokning
bestdms framforallt av fartygets motorstyr-
ka. Pa senare tid har aven tre och t.o.m. fyra
trélar borjat anvandas i detta fiske. Detta
innebér att fiskeanstrangningen i kréftfis-
ket oOkar, vilket gynnar fartyg med hdg
maskinstyrka.

Ett tralredskap bor vara utformat s att
det fangar en viss malart av en minsta stor-
lek. Risti raktral ar ett effektivt sétt att sor-
tera bort oonskad fiskbifangst. Rist och
fyrkantsmaska i krafttral har en storleks-
sorterande effekt pa krafta och viss rund-
fisk. Forutom behovet att sortera ut under-
méliga kraftor slangs ocksa periodvis stora
mangder undermalig fisk Gverbord som
torsk, kolja, vitling och rodspotta i kraft-
tralfisket. Om kraft- och raktral vore artse-
lektiva skulle behovet att minska fiske-
trycket pa vissa fiskarter inte beh6va paver-
ka kraft- och raktralning for skydd av just
dessa arter (sdsom t.ex. effortreduktion
inom torskfisket).

Smaskaligt kustfiske och insjofiske - en analys

Bottentralning orsakar en mekanisk pa-
verkan pa botten och tralborden kan grum-
la upp bottenmaterial som transporteras
med vattnet och sedimenterar pé icke trala-
de platser. Omfattningen av detta ar okant
och det saknas kunskap om eventuella ef-
fekter pa ekosystemet.

10.6 Konkurrens om re-
sursen och vattnet

En 6kande konkurrens om resursen kan fo-
rutses med den radande redskapsutveck-
lingen som gar mot allt hogre fiskekapaci-
tet. Den minskande forekomsten av bot-
tenfisk ar ocksa ett exempel pa en 6kande
konkurrens om en begrénsad biologisk re-
surs, dér ofta det smaskaliga fisket kommer
till korta bl.a. da mojligheter saknas till ett
effektivt fiske i omraden med exempelvis
komplicerad bottentopografi.

Tréalfisket efter raka innanfor tralgransen
bedrivs i ett omrade (Koster-Vaderoarna)
som klassats som vardefullt beroende pa sin
artrikedom och férekomst av séllsynta ar-
ter. En samarbetsgrupp bestédende av rep-
resentanter fran lansstyrelsen, kommuner,
fiskare och Fiskeriverket har arbetat fram
en plan med speciella regleringar i de
skyddsvérda omréadena.

I de norra delarna av Vastkusten &r fisket
beroende av en eller tva skaldjursarter. Det
gar inte att bortse fran risken for att natur-
liga variationer eller 6verfiske av dessa be-
stand ska stélla det kustnara fisket utan ex-
ploaterbara bestand.

Kréafttralfisket konkurrerar med burfis-
ket efter havskrafta om pris och kvalité.
Burfangad krafta haller en hogre kvalitet,
betingar ett hogre pris och ar mer attraktiv
pa den svenska marknaden. Cirka 40% av
den trélfdngade havskraftan gar darfor pa
export.

10.7 Samlad problem-
beskrivning

| takt med att bestanden av bottenfisk i
Vasterhavet minskar kommer allt fler trala-
re att borja fiska efter havskrafta. Effektivi-
seras fisket efter havskrafta, t.ex. genom
trippeltrdl, kan kvoten komma att fiskas
upp for tidigt pa aret, med fiskestopp som
foljd. 1 dagsléget finns ingen artselektiv
krafttral utvecklad, vilket innebdr att regle-
ringar av t.ex. torsk sannolikt kommer att
drabba &ven kréftfisket. Problemet med
torsk och bottenfiskarter finns beskrivet i
kap. 11.

69



Fiskeriverket

Bifangsterna av smakréafta och smafisk ar
ett problem inom kréafttralfisket.

Beslut om regleringar av detta tralfiske
har fattats for Ostersjon och Nordsjon efter

rekommendationer av IBSFC och for-
handlingar med Norge. Liknande beslut

forvéntas tas for Skagerrak och Kattegatt
under hosten.

10.8 Forslag pa
atgarder

Det ar viktigt att 6ka selektionen i tralarna
for att minska bifangster av andra arter och

av undermaliga individer av mélarten. Dar-
igenom kan bade bestdndens storlek och
landningarna 6ka, samtidigt som man okar
forutsattningarna for ett langsiktigt hall-
bart fiske. Risken for begransningar i fisket
pa grund av bifdngster av andra arter, sé-
som torsk och plattfisk minskar ocksa.

Forbattrade kunskaps- och dataunderlag
for resursskattningar av fisk och skaldjur ér
nodvandiga for att undvika resurskriser.

For ytterligare forslag till &tgarder se
vidare kap. 17 Tekniska regleringar.

11. Biandfiske pa Vastkusten

Biandfisket pa Vastkusten ar ett samlings-
namn for fisken med ett flertal olika red-
skapstyper, sdsom garn, fasta redskap, rys-
sjor, landvad, hackor, tinor och handred-
skap. Tralfisket ingdr dock inte. Fisket be-
drivs innanfor tralgransen och riktas mot
ett flertal arter, bland annat torsk, plattfis-
kar, skaldjur, makrill och pigghaj. Ar 2000
fiskade 182 fartyg 464 ton fisk (artfordel-
ning enligt figur 11.1) till ett forstahands-
vérde av 8,9 mkr.

11.1 Historik

Fiske som sker med en blandning av red-
skapstyper kan ségas utgora ett traditionellt
kustfiske. Olika typer av redskap anvéndes
for fiske efter olika arter under olika delar
av aret. Under vintern/varen bedrivs fiske

Biandfiske pa Vastkusten

Figur 11.1. Redovisadefangster i biandfisket under 2000.

efter vitfisk och plattfisk med krok, garn
och hackor. Under férsommaren/somma-
ren overgar man till att fiska makrill med
dorj och &l med tinor, ryssjor eller hackor.
Hummer fiskas under hdsten och senare pé

hosten bedrivs fiske efter sill/skarpsill med
olika typer av vadar och garn.

11.2 Miljon

Under 1980- och 1990-talen har det varit
syrebrist pa djupare bottnar i Kattegatt. Sy-
rebrist forekommer oftast i anslutning till
sedimentet och i det ovanliggande vatten-
lagret, varfor det &r frdmst bottenlevande
fisk som paverkas. Det ar framforallt ut-
bredningen av fisk som foérdndras genom
att fisken flyr det drabbade omradet eller
doér. Aterkommande syrgasbrist utgér dven
ett problem i delar av Bohuslans inre
fjordsystem, som utgdr viktiga uppvéaxtom-
raden for fisk. Daremot har halter av tung-
metaller och klororganiska gifter i miljon
generellt minskat under de senaste 15-25
aren i Vasterhavet.

Vad galler fiskets miljopaverkan kan bi-
fangster av faglar och daggdijur vara hoga i
garnfisket.

11.3 Resursen

Torsk &r den dominerande arten i detta fis-
ke, trots den kraftigt minskande tillgangen
pd vuxen torsk under senare delen av
1990-talet. Detta ar en art dér vi har viss
kunskap om rekrytering, bestandsstorlek
och exploateringsniva (fiskeridodlighet)
for utsjobestanden. Grundlaggande be-
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stdndsdata for eventuella lokala bestand
saknas dock i nuldget och vilken betydelse
dessa kan ha haft for fisket bade inom- och
utomskérs vid Skagerrakkusten. Kunskap
saknas ocksd om viktiga arter/bestand som
bleka, havskatt och pigghaj i Skagerrak och
kolja i Kattegatt, vilken tidigare var en for
fisket betydelsefull art.

Den loggboksstatistik som pa senare ar
har byggts upp for biandfisket ar ofta svar-
tolkad, eftersom fisket & mycket dyna-
miskt och anpassas hela tiden efter den ra-
dande bestandssituationen och fiskens be-
teende. En markant nedgang av stor, vuxen
torsk har skett i hela Vasterhavsomradet,
dvs. saval i utsjon som vid kusten i bade
Skagerrak och Kattegatt. Nedgangen bor-
jade for 25-30 ar sedan i de mest kustnara
omradena, medan den stora nedgangen for
de viktiga utsjobestanden kom for 15-20 ar
sedan. Loggboksuppgifter, provtralningar
langs Bohuskusten under varen 2000 och
uppgifter lamnade fran olika fiskare visar
dessutom att manga andra kommersiellt
intressanta bottenfiskarter har haft en lik-
artad negativ utveckling (fig.11.2).

I stort sett alla arter eller bestand som ut-
gor resursbasen i biandfisket &r utsatta for
ett intensivt nyttjande inom flera segment
av fisket. Undersdkningar under den senas-
te tjugodrsperioden har pekat p& problemet
med minskande forekomster av torsk och
annan bottenfisk i kustomradet. Behovet
av kunskap och atgarder kvarstar och den
negativa bestandsutvecklingen har fortsatt,
sd att aven utsjobestanden av torsk i Vaster-
havet numera betecknas som utanfor biolo-
giskt sékra grénser (ICES 2001).

De resultat som erhallits i Havsfiskela-
boratoriets Torskprojekt visar emellertid
pa mer betydande forandringar av hela bot-
tenfisksamhallet, &n vad som tidigare har
framkommit. Resultaten pekar pd att bot-
tenfiskbestandens storleksspektra de se-
naste 20 aren har reducerats sa kraftigt, att
fisk vars totallangd &verstiger 25-30 cm
saknas nastan helt i kustomradet. Det bety-
der att i stort sett inga fiskbara bottenfisk-
bestand existerar i de undersokta delarna av
Bohuskusten. Det kan samtidigt noteras
att rekryteringen av vissa bottenfiskarter ar
god, bl.a. géller detta rédspotta, sandskad-
da och kolja i kustomradet.

I den franvaro av stérre, vuxen fisk som
ar genomgdende for hela bottenfisksam-
héllet utgor skrubba ett viktigt undantag.
Skrubba saknar kommersiellt varde och har
ett i VVasterhavet relativt stationart beteen-
de dvs. lever i kustndra miljoer under hela
sin livscykel. Det betyder i sin tur att skrub-
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Figur 11.2. Landad vikt (kg) per traltimma enligt loggboksuppgifter i singel-

krafttral i Vasterhavet 1995 och 1999.

ba &r en av de fa, relativt storvuxna botten-
fiskarter som inte ar utsatt for tralfiske i
namnvard omfattning.

Fiskens vandringar gor ocksa att manga
olika segment av fisket &r inbegripet i ex-
ploateringen av resursen, liksom andra lan-
ders fiskeflottor. Fran slutet av 1990-talet
har populationerna av skarv och sél 6kat vid
vastkusten, vilket ocksd kan tankas ha
medfort att fisk av fangstbar storlek har
minskat inom vissa kustomraden.

I biandfisket fangas aven en liten mangd
lax och 6ring. Bade den naturliga produk-
tionen av lax och 6verlevnaden av laxsmolt i
Atlanten har minskat. Tatheten av 6ring-
ungar dkade daremot under 1980-talet och
har legat pa en stabil niva under 1990-talet.
Langs Vastkusten, framst i Hallands lan,
bedrivs ett fiske efter framst lax med ca tju-
go fasta redskap. Enligt inventeringar av
det icke licensierade kustfisket med nét ar
natfisketrycket mattligt pa Vastkusten. Lo-
kala undersokningar tyder dock pa ett om-
fattande oringfiske, av icke licensierade fis-
kare, med stora bifangster av liten torsk och
plattfisk.

11.4 Forvaltning

Fisket sker pa allmant vatten och det fiske
som bedrivs av andra &n yrkesfiskare ar be-
gréansat genom regleringar av fiskean-
stréngningen, t.ex. med antal meter garn
per fisketillfalle och fiskare.

Endast en del av de i detta fiske exploa-
terade arterna ar reglerade genom kvoter
(torsk, vitling, kolja, grasej, rédspotta, dkta
tunga, sill, skarpsill, makrill, rdka,
havskrafta). Kustzonen &r ocksa till en del
fredad genom tralfiskeforbud. Snorpvads-
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fiske efter skarpsill och sill & emellertid
tillatet aven innanfor tralgransen.

11.5 Fartyg och
redskap

De 182 fartyg som 2000 anvéndes i detta
fiske hade en medellangd pa 8,7 meter. Det
storsta registrerade fartygets langd var 24,4
meter. De genomgdende smé fartygen i
kombination med liten motorstyrka ger
sméa mojligheter att dven fiska med andra
metoder sasom tralning, sndrpvad och
snurrevad.

De redskap som kan kategoriseras som
ingdende i ett biandfiske ar landvad, grim-
nat, skadde-, oring-, krabbe-, torsk-, ble-
ke-, haj-, tunge-, sill-, driv-, sik-, var- och
makrillgarn, bottengarn, kilnot, hummer-
och krabbtinor, krabb- och sillryssjor, dorj,
pilk, hackla, smabackor samt skrapor. Red-
skap som altinor och alryssjor liksom kraft-
burar har utelamnats, eftersom dessa fisken
behandlas i andra fisken (kap. 7 och 8). Det
hindrar dock inte att andra fiskemetoder
har utnyttjats av dem som med ovanstaen-
de metod har kategoriserats som blandfis-
kare.

11.6 Konkurrens om re-
sursen och vattnet

Kustndra biandfiskare konkurrerar med
fritidsfiskare, turbatar och husbehovsfiska-
re om béade vatten och resurser.

Inflyttning av tralgransen 1984 medfor-
de en konkurrens om fiskeplatser med det
mer storskaliga tralfisket. Eftersom de tva
kategorierna ocksd ofta utnyttjar samma
bestand finns aven en konkurrens om fisk-
resurserna. Exempel pa sadana arter &r
torsk, bleka, vitling kolja, rodspotta, léanga,
kummel och makrill. Den makrillkvot som
tilldelas svenska fiskare blir ofta till stor del
uppfiskad i utsjon med ringnotsfartyg. Det
kustnara fisket sker pd var/sommar medan
utsjofisket sker under hosten, varfor Fiske-
riverket undantar det kustnara fisket i sam-
band med kvotstoppen eftersom det endast
marginella kvantiteter som fangas i detta
fiske.

Vattnen utnyttjas ocksa av det rorliga
friluftslivet, vilket medfor en viss konkur-
rens om bade vatten och resurser. Nagon
konkurrens med vattenbruket foreligger
troligen dock inte.

1

11.7 Samlad problem-
beskrivning

Huvudproblemet inom detta fiske &r den
rddande forsvagningen av manga bestand.
Sett Gver en tjugoarsperiod har fangsterna
av exempelvis torsk, kolja, bleka, kummel,
pigghaj och rddspotta minskat kraftigt i
hela Vasterhavet. Fangstminskningen har
troligen orsakats av ett for hogt fisketryck
och att fisket inte ar tillrackligt selektivt i
kombination med regelbundet aterkom-
mande syrebrister i olika delar av fiskens
livsmiljoer. Dessutom utnyttjas inte fiskens
tillvaxtpotential pa grund av for lagt satta
minimimatt.

Bristen pa kunskap om de flesta av de
bestand som utnyttjas i detta fiske ar ett all-
varligt och akut problem for att réatt typ av
atgérder ska kunna sattas in for att pa sikt
forbattra resursbasen.

Forlorade garn kan vara ett problem da
de under lang tid (6ver ett &r) kan fortsatta
att fiska (s.k. spokfiske) och darmed astad-
kommer odnskade uttag av en begransad
resurs. Ett annat problem inom detta fiske
ar bristfallig selektion.

Forlorade fangster pa grund av angrepp
fran sal férekommer, vissa av fiskemeto-
derna har relativt hog kénslighet aven for
skarvangrepp.

Ett annat problem &r en fortsatt dver-
godning med atfoljande igenvaxning av
lek- och uppvaxtomraden med fintradiga
alger och daliga syrgasforhéllanden i in-
stangda havsomraden som foljd.

Ett avtal har nyligen (juni 2001) traffats
mellan EU och Norge om en ny forvaltning
av torsken i Nordsjon. Det innebdr att den
generella maskstorleken i det s.k. mixfisket
efter framforallt torsk, kolja och vitling
okas fran 100 till 120 mm fran 1 januari
2002, med vissa Gvergangsbestammelser
under ett ar. Atgardsplanen borjade med
en 40% nedskarning av torsk TAC:n och
foljdes av ett tio veckors totalstopp i en stor
del av Nordsjon. Syftet ar att pa kortast
mojliga tid 4 en aterhamtning av torskbes-
tandet.

11.8 Forslag pa
atgarder

De flesta bestdnd som utgdr resurshasen
for biandfisket beskattas endast i ringa grad
av detta fiske varfor atgarder inom fisket ar
av underordnad betydelse. Undantag kan
vara lokala bestdnd av exempelvis torsk,
kolja och rodspétta, dér ett intensivt garn-



fiske har potential att utdva ett for hart fis-
ketryck. Atgarder for att ateruppbygga re-
sursen maste framforallt galla andra typer
av fisken sdsom ryssje-, trdl- och vadfiske.
Exempel pa viktiga bestandsvardande in-
satser dr forbattrad selektion, hdjda mini-
mimatt och maskstorlekar i trdlar. En ut-
flyttning av tralgransen for att skydda vikti-
ga lek- och uppviaxtomraden fran paverkan
fran tralning kan vara ytterligare ett satt att
ateruppbygga resursen (se vidare kap. 17).
Det &r i ovrigt viktigt att anstrangningar
gors for att minska fangster av oonskade ar-
ter/undermalig fisk i alla typer av fisken.

Det ar mojligt att avgransade omraden
med fiskeforbud ocksd skulle kunna for-
stérka resursbasen for detta fiske. Skyddet
avser i forsta hand de viktigaste lek- och
uppvaxtomradena.

Kunskapen om béde reglerade och oreg-
lerade arter méste 6ka sarskilt ifraga om be-

12. Vadfiske med

Vadfisket med ljus, det s.k. lysfisket &r ett
snorpvadsfiske som bedrivs langs den
svenska véstkusten. Det bedrivs kustndra
och &r i huvudsak inriktat pd fangst av
skarpsill for konsumtion, men é&ven sill
fangas. Fisket 4r av en annan karaktar an de
ovriga fisken som &r beskrivna i utredning-
en och far bedémas som ett mer storskaligt
fiske da hela fiskstimmet inklusive bifang-
ster tas upp vid ett kast. Fisket har dock lo-
kalt stor betydelse for manga kustfiskare
som gar in och tar del i fisket under den
korta del av &ret som det bedrivs. Ar 2000
fiskade atta fartyg, varav ett fartyg under
tolv och tre under 20 meter, 4 740 ton fisk
(artfordelning enligt figur 12.1) till ett for-
stahandsvarde av 11,9 mkr. Cirka 29% (ca
1 380 ton) av den sammanlagda fangsten
kunde inte avséttas for konsumtion.

12.1 Historik

Snorpvadsfiske med ljus har bedrivits l1angs
den svenska véastkusten sedan borjan av
1960-talet. Tidigare undersékningar har
visat att skarpsillfisket kan véaxla mycket
fran ar till & och under fiskesasongen samt
var langs kusten fisket bedrivs. Detta inne-
bar att man inte kunde forutséga var de oli-
ka vadbatarna skulle befinna sig vid olika
tillfallen. Vissa perioder kunde alla vara

Smaskaligt kustfiske och iinsjéfiske - en analys

standsseparering, rekrytering och van-
dringar for att kunna forbéttra hanteringen
av resurserna.

Fangsterna i kustfisket av makrill som
endast ar nagon enstaka procent av total-
fangsten bor kunna 6kas med hansyn till att
makrillen befinner sig kustnara under var
och sommar. Genom en minskad beskatt-
ning av makrillbestandet, framst i fisket
med ringnot/snérpvad skulle férmodligen
ett 6kat utrymme for fiske med landvadar,
dorj och garn skapas.

Fisket efter lax bor styras till sddana om-
raden dar fangsten framst bestar av odlad
lax. Fiske efter havsoring bedrivs nastan ut-
eslutande av icke licensierade fiskare. Inom
detta fiske finns ett visst utrymme for det
licensierade fisket att i kombination med
annat smaskaligt fiske bedriva natfiske (se
vidare kap. 15).

jus pa Vastkusten

samlade i samma fjord medan de vid andra
tillfallen var spridda l&ngs hela vastkusten.

12.2 Miljon

Vid fiske med ljus &r det inte enbart skarp-
sill och sill som lockas till ljuset. Flera un-
dersokningar har visat att andra arter dras
till ljuset och tas som bifangst. Bifangster-
na vid snorpvadsfisket, utgors till stor del
av undermalig sill och skarpsill och unga
stadier av andra fiskarter. Manga arter har
minskat drastiskt och dven mindre fangster
av vissa arter kan fa betydande effekter i

Vadfiske med ljus pa Vastlkusten

Art

Figur 12.1. Redovisadefangster i vadfisket med ljus (ss.k. lysfiske) p& Véastkus-

ten under 2000.
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dessa paverkade och brackliga fjordekosys-
tem.

Nagon dumpning av fisk forekommer
inte i detta fiske, eftersom hela fangsten tas
in till konservindustrin dar den sorteras i
land i sorteringsanlaggningar.

I grunda innerskargardar kan snérpva-
den ha negativa effekter pa bottnar da red-
skapen ar till for att fiska pa storre djup.

Burfisket efter havskréfta har tillfalligt-
vis utgjort ett omradeskonkurrerande pro-
blem.

12.3 Resursen

Bestanden av skarpsill och sill i skargérdar-
na ar jamforelsevis daligt studerade. Be-
stdndens status och harkomst anses vara
svarbedomd. Fangsterna av skarpsill har
minskat markant under de senaste tio aren i
fisket, dock var det en uppgang under
2000/2001. Skarpsillen i detta omrade &r
relativt kortlivad med stora naturliga varia-
tioner i rekrytering och bestandsstorlek.
Sillen bestar till storsta delen av ungsill fran
Nordsjon.

Den naturliga bestdndsvariationen &r
stor och rekryteringen mellan aren verkar
inte direkt bero pa fisket. Det mesta av
skarpsillen tas som bifangst i sillfisket. Ar-
betsgruppen inom Internationella Havs-
forskningsradet (ICES) anser att man med
hjalp av kontrollen av bifangsterna i sillfis-
ket ocksd har kontroll pa skarpsillfisket.
Dock méste bakgrundsmaterial med en
battre landningsprovtagning goras saval
som battre kdnnedom om dess lek och rek-
rytering prioriteras ifall man ska kunna ut-
veckla en status for detta bestand i framti-
den. Kunskap om de enskilda stimmens
storlek och rorelser av framforallt skarpsill

O Garn
oTrél
O Snérpvad

Figurl2.2. Fangsterna i skarpsillsfisket 1989-98p4& svenska vastkusten
(L. Larsson, SVC). Fangsterna arfordelade pafiske med snérpvad (lysfiske),

tral och garn.

ar fortfarande liten, dock vet man att tem-
peraturen spelar en viktig roll.

Normalt sker inga kontinuerliga under-
sokningar eller provfisken av snérpvadsfis-
ket i det kustnara omradet, men fran och
med sdsongen 2000/2001 tar Havsfiskela-
boratoriet veckovisa prov fran landningar-
na for att se pa art- och langdférdelning av
fisk. Laboratoriet fick 1997 uppdraget att
utreda lysfiskets fangster och bifangster
samt dess inverkan pa bottenfaunan. Re-
sultaten fran sasongen 1997/1998 visade
att skarpsillfisket var mycket daligt langs
hela véstkusten. Dock ansags sillfisket vara
av mera normal karaktar. For skarpsillens
del var fangsterna storst tidigt pa sasongen
medan sillfisket var stdrre resten av sésong-
en. Kasten delades in i tre delomraden; ut-
omskars, mellanskargard och fjordsystemet
mellan Smégen och Marstrand. Fisket
startade i ytterskargarden och gick in mot
fjordsystemet vartefter tillgang pa fisk 6ka-
de langre in. | det loggboksforda fisket
gjordes 75% av kasten utanfor fjordarna. |
snorpvadsfisket var den konsumtionsbara
delen av sill och skarpsill 6ver 80% och res-
terande del. utgjordes till storsta delen av
undermalig sill och skarpsill. | Gvrigt rap-
porterades det bara torskfangster.

Provtagning av snorpvadsfisket sérskilj-
de inte konsumtionsbar fisk fran foderfisk.
Daremot delades all fngst upp efter art.
Undersokningen visade att bifangsterna av
andra arter 6kade fran ytterskargarden in
mot fjordarna. | medeltal var bifangsterna
ca 2,3% (66,9 ton) av totalfangsten. De
vanligaste bifangstarterna var torsk, vitling
och vitlinglyra. Det fanns en svag korrela-
tioner mellan mangden bifangst och lystid.
En uppskattning pd mangden bifangst gav
att torsken stod for 32% (21,4 ton) av bi-
fangstens biomassan och vitling och vit-
linglyra for 38% och resterande arter for
aterstaende 30% inne i fjordarna. De tor-
skar som fangades var mellan 18-32 cm,
vilket omréknat fran Havsfiskelaboratori-
ets undersokningar visar att det rérde sig
om ca 100 000 individer.

Vad géller undersékningar av sill och
skarpsill i havet tas prover fran loggbocker
och landningsstatistik och genom biolo-
giskprovtagning och fran Havsfiskelabora-
toriets tralundersokningar.

12.4 Forvaltning

For att bedriva lysfiske kravs yrkesfiskeli-
cens. Lysfisket ar inte begransat varken vad
géller antal fartyg, antal redskap eller stor-
lek pa redskap.
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Vadskarpsillfiskarnas férening som har
ca 80 medlemmar och tillndr Sveriges
Vaéstkustfiskares Centralforbund (SVC),
avgor nar lysfisket startar varje ar. | regel ar
det i borjan av oktober. Fisket ar avlyst dver
helgerna och fartygen ger sig ivag pa son-
dag kvall. Fisket maste avslutas senast fre-
dag morgon. De flesta av vadbatarna gar ut
pa kvéllen och gar in till hemmahamn eller
till nérbelagen lossningshamn varje mor-
gon tills veckoransonen é&r fylld.

Det finns en gemensam total tillaten
fangst for det kommersiella fisket i Skager-
rak och Kattegatt. Vadfiske &r inte tillatet i
fredningsomradena for lax och havséring
under tiden fr.o.m. den 15 september
t.0.m. den sista februari. I Laholmsbukten
och Skalderviken ar detta fiske forbjudet
under hela aret.

12.5 Fartyg och
redskap

Fisket bedrivs av fyra storre fiskefartyg och
ett antal mindre kustnéra fiskefartyg. Vad-
baten har ofta en foljebat med Gvervat-
tenslampor och snérpvaden kastas nar fisk
har ansamlats i tillrdcklig méngd. Detta
kan ta upp till tio timmar i ansprak. Det
finns idag ingen begransning for hur stor
ljuseffekt en bat far ha ombord. Mangden
ljus avgors av bl.a. djupet pa platsen och
grumligheten i vattnet. | undantagsfall gors
&ven kast utan att anvanda lampor, mesta-
dels mot storre sillstim.

Snérpvad bestar av en smamaskig, kraf-
tig natduk som kan vara flera hundra meter
I&ng och éver 100 meter djup. Noten satts i
en cirkel runt det med ljus attraherade fisk-
stimmet, varefter en snorpvajer dras ihop
och fisken blir omringad.

Under senare ar har snorpvadsfisket fo-
randrats pa flera séatt med okad ljuskvalitet
och ljusstyrka samt dkad redskapsstorlek. |
grunda innerskargardar kan snérpvaden ha
effekter pa bottnar da redskapen ér till for
att fiska pa storre djup. Ett problem ar déar-
for att snorpvaden inte ar dimensionerad
for kustnéra fiske.

Skarpsillfisket kan vaxla mycket fran ar
till &r och under fiskesdsongen samt geo-
grafiskt langs kusten. Fiskeflottan &r dock
koncentrerad till nagra hamnar i narheten
av konservindustrin. Vadbatarna utgar fran
hemmahamnen och soker av det kustnéra
omradet efter fiskstim. Vid sdmre véderlek
blir sbkandet mer fjordnéra.

Manga lokala kustfiskare deltar under
hosten/vintern/varen pa vadfiskebatarna.
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Priset for skarpsill for konsumtion &r rela-
tivt hogt och kan ge bra ekonomi for fiske-
flottan. Déarfor ar lysfisket lokalt mycket
viktigt for manga kustfiskare nar tillgangen
pa ovrig fisk ar dalig.

12.6 Konkurrens om re-
sursen och vattnet

Kritik fran fritidsfisket har riktats mot
snorpvadfisket efter skarpsill langt inne
bland skéren for att detta ar en bidragande
orsak till den daliga tillgdngen pa vissa fisk-
arter. Manga roster har hojts bland dessa
fiskare att forbjuda sndrpvadsfisket innan-
for tralgransen. Det tar enligt dessa fiskare
atskillig tid innan fisken &tervander till om-
radet.

Det &r inga storre problem med konkur-
rens med andra nyttjare sasom vattenbruk
och fritidsbatar. Fisket bedrivs ju under en
tidsperiod da fritidstrafiken ar ringa i om-
radet. Ett problem kan dock vara att fiske-
turismen kan uppleva lysfisket som en kon-
kurrens om resursen.

Skarpsillen &r eftertraktad av den lokala
konservindustrin for ansjovisinlaggningar
till jul. Skarpsillen haller god kvalitet under
hosten fram till jul. Darefter blir den av
samre kvalitet for inlaggningar. Uppkopare
har lokala avtal med vadsillbatarna. Beho-
vet frn konservindustrin &r stort och det
hander ofta att de lokala fiskarna inte kan
tillgodose deras behov. Om tillgadngen ar
dalig och/eller skarpsillen anlander sent in
till kusten koper uppkoparna fran narlig-
gande lander, framfor allt Norge. Vid de
tillfallen fangsterna har inblandning av
manga bifangsarter och/eller ar av dalig
kvalitet for konservindustrin anvands fang-
sterna for foderandamal.

12.7 Samlad problem-
beskrivning

Fisket varierar kraftigt ar fran ar, vilket
sammanfaller med érsklassernas stora véx-
lingar. Orsakerna till variationerna i be-
stdnden ar inte kanda, da bestdnden av
skarpsill och sill i skargardarna ar jamforel-
sevis daligt studerade.

Bifangster av undermalig sill och skarp-
sill och unga stadier av andra fiskarter har
hittills inte varit sa stora att lysfisket utgjort
nagot hot mot fiskbestanden. Under senare
ar har snorpvadsfisket dock forandrats pa
flera sétt vad géller 6kad ljuskvalitet och
ljusstyrka samt 6kad redskapsstorlek, vilket
innebar att resultaten fran tidigare under-
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sokningar inte kan anvéndas som jam-
forelsematerial. Samtidigt har vi haft en
markant och kontinuerlig nedgang i vit-
fiskforekomst langs Vésterhavskusten och
bestandssituationen for flera arter ar be-
kymmersam, vilket innebar att aven sma
mangder bifangst kan paverka fiskbestan-
den negativt.

Effekter av redskapen pa bottnar fore-
kommer i grunda innerskargardar.

12.8 Forslag pa
atgarder

Tekniska bevarandeatgarder avser ge ett
selektivt fiske med minskade fangster av
ungfisk och minskad dumpning av fisk. En
av losningarna pa odnskad fangst ar att for-
&ndra redskapens tekniska egenskaper. Det
handlar till stérsta delen om att 6ka storle-
ken pd maskorna i de olika nat som an-
vands. Forutom att paverka maskstorleken
kan man ocksd O6ka sorteringen av fisk i
sjdlva fiskeredskapen innan man pumpar
upp den pa dick. Andra atgarder kan besta
av faststallande av biologiskt riktiga mini-

mimatt pd fisken, bifdngstbestammelser
och omraden skyddade fran fiske.

Detta fiske bor ses dver vad géller red-
skapsstorlek, ljusstyrka och utformning av
redskapen med hansyn till paverkan pa
andra arter och pa bottnarna. Ytterligare
kartlaggning av bifangsternas storlek och
sammanséttning liksom eventuell variation
i tid och i olika omraden bér ocksd genom-
foras. Det bor t.ex. undersokas ifall det fis-
ke som sker under senare delen av lysfiske-
sasongen har nagon negativ effekt pa vit-
fiskbestanden i kustomradet. | bérjan pa
aret ar det lekperiod for flera arter och det
har visat sig att lekmogen torsk finns i nar-
omréadet dar lysfiske bedrivs. Resultaten av
denna 6versyn bor kunna visa vilka regle-
ringar som kan behdvas inom detta fiske.

Béttre kunskap om lek och rekrytering
hos de olika bestanden behdvs ocksa for att
f& en god bestdndsuppskattning som
underlag till olika regleringar av fisket.

For ytterligare forslag till atgarder se
vidare kap. 17 Tekniska regleringar.

13. Insjofiske

Yrkesmassigt insjofiske forkommer framst
i néringsrika och stora sjdar i Syd- och
Mellansverige, dér de fyra stora sjoarna
Vénern, Vattern, Mdlaren och Hjalmaren
&r de viktigaste. Det bedrivs dven ett kom-
mersiellt fiske i Norrbottens lan, framfor i
allt de stora sj0arna i Luleédlvens vattensys-
tem. Fiskare med yrkesfiskelicens fore-
kommer i sammanlagt 53 sjdar i landet,
varav i 21 sjoar i Norrbottens lan. Dartill
kommer ett mer eller mindre yrkesmassigt
fiske med stod av enskild fiskeratt i ett
okéant antal sjéar.

I inlandsvatten bedrivs ett fiske med nét,
i de djupare sjéarna med kallt bottenvatten
kan detta fiske bedrivas under hela aret
men i de grundare och sommartid varma
sjdarna ar natfisket koncentrerat till den
kalla arstiden. Fiske med fasta redskap be-
drivs av de fiskare som har tillgang till
strandnara enskilt vatten, samt pa allmant
vatten vid grundomréaden och mindre dar.
Man fiskar pa ett flertal arter sasom gos,
abborre, gadda, l, sik och sikl6ja m.fl. ar-
ter. Forutom namnda redskap forekommer
ett begransat tralfiske efter sikloja i Vanern.

13.1 Historik

Fisket har inte fordndrats i namnvérd grad
under det sista artiondet. Nétfisket har hela
tiden varit detsamma, aven om trddmateri-
alet forbattrats och djupen p& naten okat.
Fisket med fasta redskap i VVanern, Mala-
ren och Hjalmaren fordndrades mest under
1980-talet, da de grovmaskiga gosryssjorna
successivt ersattes med finmaskigare red-
skap som aven medgav fangst av al, vilken
sdtts ut i dessa sjoar. Antalet yrkesfiskeli-
censer har minskat obetydligt sedan 1994.
Ett 6kande antal fiskare, framfor allt i Vat-
tern kan pa arsbasis inte fullt ut forsorja sig
pa fisket.

13.2 Miljén

De fyra stora sjoarna skiftar betydligt i ka-
raktdr. Huvudorsaken till skillnaderna &r
tillrinningsomradets och sjons storlek och
darmed vattenomséttningen. Vanern har
ett tillrinningsomrade som motsvarar 10%
av Sveriges yta medan Vétterns bara mot-
svarar 1%.
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Fosforhalterna i Vanern &r relativt Iaga och
sjon klassas som naringsfattig. | flera vikar
forekommer dock algblomningar, igenvax-
ning och i enstaka fall uppkommer tidvis
syrgasbrist. Eftersom gos leker i flera av
dessa vikar foreligger oro for gésreproduk-
tionen, men nagra pavisade negativa effek-
ter finns inte. Kvavehalterna ar forhallan-
devis laga och anses inte vara nagot pro-
blem for sjon.

Industriutslapp, framst fran skogs- och
plastindustri, har medfort att metallhalter-
na ar forhojda i sedimenten, halterna har
dock minskat betydligt sedan 1970-talet.
Punktkéllornas utslapp av metaller i Van-
ern dr idag lagre an vad som kommer med
tillrinnande vatten. Orsaken till detta &r
troligen forsurningen av skogsmark.

Undersokningar av DDT i sediment
1998 visade pé generellt 1aga eller ej pavis-
bara halter. PCB forekommer dock i nor-
mala halter och anrikas i fet fisk som lax
och oring. Klororganiska &mnen forekom-
mer i mattligt hoga halter p.g.a. tidigare
utslapp fran skogsindustrin. Halterna min-
skar dock och DDT och PCB uppvisar laga
halter i magrare arter som abborre.

Vénern utgor transportled for lastfartyg
(ca 2 700 fartygstransporter arligen), vilket
innebar stora risker da ett flertal miljofarli-
ga amnen transporteras. Bade Karlstad och
Kristinehamn har oljehamnar. Ett hand-
lingsprogram for sjosékra transporter finns.

Generellt har en betydande forbéttring
av vattenmiljon skett sedan 1970-talet.
Vad som oroar i dagslaget ar lokala dver-
gddningsproblem i vissa vikar. Dessutom
maste miljogiftproblemen, speciellt vad
géller klorerade kolvaten, fortsatt Gvervakas
i fet fisk.

Véttern
Sjon har en stor yta i forhallande till sitt
tillrinningsomrade. Fosforhalterna ar ex-
tremt laga (mycket naringsfattig), medan
kvavehalterna ar mattligt hoga. Kvave till-
fors dels fran omgivande (férsurad) mark
samt direkt via luftnedfall pa sjoytan. Sjons
egen nedbrytning av kvave ar ocksa forhal-
landevis lag.

| sedimenten &r halterna av bly, kvicksil-
ver, zink, kadmium och koppar lokalt
hdga, framfor allt i sjons nordligaste och
sydligaste del. HOgst halter foreligger i den
nordliga Karrafjarden. I Munksjon i Vét-
terns sydande foreligger problem med for-
héjda halter av kvicksilver. Aven har sker
en aterhamtning. P4 1960-talet 1ag kvick-
silverhalterna i roding strax under svartlist-
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ningsgransen, men har idag mer an halve-
rats. DDT i roding uppvisade hdga halter
under 1970-talet. Halterna har sedan dess
sjunkit och &r for bdde DDT och PCB un-
der den tolererbara nivan. Daremot utgor
dioxiner idag ett visst problem, troligen pa
grund av tidigare direkta utsldpp och fort-
satt luftnedfall.

Sammantaget ar sjon kanslig for miljo-
gifter, men situationen for analyserade am-
nen dr tillfredsstallande, dock bor dioxin-
halterna 6vervakas i fortsattningen. | och
med sjons naringsfattigdom och dérmed
laga produktion kravs speciell uppmark-
samhet vad avser miljogifter.

Malaren

De stdrre kommunala avloppsutsléappen
har flyttats bort fran sjon ut till Ostersjon.
Darmed &terstar bara utsldpp fran Ekero i
Ostra Mélaren. Trots detta &r vattnet fos-
forrikt och fosforhalten bedéms i fyra av
fem delbassédnger som hog och i den femte
(Ekoln vid Uppsala) som mycket hdg. N&-
gon tydligt avtagande trend i fosforhalten
foreldg inte under 1990-talet, men val jam-
fort med 1960-talet. Kvévehalterna &r
mattligt hoga till mycket hoga. Kvavehal-
terna beror framfor allt av paverkan fran
jordbruksvattendragen och till en del av
kommunala utslapp i véastra delen av sjon.

Metallhalterna i Malarens sediment
okade abrupt for runt 1000 ar sedan pa
grund av gruvverksamheten i Bergslagen.
Dagens metallhalter &r jamforelsevis lagre.
Halterna av koppar och kvicksilver &r dock
att betrakta som hdga inne i Vasterasfjar-
den. Kvicksilverhalterna i fisk ligger dock
aven har under grénsen for kostrekommen-
dationerna. Sammantaget ar miljogiftshal-
terna i fisk laga och overgodningsproble-
men med atfoljande syrebrist endast lokala.

Malaren utgdr en mycket viktig trans-
portled fran Sodertalje till Vasterds och
Koping. Arligen transporterar 3 000 fartyg
2,5 miljoner ton gods, bl.a. fosforsyra, am-
moniak och oljor. Dessutom sker en stor
mangd transporter pa vagar och broar. Sto-
ra risker for omfattande utslapp av giftiga
amnen finns séledes.

Hjalmaren

Hjalmaren har en hog fosforhalt. |1 den
vastligaste fjarden, Hemfjarden, &r fosfo
rinnehdllet i sedimenten hdgt och medel-
djupet bara en meter. Vid starka vindar rors
sedimenten upp och strémmar ut i 6vriga
sjon. Detta innebar att den reduktion av

fosforutslapp som skett fran kommunala
reningsverk inte fatt full genomslagskraft.
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Fosforhalten har dock minskat patagligt i
Hemfjarden sedan 1960-talet. Kvavehal-
terna far betecknas som normala trots en
hog belastning fran jordbruksmark. Orsa-
ken &r en hég nedbrytning av kvave i sjon
och att den hoga fosforhalten gor att kvéve
kan forbrukas i biologiska processer. | och
med sjons naringsrikedom foreligger inga
hdga halter av miljogifter i fisk.

Ovriga sjoar

De framsta problemen i de dvriga sjoarna
handlar om for hga narsaltsnivaer med at-
foljande 6vergddningsproblem. I och med
detta blir dock innehallet av miljogifter i
fisk lagt. 1 Ringsjon var fosforhalterna un-
der 1980-talet hogre och algblomningen
omfattande. Orsaken var hog fosfortillfor-
sel fran omgivande tatorter och jordbruks-
marker. ldag har dock situationen forbat-
trats genom atgarder i jordbruk och kom-
munala reningsverk.

Norrbottenssj6arna, av vilka manga é&r
kraftigt reglerade for vattenkraftsutnyt-
tjande, ar daremot mycket naringsfattiga.
Hér utgor i stéllet den successiva utarm-
ning som sjoarna utsatts for genom de stora

vattenstandsvariationerna ett problem.
Bottendjurs- och insektsatande arter, sa-

som storvuxen réding och 0ring, missgyn-
nas pa bekostnad av planktonatande arter
sdsom smavuxen sik och roding.

Generellt

Ett gemensamt problem for flertalet sjoar
ar kiselalger som fastnar pa fisknat och for-
svarar eller forhindrar fiske. Under hosten
och véren far néten en tjock gron eller brun
algbelaggning och fangsten blir ringa eller
uteblir helt. Ibland kan fisket fortsétta,
men naten maste vittjas oftare for att fisken
inte skall do. Problemen med alger upp-
kommer vissa &r. Kombinationen av isfria
vintrar, bldsiga hostar och vissa narsaltsni-
vaer ger kiselalgerna bra betingelser. Me-
dan situationen varit likartad en langre tid i
Hjalmaren och Malaren tycks frekvensen
med kiselalgblomningar ha 6kat ndgot i
Vanern.

Fiskets miljopaverkan

| sotvatten forekommer tralning endast i
Vénern, under kort tid (25 okt.-30 nov.)
och inom tre begransade omraden, som ett
riktat fiske efter lekmogen sikldja. Detta
innebar att den negativa paverkan pa bott-
narna ar begransad. | sikl6jefisket med tral i
Vanern har selekteringspaneler fran 2000
inforts efter studier i V&nern och Bottenvi-
ken. Detta medfér en god franselektering

av undermélig och icke rombarande sikldja,
samtidigt som Gverlevnaden pa franselek-
terade individer ar hdg. Antingen ska en
selektionspanel med Oppna diagonalmas-
kor eller fyrkantsmaskor anvandas. Riktat
industri- eller skrapfiske forekommer inte i
stvatten. Daremot gar sikl6jefangsten, ef-
ter att rommen tagits tillvara, till fiskmjols-
framstéllning.

Fisket med nat paverkar troligen inte ha-
bitatet alls och stdrningen genom fisket
med fasta redskap ar begransad till tva kor-
ta perioder i samband med att redskapen
satts ut respektive tas upp, da en viss lokal
grumling kan uppsta.

Vid natfiske erhdlles alltid en liten bi-
fangst av undermdliga individer. Eftersom
dessa kan fangas under 3-4 fiskesasonger
kan anda den ackumulerade dodligheten
under dessa ar paverka bestandet. Proble-
met géller i forsta hand gds samt roding i
Vittern. En stor del av fAngsten av vissa ar-
ter gors i bottengarn, speciellt &l och abbor-
re och delvis gos. | bottengarnen kan ocksa
andra arter fangas. Undersokningar av bot-
tengarnsfisket har visat pd hog overlevnad
for fangade och &terutsatta undermadliga
gOsar. Bottengarnfisket kan darfor gene-
rellt anses vara skonsamt for fiskbestanden
ur denna aspekt.

| sttvatten forekommer tidvis viss bi-
fangst av sjofagel vid natfiske och i fasta
redskap. | huvudsak fangas en del dykander
och fiskatande sj6fagel, sdsom skarv och
storskrake, i de fasta redskapen. Fangst av
sjofagel i nat forekommer foretradesvis
bara under senhdsten, da antalet flyttfaglar
kan vara stort i sjdarna. Sammantaget &r
dock problemet av ringa omfattning.
Skyddsjakt pa skarv forekommer i flera
sjoar.

Ett fiske inriktat pa rovfisk kan medfora
att bytesfiskarterna expanderar. | nérings-
rika sjoar kan detta resultera i stora bestand
av mort, braxen och bjérkna. Dessa arter
kan genom betning av djurplankton och
bokning i bottnar orsaka en intern narsalt-
berikning och algblomningar. Dylika pro-
blem har varit féremal for studier i bl.a.
Ringsjon. | takt med att signalkraftbestan-
den tillvaxer i de stora sjoarna Okar dock
efterfragan pa kraftbete, vilket inneburit att
yrkesfiskarna i allt hogre grad beskattar
aven karpfiskbestdnden genom fiske med
fasta redskap.

Nat som forlorats pa grund av hart vader
eller dversegling kan fortsatta att fiska s.k.
spokfiske under lang tid men problemet &r
av liten omfattning. Frdn Vanern finns
dock rapporter om borttappade garn som



stéllt till problem. Fysiskt kan hamnlégen
och fiskeredskap utgora ett hinder for det
friluftslivet. Speciellt natfisket pa hostarna
kan ge navigationsproblem for fritidstrafi-
ken, som dock under denna period normalt
ar mindre omfattande. Dessutom sker fis-
ket i huvudsak med bottensatta och dver-
seglingsbara nat. Natfisket efter lax i Van-
ern och Vattern paverkar mest trollingfis-
ket efter lax och 6ring.

13.3 Resursen

Samtliga sjéar, utom Vattern och storre de-
len av Vanern, ar naringsrika och manga av
sjoarna ocksd grunda och darfér varma
sommartid. Detta innebér att sjdarna &r
produktiva. Resursen utgérs darfor gene-
rellt sett av varmvattenarterna gadda, ab-
borre, g6s och &l. | Vanern tillkommer kall-
vattenarterna lax, oring, sik och siklja.
Sistndmnda art var tidigare av stor betydel-
se dven i Malaren. | den naringsfattiga Vat-
tern saknar varmvattenarterna i stort sett
betydelse och fiskresursen utgors av roding,
sik, 6ring och inplanterad lax. | nagra sjoar
borjar ocksa de inplanterade signalkraftor-
na att ge avkastning (Tab. 13.1).

I Vénern, Mélaren och Hjalmaren har
alavkastningen okat patagligt under den se-
naste tioarsperioden, med avbrott vissa ar
med kalla somrar. Okningen far tillskrivas
okade utsattningar av &l (se vidare kap.
19.1).

| Vénern och Maélaren har fangsten av
samtliga arter utom sikloja varit stabil un-
der en lang rad av ar. Siklgjefangsten i Méa-
laren har minskat fran som mest dver 200
ton i mitten av 1980-talet till endast sju ton
1995. Orsak &r en i stort sett utebliven for-

Tabell 13.1. Det licensierade yrkesfiskets arsfangst ar 2000 (ton)
“av viktigare arter i de stora sjoarna och i dvriga syd- och mellan-
svenska sjoar tillsammans.
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yngring i sjons centrala delar. Orsak till den
svaga foryngringen ar inte kand. | Véanern
har arsfangsten minskat fran 576 ton 1996
till 245 ton 2000. Héar har dock féryngring
forekommit i bestandet hela tiden.

| Vattern har arsavkastningen av de bada
viktigaste arterna sik och réding minskat
patagligt. Nedgéngen i sikfisket borjade re-
dan i borjan av 1970-talet, medan réding-
fangsten var relativt god annu i bérjan av
1990-talet. Laxfangsten har minskat fran
27 ton 1993 till &tta ton 2000. Orsaken &r
att sjon blivit alltmer lgproduktiv sedan
reningsatgarder satts in i industrier och
kommunala reningsverk, ett intensivt fiske
aven fran fritidsfisket, samt sannolikt en
tkad bifangst av undermaliga laxar.

I Hjalmaren har gosfangsten minskat
frdn som mest ca 240 ton under nagra &r pa
1960- och 1970-talen till 1agsta noteringen
pé endast 30 ton 1997. Har forvantas nagra
individrika arsklasser (1997 och 1999), i
kombination med ett hojt minimimatt,
medfora att avkastningen okar patagligt
under de narmaste aren.

I de 6vriga sjéarna har fangsten varit re
lativt stabil sedan 1994. Den storsta mellan-
arsvariationen uppvisar alfangsten som var
71 ton 1994, endast 22 ton 1996 och 34 ton
2000.

| jamforelse med perioden 1993-97 har
fangstens varde minskat i Vanern, Vattern
och gruppen ovriga sjoar, medan det var i
stort sett ofdréndrat i Mélaren och Hjal-
maren. | Vanern beror nedgangen uteslu-
tande pd en minskad avkastning i sikloje-
fisket. 1996 var det totala vérdet 20,8 mkr,
varav siklojan svarade for 12,9 mkr. Ar
2000 betingade sildojefisket ett varde pa
endast 6 mkr (Tab.13.2). Vardet pa 6vriga
arter var dock oftrandrat och i medeltal
7,9 mkr for perioden 1993-97 och 7,7 mkr
2000. | Vattern har fangstvardet for de tre
viktigaste arterna - roding, sik och lax -
minskat i jamforelse med namnda

) Ovriga 1993-1997. Orsakerna till nedgangen i 6v-
Art Vanern Vattern Malaren Hjalmaren sjdar riga sjéar har inte kunnat analyseras, men
Gos 53 - 111 72 56 huvudorsak &ar troligen ett minskat fisk
Abborre 55 4 28 51 12 samt I&ngsiktiga forandringar i fisksamhal-
Gadda 59 | 43 43 29 lena i Norrbottenssjoarna efter vattenkraft-
utbyggnaden.
A 22 ) 38 20 34 | de néringsrika sjoarna, Malaren, Hjal-
Lax 28 8 1 maren och Gvriga sjoar, svarar gés och al for
Oring 17 6 . B} 1 merparten av vérdet, medan sikldja (rom-
Réding . 18 ) . 6 men) och sik inbringar det storsta vérdet i
. Vénern. | Vattern utgor sik och réding ba-
Sik 127 29 - ; 16 sen i fisket.
Siklgja 245 3 12 - 1 I samtliga stora sjoar har signalkrafta in-
Kraftor - 7 - 8 2 troducerats for att ersatta flodkraftan. |

Vanern och i viss man Maélaren &r bestan-
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den annu mycket sma, medan ett omfat-
tande yrkesfiske sker i Hjalmaren och star-
tade i Vattern 2000. | Vattern har arten
snabbt expanderat ut till stora djup och far-
hagor finns att arten negativt kan paverka
reproduktionen av réding och sik genom
att ata rom och yngel.

Kunskapsléaget, vad géller resursen, vari-
erar mellan de olika sjoarna. | VVanern, Vat-
tern och Maélaren bedriver Fiskeriverket ar-
liga ekorakningar och tralningar. Genom
dessa undersokningar erhalles matt pa tat-
heten av och féryngringen hos de individri-
ka bytesfiskbestanden av framst nors, sikl6-
ja och spigg. | vissa Malarfjardar erhalles
ocksa en uppfattning om tatheten av en-
somriga gosungar. | Hjalmaren (Mellan-
fjarden) bedrivs arliga riktade tralningar
efter gdsungar. Inom ramen for recipient-
kontrollprogrammen férekommer regel-
bundna natprovfisken i de norra skar-
gardsomradena i Vanern. Vidare har vissa
natprovfisken utforts under senare ar i be-
gransade skargardsomraden i Viattern och
Malaren.

| de dvriga sjoarna férekommer ingen
regelmassig verksamhet i Fiskeriverkets
regi. Dock har utfort undersokningar, sa-

som provfisken och ekorékningar utforts i
bl.a. Sémmen och Bolmen under senare ar

pa uppdrag av fiskevardsomréadesférening-
arna. Vidare har nétprovfisken utforts i

Tabell 13.2. Det licensierade yrkesfiskets fangstvarde &r 2000
(tkr) i de stora sjoarna och 6vriga syd- och mellansvenska sjoar
sammantaget, beréaknat utifrdn det kilopris som fiskarena upp-
givit i sin fiskestatistik.

Art

Gos
Abborre
Gadda

Al

Lax

Oring
Roéding
Sik

(inkl rom)
Sikldja
(inkl rom)
Kréftor

Summa samtli-
ga arter (inkl.
nors m.fl.)

Medelvarde
1993-97

Ovriga
Vanern Vattern Malaren Hjalmaren sjoar
1 907 - 4 092 2 511 2 482
683 46 366 545 271
705 7 582 553 417
922 - 1748 859 1 956
683 256 - - -
402 222 - - 49
905 - - 354
2366 545 - - 229
5980 29 304 . 12
- 791 1282 -
13 648 2 801 7 092 5200 5770
17 355 3 240 7 370 5026 7 503

SO

sjdarna Ymsen och Ringsjon. Slutligen fo-
rekommer natprovfisken i vissa sjéar med
yrkesmaéssigt fiske i lansstyrelsernas regi. |
Norrbottenssjoarna forekom tidigare om-
fattande provfisken i samband med och ef-
ter vattenkraftutbyggnaden. Dessa har
dock upphort.

Den storsta kunskapsbristen i de Stora
sjoarna ar bristen pa kunskap om storleken
pa kommande arsklasser. Sadana uppgifter
finns egentligen bara for gés i Hjalmaren
och Mélaren samt for sikl6ja. Det ar darfor
endast mojligt att reglera fisket om fiske-
statistiken visar pa en vikande bestandssta-
tus. Detta kan senare visa sig ha varit ono-
digt om starka arsklasser funnits pa tillvéxt.

I de fyra stora sjdarna lamnar yrkesfis-
karna manatliga journaler Gver sitt fiske.
Dessa innehdller uppgifter om redskapsin-
sats, fangst p&/i olika typer av redskap samt
fangstomrade. Nuvarande statistik &r till-
fredstéllande som fiskestatistik, men ger ett
matt pa status bara hos de fiskbara bestan-
den av kommersiellt beskattade arter och
ingen information om t.ex. bytesfiskbes-
tandens status.

| de Ovriga sjéarna ar fiskestatistiken
samre och uppgifter foreligger bara om ars-
fangst av olika arter, hur manga fasta red-
skap man fiskat med samt vilka natlangder
som férekommer. Anledning till den l&gre
ambitionsnivan i dessa sjoar ar att fiskarna
seren mer omfattande statistikféring som
betungande. Fiskelagen medger visserligen
att licensierade fiskare i dessa sjoar kan
alaggas att fora samma statistik som i de
stora sjoarna, men for att fiska i yrkesmas-

Tabell 13.3. Bestandsstatus hos viktigare kommersiellt beskatta-
de arter i Vanern, Véttern, Malaren och Hjalmaren.

Art Vanern Vattern Malaren Hjalmaren
Gos ordinar mkt svag god ordinar
Abborre god svag god god
Géadda god svag god god

Al svag mktsvag  god ordinar
Lax mkt svag*  svag**

Oring mkt svag*  ordinér

Rading - svag -

Sik god svag mkt svag mkt svag
Sikloja svag svag mkt svag*** -
Signalkréfta mkt svag svag**** mkt svag ordinar

~avser de vilda bestdnden. Status hos de utsatta bestanden &rgod.

** odlade och utsatta individer.

*** gyser sjons centrala delar. 1 nagraperiferafjardar ar bestanden goda.
=+ gyser sjon som helhet. 1 de norra skargardsomradena &r bestandetgott.



sig omfattning behover fiskaren i dessa
sjoar inte nédvandigtvis inneha licens.

Som framgatt av redovisningen av den
bedrivna undersdkningsverksamheten fo-
religger data rérande bestandssituationen
bara frdn de stora sjoarna och fran nagra fa
av de Ovriga sjoarna. Eftersom de 6vriga
sjoarna vanligtvis bara hyser en eller i vissa
fall nagra fa fiskare, ar konkurrensen mel-
lan fiskarna liten eller obefintlig. Detta
borde innebéra att man som enskild fiskare
ar angelagen om att varda bestanden. Des-
sa fiskare tillampar t.ex. ett betydligt hogre
minimimatt pa gés. Bestandsstatus hos be-
standen i de stora sjoarna framgar av tabell
13.3.

I Vénern &r statusen hos de naturprodu-
cerande stammarna av lax och 6ring fran
Klar- och Gullspangsélven svag, beroende
pa begransade lek- och uppvaxtomraden
till foljd av att vattendragen &r utbyggda for
vattenkraftsaindamal. Siklojan uppvisade
rekordféngst 1996, men &r nu inne i en be-
standssvacka. Resultat frdn ekordkningar
och tralningar 2000 visar inte pad nagon
starkare foryngring i bestandet. Hos 6vriga
beskattade arter &r status tillfredsstéllande.
Altillgangen &r dock beroende av utsatt-
ningarna, eftersom naturlig uppvandring
saknas sedan alyngelledaren i Trollhattan
stangts.

| Vattern begrinsas bestanden av gos,
abborre, gadda och &l av att sjon ar narings-
fattig och kall. Statusen hos sjons karaktars-
arter roding, sik och sikloja &r svag. Dock
verkar en forbattring vara pa véag hos siklo-
jebestandet. Sikléjan ar dock av ringa eko-
nomiskt varde for yrkesfisket. Avkastning-
en av de utsatta laxungarna har minskat ra-
dikalt sedan minimimaéttet hojts fran 50 till
60 cm, sannolikt till foljd av hog bifangst
och dodlighet pa lax mellan 50 och 60 cm i
yrkes- och fritidsfisket. Tillvéxten i signal-
kraftbestandet ar mycket hdg med tanke pé
sjons laga vattentemperatur och narings-
fattighet.

I Mélaren &r statusen hos sjons numera
viktigaste arter gos, al, abborre och gadda
god. Det tidigare mycket viktiga siklojefis-
ket i sjons centrala delar har dock inte ater-
hamtat sig. Nagon bra arsklass har inte ska-
pats i dessa delar av sjon sedan 1985. Orsak
till detta &r inte kdnd, men det finns ett
samband mellan déliga isvintrar och svag
foryngring. Vid Fiskeriverkets tralningar
2000 fangades emellertid ett storre antal
ensomriga individer i dessa delar av sjon.
Sik &r hart trangd av manga andra fiskarter
i sjon och bestandet har varit svagt i hela
sjon under storre delen av 1900-talet.
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I Hjalmaren har gésbestandet varit Gver-
fiskat under en lagre tid. Fisket har emel-
lertid reglerats, vilket innebar att minimi-
mattet hojs fran 40 till 45 cm och att minsta
tillaten maskvidd okas fran 50 till 60 mm.
Detta i kombination med minskat fiske till
foljd av daliga isvintrar samt nagra bra
arsklasser har medfort att bestdndsstatus
forbattrats. Sik forekom i ett fiskbart be-
stind innan sjon eutrofierades. Sjons
mangfald av arter, ringa djup och héga vat-
tentemperatur gér emellertid att siken har
svart att klara sig. Status hos évriga beskat-
tade arter &r god. Statusen hos signalkraft-
bestandet ar god inom begransade omra-
den och bestandet &r under tillvéaxt i andra
omréden. Aterkommande dédlighet i akut
kraftpest (1995 och 1998) reducerar dock
bestandet temporart. Anledning till pest-
utbrotten &r sannolikt stress till foljd av da-
liga isvintrar.

13.4 FOrvaltning

Sjoar och vattendrag i inlandet &r enskilt
vatten. | de stora sj0arna Vénern, Vattern,
Malaren, Hjalmaren och Storsjon i Jamt-
land finns det ndgon typ av allméant vatten.
Det enskilda vattnet stracker sig i dessa
sjoar vanligtvis 300 m ut fran land och fére-
kommer lika langt ut frdn land runt éar av
en langd oOverstigande 100 m. Specialfall
utgdr Malaren och en del av Hjélmaren
(Mellanfjarden). | Mélarens centrala delar,
Norra och Sédra Bjorkfjarden, Préstfjar-
den samt Hovgardsfjarden, foérekommer
vad som kallas frifiskevatten och i Mellan-
fjarden vad som kallas enskilt frivatten. |
ovriga delar av Malaren, liksom i Hemfjar-
den (Hjalmaren) och Ostra Hjalmaren fo-
rekommer bara enskilt vatten.

| de stora sjoarna kravs yrkesfiskelicens
for fiske pa allméant vattnet. Daremot krévs
inte licens om man bara fiskar pa enskilt
vatten. Endast i Méalaren forekommer nag-
ra fa fiskare som inte ar licensierade. Dar-
utdver bedrivs yrkesmassigt fiske av fiskare
med licens i sammanlagt 33 sjoar i Syd-
och Mellansverige samt 21 i Norrbottens
lan. De viktigaste vattnen i sédra delarna av
landet &r Ringsjon, Bolmen, Roxen, Rus-
ken och Vombsjon. Omfattningen pé det
fiske som bedrivs mer eller mindre yrkes-
massigt i inlandsvattnen av icke licensiera-
de fiskare ar inte kand, men é&r troligen re-
lativt liten. Daremot ar det kréftfiske som
bedrivs pé enskilt vatten av icke licensiera-
de fiskare av stor omfattning i manga min-
dre sjoar samt i Véttern och Hjalmaren.

$1



Fiskeriverket

| de enskilt 4gda vattnen &ger vattend-
garna fiskeratten. Inte sallan har vattena-
garna organiserat sig i fiskevardsomrades-
foreningar. Dessa upplater fiske till all-
manheten och kan, om man sd finner
lampligt, dven upplata vattnet for yrkesfis-
ke. P& samma satt dger vattenrattsinneha-
varen fiskeratten i de enskilda vattnen i de
stora sjdarna. | Norrbottenssjoarna regleras
fisket av lansstyrelsen, som upplater fiske-
ratt dels till enskilda personer (natfiske)
och dels till allmanheten genom lésande av
fiskekort. | de stora sjdarna ar dock s.k.
handredskapsfiske tillatet i hela sj6arna,
d.v.s. dven pé enskilt vatten. P4 det allman-
na vattnet ager alla svenska medborgare
ratt att med begransad redskapsmangd fis-
ka ocksd med nat, langrev, ryssja, bur,
handredskap och héav. Dispens fran forord-
ningen som mojliggér anvandning av stor-
re mangder redskap i de allménna vatten-
omradena kan lamnas av lansstyrelserna.
For att erhalla sddan dispens kravs yrkesfis-
kelicens. 1 de stora sjdarna med allmént
vatten regleras och begréansas fisket frdmst
genom att begransa antalet licenser. | och
med att en fiskare far licens ar det avsikten
att vederborande skall ha mojlighet att leva
pa sitt fiske. Darfor omfattar dispens van-
ligtvis relativt stora mangder redskap. | be-
stdndsvardande syfte har stor restriktivitet
ratt under ett antal ar och méanga licensan-
sokningar avslagits.

I alla enskilt 4gda vattenomraden, min-
dre sjoar, vattendrag och enskilda vatten-
omraden i de stora sjoarna, avilar det fi-
skrattsinnehavaren att utbva fisketillsyn.
Nar det galler kontrollen av att generella
bestammelser efterlevs, sdsom maskvidd pa
nat, fredningsomradden och -tider samt
minimimatt, finns dock ett allmant intres-
se. | samtliga sj6ar utgar bidrag av Fiskeri-
verkets fiskevardsanslag for utdvande av
fisketillsyn. 1 Norrbottenssjoarna sker till-
synen genom personal som férordnats av
lansstyrelsen.

13.5 Fartyg och
redskap

I det svenska insjofisket finns, fér narva-
rande bara ett fartyg med en langd 6versti-
gande 12 meter. Det bedriver trélfiske efter
siklja i Vanern. | ovrigt anvands bétar av
en langd som ofta understiger fem meter
vid nitfiske och ndgot storre batar vid fiske
med fasta redskap. Batarna ar nastan un-
dantagslést férsedda med utombordsmo-
torer.
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De anvanda nitredskapen ar av tva ty-
per, bottensatta nét och flytnat. Flytnéten
ar riktade mot lax och endast tillatna i Van-
ern och Vittern. Deras djup ar begrénsade
till 10,5 m i Vénern, men oreglerat i Véat-
tern. | djupa delar av Méalaren hander inte
sillan att man "hanger naten pa stropp",
d.v.s. de stdr inte pa botten, men flyter inte
heller i ytan. Avsikten &r att de skall hanga i
det djupskikt dar gésen uppehaller sig. De
bottensatta ndtens djup ar begrénsat till sex
meter i Vanern, men obegransat i de dvriga
sjdarna. | Malaren och Hjalmaren &r nat av
sex meters djup vanligast. Djupare nat fo-
rekommer i Véttern. Tradmaterialet i na-
ten utgors nastan uteslutande av s.k. mono-
fil heldragen nylon. | Vattern forekommer
dock ocksa ndgot som kallas monotvist, dar
maskorna utgors av tvinnade tunna tradar
av heldragen nylon. I takt med att materia-
let har blivit starkare har tradgrovleken bli-
vit allt tunnare.

Fisket med fasta redskap &r av varierande
intensitet i de olika sjoarna. Dessa redskap
géar inte att fiska med pé alltfor stora djup
och de stér alltid med ledarmen mot land,
oar eller grundomraden. Detta medfor att
fisket med fasta redskap d&r intensivast i
Hjalmaren. Aven i Mélaren ar fisket med
fasta redskap omfattande, medan det i
Vanern &r begransat till skargardsomrade-
na och av minst omfattning i den djupa
Vittern. | Vanern, Malaren och Hjalmaren
ar redskapen av ryssjetyp med en ledarm
och ett ganska fmmaskigt fiskhus. De ar
instangningsredskap som fangar fisken le-
vande och maskstorleken &r sé liten att den
medger fangst aven av al. Dessa redskap ar
mycket skonsamma mot undermaliga indi-
vider och om féangsten hanteras ratt ar
dverlevnaden hog efter aterutsattning. En
markning av gos i Hjalmaren, som fangats i
dessa redskap, visade att ett stort antal in-
divider aterfangades upp till 20 génger. |
Vittern ar dock s.k. fallorna av garnande
typ och behover inte nddvéndigtvis vara
forsedda med ndgot fiskhus. Fallorna &r
snarlika de finska laxfallorna och bestar av
en lang grovmaskig ledarm, fmmaskigare
sidoarmar dér fisk fastnar i maskorna samt
en dubbelsidig zig-zag konstruktion dér
fisk i lamplig storlek ocksa fastnar i mas-
korna. | vissa fall &r fallan kompletterad
med ett fmmaskigt fiskhus som medger
fangst av siklgjor ned till 15-16 cm. Dessa
redskap innebér att dédligheten &r hog for
fisk som garnar.

I Malaren,Hjalmaren och i de sydsven-
ska sjoarna ar natfisket nastan helt riktat
mot gos. | Malaren och Hjalmaren &r



maskvidden anpassad efter radande mini-
mimatt. Som vardefull bifangst erhélles
vintertid frdmst gadda. Det problem som
foreligger bestar i att alla aldrar och storle-
kar av gos tidvis under vintern uppehéaller
sig i samma omraden som gds i fangstbar
storlek. Sma gosar fastnar inte sallan i na-
ten genom att de sndrjer in sig med gal-
locken eller fastnar med tdnderna i maskor-
na.

Natfiske pa biandbestand utgor ett stor-
re problem, sérskilt om kommersiellt in-
tressanta arter med olika tillvéxtegenskaper
uppehaller sig i samma omraden under hela
eller delar av aret. Detta ar fallet med sik
och réding i Véttern och Norrbottenssjoar-
na samt delvis for sik och oring i Vénern.
Under vissa perioden kan dven gos fore-
komma tillsammans med dessa arter. Si-
karna ar jamforelsevis smavuxna, medan
réding, 6ring och gos har potential for att
vaxa sig riktigt stora. Fangst av undermali-
ga individer av saval réding som 6ring och
g06s kan darfor forekomma.

Det fiske som bedrivs med fasta redskap
ar tillfredstallande i nastan alla sjoar, sa
lange fiskaren hanterar fangsten forsiktigt.
Déaremot &r de garnande fallorna i Vattern
inte bra med hénsyn till férvaltningen av
framst de utsatta laxungarna. For réding-
bestandet saknar dock redskapet negativa
effekter genom att fallan &r grovmaskig och
medelvikten pa fangad roding ar hog.

Trélfiske far bedrivas inom ett begransat
omréade i de syddstra och nordvastra del-
bassdngerna av Vanern (Kinneviken resp.
Dalbosj6n) samt i ett mycket litet omrade
norr om Kallandso (Ekens skargard). Van-
ligtvis brukar flertalet av de tio batar som
har tillstand bedriva tralfiske vid nagot till-
falle arligen. Fisketiden begransades 2000
till perioden 25 oktober till 30 november
och krav pa selekteringspaneler infordes.
Under en lang rad &r har tralfangsten av sik-
I6ja utgjort ca 25% av den totala fangsten av
siklgja. Under sdsongen 1999 tralade totalt
nio batar nagon dag. Fangsten i tralfisket
var detta ar 52 ton, vilket utgjorde 32% av
totalfangsten.

13.6 Konkurrens om re-
sursen och vattnet

| de stora sjéarna foreligger konkurrens
med fritidsfisket om resursen framst i VVan-
ern och Vattern. Konkurrensen varierar
mellan olika arter. Konkurrensen om sma-
vuxna arter, sasom sik och sikl6ja, ar min-
dre &n for arterna réding, lax och 6ring. Vid
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den utredning som genomférdes 1997 ro-
rande lax- och 6ringfisket i Vénern fram-
kom att yrkesfisket 1997 fangat 50,2 ton
lax och 6ring, husbehovs/fritidsfisket 13,6
ton och det sk. trollingfisket 65,4 ton.
Detta innebér att yrkesfisket detta ar fang-
ade knappa 40% av arsfangsten och att oli-
ka Kkategorier fritidsfiskare tillsammans
stod for drygt 60% av arsfangsten.

Fritidsfisket fangster var i medeltal
knappa 40% av arsfangsten av roding,
oring, lax och sikldja. Andelen sik var lagre
(ca 29%), medan fritidsfisket stod for mer-
parten av fangsten av abborre (73%) och
gadda (74%). Med tanke pa att saval trol-
lingfisket efter lax, 6ring, réding och gadda
som landfisket efter lax utvecklats kan fri-
tidsfiskets fangst av namnda laxfiskar nu
vara vl sa stor som yrkesfiskets arsfangst. |
berékningen 1993 ingick dessutom endast
fangsten hos de fiskare som fanns registre-
rade hos lansstyrelsen, medan t.ex. fang-
sterna i handredskapsfisket inte var inrak-
nade.

I enk&tundersdkningen om svenskarnas
fritidsfiske &r 2000 redovisas fangsterna i
de stora sjoarna. Aven om de tillfragade fri-
tidsfiskarna skulle ha Gverskattat sin fangst
ganska patagligt, framgar anda att fritids-
fiskarna fangade ca 3 ggr s& mycket gadda,
abborre och gos som yrkesfisket. Aven
fangsten av lax, 6ring och roding var hog i
relation till yrkesfiskets fangst i de stora
sjdarna. Av yrkesfiskestatistiken och den
namnda enkaten framgar att yrkesfisket
fangar mer an fritidsfisket bara nar det gal-
ler &l, sik och siklgja.

I enkaten uppger de tillfrdgade sig ocksa
ha fangat nagot 6ver 100 ton signalkraftor i
de stora sjoarna, att jamfora med yrkesfis-
kets drygt 15 ton 2000. Signalkréftor fore-
kommer i fiskbara bestdnd bara i Vattern
och i Hjalmaren. Fritidsfiskets fangst fore-
faller hog, aven om kraftbestandens tathet
ar hogst pa de enskilda vattnen och kan ut-
nyttjas av enskilda vattenigare. Saval i
Hjalmaren som i Vaéttern arrenderas en-
skilda vattnen av yrkesfiskare, varfor den
hoga siffran anda bor vara en klar éver-
skattning. Som jamforelse kan ndmnas att
frdn den statistik som allmanheten lamna-
de efter sitt fiske pa allmant vatten i Vat-
tern 1999, kunde berdknas att uttaget av
kraftor dver 11 cm var 9,2 ton.

| vissa fall har tillgangen till vatten be-
grénsat mojligheterna for det yrkesméssiga
insjofisket att expandera. | saval delar av
Mélaren som néringsrika mindre sjoar med
potentialer for att bara ett yrkesmassigt fis-
ke har fiskare inte haft mojlighet att arren-



dera vatten. Oftast beror detta pa att den
enskilda vattenagaren eller fiskevardsom-
radesforeningen foredrar att upplata vatt-
net till fritidsfiske. Intakterna fran fiske-
kortsforsaljning Overskrider néastan alltid
arrendeintakten fran en yrkesfiskare.

Mojligheterna att arrendera enskilt vat-
ten for kommersiellt kréftfiske ar sma. Of-
tast foredrar vattendgaren att fiska sjélv el-
ler att upplata vattnet pd kort (per natt) el-
ler 1ang sikt till foretag eller privatpersoner.

For néarvarande forekommer ingen fisk-
odlingsverksamhet i Hjalmaren och bara
ndgon eher nagra fa mindre odlingar i de
andra stora sjéarna. | nagra av de ovriga
sjoarna med yrkesmassigt fiske, t.ex. Bol-
men bedriver en yrkesfiskare regnbégsod-
ling for att utdka sitt sortiment av fiskarter
och produkter vid hemmaférsaljningen.

| framst Vanern, men dven i Vattern,
satsas resurser pa fisketurism. I Vanern bil-
dades en stiftelse, Laxfond for Vanern,
1987, vars malsattning bl.a. var att bedriva
trollingcharter och dra fisketurister till
sjon. Aven om ocksé yrkesfisket kan dra
nytta av en Okad turisttillstromning okar
sjalvklart konkurrensen om i forsta hand
lax och 6ring. | Vattern 6kar pd samma satt
konkurrensen om roding, lax och 0ring.
Déaremot finns ingen storre konkurrens om
ovriga arter, aven om vinterfisket pa abbor-
re sékert tar lika mycket som yrkesfisket
och av gadda fangas sakert mer i fritidfisket
&n i yrkesfisket.

Fritidsbatar, inklusive trollingbatar, ut-
gor problem vid fiske med fasta redskap, da
det hander att redskapen blir sénderkdrda.
P& samma satt hander att fritidsbatarna kor
in i flytnat i Véanern och Véttern.

I norra Vattern har en omfattande mili-
tar verksamhet paverkat yrkesfisket, framst
genom att ta vattenomraden i ansprak.

13.7 Samlad problem-
beskrivning

Enligt yrkesfiskarna sjélva utgor det 6kan-
de antalet skarvkolonier det storsta hotet
mot ett framtida yrkesmassigt insjofiske. |
forsta hand &r det inte konkurrensen om
resursen som oroar, utan att skarvarna dter
upp det mesta som fangas i naten och jagar
inne i och i anslutning till de fasta redska-
pen. Fiske efter sikloja med skotar, vilka
hénger uppe i vattnet, & omojligt att bedri-
va i vissa delar av VVanern under det ekono-
miskt synnerligen viktiga romfisket pa hos-
ten. | de stora sjoarna utgor skarvskador
annu sa lange problem huvudsakligen i

Véanern och Hjalmaren. Téatheterna av
skarv okar emellertid snabbt &ven i Mala-
ren och Vattern. | nagra av de mindre
sjoarna, sdsom Ymsen i Vastra Gotalands
lan, Roxen i Ostergotlands 1an och Bolmen
i Kronobergs lan, &r problemet av stor om-
fattning.

I vissa fah har tillgangen till vatten be-
gransat mojligheterna for insjofisket att ex-
pandera. | manga sjoar foreligger ocksa en
konkurrens om resursen mellan yrkesfisket
och andra kategorier fiskande. Konkurren-
sen galler i forsta hand lax, 6ring, roding
och g6s, medan arter sésom gadda, lake och
i viss man abborre ar daligt nyttjade i det
yrkesmassiga insjofisket.

Om utsattningarna av framst al skulle
upphdra, far detta allvarliga konsekvenser,
inte bara for insjofisket utan dven for kust-
fisket langs Ost- och Sydkusten. Detta fis-
ke ar till stor del baserat pa fiske efter ut-
vandrande blankal, som vuxit upp i sotvatt-
nen.

Problem foreligger vidare att ratt kunna
varda bestanden i alla sjoar dar natfiske be-
drivs. Detta galler sarskilt om flera arter
med olika tillvéxtpotential beskattas ge-
nom natfiske. Problemen ar sarskilt stora
om de olika arterna, sdsom sik och roding,
uppehaller sig i samma delar och djup av
sjon, atminstone under stor del av aret.
Natfisket efter gos vintertid forsvaras ocksé
av att alla aldersstadier av gos da uppsoker
varmast mojliga vatten och darfér uppehal-
ler sig i de djupaste delarna av sj6éarna. Tid-
vis kan bifangsten av undermaliga individer
vara omfattande. P& samma satt finns risk
for ett hogt och/eller icke selektivt resurs-
utnyttjande i manga sjoar i Norrbottens lan

Nedgéangen i det tidigare mycket 16n-
samma fisket efter sikldja for rombered-
ning i Méalaren och Vanern utgor ocksa ett
problem. Detsamma géller for roding- och
sikbestanden i Vattern. Det allvarligaste
hotet har géllt de naturreproducerande be-
stdnden av lax och oring i Vanern. Arter-
nas/stammarnas existens i Klardven och
Gullspangsalven har varit hotad till féljd av
begransad rekrytering p.g.a. kraftverksut-
byggnad samt hdg fiskedddlighet i Vanern.
Fisket efter lax och dring reglerades emel-
lertid kraftfullt 1993 och 1994. Vidare har
flottledsaterstillning paborjats i Klaralven
och stora mangder lekfisk har kunnat
transporteras upp till rekryteringsomradet.
Slutligen har nyligen en dverenskommelse
tréffats mellan kraftbolaget och staten, som
innebar mycket stora forbattringar pa rek-
ryteringsomradena i Gullspangsalven.



Generellt sett utgdr dagens sammantag-
na fiske inget direkt hot mot resursen.
Dock kan konstateras att nagra arter,
framst roding och sik i VVattern samt gos lo-
kalt i Vanern, ar dverbeskattade.

Ett gemensamt problem for flertalet
sjdar (undantaget Vattern) &r kiselalger
som fastnar pa fisknat och forsvarar eller
forhindrar fiske. Spridning av frimmande
arter kan orsaka problem for yrkesfisket. |
Mélaren har exempelvis den rotade véxten
vattenpest (tva arter) givit upphov till igen-
vixande vikar under senare ar.

13.8 Forslag pa
atgarder

De mojligheter som star till buds for att
starka resursen och insjofisket bestar framst
i att forsoka utnyttja resursen mer optimalt.
Detta kan ske genom att hoja minimimat-
tet pa vissa arter, sasom al, réding och gés,
samt forsoka minska bifangsterna av
undermaliga individer vid natfiske. Studier
bor inledas for att se om det gar att utveckla
nattyper och -material fér att minska bi-
fangsterna. For att undvika bifangst av
andra arter behdvs béttre kunskap om var i
sjon olika fiskarter uppehaller sig. Denna
kunskap kan ocksa utgora underlag for en
beddmning av om det kan vara menings-
fullt att infora fredningstider inom vissa
sarskilt viktiga uppvaxtomraden.

En hojning av minimimatten for gos och
roding (bada 40 cm) skulle 6ka avkastning-
en och for gos och roding aven lekbestan-
dens storlek, under forutsattning att fiske-
ridédligheten under ytterligare en tillvaxt-
sasong inte ar for hog Minimimattet for
roding i Vattern kan hojas men da maste
storleken pd minsta tilldten maska ocksd
oOkas, vilket nast intill skulle oméjliggora ett
utnyttjande av sikbestandet. Underlag for
en sadan forvaltning av sik- och rédingbes-
tdnden saknas. Problematiken ar densam-
ma i sjoarna i Norrbottens lan. Minimi-
mattet pa &l har nyligen hojts fran 55 till
60 cm. En ytterligare héjning i dtminstone
Hjalmaren och Malaren skulle 6ka arsav-
kastningen och utbytet av utséattningarna.

Fisket med fasta redskap i Vanern, Ma-
laren och Hjalmaren ar skonsamt, sa lange
redskapen skots réatt. Daremot medger inte
den typ av garnande laxféllor som anvands i
Vattern att undermaliga laxar aterutsatts
levande. Har bor antingen maskvidden i
fallorna anpassas till radande minimimatt
eller redskap for levandefangst inforas. Le-
vandefangande fasta redskap som &ven
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fangar lax finns utvecklade efter norrlands-
kusten och borde kunna provas i Véttern.

Det behdvs battre kunskap bade om be-
stdnden i de olika sjoarna och om fiskets
omfattning och bedrivande, saval yrkesfis-
ket som fritidsfisket. Situationen i Véttern
med den laga avkastningen och bestands-
status hos saval roding, sik och lax inger
farhagor.

Den storsta mojligheten for insjofisket
ligger i att 6ka foradlingsgraden. En fordel
med foradling, forutom att vardet hojs, ar
att hallbarheten ékar i vasentlig grad. Den
stora volymen av det svenska insjofiskets
fangster transporteras nu hel och isad ned
till kontinenten framst Tyskland, dar fis-
ken ofta séljs foradlad. Slutligen har det
lange varit ett onskemal att forsoka utveck-
la produkter baserade pa lagprisarter, sa-
som lake och karpfiskarter, vilka beskattas
och utnyttjas i mycket liten grad for nérva-
rande.

Det storsta hotet mot insjofisket utgérs
enligt fiskarna av de snabbt vaxande skarv-
bestanden. | Véanern, Malaren och Hjal-
maren har l&nsstyrelserna beviljat yrkesfis-
karna tillstdnd till skyddsjakt (se vidare
kap. 18).

For ytterligare forslag till atgarder se kap
17 Tekniska regleringar.

SS
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Sarskilda fragor

Inledning

Analysen av det smaskaliga fisket visar
bade pé olikheter och likheter mellan de
olika typerna av fisken utredningen defini-
erat. | det foljande behandlar vi vissa sér-
skilda fragor som ar gemensamma for och
beror flera av fiskena. Dessa &r Fiskets eko-
nomi, Tilltrade till resursen, Férvaltningsfor-
mer, Tekniska regleringar, Sal och skarv-
skador, Utsattningar av lax och &l, Mark-
nadsfragor och Kunskapsbehov.

En forutséttning for existensen av ett lo-
kalt bedrivet, smaskaligt fiske ar langsiktig
lonsamhet. En nodvandig bas &r da en sta-
bil och langsiktigt tillganglig fiskeresurs.
Detta dr gemensamt for alla fiskarkategori-
er, men det smaskaliga fiskets karaktar -
med begrénsad rackvidd genom Korta fis-
keresor - skérper kraven till att fisken skall
finnas i fiskbara bestand inom hela sitt na-
turliga spridningsomréde. Detta kan en-
dast uppnas genom ett minskat generellt
fisketryck och ett medvetet arbete for att
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ateruppbygga svaga bestand dven utanfor
kustzonen.

Det har varit utredningens uppgift att se
vilka atgarder som kan vidtas for det sma-
skaliga fisket. Till en del gar det att utveck-
la forutsattningen for denna grupp av fiska-
re utan att det behdéver komma i konflikt
med O6vriga grupper fiskare. Exempel pa
detta ar atgarder for att minska sél- och
skarvskador och utsattning av &l eher annan
fisk. Fordelningen av en begrénsad resurs
gor det emellertid oundvikligt att vissa at-
garder slar mot andra kategorier fiskande.

For att det smaskaliga fisket skall fortle-
va kravs ocksa att det ar ett attraktivt alter-
nativ i konkurrensen pa arbetsmarknaden.
En foryngring och nyrekrytering kréver att
yrkesfiskelicenser blir lattare atkomliga for
smaskaligt fiske. Battre arbetsmiljo, saker-
het och utbildning &r ocksa viktiga fakto-
rer.
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14. Kust- och insjofiskets ekonomi

Fiskeriverket har de senaste &ren genom-
fort 16nsamhetsanalyser for stora delar av
den svenska fiskeflottan. Redovisade data
finns for perioden 1994-1999, med undan-
tag for foretag med fartyg mindre an 12
meter dar materialet avser 1997. De foretag
som fiskar lax med passiva redskap och vars
fartyg ar langre &n 12 meter har inte under-
sokts. | denna gruppen ingick emellertid
endast sju fartyg under 2000.

Harutover har kustfiskehushallens eko-
nomi analyserats p& uppdrag av forsknings-
programmet SUCOZOMA (Fiskeriver-
kets rapport 2000:1). | samband med fore-
liggande kustfiskeutredning genomfordes
aven en liknande undersdkning om hus-
hallsinkomsterna for insjofisket.

Resultaten fran studierna och en kort re-
dogorelse for strukturstddet till kust- och
insjofisket under programperioden
1995-1999 redovisas.

14.1 Lonsamhet

I de arliga I6nsamhetsanalyserna har fiske-
foretagen analyserats med utgdngspunkt
fran vilket segment fartygen tillnér. Med
segment avses den kategorisering utifran
fartygslangd, anvéanda redskap och fangst-
sammansattning som gors av alla svenska
fiskefartyg langre &n 5 meter i samband
med rapportering av fiskekapacitet till EU
inom ramen for de flerariga utvecklings-
programmen for fiskeflottan. | segment dar
fartygens storlek varierar kraftigt har seg-
menten delats in i undersegment. Det pela-
giska segmentet (sill-, skarpsill- och mak-
rillfiske) har delats in i grupper med fartyg
Over respektive under 20 meters langd.
Bottentralsegmentet har delats in i fartyg
oOver respektive under 20 meters langd som
fiskar torsk samt fartyg som huvudsakligen
tralar efter havskrafta. Det bor observeras
att fiskena inte &r renodlade artmassigt
utan det &r ofta en kombination av olika ar-
ter under &ret. Harutover tacker undersok-
ningarna rakfisksegmentet samt segmentet
med fartyg stérre &n 12 meter som fiskar
med passiva redskap efter torsk.

I samband med studien om kustfiskets
hushallsinkomster genomfardes en liknan-
de ekonomisk analys for fiskeforetag med
fartyg vars langd understiger 12 meter som
ingar i det s.k. kustfiskesegmentet. Analy-
sen avser verksamhet bedriven under 1997.
P& grund av begransat material analysera-

des inte foretagen pa typfiskeniva, utan is-
téllet stélldes data samman for fyra huvud-
grupper utifran vart fisket huvudsakligen
bedrevs; Bottniska viken, Ostersjon (al),
Ostersjon (6vriga arter) samt Visterhavet.

Eftersom foreliggande kustfiskeutredning
inte definierar kustfisket utifran fartygslangd
aterfinns fartyg som anvénds i de beskrivna
typfiskena (kap. 1-13) i saval analysen for far-
tyg mindre &n 12 meter som Idnsamhetsana-
lysema for ovriga fiskeflottan.

Analyserna baseras pd material i form av
deklarationer och arsredovisningar som har
samlats in pa forsoksbasis av Fiskeriverket.
I 16nsamhetsstudien redovisas kontantflo-
de, foradlingsvarde och i vissa fall nettore-
sultat. | studien for fartyg mindre &n 12
meter var emellertid redovisningsmateria-
let i vissa avseenden bristfélligt varfor ana-
lysen koncentrerades pa kontantflodet.
Med kontantfléde menas totala intékter
minus totala kostnader, dock gj finansiella
poster och avskrivningar. Resultatniva i
form av kontantflode kan sdgas vara en
huvudindikator for ett foretags mojlighet
att klara sig i ett kort perspektiv (2-3 ar).
Léaga varden kan medfora Iag eller ingen er-
sattning for nedlagt arbete eller svarigheter
att amortera lan. | nettoresultatet, som vi-
sar ett foretags formaga att klara sig i ett
langre perspektiv, ingar dven finansiella
poster och avskrivningar. Kontantflodet
och nettoresultatet sammanfaller dock i de
flesta segmenten eftersom ingen berdkning
av rantor och avskrivning har gjorts mot
bakgrund av flottans hoga alder.

Resultat

Fartyg storre an 12 meter eller tralare som
omfattas av utredningens kustfiskedefini-
tion aterfinns framst i rakfiskesegmentet,
det pelagiska segmentet med fartyg <20 m
(ex. siklgja och strémming), bottentralseg-
mentet med fartyg <20 m (torsk) samt bot-
tentralsegmentet (krafta). Utvecklingen av
kontantflodet per ekonomisk enhet i de
olika segmenten visas i figur 14.1 nedan.
Observera att dessa segment &ven inklude-
rar fartyg som inte klassas som kustfiske-
fartyg i den har utredningen.

Sedan 1995 har kontantflodet per ekono-
misk enhet for fartyg storre &n 12 meter eller
tralare stigit i samtliga grupper. Sarskilt stor
har ©6kningen varit for de foretag som
huvudsakligen fiskar havskrafta med bot-
tentrél pd Vastkusten (+147%) och for de
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som anvander passiva redskap i torskfisket
(+96%). Pelagiskt fiske hade ett toppar 1998
beroende pé goda priser pa fisk for foderan-
damal vilket ocksé aterspeglas i kontantflo-
det samma ar. Att notera ar att samtliga seg-
ment uppvisar positiva kontantfldéden.

Vad géller fartygskapaciteten ar det en-
dast i undersegmentet fartyg <20 m som
huvudsakligen fiskar havskrafta som anta-
let fartyg och tonnaget har 6kat under pe-
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Figur 14.1. Kontantflode per ekonomisk enhet 1995, 1997 (pelagisktfiske

1998) och 1999.
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Figur 14.2. Kontantflodet iférhallande till investerat kapital 1995, 1997 och

1999.

Tabell 14.1. Kontantflodet ur olika perspektiv i kr

(medelvarden) 1997

Fartyg <12 meter
Bottniska viken
Ostersjon (al)
Ostersjon (ovr.)

Vasterhavet

Fartyg> 12 meter
Pelagiskt > 20 m
Raktral

Bottentral > 20 m (torsk)
Bottentral < 20 m (torsk)

Bottentral (kréfta)

Passiva redskap (torsk)

Per ekono- Per brutto- Per besatt-
misk enhet ton (BT) ningsman
145 529 24 383 121 274
153 482 50 895 153 482
159 622 28 444 114016
108 500 35543 108 500
1 081 690 4 042 216 338
393 243 4 932 131 081
432 143 2 659 86 429
420 833 8 783 210417
201 111 6 704 100 556
219512 6 667 109 756

rioden. Okningen har mer &n val kompen-
serats med ett okat totalt landningsvarde pa
framfor allt havskréfta under perioden vil-
ket alltsé ger en positiv utveckling av kon-
tantflodet. 1 segmentet med fartyg som fis-
kar torsk med passiva redskap har daremot
antalet fartyg och tonnaget minskat med
nastan 50% under perioden. Volymerna
som landas ar ocksa lagre men samtidigt
har det stigande priset pa torsk under pe-
rioden medfort att kontantflodet per fartyg
har okat kraftigt.

Kontantflddet i relation till berdknat in-
vesterat kapital har likaledes ©kat sedan
1995 vilket tydligt framgar av diagrammet.

Som tidigare har namnts saknas uppgif-
ter over hur den foretagsekonomiska ut-
vecklingen for foretagen med fartyg min-
dre an 12 meter har varit over tiden, utan
alla uppgifter som finns redovisade avser
1997. Tabell 14.1 visar kontantflodet for
dessa fartyg liksom for dvriga flottan.

| foretag som fiskar med fartyg mindre
an 12 meter bedrivs fisket ofta som en-
mansfisken vilket speglas i kontantflodes-
nettot per bruttoton och beséttningsman. |
ovriga flottan &terfanns de hogsta varden
per besattningsman for pelagiska fartyg
som &r langre @n 20 meter samt mindre
torskfiskefartyg. Noterbart &r att storre
torskfartyg, krafttralare och foretag som
fiskar torsk med passiva redskap uppvisade
lagre vérden &n fartyg mindre an 12 meter
avseende samma parameter. Sett till kon-
tantflode per bruttoton &r vardena for far-
tyg storre dn 12 meter eller tralare betydligt
lagre an for fartyg mindre &n 12 meter.

Sammanfattningsvis kan saledes konsta-
teras att samtliga grupper uppvisar positiva
kontantfloden samt att flodet har 6kat se-
dan undersokningarna inleddes for fartyg
storre @n 12 meter. Studierna bekréftar
aven att utvecklingen pad marknaden &r
minst lika avgérande for I6nsamheten som
de faktiska fangsterna. Sarskilt for de som
fiskar torsk har minskade fangster till stor
kompenserats med hogre avrékningspriser.

14.2 Strukturstod

Sedan Sveriges intrade i EU har den svens-
ka fiskerinaringen fatt ta del av gemenska-
pens strukturstod till fiskesektorn. Under
perioden 1995-99 beviljades stod till atgar-
der inom ramen for det dévarande struk-
turprogrammen 5a fiske, mal 6 samt ge-
menskapsinitiativet Pesca. Det senare rik-
tade sig sarkskilt till yrkesfiskare i fiskebe-
roende omraden. Dessutom genomfordes
ett sérskilt parlamentsinitiativ for att for-
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battra forhallandena for det smaskaliga
kustfisket under 1996-1997. Under den in-
nevarande programperioden 2000-2006
finns liknande stod samlat i programmet
for stod till fiskerindringen samt i de bagge
mal 1 -programmen, Norra Norrland och
Sddra Skogslansregionen.

Det smaskaliga fiskets andel av det totala
stodet r svar att berakna. Vad galler stodet
till fiskeflottan kan dock konstateras att
langt 6ver 90% av de tillgangliga medlen
avsag investeringar i eller pa fartyg langre
an 12 meter. Sett till antal projekt &r dére-
mot bilden en annan. Cirka halften av de
beviljade ans6kningarna avsag batar, d.v.s.
fartyg mindre an 12 meter och vad galler
modernisering uppgar andelen till litet mer
an en tredjedel. Det bor emellertid papekas
att batarnas kapacitet ar mycket liten totalt
sett i forhdllanden till skeppen. 1 absoluta
tal beviljades ca 7 mkr i stéd till investe-
ringar i eller pd batar att jamfora med ca
147 mkr totalt till fiskeflottan under perio-
den 1995-1999. Med den definition av
smaskaligt fiske som anvands i utredningen
ar detta fiskets andel férmodligen betydligt
storre. Det ar emellertid svart att exakt be-
rdkna andelen eftersom vissa fartyg bara
upptrader som Kkustfiskefartyg under en del
av aret. Stodet har framst lamnats till inve-
steringar som syftar till att forbéattra arbets-
miljon och sékerheten ombord. Ett annat
viktigt omrade har varit kvalitetsforbat-
trande atgérder.

Vad géller smaskalig foradling har stod
framst beviljats som hade ett uttalat syfte
att skapa kompletterande och inkomstho-
jande sysselséttning for fiskare och deras
familjer. Stod har dock dven lamnats ge-
nom mal 5a fiske och andra program. Pro-
jekten har bl.a. avsett smaskaliga fiskares
foradling av egen fangst. Ett flertal projekt
har bl.a. genomforts vid Vanern och pa
Vastkusten. Aven projekt i storre skala som
gynnar det smaskaliga fisket har fatt stod.
Exempel pa detta & en anlaggning pa
Oland for beredning av lokalt fangad fisk
till fardiga rétter.

Det sarskilda initiativet for smaskaliga
fiskare fokuserades framst pd atgarder for
Okad sékerhet och arbetsmilj6. Samman-
lagt beviljades ca 1,5 mkr i bidrag under
1996 och 1997.

Harutéver har det &ven lamnats pro-
jektstdd till utbildningsinsatser, bildande
av natverk, avsattningsframjande atgarder
och olika utvecklingsprojekt (redskap, for-
varingsmetoder, distribution m.m.) vilket
naturligtvis ocksd har kommit det smaska-
liga fisket till del.
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14.3 Hushallens
ekonomi

I studien om kustfiskehushallens ekonomi
har hushallsekonomin for nio olika katego-
rier smaskaliga kustfiskare jamforts péa ba-
sis av ca 1 000 familjers inkomstdeklaratio-
ner 1997. Studien om insjofisket omfattar
250 hushall samma 4r.

Bada undersokningarna bygger pa upp-
gifter fran det vid SCB forda inkomst- och
formogenhetsregistret  for  inkomstaret
1997. Den statistiska bearbetningen har
gjorts for hushallet vilket inkluderar foreta-
garen samt maka/make. Fiskarna har delats
in i nio olika kategorier utifran fiskeinrikt-
ning, anvanda redskap och geografiskt fis-
keomrade. Studien avgransas till hushall
med licensierade fiskare som har fartyg
mindre &n 12 meter. Samma kategorier har
utgjort grunden for indelningen i fiskena i
denna utredning. Urvalet &r dock inte exakt
detsamma eftersom definitionerna for de
enskilda fiskena i foreliggande utredning
inte utgar fran 12-metersgransen utan fran
tiden for varje fiskeresa For insjofisket
gjordes kategoriseringen enbart utifran var
fisket har bedrivits. Uppgifter har samlats
in om samtliga hushall med licensierade in-
sjofiskare. Hushall som uppvisar extrema
varden for hushallsinkomst, passiv narings-
verksamhet eller ackumulerade underskott
i naringsverksamhet har uteslutits. Bortfal-
let uppgar till 0,6% av antalet undersckta
hushall.

Undersokningarna visar att i likhet med
jordbrukare och renégare, ar kust- och in-
sjofiske-hushallen mycket beroende av
tjansteinkomster  (Ioner, férmaner och
andra ersattningar) for sin forvarvsin-
komst. Naringsinkomsten, som kan utgo-
ras av fiske eller andra verksamheter, svarar
séledes endast for en mindre del av den to-
tala forvarvsinkomsten i hushallet. For sa-
val kust- som insjofiskare utgor inkomst
frén naringsverksamhet ca 33% av hushalls-
inkomsten, vilket &r hogre an for jordbru-
kare (19%) och rendgare (14%). For jord-
bruket avser uppgifterna 1997 och for ren-
néaringen 1996. | diagrammet, figur 14.3,
jamfors hushallen med de olika kategorier-
na foretagare.

I absoluta tal uppgick den genomsnittli-
ga forvarvsinkomsten i kustfiskehushallen
till 177 000 kr varav 58 000 kr kommer fran
naringsverksamhet. Som framgar av dia-
grammet nedan redovisas de lagsta nivaer-
na for inkomst fran naringsverksamhet for
hushall med fiskare som bedriver fiske i
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Bottniska viken. Nivéaerna stiger stegvis so-
derut for att nd de hdgsta vardena pa Vast-
kusten. Vad géller forvarvsinkomsten &r
den geografiska bilden emellertid inte lika
tydlig. En l&gre néringsinkomst kompen-
seras till viss del av hogre inkomst av tjanst.

For insjofisket uppgick den genomsnitt-
liga forvarvsinkomsten till 164 000 kr varav
54 400 kr genererades av naringsverksam-
het. De hdgsta naringsinkomsterna redovi-
sas for de som fiskar i Mélaren och gruppen
Ovriga sotvatten.

I drygt 60% av kustfiskehushéallen redo-
visas inkomster fran tva hushallsmedlem-
mar. For 6vriga hushall avser uppgifterna
endast fiskaren. Kvinnornas andel av kust-
fiskehushéllens inkomst av néringsverk-
samhet uppgar endast till 6%, medan mot-
svarande andel hos insj6fiskehushallen ar
22% och inom jordbruket 28%. Det fore-

Figur 14.3. Forvarvsinkomst 1997perforetagarkategori (renégare 1996).

O Genomsnittlig naringsinkomst 1 Genomsnittlig inkomst av tjanst
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Figur 14.4. Forvarvsinkomst 1997per typfiske i kusfisket.

Figur 14.5. Forvarvsinkomstfor hushall inom insjofisket under 1997.
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faller sdledes som kvinnornas delaktighet i
kustfiskeforetaget ar betydligt mer begran-
sad &n inom de andra naringsgrenarna.
Déaremot svarar kvinnorna for merparten
av kustfiskehushallets tjansteinkomst. Att
notera ar ocksa att kvinnornas andel av den
sammanlagda hushallsinkomsten Gversti-
ger mannens, férutom i gruppen hushall
med fiskare aldre &n 65 ar.

Aven de disponibla inkomsterna har un-
dersokts. Med disponibel inkomst menas
har den inkomst som aterstar nar hansyn
har tagits till skatter och bidrag. Den dis-
ponibla inkomsten féljer samma monster
som forvérvsinkomst och inkomst av né-
ringsverksamhet vad géller kategorier fis-
kare, d.v.s. strommings- och siknatsfiskare
i Bottniska viken (104 300 kr) tillsammans
med kraftbursfiskare pd  Vastkusten
(110 300 kr) och insjofiskare i Vénern
(102 800 kr) uppvisar de lagsta genom-
snittliga inkomsterna, medan de hdgsta ge-
nomsnittliga inkomsterna finns for hushall
med kombinationsfiskare pa Vastkusten
(145 900 kr) och insjofiskehushall i grup-
pen dvriga sotvatten (155 100 kr).

Sammanfattningsvis konstateras i studi-
erna att kust- och insjofiskehushallen, lik-
som hushall inom jordbruket och renna-
ringen, till stor del &r beroende av inkom-
ster skilda fran naringsverksamheterna.
Likheterna mellan de olika naringarna ar
storre &n skillnaderna. For kust- och insjo-

fisket kan dessutom for-
modas att inkomsten fran
fisket ar lagre an de redo-
visade inkomsterna fran
naringsverksamhet efter-
som det inte gar att sar-
skilja fiske frdn andra
verksamheter. Kust- och
insjofisket har traditio-
nellt i manga fall kombi-
nerats med t.ex. jord- och
skogsbruk. Detta existe-
(Typfiske) rar fortfarande, dven om
det finns en allmédn upp-
fattning att andra in-
komstmaojligheter under
senare ar har okat i bety-
delse. Det kan da rora sig
om inkomster fran an-
stallningar och fran verk-
samhet inom andra na-
ringsgrenar (byggnation,
turism o0.s.v.). | studierna
har inte ndgon direktjam-
forelse mellan léntagare
och foretagare utanfor de
areella ndringarna gjorts.
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15. Tilltrade till resursen

15.1 Nyrekrytering av
yrkesfiskare

For att det ska finnas ett lokalt bedrivet fis-
ke dven framgent kravs det en yrkeskar som
kan bedriva detta fiske. Utan en langsiktig
lonsamhet i ett smaskaligt fiske finns det
inte heller nagra forutsattningar for att det-
ta fiske ska leva kvar. Grundlaggande é&r
tillgdngen till en stabil och langsiktigt hall-
bar fiskeresurs. Dessutom krdvs det att det
smaskaliga fisket utvecklas och anpassas till
de krav som framgent kommer att stéllas pa
detta fiske. | detta kapitel behandlas darfor
nagra atgarder som kan underlatta en rek
rytering till fisket, inte minst till det sma-
skaliga fisket.

Férutom fragan om licens (15.1.2) och
fartygstillstdnd (15.1.3), bl.a. kopplat till
strukturplanen och mdojligheterna till in-
vesteringsstod, behandlas vissa andra fra-
gor som har betydelse for att utveckla det
kustnara fisket. Okade krav pa de fiskandes
kunskaper kan behéva stallas framgent
(15.1.4). Dessutom har sékerhets- och ar-
betsmiljcfragor fatt allt storre vikt (15.1.5).

15.1.1 Behovet av nyrekrytering

Vid arsskiftet 2000 fanns totalt 2 880 yr-
kesfiskare i Sverige. | detta ingar ett antal
fiskare pa storre fartyg som ar lottkarlar
utan yrkesfiskelicens liksom att det finns
fiskare som fiskar i yrkesmassig omfattning
pa enskilt vatten.

Medeldldern inom fiskarkaren ar hog
och for riket i dess helhet ligger den pa 48
ar. Endast ca 22% av fiskarna ar under 34 ar
vilket kan jamforas med att 46% &r Over
50 ar. P& Ostkusten ar ca 13% av fiskarna
under 34 &r och i insjéarna ca 8%. P& Vést-
kusten ar motsvarande andel ca 30%. Pa
Ostkusten och i insjoarna ar ca 55% 6éver 50
arjamfort med ca 40% pa Vastkusten. Me-
deldldern &r dessutom hogre &n genom-
snittet bland de som bedriver ett smaskaligt
fiske.

Det ar naturligtvis svart att berdkna hur
stor nyrekrytering det behovs till fiskarka-
ren under det ndrmaste decenniet. For att
ge en fingervisning bor det handla om mel-
lan 50 och 100 personer om aret. Den lagre
siffran inkluderar en klar rationaliserings-
vinst medan den hdgre bygger pa att ett
smaskaligt fiske kan utvecklas samtidigt
som fiskare upphdr med sitt yrke innan de
natt pensionsaldern. Under 2000 behand-

lades totalt 58 ansdkningar om nyetable-
ring. Av dessa beviljades 31 stycken.

15.1.2 Licens

Yrkesfiskelicensen &r grunden for att bedri-
va ett yrkesmassigt fiske savida det inte be-
drivs med enskild rétt. FGr de som inte har
licens géller de redskapsbegransningar som
finns angivna i forordningen (1994:1716)
om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen
(fiskeriférordningen). Overvdganden om
hur en storre del av fiskeresursen kan reser-
veras for det yrkesmaéssiga fisket presenteras
i avsnitt 15.2.2.

Yrkesfiskelicens far beviljas den for vars
forsorjning fisket ar av vésentlig betydelse.
Dock ska fisket har anknytning till svensk
fiskerinaring. Nar en frdga om licens prévas
forsta gangen ska tillgang pa fisk beaktas,
vilket framgar av fiskelagen (1993:787).

Av regeringens proposition (1992/
93:232) om fiskelag, m.m. framgar att be-
stdmmelserna om yrkesfiskelicens syftar till
att stirka det fiske som bedrivs av dem som
for sin forsorjning ar beroende av fisket.
Till denna grupp hor, enligt propositionen,
inte bara personer som far sin huvudsakliga
inkomst fran fisket utan &ven binaringsfis-
kare. Ett av fiskeripolitikens mal ar just att
varna om binaringsfisket. | propositionen
sags, i friga om vad som bor anses vara va-
sentlig betydelse for férsorjningen, att dven
for den som har fisket som binéaring kan det
ekonomiska tillskottet, om &n litet i kronor
réaknat, vara av stor betydelse for hushalls-
ekonomin, vilket maste beaktas i licensgiv-
ningen. For den som har en heltidsanstall-
ning i annat an fiske kan emellertid inkom-
sten fran fiske endast i vissa undantagsfall
anses vara vasentlig for forsorjningen.

Enligt propositionen &r bakgrunden till
att fiskresurserna fordelas till forman for
yrkesfisket den konkurrens om fisktill-
gangen som funnits sedan lange. Inte minst
galler detta vissa for det smaskaliga fisket
viktiga arter. Avgorande for om ett fiske
ska betraktas som yrkesmassigt eller som
ett fritidsfiske ar om fangsten siljs. Detta
innebar att s.k. husbehovsfisket bor betrak-
tas som ett fritidsfiske om det bedrivs i syf-
te att den fiskande sjalv och hans familj ska
konsumera fangsten. Om fisket daremot
bedrivs med inriktning mot att sélja fang-
sten ska det betraktas som ett yrkesmassigt
fiske.
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Av Fiskeriverkets foreskrifter framgar
att fisket ska anses vara av vasentlig bety-
delse for forsdrjningen om intékten av fis-
ket, i normalfallet, inte understiger netto
ett halvt basbelopp (idag ca 18 000 kr/ar)
eller brutto tva basbelopp (72 000 kr/ar).
Den som har heltidsanstéllning vid sidan
av fisket ska normalt inte beviljas licens.
Undantag kan dock goras fér den som bor
i ett omrade med begransade inkomstmoj-
ligheter och begransad sambhallsservice
och fisket kan avses vara av vasentlig bety-
delse for hela familjens forsorjning. Vid
nyetablering ska sarskild vikt laggas vid
angeléagenheten av en fortlépande foryng-
ring av fiskarkaren.

Regeringen har till Fiskeriverket dver-
lamnat en skrivelse fran Sveriges Kust- och
Insjofiskares organisation (SKIFO) for att
behandlas inom ramen for utredningen.
SKIFO ser det som vasentligt att verket ut-
reder frdgan om att infora en s.k. B-licens
for smaskaligt binaringsfiske. Enligt orga-
nisationens uppfattning kan inférandet av
en sadan licens i hog grad underléatta for det
smaskaliga kustfisket i framtiden. Organi-
sationen anser darfor att det ar viktigt att
det tillskapas en laglig méjlighet att bedriva
ett begransat bindringsfiske med stdd av en
sérskild licens. Fiske med stod av B-licens
ska endast kunna bedrivas med fartyg un-
der tolv meter som inte & utmstade med
tral. Licensen skulle enligt skrivelsen ge
mojlighet att fiska med redskap motsva-
rande 1/3 av de som ar tillatet inom det yr-
kesmassiga fisket och kraven pa infiskning
kunde darmed ocksa stillas lagre an for yr-
kesfiskelicens.

Overvaganden

De begransade fiskeresurser som star till
Sveriges forfogande medfor att fiskelag-
stiftningen 1994 kom att innehalla omfat-
tande redskapsbegransningar (se vidare
kap. 15.2). Undantagna frdn dessa be-
gransningar ar bl.a. de som getts rétt att fis-
ka med stdd av en yrkesfiskelicens. Denna
licens erbjuder, som framgar av den aktuel-
la propositionen, en mdjlighet for kustbo-
ende att bedriva ett binéringsfiske for avsa-
lu. De inkomstkrav som stélls som villkor
for att fa yrkesfiskelicens ar sddana att den
som redan &r etablerad som bindringsfiska-
re och vars verksamhet ar inriktad pa avsalu
inte bor ha alltfor stora svarigheter att be-
hélla sin licens.

Vid anstkan om nyetablering ska en li-
censanstkan prévas i tvad avseenden.
Grundlaggande &r hansynen till den biolo-
giska resurs som star till forfogande. Dess-

utom ska anstkan prévas mot den inkomst
den fiskande har eller forvantas fa av sitt
fiske. 1 sammanhanget ska hansyn ocksa
tas till 6vriga inkomstkallor.

De krav som stélls idag &r att intékten av
fisket i normalfallet inte understiger ett
halv basbelopp netto eller tva basbelopp
brutto. Vid ny ansbkan ska den stkande
gora troligt att fisket kan bedrivas i sddan
omfattning och pa sadant satt att dessa ni-
vaer nds. Dessa inkomstkrav &r s satta att, i
den man den fiskande bedéms ha en na-
gorlunda stabil fiskeresurs att tillga, de inte
ska utgora ett hinder for en verksamhet i
yrkesmaéssig omfattning.

D& det galler inkomster frdn annat 4n
fiske utgor i forsta hand begreppet heltids-
anstallning utgangspunkt for bedémning-
en. Med hansyn till situationen inom stora
delar av fiskerindringen, inte minst inom
det kustnéra fisket, bor emellertid bedém-
ningen i forsta hand géras mot bakgrund av
hushallets samlade ekonomi. Bakgrunden
till detta resonemang framgar bl.a. av fore-
gdende Kkapitel. Svarar fiskeinkomsten for
ca 20% av hushallets samlade ekonomi
méste den bedémas vara vasentlig for for-
sorjningen.

Syftet med denna modifierade syn pé
mojligheterna att fa yrkesfiskelicens ska
huvudsakligen ses som ett led i en foryng-
ring av fiskarkaren. Nagra definitiva al-
dersgranser for vilka som kan komma ifra-
ga for ny licens bor daremot inte sattas.
Fragan om nagon form av "ungdomslicens"
har tidigare diskuterats, men ledde dé fram
till den allménna formuleringen om vikten
av att fortlopande foryngra fiskarkaren.
Denna formulering bor kvarsta.

Vid bedomningen av tillgdngen pa fisk
beaktas i dagslaget i forsta hand den all-
manna tillgdngen pa fisk. Detta innebdr att
mojligheten att fa ny yrkesfiskelicens ar be-
grénsad. Lagstiftningen hindrar emellertid
inte att man vid bedémningen av den all-
maéanna tillgdngen pa fisk later provningen
ske mot det fiske som den s6kande beskri-
ver och da beddma vilken betydelse detta
fiske har for det allmé&nna resursutnyttjan-
det. Det bor darfor tydligt framga av anso-
kan om yrkesfiskelicens vilket fiske den so-
kande avser bedriva och en licens kan dér-
efter begransas till att omfatta i huvudsak
det sokta fisket. Detta skulle mojliggdra en
beddmning av de biologiska konsekvenser-
na av det fiske ansokan avser. P& detta satt
kan en nyrekrytering till fiskarkaren ske
samtidigt som lagstiftningens majligheter
att inskrénka for den stkande att &ndra fis-
keinriktning utnyttjas.
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Det redovisade synséttet har nackdelen
att det skulle minska fiskarens mojligheter
att byta fiskeinriktning pa sédant satt att
den inte langre i allt véasentligt foljer vad
som angivits i licensanstkan. Inget hindrar
emellertid att licensen efter fornyad prov-
ning kan ges ett annat innehall. Det be-
drivna fisket kan foljas upp genom de logg-
boksuppgifter som lamnas. Att sadana
uppgifter inte lamnas pa riktigt satt kan
darmed bli en grund for att avsla en fornyad
licensansdkan.

De andringar av praxis som har dvervags
ligger inom ramen fér géllande lagstiftning
och skulle, utan att dndra de grundléggan-
de principerna i fiskelagen, kunna bidra till
att ge Okade mojligheter att bedriva ett
smaskaligt fiske och att foryngra fiskarka-
ren.

15.1.3 Fartygstillstand och
flerariga utvecklingsplaner

FOr att bedriva yrkesfiske med ett fiskefar-
tyg som ar fem meter eller langre krévs far-
tygstillstand. Vid beviljande av sadant till-
stdnd ska Fiskeriverket bedéma ansokan
med utgangspunkt i den biologiska sima-
tionen. Syftet ar att den svenska fiskeflot-
tan ska vara i balans med den fiskeresurs
som finns tillgénglig.

Regleringen av den svenska fiskeflottans
storlek sker priméart genom att Sverige ska
uppfylla de krav som stills i det av
EG-kommissionen beslutade Flerariga ut-
vecklingsprogrammet for fiskeflottan som
géller fran 1 januari 1997. Har anges bl.a.
de nedskarningskrav som Sverige har att
uppfylla. Som grund for den géllande pla-
nen ligger en uppdelning av flottan i sex
segment. Det segment som éar viktigast for
det sméskaliga kustfisket omfattar batar
under tolv meter utan tral. | detta segment
finns inga nedskarningskrav. For torsktra-
lare kan nedskérningen goras i form av
minskad fiskeanstrdngning. | 6vriga fall
maste en kapacitetsminskning ske. Den
nuvarande planen galler t.o.m. 2001, men
forvantas bli forlangd med ett ar.

Det finns idag inget beslut om att det ska
bli ett nytt flerdrigt utvecklingsprogram nar
nuvarande programperiod &r avslutad. Det
troliga ar emellertid att ndgon form av pro-
gram kommer att finnas. Vilka krav som i
sa fall kommer att stallas kan idag inte for-
utses. | huvudsak galler frdgan om kraven
ska vara i form av kapacitetsnedskéarning
eller minskad fiskeanstrangning. En annan
vasentlig fraga ar hur detaljerade de krav
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blir som kommer att stillas pd med-
lemslénderna.

Av vasentlig betydelse, inte minst for det
smaskaliga fisket, & om - och i s fall hur -
en segmentindelning ska se ut framgent.
Den nuvarande gransen vid tolv meter har
visat sig passa daligt under svenska forhal-
landen, dar dven den smaskaliga fiskeflot-
tan bor besta av nagot langre fartyg. Denna
flexibilitet &r ocksa av stor betydelse for en
fortsatt utveckling av det smaskaliga fisket.

I de strukturplaner som EG-kommis-
sionen faststallt for perioden 2000-2006
uppméarksammas behovet av att utveckla
det smaskaliga fisket. For vissa riktade in-
satsomraden galler den ovan namnda tolv-
metersgrénsen. (Det finns for perioden tre
strukturplaner for fiskerindringen, en for
omradet utanfor mal 1 samt tvd planer
inom mal 1-omradet.) | de bada senare pla-
nerna tillats bl.a. hdgre stodsatser vid inve-
steringar.

I den svenska planen (utanfér mal 1)
finns fem horisontella mal, namligen 1ang-
siktigt och effektivt resursutnyttjande, mi-
ljdanpassning, regional balans, utveckling
av kust- och insjofisket samt forstarkning
av konsumentperspektivet. Av dessa hori-
sontella mél ar regional balans och utveck-
ling av kust- och insjofisket av sarskilt in-
tresse for utredningen.

Under det horisontella malet regional
balans sags att ett investeringsbeslut styrs
av en rad faktorer sdsom marknadssituatio-
nen, utbildning, sociala monster, framtids-
tro och finansiella resurser. Under forega-
ende programperiod har fiskeforetag pé
Syd- och Ostkusten inte formatt utnyttja
strukturstdd i den utstrackning som varit
onskvart. Malsattningen i den har planen
ar att via insatser paverka de grundlaggande
faktorerna sa att investeringsviljan framjas
och strukturanpassningar kan genomforas i
storre utstrackning langs Syd- och Ostkus-
ten.

I anslutning till det horisontella malet
om utveckling av kust- och insjofisket sags
att denna typ av fiske gynnar sysselsatt-
ningen och uppréatthaller darmed livskraf-
ten i fiskeberoende regioner. Ett fiske ska
darfor finnas langs samtliga kuststréckor
och i insjoarna. Malet ar att bibehalla och
utveckla ett kustfiske genom att framja ut-
veckling och anvandning av nya fangstme-
toder och nya redskap med fokus pa dkad
selektivitet. Atgarder som syftar till att for-
battra fiskhanteringen samt skapa mojlig-
heter till vidareforadling och avséttning pa
nya marknader. Okade utbildningsinsatser
kommer ocksa att krévas.
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I den nya strukturplanen finns en maxi-
migrans satt vid 2,5 mkr for investerings-
stod for hela sjudrsperioden till ett och
samma fiskeforetag. Nér det galler nybygg-
nation ar hogsta prioritet fartyg upp till 18
meter. Dessa béada restriktioner innebér att
det i forsta hand &r fartyg anpassade till ett
modernt smaskaligt fiske som kan komma i
fraga for strukturstod.

Det ska noteras att stodnivan ar lagre
under nuvarande period an tidigare. Fran
att forut kunnat fa 40% &r stodet vid nyin-
vestering nu 20%. For mal 1-omraden &r
sankningen fran 60% till 40%. Detta inne-
bér att det enskilda fiskeforetaget i &n hog-
re grad ar beroende av en langsiktig 16n-
samhet i sin verksamhet.

Overvaganden

Forutsattningar finns att inom ramen for
nuvarande strukturplan stddja utveckling-
en av ett smaskaligt fiske. De begransning-
ar och prioriteringar som redovisas, till-
sammans med det uttalade malet att priori-
tera insatser pd Syd- och Ostkusten, ger fo-
rutsattningar for investeringar i denna typ
av fiske. Dock ska noteras att genom de
lagre stodnivaerna kommer att stallas hég-
re krav pa fiskeforetagets formaga att sjalvt
finansiera sina investeringar.

Vid sidan av det direkta investerings-
stddet, bade till nybyggnation och moder-
nisering, bedrivs inom ramen for struktur-
stodet &ven en rad mer projektinriktade
insatser som kan bli till stort stéd for det
smaskaliga fisket. Detta galler inte minst
utbildnings- och sakerhetsfragor varom
mer nedan. Det galler dven insatser som
syftar till att hoja vardet i fiskets produkter,
vilket behandlas i kapitel 20.

Mojligheterna att modernisera det
smaskaliga fiskeflottan ar till stor del bero-
ende pa de villkor som kommer att stillas
inom ramen for ett nytt flerarigt utveck-
lingsprogram. Ur svensk synvinkel ar det
bl.a. av védrde att kunna utveckla flottan
mot fartyg langre &n tolv meter. Att kom-
binera dessa mojligheter med de krav som
kommer att stallas i ett nytt program blir en
av de viktigare fragorna for kustfisket fram-
gent.

15.1.4 Utbildning

Behovet av utbildning inom fiskerinéring-
en har under senare ar vuxit. Kompetens-
kraven 6kar inom alla delar av fiskesektorn
alltifran fiskare och beredning till handeln,
restaurang och storkdk. Det har under
arens lopp gjorts ett antal forsok att starta
olika typer av utbildning av fiskare. De for-

sok som hittills gjorts har varit alltfér split-
trade och inte fatt tillrackligt elevunderlag.
Nuvarande utbildningssystem passar inte
heller en liten sektor som fiskerindringen.
Utbildningen maste ocksd utformas mot
bakgrund av en 6kad konkurrens om ar-
betskraften.

Det vanliga &r att man borjar som fiskare
utan nagon fackmassig utbildning eller an-
nan typ av mer formell kompetens att falla
tillbaks pa. Forandringarna inom fiskerina-
ringen gar emellertid snabbt, vilket hela ti-
den staller krav pd ny kompetens. Det finns
darfor ett kontinuerligt behov av en vidare-
utbildning.

Inom ramen for det nu avslutade struk-
turprogrammet gjordes en utredning kring
hur en utbildning pa fiskets omrade skulle
kunna utformas. Forutom Fiskeriverket
och andra berérda myndigheter medverka-
de fiskets organisationer, i det har fallet
SFR (Sveriges Fiskares Riksforbund) och
Fiskbranschens Riksforbund. Utredningen
kunde konstatera att det behdvs ett nytt an-
greppssatt i utbildningsfragan. Tillgangli-
ga resurser maste koncentreras for att verk-
samheten ska fé tillracklig omfattning. Ut-
bildningen maste géras mera attraktiv och
andamalsenlig. For detta behovs bl.a. ett
arbetssatt som ger utbildningen en egen
identitet. Néaringens organisationer, SFR
och Fiskbranschens Riksforbund, har visat
intresse att delta som huvudmén for ett ut-
bildnings- och utvecklingscenter. | den
programforklaring som naringarna gjort
foreslas att ett center bildas och att detta
ska omfatta:

a) Grundutbildning pa gymnasieniva, an-
passad till naringens sarskilda behov
med mdjlighet till profilering mot yr-
kesfiske eller beredning/handel, bero-
ende pa elevens eget val.

b) Vidareutbildning for kompetenshgj-
ning inom de olika grenarna av bran-
schen inklusive behérighetsutbildning
for yrkesfiskare.

c) Uppdragsverksamhet for branschen.

d) Viss forsknings- och forsoksverksam-
het.

e) Utbildningscentrat ar tankt att ingd i ett
natverk tillsammans med andra skolor
och branschanknutna verksamheter,
aven pa det internationella omradet.
Distansundervisning, bl.a. med hjalp av
modern teknik ska vara mojligt.

Arbetet med ett utbildningscenter drivs
vidare, i forsta hand av fiskerindringens or-
ganisationer. Diskussioner med intressera-



de kommuner ska inledas. Nar en utbild-
ning av denna typ finns etablerad ar det
mojligt att stalla utbildningskrav i samband
med licensgivningen. Hur denna koppling
eventuellt ska ske kan avgoras forst pa ett
vasentligt senare stadium. Ett utbildnings-
center kan ocksd fungera som ett instru-
ment for att utveckla kontakterna mellan
FoU-verksamhet och fiskerinéring.

15.1.5 Séakerhet/arbetsmiljo

Att vara fiskare innebdr en stor risk. Det
galler saval personlig sékerhet som risk for
arbetsskador. Enligt statistik baserad pa in-
rapporterade arbetsolyckor ar fiskarkaren
den yrkesgrupp som &r hardast drabbad.
Bade vad galler arbetsolyckor generellt och
olyckor med ddodlig utgdng ligger nivan
manga ganger hégre an riksgenomsnittet
och flera ganger hogre an nagot yrke i land.
Dessa olyckor utgdr bade ett fysiskt lidande
och en ekonomisk kostnad for samhéllet.
Det finns en véxande insikt hos fiskare om
behovet av att skapa en sakrare arbetsplats.
En svag minskning av antalet olyckor kan
ocksa markas. Olyckor i samband med trai-
ning ar klart dverrepresenterade vilket kan
forklaras av att tralningen innebéar stérre
krafter och rorelser.

| det smaskaliga fisket dn andelen en-
samfiskare hog och darmed &ar ocksa risken
for olyckor stor. En norsk undersékning vi-
sar pa att risken for att forolyckas ar mer an
tre ganger s& stor pa batar mindre an elva
meter &n med storre fiskefartyg.

Vissa typer av smaskaligt fiske, exempel-
vis burfiske efter havskréafta, fororsakar for-
slitningsskador genom méngden redskap
som ska vittjas. Det finns dock annu inte
nagon statistik pd skador av detta slag.

Arbetsmiljon och sékerheten inom fis-
ket har under senare ar uppméarksammats.
Under strukturperioden 1995-1999 har
merparten av stodet till flottan gatt till at-
garder som syftar till att forbattra arbetsmi-
ljon och sédkerheten ombord. Det finns
dock fortfarande mycket av forbattringar
kvar att gora. Overlevnads- och sikerhets-
drékter som 4r latta att arbeta med, nod-
stopp som utléses nar man faller éverbord,
underlattande av tunga och aterkommande
arbetsmoment ar nagra omraden dar arbe-
tet kan goras sékrare.

I november 1998 inférde Sjofartsverket
krav pa en obligatorisk sakerhetskurs pa tva
dagar for att fa bedriva yrkesmassigt fiske.
Denna utbildning har varit viktig for fis-
karnas sékerhetstankande och inneburit en
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praktiskt traning i att hantera nddsituatio-
ner.

Vid insatser enligt nu gallande struktur-
plan har vid modernisering av fiskefartyg
atgarder som syftar till att 6ka sakerheten
hogst prioritering.

De namnda kraven pa genomgangen sa-
kerhetsutbildning vid fiske fran fartyg
langre &n fem meter bor ocksa beaktas vid
licensgivning.

15.2 Redskapsbegrans-
ningar for icke
yrkesmassigt fiske

15.2.1 Gaéllande bestammelser

Genom den nya fiskelag som tradde i kraft
den 1 januari 1994 gjordes ratten att bedri-
va yrkesfiske beroende av innehav av licens.
Regeringen ges i lagen mojlighet att forde-
la fisket genom att meddela foreskrifter
som begréansar redskapsanvéandningen for
fritidsfisket. Begransningarna galler inte
den som fiskar yrkesmassigt, innehar fisket
med dganderatt eller har ratt till fisket pa
grund av nyttjanderatt som omfattar &ven
annat fiske &n det som &r fritt for var och
en.

| fritidsfisket far den som fiskar med ror-
liga redskap endast anvanda nét, langrev,
ryssja, bur, handredskap och hav. Vid fiske
med nat, langrev, ryssjor och burar far
sammanlagt hogst sex redskap anvéndas
samtidigt. Vid hummerfiske far darutover
hogst fjorton burar (hummertinor) anvan-
das. En langrev fér vara forsedd med hogst
100 krokar. Natens sammanlagda langd far
inte Gverstiga 180 meter.

Redskapsbegransningen ar inte relaterat
till fartyg utan galler hur fisket an bedrivs,
sdledes dven vid fiske fran land eller fran is.
Det ar "den som fiskar" som ska félja be-
stdmmelserna. Darav foljer att varje person
som medfoljer ett fartyg far anvanda maxi-
malt tilldtten mangd redskap.

15.2.2 Overvaganden

Vid genomgangen av de olika fiskena har
utredningen i vissa fall kunnat konstatera
att det smaskaliga fisket konkurrerar om
resursen med fritidsfisket. For att ge det
smaskaliga yrkesfisket mojlighet att kunna
bedrivas pa ett battre satt lamnas har for-
slag till vissa dndringar i den redskapsan-
véandning som bor tillatas for fritidsfiskare.
I vissa fall dvervdgs andringar av Forord-
ningen (1994:1716) om fisket, vattenbru-
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ket och fiskerindringen (fiskeriférordning-
en), i vissa fall kan &ndringarna ske i Fiske-
riverkets foreskrifter.

En fritidsfiskare far samtidigt anvanda
600 krok vid revfiske. Denna bestdimmelse
ar inte narmare specificerad varfor den ock-
sé galler drivlinor. Enligt radets forordning
((EG) 88/98) om faststallande av vissa tek-
niska atgarder for bevarande av fiskresur-
serna i Ostersjon, Bélten och Oresund far
vid fiske efter lax eller 6ring med drivande
eller forankrade langrevar anvandas hogst
2 000 krok per fiskefartyg samtidigt. Detta
betyder i praktiken att fritidsfiskare kan vid
fiske med langrevar efter lax eller 6ring an-
vanda lika mycket redskap som i yrkesfis-
ket. Denna majlighet bor begransas pa sa
satt att en fritidsfiskare endast far anvanda
en bottensatt langrev med 100 krokar (Fis-
keriférordningen).

En grov uppskattning fran en enkatun-
dersokning som utfordes ar 1995 visar att
160 licensierade och 7 000 icke licensierade
fiskare deltog i hummerfisket detta &r. De
licensierade fiskarna landade drygt 30 ton
medan de icke licensierade landade om-
kring 150 ton. For att skapa 6kat utrymme
for det yrkesmassiga kustfisket borde anta-
let hummertinor for fritidsfisket begrénsas
till tio stycken. Vid en andring av antalet
tilldtna burar (hummertinor) vid hummer-
fiske kan utan maérkbara negativa konse-
kvenser for det yrkesméssiga fisket en for-
andring ske med innebdrden att vid allt fis-
ke med burar ar tio redskap tillitna mot
idag sex tillatna redskap (Fiskeriforord-
ningen).

Vid markning av fiskeredskap far ett sar-
skilt registreringsnummer som kan tillhan-
dahéllas av lansstyrelsen anvandas. Lans-
styrelsen tycks inte prova huruvida de som
tilldelas sddana nummer kan forvantas be-
driva fiske. Detta har inneburit att tvaa-
ringar fatt registreringsnummer. Detta for-
faringssatt underlattar for den som vill un-
dandra sig  redskapsbegrénsningarna.
Kustbevakningen har sma mojligheter att
dvervaka ett sddant missbruk. Ett satt att
undvika detta ar att begransa mdjligheten
for lansstyrelsen att dela ut registrerings-
nummer till fritidsfisket. Vidare dvervéger
verket att foreskriva om att det av mérk-
ningen ska framga den fiskandes fodelsear.
(Fiskeriverkets foreskrifter om maérkning
och utmarkning av fiskeredskap och vat-
tenbruksanlaggningar).

Redskapsbegréansningarna i fiskerifo-
rordningen géller inte den som fiskar med
aganderatt. En vidstrackt ratt till fritt fiske
har férekommit langs Vastkusten med stod

av lokala réttstraditioner med rotter i den
dansk-norska tiden. Dessa sedvanor torde,
savitt angdr fisket med rorligt redskap, ha
varit sa allmant férharskande att sdant fis-
ke i sjélva verket i stort sett varit helt fritt.
Den enskilda fiskeratten hade inte nagot
varde bortsett fran fisket efter ostron Fiske-
ratten pd Vastkusten har darmed fatt en re-
ell betydelse forst efter 1994 da den nya fis-
kelagen tradde ikraft.

Mot denna bakgrund &r det oftast inte
ként vem som &ger fiskeratt 1angs Véastkus-
ten. Sadan ratt brukar patalas genom att
marka redskapen med ER (egen ratt).
Eftersom fiskerédtten inte haft betydelse
framgar det inte heller alltid i fastighetsre-
gister vem som har fiskeratten samtidigt
som det ar forenat med stora kostnader att
utreda sadan ratt. Det &r darmed ocksa i det
narmaste omojligt att kontrollera huruvida
enskild ratt foreligger.

Eftersom fiskeréatten inte haft nagon be-
tydelse fore 1994 langs Vastkusten for de
som saknar yrkesfiskelicens bor det tydlig-
goras att dven fastighetsdgare omfattas av
samma redskapbegrénsningar som galler
for fritidsfisket i dvrigt. Detta géller inte
minst mot bakgrund av att ett kustnara yr-
kesfiske ska kunna ges forutsattningar att
utvecklas. Den biologiska situationen torde
ge stod for begrénsningar av redskapsan-
vandning varfor forutsattningar finns for
att Fiskeriverket med stdd av sitt bemyndi-
ganden angaende fiskevard bor kunna in-
skrénka vattenégarens redskapsanvandning
(Fiskeriverkets Vastkuststadga).

En annan begrénsning som skulle gynna
det smaskaliga kustfisket ar att begransa
anvéndningen av nét vid icke yrkesmaéssigt
fiske efter lax och 6ring. Idag bedrivs ett sa-
dant fiske med nat i avsevard omfattning.
Denna resurs skulle genom en sadan be-
gransning i stallet kunna beskattas av det
smaskaliga yrkesmassiga kustfisket.
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16. Forvaltningsformer

Fiskeriverket ska vid fullgérandet av upp-
draget sarskilt beakta de miljé- och hus-
héallningsprogram som samtliga skargards-
lan gjort pa uppdrag av regeringen liksom
de slutsatser som Miljévardsberedningen
kommit fram till. Samtliga dessa program
behandlar méjligheterna att utveckla na-
gon form av lokal eller regional forvaltning
som ett komplement till dagens fiskerifor-
valtning. Vidare konstateras i regeringens
uppdrag till Fiskeriverket att det pagar en
internationell debatt om mojligheterna att
forbattra det nuvarande forvaltningssyste-
met genom modifieringar och komplette-
ringar.

Utgangspunkten for en diskussion kring
en lokal/regional forvaltning av fiskeresur-
ser ar att den ger mojligheter till en battre
vard av tillgangliga fiskbestand genom ett
Okat engagemang hos de fiskande och att
darigenom fiskeriadministrationens legiti-
mitet starks. Detta &r ett huvudtema i de
regionala skargardsprogrammen. Denna
typ av forvaltning kan kompletteras med
att den totalt tillgangliga kvoten fordelas
vidare, exempelvis i former av regionala
kvoter, gruppkvoter eller individuella kvo-
ter (avsnitt 16.7).

Inledningsvis gar det att konstatera att i
svenska sammanhang begreppet lokal/re-
gional forvaltning av fiskeresurserna an-
vands i flera olika betydelser. | detta kapitel
vill vi darfor visa pd ndgra huvudmodeller.
Det finns naturligtvis en lang rad varianter
pa dessa modeller liksom att de kan kombi-
neras.

De fyra former av lokal/regional forvalt-
ning som behandlas

a) De som bedriver ett fiske reglerar fisket
(avsnitt 16. 2)

b) De som é&ger fiskevattnet reglerar fisket
(avsnitt 16. 3)

c) Berdrda intressenter deltar i forvalt-
ningen (avsnitt 16. 4)

d) Central ramar och regional myndig-
hetsférdelning (avsnitt 16. 5)

16.1 Miljovardsbered-
ningens betan-
kande

Levande skargard

Miljovardsberedningens betinkande (SOU
2000:67) Levande skargard innehaller bl.a.
en sammanfattning och analys av de regio-
nala skargardsprogrammen. Ett av de om-
raden som beredningen sarskilt beror ar
mojligheterna att dstadkomma ett hallbart
fiske genom ndgon form av lokal/regional
forvaltning.

Utifran de regionala milj6- och hushall-
ningsprogrammen liksom pagaende forsk-
ningsprojekt (Nordiska Ministerradet och
SUCOZOMA) foreslar Miljovardsbered-
ningen att en forsoksverksamhet kring lo-
kal/regional forvaltning ska inledas i tre
skargardsomraden. Lansstyrelserna i Va-
stra Gotalands 1an, i Uppsala, Stockholm
och Sédermanlands l1an samt i Ostergot-
lands och Kalmar lan foreslas fa i uppdrag
att organisera, genomfora och folja upp
forsoken med lokal forvaltning i samrad
med Fiskeriverket. Verket far dessutom i
uppdrag att tillhandahalla det kunskapsun-
derlag som &r nddvéndigt for forsoksverk-
samheten och att detta sker i form av en
plan for kusternas fiskbestand.

De geografiska omraden som omfattas
av forsoken bor enligt Miljovardsbered-
ningen bestdmmas av respektive lansstyrel-
ser tillsammans med berérda myndigheter
och intressenter. Forsoken ska ta fasta pa
fordelningen av ansvar, resurser och fiske-
maojligheter samt préva nya samverkansfor-
mer. | varje forsoksomrade bor skapas en
samradsgrupp dér representanter for vatten-
&gare, fiske, miljo, friluftsliv, turism och
myndigheter bor delta. Dessutom bor l1ans-
styrelser kunna inrétta arbetsgrupper/ater-
kommande forum for olika kategorier fis-
kare, myndigheter och forskare.

| Ostersjons skargardar bor enligt bered-
ningen forvaltningsomrdden inrattas som
kan vara av formen fiskevardsomrade, men
déar &ven andra intressenter an fiskerattsa-
garna bor delta. Ett problem i samman-
hanget ar effekterna av det fria handred-
skapsfisket.

Pa& vastkusten bor en lokal forvaltning
kunna bidra till fiskevarden genom att reg-
lera fisket, bl.a. for att skydda uppvéxande
fisk och minska konflikterna mellan intres-
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senter som vill nyttja de knappa resurserna.
Kommunen &r en lamplig niva for ett sa-
dant forsok. Pa detta satt kan man ocksa
préva i vilken man den kommunala plane-
ringen kan anpassas till fiskets behov.

Miljovardsberedningen framhaller att
forsok kommer att krava utveckling av rad
och anvisningar for bestandsvard, rutiner
for journalforing, databaser samt instru-
ment for utvardering. Beredningen foreslar
att Fiskeriverket i sammanhanget framst
bor bidra med att ur biologisk synvinkel av-
gransa lampliga forsoksomraden vid ost-
kusten, utveckla en databas for journalfo-
ring av yrkes- och fritidsfiske inom forsoks-
omradena, ta fram rutiner for en forenklad
analys av bestandsstatus samt utveckla stu-
diematerial och handledningar.

Med stod av Fiskeriverkets underlags-
material bor berérda lansstyrelser i samrad
med Fiskeriverket pa Ostkusten organisera
fiskevattendgare och andra intressenter i
tvd samverkansomraden samt initiera ett
forsok med kustforvaltning i en skérgards-
kommun pa Vastkusten. Resultatet bor dar-
efter utvérderas.

Miljovardsberedningen pekar pa de oli-
ka forutsattningarna langs kusten. P4 Ost-
kusten &r det dganderatten som styr mojlig-
heterna till att genomféra en regional for-
valtning. P& Vastkusten efterstravas i forsta
hand ett brett deltagande. | avsnitt 16.6 tar
Fiskeriverket bl.a. upp verkets roll med ut-
gangspunkt i det remissvar verket tidigare
lamnat 6ver Miljovardsberedningens be-
tankande.

16.2 De som bedriver
ett fiske reglerar
fisket

16.2.1 Modellen

Inom fiskets organisationer har en regle-
ring av fisket mellan dem som bedriver ett
fiske funnits sedan lang tid och var en av
grunderna till att dessa organisationer bil-
dades. Inom fiskets organisationer arbetar
man med kommittéer och arbetsgrupper
som behandlar fragor som ar specifika for
respektive fiske. Detta arbete kan leda fram
till frivilliga 6verenskommelser om be-
gransningar av fisket i syfte att f& fiskere
sursen att racka under sa stor del av fiske-
aret som mojligt. Det klassiska exemplet ar
rakfisket pa Vastkusten och den reglering
som SVC svarat for. Arbetet leder ocksé
fram till skrivelser till Fiskeriverket eller
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andra myndigheter med begédran om viss
reglering av ett fiske.

Ett exempel pa en mer institutionalise-
rad form av lokal forvaltning enligt denna
modell &r den férsdksverksamhet inom sik-
l6jefisket som bedrevs i Norrbottens lan
under fiskesdsongen 2000. Detta forsok in-
itierades av SOC och Norrbottens Kustfis-
kareforbund.

For en reglering av denna typ krdvs att
det gdr att tydligt ange vilka som fér bedri-
va fisket och vilken fiskeresurs de fiskande
har att forfoga ¢ver. Detta & mdjligt vid
tralfisket efter sikloja da detta fiske kraver
en sarskild licens. Modellen syftar till att ge
en rattvisare fordelning mellan de fiskande
och att snabbt kunna anpassa fisket till de
under fiskesdsongen skiftande forutsatt-
ningarna.

Modellen syftar dock inte till att l6sa
konflikter mellan olika brukare av resursen,
exempelvis andra kategorier fiskande. Fors
modellen vidare krévs tydlighet i regelver-
ket; vilka deltar i fisket, hur fattas beslut, pa
vilket underlag, vad hénder vid dvertradel-
ser osv. Modellen kréver vidare att det tyd-
liggors vilken biologisk resurs som star till
fiskets forfogande. Ror det sig om en kvo-
terad art kravs ocksa klarhet i om hela kvo-
ten eller i annat fall hur stor del av kvoten
som stdr till de ber6rda fiskarnas forfogan-
de. Till fragan ar ocksd kopplat hur upp-
foljning ska ske och hur den ska bekostas.
Fiskeriverket maste ocksa hela tiden forbe-
halla sig mojligheten att genom foreskrifter
reglera fisket om det inte bedrivs inom 6ve-
renskomna ramar eller pa ett satt som inte
ar biologiskt langsiktigt hallbart.

16.2.2 Siklojeprojektet

Fisket efter sikl6ja beskrivs i kapitel 3 som
ett av de tretton fisken utredningen sarskilt
valt att behandla.

Efter en framstillan fran SOC och
Norrbottens Kustfiskareférbund beslutade
Fiskeriverkets styrelse i augusti 2000 att
ingen ytterligare reglering som beror tral-
fisket efter sikldja i Bottniska viken skulle
utfardas innan en forsoksverksamhet med
s.k. lokal forvaltning av siklojebestandet
utvarderats. SOC hade i ett brev till Fiske-
riverket atagit sig att pa frivillig vag, emel-
lan de fiskande, dverenskomma om in-
skrankningar i fisket i omraden som efter
provfisken uppvisar for htg andel ej kons-
mogen l6ja. Aven andra fiskebegransande
atgarder skulle kunna komma ifraga for att
varna siklojebestanden.



Fiskeriverkets kustlaboratorium upprét-
tade ett forslag till genomférande av pro-
jektet. Med tanke pd den radande be-
standssituationen skulle en utokad prov-
tagning genomforas. Prover skulle tas
veckovis i varje delomrade av skargarden
och snabbt analyseras. Aven fiskeristatisti-
ken i form av loggboksdata skulle snabbe-
handlas for att underléatta beslut om be-
gransningar av fisket.

Forslaget tillstalldes SOC som tog fram
en plan for forvaltningen. Organisationen
fastslog att forvaltningen skulle ske inom
ramen for Fiskeriverkets foreskrifter. En
styrgrupp pa sex personer utsags att sam-
ordna och besluta om forandringar i tralfis-
ket under fiskeperiodens gang. Vid ett
mote infor tralfiskets start med de 48 fiska-
re som har traltillstand beslutade fiskets or-
ganisationer om frivilliga begrénsningar.
Det beslots att fiskets start skulle senare-
laggas med fyra dagar och fisket skulle paga
till senast den 25 oktober. Vidare beslots
att sju omraden inom tiometers djupkurva
skulle undantas fran fiske under hela perio-
den. De undantagna omradena var i stort
de samma som Fiskeriverket under varen
2000 foreslagit fredning av. Vid fisket 2000
gallde jamfort med tidigare ett krav pa s.k.
selektionspaneler i tralen i syfte att reduce-
ra andelen arsungar i fangsterna.

Fiskeriverkets utredningskontor i Luled
genomforde alla provtagningar enligt den
faststallda planen och rapporteringen vida-
rebefordrades till fiskarnas styrgrupp. Fis-
keristatistiken bearbetades och samman-
stilldes pé kort tid for att kunna utnyttjas
under pagédende fiske. SOC lamnade en
interimsrapport med kommentarer till pro-
jektet efter tre veckors fiske utav fem. | rap-
porten konstaterades bl.a. att fiskarna foljt
de uppgjorda besluten om starttid for fisket
och fredning av vissa omraden. Man note-
rade vidare att fAngsterna hade Okat bade
vad géller kvantitet av sikléja och volymen
rom. Fiskeriverkets  utredningskontor
sammanstallde provtagningar och analyser
i en internrapport och Kustlaboratoriet vi-
sade i sin analys att bestandets biomassa
okat och att den var pa ungefar samma niva
som 1996. Sist men inte minst motte Fis-
keriverkets provtagningspersonal en 6pp-
nare attityd hos flera fiskare jamfort med
tidigare ér.

Vid en ndrmare granskning av projektets
forsta ar kan foljande konstateras:

« Fiskeridodligheten har 6kat och alders-

sammansattning totalt visar pa ett icke
uthalligt fiske. Att fangsterna okat var
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en forutsedd effekt av en rik arsklass i
vissa omraden.

* Fiskeriverkets rekommendationer for
fangst och andel juvenil l6ja blev aldrig
utsatta for ndgon provning da uppsatta
gransvarden baserades pd genomsnitts-
vérden fran hela skargardsomradet och
over flera &r. Kunskaperna om be-
standsstrukturen ar for svag for att ge
rekommendationer for enskilda omra-
den vilket egentligen varit ndédvandigt
just 2000.

+ Det kréavs fordjupad samverkan och dia-
log med fiskets representanter. Rutiner
bor uppréttas dver hanteringen av er-
héllna data fran kontrollen samt hur
man avser agera om bestandssituatio-
nen kraver regleringar av fisket. Forvalt-
ningsansvaret maste innebara att man
kan presentera ett dokumenterat under-
lag for sitt handlande.

16.3 De som ager fiske-
vattnet reglerar
fisket

16.3.1 Modellen

Den viktigaste forutsattningen for en lokal
forvaltning av ett fiske dr—vid sidan av den
biologiska resursen - &gandet till vattnet.
P& enskilt vatten, i forsta hand langs Ost-
kusten och i insjoar, finns en reglering ge-
nom lagen (1981:533) om fiskevardsomra-
den. Sadana omraden finns i stor omfatt-
ning i inlandsvattnen medan motiven att
bilda fiskevardsomraden inte varit lika star-
ka i kustvattnen da reglerna om det fria
handredskapsfisket undandrar dessa omra-
den mdjligheten att reglera handredskaps-
fisket och darmed att ta ut en fiskevardsav-
gift.

Miljovardsberedningen foreslar bl.a. att
s.k. skotselomraden bildas pa enskilt vat-
ten. Samma typ av forslag finns i de bada
milj6- och hushallningsprogram som avser
Ostkusten.

Regeringen har darefter tillsatt en sér-
skild utredare for att bl.a. se 6ver fragan om
det fria handredskapsfisket liksom att be-
doma mojligheterna att anpassa lagen om
fiskevardsomrade till det regelverk som nu
har inforts pa jaktens omrade. Uppdraget
ska redovisas den 1 oktober 2001.

Fiskevardsomrade och den av bl.a. Mi-
ljévardsberedningen fdrslagna vidgningen
av regelverket i form av skotselomraden in-
nebar att forutsattningar skapas for ett star-
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kare ansvarstagande bland vattendgarna att
forvalta sina fiskevatten. Det finns dock
inget som med automatik sdger att detta
skulle forbattrar yrkesfiskarnas mojligheter
att bedriva sitt fiske.

16.3.2 Insjbarna

Fiskeriverket kan endast reglera fisket i ha-
vet och langs kusterna samt i Véanern, Vat-
tern, Malaren, Hjalmaren och Storsjon,
upp till forsta definitiva vandringshindret.
Ansvaret for bestdndsvarden i de flesta in-
sjovatten har dérigenom Overlamnats till
fiskevattenagarna.

Fiskeratten i sj0ar och vattendrag ar i de
flesta fall uppdelade pa ett flertal samfahig-
heter. Dessa bestar dessutom ofta av ett
stort antal fastigheter som har del i fisket.
Dessutom kan det finnas skiftat fiske, dvs.
fisket inom ett visst vattenomrade tillnor
en viss fastighet med ensamrétt. Det &r hel-
ler inte ovanligt att det &r oklart vem som
har fiskeratt och hur omfattande den ér.
Upplatelser av fiskeratt for yrkesfiske eher
genom fiskekortsforséljning till allménhe-
ten forutsétter en samverkan mellan fiske-
vattensagarna.

Genom bildandet av fiskevardsomraden
har stora omraden blivit tillgangliga for all-
manhetens fiske. Samtidigt har en ny orga-
nisationsstruktur skapat battre forutsatt-
ningar for samordning av beslut inom bio-
logiskt avgransade omraden vad avser saval
praktiskt fiskevardsarbete som fiskeregle-
ring. Bildandet av fiskevardsomraden har
inneburit en aktivering av fiskerattsagarna
och gjort det majligt att f& genomslag for
nya och effektivare fiskevardsmetoder.
Likasd innebar fiskevardsomraden ofta ett
djupare engagemang fran fiskevattenagar-
nas sida liksom att krav stalls pa en plane-
ring av de konkreta fiskevardsatgarderna.
Darigenom har bildandet av fiskevardsom-
raden blivit en hornsten i det svenska fiske-
vérdsarbetet.

Lansstyrelsen faststéller ramarna for fis-
kevardsomradesforeningarnas verksamhet.
Bestammelser for fiskevarden beslutas av
foreningarna pa fiskestamma. Flera fore-
ningar har infort regler om bl.a. antalet fas-
ta redskap, fredningstider, minimimétt och
redskapsutformning.

| vissa delar av landet finns ett motstand
frdn vattenagare, framst av fiskevardskal,
att upplata vatten till yrkesfiskare. Detta
motstand ar inte kopplat till organisations-
formen som sadan utan finns &ven i vatten
dar fiskevardsomraden saknas. Enligt de
flesta l&nsstyrelsers bedémning har bildan-

det av fiskevardsomraden inte minskat
mojligheterna for yrkesfiske. Det &r framst
vattenagarnas installning till sadant fiske
som bromsar.

I manga svenska insjoar ar fisketrycket
idag inte for hogt utan snarare for Iagt,
eftersom de flesta sjdar enbart beskattas
med fritidsfiskeredskap. Sarskilt sportfis-
ket ar inriktat pa speciella arter. Fiskeribio-
logiska forsok i bl.a. Ringsjon har visat att
efter en reduktion av mort och braxen har
de for fisket mer vardefulla rovfiskarna dkat
kraftigt till gagn for savél yrkes- som fri-
tidsfisket.

Ett flertal av dem som fiskar yrkesmés-
sigt i sjoar och andra vattendrag bedriver
sitt fiske pd eget eller arrenderat vatten
inom fiskevardsomraden. Enligt Lagen om
fiskevardsomraden har endast den som be-
driver fiske pa eget vatten for sitt uppehélle
en mojlighet att géra sin uppfattning gal-
lande pa den beslutande fiskestimman.
Den som fiskar med stod av arrende saknar
i de flesta fall denna mdjlighet. Problemen
for yrkesfisket inom fiskevardsomraden
uppstar nar stimman beslutar om fiskereg-
lerande bestammelser som omdjliggor ett
rationellt bedrivet yrkesfiske. Ett exempel

pa sadana beslut ar begransningar av mang-
den nét per person. Anser en medlem att
ett beslut pa fiskestamman eller beslut av
fiskevardsomradesforeningens  styrelse
krénker hans enskilda ratt har han méjlig-
het att éverklaga beslutet hos lansstyrelsen.
Denna ratt tillkommer inte en yrkesfiskare
som arrenderar vatten i andra fall an dar en
ingdende fastighets hela fiskeratt omfattas
av arrendet.

16.3.3 Ostkusten

En nyckelfraga da det galler mojligheterna
till en lokal forvaltning av fiskbestanden pé
Ostkusten &r regelverket kring det fria hand-
redskapsfisket. Riksdagen beslutade 1985
att tillata sadant fiske vid sodra ostkusten,
langs Gotlands och Blekinges kuster samt i
de stora sj0arna. Fiskeriverket gjorde 1992
en utvardering av konsekvenserna av detta
fiske. Denna gav vid handen att det i stort
sett fungerat bra. Genom nu géllande fis-
kelag som trédde i kraft 1994 tog fiskevat-
tendgarna sjalva Gver ansvaret for regle-
ringar av fisket i sjoar och vattendrag. For
att &garna i praktiken ska kunna ta detta
ansvar kravs att de bildar ett fiskevardsom-
rade.

I sitt regionala miljo- och hushallnings-
program for Ostergotlands/Kalmar l&n
konstaterar de bada lansstyrelserna att ett
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av de storsta hindren mot att fé till stand ett
uthalligt nyttjande av fiskeresursen ar att
ingen har det dvergripande ansvaret for fis-
kevarden. Forutom de myndighetsregle-
ringar som finns kravs for en framgangsrik
forvaltning ett lokalt engagemang. Fiske-
vardsomraden inom skérgarden ar ett satt
att skapa sadant engagemang. Det kraver
dock enligt lansstyrelserna att ratten till
fritt handredskapsfiske maste ses Gver och
andras. Detta bor kunna ske genom nagon
form av administrativ organisation med
skotselansvar.

Aven  Liansstyrelserna i Stock-
holm/Uppsala/S6dermanlands lan tar i sitt
regionala miljo- och hushallningsprogram
upp mojligheten till en lokal férvaltning av
fisket, baserat pa &ganderatt till fiskevatten.
Den forvaltningsform lansstyrelserna vill
fororda ar skotselomraden, bestdende av ett
eller flera fiskevardsomraden dar lagen om
ratt till fritt handredskapsfiske &r upphévd.

De tre lansstyrelserna avser att initiera
bildandet av en arbetsgrupp med foretrada-
re for fiskevattendagare och fiskerattsagare,
bl.a. med uppgift att initiera bildandet av
ytterligare fiskevardsomraden i skérgarden,
undersoka forutséattningarna for effektivare
forvaltning av de vatten som berdrs av det
fria handredskapsfisket, samt tillsammans
med fiskbiologisk expertis utveckla meto-
dik och utfora battre lokala populations-
uppskattningar.

Regeringen utsdg i december 2000 en
sérskild utredare med uppdrag att utreda
konsekvenserna av det fria handredskaps-
fisket. Utredningen (Dir. 2000:100) om
Utvardering av det fria handredskapsfisket
m.m. ska beskriva utvecklingen av detta
fiske i berorda delar av landet och jamfora
med utvecklingen av fritidsfisket i andra
delar av landet. Analysen ska omfatta dels
en redovisning av eventuella effekter pa oli-
ka fiskbestand, dels en redovisning av for-
delar och nackdelar utifran bl.a. sociala,
ekonomiska, ekologiska och regionalpoli-
tiska aspekter med beaktande av enskildas
och olika kategorier fiskeutdvares intres-
sen. | detta sammanhang bor trollingfiskets
och den av andra &n fiskevattenagare orga-
niserade kommersiella fisketurismen sar-
skilt belysas.

| uppdraget ingdr vidare att se dver be-
stammelserna om fiskevardsomraden och
undersoka vilken betydelse bildandet av
fiskevardsomraden haft for fiskevarden och
vilken inverkan det fria handredskapsfisket
haft for bildandet av fiskevardsomraden.
Utredaren ska &ven ge forslag till hur fiske-
vardsomréaden bor utformas och forvaltas

Smaéskaligt kustfiske och insjofiske - en analys

for att bidra till en béattre fiskevard. | detta
sammanhang ska utredaren beakta riksda-
gens beslut om jaktens villkor. Analysen
ska ocksd belysa fomtsattningarna for en
lokalt organiserad kontroll av nyttjandet
och férvaltningen av fiskeresurserna.

16.4 Berorda intressen-
ter deltar |
forvaltningen

16.4.1 Modellen

En modell for lokal forvaltning av en fiske-
resurs &r att berorda intressenter gemen-
samt forsoker komma dverens om hur ett
fiske ska bedrivas. Dessa 6verlaggningar
bor ses som en integrerad del i en process
som syftar till ett bredare ansvarstagande
for ett kustomrade. Bland berérda intres-
senter kan ingé olika kategorier fiskande,
andra intressenter, kommunen och regio-
nala representanter. Genom denna ord-
ning far lokala/regionala intressenter 6kade
mojligheter att initiera férandringar av reg-
leringen av hur fisket bedrivs och hur fisk-
resursen anvands. Modellen kan dven vara
ett instmment att vaga olika typer av nyt-
tjande mot varandra.

Syftet ar att sa samstammiga synpunkter
som mojligt p& hur fisket ska forvaltas kan
riktas till ansvarig myndighet. N&r det gél-
ler fiskerilagstiftning ar detta Fiskeriverket.
Annan berord reglering kan avse planfra-
gor (kommunen) eller miljofragor (lanssty-
relsen).

Som ett led i regleringen av fisket vid
Koster-Vaderoarna bildades ett samrads-
forum, i forsta hand i syfte att diskutera
tralfisket efter raka och de miljceffekter
detta fiske kan fa. Modellen forordas ocksa
av Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan i
lanets milj6- och hushaliningsprogram.
Miljovardsberedningen ser denna typ av
samverkan som ett grundléggande instm-
ment for forvaltningen av fiskeresurserna
pa Vastkusten.

16.4.2 Koster-Vaderdarna

I sitt miljé- och hushallningsprogram fo-
resldr Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
att man ska ge Kosterfjorden ett Iangsiktigt
skydd samtidigt som ett hallbart rakfiske
kan fortleva. | omradet, framhaller lanssty-
relsen, finns exempel pa en traditionell lo-
kal forvaltning inom ramen fér SVC. Den-
na forvaltning skulle kunna vidgas till att
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aven inkludera naturvardsfragor. Lanssty-

relsen initierade ocksa en sadan process.

EU har beslutat att skapa ett nat av om-
raden som &r skyddade pa gemenskapsniva.
Upprattandet av dessa Natura 2000-omra-
den kan visa pd hur miljokrav kan integre-
ras i exempelvis fiskeripolitiken. Kos-
ter-Vaderofjorden ar ett av de utpekade
omradena.

I december 1999 tog lansstyrelsen initia-
tiv till att bilda en arbetsgrupp for att dis-
kutera atgarder pa fiskets omrade med an-
ledning av det svenska Natura 2000-ata-
gandet. Den huvudsakliga frdgan har varit
vilka villkor som ska gélla for ett fortsatt
tralfiske efter raka innanfor den generella
tralgransen.

Ett stort problem vid raktralning ar att
man med den tilldtna maskstorleken aven
far oonskade bifangster. Dessa dr, vid sidan
av de skador som tralfisket kan &stadkom-
ma pa kansliga delar av havsbotten, ett all-
varligt forvaltningsproblem och flera pro-
jekt har initierats for att 6ka selektiviteten
och minska bifangsterna. Den mest fram-
gangsrika utsorteringen av fisk i raktralar
har erhallits med ett snedstallt galler i tré-
len dar rakor gar igenom risten och fangas
medan fisk leds langs risten och sallas ut ur
trdlen och fran rakfangsten. Redan innan
krav pa rist stalldes, hade ett antal raktrala-
re frivilligt installerat fiskutsorterande rist i
trdlen for att underlatta sorteringsarbetet
med fangsten samt héja kvaliteten pa ra-
korna.

I den arbetsgrupp som samverkat i fra-
gan ingick representanter frn Fiskeriver-
ket, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan,
Tanums och Stromstads kommuner, SFR,
SVC, Norra Bohusléns Producentorgani-
sation samt berdrda rakfiskare.

For gruppens arbete fanns féljande ut-
gangspunkter:

- Inventeringar 6ver omrddets marina
djurliv med forslag pa skyddsomraden
som utforts av Tjarnd marinbiologiska
laboratorium pa uppdrag av Lansstyrel-
sen i Vastra Gotalands 1an och Natur-
vardsverket.

- Internationella dtaganden som Sverige
gjort genom undertecknande av olika
konventioner. (Rio-konventionen om
biologisk mangfald, Oslo-Paris-kon-
ventionen OSPAR) samt genom med-
lemskap i den europeiska unionen.

- Raékfiskets betydelse for sysselséttning
och turism.

- Fiskesektorns ansvar for miljofragorna i
samband med att resurser nyttjas. Hit

raknas bl.a. de begransningar i tralfisket
innanfor tralgransen som tradde i kraft i
juli 2000 och som avser redskapens ut-
formning.

Arbetsgruppen har tréffats vid fem till-
fallen da forslag till skyddsomraden och
tralningens inverkan ingaende diskuterats.
Gruppen har stravat efter att na enighet.
Ett gemensamt mal har varit att genom
fortsatta atgarder inom sektorn - regle-
ringar i Fiskeriverkets forfattningar samt
frivilliga ataganden - &stadkomma ett
fullgott skydd mot trdlningens negativa
effekter pa den biologiska mangfalden i
omradet. Arbetsgruppen enades vid mote
i oktober 2000 om att sex omraden skulle
skyddas mot tralning. Gruppen har dér-
efter tréffats i mars 2001 for att klarlagga
vissa tekniska fragor.

Fiskeriverkets forslag till reglering byg-
ger pa arbetsgruppens slutsatser. | maj
2001 beslutade verket i enlighet med grup-
pens forslag om nya foreskrifter rérande
tralfisket i omradet.

16.4.3 Kustzonsforvaltning

En integrerad kustzonsforvaltning syftar
till att skapa en tvarsektoriell syn pa kust-
zonen. Den bygger pa en avvagning mellan
nyttjande och bevarande av en kustmiljo
liksom att identifiera de hot som riktas mot
omradet, exempelvis i form av Gvergddning
och exploatering. Kustzonsforvaltning som
forvaltningssystem bygger pa regionalt och
lokalt ansvarstagande.

EU-kommissionen presenterade 2000
en europeisk strategi for integrerad forvalt-
ning av kustomraden (KOM (2000) 547).
Denna strategi och dess roll i en framtida
fiskeripolitik beskrivs i Kommissionens
Gronbok om den framtida gemensamma
fiskeripolitiken (KOM (2001) 135).

Integrerad forvaltning av kustomraden
ar, enligt Kommissionens beskrivning, en
process for att forbattra planering och for-
valtning av kustomraden och for att min-
ska konflikterna mellan fiskesamhéllena
och andra anvédndare av kustomradena
(som bestér av bade land och hav) genom
tillampning av ett antal principer som in-
nebér god styrning. Integrerad forvaltning
av kustomraden framjar medverkan fran
aktorerna och lampligt utnyttjande av in-
formation samt verkar for en samordning
av politiken inom olika sektorer som paver-
kar kustomradena. Det globala synséattet
som foredras i den integrerade forvaltning-
en av kustomradena kraver dessutom en
detaljerad undersbkning av inverkan av
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landbaserad verksamhet pad de marina re-
surserna och vice versa.

Inom strategin avser kommissionen,
ségs det vidare i Gronboken, arbeta for att
forbattra forenligheten i EU:s politiska
riktlinjer som ror kustomradena, bl.a. den
gemensamma fiskeripolitiken. Denna pro-
cess bor ocksa anvandas for att skapa battre
Overensstammelse mellan tilldmpningen av
den gemensamma fiskeripolitiken och de
nationella och lokala handlingsprogram
som ror nyttjandet av kustomradena.

Likartat synsatt har varit utgadngspunk-
ten for flera forskningsprojekt, exempelvis
SUCOZOMA (Sustainable Coastal Zone
Management) som &r ett program om bér-
kraftig forvaltning av kustresursen och som
finansieras av Stiftelsen for miljostrategisk
forskning (MISTRA). | programmets for-
sta fas bedrivs bl.a. forskning rérande de
konflikter som forsvarar dagens forvalt-
ning. En andra fas inriktas pa att studera
nya forvaltningsmodeller baserade pa bio-
logisk och samhéllsvetenskaplig forskning.

Inom ramen for Nordiska Ministerradet
pagar ett tredrigt projekt for att finna lang-
siktigt hallbara forvaltningsmodeller for
det smaskaliga kustfisket i Ostersjon. Pro-
jektet avslutas under 2001. Syftet ar att
skaffa erfarenheter for en nordisk modell
for kustzonsplanering. Betydelsen av att na
forstaelse och acceptans bland olika intres-
senter lyfts sarskilt fram sd att en gemen-
sam plattform for kustplanering kan ska-
pas. | projektet uppmarksammas ocksa be-
hovet av att finna en balans mellan centralt
utformade fiskeregler och lokalt ansvarsta-
gande for att l6sa lokala forvaltnings-
problem. Sverige deltar i projektet tillsam-
mans med Finland, Aland, Norge och
Danmark.

16.5 Centrala ramar
och regional myn-
dighetsférdelning

Fiskelagen (1993:787) innebar att det blev
Fiskeriverkets uppgift att pd myndighets-
niva reglera fisket. Tidigare hade &ven lans-
styrelserna denna mojlighet. Motivet till
forandringen var huvudsakligen att regler-
na skilde sig t mellan lanen pa ett satt som
inte var motiverat av biologiska skél. Den
uppdelning i tre stadgor som Fiskeriverket
gjorde (Vastkusten, Ostkusten och insjoar-
na) ar ett satt att ge battre geografisk/biolo-
gisk anpassning till de faktiska forhallande-
na samtidigt som reglerna blivit mer latt-
overskadliga.

Smaskaligt kustfiske och insjofiske - en analys

Fiskereglering forutsatter ett néra sam-
arbete mellan den centrala myndigheten
och de regionala myndigheterna. L&nssty-
relserna kan initiera en regleringsandring.
Genom remissforfarande inhdmtas lans-
styrelsernas synpunkter infor beslut.

Ett regionalt inflytande i besluten sker
aven genom lansstyrelsernas mojligheter
att, inom de ramar som stélls upp i Fiskeri-
verkets beslut, ge dispenser till enskilda fis-
kare. Denna modell kan ses som ett sétt att
skapa en regional forankring av bestam-
melserna. Modellen tillampas vid exempel-
vis fisket med fasta redskap efter lax i Norr-
bottens l&n dar lansstyrelsen har rétt att be-
vilja dispenser.

Ett regionalt beslut kan krava samverkan
mellan flera lansstyrelser, som exempelvis
regleringen av fisket i VV&nern, dar Fiskeri-
verket faststdller en total natlangd i sjon
och dar det aligger berdrda lansstyrelser att
fordela denna péa de fiskare som bedriver
fiske i Vanern. Den sammanlagda dispens-
givna natlangden per fiskanden far i Van-
ern inte ¢verstiga 8 000 meter. Den totalt
tillstandsgivna langden av flytgarn far inte
Overstiga 150 000 meter. Fore beslut ska
lansstyrelsen samrada med Gvriga berdrda
lansstyrelser samt med yrkesfiskarnas in-
tresseorganisationer.

Enligt Fiskeriverkets foreskrifter om fis-
ket i vissa sotvattensomraden far den som
fiskar med néti Véanern, Malaren och Hjal-
maren samtidigt anvénda en natlangd om
sammanlagt hégst 100 meter. | Vattern
och Storsjon far fiske ske med 180 meter
nat. Vid fiske med fasta linor far anvandas
100 krok och i utterfisket far anvéndas
hogst tio beten. Fisket med fasta redskap ar
tillstdndsbelagt pa saval enskilt som all-
mant vatten. Fran dessa bestammelser far
lansstyrelserna medge undantag for den
som bedriver yrkesmassigt fiske. For att
skapa en livskraftig regional fiskenaring har
tillstand endast beviljats lokalt boende fis-
kare.

I kapitel 17 om tekniska regleringar dis-
kuteras en atgard som innebdr att tralgran-
sen generellt sétts till fyra sjomil samtidigt
som allt fiske som bedrivs innanfor denna
linje sker efter dispens. Dispensgivningen
skulle utga fran de ramar som Fiskeriverket
faststéller, exempelvis avseende antal fartyg
som far fiska med tral eller vad, redskapens
eller fartygens storlek, fisketider m.m.
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16.6 Analys

16.6.1 Generella synpunkter

Begreppet lokal eller regional forvaltning
anvands i en rad olika betydelser. Gemen-
samt for de fyra redovisade forvaltnings-
modellerna ar att de syftar till en forbattrad
vard och hushéllning av fiskbestanden ge-
nom att det lokala engagemanget okas.

Tydliga regler for hur ett sddant lokalt
ansvarstagandet ska ske finns i fraga om
fiskevardsomraden, dvs. en reglering byggd
pa en dganderatt. En annan typ av regiona-
la beslut med tydliga forutsattningar ar dar
lansstyrelserna  fattar myndighetsbeslut
inom av Fiskeriverket uppstallda ramar.
Forutom dessa bada typer av regionalt be-
slutsfattande knyts ett stort intresse till for-
valtningsmodeller dér de fiskande sjalva
reglerar sitt fiske, t.ex. forsoket med tralfis-
ket efter siklja i Norrbottens skargard.
Samradsprocessen kring rakfisket i omra-
det vid Koster-VVaderdarna ar ett annat ex-
empel pa detta.

I sitt remissvar pa Miljovardsberedning-
ens betdnkande Levande skargard pekar
verket bl.a. pa féljande. For att genomfora
en lokal/regional forvaltning bor en rad
fragestallningar klaras ut, exempelvis vilka
parter som ska ingad i samarbetet, i vilka
former en reglering ska ske, hur kontrollen
ska ske och vad som hander da nagon inte
foljer reglerna. Dessutom maste det vara
meningsfullt ur biologisk synvinkel att lo-
kalt/regionalt reglera fisket. Om fisket
kraftigt paverkas av forhallanden utanfor
regionen, t.ex. pa grund av rorliga bestand,
andra typer av fisken eller storskaliga mi-
ljoproblem &r en lokal eller regional regle-
ring av fisket inte lamplig.

| 6vrigt framgar av remissvaret att Fiske-
riverket givetvis ser positivt pa ett fortsatt
regionalt samarbete mellan myndigheter,
olika kategorier fiskande och forskare i syf-
te att starka delaktigheten fran nyttjarnas
sida i fiskeriforvaltningen. Manga konflik-
ter och misstag kan undvikas med 6kad
kommunikation mellan olika aktérer. Des-
sa diskussioner bor i sin tur kunna leda till
forslag till beslutande myndigheter om
onskvarda atgarder.

Verket pekar i ovrigt i sitt remissvar pa
det forsok med lokal forvaltning av bestan-
den av sikl6ja bland fiskarna utmed Norr-
landskusten som har péborjats hdsten
2000. Det ar for dvrigt i detta sammanhang
som fragor om reglering, kontroll och pa-
foljder sarskilt behdver klarlaggas (se vidare
avsnitt 16.2.2).

Miljovardsberedningen foreslar att be-
rorda lansstyrelser utser tre forsoksomra-
den. Som beredningen ockséd framhaller
skiftar forutséattningar kraftigt mellan dessa
omraden, inte minst pa grund av dgande-
forhallandena. Miljovardsberedningen lik-
som berorda lansstyrelser pekar pa att en
nyckelfraga for Ostkusten &r det fria hand-
redskapsfisket, som utreds i sérskild ord-
ning. Att genomfora den typ av forsték med
skotselomraden, som i sig kraver regelan-
dringar, bor inte ske forran utredningen
lagt fram sina forslag och dessa behandlats
av regering och riksdag. Det maste emel-
lertid framhallas att det yrkesmissiga fisket
med noédvandighet inte kommer att gynnas
av denna ordning (se vidare avsnitt 16.3.2).

Forst nar stallning tagits till utredarens
forslag bor forsoksomraden viljas ut. Fis-
keriverket kan dé bidra med den kunskap
som kravs for att utpekade omraden ska
vara relevanta &ven ur bestandsvardande
synvinkel. Av vikt ar att omradena blir till-
rackligt stora och att berdrda bestand pa ett
godtagbart satt kan avgransas fran bestand
i omgivande omraden.

Den process som ledde fram till ett sam-
lat stallningstagande mellan berdrda orga-
nisationer, myndigheter och kommun i
samband med regleringen av fisket vid
Koster-Vadergarna var ett lokalt initiativ.
Det ar viktigt att motsvarande insatser dven
framgent bygger pa lokala initiativ. Forut-
sattningar bor rimligtvis kunna finnas &ven
inom andra kommuner langs hela Vastkus-
ten, savél Hallandskusten som Bohuslans
kust. En utvardering av den nu genomfor-
da processen bor kunna ske inom ramen for
pagaende forskningsprojekt.

Miljovardsberedningens forslag innebar
en ambitionshdjning vad galler det biolo-
giska underlagsmaterialet. Behovet av sa-
dant material 6kar troligen vid lokal/regio-
nal forvaltning. Enligt Miljovardsbered-
ningens forslag ska Fiskeriverket utveckla
en databas for journalféring av yrkes- och
fritidsfiske inom forsoksomradena, ta fram
rutiner for en forenklad analys av bestands-
status baserad pa journalféring och annan
information samt utveckla studiematerial
och handledningar. Aven om miljovards-
beredningen i forsta hand lamnar forslag
som avser de berorda skargardsomradena
galler samma forhallande i hog grad dven
vid en lokal forvaltning.

En viktig fridga i sammanhanget ar in-
formationsinsamling fran det icke yrkes-
massiga fisket. Inom ett fiskevardsomrade
och, far det forutsattas, ett skotselomrade
kan som villkor stéllas att alla som bedriver
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ett fiske ocksd rapporterar sina fiskean-
strangningar och sin fangst i ndgon form.
Som framgér av genomgangen av de olika
fiskena &r det uppenbart att det icke yrkes-
massiga fisket starkt paverkar saval be-
stindssituationen som mojligheterna att
bedriva ett smaskaligt kust- och insjcfiske.
Behovet av statistiskt underlag tas upp i ka-
pitel 21 Kunskapsléget.

Miljovardsberedningens forslag innebar
Okade arbetsuppgifter for Fiskeriverket.
Detta galler inte minst om en samlad plan
for kusternas fiskbestdnd ska upprattas.
Beredningen tar dock inte upp fradgan om
hur denna ambitionshdjning ska finansie-
ras. Det forefaller emellertid som om de
frgor som har aktualiseras val ligger i linje
med de uppgifter som naturligen faller pd
Fiskeriverket till foljd av regeringens for-
slag i propositionen (2000/2001:130)
Svenska miljomal. Samtidigt kvarstar de
generella synpunkter som verket redovisa-
de i sitt remissyttrande.

16.6.2 Lokal forvaltning

Infor fisket hosten 2000 beslutade Fiskeri-
verket om att endast redskap med ékad se-
lektering skulle fa anvandas vid tralfisket
efter sikloja langs Norrbottens kust. Foru-
tom detta menade Fiskeriverket att ytterli-
gare reglering kravdes for att reducera sik-
I6jefisket sa att detta kunde ske pa ett 1ang-
siktigt hallbart satt. Forslaget innebar att
reglerna skulle kompletteras med ytterliga-
re omradesbegransningar. Som ett alterna-
tiv till denna ytterligare reglering foreslog
fiskets organisationer att en forsoksverk-
samhet med lokal forvaltning av sikldjebes-
tandet skulle genomforas. Verkets styrelse
fattade ocksd beslut om detta. Trots den
korta planeringstiden menade verket anda
att forsoket borde genomforas.

Forsoksverksamheten har gett viktiga
erfarenheter. En preliminér biologisk ut-
vardering har gjorts. Denna visar att forso-
ket inte stallts pa alltfor harda prov under
det gangna arets fiske. Med utgangspunkt i
de vunna erfarenheterna bor foérséket fort-
satta. Storre vikt bor da ldggas vid att tyd-
liggora arbetsformerna, bl.a. vad som han-
der nar nagon inte foljer fattade beslut och
konsekvenserna av detta.

Siklojeforsoket i Norrbotten tillkom pa
initiativ av de fiskande i omradet. Det &r av
stor vikt att &ven andra forsok av detta slag
grundas pa initiativ fran de berdrda fiskar-
na. Forutom en biologisk grund till en reg-
lering krdvs att den grupp som har att for-
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valta en resurs ocksa kan skapa former for
ett gemensamt beslutsfattande.

Vid en lokal forvaltning bor tydliga krav
stillas fran den beslutande myndighetens
sida. Beslutet maste grundas pad en be-
stdndsuppskattning, dvs. det maste fran
borjan klargoras vilket bestand som star till
de fiskandes férfogande och vilken biolo-
gisk status detta bestdnd har. Med denna
utgdngspunkt maste Fiskeriverket faststalla
ett forvaltningsmal med grans- och/eller
troskelvarden for bestandsstorlek och nyt-
tjandegrad. Beskattningen av bestandet
maste sd ske inom de biologiskt faststéllda
granserna. Aven fiskets paverkan pa andra
arter, exempelvis i form av bifangster, bor
vagas in.

Med dessa utgangspunkter maste en rad
beslut fattas av de fiskande och den beslu-
tande myndigheten informeras innan verk-
samheten inleds och nar nya beslut fattas
under fiskets gang. Detta galler

a) Beslut om vidtagna forvaltnings/regle-
ringsatgarder.

b) Fordelning av fangst mellan nyttjare.
¢) Fordelning av fangst over tid.

d) Geografisk fordelning av fangstinsat-
serna.

e) Kontroll av efterlevnad.

Fiskeriverket avser att gora en studie -
bl.a. mot bakgrund av erfarenheter i siklo-
jefisket - och formulera de krav som bor
stéllas pa en lokal forvaltning. Verket maste
darefter prova forvaltningsformerna fran
fall till fall och nérmare faststélla villkoren
for egenforvaltningen.

En frdga som i sammanhanget sarskilt
maste behandlas ar kontrollen. Denna stal-
ler delvis nya krav pa Fiskeriverket. Idag
sker kontrollen, i de fall sddan ansetts ange-
lagen for myndigheten, genom att i forsta
hand Fiskeriverkets tjansteman inhamtar
biologisk information fran fiskade bestand.
Detta ansvar bor félja med ansvaret for for-
valtningen. | de flesta fall & undersokning-
arna relativt enkla. Data som insamlas ut-
gors av langdfordelningar i stickprov fran
fangster, fangst per anstrangning, fiskefre-
kvens, geografisk fordelning av fiske etc.

16.6.3 Modell for regional
forvaltning

Denna modell inriktar sig i huvudsak pa
yrkesméssigt fiske pa allmant vatten. Vilka
arter som ska omfattas av forvaltningen
maste grunda sig pd de biologiska forut-
sattningarna, hur fisket bedrivs och pa en
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avvégning gentemot andra intressen i om-
radet.

Grundléggande é&r att Oka fiskarenas
engagemang och inflytande i forvaltnings-
processen pa ett lokalt eller regionalt plan
och att samtidigt forbattra det biologiska
underlagsmaterial som ligger till grund for
forvaltningsbeslut. Dessa beslut kan an-
tingen tas av fiskets egna organisationer el-
ler pd myndighetsniva. Modellen ar i forsta
hand tillamplig i en region med stark lokal
forankring i ett fiske som till stor del grun-
dar sig pa lokala bestand. Det pa bl.a. pigg-
var och torsk grundade kustfisket utmed
Gotlands ostkust kan vara ett exempel. Ett
motsvarande fiske efter samma arter fore-
kommer dven vid Oland och utmed syd-
kusten.

Modellen &r en typ av samradsmodell,
dar det lokala fisket samarbetar med natio-
nella och regionala myndigheter och in-
tressenter om insamling, upparbetning och
utvardering av data fran det aktuella fisket.
Modellen syftar till att ge vél forankrade
och underbyggda beslut, vilket starker fo-
rutsattningarna for ett langsiktigt hallbart
resursutnyttjande. Den viktigaste forut-
sattningen ar de berdrda yrkesfiskarnas
egna bidrag och engagemang. Modellen
kan tillampas oavsett om de berdrda be-
standen regleras genom totala fangstkvoter
eller annan internationellt faststalld regle-
ring eller om regleringen huvudsakligen
grundar sig pa nationella regler.

Ett eventuellt forsok med en sddan mo-
dell bor ledas av en styrgrupp sammansatt av
representanter for fiskare, Fiskeriverket och
lansstyrelse. Andra intressenter bor dven in-
bjudas att delta i arbetet. Styrgruppens roll
blir att planera och leda verksamheten och
att redovisa forslag till fordndringar av regler
for fiskets bedrivande, exempelvis minimi-
matt, tillaitna maskstorlekar eller landnings-
volymer, fredningstider och méjligheter till
nyetablering av fiskare.

Datainsamlingen utférs till stor del av
fiskare inom ramen for faststéllda planer
och enligt gallande praxis for fiskeribiolo-
giska undersokningar. For nodvandiga al-
dersanalyser och bearbetning av data svarar
Fiskeriverket. Férutom data fran yrkesfis-
kets fangster bor vid behov fiskeoberoende
undersokningar, exempelvis provfisken,
genomforas.

Modellen syftar till att minska det av-
stand mellan brukare och ansvarig forval-
tare. En integrering av fiskare i hela for-
valtningsprocessen bor kunna bidra till att
beslutsunderlagen breddas och kvalitets-
sidkras och till att fiskarena far ett reellt

medinflytande 6ver de beslut som ror de-
ras fiskevatten. Arbetssitten &r ocksa ett
satt att utveckla samarbetet mellan fiskare
och forskare.

16.7 Fordelning av
kvoter

16.7.1 Generellt

I diskussionen kring en regional/lokal for-
valtning av fiskeresursen aktualiseras ocksa
fragan om en uppdelning av den nationella
kvoten. Det kan exempelvis réra sig om
gruppkvoter, regionala kvoter eller olika ty-
per av kvoter relaterade till det enskilda fis-
keforetaget. Den senare typen av uppdel-
ning tar fasta pa agandet till fiskeresursen
och bygger pa teorin att ett specifikt och
tydligt &gande skapar ett starkt incitament
till att bevara resursen och aktivt delta i for-
valtningen.

Redan i dag gors en viss fordelning av
den nationella fiskekvoten med utgangs-
punkt i fiskets karaktér. En variant &r olika
typer av ransoneringssystem. Fisket har pa
frivillig vag ett omfattande s&dant system. |
vissa fall faststélls dessa ransoner, oftast pa
fiskets begéran, av Fiskeriverket. Detta gal-
ler exempelvis veckoransonerna inom
torskfisket i Ostersjon. Dessa ar sa satta att
det smaskaliga fisket de senaste aren i prak-
tiken kunnat fiska fritt medan ransonerna
innebara begrénsningar for det mer stor-
skaliga tonnaget. Forutom detta kan tek-
niska regleringar inneb&r en begrénsning
av en viss typ av fiske. Sa ar exempelvis ar
fiske efter sill/skarpsill endast tillatet tre
och en halv dag i veckan for fartyg dver 24
meter.

I diskussionen framfors ocksa argument
for en regional fordelning av kvoten. Nagra
forslag i den riktning lagger inte utred-
ningen. Det kan emellertid noteras att det
idag finns ett exempel pa en sddan regle-
ring. Det avser laxfisket i Ostersjén och in-
nebér en fordelning mellan fiske i norra re-
spektive sodra Ostersjon. Inom strom-
mingsfisket i Ostersjon finns en sarskild
kvot reserverad for fiske i Bottenvi-
ken/Bottenhavet.

16.7.2 Agarrattigheter inom
fisket

Olika former av &garrattsbaserad fiskeri-
forvaltning har behandlats i internationella
sammanhang under de senaste decennier-
na, inte minst i OECD och FAO. | no-
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vember 1999 genomférde FAO en stor
konferens i amnet.

Agarréttsbaserade  forvaltningsformer
inkluderar en rad varianter. Den tydligaste
formen &r Individuellt dverforbara kvoter
(ITQ). Renodlad sadan forvaltningen
finns framfor allt i Nya Zeeland, Australi-
en, Kanada och Island. Dessa lander har
som gemensam nd&mnare att de har stora
fiskeresurser som de endast i mindre ut-
strackning delar med andra lander. Det
svenska fisket bedrivs i manga avseenden
under diamentralt motsatta foérhallanden.
Det svenska fisket férfogar 6ver ett sextio-
tal kvoter, samtliga i vatten dér fiskerattig-
heterna delas med andra nationer.

En ITQ_anges i normalfallet som en
procentuell andel av en totalt tillganglig
fiskeresurs. Rattigheten kan foras dver till
de fiskande genom utforsaljning pa auktion
- antingen en gang for alla eller for en be-
gransad tidsperiod, exempelvis en femars-
period. En helt annat variant bygger pé att
fiskerattigheten delas ut, en gang for alla
eller for en tidsperiod, till de fiskare som
historiskt bedrivit ett fiske. Nackdelen med
det senare systemet &r att en nya aktor inte
far del av den férmdgenhetséverféring som
skett fran staten till de fiskande. Den initi-
ala fordelningen av kvoterna ar ett av de
svéraste problemen. Risken 4r 6verhangan-
de att antalet aktorer minskas och att det
smaskaliga fisket darmed kraftigt missgyn-
nas. FOr att undvika eller minska denna ef-
fekt provas olika former av sparrar, exem-
pelvis att ingen fiskare far ha mer an en viss
andel av en kvot. Det har dven i de lander
dar 1TQ_inforts skett en forandring fran
fiskardgda kvoter till att foretag, exempel-
vis beredningsindustrier kdper upp kvoter.

Fiskerattigheterna kan som alternativ
fordelas i form av Individuella kvoter (som
inte ar dverforbara), individuella fiskeréat-
tigheter (forséljning av olika former av spe-
ciallicenser) eller individuella fartygskvoter
(som inte &r dverforbara). Upphor ett fiske
som inte ar dverforbart kan fiskerattighe-
ten fordelas till ndgon annan fiskande. En
variant av fartygskvoter praktiseras i Norge
dar ett fiskefartyg kan overlatas med eller
utan tillhorig fiskerattighet.

Rattigheten kan ockséa innebara att ratt
till fiske i ett geografiskt avgransat omrade
(TURF; Territorial Use Right in Fisheries)
avsatts till ett lokalt samhaélle eller en grupp
fiskare i ett specifikt omrade. Det kan ock-
sé innebara att en viss andel av ett bestand
(SURF; Stock Use Right in Fisheries) av-
sétts for en grupp fiskare.

Smaskaligt kustfiske och insj6fiske - en analys

For att &gandet ska vara tydligt kréavs att
resursen ar klart avgrénsad. Ju fler som de-
lar en resurs, desto otydligare blir &gandet
och darmed minskar ocksa det ansvarsta-
gande som ar drivkraften i systemet. Om-
fattas fisket dessutom av flera nationer med
olika forvaltningssystem minskar drivkraf-
ten ytterligare. En av vinsterna med syste-
met &r just att det skapar battre incitament
for fiskarna sjélva att forvalta resursen och
att det darmed i mindre utstrdckning kravs
en myndighetsreglering.

En forvaltning med ITQ_utgdr ifran ett
aktivt deltagande av fiskerattsédgarna i for-
valtningsprocessen. Ett tydligt &gande av
en resurs i sig kan skapa en drivkraft till att
bevara och forvalta en resurs for att ge en sa
bra langsiktig utdelning som mojligt. Det
ekonomiska vardet av en andel i ett bestand
som ar utfiskat eller i dalig kondition blir
ocksa lagt. Darfor finns det ett intresse for
rattighetsinnehavarna att aktivt delta i for-
valtningen, vilket utgér grunden foér ndgon
form av co-management. En stor del av de
introducerade systemens framgangar kan
tillskrivas en konsekvent reglering tillsam-
mans med ett effektivt Sanktionssystem.
Har systemet en god legitimitet blir graden
av egen kontroll ocksa battre.

Den teoretiska grunderna for ITQ_kan
sammanfattas som att ett tydligt &garskap
stimulerar till ett 6kat engagemang i for-
valtningen, vilket leder till att forvaltnings-
systemet far en tydligare legitimitet, vilket i
sin tur leder till en béttre efterlevnad och
darmed slutligen till ett hallbart fiske.

16.7.3 Overvaganden

Internationellt pagar en omfattande dis-
kussion kring atgarder for att effektivisera
fiskeriforvaltningen. Det traditionella sys-
temet syftar till att forhindra dverfiske ge-
nom att infora restriktioner i form av att
begrénsade resurser sétts in i fisket, exem-
pelvis begrénsad fartygskapacitet, begran-
sat antal fiskande, redskapsbegransningar
och omréadesskydd. Detta synsétt har ifra-
gasatts och i stallet forordas en fiskerifor-
valtning som i stallet skapar ekonomiska
incitament for att maximera fiskeresursens
varde.

Detta synsatt har i stor utstrackning le-
gat till grund for OECD:s dverviganden
och var dven huvudtemat fér FAO:s konfe-
rens om fiskeréttigheter 1999.

For att préva olika modeller for en &gar-
rattsbaserad fiskeriforvaltning, framst i syf-
te att se hur dessa tankegangar kan anpas-
sas till svenska forhéllanden, initierades
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hosten 1999 ett arbete dar Fiskeriverket
och fiskets organisationer forklarade sig
beredda att diskutera olika former av indi-
viduella kvoter och i sammanhanget utvar-
dera erfarenheterna fran andra lander. Det-
ta arbete har inte avrapporterats.

I sin Gronbok infér omprdvningen av
den gemensamma fiskeripolitiken redovi-
sar Kommissionen att den &mnar ta ett ini-
tiativ att borja undersdka konsekvenserna
av sadana forvaltningsverktyg som &nnu
inte anvéands allmant i Europa, t.ex:

- marknadsbaserade system for tilldel-
ning av kvoter, dels individuella over-
forbara kvoter, dels auktioner, som ska-
par en marknad for fiskerattigheter och

kan oka rattighetsinnehavarnas intresse
for fiskets langsiktiga hallbarhet,

- "samforvaltningssystem",

- tilltradesavgifter for fiskeratt, atminsto-
ne forvissa delar avgemenskapsflottan.
Sadana mekanismer skulle enligt Kom-

missionen under vissa férutsattningar kun-

na spela en viktig kompletterande roll i ge-
menskapens fiskeforvaltning.

Fiskeriverket har i ett forsta yttrande till
regeringen  6ver  EU-kommissionens
Gronbok betonat att valet av forvaltnings-
form dven i fortsattningen maste vara upp
till varje enskild medlemsstat att besluta
om. Darmed far val av forvaltningsform
inte &ndra grunden for den gemensamma
fiskeripolitiken, dar fiskresurserna fordelas
mellan medlemslanderna i enlighet med en
relativ stabilitet.

Ett projektarbete bor inledas och bygga
vidare pa erfarenheterna fran tidigare dis-
kussioner. Syftet bor da vara att Fiskeriver-
ket och fiskets organisationer gemensamt
ska kunna gora en beddmning om i vilken
man kompletterande instrument behéver
introduceras i den svenska fiskeriforvalt-
ningen.

17. Tekniska regleringar

17.1 Bakgrund

Grunden for ett langsiktigt hallbart fiske ar
att det finns en stabil resurs att tillga. Detta
galler inte minst for det lokalt bedrivna
kust- och insjofisket. For kustfisket ar det
sarskilt viktigt att den fangstvéarda fisken
finns inom hela sitt utbredningsomrade
eftersom fisket till sin natur har begrénsad
réckvidd. Ett av de verktyg som &r centrala
for fiskeriforvaltningen &ar tekniska regle-
ringar. Exempel pd sddana atgérder &r
minimimatt, redskapsutformning, fred-
ningsomraden, fredningstider, redskaps-
begransningar och bifingstbestammelser.

Nara knutet till tekniska regleringar &r
utvecklingen av selektiva redskap, dvs. red-
skap som &r mer precist utformade for att
fanga malarten och som darmed minskar
bifangster av andra arter och av undermalig
fisk av malarten.

Tekniska regleringar l&ggs till stor del
fast genom EU-forordningar. Till detta
kommer regleringar som grundar sig pa na-
tionella bestdammelser inom de ramar som
EU:s regelverk medger. En forutsattning
&r att de nationella reglerna innebér en
skarpning av Gemenskapens regler. Det &r
dessutom en nationell uppgift att utforma

fiskeregler for andra an yrkesfiskare sa att
dessa andra typer av fisken inte &ventyrar
forvaltningen av de gemensamt reglerade
bestanden.

I uppdraget ndmns sérskilt att det finns
farhagor att det storskaliga fisket bedrivs pé
ett sadant satt att det allvarligt forsvarar for
ett lokalt bedrivet kustnéra fiske. Dessa far-
hdgor galler inte minst det fiske efter
sill/skarpsill som utnyttjas fér foderanda-
mal.

Skrivelser

Regeringen har till Fiskeriverket dverlam-
nat tva skrivelser for att behandlas inom ra-
men for kustfiskeutredningen.
Lénsstyrelserna i Vasternorrlands, Gav-
leborgs, Uppsala, Stockholms, Soderman-
lands och Ostergétlands Ian har en skrivel-
se stalld till Regeringen/Jordbruksdeparte-
mentet hemstéllt att beslut fattas for att
rddda den fisk som fortfarande finns kvar i
Ostersjon. En betydelsefull atgard for att
uppna detta ar att snarast forbjuda riktat
fiske efter foderfisk i hela Ostersjon inklu-
sive Bottniska viken. Skrivelsen dverlam-
nades 2001-01-11 till Fiskeriverket att be-



handlas i samband med uppdraget om det
smaskaliga kustfisket.

Léansstyrelsen i Hallands lan har i skri-
velse till Jordbruksdepartementet pekat pa
de otillrackliga atgarder som vidtagits for
att skydda uppvéxande fisk frén att fangas i
fortid, varfor ytterligare fiskevardsatgarder
bor vidtagas i Kattegatt. Bland de tekniska
bevarandeatgarder som pekas ut ar skydd
av grundomraden langs kusten frdn garn-
fiske, h6jd maskstorlek i trdlar, vadar och
nat, anpassning av tralgransen, hojt mini-
mimaétt for torsk, Gversyn av minimimatt i
ovrigt, selektivitet i &lryssjor samt forbud
mot fiske med néat efter hummer. Denna
skrivelse, daterad 2001-02-08, dverlamna-
des till Fiskeriverket for att behandlas i
kustfiskeutredningen.

Forutom dessa bada av regeringen Gver-
lamnade skrivelse har Sportfiskarna i skri-
velse till Fiskeriverket med anledning av
uppdraget om att analysera det smaskaliga
kustfisket hemstéllt om att verket, bl.a. mot
bakgrund av uttalanden av Jordbruksmi-
nistern och med hénvisning till forsiktig-
hetsprincipen, med omedelbar verkan ska
stoppa det kustnara foderfisket.

Sportfiskarna har i ytterligare en skrivel-
se och vid ett méte pé& verket i mars 2001
stallt krav pa att Fiskeriverket tar ett storre
ansvar for varden av fiskbestanden pé kus-
ternas grundomraden i Skane och pa Vast-
kusten. Kraven avser regler for att hanvisa
garnfisket utanfér 3-meters djupkurva,
hanvisa fisket efter l till redskap som alti-
nor/alkupor vilka i princip inte fangar och
dodar undermalig fisk, att 6ka minimimat-
tet pa torsk till minst 45 cm att gélla fran
land ut till tralgransen och att inga bifang-
ster av torsk tillats innanfor tralgransen.

Enligt uppdraget ska Fiskeriverket vid
genomférandet av kustfiskeutredningen
beakta de milj6- och hushallningsprogram
som skargardslansstyrelserna gjort pa rege-
ringens uppdrag och som sedan analyserats
av Miljovardsberedningen. De fyra pro-
grammen innehaller samtliga forslag om
tekniska regleringar i form av minimimatt,
maskstorlekar, redskapsbegrénsning, fred-
ningstider och fredningsomraden. Lé&ns-
styrelserna i Kalmar/Ostergétlands 1an vill
utvardera det storskaliga industrifiskets pa-
verkan pa det smaskaliga kustfisket. Lans-
styrelsen i Vastra Goétalands lan vill under
en forsoksperiod forbjuda sndrpvadsfiske i
innerskargarden samtidigt som de langsik-
tiga effekterna av fisket undersoks.

Miljovardsberedningen behandlar i sitt
betdnkande (SOU 2000:67) Levande skér-
gard huvudsakligen fragor som ror regle-
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ring av torskfisket i Ostersjon. Dessa fra-
gor har sedan dess till stor del behandlats
inom ramen for den forvaltningsplan for
Ostersjotorsken som IBSFC tagit fram.

Overvaganden
I underlagsmaterialet liksom i de kontakter
utredningen haft har flera forslag om tek-
niska regleringar, manga ganger med
mycket stor detaljeringsgrad, kommit
fram. Det &r varken mojligt eller 1ampligt
att inom ramen for denna utredning utar-
beta slutliga, detaljerade férslag om hur
tekniska regleringar eller regler for selekti-
va redskap ska utformas. | nagra fall ar det
ocksd fragor som lampligen behandlas
inom ramen for EU:s gemensamma regle-
ring. Fiskeriverket har ocksa i uppdrag av
regeringen att till den 1 oktober 2001 redo-
visa betydelsen av de minskade kvoter som
star till det svenska yrkesfiskets férfogande.
| detta sammanhang kommer ocksa att tas
upp fragor om foderfisket i Ostersjon.
Utredningen vill i detta sammanhang
inledningsvis fora ett generellt resonemang
kring tralgranser och det storskaliga fiskets
paverkan pa kustnara lek- och uppvaxtplat-
ser. De dvervaganden som i 6vrigt presen-
teras ar av den karaktéren att de kraver en
mer detaljerad genomgang. Darfor krévs
att denna typ av fragor remitteras i gangse
ordning. Denna o©kade preciseringsgrad
kravs &ven i frdga om tralgranser och hur
fisket ska regleras innanfor dessa grénser.

17.2 Tralgransen

I omradet narmast kusten galler sarskilda
regler. Skalet till detta &r att kustvattnen
har stor betydelse som lek- och uppvéxt-
platser for ett flertal arter. Kustvattnen &r
grunda, vilket gynnar naringsdmnenas re-
cirkulation och gor att det finns tillrackligt
med ljus for fastsittande véxter. Fore-
komsten av skyddade miljéer med rik till-
gang pa grunda och belysta bottenytor som
skargardar, vikar, fjordar och vattendrag &r
darfor avgdrande for manga arter, inte
minst for de tidiga livsstadierna. Mot bak-
grund av detta finns det regler som férbju-
der fiske med de mest effektiva redskapen
inom kustzonen, t.ex. finns det savél en
tralgrans som en snurrevadsgrans. | den
miljomalsproposition som regeringen nu
lagt pa riksdagens bord visas pa behovet av
skyddade marina miljoer. Vidare sigs att
tralfiske bor bedrivas langre ut fran kusten
for att minska paverkan pa lek- och upp-
vaxtplatser.
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Fiskeriverket

Undersokningar visar att omraden som
skyddas fran fiske aterhamtar sig snabbt.
Antalet organismer okar fort nar de lamnas
ostorda, och de blir ocksa storre, efter bara
nagra ar. Dessutom spiller den positiva ef-
fekten over aven utanfor de skyddade om-
rddena. Undersokningarna har ocksa visat
att de skyddade omradena bade gynnat na-
turvarden och fiskeintressena. Ett antal
mindre omréaden &r ett fullgott alternativ
till, eller till och med béttre &n, ett enda
stort skyddat omrade. Viktigt ar dock att de
marina djurlarverna lyckas sprida sig.

Marina omrdden kan skyddas genom
olika typer av lagstiftningar. Fiskeriverket
har genom fiskerilagstiftningen mojlighet
att skydda ett marint omrade mot negativa
effekter orsakade av fisket. Darfor &r det
rimligt att ett starkare skydd i forsta hand
skapas inom ramen for denna lagstiftning, i
det har fallet i form av ett forstéarkt skydd av
omraden innanfor tralgransen.

Dagens reglering

I Ostersjon (med undantag for vissa sarbes-
tammelser i Oresund) far tralfiske inte be-
drivas innanfor fyra nautiska mil fran
baslinjen réknat. Samma regler géller for
fiske med ringnot eller snérpvad med un-
dantag for vissa mindre redskap i ett omra-
de i Handbukten.

Tralfiske innanfor fyramilsgransen kan
dock tillatas pa allméant vatten under de ti-
der och pa de villkor som sarskilt faststélls
av Fiskeriverket. Dessa undantag &r av skif-
tande karaktar. | exempelvis Yttre Bravi-
ken och i Norrbottens skargard tillats tral-
fiske pa vissa villkor efter dispens fran Fis-
keriverket efter det att lansstyrelsen med
eget yttrande lamnat &rendet till verket. |
ett storre omrade lings Stockholms, So-
dermanlands och Ostergétlands skargardar
ar tralfiske innanfor baslinjen inte tillatet
med fartyg Over tjugo meter.

Aven i Visterhavet finns en tralgrans
som langs storre delen av Vastkusten gar
tva nautiska mil utanfor baslinjen. 1 mot-
sats till forhallanden pd Ostkusten galler
inte trdlgransen fiske med snérpvad eller
ringnot. FOr snurrevad finns en sarskild
grans som gar narmare kustlinjen an tral-
gransen. Fran tralgransen finns undantag
av olika slag. Ett sddant &r att tralfiske efter
djuphavsraka far ske pa djup av minst 60
meter och med redskap av typ och egen-
skap som sarskilt anges i Fiskeriverkets fo-
reskrifter. Fisket i Gullmarsfjorden och
Kosterfjorden ar sddana undantag. Det far
ske pa villkor och med begransningar som
sérkilt anges av Fiskeriverket. | 6vrigt galler

att inom vissa inflyttade tralomraden &r
tralfiske tillatet pa villkor som sarskilt fast-
stallts.

Overvaganden

Skyddsvardet i de kustnira omradena kréa-
ver sdrskilda 6vervdganden avseende for-
merna for det fiske som ska tillatas. Omra-
denas betydelse for den biologiska mang-
falden samt som lek- och uppvéxtomraden
for kommersiellt viktiga arter maste beak-
tas. Stora krav bor stillas pa dessa fisken
avseende selektivitet for att minska fang-
ster av andra arter 4n malarterna och, inte
minst, fAngst av undermaliga individer.

Tralgransen pa Vastkusten bor, liksom
pa Ostkusten, dven omfatta vadfiske. Fiske
med trél eller vad innanfor tréalgransen bor
ske efter ett dispensforfarande eller genom
generella regler om det antal fartyg som far
bedriva ett visst fiske liksom om villkor som
avser omréade, tidsperiod, fartygsstorlek,
redskapsméngd eller redskapens storlek
och utformning.

Det bor ocksa dvervdgas om tralgransen
pa Vastkusten ska folja nuvarande strack-
ning eller om en ny tralgrans bor etableras
langre ut, men anpassad till internationella
Overenskommelser.

Det fiske som huvudsakligen bedrivs pa
Vastkusten innanfor tralgransen ar tralning
efter havskrafta. Tralning efter vitfisk har
minskat i och med bristande tillgang pa sa-
dan fisk kustnara. Dock ar bifangsterna for
narvarande av torsk och plattfisk stora i
havskréafttralningen. Exempel pa villkor
som kan stallas pa tralning efter havskrafta
generellt och i de inflyttade tralomradena i
synnerhet, for att 0ka selektiviteten, &r att
fisket ska ske med enkeltral forsedd med 70
mm fyrkantsmaska. Beslut om nya regler
for fisk-, kraft- och raktral forvantas fattas
under hosten 2001 efter forhandlingar
mellan EU och Norge.

Exempel pa villkor som kan stéllas i lys-
fisket ar, forutom en begransning av antalet
fartyg, fartygens eller redskapens storlek
samt att fisket begransas till perioden okto-
ber-december.

| vissa fall kan tralfisket innebara att
andra typer av fiske forsvaras eller omojlig-
gors. Ett sddant exempel ar burfisket efter
havskrafta. Det kan exempelvis i samman-
hanget évervagas om inte ytterligare omra-
den innanfor tralgransen ska reserveras for
burfisket.

Det bor ocksé beaktas att vissa omraden
innanfor tralgransen helt kan behéva skyd-
das fran fiske for att dessa mer begransade
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omraden ska kunna fungera som lek- och
uppvéxtplatser for fisk.

Lé&ngs Sydkusten finns en frivillig 6ve-
renskommelse mellan svenska garn- och
tralfiskare om en fordelning av fiskeplat-
serna. Denna grans ligger ndgonstans runt
tio nautiska mil fran baslinjen. En mojlig-
het &r att formalisera denna grans och da
sarskilt beakta att viktiga uppvéaxtomraden
for torsk hamnar innanfor denna gréns.

17.3 Vastkusten

For torsk och plattfisk kravs insatser som i
forsta hand syftar till att &teruppbygga re-
sursen, gora fisket uthalligt och oka kust-
fiskets mojlighet att fa del av denna resurs.
Eftersom riktat fiske efter dessa arter i kust-
omradet inte sker, ar det framst fangster i
form av bifangster eller discards som maste
regleras. De mest berdrda fiskena ar alrys-
sjefiske, bottentralsfiske efter havskrafta,
vitfisk och réka samt det s.k. lysfisket. En
anpassning av redskapens utformning, sé-
som avgivits ovan, &r ndédvandigt liksom en
fortsatt utveckling av selektiva och artspe-
cifika fiskeredskap. Dessutom bor fredning
ske av viktiga lekomraden.

Gulalsfisket med ryssjor och tinor pa
Vastkusten har forst under de senaste aren
visat tecken pa en minskning av resursen.
Sett till de lokala forhallandena pa Vast-
kusten finns det inte nagot omedelbart be-
hov av reglering av alfisket. Ur bevarande-
perspektiv &r det emellertid viktigt att oka
mangden alar som atervander till Sargasso-
havet for lek. Den oavsiktliga bifdngsten av
juvenil fisk i &lryssjefisket ar periodvis hdg.
Dodligheten ar hog nér de star ute lang tid
eller d& det finns mycket strandkrabbor i
fangsten. Aven om fisken lever vid vittj-
ningen &r dock risken stor att den dor un-
der hanteringen ombord, darfor kravs det
utvecklingsinsatser for att oka alryssjornas
selektivitet.

I hummerfisket kan nyttjandet av be-
stdndet regleras genom begransning av
redskapsnivan vid icke yrkesmassigt fiske,
vilket foreslds i kapitel 2. | avsnittet om
hummer (kapitel 9) foreslds dessutom att
restriktioner infors for levandeforvaring av
importerad amerikansk hummer. Ett annat
forslag ar att hummer enbart ska fa fangas
med hummertinor forsedda med flyktopp-
ningar. Vidare finns behov av att 6ka mini-
mimattet.

Smaskaligt kustfiske och insjéfiske - en analys

17.4 Ostersjon

For Ostersjons del har, som papekats tidi-
gare i detta kapitel, diskussionen till stor
del rort fisket efter sill/skarpsill med 16
mm maska och vilka effekter detta fiske har
for, dels de pelagiska bestanden, dels for
andra arter som kan férekomma som bi-
fangster i detta fiske, inte minst torsken.

Sill/strommingsfisket har av tradition
varit det mest betydelsefulla fisket i Oster-
sjon. | nyare tid har en omsvangning skett
till forman for torskfiske. Svenskt skarpsill-
fiske i Ostersjon ar daremot en ny foreteel-
se och hdnger ndra samman med att fisket
med 16 mm maska efter pelagiska arter ut-
vecklades under 1990-talet. | kustnara vat-
ten bedrivs fortfarande ett strommingsfiske
med skotar/sillgarn samt med sillbottentral
(kapitel 2). Garnfisket bedrivs huvudsakli-
gen utmed bottenhavskusten och botten-
tralfisket utmed sydkusten.

Av de demersala arterna i Ostersjon ar
endast torsk och flundra/skrubbskadda ut-
satta for fiske i storre omfattning. Mindre
mangder féngas av rodspotta, sandskadda,
piggvar och slatvar. Regleringar har kon-
centrerats kring torskbestanden och de in-
satser som gjorts genom IBSFC:s langsik-
tiga forvaltningsstrategi for torsken.

Torskbestandet bedoms idag av ICES
ligga utanfor biologiskt sékra grénser. Det
innebér att man inte lyckats forhindra en
dverbeskattning av torskbestdnden, och
regleringarna har varit otillrdckliga. Man
har t.ex. okat minimimattet for landad
torsk fran 30 till 35 cm, men genomsnittli-
ga langden for konsmognad &r 38-40 cm
for honor. Man hojde 1995 minimimask-
storleken i tralar till 120 mm, med alterna-
tiv anvandning av s.k. selektionsfonster.
Syftet var att anpassa selektionen till ett
genomsnittsvarde pa den fangade torsken
pa 38 cm. | mars 2001 togs ytterligare ett
steg, med inférandet av sk. BACO-
MA-fonster (120 mm fyrkantsmaskor),
som ger mycket god selektivitet. Aven al-
ternativet med 130 mm diagonalmaska ac-
cepteras dock fortfarande. En fortsatt ut-
veckling av mer selektiva redskap &r av
storsta vikt. Inget beslut har tagits om ny
minimistorlek p& maska i garn. Fragan om
okning av minimimattet pa torsk behand-
lades vid IBSFC:s arbetsgruppsmote i juni
2001 och om enighet nds kommer beslut
att fattas i september 2001. | slutet av
1990-talet infordes ett sommarstopp, pa ca
tva manader, i torskfisket och i en del av det
viktigaste lekomradet totalstopp for fiske
under ca tre manader.
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Garnfisket bedrivs huvudsakligen rela-
tivt kustndra, men ocksd p& svartrlade
bottnar dver hela Ostersjon. | takt med
torskbestandets nedgang har emellertid
tralarna utvecklats sa att ocksa mer svartill-
gangliga bottnar kan tralas. Genom tral-
grénsen sker en uppdelning i ett kustnara
garn- och krokfiskeomrdde och ett utan-
forliggande tralfiskeomrade och genom att
minska mojligheterna att bedriva tralfiske
innanfor tralgransen kan atgarder vidtas
som skyddar viktiga lek- och uppvéaxtomra-
den samtidigt som for kustfisket betydelse-
fulla arter sékras.

17.5 Inlandsvatten
17.5.1 Allmant

Fisket med fasta redskap utgor i de stora
sjoarna inte nagot storre fiskevards-
problem, bortsett fran de garnande fallorna
i VVattern. Natfiske utgdr déaremot ett pro-
blem. Néten har utvecklats sedan 1950-ta-
let for att bli effektivare for att 6ka fang-
sterna och har darfor sannolikt ocksa med-
fort en okad bifangst av undermaliga indi-
vider.

Mot denna bakgrund borde undersok-
ningar startas for att fa ett matt pa omfatt-
ningen av bifangsterna av olika arter, under
olika tider av aret och pa olika djup och
platser i sjoarna. Med detta som bas kan sa
studier initieras for att se hur bifangsterna
kan minskas. Resultaten kan ocksa utgdra
underlag for att bedéma om fredningsom-
raden bor inrattas i delar av sjoarna dar bi-
fangsterna ar sarskilt stora.

Maojliga atgérder:

- Utveckla redskap for att minska bifang-
sterna (natkonstruktion, tréadmaterial,

tradgroviek m.m.).

- Eventuellt inféra fredningsomraden i

de delar av sjoarna dar bifangsterna ar
sérskilt stora.

- Okade minimimatt pa vissa arter.

17.5.2 Lax och 06ring

Lax och 6ring forekommer i Vénern och
Vattern. | Vanern & minimimattet pa lax
och 6ring 60 cm och i Véttern & minimi-
mattet 60 cm pa lax men 40 cm pa oring. |
bada sjoarna bedrivs ett riktat fiske efter lax
med flytnat och arten fangas for 6vrigt som
bifangst i bottensatta nat i bada sjéarna och
i fasta redskap i Vénern. | Véttern fore-
kommer ocksa ett riktat fiske med laxfallor.
Nagot riktat fiske efter éring forekommer
knappast och arten fangas till ungefar lika

delar i flytnat, bottensatta nat och fasta

redskap. Det samlade fritidsfiskets fangst

av dessa arter dverskrider sannolikt yrkes-
fiskets fangst i bada sjoarna.
I Vénern sétts odlad lax och 6ring ut och

i Gullspangs- och Klaralven finns natur-

reproducerande bestand av bada arterna. |

Vattern baseras laxfisket pa utsatta indivi-

der, medan 6ringen &r naturproducerad.
Det finns behov av uppdaterade fiske-

regler for en battre forvaltning. Mycket ta-
lar for att fritidsfisket efter lax och 6ring ar
av samma storleksordning som yrkesfisket.

Det ar darfor inte meningsfullt att bara

reglera yrkesfisket.

Mojliga atgarder (for Vattern):

- Anpassa garnande delar i laxfallorna till
rddande minimimatt pé lax, eller helst
infora levandefangande redskap.

- Infora fangstbegransningar for laxartad
fisk (lax, 6ring och réding) i fritidsfis-
ket.

- Oka minimimattet pa oring.

17.5.3 Rdding

R&ding férkommer bara i Véttern och be-
standet kan betraktas som ett av de vérde-
fullaste i landet. Minimimattet &r 40 cm.
Vatternrodingen har potential att bli
mycket storvuxen och vid 40 cm har min-
dre &n 2% av honorna hunnit bli kénsmog-
na. Bifangsten av roding vid sikfisket med
nat utgor ett stort problem. Dataunderlag
for att bedéma om det ar mojligt att infora
krav pd olika maskstorlekar vid fiske pa oli-
ka djup eller i olika delar av sjon saknas.

Mojliga atgarder (efter att ett battre
underlag inhdmtats om fritidsfiskets om-
fattning och bedrivande):

- Infoéra fangstbegransningar for lax,
Oring och roding i fritidsfisket.

- Maximera natldngderna for fritidsfiska-
re till 100 m i likhet med i de andra tre
stora sjoarna.

Mojliga atgirder (sedan ett battre
underlag inhdmtats om det yrkesmassiga
natfiskets bedrivande och bifangster olika
arstider och i olika delar av Vattern):

- Differentierade maskvidder med hén-
syn till arstid, djup eller omréade med
hansyn till om fisket riktas efter sik eller
roding.

- Hojt minimimatt pa roding.

- Maximera det tillitna djupet pa naten i
yrkesfisket.



Dessutom bor det 6vervagas att aterinfo-
ra fredningsomraden pa djup Gverstigande
100 meter i delar av sjon.

17.5.4 Sik

Sik fiskas i Vanern och Vattern. Siken &r
snabbvuxen och hégproduktiv i jamférelse
med de utpraglade rovfiskarterna och tal en
ganska hog beskattning. Till skillnad fran
lax, 6ring och réding utgor inte fritidsfisket
nagon stdrre konkurrent. | Vanern har sik-
fisket varit stabilt under en lang rad ar.
Mojliga atgarder (efter den fritidsfiske-
utredning som pagar i Vattern):
- Maximera natlangderna for fritidsfiska-
re till 100 m i likhet med i de andra tre
stora sjoarna.

- Maximera det tillatna djupet pa naten i
yrkesfisket.

17.5.5 Siklgja

Sikl6jan (rommen) har ett mycket stort
ekonomiskt vérde for fisket i Vé&nern och
hade sa aven i Malaren innan rekryteringen
forsvagades/upphdrde under senare halften
av 1980-talet.
Mojliga atgarder (i Mélaren):
- Tidsbegransa romfisket dels for att op-
timera romutbytet, dels som bestands-
vardande atgard.

17.5.6 GOs

Gosen dr den ekonomiskt viktigaste arten i
Mélaren och Hjalmaren samt i flertalet na-
ringsrika sjéar i Syd- och Mellansverige.
Det storsta uttaget sker vanligtvis genom
nétfiske under vinterhalvaret. Gosen &r den
effektivaste rovfisken i grumliga vatten och
har potential att véxa sig stor. Likval &r
minimimattet vanligtvis satt till 40 cm, en
langd vid vilken bara ca 30% av honorna
hunnit bli kénsmogna.
Majliga atgarder:
- HOGjning av minimimattet i Vanern och
Malaren.
- Maskstorleken anpassas till minimi-
mattet.

Smaskaligt kustfiske och insj6fiske - en analys

17.5.7 Al

Alfisket har, genom 6kande utséttningsvo-
lymer, fatt en avgorande betydelse for in-
sjofisket. Av framfor allt avkastningsskél
finns anledning att tillampa ett relativt
hogt minimimatt, vilket inneburit att detta
nyligen hajts fran 55 till 60 cm.

Mojliga atgarder (eftersom alarna van-
drar ur sjéarna vid olika storlek):

- Infora differentierade minimimatt ba-
serade pa utvandringsstorleken i re-
spektive sjo.

Fangsterna i Vénern och Malaren har
inte Okat i relation till utsattningsvolymer-
na pa samma satt som i den grunda Hjal-
maren. Mycket tyder pa att en icke obetyd-
lig andel av de i Mélaren och Vénern utsat-
ta dlarna inte kan fangas, utan vandrar ut
som blankalar. Detta beror pa att alarna
vandrar langt fran land och 6ver stora djup,
dar de anvanda albottengarnen inte kan
séttas ut.

Majliga atgarder (skulle kunna bidra till
ett storre utbyte av alutsittningarna i dessa
sjoar):

- Utveckling av lampliga fasta redskap for
placering péa strategiska platser langre
frén land.
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18. Sal- och skarvskador

| uppdraget pekas sél och skarv ut som ett
sarskilt problem for det smaskaliga kustfis-
ket. Sarskilt ska Fiskeriverket belysa red-
skapsutveckling som ett sétt att minska de
skador pa fiskeutrustning som férorsakas
av sdl och skarv.

18.1 Salskador

Under senare ar har silskador pa fiskered-
skap Okat markant. Till detta kommer de
fangstforluster som sélen orsakar. Langs
delar av Ostkusten patalas silskadorna av
de fiskande som det smaskaliga kustfiskets
storsta problem, detta géller inte minst
langs Norrlandskusten. En omfattande
nedlaggning av de mest utsatta fiskena pa-
gdr. | vissa fall har fiskarna sokt alternativ,
exempelvis i form av en 6vergang till smés-
kalig tralning. Naturvérdsverket har 25 juni
2001 faststéllt en nationell forvaltnings-
plan for grasalen i Ostersjon.

18.1.1 Séalstammarna

I svenska vatten forekommer tre sélarter
permanent, namligen knubbsal, grasal och
vikare.

Knubbsdlen &r den dominerande salar-
ten pa Véstkusten. | Ostersjon finns i dag
en mycket liten isolerad population kon-
centrerad till ett fatal kolonier. Fiskeskador
orsakade av knubbsal drabbar framst alrys-
sjefisket pa Vastkusten. Ar 1998 raknade
man cirka 9 500 djur i Skagerrak och Kat-
tegatt. Arliga flyginventeringar visar pa en
okningstakt pa 12% per 4.

Grésal ar den storsta arten i vara vatten,
en vuxen hane kan vaga éver 300 kg. Ett fa-
tal grasalar finns pa Vastkusten. Populatio-
nen i Ostersjon har sin tyngdpunkt i dess
norra delar, men arten &r spridd i hela Ost-
ersjon. Den dominerande delen av salska-
dorna i fisket fororsakas av grasil. | Oster-
sjon raknades 1999 totalt 7 600 grasilar.
Andelen icke rédknade sélar dr okand. Rék-
ning av landliggande djur visar en genom-
snittlig 6kning pa 7% per ar.

Vikare &r egentligen en arktisk art och
populationen i Ostersjon &r en ishavsrelikt.
Utbredning &r begransade till Bottenviken,
Finska viken och Rigabukten. Genom att
den ocksa ater annan foda an fisk och dess-
utom &r den minsta av salarterna betraktas
den vanligtvis, annat &n lokalt, som ett
mindre hot mot fisket. Rékning av vikare &r
svéar och osédkerheten i skattningen darfor

hog. Den forsta samordnade rékningen,
som inkluderade subpopulationerna i Fin-
ska viken och Rigabukten, gjordes 1996
och gav 5 500 (50%) riknade salar. Ok-
ningstakten under borjan av 1990-talet,
baserat pa rakningar i Bottenviken, var 5%
per ar.

Under storre delen av 1900-talet var det
skottpengar pa all sal, bade i Ostersjon och
pa Vastkusten. Jakt kombinerad med ef-
fekterna av miljogifter gjorde att popula-
tionen hos alla sélarter minskade drastiskt.
Knubbsél fredades 1967, grasal och vikare
1975. Skyddsjakt var dock tillaten fram till
1988. Fredningen och den minskade mi-
lj6giftsbelastningen har gjort att tillvéxten
av knubb- och grasalspopulationerna nu
ater ar stark, vilket aterspeglar sig i omfat-
tande och snabbt 6kande skador i det kust-
néra fisket.

Sélar och fiske paverkar varandra dmse-
sidigt bade direkt och indirekt. Beroendet
kan sammanfattas i foljande tabell

Effekter pa fisket

Direkt paverkan Skador pa fangst
Skador pa redskap

Skramseleffekter

Resurskonkurrens
Parasiter
Fiskerestriktioner

indirekt paverkan

18.1.2 Direkta effekter

Néstan alla typer av fiskredskap drabbas av
sélskador. Mest utsatt réaknat i antal skade-
tillfallen och total kvantitet forlorad fangst
ar fisket med nét. Sillnat och strommings-
skotar dominerar, men vasentligen alla ty-
per av nat far silskador i omraden dar sl ar
vanlig. Procentuellt &r risken for sélskador
storst i fisket med fasta féallor eller ryssjor.
Den ekonomiska skadan ar ocksa storst for
dessa redskap eftersom de i forsta hand fis-
kar hogprisarter som lax och al. Vid fiske
med lax- eller sikféllor i Bottniska viken &r
det vanligt med skador i form av ihjélbiten
fisk eller sonderrivna redskap under mer &n
halften av fiskesésongens dagar.

Pa grund av grasalspopulationens kon-
centration till Ostersjon norr om Stock-
holm &r det framfor allt fisket som bedrivs i
detta omréde som drabbas. Skadorna okar
emellertid nu ocksd i Egentliga Ostersjon,

Effekter pa sal-
populationen

Bifangst
Skyddsjakt

Stoérningar

Resurskonkurrens



och drabbar d& andra redskap, t.ex. albot-
tengarn och gosnat.

P& Vastkusten dominerar skadorna pa
smaryssjor for guldl. Sporadiska skador fo-
rekommer pa sillnit och andra nit. Aven
hummertinor rapporteras nu ha fatt silska-
dor. Ett problem i flera laxférande vastkust-
alvar &r sél som vandrar upp och jagar lax
och 6ring pa lekomradena eller dér de sam-
las nedanfor forsta vandringshindret.

De direkta skadorna pa fisket har berak-
nats for det svenska kustfisket utifran data
insamlade 1997.1 stort sett alla skador sker
pa nat, fallor och ryssjor; dvs. for kustfisket
typiska redskap. Den uppskattade forlusten
av fangst uppgar till 22 mkr och férdelade
sig enligt foljande:

Fasta redskap Kr
Laxfiskar 14 000 000
Al 3 000 000
Ovrigt 100 000
Nat

Lax 600 000
Sik, sikldja 1 700 000
Stromming 1 600 000
Ovrigt 1 000 000
Totalt 22 000 000

Osékerheten i denna berékning &r hdg
och kan skattas till £50%. Till fangstforlus-
ten ska dven andra typer av direkta effekter
som ocksa orsakas av sal laggas. S& maste
exempelvis vissa fangstplatser 6verges lik-
som att fiskaren maste reducera antalet
redskap for att hinna med lagning av ska-
dor och en tatare vittjning. Skadorna ger
ocksa en onormal forslitning pa redskapen
och dérigenom en kapitalforlust. Nar sal
foljer med fiskebatar och bedriver sitt fiske
i omedelbar anslutning till tralar eller nat
skrammer och skingrar den fisken fran red-
skapen. Exakta berakningar av omfatt-
ningen av dessa effekter 4r svéra att gora,
men skadorna torde sammanlagt uppga till
samma storleksordningen som fangstfor-
lusterna.

Skadorna synes for ndrvarande 6ka snab-
bare &n antalet sdlar. Utvecklingen, baserat
pa statistik dver skadeutbetalningarna och
den ovan redovisade berékningen av ska-
dorna 1997, visar en 6kningstakt av cirka
20% per ar, medan grasalsstammens arliga
Okning ar mindre an 10%. Anledningen till
detta &r oklar, men en férklaring kan vara
en minskad skygghet hos sélarna pa grund
av den langvariga fredningsperioden, vil-

Smaskaligt kustfiske och insjofiske - en analys

max rakning vid 4 lokaler
lotal rakning Sverige

beréknad total skada
utbetalning tom 1994
utbetalning efter 1994

Figur 18.1. Bidrag och ersattningarfor salskadorfran viltskadeanslaget, han-

forda till skadedret, jamfort med grasalsrakningarna. Utbetalningarna visas
omraknade till1997 arsprisniva. Breda staplar visar utbetalningarnasa lange
alla godkénda krav ersattes, smala staplar visar de arliga anslagenfor ersétt-
ning darefter. De 6ppnafyrkanterna visar maxrakningarna summeradefan
defyra storsta sélkolonierna, fyllda cirklar ar totalrdkning under en réknings-
period i maj-juni. Den streckade stapeln visar den skattning av salskadornas
storlek 1997 som genomforts av Projekt Salar & Fiske.

ken gor att en 6kande andel av sélarna lar
sig utnyttja redskap som fiskeplats.

Med denna berdknade 6kningstakt kan
den totala kostnaden for salskador i svenskt
kustfiske 2000 beréknas till cirka 50 mkr.
Siffrorna ar mycket osékra men bor ligga
inom intervallet 25 mkr till 75 mkr.

Fisket paverkar salpopulationerna fram-
for allt genom att sélar drunknar i redskap.
Dessa oavsiktliga bifangster ar storst i
Bottniska viken, dar saltdtheten &r storst.
En intervjuundersékning 1996 visade att
sammanlagt cirka 400 grasalar drunknade i
svenska fiskredskap detta &r. Drunkning i
redskap ar den enskilt stdrsta dodsorsaken
for grasal i Ostersjon.

18.1.3 Indirekta effekter

Salpopulationens indirekta effekter pa fis-
ket har inte varit foremal for nagon utforli-
gare analys i Sverige. Fiskkonsumtionen
hos en grasélspopulation pé cirka 10 000
djur i Ostersjon blir totalt cirka 20 000 ton
fisk, dvs. mindre &n 10% av vad det svenska
Ostersjofisket tar upp. Hur salarnas kon-
sumtion fordelar sig pé arter och storlek pad
fisk ar daligt kant. Sadana data ar nédvan-
diga for att berdkna i vilken utstrackning
konsumtionen kan ha betydelse for fiskrek-
ryteringen och hur en minskning av sélpo-
pulationen skulle péaverka fisktillgangen.
Omvant ar fiskets effekter pa sélarnas fo-
dotillgang svara att kvantifiera. En brist i
ytterskargarden pa stromming, vilket ar en
viktig del i grasalens foda, kan orsaka ett
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&ndrat beteende och 0kad risk for skador i
innerskargarden.

Insatserna for att bevara salpopulatio-
nerna medfor restriktioner for fisket. Det
finns idag exempelvis 23 salskyddsomra-
den i Ostersjon med tilltradesforbud hela
eller stérre delen av aret. Den minskande
skyggheten gor ocksa att sdlarna i 6kande
omfattning drénks i redskap, vilket kan
leda till att vissa typer av fiske maste be-
gransas om ingen teknisk lésning finns pé
bifangstproblemet.

18.1.4 Atgarder

Sammantaget kan man konstatera att sél-
problemen &r omfattande och snabbt 6kan-
de, och att de for stora delar av kusten utgor
det framsta hindret for en positiv utveck-
ling av det smaskaliga kustfisket. Det finns
i princip tre huvudmetoder for att minska
eller eliminera det smaskaliga kustfiskets
problem — skadeerséttningar, tekniska
skyddsétgarder och jakt.

Skadeerséattningar

Sedan 1986 lamnas yrkesfiskarna ekono-
misk kompensation genom viltskadeansla-
get. Grundprincipen for viltskademedlen
&r dock sedan 1995 att de i forsta hand ska
anvandas for bidrag till skadeforebyggande
atgarder och forst dar sddana alternativ inte
finns ska de anvéndas for direkt skadeer-
sdttning. Bidrag har endast lamnats i ringa
omfattning eftersom kunskapen om hur
sélskador ska forebyggas varit begransad.
Erséttningarna har 6kat vasentligt fr.o.m.
2000. Dock &r salskadornas andel av det to-
tala anslaget ungefér konstant samtidigt
som bidragsdelen okat kraftig. De totala
ersattningarna och bidragen utgdr likvél
idag inte mer &n 2/3 av de beraknade direk-
ta fangstforlusterna och mindre &n halften
om man &ven tar hénsyn till minskad fis-
keinsats och skramseleffekter.

Anslagsar 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Viltskadeanslaget
(mkr) 115 115 125 135 185 250 33,0
Varav sélskador
(mkr) 6,4 6,4 70 73 84 120 183

Tekniska skyddsatgarder

Avsaknaden av skadefdrebyggande meto-
der gjorde att Naturvardsverket och Fiske-
riverket, tillsammans med fiskets organisa-
tioner och naturskyddsintressen 1994 star-
tade "Projekt Séalar&Fiske". Ett flertal
delprojekt har studerat skrdmselmetoder

och mekaniskt skydd av redskap mot sal-
angrepp. Ett antal av dessa studier har lett
till praktiskt anvandbara atgarder, men
redskapsutveckling dar tidskravande och
stora delar av kustfisket stdr fortfarande
utan skadeforebyggande alternativ.

Fisket med fasta redskap efter laxfisk har
prioriterats i projektet, eftersom det &ar den
typ av fiske dar skadorna ar storst, bade i
ekonomisk omfattning och i frekvens hos
enskilda fiskare. En tidig atgard inom pro-
jektet var att byta ut ndtmaterialet i fiskhu-
set pa lax- och sikfallor till ett vasentligt
starkare material - Dyneema. Hallfasthe-
ten &r ca fyra gdnger storre 4n nylonnat av
motsvarande grovlek men priset &r mer an
fem ganger hogre. Bidrag for utbyte till
Dyneema har lamnats under lang tid och
idag har storre delen av kombiredskapen i
Bottniska viken modifierats pa detta satt.
Resultatet ar patagligt farre rivskador och
mindre lagningsarbete, vilket annats ger ett
betydande merarbete dar sdlskador &r van-
liga. Salarna lar sig emellertid snart att gé in
i redskapet genom samma ingang som fis-
ken varfor fangstforlusterna inte upphor.

Flera metoder har provats for att stdnga
ute sdlen men lamna Oppet for fisken ge-
nom att sétta galler i 6ppningen av féllan.
Sédana galler gar att gora effektiva, men
den totala forlusten av fisk pa grund av
bitskador utifrdn genom natsidorna &r fort-
farande vasentligen lika stor som utan gal-
ler.

For att finna en I6sning pa problemet
med skadad fangst har ett stelt fiskhus med
dubbla vaggar och ingangsgaller utvecklats.
Vittjningen sker med hjélp av pontoner
som lyfter hela fiskhuset Gver vattenytan,
darav namnet pushup-falla. Genom att
kombinera detta fiskhus med en féllekon-
struktion som forsvarar for salen att jaga
fisk i redskapet har det visat sig att salarna
forlorar intresset for fallan. Sadana laxfallor
kan anvandas i omrdden dar silskadorna
annars gor fiske mer eller mindre omgjligt.
Bidrag fran viltskadeanslaget lamnas nu for
denna typ av féllor.

Akustiska skrammor av olika slag har
provats bade internationellt och i det
svenska projektet, i de flesta fall med ringa
framgéng. Skrammor som bygger pa sa
starka ljudpulser att de medfér obehag hos
sdlen d& den kommer for nara anvands med
framgang som salskydd i fiskodlingar. En
sddan skramma har modifierats for an-
vandning vid fasta redskap och skyddsfor-
magan savil som effekten pé fiskfangsten
har provats i omfattande forsok. Denna
skrdmma ger ett partiellt skydd och &r ett
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alternativ till pushup-féllan i vissa situatio-
ner, och &r liksom pushup-fallan beréttigad
till bidrag. Det har dock visat sig att indivi-
duella sélar kan lara sig undvika ljudpulser-
na.

Flera forsok har gjorts att anvanda bade
nya och gamla fiskemetoder i omraden
med sal. Abborrfiske med mjardar i stallet
for nat har haft viss framgéng och ett arbete
som syftar till att utveckla metoder som
lockar och leder fisken till mjarden ska
fortsatta. Att driva fisken in i nat med hjalp
av ljud ar en gammal fiskemetod (plums-
ning), som fatt 6kad anvandning pa grund
av salproblemen. Metoden gor att néten
bara behover sta ute en sa kort tid att sélar-
na inte hinner stora fisket. Fiskeprincipen
kan troligen utvecklas och géras mer selek-
tiv. Studier av fiskars reaktioner pa ljud av
olika slag har pabérijats.

Smaryssjor for guldl skadas av bade
knubbsél och skarv. En vanlig typ av skada
ar att sal forsoker tranga in genom ryssjans
Oppning och da spranger ingangens stag-
tradar. Detta medfor att ryssjan inte langre
fungerar och kréver en omstéandlig lagning.
I ndgra fall fastnar och drunknar ocksa sa-
len. Dessa skador har kunnat elimineras
genom att materialet i stagtradarnas byts.
Rivskador pa ryssjan gar att minska genom
att anvanda tatare och starkare nét i fiskhu-
set. En odnskad effekt av detta ar emeller-
tid att fiskeeffektiviteten minskar.

Flera av de ndmnda salskyddsmetoderna
har ocksa effekten att risken for bifangst av
sal minskar. Detta var huvudsyftet vid for-
sOk att utveckla grimgarn for piggvarsfis-
ket. Med grimgarn kan nétens liggtid min-
skas utan att man riskerar att fisken lossar
ur natet vid vittjning.

Jakt

Traditionellt harjakt varit den huvudsakli-
ga metoden att reglera konflikten mellan
sélar och fiske. Fredningen av sél i svenska
vatten sedan 1975 och férbudet mot
skyddsjakt 1988 har eliminerat denna mdoj-
lighet. HELCOM har ockséd rekommen-
derat medlemslanderna en fredning av sa-
len. En eventuell andring av rekommenda-
tionen &r inte att vénta fére 2003. Fram till
dess kan jakt bara bedrivas i form av veten-
skapliga forsok eller som jakt pa enstaka sé-
lar i omraden med omfattande skador.

Ett forsok med skyddsjakt genomfordes
1997 av "Projekt SalarocFiske". Utgangs-
punkten var att en liten del av grasalspopu-
lationen svarade for huvuddelen av skador-
na och att eliminering av dessa specialisera-
de individer skulle ta sig uttryck i minskade
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skador. Forsoken visade att andelen specia-
lister var sa stor att det kravdes en s omfat-
tande avskjutning att det vasentligt skulle
paverka salstammens storlek. Begransad
skyddsjakt pa grasal i Bottniska viken be-
doémdes darfor som verkningslds. En ut-
bredd skyddsjakt, som pagar over langre
tid, kan medfora att sélarna blir skygga, sa
som var fallet fore fredningen. Huruvida
detta ocksa skulle innebara nagon vasentlig
minskning av skadorna i fisket ar emeller-
tid oklart. Erfarenheten fran Storbritanni-
en och Kanada, dar jakt pagatt under lang
tid, talar emot detta.

En jakt som syftar till att reglera salpo-
pulationernas storlek kan bedrivas obero-
ende av var och nar fisket bedrivs och blir
inte forbehallen yrkesfiskare. P4 sa satt kan
sl behandlas som annat jaktbart vilt. En
sadan jakt kravs for att reglera de indirekta
effekterna av sil pé fisket. Jaktformen bor
till en borjan ske i form av avlysningsjakt.
Jaktuttaget maste berdknas med utgangs-
punkt i data om populationernas storlek
och storleken pd andra dodlighetsfaktorer.

En populationsreglerande jakt kan inte
forvantas fa nagon avgérande effekt pa den
skadesituation som rader for narvarande,
om den inte innebér en betydande reduk-
tion av de nuvarande populationernas stor-
lek. Detta innebar att tekniska atgarder
kommer att vara av stor betydelse dven om
jakt pa sal sker. For utvecklingen av kustfis-
ket &r det darfor utomordentligt viktigt att
samhéllets stod for utveckling av sélskydd
och skramselmetoder fortsétter.

Enligt den av Naturvardsverket nu fast-
stéllda forvaltningsplanen har jakt med-
getts i form av avlysningsjakt fran Norrbot-
tens till Stockholms lan. Antalet djur som
far fillas har faststillts till 180. Tiden for
jakt har forandrats till att galla fran den
1 maj till 31 december. Fiskeriverket hade i
yttranden till Naturvardsverket pekat pa att
antalet djur borde faststéllas sa att skadorna
av sél minskar och i vart fall inte 6kar, var-
for det beslutade antalet beddms vara for
lagt. Vidare hade Fiskeriverket foreslagit
att jakten skulle f& borja den 16 april for att
fa enhetlighet med forhallandena i Fin-
land.

18.1.5 Overvaganden

Salen utgor, som redan framgar av uppdra-
get, det idag kanske storsta enskilda pro-
blemet for det smaskaliga kustfisket. De
skador salen dsamkar kustfisket har upp-
skattats till storleksordning 50 mkr, varav
ungefar halften utgors av redskapsskador
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och resten forlorad fangst. Till detta kom-
mer de indirekta kostnaderna som orsakas
av salpopulationernas effekter pa fiskbes-
tanden.

De huvudsakliga metoderna i dvrigt att
minska sélens skador pa fisket &r en kombi-
nation av skadeerséttningar, tekniska
skyddsatgarder, bidrag till sddana atgarder
och jakt. Alla dessa inslag kommer under
dverskadlig tid att kravas. Aven for knubb-
sdlspopulationen p& Vastkusten bor si
snart mojligt en motsvarande forvaltnings-
planer uppréttas.

Utover dessa atgarder bor atgarder Gver-
végas som gor det mojligt att genom andra-
de fiskeregler flytta fisket till tider och plat-
ser dar sélproblemen &r mindre. En méjlig-
het kan exempelvis vara ett fiske langre in i
alvmynningarna, dven om sélskador fore-
kommer aven dir. En s&dan &tgard forsva-
ras dock av att det i méanga fall rér sig om
enskilt vatten. Sarskilt har det fran fisket
papekas att de statliga vattenagarna borde
kunna ha en genergsare instéllning till att
upplata sina vatten for yrkesmassigt fiske.
Ett annat alternativ kan vara smaskalig
tralning.

Den genomgang av fiskets regionala fo-
rutsattningar som gors inom ramen for
strukturplansarbetet bor kunna innehéalla
en inventering av vilka alternativ som kan
skapas och vilka hinder som foreligger.

I avvaktan pa mer Iangsiktiga atgarder ar
skadersattningar nddvandiga och storleken
pa dessa bor hojas sa att ersattningen, som
idag endast ar ca 30% av den faktiska kost-
naden, kommer pa en rimligare niva.

Resultaten fran arbetet med att utveckla
tekniska skyddsmetoder har haft vasentliga
framgangar nar det galler fisket med fasta
redskap efter lax och sik. Denna typ av at-
garder, ar dar de fungerar, den viktigaste
langsiktiga losningen pa konflikten mellan
sélar och fiske. Den del av kustfisket som
bedrivs med nat och krok saknar emellertid
idag skyddsmetoder. Redskapsutveckling
ar en kostnadskravande och langsam pro-
cess. For att f& genomslag kravs ocksa att
investeringsbidrag lamnas till inkdp av nya
typer av redskap.

Né&r projektet "Sélar&Fiske" avslutats
kommer redskapsutveckling liksom ut-
veckling av andra tekniska skyddsmetoder
att overforas till Viltskadecenter. Darmed
kommer allt forsknings- och utvecklings-
arbete relaterat till skador som orsakas av
fredat vilt att vara samlat i en enda organi-
sation. Bland de insatser som bor bli aktu-
ella mérks:

- En detaljerad studie av hur skador upp-
tréder i olika garnfisken.

- Akustiska salskrammor modifieras och
provas i garnfiske.

- Redskapsmodifieringar i garnfisket.

- Utvecklingen av sélsakra féllor utvidgas
till fisk- och albottengarn.

En jakt pd sal maste genomforas pa ett
sadant satt att den star i Gverensstimmelse
med landets internationella atagande lik-
som att den sker sa att fiskets mojligheter
att fa ersattning for dsamkade skador inte
minskar.

Det kan emellertid konstateras att, bl.a.
pa grundval av de studier som gjorts, nagon
begransad jakt riktad enbart mot grasalar
som specialiserat sig pa att vittja fiskered-
skap inte forefaller vara ndgon framkomlig
vég for denna art. Ska salskadorna pa fisket
markbart minska méste jakten syfta till att
reducera salbestandet i de vatten dar ett
mer intensivt fiske bedrivs. For nérvarande
pagar inom HELCOM ett arbete att se
over reglerna for jakt pa sél. Utfallet av det-
ta arbete kommer till stor del att vara sty-
rande for hur jaktfragan framgent kan be-
handlas i Sverige. Detta forutsatter dven att

Sverige aktivt driver frdgan inom
HELCOM.

18.2 Skarvskador
Skarvskador inom fisket har under

1990-talet blivit ett vaxande problem, bade
langs kusten och i vissa insjoar. Arbetet
med att uppratta en forvaltningsplan for
skarv i samarbete mellan Naturvardsverket
och Fiskeriverket pagar.

18.2.1 Utbredning, status och
naringsvanor

Skarvar tillhor gruppen pelikanfaglar. Av
sex raser hackar tva i Europa, dels mellan-
skarven, som framst &r knuten till insjoar
och brackvattenmiljoer, dels storskarven,
som &r knuten till den marina miljon.

Senare &rs kraftiga skarvexpansion, bade
till antal och geografisk spridning, galler
béde mellan- och storskarv. Sarskilt kraftig
har 6kningen dock varit for mellanskarven.
Det vasteuropeiska bestandet &r idag for-
modligen stérre 4n nagon gang tidigare i
historien. Okningstakten har i borjan av
1990-talet i en del omraden legat pa unge-
far 30% Arligen och skarvar har borjat upp-
trada i omraden dar de formodligen aldrig
tidigare observerats.

Ett skl till skarvens kraftiga 6kning och
spridning ar att mellanskarven genom ett



EU-beslut 1979 fordes in i det s.k. fageldi-
rektivet ((EEG) 409/79) med ett konse-
kvent skydd over hela Vasteuropa som re-
sultat. Ett annat sk&l ar att 6vergddning av
sjéar och kustomréaden skapat ett storre f6-
dounderlag och forbéttrat skarvarnas moj-
ligheter till fiske. En tredje faktor av bety-
delse &r ett okat intresse for fiskodling i
manga europeiska lander. Sarskilt i sam-
band med skarvarnas flyttning utnyttjas
fiskodlingsdammar vid fodosok. Minskad
anvandning av miljogifter har troligen ock-
s& varit av betydelse for skarvens kraftiga
okning.

Skarvar livnar sig nastan uteslutande pa
fisk. Fodan kan variera kraftigt mellan om-
raden och tidpunkt pa aret. Skarvarna kan
regeloundet flyga lédnga strackor (20-
30 km) till och frdn sina fiskeomraden.
Skarven fiskar oftast pa vatten grundare an
20 meter och fiskar bade ensam och i
grupp. Det dagliga fodointaget uppskattas
till ca 15-25% av faglarnas kroppsvikt, vil-
ket motsvarar omkring 350-585gr fisk per
dag. Under hackningen okar fodointaget
ytterligare.

18.2.2 Skador pa fisk och
redskap

Problem relaterat till yrkesfisket uppstar da
skarvar plockar bort och skadar fisk i red-
skap. Skarvens predation orsakar &ven ska-
dor pé olika fiskpopulationer. Bitskador pa
fisk paverkar forsaljningsvardet och kan i
vissa fall gora fisken oséljbar. Med sina vas-
sa nébbar och klor kan skarvar skada fiske-
redskap, framst skotar.

Skador pa fisk i yrkesfiskarnas fangst-
redskap forekommer mer eller mindre i
samtliga omréaden dar skarvar forekommer.
Skadornas omfattning varierar dock pétag-
ligt mellan omréaden och nagon tydlig kop-
pling till antalet hackande skarvar i omra-
det finns inte. Foljande exempel kan note-
ras:

- | Véanern férekommer skador pa fram-
forallt sik i fasta redskap och siklGja pa
skatar. Hos tva yrkesfiskare var i medel-
tal ca 7% av den bottengarnsfangade fis-
ken skadad. Romfisket efter sikloja sker
pa senhosten och svarar for en betydan-
de del av inkomsten for ett flertal yrkes-
fiskare i omradet. Problemet ar sérskilt
stort da skarvarna ar mycket rérliga un-
der den har perioden och bildar sma
flockar som ror sig dver stora omraden.
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- Hos en yrkesfiskare i sjon Roxen hade
ca 7% av den landade fangsten skador
som kunde relateras till skarven. Skador
forekom i princip pa samtliga fangade
arter. Antalet hackande skarvar i Roxen
&r bland det hogsta i landet.

- | de sydostskanska sjéar som har mycket
hoga skarvtitheter, patraffades bitmar-
ken i princip bara pa al.

- | Kalmarsund &r skadorna begransade
trots mycket hdga skarvtatheter. Siken
ar sarskilt utsatt, vilket kan bero pa att
fisken gérna soker sig till ytan dar den ar
ett exponerat byte. Alen forefaller inte
vara utsatt for skarvattacker liknande de
som patraffats pé& alar i skanska sjoar.
Det ar oklart hur mycket fisk som for-

svinner ur redskap genom skarvkonsum-

tion, men troligen handlar det om forhal-
landevis sma fiskindivider av lagre kom-

mersiellt varde. Tydligt ar att skarven i

ménga fall i fiskeredskap forsoker ta fiskar

som dr betydligt storre &n vad den hanterar

i det fria vattnet. Problemet med bitskador

forefaller generellt vara stOrre i sjoar &n i

kustomraden.

18.2.3 Alfisket

Skarven tar den foda som ér tillgangligt
inom ett rimligt storleksintervall. Darmed
utgor alen ocksa foda for skarven. | Sverige
finns endast ett dokumenterat fall dar en
yrkesfiskares alfangster minskat kraftigt
som trolig konsekvens av skarvpredation.
Exemplet géller Ellestadsjoén/Krageholms-
sjon i Skane. Dessa sjoar avviker delvis fran
andra skarvmiljoer i Sverige, frdmst bero-
ende pd att fisketrycket fran skarvarna i
dessa bada sjoar ar exceptionellt stort, sam-
tidigt som skarvarna har tillgang till alter-
nativa fiskeomraden (exempelvis Ystad-
kusten, Sovdesjon och Vombsjon). Fangst-
statistik frn Ellestadsjon/Krageholmsjon
visar att alfangsterna varierar mellan aren,
men att fangsterna efter 1992, dvs. da skar-
ven etablerade sig i omradet, varit genom-
gdende l3ga. Betydelsen av skarv som pre-
dator styrks av regelbundet férekommande
bitmarken pa alar fangade i bottengarn. Att
dlarna i Ellestadsjon/Krageholmsjon &r
mer utsatta an alarna i Vombsjon och
Ringsjon bekréftas aven av att frekvensen
bitmarken pa &l minskar med 6kat avstand
frén skarvkolonin i Ellestadsjon. Aven om
skarvskador pd &lbestand kunnat konstate-
ras endast i ett fall, maste det understrykas
att redan en mycket 1ag andel 4l i skarvens
foda kan leda till skador pa det svenska al-
bestandet.
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18.2.4 Drunknade skarvar

Ett stort antal skarvar drunknar regelbun-
det i fiskeredskap. | Sverige handlar det om
atskilliga hundra individer arligen och i
Danmark om flera tusen individer. Da fler-
talet skarvar som drunknar i redskap &r
ungfaglar ar paverkan pa bestdndens stor-
lek och utveckling troligen litet. Under se-
nare &r har den procentuella andelen skar-
var som drunknar i redskap i Danmark
minskat. Orsakerna kan vara flera, bl.a. att
delar av bestanden efter hackningen andrat
uppehall till "sakrare” omraden.

18.2.5 Redskapsutveckling

Metoder att minska skarvens skadeverk-
ningar pa fisk i redskap &r inte studerade i
Sverige. FOrsok i bl.a. Danmark har emel-
lertid visat pa delvis lovande resultat. Sedan
1993 maste alla ryssjor i sjoar i Danmark
vara forsedda med utterstoppsgaller och se-
dan 1994 galler detsamma i kustomraden
vid véstra och norra Jylland. Utterstopps-
galler har inte enbart inneburit att antalet
uttrar som drunknar i ryssjor drastiskt har
minskat utan gallren forhindrar ocksa skar-
var fran att komma in i ryssjorna. Forsok pa
andra typer av redskap dar skarven kan
komma ar fangsten har inte gjorts.

18.2.6 Indirekta effekter

Omfattningen av skarvens péverkan pa
fiskbestanden invid stora kolonier & om-
diskuterad. Studier av skarvens péverkan
pa fiskbestand kompliceras bl.a. av ofta fo-
rekommande stora "normala” variationer i
fiskbestandens storlek. Manga vattenmiljo-
er ar ocksa kraftigt paverkade av manskliga
aktiviteter, vilket kan paverka fiskbestanden
negativt. Orsaker till bestdndsminskningar
av fisk kan darfor vara svéra att faststélla och
effekter av skarvpredation i nérheten av
hackningsplatser bygger darfor oftast pa te-
oretiska resonemang.

18.2.7 Skyddsjakt

Insatser for att minska skadeverkningarna
pa fisket har framst bestatt i jakt pa faglar
invid fasta redskap (avstand <200 m) samt
&ggprickning i utvalda kolonier. Mest om-
fattande harjakt- och aggprickningsinsat-
ser hittills varit i kustomréden i Ostergot-
land och Smaland. Under de senaste tva
aren har ett stort antal skarvar skjutits aven
i Hjalmaren. Tillstdnd for skyddsjakt har
hittills beviljats av lansstyrelserna i, i stort
sett, alla I&n i s6dra och mellersta Sverige.

18.2.8 Overvaganden

Enligt yrkesfiskarna sjélva utgor de véxan-
de skarvpopulationerna ett av de storsta
hoten mot det yrkesmassiga insjofisket lik-
som mot fisket p& Ostkusten. Férutom att
konkurrera om resursen ater skarvarna upp
det mesta som fangas i naten liksom att de
jagar inne i och i anslutning till de fasta
redskapen. Fiske efter sikldja med skotar &r
ett exempel pé ett fiske som ar omajligt att
bedriva i vissa delar av Véanern under det
ekonomiskt synnerligen viktiga romfisket
pa hosten.

Skarvskadorna utgor annu sa lange pro-
blem huvudsakligen i Vanern och Hjélma-
ren av de stora sjoarna. Tatheterna av skarv
Okar emellertid snabbt dven i Mélaren och
Véttern. | nagra av de mindre sjoarna, sa-
som Ymsen i Véastra Gotalands 1&n, Roxen
i Ostergdtland och Bolmen i Kronobergs
lan, &r problemet av stor omfattning.

Inom EU pagar diskussioner om att fora
upp mellanskarven i fageldirektivets bila-
gor pa sa satt att det skulle méjliggora en
allmén jakt. Tills denna forandring skett
bor den skyddsjakt som idag bedrivs utvid-
gas s att den kan ske, dven under hack-
ningstid, vid fasta redskap upp till 300 me-
ter. Utanfor hackningstid bor licensierade
yrkesfiskare och fiskare som fiskar med en-
skild fiskeratt ges mojlighet till skyddsjakt
aven vid ryssjor och bottensatta nat och da
med samma a\_/_sténdsbegrénsning som for
fasta redskap. Aggprickning kan ocksé an-
vandas som en metod att begrénsa skarvpo-
pulationen.

Det finns exempel pd att vissa lansstyrel-
ser, exempelvis l&nsstyrelserna kring Hjal-
maren, genom samordnade insatser inom
ramen for en skyddsjakt lyckats begrénsa
skarvstammen pé sadant satt att skadorna
pa fisket reducerats.

En mer omfattande jakt p& skarv maste
pa sikt vara en viktigt atgard for att kunna
behélla ett insjofiske. Hur omfattande en
sadan jakt skulle vara ar dock i dagslaget
svart att avgora. Berakningar utifran popu-
lationsmodeller visar att vid en avskjutning
motsvarande ca 13% av bestandet nas den
grans da bestandet borjar minska. Omrak-
nat pa det svenska sommarbestandet av
skarvar motsvarar detta en arlig avskjutning
av ca 15 000-18 000 individer, vilket &r
langt fler &n nuvarande jakt.

Det har ocksa papekats attjakten blir ef-
fektiv forst med en internationell samord-
ning. Samtliga mellanskarvar i Nordvést-
europa bedéms tillhéra samma bestand och
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en reglering av skarvbestandet i ett omrade
innebér oftast att andra tar deras plats.

Idag Idmnas ingen erséttning ur Viltska-
defonden till fiskare som drabbats av
skarvskador. Delvis beror detta pa att de
skador fiskare lider kan vara svara att be-
rékna. Det ar emellertid viktigt att de fiska-
re som drabbas har méjlighet att fa en rim-
lig ersattning. Det ar darmed ocksa viktigt
att en framtida jakt utformas pé sa satt att
mojligheten till ersattning aven kvarstar
framgent.

Nagot mer omfattande utvecklingsarbe-
te for att fi fram fiskeredskap som reduce-
rar skarvens skador pa och vid redskapen
pagér inte. Detta beror bl.a. pa att kun-
skapslaget i ett flertal fragor med koppling
till skarven behéver forbattras. Nagra sada-
na omréaden &r:
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- undersokningar av skarvpredationens
effekter vid olika fisketryck pa fisksam-
héllens storlek och samanséttning,

- undersokningar kring betydelsen av
skarvens predation pa él i sjéar och kust-
omraden med intensivt alfiske och om-
fattande alutsattningar,

- skarvens jaktbeteende och fiskars und-
vikandebeteende saval i falt som under
kontrollerade férh&llanden, samt

- effekterna av skarvpredation pa fisk-
samhallen genom jamforelser med situ-
ationen fore och efter skarvetablering.
Behovet av forbattrad kunskap liksom

utveckling av redskap ar fragor som kom-

mer att behandlas i kommande atgardsplan
for skarv.

19. Utsattningar av al och lax

Utsattningar av fisk har stor betydelse for
det smaskaliga kustfisket. | synnerhet gal-
ler detta &l, men aven laxutsattningar ar av
stort varde. Under utredningens gang har
ocksd mojligheterna att genomféra andra
typer av utsattningar aktualiserats. Ett sa-
dant exempel &r att i de norrlandska vatt-
nen Oka utséttningar av 6ring och sik.

I kustfiskeuppdraget ingar att verket bor
analysera effekterna av utsattningar av al
och laxartad fisk ur sdval biologisk som
ekonomisk synvinkel. Bada arterna be-
handlas i kapitel 5 resp. 1. Eftersom laxut-
sattningar i Ostersjodlvarna i stor utstrack-
ning sker till féljd av villkor i olika vatten-
domar har en ekonomisk utvardering bara
gjorts for utsattningarna i Vénern och Vat-
tern.

19.1 Al

Som framgar av Kkustfiskeuppdraget upp-
drog regeringen at Fiskeriverket att till den
15 juni 2000 belysa den allvarliga situatio-
nen for det europeiska albestandet, ur ett
svenskt perspektiv, liksom dess effekter pa
framst det smaskaliga kustfisket samt redo-
visa forslag till atgdrder att langsiktigt
skydda albestandet.

19.1.1 Situationen for det
europeiska albestandet

Det europeiska &lbestdndet har sedan
1950-talet minskat. Den primara orsaken
till detta & en minskande rekrytering av
alyngel, vilket visar sig i att farre yngel nar
den europeiska kontinenten. Rekryterings-
nivan ar i dag endast 5-10% av nivan fore
nedgangen. Det ar oklart vilket minsta lek-
bestand som kravs for att leken ska lyckas.
Effekten av rekryteringsminskningen vari-
erar lokalt och darfor ar utvecklingen av al-
tatheten i kust- och inlandsvatten olikarta-
de. Vid svenska Véstkusten har tatheten
varit relativt stabil, samtidigt som det skett
en kraftig minskning i Ostersjdomradet
under den senaste 30-arsperioden. Den
laga rekryteringen till Ostersjon innebér att
blankalsfangsterna i Sverige inte kan for-
véntas ¢ka pd naturlig vag forran tidigast
efter en dlgeneration, dvs. minst tio ar.

Enligt tillganglig statistik var fangsterna
i yrkesfisket samt sport- och husbehovsfis-
ket for 1998 respektive 1999 ungefar lika
stora, det finns dock en osékerhet i statisti-
ken.

Orsakerna till bestandsutvecklingen

I den tidigare avl&mnade rapporten pekade
Fiskeriverket pa att minskningen av det eu-
ropeiska albestandet kan bero pa en rad oli-
ka faktorer, vilken eller vilka av dessa som
orsakat nedgangen &r okant. Féljande
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sammanstéllning gjordes dver de viktigaste
hypoteser som framforts utan forsok till
rangordning av deras sannolikhet och/eller
betydelse.

1. Klimatologiska och oceanografiska fak-
torer. Alens fortplantning sker i Sargas-
sohavet och larverna driver med Golf-
strommen  och  Nordostatlantiska
strémmen till den europeiska kontinen-
ten. Brist pa kunskap om var och pa vil-
ka djup alen leker och om larvernas bio-
logi gor det svart att direkt peka ut vilka
forandringar i miljon som kan vara kri-
tiska for overlevnaden.

2. Fiskets effekter. P4 den europeiska kon-
tinenten &r fisket efter glasal betydande.
Under 1990-talets senare del har &ven
den snabbt vaxande kinesiska &lodlings-
industrin efterfragat stora mangder eu-
ropeisk glasal. | Sverige ar kommersiellt
glaslsfiske forbjudet. Det nuvarande
fisket pa gulal och blankal (exkl. fritids-
fiske) i Europa &r cirka 15 000 ton eller
cirka 100 miljoner individer. Harav ut-
gor det svenska fisket cirka 8%. Gene-
rellt kan man se en nedgang i fangsten
sedan mitten av 1970-talet i alla lander
dar statistik insamlats. De lokala varia-
tionerna &r emellertid stora. Det yrkes-
massiga alfisket i den svenska delen av
Ostersjon, som i huvudsak &r inriktat pa
den utvandrande blankalen, minskade
frdn cirka 2 000 ton pd 1960-talet till
endast cirka 200 ton i slutet av 1990-ta-
let. PA Vastkusten har daremot medel-
fangsten per fangstredskap och vittj-
ning i stort sett varit oférandrad under
en 20-ars period.

3. Miljogifter. Hoga miljogiftshalter hos
kénsmogna alhonor kan var en orsak till
en minskad rekrytering av alyngel. Alen
kan med sin hoga fetthalt och alder bara
med sig stora méangder organiska miljo-
gifter som kan overforas till &ggen eller
pd annat satt frigoras och stora fort-
plantningen.

4. Tillgdng till uppvaxtomraden. Minsk-
ningen av lampliga uppvaxtomraden,
bade i Sverige och Gvriga Europa, har
sannolikt haft en negativ effekt pd &l-
rekryteringen. Alens uppvandring i
sotvatten har forsvarats eller omojlig-
gjorts genom tillkomsten av kraftverks-
och sjéregleringsdammar.

5. Skarv. Skarven kan paverka albestandet

genom predation (kapitel 18.2.3). Ut-
oOver detta finns observationer som tyder
pa att narvaron av skarv aven kan for-

andra beteendet hos al pa ett satt som
paverkar dess utbredning och tillvaxt.

6. Sjukdomar och parasiter. Kunskapen
om sjukdomar och parasiter hos den eu-
ropeiska dlen ar bristfallig. Detta gor att
deras betydelse for bestandsutveckling-
en ar svar att bedéma. Ett flertal virus,
bakterier och parasiter forekommer hos
al, i detta sammanhang bor speciellt
namnas simblasemask och varsjuka.

Mojliga atgarder

En fiskebegransande atgard som kombine-
rar en 6kad blankalsutvandring med direkt
gynnsamma effekter for fisket &r en hoj-
ning av minimimattet i Europa. En annan
metod &r begransningar av fangstanstrang-
ningen. Ett komplement till fiskerestrik-
tioner skulle vara en frivillig inl6sen av fasta
alfisken i Hanobukten, pa svenska Sydkus-
ten, Oresund och i de danska bélten. En sa-
dan atgard ar emellertid inte forenlig med
regeringens uttalade vilja att gynna det
smaskaliga kustfisket.

Vid dammar och kraftverk dar &l fore-
kommer eller har forekommit bor fiskvéagar
for séval upp- som nedvandrande &l skapas.
Forbéttrad rekrytering kan ocksd &stad-
kommas om man efter en kartering av de
grunda uppviaxtomraden for al som skadats
genom fysiska ingrepp genomfoér restaure-
ring. Vid restaurering av vatmarker far man
ytterligare positiva effekter om dessa omra-
den gors tillgdngliga for al. Ur bevarande-
synpunkt bor man aven 6vervaga att redu-
cera mangden skarv i vissa utsatta omra-
den.

Till detta kommer administrativa atgar-
der (atgardsprogram och forbattrad statis-
tik) liksom okade forskningsinsatser.

Utsattning av al &r en atgard av sarskilt
intresse. Sadana utséttningar har pagatt se-
dan I&ng tid i de flesta omréden dar &lfiske
ar av betydelse och gors framst med syftet
att gynna det lokala fisket. Detta har bl.a.
visats av den gynnsamma utvecklingen av
alfisket i de stora sjéarna i Sverige, dar fis-
ket har kunnat expandera markant under
de senaste tjugo aren med hjalp av alutséatt-
ningar.

Ur biologisk synpunkt kan utsattningar
&ven forstarka rekryteringen nar de sker
inom omraden fran vilka alen nar kusten
och forutsatt att flyttade alar hittar tillbaka
till Sargassohavet. Ett kravi sammanhang-
et ar att flyttningarna sker inom det gene-
tiskt definierade bestandets utbrednings-
omrade.

Lokala 6verskott av glasal finns i vissa
flodmynningar i exempelvis Frankrike,
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Spanien och Storbritannien. Glasal fran
dessa omraden bor darfér kunna sattas ut
inom omraden i Sverige och dvriga delar av
norra Europa dar uppvaxtmojligheterna ar
goda och fran vilka utvandrande al kan nd
kusten. Atgérden &r négot oséker i sin ef-
fekt pa alens lekbestand, men ger under alla
forhallanden gynnsamma effekter for det
smaskaliga kust- och insjofisket.

19.1.2 Albesténdets rekryte-
ringskris — biologiska aspekter
pa alutsattningar
| Sverige sker alutsattningar dels i form av
omflyttning av &l fran Vastkusten till Ost-
kusten eller inlandsvatten, dels genom im-
port av glasal fran i forsta hand England.
Omflyttningen inom Sverige ar framst av
varde for fisket. FOr att det ska paverka
blankalsutvandringens storlek kravs att den
totala dodligheten i utsattningsomradet &r
lagre an i det omrade alen fiskas upp forsta
gangen. 1 vilken utstrackning sa ar fallet ar
oklart. Utsattning av importerad glasal ar
daremot en direkt forstarkning av alpopu-
lationen i svenska vatten och pa sa satt bade
gynnsam ur fiske- och bevarandesynpunkt.
Anledningen till detta ar att glasalarna
hamtas fran omréaden dar det finns ett stort
rekryteringsoverskott, som inte kan tas till
vara lokalt i tillrinningsomradet.
Fiskeriverket poangterar i sin strategi for
utséttning av fisk de genetiska riskerna
med utsattningar utanfor fiskstammars ur-
sprungliga vattenomrade. Det ar darfor en
viktig fraga i vilken utstrackning det fore-
kommer genetiska skillnader, och alltsd lo-
kala stammar av al, i Europa. Den klassiska
uppfattningen har varit att alen ar panmik-
tisk, dvs. en gemensam lekpopulation dér
blandningen av larverna under den langa
oceana transporten hindrar uppkomsten av
lokala populationer. Detta ar ocksd grun-
den for att alens rekryteringskris maste tas
pa speciellt allvar eftersom det inte da finns
nagon reservpopulation for aterkolonisa-
tion. Nya DNA-undersdkningar visar dock
att forhallandena kan vara mer komplicera-
de med en genetisk skillnad mellan den
norra och den sodra delen av utbrednings-
omradet. Detta skulle da vara ett argument
mot forstarkningsutsattningar med impor-
terad glasal, vilket innebar att det behdvs
okade kunskaper om alen genetik.
Transporten av glasal till Europa tycks
ske langst tva grenar, som delar sig vid kon-
tinentalbranten sydvast om Irland. Den
sydliga grenen forser Sydeuropa och sodra
Nordsjon med al medan den nordliga gre-
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nen ger rekryteringen till Nordeuropa,
storre delen av Storbritannien och Island.
Glasalsoverskottet finns i de omraden som
rekryteras via den sydliga grenen, medan
den nordliga transporten uppvisat en min-
skad rekrytering under langre tid och trans-
porterar en vasentligt lagre mangd glasal.
En mojlig hypotes ar att det foreligger en
signifikant genetisk skillnad mellan be-
stdnden som rekryteras via dessa tva olika
stromsystem. Det vore da en risk att stor-
skaligt fora glasal fran det sodra till det nor-
ra omradet. Ser man till konsfordelningen i
de tvd omradena forefaller detta dock inte
troligt.

I samband med den minskade rekryte-
ringen har andelen hanar i det norra ut-
bredningsomradet minskat kraftigt. | Ost-
ersjon med tillrinningsomraden finns idag
vasentligen enbart honor och pa svenska
och norska Véstkusten dr andelen hanar
nagon enstaka procent. Slutsatsen av detta
forhallande ar att antingen sker en effektiv
genblandning mellan den sédra och norra
delen av utbredningsomradet i varje gene-
ration, eller sd befinner sig &lbesténdet i
Nordeuropa i en atervandsgrand som i brist
pa hanar inte langre reproducerar sig. | det
forra fallet finns inget genetiskt hinder for
omflyttning av glasal, och i det senare kan
anda ingen risk for forlust av genetisk vari-
ation uppsta, varfor utsattningar aven i det-
ta fall ar fullt mojlig. Effekten pa lekpopu-
lationens storlek ar inte lika sjalvklar om
Nordeuropa &r en reproduktionsmassig
atervandsgrand, i s& fall kommer utsatt-
ningarna primért bara att ha betydelse for
fisket.

19.1.3 Ekonomiska aspekter pa
alutsattningar

Alynglet tas numera fran floden Severn i
SV England, dar de fangas som glasél eller
snarare som nypigmenterat alyngel. Det &r
for att minimera riskerna med att fa in di-
verse laxfisksjukdomar med de importera-
de alarna som import endast ar tillaten fran
detta omréade. Innan alarna sedan far sattas
ut i naturvatten kravs ett antal veckors ka-
rantanstid, d& de halls och utfodras i upp-
varmt vatten. Normalt vager alynglen ca ett
gram efter godkand karantansperiod. De
far sedan planteras ut i alla vatten. Det
alyngel som anvands idag kan sigas ha ett
visst forsprang i form av sin stérre storlek
och darmed en ndgot mindre dodlighet
jamfort med naturligt invandrat yngel.
Sattal ar av tradition alar fran svenska
Véstkusten och fran Oresund som uppfyl-
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1ler minimimaéttet, nu 37 respektive 35 cm,
men som bedéms vél sma for konsumtion
och/eller for export. Dagens sattal ar ca
40 cm och ca 7,5 &r, vilket innebér att det
gdr ca elva sattalar per kilo. Andelen hanal
ar ca 5%.

Orsaken till att det fortfarande finns s&
begrénsad kunskap om I6nsamheten (i vid
bemarkelse) med alutséttningar ar att det
fram till 1990-talet inte fanns nagra lamp-
liga metoder for att marka utséttningsalar.
I motsats till blankal, som kan markas med
traditionella yttre fiskmarken som Car-
lin-marken, sa fungerar yttre marken inte
hos den véxande sattalen. Darmed har inte
heller ndgra lyckade markningsforsok
gjorts. Det ar forst under senare ar som
PIT-tag teknik och infargning av alarnas
otoliter gjort det mojligt att marka saval
sattal som alyngel. Aven Coded Wire tags
("nosmarken™) har nyligen med framgang
satts direkt i muskulatur hos alyngel.

Dessa nya tekniker har inte hunnit fa na-
got storre genomslag och resultaten fran
sddana markningsforsok ar hittills f& men
tekniskt lovande. Istéllet far uppskattning-
ar ske genom mer indirekta metoder, som
att relatera kommersiell fangst ett lampligt

antal ar efter utsattning till ett visst ars ut-
sattning, eller genom att mera i detalj folja

hur introducerade albestand forandras Gver
tiden.

| det foljande redovisas tolkningen av si-
tuation och utfall i ett antal sjéar som typ-
fall:
Malaren (generellt): Det &r svart att hitta
Overtygande samband mellan utsattningar
ett ar och fangst ett antal ar senare. Detta
torde bero pé att utsattningarna okat unge-
far i takt med fangsterna i sjon. Da blank-
alen i Malaren (6stra delarna) blir ca 17 ar
gammal &r det bara den forsta yngelutsatt-
ningen (1985) som hittills kan ha hunnit
paverka den kommersiella fAngsten i ndgon
namnvard grad.
Ostra Malaren vid Sétvattenslaborato-
riet: En utsattning av glasal varen 1980
kunde féljas som en distinkt arsklass, vil-
ken dven dominerade fangsten i laboratori-
ets provfisken under ett antal ar. Ar 1995
var alarna ca 70 cm och vagde 600 gram.
Nu, &r 2000, har férmodligen de flesta Iam-
nat detta helt 6ppna omrade som blankalar.
Mélaren (Sorfjarden vid Stréngnés):
Alar frdn en stor utsattning 1990 av karan-
taniserat alyngel dominerar sedan ett antal
ar fangsten vid ryssjeprovfiske i denna
grunda och produktiva del av Mélaren. Ar
1998 var alarna ca 50 cm och med ett inslag

av 8% blank handl. Andelen blanka honalar
i fangsten &r an s lange mycket lag.
Hjalmaren: Har finns, till skillnad mot
situationen i Malaren, tydliga samband
mellan utsattningar och fangst ett antal ar
senare. Efter 7-8 ar aterfdngas de utsatta
alarna i yrkesfisket sa att vardet motsvarar
5,4 ganger insatsen (en arlig utsattning om
ca 5 ton ger efter sju ar drygt 27 ton ater).
Darmed &r utsattningen lénsam.

Ymsen: Det pagar sedan 1980-talets borjan
en riktad alfiskevard genom utsattningar av
sattdl och forstrackt alyngel. Dataserierna
over utsattningar och fangst ar emellertid sa
pass korta att berékningarna blir tdmligen
osékra. En grov berédkning visar att man ef-
ter sex ar far ca 1,4 ganger insatsen &ter. Om
detta dr korrekt si bedéms utsattningarna
vara lénsamma upp till 12 &r efter utsatt-
ningen.

Skanesjoar (i grupp): | Skénes lsjar har
en blandning av utsattningsmaterial an-
vants, dessutom i olika kombination i de
olika sjoarna, nagot som forsvarar en analys
hogst avsevart. FOr att gora en realistisk be-
domning kravs da data 6ver alder och till-
vaxt, separat for de olika sjéarna. Sadana
uppgifter saknas for ndrvarande.

Angen: | sormlandska sjon Angen sattes
5 000 sattalar ut 1979. Sedan 1991 vandrar
arligen ca 92 kg blankal ut ur sjon, motsva-
rande ca 0,4 kg per hektar och ar. Detta kan
jamforas med avkastningen i Hjélmaren
som uppgar till ca 0,5 kg per hektar och ar.
Hittills har ca 13% av utsatt antal alar ater-
fangats som vuxen al och ndgon minskning
i utvandringen kan inte ses. FOr att ticka
kostnaden for de sattalar som planterades
ut 1979, kravs en fangst idag, 21 &r senare,
pa ca 440 kg. Denna mangd al fangades pa
knappt fem ar, dvs. utsattningen torde re-
dan vara betald med rénta.

Ommen: Forsokssjon Ommen besattes
vid tre tillfallen med alyngel (1979, 1984
och 1989). Alarna fran de olika utsatt-
ningstillfallena vaxte snabbt i kapp varan-
dra och vi kan i dagslaget inte skilja arsklas-
serna fran varandra utan aldersanalys. |
provfisket 2000 fangades alar inom langd-
intervallet 30 till 80 cm. Sedan 1995 sker
dock en utvandring av blankal fran sjon, av
saval handl som hondl. Om vi antar att
samtliga aterfangade alar ar fran 1979 érs
utsattning kravs idag en totalfdngst om ca
170 kg blankal for att ticka inkopskostna-
den med ranta. S&dana fangster har redan
uppnatts.

Fardume Trask: Alutsittningen som
gjordes hosten 1980 var betald, inklusive da
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aktuella rantor, efter ca tio 4. Redan nagra
ar efter utsdttningen sa fangades stora
mangder blank hanél i en utvandringsfalla.
Ostersjon: Kemisk analys av otoliter frén
blankal som fangats pa sin vég ut ur Oster-
sjon visar att inslaget av utplanterade alar &r
stort (27%), vilket antyder att alutsattning-
ar bidrar till saval fisket som till mangden
atervandrare till Sargassohavet.

19.1.4 Alutsattningarnas
omfattning

Alutséttningar finansieras huvudsakligen
med medel fran Fiskeriverket. For &nda-
maélet har verket bl.a. tidigare anvant
EU-medel, men ocksa prisregleringsmedel
och fiskevardsmedel. Under 2000 anvandes
5 mkr for alutséttningar och for innevaran-
de ar 3,5 mkr. Vid sidan av detta forekom-
mer, framfor allt i insjoar, vissa utséttning-
ar som bekostas med lokala medel eller
inom ramen for forvaltningen av fiske-
vardsomraden.

19.1.5 Overvaganden

Utsattning av al ar ett viktigt inslag i alfis-
kevarden. Utsattningarna forekommer dels
genom en omflyttning av al fran Vastkus-
ten till Ostkusten, dels genom import av
glasél fran i forsta hand England. Omflytt-
ningen syftar framst till att nyttja de svens-
ka vattentillgdngarna pa ett battre satt sam-
tidigt som de utgér en ryggrad i det smé-
skaliga kustfisket langst Ostkusten och i
insjéarna. Utsattning av importerad glasal
utgor en direkt forstarkning av det for
svenskt fiske tillgangliga albestandet.

Hansyn maste i den fortsatta lfiskevar-
den tas till de réon som framkommit om den
europeiska alens genetik och som redovi-
sats i kapitel 19.1.2.

Som framgétt av det redovisade exem-
plen i kapitel 19.1.3 saknas tillracklig kun-
skap for att kunna forutse och darmed opti-
mera utfallet av varje enskild utséttning.
For att erhalla nddvandig kunskap kravs al-
dersanalys av stickprover frdn den kom-
mersiella fAngsten i ett antal betydande fis-
kerier samt ett omfattande marknings-
program, inkl. avlasning hos uppkopare,
rokerier och fiskare. Effekten av naturligt
rekryterade alar till olika vattensystem &r
oklar.

De redovisade exemplen visar att alut-
sattningar har varit klart Ibnsamma i de all-
ra flesta fall. Farhdgan om en kraftigt for-
hojd andel av smé blanka handlar i fAngsten
som en effekt av yngelutsattningar har inte
besannats. Detta beror troligen pa att for-
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strackningen av ynglet i odling fore utsatt-
ning inte drivs s& langt.

Lonsamheten i alutsattningar beror pé
ett flertal faktorer; priset for utséttnings-
materialet, vardet pa den vuxna alen, rénte-
nivader och tiden mellan utsattning och
fangst (dvs. tillvaxthastighet). Dessa fakto-
rer gor det svart att gora sakra prognoser, i
synnerhet som tiden mellan utsattning och
fangst ror sig om sju ar eller mer. Léga pri-
ser pa utsittningsalen i kombination med
snabb tillvaxt och bra priser pd konsum-
tionsal ger en mycket god I6nsamhet. Ett
dyrt utsdttningsmaterial i kombination
med en sviktande marknad och langsam
tillvéxt gor utfallet samre.

Det bor dven papekas att intensiteten i
fisket till stor del avgor l1nsamheten pa lo-
kal nivd. Ett intensivt fiske efter blankal
och stor guldl, antingen med hjalp av fasta
redskap eller med nagon form av utvan-
dringsfalla, nyttjar en stor del av avkast-
ningen lokalt. I mer dppna system, dér det
ar svart att nyttja resursen optimalt, kan
I6nsamheten lokalt vara lag, samtidigt som
delar av avkastningen tillfaller andra fiska-
re, framst svenska sddana, men aven till en
mindre del tyska och danska alfiskare. Det
ska noteras att vid varderingen av alutsétt-
ningen hansyn maste tas till att en stor del
av alfangsten sker av andra &n yrkesfiskare.

Som papekades medfor alutsattningar
vid ett ofdréndrat fisketryck dven att anta-
let lekvandrande alar 6kar, vilket bedéms
kunna gynna rekryteringen av nya genera-
tioner &l. Denna positiva effekt ska saledes
adderas i kalkylerna.

Slutsatsen av redovisningen ar att en
synnerligen viktig insats for kustfisket i
Sverige ar en omfattande utséttning av glas-
al som importeras fran sddana omraden i
det sodra rekryteringsomradet dar det ra-
der dverskott. Alutsattningar finansieras
numera huvudsakligen genom fiskevards-
medel. For &r 2000 avsatte Fiskeriverket
5 mkr till utsattningar i enlighet med en
plan som presenterats av SFR. For inneva-
rande ar har 3,5 mkr pd motsvarande satt
avsatts. Fiskeriverket saknar emellertid for
narvarande medel for att i fortsattningen
kunna finansiera alutsattningar. Verket har
ocksd hos regeringen foreslagit att medel
anvisas for andamalet eftersom detta ar
enda forutséttningen for att kunna fortsatta
med utsattning av &l i tillracklig omfatt-
ning.

Dessa utsattningar bér kombineras med
ett forandrat minimimatt (se vidare kapitel
19.1.1). Nu sker en stor del av uttaget i gul-
alsfisket pa aldersklasser dar alarna har flera
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ars tillvaxt kvar fore utvandringen. En ok-
ning av minimimattet vid oférandrad fis-
keinsats gor att medelvikten pa de alar som
fangas okar, samtidigt som antalet &lar som
overlever till blankalsstadiet och vandrar ut
okar. P& grund av den 6kade medelvikten
kan fangstvikten, och darmed fangstvardet,
Oka trots att antalet &lar som fangas min-
skar. Berakningar baserade pa de data som
finns om gulalsfisket pa vaskusten visar att
en okning av minimimattet fran nuvarande
37 cm till 45 cm ger samma effekt pa okad
blankélsutvandring som en minskning av
fisket med 30%, samtidigt som fﬁngstvér-
det skulle 6ka med cirka 3 mkr. | Ostersjon
ar redan minimimattet storre och gulalsan-
delen i fisket mindre, varfor effekterna av
en ytterligare 6kning inte blir lika stor.

19.2 Lax

19.2.1 Laxfisket och laxutsatt-
ningarna i Ostersjon

I det smaskaliga kustfisket ar laxen huvud-
sakligen av betydelse i det fiske med féllor
som bedrivs langs Bottenvikens kuster (se
vidare kapitel 1). Skyddet av den vilda 0s-
tersjolaxen har varit en av de storsta fiske-
frdgorna under 1990-talet. Den allvarliga
situationen understroks av utbrotten av
sjukdomen M74. Som ett led i att ge de vil-
da laxbesténden en mojlighet att aterhamta
sig beslutades inom ramen fér IBSFC om
en internationell laxplan (Salmon Action
Plan) &r 1997. Den féljdes aret darpé av en
nationell handlingsplan.

Laxfisket i Ostersjon, inkl. Bottenhavet
och Bottenviken, baseras till ca 85% pa od-
lad och utsatt lax. Bortsett fran i nagra fa
alvar dar yngre stadier och oftast ensomriga
ungar sétts ut i forstarkningssyfte inom ra-
men for Salmon Action Plan, satts tvaarig
smolt ut som kompensation for den
rekryteringsskada som uppstatt till foljd av
kraftverksutbyggnaderna.

De svenska smoltutsattningarna har un-
der 1990-talet varit omkring eller straxt
under tva miljoner smolt och 2000 sattes ca
1,9 miljoner smolt ut. Totalt for Ostersjon
sattes det ut 6,6 miljoner smolt. Sverige var
den stdrsta smoltproducenten foljd av Fin-
land och Lettland. Av staterna runt Oster-
sjon ar det bara Ryssland som inte satter ut
smolt.

Totalt sett &r laxfisket i Ostersjpomradet
i huvudsak ett storskaligt utsjofiske med
drivgarn och i ndgot mindre omfattning
med linor. Det &r egentligen bara Sverige
och Finland som bedriver ett smaskaligt

kustfiske efter lax och da med fasta red-
skap. | Sverige férekommer denna typ av
fiske fran Upplandskusten och norrut. An-
ledning till att inget kustfiske efter lax be-
drivs langre soderut eller i ovriga lander
runt Ostersjon &r att den uppvaxande laxen
med vissa undantag inte uppehaller sig till-
rackligt strandnéra.

Som en del av IBSFC:s laxplan fér beva-
randet av de vilda laxbestanden infordes en
hogsta tillaten fangstvolym 1997. F6r 2000
och 2001 har totalfdngsten satts till
450 000 laxar. Sverige har den storsta en-
skilda andelen av kvoten med 27,5%, vilket
motsvarar drygt 120 000 laxar.

For att stimulera det smaskaliga fisket
med fasta redskap i Bottenhavet och Bot-
tenviken och for att minska fisket pa biand-
bestanden i Egentliga Ostersjon, har Fis-
keriverket beslutat att 50% av den nationel-
la kvoten far fiskas upp i Egentliga Oster-
sjon och den andra hélften av kvoten norr
darom. Av olika skal, sdsom restriktioner i
fisket till skydd for de vilda laxbestanden,
bristande I6nsamhet, en &ldrande och min-
skande fiskarkar samt inte minst stora sal-
problem, har halften av den nationella kvo-
ten inte kunnat fiskas upp i den norra de-
len. I medeltal for perioden 1994-1998
fangades 35% av fangsten av det yrkesmas-
siga fisket i Bottenhavet och Bottenviken.
Ar 2000 var andelen 19% pa antalshasis
och 22% i vikt. Den samlade svenska kvo-
ten fiskas trots detta upp pé arsbasis, ge-
nom att bestimmelserna tillater att den an-
del av den till Bottenhavet/Bottenviken
tilldelade kvoten som inte fiskats upp den
15 september fors dver till Egentliga Ost-
ersjon.

Under 1997-98 fangades totalt och i
medeltal ca 408 ton lax eller 69 560 laxar i
Bottenhavet och Bottenviken. De licensie-
rade yrkesfiskarnas fangst utgjorde i me-
deltal 48,4% pa vikthasis och 50,3% pa an-
talsbasis under dessa ar. Icke licensierade
kustfiskare svarade for drygt 15% av ars-
fangsten och i dlvarna fangades ca 36% av

Tabell 19.1. Medelfangst av lax under &ren 1997 och 1998 i ICES
omraden 29 N-31 fordelat pa olika kategorier fiskande samt kust

respektive alv.

Kategori/omrade Vikt (ton) (%)

Lic. fiskare 197 48,4
Ovrigt kustfiske 63 15,5
Alvfangst 147 36,1
Varav sportfiske 42 10,3
Totalfangst 407 100

Antal
34959
10803
25299

6241
71061

(%)
49,2
15,2
35,6
8,8
100



den sammanlagda arsfangsten, varav ca
10% i sportfisket.

Av denna statistik framgar att yrkesfis-
ket tar ungefar halften av den totala fang-
sten i Bottenhavet och Bottenviken och att
fangsterna i alvarna uppgar till drygt en
tredjedel. | det svenska fisket i Egentliga
Ostersjon ar forhallandena annorlunda.
Har fangas praktiskt taget all lax av licensi-
erade yrkesfiskare.

Restriktionerna i fisket totalt sett - kvot-
begransningar, forsommarfredning l&ngs
Norrbottenskusten och fredningsomraden
utanfor vildlaxalvarna - har medfort att
den odlade laxen inte kan beskattas i den
utstrackning som skulle vara 6nskvart. Fis-
kebegransningarna har medfort att stora
mangder odlad lax atervandrar till utsatt-
ningsalvarna. Det rader emellertid delade
meningar om hur stort detta dverskott &r.
Eftersom de stOrsta utséttningarna av
smolt gors av Finland och Sverige och de
utsatta laxar som inte fiskas upp atervander
till utséttningsélvarna, borde dessa bada
lander kunna utnyttja merparten av over-
skottet.

Det ska noteras att laxutsattningarna i
Ostersjon numera inte finansieras genom
allmanna medel eller med ndgon form av
bidrag utan &r en kompensation for den
minskade eller upphérda produktion av
vildlax som skett till foljd av kraftverksut-
byggnaderna. Utsattningar bekostas ocksa
fullt ut av kraftverksintressenterna. Till
detta kommer att mojligheter saknas for att
fullt ut utnyttja den odlade laxen. Dessa
forhallanden gor att ndgra mer omfattande
berédkningar av lI6nsamheten i laxutsatt-
ningarna i Ostersjon inte heller har gjorts.
De studier som gjorts har snarare koncen-
trerats kring en jamforelse av I16nsamheten
mellan ett yrkesmassigt laxfiske och ett
sportfiske efter lax.

Kostnaderna for att producera de ca 1,9
miljoner smolt som arligen sétts ut i svens-
ka vatten i Ostersjon kan grovt uppskattas
till 3,5-4 mkr. Fangstvardet i forsta led kan
uppskattas till ca 10 mkr om arsfangsten av
odlad lax &r drygt 500 ton och kilopriset ar
ca 20 kr/kg. Av den totala arsfangsten togs
ca 20% av licensierade yrkesfiskare i Bot-
tenhavet och Bottenviken under 2000.
Eftersom dessa fiskare séllan saljer sin
fangst i parti, utan pd en narmarknad, ar ki-
lopriset betydligt hdgre. Under varen 2001
fick exempelvis fiskarna i Luledomradet 50
kr/kg for laxen vid direktforsaljning.
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19.2.2 Insjoarna

| Vanern har lax och 6ring satts ut arligen
sedan lang tid tillbaka. | Véattern omfattar
utséttningarna enbart lax. 1 Vanern satts
vanligen endast tvaériga ungar (smolt) ut,
medan av laxungarna som satts ut i Vattern
halften varit tvdsomriga och halften tvaari-
ga. Utsattningarna goérs dels som kompen-
sation for regleringsskadorna i Klarélven
och Gullspangsélven (Vénern) och Motala
strom (Vattern), dels for att gynna yrkes-
och fritidsfisket i sjéarna.

Tabell 19.2. Utsattningsmangder av lax och éring |

Vanern och Vattern 1985-99.

Ar Lax, Vanern Oring, Vanern
1985 14 000 10 000
1986 30 000 21 000
1987 180 000 106 000
1988 139 000 137 000
1989 170 000 136 000
1990 253 000 104 000
1991 203 000 97 000
1992 176 000 110 000
1993 214 000 60 000
1994 88 000 193 000
1995 128 000 188 000
1996 174 000 100 000
1997 131 000 184 000
1998 101 000 180 000
1999 197 000 77 000
2000 203 000 91 000

| Vénern tog utsattningarna fart pa allvar
1987, genom tillkomsten av Stiftelsen Lax-
fond for Vénern. Sedan dess har de
sammanlagda utsattningarna av lax och
oring varit omkring 300 000 ungar per ar.
Av de senare é&rens utsattningar har
sammanlagt 175 000 smolt satts ut arligen
inom ramen for vattenmalen i Klaralven
och Gullspangsélven medan resterande del
finansierats bl.a. av Laxfonden och fiske-
vardsmedel. | Vattern har arligen 40 000
laxungar satts ut sedan 1993. Utséttningar-
na har under senare ar finansierats med
vattendoms- och fiskevérdsmedel.

Forstahandsvarde, foradlingsvarde,
rekreationsvarde och miljoeffekter

Vid berdkningar av den samhéllsekono-
miska nyttan bér det ekonomiska utbytet
végas mot de eventuella negativa effekter
pa miljon som atgarden kan ge. Lax- och
Oringutsattningarna i Vanern sker for att
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kompensera fisket for den skada som 3s-
tadkommits av vattenkraftutbyggnaden. |
Vénern sker kompensationen med odlade
ungar av de stammar och arter som reduce-
rats av vattenkraftutbyggnaden. Utsétt-
ningarna av laxungar i Vattern sker dels
som kompensation for den utslagna stor-
oringen som lekte och véxte upp i Motala
strom, dels for att tillskapa en ytterligare
fiskeresurs i sjon. Dessa utsattningar, med
en for sjon frammande art (Gullspangslax),
har ifragasatts.

Forstahandsvérdet, dvs. vardet direkt for
yrkesfiskaren om fangsten saljs till grossist
vid landning, &r for lax och 6ring i storleks-
ordningen 25 kr/kg i Vanern och drygt
10 kr hogre i Véttern. Insjofisket har dock
ett hogt inslag av vidareféradling och hem-
maforsaljning. Detta forédlingsvarde in-
rapporteras dock oftast inte i statistiken.
En studie i Védnern och Vattern 1993 visa-
de att det kilopris fiskaren fick efter forad-
ling och egen direktférsaljning Gversteg
forstahandsvardet 1,9-2,6 ganger. Tyvarr
saknas i dagslaget en séker skattning av hur
stor andel av den fangade laxen i yrkesfisket
som vidareforadlas.

Ett flertal studier har genomforts under
1980-90-talen for att berékna laxfiskets
vérde for sportfisket. Man har dérvid inte
enbart betraktat kottvardet for laxen utan
aven rekreationsvardet, dvs. vad sportfiska-
ren &r beredd att betala for att fiska lax. |
dessa undersokningar har de utlagg som
forekommer i samband med fisket och un-
der resor till och fran fiskeplatsen inklude-
rats. Detta innebar att logi, livsmedel, ben-
sin, ev. fiskekort och komplettering av ut-
rustning tagits med. Laxfond for Vénern
lat genomfora en forstudie for att bedoma
de turistméssiga forutsattningarna for fon-
dens satsningar pa lax- och Gringutsatt-
ningar. Genom enkater delade man in de
fiskande i olika kategorier. Man fann dér-
vid att rekreationsvardet for lax i sjon var

Tabell 19.3. En jamforelse av forstahandspriset pa lax
(kr/kg) vid tva fiskforadlingsforetag i Vattern resp. Van-
ern mars-april 1993. Forstahandsvéardet jamfors med det
varde fiskaren far vid sin direktférsaljning (antal ganger
hogre an forstahandspriset). Nar det galler filéer, rokt
fisk m.m. har kompensation gjorts for viktforluster vid be-

handling.

Vattern Vanern
Forstahandspris 37 kr/kg 26 kr/kg
Egen minutférsaljning 2,1 gor 2,1 ggr
Varmrokt 1,9 gor 2,6 ggor
Gravad 2,6 gor —

1 100 kr/kg, dvs. i paritet med andra studi-
er i Daldlven och Morrumsan.

Det kan emellertid konstateras att be-
rakningar av rekreationsvérdet enligt dessa
principer inte ar jamforbar med laxfiskets
varde for yrkesfisket, som enbart berdknats
pa avsaluvarde. Skulle man vilja jamfora
rekreationsvardet for fritidsfisket med det
samhalleliga vardet av yrkesfisket maste
aven det senares skatteunderlag, boende,
utrustning etc. inraknas. Nagon sadan ana-
lys gors inte hdr. Dock beréknas rekrea-
tionsvérdet for fritidsfisket enligt en enkel
modell for att belysa nyttan av laxutsatt-
ningarna for saval yrkes- som fritidsfisket.

Rekreationsvarde i fritidsfisket -
Exemplet Véanern

Rekreationsvérdet berdknas som ndmnts
utifran alla utgifter fritidsfiskare haft for
sitt laxfiske, dvs. saval resor, redskap, logi,
mat som utgifter for charter. Genom att
inte inkludera resor och utrustning utan
enbart medrékna boende, rampavgifter och
charterfiske erhalles ett mer strikt varde pé
vad laxutséttningar genererar lokalt. Resor,
matinkop och utrustning kan ju ha inhand-
lats pd hemorten innan avfard.

Efter en rundringning och kontakt med
turistorganisationen Véanerland har en for-
siktig budget upprattats. Totalt ger denna
forsiktiga skattning att turistande, dvs. sa-
dana som utnyttjar charterbatar och/eller
Overnattar vid Vanern, lagger ut 3,3 mkr
arligen for sitt laxfiske. Enligt Fiskeriver-
kets utredning om lax- och oringfisket i
Vanern kan berdknas att 25% av trollingfis-
kets totala fangst (65 ton) landas av turis-
tande fiskare, dvs. ca 16 ton. Rekreations-
vardet for laxen skulle da vara 200 kr/kg,
vilket &r ett nationellt och internationellt
sett mycket lagt varde. FOr husbehovsfisket
har antagits att laxen har samma varde som
for yrkesfisket. Laxens vérde for ndrboende
trollingfiskare, som tar merparten (ca 50
ton per ar) av den trollingfangade laxen och
dringen, ar svart att uppskatta. Laxens och
dringens varde har dock i berdkningen ned-
an asatts samma varde som for yrkes- och
husbehovsfisket.

Avkastning av utférda utsattningar

Berélcningar av laxfiskets totala véarde har
gjorts for fiskesdsongen 1997 i Vénern,
eftersom fullsténdig statistik, dvs. inklusive
fritidsfiske, bara finns for detta ar. Under
1997 fiskade man i huvudsak pa lax och
oring som satts ut som smolt under &ren
1993-95.1 medeltal sattes da drygt 300 000



smolt ut till en berdknad kostnad av ca 6,3
mkr arligen.

Av den ovan angivna smoltméngden till
Vénern utsattes emellertid i genomsnitt
124 000 smolt som kompensation for reg-
leringsskadorna i Klardlven och Gull-
spangsalven. Resterande del (ca 177 000
smolt) finansierades till huvudsaklig del av
Laxfonden och till en mindre del av s.k.
prisregleringsmedel. Det kan darfor disku-
teras om det 4r riktigt att rdkna med ovan-
stdende styckepris pa all utsatt smolt, da en
stor del satts ut som kompensation for ska-
dan pa fisket i Vanern till foljd av vat-
tenkraftsutbyggnad.

Fangstvardet i Vanern kan alltsd, redan
med de mycket forsiktiga antaganden som
gjorts, berdknas till ungefar samma belopp
som den totala utsattningskostnaden.

| Vattern & berékningsunderlaget
mycket samre. Ar 1993 fangade yrkesfisket
27 ton lax med ett forstahandspris pa
37 kr/kg, dvs. till ett totalt lagsta varde pa 1
mkr, eftersom hemmaforsaljning och for-
adling ar omfattande runt sjon. Fritidsfis-
ket fangade 13 ton samma &r. Om man, i
likhet med i Vénern antar att 25% av denna
fangst gjordes av tillresande (200 kr/kg)
och resterande del av narboende (37 kr/kg),
skulle fangstvardet i fritidsfisket vara iden-
tiskt med yrkesfiskets fangstvarde. Kostna-
derna for utsdttningarna under &ren
1990-92 var i medeltal 0,76 mkr arligen vid
en smoltkostnad pa 20,70 kr per smolt, dvs.
fangstvardet var ca 2,5 ganger hogre an
kostnaderna for utsattningarna.

Smaéskaligt kustfiske och insjofiske - en analys

19.2.3 Utsattningar av annan
laxartad fisk

Svenska utsittningar av éring i Ostersjon
uppgar till ca 1 miljon per ar och utfors i
huvudsak for att kompensera bortfall ge-
nom kraftverksutbyggnad. Ldnsamheten
beraknat som kg per utsatt fisk anses ge
samma resultat som lax. Oringutsattningar
gynnar i forsta hand fritidsfisket langs kus-
ter och dlvar, men har &ven viss betydelse
for det kommersiella fisket. | allménhet
fangas 6ringen under forsta aret i havet vil-
ket &r i tidigaste laget for dess egentliga till-
véaxtkapacitet. Utsattningarna har stort
rekreationsvarde men har behov av att var-
das béttre for att maximera avkastning
inom skilda omraden, framst galler det
norra Bottenviken dar allt for stor andel av
fisken tas upp innan kénsmognad.
Skyldigheten att kompensera vandrings-
sik for kraftverksutbyggnad har ersatts med
oring i de flesta vattendomar i vantan pa
battre kunskaper om lénsamheten i sikut-
sdttningar. For narvarande férekommer ut-
sdttningar endast i Angermandlven som
har en skyldighet att satta ut 3,7 miljoner
yngel per ar. | Luledlven och Indalsilven
pagar diskussion om att aterinfora sikut
sattningar av ensomriga yngel. Svenska sik-
utsattningar ar blygsamma i férhallande till
de finska som uppgar till ca 8-10 miljoner
ensomrig sik. Till detta skall l&ggas ca 50
miljoner sikyngel. | huvudsak satts dessa
yngel ut norr om Kvarken. Atgérden anses
ha stor betydelse for det finska kustfisket.
Utvéarderingen av finska utsattningar sker
kontinuerligt och har pgatt sedan mitten
av 1990-talet. Vardefull information kom-
mer darfor att finnas tillganglig inom de
narmaste aren och kan da ligga till grund

Tabell 19.4. Utsattningar av lax- och éringsmolt som utgjorde
grund for fangsterna i Vanern 1997. Avser arligt medelvarde for
angiven period. Smoltkostnaden avser smolt, transport, fettfene-
klippning och mérkning inklusive moms.

for mojligheterna att gora alvbaserade eller
kustbaserade sikutsattningar.

19.2.4 Overvaganden

Smoltut- bipgr s «
séttningar  Pris Kosthad Period Utsattnmgoarna av lax langs Norrlgndskus-
ten sker sa gott som uteslutande inom ra-
Vanern 301 288 & 20,90 kr 6,3 mkr 1993-95

men for olika vattendomar dar det priméra
syftet ar att kompensera for den skada som
alvregleringen astadkommit. Den odlade
laxen &r ur biologisk bevarandesynvinkel av
underordnad betydelse. Dessa varden dr i
forsta hand knutna till de olika vildlax-
stammarna. For att ateruppbygga dessa

Tabell 19.5. Totalfdngsten av lax och 6ring i Vanern 1997 enligt
Fiskeriverket (1998), samt ett skattat totalt varde med de anta-
ganden som redovisats tidigare.

Husbehovs-Trolling-

Yrkesfiske fiske fiske stammar genomfdrs for narvarande

. . IBSFC:s laxplan (Salmon Action Plan). |

Tillresande  N&rboende 0 S s 18 .

. langa stycken har resultaten sa har langt vi-
Fangst (ton) 50 13 16 49 sat sig goda.

Vérde (kr/kg) 30 30 200 30 I framfor allt svenska och finska vatten

Summa (kr) 1500000 390000 3200000 1500000 finns en outnyttjad fiskeresurs i form av
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odlad lax som inte fingas i samband med
att den atervander till den alv dar den satts
ut. Mojligheterna att bedriva ett fiske - sé-
vél ett yrkesmassigt fiske som ett sportfiske
- pa dessa laxar &r i manga fall mycket be-
grédnsade. FOr att utnyttja denna resurs
kravs ett fiske i de s.k. terminalfiskeomra-
den, dvs. i de kustnara omraden dar odlad
lax uppehaller sig. For att forbattra forut-
sattningarna for att fiska denna lax, eventu-
ellt vid sidan av de nationella laxkvoterna,
har regeringen beslutat om att fett-
fenklippning ska genomfaras pa all odlad
lax.

De ekonomiska kalkyler som presente-
rats kring det norrlandska laxfisket har i allt
vasentligt koncentrerats kring en jamforel-
se mellan laxens véarde i ett sportfiske resp.
dess vérde i ett yrkesmassigt fiske. Det ar
emellertid inte utredningens uppgift att
genomfora en sadan jamforande analys.
Det kan bara konstateras att det ar kring
den atervandande vildlaxen, dvs. ca 10% av
laxbestandet, som detta konkurrensforhal-
landen finns. Nagra utvérderingar av den
odlade laxens - och darmed utsattningar-
nas - vérde i Ostersjon har inte gjorts.

Grunden for en vattendom &r att kom-

pensera for den skada som regleringen
medfort. Detta innebar att de fiskarter som

utsattningsskyldigheten omfattar varierar.
Klart vanligast ar krav pa utsattning av lax,

men det forekommer ocksa krav pa utséatt-
ning av 6ring eher sik. | vissa fall har Fiske-
riverket medgivit att utsattningsskyldighet
for sik begrénsas och kompenseras med
stdrre utsattningar av lax. Detta férfarande
har inneburit en vinst bade for foretaget - i
form av lagre kostnader - och for fisket, da
priset for lax varit hogt. | dagsléget har
dock en omsvangning skett pd marknaden
och sikpriset &r idag val i paritet med lax-
priset. Dessutom har siken den férdelen att
den kan fiskas under en storre del av aret &n
laxen. Konkurrensen med andra nyttjan-
degrupper &r inte heller lika pataglig.

En &tergang till utsattning av sik skulle
vara en atgard som idag skulle gynna det
smaskaliga kustfisket. Vid omprovning av
vattendomar kan ocksé frgan tas upp om
inte en 6kad mangd sik skulle kunna inga i
utsattningsskyldigheten i stallet for en
skyldighet att sétta ut lax.

Sélskadorna langs Norrlandskusten in-
nebér att fisket med fasta redskap med for-
del flyttas in i alvmynningarna. Dessa vat-
ten ar i manga fall, inte minst i de reglerade
dlvarna, enskilda och dgs av statligt fore-
tag/kraftforetag eher kommuner. | vissa fall
har bolag/kommuner latit yrkesfiskare fis-
ka pa dessa vatten. Det vore Gnskvart att
fler av dessa offentliga vattendgare upplat
sina vatten till yrkesfisket.
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20. Marknaden for fisk

20.1 Inledning

Svenskt fiske beskrivs ofta i kvantitet lan-
dad fisk. Kvantiteten landad fisk bestar till
storsta delen av sill och skarpsill (ca 90%
under 2000), dvs. fiskslag som har en
mycket begransad konsumtionsmarknad
och darfor till storsta delen gar till foder.
Beskriver man istallet fisket utifran landat
varde blir bilden en annan. Under senare ar
har sill/stromming och skarpsill statt for
ungefar en tredjedel av det totala land-
ningsvardet. Torsken utgdr pa farskmar-
knaden den viktigaste fisken som med ca
6% av landningskvantiteten star for unge-
far en tredjedel av landningsvérdet. Ovriga
fiskarter som i kvantitet endast utgér 3-4%
av landningsvolymen svarar for den reste-
rande tredjedelen av landningsvérdet.

Med tanke pa att kustfisket helt ar inrik-
tat pa ett konsumtionsfiske har detta fiske
vardemassigt en langt storre betydelse an
andelen fangad volym. Berékningar pekar
pa att kustfisket i betydelsen lokalt bedrivet
fiske svarar for ca 27% av landningsvérdet
av konsumtionsfisk. Motsvarande andel av
totalt landningsvérde berédknas till drygt en
femtedel, vilket innebér ett vérde under
2000 pé ca 209 mkr. Sett till kvantiteter
star dock kustfisket endast for ca 5% av den
totalt landade kvantiteten. Insjofisket ut-
gjorde vardemassigt ca 3%, dvs. 36 mkr un-
der 2000, av det totala fisket frdn svenska
fartyg, motsvarande 1-2% av de landade
kvantiteterna.

Konsumtionsfisket under 2000

O Ovrigt konsumtionsfiske
O Kustfiske

O Insjofiske

20.1.1 Olika typer av kustfisken

Av det smaskaliga kust- och insj6fiskets
samlade vérde pa 245 mkr under 2000 sva-
rade fiske med garn efter torsk och piggvar
i Ostersjon for ca 99 mkr, vilket motsvarar
drygt 40% av detta fiskets totala varde. Pa
Vastkusten ar det smaskaliga tralfisket var-
deméssigt storst med 26 mkr.

Totalt uppgick fangstvardet i Ostersjon
till 134 mkr eller 55% av kust- och insjofis-
kets samlade varde. Vastkusten svarade for

Vérde (mkr) per typfiske 2000

Fiske m lax- och sikfallor i Bottniskaviken zs 5
Strommings- och siknatsfiske i Bottniska viken |11
Trélfiske efter sikloja ] 2
Fiske m torsk- och piggvargam
Alfiske i Ostersjon  ------- 111
Nét- och ryssjefiske i Osterssjon/Bottniskaviken =z 6
Alfiske pa Vastkusten HD 7
Fiske med kraftburar i14
Hummer-och krabbfiske ZZ| 7

Trélfiske-Vastkusten j 7~
Biandfiske ZZD 9
Lysfiske pa Vastkusten i 12

Kvantitet (ton) per typfiske 2000

0259
Strémmings- och siknatsfiske i Bottniska viken 1790
Trélfiske efter siklgja
Fiske m torsk- och piggvargam
Alfiske i Ostersjon []255
Nat- och ryssjefiske | Osterssjon/Bottniskaviken 11409
Alfiske pa Vastkusten

vastkusten 1 1 653
Biandfiske j2ZI 464
Lysfiske p& Véstkusten 4 736

1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000

Figur 20.1. De olika kustfiskenasfangster under ar 2000 i a) varde (mkr) och
b) kvantitet (ton) grundatpa Fiskeriverkets logghoksstatistik och avraknings-
notor.

74 mkr eller 30% medan insjofiskets andel
var 36 mkr eller 15%.

Féngstvardet baseras pa loggboksupp-
gifter for de fartyg som utredningen har ka-
tegoriserat som smaskaliga kust- och insj6-
fiskefartyg. Fangstvolymen har s multipli-
cerats med det genomsnittliga priset vid
landning i Sverige for de olika arterna un-
der éret. | sammanhanget bor det dock det
betonas att det ekonomiska vardet for fis-
keforetagen kan vara betydligt hogre &n vad
som redovisas har. Forklaringen till detta
ar bla. att en del fiskare saljer direkt till
slutkonsument eller har viss berednings-
verksamhet, vilket ger storre intakter &n
forsaljning av obearbetad ravara till gros-
sist. Berakningar pekar exempelvis pa att
siklojefisket utmed Norrlandskusten har
ett ekonomiskt varde som &r flera ganger
storre &n de berdkningarna ger vid han-
den, bl.a. beroende pa att vissa fiskefore-
tag saljer 16jrom under eget varumarke till
grossist eller slutkonsument.

Sett till kvantiteter ar garnfisket efter
torsk och piggvar dominerande. Stora
kvantiteter fangas dock aven i det s.k. lys-
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Figur20.2. Detsmaskaliga kustfisketsfangster under &r2000 i a) varde (mkr)
och b) kvantitet (ton) grundatpa Fiskeriverkets loggboksstatistik och avrak-

ningsnotor.

Sikl6ja/léjrom

Sik/sikrom
Gadda
Krafta
Abborre

Roding

Siklgja

Géadda
Abborre

Oring
Rading

Kréafta

Figur20.3. Insjofisketsfangster under &r2000 i a) varde (mkr) och b) kvanti-
tet (ton) grundatpd Fiskeriverkets loggboksstatistik och avrakningsnotor.

Kustfisket — varden 2000 (mkr)

Kustfisket — kvantiteter 2000 (ton)

3271
3216

Insjofiske - varden 2000 (mkr)

Insjofisket - kvantiteter 2000 (ton)

7760

fisket pd Vastkusten liksom i strommings-
och siknatsfisket i Bottniska viken, dvs. tva
typer av fisken dar lagprisarter som skarp-
sill och strémming dominerar. Det omvén-
da galler hummerfisket och burfisket efter
krafta med hdga genomsnittliga priser.

20.1.2 Kustfisket per art

Torsk &r den absolut dominerande arten i
det smaskaliga kustfisket och utgor vérde-
massigt mer &n 40% av hela kustfisket.
Féangsten uppgar till ca 7 700 ton till ett
varde av drygt 100 mkr under 2000. Andra
ekonomiskt viktiga arter ar havskrafta (30
mkr), &l (17 mkr), sill/stromming (11 mkr),
hummer (6 mkr), rdka (5 mkr) samt lax (4
mkr). I insjofisket ar gos (11 mkr) den vik-
tigaste arten foljt av sikléjan (6 mkr), vars
rom har stort varde, samt al (5 mkr). Dessa
arter svarar for nasta tva tredjedelar av in-
sjofiskets varde.

20.2 De viktigaste
arterna inom
kustfisket

Nedan redovisas utvecklingen for de mest
betydande arterna inom kustfisket. Statis-
tiken baseras pa uppgifter om landningar i
Sverige vilka kan skilja sig nagot fran
fangststatistik. Priserna som redovisas ar de
genomesnittliga priserna for hela landet. P
de lokala marknaderna och for olika kvali-
teter kan priserna dock avvika kraftigt fran
genomsnittet. | figurerna visas landade
kvantiteter samt prisutveclding i fasta- och
I6pande priser sedan 1981.

20.2.1 Torsk

Torsk har fran att ha varit en vardagsfisk
blivit nagot av en lyxfisk. Torsken har un-
der den senaste tjugoarsperioden okat i var-
de 2,5 ganger, raknat i fast penningvarde.
Den totala landingen av torsk var ar 2000
18 700 ton till ett varde av 307 mkr. Av
detta kom 16 000 ton fran kustfisket. Den
ndgot ljusare Skagerrak- och Nordsj6tor-
sken &r hogst véarderad och har under se-
naste aret vid ndgra enstaka tillfallen beta-
lats med Gver 100 kr/kg. Normalpriset har
legat p&d 40-60 kr/kg for storre fisk och
15-30 kr/kg for mindre. For den ndgot
morkare och oftast mindre Kattegattor-
sken har priset varit 15 -18 kr/kg. Genom-
snittet for Ostersj6torsk var under 2000 ca
14 kr/kg.
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20.2.2 Al

Sett Gver tiden har bade marknaden for al
liksom fangsterna varit vikande. Under den
senaste tjugodrsperioden har priset gatt ner
med ca 20% i fast penningvérde. De senas-
te &ren har priserna pressats kraftigt, bl.a.
genom att konkurrensen fran odlad &l har
varit stor. En viss aterhamtning har dock
kunnat noteras pa sistone och en nagot bét-
tre marknadssituation forutspas.

20.2.3 Lax

Marknaden for lax har forandrats kraftigt
under de senaste tjugo aren. Konkurrensen
frdn den norska odlad laxen har 6kat. Detta
avspeglas aven i prisutvecklingen. Under
2000 betalades bara en tredjedel av priset i
jamforelse med situation i borjan av
1980-talet. Priset for odlad lax kan dess-
utom vara hogre eftersom den bl.a. gene-
rellt sett har rédare kottfarg. For den odla-
de laxen finns det ocksa en vl fungerande
produktionsplanering som &r anpassad till
farskmarknadens och beredningsindustrins
krav. Laxen kan dock vara viktig pa lokala
marknader. Sarskilt &r detta fallet om fis-
ken roks eller gravas, eller om det finns en
marknad for turister.

20.2.4 Sik

Kvantiteterna av havsfangad sik har sjunkit
kraftig sedan slutet av 1980-talet. Under
2000 uppgick den mottagna kvantiteten
endast till drygt 1/6 av mottagningen un-
der topparet 1989. Priserna har daremot
varit relativt stabila och métt i dagens pen-
ningvérde har de rort sig kring 13-15 kr/kg
sedan borjan av 1980-talet. De minskade
landningarna beror bl.a. pa sviktande be-
stand i vissa lokaler utmed Norrlandkusten
samt problem forknippade med sél. Forsta-
handsmottagningen domineras av ett fatal
aktorer, varav den storsta utgors av Produ-
centorganisationen Gavlefisk som svarar
for ca 40% av den totala mottagningen av
sik. Merparten av produktionen séljs farsk
eller for rokning pé lokala marknader. Viss
export sker dven av farsk fisk till Finland
som efterfragar betydande kvantiteter sik.

Kvantiteterna sik fangad i insjofisket
har, till skillnad fran den havsfangade si-
ken, varit stabila sedan mitten av
1990-talet och dverstiger nu volymmas-
sigt sik fangad i havet. Under 2000 fanga-
des ca 171 ton. Priset pa insjGsiken ar ocksé
hogre an for den som fangas i havet och
uppgick under 2000 till 18 kr/kg i genom-
snitt.

Smaskaligt kustfiske och insjofiske - en analys

Fasta
priser

+—¢ LoOpande
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Figur20.4. Landadkvantitet av torsk, samt l6pande- ochfastagenomsnittliga
priser 1981-2000.
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Figur 20.5. Landad kvantitet av al, samt I6pande- ochfasta genomsnittliga
priser 1981-2000.

Figur 20.6. Landad kvantitet av lax, samt Idpande- ochfasta genomsnittliga
priser 1981-2000.
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Figur 20.7. Landad kvantitet av sik, samt Iépande- ochfasta genomsnittliga
priser 1981-2000.
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Ton

20.2.5 Siklgja

Siklojan fangas framst for romens skull.
Under 2000 uppgick vérdet enligt land-
ningsstatisktiken till ca 2 mkr for rom fran
I6ja fangad utmed norra Ostkusten och
6 mkr for rom frdn Vanern. Det ekonomis-
ka vérdet for fiskaren kan vara betydligt
hogre eftersom fiskaren sjalv ibland saljer
romen till slutkonsument. Berékningar har
indikerat ett bruttovérde for fiskarna som
ar flera ganger storre an vad landningssta-
tistiken visar. Snittpriset for rom fran Van-
ern uppgick till ca 400 kr/kg under 2000.

Endast mycket sma mangder av siklojan
bereds. Siklojan frdn Vanern anvands of-
tast till fodermjolstillverkning nér man ta-
git hand om romen. Viss beredning fore-
kommer i bl.a. Norrbotten.
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Figur 20.8. Landad kvantitet av sill/stromming, samt I6pande- ochfasta ge-
nomsnittligapriser 1981-2000.

Figur 20.9. Landad kvantitet av kokréka, samt l6pande- ochfasta genom-
snittligapriser 1981-2000.
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Figur 20.10. Landad kvantitet av rakraka, samt lépande- ochfasta genom-
snittligapriser 1981-2000.

20.2.6 Sill/Strémming

Efterfrdgan pd farsk sill/stromming for
konsumtion har sjunkit drastiskt sedan
1970-talet. Under 1990-talet minskade
konsumtionen av farsk sill med néstan 40%
och har nu stabiliserats runt 10 000 ton om
aret vilket innebar ca 1,1 kg per person och
ar. Konsumtionen av sillkonserver har dar-
emot varit stabil och ligger &ven den kring
1,1 kg per person och ar. De andrade kon-
sumtionsvanorna for farsk sill speglas dven
i landningarna av sill for konsumtionsan-
damal. Sedan 1981 har dessa minskat med
drygt 75% och uppgér sedan mitten av
1990-talet till omkring 26 000 ton till ett
vérde av 48,9 mkr, varav kustfiskets andel
uppgick till ca 6%.

Sillpriserna har sjunkit kontinuerligt un-
der samma period. Sarskilt markant har
nedgangen varit pa Vast- och Sydkusten
dar genomsnittspriset i fast penningvérde
har minskat med ca 60%. P4 Ostkusten &r
motsvarande nedgéng ca 20%. | borjan av
1980-talet var sillen pa Véastkusten nagot
dyrare an i 6vriga landet, men idag &ar det
tvartom. Under 2000 var det genomsnittli-
ga kilopriset pa Vastkusten ca 1,60 kr me-
dan det pd Oskusten var 2,84 kr.

P& Ostkusten domineras, liksom for si-
ken, mottagningen av strémming av Pro-
ducentorganisationen  Gavlefisk, som
huvudsakligen levererar stromming for
farskmarknaden. Leveranser sker ocksa till
producenterna av surstrbmming utmed
Norrlandskusten. Under senare ar har det
emellertid varit brist pa ravara till denna
produktion, trots att fiskekvoter funnits
tillgangliga.

20.2.7 Raka

Rékor landas raa eller kokta. De mindre ra-
korna séljs i regel raa till industrin for vidare
beredning. De skalas for att darefter frysas
in eller konserveras. Det finns for narvaran-
de tva foretag som koper raréka och handeln
grundas pa avtal om pris mellan képare och
siljare. De storre rakorna kokas ombord pa
fartygen varefter de kyls ned i lastmmmet.
Forstahandsforsaljningen sker sedan vid né-
gon av de tre fiskauktionerna pa Vastkusten.
Den huvudsakliga konkurrensen till den
svenska kokridkan kommer frdn norska fis-
kare som fiskar i samma omraden som de
svenska. De norska fiskarna har som regel
tillgang till stérre kvot varfor de kan kom-
pensera ett lagre pris med storre fangster.
Merparten av de svenska fiskarna &r
medlemmar i en producentorganisation,
vilket innebar att kokrakor inte far séljas till
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ett pris som understiger organisationens
atertagspris. Detta uppgar f.n. till 49 kr/kg.
Priset géller &ven for norska fiskare som
landar i Sverige. Import via grossist fran
Norge omfattas dock inte av dessa regler.

Kokrédkan séljs i detaljistledet framst vid
veckosluten. Traditionellt sker dock fisket
till stor del i bérjan av veckan, vilket inne-
bar att rakorna, nar de képs i slutet av veck-
an, far kort héllbarhetstid. Vad galler den
mindre rakan som idag siljs rd planerar ett
nystartat foretag att képa in den kokt fran
fiskarna for att Iata skala den. Tanken &r att
konkurrera kvalitetsmassigt med de rarakor
som bereds industriellt. Lyckas satsningen
kommer fiskarna ges mdjlighet att genom
kokningen fa ut ett hogre pris for den min-
dre rékan.

Den totala landingen av kokréka var
2000 ca 1 000 ton till ett varde av 75 mkr.
Aven om landningarna har minskat sedan
topparet 1995 har fiskarna fatt ett hogre
pris. Detta innebér att vardet av fisket i fast
penningvarde nu &r det hdgsta under den
senaste tjugodrsperioden. Under 2000 be-
talades i genomsnitt 74 kr/kg for kokrékan.

For rarédka har volymerna och priset i fast
penningvarde i princip legat stilla sedan
bérjan av 1990-talet. Under 2000 landades
1 053 ton till ett virde av 14,5 mkr.
Genomsnittpriset uppgick till ca 14 kr/kg.

20.2.8 Krabba

Det svenska krabbfisket &r huvudsakligen
inriktat pd den inhemska marknaden.
Krabban siljs till grossist direkt av fiskarna
eller genom fiskauktionerna. Merparten
séljs farsk eller kokt till slutkonsument un-
der sommarmanaderna. Under 2000 tog
forstahandmottagarna emot ca 65 ton
krabba till ett varde av drygt 1,8 mkr. Un-
der 2000 betalades i genomsnitt 28 kr/kg,
vilket &r en 6kning med drygt 65% sedan
1995. Det svenska fisket forsorjer endast en
mindre del av den inhemska marknaden.
Under forutsattning att den fangade krab-
ban har tillrackligt kéttinnehall finns en
potential for dkad avsattning av svensk-
fangad krabba. Det pagar sedan ett par &r
ett utvecklingsprojekt med genomlysning
av krabbor som syftar till att i direkt sam-
band med fisket hitta krabbor med hogt
kottinnehall. Dessa genomlysta krabborna
betingar ocksa ett hogre pris vid forsalj-
ningen.

20.2.9 Havskrafta

Fangsterna av havskrafta har varit 6kande
sedan slutet av 1970-talet, med undantag

Smaskaligt kustfiske och insjdfiske - en analys

for en period i borjan pd 1990-talet. Under
2000 fangades 1161 ton kréaftor till ett var-
de av ca 92 mkr. Kustfiskets andel uppgick
till drygt 45%. Priset gick ner i bérjan av
1990-talet, men har pa senare r stigit igen.
Under 2000 var det genomsnittliga kilopri-
set som fiskaren erholl 34 kr. P4 markna-
den anses krafta som fiskas med bur halla
hogre kvalitet &n den tralfdngade kraftan
eftersom den i allménhet &r stérre och re-
nare (mindre forekomst av lera i leder och
gélar). Detta avspeglas i priset som genom-
gdende har legat Gver priset pa tralfangad
havskrafta. Den burfangade kraftan gar
framforallt till den svenska marknaden,
medan ca 40% av den tralfdngade exporte-
ras. Import av havskréfta har ocksa skett i
mindre skala. Se figur 20.13 som visar ut-
veckling av konsumtion och handel sedan
1995.
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Figur 20.11. Landad kvantitet av krabba, samt I6pande- ochfasta genom-

snittligapriser 1981-2000.
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Figur20.12. Landadkvantitet av havskréafta, samt 16pande- ochfastagenom-

snittligapriser 1981-2000.
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Figur 20.13. Konsumtion av inhemsk havskréafta, importoch export underpe-

rioden 1995-99.
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Figur20.14. Landadkvantitetav hummer enligt SCB, samt I6pande- ochfas-
tu genomsnittliga priser 1981-2000.
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20.2.10 Hummer

Statistiken for hummerfisket &r mycket
osaker eftersom en mycket stor del av fisket
sker av icke licensierade fiskare. Land-
ningsstatistiken avspeglar endast det yrkes-
massiga fiskets fangster. Sedan 1991 har
priset pa svenskfangad hummer stigit kon-
stant. Under 2000 var genomsnittpriset ca
300 kr/kg, vilketi fast penningvarde &r nés-
tan dubbelt s& mycket som 1991. Hummer
ar ocksd en typisk sasongsvara, vilket gor
att priset varierar 6ver aret. Hogst pris be-
talas infor arskiftena. Efterfragan pd hum-
mer &r stOrre &n de svenska landningarna
varfor det importeras stora mangder levan-
de eller fryst hummer. Under 2000 uppgick
importen till 224 ton varav 152 ton avsag
levande hummer och 72 ton fryst hummer.

20.2.11 Abborre, gadda och
gos

Abborre och gadda ar exempel pa fiskar
som gétt fran ett lagt varde pd marknaden
till att bli hogvérdesfisk. Genom 6kad fo-
radling som t.ex. gdddpaté och byxad ab-
borre har avsattningsmojligheterna okat.
Aven exporten har 6kat. Prisutvecklingen
pa abborre har varit stadigt stigande. Priset
pa gadda (i fast penningvarde) har emeller-
tid gatt tillbaka ndgot under senare ar.
Marknaden for abborre och gadda bedéms
vara mycket god och efterfragan stiger. Gos
har alltid varit en hogvérdesfisk med god
efterfrdgan och négot stigande priser. Ta-
bellerna nedan visar dock pa sjunkande
landningar pd Ostkusten.

Insjofisket efter abborre, gddda och gos
ar ocksd mycket viktigt. Fangsterna fran
insjofisket framgar av tabellen nedan.

81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 Tabell 20.1. FanQSter under ar 2000 i InSJOﬁSket'

Fangstiton Fangst varde kr

Abborre 150 1 812 000
Gadda 175 2 265 000
Géadda - syd- och ostkusten Gos 291 10 995 000
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20.3 Trender
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Figur20.15. Landadkvantitet av a) gos, b) abborre, c) gaddapé syd- och ost-
kusten enligt SCB, samt I6pande- ochfasta genomsnittliga priser 1981-2000.

Merparten av den fisk som séljs & importe-
rad. Norge svarar for den storsta andelen.
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Fordelningen av den totala svenska fisk-
konsumtionen pa drygt nio miljarder kro-
nor framgdr av figuren nedan.

Uppdelning av fiskkonsumtionen (véarde)

O Farsk fisk

O Djupfryst filéad fisk

O Konserverad och beredd fisk
O Kréft och blotdjur

De biologiska fluktuationerna paverkar
naturligtvis priset for fisk. Utover detta kan
vissa tendenser som &r mer relaterade till
efterfrigan  pavisas. Fisk som tex.
sill/stromming och lax har under en 30-ars-
period forlorat mer &n 80% av sitt mark-
nadsvarde vilket dr en av orsakerna till den
ekonomiska tillbakagangen for fisket i
Ostersjon. Samtidigt har en fisk som torsk
oOkat tva a tre ganger, raknat i fast penning-
vérde.

En bidragande orsak till prisuppgangen,
i synnerhet pa vitfisk, har varit den 6kade
efterfrigan pa europeisk niva. Samtidigt
har tillgdngen pa de flesta fiskarter min-
skat. Den stigande efterfragan pa fisk och
skaldjur ska ses som en utmaning till alla
former av fiske att pa ett battre satt hushalla
med havets resurser samt att forbéattra han-
teringen sé att svinn elimineras.

Med tanke pa en stigande efterfragan
finns inga skal till strre avsattnings-
problem. Mycket tyder dessutom pd att
forséljningen av fisk via en elektronisk
marknad kommer i framtiden, vilket skulle
kunna underlatta aven for det kustnara fis-
ket. Forutom ett battre priskonkurrens
skulle ett sdant system innebdra att trans-
porterna av fisk kan rationaliseras.

Farsk fisk har lange varit det enda livs-
medel som i Sverige haft egna forséljnings-
kanaler till konsument. Nu &r en utveckling
pa gang dar forsaljning av farsk fisk lanseras
i den vanliga daligvaruhandeln. Ett antal
undersokningar visar pa att den svenske
konsumenten varderar hogt att kunna képa
farsk fisk i sin vanliga livsmedelsbutik.

Vidare visar trenderna pa att konsumen-
ten i mindre utstrackning efterfragar hel el-
ler kanske inte ens filéad fisk utan en vax-
ande konsumentgrupp vill ha beredd farsk
fisk i olika former - alltifrAn halvfabrikat
till pannférdigt och fardiga rétter. Jamfort
med andra varuslag som kyckling ligger
fisk efter i den utvecklingen.

Smaskaligt kustfiske och insjofiske - en analys

20.4 Problem och mgj-
ligheter for kust-
fisket - vidare-

foradling

Marknaden for fisk genomgar snabba for-
andringar och &ven for kustfisket innebar
detta nya mojligheter. Forédlingsgraden av
den fisk som saluférs har med tiden okat.
Likasa Okar avstdndet mellan fiskare och
konsument. For det kustndra fisket har
detta, beroende pa lokalisering i landet, i
vissa fall lett till en marginalisering med av-
sattningsproblem som féljd. Lokalt finns
kanske en eller ett fatal uppkopare. Detta
missgynnar fiskaren, bl.a. i form av ett
sdmre pris. Det &r tydligt inom handeln
med fisk att ju fler uppktpare desto battre
pris for fiskaren. | och med att fisk i allt
storre utstrdéckning kommer att séljas i dag-
ligvaruhandeln breddas ocksa utbudet till
konsumenter bade vad galler produkter och
geografisk spridning.

En sadan utveckling bor kunna ge det
kustnara fisket mojligheter att leverera dels
till de storre etablerade berednings- och
grossistforetagen, dels till handlare i nar-
omradet. | det senare fallet kravs vanligtvis
ndgon form av lokal foradling, vilket skulle
kunna ge en eller flera fiskare - eventuellt
tillsammans med nagon lokal entreprenor
- mojlighet att 6ka foradlingsvérdet av fis-
ken och darmed fa ut ett battre pris. Med
en Okad foradlingsgrad utnyttjas en storre
andel av fiskravaran, vilket i sin tur kar det
ekonomiska utbytet av fangsten. Svarighe-
terna med foradling i liten skala ligger
framst i de livsmedelshygieniska krav som
stalls pa lokaler och utrustning. Kraven in-
nebdr som regel hdga investeringskostna-
der som kan vara svara att béra for en liten
verksamhet. En losning pa problemet kan
vara att flera fiskare eller sm& berednings-
foretag delar lokaler. Samordnad forédling
kan ockséd kombineras med gemensamma
forséljningskanaler och varumarken.

Lokal fangst och narhet till konsument
ar fordelar som det smaskaliga fisket kan
lyfta fram. Med tanke pa de begransade vo-
lymer som det ar frigan om kan det vara
viktigt att koncentrera sig pa nischmarkna-
der. Det finns flera goda exempel p& hur
fiskare och fiskares familjer kombinerar fis-
ke och dven vattenburk med smaskalig be-
redning for forséljning i egen butik eller
restaurang. For vissa produkter har det
aven visat sig vara framgangsrikt att anvan-
da internet som en marknadsplats for for-
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sdljning. Ett exempel pa detta ar forsalj-
ning av l6jrom fran norra Sverige.

FOr att ge battre avsattningsmojligheter
maste fiskaren i storre utstrackning kunna
garantera fiskens kvalitet. En filé eller be-
redd ravara som forpackas och siljs farsk i
en livsmedelsaffar maste kunna forses med
ett bast fore datum, vilket stéller stora krav
p& jamn och god hantering. Detta i sin tur
staller storre krav pd exempelvis kylférva-
ringen ombord samt begrénsar tiden for
hur lange redskapen kan vara i sjon eller
langden pa traldragen. Samma krav galler
naturligtvis  det smaskaliga kustfisket.
Aven om avstanden ar sma och fisketurer-
na ar korta kan en ovarsam hantering racka
for att satta ner fangstens kvalitet. Det
finns alltfor manga exempel pa nit som fatt
sta ute for lange och en hantering ombord
som gjort att fangsten maste kasseras. Is
och kylforvaring saknas fortfarande pa en
del fartyg.

Fiskaren maste ocksd i storre utstrack-
ning kunna garantera leverans. Det kan ex-
empelvis innebdra en annan veckoplane-
ring av fisket sa att fisk finns tillganglig i
butikerna infor helgen. For att utjamna le-
veranser kan sumpning vara ett alternativ.
Det kan ocksé stilla storre krav pa batar
som dr mer sjovardiga och darmed kan fis-
ka i hardare vader. Krav kan ocksa stéllas pa
mer andamalsenliga batar, s att fiskens
kvalitet pa ett battre satt kan garanteras.

Med tanke pa att fisk alltmer blir en
bristvara ar det angelaget att se vad i man
det gar att marknadsfora fisk som i dagens
lage utnyttjas daligt. Det finns ocksa ett
flertal arter som borde kunna nyttjas i hog-
re utstrackning an i dag. Férdelen med des-
sa arter ar att rdvaran kan vara forhallande-
vis billig och att foradlingsvérdet vid okad
beredning darmed torde kunna bli hogt.

20.5 Kustfiskets majlig-
heter — nya eller
underutnyttjade
arter

Huvuddelen av de fiskarter som ingar i
kustfisket nyttjas idag fullt ut. Ett satt att
Oka kustfiskets vérde - forutom att vérdet
av produkten 6kar genom vidareforédling
eller andra tgarder - &r att soka nya avsatt-
ningsmojligheter for etablerade arter eher
att ta till vara nya arter.

20.5.1 Nagra utvecklingsmojlig-
heter for etablerade arter

Vid sidan av de pelagiska arterna sdsom
sill/stromming och skarpsill finns &ven
andra arter som redan ingdr i kustfisket och
som har potential for 6kat utnyttjande for
konsumtionsandamal. En sadan som i allt
storre omfattning anvands &r skrubbskad-
dan. Forutsattningen &r da oftast en teknik-
utveckling som gor att de kan marknadsfo-
ras vid rétt tid och till hogre kvalitet samt
att en battre marknad skapas.

- Lake &r en art som idag utnyttjas daligt.
Fisket ar koncentrerat till vintermana-
derna, framst darfor att fiskens hallbar-
het under 6vriga delar av aret &r dalig om
den inte rensas omedelbart. Som matfisk
har den annars manga kvaliteter som lik-
nar torskens och med viss teknikutveck-
ling borde den kunna bli en viktig art for
insjofisket och for fisket Ostersjon.

- Krabbfiske sker med burar, nét och rys-
sjor p& Vastkusten, huvudsakligen under
sommar och host. | Sverige efterfragas
huvudsakligen honor. Genom effektiv
kvalitetskontroll med genomlysning kan
man garantera att krabborna &r vélmata-
de, vilket avsevért okar priset.

- Abborre fiskas redan mycket, men
huvuddelen av fisket ar koncentrerat till
lektiden. Det innebér att utbudet da blir
stort och priserna laga. Metoder for
sumpning av abborre under langre tid
finns framtagna. P& sa satt kan abborren
sédljas vid en tid pa aret da priset &r hogre,
samtidigt som man genom matning un-
der véntetiden kan 0ka vikten avsevért.

- Blamusslor odlas pa Vastkusten och det
sker ocksa en viss exploatering av vilda
musselbankar genom skrapning. Mussel-
odlingens storsta hinder har varit de
aterkommande perioderna med giftiga
alger. Det finns nu ett fungerande kon-
trollsystem och odlingsvolymen okar
langsamt. Forutsattningarna for bla-
musslor ar mycket goda pa Vastkusten.
Efterfrdgan pa den europeiska markna-
den ar stor och det finns potential for ett
Okat nyttjande av resursen.

- Svenska vastkusten &r ett av de sista om-
raden dar det dkta europeiska ostronet
annu férekommer. | Sydeuropa har det
vasentligen slagits ut av en parasitsjuk-
dom och ersatts av en stillahavsart i od-
lingarna. Priset pa det europeiska ostro-
net ar darfor hogt. Ostron finns vilda
och de ar foremal for ett smaskaligt fiske
pa Vastkusten. Flera forsok har gjorts



med ostronodling men det rader brist pa
startmaterial och ndgon fungerande
klackningsanlaggning har inte kommit
tillstand.

20.5.2 Nya fiskarter

Bland de arter som idag inte redan fiskas
kommersiellt &r det endast ett fatal som fo-
rekommer i stora, fangstbara bestand. |
sOtvatten kan man peka pa de vanliga karp-
fiskarna sésom mort och sarv och i havet
spigg, gyltor och simpor. Nagra av dessa
arter har tidigare utnyttjats som foda, t.ex.
mort, men intresset &r i dag litet. Karpfis-
karna har 1agt pris och efterfragan finns i
huvudsak i Osteuropa och Ryssland.

Sma kvantiteter av mer udda arter kan ge
ett komplement i kustfisket om distribu-
tion och marknadsforing gar att ordna. Fo-
rutom exportmojligheter finns idag en ny
inhemsk marknad genom att invandrar-
grupper har fért med sig mattraditioner dar
fiskarter ingar som tidigare betraktats som
ointressanta, detta galler inte minst karp-
fiskarna. 1d ar ett sddant exempel Tanglake
utgor bifangst i alryssjefiske. Det ar en god
matfisk som efterfragas bl.a. i Danmark.
Den kraver slakt och omedelbar rensning
for att kunna anvéndas.

FOor att det ska vara intressant att hantera
sporadiska fangster i sma kvantiteter maste
vérdet pd produkten vara hogt. Kan pro-
dukten frysas dkar mojligheten att ta vara
pa sma kvantiteter. Rom &r ur dessa aspek-
ter en idealisk produkt. Flera arter har en
rom med hog kvalitet. Gérs har valsmak-
ande rom och forekommer i hela Ostersjon
och de flesta sotvatten. Tidigare var den
ocksd eftertraktad som matfisk i Sverige.
Den kan vara intressant for export till
Tyskland. Hornsimpans rom anvands till
kaviar. Aven kottet ar gott.

Ett annat omrdde dar sma kvantiteter
kan kompenseras av hogt pris ér
sushi/sashimi. Berggylta ar ett exempel pé
en sadan fisk. Kraven pa hantering av fis-
ken dr hoga och om ett fiske av detta slag
ska utvecklas kravs speciell utbildning.
Kunskapen om vilka svenska arter som har
potential att utnyttjas for detta andamal ar
bristfallig.

Anvéndning som agn kan vasentligt oka
vérdet pa annars kommersiellt ointressanta
arter. Fryst smasill for detta andamal &r re-
dan en etablerad produkt. Kommersiell
tillverkning av kréftagn gjorda av mért och
sarv ar ett annat sddant omrade.

Smaskaligt kustfiske och insjofiske - en analys

20.5.3 Andra djurgrupper

Bland kraftdjur och mollusker gar det att
finna nya arter for kustfisket, men i huvud-
sak galler aven har att kvantiteterna &r sma
och att de begrénsas till att utgora komple-
ment till annat fiske. P4 Vastkusten har

Tjarnd Marinbiologiska Laboratorium

drivit ett MISTRA-projekt for att under-

sOka forutsattningarna for att fiska nya ar-
ter. Arter som hittills studerats eller kan bli
aktuella beskrivs nedan:

- Fiske efter valthornssnacka har utveck-
lats snabbt och fatt stor omfattning i
Nordsjon under 1990-talet. Resursen i
Skagerrak-Kattegatt skulle tillata ett
inte obetydligt, uthalligt fiske. Fiskeme-
toden &r speciella snackburar och tekni-
ken &r beprovad.

- Hjartmusslan forekommer lokalt pa
grunda sandbottnar i siddana tatheter att
ett smaskaligt fiske med handdragen
skrapa pagar och ar lénsamt. Forsok
med mekanisk upptagning, med den typ
av hydraulisk utrustning som anvands i
sodra Nordsjon, har dock visat att téthe-
ten och musslornas storlek i svenska vat-
ten inte ger ndgon lonsamhet. Efterfra-
gan i Sverige ar begransad. Med hjalp av
levandefdrvaring skulle aven ett smaska-
ligt fiske kunna leverera for export till
marknaderna i Europa dar efterfragan &r
mycket stor.

- Ett omfattande fiske efter sandmussla
sker pd amerikanska Ostkusten med
handgravning eller speciell pumputrust-
ning som anvands frdn smabatar. Den
europeiska marknaden ér liten och kun-
skapen om biologi och storleken hos det
svenska bestandet ar bristfallig.

- Den europeiska knivmusslan lever i
svenska vatten pa for stort djup for att
vara enkelt tkomlig. En snarlik ameri-
kansk art gar grundare och finns numera
pa flera stallen pa Vastkusten. Det &r en
mycket god mussla som kan exporteras
till Sydeuropa dar den &r vanlig. Nagon
resursskattning eller biologisk studie av
forutsattningen for exploatering av ar-
terna har inte gjorts.

- Sviktande bestand i Europa av strand-
snacka gor att efterfrigan 6kar. Forut-
sattningarna for ett svenskt fiske under-
soKks.

- Eftt begransat fiske efter tdngraka med
handdriven héav eller med en storre hav
dragen efter hast har funnits pad Hal-
landskusten och i Skane/Blekinge.
Fangsten har anvants till agn pa langrev.
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Rékan har hog kvalitet och torde inte
vara svar att avsatta i Sverige eller pa ex-
port.

- Under véren da honorna ar rombérande
tas i begransad utstrackning fangsten av
strandkrabba i lryssjorna tillvara. Detta
torde kunna ske i storre utstrackning for
export till exempelvis Japan eller Italien.
Resursen bor kunna tala en omfattande
exploatering.

- Sandmask dr en havsborstmask som fo-
rekommer i stora bestdnd pa lampliga
grundbottnar. Det ar ett eftertraktat agn
for havsmete och en hégprismarknad ex-
isterar i sportfiskehandeln.

20.6 Overvaganden

Det smaskaliga fisket svarar for ca 32% av
landningsvéardet for konsumtionsfisk. Av
det totala landningsvardet utgor det néstan
en fjardedel eller 245 mkr. De viktigaste ty-
perna av smaskaligt fiske med den defini-
tion utredningen valt ar fisket med torsk-
och piggvarsgarn, insjofisket samt tralfisket
pa Vastkusten. Sett till art &r torsken den
klart viktigaste arten i det smaskaliga kust-
fisket, i insjofisket &r gos den viktigaste ar-
ten.

I anslutning till beskrivningen av de for
kustfisket viktiga fiskarterna har ocksa na-
got om arternas potential ndmnts. Genom
en forandrad hantering av fisken, ofta
kopplad till en vidareféradling, kan det
ekonomiska utbytet for det enskilda fiske-
foretaget okas. Detta ar en viktig utveck-
ling, i synnerhet som den biologiska resur-
sen i allt vasentligt &r fullt nyttjad. | vissa
fall gar det dock att pavisa en outnyttjad
biologisk potential. Nagra exempel pa det-
ta har pekats ut.

Genom strukturstodet har under den fo-
regdende perioden en rad insatser gjorts.
Det har gallt sdval marknadsforing av fis-
kets produkter som olika utvecklingspro-
jekt. Under den nuvarande strukturperio-
den fortsétter detta arbete. Genom ett spe-
ciellt stod for kollektiva &tgarder inom det
smaskaliga kust- och insjofisket ska regio-
nala program uppréttas. | flera av dessa
kommer vidareféradling och andra sétt att
oOka fiskens varde att inga.

Fiskeriverket har under perioden
1995-2000 bedrivit en verksamhet -
Svensk Fisk - som haft till uppgift att for-
battra mojligheterna till avsattning av fisk-
produkter pa den svenska marknaden.
Denna verksamhet ska nu tas upp av fiske-
rindringens organisationer och den kan bli

ett vardefullt stod for att forbattra avsatt-

ning av produkter, dven fran det smaskaliga

kustfisket.

Ytterligare projekt som péagar eller som
kan komma att initieras under strukturpe-
rioden é&r foljande:

- Forbattra mojligheterna till bibehallen
kvalitet pa fisken genom att ta hansyn till
kvalitetsaspekter under sjélva fisket samt
att forbattra hanteringen ombord.

- Forbattra landningsmdjligheter for en
battre hantering och férvaring av fang-
sten samt for en anpassning av land-
ningsforhallanden till det smaskaliga fis-
kets villkor.

- Forbattra och samordna transporter fran
det smaskaliga fisket.

- Utveckla system for kvalitetsgarantier
mellan olika led for att pa sa satt under-
latta handeln och for att béattre ta till vara
pa fangsten.

- Anpassa fisket i tid och omfattning till
markandens villkor och efterfragan och
till de férandringar som sker inom livs-
medelsbranschen.

- Utveckla system och organisationer for
att underlatta avsattningen och mark-
nadsféringen av fisk.

- Skapa lokal marknadsprofil eller varu-
méarke som tar tillvara det smaskaliga fis-
kets fordelar, t. ex. miljomarkning.

- Oka nyttjandet och foradlingsgraden
genom lokal foradling och utveckling av
nya produkter.

-Ta tillvara outnyttjade arter genom att
utveckla nya produkter och marknader.



21. Kunskapsbehov

tenomradenas

Smaskaligt kustfiske och insjofiske - en analys

produktionsférmaga,

21.1 Inledning

Enligt uppdraget ska utredningen
sammanstalla de biologiska undersékning-
ar som gjorts och som visat pa vikande fis-
kebestdnd i kustzonen, framst av gadda,
abborre och torsk. Kunskapslaget om de
bestand som beskattas inom ramen for oli-
ka Kustfisken redovisas i samband med
analysen av de olika fiskena (kap. 1-13).
Det har emellertid inom ramen for utred-
ningens arbete i en rad fall pekats pa stora
brister vad avser kunskapen om de arter
som dr viktiga for kustfisket. Detta géller
inte minst de kustfiskearter som inte regle-
ras internationellt genom kvoter. Aven i
ovrigt har behov av fortsatta undersok-
ningar patalats.

En fraga som aktualiserats under utred-
ningens gang &r den bristande kunskapen
om fiskets samlade uttag ur bestanden. For
ett flertal av de arter som é&r viktiga for det
smaskaliga fisket sker ett icke yrkesmassigt
fiske i sddan omfattning att det i hdg grad
paverkar bestanden. Kunskapen om detta
uttag ar i manga fall bristfallig.

Miljomalspropositionen
Regeringens proposition 2000/2001:130
Svenska miljomal beror ett flertal for det
smaskaliga kustfisket centrala fragor. Av
propositionen framgar att ca 20 mkr reser-
veras for de narmast kommande aren for
atgarder som syftar till att uppfylla miljo-
kvalitetsmalet Hav i balans samt levande
kust och skargard. Dessa medel ska framst
anvéndas for utvecklingsarbete och kun-
skapsinhdmtande. Att detta miljokvalitets-
mal har stor barighet pd de fragor som
kustfiskeutredningen har att behandla
framgar bl.a. av de generationsmal rege-
ringen staller upp. Bland méalen marks:

* Hotade arter och stammar har méjlighet
att sprida sig till nya lokaler inom sina
naturliga utbredningsomraden sa att
langsiktigt livskraftiga populationer sak-
ras.

* Kust- och skargdrdslandskapets natur-
skonhet, naturvérden, kulturmiljovar-
den, biologiska mangfald och variation
bibehalls genom ett fortsatt varsamt bru-
kande.

* Fiske, sjofart och annat nyttjande av hav
och vattenomraden, liksom bebyggelse
och annan exploatering i kust- och skér-
gardsomraden sker med hansyn till vat-

biologiska mangfald, natur- och kultur-

varden samt vérden for friluftslivet.

Att arter och stammar har méjlighet att
sprida sig till nya lokaler inom sina naturli-
ga utbredningsomraden &r av stor vikt for
kustfisket genom att det kan konstateras
att flera arter inte langre upptrader i samma
omfattning som tidigare i kustzonen. Gad-
da och abborre har nastan forsvunnit fran
stora delar av Ostkusten och torsk fore-
kommer sparsamt Over stora delar av ut-
bredningsomradet, bade pa Vast- och Ost-
kusten.

Datainsamlingsprogrammet

Genom EU:s datainsamlingsférordning
((EG) nr 1543/2000) kommer med-
lemslanderna att for en sexarsperiod ata sig
att genomféra undersékningar. Enligt fo-
rordningen ska nationella program upprat-
tas som syftar till att samla in relevanta data
av biologisk och ekonomisk natur, beskriva
forfaranden samt gora agregerade data till-
gangliga for vetenskaplig analys. Dessa na-
tionella program ska motsvara en lagsta
standard, det s.k. minimiprogrammet, som
kommer att specificeras i en kommissions-
forordning som forvéntas bli beslutad un-
der 2001. De lander som uppfyller mini-
miprogrammet far ocksa en viss medfinan-
siering fran EU.
Datainsamlingsprogrammet ~ kommer
att utgdra en av grundpelarna i Fiskeriver-
kets FoU-arbete under den kommande
sexarsperioden. De huvudpunkter i pro-
grammet som har sarskild relevans for ut-
redningen é&r
a) Kunskap om for kustfisket viktiga reg-
lerade arter/bestand (torsk, havskrafta,
lax/6ring, réka, och sill/stromming)
(21.2.1)

b) Kunskap om for kustfisket viktiga oreg-
lerade arter (piggvar) (21.2.2)

¢) Kunskap om kustfiskeflottan, dess fis-
keanstrangning och ekonomi (21.4)

d) Kunskap om det totala uttaget ur resur-
sen (21.5)
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21.2 Kunskap om for
kustfisket viktiga
arter/bestand

21.2.1 Undersokningar av
reglerade bestand

De for kustfisket viktigaste arterna/bestan-
den som é&r reglerade genom internationellt
faststillda kvoter &r torsk, havskréfta,
lax/laxdring, rdka och sill/stromming.

Samtliga dessa arter ingar i datainsam-
lingsprogrammet. Programmet ar i allt vé-
sentligt en fortsattning pa det uppgiftsin-
samlande som kontinuerligt sker. Detta in-
nebar bl.a. en arlig berdkning av antal fiskar
och deras medelvikt per alder i de svenska
fangsterna. Provuppgifterna summeras per
definierad fiskeflotta och utgor tillsam-
mans med andra fiskenationers data under-
lag for en analys av historisk exploatering
samt for prognoser om framtida fangster.
Arligen beskrivs vissa relevanta variabler
sdsom konsfordelning, konsmognad och
lekbiomassa per alder, kon och i vissa fall
per fiskbestand. For laxen och dringen av-
ser data de fangade laxarnas langd och al-
dersfordelning liksom andelen vild resp.
odlad lax i landningar.

Den nationella handlingsplan som finns
knuten till IBSFC:s plan for vildlaxens be-
varande innefattar en rad undersokningar
och studier for att nd malen.

En atgard av sarskild vikt for det kustna-

ra fisket ar att 6ka kunskapen om vildlaxens
vandringsvégar l&ngs kusten. Detta skulle
mojliggora ett 6kat fiske pa odlad lax i kust-
avsnitt dar andelen vildlax ar lag, liksom att
avkorta forsommarfredningen och tillata
fiske da merparten av vildlaxen passerat ett
visst kustavsnitt.
B Bestdnden av stromming norr om
Alands hav ar jamforelsevis daligt studera-
de. Bestandens status anses vara svarbe-
domd beroende pa Iag precision i uppskatt-
ningarna.

Kunskapslaget ar daligt for manga av de
arter/bestdnd som utgor resursbasen for
bottenfisket efter vitfisk pa Vastkusten.
Grundlaggande kunskap saknas inte bara
om torsken utan dven om flertalet andra
bottenfiskarter i kustzonen. Okad kunskap
ar sarskilt angelaget ifriga om besténdsse-
parering, rekrytering och vandring. For det
kustnara torskfisket, sdrskilt langs Skager-
rakkusten, kan lokala bestand vara/ha varit
av stor betydelse. Kunskapen ar dven brist-
fallig om arter som bleka, havskatt och

pigghaj i Skagerrak och om kolja i Katte-
gatt, vilka tidigare var for fisket betydelse-
fulla arter.

21.2.2 Undersokningar av
oreglerade bestand

De for kustfisket viktigaste oreglerade be-
stinden ar al, hummer, sik, krabba, sikldja,
piggvar och gds/gadda/abborre.

Det bor uppréttas en forvaltningsplan
for sik. Eftersom vandringssiken fiskas
inom storre delen av Bottniska vikten &r
det viktigt att planen omfattar hela omra-
det. Innan en plan kan upprattas maste
dock ett battre underlagsmaterial tas fram
som bl.a. omfattar bestandsanalyser och
kartlaggning av vandringsmonster. Van-
dringssikens betydelse i det yrkesmassiga
kustfisket kan sannolikt 6ka. Kommer sto-
ra utsattningar av vandringssik till stand
bor ocksd markningsprogram och genetis-
ka studier ingd i en dvervakning.

Forsoket med forvaltningen av siklgje-
fisket i Norrbotten maste fortsatta innan
det gar att utvardera om de frivilligt vidtag-
na begransningarna i fisket fatt tillrackligt
bra effekt pa siklojans bestandsstatus. For
detta krdvs en omfattande provtagning av
fangsten samt god kunskap om i vilka om-
raden och i vilken omfattning tralfisket be-
drivs.

Av de for kustfisket viktigaste icke-kvo-
terade arterna ingér piggvaren i datainsam-
lingsprogrammet. Avsikten med uppgifts-
insamlandet &r i stort sett densamma som
for de kvoterade arterna, namligen att arli-
gen berdkna antal fiskar och deras medel-
vikt per alder i svenska fangster och lagga
uppgifterna till grund for en analys av his-
torisk exploatering samt for en prognos om
framtida fangster. Avsikten ar vidare att ar-
ligen beskriva konsfordelning och kons-
mognad.

Det allmanna kunskapslaget om alens
biologi ar daligt (kapitel 5 och 7). Arten ar
pad manga satt problematisk. Gulal later sig
inte markas med vanliga fiskmarken, vilket
gor att de vanliga fiskeribiologiska meto-
derna for studier av vandringsmonster, po-
pulationstathet och effekter av utséattningar
inte kan anvindas. Aldersbestamningen &r
svar och osaker.

Fiskeriverket poangterar i sin nya strate-
gi for utsattning av fisk att de genetiska ris-
kerna med utséattningar kan vara betydan-
de. Det ar darfor en viktig fraga i vilken ut-
strackning det forekommer genetiska skill-
nader, och darmed flera stammar av al, i
Europa. Den klassiska uppfattningen &r att



den europeiska &len utgoér en gemensam
lekpopulation. Nya DNA-undersokningar
visar dock att férhallandena kan vara mer
komplicerade.

Kunskapen om vilken effekt etablering
av amerikanska hummer kan fa for det eu-
ropeiska hummerbestandet ar mycket be-
gransad. Flera studier har visat att ameri-
kanska hummerhanar kan hybridisera med
europeiska honor. Effekten pd den biolo-
giska mangfalden liksom kunskap om hu-
ruvida sjukdomar och parasiter hos de
amerikanska humrarna kan éverforas till de
europeiska behover belysas.

21.3 Kunskap om fisk-
ets miljopaverkan

Olika typer av omradesskydd har blivit ett
allt viktigare inslag i bevarandet av den ma-
rina miljon. Enligt miljémalspropositionen
ska ytterligare fem marina omraden skyd-
das i form av reservat. Det &r enligt propo-
sitionen viktigt att folja den biologiska
mangfalden i jamforbara omraden med oli-
ka typer av skydd. Darfor avser regeringen
att uppdra &t Fiskeriverket och Natur-
vardsverket att utreda mojligheten for att
det i ett av de fem foreslagna marina skyd-
dade omradena ska rada fiskeforbud till
2010, varefter effekterna av detta skydd ska
utvérderas.

Aven i andra sammanhang bor det fin-
nas ett underlagsmaterial fér beddmning av
atgarder inom geografiskt begransade om-
raden i marin miljo. Ett sddant behov &r att
i samband med utbyggnaden av vindkraft-
verksparker ha ett vdl genomarbetat mate-
rial som visar pa vindkraftens effekter pa
fisket och bestanden. Bl.a. av detta skal bor
en uppdatering av det underlag som ligger
till grund for att bestamma omraden av
riksintresse for yrkesfisket goras.

Utvecklingen av selektiva redskap har
tagits upp i anslutning till de flesta fiskena.
Denna typ av redskapsutveckling utgor
grunden for ett Iangsiktigt hallbart fiske
med sma bifangster och fangster av under-
malig fisk. Okad selektivitet i redskap ar
ocksé ett huvudsakligt inslag i flertalet
internationella forvaltningsplaner. Rege-
ringen avser enligt miljomalspropositionen
att uppdra at Fiskeriverket att driva pa just
denna utveckling av selektiva redskap samt
att utforma regler for anvandning av dessa.

Fiskets paverkan pd den marina miljon
ar ett annat omrade av betydelse for det
smaskaliga kustfisket. I miljéemalsproposi-
tionen anfor regeringen att eftersom eko-

Smaskaligt kustfiske och insjofiske - en analys

systemen pa havsbotten kan péverkas nega-
tivt av bottentrdlning bor Fiskeriverket fa i
uppdrag att utreda effekten av denna fiske-
metod. Aven behovet av att belysa effekter-
na av fiske med drivgarn pekas ut.

For att minska skador pa fiskredskap for-
orsakade av sél &r redskapsutveckling vik-
tig. Sadan FoU-verksamhet bor inga som
ett viktigt inslag i en forvaltningsplan for
sél (se vidare kapitel 18).

Fiske paverkar generellt artsammansétt-
ning, aldersstruktur och geografisk utbred-
ning hos berérda bestdnd och har med stor
sannolikhet bidragit till en negativ utveck-
ling for flera bestand utmed Sveriges kus-
ter.

21.4 Socioekonomiska
data och uppgifter
om fiskets bedri-
vande

Enligt den tidigare ndmnda datainsam-
lingsforordningen ska EU:s medlemsstater
samla in data om fiskeflottan fordelad pa
segment. Denna segmentering ska sedan
anvandas som grund for hur kapacitet, fis-
keanstrangning och ekonomiska data redo-
visas. Aven uppgifter om fiskeanstrang-
ning ska samlas in och sattas i relation till
fiskeanstrangningen fordelad pa olika fis-
ketekniker. Medlemsstaterna ska &ven
samla in ekonomiska data fordelat per
flottsegment. | det svenska programmet
ska dven en regional differentiering ske.

Integrerad kustzonsforvaltning har varit
utgangspunkten for flera forskningspro-
jekt, exempelvis SUCOZOMA, som ér ett
program om bérkraftig forvaltning av ku-
stresursen och som finansieras av
MISTRA. Efter en nu avslutad forsta del
ska en andra fas inriktas pa att studera nya
forvaltningsmodeller baserade pa biologisk
och samhéllsvetenskaplig forskning.

Det pagaende projektet med en lokal
forvaltning av siklojebestandet i Norrbot-
tens skargard bor forlangas sa att erfaren-
heter kan vinnas om hur forvaltningsfor-
men fungerar. Som papekats i kapitel 3 &r
det forst under den kommande fiskesa-
songen som forvaltningen kan komma att
stillas pd prov. Fiskeriverket avser dess-
utom att gora en studie - bl.a. mot bak-
grund av erfarenheter i sikljefisket - i syfte
att formulera de krav som bor stéllas pa en
lokal forvaltning.

Det bor for det smaskaliga kustfiskets
del tas fram ett underlag for att bedéma ut-
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formningen av denna typ av fartyg, bl.a.
med tanke pa arbetsmiljoé och hur fiskere-
sursen beskattas. Detta galler inte minst de
kombinationsfisken som framgent kan
komma att bli en viktigare del inom kust-
fisket.

21.5 Program av
Foll-verksamhet

Detta program for FoU-verksamheten
bygger i stora delar pd den skrivelse som
Fiskeriverket dverlamnade till regeringen i
samband med arsredovisningen varen
2000. Programmet avser att omforma de
krav som verkets sektorsansvar for en eko-
logiskt héllbar utveckling staller pa verket.
Har behandlas de delar som &r av storst in-
tresse for kustfiskeuppdraget.

21.5.1 Utokad resursodvervak-

ning
Vidareutveckla och utdka resursévervak-
ningfor bestand i sdval havsvatten som,
kust- och inlandsvatten som basfor den
framtidafiskeriforvaltningen. Utveckla
modellerfor rekrytering och bioenergetis-
ka modellerfor tillvaxt som stodfor re-
sursovervakningen.

For att 4stadkomma ett langsiktigt hallbart
nyttjande av fiskresursen krévs en forbatt-
rad resursovervakning bade i havet, vid
kusterna och i sjéar och vattendrag. Over-
vakning av fiskresurserna ar en kostsam at-
gard, speciellt som uppgifter om fangstut-
tag och resultat fran fiskundersokningar
maste kompletteras med uppgifter om oli-
ka miljo- och klimatfaktorer.

I det pagaende internationella arbetet
med att uppratta och genomfdra mer
langsiktiga forvaltningsplaner for de vikti-
gaste fiskbestanden kravs kompletterande
bakgrundsmaterial fran fisket, bl.a. genom
en forbéattrad fiskeristatistik. Det &r i detta
sammanhang viktigt att dokumentera fis-
kets effekter pd ekosystemen, men &ven
andra effekter sdsom andrade utbrednings-
omraden for vissa arter/bestand. Tillforlit-
ligheten hos den biologiska radgivningen
ar beroende av basdata fran bestandsunder-
s6kningar men ocksa fran fiskarnas rappor-
tering av fangsternas storlek. Det &r darfor
viktigt att undersokningar genomfors for
alla kommersiellt viktiga arter. Ytterligare
forskning och modellutveckling kravs for
att forbattra underlaget.

Kompletterande undersokningar av in-
sjo- och kustfisket krdvs som underlag for

bestandsvéard. Kunskapen om fiskets om-
fattning, inte minst fritidsfiskets, &r inte
tillracklig. Forbattringar bor ske genom
studier av bestandens utveckling, utvecklat
uppgiftslamnande, forbattring av fiskeri-
statistik samt upprepade enkéter dver fri-
tidsfiskets omfattning. Inom ramen for at-
gardsprogrammet for vild lax bor Fiskeri-
verket bland annat ansvara for uppféljning
av bestandsutvecklingen genom elfisken,
kontroll av antalet uppvandrande laxar och
berakning av antalet utvandrande laxungar.

Fiskeriverket overvakar for nédrvarande
de pelagiska bytesfiskbestanden genom
ekordkning i Vanern, Vattern och Mala-
ren. Malarterna for yrkesfisket ar dock i
stor utstrackning rovfiskar (t. ex. gés och
roding) som inte kan dvervakas med denna
metodik. For att kunna bedéma rekryte-
ringen av ung rovfisk i de fiskbara bestan-
den i dessa sjoar och dimensionera fisket
kravs att Fiskeriverket &ven samlar in
grundldggande fiskeribiologiska data om
rekrytering och 6verlevnad for dessa malar-
ter med annan metodik. Insatsen bér kon-
centreras till arterna lax, 6ring, réding, sik
och gos.

21.5.2 Forvaltningsplaner

Utveckla forvaltningsplaner for kvote-

rade arter/bestdnd och i samband med

detta utvecklaflerartsmodeller. Anpassa

fiskeanstrangningen och utveckla selek-

tiva redskap.
For att na ett hallbart fiske kan undersok-
ningar inte endast avse enskilda kommersi-
ella fiskarter utan havet maste ses som ett
ekosystem. Kompletterande material fran
fisket maste inhamtas och ytterligare forsk-
ning och modellutveckling kravs for att fa
ett battre underlag.

For att astadkomma ett héllbart fiske
krédvs en fortsatt redskapsutveckling mot
Okad selektivitet. Redskapsundersdkning-
arna har i stor utstrackning koncentrerats
pa torsktrélar i Ostersjon och havskréfttra-
lar i Vasterhavet. Numera ingér dven ut-
veckling av selektiva tralar for plattfisk och
sikloja samt selektionsforsok med torsk-
garn. | manga fall har en klar forbattring av
selektiviteten astadkommits. Det beh6vs
&ven undersokningar av storleksférdelning
i fAngsten vid natfiske i de stora sjarna.
Eftersom fiskeregleringen ofta baseras pa
minimimatt och minsta tilldten natmaska
bor effekten av olika maskstorlek studeras,
liksom méangden bifangster. Ett av huvud-
problemen for fisket efter lax, sik och al &r
bristen pa redskap som bade ger god fangst



och utestanger sil. Fortsatt redskaps-
utveckling kravs darmed for att kustfisket
skall vara mgjligt utefter i forsta hand
Norrlandskusten och Véstkusten.

21.5.3 Forvaltningsmodeller

Utveckla modellerfor hur havs-, kust-
och insjofiske borforvaltas.

Forvaltningen ska ta hansyn till mojliga
konsekvenser av fisket och yttre handelser
som paverkar fisket. Planerna ska beskriva
hur man undviker eller kommer ur odnska-
de situationer, t.ex. Overfiske, for stor
fangstkapacitet, minskad biologisk mang-
fald, allvarlig fysisk stérning och paverkan
pé kansliga biotoper. Atgarderna innebar
ocksa att hansyn tas till osékerheter som f6-
rekommervid datainsamling, analys, skatt-
ning, radgivning, reglering och efterlev-
nadskontroll. Underlag skapas darmed for
en sékrare bedémning av riskerna for att
grénsvarden och troskelvarden 6verskrids
vid olika nivaer pa fiskeridodlighet och/el-
ler fAngstuttag av ett bestand. Atgarderna
kommer att ha stor betydelse for hur fisket
bor forvaltas med hansyn till bestanden och
till hur fisket bedrivs.

Det finns behov av att utveckla forvalt-
ningsmodeller bade nationellt och interna-
tionellt. Arbetet maste bedrivas 6ver lang
tid eftersom fiskets omfattning och struk-
tur, vattnens produktionsformaga, fiskens
rekryteringsmekanismer och klimatet vari-
erar. For samtliga arter/vatten galler att en
noggrann fangststatistik maste samlas in.
Dessutom maste arligen relativ bestands-
storlek, aldersstruktur och tillvaxt kvantifi-
eras i respektive vatten. Har ingar aven be-
rakningar av fiskets effekter pa kansliga be-
stdnd och hur ett uthalligt fiske lampligen
bor utformas. Det behdvs éven en dialog
mellan fiskare, forskare och administrato-
rer s att indikationer pa strningar kan be-
aktas i ett tidigt stadium.

21.5.4 Atgardsprogram

Utveckla ochgenomfdra atgardsprogram
vad avser hotade arter, skydda lek- och
uppvaxtomraden och utarbeta riktlinjer
for utsattningar
For att uppfylla nationella och internatio-
nella dtaganden vad géller bevarandet av
biologisk mangfald méste en rad atgérder
genomforas. Okad kunskap krévs om hota-
de arter och bestand i marin miljo.

Fiske pa blandade bestand medfor att
aven hotade bestand kan exploateras om de
ingdr i bestandet. Genom att infora gene-
tiska métmetoder for analys av fisk och

Smaskaligt kustfiske och insjofiske - en analys

kraftdjur erhalls kunskap om hur fisket pé-
verkar den genetiska diversiteten. For att
kartlagga effekterna av dagens storskaliga
utsattningar bade ur bevarande- och nytt-
jandesynpunkt behdvs matningar av saval
ekologiska som genetiska effekter pa na-
turliga bestand.

Skydd och aterskapande av funktionella
lek- och uppvaxtmiljoer maste ingd som en
vasentlig del i forvaltningen av kustfisket.
En integrering med miljoarbetet inom an-
grénsande sektorer bor efterstravas, exem-
pelvis med atgarder i kustnara vattendrag
och aterskapande av vatmarker.

21.6 Strategi for
uppagiftsinsamling

21.6.1 Datainsamlingsforord-
ningen

Inom ramen for datainsamlingsforord-
ningen ska en utvérdering av uppgiftsin-
lamnande om fangster och landningar g6-
ras. Medlemsstaterna ska rapportera kom-
mersiella landningar av alla bestdnd. Rap-
porteringen ska omfatta landad kvantitet
och andra uppgifter fran fiskare och forsta-
handsmottagare i enlighet med EG:s kon-
trollférordning. Uppgifter ska aven lamnas
kvartalsvis avseende vikt och vérde av lan-
dade kvantiteter fordelade efter fartygsseg-
ment, art och fangstomrade.

Féangst som kastas 6verbord ska redovi-
sas sarskilt. Uppgifter om detta ska samlas
in genom provtagning ombord pad kom-
mersiella fiskebatar for att mojliggora en
uppskattning av de arliga fangsterna. Un-
dersokningen ska genomforas i form av ett
pilotprojekt och rapporteras till kommis-
sionen senast 2003.

Datainsamling fran fritidsfisket ska avse
lax i Ostersjon och ske i form av ett pilot-
projekt som avrapporteras till kommissio-
nen senast 2003.

21.6.2 Uppgifter om det
smaskaliga kustfisket

Kunskapsnivan om fiskbestandens storlek i
kustomradet ar lag. Ett grundlaggande
problem &r att for flertalet arter forekom-
mer ett stort antal bestand, manga mycket
lokalt begransade. Den nuvarande be-
stdndsovervakningen i kustomradet baseras
framst pd att folja langsiktiga férandringar.
Inom Fiskeriverket sker detta i forsta hand
genom provfisken, som ger relativa matt i
form av tathetsindex. For att bedriva resurs-
Overvakning i en vidare mening behdvs in-
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formation om det totala fisket. I kombina-
tion med en utveckling av resursmodeller
kan detta pa sikt ge Gvervakningssystem,
dar mer kvantitativa bestdndsuppskatt-
ningar blir méjliga. Hela svenska kusten
kan aldrig tdckas med nuvarande metodik.
| stallet méaste modeller utvecklas for ett
antal typiska miljoer.

Kustlaboratoriet har sedan borjan pa
1960-talet samlat in data fran fisk och fiske
runt Sveriges kuster. | forsta hand omfattas
fangstdata fran fiske med nat och ryssjor i
kustomradet. Efter 1991 da Kustlaborato-
riet blev en del av Fiskeriverket har behovet
att folja fisket fran en resurs- och forvalt-
ningsaspekt blivit en huvuduppgift. Mate-
rial fran den pagaende miljo6vervakningen
har successivt kompletterats med data fran
savél det yrkesmassiga fisket som fritidsfis-
ket.

Provfisken med standardiserade rutiner
ger underlag for analys av fiskfaunans
sammansattning och utveckling. Med
hjalp av modeller kan provfiskedata utgora
underlag for att uppskatta fisktadthet men
aven for att ge prognoser om bestands-
utvecklingen. Provfisken kan bara genom-
foras i ett fatal omraden och foretradesvis i
sddana som &r representativa for storre kust-
avsnitt.

Yrkesfiskets fangster finns registrerade i
Fiskeriverkets loggboksdatabas. Fran 1999
finns en sarskild kustfiskejournal. Fritids-
fisket foljs genom landsomfattande enkat-
undersokningar vart femte ar, den senaste
2000. Kustlaboratoriet har ocksad sedan
1991 genomfért regionala enkatundersok-
ningar for nagra kustavsnitt enskilda ér.
Dessa undersokningar var av engangska-
raktar och avslutades 1998. Sedan néagra ar
tillbaka samlas ocksa individdata (langd-
matningar och aldersprov) in for nagra ar-
ter (sikloja, gadda och piggvar) fran det li-
censierade fisket. Utdver biologiska data
har djupforhallanden och areell statistik i
fyra l&n datalagts med hjalp av geografisk
information (exempelvis GIS).

Material som ger uppgifter om den his-
toriska fangstutvecklingen, ar ett vardefullt
bidrag nér det géller att bedéma en framti-
da fangstpotential i ett omrade. Materialen
ska vara sadana att de pa ett tydligt sétt kan
bidra till en baskunskap om olika for kust-
fisket viktiga bestand. Fiskestatistik i form
dagboksanteckningar och annat som forts
av olika kategorier fiskande har visat sig
kunna ge vérdefulla bidrag om den histo-
riska bestdndsutvecklingen. Det kan réra
bade sport-, husbehovs- och yrkesfiskare.
For att kunna uppskatta den totala fang-

sten och beddma fiskets omfattning behdvs
ofta flera oberoende kallor av fangstrappor-
tering. Ett journalférarsystem med ett ut-
valt antal fiskare som dessutom levererar
dagliga fangstjournaler har tidigare visat
sig fungera val.

21.6.3 Slutsatser

Fiskeriverket har vid tidigare tillfallen till
regeringen redovisat att verket sett det som
mindre angeldget att skapa en mer struktu-
rerad insamling av data vid sidan av det sys-
tem med loggbdcker och de landningsno-
tor som finns. Uppgiftsinlamnandet till
EU har pé senare &r 6kat i omfattning, bl.a.
har ett system med korskontroll av uppgif-
ter utvecklats. En av de mest patagliga iakt-
tagelser som utredningen gjort ar den stora
betydelse det icke yrkesmassiga fisket har
for ett flertal av for kustfisket viktiga arter
och bestdnd. En av utredningens iakttagel-
ser ar att i manga av de studerade fiskena en
s stor del av fisket kommer fréan ett icke li-
censierat fiske. FOr laxen kan det réra sig
om 30%, for al kanske 50%. For hummer-
fisket &r det rimligt att anta i storleksord-
ningen 75% tas av andra an yrkesfiskare. P&
en lang rad arter i Ovrigt & andelen inte
oansenlig. Detta har till foljd att den kun-
skap vi har om de berorda bestanden blir
bristfallig. Fiskeriverket ser det nu som, an-
gelaget att - genom olika metoder - fa en
béattre dverblick av det totala uttaget av fisk.
Mot denna bakgrund liksom mot de krav
som stélls pa ett uppgiftslamnande till foljd
av datainsamlingsforordningen bor ett mer
heltdckande system for datainsamling ut-
vecklas.

De krav datainsamlingsférordningen
stéller foranleder darfor Fiskeriverket att
komplettera programmet med uppgifter
om de arter som inte omfattas av forord-
ningen. Det kréavs darfor en strategi for in-
samling av information fran fisket i dess
helhet. Syftet bor vara att skapa ett sa hel-
tdckande informationssystem som mgjligt
och att alla de olika typer av information
som finns tillganglig fors samman.

1J
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Uppdrag att analysera det smaskaliga kustfisket

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Fiskeriverket att analysera situationen inom det
smaskaliga kustfisket i Sverige. | sammanhanget bor belysas vilken betydelse
olika typer av lokalt bedrivet fiske har ur biologisk, ekonomisk och
regionalpolitisk synvinkel. Fiskeriverket bor analysera vilka
forvaltningsatgarder som kan genomféras i syfte att ge det smaskaliga
kustfisket mojlighet att bedriva sin verksamhet under sa stor del av fiskearet
som mojligt. Analysen bor i forsta hand avse fisket inom fyra nautiska mil.
Uppdraget skall &ven omfatta en analys av insjofisket. En l16nsamhetsanalys
av aktuella fisken skall inga.

Som grund for sin beddmning bér Fiskeriverket sammanstélla de biologiska
undersokningar som gjorts och som har visat pa vikande fiskbestand i
kustzonen, framst av gadda, abborre och torsk, samt géra en samlad
bedomning av orsakerna till dessa forhallanden och deras effekter for fisket.

Fiskeriverket bor analysera effekterna av utsattningar av al och laxartad fisk
ur saval biologisk som ekonomisk synvinkel.

Fiskeriverket bor analysera de ekonomiska konsekvenserna av
redskapsutveckling for att minska skadorna pa fiskeutrustning som
fororsakas av sél och skarv. Fiskeriverket bor i detta sammanhang aven i
ovrigt belysa och utvérdera betydelsen av selektiva redskap inom det
kustnéra fisket.

Fiskeriverket skall vid fullgérandet av uppdraget sérskilt beakta det fortsatta
arbetet med antagande av en strukturplan fér perioden

2000-2006 liksom de faststallda miljomalen for fiskesektorn. | sitt arbete
bor Fiskeriverket beakta de miljo- och hushallningsprogram som samtliga
skargardslan har gjort pd uppdrag av regeringen samt resultatet av
utvarderingen av dessa program.

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@agriculture.ministry.se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: S=Registrator; 0=Agriculture; P=Ministry; A=SIU C=SE
Besoksadress Telefax Telex

Vasagatan 8-10 08-20 64 96 156 81 MINAGRIS
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Om analysen visar att forutsattningarna for det smaskaliga kustfisket samt
insjofisket kan forbattras, skall Fiskeriverket lagga fram forslag pa lampliga
atgarder.

Fiskeriverket skall senast den 1 februari 2001 redovisa uppdraget till
regeringen.

Arendet

Fisket spelar en viktig roll nar det galler att skapa arbetstillfallen i manga
omraden dar det ofta finns fa alternativa sysselsattningsmajligheter, dven om
andelen sysselsatta inom fisket i sig ar lagt. Manga av de aktuella omradena
praglas av vikande befolkningsunderlag, industriell tillbakagang och langt
avstand till centralorten.

Det har i olika sammanhang framforts att det storskaliga fisket bedrivs pa
ett sadant satt att det allvarligt forsvarar forutsattningarna for ett lokalt
bedrivet kustnéara fiske. Farhagorna géller inte minst effekterna av det fiske
efter sill/skarpsill som utnyttjas for foderandamal.

Ett sarskilt problem for det smaskaliga kustfisket &r sdl och skarv.
Fiskeriverkets nyligen till regeringen ldmnade redovisning om utveckling
och inforande av salsakra redskap visar att redskapsutveckling &r en viktig
forutsattning for att 16sa problemet. Naturvardsverket har lagt fram ett
forslag om uppréattande av en foérvaltningsplan fér skarv, vilket for
narvarande ar ute pa remiss.

Utvecklingen av selektiva redskap har dven i dvrigt betydelse for det
smaskaliga kustfisket, inte minst galler detta for raka och havskrafta.
Inforandet av selektiva redskap har betydelse fran bevarandesynpunkt men
&ven som ett satt att forbattra Il6nsamheten i aktuella fisken.

Utsattning av fisk har stor betydelse for vissa fiskeinriktningar, framfér allt
for det smaskaliga kustfisket och insjofisket. Fiskeriverket skall enligt
sarskilt uppdrag senast den 15 juni 2000 foresla atgarder som avser alfisket.
Fiskeriverket har i anslutning till sitt budgetunderlag for aren 2001-2003
framhallit behovet av fortsatta utsattningar av al och laxartad fisk.
Emellertid saknas finansiering av dessa atgarder.

De flesta for det svenska fisket kommersiellt viktiga arterna kvoteras genom
ett forvaltningssystem med TAC (Total Allowable Catch). Syftet med en
TAC ér att begrénsa uttaget av fisk till vad som ar rimligt ur bl.a. biologisk
synpunkt. Det pagar en internationell debatt om mojligheterna att forbattra
TAC-systemet genom modifieringar och kompletteringar.

Fiskeriverket har vidtagit flera atgarder som har haft en gynnsam effekt pa
det smaskaliga kustfisket. Exempel pa sadana regleringar ar forbudet - med
vissa undantag - mot tralfiske innanfor fyra nautiska mil fran baslinjen, dels



efter sill/skarpsill dels efter torsk, och att vissa fiskestopp inte omfattar
fartyg under ett visst antal meter.

I EU:s strukturprogram for perioden 2000-2006 finns medel sarskilt
reserverade for det smaskaliga kustfisket. | strukturplanen for
fiskerinaringen i Sverige, som skall dverlamnas till EU-kommissionen, har
regeringen foreslagit att malet for dessa insatser &r att genom kollektiva
atgarder skapa ett ekologiskt hallbart och ekonomiskt barkraftigt fiske, dar
okad foradling och nya avsattningsmojligheter kan hoja vardet pa fangsten.
Vidare ar malet att bibehalla ett fiske langs samtliga kuststrackor och verka
for béattre utbildningsmojligheter. Regeringen pekar ocksa pa att
forutsattningarna for det smaskaliga kustfisket skiljer sig vasentligt mellan
olika kuststrackor. De atgarder som avses under detta insatsomrade skall
genomforas av fiskets organisationer.

Aven en rad andra &tgarder som ryms inom strukturprogrammet gynnar det
smaskaliga kustfisket. Det galler inte minst arbetet med att forbattra
avsattningen av produkter pa en farskmarknad, atgarder i hamnar och
atgarder for att hoja livsmedelskvaliteten. Som horisontella mal for
insatserna galler 1angsiktigt och effektivt resursutnyttjande, miljéanpassning,
regional balans, utveckling av kust- och insjofisket samt forstarkning av
konsumentperspektivet.

Pa regeringens vagnar

Margareta Winberg

Hakan Lombrink

Kopia till
Finansdepartementet
Miljodepartementet









FISKERIVERKET, som &r den centrala statliga myndig-
heten for fiske, vattenbruk och fiskevard i Sverige, skall
verka for en ansvarsfull hushallning med fisktillgangarna sa
att de langsiktigt kan utnyttjas i ett uthalligt fiske av olika
slag.

Verket har ocksa ett miljoansvar och skall verka for

en biologisk mangfald och for ett rikt och varierat fisk-
bestand. | uppdraget att framja forskning och bedriva
utvecklingsverksamhet pa fiskets omrade organiserar
Fiskeriverket Havsfiskelaboratoriet i Lysekil med lokal-
kontor i Karlskrona, Sotvattenslaboratoriet i Drottning-
holm med lokalkontor i Orebro, Kustlaboratoriet i Ore-
grund, tva Fiskeriforsoksstationer (Alvkarleby och
Kalarne) och tre Utredningskontor (Luled, Harndsand
och Jonkdping).
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Ekelundsgatan 1, Box 423, 401 26 Goéteborg.
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