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Forord

| sitt regleringsbrev for ar 2004 fick Fiskeriverket i uppdrag att lamna
en sarskild delrapport 6ver de for ar 2003 specificerade uppdragen
for miljokvalitetsmalen Hav i balans samt levande kust och skargard,
Levande sjoar och vattendrag och Storslagen fjallmiljo. Fiskeriverkets
redovisning omfattar inte bara de sérskilt specificerade uppdragen utan
ocksa Fiskeriverkets 6vriga arbete for att uppna miljokvalitetsmalen.
Miljomalsarbetet under forsta halvan ar 2004 ingar ocksa i rapporten.

Fiskeriverket fick 1998 ett sarskilt sektorsansvar for ekologiskt hallbar
utveckling och skall, som ett led i detta, verka for en god fiskevard och
framja den biologiska mangfalden och darmed ett rikt och varierat
fiskbestand. Malsattningarna for sektorsansvaret formulerades |
rapporten Fiskeriverkets sektorsmal for ekologiskt hallbar utveckling
(Fiskeriverket informerar 1999:7). Rapporten utgjorde underlag till
de svenska miljokvalitetsmalen "Hav i balans samt levande kust och
skargard" och "Levande sjoar och vattendrag".

For Fiskeriverket innebar arbetet med miljokvalitetsmalen att malen sa
langt mojligt integreras i Fiskeriverkets arbete i sin helhet. Dessutom
arbetar Fiskeriverket malinriktat med forskning och utveckling for att
ta fram ny kunskap som ska ligga till grund for atgarder som bidrar till
att uppna de delmal dar Fiskeriverket har ett ansvar.

Bengt Strémblom
Tillforordnad Generaldirektor, Fiskeriverket
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Inledning

| denna rapport presenteras Fiskeriverkets
arbete med de av riksdagen beslutade miljo-
kvalitetsmalen "Hav i balans samt levande
kust och skargard”, ”Levande sjoar och vat-
tendrag” och "Storslagen ljallmiljo”.

Varje kapitel inleds med en beskrivning
av miljokvalitetsmalet och en bakgrund till
delmalen. Darefter redogors for den aktuella
situationen och resultaten av det utrednings-
arbete och de kunskapsprojekt Fiskeriverket
arbetar med inom ramen for respektive del-
mal. Darefter foljer en redovisning for atgar-
der som har genomforts, varefter forslag till
fortsatt arbete och atgarder presenteras.

Underlaget for rapporten i form av del-
malsrapporter till Regeringen for de olika
uppdragen redovisas sist i rapporten. Har
finns ocksa listat andra rapporter och publi-
kationer fran arbetet med miljokvalitetsma-
len.

Miljokvalitetsmalen

Det Overgripande miljomalet ar att vi till
nasta generation ska lamna Over ett sam-
halle dar alla miljoproblem &r l6sta. Detta
innebéar att paverkan pa milj6 och halsa ska
ha sjunkit till langsiktigt hallbara nivaer ar
2020. Riksdagen har antagit 15 nationella
miljokvalitetsmal. Dessa beskriver den kva-
litet eller det tillstdnd for miljon och dess
natur- och kulturresurser som ar langsik-
tigt ekologiskt hallbart. Miljokvalitetsmalen
anger riktningen for miljoarbetet och ar en
utgangspunkt for de val av atgarder som
statliga myndigheter, kommuner, landsting,
naringsliv och organisationer maste gora for
att vi ska na& fram till ekologisk hallbarhet.
Hosten 2001 beslutades ocksad om delmal
och atgardsstrategier for miljokvalitetsma-
len. Forhallandet mellan miljokvalitetsma-
len och delmalen kan beskrivas sa att mil-
jokvalitetsmalen anger det tillstdnd i den
svenska miljon som miljoarbetet ska sikta
mot, medan delmalen anger inriktning och
tidsperspektiv foér det fortsatta arbetet.

Miljokvalitetsmalen och den

Gemensamma Fiskeripolitiken

En stor del av miljoarbetet inom fiskesektorn
styrs av den internationella verksamheten,

framst EU:s fiskeripolitik. Medlemskapet
i EU innebédr att unionens gemensamma
fiskeripolitik (GFP) ska tillampas. EU:s
fiskeripolitik ar en fullt utvecklad gemen-
skapspolitik vilket innebar att gemen-
skapsbeslut géaller fore nationell ratt. Den
gemensamma fiskeripolitiken omfattar alla
akvatiska levande resurser inklusive vat-
tenbruket, liksom produkter av bade fisk och
vattenbruk. Kommissionen har gjort klart
att trots att mojligheten finns kommer inte
alla aspekter att regleras pa gemenskapsni-
va; detta galler i synnerhet inlandsvattnen.
Regleringar av fisket utanfor territorial-
gransen ar alltsa forbehallet EU, men fisket
inom nationernas territorium regleras bade
nationellt och inom ramen for GFP t.ex. for
gemensamt forvaltade bestand som torsk,
raka och sill. Vad géller regler for fiskets
bedrivande, beslut om kvoter och férdelning
av dessa sa innebar det att EU for Sveriges
talan i férhandlingarna med Norge vad gal-
ler Nordsjén och Skagerrak, inom Nordostat-
lantiska fiskerikommissionen (NEAFC),
Fiskerikommissionen for Ostersjon (IBSFC)
samt Nordatlantiska fiskerikommissionen
for bevarandet av Atlantlaxen (NASCO).
Detta har stor betydelse for mojligheten att
uppna de nationella miljémalen.

| EU:s grundforordning, radets forordning
(EEG) nr 3760/92 om ett gemenskapssystem
for fiske och vattenbruk, anges de allméanna
malen for den gemensamma fiskeripolitiken.
Malet ar att skydda och bevara levande ma-
rina resurser som ar tillgangliga for och far
nyttjas av gemenskapen. Dessa resurser ska
langsiktigt nyttjas pa ett andamalsenligt
och ansvarsfullt satt under de ekonomiska
och sociala forhallanden som passar sektorn.
I grunden skiljer sig salunda inte EU:s mal
fran vart nationella mal i stravan mot ett
hallbart nyttjande av havets fiskeresurser.

I december 2003 beslutade ministerra-
det om en ny radsforordning om bevarande
och hallbart utnyttjande av fiskeresurserna.
Forordningen trddde i kraft den 1 januari
2003 och ersatter de grundlaggande bestam-
melser som styrt den gemensamma fiskeri-
politiken sedan 1993. En viktig forandring
av den gemensamma fiskeripolitiken ar att



forordningen foreskriver att en langsiktig
fiskeriférvaltning ska genomfdras och att
flottpolitiken ska anpassas till resurs-
politiken.

Forvaltningspioner

I gemenskapens ramforordning for den
gemensamma fiskeripolitiken foreskrivs att
ministerradet ska anta forvaltningsplaner i
den utstrackning som kravs for att bevara
bestdnden inom s&kra biologiska gréanser.
Forvaltningsplanerna, som ska utarbetas
pa grundval av forsiktighetsansatsen och
vara flerériga, ska omfatta referenspunkter,
dvs. nivaer mot vilka bestandsbevarandet
ska beddémas. Mélen ska uttryckas som t.ex.
populationsstorlek, langsiktig avkastning,
fiskedddlighet eller stabila fangster.

I samma forordning foreskrivs vidare,
att radet ska anta &aterhamtningsplaner
for fiske som utnyttjar bestdnd som ligger
utanfor sdkra biologiska grénser. Syftet
med dem ska vara att trygga bestandens
aterhamtning till sédkra biologiska granser.
De ska omfatta referenspunkter, dvs. niva-
er mot vilka bestdndens aterhamtning ska
beddmas, vilka ar av samma slag som dem
avseende forvaltningsplanerna. De ska utar-
betas pa grundval av forsiktighetsansatsen,
vara flerdriga och ange en forvantad tidsram
for att na de uppstallda malen.

Det internationella samarbetet for att ta
fram underlaget for dessa planer sker inom
ramen for Internationella havsforskningsra-
det (ICES), dar Fiskeriverket deltar aktivt
i arbetsgrupper och radgivande kommittéer.
ICES radgivning ar grundad pa forsiktig-
hetsansatsen vilken syftar till en varaktig
och hallbar utveckling genom en ansvarsfull
forvaltning av fiskbestanden.

Nationella forvaltningsatgarder

Medlemsstaterna har ratt att besluta om
bevarande- och forvaltningsatgarder som
ror alla fiskefartyg inom deras zon pé tolv
sjomil, forutsatt att dessa atgarder inte ar
diskriminerande, att samrdd har &gt rum
med kommissionen, Ovriga berérda med-
lemsstater och andra berdrda stater utanfor
EU samt att bevarandeatgarder pa EU-niva
inte redan galler for omradet.

Anpassning av flottkapadtet

I den nya gemensamma fiskeripolitiken
minskar EU sin detaljstyrning 6ver de natio-
nella fiskeflottorna. Mal i form av referensni-
vaer for fiskekapacitet faststélls vilka inte far
Overskridas. Referensnivaerna ska justeras
ned med det tonnage som fors ut med hjalp
av offentligt stod. Det évergripande malet ar
att de nationella flottorna fortsatt bér min-
skas till att motsvara tillgangliga resurser.
Ett sarskilt nédskrotningsprogram finns till-
gangligt for att uppnéa det malet.

Nodatgarder

I de fall fisket utgor ett allvarligt hot mot
bevarandet av resursernaceller det marinaeko-
systemet kan de nodatgarder kommissionen
har ratt att vidta ensidigt under en sexmana-
dersperiod forlangas med ytterligare sex ma-
nader. Dérutbver kan medlemsstaterna fore-
sla nodatgarder i sina egna vatten som galler
i tre manader och tillampas pa allt fiske dar.

Forutsattningar i GFP

att uppna miljomalen

I malformuleringen slas fast att GFP syftar
till ett hallbart nyttjande av resursen och att
forsiktighetsansatsen ska tillampas. Gemen-
skapen ska efterstrava att gradvis genomféra
en ekosystemansats i fiskeriférvaltningen.
Effektiv fiskeriverksamhet och konsument-
hansyn finns likasd inskrivna. Grunden for
den nya fiskeripolitiken ar alltsd i enlighet
med de svenska miljokvalitetsmalen, inte
minst langsiktiga forvaltningsplaner. Det gal-
ler dock att kommande forslag inom GFP pro-
vas gentemot dessa planer.

For att Sverige ska fa gehor for sin politik
behovs insatser savéal inom EU och via EU
i olika internationella organisationer som
exempelvis HELCOM och OSPAR. Ramen
for Sveriges agerande inom EU framgar av
Regeringens skrivelse 2001/02:152 Ansvars-
fullt fiske - svenska prioriteringar for EU:s
framti-da fiskeripolitik. Strategier for hur Sve-
rige bor agera i EU-arbetet for att miljomalen
ska kunna nas redovisas dven i Naturvards-
verkets rapport nr 5250 om EU-prioriteringar
for att nd miljomalen och i det remissvar som
Fiskeriverket lamnat p& rapporten (dnr. 331-
49-03).



ICES och Fiskeriverkets roll i ICES

Internationella Havsforskningsradet (ICES)
ar en mellanstatlig organisation for sam-
arbete och utveckling av marin forskning
framst i norra Atlanten inklusive narlig-
gande havsomraden som Nordsjon och Ost-
ersjon. Forskare fran ICES medlemslander
sammanstaller information om de marina
ekosystemen som ocksd utvecklas till
opolitisk vetenskaplig radgivning efter
forfrdgan fradn t.ex. medlemslander, EU,
OSPAR eller HELCOM. Radgivningen ror
fiskbestand och fangstuttag, marin miljo
och féroreningar samt ekosystemens funk-
tion och framtid forutsattningar. Svenska
forskare, huvudsakligen fradn Fiskeriver-
ket, deltar i ICES arbetsgrupper och radgi-
vande kommittéer.

Baserat pa landningar och oberoende
fiskeriunderékningar sammanstaller ICES

arligen rapporter om fiskbestandens sta-
tus och utveckling. Till grund for radgiv
ningen gor ICES tva typer av forutsagelser
om utvecklingen av ett bestand. Korttids-
forutsagelser galler antaganden om arets
uttag och skattning av méangden ungfisk
som kommer att rekryteras till fisket un-
der kommande &r. | dessa forutsagelser tas
ingen hansyn till osékerheterna i systemet.
Forutsagelserna ar utvecklade sa att be-
slutsfattarna ska kunna se de omedelbara
effekterna av att valja en viss fiskekvot,
TAC (Total Allowable Catch). Forutsagel-
ser pa lite langre sikt (vanligen 5-10 ar)
har daremot tagit med en del av systemets
osakerheter och ger bestandsutvecklingen
i form av sannolikhetsférdelningar for t.ex.
fangst och lekbestand vid vissa nivaer pa
fiskeridddligheten.

Las mer om ICES pa www.ices.dk

Naturvardspolitiken i EU

Hittills har Sverige tagit upp 376 omraden
med marina naturtyper inom Natura 2000
natverket som ar medlet fér att uppfylla EU:
s habitat- och fageldirektiv och skydda natur.
Kommissionen har hittills i praktiken inte
stallt samma krav pa att genomfora Natura
2000 till havs som pa land trots att direkti-
ven galler saval landernas territorium som
deras ekonomiska zoner.

Tills nu har det funnits ett flertal EU-
direktiv som ror vattenskyddet ur olika
aspekter. Syftet med ramdirektivet for
vatten ar att gora arbetet for att skydda
Europas vatten mer entydigt och kraftfullt.
Ramdirektivet kommer att innebéara foérand-
ringar jAmfort med hur vi i Sverige tidigare
arbetat med vattenfragorna. Den viktigaste
forandringen ar att arbetet nu ska organi-
seras efter avrinningsomraden och att biolo-
giska beddomningsgrunder av miljokvalitén i
vattendrag och kustzonen nu far en storre
betydelse, vilket innebar en helhetssyn pa
bade skydd och nyttjande av vara vatten-
resurser. Ramdirektivet for vatten kraver
att senast ar 2015 ska god status nas i alla
ytvatten. Enligt direktivet ska ytvatten ka-
raktariseras och bedémas utifran mansklig
paverkan med hjalp av biologiska indikato-
rer inklusive fisk. Direktivet kommer sanno-
likt att innebéara forbattrade forutsattningar

for svensk vattenplanering och att mojlig-
heterna att n& miljomalen Hav i balans samt
levande kust och skargard och Levande sjoar
och vattendrag oOkar.

Ekosystemansatsen

Nationella och internationella malsatt-
ningar finns numer fér att utveckla ekosys-
temansatser for forvaltningen av marina
resurser. Vad som menas med en ekosyste-
mansats varierar, men generellt &r innebor-
den att forvaltningen ska skydda och ater-
stalla ekosystemets struktur och funktion
och att méanniskans roll i ekosystemet ska
beaktas sa att god ekologisk status uppnas i
naturliga system. For fiskets vidkommande
innebér det t.ex. att fiskets paverkan pa icke
malarter, havsbottnen och fisksamhallenas
struktur och genetiska mangfald, ska tas i
beaktande i forvaltningen.

De viktigaste politiska ©verenskom-
melserna som talar om ekosystemansatsen
finns i konventionen om biologisk mangfald,
EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP), den
s.k. Bergendeklarationen av miljéminist-
rarna pa den 5e Nordsjokonferensen, FAO:s
(FN:s organisation for jordbruk, fiske och
landsbygdsutveckling) uppfdrandekod for
ansvarsfullt fiske och de av riksdagen beslu-
tade svenska miljokvalitetsmalen.


http://www.ices.dk




Hav i balans samt levande kust och skargard

Hav | balans samt levande
kust och skérgard

Vasterhavet och Ostersjon ska ha en langsiktigt hallbar
produktionsformaga och den biologiska mangfalden ska
bevaras. Kust och skargard ska ha en hog grad av biologisk
mangfald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden.
Naringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och
skargard ska bedrivas sa att en hallbar utveckling framjas.
Skarskilt vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och

andra storningar.

Inriktningen ar att miljokvalitetsmalet ska nas inom en

generation.

Nar vi miljokvalitetsmalet?

Miljomalsradet gor foljande beddmning om
mojligheten att na malet i sin helhet:

"Uttaget av fisk ska senast 2008 vara
hogst motsvarande &tervaxten, enligt ett
delmdl. Reformeringen av EU:s gemensam-
ma fiskeripolitik ger forutsattningar for
forbattrad resurshushallning. Dock visar be-
sluten om uttaget av fisk att férdndringarna
i politiken @nnu inte fatt genomslag. Det
ar darfor osakert om delmalet kan uppnas
till 2008. For att komma till ratta med pro-
blemet att marina déggdjur (t.ex. tumlare)
foljer med som bifangster vid fiske behovs
ocksd fler atgarder; bl.a. kan fiskeredskap
utvecklas som &ar selektiva for den art som
ska fiskas.

For att n& de delmal som innebar att kul-
tur- eller naturmiljoer ska skyddas kravs en
kombination av olika atgarder. Bland annat
behdver stdrre resurser avsattas for att in-
ratta och varda reservat. En forutsattning
for att delmalen som har béaring pa kultur-
miljon ska nas ar att miljoer och landskap
ocksa brukas och forvaltas pa ett varsamt
satt. Pa sikt behover darfor kompletterande
handlingsvégar, utdver skydd, lyftas fram.”
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Delmal 1. Skydd for kust-
och skargardsomraden

Senast ar 2010 ska minst 50 procent av
skyddsvarda marina miljéer och minst 70
procent av kust- och skargardsomraden med
hoga natur- och kulturvarden ha ett l1ang-
siktigt skydd. Senast ar 2005 ska ytterligare
fem marina omraden vara skyddade som re-
servat och berérda myndigheter ska ha tagit
stallning till vilka 6vriga omraden i marin
miljo som behover ett langsiktigt skydd.

Bakgrund

Delmalet syftar till att bevara biologisk
mangfald genom att skydda livsmiljoer i
havet. Havsomraden skyddas framst genom
att bilda naturreservat eller Natura 2000-
omraden, vilket gors av lansstyrelser och
Naturvardsverket. Kriterier for att identi-
fiera skyddsvarda marina omraden finns
utvecklade i EU:s habitat- och fageldirektiv
och av Naturvardsverket.

Fiskeriverket ansvarar for att genomfora
de regleringar av fisket som kan behdvas for
att ta tillvara bade fiskevardens och natur-
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vardens intressen i skyddsomrédena. Exem-
pelvis kan omréaden stiangas helt eller del-
vis for fiske for att bevara eller restaurera
hotade fiskbestand, eller sd kan bottentral-
ning forbjudas i omraden for att skydda
kansliga bottnar.

Fiskeriverket har lange arbetat med
fredning av lekomraden, framst kring a- och
alvmynningar med vandrande lax och 6ring.
Idag finns ldngs de svenska kusterna over
200 sadana omraden som ar fredade under
delar av aret. De senaste aren har aven fre-
dats ett mindre antal lekomraden for torsk
i bdde Ostersjon och Skagerrak/Kattegatt,
samt lekomraden for gadda och abborre i
Kalmarsundsomradet med anledning av
problem med atervaxten (se dven delmal
3 och 5). Skillnaden mellan dessa typer av
fredningsomraden och andra skyddsomra-
den dar fisket regleras ur ett naturvardsper-
spektiv ar framst att fredningsomraden haft
som syfte att varda vissa arter eller bestand
av fisk och inte livsmiljoerna och funktioner-
na i ekosystemet i omradet.

Internationella studier har visat att fred-
ningsomraden for fisk kan ha positiva ef-
fekter bade pa fiske och biologisk mangfald
(se faktaruta). Dessa resultat ar dock inte
direkt 6verforbara till vara forhallanden, pa
grund av skillnader i arternas livsmiljo och
levnadssatt. Studier behovs darfor for att
kunna utvardera huruvida fiskfredningsom-
raden kan utgéra en metod som kan bidra
till att starka hotade fiskbestand och till att
bevara mangfalden dven i den svenska havs-
miljon.

Uppdrog

Inférande av fiskestopp i ett skyddat marint
omrade

Inom delmalet har Fiskeriverket tillsam-
mans med Naturvardsverket i uppdrag att
undersdka mojligheterna att inféra fiske-
stopp i ett skyddat marint omraden under
perioden 2005-2010. Malsattningen med
fiskestoppet &r att man ska kunna studera
effekter pa den biologiska mangfalden i om-
radet och aven effekterna pa fisket i narlig-
gande omraden.

Fiskeriverket har tillsammans med
Naturvardsverket tagit fram forslag pa om-
raden dar det kan vara motiverat att inféra
fiskestopp under forsoksperioden 2005-
2010. Femton omraden, som utpekats som
nationellt eller internationellt skyddsvérda,
har studerats med avseende pa fisketryck,
fisksamhallets struktur och skyddsvarden.
Arbetet rapporterades till regeringen 2004-
01-20. Till rapporten bifogades en samman-
stallning av omraden som bedémdes mojliga
att infora fiskestopp. Omradenas skydds-
varde har bedomts av en expertgrupp med
representanter for de marina forsknings
centra, Naturvardsverket och Fiskeriver-
ket frdn urvalskriterier som tar hansyn till
naturvards-, forsknings- och fiskerivarden.
P4 basen av bedémningen har omradena
rankats. Fem av omradena har bedémts ha
ett hogt fisketryck och dérmed en potenti-
ellt hog effekt av ett fiskeférbud, medan tre
omraden har bedomts vara viktiga for att
upptacka langsiktiga forandringar i svenska
vatten och darmed vara viktiga referens-
omréaden i fiskeriférvaltningen (Fig. 1.1).
En forfragan bland intressenterna i de atta
omradena visade tydligt p& de intressekon-
flikter som ar férknippade med att infora
fiskeforbud. Huvuddelen av intressenterna
stallde sig positiva till nagon form av fiske-
restriktioner inom de foreslagna omradena,
men majoriteten var negativt installda till
ett femarigt fiskestopp i storre samman-
hangande omraden. En forutsattning for att
komma vidare i arbetet ar att en samrads-
process startas i aktuella omraden, och att
forbudets syfte och omfattning arbetas fram
i samrad med intressenterna. Nasta steg i
processen ar att med hjalp av lokal kunskap
identifiera karnomraden dar fiskeforbud
kan inforas pa forsok.

12
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Haparanda skargard

gréans for svensk ekonomisk zon i *

svensk territorialgrans

= hdgprioriterade omraden

lagprioriterade omraden

# referensomréden Sndan/Bonden

'*JQ Finngrundet

Stockholms ytterskargard

'Asko/Hartso'
Gotska Sandén  v* v
Gullmarn ) Kvéadofiarden Salvorev/Kopparstenarna:
|akefjorden .
*Fladei

illa Middelgrund
‘—M Hoburgs bank

Norra Midsajijbanker*l>

Fig. 1.1 .Omraden som analyserats med avseende pa lamplighet for fiskestopp enligt
regeringsuppdraget.
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Fiskfredningsomraden

Marina skyddsomraden dar fisken ar to-
talfredad (p& engelska “marine reserves”
eller “no-take areas” och pa svenska ofta
“marina reservat”) har utpekats som ett
viktigt instrument for att trygga fiskre-
surserna for framtiden och for att skyd-
da kansliga havsmiljéer. Standpunkten
grundas pa att vetenskapliga studier av
sddana fredningsomraden tydligt visar
pa en o6kning av mangden fisk och ande-
len stora fiskindivider inom omradenal
Forutom effekterna inom skyddsomradet,
kan detta aven bidra till ett forbattrat
fiske i kringliggande omraden genom ex-
port av fisklarver och vuxen fisk2.1 méanga
fall har man &aven kunnat pavisa effek-
ter pd andra organismer an fisk, vilket
indirekt kan bero pa att aterkomsten av
fisk paverkat ekosystemets funktion3 el-
ler direkt genom att arterna inte langre
paverkas negativt av fiskeredskap. Som
isolerad atgard ar emellertid effekten av
skyddade omraden pa forbattrat fiske
tveksam4. Fiskefria omraden behovs ock-
s& med tanke pa forskningen - det finns i
dagslaget inga omraden i havet som inte
paverkats av fiske, och darfér saknar vi
kunskap om hur opaverkade marina eko-
system fungerar.

Fredat omrade
Fiskat omrade

021

Idag har vi mycket fa svenska studier pa
hur fredning av fisk kan paverka fiskbe-
stand. Ett exempel kommer fran Lickne-
varpefjarden i Ostergétland, dar tilltra-
des- och darmed fiskeférbud ratt sedan
1970-talet. Ett jamforande ryssjefiske ar
1997 visar att gadda férekommer i betyd-
ligt hogre tatheter och att de &ven &r storre
i det ofiskade omradet an i ett narliggande
fiskat omrade.

Referenser:

1. Halpern & Warner. 2002. Marine reser-
ves have rapid and lasting effects. Eco-
logy Letters 5:361-366.

2. Gell & Roberts. 2003. Benefits beyond
boundaries: the fishery effects of ma-
rine reserves. Trends in Ecology and
Evolution 18:448-455.

3. Shears & Babcock. 2003. Continuing
trophic cascades after 25 years of no-
take marine reserve protection. Marine
Ecology Progress Series 246:1-16.

4. Hannesson 2002. The economics of ma-
rine reserves. Natural Resource Model-
ling 15:273-290.

langd (cm)

Fig. 1.2. Fangst per anstrangning for olika langdgrupper av gadda i Licknevarpe-
fjarden, ett fredat omrade i Ostergdtland, samt i ett nérliggande fiskat omrade.
Géaddorna ar bade fler och storre i det fredade omradet.
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Kunskapsuppbyggnad
Inventering och kartlaggning

Fiskeriverket driver ett flertal projekt som
syftar till att utéka kunskapsbasen betréaf-
fande forekomst av skyddsvarda miljoer
i havet. For att kunna identifiera skydds-
varda miljoer och deras kvalitet for fisk be-
hovs heltackande studier av vara havsom-
raden, bade nar det galler den fysiska och
den biologiska miljon. Kunskapsunderlaget
ar for narvarande bristfalligt, och bade sam-
manstéllning av befintlig kunskap och kom-
pletterande undersokningar bor paskyndas.
Idag arbetar Fiskeriverket med denna kart-
laggning genom ljarranalysmetoder, falt-
provtagningar, insamling av yrkesfiskedata
och intervjuer med fiskare. Ett omfattande

Stock

Fig. 1.3. Exempel pa resultat fran
inventeringar av kommersiellt viktiga
fiskars lek- och uppvéaxtomraden som
genomforts forsvenska kustvatten i
Ostersjon. Studien baseras pa inter-
vjuer med framforallt yrkesfiskare.

overvakningsprogram utfors pa fisk bade
kustnara och i oppet hav, vilket ger kunskap
Over stora omrédden. Aven yrkesfiskedata
som samlas in &r kopplat till kartor och kan
anvandas for identifiering av for fisket var-
defulla omraden. Viktiga rekryteringsmil-
joer for fisk identifieras bland annat genom
bearbetningar av digitala geografiska data-
system (GIS), intervjuundersékningar, och
faltkarteringar. Ett stort inventeringsarbete
med inriktning mot utsjégrunden har in-
letts. Dessa omraden utgor viktiga rekryte-
ringsmiljoer for ménga fiskarter och flera av
bankarna har ocksa foreslagits som marina
skyddsomraden. De ar ocksd aktuella nar
det galler utbyggnaden av havsbaserade
vindkraftsanlaggningar.

Sik
= Strémming
Siklja
SS Gos

111 Skrubbskédda
ippS Piggvar

Sjoar

Tatort & Annan bebyggelse

Land
Hav

20 Kilometer
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For att undersdka skyddsvarda naturtyper
samt lek- och uppvaxtmiljéer driver Fiske-
riverket och Naturvardsverket tillsammans
med METRIA miljéanalys ett av Rymd-
styrelsen finansierat ettarigt projekt ("Upp-
skattning av vardefulla kusthabitat i Ost-
ersjon for rekrytering av fisk”). Syftet med
projektet ar att undersoka mojligheterna att
via satellitdata erhalla information om tem-
peratur, siktdjup och vegetationstackning i
grunda vikar i Ostersjon. Olika metoder har
testats och utvéarderats for att rapporteras
under slutet av 2004. Erfarenheterna har
hittills varit sd goda att en utdkad anstkan
har gjorts till Rymdstyrelsen.

Fig. 1.4. Undervattensvegetation pa grunda kustomraden
kan ha stor betydelse for fisk, dels som leksubstrat och dels
som gomsle. P& bilden syns kransalger av arten rodstrafse
Chara tomentosa.

Vegetation

B 1 100 % vass
1 50-100 % vass
> 50 % vass
m Klippor, Bryggor

Oklassat

100 % vegetation, > 1m djupt

200- 300 m djupt

100 % vegetation < 100 cm djupt

150 - 200 cm djupt, ingen vegetation
50-100 cm djupt, sparsamt med vegetation
Siktdjup 50- 150 cm

Mycket grunt, sparsamt med vegetation
50-100 cm siktdjup, vegetationslost

0 - 50 cm siktdjup, vegetationsldst

Fig. 1.5. Klassning av djup och vegetation i Kallrigafjarden (SV Bottenhavet) fran satellitbild.
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Vegetationen pa grunda bottnar i kustomra-
dena har en stor betydelse for fisk eftersom
manga fiskarterlagger sin rom pé& denna och
ynglen kan s6ka skydd och féda i anslutning
dartill. Bland de mer allmént forekommande
arterna av vaxter och alger pa grunda omra-
den i Ostersjon marks kransalgerna, bland
vilka man finner ett antal sallsynta och
hotade arter som &r unika for just Ostersjon.
Fiskeriverket har i ett antal projekt studerat
vegetationen pé grunda bottnar lings Oster-
sjokusten. Malsattningen ar att undersoka
hur denna paverkas av miljoférandringar
samt att utveckla systematiska metoder for
att inventera och beddéma olika grundomra-
dens status baserat pa vegetation. Invente-
ringarna har visat att vissa kénsliga véxter
minskar eller forsvinner pa grund av stor-
ningar fran batlivet i Stockholms skargard
(se delméal 6 ). Detta far negativa effekter
pa de fiskarter som ar mest beroende av
vegetationen. Den provtagningsmetodik
som projekten utvecklat kommer att ligga
som grund for kommande basinventeringar
i samband med kustlanens arbete med
Natura 2000.

Fig. 1.6. Provfiske vid utsjogrundet Fladen i Kattegatt.
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Effekter av fredningsomraden

Fiskeriverket bedriver studier av effekter av
atgarderna i omraden som ar fredade under
lektid eller har begransningar i fisket aret
om bl.a. i Gullmarsfjorden och Stockholms
skargard (se genomforda atgarder). Ett led i
kunskapsarbetet utgdrs dven av ett nystar-
tat internationellt projekt "Marine protected
areas as a tool for ecosystem conservation
and fisheries managemant” (PROTECT),
med inriktning mot omradesskydd och ef-
fekter pa fisk och fiske. Fiskeriverket deltar
i detta EU projekt tillsammans med sjutton
institutioner fran elva lander.

Riksintressen for yrkesfisket

Inom Fiskeriverket pagar aven ett projekt
som syftar till att i samrad med lansstyrel-
serna och berdrda intressenter faststéalla
omraden av riksintresse for yrkesfisket. |
detta arbete galler bl.a. att peka ut viktiga
lek- och rekryteringsomraden for kommer-
siellt viktiga fiskarter.
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Genomforda atgarder

Ett positivt exempel pa hur olika intresse-
grupper har verkat for ett gemensamt mal ar
fredningen av 17 lekvikar for gddda och abbor-
re i Stockholms skargard frdn och med véren
2004. Fredningen grundar sig bland annat
pa de undersokningar som Fiskeriverket ge-
nomfort i vissa delar av Stockholms skargard
under 2002 och 2003 och dar det visat sig att
det finns avsevart forre fiskyngel &n vad som
ar att forvanta. Yrkesfiskare, fiskevattendga-
re och sportfiskare har ocksa patalat att fisket
blivit samre pd manga platser i skargarden
under flera ar. P& initiativ av lansstyrelsen
i Stockholms 1&n inleddes diskussioner med
ett stort antal intressenter (Stockholms lans
fiskevattenagareforbund, Stockholms lans
fiskareforbund, Sveriges sport- och fiskevards-
forbund, Sportfiskarenas Stockholmsdistrikt
och Fiskeriverket). Det hela resulterade i ett
forslag till fredningsomraden fran lansstyrel-
sen. De omraden som foreslogs hade ett brett
stdd hos samtliga kategorier fiskande i lanet.

Omréadena ar belagna pa enskilda vatten och

de berorda fiskerattsagarna var ocksa positivt

instéllda. Fiskeriverket fattade den 16 mars

2004 beslut om att freda omradena i enlighet

med lansstyrelsens forslag, dvs. fran den 1

april till den 15 juni (FIFS 2004:6). Fiskeri-

verket har under 2004 inlett ett uppfdéljnings-
program med for dessa nya fredningsomraden
med syftet att utvardera effektiviteten hos den
har typen av arstidsbegréansade fredningar.
Fiskeriverket har med skydd av marina

omraden som motiv under 2003 och 2004 i

samarbete med andra myndigheter arbetat

med kartering, inventering och bevarande-

atgarder i

1 norra Bohuslan som underlag for fiskeri-
forskning och anpassning av inflyttnings-
omraden for tralfiske efter havskrafta.

1 Gullmarsfjorden i samarbete med lans-
styrelsen i Vastra Goétaland och Kristi-
nebergs marina forskningsstation som
underlag for forvaltningen av naturre-
servatet och Natura 2000 omradet, for
uppfoljning av bottentralning efter nord-
havsraka och som underlag for fiskeribio-
logisk forskning om lekplatser for torsk.

Fig. 1.7. Fredningsomréden for gadda och abborre i
Stockholms skargard.

1 ett utsjoomrade vaster om Smogen pa
vastkusten. Karteringen utférs inom
ramen for EU projektet Forum Skagerrak
Il och bottnarna undersdks i samarbete
med Tjarné marinbiologiska laborato-
rium. | omradet finns indikationer finns
pa kansliga livsmiljoer med bl.a. rev av
djuphavskorall.

Under arbetet med anpassning av tralgran-
sen pd vastkusten och regleringar av fisket
innanfoér denna har Fiskeriverket tillampat
en ekosystemansats dar skyddet av kénsliga
livsmiljoer fran skadlig paverkan av botten-
tralning varit ett av motiven. | praktiken
innebar alltsd tralgransen och reglering-
arna innanfoér denna ett omfattande skydd
av framst harda bottnar fran fysisk paver-
kan av bottentralning, dvs. livsmiljoer som
ska skyddas enligt EU:s habitatdirektiv (se
vidare om utflyttning av tralgransen under
delmal 5).
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Fortsott arbete och forslag till atgarder
G e N h
1. Fiskestopp inférs i minst ett skyddat
marint omrade och effekter for beva-
randet av biologisk mangfald inom
omradet samt for det omkringliggande

fisket foljs upp

Effekter av olika typer av frednings-
omraden studeras

En utredning boér genomfdras med
syfte att analysera behov, kostnader
och méjligheter fér en nationell karte-
ring och karteringsdatabas dar ocksa
problematiken med sekretessbelagda
sjdmatningar utreds

4. Forbattra kunskaperna om fiskbiotoper
Vv

1. Omraden som ar fredade aret om saknas
nastan helt i Sverige idag, trots att interna-
tionella studier konstaterat att de kan ha
betydande effekter pa den biologiska mang-
falden i omradena och att fiskbestanden
aven i kringliggande omraden kan starkas.
En forutsattning for att komma vidare i ar-
betet med fiskestopp i marina skyddsomra-
den &ar att en samradsprocess startas i de
aktuella omradena och att forbudets syfte
och omfattning tydligt anges. | en sadan pro-
cess kan den narmare utformningen av ett
skyddsomrade med fiskeforbud arbetas fram
utifran lokala behov och forutsattningar.

2. Fiskeriverket planerar att ta fram ny
och battre kunskap om hur effektiva olika
typer fiskfredningsomraden i tid och rum ar
for forvaltning av fisk och for skydd av den
biologiska mangfalden. | detta arbete ingar
ocksd att inratta och folja upp nya fred-
ningsomraden i lokal samverkan med olika
intressenter.

19

3. Karteringar av bottnarnas topografi och
substratsammanséttning &r en forutsattning
for att kunna identifiera var forutsattning-
arna for biologisk mangfald och omraden av
sarskilt stor betydelse for fiskreproduktion
och uppvaxtomraden finns dvs. beskriva
livsmiljoer (habitat). Aven andra myndig-
heter som Naturvardsverket, Férsvarsmak-
ten, Sjofartsverket, Sveriges Geologiska
Undersdkning, Boverket, lansstyrelserna
och kommuner samt naringslivet har behov
av grundlaggande information om bottnar-
na. Ett problem ar att det inte finns nagon
myndighet som har ansvaret for att samord-
na, sammanstalla och tillhandahalla denna
typ av karteringar. Ytterligare forsvarande
ar att det rader sekretess roérande sjomat-
ningar. Tillstand hanteras av Forsvarsmak-
ten och spridningstillstand av Sjofartsver-
ket. Under de senaste 10 aren har tekniken
for att kunna samla in och bearbeta dessa
typer av data utvecklats enormt och vid t.ex.
kabelutlaggningar, planering for havsbase-
rad vindkraft, planering for farleder, anpass-
ning av fisket innanfor tralgransen m.m.
gors hela tiden nya karteringar med moder-
na metoder dar detaljerad djupinformation
samlas in dvs. sjématningar genomfors. Fis-
keriverket foreslar darfor att en utredning
tillsatts med syfte att analysera behov, kost-
nader och méjligheter for en nationell kar-
tering och karteringsdatabas sa att denna
for flera miljomal vasentliga fraga kan losas.
Huvudansvarig myndighet for en sadan ut-
redning bor vara Naturvardsverket.

4. For manga fiskarter saknas detaljerad in-
formation om vilka livsmiljoer de utnyttjar
under olika livsstadier. For att uppna full-
gott skydd fér manga arter kommer darfor
Fiskeriverket att fortsatt arbeta med kun-
skapsuppbyggnad om véardefulla biotoper.
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Delmal 3. Atgarder for
hotade marina arter

Senast ar 2005 ska atgardsprogram finnas
och ha inletts for de hotade marina arter och
fiskstammar som har hehov av riktade at-
garder.

Bakgrund

Fiskeriverket ansvarar for de hotade marina
arter dar hotet beror pa en forhojd dodlighet
orsakad av fiske; antingen i form av ett dver-
fiske av malarter eller i form av bifangster
av fisk, ryggradslésa och marina déaggdjur.
Dessa hot kan undanrdjas framst genom att
delmal 4 - "Minskning av bifangster” och
delmal 5 - "Anpassning av uttaget av fisk”
uppfylls och i vissa fall genom att marina
omraden skyddas (delmal 1). P4 Artdata-
bankens rodlista 6ver hotade arter ar 2000
aterfanns 21 marina fiskar varav sju arter
ar s.k. anadroma arter som leker i s6tvatten.
Hotet mot de senare aterfinns huvudsakli-
gen i sGtvattensmiljéer och atgardsprogram
hanteras darfor under miljomalet "Levande
sjbar och vattendrag”. Artdatabankens rod-
lista fran 2000 grundar sig emellertid pa en
ofullstandig genomgang av den svenska fisk-
faunan. Den revidering som nu sker infor
2005 kommer att 6ka var kunskap om hoten
mot fiskfaunans biologiska mangfald.

Kunskapsuppbyggnad
Fiskfaunans biologiska méngfald

Historiska dataserier ar nédvandiga for att
forsta vilka forandringar som skett i vara
fisksamhéllen och orsaken till forandring-
arna. Fiskeriverket arbetar darfér med att
datalagga och analysera provfiskedata fran
1901 och framéat. Denna kunskap &r ocksa
nodvandig for att satta dagens situation i ett
perspektiv och kunna forvalta fiskbestanden
och samhéllena pa ett ekologisk hallbart
satt. Arbetet med sammanstéallning och ut-
vardering av Fiskeriverkets historiska data-
serier ar ocksa grunden for att kunna préva
olika fiskarter enligt kriterierna fér Artdata-
bankens rodlista.
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Rddlistan

Rddlistan utges internationellt av "In-
ternational Union for Conservation of
Nature and Natural Resources” (IUCN).
Det ar en lista 6ver arter, var existens pa
nagot satt kan misstankas vara hotad.
Alla kadnda arter véarlden over ska be-
domas enligt ett antal generella men
strikt uppsatta kriterier. Aven arter som
saknar vetenskaplig dokumentation ska
kunna bedémas med hjalp av indirekta
matt pa hotbilden. Resultatet blir en lista
pa de arter som pa nagot satt anses hota-
de, med tillh6érande hotkategori. Listan
ar inte lagligt bindande, utan utgor ett
verktyg for att peka ut de arter som kan
behtva skydd. Sedan &ligger det varje
land att sjalv besluta form och grad av
skydd som till exempel fridlysning. Vart
femte ar ska listan revideras.

For varje land utarbetas ocksa en
regional rodlista som bygger pd samma
kriterier som den globala listan. | Sveri-
ge ar Artdatabanken ansvarig for rodlis-
tan. Artdatabanken séatter samman ett
antal expertkommitéer som ansvarar for
beddmningen av olika organismgrupper.
En sadan ar Expertkommitén for fiskar,
i vilken bl. a. forskare vid Fiskeriverket
medverkar.

De kategorier som kan férekomma ér:

Livskraftig (LC)
Missgynnad (NT)
Sarbar (VU)
Starkt hotad (EN)
Akut hotad (CR)
Forsvunnen (RE)

Arter som inte kunnat bedémas p. g. a.
dalig kunskap men dar hot misstanks
klassas som Kunskap saknas (DD)

Den Globala rodlistan finns pa
Internet (www.redlist.org) dar man
kan soka efter olika arter. Artdata-
banken har den Svenska rddlistan
(www.artdata.slu.se). Dar kan man ocksa
se vilka kriterier som ligger till grund fér
bedémningarna.



http://www.redlist.org
http://www.artdata.slu.se
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Figur 3.1. Storleksfordelningen 1946-1947, jamfort med 1999-2001
av 7 arter i Skagerrak. Resultaten bygger pa provfisken gjorda av
Fiskeriverket och dess foregdngare. Farre stora fiskar under den

Langd (cm)

En analys av provfiske material har genom-
forts for att undersoka forandringar av bot-
tenfisksamhallet i Skagerrak mellan 1940-
talet och nutid. Analysen indikerar stora
foréandringar av fisksamhéllets struktur
samt minskande biologisk mangfald troli-
gen som en féljd av hogt fisketryck. Det nu-
varande bottenfisksamhéllet domineras av
vittlinglyra och vitling, medan flera tidigare
vanliga arter som torsk och kolja ar patag-
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senare perioden tyder pa ett alltfor hogt fisketryck.

ligt decimerade. Resultaten visar ocksa pa
en forskjutning mot mindre individer och att
arter som bleka och slatrocka mer eller min-
dre saknas i dag. (Fig. 3.1). Data fran Oster-
gotlands skargard visar att fisksamhallet
forandrats sedan 1960-talet och trots ett
Okat antal arter har flera arter blivit alltmer
sallsynta. Hér finns en koppling till klimat-
forandringar, men fisketryck och 6vergod-
ning kan vara viktiga faktorer.
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Antal ton fangad &l

Fiskeriverket deltar i arbetet med att revi-
dera rodlistan for alla Sveriges fiskarter, vil-
ken skall vara klar &r 2005 och nu &r ute pa
remiss. | den nya rodlistan kommer antalet
hotade arter att ha 6kat jamfort med listan
fran &r 2000. Detta ar framst en effekt av
att fler arter som nyttjas kommersiellt for
forsta gangen provats enligt rodlistans kri-
terier, men ocksa att hotstatusen forandrats
for vissa arter och att kunskapslaget har
forbéattrats da Fiskeriverkets databaser nu
anvants i storre utstrackning i rodlistnings-
arbetet. Flera nya arter pa den preliminara
rodlistan ar kommersiellt nyttjade sasom al
(akut hotad), torsk, lyrtorsk/bleka och pigg-
haj (starkt hotade), kolja och langa (sarbara)
samt piggvar (missgynnad).

Tabell 3.1. Antal marina fiskarter i olika hotkategorier
i den prelimindra rodlistan for 2005. For forklaring till
hotkategorier se faktarutan

Kategori Kommersiellt Kommersiellt
nyttjade arter ointressanta arter
RE 1 0
CR 3 0
EN 5 0
VU 3 5
NT 2 2
DD 0 10

Ostersjon
» Skagerrak/Kattegatt
sotvatten

Fig. 3.2. Fangstutveckling i svenskt kommersiellt lfiske, uppdelat
pa Ostersjon, Skagerrak/Kattegat och sétvatten. Frén det sist-
namnda finns data bara fran 1985 och framat. Det mesta fisket
och den stérsta minskningen har sketti Ostersjén.

Att en vanlig art som torsken bedéms som
hotad beror pa att de kriterier som anvands
inte enbart tar hansyn till den faktiska
populationsstorleken utan ocksa till hur
Populationen utvecklas. Ett av kriterierna
sadger att om populationsminskningen ar
50% eller mer p& 10 &r eller 3 generationer
sa klassas arten som starkt hotad (EN) och
detta kriterium uppfyller torsken.

P& listan forekommer ocksé arter som
nufortiden endast fangas mer eller mindre
sporadiskt som bifadngster, men som trots sin
hotstatus siljs pa fiskmarknaden, t.ex. slat-
rocka och sillhaj. Sammanfattningsvis visar
detta pa det akuta behovet av fungerande
forvaltningsplaner som tar hansyn till for-
siktighetsansatsen.

Aven om rodlistan inte har ndgon laglig
kraft s& ar den ett viktigt policydokument
i arbetet med naturvard och fiskeriférvalt-
ning och fungerar som en prioriteringslista i
forvaltningsarbetet.

Det europeiska albestandet sviktar

Mangden glasal som kommer fran Sargas-
sohavet till Europa beréknas nu vara endast
1% av vad den var pad 1970-talet. | Sverige
har nedgangen inte varit fullt s drastisk,
men pagatt under langre tid och rekryte-
ringen ar nu mindre 4n 10 % av vad den var
som mest.

1200

1000

Fig. 3.3. Rekrytering av 4l till Sverige under 1900-talet. Data &r
baserat p& uppvandringen av alyngel i sju svenska vattendrag
jamfért med medeluppvandringen i samma vattendrag under
perioden 1971-1980. Under topparet 1953 var rekryteringen atta
ganger sa storsom underjamforelseperioden medan det under de
senaste 10 &ren i genomsnitt bara vandrat upp halften s& manga
alyngel som under 1970-talet.
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Den minskade rekryteringen har resulterat
i minskade alfangster i det kommersiella
fisket. D& fangst av al ofta utgor basen for
ett smaskaligt fiske med ryssjor och botten-
garn, i saval insjoar som pa kusten, ar det
sviktande albestandet hogst bekymmersamt
ur fiskesynpunkt. Vissa forskare befarar
aven att lekbiomassan av al i Sargassohavet
nu ar sa liten att artens existens kan vara
hotad.

Nationellt har Sverige sedan 1970-talet
forsokt uppratthalla ett lokalt alfiske genom
forstarkningsutsattningar med importerade
alyngel och guldl fran omraden p& vast-
kusten med overskott av al. Med tiden har
tyngdpunkten forskjutits mot importerat al-
yngel fran England. Till en borjan var syftet
huvudsakligen att framja fisket, men i takt
med att rekryteringen fortsatt att minska sa
har bevarandeaspekten fatt allt storre vikt.
Genom att folja introducerade &arsklasser
med hjalp av maéarkningsforsok, provfisken,
alders- och tillvaxtanalyser etc. vet vi nu att
utplanterade alar bade vaxer och dverlever
som forvantat samt att det ekonomiska utfal-
let fran alutsattningar ofta ar bra. P4 senare
ar har bl.a. otolitkemi dvs. aldersbaserade,
kemiska analyser av sparbara substanser i
horselstenar anvants for att avgoéra varifran
alar i det kommersiella kust- och insjofisket
harrér. Detta visar exempelvis att knappt
en av tio alar vaxt upp i enbart sotvatten.
Fiskeriverket har nyligen ocksa visat att det
inte bor finnas négra genetiska betanklighe-
ter mot omflyttning av alyngel fran omraden
med Gverskott till underbesatta vattenomra-
den. Det aterstar emellertid att studera om
utplanterade alar ocksa kan orientera sig ut
ur Ostersjon for att kunna bidra till leken i
Sargassohavet.
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Den gatfulla alen
Anguilla anguilla

Den europeiska alen leker under varvin-
tern pd nagra hundra meters djup i det
salta och varma Sargassohavet utanfor
USA:s ostkust. Dér leker &ven den néarbe-
slaktade amerikanska &larten Anguilla
rostrata. Alarna dor efter leken. Efter
klackning av rommen driver de pilblads-
formade allarverna under flera ar med
Golfstrommen och den Nordatlantiska
strommen mot Europas och Nordafrikas
kuster. | hojd med kontinentalsockeln
omvandlas larverna till helt genomskin-
liga, men i 6vrigt normalt formade s.k.
glasalar som under vintern mer eller
mindre passivt fors med havsstrémmar
in mot kustvattnen. En glasal ar ca 70
mm lang och vager ca 0,3 g. | takt med
Okande vattentemperaturer sa pigmen-
teras glasadlarna och kallas sedan "al-
yngel”. Vissa alyngel stannar pa kusten,
andra vandrar vidare in mot Ostersjon
och manga valjer att vandra upp i nagot
sotvatten. Nar &lynglet vuxit under
nagra ar kallas den gulél vilket ar ett
stadium i alens liv som kan vara mellan
5 och 30 ar beroende pa kon och tillvaxt-
betingelser. Handlen, som &r ovanlig i
vara vatten, omvandlas till en vandrings-
benagen morkt pigmenterad blankal
redan vid ca 40 cm langd. Honalar blir be-
tydligt storre och nar vanligtvis blankals-
stadiet mellan 60 och 95 cm langd. Det
tar darmed mycket langre tid for en
honal att nd blankéalsstadiet. Som fet
blankal ar alen forberedd for en 700 mil
lang lekvandring tillbaka till Sargasso-
havet utan fédointag.
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Unik havslekande harr i Kvarken

Bestanden av harr ar sviktande pa den fin-
ska sidan av Kvarken och det ar oklart hur
situationen &r i Sverige. For att ta fram un-
derlag for ett framtida atgardsprogram in-
ledde Fiskeriverket ett samarbete 2002 med
intressenter i Finland och Sverige. | ett ge-
mensamt projekt kartlaggs harrens lek- och
uppvaxtomraden i Kvarken, lekbottnarnas
beskaffenhet dokumenteras och harrbestan-
dens genetiska struktur undersoks. Malsatt-
ningen &r att harrbestanden i Kvarken skall
vara starka, sjalvreproducerande och stora
nog att klara ett fiske.

Forsmark (N=22)

L *F_J Osthammar
A stng

(N=13)

Sthim Mellan
(N=13)

Sthim Syd (N=23)

St. Anna (N=9)
Kvadofjarden (N=19)

Simpevarp (N=10)|
land (N=4)

Rekryteringsskador pa
kustfiskbestand vid ostkusten

Under de senaste decennierna har fiskare,
lokala myndigheter och forskare rapporte-
rat om minskande bestdnd av framfor allt
gadda och abborre langs flera kustomraden
vid ostkusten. Det mest omtalade omradet ar
Kalmarsund dar en dokumenterad nedgang
skedde under 1990-talet. Andra omraden
med liknande problem &r Gotland, Alands
sodra skargard, delar av Stockholms skér-
gard och Finska Skargardshavet. Tidigare
studier har visat att problemen uppkommer
under fiskens forsta levnadsar men orsaker
till problemen har varit okanda.

Nya studier visar att langs kuststrackan
mellan Kalmarsund och Stockholms sddra
skargard ar rekryteringen hos i stort sett
alla varlekande sotvattensfiskar med lek-
och uppvéaxtomraden i grunda kustomréaden,
svag eller utslagen. Undantaget ar skyddade
delar av de storre skargardsomradena. Fran
Alands hav och norrut finns daremot inga
tecken pa liknande problem.

Oskarshamn (N=6)
Monsteras (N=5)

Kalmar (N=4)
m Saknas

Torsas (N=4) O Laga tatheter

O Allmén Fig. 3.4. Fangster av arsyngel av abborre. Sammanfattning

av yngelinventeringar utférda 1997-2003. N= antal ar*
antal provtagningsplatser. Laga tatheter = mindre &n 0,2
individer/anstrangning, Allmén = mer an 0,2 individer/
anstrangning.
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Fangstdata fran yrkesfisket visar samma
monster, langs Egentliga Ostersjon har de
totala rapporterade fangsterna av abborre
och gédda minskat med 80 %, déaremot finns
inga tecken pa minskande fangster i Bott-
niska viken eller i de delar av Egentliga
Ostersjons skargardar dar lokal rekrytering
fortfarande fungerar. Faltstudier under 2003
visade inga samband mellan rekryterings-
problem och vegetationssammansattning
eller forekomst av fintrddiga alger. Gemen-
samt for lokaler med utslagen fiskrekry-
tering var istallet mycket laga tatheter av
djurplankton samt stort vattenutbyte med
havet utanfér. En mojlig forklaring till den
daliga rekryteringen tros darfor vara fodo-
brist dvs. for lite djurplankton som foda till
fiskynglen.

Frammande fiskarter

Spridningen av frammande arter i den akva-
tiska miljén utgor en risk for den ursprung-
liga floran och faunan. | forskningsprogram-
met, AquAliens, utvarderas de ekologiska
och ekonomiska riskerna med invasion av

frammande arter i svenska vatten. Fiskeri-
verkets deltagande omfattar frammande
fiskarter i Ostersjon och dess avrinnings-
omrade. Syftet med projektet som paborija-
des 2002 ar att identifiera karaktarer for
etablering och spridning hos fiskarter vilka
utgor en risk for svenska vatten. Aven olika
omradens och fisksamhallens kanslighet for
invasion av frammande arter analyseras.

Ett exempel pa en eventuell risk for den
svenska kustfaunan utgdr den svartmunna-
de smorbulten som ursprungligen harstam-
mar frdn Kaspiska havet men sprider sig
langs Ostersjons ostkust, och sannolikheten
att den aven kommer att invadera svenska
vatten ar stor. Fisken ar numera vanligt
férekommande léngs den polska kusten och
i samarbete med polska forskare studeras
dess livshistoriekaraktarer och habitatval.
Ytterligare studier syftar till att undersoka
huruvida torskens foédoval har andrats i om-
rdden dar svartmunnad smorbult etablerat
sig och om den konkurrerar med skrubb-
skadda om habitat och foda.

Fig 3.5. Svartmunnad smorbult (Neogobius melanostomusj fangad i Gdanskbukten 2004. Arten, som harstammar
frdn Kaspiska- och Svarta havet, infordes troligen med hjélp av ballastvatten till Polen i borjan av 1990-talet. Den &r nu
dominerande i omradet och har spritt sig till Rigen i vaster och Estniska kusten i norr.
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Genomfordo atgarder
Radlistning

Arbetet med rddlistan fortsatter. En ny lista
ar nu pa remiss och kommer att vara klar
2005.

Fangstforbud

Arbetet med att se 6ver hur hotade fiskar-
ter och stammar kan skyddas har inletts av
en arbetsgrupp bestdende av representan-
ter for bl.a. Fiskeriverket, lansstyrelserna
och Naturvardsverket. Sedan juli 2003 har
Fiskeriverket mojlighet att utfarda fore-
skrifter som omfattar sarskilt hotade arter
eller stammar av nationellt intresse. Med
stdd av detta och med hansyn tagen till arter
i Artdatabankens rddlista 2000, EU:s art-
och habitatdirektiv samt Bernkonventionen,
har fangstforbud foreslagits for vissa ma-
rina arter (bl.a. sillhaj, slatrocka och knag-
grocka). Foreskriften som nu remissbehand-
lats planeras att trada i kraft.

Forvaltningsplan for al

En arbetsgrupp inom Fiskeriverket arbe-
tar sedan 2002 med en nationell forvalt-
ningsplan for &l, som belyser problematiken
och har som mal att 6ka utvandringen av
blankal till den av ICES rekommenderade
miniminivan 30% av en ursprunglig niva av
utvandring. Med den bristfalliga kunskap vi
har om albestandet sa anvands i arbetet 50%
som en berdkningsniva for att med nagor-
lunda séakerhet inte underskrida 30% nivan.
Detta kan uppnas péa flera satt, bl.a. genom
en kombination av minskad fiskeridodlig-
het och 6kad rekrytering. Arbetsgruppen

anvander en populationsmodell fér att stu-
dera vad 6kade minimimatt for al pa vast-,
respektive ostkust och insjoar kan ge i form
av Okad blankéalsvandring. Vidare undersoks
vilken potential forbattrade vandringsva-
gar for saval uppstromsvandrande alyngel
som for nerstromsvandrande blankalar har.
I forvaltningsplanen laggs stor vikt vid en
Okad rekrytering med hjalp av utsattning
av alyngel fran omraden i Sydeuropa dar
det, trots den generella rekryteringskrisen,
fortfarande finns lokala Gverskott av glasal.
Arbetet férankras i en "Radgivande grupp
for alfrdgor” med representanter for fisket,
lansstyrelser och andra myndigheter.

Fiskeriverket har ocksa arbetat for att
den orovackande utvecklingen av det euro-
peiska albestdndet ska foras upp pa dag-
ordningarna for bade ICES och EU. Hosten
2003 lamnade EU ett meddelande om al,
vilket visar att Kommissionen uppmarksam-
mat bestandskrisen och nu arbetar med att
ta fram en forvaltningsplan. Meddelandet
foreslar akuta atgarder for att 6ka utvand-
ringen fran Europa av lekvandrande blank-
al. Utover atgarder for att underlatta alens
passage forbi dammar och vattenkraftstur-
biner, sa foreslas ett forbud for fiskemetoder
som riktar sig mot blankal. I juli 2004 togs
alproblematiken aven upp i EU/:s minister-
rad. Radet uppmanar Kommissionen att
snarast foresla kortsiktiga atgarder for att
bevara alresursen och det pa ett balanserat
satt dar alla stater och typer av alfisken bi-
drar till att malen nas. Radet 6ppnade ocksa
for Sveriges férslag om att utsattningar av
glasal fran omraden med 6verskott kan vara
en lamplig akutatgéard.

Knaggrocka Raja clavata
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Atgérdsprogram fortumlare

Ett atgardsprogram for tumlare beslutades
gemensamt av Fiskeriverket och Natur-
vardsverket i maj 2003. Inom ramen for detta
program har en flyginventering genomforts
av tumlare i sédra Ostersjén under 2003.
Denna, tillsammans med tyska flyginvente-
ringar, visar inga tecken pa aterhamtning av
antalet tumlare i s6dra Ostersjon. Den laga
tatheten gor att osékerheten i skattningen
av Ostersjopopulationens storlek fortfaran-
de ar mycket stor.

Foérsok har genomfdrts med akustiska
skrammare pa laxdrivgarn i Ostersjon for
att utreda eventuella tekniska problem med
deras anvandande. Vidare har en kontroll-
utrustning tagits fram foér att mojliggéra for
Kustbevakningen att kontrollera efterlevna-
den av anvandningen av tumlarskrammor.
Genom ett EU-beslut infors obligatorisk an-
vandning av sadan skrammare vid garnfiske
i delar av svensk fiskezon i sodra Ostersjon
frén ar 2005. Drivgarnsfiske fasas ut i Oster-
sjon och kommer att vara avslutat ar 2008.

Fiskeriverket har ocksd tillsammans
med svenska, danska och brittiska forskare
startat utveckling av en interaktiv tum-
larskrammare, som aktiveras av tumlarens
ekolokaliseringsljud. Fordelen med denna &ar
att den minskar risken for att effektiviteten
hos skrammorna minskar genom tillvanj-
ning. Genom att forse skrdmman med en
datalogger som registrerar nar den aktiveras
kan anvandningen av skrammor ocksa bidra
till en kartering av tumlarférekomsten.

Atgardsprogram for lax

(Salmon Action Plan, SAP)

Den internationella aktionsplanen for ost-
ersjolaxen med malet om att uppnd minst
50% av den potentiella produktionen av vild
lax senast ar 2010 har resulterat i att den
totala produktionen av vild lax i Ostersjon
har 6kat fran en niva pa ca 500.000 utvand-
rande laxungar ar 1996 till 1.5 miljoner ar
2003. Det langsiktiga produktionsmalet pa
50% har ocksd redan uppnatts i flertalet
av de storre laxalvarna i Bottniska viken,
men det finns fortfarande ett antal min-
dre laxalvar med svaga laxstammar dar
bestandsutvecklingen inte varit lika posi-
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tiva. Undersokningar for att utreda och at-
garda problemen i dessa laxalvar pagar men
chansen att de ska kunna uppna det 50%-
iga malet fore 2010 ar liten.

Inom ramen for arbetet med att utveckla
ett selektivt fiske p& den odlade laxen i Ost-
ersjon, i enlighet med den nya fangststrategi
som antagits av IBSFC, har Sverige fran och
med varen 2004 borjat klippa bort fettfenan
pa all odlad lax som sétts ut i Ostersjon fran
svenska laxodlingar. Forutsattningar finns
for att den fettfeneklippta laxen fran och
med ar 2006 kan borja fiskas inom ett fiske
som inriktas pa den odlade laxen (terminal-
fiske). Fiskeriverket har fatt i uppdrag fran
regeringen att undersdka och utveckla fiske-
metoder for ett sadant fiske. Terminalfisket
innebar att den vilda laxen fran svaga be-
stand kan skyddas genom att lax med fettfe-
nan kvar kan slappas tillbaka av fiskarena
nar de har fiskats upp. Meningen ar att de
fiskredskap som anvéands idag ska modifie-
ras sd att lax ar levande vid vittjning och
att andra typer av redskap ska forbjudas vid
laxfiske.

Fortsatt arbete och forslag till atgarder

1. Forvaltningsplaner upprattas for alla
marina arter och fiskstammar dér
fisket utgor ett hot. Atgérdsprogram
tas fram dar hotet bestar av forand-
ringar i livsmiljon

Referensvarden for naturlig biologisk
mangfald vid vara kuster och hav
identifieras sd att tillstdndet for den
biologiska mangfalden och darmed
hoten mot marina arter och fisk-
stammar klargors

Orsakerna till rekryteringsskador pa
kustfiskbestand vid ostkusten utreds
vidare

Riskbeddmning vid invasion av

frammande arter
v

1. Upprattandet av forvaltningsplaner maste
for manga marina fiskarter ske i det inter-
nationella samarbetet for att nagon vasent-
lig effekt av programmen ska kunna nds och
beslut tas som minskar fiskeridodligheten.
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Sverige maste ha en klar strategi for hur
vi vill driva fragorna om forvaltningsplaner
inom EU for att nd det nationella miljokva-
litetsmalet. For lokala populationer ar dock
nationella forvaltningsplaner nédvandiga. |
forsta hand bor planer tas fram till de arter
som hamnar pa de tre Gversta hotkatego-
rierna i den nya rodlistan (dvs. akut, starkt
hotad och s&rbar) medan missgynnade arter
bor hallas under uppsikt. For arter dar kun-
skap saknas (s.k. DD arter) kommer Fiske-
riverket att aktivt arbeta med att forbattra
kunskapslaget. For flera arter t.ex. sillhgj
och slatrocka bestar hotet framst i att de
tas som bifangster i ett intensivt havsfiske.
Ocksa for dessa arter kravs internationella
insatser och det &r av storsta vikt att dessa
frdgor drivs inom EU och OSPAR sa att
verkningsfulla atgardsprogram tas fram.
Inom ICES arbetsgrupper och kommittéer
arbetas bl.a. med att utvardera effekter av
fiske pa arter som tas som bifangst i fisken
riktade mot andra arter och som landas eller
slangs tillbaks om de saknar kommersiellt
varde. ICES har emellertid inte gjort ndgon
mer omfattande sammanstéllning dver var,
nar och i vilka fisken som bifangster av
hotade arter fangas. Problemet grundar sig
historiskt pa att data 6ver vad som kastas
tillbaks i yrkesfisket inte samlats in. Sedan
ar 2000 ar emellertid EU:s medlemslander
skyldiga att samla in data 6ver utkast av
malarter men motsvarande tillganglighet av
data pa bifangstarter som dumpas ar myck-
et bristfallig. Sverige bor darfor verka for att
alla vasentliga data om bifangster gors till-
gangliga for ICES.

2. Fiskeriverket bedriver ett arbete med att
identifiera referensvarden fér naturlig biolo-
gisk mangfald vid vara kuster och hav och
skaffa en 6verblick Over tillstandet for den
biologiska mangfalden och darmed hoten
mot arter och stammar av fisk. Fiskeriverket
forfogar 6ver ett vardefullt material i form av
langa och obrutna tidsserier som kan ge in-

formation om hur fisksamhéllet férandrats
men ockséd, genom att koppla det till andra
data, varfor forandringarna skett. Analyser
av detta omfattande material kommer att
anvandas till att gora forutsdgelser om vad
forandringar i klimat och/eller fisketryck far
for effekt p& marina ekosystem. Kunskaper-
na om marina fiskarters bestandsstatus ur
historiskt perspektiv &r begréansade och fort-
satt arbete for att identifiera hotade arter ar
darfor nédvandigt.

3. Rekryteringsskadorna hos gédda och
abborre p& ostkusten &r inte ett isolerat
problem utan det verkar vara ett helt eko-
system i férandring. For att utreda orsaks-
sambanden maste vi forsta bade de kustna-
ra ekosystemen och utsjons ekosystem, och
framfor allt utbytet daremellan. Orsaken
till att vissa omraden drabbats hardare kan
vara en kombination av storskaliga forand-
ringar och lokal avsaknad/utslagning av de
viktigaste karnomradena i sotvatten och
avsnorda vikar. Pa regional och lokal niva
bor darfor resurser satsas pa att skydda och
restaurera de viktigaste lek- och uppvaxt-
miljéerna for de drabbade arterna men for
att forstd de storskaliga problemen kravs
sannolikt insatser pa bade nationell och in-
ternationell niva.

4.1 de flesta fall harstammar de frammande
fiskarter som har eller riskerar att etablera
sig i Ostersjon fran regionen runt Kaspiska
havet, och antas ha spridit sig dit med bal-
lastvatten. Fartygstrafik och byggandet av
nya fartygsleder fran dessa omraden bor
darfor minimeras/alternativt bor atgarder
for att rena ballastvatten vidtas. Etablering-
en av svartmunnad smoérbult i Gdanskbuk-
ten kan ha gynnats av att omradet innan
etableringen var stort av bl. a. fororeningar,
intensiv battrafik och dverfiske. Atgarder for
att minska dessa typer av stérningar ar vik-
tiga. Dessutom galler det att begransa etab-
lering av frammande fiskarter.
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Delmal 4.
Minskning av bifangster

Senast ar 2010 ska de arliga totala bifang-
sterna av marina daggdjur uppga till maxi-
malt 1 procent av respektive bestand. Bifang-
sterna av sjofaglar och odnskade fiskarter
ska ha minimerats till nivaer som inte har
negativ paverkan pa populationerna.

Bakgrund

Havens ekosystem innehaller ofta en stor
mangfald av arter i samma livsmilj6. Vid ett
fiske efter en viss art (malart) fangas dar-
for vanligtvis aven andra odnskade arter och
individer av odnskad storlek, vilka darefter
kastas dodda eller doende tillbaka i havet.
Den del av fangsten som pa detta satt kas-
tas tillbaka i havet brukar bendmnas utkast
(discard). En global studie utférd av FAO an-
gadende omfattningen av utkast i kommersi-
ellt fiske har visat att ca 25 %, men ocksa
fisk ingar t.ex. torsk (Fig. 4.2) (20 miljoner
ton) av de arliga fangsterna utgors av utkast
som dumpas tillbaka i havet. Det finns fyra
olika huvudorsaker till att fangst kastas
Overbord:

1. att individerna ar mindre an minimimat-

tet (unga individer)

att arterna inte ar kommersiellt intres-

santa

att det p.g.a. regel- eller kvotskal inte ar

tillatet att landa fangsten

. att fangsten erhaller ett hogre varde om
delar av den dumpas och istéllet ersatts
av mer vardefulla individer (high gra-
ding, uppgradering)

2.

Oavsett orsaken till utkast sa leder det till
att fiskeridodligheten okar utdver Overens-
komna fiskekvoter (TAC). Mangden utkast i
ett fiske &r darfor en direkt foljd av art- och
storleksselektiviteten i de redskap som an-
vands. Problemet &ar kvantitativt sett storst
inom fisken med finmaskiga bottentralar
avsedda att fanga sméavuxna arter sdsom
rakor och havskraftor, dar i genomsnitt 70-
80 % raknat i vikt av den totala fangsten av
fisk, skaldjur och andra ryggradslésa djur
dumpas. Aven fisken riktade mot en viss art
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kan alltsd ha stora bifangster. Trots att bi-
fangstmangderna i manga andra fisken inte
ar lika stora kan de anda hota svaga popu-
lationer av fisk, ryggradsldsa djur, faglar och
marina daggdjur. Kvotsystemet ar ocksa i
O6kande grad en orsak till utkast. Nar kvoter-
nas storlek minskar dkar intresset att maxi-
mera vardet pa den fisk som landas genom
att bara behalla de vardefullaste storlekarna
och arterna.

Forvaltningen av havets resurser har av
tradition framst fokuserats pa de direkta ef-
fekterna av fangstuttag pd kommersiellt in-
tressanta arter och pa att forsoka optimera
uttaget av dessa. Ekosystemansatsen som
ska tillampas i dagens fiskeriforvaltning
innebdr emellertid att fisket ska forvaltas
ur ett helhetsperspektiv. Déarfér ar det av
stdrsta vikt att &ven studera och kvantifiera
fiskets mer indirekta effekter pa populatio-
ner av saval kommersiellt, som icke-kom-
mersiellt nyttjade arter samt pa ekosyste-
mets livsmiljoer och funktioner. Exempel pa
sddana indirekta effekter ar forandringar i
konkurrens/predationsforhallanden mellan
arter pa grund av fangstuttag och effekter
av fiskeaktiviteter pa arter och livsmiljoer
orsakade av fysiska stérningar av bottnar.

| regeringens proposition om miljokva-
litetsmalen ingar bifangster av ungfisk av
malarten i delmal 5. D& problematiken med
bifangster och det atgardsinriktade arbetet
med selektiva redskap har en gemensam
problematik har Fiskeriverket istallet valt
att behandla bifangster av ungfisk av mal-
arter samlat under kapitlet delmal 4.

Uppdrag

Forutsattningarna for och biologiska och
ekonomiska konsekvenser av ett dump-
ningsforbud ur nationellt saval som ur ett
EU-perspektiv

Fiskeriverket har i tva rapporter (2003 och
2004) analyserat forutsattningarna foér och
biologiska och ekonomiska konsekvenser
av ett dumpningsforbud ur nationellt saval
som ur ett EU-perspektiv | delrapporten
frdn 2003 diskuteras orsakerna till att ut-
kast sker. | rapporten konstateras att det
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inom EU:s regelverk &r svart att genomfora
ett utkastforbud vad géller ung fisk, da det
principiellt ar forbjudet att transportera,
landa och forsalja fisk under minimimatt.
Konsekvenserna for bestanden av ett sadant
utkastforbud ar ocksa begransade da forbu-
det i sig bara innebéar en forandring i land-
ningarnas sammansattning och inte i fang-
sternas. For bestandens skull ar det centralt
att inte fanga fisken eftersom i princip all
fangad fisk ar dod eller doende nar den dum-
pas. Av samma anledning ar det viktigt att
inte fanga fisk som inte ar av kommersiellt
intresse eller som behéver skyddas om den
ar hotad.

Delrapporten fran 2004 fokuserar pa pro-
blematiken kring utkast av ekonomiskt in-
tressant fisk. D& det enligt EU:s regelverk
inte ar tillatet att landa fisk som fangats i
Overtradelse mot kvoter eller t ex bifangst-
regler finns det en begransad nationell méj-
lighet att minska denna typ av utkast. Ett
undantag ar dock fisk som dumpas pga. det
nationella ransoneringssystemet, vilket reg-
lerar maximalt tillatna landningar under
en definierad tidsperiod. | detta samman-
hang diskuteras ockséd fenomenet uppgra-
dering. Fiskaren kan genom att dumpa sma
individer ekonomiskt battre utnyttja sin
ranson eller sitt lastutrymme. Eftersom
fisket regleras med hjalp av landningsméang-
der ar det ologiskt och oetiskt att det ar till-
latet att dumpa fisk som kan landas.

Effekter av fiske med drivgarn och férslag
om bifangstminskande atgarder

Fiskeriverket har i tva delrapporter, mars
2003 och mars 2004 redovisat det utred-
ningsarbete som genomforts. De férslag till
bifangsminskande atgarder som tagits fram
ar bland annat en plan for utveckling av ett
terminalfiske inriktat pd den odlade laxen
i enlighet med Fiskerikommissionen for
Ostersjons fangststrategi for fiske efter lax
i terminalfiskomrade (resolution nr.19) och
att ljudskrammare infors inom det svenska
drivgarnsfisket under perioden 2005 - 2007
da drivgarnen successivt kommer att fasas
ut i Ostersjon. Dessutom kommer mojlig-

heten att utveckla krokfisket efter kx som
ett alternativ till drivgarnen att undersdkas
for att se hur bifangst av sjofagel och sma
uppvéaxande laxar kan undvikas. Gransvar-
det for dioxin kommer ocksa att ha er avgoé-
rande betydelse for mojligheterna att -tunna
utveckla ett selektivt terminalfiske pa den
odlade laxen eftersom de senaste piovtag-
ningarna indikerar att lax éver 4 kilc inne-
haller for hoga halter av dioxin.

Kunskapsuppbyggnad
Bifangstuppskattningar

Fisk

I enlighet med EU:s kommissionsféroidning
(1639/2001) samlar Sverige arligen ia data
for att uppskatta méngden utkast inom vissa
svenska fisken. Provtagningen utférs ombord
pa fiskebatar av Fiskeriverkets observitorer.
Varje ar undersoks 200-300 st. fisketillfallen.
Fisken som provtas ar tral, krok och garn-
fiske efter torsk och lax i Ostersjon, tralfiske
efter havskrafta och torsk i Kattegatl samt
tralfiske efter havskréafta och bottenlevande
fiskarter i Skagerrak. Data anvéands saval i
den nationella fiskeriférvaltningen son i EU
och ICES arbetsgrupper.

Nagon heltackande sammanstéllning
av bifangster i det svenska kustnara fisket
har tidigare inte gjorts. Det saknas kun-
skap om bifangster i flertalet av de reiskap
som anvands och fran stora delar av kndets
kuststracka. Fiskeriverkets database’ med
fangststatistik fran loggbocker eller Kistfis-
kejournaler ger inte ndgon rattvisande bild
av bifangstproblemen eftersom det iite ar
obligatoriskt att ge information om eventu-
ella bifangster. Ett mindre antal fiskam har
darfor anlitats och lamnar frivilligt upjgifter
om bifangst i samband med att de rappor-
terar sina landningar. Denna rappor ering
visar att kustfisken med torsk- och pigjvars-
garn, albottengarn och kombinatiomfallor
medfor relativt stora fiskbifangster.
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Fig. 4. l.a och b. Kraft- och fisktrclfisket i Skagerrak och Kattegatt med 90 mm diagonalmaskor &r exempel p& oselektiva fisken
som fangar en mangd olika arter. Figuren till vanster (a) visar tralkalven eller dets.k. lyftet vid ombordtagning av fangst vid
tralfiske efter fisk och krafta. Figuren till hger (b) visar en detaljbild av fangsten innan sortering.
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Fig. 4.2. Storleksfoérdelning avtorsk som kastas i blandtralfisket efter havskrafta och bottenfisk i
Skagerrak och Kattegatt ar 2C03. Av figuren framgar att ca. 50% av torsken ar mellan 30 och 40
cm dvs. 6ver minimattet (30 cm gul streckad linje) och skulle kunnat landas.
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Marina daggdjur och faglar

Oavsiktlig fangst av faglar och salar i det
svenska yrkesfisket &r vanliga. Baserat
pa intervjuer med drygt tvahundra yrkes-
fiskare som fiskar i Ostersjon fran Blekinge
och norrut, uppskattas att 460 graséalar,
410 knubbsélar samt 50 vikare dranktes
ar 2001. Dessutom dranktes drygt 18 000
faglar. Trots de uppskattade hdga procent-
uella bifangsterna sa har alla salarter haften
positiv bestdndsutveckling sedan 1980-talet,
foérutom de minskningar som orsakats av de
dddliga virusepidemier som drabbat knubb-
salarna. Att det sker en positiv bestandsut-
veckling borde vara en viktigare indikator
pa att bifangsterna ar inom rimliga granser
an fixerade procentmal dar berakningsgrun-
den ar oklar. Fiskeriverket foreslar darfor
att procentmalen for bifangster av vara tre
salarter revideras eller ersatts med mal for
minsta populationsstorlek. Majoriteten av de
drankta faglarna utgjordes av mellanskarv.
Bifangster sker i alla typer av redskap men
vissa redskap som laxfallor, albottengarn och
natfiske efter torsk och plattfisk innebéar en
hogre risk. Naten bidrar med mer &n halften
av bifangsterna. Den totala omfattningen
av bifangsterna torde vara hogre eftersom
binarings- och fritidsfiske inte omfattas av
undersokningen. Nagra motsvarande un-
dersokningar om bifangster i dvriga delar av
Ostersjon och Skagerrak/Kattegatt ar inte
gjorda.

Det ar inte mojligt att uttrycka bifang-
sterna i procent av sdlbestanden bl.a. darfor
att det inte alltid gar att dela upp salpopula-
tionerna i nationella bestand och att popula-
tionsstorleken ar svarmatt, speciellt for gra-
sal. En grov uppskattning visar dock att for
knubbsél langs svenska vastkusten ligger
den arliga bifangsten pa ca 3 %. Bifangster
av vikare ligger nara 1 %-niva i Bottniska
Viken medan for grasal siffran ar avsevart
hégre och ligger runt 7 % om antalet rak-
nade sélar pa svensk sida anvands som matt
pa populationen.

For tumlare ar kunskapsunderlaget
samre. Inga bifangster finns rapporterade i
Ostersjon. Data fran intervjuundersokning-
en visar att cirka 100 tumlare bifdngas ar-
ligen i Skagerrak och Kattegatt, fordelat pa
30 % i tralfisket och resten i natfiske av olika
slag. Detta utgor vasentligt mindre an 1 %

av totalpopulationen i omradet, men osaker-
heten ar hdg.

For att skaffa mer heltackande informa-
tion ingdr numera bifangster i en utdkad
frivillig journalféring, som byggs upp for
att tacka hela landet. Yrkesfiskare far mot
ersattning fora en detaljerad loggbok, vilken
forutom direkta fangstuppgifter ocksa inne-
haller skador pa redskap samt bifangster av
sal, faglar och andra fiskarter. Fiskeriver-
ket samlar aven in bifangstinformation nar
personal foljer med yrkesfiskare under olika
experiment eller undersokningar for att er-
halla oberoende data. Det av EU beslutade
observatdrsprogrammet for kontroll av bi-
fangster av tumlare kommer aven ge infor-
mation om ovriga bifangster.

Selektivitet i fisket

Olika fisken karaktariseras av olika pro-
blemstallningar vad géaller frdgan om minsk-
ning av bifangster. Férutom karteringen av
bifangsternas sammanséattning och kvanti-
teter ingdr aven en rad andra kunskapspro-
jekt som syftar till att presentera atgarder
for att uppnad miljokvalitetsmalet. De kun-
skapsprojekt som sorterar under delmal 4
syftar till att; forbattra fiskets artselektivi-
tet och/eller att forbattra dess storleksselek-
tivitet.

Artselektivitet

Olika arter och bestand ar olika livskrafti-
ga. Vissa bestand ar relativt starka och val-
maende och tal darfor en beskattning medan
andra bestand ar sa svaga att inget uttag bor
ske. Som exempel kan ndmnas att bestandet
av havskréafta i Skagerrak och Kattegatt, en-
ligt ICES anses ma relativt bra medan torsk
fran Kattegatt inte bor fiskas alls. Torsk ar
en dominerande bifangst i tralfisket efter
havskrafta. Fisket med fiskbottentral och
tralfisket efter havskréafta i Nordsjon, Ska-
gerrak och Kattegatt kan inte betecknas som
riktade fisken utan ar typiska biandfisken,
dvs. flera kommersiellt intressanta bottenle-
vande arter fangas samtidigt. Exempelvis ar
det enligt EU:s regelverk tillatet att landa
70% av bifangstarter i vikt raknat vid fiske
med tral riktad havskrafta (dvs. bottentral
med 90 mm diagonalmaskor eller 70 mm
fyrkantsmaskor). Den framsta malsattning-
en med utveckling av artselektiva redskap
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ar darfor att renodla olika fisken och pa sa
satt fa battre kontroll over fiskeridodlighe-
ten for olika arter och bestéand.

Under &ren 2002-2003 undersoktes
98 traldrag fran tralfisket efter krafta i
Kattegatt och Skagerrak. | dessa tralhal
aterfanns drygt 60 fisk- och skaldjursarter,
varav knappt 30 arter landades. Resultaten
visar ocksé att det i havskréaftfisket dumpas
i genomsnitt 70-80% av den fangade vikten.
Av denna bifangst utgor ryggradslosa djur
sasom sjoborrar och ormstjarnor ca. 25%,
men ocksa fisk ingér t.ex. torsk (Fig. 4.2).
Forutom att krafttralfisket uppvisar dalig
artselektivitet &r dessutom storleksselek-
tiviteten bristfallig da 6ver halften av den
fangade kraftan ar mindre an gallande mi-
nimimatt. De tre senaste aren har Fiskeri-
verket aktivt arbetat med att forbéattra art-
selektiviteten i tralfisket efter havskréafta.
Flera olika metoder for utsortering av fisk
fran havskrafta har provats under perioden.
Den béasta utsorteringen av fisk fran fang-
sten uppnaddes genom att montera in en
sorteringsrist i kombination med 70 mm fyr-
kantsmaska i tralens lyft (Fig. 4.3). Denna
redskapsmodifiering sorterar effektivt ut
fisk ur krafttralar samtidigt som ocksa fang-
sten av smakraftor minskar.

Vidare arbetar Fiskeriverket med att
minska bifangsterna av sal och sjofagel
genom att utveckla artselektiva fiskered-
skap. Den viktigaste aspekten med att ut-
veckla salsdkra redskap &r att gdra dem
mindre attraktiva som fodopiats for sal.

Ett typexempel &r utveckling av den stor-
maskiga laxfallan, s.k. push-up fiskhus, som
fatt ett stort genomslag i norra Ostersjon
(Fig. 4.4). Fiskhuset ar konstruerat med
dubbla nét och galler i 6ppningen som hin-
drar sal och fagel att komma in i fiskhuset.
De stora maskorna i de yttre delarna av red-
skapen gor att sdlen inte aktivt kan jaga in
fisk i maskorna. Aven i andra fisken t.ex. al-
bottengarn testas nu salgaller i ingangen till
fiskhusen for att direkt minska bifangsterna.
Arbetet sker i samarbete med yrkesfiskare.
Alfisket med smaryssjor efter al langs
vastkusten ar ett annat fiske med dalig art-
selektivitet. En majoritet av fangsterna ut-
gors normalt av bifangster. Bland annat &r
fangsterna av ung torsk tidvis stor. Fiske-
riverket har i samarbete med yrkesfiskare
utfort redskapsexperiment och beteende-
studier med syftet att reducera inslaget av
bifangstarter i detta fiske. Preliminara re-
sultat antyder att ett sparrnat pa ryssjans
forsta ingang effektivt kan reducera fang-
sten av torsk utan att méatbart minska fang-
steffektiviteten for al (Fig. 4.5), atminstone
galler detta for torsk storre an ca. 17 cm.
For mindre torsk tycks fangsteffektiviteten
snarare Oka vid anvandning av sparrnat,
vilket sannolikt kan forklaras av ryssjans
konstruktion. Fortsatta férsok med sparrnat
i kombination med flyktpaneler i ryssjans
tak i syfte att mojliggora flykt av smatorsk
pagar bade i form av beteendestudier och
som praktiska redskapsforsok under 2004.

Fig. 4.3. kréftrist, stor fisk sorteras ut med hjélp av risten (gallret) i trdlen och en flyktoppning i taket. Mindre krafta
och fisk som passerar risten kan ta sig ut via fyrkantsmaskor i &ndstruten av tralen.
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Fig. 4.4. Forsok med selek-
tionspanel for undermalig
sik i ett s.k. pushup-fiskhus.
Den utsorterade siken har
samlats i en uppsamlings-
pase i nedre delen av bilden.
Pushupen &r ett "salsakert"
fiskhus i stora fasta redskap
for att fanga lax och sik.
Redskapet har fatt ett stort
genomslag i det svenska
yrkesfisket som ett led att
skydda fangsten fran salan-
grepp men kan vid vissa till-
fallen fanga stora mangder
av undermalig fisk.

Fig. 4.5.Alryssja med
sparrnat
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Storleksselektivitet

Bristféallig storleksselektivitet i ett fiske
leder till ett icke-optimalt resursutnyttjan-
de eftersom en del av fangsten da utgérs av
unga individer som pa grund av marknads-
skal eller regelverk slangs tillbaka doda eller
doende. Fcljden blir att bestandens produk-
tivitet inte utnyttjas eftersom alltfor manga
unga individer dor innan deras potentiella
tillvéxt realiserats. Denna typ av Overfiske
brukar bendmnas tillvéxtéuerfiske.

Ibland framstélls storleksselektiva fiske-
metoder som ldsningen pa den radande be-
standskrisen. Problematiken rorande stor-
leksselektiva redskap har dock flera sidor
och effekterna pa bestanden kan paradoxalt
nog vara negativa. Okad storleksselektivitet
i kombination med ett forvaltningssystem
som bygger pad maximalt tillatna fangst-
mangder (TAC), vilket &r det dominerande
systemet inom EU idag, ger en ¢kad fiske-
ridodlighet pa stor fisk (de reproduktiva in-
dividerna i ett bestand). Risken ar darfor att
den framtida produktionen av ung fisk aven-
tyras. Denna typ av overfiske brukar benam-
nas rekryteringsoverfiske. Inférande av mer
storleksselektiva redskap riskerar darfor att
f& motsatt effekt an den avsedda, varfor det
ar nodvandigt att inledningsvis sdnka TAC.
Inférande av storleksselektiva redskap kan
inte ensamt ses som ett alternativ till att
atgarda den Gverkapacitet som ar det Gver-
gripande orsaken till den bekymmersamma
bestandssituationen som rader for manga
bestand i vara vatten.

Ett uttag som ensidigt inriktas mot stora
aldre individer kan ocksd medféra nega-
tiva ekosystemeffekter, eftersom individer
av olika storlek har olika funktion i eko-
systemet. Ny forskning visar dessutom att
ett fiske som selektivt mot stor fisk kan re-
sultera i genetiska effekter eftersom hard
storleksselektion gynnar individer som blir
kdnsmogna tidigt och vid liten storlek. Dessa
effekter kan paverka bestandens naturliga
dynamik bl.a. genom att ett bestand besta-
ende av stora individer successivt forskjuts
mot sma individer med samre forutsattning-
ar for reproduktion.

Ett tankbart framtidsscenario inom red-
skapsforskningen skulle kunna vara att
utveckla tralredskap som likt nat och krok
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ar selektiva for ett specifikt “storleksfons-
ter” (Fig. 4.6). P& detta satt skulle den stora
fisken, som &r viktigast for yngelproduktio-
nen kunna skyddas samtidigt som fiskens
produktionspotential utnyttjas. En mojlig-
het ar fisktralar utrustade med flyktpanel
for utsortering av smafisk och ristgaller
med flyktoppning for att &ven sortera ut stor
fisk.

Fig. 4.6. Sannolikheten for fangst av torsk som fangasi tral
med 120 mm maskor och i garn med tva olika maskstor-
lekar. Tralen fangar all fisk 6ver en viss storlek medan garn
selektivt fAngar rundfisk inom ett visst storleksintervall.

Ett fiske som blivit nagot av en symbol for
dalig storleksselektivitet ar tralfisket efter
torsk i Ostersjon. Detta problem uppmaérk-
sammades under varvintern 2003 da mini-
mimattet for landning av torsk hojds fran 35
cm till 38 cm utan att en motsvarande jus-
tering av de tillatna tralarnas selektivitet
gjordes. Under perioden 1999 tom 2001 va-
rierade den dumpade andelen torsk mellan
5 och 8 % raknat i vikt. Ar 2002 ékade utkas-
tet till 11 %, p.g.a. 4ndrade redskapsregler.
Som jamforelse kan ndmnas att det genom-
snittliga utkastet i garnfisket efter torsk i
Ostersjon ar mellan 1 och 3 viktprocent. P&
grund av den stora andelen smatorsk i tral-
fangsterna beslot darfor EU-kommissionen
att som en nodatgard stanga tralfisket i april
2003 efter det att ett ensidigt svenskt torsk-
fiskefoérbud icke godkants av kommissionen
och i avvaktan pa vetenskaplig radgivning
om lampliga forandringar av de tekniska
regleringar som styr fisket. Davarande reg-
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lering innebar att tva typer av tralar var till-
latna: tral med 130 mm diagonalmaskor och
s.k. BACOMA-tral utrustad med selektions-
fonster i andstruten (lyftet) pa tralen (Fig.
4.7). Som en foljd av de alarmerande rappor-
terna fran torsktrélfisket i Ostersjon utforde
Fiskeriverket en rad redskapsforsok under
véren 2003. Arbetet skedde i ndra samarbete
med yrkesfisket. Syftet med forsoken var att
studera de selektiva egenskaperna hos den

Aven det mer kustnara fisket sker pa ett
sddant satt att andelen ungfisk ibland &r
stor i fangsterna. Fisket efter sikléja i Bott-
niska viken sker till 90% med tral. Detta &r
uteslutande ett fiske for sikldjans rom déar
unga siklojor fangas som bifangst i tral-
fisket. Fiskeriverket har gjort flera forsok
med olika typer av selektionspaneler i tra-
lar for att forbéttra storleksselektiviteten i
fisket. Studier av sikldjans beteende i tralen
med undervattensfilmning antyder att siklo-
jan inte sarskilt aktivt soker flyktvag genom
panelerna och resultaten med flyktpaneler
har inte varit tillfredstallande. Darfér har
en ny selektionsmetod, en storlekssorteran-
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traditionella diagonalmaskan i. Dessutom
undersoktes vilken maskstorlek som béttre
skulle passa till det nya minimimattet om
38 cm i BACOMA-tral. Resultaten visade
att ett BACOMA-Iyft med en minsta mask-
storlek om 110 mm (tidigare 120 mm) béattre
Overensstammer med 38 cm minimimatt och
att trélfiske med diagonalmaska i lyftet bor
avvecklas i Ostersjon.

(ompuKrArt by

Fig.4.7 0 och b. Visar s.k. BACOMA tral. Fyrkantsmaskor monteras i taket pa tralen. Dessa halls till skillnad fran diagonalmaskorna éppna
under fisket och tillater fisk under minimimatt att simma ut ur tradlen och darmed undga att fangas.

de rist, provats med goda resultat. Forsoken
med sorteringsrist fortsatter under 2004.
Vidare har selektionsforsék med abborrmjar-
dar genomforts langs med norrlandkusten
under 2003. Abborrmjardar av stal anvands
dar som ett komplement till natfisket efter
abborre. Dessa redskap anses bade fangst-
effektiva och salsékra, men ett problem har
tidigare varit bifangsterna av smaabborrar.
Genom att anvéanda en storre maskstorlek
i mjardarnas tak minskade bifangsterna av
sma abborrar betydligt. For 2004 planeras
studier av o6verlevnaden hos den abborre
som smiter ut genom takets stora maskor.
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Fig. 4.8. Befintliga selektionspaneler (pa bild) pa siklojetra-
lar i Bottenviken har inte fungerat effektivt, och darfor ut-
vecklas nya selektionsmetoder, darjuvenila sikljor sorte-
ras ur fangsten medhjalp av aluminiumrist avsamma typ

som i Fig. 4.3.

Traditionella fiskhus till fallor och botten-
garn avsedda for fangst av lax och sik har
p.g.a. problem med sal pa manga platser
bytts ut till s.k. Push-Up-fiskhus som dras-
tiskt minskar salskadeproblematiken. Det
ar darfor av storsta vikt att dessa nya fisk-
hus gors sa selektiva som mojligt. Forsok
med selektionspaneler i Push-Up-fiskhus
dar undermalig fisk ska kunna ta sig ut in-
leddes 2003 med lovande resultat och fort-
satter under ar 2004.

Fangster i tappade redskap

Under 2004 genomfordes den fjarde expe-
ditionen i Ostersjon med malsattningen att
forsoka berdkna mangden tappade torsk-
garn och aven skatta den dodlighet sddana
garn har pa torskbestanden och andra arter.
Utvecklingsarbetet med draggningsmetodi-

Fig. 4.9. Bifangst av en ung grasal och skrubbskaddor i
torskgarnfiske i mellersta Ostersjon. Arligen beréknas
1000 salar drunkna i det svenska yrkesfisket.

ken kan nu betraktas som i stort sett fardigt.
Detta avspeglar sig i resultaten av de fyra
arens forsok. Forsta aret draggades knappt
en km garn upp, andra aret 4 km, tredje
aret ca 17 km garn upp och under 2004 ars
expedition aterfanns 24 km forlorade garn.
Under hdsten 2003 holls ett méte med garn-
och tralfiskare, fiskeorganisationer, lanssty-
relserna i Skane och Blekinge samt forskare
frdn Fiskeriverket. Samstammighet radde
om att forlorade garn kan forvéntas hittas
pa sarskilda, relativt begréansade omraden,
dar risken for forluster ar relativt stor (t.ex.
p.g.a. omfattande fartygstrafik) och dar det
inte forekommer tralning, vilket annars
drar bort garnen. Detta innebéar att dragg-
ningsinsatser kan koncentreras till sddana
omraden. Eftersom forlorade garn bevisli-
gen fiskar i minst tva ar, om an med kraftigt
reducerad effektivitet efter relativt kort tid,
har de en effekt pa torskbestadnden genom en
Okad och onddig fiskeridodlighet. Forsoken
att berdkna denna effekt har hittills varit
osédkra men ett sdkrare resultat forvantas
efter det avslutade arbetet under 2004.
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Bifangst avtumlare

Forvaltningsmassigt bor tumlare i svenska
vatten delas in i tvd populationer - en i
Kattegatt/Skagerrak, som ar en del av Nord-
sjopopulationen med cirka 350 000 djur ar
1994 - och en population i Ostersjon, som
har minskat dramatiskt jamfort med histo-
riska nivaer och nu troligen ar nagonstans
mellan nagra hundra och nagra tusen djur.

Genom att tatheten av tumlare i Oster-
sjon ar sa lag ar det svart att med begran-
sade resurser inventera dem. En flyginven-
tering gjordes under ar 2003 6ver sydligaste
delen av egentliga Ostersjon. Tva tumlare
observerades. En liknande studie éver unge-
far samma omrades gjordes 1995, d& tre in-
divider siktades. Det ringa antalet djur gor
ocksa att uppskattningar av antalet bifang-
ster blir mycket svara. Under 2000-talet har
inga bifangster rapporterats fran svenskt
fiske. Om de fatal djur som observerats till-
hor en separat population innebar emeller-
tid varje bifangst ett hot mot populationens
Overlevnad. Mot denna bakgrund har EU
infort krav pa anvandning av tumlarskram-
mor i en stor del av svensk fiskezon i s6dra
Ostersjon och beslutat om utfasning av lax-
drivgarnsfiske i hela Ostersjon med totalt
stopp fran ar 2008.

Bifangstrisken ar storst i bottensatta
nat, speciellt nat med stora maskor som
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Fig. 10. Till vanster dod torsk i ett tappat garn som draggats upp, till htger tappat garn som star kvar pd havsbottnen

grimgarn, krabbgarn, plattfisk- och torsk-
nat. Tumlarskrdmmor ar en fungerande
metod for bifangstreduktion, men kostna-
derna ar hdga och det finns en osakerhet om
i vilken utstrackning metoden &r langsiktigt
effektiv. Det ar darfér av intresse att under-
s6ka om det finns alternativa fiskemetoder
som kan ersatta bottensatta nat. Ett sddant
alternativ som provats ar burar av norsk
konstruktion for torsk och annan bottenfisk.
Provfisken i svenska forhallanden visar att
redskapen inte &ar kostnadseffektiva med
konventionellt agn av sill eller makrill. For-
sok pagar nu med artificiella luktamnen och
en doseringsutrustning for att éka redska-
pets effektivitet.

Genomforda atgarder

Rist i krafttralar

Krav pa sorteringsrist i krafttralfisket pa
innanfor tralgransen pa Vastkusten infor-
des 1 februari 2004 for att skydda kustbe-

stand och unga individer av bottenlevande
fiskarter, sdsom torsk (se delmal 5).

Storleksselektiv tral i Ostersjons torskfiske

Baserat pa Fiskeriverkets studier av diago-
nalmaskan och BACOMA- tréalens funktion
i relation till rAdande minimimatt, forbjod
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IBSFC l:e september 2003 diagonalmaska i
lyftet. | Ostersjons torsktralfiske tillats nu
endast 110 mm flyktpanel (BACOMA-Iyft).

Ljudskrammare for tumlare och forbud mot
drivgarnsfiske efter lax

EU:s ministerrdd beslutade den 22 mars
2004 att fisket med drivgarn i Ostersjon
ska fasas ut och forbjudas fran och med ar
2008. Radet beslutade ocksa att fartyg over
12 meters langd som fiskar med bottensatta
garn och drivgarn i Ostersjon ska anvanda
ljudskrammor for att undvika bifangst av
tumlare.

Fortsott arbete och forslag till atgarder

1. Atgarder mot dumpning av fisk som

ar tillaten att landa

Journalforing av bifangster i svenskt

kustfiske

Kartlaggning av bifangster i svenskt

fritidsfiske

. Uppféljning av beslutade atgarder:
artsorterande rist i krafttral och stor-
leksselektiv torskbottentral

. Strategi tas fram for hur Sverige ska
verka for att artselektiva redskap,
sarskilt rist i rak- och krafttralar, in-
fors i de vattenomraden som omfattar
hela utbredningsomraden for berorda
bestand

. Fortsatt utveckling av sorteringsrist i
siklojefiske

. Vidareutveckling av art- och storleks-
selektiva alryssjor

2.

3.

8. Fortsatt utveckling av salsakra red-
skap
9. Kartlaggning av fisken utsatta

for skarvskador och utveckling av
skramselanordningar for att undvika
skador och bifangster av skarv
Utvecklingen av selektiva redskap
med inriktningen att skydda de mest
produktiva individerna i bestanden
Atgardsprogram foér rensning av tap-
pade garn

10.

11.
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1. Fisk kan dumpas pga. det nationella ran-
soneringssystemet, vilket reglerar maximalt
tilldtna landningar under en definierad
tidsperiod. Fiskeriverket kommer darfor
att granska systemet med ransoner ur ett
perspektiv om utkast av fisk. | detta sam-
manhang kommer ocksad fenomenet uppgra-
dering att utredas. Fiskeriverket kommer
ocksa att utreda pa vilket satt dumpning av
fangst som ar tillaten att landas kan redu-
ceras.

2. Ett system for att samla in heltdckande
information om bifangster i det svenska
kustfisket har byggts upp och insamling
av data har kommit igang under &ar 2004.
Fiskeriverket berdknar, att journalféringen
ska paga till &r 2006 for att tillrackligt med
bifangstdata fran alla fisken i alla kust-
avsnitt och fiskesdsonger har samlats in.
Analys av dessa data ska visa vilka behov
for utveckling av mer selektiva redskap det
finns inom det smaskaliga kustfisket.

3. Kunskap om bifangster i fritidsfisket
saknas i dag. Fiskeriverket avser darfor
att utveckla ett system for att hantera bi-
fangstdata fran fritidsfisket i samband med
inférandet av ett rapporteringssystem for
fritidsfiskets fangster.

4. Uppfoljning av beslutade atgarder for att
minska bifangster: Det nya regelverket med
artsorterande rist i krafttralar kommer att
foljas upp genom fortsatta studier av kust-
fiskbestdnden och de skyddsatgarder som
beslutet om en utflyttning av tralgransen
innebar (se delmél 5), dels genom direkta
provtagningar pa fangster i krafttralfisket
dar rist anvands. Beslutet om storlekselektiv
torsktral med flyktpanel ar en del i IBSFC:s
aterhamtningsplan for torsk i Ostersjon och
uppfoljning sker arligen i det internationella
bestandsuppskattningsarbetet inom ICES.

5. Delmal 4 kan endast uppnas om artse-
lektiva redskap infors i de vattenomraden
som omfattar hela utbredningsomradet for
berorda bestand. Darfor ar det ur biologiskt
perspektiv viktigt att t.ex. artsorterande rist
i kraftfisket och rakfisket infors aven for alla
fiskande utanfor tralgransen. Sverige maste
darfor ha en strategi for hur vi vill driva fréa-
gorna om fdrvaltningsplaner och tekniska
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regleringar av fisket inom och via EU for att
na det nationella miljokvalitetsmalet.

6. Forsok under ar 2004 kommer att belysa
hur anvandbara och selektiva rister ar i sik-
16jefisket. Om storleksselektionen fungerar
tillfredstéllande, kan Fiskeriverket foreskri-
va att selektionspaneler ersatts med rist vid
tralfiske efter sikloja.

7. Fors6k och vidareutveckling av artselek-
tiva alryssjor pagar under 2004. Dessutom
utprovas ryssjor lampliga for ett hdjt mini-
mimatt for al. Resultaten kommer ligga till
grund foér beslut om andrade foreskrifter for
detta fiske.

8. Bifangsterna av sal utgor ett allvarligt
problem for yrkesfisket. Férutom de etiska
aspekterna paverkas fiskeeffektiviteten,
redskapen skadas och det ar tidskravande
och arbetsamt att ta hand om de drankta
djuren. Fiskeriverket kommer darfor att
fortsétta arbetet med att ta fram salsakra
redskap

9. Regeringen har uppdragit at Fiskeriverket
att i samverkan med Naturvardsverket och i
samrad med lansstyrelserna kartlagga vilka
fisken som ar mest utsatta for skarvskador.
For de mest utsatta fiskena ska ocksa red-
skap och skramselanordningar utvecklas for
att undvika skador och bifdngster av skarv.

10. Fangstuttaget i en situation med stor-
leksselektion i fisket bor inte vara stOrre
an att ett bestands naturliga storlekssam-

mansattning kan bibehallas. Forutom att
modifiera redskapen for att undvika fangst
av sma individer, bor ocksd mojligheten att
utveckla tralar som liksom garn selekte-
rar ut saval stor som liten fisk. P4 sa satt
kan tillvaxtpotentialen utnyttjas samtidigt
som de stora, mest produktiva individerna
skonas. Mot bakgrund av att manga bestand
nu befinner sig utanfor sakra biologisk gran-
ser och att stor forvantan finns pa redskaps-
utveckling som ett séatt att kunna fortsatta
fiska pa hotade bestdnd inom ramen for
aterhamtningsplaner, ar det angeléaget att
utvecklingen av selektiva redskap far fort-
satta med inriktningen ocksa att skydda de
mest produktiva individerna i bestanden.

11. Resultaten fran draggningsforsoken
efter forlorade garn i Ostersjon visar att
regelbundna draggningar bér genomforas for
att reducera den extra fiskeridddlighet, som
forlorade garn orsakar. Norge har i drygt tio
ar regelbundet bedrivit sddan verksamhet
pa specifika garnfiskeomraden i norska vat-
ten. Detta har varit kopplat till en rappor-
teringsskyldighet for garnfiskare att anmala
positioner for garnforluster. Ett sddant sys-
tem bor ocksa inforas i Sverige. Fiskeriverket
anser att ett liknande system ocksa infors i
Sverige. For att minska problemet med att
garn forloras bor ocksa uppdelning av fisket
dvervagas sa att tralning och garnfiske inte
bedrivs i samma omraden.
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Delmal 5. Anpassning av
uttaget av fisk

Uttaget av fisk, inklusive bifangster av ung
fisk, ska senast ar 2008 vara hogst motsva-
rande atervaxten, si att fiskbestanden kan
fortleva och, om sd ar noédvandigt, aterhamta

sig.

Bakgrund

Det rader en kritisk situation for flertalet
kommersiellt nyttjade bottenfiskbestadnd i
Skagerrak/Kattegatt. Tidigare viktiga arter
som sléatrocka och lyrtorsk &r i praktiken
redan utslagna. Torskbestandet i Katte-
gatt visar pa en fortsatt negativ trend och
kan snart ha upphort att vara kommersiellt
exploateringsbart. 1 Ostersjon &r situatio-
nen for torsk allvarlig och sill/strommings-
bestanden i egentliga Ostersjon ar pa en his-
torisk laga nivaer.

Grundproblemet inom fisket véarlden
Over ar att fiskeanstrangningen ar for stor,
dvs. en alltfor effektiv fiskeflotta utnytt-
jar en andlig resurs. Den tekniska utveck-
lingen, vilken har lett till radikalt forbatt-
rad fangstkapacitet, har inte parerats med
motsvarande nedskarningar av fiskeflottans
storlek. Flott- och strukturpolitik &r darfor
avgorande for att anpassa uttaget av fisk till
hallbara nivaer.

For att skapa forutsattningar att uppna
de svenska miljoméalen maste fler atgarder
vidtas &n vad som skett hittills. For de stora
havsgaende bestdnden kan en forbattring
endast astadkommas genom internationellt
samarbete eftersom detta fiske regleras
genom internationella 6verenskommelser
och inom ramen for EU. En viktig del i detta
arbete ar att 6ka kunskapsunderlaget vilket
bidrar till att driva fram ett mer effektivt
forvaltningsarbete. Fo6r mindre, kustnara
bestand kan atgarder med endast nationell
rackvidd vara av betydelse. Eftersom flerta-
let kustbestand ar sma maste andra former
av skyddséatgarder an fangstkvoter anvan-
das for att sakerstalla ett langsiktigt hall-
bart fiske. Sadana atgarder kan t.ex. inne-
fatta fredningar av omraden i tid och rum.
Reglering av fisket i kustvattnen bér inbe-
gripa saval yrkes- som fritidsfiske.
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Det vetenskapliga samarbetet sker inom
ramen for Internationella havsforskningsra-
det (ICES, se inledningen). Det ar emeller-
tid viktigt att notera att ICES:s radgivning
avser i huvudsak de stora havsgaende be-
standen av t.ex. torsk. Bedomningar saknas
for bade kustnara bestand och icke-kvote-
rade fiskarter. Fiskeriverket gér en samlad
bedomning av fiskbestandens tillstdnd och
utveckling innefattande ocksa icke-kvotera-
de arter i den bilagda rapporten Resurs- och
miljooversikt 2004 (bilaga 1). | rapporten re-
dogors ocksa for hur bestdndsuppskattning-
ar anvands i forvaltningen saval nationellt
som internationellt och den svenska fiske-
flottans struktur och dimension.

Problematiken med bifangster av ungfisk
av malarter avhandlas huvudsakligen under
delmal 4.

Uppdrag

Analys av effekterna av andrad tralgrans och
betydelsen av bottentralning fér de marina
ekosystemen

Fiskeriverket redovisade i mars 2003 och
2004 delrapporter om "Analys av effekterna
av andrad tralgrans och betydelsen av bot-
tentralning for de marina ekosystemen”.
Med 2003 ars delrapport som underlag tog
Fiskeriverket fram ett forslag om utflyttning
av tralgransen pa vastkusten och skérpning
av regelverket for fisket innanfér gransen.

| rapporten konstateras att kustzonen
ar av vasentlig betydelse for den biologiska
mangfalden och har en hogre produktivitet
an Oppna havsomraden. | kustzonen finns
viktiga lekplatser dar vuxen fisk ansam-
las under lekperioden. Kustzonen ar ockséa
viktig som uppvéxtomrade for ungfisk. Den
tekniska utvecklingen och effektiviseringen
av tralfisket har varit snabb. Elektronisk ut-
rustning och nya konstruktioner av botten-
tralar gor det mojligt att battre lokalisera
fisken och att tréla pa tidigare odtkomliga
bottnar. Den utflyttade tralgransen innebar
en utékning av det omrade som &r fredad
fran tralfiske utmed den svenska kusten.
En jamforbar form av partiellt fiskeférbud
av ett betydande vattenomrade existerar
i Oresund, dar de positiva effekterna av
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ett tral- och vadfiskeforbud for den lokala
fiskproduktionen &r tydliga. | Oresund har
fortfarande torsk, kolja, rédspotta och berg-
tunga en populationsstruktur som paminner
om den som fanns ldngs Vasterhavskusten
for ca 20 ar sedan. Det ar ocksa troligt att
den lokala produktionen i Oresund ger ett
tillskott till fisket i Kattegatt och sodra Ost-
ersjon, ndgot som nyligen utférda forsék med
markning av torsk antyder.

Fig. 5.1.Tredimensionell illustration av bottentopografin
i norra Bohuslén inklusive Koster-Vaderéfjorden. Lila och
blatt indikerar djup p& mer an 100 m, rétt omrade grun-
dare &n 20 m. Illustration Marin Métteknik AB.

| den del av rapporten som beror paverkan
pa bottnar, dras slutsatsen att forekomst av
kansliga bottenmiljéer ar stor nara kusten,
dar topografin ar variabel och det finns en
stor mangfald av bottenmiljoer. De flesta
befintliga och foreslagna marina skydds-
omraden ligger innanfor den nu beslutade
tralgransen. Undantag ar Fladen, Lilla Mid-
delgrund och Hoburgs bank som ocksa ut-
pekats som Natura 2000-omraden. F6r om-
raden utanfor 4 nautiska mil har hitintills
inte nagon bedomning gjorts av behovet att
skydda kansliga bottnar for bottentralning,
eftersom bland annat underlag om botten-
beskaffenhet saknas. Utredningen pekar
ocksa pa stor kunskapsbrist vad galler ut-

bredningen av havsbottnarnas livsmiljoer.
For att astadkomma skydd av kansliga om-
raden utanfor tralgransen, t.ex. biologiskt
intressanta och produktiva utsjobankar, bor
dock skyddsomrédden inrattas. Eventuella
regleringar av fisket for att skydda bottnar
utanfor territorialgransen, eller pa vatten
med gemensamma avtal med andra lander,
kan ocksd krava att EU:s regelverk inom
ramen for den gemensamma fiskeripolitiken
tillampas.

For att fa ett battre underlag 6ver delar
av norra Bohuslén utfordes under 2003 de-
taljerade karteringar av topografi och bott-
narnas hardhet med avancerad modern
teknik (Figur 5.1). Underlaget anvandes for
att slutligt justera inflyttningsomradena for
krafttralningen i samrad med yrkesfisket
och andra intressenter.

Kunskapsuppbyggnad

Forekomsten av vuxen fisk ar lag, i synner-
het i kustnara omraden. Minskningen av
vuxen fisk i kustndra omraden ar troligtvis
en effekt av att lokala lekbestand har slagits
ut genom Overfiske. For att battre kunna for-
valta fiskbestand i havet och na detta mil-
jokvalitetsmal, kravs goda kunskaper om
fiskbestandens biologi. Exempel pd sadan
kunskap ar bestandens struktur och sprid-
ning/utbredning. Dessutom behéver vi veta
var fisken reproducerar sig (leker), hur agg
och yngel transporteras och sprids och under
vilka omstandigheter vi kan forvanta oss att
starka arsklasser ska upptrada. Slutligen
maste vi kunna folja bestandens utveckling
Over tiden: deras antal i olika alders- och
storleksklasser, tillvaxt och reproduktions-
formaga.

Bestandsidentifiering

Kannedom om vilka bestand/populationer
som utnyttjas i fisket ar nédvandigt for att
pa bestandsniva kunna anpassa uttaget av
fisk till en hallbar nivd. Om denna kunskap
saknas ar risken saledes stor att viktiga del-
bestand forsvinner utan att forvaltningen
har mojlighet att ingripa i tid. Foljden kan
da bli att atgarder for att oka tillgangen pa
fisk inte ger dnskvart resultat, eftersom del-
bestand som skulle kunna o6ka i storlek nar
fisketrycket minskar, redan &r borta. Fiske-
riverkets pagéende studier av fiskpopulatio-
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ner anvander sig av bland annat genetiska
metoder och markningsforsok.

Genetiska metoder

Undersokningar av sik langs ostkusten visar
att bade vandringssik (élvlekande sik) och
havslekande sik ar genetiskt mycket variab-
la. Mangfalden inom populationer (bestand)
ar stor, men det finns bara sma genetiska
skillnader mellan populationer, vilket tyder
pa ett genflode mellan delbestdnd. Detta ar
allra tydligast hos vandringssikar, dar gene-
tiska skillnader bara hittades mellan nagra
fa populationer. Vandringssikar kan alltsa
genetiskt sett betraktas som ett ganska en-
hetligt stort bestdnd langs svenska ostkus-
ten. Det hindrar dock inte att patagliga eko-
logiska skillnader kan pavisas mellan sikar
fran olika alvsystem. Sikl6ja i Bottenviken
frén Pitea till Haparanda utgors ocksa av ett
enda bestdnd ur genetiskt perspektiv. Gos
och gadda visar daremot tydliga genetiska
skillnader mellan populationer i insjéar och
langs kusterna, vilket styrker behovet av
lokal forvaltning av dessa arter. Genetiska
analyser av skrubbskadda och piggvar pagar
for narvarande for att utréna den storska-
liga populationsstrukturen i Ostersjon och
Skagerrak/Kattegatt. Vidare genomfors i
samarbete med Tjarndé Marinbiologiska la-
boratorium poulationsgenetiska studier av
torsk.

Torskens rekrytering och vandring i
Skagerrak/Kattegatt
Torskens bestandsstruktur i Oresund, Kat-
tegatt och Skagerrak ar komplicerad. Havs-
omradet ar dels ett genomgangsomrade for
fisk fr&n Nordsjon och Ostersjon/Bélthavet,
dels finns langs vastkusten en méangd, min-
dre torskbestdnd vars utbredning och vand-
ringsmonster ar ofullstandigt kanda. Till
detta ska laggas att lekbestanden i Nordsjon
har 6kat i relativ betydelse for rekrytering-
en av torsk pa grund av den drastiska ned-
gangen av lokala lekbestand i Kattegatt och
Skagerrak. Torskfisket i Kattegatt och 6stra
Skagerrak kan saledes ha blivit mer beroende
av ungfisk som harstammar fran Nordsjon.
Detta inflode av rekryter frdn angransande
omréaden kan ge ett felaktigt intryck av lokal
ungtorskproduktion,

Vandringsbeteendet hos torsk studeras
genom markning av fisk med s.k. datasam-
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lingsmarken (DST). Denna typ av maérken
samlar in data om temperatur, djup, ljusin-
tensitet och tid. Den lagrade informationen
ger mojlighet att erhdlla upprepade posi-
tionsbestamningar av fiskens vandringsvag
och beteende. DST-markningar paborjades
hosten 2003 med markningar vid olika loka-
ler i Oresund, Kattegatt och Skagerrak. Stu-
dierna indikerar att torsk i Oresund utgor
ett separat bestdnd. Mdjligen bestar detta
bestand i sin tur av flera, delvis atskilda del-
bestdnd. Markningsinformation visar ocksa
att torsk, som under delar av aret uppehaller
sig i Oresund, vandrar upp till sodra Katte-
gatt for att leka. Markningar av torsk i Kat-
tegatt visar pa sma forflyttningar. Eventuellt
forekommer flera bestand i Kattegatt. Norra
Kattegatt ar ett genomgangsomrade for torsk
som antingen vandrar sdderut eller norrut.

Figur 5.2. Generalisering av torskens rdrelsemonster
i Skagerrak/Kattegatt for torsk enligt hittills erhalina
resultat. Torsken har markts vid olika lokaler i Oresund,
Kattegatt och Skagerrak.

Ung och vuxen torsk som markts i 6ppna
Skagerrak tycks harstamma fran Nordsjon.
Fran det att de méarktes utanfor den svenska
kusten i november 2003, har vissa individer
hunnit vandra ut till Fiskebankarna i dstra
Nordsjon, dar de troligen har lekt. Daref-
ter har de vandrat tillbaka till Skagerrak i
mars- april 2004 (Fig. 5.2).
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Figur 5.3. Dygnsaktivitet hos en markt torsk i Oresund i februari 2004. Den gréna linjen visar forflyttningar i djupled i
forhallande till tiden, dvs. fiskens aktivitet. Den bla linjen &r ljusintensitet. Torsken har varit aktiv under den ljusa delen
av dygnet och vilat nattetid. Denna nya information motséger tidigare uppfattningar om torsken som ett i huvudsak

nattaktivt djur.

Vandringsmonster hos piggvar och gos
i Ostersjon

Under sommaren 2003 marktes knappt 1000
vildfangade piggvarar vid Gotland. Syftet
med forsoken ar framst att utréna om de
kommer tillbaka till samma plats for att leka
och hur stort utbytet av fisk ar mellan olika
delar av Ostersjon. Resultaten tyder pa att
piggvaren ar tamligen stationar under lek-
perioden. Alla aterfangster under sidsongen

O  markningspositioner

Farosund

aterfangster
Z/\y/ forflyttning

VISBY

2003 har skett inom ett begransat omrade
och den langsta uppskattade forflyttningen
var 35 km (Fig. 5.4).

Vandringsbeteende hos gds pa ostkus-
ten har studerats under flera ar. Resultaten
visar att gdsen ar relativ stationar art och
leker p4 samma platser fran ar till ar. Sale-
des ar det lampligt med lokal forvaltning av
gosbestand.

Fig. 5.4 Markning av piggvarar runt dstra Gotland under

som

maren 2003. Aterfangsterna under samma sésong visar

attpiggvaren ar tdmligen stationér under lekperioden. Den
langsta uppmaétta forflyttningen var 35km.
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Rekryteringsomraden och lekplatser

Forekomst av geografiskt skilda lekomraden
kan indikera populationsuppdelning och &r
darfor en viktig kunskap i forvaltningen av
kommersiella arter.

Saval intervjuer som loggboksdata fran
Gullmarsijorden och Koljé ljord bekraftar att
fisket i fjordar och kustnéra vatten forr i tiden
var givande under perioden januari — mars,
det vill sdga under torskens huvudsakliga
kanda lekperiod. | likhet med det fiske som
fortfarande bedrivs ldngs norska Skagerrak-
kusten, var en betydande del av detta fiske
riktat mot lekmogen fisk. De omraden som
pekats ut som lekomraden Gverrensstammer
i hog utstrackning med de som tidigare iden-
tifierats som viktiga fangstomraden. Inom
ett av de utpekade lek- och fangstomradena
i inre Gullmarsfjorden kunde dessutom fo-
rekomst av lek verifieras genom provfiske
under varen 2003 och 2004. Resultaten fran
intervjuer och fran bottentrélningarna i Kat-
tegatt och norra Oresund tyder pa att lek
huvudsakligen sker i de sydostra delarna
langs den hallandska kusten och fran stora

Sverige

Kettegatt

Middelgrund till Oresund (Fig. 5.5. a och b).
Skalderviken, som tidigare utgjorde ett av de
viktigaste lekomrédena i Kattegatt, forefal-
ler ha minskat i betydelse. Skillnader i stor-
lekssammansattning av lekfisk fran de olika
omradena ar troligen en effekt av det hdga
fisketrycket, men kan &ven vara en indika-
tion pa ytterligare bestandsuppdelning inom
Kattegatt, vilket 6verrensstimmer med re-
sultat frdn markningsprogrammet. Bade
Gullmarsfjorden och omraden i sodra Kat-
tegat uppfyller darmed flera kriterier for att

karaktarisera lokala lekomraden:

1. historisk dokumentation,

2. forekomst av lekmogen fisk under
lekperioden

3. begransat utbyte med kringliggande
havsomraden.

Pagaende arbete kommer aven klargora hu-
ruvida ett fjarde kriterium “férekomst av

tidiga aggstadier” kan beldggas i anslutning
till de utpekade lekomradena.

Sverige

Kattegatt

Fig. 5.5 a, b. Torskeis lekomraden i Kattegat undersokt genom provfiske med bottentral under februari - mars 2003 (a)
och 2004 (b). Den nlagda rutan visar de inventerade omradena, trélstationerna ar markerade med punkter. Fargskalan
indikerar omrader med hogre férekomst av lektorsk 4n vad som forvantats om leken varitjamt férdelad i hela det under-

sokta omradet, grcskalan att den var lagre.
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Kunskapsbehovet betraffande viktiga rekry-
teringsmiljoer for manga kustfiskbestand ar
akut dels vad galler forvaltningen av bestan-
den, dels vid miljékonsekvensbeddmningar i
samband med exploateringsarenden. | sam-
band med att omraden av riksintresse for
yrkesfisket reviderats har en storre kart-
laggning av rekryteringsmiljoer for kommer-
siellt viktiga fiskarter i Ostersjon genom-
forts. Genom en kombination av intervjuer
av fiskare, egna inventeringar och littera-
turuppgifter har viktiga rekryteringsmiljoer
identifierats for arter som strémming, gos,
piggvar, sik, sikl6ja, gddda och abborre.

Studier av tidiga livsstadier

Studier av tidiga livsstadier (4gg- och yngel-
stadium) motiveras av behovet att veta hur
exempelvis torskens yngel sprids i havet och
hur lange lekperioden pagar i olika omra-
den. Torskens val av lekplats torde vara en
foljd av mojligheten till att framgangsrikt
sprida sin avkomma, och att ge den sa goda
overlevnadschanser som mojligt. Torskens
yngel driver som plankton (fritt svdvande i
vattenmassan) med vattenstrémmarna (som
varierar i tid och rum) under ett antal ma-
nader innan de sdker sig mot botten. Genom
att fiskynglen kan férekomma i havet under
olika tider, pa olika platser och vid olika djup
s& kommer transporten av fiskynglen att
variera avsevart.

Fig 5.6. Bilden visar en oslipad otolit dvs. en "horselsten™'
som ingar i fiskens balansorgan. Otoliten véxer kontinuer-
ligt och far en mork och en ljus ring per dygn pé liknande
satt som ett trad far arsringar. Denna otolit visade efter
slipning att fiskynglet var 62 dagar gammal. Efter slipning
syns de innersta ringarna tydligt. Otoiitens diameter hos
ett nyklackt torskyngel &r ca 0,02 mm.

Resultaten tyder bland annat pa att torsk-
ynglen klacks fran februari och till och med
slutet av april i Skagerrak och att de senast
klackta ynglen kommer att vara plankto-
niska under hela sommaren. Detta betyder
att den planktoniska perioden for torskens
agg och yngel sannolikt stracker sig 6ver 7
manader. Transportberdkningar av dgg och
yngel maste darfor omfatta motsvarande pe-
riod. Hittills gjorda analyser indikerar inte
nagra omfattande rorelser i djupled under
dygnet av fiskyngel. Provhavningarna visar
ocksa att torskyngel kan patraffas ner till
atminstone 50-70 m djup.

Bestandsovervakning
av kustnéra fiskbestand

Tillstdndet hos fiskresursen kan avlésas
dels genom uppgifter om fangstens stor-
lek och sammansattning i yrkesfisket, dels
genom s.k. fiskeoberoende undersdkningar
som provfisken. Understkningar av denna
typ behovs for att identifiera behov av och
folja upp atgarder och kan spara effekter av
saval miljopaverkan som fiske.

Inom miljodvervakningen bedrivs sedan
lange provfisken pa nationell, regional och
lokal niva. | Ostersjon och Bottniska viken
bedrivs néatprovfisken inom tva nationella
och ett antal regionala referensomraden och
ar framst inriktade mot kustnéra fisksam-
héllen, dominerade av olika soOtvattenar-
ter. De langsta tidsserierna gar tillbaka till
borjan av 1960-talet. Resultaten fran dessa
undersokningar ger kunskap om langsiktig
utveckling av fisksamhallet i berérda omra-
den, inkluderande kommersiella arter som
abborre, gadda och gos. De langsiktiga un-
dersokningarna bidrar aven till forstéelse
av orsakerna till observerade féréandringar.
Matserierna anvands aven som jamforelse
for undersokningar av effekter av mansk-
lig paverkan av industriutslapp eller andra
milj 6stérningar.

Bestandsutveckling langs den svenska
vastkusten studeras genom provfiske med
bottentral och ryssjor. De data som erhalles
ar nodvandiga for att kunna folja bestandens
nuvarande status och fisksamhallets bio-
logiska mangfald. For att fa ett perspektiv
pa langsiktiga forandringar i fiskbestanden
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gors aven sammanstallningar och analyser
av historiska provfiskedata. Dessutom stu-
deras ungfiskens kondition och naringssta-
tus for att utvardera miljotillstandet i olika
vattenomraden. Under aren 2001-2004 har
ett natverk av kustnéara stationer for prov-
fisken etablerats langs hela den svenska
vastkusten.

Tralundersbkningarna visar att fore-
komsten av stdrre, vuxen fisk ar sparsam,
med undantag for Oresund (Fig. 5.7). Det
nutida bottenfisksamhéllet domineras av

unga individer av arter som sandskéadda,
rédspotta, vitling och torsk. Férekomsten av
storre, vuxen fisk har inte dkat trots att re-
kryteringen av ungfisk har varit god under
vissa ar (Fig. 5.8). Detta forhallande tyder
pa att en stor del av den uppvaxande fisken
langs vastkusten harstammar fran intillig-
gande havsomréden, dvs. sprids till Skager-
rak och Kattegatt under yngelstadiet. Nar
fisken vuxit upp atervandrar den troligen
till lekomraden i bland annat Nordsjon.

325

Fig. 5.7. Fangst av torsk per traltimme (medelvikt kg + standardavvikelse) for olika delomraden

langs vastkusten 2001-2004.

Oresund

N Kattegat

N Bohuslan

Fig. 5.8 Mellanarsvariationer for kustnara forekomst av torsk, i huvudsak ungfisk, utmed
svenska vastkusten under perioden 1988 - 2003.1 figuren aterges normerade fangster i prov-
fisken med ryssjorpa grunt vatten. | norra Bohuslan har serien forskjutits ett ar till hoger pa
skalan, eftersom provfisket dar har utforts pa hosten och inte pa varen som i 6vriga omraden.
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Oring
Strémming
Sik

Gos
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Fritidsfiskets omfattning i kustomradet har
genom enké&tundersokningar belysts bade
nationellt och regionalt. Vart femte ar ge-
nomfér Fiskeriverket tillsammans med SCB
en landsomfattande enkatundersdkning som
syftar till att beskriva svenska folkets fiske-
vanor. Undersokningen tyder pa att sport-
och husbehovsfisket kan vara dominerande i
forhallande till yrkesfisket inom vissa kust-
strackor. Som ett steg i arbetet att forbattra
statistiken fran fritidsfisket genomfordes
under ar 2002 en enkatunderstkning av
fisket i ett skargardsomrade utanfor Ost-
hammar. Den totala fangstméangden under
en tolvméanadersperiod uppskattades till
210 ton (Fig. 5.9). Metoder for rapportering
av fangster och kvantifiering av fritidsfis-
kets omfattning ar under utveckling.

m Vattendgare

[ Fiskekortskdpare
[ Batklubb

m Fiskeklubb

m Fastighetsagare

20000 40000 60000 80000

Utveckling av alternativa forvaltningsformer

| Sveriges kustnara vatten finns ett stort
antal kommersiellt intressanta fiskbestand.
Fisket pa flertalet av dessa regleras enbart
genom centrala eller regionala redskapsbe-
gransningar. Manga arter ar ocksd populara
hos sportfiskare. Forskning visar att arter
som gédda, gos och torsk har geografiskt
mycket begréansade populationer. Detta talar
for en forvaltningsform som ar anpassad for
lokala forhallanden snarare an en central
reglering. Fiskeriverket arbetar darfér med
lokal och regional forvaltning, vilken syf-
tar till en forbattrad vard och hushallning
av kustnara fiskbestand genom ett okat
lokalt engagemang. Foérvaltningsprojekt rér
piggvar pd Gotland och gadda vid Aspgja i
Ostergotland, sikldja i Norrbotten och raka

Fig. 5.9 Fritidsfiskets totala fAngstmangder
av kustnara fiskarter under en tolvmanaders-
period i ett skargdrdsomrade utanfor
Osthammar. Siffrorna baseras pa en enkét-
undersokning av fritidsfisket, som gjordes ar
2002
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i Gullmarsfjorden. Fiskeriverket har inlett
sitt samlade arbete med lokal/regional sam-
forvaltning i enlighet med erhéllet regerings-
uppdrag.

Forvaltningen av sikldjan ar ett exempel
pa att de som bedriver fisket ocksa reglerar
fisket. Sikl6jan ar en av de viktigaste arter-
na for yrkesfisket i Bottenviken. | bérjan pa
1990-talet minskade fangsterna starkt, och
ar 2000 startades ett forsok med fiskarnas
sjalvforvaltning av fisket. Detta resulterade i
olika fiskebegransande atgarder, till exempel
minskad fisketid och inskrankningar i fiske-
omraden. Sedan projektets start har bestan-
det aterhamtat sig, och fangsterna ar 2003
var rekordstora (Fig. 5.10). Denna positiva
utveckling beddms vara resultat av flera goda
arsklasser under senare ar i kombination
med lyckade forvaltningsatgarder. Samar-
betet mellan sikldjefiskare och Fiskeriverket
har starkts genom aren, och har resulterat i
fungerande dialog och kunskapsutbyte, bl.a.
i form av fiskarenas egenprovtagning, ut-
veckling av selektiva redskap (se delmal 4)
och anvandning av bestandsuppskattningar
fran Fiskeriverkets forskare.

Fiskets indirekta effekter pa livsmiljoer

Under senare ar har mycket fokus legat pa
de effekter bottentralning orsakar pa havets
livsmiljoer och bottenfaunan. Inom ramen
for miljokvalitetsmalsarbetet har Fiskeri-
verket darfor utfort och initierat studier av
betydelsen av kraft- och raktralning for de
marina ekosystemen. Dessutom har red-
skapsbegransningar och uttkat skydd av
kéansliga livsmiljoer inforts i regelverket for
fiske innanfér den utflyttade tralgransen.
Under 1996 och 1997 utférdes en experimen-
tell utvardering av raktralningens effekter i
Gullmarsfjorden. Undersokningen pavisade
tydliga effekter pa tagghudingar (framforallt
ormstjarnor) och variation i djursamhalle-
och bottenstruktur som en foljd av tralning-
en. Ormstjarnorna ar en av de dominerande
djurgrupperna i denna livsmiljé och utgdr en
viktig fodokalla for manga fiskarter. Denna
undersokning 1&g sedan till grund for beslu-
tet att aterigen 6ppna for ett begransat fiske
med tral efter raka i Gullmarsfjorden och
att skydda delar av fjordens djupare mjuka
bottnar fran tralning. Under 2003 och 2004

gors en tvaarig uppfoljning av denna studie.
Uppféljningen sker i samarbete med Gote-
borgs Universitets tvd marina faltstationer
vid Tjarnod och Kristineberg med syftet att
studera det begransade rakfiskets langtids-
effekter i fjorden.

Genomforda atgarder

Beslut om andrad tralgréans

For att minska fisketrycket pa de uppvax-
ande individerna och for att skydda lekomra-
den har tralgransen flyttats ut till fyra nau-
tiska mil utanfor baslinjen i Skagerrak, d.v.s.
norr om Vinga. | Kattegatt lades gransen i
Overensstimmelse med det svensk - danska
fiskeriavtalet, d.v.s. tre nautiska mil utanfor
strandlinjen eller utanforliggande holmar
och skar. De mest betydelsefulla fisket innan-
for den nu beslutade tralgransen har under
senare ar varit tralning efter havskrafta och
raka. For att mojliggora fortsatt krafttralsfis-
ke utan negativa effekter pa fiskbestanden,
beslots att tralning pa inflyttningsomradena
endast far ske med definierade rak - eller
havskrafttralar med artsorterande rist och
for krafttralarna begransad storlek pa rull-
stallen. Gransdragningen for inflyttningsom-
rddena i Skagerrak och Kattegatt justerades
sa att tralfiske inte tillates pa bottnar som
klassificeras som speciellt kénsliga for stor-
ningar. Den exakta utformningen av dessa
inflyttningsomraden har beslutats om efter
samrad med bland annat yrkesfisket. Beslu-
tet innebar ocksa att socioekonomisk hansyn
har tagits. Det faktum att forslaget har tagits
fram i samforstdnd med naringen ar viktigt
genom att det bereder vag for att bestammel-
serna far storre acceptans och battre efter-
levnad. Ett sddant samforstand ligger ocksa
val i linje med den pagéende utvecklingen av
EU:s gemensamma fiskeripolitik.

Jamfort med situationen fore den 1
januari 2004 innebar tralgransutflyttningen
att cirka 1 900 km? far 6kat skydd mot tral-
ning (Fig. 5.11a och b). P4 detta omrade ar
nu all bottentrdlning efter fisk forbjuden.
Krafttralning tillats med selektiv tral tillats
pa sammanlagt 870 kmz? eller 46 % av denna
yta. Av den tidigare pagaende tralningsak-
tiviteten beddms cirka halften, eller 12 000
traltimmar/ar, ha varit fisktralning.
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Fig 5.11b. Exempel pajuste-
ringar i detalj for att skydd av
bottnar och hur hansyn tagits
till hur fisket efter havskréfta
bedrivs idag. Rott ar harda
bottnar, svarta linjer historiska
traldrag, bla linje tralgrans
4nm, turkos linje avgrénsning
av inflyttningsomraden for
tralfiske efter havskrafta.

Figur 5.1 la. Sammanstallning av hur forslaget ger skydd for bottentralning. Mérkt gront - férbud
mot all trélning, ljusare gront - tralning tillaten endast med selektiv krafttral. Rod linje tidigare tral-
grans. Alla omréden Gster om grona falt ar helt stangda for tralning.

I kustzonen ger forslaget ett fullstandigt
skydd for vuxen fisk och lekansamlingar mot
tralfiske i hela omradet innanfor tralgran-
sen. For juvenil fisk 6kar skyddet vasentligt
genom att den riktade fisktralningen helt
forbjuds och genom kravet pa rist och se-
lektionspaneler i de tilldtna krafttralarna.
Selektionen kan dock aldrig bli fullstdndig.
Genom begransningen av rullstallens hojd
gors emellertid 6vergangszonen mellan hard
och mjuk botten oadtkomlig for tralning. Just
dessa 6vergangszoner ar viktiga habitat for
juvenil fisk och pa sa satt 6kas skyddet yt-
terligare aven inne pa tillatna tralomraden.
Flera omraden pa sddra véstkusten har under
samraden pekats ut av fiskarna som platser
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med hoga bifangster av sméafisk. Dessa ar nu
skyddade mot tralning.

Genom Fiskeriverkets beslut har ocksa
kuststrackan innanfor tradlgransen i Skager-
rak och Kattegatt som tidigare varit 6ppen
for flyttralsfiske delvis stangts pa grund av
risken for bifangster av bottenfisk. | Oster-
sjon innebar beslutet att fiskereglerna en-
dast i mindre utstrackning justerades mot
tidigare gallande foreskrifter.

Fredade omraden och fredningstider

I samband med forandring av tralgransen
besl6ts att i Kattegatt och Skagerrak for-
bjuda snurrevadsfiske innanfor tralgransen.
Snorpvadsfisket begransades ocksa bade vad
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avseende fiskeomraden och tider, dvs. forbud
under hela aret mot snérpvadsfiske i tre ljord-
omréden ldngs Bohuskusten. Det besléts vi-
dare att inréatta en fredningstid for att skydda
torsk, kolja och lyrtorsk for allt fiske innanfér
tralgransen i Kattegatt och Skagerrak under
lekperioden under arets forsta kvartal.

Fiskeforbudi Laholmsbukten och Skélder-
viken har inforts under lekperioden till skydd
for de delbestdnd av Kattegattorsken som up-
pehaller sig i dessa omraden. Ett hundratal
fredningsomraden till skydd for lax och 6ring
langs vastkusten ger aven ett visst skydd av
lokala torskbestand i fjordsystemen. Begréns-
ningar har aven inforts i alryssjefisket for att
i ndgon man minska odnskade bifangster av
bland annat torsk. | Stockholms skargard har
17 lekvikar nyligen fredats fran fiske delar av
aret. Fredningen syftar framst till att skydda
abborre och gédda. Ett regeringsuppdrag att
utreda mdjligheten att infora fiskestopp i ett
skyddat marint omrade har ocksa genomforts
(se delmal 1).

Internationella férvaltnings- och
aterhamtningsplaner
Skagerrak/Kattegatt

Gemenskapen har sedan en foljd av ar till-
sammans med Norge i Nordsjon etablerat
en form av langsiktiga forvaltningsplaner av-
seende sill (1998), samt torsk, kolja, grasej,
och rodspotta (2000). Planerna baseras pa
principen om att totalfangsten (TAC) ska an-
passas till en viss angiven hogsta fiskeridod-
lighet. For det fall lekbiomassan reducerats
till en nivd som understiger forsiktighets-
nivan ska fiskedddligheten anpassas s, att
lekbiomassan snabbt aterfors Gver denna
nivd. Emellertid bor forvaltningen och reg-
leringen i framtiden avse olika fisken som
helhet, dvs. ocksd andra riktade fisken och
bifangster i dessa, och inte, som nu ar fal-
let, enskilda arter. Fran gemenskapens sida
avses darfor att tillsammans med Norge
uppratta en gemensam plan for kolja, sej och
vitling samt en gemensam plan for rodspétta
och tunga under ar 2004.

Det ar framfor allt bestanden av torsk i
Kattegatt, i Nordsjon och Skagerrak som &r
foremal for aterhamtningsatgarder. En ater-
hamtningsplan for dessa bestand finns fast-
lagd fran och med ar 2004, bestaende dels
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av regler for hur TAC:n ska bestammas, dels
av begransningar av fiskeanstrdngningen
(antal tillatna fiskedagar).

Ny forvaltningsplan for torsken i
Ostersjon

En ny forvaltningsplan for torsken i Oster-
sjon antogs av Fiskerikommissionen for
Ostersjon i Krakow 2003. Planen hade ut-
arbetats i enlighet med den radgivning som
ICES gett angaende tillampning av forsik-
tighetsansatsen. Syftet med planen ar att
den ska bidra till ett mer hallbart nyttjande
av torskbestanden i Ostersjon samt till att
en stabil och hog fangstniva ska kunna upp-
ratthallas. En viktig del av forvaltningspla-
nen ar att parterna nu kommit dverens om
att inratta separata forvaltningsomraden
for de bada torskbestanden.

Fortsatt arbete och forslag till atgarder

. Uppfoljning av utflyttningen av tral-
gransen och beslut om regleringar
av fisket i kustzonen rorande skydd
av kustfiskpopulationer och kansliga
bottenhabitat
Minska fisketrycket i internationellt
forvaltade omraden
Vidare uppbyggnad av kunskaper om
populationsdynamik och bestands-
identifiering samt Kkartlaggning av
rekryteringsomraden och lekplatser
Fortsatt bedrivande av 6vervakning
av kustnara fiskbestand
Utveckla och testa regional och lokal
forvaltning
Undersok bottentrdlningens  effek-
ter pa omlagring av sediment och
frisattning av gifter och narsalter
Utveckling av system for statistik-
insamling av fangstuppgifter fran fri-

tidsfisket

Vv J

1. Fiskeriverkets bedémning ar att uppfolj-
ningen av beslutet om utflyttning av tral-
gransen och regleringarna innanfér denna
grans ar av stor betydelse for bevarandet och
nyttjandet av fiskbestdnden och skydd av
kustzonen. Beslutet har baring pa i stort sett
alla av de delméal inom miljokvalitetsmalet
Hav i balans samt levande kust och skargard
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som Fiskeriverket arbetar med; (1) skydd av
marina omraden, (3) hotade arter, (4) minsk-
ning av bifangster och (5) anpassningen av ut-
taget av fisk. Undersékningar av kustfiskbe-
stdndens status ar ocksa av central betydelse
med lokal/regional samforvaltning i &tanke
och bor vara langsiktiga. Undersokningar av
fisksamhallet och skydd av k&nsliga bottnar
kommer att genomfdras som en funktion av
nya och gamla tralgranser. Férekomst (abun-
dans) av torsk och annan bottenfisk studeras
genom bottentralning langs hela den svenska
vastkusten med utgangspunkt i det stations-
nat som byggts upp sedan ar 2001 (Fig. 5.12)
ochjamforelser av bestdndens utveckling gors
med provfisken i dppna Skagerrak och Kat-
tegatt. Uppfoljningen av effekterna av skydd
av bottenmiljéerna fran trdlning kommer att
inriktas pa harda och mjuka bottnar samt
kantzoner med grus, sten, sand och lera. For
uppféljningen av effekter av skydd for harda
bottnar och kantzoner kommer teknik med
fjarrstyrda undervattenskameror. For mjuka
bottnar &r matmetoden bottenprovtagning av
djursamhallet

Norge

c D Sverige

Skagerrak

Kattegat

Danmark

Fig. 5.12. Tralstationer langs svenska vastkusten under
2001-2003.

2. For de hotade bestdnden ar den oOver-
ordnat viktigaste atgarden att fisketrycket
minskas. Fragorna om ett hallbart havsfiske
maste darfor effektivt drivas inom EU och
de kommissioner som forvaltar uttaget av
fisk i olika havsomraden. Sverige maste dar-
for driva frdgorna om forvaltningsplaner och
tekniska regleringar av fisket inom EU och
via EU for att na det nationella miljokvali-
tetsmalet.

3. Det finns fortsatt ett avsevart behov av
kunskap och vad géller kommersiell utnytt-
jade fiskarters biologi och ekologi. Utveckling
och inférande av nya forvaltningsformer, re-
gionalisering av tillgangliga kvoter etc. kom-
mer att stalla hoga krav pé forsknings- och
utvecklingsarbete for att kunna realiseras.

4. Grunden for en hallbar forvaltning av be-
standen ar kunskapen om populationernas
variation i tid och rum dvs. en heltdckande
bestandstévervakning. Undersokningarna av
kustfiskbestdnden bor permanentas som en
del i resursovervakningen. Overvakningen
ar ocksa en forutsattning for uppfoljning av
forvaltningsatgarder som t.ex. utflyttning av
tralgransen pa vastkusten.

5. Fiskeriverkets uppdrag att leda och sam-
ordna minst fem forsok med lokal/regional
samfoérvaltning innebédr att Fiskeriverket
pa lokalt/regionalt initiativ, ska prova hur
denna forvaltningsmodell kan leda till ett
fiske battre anpassat till de tillgangliga bio-
logiska resurserna. Projekt ska avrapportera
fore utgangen av ar 2006.

6. For att understka bottentralningens ef-
fekter med avseende p& omlagring av sedi-
mentbottnar och frisattning av déari lagrade
naringsamnen och gifter i Ostersjon plane-
ras ett projekt i samarbete med bl.a. Stock-
holms Universitet.

7. Fritidsfiskets omfattning ar betydande
och star sannolikt for det storsta uttaget av
ett flertal av de arter som fiskas i kustzonen
och i inlandsvatten. Befintliga undersok-
ningar ger emellertid inte en entydig bild
av fangsternas storlek och sammansattning
vilket ger utrymme for olika tolkningar och
darmed stora skillnader i bedémningen av
fritidsfiskets totala fangstuttag i svenska
vatten.
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Delmal 6. Stérningar

fran battrafiken

Buller och andra storningar fran battrafik
ska vara férsumbara inom sarskilt kansliga
och utpekade skargards- och kustomraden
senast ar 2010.

Bakgrund

Den yrkes- och fritidsméssiga sjofarten paver-
kar fiskars lek- och uppvéaxtomraden framfor-
allt genom etablering av hamnanléaggningar,
muddring av farleder och svallet fran trafiken.
Det stora tonnaget inom den yrkesmassiga
trafiken har kanske stor inverkan i utstakade
farleder men totalt sett &r det en relativt liten
del av skargardarna som paverkas. Trafiken
med mindre fartyg och batar ar dock betyd-
ligt intensivare och forekommer i stort sett i
alla miljoer. Hamnanlaggningar exploaterar
ofta de mest hogkvalitativa grunda och skyd-
dade omradena bade genom att minska den

tillgangliga ytan men aven, liksom muddring
och béttrafik, genom att forsamra omradenas
kvalitet for yngelproduktion.

Genom forskning kring sjotrafikens ef-
fekter pd yngelproduktionen kan atgarder
utvecklas och utvarderas for att minska de
negativa effekterna och ta tillvara de posi-
tiva. Baserat harpa kan olika myndigheter
bedéma sjofartens inverkan pa fiskrekryte-
ring och redan pa planeringsstadiet ta fram
riktlinjer for etablering av hamnar och farle-
der. Hamnar och battrafik kan t ex styras till
mindre kansliga omraden och bathastigheten
regleras.

Kunskapsuppbyggnad

Effekterna av smabatstrafik pa fiskars
lek- och uppvaxtomraden har undersokts i
Fiskeriverkets projekt "Management of fish
recruitment areas in Baltic archipelagoes”
inom forskningsprogrammet SUCOZOMA.

Fig. 6.1. Rekryteringen av fisk i anslutning till smabatshamnar har studerats i ett forskningsprojekt.

Foto: Johan Pettersson, Upplandsstiftelsen.
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Forskningen inom projektet har riktats mot
effekterna av hamnanlaggningar, muddring
och battrafik p& de for rekryteringsomra-
dena viktigaste fysiska forutsattningarna
och hur detta paverkar yngelproduktionen.
Framfoérallt har exponeringsgrad, tempera-
turférhallanden, grumlighet och véxtlighet
studerats.

Projektet har under var och sommar ge-
nomfort inventeringar av skyddade grund-
omraden i Stockholms skargard for att stu-
dera effekterna av olika typer av stérningar
fran batlivet. Inventeringar har genomforts
av tackningsgrad och sammansattning av
undervattensvegetation samt férekomst av
fiskars arsyngel i anslutning till smabats-
hamnar, farleder och i ostérda referensom-
raden. Resultaten visar att vegetationssam-
hallena i nérheten av farleder for medeltung
trafik (t.ex. mindre passagerarfarjor) och
kring smabatshamnar skiljde sig fran om-
raden dar sadana storningar saknades. Dar
storningar fran batlivet forekom var bade
den totala tdckningsgraden och artrikedo-
men Overlag lagre och vissa av de normalt
vanligaste karaktarsarterna i grunda vikar
saknades helt. De viktigaste anledningarna
till den negativa effekten pa vegetation ut-
gjordes av den Okade uppslamningen av
bottenmaterial som uppstar i samband med
svallet fran batar och de fysiska ingrepp som
ofta forekommer i smabatshamnar (t.ex.
muddring och utgravningar/utfyllnader i
strandlinjen). Dessa stdrningar leder ofta
till en 6kad grumlighet vilken missgynnar
manga arter och forskjuter samhéllena mot

en dominans av arter som tal lagre ljusinten-
sitet. Aven forekomsten av fiskyngel avvek
pa de lokaler som paverkades av olika stor-
ningar fran batar. Arter som gadda, mort,
braxen och sutare, ar sarskilt beroende av
vegetation under sina tidigaste livsstadier
och missgynnades i anslutning till smabats-
hamnar och farleder. Sannolikt finns det ett
starkt samband mellan de observerade vege-
tationsférandringarna och de generellt sett
lagre tétheterna av dessa fiskarters i skar-
garden (se delmal 3).

Forskningsprojektet som redovisas ovan
kommer att avslutas under 2004. Resultaten
fran projektet kommer att ligga till grund
for "guidelines” som kan anvandas i kust-
zonsforvaltningen av t.ex. lansstyrelser och
kommuner.

Genomférdo atgarder

Kunskaperna har under projektets gang
spridits till berérda myndigheter via se-
minarier. Ett antal publikationer &r under
tryckning i olika vetenskapliga tidskrifter.
Erfarenheterna har &ven utnyttjats vid
exploateringsarenden som behandlats av
Fiskeriverket.

Fortsott orbete och forslog till a&tgarder

Utveckla radgivning for hur buller i
havsmiljon kan minskas sa att hansyn
tas till fiskens behov av ostordhet

v )
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Levande sjoar och vattendrag

Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara, och deras
variationsrika livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktions-
formaga, biologisk mangfald, kulturmiljovarden samt
landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion ska
bevaras, samtidigt som forutsattningar for friluftsliv varnas.
Inriktningen ar att miljokvalitetsmalet ska nas inom en

generation.

Nar vi miljokvalitetsmalet?

Miljomalsradet gor féljande bedémning om
mojligheten att nd malet i sin helhet:

"Mer kunskap och fler insatser for att be-
vara miljéerna behovs for att vi ska uppna
delmalen om skydd av natur- och kultur-
miljéer. For att olika intressen ska kunna
beaktas nar vattendrag restaureras maste
samordningen Oka. Dessutom behodver kost-
naderna fér restaurering férdelas. Generellt
bor de areella naringarna ta stdrre hansyn
till sjoar och vattendrag. Okad information
och tillsyn behovs for att minska riskerna
med utplantering av frammande arter for
fiske.”

Delmaél 1.Atgardsprogram

for natur och kulturmiljoer

Senast ar 2005 ska berorda myndigheter ha
identifierat och tagit fram atgardsprogram
for sarskilt vardefulla natur- och kulturmil-
joer som behover ett langsiktigt skydd i eller
i miljoerna ha ett langsiktigt skydd.

Bakgrund

Atgardsprogrammets syfte ar att ta fram
ramar och riktlinjer for skydd av natur och
kulturmiljéer. De berérda myndigheterna &r
Naturvardsverket (som har huvudansvaret
for malet), Fiskeriverket och Riksantikvarie-
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ambetet. Det nationella atgardsprogrammet
bygger pa en syntes av underlag frén de tre
myndigheterna med en gemensam strategi
for genomfdrande, uppfoljning samt forslag
till utveckling och framtida samarbete. Syf-
tet ar att &tgardsprogrammet ocksa ska vara
véagledande for de nationella och regionala
myndigheternas genomférande av skydd.

Fiskeriverkets ansvar ar att med befint-
lig kunskap om fisk och fiske i sdtvatten som
grund ta fram kriterier for att identifiera
vattenomraden som ska prioriteras for ett
langsiktigt skydd. Malsattningen ar att sa
langt som mojligt peka ut vattenmiljoer av
nationellt varde for fisk och fiske.

Genomférande
Utveckling av beddmningskriterier

Parallellt med Naturvardsverket och Riks-
antikvarieambetet arbetar Fiskeriverket
med att ta fram kriterier for att identifiera
vardefulla vattenmiljoer i Sverige. Fiskeri-
verkets kriterier tar hansyn till férekomst
av skyddsvarda biotoper, arter och stammar
av fisk samt betydelsen for fritidsfiske och
yrkesfiske (se faktaruta). Forslagen till kri-
terier arbetas fram i samrad med lansstyrel-
serna.
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Beddémningskriterier
for skyddsvarda
vattenomraden

» Vattenomraden med skyddsvarda fisk-
bestand.

« Vasentligt opaverkade fiskbiotoper
med langvarig och kontinuerlig na-
turlig utveckling eller sallsynta och
naturligt produktiva biotoper.

« Vattenomraden som utgor vandrings-
strak for lek- och naringsvandring for
skyddsvérda fiskbestand.

« Vattenomraden av stor betydelse for
yrkesfiske.

» Vattenomraden av stor betydelse for
fritidsfiske.

Vv J

Bristanalys

Sammanstéllningen 6ver sarskilt vardefulla
vattenmiljoer bygger pa befintlig kunskap.
Eftersom det inte finns ndgon nationell in-
ventering eller heltdckande underlag for
varken natur- eller kulturmiljoer i s6tvatten
kommer brister i materialet att paverka ur-
valet. Under varen 2005 ska Fiskeriverket,
Naturvardsverket och Riksantikvarieambe-
tet analysera materialet med avseende pa
representativitet av miljoer, arter och re-
gioner. | &tgardsprogrammet ska forslag till
atgarder identifieras och kvantifieras for att
underlatta arbetet att uppna miljomalen.

Véagledning for skydd

For att langsiktigt skydda natur- och kul-
turmiljéer maéste tillgangliga metoder for
skydd att tillampas. Fiskeriverket, Natur-
vardsverket och Riksantikvarieambetet ska
under varen 2005 redovisa vilka metoder
som ar tillgangliga inom respektive myndig-
hetssektor samt ta fram en végledning i hur
dessa bor tillampas. For Fiskeriverket kan
sarskilt namnas bildande av fiskevardsom-
raden och fiskefoérbud gallande hotade arter.
| det gemensamma atgardsprogrammet ska
fordelningen av atgardstyper mellan olika

omraden samt kostnaderna fér att genom-
fora dessa att kvantifieras.

Strategi for genomférande

Atgardsprogrammet ska redogéra for hur
man ska uppnd delmalet. Hosten 2005 ska
Fiskeriverket, Naturvardsverket och Riks-
antikvarieambetet sammanstalla myndig-
heternas underlag om ansvarsférdelning,
finansiering och avvéagningar mellan olika
intressen. Atgardsprogrammet ska &ven
innehalla en tidsplan for genomférande av
atgarder t.0.m. 2010.

Konsekvensanalys

Under 2005 kommer en konsekvensanalys
av de foreslagna atgarderna att genomforas.
Den innefattar sdval ekonomiska som ju-
ridiska och praktiska konsekvenser av de
foreslagna skyddsatgarderna for berdrda
myndigheter och nyttjare.

Delmal 2. Atgardsprogram
for restaurering av

vattendrag

Senast ar 2005 ska berorda myndigheter ha
identifierat och tagit fram atgardsprogram
for restaurering av Sveriges skyddsvarda
vattendrag eller sadana vattendrag som
efter atgarder har forutsattningar att bli
skyddsvarda. Senast till ar 2010 ska minst
25 % av de véardefulla och potentiellt skydds-
varda vattendragen ha restaurerats.

Bakgrund

Atgardsprogrammets syfte ar att ta fram
ramar och riktlinjer for restaurering av vat-
tendrag. Liksom for delméal 1 ar de berérda
myndigheterna Naturvardsverket, Fiskeri-
verket och RiksantikvarieAmbetet.

Fiskeriverkets ansvar ar att med befint-
lig kunskap om fisk och fiske i sGtvatten som
grund ta fram kriterier for skyddsvéarda vat-
tendrag med behov av restaurering. Malet
ar att skapa ett verktyg i form av urvals-
kriterier som underlattar genomférandet av
restaurering av nationellt skyddsvérda vat-
tenmiljoer.
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Levande sj0ar och vattendrag

Fig. 2.1 Fisktrappa i Skibord, Alsterfors, Kalmar lan. Fisken kan fortsétta sin vandring uppstréms genom
trappan som har byggts in i skiborden. Ingreppet har inte andrat karaktaren p& miljon i stort. Foto: Erika

Grann, Riksantikvarieambetet.

Genomférande
Utveckling av bedémningskriterier

Fiskeriverket, Naturvardsverket och Riks-
antikvarieAmbetet ska ta fram Kkriterier
for bedémning av vilka vattendrag som &ar
i behov av restaurering. Under delmalet ar
tva grupper av vattendrag aktuella for res-
taurering, dels de som idag bedéms som sar-
skilt skyddsvéarda men kraver restaurering
for att behalla dessa véarden, dels de som har
forutsattningar att bli skyddsvarda efter att
restaurering har genomforts. Fiskeriverkets
urval av vattendrag som ska restaureras
grundar sig framst pa om dar finns hdga
biologiska varden med avseende pa fisk eller
om dar finns goda mojligheter att nd hdga
varden. Kriterier och urval av vattendrag for
restaurering ar aven kopplat till ramdirekti-
vet for vatten. Enligt detta ska god ekologisk
status uppnas och atgardsprogram kan be-
hdva upprattas.
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Sammanstallning av nationellt vardefulla
och sarskilt vardefulla vatten

De vattendrag som ar eller férvantas bli
skyddsvéarda efter restaurering bor finnas
pa Fiskeriverkets, Naturvardsverkets och
RiksantikvarieAmbetets listor dver natio-
nellt vardefulla vattendrag (delmal 1).

Bristanalys

Idag ar behovet av restaurering svart att be-
doéma d& dokumentationen av hittills gjorda
atgarder och deras effekter ar bristfallig. Be-
hovet kommer dock vara lattare att bedéma
nar listorna 6ver vardefulla respektive sar-
skilt vardefulla vatten pa nationell niva ar
klar (delmal 1). Eventuella intressekonflik-
ter och ansvarsférdelning for restaurering
av vattendrag ska utvarderas under 2005. |
atgardsprogrammet ska forslag till atgarder
identifieras och kvantifieras i for att under-
latta arbetet for att uppnd miljomalet.
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Végledning for skydd

Fiskeriverket, Naturvardsverket och Riksan-
tikvariedmbetet ska redovisa forutsattningar
for restaurering av vattendrag inom respek-
tive myndighets ansvarsomrade. Medel for
att restaurera vattendrag och kommer fram-
for allt fran fiskevardsbidrag, kalkningsbi-
drag och kulturmiljébidrag. Genom de lokala
investeringsprogrammen (LIP) har manga
kommuner i samverkan med lokala orga-
nisationer och foretag fatt stod till investe-
ringar som okar den ekologiska hallbarheten
i vattenmiljoer. Inom fiskevarden prioriteras
atgarder som ger bestdende effekter, t.ex.
sadana som gynnar naturlig reproduktion
eller ger ett langsiktigt skydd &t sarskilt
skyddsvarda arter och stammar. Exempel
pa fiskevardande atgarder ar borttagande av
vandringshinder och restaurering av gamla
flottleder.

Under hdsten 2005 ska myndigheterna
redovisa det gemensamma atgardsprogram-
met tillsammans med behovet av olika res-
taureringsatgarder och kostnaderna for att
genomfora dessa.

Strategi for genomftrande

Atgardsprogrammet ska redogéra fér hur
man ska uppna delmalet. Hosten 2005 ska
Fiskeriverket, Naturvardsverket och Riks-
antikvarieAmbetet sammanstéalla myndig-
heternas underlag om ansvarsfordelning,
finansiering och avvégningar mellan olika
intressen. Atgardsprogrammet ska &ven
innehalla en tidsplan for genomférande av
atgarder t.o.m. 2010.

Dokumentation och uppféljning

For att kunna utvardera atgarder och deras
effekter maste dessa dokumenteras. P& upp-
drag av Fiskeriverket och Naturvardsverket
utvecklar Lansstyrelsen i J6nk6pings 1an en
nationell databas 6ver genomférda restau-
reringsatgarder i vattenmiljoer. Databasen
kommer att vara klara under varen 2005.

Konsekvensanalys

Under hosten 2005 kommer en konsekvens-
analys av de foreslagna atgarderna att ge-
nomforas motsvarande den for delmal 1.

Ej angiven 1%

Flottledsaterstallande 35%

Fig. 2.2 Fordelning av atgarder inom 106 restaureringsprojekt i vattendrag 1997-2002.
Flottledsaterstallningar, byggande av fiskvagar och rivande av vandringhinder domi-
nerar vid restaurering av vattendrag. Rivande av vandringhinder kan &ven ingd i andra
atgardstyper. Vanligast &r att dammar, vagtrummor, flottledslamningar eller alkistor rivs.
Kalla: Riksantikvariedmbetet, sammanstéllining av enkétsvar om restaureringsinsatser

fran 12 lansstyrelser.



Delmal 4. Utsattning av djur

och vaxter som lever | vatten

Senast ar 2005 ska utsattning av djur och
vaxter som lever i vatten ske pa sadant satt att
biologisk mangfald inte paverkas negativt.

Bakgrund

Frammande arter sprider sig i s6tvattens-
miljén genom avsiktliga utsattningar och
oavsiktligt genom t ex sjofartstrafikens
ballastvatten, rymningar fran odling eller
akvarier och anvandning av levande agn.
Fiskutsattningar utfors i bevarandesyfte
och for att forbattra fisket och &r en omfat-
tande verksamhet. Utsattningar har inte
bara har positiva effekter pa fiskbestand och
fiske, utan &ven negativa effekter genom pa-
verkan pé biologisk mangfald. Frammande
arter kan paverka biologisk mangfald genom
effekter pa genetisk, art- och ekosystemniva.
De mest patagliga ekologiska effekterna som
hittills konstaterats i Sverige &r en kraftig
reducering av rodingbestdnd nar sik intro-
ducerats, forandring av planktonsamhéallet
nar fisk introducerats i fisktomma sjoar, och
Okad spridning av kraftpest i samband med
introduktion av signalkrafta.

< >
Vad ar en frammande art?

Begreppet frammande arter syftar pa
arter som inte tillhér den ursprungliga
faunan, utan som har spridits till nya
omraden med manniskans hjalp. Fram-
mande stammar ar populationer som
harstammar fran nagot annat vattensys-
tem an utsattningsvattnet. Regelverket
om fiskutsattningar galler bade forflytt-
ning av inhemska arter till nya omraden
och introduktion av utldandska arter.

Uppdrag

Ekologiska konsekvenser av utsattningar
av fisk med utgangspunkt i regelverket for
frammande arter och fiskstammar

Med undantag fran forstorelse av arters
livsmiljoer anses frammande arter utgéra
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det storsta hotet mot biologisk méangfald.
Frammande arter paverkar ursprungliga
arter bade direkt och indirekt. Effekterna
kan uppstd omedelbart, eller det kan dréja
langre tid innan de blir synliga och matba-
ra. Introduktion av fraimmande arter kan i
varsta fall fororsaka kraftig tillbakagang
eller utdbéende av ursprungliga arter. Ef-
tersom bade artens och miljons egenskaper
paverkar resultatet ar det mycket svart att
i forvag forutse vilka effekter en utsattning
kommer att ha.

Genetiska effekter av frammande arter
och stammar stracker sig fran oansenliga
till en omfattande forandring av en arts ge-
netiska variation. Om frdmmande stammar
korsar sig (hybridiserar) med det befintliga
bestdndet, leder detta till forandringar i
arvsmassan. Evolutiondra anpassningar till
lokala forhallanden kan darmed gé forlorade
genom hybridiseringen vilket kan medfora
att avkomman far samre forutsattningar att
klara sig.

Utsattningar av frammande arter kan
fordndra de ursprungliga arternas inbor-
des forhallanden genom o©kad konkurrens
och predation. Speciellt kan utsattningar
av rovdjur leda till utrotning av andra arter.
Konkurrens om féda eller utrymme kan for-
samra tillvaxten, och pé s& satt minska pro-
duktiviteten. Fiskutsattningar kan saledes
paverka hela ekosystem. Figur 4.1 illustre-
rar hur en rédingpopulationen minskar efter
utsattning av sik.
| dagslage finns endast indirekta uppgif-
ter och grova uppskattningar om oavsiktlig
spridning av frammande arter via sjofarts-
trafikens ballastvatten, akvarierymlingar

c 300

roding -——- sik

Fig. 4.7 Férandringen av proportionen sik och réding efter
utsattning av sik i Ovre Bjorkvattnet i Lappland.
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eller rymlingar fran odlingar, samt anvand-
ning av levande bete. Det finns darfor ett
stort forskningsbehov fér att klarlagga deras
ekologiska effekter.

En vanlig uppfattning ar att fraimmande
arter ger effekter forst nar de har etablerat
sig och bdrjat reproducera sig i den nya mil-
jon. Detta stdmmer inte helt. Effekter kan
uppsta sa fort den nya arten kommer i kon-
takt med sin nya miljé, men effekterna dkar
sannolikt med etablering och spridning. Hit-
tills har sex arter av frammande sotvattens-
fiskar bildat sjalvreproducerande bestand i
Sverige (Tabell 1).

Frammande arter kan sprida sjukdomar
och parasiter. Den nordamerikanska signal-
kraftan (Fig. 4.2) borjade sattas ut i slutet av
1960-talet for att kompensera for forlusten
av den ursprungliga flodkraftan. Flodkraf-
tan hade da gatt kraftigt tillbaka som foljd
av spridning av kraftpesten men ocksa pa
grund av forsurning, féroreningar och vat-
tenreglering (se delmal 5). Kraftpesten &r
en svampsjukdom som ar dodlig for flodkraf-
tor och som sprids med infekterade kraftor,
men ocksa med att sporer foljer med vatten,
batar, redskap och vid forflyttning av fisk.

Signalkraftan ar delvis immun mot kraft-
pesten men ar samtidigt barare av sjukdo-
men. Det innebédr att nar signalkraftan ar
etablerad &r ocksd sjukdomen permanen-
tad, och det gér inte att fa tillbaka flodkraf-
tan. Signalkraftan finns i dagsléget i cirka
3000 vatten i landet och férekommer i alla
storre avrinningsomraden sdder om Dalalven.
Dagens utbredning har kraftigt paverkats
av illegala utséattningar.

Fig. 4.2. Nordamerikansk signalkrafta (Pacifastacus leni-
usculus). (illustration Linda Nyman).

Klimatférandring kan underlatta spridning
och etablering av nya arter. Okad sjofarts-
trafik, nya spridningsvéagar och sportfiska-
renas intresse fér nya arter okar risken for
spridning av frammande arter. Det finns
flera exempel pa att etableringsrisken okar
med upprepade utsattningar.

Tabell 4.1. Frammande s6tvattensfiskarter som har bildat kdnda bestand i Sverige.

Svenskt namn Vetenskapligt namn Ursprungsomrade Kom till Sverige
karp Cyprinus carpio Eurasien 1560

béckrdding Salvelinus fontinalis Nordamerika 1892

regnbage Oncorhynchus mykiss Nordamerika 1890-talet
strupsnittsoring Oncorhynchus clarki Nordamerika 1960-talet
kanadardding Salvelinus namaycush Nordamerika 1960-talet
indianlax Oncorhynchus nerka Nordamerika 1950-talet
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Konventioner

Spridning av frammande arter regle-
ras bade i internationella konventioner.
FN:s konvention for biologisk mangfald
(Rio-konventionen) forutsatter att med-
lemsléanderna forhindrar introduktion av
frammande arter och kontrollerar eller
utrotar sadana arter som hotar ekosys-
tem, habitat eller inhemska arter.

Konventionen om migrerande arter
(Bonn-konventionen) forutsatter att med-
lemslanderna vidtar atgarder som for-
hindrar introduktion av exotiska arter
samt kontrollerar och eliminerar redan
introducerade arter. Bern-konventionen
(Conservation of European Wildlife and
Natural Habitats) forutsatter att med-
lemslanderna kontrollerar introduktion
av frammande arter. Ocksa flera FN-or-
ganisationer och andra organisationer
har avtal som galler introduktion av
frammande arter (tex ICES, NASCO,
UNCED).

Lagstiftning

Fiskelagen och férordningen om fisket,
vattenbruket och fiskerindringen ar den
lagstiftning i Sverige som behandlar ut-
sattning och flyttning av fisk.

Kunskapsuppbyggnad

Ekologiska och genetiska effekter av
utsattningar

Odling paverkar bade fiskens beteende och
fysiologi. Dessutom kan odling innebéara
- avsiktligt eller oavsiktligt - selektion pa
egenskaper som paverkar Overlevnadsfor-
magan och framgéangen i naturen. Skillnader
mellan vild och odlad fisk och hur den odlade
fisken paverkar vilda bestand har studerats
inom flera av Fiskeriverkets projekt. Malet
har varit att klargéra hur evolution, livs-
historia, beteende och fysiologi interagerar
med varandra. Bland annat har mekanis-
mer bakom lokala anpassningar hos vilda
bestand studerats. Kunskapen anvénds for
att utveckla mer naturlik sattfisk. Lanssty-
relser beviljar tillstand for fiskutsattningar.
Enligt utsattningstillstand fran 18 lan gjor-
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des det 6ver 1800 utséattningar av utlandska
arter och éver 1100 utséattningar av inhem-
ska arter ar 2002 (Fig. 4.3). De dominerande
arterna var 6ring och regnbage. Sammanlagt
har tillstand beviljats for 25 sotvattensarter
under 1995-2002.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

m inhemska [Jutlandska

Fig. 4.3. Utsattningstillstand beviljade av lansstyrelseri 18
l&n under 1995-2002.

Foérutom dessa utsattningar utférs det om-
fattande utsattningar for att kompensera re-
kryteringsskador orsakade av vattenkrafts-
utbyggnad. Kraftbolagen satter arligen ut
over 2,2 miljoner laxungar och ca 725 000
oringungar enligt vattendomar i reglerade
vattendrag (Fig. 4.4). Eftersom rekrytering-
en av al har minskat kraftigt under de se-
naste decennierna, utfors kompensationsut-
sattningar och flyttning av alyngel och smaal
till Ostersjokusten och i insjoar. Ocksa dessa
utsattningar ar delvis baserade pa vattendo-
mar. Ocksa dessa utsattningar ar delvis ba-
serade pa vattendomar. Alutsattningar be-
handlas ocks& under miljomaélet Hav i balans
samt levande kust och skargard, delmal 3.

For att kunna studera vilka effekter
fiskutsattningar har pa biologisk mangfald
kravs omfattande datamaterial. En detal-
jerad studie av sjdar i Jonkdpings lan visar
forandringar i artsammanséattningen under
de senaste 100 aren (Tabell 2). En jamforelse
av artsammansattningen i slutet av 1800-
talet och nutid visar att det har kommit in
nya arter men ocksa att nagra har forsvun-
nit, och i genomsnitt har antalet arter stigit
fran 6,9 till 8,8. Det bor dock papekas att i
de tidigaste utredningarna kan ekonomiskt
ointressanta arter ha ignorerats. Forutom
fiskutsattningar kan ocksd annan méansklig
inverkan, sdsom Overgodning, férsurning,
sjosankning eller uppbyggande av vatten-
kraft och vandringshinder ha péaverkat fisk-
samhallena.
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2500

2000
—eo— Ostersjon Vanern, Vattern, Klardlven —A— Vaéstkusten
Fig. 4.4. Kompensationsutsattningar av laxungar (till vanster) och éringungar (till hoger) i Ostersjon, Vanern, Vattern,

Klaralven samt vastkusten under 1996-2001. Data fran Statistiska centralbyran

Tabell 4.2. Forandringar i antalet fiskarter i utvalda sjéar p& Emans (E) och Huskvarnaans (H) avrinningsomrade (Aro) i
Jonkdpings lan. Data ar fran Jonkopings lans fiskeregister och Fiskeriverkets databas for provfisken i svenska sjoar (NORS
= Nationellt Register 6ver Sjoprovfisken).

Sjo Aro 1890-talet 2000-talet FOrsvunna arter Nya arter
Solgen E 9 14 0] 5
Sédra Vixen E 8 10 2 4
Ekenassjon E 7 9 1 3
Flégen E 10 10 2 2
Tjurken E 10 9 3 2
Skarsjon E 6 5 1 (o]
Kallsjon E 4 6 0 2
Frissjon E 7 7 1 1
Vallsjon E 7 6 2 1
Storesjon E 4 10 0 6
Rogbergasjon H 5 5 1 1
Ramsjon H 7 11 2 6
Ylen H 8 12 0 4
Néataren Stora H 9 11 3 5
Lattarpasjon H 6 6 1 1
Hastsjon H 6 9 0 3
Ryss bysjon H 5 9 6
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Genomforda atgarder

Fiskelagen och forordningen om fisket, vat-
tenbruket och fiskerindringen behandlar ut-
sattning och flyttning av fisk. Utsattnings-
tillstand far inte ges for arter eller stammar
som ar olampliga med hansyn till vattenom-
raddets sarart. Utsattningstillstand far inte
avse arter eller stammar som ar frammande
for landet. Undantagna arter ar regnbage,
backrodding, kanadardding, graskarp, splejk
och signalkrafta. Fiskeriverkets strategi
for utsattning och spridning av fisk betonar
hallbart utnyttjande och beskattande av re-
sursen, och forutsatter att forsiktighetsprin-
cipen tillampas vid fiskutsattningar. Kravet
pa riskbeddomning ar avhangigt typen av ut-
sattning och vattenomradets skyddsvarde,
och bade nyttan och riskerna ska dvervégas.

Fiskeriverkets foreskrifter angdende ut-
sattningar av signalkrafta har skarpts i flera
steg. | dag far tillstand endast ges for vatten
dar signalkréafta redan finns som ett resultat
av tillstandsgivna utsattningar.

EU:s ramdirektiv for vatten tradde i kraft
ar 2000. Genomforandet av vattendirektivet
innebéar att alla vatten ska klassificeras till
ekologisk status, och att atgarder ska vidtas
sd att god ytvattenstatus kan nas senast
ar 2015. Klassificering av ekologisk status
baserad pa fisk kommer att ta hansyn till
icke-ursprungliga arter. Klassificering kan
anvandas som ett verktyg foér reglering av
utsattningar genom att definiera i vilka vat-
ten eller vattenomraden utsattningar kan
tilldtas. Mer om detta finns under delmal 6.

Eftersom det &r svart och kostsamt att
utrota en etablerad frammande art, &r fore-
byggande atgarder sarskilt viktiga. Sprid-
ning av sakligt grundad information &ar en
del av det férebyggande arbetet. Utbild-
ningsinsatser har genomforts bl.a. i form av
Fiskhéalsans och Fiskeriverkets gemensam-
ma informationsmoéten for lansstyrelsernas
fiskeenheter, fiskevardsomraden, fiskodlare,
fiskevattenédgare, sportfiskare och andra
intresserade.
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Fortsatt arbete och forslag till atgarder
C

1. Fortsatt Ziversyn av Fiskeriverkets po-h
licy for tillstandsgivna fraimmande arter
dvs. regnbage, béackréding, kanada-
réding, graskarp, splejk och signalkrafta
i syfte att skydda ursprungliga arter

Se Over de méangder som satts ut som
kompensation for vattenkraftsutbygg-
naden s& att dessa battre motsva-
rar vattnens naturliga produktions-
potential

Folj upp biologiska effekter av utsatt-
ningar

V N
1. Tillstind for utsattningar ska vara av-
hangigt ett vattenomrades skyddsvarde.
Skyddsvardet i sin tur bor definieras genom
klassificering av ekologisk status enligt EU:s
ramdirektiv for vatten (delmal 6) samt genom
atgardsprogram for natur- och kulturmiljGer
(delmal 1). Om forsiktighetsprincipen tillam-
pas bor skador pa biologisk méangfald kunna
undvikas. Daremot bor Fiskeriverkets policy
for redan tillstandsgivna frammande arter
dvs. regnbage, backrdding, kanadardding,
graskarp, splejk och signalkréfta fortsatt ses
Over i syfte att skydda ursprungliga arter.

2. Att upphora med utséttningar som kom-
pensation for vattenkraftsutbyggnaden
skulle formodligen ha stdrre ekologiska ef-
fekter an att fortsatta med dem, dels skulle
laxfiskarna forsvinna fran flera reglerade
vattendrag och dels skulle en drastisk redu-
cering av bestdnden péaverka hela Ostersjo-
ekosystemet. Det kan daremot vara nédvan-
digt att se dver de mangder som satts ut sa
att dessa battre motsvarar vattnens natur-
liga produktionspotential. Anvandningen av
lokala stammar ar ndédvandigt for att mini-
mera genetiska effekter.

3. Uppfoéljning av genomfdrda utsattningar
behovs for att kunna analysera frammande
arters effekter. Det krévs studier och dver-
vakning pa sj6- och avrinningsomradesniva
samt provfisken i sarskilt utsatta omraden
for att kunna studera effekter av frammande
arter och fiskutsattningar. Speciellt hotade
arter och stammar maéste beaktas (delmal
5). Frammande arter ska ocksa beaktas i ge-
nomforandet av EU:s ramdirektiv for vatten
(delmal 6).
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Delmal 5.Atgardsprogram
for hotade arter och

fiskstammar

Senast ar 2005 ska atgardsprogram finnas
och ha inletts for de hotade arter och fisk-
stammar som har behov av riktade atgar-
der.

Bakgrund

Naturvardsverket ska i samrad med Fiskeri-
verket och i samverkan med Artdatabanken
ansvara for att det uppréttas och utvarderas
atgardsprogram for hotade arter och fisk-
stammar. Nar det galler fisk har Fiskeriver-
ket viktig roll i genomfdrande av program-
men, men ansvaret for det praktiska arbetet
ligger pd kommuner och lansstyrelser.

Fiskeriverkets ansvar ar att forutom att
bistd i genomforandet av tidigare utarbeta-
de atgardsprogram, att ta fram ytterligare
5 program under &r 2005. Fiskeriverket och
Naturvardsverket har sedan 1998 gemen-
samt upprattat atgardsprogram for beva-
rande av ett antal hotade arter. Genomfor-
andet av programmen for gronling, nisséga
och sandkrypare har medfort att dessa arter
enligt forhandsinformation fran pagdende
revidering av rodlistan kommer att inpla-
ceras inom kategorin "livskraftiga bestand”.
For nio andra fiskarter och flodkréftan &r
situationen dessvarre sadan att speciella
hansyn maste tas for att arterna ska kunna
bevaras i vilt tillstand i vart land.

Kunskapsuppbyggnad

Atgardsprogrammen innebar ocksa att
forskning och undersdkningsverksamhet in-
leds kring arten i fraga. Darmed fas en kla-
rare och battre bild av artens utbredning och
hotstatus. Likasa kan atgarder som sétts in
forandra en arts hotbild. Darfor maste bade
rodlistan och atgardsprogrammen uppdate-
ras kontinuerligt. Artdatabanken kommer
den nadrmaste tiden prioritera arbetet med
mal, véarsikldja och storskallesik.

Det har tidigare ratt tvekan om storskal-
lesiken ar en egen art. Fiskeriverkets under-
sOkningar har dock visat att storskallesiken

skiljer sig markant fran andra sikar. Det gal-
ler bade kroppsform och genetisk profil. Re-
sultaten visar att genflédet har varit starkt
begransat eller obefintligt under lang tids-
period. Storskallesiken bér darfor betraktas
som en egen art.

Det nationella bestandet av flodkrafta
har under de senaste 100 &ren minskat med
95%. Orsaken till tillbakagangen &ar svamp-
sjukdomen kraftpest. For att kunna studera
mekanismen bakom spridningen av kraft-
pesten s& har Fiskeriverket byggt upp en
kraftpestdatabas. Informationen visar bl.a.
att under perioden 1994-2003 har minst 363
vatten drabbats av kraftpest (Fig. 5.1).

Antal pestforklarade vatten

]

-1 0-9
|-----1  10-24
WEM  25-

Forhéllandet mellan antalet
flod- octi signafkraftbestand

flodkréfta
signalkréafta

Fig. 5.i. Antal vatten med kréaftpest i sverige per lan och
forhallandet mellan flod- och signalkraftbestand
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Populationsgenetiska studier vid Fiskeri-
verket har visat att flodkraftan ar uppdelad
i genetiskt separerade bestand sa att i prin-
cip varje sjo representerar ett unikt bestand
som darfor bor forvaltas och skyddas var for
sig.

En inventering av aspens lekomraden
har genomforts i ett antal tillrinnande vat-
tendrag till de stora sjbarna. | och med
denna kartlaggning finns nu en geografisk
bild 6ver de lekplatser dar landets storre be-
stdnd kan tankas leka och vara i behov av
lokala skyddsatgarder.

Sedan den nationella bevarandeplanen
antogs har arlig insamling av laxfjall ut-
forts i utvalda kustomraden for att studera
fordelningen mellan vilda och odlade laxar
i fAngsten. Vidare har registrering av upp-
steg av kénsmogna laxar skett i ett antal
vattendrag, elfisken utforts i samtliga vild-
laxvattendrag och yngeldddligheten i M 74
registrerats. En forprojektering och en for-
beredande miljokonsekvensanalys av inrat-
tandet av ett sa kallat indexvattendrag (Sa-
varan), dar saval uppvandrande kénsmogen
lax som utvandrande unglax (smolt) regist-
reras, har ocksa utforts.

Genomforda atgarder

Arbetet med rédlistan fortsatter. En ny lista
ar nu pa remiss och kommer efter att syn-
punkter beaktats att vara klar 2005.

Fangstforbud

Ett arbete med att se 6ver hur hotade fiskar-
ter och stammar kan skyddas har bedrivits
av en arbetsgrupp bestdende av representan-
ter for bl.a. Fiskeriverket, lansstyrelserna
och Naturvardsverket. Sedan juli 2003 har
Fiskeriverkets mojlighet att utfarda fore-
skrifter utdkats till att aven omfatta sarskilt
hotade arter eller stammar av nationellt in-
tresse, har fangstforbud foreslagits for ho-
tade sotvattensarter (havsnejondga, stor,
varsikloja, sandkrypare, groploja, skarkniv,
och hornsimpa). Denna foreskrift planeras
att trada i kraft.
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Atgardsprogram

Mal (Siluris glanis), [Akut hotad],

| ett forsta steg sa har sedan 1994 ett fangst-
forbud inforts, den nedatgdende trenden har
fortsatt. For att ytterligare sékra malens
fortbestand sa har ett atgardsprogram for
malens bevarande utarbetats vilket fast-
stalldes &r 1998. Som en del i bevarande-
arbetet har en aterintroduktion skett i de
nedre delarna av Helge an. Provfisken har
visat att introduktionen s& har langt varit
lyckosam.

Mal

Flodkrafta (Astacus astacus), [Sarbar].
| storre delen av sddra Sverige finns flod-
kraftan snart bara kvar i ett fatal sma och
lIdgproduktiva vatten langst upp i vattensys-
temen. Ett atgardsprogram har utarbetats
och antagits ar 1998. For att skydda arten
har ett importstopp for levande kraftor in-
forts fran ar 2003.

Flodnejondga  (Lampetra fluviatilis),
[Starkt hotad]. Ett atgardsprogram ar under
utarbetande, som ska vara klart ar 2005.

Flodnejondga

Havsnejontéga (Petromyzon marinus),
[Starkt hotad]. Ett atgardsprogram ar under
utarbetande, som ska vara klart ar 2005.

Havsnejontga
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Storréding (Salvelinus salvelinus), [Starkt
hotad]. Varen 2000 presenterades ett for-
slag till atgardsprogram for sydsvensk
storréding men programmet ar annu inte
fastslaget. Flera viktiga atgarder har
redan initierats. Kalkning av sydsvenska
rodingsjoar har prioriterats och i princip
har elva rodingbestand raddats. Forsur-
ningshotet kvarstar dock an, och i manga
rodingsjoar utgor fisket ett stort hot. Vissa
begransningar av fisket har genomforts.

Asp (Aspius aspius), [Sarbar].

Ett atgardsprogram for bevarande av aspen
ar under utarbetande och kommer att fast-
stallas under ar 2005. Aspen fangas vid
fritidsfiske under leken i vissa vattendrag.
Fangstforbud har darfor inforts under lekti-
den i vissa vattendrag.

Groploja (Leucaspius delineatus), [Sarbar].
Ett atgardsprogram ar under utarbetande,
som ska vara klart ar 2005.

Lax (Salmo salar, vildlekande bestand)
[Sarbar]. For bestanden i vildlaxvattendra-
gen finns ett atgardsprogram, SAP (Salmon
Action Plan) framtaget for laxen i Ostersjon
(se delmal 3 Hav i balans samt levande kust
och skargard). Gullspangs- och Klarélvslax,
som ar helt knutna till inlandsvatten och
vandrar ut i Vanern, ar idag starkt hotade
och flera atgarder har genomforts for att
starka bestanden. En av de mest verknings-
fulla atgarderna for att bevara Vanerns ur-
sprungliga laxar var att infora krav pd att

odlad och utsatt lax ska vara markt. Den
lilla fettfenan klipps darfor bort pa all odlad
fisk och fangstforbud infordes ar 1993 for lax
som har fettfenan kvar. An sa lange leker
bade odlade och naturproducerade laxar och
oringar i Klaralven och det ar for tidigt att
tala om att vi ater har vilda laxbestand. En
okand andel av de atervandrande &ar avkom-
ma av odlade individer. Aven dessa har dock
utsatts for naturlig selektion, i &lven som
yngel och i Véanern fram till atervandringen
som koénsmogen fisk. Férhoppningsvis kom-
mer i framtiden antalet &tervandrande laxar
som harstammar fran naturlig lek racka till
att langsiktigt bevara stammen. Frednings-
omradet for lax (och 6ring) utanfor Gull-
spangsalvens och Klardalvens mynningar
har ocksa utvidgats i etapper.

Fortsatt arbete och forslag till atgarder

1. Faststall och genomfor atgardspro-
grammen fér de hotade fiskarterna

2. Utveckla atgardsprogram for hotade
fiskstammar ]

1. Mal. For attvanda malens bestandsutveck-
ling kravs aktiva atgarder som utsattningar
och restaurering av reproduktions- och upp-
véxtomraden. Innan ar 2009 ska ytterli-
gare ett introduktionsomrade tas fram. For
att kunna o6vervaka bestandsutvecklingen
behodvs det utvecklas en fér malen anpas-
sad bestandsuppskattningsmetodik. Malen
fangas for narvarande som bifangst vid fiske
av andra arter och darfor behovs atgarder
och regelverk tas fram sa att bifangster und-
viks.

Varsikloja. For att varsiklojan ska ha
uppnatt en gynnsam bestandsutveckling ar
2015 maste hotet mot arten i sjon Fegen un-
danrojas. Senast ar 2006 maste restriktioner
i natfisket genomféras med hansyn till till-
laten maskstorlek och djupbegréansningar.
Under de kommande fem aren ska minst tva
lampliga lokaler for aterintroduktion ha ta-
gits fram. Dessutom ska arten i framtiden
kunna 6vervakas utan att bestanden namn-
vart stors. Detta forutsatter battre kunskap
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om artens biologi och ekologi, samt nya me-
toder for bestdndsuppskattning.

Storskallesik. Fo6r uppna gynnsamt be-
varandestatus maste storskallesikens livs-
miljé i sjon Storvindeln bibehallas. En vik-
tig atgard ar att forbjuda utsattning av fisk
i Storvindeln och dess tillrinningsomrade.
Dessutom bor det utredas i vilken omfattning
och pa vilket satt storskallesiken fangas som
bifangst. Ifall forbehall i natfiske ar nodvan-
dig, s& bor restriktioner i fisket vidtas senast
2007. For kommande bestandsovervakning
samt atgarder sdsom omradesskydd och
aterintroduktion kravs ytterligare kunskap
om artens biologi och ekologi.

Flodkré&fta. For att férhindra illegala ut-
sattningar av signalkraftan kravs fortsatta
informationsinsatser om riskerna med att
satta ut signalkrafta. Fiskeriverket har fo-
reslagit forandringar av fiskeriférordningen
sd att lansstyrelserna far mojlighet att ut-
farda speciella skyddsomraden for flodkraf-
ta. Mojligheter att begransa transporter av
levande signalkraftor till delar av landet dar
arten annu inte ar etablerad bor utredas. Ett
kontrollprogram inrattas med regelbunden
Overvakning och uppfdljning av flod- signal-
kraftor i vatten representativt spridda over
landet.

Flodnejonoga. En pagaende utredning
visar att artens tillbakagang ar pa vag att
upphora, men att bestidndet kommer att
stabiliseras pa en betydligt lagre niva &an pa
1950-talet. For att battre kunna ta hansyn
till arten i framtiden s planeras en kart-
laggning av reproduktion- och uppvéxtom-
raden. Vid byggnation av fiskvag i kustmyn-
nande vattendrag och i de stora sjoarna sa
ska vandringsvigarna &ven anpassas for
flodnejondgat. | de vattendrag dar arten
hindras fran att na tidigare leklokaler bor
transport av lekfisk uppstréoms 6vervagas.

Havsnejondga. For att uppnd maélet
med en livskraftig population, maste senast
ar 2007 inventeringar av lek och uppvaxt-
platser foretas samt bestdndsutvecklingen
foljas. Dérefter ska det foretas en gemensam
planering om atgarder for forstarkning av
lokala bestand med berorda lansstyrelser.
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Storroding. Malet med atgardsprogram-
met ar att senast ar 2010 sdkra de atersta-
ende relikta sydsvenska rodingbestandens
Overlevnad och mojligheter till sjalvrepro-
duktion med bibehéallen genetisk diversitet
i sina "ursprungliga” sjoar. Detta kommer
dock inte att kunna uppnas i samtliga po-
pulationer eftersom bade karaktaren och
omfattningen av de negativa forandringar-
na ar avhangig méanniskans allt stérre pa-
verkan pa klimat och landskap. Framtiden
for rédingen i sddra Sverige ar mork, och i
Véttern &r situationen synnerligen allvarlig.
Ett atgardsprogram for sydsvensk storro-
ding avses faststéllas under 2004 och initie-
ras snarast. | samband med detta kommer
ocksa Fiskeriverkets undersdkningsverk-
samhet avseende roding i speciellt VVattern
att oka. Fiskeriverket kommer att i samrad
med lansstyrelserna, kommuner och beror-
da intressenter se dver den lagstiftning som
reglerar fisket efter storroding i saval Vat-
tern som i vatten med enskild fiskeratt.

Asp. Arten fdngas som bifangst framst i
Malaren, Hjalmaren, VVanern och Roxen. For
att uppna gynnsam bevarandestatus innan
ar 2010 bor skyddet for lekvandrande fisk
ytterligare forbattras. Lekplatser och upp-
vaxtomraden for ungfisk bor sarskilt be-
aktas vid regional och lokal planering. | de
fall generell hansyn inte racker bér skydds-
omraden Overvagas. Dessutom bor en del
tidigare reproduktion och priméara uppvaxt-
platser i rinnande vatten restaureras. Kart-
laggning av fisket (bifangsten) efter asp i de
stora sjéarna bor genomforas senast ar 2005.
En 6versyn av nuvarande fangstforbud bor
ha genomfoérts senast 2007. For att battre
kunna beakta lek- och uppvéaxtplatser samt
vidta atgarder sasom byggande av fiskvag
och andra bestandsbeframjande atgarder
bor pagdende utredning om lekplatser och
deras status bli klar senast 2007. Efter att
utredningen slutforts upprattas en nationell
plan fér kommande férbattringar samt en
lamplig dvervakningsstrategi.

Gropl6éja. Malsattningen ar att arten
senast ar 2015 uppnatt gynnsam bevaran-
destatus. Det innebédr en 6kad utbredning
i sydvastra Skane samt forbattrade livsbe-
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tingelser. Inledningsvis bor utbredningen
narmare kartlaggas. For att kunna utbtka
forekomsten av arten bor potentiella lek-
och uppvaxtomraden inventeras. Bestan-
den forstarks i forsta hand genom fiskva-
gar och borttagande av vandringshinder.
Det bor 6vervagas om sarskilt skyddsvéarda
habitat sdsom dddisgropar, avsnorda aar-
mar och andra mindre vatten bor skyddas
i sin helhet. Med anledning av att gropl&jan
har missgynnats under de senast 100 aren
bor verksamheten inriktas pa att forbattra
artens livmiljo pa flera lokaler.

Lax (vildlekande bestand). Se "Hav i
balans samt levande kust och skargard”, del-
maél 3. Atgéarder for hotade marina arter.

Al. En del av det som kravs for att bevara
alen omfattar atgarder i sotvatten. Alen be-
handlas dock i sin helhet under "Hav i balans
samt levande kust och skargard”, delmal 3.
Atgéarder for hotade marina arter.

2. Arbetet med atgardsprogram har till
storsta delen varit inriktat pa hotade arter.
De senare arens forskning pekar emeller-
tid pa att fiskarter uppvisar anpassning till
lokala forhallanden, dvs. en stam &r ge-
netiskt anpassad till den miljé den lever i.
Utraderandet av en stam innebar saledes
forlorad genetisk mangfald inom arten. Det
innebar att en langsiktig forvaltning av
fiskeresurser maste ta hansyn till detta och
att bl.a. utplantering av fisk maste ske med
storsta forsiktighet. | manga fall ar lokala
stammar hotade ocksad av andra miljostor-
ningar. Att skydda en sddan stam innebér
att ett helhetsgrepp maste tas over fiskens
livsmiljo. Det kan innebara att for att skyd-
da och bevara en stam maste den sj6 och det
vattensystem stammen lever i ocksa skyd-
das. Viktiga forutsattningar for att skydda
fiskstammar ar darmed att delmaélen 1, 2, 4
och 6 uppnas.

68



Delmal 6. Atgardsprogram
enligt EU:s ramdirektiv for
vatten

Senast ar 2009 ska det finnas atgardspro-
gram enligt EU:s ramdirektiv for vatten som
anger hur God ytvattenstatus ska uppnas.

Bakgrund

Ramdirektivet for vatten kraver att god sta-
tus ska uppnas i alla ytvatten senast ar 2015.
Enligt direktivet ska ytvatten karaktarise-
ras och bedémas utifran mansklig paverkan.
Foérutom vattenkemi, ska for bedémningen
anvandas biologiska kvalitetsindikatorer,
dvs. bottenfauna, fastsittande vegetation,
véaxtplankton och fisk.

Fisk ar en lamplig indikator pa ekolo-
gisk status, eftersom fiskarnas forekomst,
ekologi, samhéllen, systematik och popula-
tionsbiologi ar relativt valkéanda. Jamfort
med andra vattenlevande organismer, ar fis-
kar relativt langlivade och ror sig 6ver stora
omraden. Dessutom finns det en etablerad
provtagningsmetodik bade for sjéar och for
vattendrag.

Enligt vattendirektivet ska vattnen klas-
sificeras i olika typer enligt deras karaktar,
och jAmfora fisksamhéllet i ett vatten med
ett opaverkat samhélle av samma typ. Syf-
tet ar att bedéma om fisksamhéllets struk-
tur och funktion avviker fran det férvantade
i ett opaverkat vatten av en given typ. Be-
domningen avser saledes tillstand och mats
som en avvikelse fran referensvardet fran
opaverkade forhallanden.

En effektiv miljodvervakning beskriver
tillstandet i miljon och bedémer hotbilder.
Den foljer upp atgarder samt lamnar un-
derlag for atgarder och analyser av olika
utslappskallors  miljopaverkan. Overvak-
ning av fisk i sjéar och vattendrag ingar i
Naturvardsverkets nationella miljoévervak-
ningsprogram foér sotvatten. Fiskeriverket
ansvarar pad uppdrag av Naturvardsverket
for fiskundersdkningarna i sjoar och vatten-
drag. Vid provfisken mats artsammansatt-
ningen, artrikedomen och aldersstrukturen.
Bedémning baserad pa fisk tar hansyn till
antal arter, biomassa, andel fiskatande
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Hogsta kustlinjen
s\
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Fig. 6.7. Karta pa fiskarternas utbredning i Sverige. Antalet
fiskarter ar hogst i de stora sjdarna, och lagst ovanfor
hogsta kustlinjen. Det l&ga artantalet p& véstkusten
beror troligen p& den marina miljon. Kalla: P Eklv
& H Ragnarsson, Avdelningen for limnologi,Uppsala
universitet. Miljoforskning 5-6/2003

abborrar, mortfiskar, foérsurningskéansliga
arter och stadier, samt frammande arter. |
vattendrag mats dessutom andelen laxfisk
och reproduktion av laxfisk. Eftersom olika
arter ar olika kénsliga for miljoforandringar,
aterspeglar forandringar i dessa matt miljo-
problem, sdsom forsurning, 6vergédning och
dammen.
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Kunskapsuppbyggnad

Det pagar ett revideringsarbete av nuvaran-
de beddmningsgrunder for ekologisk status
baserad pa fisk i sotvatten. | detta arbete
anvands information fran Fiskeriverkets da-
tabaser for elfiske och sjoprovfiske tillsam-
mans med andra myndigheters register. Re-
videringsarbetet ska vara genomfort i slutet
av 2004.

Manga av landets vatten ar paverkade av
manskliga aktiviteter t.ex. férsurning, over-
godning, sjosdnkning, fiskutsattningar och
dammen. Det finns darfor ett stort behov av
information fran helt opaverkade forhallan-
den. For att kunna klassificera alla vatten

behovs ytterligare information om fisksam-
hallen. Detta kan skaffas genom nya prov-
fisken, genom rekonstruktion av historiska
fisksamhallen med hjalp av gamla uppgifter,
modellering och expertbeddémning.

Samarbete med andra lander med lik-
nande forhallanden ar ocksa viktigt. Kom-
pletteringar av dagens provfiskeprogram ar
darfor nédvandigt for maluppfyllelse.

Genomfoérandet av vattendirektivet kny
ter ihop delmalen under miljomalet Lev-
ande sjdar och vattendrag. Atgarder under
andra delmal aterspeglas i bedémningen av
ekologisk status.
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Storslagen fjallmilj6

Fjallen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad galler biologisk
mangfald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden.
Verksamheter i fjallen ska bedrivas med hansyn till dessa varden
och sa att en hallbar utveckling framjas. Sarskilt vardefulla
omraden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.
Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet ska nas inom en

generation.

Nar vi miljokvalitetsmalet?

Miljomalsradet gor foljande bedémning om
mojligheten att n& malet i sin helhet:

1 fjallen har kombinationer med bidrag
for kulturmiljovard och miljostod till renna-
ringens miljoer gett goda resultat med val
bevarade helhetsmiljoer. Vi vet dock inte hur
de olika slagen av paverkan har forandrats
under senare ar; detta galler t.ex. det samis-
ka kulturarvet, renbetet och turismen. Dock
kan vi saga att turism, renskdotsel, utplan-
tering av fisk och nedfall av féroreningar &ar
faktorer som paverkar fjallens upplevelse-
varden och natur- och kulturvarden. Buller
fran snoskotrar, barmarksfordon och flyg i
fjallmiljon ser ut att vara ett svarldst pro-
blem.”

Uppdrag

Fiskets omfattning och paverkan pa
fiskbestanden i fjallvatten

Ytvatten ar ett karakteristiskt inslag i den
svenska fjallregionens fysiska och ekologiska
miljo, och bidrar stort &ven till omgivning-
ens biologiska mangfald. Den lagre faunan i
fjallvatten &r rikt varierad, och flera fagelar-
ter ar beroende av sommarproduktionen av

/1

insekter och speciella grupper av kraftdjur
i framst fisktomma fjéllsjoar. Fiskfaunan
bestar visserligen av ett fatal arter, men
laxartade fiskar som réding och sik utgor
diversa artkomplex som utvecklats under
mangtusenarig isolering. Fjallsj6arnas fisk-
bestand ar en viktig tillgang for husbehovs-
och fritidsfisket. Dessutom &r fjallsjoarnas
enklare ekosystem en vardefull tillgang for
forskningen, forstdelsen och kunskapen om
manga av de ekologiskt och evolutionart
viktiga processer som pagéar i sjoar, samt
inom och mellan olika fiskarter.

Med fa undantag ar produktionen i fjall-
regionens sjoar och vattendrag mycket lag.
Det ar framst fjallmiljons karva klimat och
ldga halter av néarsalter som dampar och
reglerar produktionen av véxter och djur.

Nedstroms de vardefulla och naturligt
fisktomma fjallsjbarna foljer en succes-
sion av sjoar med alltmer komplicerade
fiskartskombinationer (Fig. 4.1). Ytterligare
nedstroms okar fjallsjoarnas mangfald av
fiskarter. | de fall sik med eller utan man-
niskans hjalp lyckats kolonisera fjallsjoar
har de ursprungliga bestdnden av roding
konkurrerats ut.
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~Fisktomma sjoar

Fig. 4.1. Fiskfaunans sammansattning i sjéarna i den évre
delen av en fjallalv. | vissa fjallvatten samexisterar 2-3 re-
produktivt isolerade rdédingbestand. De korsande linjerna
avgransar zoner med olika grad av bevarandevarden och
beskattningsmdjligheter. Hogst upp fisktomma vatten
och hogfjallssjoar med enbart réding; sjoar i stort behov
av Okat skydd. Darefter kalfjallssjoar och langst ner lagre
fijllsjoar. | den sista kategorin sjdar har rodingen ersatts
av sik. Dessa sjoar ligger nedanfor egentliga fjallregio-
nen, ar stora och dessutom ofta reglerade. Generellt sett
minskar produktionen och darmed beskattningsméjlig-
heten med 6kande héjd 6ver havet. Fran HammarJ 1998.
Arktisk roding i svenska fjallvatten: hoten mot en kénslig
och mangfacetterad fiskgrupp. p. 255-274. Ur 0. Olsson,
M. Rolén & E. Torp (Red) Hallbar utveckling och biologisk
mangfald i fjallregionen. Rapport fran 1997 ars fjallforsk-
ningskonferens. Forskningsradsnamnden, Stockholm.

De geografiska skillnaderna i artsamman-
sattning i fjallregionens fiskforande sjoar
och de dvre avsnitten av de olika fjallalvarna
forklaras av skillnader i invandring, fysiska
och biologiska vandringshinder, interaktio-
ner mellan olika fiskarter samt omfattning-
en av manniskans 6verforingar av olika nya
fiskarter. Generellt & mangfalden storre
inom den enskilda arten i de 6vre sjbarna
med fa fiskarter, medan variationen inom
arten minskar som en effekt av att det ekolo-
giska utrymmet krymper da andra fiskarter
tillkommer. | princip 6kar fiskproduktionen
med okat antal fiskarter nedstroms alven
som en konsekvens av 6kad temperatur och
naringstillgang.

Bade nat- och handredskap i sig och dess
nyttjande har utvecklats och blivit allt mer
effektivt i det fiske som idag utbvas i fjéll-
vatten. Natfisket bedrivs framst for husbe-

hov och avsalu i lagre belagna fjallvatten
med enskild fiskeratt, och av samer samt
yrkes- och husbehovsfiskare med speciella
tillstdnd i vatten ovanfor odlingsgransen
och pa renbetesljallen. Fisket med nat visar
en historisk utveckling fran relativt laga
fangstuttag under borjan av 1900-talet, via
fordubblade uttag under efterkrigstiden, till
tydliga tecken pa Gverbeskattning med skad-
liga konsekvenser under 1900-talet senaste
decennier. En stor andel av fjallomrédets
sjosystem paverkas dessutom av reglering,
forsurning, inplantering av nya fiskarter och
fisknaringsdjur, vilket tillsammans har bi-
dragit till att férsdmra produktionen av ro-
ding, 6ring, harr, och sik. De lansutredningar
som genomfordes under 70- och 80-talet i
avsikt att framhalla fjallsjéarnas outnytt-
jade potential for sportfisket och turismen
beddms ha O©verskattat produktionspoten-
tialen och i viss man aven underskattat
fjallfiskets omfattning. Totalt uppskattades
fisket i fjallvatten arligen ha omfattat minst
900 ton under 1980-talet, varav réding bor
ha utgjort en tredjedel. Efter riksdagsbe-
slut utokades antalet upplatna vatten for
allmant fiske med krok i fjallregionen 1994,
samtidigt som arealen och antalet sjoar un-
dantagna enkom fér samernas husbehovs-
fiske reducerades, speciellt i Norrbotten.
Lansstyrelserna har gradvis begréansat till-
stdndsgivning for natfiske, samt infort olika
restriktioner nar det galler minimimatt,
fangstmangd, upplatelsetider och antalet
fiskare med handredskap. Det finns exempel
pa att detta har haft en positiv effekt.
Fisket har haft avsevarda effekter pa
fiskebestdndens tathet och demografl.
Medan de direkta konsekvenserna av saval
nat- som sportfiske blir farre, yngre och
mindre individer av fisk, visar obeskattade
bestand, periodvisa fiskestopp och olika for-
mer av beskattningsreglering i bade sjoar
och stromvatten det omvéanda resultaten,
dvs. fler, aldre och storre individer. De lang-
siktiga effekterna av fisket omfattar férand-
ringar i balansen mellan arter, samt demo-
grafiska och genetiska forandringar pga.
det selektiva urvalet av attraktiva fiskarter,
samt snabbvéxande och stora individer.
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Ovrig miljopaverkan

Annu finns inga langsiktigt fungerande at-
garder for att kompensera de negativa ska-
dorna pa fisk som uppstatt pga. reglering av
fjallvatten. Pa sikt minskar bestanden av
oring och harr, medan réding och sik overle-
ver som smavuxna individer med djurplank-
ton som huvudsaklig néring i den fria vat-
tenmassan. En mer naturlig fiskproduktion
i reglerade fjallsjoar skulle kunna erhallas
om regleringens dynamik anpassas ekolo-
giskt. Det ar ocksa viktigt att kvarvarande
outbyggda sjdar och strémstrackor i de av
Miljobalkens 4 kap. 6 § listade vattendragen
skyddas mot utbyggnad.

Inplanterade nya fiskarter och fiskna-
ringsdjur har med fa undantag etablerat sig
for all framtid i vara fjallvatten. Inplanterad
fisk i tidigare fisktomma vatten utgor aven
ett hot mot alfdgel. Inplanterad sik konkur-
rerar ut roding och kanske &aven harr. Pre-
dation fradn gadda utgor ett hot mot alla lax-
fiskar. Den inplanterade pungrakan, Mysis
relicta, gynnar oring och lake, men miss-
gynnar bestand av réding och sik i den fria
vattenmassan (se vidare delmal 4 Levande
sjoar och vattendrag).

I de geografiska omraden av Harjedalen,
Jamtland och Vaésterbotten dar sur neder-
bord skadat rekryteringen av kansliga bot-
tendjur och fiskbestand, framst 6ring, ge-
nomfors kalkningsinsatser for att motverka
forsurningen. Medan nedfallet av svavelhal-
tiga amnen anses ha minskat fortsatter dock
forsurning och andra forandringar i vissa
fjallomraden via kvéavebaserade syror.

Klimatférandringar i form av 6kad tem-
peratur kommer att gynna véxt och djurar-
ter som t.ex. 6éring och harr, medan roding
kommer att missgynnas. Detta leder till for-
andrade fisksamhéllen och en forskjutning
av mer komplexa och sydliga fiskartskom-
binationer mot hogre altitud saval som la-
titud.
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Fortsatt arbete och férslag till atgarder

¢y

A
Klargor ansvarsfragor rérande dgande \
och forvaltning av fisk i fjallvatten
Framtagande av principer for fiske-

vard i fjallen

2.

1. Eftersom flera aktorer gor ansprak pa att
bruka och forvalta vatten i fjallen ar det va-
sentligt att de principiellt viktiga fragorna
om &agandet, samt det nationella ansvaret
for forvaltning, fiskevard och bevarandear-
bete for fisk och fiske i fjallvatten faststalls
och tydliggors. Den pagdende statliga Jakt-
och fiskerattsutredningen (Dir 2003:45) har
som direktiv att klargora dessa fragor. Ut-
redningen ska ocksa dvervaga behovet av at-
garder som kan underlatta samforvaltning
av fiskresurser inom renskotselomradet.

2. Oavsett formerna for forvaltning av fisk-
resurser i fjallen behovs hallbara biologiska
principer for skotsel av fiskresurserna. Ef-
fekten av de av Lansstyrelserna inforda
begransningarna i tillstAndsgivning for
natfiske, samt restriktioner vad galler mi-
nimimatt, fangstmangd, upplatelsetider och
antalet fiskare med handredskap boér féljas
upp. En sddan utvardering, samt den utveck-
ling av skotselprinciper for fiskpopulationer
som bedrivs inom det av Mistra finansierade
forskningsprogrammet “FjallMistra”, bor
kunna ligga till grund for framtagandet av
battre principer for skotsel av fiskbestand i
fjallen. Aven det nyligen startade forsknings-
programmet "Adaptiv férvaltning av vilt och
fisk”, finansierat av Naturvardsverket, bor
kunna bidra i denna utveckling. Oklarheter-
na enligt punkten 1 ovan medfér emellertid
att det inte klart vem som ska vara huvud-
ansvarig for att driva detta arbete. Denna
ansvarsfraga bor l6sas.
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Rapporter och publikationer

Samtliga delrapporter, bilagor och under-
lag for uppdragen under respektive delmal
kan laddas ner fran Fiskeriverkets hemsida
(www.fiskeriverket.se) under rubriken "miljo-
fragor”

Rapporter i Fiskeriverkets rapportserie
Fiskeriverket informerar (Finfo), kan ham-
tas via Fiskeriverkets hemsida under rubri-
ken "publikationer”

Overgripande information om Sveriges
miljomal och hur arbetet gar med att uppna
malen kan lasas mer om pa Miljomalsporta-
len (www.miljomal.nu)

Hav i balans samt
levande kust och skargard

Delmal 7

Uppdrag

Naturvardsverket och Fiskeriverket 2004.
Utredning av mdjligheten att inféra fiske-
stopp i ett skyddat marint omrade. Rapport
till Regeringen 2004-01-20

Hjerpe, J U Bergstrom. 2004. Inventering
av fiskfaunan vid Fladen och Lilla Middel-
grund. Finfo (i tryck)

Hjerpe, J, U Bergstrom, A-B Florin, K Grip.
2004. Bakgrundsmatreial for utredning av
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Riksdagen har antagit 15 miljomal som ska
vara uppnadda 2015. Fiskeriverket har fatt
sarskilt ansvar inom tre av dessa:

Hav i balans samt levande kust och skargard
Levande sjoar och vattendrag
Storslagen fjallmiljo

Du kan lasa mer om miljomalen pa
Fiskeriverkets hemsida www.fiskeriverket.se
och pa miljomalsportalen www.miljomal.nu
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