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Sammanfattning

Denna rapport utgor Fiskeriverkets underlag till Miljomalsradets arbete med fordjupad
utvardering av miljomalsarbetet. Fiskeriverket har ett helt eller delat ansvar for delmal under
fHmst miljokvalitetsmalen Hav i balans samt levande kust och skargard och Levande sjoar
oci vattendrag. | rapporten redogors for Fiskeriverkets sektorsansvar for miljomalsfragor och
analyseras sektorns paverkan pa miljon. | 6vrigt redovisas respektive miljokvalitetmal dar
vedtet har ett ansvar, malkonflikter och synergieffekter diskuteras. Déarefter analyseras
delmalen och eventuella forslag till revideringar, nya delmal och atgardsforslag redovisas.
Under delmalen rapporteras ocksa pagaende och utfort atgardsarbete. | bilagan redogors
vidare for konsekvensanalyser av forslag till justeringar av delmal, nytt delmal och
atgardsforslag.

Fiskeriverket foreslar justeringar av tva delmal och att ett nytt delmal inférs under
m ljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skérgard. Under dessa delmal foreslas
ocksa ett antal atgarder.

Fcr delmal 4 om minskning av bifangster av marina daggdijur och faglar foreslas att malet
andras till att:

Bfangsterna av marina daggdjur och sjofaglar skall ar 2015 inte ha mer anférsumbara
negativa effekter pa populationerna eller ekosystemet.

Anledningen &r att malet inte kommer att kunna nas till ar 2010 for alla marina
daggdijursbestand under radande forutsattningar, samt att 1% malet saknar biologisk grund for
sd bestanden. Den del av delmalet som ror vad som inte ar malarter av fisk foreslas behandlas
urder delmalet om en Anpassning av uttaget av fisk. Konsekvensanalysen av forslaget visar
ati myndigheterna bor franga att ange en viss maximal andel bifangst av marina daggdjur och
faglar. Detta kan fa orimliga och omfattande negativa effekter for det smaskaliga kustfisket i
Ostersjon och &r inte biologiskt motiverat. Redskapsutveckling och samarbete med fiskarena
arnodvandigt for en forbattrad situation. De atgarder som foreslas ar:

« Handlingsplan for minskade bifangster av marina daggdjur och faglar

e Utredning med forslag for béattre uppskattningar av fritids- och binaringsfisket

e Fortsatt redskapsutveckling

Fcr delmal 5 om Anpassning av uttaget av fisk foreslas att malet andras till att:

Uitaget avfisk inklusive bifangster skall senast 2015 ha anpassats till havens ekologiska
berkraft ochformaga till aterhamtning genom ett varsamt och hallbartfiske pa livskraftiga
fiskbestand.

S}tet med revideringen dr att tydliggdra behovet av en ekosystemansats, géra denna métbar
och att ange en realistisk tidsplan for nar delmalet kan uppnas. De atgarder som foreslas ar att:
« Overkapaciteten inom berorda fiskerier skall avvecklas enligt en anpassningsplan.

« Alternativa forvaltningsformer skall pa sikt ersétta det nuvarande kvotsystemet.

e Samfdrvaltning skall ge 6kat lokalt inflytande.

» Allt svenskt vatten skall zoneras med avseende pa tillaten fiskeaktivitet

e Regelverket for tilltrade till resursen skall reformeras for att tydligare styra fisket.

« Selektiva fiskemetoder och redskap skall utvecklas och realiseras i fisket.

» Forbattrad fiskekontroll skall uppnas genom effektiva rutiner och teknisk
fiskedvervakning.

« Kunskap om fiske och ekosystem-baserad férvaltning skall tka.



Aktiv paverkan inom EU-systemet skall medf6ra hogre acceptans for svenska
synpunkter.

Konsekvensanalyser av de olika atgardsforslagen visar att atgarderna kan bidra till uppfyllelse
av delmalet samtidigt som atgarderna i flera fall kan gynna det smaskaliga kustnara fisket.
Har finns dock i vissa fall en viss risk for kompromissande mellan att gynna det smaskaliga
kustfisket och kostnadseffektiviteten i fisket. Fiskeriverket betonar att det ar viktigt att de
atgarder som infors analyseras bade utifran vilka effekter de ger i sig och hur de samverkar
med andra styrmedel och atgarder. Att utga fran ett ekosystemperspektiv kan forutom att ge
en battre forvaltning ur ett biologiskt perspektiv aven bidra till en samhéallseknomiskt mer
effektiv forvaltning.

Fiskeriverket foreslar ocksa ett nytt delmal om restaurering av kusthabitat::
Senast 2010 skall berérda myndigheter ha identifierat och tagitfram regionala
atgardsprogramfor restaurering av stérda kusthabitat viktiga t ex som lek- och
uppvaxtmiljoerforfisk.

Det finns ett stort behov av att restaurera stoérda havsmiljoer rent generellt men dven for
kustfiskbestand. En del av detta gors under malet Levande sjoar och vattendrag for vissa
kustvandrande bestand av t ex abborre, gadda och 6ring. Det finns dock manga omraden t ex
mynningsomraden vid smavattendrag samt rena brackvatten- och havsmiljéer med

omfattande restaureringsbehov. Forslaget innebdr att ett regionsovergripande atgardsprogram
for storda habtiat sasom t ex nyckelmiljoer for fiskars lek- och uppvaxt, tas fram till 2010. Det
nya delmalet skall ocksa ses som en komplettering till delmal som beror skydd och
restaurering under ”Levande sjoar och vattendrag” och ”Myllrande vatmarker” och
samordning med atgarder under dessa mal &r viktig.

Konsekvensanalysen visar att nyttorna av de atgarder som kan komma att vidtas kan bli stora
men att det ar viktigt att forsoka véaga olika atgarders nytta i olika omraden for att prioritera de
atgarder som ger mest nytta per krona.



Inledning

Fiskeriverkets rapport om det sérskilda sektorsansvaret for miljomalsfragor inleds med en
overgripande beskrivning av verkets sektorsansvar, an analys av sektorns miljopaverkan och
de styrmedel verket forfogar over for att uppna sektorsmalen. | 6vrigt ar rapporten utformad
efter samma struktur som rapporterna om miljokvalitetsmalen. Detta innebar att
miljokvalitetmalet redovisas, malkonflikter och synergieffekter diskuteras varefter delmalen
analyseras och eventuella forslag till revideringar, nya delmal och atgardsforslag redogors for.
Under delmalen rapporteras ocksa pagaende och utfort atgardsarbete. | bilagan redogors
vidare for konsekvensanalyser av forslag till justeringar av delmal, nytt delmal och
atgardsforslag.

Rapporten utgor Fiskeriverkets bidrag till Miljomalsradets fordjupade utvérdering av
miljomalsarbetet som skall rapporteras 2008.! denna process ingar ocksa Fiskeriverket som
helt eller delat ansvarig myndighet for delmal inom miljokvalitetsmalen Hav i balans samt
levande kust och skérgard och Levande sjoar och vattendrag. Fiskeriverket deltar darmed i
arbetet med de malvisa underlagsrapporterna till Miljomalsradet. | detta fortsatta arbete
kommer under varen hearingar att genomforas och rapporterna att remitteras. De malvisa
underlagsrapporterna kommer att rapporteras till Miljomalsradet i september 2007.

Fiskeriverkets sarskilda sektorsansvar for miljomalsfragor

For Fiskeriverket innebar det sarskilda ansvaret for miljomalsfragor att malen saval som
arbetet med dessa, sa langt som mojligt integreras i Fiskeriverkets myndighetsutovning och
arbete i sin helhet. Dessutom arbetar Fiskeriverket malinriktat med forskning och utveckling
for att ta fram ny kunskap som skall ligga till grund for atgarder som bidrar till att uppna de
delmal dar Fiskeriverket har ett ansvar. Detta forhallningssatt har sedan 1999, da verket lade
fast sin Miljopolicy praglat visions, organisations och strategiarbetet.

| juni 2003 andrades Fiskeriverkets instruktion sa att det numera tydligare framgar av den
inledande paragrafen att verket ar central forvaltningsmyndighet for bevarande och nyttjande
av fiskresursema. Vidare skall verket i enlighet med sitt sektorsansvar for miljon aktivt verka
for ett rikt, varierat fiskbestand och en ekologiskt hallbar forvaltning av fiskresurserna. |
ansvaret ingar ocksa att inom den gemensamma fiskeripolitiken uppna ett ekologiskt och
ekonomiskt hallbart fiske samt medverka till att miljokvalitetsmalen uppnas.

| och med riksdagens beslut om regeringens proposition 2004/04:150 tydliggjordes for de
statliga myndigheterna att det tidigare sérskilda sektorsansvaret for ekologiskt hallbar
utveckling kopplas till miljomalsarbetet genom att namnet andras till sarskilt sektorsansvar
for miljomalsarbetet. Bakgrunden var Naturvardsverkets rapport 5352 Myndigheternas
miljoansvar - vidareutveckling av det sarskilda sektorsansvaret. | Fiskeriverkets underlag till
Naturvardsverkets rapport redovisas Fiskeriverkets arbete och strategi rérande sektorsansvaret
mer i detaljl.

Ekosystemansatsen

Ekosystemansatsen &r en strategi for integrerad forvaltning av markresurser, vattenresurser
och levande resurser som framjar bevarande och nyttjande pa ett rattvist satt. Den innebar att

| Fiskeriverket 2003. Uppdrag att redovisa arbetet med det sérskilda sektorsansvaret for ekologiskt
héllbar utveckling (M98/2998/8). Dnr.: 100-387-03



forvaltningen skall skydda och aterstélla ekosystemens funktion och struktur for att
vidmakthalla ekosystemets tjanster.. Ekosystemansatsen utgor en viktig grund for till exempel
de svenska miljomalen, den gemensamma fiskeripolitiken, EUs marina strategi och
Konventionen om biologisk mangfald. For fisket innebér det bland annat att paverkan pa icke-
malarter, bottnar och fisksamhéllenas struktur, genetiska mangfaldoch funktion i ekosystemet
ocksa skall tas i beaktande i forvaltningen.

Ekosystemansatsen staller darmed stora krav pa den biologiska radgivningen och
Intenationella Havsforskningsradet (ICES) har de senaste aren arbetat intensivt med
integrerad radgivning, att inkludera miljons paverkan pa bestandsuppskattningar och vagning
av rad enligt forsiktighetsansatsen. Att forandra saval forvaltning som den biologiska
radgivningen &r en stegvis process vilket kommer att ta tid. Detta andrar dock inte den mest
uppenbara atgarden for att uppna ekosystemansatsens malsattning om langsiktigt hallbart
nyttjande, némligen att fisketrycket for vissa utsatta arter minskar.

Utgangspunkten for den biologiska radgivningen for nyttjandet av fiskresurser utgar som
tidigare fran bestandsuppskattningar och tillampningen av forsiktighetsansatsen for dessa
bestand det vill saga att referensvarden for hogsta acceptabla fiskeridodlighet och lagsta
bestandsbiomassa identifieras. Dessa referensvarden och uppskattningar kan i manga fall
forbattras genom att berakningsmodellerna som anvands ocksa tar hansyn till forandringar i
miljon pa kort och lang sikt, vilket ar en stor utmaning for forskarsamhallet. Storskaliga
miljoforandringar i klimat eller naringsvévar innebar dessvarre ocksa att mer osakerhet
introduceras i berakningsmodellerna och att de referensvarden som tagits fram baserade pa
historiska forhallanden inte ar tillampliga. | de flesta fall finns inte heller modeller utvecklade
som kan ta hansyn till forandringarna. Detta &r en utmaning ocksa for forvaltningen genom att
man maste ta hansyn till 6kad osakerhet och kvalitativ information som inte gar att omsatta i
siffror som till exempel fangstuttag for ett specifikt bestand.

Radgivning och forvaltning maste ocksa ta hansyn till att manga fisken ar biandfisken, vilket
innebar att den art som ar kéansligast for ett hogt fisketryck maste satta granserna for
blandfiskeriernas fiskeanstragning. Slutligen maste avvagningar goras pa basis av hur fisket
paverkar icke kommersiellt nyttjade arter och hur ekosystemet i 6vrigt paverkas av fiske och
fiskemetoder.

Miljokvalitetsmalen och den Gemensamma fiskeripolitiken
Regleringen av Sveriges havsfiske2 sker inom den gemensamma fiskeripolitiken och omfattar
bl.a. fangstkvoter, minimimatt pa fisk och tekniska bevarandeatgarder for merparten av de
kommersiellt viktiga arterna. Svenska fiskeribiologer medverkar till att ta fram vetenskapligt
underlag till bestandsuppskattningar som gors inom ICES, vilket sedan lamnar rad till EU,
fiskerikommissioner och enskilda nationer om lampliga fangstuttag med mera.

De regler for fisket som beslutas av ministerradet ar vanligtvis mycket detaljerade och lamnar
endast en mindre del av genomfdrandet at kommissionen. En arlig forordning pa foéljande ars
fiske tas i slutet av december varje ar (TAC och kvotférordningen). De svenska
stdndpunkterna forbereds i forsta hand av Fiskeriverket inom ett nara samrad med
Jordbruksdepartementet.

" Med havsfiske avses omraden i ekonomiska zoner och i territoriet dar avtal finns med Norge,
Danmark och Finland.



De gillande reglerna och kvotsattningen som beslutas av EG haller pa att forandras i enlighet
med Orsiktighetsanstasen och en ekosystembaserad forvaltning i syfte att gora fisket mer
langsktigt och ekologiskt hallbart. Sverige kan framforallt paverka innehallet i de
fororlningar som beslutas inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken. Forslag som
utgar fran sakra vetenskapliga underlag har goda mojligheter att kunna bidra till att

fiske ipolitiken pa sikt blir mer miljéanpassad och ekologiskt hallbar genom att aktivt driva
vara Tationella miljomalsfragor inom radets arbetsgrupper for interna och externa

fiske ipolitiska fragor.

Moteia inom den interna arbetsgruppen halls varannan vecka i Bryssel och moten i den
extena gruppen sker ocksa inom ramen for de internationella fiskeriorganisationer dar EU
delta- som part. Sveriges framgang i radet beror av att stdndpunkter utformas i enlighet med
vara Tationella miljomal. For att standpunkterna skall kunna antas i radet kravs ocksa ofta vl
unde byggda undersékningar och val formulerade rapporter som underlag for de forslag som
Sverge lagger fram.

Foruom forhandlingarna i arbetsgrupperna sa har de nyligen inrattade regionala radgivande
namidema (en for Nordsjon och en for Ostersjon) borjat fungera som en viktig radgivare till
EU-lommissionen. Nadmnderna har inréttats for att de direkt berdrda fiskarena,
miljoorganisationer med flera regionala intressenter skall fa en stérre mojlighet att paverka de
forshg till forordningar som tas fram inom kommissionen. Medlemsstaterna har ocksa ratt att
deltasom observatorer.

Krafiga atgarder for att minimera olagligt och icke rapporterat fiske bedéms vara en av de
absout viktigaste forvaltningsatgardema under de kommande aren. Ett forbud mot utkast av
fisk (discard) och utsortering av mindre vardefull fisk haller pa att forberedas inom
komnissionen. Den av EU inrattade radgivande kommittén for Nordsjon presenterade 2005
ett forslag om forsok med s.k. effortbaserad forvaltning i Kattegatt med start 2007. Skillnaden
melhn ett effortreglerat forvaltningssystem och det nuvarande kvotsystemet ar att

fiske idodligheten begransas av antal fiskedagar i stéllet for kvoter och ransoner. Pa sa satt
kan nangden kastad fisk minska avsevart. All fisk som haller minimimatt kommer att fa
landis. For att kunna rdkna om kvoter till antal fiskedagar ar det av storsta vikt att ha ett

tillfo litligt matt pa fiskeflottornas effektivitet. Effektiviteten kan delas upp i tva

komponenter, som bada maste matas: dels redskapens effektivitet (kg/traltimme) for de olika
delana av fiskeflottan, dels den geografiska forflyttningen av flottan och inriktningen pa arter
(fiskmonster). Fiskeriverket tillsammans med samforvaltningsinitiativet i Halland har
genonfort ett forsoksfiske i Kattegatt under 2006. Resultaten visar hur mycket effektivare
fiskebatar ar nar de fiskar utan restriktioner av kvoter/ransoner och om fisket da riktas mot
andri arter eller om batarna besoker andra fiskeplatser. Resultaten av forstken har fortlopande
rapporteras in till EU-kommissionen. Resultaten av det svenska pilotforsoket har varit
vaseitligt for utformningen av forslaget, framforallt eftersom sadana data saknats for de flesta
havsomraden. Ett storskaligt forsoket med inforandet av havsdagar i Kattegatt har dock nu
skjutts pa framtiden av EU.

De 6/riga processerna inom fiskeripolitiken handlar framst om att utarbeta mer langsiktiga
forvdtningsplaner for de kommersiellt mest betydelsefulla fiskarterna. En ny forvaltningsplan
for tirsken i Ostersjon kommer troligtvis att antas av radet under bérjan av 2007. Under 2007
avse kommissionen ocksa paborja arbetet med en langsiktig forvaltningsplan for laxen i



Ostersjon vilken bland annat skall ta upp hur laxfisket bor regleras frdn och med 2008 efter
utfasningen av det nuvarande drivgarnsfisket.

De langsiktiga forvaltningsplanema skall i 6kad grad ta sarskild hansyn till aspekter som
milj6 och biologisk mangfald och kommissionen ser de flerariga forvaltnings- och
aterhamtningsplanema som ett starkt styrmedel. Inrattandet av nya planer pagar kontinuerligt
och en viktig komponent i aterhamtningsplanema ar begransning av fiskeanstrangningen.
Malen sétts ofta i form av en gradvis arlig minskning av fisket for att uppna den biologiskt
rekommenderade nivan pad hur mycket fisk som kan fiskas upp. Sverige kan i detta
sammanhang stodja kommissionens mal att forsoka fa igenom beslut om en sa snabb
minskning som majligt samt att ekonomisk erséttning ges till de fiskare som valjer att sluta
fiska.

| samband med Sveriges ordférandeskap hosten 2009 finns det goda mdjligheter att driva pa
den pagéende integreringen av miljpaspekter inom den gemensamma fiskeripolitiken och pa
sa séatt lagga grunden for en mer hallbar férvaltning i framtiden. Sverige har da ocksa
mojlighet att arbeta for att utbka samarbetet mellan de regionala fiskeriorganisationer dar EU
deltar och de regionala organisationerna som arbetar med bevarandet av den marina miljon i
Nordostatlanten (OSPAR) och Ostersjon (HELCOM).

En okad ambitionsniva i samband med forberedelserna infor det svenska ordforandeskapet
kan vara en lamplig strategi for att féra fram vara nationella miljomal bade inom fiskeri- och
miljopolitiken. Det handlar framférallt om att Sverige skall avsatta tillrackligt med resurser
for att kunna agera sa tidigt som maijligt for att paverka kommissionen i samband med att
forslagen utarbetas i Bryssel.

En revidering och 6kad uppfoljning av det arbete som pagar med att genomféra EU:s strategi
for hallbar utveckling hor ocksa till en av de viktigare processerna dar Sverige har anledning

att fora fram i samband med planering av det svenska ordférandeskapet. Arbetet med den nya
maritima politiken ar ocksa en viktig process under de narmaste dren som kommer att ha stor
betydelse for den marina miljon och for kustfiskets framtida utvecklingsmajligheter.

ICES och Fiskeriverkets roll i ICES

Internationella Havsforskningsradet (ICES) ar en mellanstatlig organisation fér samarbete och
utveckling av marin forskning framst i norra Atlanten inklusive narliggande havsomraden
som Nordsjon och Ostersjon. Forskare fran ICES medlemslander sammanstéller information
om de marina ekosystemen som ocksa utvecklas till opolitisk vetenskaplig rad givning efter
forfragan fran t.ex. medlemslander, EU, OSPAR eller HELCOM. R&dgivningen ror
fiskbestand och fangstuttag, marin miljé och fororeningar samt ekosystemens funktion och
framtid forutsattningar. Svenska forskare, huvudsakligen fran Fiskeriverket, deltar i ICES
arbetsgrupper och radgivande kommittéer. Baserat pd landningar och oberoende
fiskeriunderokningar sammanstaller ICES arligen rapporter om fiskbestadndens status och
utveckling. Till grund for radgivningen gor ICES tva typer av forutsagelser om utvecklingen
av ett bestand. Korttidsforutsagelser galler antaganden om arets uttag och skattning av
méangden ung fisk som kominer att rekryteras till fisket under kommande ar. | dessa
forutsagelser tas ingen hansyn till osakerheterna i systemet. Forutsagelserna ar utvecklade sa
att beslutsfattarna ska kunna se de omedelbara effekterna av att valja en viss fiskekvot, TAC
(Total Allowable Catch). Forutsagelser pa lite langre sikt (vanligen 5-10 ar) har daremot tagit
med en del av systemets osakerheter och ger bestandsutvecklingen i form av



sannolikhetsfordelningar for t.ex. fangst och lekbestand vid vissa nivaer pa fiskeri. ICES star
infor utmaningen att ge ekosytembaserad radgivning da detta efterfragas av bl.a.
kommisionen. Detta innebér att nya arbetsformer har tagits fram och radgivningen de senaste
aren utvecklats i denna riktning, bl.a. genom att ICES rad nu ges samlat fran de tre radgivande
kommiteérna och att ett flertal nya arbetsgrupper tillsatts. Malen &r:
» Integrering av ekosystemaspekter i forvaltningsstrategier (fran borjan, inte i
efterhand)
« En ny arbetsordning dar kunskap om ekosystemeffekter och metoder for att
tillampning i processer/modeller prioriteras i ICES arbetet

Analys av fiskets miljopaverkan

Fiskeriverkets sektor paverkar framst miljokvalitetsmalen Hav i balans samt levande kust och
skargard, Levande sjoar och vattendrag, ett rikt véaxt- och djurliv och i ndgon man Storslagen
fjallmiljo. Det ar emellertid svart att bedéma hur stor denna paverkan ar i absoluta termer och
i relation till samhéllets totala paverkan.

Fisket paverkar fiskbestanden direkt genom det uttag av malarter och bifangstarter som landas
eller fangst som slangs tillbaks och inte Gverlever. Svenska fiskares utkast motsvarar t.ex. 5-
20% av all fangad torsk, 85% av vitlingen och mer &n 50% av rodspotta, kolja och rédtunga.
Fisk som slangs tillbaks ar arter av lagt ekonomiskt varde. Den storsta orsaken till att fangad
fisk kan kastas tillbaks ar dock pa grund av att kvoten éar slut, fisken inte dverstiger
minimimattet eller av ekonomiska skal for att uppgradera fangstens varde inom ramen for
radande regleringar.

Fiskeriverket redovisar sedan 2004 situationen for de ekonomiskt viktigaste fiskarterna
arligen i rapporten resurs och miljooversikt. Rapporten bygger pa bestandsanalyser baserat pa
nationell fiskdvervakning, landningar och ICES sammanstallning av de gransoverskridande
bestanden. Situationen for flera kommersiellt viktiga bestand, sarskilt bottenlevande arter &r
sedan flera &r kritisk och bestandskollaps hotar sarskilt bestdnden av torsk i Ostersjon,
Kattegatt och Nordsjon.

Den hdga fiskeridddligheten har lett till att fisksamhallet i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt
har minskat i medelstorlek och att storvuxna arter numer utgdr en mindre del av samhéllets
totala biomassa. De flesta rovfiskar har minskat och sérskilt drabbade &r arter med langsam
tillvaxt och lag produktivitet t.ex. rockor och hajar som nu aterfinns pa nationella och
internationella listor 6ver hotade arter. Smavéaxta arter som sill och skarpsill har istallet 6kat i
antal och biomassa. Dessa drastiska forandringar i fisksamhallets storlekssammansattning
paverkar de naturliga interaktionema mellan rovfiskar och bytesdjur och darmed funktioner i
ekosystemet vilket till exempel bor tas hansyn till i arbetet med bestandsuppskattningar.

Ett selektivt fiske pa stora individer kan ocksa leda till tidigare konsmognad vilket har skett
for t ex torsk i Nordsjon och Kattegatt. | sin tur kan detta leda till minskad produktion pa
grund av att storre individer & mer produktiva och har hogre kvalitet pa dggen. Dessa effekter
har ocksa konsekvenser for de referensvarden som anvénds for lekbiomassa i den biologiska
radgivningen.

En langsiktig effekt av den hoga fiskeridodligheten &r den drastiska nedgangen av lokala
lekbestand av till exempel kolja, torsk och rodspotta i Skagerrak och Kattegatt. Konsekvenser
av detta ar exempelvis att rekryteringen av torsk i Skagerrak ar alltmer beroende av ungfisk



som harstammar fran Nordsjon. Mycket tyder pa att vissa lokala lekbestand har forsvunnit.
Atgarder for att minska fisktrycket och ateruppbygga besténden riskerar darmed att inte f&
avsedda effekter eftersom vissa delbestand slagits ut helt.

Bottentralning paverkar genom direkt fysisk stérning produktion, biomassa, storleksstruktur
och diversitet av djur som lever pa och nedgravda i bottnarna. Avgorande for omfattningen av
storningarna ar med vilken intensitet och med vilka redskap som tralningen bedrivs, samt hur
kansliga organismerna och livsmiljoerna ar for fysisk paverkan. De kansligaste livsmiljoerna
ar sadana dar organismerna sjalva bygger upp tredimensionella strukturer till exempel
svampdjur- och korallsamhéllen. Skador pa rev och effekter pa bottnar och organismer har
konstaterats kustnéra i Kostertjorden och Gullmaren och de kénsligaste delarna av dessa
omraden ar nu skyddade fran bottentralning. Kunskapen om férekomst av kéansliga bottnar
och effekter av tralning utanfor kustzonen ar dalig. Nya undersékningar visar dock pa att det
forekommer omraden med hardbottnar och koralldjurssamhéllen pa sluttningarna ner mot
Norska rannan i Skagerrak. Filmningar med fjarrstyrda undervattenskameror har dar ocksa
dokumenterat att redskap forlorats och sonarundersokningar visar att tralningsintensiteten i
vissa omraden dr mycket hog i anslutning till kansliga bottnar.

En konsekvens av minskad tillgang pa arter som traditionellt fiskats ar att fisket riktas mot
nya arter och bestand. Under senare ar har de Svenska landningarna av rédtunga i norra
Kattegatt och djupare delarna av Skagerrak okat. Under samma period har de omraden som
nyttjas i rodtungefisket 6kat. Rodtunga ar en langlivad art (~30 ar) som tillvéxer langsamt och
nar konsmognad forst vid en alder av 5-6 ar. Detta gor den till art kanslig for overfiske och
den omfattas inte av nagra regleringar (TAC) i Skagerrak och Kattegatt. Fisket efter rédtunga
bedrivs pa relativt stora djup och bifangster och utkast av hotade arter som torsk, rockor och
hajar ar vanliga. Utvecklingen av rédtungefisket visar att fiskets paverkan pa ekosystemet
sker stegvis. Nar traditionella arter Overutnyttjats har fiskeflottan ofta anpassat sig och fisket
har riktats mot kortlivade mer produktiva arter langre ner i néringskedjan, men fisket kan
ocksa riktas mot kansliga arter hogre upp i naringskedjan som tidigare inte nyttjats i stor
omfattning. Utvecklingen av rodtungefisket ar ett exempel pa att forvaltningen maste vara
uppmérksam pa hur den samlade fiskeanstrangningen forandrar sig sa att inte oonskade
effekter uppstar i ekosystemet nar regelverket andras for att skydda reglerade bestand.

Flera bestand i Nordsjon, Kattegatt och Skagerak ar allvarligt nedfiskade och rekryteringen av
torskfiskar ar pad mycket laga nivaer. Detta kan bero pa att ekosystemet har skiftat i en
irreversibel riktning. Om ett sadant regimskifte har skett eller ar pa vég att ske innebar det
stora osakerheter i forutsagelser om bestandens aterhamtning. Sarskild forsiktighet bor darfor
iakttas i forvaltningen av dessa bestand.

Overfisket av torsk i Ostersjon &r tillsammans med den goda rekryteringen av skarpsill under
de senaste rens varma vintrar troligaste orsaken till att det pelagiska ekosystemet i Ostersjon
har dvergatt fran att vara torskdominerat till att vara dominerat av skarpsill. Minskningen av
torsk kan ocksa kopplas till forandringar ldngre ner i naringsvaven i Ostersjons ostra
bassanger dar mangden zooplankton (djurplankton) under var - forsommar minskat vilket
korrelerar med betningen fran det stora bestandet av skarpsill. | sin tur finns ocksa ett
samband mellan de laga tatheterna av zooplankton med mangden vaxtplankton. Mycket tyder
pa att denna "kaskadeffekf' av att torskens betydelse i ekosystemet minskat gett konsekvenser
i flera steg vilket inneburit att ett regimskifte gt rum i Ostersjon. Skarpsillens betning pé
zooplankton, som ocksa ar fodobasen for torsklarver och ungtorsk, riskerar ocksa att befasta
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denna situation. Sammanvagt ar en vasentlig konsekvens av dessa effekter att
ateruppbyggnadsplanema for Ostersjons torskbestand i hdgsta grad &r osakra.

Regimskiftet i Ostersjon kan ocksa ha ett samband med rekryteringsproblemen for
kustfiskbestanden av bland annat abborre och gadda som é&r kraftigt forsvagad i Egentliga
Ostersjons ytterskargardsomraden. De kustavsnitt som studerats i Bottenhavet uppvisar
daremot inte ndgra sadana storningar. Rekryteringen i de mest skyddade, inre delarna av de
storre skargardsomradena av Egentliga Ostersjon fungerar ocksé normalt. Det geografiska
monstret ger anledning att misstdnka att de grundlaggande orsakerna till problemen ska sdkas
just i Egentliga Ostersjon. Faltstudier och experiment indikerar att tillgdngen pé& lamplig foda
(zooplankton) under fiskarnas tidiga livsstadier kan vara orsaken till rekryteringsproblemen.

Bifangster sker ocksa av faglar och daggdijur framst inom garnfisket. Forutom att bifangstema
kan vara ett problem for bestanden av t.ex. tumlare innebar bifangsterna stora skador pa
fiskeredskapen.

Fiskeredskap kan ocksa ga forlorade och fortsatta fiska. Sarskilt for gamfisket i Ostersjon ar
problemen omfattande och i vissa omraden finns stora méangder tappade garn som bidrar med
en onddig fiskeridodlighet.

Energi och transporter

Sektorn paverkar ocksa miljokvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan, Ingen forsurning,
Ingen évergddning och Giftfri miljo.

Fiske innebér liksom de flesta andra naringsutévningar att miljon belastas under sjalva
utdvningen eller vid relaterade transporter. Anvandandet av forbranningsmotorer medfor
utslapp av koldioxid, svavel och kvaveforeningar och bidrar darmed till véxthuseffekten,
forsurning och évergddning.

Fiske och beredningsindustrin paverkar miljon genom forbrukning av energi i olika faser. | en
produkt, t.ex. ett fryst torskblocks livscykel, ingar flera faser av energiférbrukning innan den
konsumerats. Livscykelanalyser (LCA) visar att den fas som alltid dominerar energiméssigt ar
fisket sjalvt. Mest energikravande ar olika former av tralfisken efter bottenfisk och havskrafta
som slapper ut betydligt mer dieselavgaser, och darmed bidrar till vaxthuseffekten, dn garn-
och burfisken. Dieselforbrukning i svenskt fiske efter torsk i Ostersjon visar att tralfiskets
konsumerar 1,5 | kg’l och garnfisket motsvarande 0,41 | kg'l landad torsk3,

Miljobelastning forekommer ocksa fran bottenfarger som anvands for att forhindra pavaxt pa
fiskebatar. Ett annat problem ar spillvatten blandat med olja. Dessa problem hanteras pa
motsvarande satt som for sjofarten i Gvrigt.

Uppfdljning av sektorns paverkan pa miljokvalitetsmalen

Ekologiska indikatorer har ldnge anvénts inom forskningen som en systematisk metod for att
beskriva och generalisera ekologiska processer. Mindre anstrangningar har gjorts for att
identifiera indikatorer som kan anvandas i fiskforvaltningen. Det teoretiska underlaget for
ekosystemanalys har dock forbattrats avsevart under senare ar4. Samtidigt har nya ekologiska

3 Ziegler F., Nilsson, P., Mattsson, B., Walther, Y., 2003. Life cycle assessment of frozen cod fillets including
fishery specific environmental impacts. Int. J. LCA 8(1): 39-47
4 ICES Journal of Marine Science, vol 62, 2005.
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insikter skapat forutsattningar for att utveckla indikatorer och alternativa modeller inom
ramen for en ekosystemansats i fiskforvaltningen.

Behovet av analyser for att kunna tillampa en ekosystemansats varierar beroende pa den
geografiska omfattningen. Lansstyrelser och kommuner behover detaljerade rad om mindre
vattenomraden, regering och riksdag behdver underlag for att besluta om nationella riktlinjer
medan samarbetet inom EUs fiskforvaltning forutsétter ekologiska rad om fiske och
exploatering av transnationella fiskbestand och havsmiljGer.

Fiskeriverket redovisar mer i detalj strategier for vidareutveckling av indikatorer for
overvakningen av fiskbestandens tillstand i omgivande hav i separat regeringsrapporf.

Lokal och nationell forvaltning

Naturvardsverket, Fiskeriverket och Lansstyrelserna finansierar ett betydande program for
overvakning av kustfisk. Syftet ar att kunna pavisa langsiktiga forandringar av dvergddning
och miljobelastningar i den marina miljén. Programmet omfattar idag omkring 15
provtagningsomraden langs svenska kusten. Provtagningen sker med kvalitetssékrade
metoder och standardiserade redskap. Nagra dataserier stracker sig tillbaka till 1960-talet.
Provtagning, datalagring och utvarderingar gors av Fiskeriverket som arligen rapporterar till
Naturvardsverket och Lansstyrelserna. Resultaten anvands bland annat for att dokumentera
forandringar i kustfiskebestandens ekologiska status. Sammanfattningar publiceras i
Fiskeriverkets arliga resurs- och miljooversikt samt som faktablad inom respektive
provtagningsomrade. Samma metodik och redskap anvénds i ytterligare 5 omraden for
overvakning av miljoeffekter fran industriell verksamhet, framst karnkraftverk.
Undersokningarna bekostas av industrin men redovisningar av resultat ar offentliga.

Forekomst av bottenfisk studeras genom bottentralning vid sammanlagt 57 tralstationer langs
vastkusten. Syftet ar 6vervakning av bestandsutvecklingen avseende framst abundans och
storleksfordelning samt artsammansattning. Sarskilt studeras bottenfiskartema: Torsk, kolja,
vitling, rodspotta, sandskadda, skrubbskéadda, slatvar, piggvar och knot. Provtralningar
genomfors vid tva tillfallen under aret. Vid sidan av fiskfangsten registreras fangsten av
havskrafta och raka. Bestandsutvecklingen i olika omraden utgor underlag for den nationella
forvaltningen av kustnéra populationer langs vastkusten. Utvecklingen analyseras ocksa som
uppfoljning av forvaltningsbeslutet rérande utflyttningen av tralgransen 2004.

De dataintensiva modeller som anvénds inom traditionell bestandsuppskattning &r inte direkt
tillampbara pa kustnara fiskbestand, vilket har lett till brister i forvaltningen av manga
bestand. Fiskeriverket har initierat ett forskningsprogram om ekologiska indikatorer for
kustfisk. Malséttningen ar att utveckla alternativa metoder for att bedéma tillstandet hos
kustnara fiskbestand och ekosystem. Programmet skall vardera och testa indikatorer som kan
anvéndas for bedomningar och prognoser av svenska kustekosystem i enlighet med OECDs
Pressure-State-Respons modell (se tidigare avsnitt). Dessa indikatorer skall kunna beskriva
tillstdnd och orsak och kunna anvandas som prognosverktyg for savél planering av kustmiljon
och forvaltning av fiskbestanden. Som utgangspunkt anvands befintliga kustprovtagningar vid
Fiskeriverket, enklare dynamiska modeller, resultat fran vetenskapliga utvarderingar,

OECD 2003. Environmental Indicators - development, measurement and use. http://www.oecd.org/env/
5 Fiskeriverket 2007. Vidareutveckling av indikatorer som skall anvéndas i évervakningen

rorande fiskbestandens tillstdnd i omgivande hav. Rapport till Regeringen 2007-03-01
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erfarenheter fran EU-projekt (INDECO, INDENT) och utvecklingsarbete inom HELCOM
och Internationella Havsforskningsradet (ICES).

Regional forvaltning av havsomraden
Ekologiska indikatorer anvands av HELCOM for arliga bedémningar av kustekosystem i
Ostersjon6. Myndigheter i Finland, Estland, Lettland, Litauen, Polen och Sverige samordnar
och genomfor arliga standardiserade provtagningar i 15 kustomraden. Syftet ar att beskriva
langsiktiga forandringar i fiskebestand och att vardera resultaten i relation till naturlig
variation och méansklig verksamhet. Insamlade data omfattar resultat fran arliga provtagningar
under som mest 22 ar. Resultat fran HELCOMs analyser anvéands for att ytterligare utveckla
och integrera ekologiska indikatorer vid bedomningar av fiskbestand och for att ge underlag
for en ekosystemansats vid forvaltningen av kustekosystem. De specifika malen &r att
aterstélla och bibehalla:

Struktur och funktion i kustekosystem,

Artrikedom och genetisk mangfald av kustfisk

Friska fisksamhéllen utan skada pa ekosystem eller manniskor.

Experter fran Naturvardsverket och Fiskeriverket tar aktiv del i utvecklingsarbetet inom
HELCOM. En svit av ekologiska indikatorer har anvants for att vardera forandringar |
Ostersjons kustfiskbestdnd. Exempel pé indikatorer som utvérderas i detta sammanhang ar
artrikedom, fisktathet, fiskbiomassa, storleksférdelning, andelen rovfisk och férekomst av
frammande arter. Resultaten fran norra Ostersjon kan relateras till en 6kad grad av
dvergddning och 6kande vattentemperaturer. | sddra Ostersjon har fiskfaunan péverkats
framfor allt av fororeningar och intensivt fiske. Over 30 fiskarter har infogats i HELCOMSs
rodlista for hotade arter.

P& motsvarande satt arbetar OSPAR med indikatorer for uppfoljning av miljotillstandet
ekosystemeffekter. Dessa indikatorer har vidareutvecklats och testats inom ICES. Som
overgripande indikator pa hart fisketryck har tagits fram storleksforandringar i
fisksamhéllet”. Denna indikator betraktas nu som vél utvecklad och ett forslag till malsattning
har formulerats av ICES for fiskasamhéllet i Nordsjon: “halt as rapidly as possible, and begin
to reverse by 2010, both the decline in the mean weight and the decline in proportion of large
fish”. For att uppna malet ar det nodvandigt att minska fiskeridodligheten for fisksamhallet.

EU forvaltning
Fiske inom EUs medlemsstater regleras av EU forordningar. Sedan 1983 har medlemsstaterna
enats om en gemensam fiskeripolitik. Den gemensamma fiskeripolitiken uppdaterades 2003
och skall i korthet:7
Tillampa forsiktighetsprincipen, sa att fiskresurserna utnyttjas hallbart och fiskets
inverkan pa havens ekosystem minimeras,
Stegvis infora en ekosystembaserad fiskeftrvaltning,
Bidra till ett andamalsenligt fiske inom en ekonomiskt I6nsam och konkurrenskraftig
fiske och vattenbruksindustri, se till att de som &r beroende av fisket far en skélig
levnadsstandard och ta hansyn till konsumenternas intressen.

Gemenskapens forvaltning beslutas av ministerradet efter forslag fran kommissionen.
Kommissionen har startat en process for en integrering av miljéaspekter i den gemensamma
fiskeripolitiken. En handlingsplan har etablerats och kommissionen forvantas rapportera om

6 http://www.helcom.fi/groups/monas/en GB/monas main/
1 http://ec.europa.eu/fisheries/cfp sv.htm
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framsteg under 2007. Oberoende forskningsprojekt som INTENT och INDECOS har vérderat
ekologiska och socioekonomiska indikatorer som instrument inom fiskeripolitiken. Projekten
har involverat internationell expertis inklusive Fiskeriverkets forskare.

Kommissionen begér arligen radgivning fran Internationella Havsforskningsradet (ICES) om
exploateringen av viktiga kommersiella fiskbestand. ICES ar en paraplyorganisation for marin
vetenskap i NO Atlanten inklusive Ostersjon. Nationella forskare har inom ICES ram enats
om ett system for bedomningar av fiskbestand. Bedomningar utgar fran populationsmodeller
som beskriver historiska variationer i fiske, rekrytering och biomassa av kdnsmogen fisk
(lekbiomassa). De historiska variationerna anvéands for att bestdmma gransvarden som ar
specifika for varje fiskbestand. Om exploateringen av fisk ar dver eller lekbiomassan ar under
dessa gransvarden rekommenderar ICES restriktioner i fisket. Malet ar att uppna fiskbestand
med full reproduktionskapacitet i ett biologiskt hallbart fiske.

ICES kompletterar sin biologiska radgivning av enskilda fiskbestand med analyser av hela
ekosystem. Varje ekosystem, vanligen havsomraden, bedoms pa basen av en sektorsanalys av
fiskets effekter pa miljon inklusive fororeningar och en statusrapport om forandringar i
ekosystemets struktur och funktion.

ICES har ocksa initierat forskning om ekosystem och ekologiska indikatorer genom att
arrangera symposier och speciella arbetsgrupper. Direktiven omfattar till exempel effekter av
fiske pa ekosystem, erfarenheter av indikatorer i forvaltning, utveckling av kvantitativa
indikatorer for en biologisk radgivning baserad pa ekosystemansatsen.

Styrmedel for att uppna ett hallbart fiske och
miljokvalitetsmalen

EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP) ar en fullt utvecklad gemenskapspolitik, vilket
innebar att alla gemenskapens lander omfattas av samma bestammelser. GFP reglerar alla
aspekter pa fisket, fran havet till konsumenten och bestar av tre delar, resursforvaltning,
strukturstdd och kontroll av fisket. Inom GFP:n fattas darmed beslut om begrénsning av
fangsterna genom TAC:er (hogsta tillatna uttag) fordelade pa nationella kvoter och tekniska
regler for fisket. Medlemsstaterna har dock givits visst utrymme att vidta atgarder for
bevarande och férvaltning av resurserna i sina vatten.

De verktyg som star till Fiskeriverkets forfogande ar flera och av skilda slag och varje beslut
som fattas inom vart och ett av dessa har mer eller mindre betydelse for utvecklingen mot en
ekologisk hallbarhet och arbetet med miljokvalitetsmalen. De viktigaste verktygen presenteras
kortfattat nedan:

Beslut om fiskeforeskrifter

Fiskeriverket har foreskrivningsratt for fisket i havet, langs kusterna samt i Vanern, Vittern,
Mélaren, Hjalmaren och Storsjon i Jdmtland, till forsta definitiva vandringshindret. Verket
kan ocksa foreskriva om fiskodling och utplantering av fisk.

Beslut om yrkesfiskelicenser

Yrkesfiskelicensen gor det mojligt att balanseras yrkesfiskare mot tillgangen pa fisk. Licensen
ar tidsbegransad med en giltighetstid pa hogst fem ar och kan férenas med villkor.

http://www.ieep.eu
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Beslut om fartygstillstand

Ansokan om fartygstillstand provas enligt Fiskeriverkets foreskrifter om kontroll pa fiskets
omrade (FIFS 1995:23). Har anges bl a att nar fraga om tillstand prévas forsta gangen skall
tillgangen pa fisk beaktas och att tillstand kan begransas till att avse viss typ av fiske.

Beslut om fiskekvoter och tekniska regleringar

Ett arbete som sker inom GFP:n. Fiskeriverket bidrar med underlag till regeringen och bistar
vid foérhandlingar om TAC:er och tekniska regleringar.

Beslut om stod till fiskevard

Arligen avsatts sarskilda medel for fiskevard i statsbudgeten. Fiskeriverket beslutar om
medlens anvéandning. Medlen gar dels till direkta atgarder dels genom rambelopp till
lansstyrelserna for regionala atgérder.

Beslut om EU-bidrag - Strukturstéd

Fiskeriverket beslutar om stod till fiskerindringen. Stddet ar delfinansierat av EU och faller
inom gemenskapens lagstiftning. Bl. a. utgar stod for skrotning, nybyggnation och
modernisering av fiskefartyg, vattenbruk, utrustning i fiskehamnar, beredning av fiskets och
vattenbrukets produkter, marknadsforingsatgarder samt studier och pilotprojekt.

Kontroll pa fiskets omrade

Fiskeriverket foljer det svenska fiskets fangster och landningar av fisk for att forhindra att de
fiskekvoter Sverige tilldelats dverskrids. Fiskeriverket anmaler ocksa 6vertradelser mot fisket.

FoU-verksamhet

Fiskeriverkets FoU-verksamhet utgor en viktig del da verksamheten ger underlag for verkets
arbete med att bevara och nyttja fiskresursen. En viktig uppgift ar att dvervaka fiskbestanden
Och ge biologiska rad rérande nyttjandet av bestanden och paverkan pa miljon savl
nationellt som internationellt via ICES.

Miljobalksérenden

Inom ramen for prévning i miljodomstol om villkor for byggande i vatten har Fiskeriverket en
roll att foresla villkor for att minska verkningarna av olika atgarder eller foresla kompensation
i form av ekonomiska medel.

Forutom dessa verktyg ingar ocksa att informera, samrada och vara radgivande i olika fragor
gentemot ber6rda intressenter.

Levande sj6ar och vattendrag

Sjoar och vattendrag skall vara ekologiskt hallbara, och deras variationsrika livsmiljoer skall
bevaras. Naturligproduktionsférmaga, biologisk mangfald, kulturmiljovarden samt
landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion skall bevaras, samtidigt som
forutsattningarforfriluftsliv varnas. (NV har det 6vergripande ansvaret for malet)

| ett generationsperspektiv innebér detta att:
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» Belastningen av naringsamnen och fororeningar far inte minska forutsattningarna for
biologisk mangfald.

¢ Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota biologisk
mangfald introduceras inte.

e Sjoars, stranders och vattendrags stora varden for natur- och kulturupplevelser samt
bad och friluftsliv vamas och utvecklas hansynsfullt och langsiktigt.

« Fiskar och andra arter som lever i eller ar direkt beroende av sjdar och
vattendrag kan fortleva i livskraftiga bestand.

e Anlaggningar med stort kulturhistoriskt varde som anvander vattnet som resurs kan
fortsatta att brukas.

» | dagens oexploaterade och i huvudsak opaverkade vattendrag ar naturliga
vattenfléden och vattennivaer bibehallna och i vattendrag som paverkas av reglering &r
vattenfloden sa langt maéjligt anpassade med hansyn till biologisk mangfald.

» Gynnsam bevarandestatus uppratthalls for livsmiljoer for hotade, séllsynta eller
hansynskravande arter samt for naturligt férekommande biotoper med
bevarandevéarden.

e Hotade arter har mgjlighet att sprida sig till nya lokaler inom sina naturliga
utbredningsomraden sa att langsiktigt livskraftiga populationer sékras.

« Sjoar och vattendrag har God ytvattenstatus med avseende pa artsammanséattning och
kemiska och fysikaliska forhallanden enligt EG:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG).

e Utsattning av genmodifierad fisk ager inte rum.

» Biologisk mangfald aterskapas och bevaras i sjoar och vattendrag.

Fortydliganden av miljokvalitetsmalet dar Fiskeriverket har ett delat myndighetsansvar ar
markerade med fet stil.

Malkonflikter och synergieffekter

De mal dar synergieffekter kan forekomma ar framst med Grundvatten av god kvalitet, Ingen
overgddning, Levande skogar och Bara naturligforsurning. Alla dessa har delmal som syftar
till att sakerstélla god vattenkvalitet och tillgang till vatten och att vattenmiljon sa langt som
mojligt endast paverkas av naturliga processer. Detta gynnar bade bevarandevérdena i de
utpekade vardefulla omradena saval som resultatet av framtida restaureringar.

Framjande for malet ar ocksa att atgardsprogram for hotade arter finns som delmal under flera
av de andra miljomalen.

Under malet Hav i balans kan delmalet som handlar om skydd av havs- och kustomraden ha
positiva effekter pa uppvaxtomraden for arter som sedan nyttjar vattendrag som omfattas av
Levande sjoar och vattendrag.

En mojlig malkonflikt finns med Myllrande vatmarkers delmal 4 om vatmarker i
odlingslandskapet. Dar ar malsattningen att minst 12 000 ha vatmarker och smavatten ska
anlaggas eller aterstéllas fram till 2010. Om inte hansyn tas till migrerande fiskarter vid
vatmarkernas placering kan dessa paverka laxens och éringens upp- och nedstromsvandring
negativt. A andra sidan kan anlaggandet eller &terstallandet av kustnéra vatmarker och
smavatten vara gynnsamt for andra fiskarter an laxfisk sasom gadda, abborre och ett antal
cyprinider (karpfiskar) vilket da inverkar positivt pa maluppfyllelsen for Levande sjoar och
vattendrag. En forutsattning &r da att vandringsvagar halls 6ppna sa att berorda arter kan
utnyttja dessa nyskapade omraden.
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Delmal 1 om atgardsprogram for natur- och kulturmiljoer

Senast ar 2005 ska berérda myndigheter ha identifierat och tagitfram atgardsprogramfor
sarskilt vardefulla natur- och kulturmiljoer som behover ett langsiktigt skydd i eller i
anslutning till sjéar och vattendrag. (NV, RAA och FiVs gemensamma ansvar)

Senast ar 2010 skall minst halften av de skyddsvarda miljoerna ha ett langsiktigt skydd och
fordelasjamnt mellan defem vattendistrikten. Minst 15fiskefria omraden skafinnas i varje
vattendistrikt. (Lst och vattenmyndigheternas ansvar)

FiVs del i malet ar i och med godkannandet av atgardsprogrammet for skydd uppnatt.
Eventuell uppfdljning eller vidare arbete hanfors till Ett rikt vaxt och djurliv.

Genomforda och planerade atgarder

Fiskeriverket har tillsammans med Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket tagit fram ett
strategidokument for genomforandet av skydd som en végledning for lanens fortsatta arbete
med skydd av vardefulla vattenmiljoer. De centrala myndigheterna har ocksa sammanstéllt en
databas 6ver utpekade vardefulla omraden inom natur- och kulturmiljoer saval som omraden
vardefulla for fisk och fiske.

Delmal 2 om atgardsprogram for skyddsvarda vattendrag

Senast ar 2005 skall berdrda myndigheter ha identifierat och tagitfram atgardsprogramfor
restaurering av Sveriges skyddsvarda vattendrag eller sddana vattendrag som efter atgarder
harforutsattningar att bli skyddsvarda. (NV, RAA och FiVs gemensamma ansvar)

Senast till &r 2010 skall minst 25 % av de vardefulla och potentiellt skyddsvarda vattendragen
ha restaurerats. (Lst)

Genomforda och planerade atgarder

Fiskeriverket arbetar for narvarande tillsammans med Riksantikvariedmbetet och
Naturvardsverket med att ta fram ett atgardsprogram som stod till lanen i deras fortsatta arbete
med delmalet. Atgardsprogrammet férvantas bli antaget av respektive myndighet under forsta
kvartalet 2007. Fiskeriverket har ocksa inlett ett projekt som syftar till att gora en skriven
vagledning for restaurering av vattendrag som skall vara till hjalp for bade bestallare och
utforare av restaureringsuppdrag under delmalet och i andra sammanhang. | vagledningen
skall konkreta atgarder och hur dessa utfors bast och effektivast beskrivas. Vidare kommer
ocksa avvagningar mellan restaureringar av natur- och fiskevarden kontra kulturmiljovarden
att tas upp i vagledningen. Arbetet drivs tillsammans med Naturvardsverket som &r
delfinansiar och Riksantikvarieambetet som bidrar med sakkunskap angaende avvagningar
mellan kulturmiljovérden och andra vérden.

Forslag till revidering av delmalet

Da tidsgransen for atgardsprogrammet redan passerats foreslas att denna del av
delmalsformuleringen utgar vilket ger féljande:

Senast till ar 2010 skall minst 25 % av de vardefulla och potentiellt skyddsvarda vattendragen
ha restaurerats.
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Delmal 4 om utsattning av djur och vaxter

Senast ar 2005 skall utsattning av djur och vaxter som lever i vatten ske pa sadant satt att
biologisk mangfald inte paverkas negativt. (FiV har huvudansvar for delmalet)

Fiskeriverket har genomfort en dversyn av regelverket kring utsattningar och utrett de
ekologiska effekterna av frammande fiskarter och stammar.

Fiskeriverket anser att malet bor utga och anser att fortsatt arbete/uppféljning bor ske inom
Ett rikt vaxt- och djurliv.

Genomforda och planerade atgarder

Fiskeriverket har sett dver sin utsattningspolicy och utrett de ekologiska effekterna av
frammande fiskarter och stammar vilket redovisats i rapporten: Ekologiska konsekvenser
avutsattningar av fisk med utgangspunkt i regelverket for fraimmande arter och fiskstammar
(Jo2003/639/NS).

Delmal 5 om hotade arter

Senast ar 2005 skall atgardsprogram finnas och ha inletts for de hotade arter och fiskstammar
som har behov av riktade atgarder. (FiVs ansvar tillsammans med Artdatabanken)

Fiskeriverket anser att malet bor utga som ett delmal under Levande sjoar och vattendrag for
att istéllet tas upp under Ett rikt véxt- och djurliv, delmal 2 om minskad andel hotade arter.

Genomforda och planerade atgarder

Atgardsprogram for Artdatabankens rodlistade arter i sétvatten finns eller &r under
fardigstallning (se nedan). FOr nagra arter pagar revision av befintliga argardsprogram.

Mal (Siluris glandis) ), [Akut hotad]. Fiskeférbud enligt férordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskerinaringen. For att ytterligare sékra malens fortbestand sa har ett
atgardsprogram for malens bevarande utarbetats och faststalldes ar 1998. Som en del i
bevarandearbetet har en aterintroduktion skett i de nedre delarna av Flelge an och
forstarkningsutsattning i Eman. Kronobergs lan i samarbete med Kalmar lan har tagit fram en
lamplig provfiskeredskap (parryssjor) for mal. Fisket i kombination med mérkning och i
framtiden slaktskapsstudier kommer att fa betydelse vid bestandsovervakningen.

Varsiklojan (Coregonus trybomi), [Akut hotad]. Arten ar klassificeread som akut hotad och
idag finns den enbart i sjon Fegen. Ett atgardsprogram for varsiklojans bevarande har
utarbetats och faststélldes ar 1998. Fiskeforbud enligt FIFS 2004:37. Lansstyrelsen i
Jonkopingslan har uppréttat en “Fiskevardsplan Fegen 2004”

Storskallesiken (Coregonuspeled), [Akut hotad]. Storskallesiken férekommer endast i
Storvindeln- Ett atgardsprogram for storskallelGjans bevarande har utarbetats och faststalldes
ar 1999. Fiskeforbud enligt FIFS 2004:37. (Lansstyrelsen i Vasterbotten har varit restriktiv i
samband med utsattningar av fisk i Storvindelns avrinningsomrade.

Flodkraftan (Astacus astacus), [Sarbar]. | storre delen av sodra Sverige finns flodkraftan

snart bara kvar i ett fatal sma och lagproduktiva vatten langst upp i vattensystemen. Arten har
flyttats fran kategorien sarbar till starkt hotad i och med Artdatabankens rodlista 2005. Ett
atgardsprogram utarbetades och antogs ar 1998. Ett utkast till ett reviderat atgardsprogram har
tagits fram 2006. For att skydda arten infordes ett importstopp for levande kraftor fran ar
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2003. En skéarpning i Fiskeriverkets foreskrifter om odling utplantering och flyttning av fisk
(FIFS 2001:3) innebér i korthet att utsattningstillstand nu endast far ges till vatten dar
signalkraftan redan ar lagligt etablerad. Genom en férandring av fiskeforordningen (SFS
1994: 1716) 2005 har Lansstyrelserna nu mojlighet att avsatta speciella skyddsomraden for
flodkrafta. For att minska risken att fa in kraftpest i ett skyddsomrade rader striktare
bestammelser for transport av kraftor och om desinficering av redskap, inga levande
signalkraftor far forekomma och betesfisk maste tas fran det vatten dar man ska fiska.
Atgérderna okar méjligheten att bevara kvarvarande flodkraftbestand. Tva lansvisa planer
som ligger till grund for skyddsomraden har godkants. Under 2006 genomfordes en storre
informationskampanj i TV, radio och genom en speciell hemsida pa internet for att oka
kunskaperna om kréaftproblematiken till allmanheten. Tva storre regionala projekt, i Ljungan
samt i Varmland och Dalsland, pagar for att forbattra situationen for flodkraftan.

Flodnejondga {Lampetrafluviatilis), [Starkt hotad]. Ett atgardsprogram ar under utarbetande.
Det skall vara klart senast ar 2007.

Havsnejondga {Petromyzon mariniis), [Starkt hotad]. Ett atgardsprogram &r under
utarbetande, och planeras bli klar ar 2007. Fiskeforbud enligt FIFS 2004:36 och 37.

Storrddingen {Salvelinus salvelinus), [Starkt hotad]. Den sydsvenska relikta storrédingen har
under 1900-talet forsvunnit fran mer an 70 % av de sjoar dar den férekom vid forra
sekelskiftet. Orsaker till tillbakagangen for arten ar formodligen inplantering av olika
naringskonkurrenter och predatorer (t ex sik, sikldja, lax och gadda), férsurning, eutrofiering
och ett riktat effektivt fiske med nat och krokredskap. Varen 2000 presenterades ett forslag till
atgardsprogram for sydsvensk storroding, programmet ar annu inte fastslaget. Flera viktiga
atgarder har redan initierats. | de sydsvenska storrédingsjéarna Sommen, Mycklaflon och
Oren har forvaltningplaner tagits fram och i Vattern pagar arbetet med forvaltningsplanen.
Kalkning av sydsvenska rodingsjoar har prioriterats och i princip har elva rédingbestand
réaddats.

Asp {Aspius aspius), [Sarbar]. Ett atgardsprogram for bevarande av aspens planeras bli klart
ar 2007.. Fangstforbud har inforts under lektiden i Vanern, Malaren och Hjalmaren.

Gropltjan {Leucaspius delineatus), [Sarbar]. Ett atgardsprogram for bevarande av gropl6jans
bevarande &r under utarbetande, och planeras bli klar senast ar 2008. Fiskeforbud enligt FIFS
2004:37.

Lax (Salmo salar, vildlekande bestand) [Sarbar]. For bestanden i vildlaxvattendragen finns ett
atgardsprogram, SAP (Salmon Action Plan) framtaget for laxen i Ostersjon. Programmet &r
antaget av samtliga lander runt Ostersjon. Gullspangslaxen &r idag starkt hotad och flera
atgarder har genomforts for att starka bestandet. Sedan tidigare har inforts ett storre
fredningsomraden utanfor Gullspangsélven och all odlad lax fettfeneklipps som satts ut. Detta
har inte varit tillrackligt. Man har nu dppnat ett nytt lek och uppvaxtomrade samt forbattrat
vattenregin i befintliga lek- och uppvéxtomraden.

Hav i balans samt levande kust och skargard

Vasterhavet och Ostersjon ska ha en langsiktigt hallbar produktionsforméga och den
biologiska mangfalden ska bevaras. Kust och skargard ska ha en hog grad av biologisk
mangfald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden. Naringar, rekreation och annat
nyttjande av hav, kust och skargard ska bedrivas sa att en hallbar utvecklingframjas.
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Skarskilt vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar. (NV har det
overgripande ansvar for malet)

| ett generationsperspektiv innebéar detta att:

e Hotade arter och stammar har mojlighet att sprida sig till nya lokaler inom sina
naturliga utbredningsomraden sa att langsiktigt livskraftiga populationer sékras.

« Gynnsam bevarandestatus uppratthalls for livsmiljoer for hotade, séllsynta och
hansynskravande arter samt for naturligt forekommande biotoper med
bevarandevéarde.

» Kust- och skargardslandskapets naturskonhet, naturvéarden, kulturmiljovérden,
biologiska mangfald och variation bibehalls genom ett varsamt brukande.

» Fiske, sjofart och annat nyttjande av hav och vattenomraden, liksom bebyggelse
och annan exploatering i kust- och skargardsomraden sker med hansyn till
vattenomradenas produktionsformaga, biologiska mangfald, natur- och
kulturmiljovarden samt varden for friluftslivet.

« L&g bullerniva efterstravas.

» Kust- och skargardslandskapets byggnader och bebyggelsemiljoer med sérskilda
varden vérnas och utvecklas.

» Samtliga kustvatten har God ytvattenstatus med avseende pa artsammansattning samt
kemiska och fysikaliska forhallanden enligt EG:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG).

Fortydliganden av miljokvalitetsmalet dér Fiskeriverket har ett helt eller delat
myndighetsansvar ar markerade med fet stil.

Malkonflikter och synergieffekter

Avgorande for om malet kan nas ar ocksa framst att miljokvalitetsmalen Ingen 6vergédning
och Giftfri miljé nas. Bedémningen &r dessvarre att &ven dessa mal ar svara att na. Problem
som kopplas till évergddning eller fysisk exploatering av livsmiljoer av betydelse for
havsmiljon ar i sin tur ocksa beroende av att miljokvalitetsmalen Ett rikt odlingslandskap,
God bebyggd miljo, Levande skogar, Myllrande vatmarker och Levande sjoar och vattendrag
nas.

| syfte att utreda svarigheterna med att na bl.a. Hav i balans malet har under senare ar flera
utredningar genomforts. Ett resultat som pekas pa ar problematiken kring ett
genomférandeunderskott i havsmiljoarbetet. | Havsmiljokommissionens rapport konstateras
att om samtliga atgarder som foreslagits savél nationellt som internationellt genomforts och
forsiktighetsprincipen tillampats skulle tillstandet i havsmiljon vara béattre. Skulle atgérder
genomforas skulle sannolikt darmed flera synergieffekter ocksa kunna uppnas. Ett exempel ar
atgarder som faller under delmalet om en anpassning av uttaget av fisk vilket skall leda till en
ateruppbyggnad av fiskbestanden. Bittre fiskbestand skulle, p.g.a. 6kad fangst per
fiskeanstrangning, i forlangningen leda till mindre bransleatgang under fisket och darmed
mindre paverkan pa miljon genom t.ex. paverkan pa bottnar och bifangster av hotade arter.
Delmalet om en anpassning av uttaget av fisk har foljaktligen vissa synergieffekter med
malen om Begransad klimatpaverkan, Frisk luft och Ett rikt vaxt- och djurliv.
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Delmal 1 om skydd av marina miljoer och kust- och
skargardsomraden

Senast 2010 skall minst 50% av skyddsvarda marina miljéer och minst 70% av kust- och
skargardsomraden med hoga natur- och kulturvarden ha ett 1angsiktigt skydd. Senast ar 2005
skallytterligarefem, och senast 2010 darutdver ytterligare 14 marina omraden vara
skyddade som naturreservat och tillsammans utgéra ett representativt natverk av marina
naturtyper. (NV och lanens ansvar).

Darutover skall ett omrade medpermanentfiskeférbud inrattas till 2006for utvéardering till
2010 samtytterligare tre omraden medpermanentfiskeférbud (kustnara och utsjomraden)
inrattas till 2010 i vardera Ostersjon och Vésterhavetfor utvardering till 2015. (FiVs
ansvar)

Genomforda och planerade atgarder

Fiskeriverket har beslutat om ett fiskefritt omrade som omfattar vattnen runt Gotska Sandén
ut till 4 nautiska mil fran strandlinjen. Effekterna skall utvarderas fram till utgangen av ar
2010. Fiskeriverket har ocksa avrapporterat ett regeringsuppdrag om effekter av
fredningsomraden pa fisk och kraftdjur i svenska vatten. Rapporten sammanstaller dven
internationella erfarenheter av fiskefria omraden och utgor underlag for det vidare arbetet med
delmalet avseende fisk. Under 2006 har arbetet for att inratta de ytterligare sex fiskefria
omradena bedrivits genom en serie regionala samradsmoten. Arbetet kommer att fortsétta
med lokala samradsmaoten under 2007 for att identifiera lampliga omraden och finna
avgransningar for etablering av de fiskefria omradena. Till arbetet &r kopplat en referensgrupp
dar representanter for Naturvardsverket, Lansstyrelserna, Vattendistrikten, Kustbevakningen,
Sveriges fiskares riksforbund, Sportfiskarna, Husbehovsfiskarena (SKIFO),
Fiskevattenagarforbundet, Varldsnaturfonden (WWF) och Naturskyddsforeningen (SNF)
ingar.

Inga andringar av delmalet avseende Fiskeriverkets ansvar

Fram till den fordjupade utvarderingen 2008 ser Fiskeriverket inga fordndringar utom att
utvarderingsperiodema av de fiskefria omradena maste anses vara for korta i relation till
ekosystemprocesser och berdrda organismers generationstider.

Delmal 3 om atgardsprogram for hotade marina arter

Senast ar 2005 ska atgardsprogram finnas och ha inlettsfor de hotade marina arter och
fiskstammar som har behov av riktade atgarder (NV, Fiskeriverket har ansvar for hotade
fiskarter déar fisket utgor det huvudsakliga hotat)

Malet var ej uppnatt/ar ej helt uppnatt men kommer att utga i och med néasta proposition.
Uppfoljning av atgardsprogrammen gors inom ramen for det 16 malet om Ett rikt djur- och
vaxtliv. FiV:s arbete kommer att redovisas i regeringsuppdrag den | mars 2007.

Flera marina fiskarter ar hotade; allt fran slatrocka som beddms som starkt hotad |, till ett antal
arter om vilka kunskapen ar bristfallig men dar det &nda finns misstankar om att arten &r hotad
eller t.o.m. forsvunnen. Hos vissa fiskstammar ar lokala bestand i havet allvarligt hotade.
Tidigare studier har visat att lokala lekbestand av torsk upptrader langs Bohuskusten och
Kattegatt. Idag visar provtralningar att forekomsten av individer storre 4n ca 30 cm ar mycket
lag. Flera kustavsnitt i Ostersjon har numera mycket 1&g produktion av gadd- och abborryngel
samt starkt reducerade bestand.
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Genomforda och planerade atgarder

Arbetet med att ge hotade marina arter och fiskstammar ett sadant skydd att populationer kan
aterhamta sig har inletts. | framtiden maste varje art bedémas noggrant eftersom arternas
spridning och migrationsmonster kan betyda att ett svenskt atgardsprogram blir verkningslost.
| sadana lagen bor anstrangningar goras for att na internationella 6verenskommelser som
gynnar arten ifraga. Extra kraft ska laggas vid identifiering och definiera hur olika bestand
(stammar) av marina arter forhaller sig till varandra.

For att uppna delmalet arbetar Fiskeriverket med att:
 Identifiera referensvarlden for ursprunglig biologisk mangfald av hotade marina arter
och fiskstammar vid vara kuster och hav.

« Skaffa en Gverblick av den biologiska mangfaldens tillstand och kartlagga hoten mot
fiskarter och stammar i svenska marina.

» Forbattra kunskaperna om att utforma atgéardsprogram for hotade arter och
fiskstammar.

« Arbeta inom EU for att na internationella 6verenskommelser.

Broskfiskar
Sillhaj, Pigghaj, Brugd, Grahaj, Blakéxa, Slatrocka, Knaggrocka och Havsmus.
Generella atgarder

Inforande av rist i raktral utanfor tralgransen i Skagerrak och Nordsjon bor kunna ge en
betydande minskning av o6nskade bifangster av broskfiskar. Denna fraga &r ur artbevarande
synpunkt av synnerligen stor vikt och bor &ven fortsattningsvis drivas aktivt inom EU.

Fritids- och yrkesfiskarna bor informeras om behovet av skydd for alla skyddsvérda
broskfiskar och samtidigt uppmanas att vid bifangst av dessa arter forsoka att satta dem
levande tillbaka i havet.

Artspecifika atgarder

Pigghaj

ICES bedommer att bestandet i Nordostatlanten riskerar att kollapsa. ICES rad &r darfor att
forbud mot riktat pigghaj fiske infors och att bifangst av pigghaj i biandfiske reduceras sa
langt mojligt. | Sverige fangas pigghaj i riktat fiske med gam och fas som bifangst i
bottentralfiske. Ett satt att nationellt fasa ut eller reducera fisket efter pigghaj skulle kunna
vara att tillstAndsbelagga hajfiske.

Grahaj
Sverige bor initiera forfragan till ICES om att utarbeta rad for TAC-niva av arten och darefter
agera utifran ICES radgivning.

Eftersom trovardiga uppgifter saknas om artens férekomst i svenska vatten, vore arsvisa
inventeringar av grahajsfangster av intresse.

Slatrocka och Knaggrocka

22



Dessa tva arter ar nationellt forbjudna att landa. Riktat fiske efter rockor forekommer inte och
fas endast som bifangst vid annat fiske. Det ar svart att skilja tillatna rockor fran forbjudna vid
landning eftersom endast rockans vingar sparas. Darfor foreslas att rockor endast far landas
hela.

Benfiskar

Al (se ocksa delmél 5)

Arbete pagar med att ta fram en nationell alférvaltningsplan. Det &r nodvandigt att vidta
atgarder for att vasentligt oka andelen alar som kan ta sig till Sargassohavet for lek och
darmed bidra till en aterhamtning av albestandet. Fiskeriverket har darfor beslutat om ett
generellt fiskestopp for allt alfiske, men med ett undantag for de kust- och insjofiskare som
har ett starkt ekonomiskt beroende av al i sin verksamhet.

Aven andra insatser for att starka albestandet pagar i Sverige, bland annat skall dédligheten i
kraftverksturbiner minskas. Arbetet med vandringsvégar har paborjats genom en inventering
av befintliga hinder och prioritering av atgarder. Alutsattning ar en atgard som har pégatt
sedan lange och omfattningen bestdms vasentligen av finansieringsmojligheterna.
Utsattningar skall framst ske i syfte att oka tillbakavandringen av blankal.

Inom EU forbereds ocksa ett beslut om ett flertal atgarder for att starka albestandet, till
exempel skall alyngel som fortfarande kommer i Gverskott till vissa flodmynningar i
Sydeuropa anvéndas for utsattning istallet for att exporteras ut ur Europa eller dtas upp. Den
nationella planen kommer att slutjusteras och faststéllas nar EU:s férordning slutgiltigt
beslutas, vilket troligen sker under 2007.

Torsk

En viktig forutsattning for att arten skall aterhamta sig ar att ICES (Internationella
Havsforskningsradet) rad om kvoter och gemenskapens aterhamtningsplan féljs och att utkast
och annan orapporterad fangst minskas kraftigt. | Skagerrak, Kattegatt, Nordsjon tas torsk till
storsta del i ett biandfiske, varfor forvaltningsatgarder for torsk maste samordnas med
forvaltningen av associerade arter for att vara verkningsfulla. Utflyttningen av tralgransen
samt fredning fran snorpvadsfiske med ljus i vissa ljordavsnitt har forbattrat situationen for
kustnara delpopulationer, men ett intensivt gamfiske/fritidsfiske kan ocksa medfora lokala
populationer slas ut. En nationell forvaltning av torsk behdvs da for att langsiktigt forvalta
arten i svenska vatten. Nationella atgarder som vidtagits de senaste aren ar framst
utflyttningen av tralgransen, fredning innanfor denna gréns under lekperioden och skarpta
redskapsbegransningar i ijordomraden pa vastkusten.

Halleflundra

Kartera och freda viktiga uppvaxtomraden for héalleflundror.

Infora minimimatt for att minska andelen juveniler som dddas och darigenom oka
lekbestandets storlek. Da Sverige enbart star for en liten del av det totala fisket och arten ror
sig over storre omraden &r det viktigt att arbetet bedrivs pa EU- och internationell niva.

Lyrtorsk
Lyrtorsken ar inom EU reglerad i manga av ICES delomraden men inte i Nordsjon, Skagerrak

och Kattegatt (omr Il och IV). Arbete bor darfor drivas inom EU for att arten TAC-regleras
aven inom dessa omraden.
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Eftersom lyrtorsken &r tamligen stationar och kustbunden ar atgarder som begransas till vatten
med svensk jurisdiktion andamalsenliga, trots att de endast har en nationell rackvidd. Genom
att identifiera lekomraden for lyrtorsk och darigenom mojliggora ett fiskeforbud inom
omradet kan bestandsutvecklingen vandas. Pa svenskt vatten rader under forsta kvartalet
fangstforbud innanfor tralgransen.

Skoléast

Inforande av rist i raktral utanfor tralgransen i Skagerrak och Nordsjon bor kunna ge en
betydande minskning av oonskade bifangster av djuphavsfiskar som skolast. Denna fraga &r
ur artbevarandesynpunkt av synnerligen stor vikt och bér dven fortsattningsvis drivas aktivt
inom EU.

Langa

Utflyttning av trdlgransen pa vastkusten samt det utokade skyddet av hardbottnar som detta
beslut innebar, torde ha medfort en minskad fiskedddlighet. Den viktigaste atgarden kan
formodas vara att 6ka kunskapen om langans biologi i svenska vatten och att utveckla
undersdkningsmetoder for fisk bundna till hardbottnar.

Ovriga arter pa rodlistan
Broskfiskar

Smaflackig rodhaj och Hakarring,
Se ovan generella atgarder for broskfiskar.

Benfiskar

Kolja

En viktig forutsattning for att arten skall aterhamta sig ar en kraftigt minskad
fiskeanstrangning i omraden som Kattegatt. Utflyttningen av tralgransen samt fredning fran
snorpvadsfiske med ljus i vissa fjordavsnitt har forbattrat situationen for kustnéra
delpopulationer som de i Gullmarsljorden och Kosterljorden. Fredning har ocksa inforts
innanfor tralgransen forsta kvartalet dvs. under lekperioden. En nationell forvaltning behdvs
emellertid for att langsiktigt forvalta arten i svenska vatten vilken tar hansyn till artens
ekologi och sdkerstaller att lokala populationer éverlever. Sverige bor initiera ett samarbete
med Danmark for att understka hur populationsstrukturen kan ha sett ut och vilka atgarder
som bor vidtas for att om mojligt aterskapa den tidigare produktionskapaciteten i vara vatten.

Piggvar

D& piggvaren minskat generellt i Ostersjon bor insatser samordnas med ovriga lander men da
bestandet pa Gotland visat sig vara tamligen stationart finns aven goda forutsattningar for
lokal forvaltning.

Tankbara atgarder som i en forvaltningsplan skulle vara spatiala eller temporala fredningar i
form av fiskefria lek- och uppvéxtomraden och begransningar i maximal maskstorlek sa att de
storsta, och for bestandet viktigaste, honorna fangades i mindre grad. En annan atgard for att
trygga bestanden pa sikt &r att skydda viktiga lek- och uppvaxtomraden mot exploatering.

Mindre kungsfisk
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Genom att infora generellt krav pa rister i raktralar i Kattegat /Skagerrak skulle bifangster av
kungsfisk minska. Detta bor helst goras dven pa internationellt vatten.

Tanglake

Da man vet for lite om vilka orsakerna ér till tillbakagangen ar det svart att foresla atgarder.
Artens utveckling bor dock foljas och kunskapsléget forbattras, bl.a. genom att infora
provfiske i Bottenhavet. Omfattningen av bifangst av tanglake i alfisket liksom betydelsen av
skarvpredation bor ocksa utredas.

Delmal 4 om minskning av bifangster

Senast ar 2010 skall de arliga bifangsterna av marina daggdjur understiga 1 % av respektive
bestand Bifangsterna av sjofaglar och icke-malarter skall inte ha mer anférsumbara negativa
effekter pa populationerna eller ekosystemet. (Fiskeriverket delmal sansvar)

FiV:s arbete redovisas ocksa i regeringsuppdrag den | mars 2007 om Effekter av smaskaligt
kustfiske avseende maximal bifangst av marina daggdijur.

Genomfdrda och planerade atgarder

Tumlare

Atgarderfor att minska bifangster

De atgarder som beslutats i EU’s forordning tradde ikraft i juni 2005 syftar till att minska
bifangsterna av smavalar och delfiner. Den ena atgarden, infoérande av tumlaresskrammor i
natfisket for batar storre &n 12 m, beddms ha en liten inverkan for att minska ev. bifangster
p.g.a. den begransade omfattningen. Ar 2004 stod béatar stérre dn 12 m for endast 4 % av den
totala fiskeanstrangningen i torskgamfisket i de ICES rutor som omfattas av forordningen. Ett
ar efter inforande av regleringen &r det endast en bat som har inférskaffat
tumlareskrammorna. Resterande storre batar som fiskat med gam i omradet fiskar nu i andra
omraden, med krok eller har slutat fiska.

Aven forbudet for drivgarnsfiske bedéms f& marginell betydelse vad géller det svenska
fiskets bifangster. Det storsta drivgarnsfisket sker idag runt Oland och Gotland dr enligt all
tillganglig data tumlareforekomsten ar mycket lag. | de tumlartatare omradena vaster om
Bornholm &r drivgarnsfisket forsumbart.

Ett annat satt att minska bifangster, vilket nast efter att helt stanga fisket troligen ar det
effektivaste, ar att skapa en gemensam stravan bland fiskarna sjalva att hantera bifangsterna.
Ingen fiskare Onskar att skada tumlare och exempel finns pa egna initiativ av att anvanda
tumlarskrammor i Kattegat och Oresund. Fiskare med omfattande bifangst har den basta
erfarenheten av var och nar bifangsterna sker och har darmed sjalva kunskapen om hur de béast
kan minskas. Inforandet av EU-forordningens tvang for tumlarskrammor i vissa svenska
kustvatten har varit mycket svar att forsta bland fiskarna och har blivit ett hinder for att
overhuvudtaget diskutera bifangster. Att avdramatisera konflikten &r nodvandigt for att fa
igang ett effektivt samarbete mellan yrkesfiskarna och forvaltning.

Vikare

Atgarderfor att minska bifangster

Inga riktade atgarder mot bifangst av vikare mer én att pagaende redskapsutveckling generellt
minskar bade salskador och bifangster.

Grasal
Atgarderfor att minska bifangster
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Ytterligare ett mal med arbetet att minska skador av sél i yrkesfisket &r att samtidigt minska
bifangster. Genom att gdra redskap oattraktiva for salar minskar det d&ven narvaro runt
redskapen och darmed risken for bifangst. Vid studier av nya salsakra laxfallor (pushup-
fiskhus med tillhdrande stormaskiga fallor) noterades en klar minskning av sdlnérvaro runt
redskapen, vilket gav férhoppning att d&ven bifangsterna skulle minska. Joumalfdringsdata
visar dock att bifangsterna inte har minskat jamfort med de redskap de har ersatt. Antalet
salskadade fiskar i pushup-fallorna har dessutom okat de senaste tva aren. Detta tyder pa att
grasalen har anpassat sig till det nya redskapet och lart sig att utnyttja det.

Ett annat effektiv satt att minska bifangster ar genom att skramma bort dem fran redskapen.
Det finns en etablerad teknik med salskrammor som fungerar for att halla merparten av sélar
borta fran redskap eller fiskodlingar. Nackdelarna &r att de har begransad rackvidd vilket
om0ojliggor anvandandet vid de flesta natfisken, ar energikrdvande och utrustningen har hittills
visat dalig hallbarhet. Aven om tekniken for stromférsorjning forbattras och skrammomas
livslangd forlangs kan de inte mer an marginellt minska bifangsterna.

Ar 2006 bedrev Kustlaboratoriets tester med tréangre galler in i ingangen av pushup fiskhus.
Dels for att forhindra salskador pa fangsten samtidigt att forhindra bifangster av mindre salar
som kan trangs sig forbi det konventionella gallret. Resultaten visar att bade skador och
bifangster minskar men till kostnad av en vasentlig lagre fiskerieffektivitet. Vidare testades
nya anvandningsomraden for salskrammor med intressant resultat. Dessa atgarder kan dock
inte bedémas minska bifangsterna till | %s malet.

Den enda realistiska metoden att na maximalt | % bifangst ar att man forbjuder stora delar av
yrkesfisket. For grasél skulle det t.ex. innebéra att allt kustfiske norr om Skane beroende pa
rakningssatt av bifangstnivan skulle minska med 85 % alternativt 50 %. En reservation &r att
om ex torskgarnfisket forbjuds och det ersétts med tralfiske ar det inte sakert att detta minskar
bifangstema. Sélarnas intresse kommer da riktas mot tralare och man vet genom erfarenheter
fran tralfisket efter stromming i Bottenhavet att salbifangsterna kan vara relativt omfattande
aven i tral.

Knubbsél
Atgarderfor att minska biféngster
Samma som for grasal.

Faglar
Atgérderfor att minska bifangster
Redskapsutveckling.

Forslag till revidering av delmalet

Bifangsterna av marina daggdjur och sjofaglar skall ar 2015 inte ha mer anférsumbara
negativa effekter pa populationerna eller ekosystemet.

Med forsumbara effekter menas att bifangster inte far dventyra ett gynnsamt bevarandestatus
eller hindra att ett sddant uppnas. Kvantitativa etappmal skall sattas i samband med
uppréttande av handlingsplaner.

For att kunna na detta mal kravs detaljerad kunskap om bifangstemas storlek,
populationsstorleken hos den bifdngade arten, samt bifangsternas effekt pa denna. Den del av
delmalet som ror vad som inte ar malarter av fisk behandlas under delmal 5, tillsammans med
bifangster av ungfisk.
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For att tillampa malet pa svenskt fiske har Fiskeriverket tolkat begreppen “respektive
bestand” som den andel av en population som i genomsnitt befinner sig inom svensk
ekonomisk zon, och "bifangsf’ som bifangsten i svenskt fiske i av denna andel. En mindre
restriktiv tolkning, dar berakningen baseras pa hela populationen men bara det svenska fiskets
bifangster, skulle innebéra att malet ar uppfyllt for vikare, tumlare i Skagerrak/Kattegatt samt
knubbsél i Ostersjon. For dvriga populationer skulle &ven med denna tolkning malet inte
kunna uppnas fore ar 2010 utan en omfattande nedlaggning av det smaskaliga kustfisket.

Vad som ar malart eller inte kan inte entydigt definieras. Samma fisk kan i ett sammanhang
vara bifangst och kastas, men i andra fall tas tillvara och landas. Inom forvaltningen finns en
onskan att gora fiskemetoderna sa artspecifika som majligt och de metoder som star tillbuds
for detta sammanfaller i allt vasentligt med de metoder som kan anvandas for att selektera ut
ungfisk - d.v.s. storleksselektion eller anpassning av redskapet till specifika beteenden hos
arter eller aldersstadier hos fisken.

Det har darfor bedémts mer andamalsenligt att redovisa arbetet och forslagen i dessa
avseenden under delmal 5. Forslag till atgarder for att minska bifangsten av vissa arter som &r
speciellt kansliga genom att de har langsam tillvaxt, reproducerar sig vid hog alder eller
producerar lite avkomma, sdsom hajar och rockor, redovisas dven under delmal 3.

| konsekvens med detta foreslar vi att icke-malarter av fisk utgar i det reviderade delmal 4.

Fiskeriverkets roll har varit att ta fram data om bifangster och gemomfora atgarder for att
minska bifangster. Under de senaste aren har tva storre undersokningar via telefon
genomforts. Den forsta handlade enbart om biféangst av sil i Ostersjon under 1997. Den andra
undersokningen tackte bifangster av marina daggdjur och faglar under 2002 langs hela
Sveriges kust. En tredje metod for informationsinsamling om bifangster &r den obligatoriska
fiskeloggboken. Loggbok fors efter tva olika system. En daglig loggbok, s.k. EU-loggbok
som omfattar batar dver 10 m, dar anteckningar fors varje dag som fisket sker. For mindre
batar och de som fiskar med andra redskap &n tral finns mojligheten att fora en
manadsjournal, dar en manads fiske sammanfattas for varje redskapsslag. Det senare systemet
omfattar de flesta kustfiskarna. | bada systemen finns en frivillig mojlighet att géra notering
om salskadade redskap samt bifangad sil och fagel. Noteringar om bifangst gérs emellertid i
en liten omfattning. Under 2004 rapporterades ingen bifangad fagel och endast 67 bifangade
sdlar, vilket avviker markant fran intervjudata.

Det finns ocksa en arvoderad fangstinformation for sélskador som startades 1997 av
Fiskeriverket. Forutom fangst och sélskador noteras fagelskador, bifangster av sal och faglar.
Varje ar har runt ett femtiotal fiskare deltagit. Genom att extrapolera rapporterade bifangster
utifran de deltagande personernas fiskeanstrangning till total fiskeanstrangning kan en
uppskattning av totala bifangsten goras

Beddmning

Tumlare

Bestandsstorlek

Forvaltningsmassigt bor tumlare i svenska vatten delas in i tva populationer - en i
Kattegatt/Skagerrak, som &r en del av Nordsjopopulationen vilken uppskattats till 350 000
djur - och en population i Ostersjon. Den del av bestdndet som befann sig i 6stra Skagerrak
och Kattegatt uppskattades 1995 till 36 000 djur med en osdkerhet + 34 %. En ny inventering
utfordes 2005 och visade da cirka 24 200 + 35 % tumlare i omradet, Det gar alltsa inte att
avglOra om det skett en 6kning eller minskning det senaste decenniet. Antalet tumlare i
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Ostersjon har minskat dramatiskt jamfort med historiska nivaer och ar nu troligen nagonstans
mellan n&gra hundra och nagra tusen djur. Genom att tatheten av tumlare i Ostersjon &r sd lag
ar det svart att med begransade resurser inventera dem. En flyginventering gjordes under 2003
over sydligaste delen av egentliga Ostersjon. Tva tumlare observerades. En liknande studie i
ungefar samma omrades gjordes 1995, da tre individer siktades

Bifangst och relation till populationsstorlek

Kattegatt/Skagerrak: 1995 och 1996 utférdes en observationsstudie av bifangster i fiske efter
torsk och bleka i Skagerrak. Bifangstema bedomdes da enbart i detta fiske 6verstiga 2 % av
bestandet Aret efter utfordes en studie av tumlarskrammors sk. pingers, avskrackande effekt i
samma fiske, ingen tumiare bifdngades vare sig i test eller kontrollnéten.

| en telefonintervju som genomférdes av Fiskeriverket under 2002, rapporterades 10 drankta
tumlare pa vastkusten under 2001. Detta kan extrapoleras till totalt 114 tumlare (84-148, 95 %
c.i.) fordelat pa 30 % i bottentralar och resten i natfiske av olika slag. Inga bifangster finns
rapporterade fran joumalforing eller loggbok. Jamfort med hela Skagerrak-
Kattegattpopulationen innebér det att bifangstnivan ar 0,48 %. Det finns skl att anta att
bifangsterna nu &r lagre an 2001, eftersom nétfisket i Skagerrak och Kattegatt minskat med
cirka 30 % de senaste aren.

Skattningen 0,48 % sager hur stor bifangstdodligheten &r pa grund av svenskt fiske. | samma
omrade pagar aven dansk och norsk fiskeverksamhet. Rimligen férekommer bifangster aven i
dessa fisken, varfor den totala bifangstdodligheten kan 6verskrida | %. Kunskap om ovriga
landers bifangster ar nodvandiga for att berékna i vilken utstrackning bifangstmalet ar
uppnatt, eftersom fisket & gemensamt och sker i samma omraden pa en tumlarpopulation som
ocksa ror sig fritt 6ver hela omradet.

Ostersjon: Inga tumlare har rapporterats bifangats under 2000-talet vare sig i
intervjuundersokningen, joumalforing eller loggbok.

Nu sker ytterligare undersokningar till foljd av EU’s forordning (EC) No 812/2004, vilket
kommer att skapa en battre kunskapsbas. Dels sker en observatdrsstudie av det storre
tonnaget, batar lange 4n 15 m i det pelagiska tralfisket och nitfiske i Ostersjon, dar minst 5 %
av fiskeanstrangningen skall tackas. En studie pagar med att studera tumlar narvaro runt
fiskeredskap vid Skane och Blekinges kuster. Resultat av dessa undersokningar kommer forst
senare under 2007.

Vikare

Bestandsstorlek

Den enda geografiska bestand som i storre grad beror det svenska yrkesfisket ar den som
lever i Bottniska viken. Bifangster i svenska vatten fran 6vriga vikare bestand med
karnomraden i Finska Skargardshavet, Finska Viken och Riga bukten &r troligtvis mycket
sporadiska.

Utifran att 50-60 % av vikarna ligger uppe pa isen under rékningarna kan bestandet i
Bottniska viken uppskattas till ca 10 000 djur med en arlig tillvéxt av 5 %.

Bifangst och relation till populationsstorlek

| telefonintervjun extrapolerades bifangsten for ar 2001 till 52 (34-70, 95 % c.i.).
Journalféringsdatan pekar pa att bifangstema ar runt 50 djur arligen. Hur stora bifangster ar i
deltids- och fritidsfiske &r helt okéant.
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Givet storleken pa de rapporterade bifangstema i yrkesfisket och med antagandet att halva
vikarebestandet skulie vara svenskt sa kan delmalet nas for yrkesfiskets del av bifangstema.

Grasal

Bestandsstorlek

Grasal

Bestandsstorlek

Det totala grasalbestandet &r i dag val 6ver 20 000 djur. Detta baseras pa rakningar av 18 300
djur i hela Ostersjon &r 2005 och pé identifiering av enskilda individer i en fotostudie, vilken
indikerar att hogst 80 % av det totala bestandet tacks under rakningen. | svenska vatten har
det under 2004 och 2005 réknats mellan 5 500 till 6 500 djur under senvaren vilket ar den tid
rakningarna utférs. Om man beréknar storleken av ett svenskt bestand utifran den nationella
fordelningen under réakningarna blir det ca 8 000 djur. Bestandet har de senaste 15 aren haft en
okningstakt av 7,5 % per ar i svenska vatten. | Finland beraknar man tillvéaxttakten till 6ver 10
%. .

Bifangst och relation till populationsstorlek

Bifangstema av grasél ar betydande. Enbart i det svenska yrkesfisket berdaknas enligt
telefonintervjun att det ar 2001 dranktes 462 djur (360-575, 95 procent konfidensinitervall).
Att skattningen av den totala bifangsten enligt telefonintervjun &r rimlig styrks av
journalforingsdata, som ger en uppskattning av 400-500 djur for ar 2004. Om man utgar fran
den Ovre konfidensgransen for uppskattningen 2001, 575 djur, vilket kan anses vara en rimlig
skattning om man ocksa tar hansyn till den obekanta bifangsten fran fritidsfisket, ar det totala
antalet arliga bifangster av grasal under 2000-talet knappt 7 % av den uppskattade totala
svenska bestandet. Detta ar en anmarkningsvart hog siffrajamfort med den samtidigt hoga
observerade positiva tillvaxten av grasalstammen under de senaste aren. Det kan finnas flera
forklaringar till detta. En svarighet ar att man definiera den svenska andelen av bestand pa det
tillfalle nar salama raknas, inte var de befinner sig under resten av aret. Vidare ger
korrektionen med hjélp av fotoidentifieringen en minimiskattning av antalet ordknade sélar.
Detta ar dock de enda data som finns tillgangliga, bade om bifangster och det svenska
bestandets storlek.

Ett alternativ sétt &r att berdkna bifangsterna ar att relatera det svenska yrkesfiskets bifangster
till den totala grasalstammen i hela Ostersjon, da blir bifdngsten cirka 2 %. Detta &r dock
gravt missvisande om det &r bifangstens effekt pa populationstillvéaxten som ar relevant for
miljomalet.

Knubbsal

Bestandsstorlek

Det finns tva distinkta populationer av knubbsél i svenska vatten. Den ena &r en liten Ostlig
population pa ca 700 individer i Kalmarsund, med en dokumenterad tillvéxttakt av i
genomsnitt 9 % de senaste aren. Den vastra populationen finns vid Skanes sydkust och norrut
langs vastkusten. Ar 2005 beréknas den del av den vastra population som kan raknas som
svensk, 3 ar efter senaste saldoden, ligga runt 10 000 djur. Tillvaxten bedéms vara val 6ver 10
% , hogre i Skagerrak och nagot lagre i Kattegat, utgaende fran erfarenheterna efter epizootin
1988.

Bifangst och relation till populationsstorlek
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Fran Kalmarsundpopulationen rapporterades endast tva bifangade knubbsélar i
telefonintervjun. Ingen knubbsal har rapporterats som bifangst i joumalféringen i Ostersjon.
Det finns inget som tyder pa att bifangstema skulle 6verstiga 1 %.

Langs vastkusten uppskattades bifangstema till 416 (333-506 95 % c.i.) i telefonintervjun for
2001. Andelen bifangade djur i fritidsfisket bedoms vara betydligt lagre an for grasal i
Ostersjon, speciellt efter forbudet att fiska efter hummer med nét som inférdes 2003.
Tackningen av joumalférare langs véstkusten dr samre an jamfort med Ostersjon men
rapporterade bifangster for 2004 pekar pa att bifangstema ligger pa ett antal hundra djur.
Bifangsterna ligger darmed val éver | % malet. Analogt med grasal kravs darmed att man
stanger stora delar av kustfisket som exempelvis alryssjefiske och allt natfiske efter plattfisk
om man skall na malet 2010.

Faglar

Bifangstens storlek

| telefonintervjun 2001 uppskattades det totala antalet bifangade faglar till drygt 17 000 varav
hélften var storskarv.

| joumalforingen dar bifangade faglar aktivt skulle rapporteras sedan 2004 har endast ett
begransat antal faglar rapporteras. 2004 175 st och 2005 201 st varav for bagge aren skarv
utgjorde ca halften. En extrapolering av det totala antalet faglar i hela svenska fisket blir
betydligt lagre (endast 15-20 %) an sammanrakningen fran telefonintervjun.

Skillnaden ar iogonfallande och héar rader en stor osékerhet. Det kan vara sa att en utfragning i
efterhand ger en dverskattning om antalet bifangade djur ar manga. Det ar logiskt att det ar
svarare att separera minnesbilden till en specifik tidsrymd om det &r nagot som intréaffar
relativt ofta. Det kan ha skett en generell summering 6ver en langre tidsperiod &n det
efterfragade senaste aret. Detta till skillnad mot enstaka handelser som ex bifangster av salar.
En annan forklaring till skillnad i resultat kan vara att journalférarna inte skriver upp
bifangsterna eller medvetet anger ett lagre antal. Fagelbifangster upplevs troligen av manga
kanslomassigt som obehagliga, vilket skulle kunna innebara ett motstand mot att dagligen
notera detta och darmed blir joumalféringen en underskattning. Osékerheten om storleken av
fagelbifangsterna ar alltsa stor.

Slutsatser

Delmalet att bifangstema skall understiga | % har ingen biologisk grund om det anvéands
generellt for alla marina daggdjur. Ser man till procentsiffrans bakgrund harstammar den fran
Internationella Valfangstkommissionens (IWC) berakning av den maximala hallbara
bifangstnivan for smavalar, som satts till 1,7 %, och en skarpning av denna niva till 1 % for
populationer med stor databrist, t.ex. tumlarpopulationerna i Florida och Ostersjon. Basen for
berdkningen av en saker niva var att den maximala tillvaxtshastigheten for tumlare och andra
smavalar, vilken beréknades vara 4 % per ar.

Uppenbarligen har en sadan berakning ingen relevans for arter som sél som har en mycket
hogre maximal tillvaxthastighet (10-15 % per ar) och dar populationsparametrama ar relativt
val kanda. Det rader dven osakerhet om vad den maximala tillvaxten ar for tumlare. En aktuell
genomgang av biologiska parametrar for tumlare kom fram till att den maximala tillvéxten
troligtvis ligger pa 9.4%.

Dagens bifangster av sélar ar inget uppenbart hot mot populationerna av sél. Alla salarter har
en betryggande tillvaxttakt och ett tillfredstallande bevarandestatus. Som exempel kan tas
grasal i Ostersjon har en internationellt sett hog tillvéaxttakt trots den jakt som startat pa arten

under 2000-talet och omfattande bifangster. Tillvaxten ligger utifran rakningarna 6ver de 10-
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12 % per ar som é&r teoretiskt mojlig, beraknat utifran en hog naturlig juvenil mortalitet,
konsmognad vid 4-5 ars alder och att honorna maximalt far en unge om aret. Att med denna
bakgrund motivera delmalet utifran en hotbild ar inte rimligt.

For tumlare bor inte bifngster langs vastkusten vara ett storre problem, framst pga natfisket
minskat drastiskt i omfattning. | Ostersjon saknas data bdde om bestandets storlek och
bifangster.

Alternativt kan malet motiveras av etiska skal, vilket ar helt i linje med fiskesektoms egna
stravanden. Flertalet yrkesfiskare tycker trots en stor oro infor utveckling av sél och skarv att
det &r oetiskt att dranka dem. Bifangster ar ocksa i manga fall till direkt nackdel for fiskaren.
Fangade djur skadar redskapen och det kan bli omfattande skador nar de skars loss. Déda djur
kan skramma bort fisk eller fysiskt hindra fisken att ta sig in i redskapet om djuret sitter fast i
en ingang. Det innebéar i manga fall en personlig fara for fiskaren att hantera en stor dod kropp
fran en liten bat. Vidare kommer bifangster att vara ett hinder som maste losas for satsning

pa “gronmarkning” av kustfiske.

Med en djuretisk utgangspunkt ar malet naturligtvis ingen bifangst alls, inte 1 %. Samtidigt ar
tillvaxten av de tre sélartema och storskarv sa hog att det bor utvarderas om bestanden bor
regleras, i syfte att begrénsa skador, minska konkurrensen om kommersiella fiskarter och
bevara skyddsvérda stammar av laxfiskar dar det stdrsta hotet ar predation. Ett incitament for
minskade bifangster vore i detta lage att man bestammer en total antropogen dodlighet
(bifangster samt jakt) for salar och skarv. Inom ramen for ett bibehallet delmal kan okad jakt
faktiskt minska bifangstema. Den sedan 2001 inforda skyddsjakten av grésal i Ostersjon har
nu pagatt i fem sasonger. Uppfoljningar antyder att jakten har gett minskade skador lokalt dar
den bedrivits. Det skulle i sé fall innebéra att det finns ett begransat antal sélar som
specialiserat sig pa att besoka redskap. En eliminering av dessa kommer rimligtvis att minska
antalet bifangster. Flur mycket jakten skulle behova 6ka for att uppna en procentmalet &r inte
mojligt att berakna med de data som finns idag, och detta atgardsaltemativ &ar naturligtvis i sig
absurt, men belyser motsattningarna mellan delmalet och den pagaende forvaltningen.

Det &r av flera skal viktigt att avdramatisera frdgan om gréanser av bifangsterna. Idag hindrar
det definitiva och i princip ouppnaeliga malet ett fruktbart samarbete med yrkesfiskarna. Det
finns heller inga vare sig praktiska eller ekonomiska mdjligheter att bygga upp en studie med
oberoende observatorer i ett extensivt kustfiske. Den enda majligheten att méata bifangsten ar i
ett fortroendefullt samarbete.

Atgardsforslag

1. Handlingsplan for minskade bifangster av marina daggdjur och faglar

En handlingsplan uppréttas for hur bifangster av marina daggdjur och faglar skall 6vervakas
och minskas. Denna handlingsplan skall tas fram i samarbete med fiskets representanter. En
vag att skapa ett positivt samarbetsklimat &r att stodja ett miljocertifieringssystem dar
fiske/fiskemetoder "gronmarks" och en karaktar i certifieringen &r att fiskarena sjalva visar pa
att de har minskat bifangstema.

2. Utredning med forslag for battre uppskattningar av fritids- och binaringsfisket
En utredning bor goras rorande omfattningen av fritids- och binaringsfiskets bifangst av
marina daggdijur och faglar.

3. Fortsatt redskapsutveckling

31



Det smaskaliga kustfisket skall prioriteras inom Fiskeriverket. En stor del av detta fiske ske
med redskap som ar allvarligt utsatta fér sal-och skarvskador och detta kommer att 6ka i
framtiden i takt med att skarv- och salpopulationema 6kar. Resurser kravs for att hitta
alternativa fiskemetoder som &r battre skyddade mot angrepp, frdmst for natfiske, om
kustfisket skall vara kvar i samma omfattning. En grundlédggande forutsattning vid
utvecklingen av dessa redskap skall vara att de i sa lag omfattning som majligt bifangar
marina daggdjur och faglar.

Delmal 5 om anpassning av uttaget av fisk

Uttaget avfisk inklusive bifangster av ungfisk, skall senast 2008 inte vara storre an att den
mojliggor en storlek och sammanséattning pafiskbestanden som gerforutsattningarfor att
ekosystemets grundlaggande sammansattning ochfunktion bibehalls. Bestanden skall ha

aterbyggts till nivaer betydligt dver biologiskt sékra gréanser (Fiskeriverket delmalsansvar)

Genomfdrda och planerade atgarder

Nationella atgarder

Utflyttning av tralgransen

For att minska fisketrycket pa de uppvéxande individerna och for att skydda lekomraden har
tralgransen flyttats ut till fyra nautiska mil utanfor baslinjen i Skagerrak, d.v.s. norr om Vinga.
| Kattegatt lades gransen i Overensstimmelse med det svensk - danska fiskeriavtalet, d.v.s. tre
nautiska mil utanfor strandlinjen eller utanférliggande holmar och skér. Det mest
betydelsefulla fisket innanfor den nu beslutade tralgransen har under senare ar varit tralning
efter havskrafta och raka. For att mojliggora fortsatt krafttralsfiske utan negativa effekter pa
fiskbestanden, beslots att tralning pa inflyttningsomradena endast far ske med definierade rak
- eller havskrafttralar med artsorterande rist och for krafttralama begransad storlek pa
rullstallen. Gransdragningen for inflyttningsomradena i Skagerrak och Kattegatt justerades sa
att tralfiske inte tillats pa bottnar som klassificeras som speciellt kansliga for storningar. Den
exakta utformningen av dessa inflyttningsomraden har beslutats om efter samrad med bland
annat yrkesfisket. Beslutet innebér ocksa att socioekonomisk hansyn har tagits. | kustzonen
medfor beslutet att ett fullstandigt skydd for vuxen fisk och lekansamlingar mot tralfiske i
hela omradet innanfor tralgransen. For juvenil fisk 6kar skyddet vasentligt genom att den
riktade fisktralningen helt forbjuds och genom kravet pa rist och selektionspaneler i de tillatna
krafttralama. Selektionen kan dock aldrig bli fullstandig. Genom begransningen av
rullstallens hojd gors emellertid Gvergangszonen mellan hard och mjuk botten oatkomlig for
tralning. Just dessa Gvergangszoner &r viktiga habitat forjuvenil fisk och pa sa satt 6kas
skyddet ytterligare dven inne pa tillatna tralomraden. | samband med tralgransutflyttningen
infordes ocksa totalfredning av torsk, kolja och bleka under lekperioden innanfor gransen.
Genom senare beslut har ocksa ytterligare regleringar inforts med gambegransningar och
vadfiskeforbud i kansliga omraden dar lekansamlingar av hotade arter lokaliserats.

En forsta utvardering av effekterna av tralgransutflyttningen rapporterades 2006. Generellt
kan konstateras att nya regler maste tillatas fungera en langre tid om slutsatser skall kunna
dras om i vilken utstrackning de nar de mal som stallts upp. Aterhamtningsférmagan for
organismer vars livsmiljoer stors varierar beroende av saval storningens omfattning som
organismernas kanslighet. For livsmiljoer som forstors kan det ta mycket lang tid innan dess
struktur och funktion &r aterstallda. Betraffande fisket kommer effekterna att fullt ut kunna
avlasas forst nar fiskemonstret fatt sin mer definitiva struktur. | rapporten 2006 redovisas
endast preliminéara resultat och de slutliga effekterna av den utflyttade tralgransen pa fisk,
fiske och bottenfauna forvantas inte vara uppnadda. En fortsatt uppféljning kommer darfor att
ske och en ny delrapport planeras for 2008.
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Al (se ocksa delmal 3)

Al 4r en mycket viktig art for det sméskaliga svenska kust- och insjofisket. Under en lang tid
har albestandet bade i Sverige och i 6vriga Europa minskat kraftigt. Mangden alyngel som nu
kommer fran alens lekomrade i Atlanten har minskat till endast ndgon procent av vad som
nadde kusterna under 1970-talet. Fangsterna kommer att fortsatta att minska under lang tid
och alen riskerar total utrotning. Al uppférdes 2006 pé& den svenska rodlistan som akut hotad.

Fiskeriverket har darfor beslutat om ett generellt fiskestopp for allt alfiske, men med ett
undantag for de kust- och insjofiskare som har ett starkt ekonomiskt beroende av al i sin
verksamhet. Vidare hojs minimimattet till 40 cm pa véstkusten och 65 cm pa ostkusten.
Sammantaget innebéar detta att antalet alar som kan vandra ut till lek i Sargassohavet okar med
cirka 40 %, samtidigt som konsekvenserna for smaskaligt fiske blir begransade.

Fiskebegransningarna kompletteras av insatser for att minska dodligheten av al vid passagen
genom kraftverksturbiner. Detta arbete har redan pabdrjats, men kommer att ta tid. Sa lange
vandringsmojligheter saknas skall inte alfiskstoppet gélla uppstroms det tredje kraftverket i
alforande vattendrag. Vidare arbetar Fiskeriverket sedan lange med utséttning av alyngel fran
sodra Europa som en ytterligare metod att starka lekbestandet.

Redskapsutveckling

Bitangstmangden vid traditionellt tralfiske efter havskrafta ar ofta stor. Endast en liten del av
fangsten landas. Resultat fran Fiskeriverkets provtagning av kommersiella fiskebatar visar att
70-80% av den fangade vikten dumpas med lag 6verlevnad som foljd. Fiskeriverket har
utvecklat och undersokt flera metoder for att m nska bifangstmangderna i detta fiske.
Forskningen har visat att den basta utsorteringen av fisk fran havskréfta uppnaddes genom att
montera in en sorteringsrist i kombination med 70mm fyrkantsmaska i tralens lyft. Denna
redskapsmodifiering sorterar ut omkring 70% av smafisken och 90-100% av den vuxna fisken
ur krafttralar samtidigt som fangsten av smakraftor minskar. Mot bakgrund av dessa resultat
inforde Fiskeriverket krav pa sorteringsrist i kréfttralfisket pa svenskt vatten i feb 2004 for att
skydda kustbestand och unga individer av bottenlevande fiskarter, sasom torsk (se tralgrans).
Denna atgard har gett en betydande minskning av havskraftfiskets negativa paverkan och har
fatt stort genomslag da ca 40% av svenska tralhndningar av havskréfta fiskades med detta
redskap under 2006. Den svenska sorteringsristen och ar ocksa inford i EU:s regelverk sedan
2005.

Trélfisket efter torsk i Ostersjon fangar ofta stora mangder smatorsk. Under varvintern 2003
var detta problem sarskilt stort p g a andrat minimimatt och en relativt stor rekrytering av
torsk. Pa grund av den stora andelen smatorsk i tralfangstema beslot darfor EU-kommissionen
att som en nodatgard stanga tralfisket i april 20)3 i avvaktan pa vetenskaplig radgivning om
lampliga forandringar av de tekniska regleringar som styr fisket. Darfor utforde Fiskeriverket
en rad redskapsforsok i nara samarbete med yrkesfisket. Resultaten visade att ett s.k.
Bacomalyft (en panel med fyrkantsmaskor i traltakets lyft) med en minsta maskstorlek om
110 mm &r mer selektiv &n en 140mm diagonalmaska och att denna battre dverensstammer
med 38 cm minimimatt som nyligen inforts. Denna kunskap lag till grund for EU:s
ministerradsbeslut att férbjuda anvandningen av diagonalmaska och att endast tillata tralfiske
med 110mm Bacomatrdl i Ostersjon from september 2003.

Sikl6jan ar en av de viktigaste arterna for yrkesfisket i Bottenviken och genererar omkring 50
miljoner kr i forstahandsforsaljning. | borjan pa 1990-talet minskade fangsterna starkt, och ar
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2000 startades ett forsok med fiskarenas sjalvforvaltning av fisket. Fiskarorganisationer och
Fiskeriverket enades om fiskerestriktioner, som begransning av antal fisketillstand, minskad
fisketid och inskrankningar i fiskeomraden. Fisket har utvecklats positivt vilket bedéms vara
resultat av flera ar med god rekrytering i kombination med lyckade forvaltningsatgéarder. |
forsoket med fiskarledd forvaltning av sikloja ingar ocksa att testa och utvérdera en selektiv
tral speciellt anpassad for siklojefisket. Faltforsok med selekterande rist i befintliga tralar har
genomforts 2004 och 2005 med syfte att minska fangsterna av ensomrig, icke kénsmogen
sikloja. Resultatet fran dessa faltforsok visar att en rist med spjalavstand om 9.5 mm sorterar
ut mer dn 60% av ensomrig sikldja jamfort med nuvarande selektionspaneler. Resultaten visar
en langsiktig vinst for fiskarna med en battre hushallning av fiskresursema. Fiskare och
Fiskeriverket har kommit dverens om att anvandningen av rist i fisket skall lagstadgas under
2007. Analyserna har sammanstéllts och skall publiceras samt utgéra underlag for en
forvaltningsplan.

Internationella atgarder

Maximalt hallbart uttag (MSY)

Som ett led i en langsiktig fiskeriforvaltning har arbetet med att inféora Maximalt hallbart uttag
(Maximum Sustainable Yield, MSY)) i fiskerifévaltningen inom Gemenskapen presenterats i
en kommunikation fran kommissionen till medlemslanderna under 2006. Under
varldstoppmatet om hallbar utveckling i Johannesburg 2002 gjorde EU:e medlemslander ett
politiskt atagande som innebar bl.a. att fiskbestanden skall bevaras pa, eller aterstallas till,
nivaer som kan ge maximal hallbar avkastning med malet att skyndsamt uppna de malen for
utfiskade bestand och om mdgjligt inte senare an 2015.

Enkelt uttryckt & MSY den maximala avkastning som kan tas ut ur ett bestand ar efter ar.
Teoretiskt baserar sig MSY pa den tillvaxtkurva, s.k logistisk tillvaxt, som manga bestand
uppvisar. MSY gar ut pa att skorda ur bestandet vid den punkt i kurvan dar tillvaxten ar som
storst. Om ett bestand foljer den logistiska tillvaxtkurvan innebar det att denna punkt, da
tillvaxten ar som storst, infaller vid halften av carrying capacity (K) for det specifika
bestandet. Ju narmare carrying capacity ett bestand befinner sig desto langsammare blir
tillvaxten.

| gemenskapens vatten overfiskas 81% av alla undersokta fiskbestand i forhallande till MSY.
Darfor ar det nodvandigt att restaurera bestanden innan man kan fiska pd MSY. Detta sker
genom att satta upp mal for fiskeridodligheten i enlighet med MSY (FMSY) och att genom
gradvisa begransningar i kvoter och fiskeinsatser (effort) na detta mal. MSY':s inférande
kommer att innebdra stora kapacitetssdnkningar i flottan och en reformering av
fiskeriférvaltningen som gér den mer anpassad till ekosystemansatsen an den tidigare
forvaltningen. Kommissionen later genom sin kommunikation meddela att det ar upp till varje
enskilt medlemsland hur man vill hantera de socioekonomiska foljderna av inférandet av
MSY.

Fiskeriverket har i ett remissyttrande till Jordbruksdepartementet framhallit att MSY bor fa ett
starkt stod, eftersom om det genomfdrs, ar ett stort steg i rétt riktning och &r en del av den
redan antagna Johannesburgsdeklarationen. Det ar, enligt verket, viktigt att MSY-malet
tidssatts till ar 2015 och blir bindande fér medlemslanderna. Daremot finns vissa
reservationer mot att MSY &r en alderdomlig modell och att andra referensnivaer som t.ex.
MEY, maximala ekonomiska avkastningen, enligt Fiskeriverket, tas upp till seriés diskussion
och analys med speciell fokusering pa sysselséttning och regionala konsekvenser.
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Forvaltnings- och aterhamtningsplaner

Gemenskapen har sedan en foljd av ar tillsammans med Norge etablerat langsiktiga
forvaltningsplaner avseende sill, torsk, kolja och grasej. For rodspotta fanns en gemensam
forvaltningsplan EU-Norge till och med 2004. En sadan plan kommer att utarbetas under
2007 efter det att Gemenskapen kommit 6verens om en forvaltningsplan for rodspotta.
Planerna baseras pa principen att TAC-nivan skall anpassas till en viss angiven hogsta
fiskeridodlighet. For det fall lekbiomassan reducerats till en niva som understiger troskelnivan
for fiskedodligheten, skall dodligheten anpassas sa, att lekbiomassan snabbt aterfors till en
niva Gverstigande troskelnivan.

De hér aktuella forvaltningsplanema ar emellertid enartsplaner, vilket i vissa fall gor att de &r
mindre lampade vad avser t.ex. TAC-sattning. Férvaltningen och regleringen bor i stallet avse
olika fisken som helhet och inte, som nu ar fallet, enskilda arter. Arbete fortgar, bl.a. inom
ICES for att utveckla dagens forvaltning mot ett mix (bland) fiskeperspektiv.

Vad avser aterhamtningsplaner ar framfor allt bestanden av torsk i Kattegatt, i Nordsjon och
Skagerrak, vaster om Skottland samt i Irlandska sjon foremal for aterhamtningsatgarder. Vid
fiskeradsmote i december 2003 besl6ts om en aterhamtningsplan fran och med ar 2004 for har
aktuella torskbestand, bestaende dels av regler for TAC-séttning (s.k. harvest rules), dels av
begransningar av fiskeanstrangningen genom ett maximalt antal tillatna fiskedagar per manad
inom olika fisken och for olika redskap och omraden, allt med flankerande kontrollatgérder
(rédsforordning (EG) nr. 423/2004). Torskaterhamtningsplanen har emellertid inte i alla delar
implementerats fullt ut inom Gemenskapen. Planen kommer att revideras 2007.

Langsiktigforvaltning av tunga och roédspotta i Nordsjon

Rodspatta och tunga har i manga artionden fiskats med bomtral i de sodra delarna av
Nordsjon. Sedan mitten av 1950-talet har fiskedtdligheten hos rddspéatta mer an fordubblats,
samtidigt som bestandet av rodspéatta har minskat och landningarna har, efter en kortvarig
okning i mitten av 1980-talet, minskat till samma niva som i slutet av 1960-talet. Fisket efter
tunga har under samma period utvecklats pa liknande sétt.

| borjan av 2006 presenterade Kommissionen ett forslag till forvaltningsplan av bestanden av
tunga och rodspotta i Nordsjon. Malet med forslaget var att forvalta dessa bestand sa att de
kan ateruppbyggas till att befinna sig inom sakra biologiska granser och darefter exploateras
pa ett hallbart sétt. Detta ar kommissionens forsta forslag pa forvaltningsplan som innehaller
langsiktiga mal for fiskeridodligheten sa att man kan uppna MSY. Bestandet av rodspotta
forvaltas gemensamt med Norge men inte bestandet av tunga. Det har funnits ett atagande
mellan EU och Norge sedan december 2004 att ta fram en gemensam langsiktig
forvaltningsplan for rodspotta. | de arliga konsultationerna med Norge under november-
december 2006 bestamdes att sa snart gemenskapen hade antagit sin langsiktiga plan for
plattfiskfiske i Nordsjon sa skulle en ny langsiktig forvaltningsplan for rédspotta antas av de
bada parterna EU och Norge.

Kommissionen foreslar i forvaltningsplanen att undersdka bomtralningens effekter pa
ekosystemen och att utarbeta en handlingsplan for en utfasning av bomtralning med negativa
effekter pa ekosystemet. Bomtralningens effekter ar offentligt debatterade i hela EU bl. a. pa
grund av att fiskemetoden leder till stora mangder utkast. Den Gemensamma Fiskeripolitiken
ar mycket tydlig i sin intention att forbattra fiskemetoder sa att ukast av fisk kan minska. Det
ar darfor angeldget att den aviserade studien om bomtralars effekt pa ekosystem och den
marina miljon verkligen blir av. Holland och Belgien ar de lander som huvudsakligen
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bedriver fiske med bomtral och de &r ocksa de lander som motsétter sig forslaget om en
studie och en eventuell utfasning av bomtralare.

Som helhet &r Fiskeriverket mycket positivt instélld till forslaget till férvaltningsplan av tunga
och rédspotta i Nordsjon.

Forvaltningsformer

Forsok med Havdagar (effortforvaltning) i Kattegat

For att bevara den biologiska mangfalden, optimera ekosystemets struktur och funktion samt
na langsiktig lonsamhet kravs en minskad fiskeintensitet. Ett initiativ med detta syfte var
forberedelserna for ett forsok med dagar till sjoss - havsdagar - i stéllet for reglering av fisket
med kvoter i Kattegatt. Pa sa satt skulle all fangst kunna landas och den omfattande
dumpning, framfor allt av torsk, som nu sker undvikas. Fiskeriverket genomforde tillsammans
med Samfdrvaltningsinitiativet i Flalland forsok under alla arstider 2006 for att mata hur
mycket effektivare ett fiske ar da det inte begransas av kvoter och ransoner. Sadana data &r
nodvéndiga for att dimensionera antalet dagar till sjoss vid ett forsok med fiske utan kvoter.
Inforandet av havsdagar i Kattegatt har dock skjutits pa framtiden av EU.

Fordelning av pelagiskafiskemojligheter

Under 2007 har fiskemajligheterna for sill och skarspill i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon
fordelats till fiskefartygen genom sarskilda tillstand. Fordelningen omfattar ett fangstutrymme
som &r kopplat till de aktuella fiskefartygen och har gjorts efter i vilken utstrackning
fiskefartygen bedrivit fiske under aren 2000-2004. Fiskemajligheterna gar inte att Gverlata.
Fordelningen syftar till att 6ka I6nsamheten inom det pelagiska fisket genom att
planeringsforutsattningarna forbattras. Inkomsterna blir mer forutsédgbara och fiskarena kan
sjalva avgora nar pa aret fisket kommer att bedrivas eftersom hansyn inte langre behover tas
till kortare ransoneringsperioder. Antalet fiskeresor blir farre pa detta satt genom att man inte
behover ga ut varje gang. Kostnaderna blir darmed lagre och l6nsamheten kan oka.
Bréanslekostnader och utslappsmangder bor rimligen minska. Sarskilda stimulansatgarder har
ocksa vidtagits for att gynna det kustnara smaskaliga fisket och for fartyg som endast fiskar
och landar sin fisk i Ostersjon. Det nya pelagiska systemet kan leda till forandringar i
fiskemonstret. En I6pande utvardering av ekonomiska och biologiska konsekvenser kommer
darfor att genomforas under aret. Tillstanden kan komma att aterkallas eller revideras om
bestandssituationen drastiskt skulle forandras eller pa grund av andra betydande
forutsattningar som kan paverka det pelagiska fisket under 2007.

Samforvaltning

| sval Sverige som internationellt haller forhallningssattet till den statliga naturresurs-
forvaltningen gradvis pa att forandras i en riktning dar vikten av lokalt deltagande och
engagemang i naturvarden betonas alltmer. Miljomalen kan enbart uppnas genom delaktighet
och involvering av de fiskande i det praktiska genomférandet av atgarder. Under 2005 och
2006 har Fiskeriverket pa uppdrag av regeringen arbetat med utveckling av forutsattningar for
Okat deltagande i lokal och regional forvaltning av fisket. Olika kategorier fiskare, forskare,
miljoorganisationer och myndigheter har samarbetat runt sex samforvaltningsinitiativ (SFI).
Erfarenheterna har lett till en forandringsprocess dar en forvaltning byggd pa samrad mellan
centrala aktdrer organiserad efter specialisering kompletterats med ett samarbete med lokala
aktorer. Under perioden har till exempel foljande genomforts:
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Frivilliga atgarder pa lokal niva: SFI-Kustlandet i Kalmar och Ostergotland har paborjat
provfiske och resursvardande atgarder. SFI-Norra Bohuslan har testat ny teknik for att minska
andelen smaréka i fangsten och utvecklat en egenkontroll parm.

Atgarder som initierats lokalt har godtagits centralt: SFI-Gotland har foreslagit férlangning av
fredningstider for lokala bestand av gadda och sik, som senare beslutats av Fiskeriverket.

Atgérder som initierats pd Europeisk niva har genomforts lokal: SFI-Halland har deltagit
aktivt i forsoksfisket och diskussionen om principer som ska ligga till grund for utformande
av effortbaserade forvaltningssystem.

Vad galler anpassning av uttaget av fisk kan det sarskilt papekas pagaende aktiviteter:
- Diskussion om begréansning av uttaget fran fritidsfiske pa Gotland och i Kustlandet
- Tester av selektiva redskap i Norra Bohuslan
- Effortférsoket i Halland

Ekosystemansatsen forutsatter fokus pa hela ekosystem och innefattar ocksa manniskan och
ménskliga aktiviteter som en del i ekosystemet. Ett vidgat deltagande i forvaltningen &r en
konsekvens en sadan hallning.

De sex samfdrvaltningsinitiativen har till viss del antagit en ekosystemansats genom att:

» identifiera och avgransa omraden ekologiskt och socialt

 bjuda in alla som fiskar i omradet till en dialog

e vara problemorienterade

e mobilisera lokal kunskap

» paborja ett arbete med att utifran ett lokalt ssmmanhang utveckla visioner och
verksamhetsplaner som integrerar ekologiska, sociala och ekonomiska element

Kunskapsuppbyggnad

Bestandsstruktur

Pagaende studier visar att fiskbestanden av vara viktigaste arter inte ar enhetliga men bestar
av manga sma populationer. Kannedom om vilka bestand/populationer som utnyttjas i fisket
ar nodvandigt for att kunna anpassa ett hallbart uttag av fisk, samt att bibehalla genetisk
mangfald. For de arter som ofta utnyttjas i kustfisket &r bestandsstrukturen jamforelsevis
okéand. Bestandsidentifiering syftar till att med olika metoder (genetik, markning mm)
identifiera olika bestand av fisk for att pa sa satt forbattra forvaltningen av dessa och
samtidigt minimera risken for forlust av unika anpassningar och genetisk mangfald.

Studier har initierats for att 6ka var kunskap om hur torskbestanden ar strukturerade ldangs
svenska vastkusten med hjalp av lekplatsundersdkningar, fiskmarkningar, genetiska
karaktariseringar och karteringar av den rumsliga fordelningen av enskilda arsklasser.

Analyser visar att torsk har en klar tendens till att soka sig tillbaka till specifika lekplatser,
dvs. att separeringen mellan olika populationer har huvudsakligen beteendemassiga grunder.
Uppkomst av nya lokala populationer torde vara en tamligen sallsynt foreteelse och bestanden
bor skyddas i en langsiktig forvaltningsplan. Situationen kompliceras genom att torsk fran
Nordsjon anvander Kattegatt och Skagerrak som uppvaxtomrade.
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Bestandsstrukturer hos abborre, gadda, gos, piggvar, sikloja, skrubbskadda har ocksa
studerats med hjalp av genetiska metoder. Darutdver har markningsforsék genomforts for
piggvar utanfor Gotland och skrubbskaddor runt Oland.

Preliminédra resultat visar att det finns tydliga genetiska skillnader mellan populationer av
gadda gos och abborre, men att skillnader mellan populationer av sikl6ja ar véldigt sma eller
obefintliga.

Piggvar i Ostersjon visade sig sakna en tydlig bestandsstruktur och ingen genetisk skillnad
mellan individer fangade i Kattegat och Alands hav hittades. Detta trots att
markningsforsoken visade att 95 % av individerna aret efter aterkom till lekomradet mindre
an 30 km fran dar de marktes. Skrubbskaddan, daremot, uppvisade en tydlig genetisk skillnad
mellan nordostra och sydvastra Ostersjon. Troligtvis speglar det tva olika typer av
skrubbsk&dda: en sydlig, djuplekande variant med pelagiska &gg och en nordlig, grund
lekande variant med dgg som utvecklas pa botten. Aven skrubbskadda fran Nordsjon,
Skagerrak och Kattegat var nagot olika 6vriga pelagiska skrubbskaddor. Tyvarr har
aterfangstrapporteringen av markta skrubbskadda varit for l1ag for att ge nagra analyserbara
resultat.

Hos havslekande sik 6kade den genetiska skillnaden med geografiskt avstand, vilket visar att
genetiskt utbyte sker i naromradet, men &r begransat 6ver storre avstand. Hos vandringssik
har de enda hittills matbara genetiska skillnader mellan bestand hittades i Kvarkenomradet.
Genetiskt differentierade bestand hos havslekande sik utgor grund for att dessa i framtiden
kan forvaltas lokalt. Vid eventuella utséttningar bor enbart lokalt avelsmaterial anvandas.

Rekryteringsskador

Rekryteringen av kustfiskbestanden av bland annat abborre och gadda ar till stor del utslagen i
Egentliga Ostersjons ytterskargardsomraden. Den negativa utvecklingen under den senaste
perioden beror sannolikt av paverkan fran utsjon (se indirekta effekter av fiske), men i tillagg
har kustfiskbestandens nyckelhabitat i kustmynnande vattendrag, skyddade vikar och
innerskargardar under en lang tid forsamrats. Forsamringarna startade redan med
dikningsforetagen pa 1800-talet och pagar fortfarande. For att 6ka rekryteringen till
kustfiskbestanden bor restaurering av dessa bestands nyckelhabitat i s6tvatten,
innerskargardar och avsnorda havsvikar ha hog prioritet. Som en del i detta arbete har ett antal
studier initieras i samarbete med lokala aktorer. Malet &r att utveckla metoder for fiskevard
genom demonstrationsprojekt som kan tjana som modell vid restaurering av kustfiskbestand.

Ett antal potentiella fiskevardsobjekt har provfiskats efter lekvandrande fisk pa varen i
Kalmarsund samt Nordupplandskusten. Dessutom har yngelproduktion av giddda skattats och
vuxen gadda har markts med yttre marken for bestandsskattning och for att kunna analysera
vandringsmdnster och benédgenhet for s.k. homing. Provtagningar for otolitkemiska analyser
har initierats for att identifiera hur stor andel av bestanden som rekryterats i sGtvatten
respektive kustvatten. Restaureringar av viktiga lek- och uppvéxthabitat skall kombineras
med vetenskapliga utvarderingar for att skapa underlag for lokala forvaltningsplaner.

Forslag till revidering av delmalet

Uttaget avfisk inklusive bifangster skall senast 2015 ha anpassats till havens ekologiska
barkraft ochformaga till aterhamtning genom ett varsamt och hallbartfiske pa livskraftiga
fiskbestand.
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Det rader stor enighet om att bade den nationella och den internationella fiskepolitiken inte
har lyckats balansera fiskfangster med havens produktionsformaga. Internationella
Havsforskningsradet, som ger biologiska rad om fiskbestandens status, har under mer an tva
decennier varnat for att en alltfor hog fiskekapacitet inte &r ekologiskt hallbar. Idag fiskar
alltfor manga fiskebatar pa krympande fiskbestand. Situationen ar alarmerande och det
behovs kraftfulla atgarder for att forhindra en biologisk kollaps av framst bottenlevande
fiskbestand.

Trots den hoga ambitionen har arbetet for att bygga upp fiskbestanden till ekologiskt hallbara
nivaer inte varit framgangsrikt. Situationen for flertalet bestand av bottenlevande fisk ar
fortfarande kritisk och studier av historiska fangstnivaer indikerar att flera kustnara bestand
har forsvunnit eller &r pé& gransen till kollaps. | Ostersjon befarar ménga forskare att det
intensiva torskfisket har medfort ekologiska kaskad-effekter sa att ett torsk dominerat system
har ersatts av ett skarpsill dominerat ekosystem.

Ett problem har varit bristen pa acceptans for nddvandiga atgarder som anpassar fiskets
omfattning till fiskresurserna. Fisket i Sverige regleras av EUs Gemensamma Fiskeripolitik.
Politiken &r en gemensamhetspolitik dar EUs férordningar ar dverordnad nationell lag. |
internationella forhandlingar inom EU har nationella politiker hittills prioriterat det egna
fisket framfor ett hallbart (och langsiktigt l1onsamt) fiske. Sverige har inte fatt gehor for en
mer restriktiv fiskeripolitik.

Fisket har avgorande paverkan pa fiskbestandens fortlevnad. Men det &r ocksa val kant att
fiskbestand kannetecknas av naturliga variationer. Vetenskapliga studier bekréaftar att havens
ekosystem kan paverkas av bade globala och regionala klimatférandringar. Hogre temperatur
i Nordsjon och varierande salthalt i Ostersjon har forandrat tillgdngen och sammanséttning av
foda for ungfisk, vilket i sin tur paverkar mangden och sammanséattningen av vuxen fisk. En
plan for att restaurera fiskbestdnden maste darfor bade ta hansyn till fiskets effekter och till
naturliga variationer i havens ekosystem.

Den nuvarande formuleringen av delmal 5 innehaller en indirekt hanvisning till
ekosystemansatsen. Enligt Konventionen om biologisk mangfald (1998) &r

. ekosystemansatsen en strategi for integrerad forvaltning av land, vatten och levande
resurser som framjar bevarande och hallbar anvandning pa ett rattvist satt.

Formuleringen innebdr att ekosystemen skall nyttjas men att ett hallbart nyttjande skall
balanseras med ett optimalt bevarande. Atgarder skall utvarderas utifran hur ekosystemens
funktion och produktivitet paverkas i langden. Det foljer att utvarderingar maste grundas pa
matbara indikatorer relativt ett matbart mal.

Ar 2008 som slutdatum foér delmél 5 &r med dagens kritiska situation inte langre
genomforbart. EUs forslag till &tehamtningsplan for torsk i Ostersjon kan illustrera
svarigheterna. Enligt planen skall nuvarande fiskeridodlighet om 1.1 for det Gstra torsk-
bestandet minskas till 0.3 med arliga minskningar om som mest 0.1 enheter. Eftersom
forslaget annu inte har accepterats kommer det att drdja till 2007 plus 8 ar, dvs till 2015 innan
malet har uppnatts. Sverige har troligen sma majligheter att 6ka ambitionen men kan istéllet
prioritera att adekvata atgarder startar snarast mojligt.
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Delmal 5 har reviderats for att tydliggora behovet av en ekosystemansats, for att ge en
realistisk tidsplan och for att ge méatbara kriterier for nar delmalet &r uppnatt. Forslaget till ny
text lyder:

Uttaget avfisk inklusive bifangster skall senast 2015 ha anpassats till havens ekologiska
barkraft ochférmaga till &terhamtning genom ett varsamt och hallbartfiske pa livskraftiga
fiskbestand.

Uttaget av fisk inklusive bifangster motsvarar fiskfangsten som i huvudsak bestams av
fiskeflottans fangstkapacitet. Ett matt pa fiskefangsten ar landningar plus utkast.

Slutaret 2015 ar en mer realistisk ambition i relation till EUs beslutade eller foreslagna
aterhamtningsplaner. Slutaret stammer ocksa med rekommendationerna vid Varldstoppmétet
for hallbar utveckling i Johannesburg 2002.

Ekologisk barkraft dr ett matt pa ekosystemens totala produktion inklusive ekosystemtjanster
som utnyttjas av manniskan (tex fiske, vattenbruk, sjofart, fritid). Produktionen inom olika
trofiska nivaer kan skattas genom att registrera forandringar i energinivaer i naringskedjan.
Ekologisk bérkraft kan daremot inte anvéndas for att bedéma strukturella forandringar i
ekosystem (exempel: i Nordsjon har den totala lekbiomassan av kommersiell fisk tidigare
varit i storleksordningen 8-10 miljoner ton oavsett om pelagisk eller demersal fisk har
dominerat systemet).

Formaga till aterhamtning (resiliens) ar formagan hos ett ekosystem att aterhamta sig efter
naturliga och/eller méanskliga stérningar (klimat, hydrografi, 6vergddning, fiske). En skattning
pa resiliens kan vara den naturliga variationen i trofisk niva och biodiversitet i narvaro av
jamfort med avsaknad av stérningar. Nya indikatorer for att mata graden av resiliens
utvecklas kontinuerligt.

Varsamt fiske betyder att fiskets effekter pa den fysiska miljon och ekologisk mangfald
minimeras. Selektiva och skonsamma redskap maste utvecklas som inte skadar
bottensediment eller bottenlevande organismer. Vidare kan bifangster av ungfisk och stor
lekfisk minska genom att bara tillata garnfiske pa bekostnad av tralfiske. Metoder som skattar
paverkan av fiske pa miljon baseras pa omfattning av tralstorda omraden, forekomst av
spokgam, mangd och sammansattning i bifangster eller liknande kvantitativa matt.

Ett hallbart fiske innebér att uttaget av fisk sker enligt forsiktighetsansatsen. Internationella
Havsforskningsradets tolkar ett hallbart fiske sa att uttaget av fisk skall inte paverka
fiskbestandens framtida produktion. Hansyn maste ocksa tas till effekter av fiske pa
storleksfordelning inom bestdnden samt paverkan pa andra komponenter i ekosystemen.

Livskraftiga fiskbestand innebar att mangden lekfisk ar tillracklig for att inte dventyra den
framtida produktionen eller formagan till aterhamtning (resiliens). Havsforskningsradet
anvander historiska trender i lekbestandens storlek och arsklasstyrka for att bedoma effekter
pa den framtida reproduktionen. Radet har tva kriterier for hallbara fiskbestand:

1 fiskeridddligheten (F) skall understiga ett referensvérde, som beréknas utifran
forsiktighetsansatsen och
2. ett fiskbestand med full reproduktiv kapacitet har en hogre lekbiomassa (B) an en

referensbiomassa ocksa den beraknad utifran forsiktighetsansatsen.
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Atgardsforslag

1. Overkapaciteten inom berérda fiskerier skall avvecklas enligt en anpassningsplan.

Flera fiskerier har idag for stor fangstkapacitet i forhallande till fiskbestandens storlek.
Overkapaciteten leder till 13g I6nsamhet inom sektorn vilket okar incitamenten for en
overexploatering av fisktillgdngama och illegalt fiske, vilket i sin tur forsvarar en effektiv
fiskforvaltning och fiskerikontroll. Minskningen av de olika segmenten i flottan maste styras
av en anpassningsplan for den svenska fiskeflottan. Planen skall baseras pa analyser av de
olika fiskeriemas fangstkapacitet och forutséttningar for ekologisk, ekonomisk och social
hallbarhet.

Overkapacitet i kustfisket pa lokala bestand kan minskas genom att stimulera en
vidareforadling i olika former, inklusive fisketurism, och erbjuda alternativa
forsorjningsmojligheter i framst glesbygdsomraden. Darfor skall behovet av olika
utvecklingsmaojligheter inklusive kvalitetsaspekter (sparbarhet) ocksé utredas. Utredningen
skall utga fran ekonomiska styrmedel och alternativa forvaltningsformer, samt de nya
strukturfonderna och hur dessa skall anvéandas for att uppna syftena om minskad

fangstkapacitet, levande glesbyggd, stimulans av smaskaligt kustfiske och miljoforbattrande
tekniska atgarder i fisket.

En forutsattning for en anpassning av fiskesegment &r att segmenten ar ’lasta”, dvs att fiskare
inte kan flytta fangstkapacitet fran ett fiske till ett annat. ”Lasta” segment kan uppnas genom
en zonering av havsomraden avseende fiskerattigheter samtidigt med en reformering av
tillstandsgivningen (se atgarder 4 och 5).

2. Alternativa forvaltningsformer skall na sikt ersatta det nuvarande kvotsvstemet.

Den nuvarande gemensamma fiskeriférvaltningen inom EU bygger i huvudsak pa artspecifika
kvoter. Ett fritt tilltrade till en 6ppen resurs medfor en kapplopning mellan fiskare for att forst
fanga kvoten, vilket i sin tur tvingar fiskare till Gverinvesteringar. Foljden blir
overexploaterade fiskbestand men forhindrar ocksa en rationell planering av fisket Gver
fiskesasonger. Artspecifika kvoter ar dessutom problematiska da manga av dagens fisken ar
biandfisken, dar flera arter fangas i samma redskap, vilket leder till hdga utkast av fangst som
overstiger kvoten, uppgradering av fangst samt svartfiske. For att anpassa uttaget av fisk till
resursen och mojliggora en effektiv forvaltning skall alternativa forvaltningssystem, som
bygger pa begransning av fiskeanstrangningen eller individuella/kollektiva/regionala kvoter,
testas och anpassas for olika typer av fiskerier. Utgangspunkten skall vara ekosystemansatsen
dar fiskets effekter skall bedomas med hansyn till ekonomisk, social och ekologisk hallbar
utveckling.

3. Samfoérvaltning skall ge 6kat lokalt inflytande.

Reglering av fiske i Sverige styrs av EU-forordningar nationella regleringar som inte alltid
har beaktat lokala intressen och férutsattningar. Det finns behov av och utrymme for att 6ka
subsidiariteten. EU kommissionen har etablerat regionala radgivande namnder som ett
formellt forum for att engagera fiskerinaringen och andra intressenter. Sverige skall pa
motsvarande satt ge forutsattningar for svensk samférvaltning som skall medverka till
effektivare regleringar samt oka forstaelsen for och efterlevnad av dessa. Etablering av
samforvaltning skall utga fran en analys av erfarenheter fran tidigare och pagaende
pilotforsok.

4. Allt svenskt vatten skall zoneras med avseende pa tillaten fiskeaktivitet
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Zoneringen innebér att svenska havsomraden delas in i omraden dar olika fiskerier begransas
med avseende pa redskap och fiskemetod. Zoneringen innebér en fordelning av fiskeresurser
mellan fiskerier och kan som exempel forbehallas passiva redskap eller smaskaligt kustfiske.
Omraden dar fiske helt forbjuds kan anvandas som instrument att bevara biologisk mangfald
eller att skydda viktiga lek- och uppvaxtomraden. En sadan zonering foreligger redan i sadana
vatten dar Sverige har ensam jurisdiktion over fisket. Instrumentet skall vidareutvecklas.
Atgarden skall foregas av en temporal och rumslig analys av fiskbesténdens utbredning och
kansliga omraden samt de olika fiskeriemas exploateringsmonster utifran ett ekosystem-
perspektiv.

5. Regelverket for tilltrade till resursen skall reformeras for att tydligare styra fisket.
Nuvarande tillstandsgivning ger oftast fritt tilltrade till alla slags fisken. Det medfor att nar
fiskerestriktioner infors for en art okar fisketrycket pa andra (framst oreglerade) arter.
Aktuella exempel ar rodtunga i Skagerrak och piggvar i Ostersjon. Andrade fiskemonster
medfor ocksa att komponenter i ekosystemet som tidigare inte exploaterats utsatts for ékad
paverkan av fiske. Exempel ar bifangster av djuphavsarter eller paverkan pa kansliga
djuphavshavsbottnar. Detta stéller krav pa att forvaltningen och den biologiska radgivningen
maste vara proaktiv.

Metoderna for att styra tilltradet till resursen ar fartygstilistand personliga licenser samt
sarskilda tillstand Den nuvarande fiskelagen tillater begransningar av fiskeinriktning nar nya
tillstdnd beviljas. Det ar emellertid oklart i vilken utstrackning redan beviljade tillstand kan
skarpas. Regeringen avser tillsatta en utredare som till april 2008 skall se 6ver fiskelagen,
vilken reglerar licensfrdgorna. FV skall se dver hur tillstandssystemet skall goras tydligare
kopplad till en 6vergripande flottpolitik. Fartygstilistand och sarskilda tillstand skall vara
instrument for att reglera tilltradet geografiskt sa val som till olika delar av resursen. Detta
skall bidra till en proaktiv och effektiv reglering av fisket.

6, Selektiva fiskemetoder och redskap skall utvecklas och realiseras i fisket.

Fiske med mangdfangande redskap leder till problem eftersom man utéver malarten ofta dven
fangar andra arter, som kan vara antingen kommersiellt intressanta eller oonskade. Dessutom
fangas kommersiella arter av oonskad storlek. Att fangsterna i mangdfangande redskap ofta
innehaller en blandning av arter och storlekar innebar problem eftersom olika arter och
populationer har olika produktionskapacitet och livskraft. Vissa arter ar sarskilt kansliga da de
har langsam tillvaxt, reproducerar sig vid hog alder och producerar lite avkomma. Andra arter
kan ha god produktionskapacitet men mangden lekfisk ar liten. Bada fallen medfor att inget
eller endast ett litet uttag bor tillatas. Genom att utveckla redskap som i stérsta mojliga man
fangar det som avses (art- eller storlek) och skonar kansliga bestand kan fiskets effekter pa
miljon minimeras. Utveckling av art- och storleksselektiva redskap skall darfor prioriteras. En
satsning pa passiva fiskemetoder, ex sélsakra redskap, ar speciellt betydelsefullt for det
energisnala och smaskaliga fisket.

8. Forbattrad fiskekontroll skall uppnas genom effektiva rutiner och teknisk fiskedvervakning.
Fisket &r en starkt reglerad sektor genom bade nationella lagar och EU-férordningar men
efterlevnaden &r i manga fisken otillfredsstallande. Komplexiteten och antalet regleringar
inom saval Sverige som EU samt otillrackliga resurser medfor att kontrollen av efterlevnaden
ar svar. EU har dock aviserat att regelverket skall forenklas. De nationella myndigheterna
behdver tydligare prioritera inom ramen for legala forutsattningar, resurser och tekniska
landvinningar for att kunna effektivisera kontrollen. En prioritering av resursbehov och legala
forutsattningar for en effektivare fiskedvervakning skall ge underlag for att bade forenkla
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regelverket och for att effektivisera fiskekontrollen. Prioriteringen skall ocksa beakta tekniska
landvinningar som satellitdvervakning och utveckling av in situ 6vervakningsutrustning.

9. Kunskap om fiske och ekosystem-baserad férvaltning skall dka.

Kunskaperna om kommersiellt nyttjade fiskbestands biologi &r relativt goda medan fiskets
ekonomi &r mindre vl kartlagd. Detaljerade uppgifter om fiskets I6nsamhet och omfattning
saknas i stor utstrackning varfor 6kade resurser skall tillforas detta omrade. Biologiska data
for icke-kommersiellt nyttjade fiskbestand maste kompletteras for att kunna integreras i en
ekosystemanalys. Arliga skattningar av fritidsfisket skall genomforas for att kunna bedéma
fritidsfiskets effekter pa fiskbestand och miljo.

Idag saknas en strategi for hur ekosystemens tillstand skall bedémas och vilka indikatorer och
verktyg som skall anvandas. En sadan strategi kraver med nodvandighet ett samlat grepp pa
kunskapsuppbyggnad vad géller interaktioner mellan komponenterna (arter och livsmiljoer
m.m.) i ekosystemet med fokus pa effekter av fiske. Dagens fiskeribiologiska forskning har
inte haft denna helhetssyn. Nya ekonomiska prioriteringar skall méjliggdra forskning och
utveckling av modeller for ekosystemovervakning.

10. Aktiv paverkan inom EU-svstemet skall medféra hogre acceptans for svenska synpunkter.
Fisket regleras gemensamt inom EU. Det &r darfor av storsta betydelse att Sverige agerar
effektivt och aktivt i syfte att genomféra svenska standpunkter. Svenska initiativ till formella
och informella diskussioner mellan medlemstater och intressentorganisationer ar darfor
betydelsefull for att nd malet att anpassa uttaget av fisk till de biologiska resurserna och
ekosystemens produktionsférmaga.

Svenska framgangar i forhandlingar om uttag av fisk och fiskeregleringar skall darfor starkas
och goras transparent genom att

forankra prioriteringar i fiskarorganisationer, regionala némnder och
intresseorganisationer.
etablera diskussionsfora pa regeringsniva for bade Ostersjon och Vésterhavet och
starka samarbetet i de regionala némnderna

- Oka Sveriges stod till ICES sa att forbattra den biologiska radgivningen och forstarka
integrationen med ekosystemansatsen
utreda behovet av dkade férhandiingsresurser pa regerings- och myndighetsniva, samt
att forstarka resurserna for framtagande av vetenskapligt underlag.

Forslag till nytt delmal om restaurering av kusthabitat viktiga t ex
som lek- och uppvéxtmiljoer for fisk.

Skydd av viktiga habitat for fisk faller under delmal 1. Det finns emellertid ocksa ett stort
behov av att restaurera stérda miljoer rent generellt men aven for kustfiskbestand. En del av
detta gors under malet sjoar och vattendrag for vissa kustvandrande bestand av t ex abborre,
gadda och 6ring. Det finns dock manga omraden t ex mynningsomraden vid smavattendrag
samt rena brackvatten- och havsmiljoer med omfattande restaureringsbehov. Har foreslas att
ett nytt restaureringsmal infors for dessa. Det beror framtagandet av regionsovergripande
atgardsprogram for storda habtiat sasom t ex nyckelmiljoer for fiskars lek- och uppvaxt.
Programmen skall tas fram till 2010. Det nya delmalet skall ocksa ses som en komplettering
till delmal som ber6r skydd och restaurering under ”Levande sjoar och vattendrag” och
”Myllrande vatmarker” och samordning med atgarder underdessa mal ar viktig.
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| Ostersjon finns formodligen varldens storsta bestand av sotvattensarter trots att det &r en
marin miljo. Arterna nyttjar i stor utstrackning sotvattnen for lek- och uppvaxt. Det galler
framforallt smavattendrag och sarskilt pa dppna kuststrackor dar lampliga
yngelproduktionsomraden i havet ar en bristvara. Dessas lek- och uppvéaxtmiljoer i sma
vattendrags mynningsomraden har forts till foreliggande marina mal eftersom det berér
marina bestand. Annars ar det i huvudsak de marina habitaten vid bade ost- och vasfcust som
behandlas under detta delmal.

Den manskliga exploateringen av kusthabitat har pagatt under lang tid utan att hans>n tagits
till deras naturvarde. Storningar beror i anslutning till de sma sotvattnens mynningscmraden
utdikning-ratning, vandringshinder i form av dammanléggningar och kulverteringar. Det kan i
viss utstrackning berora vatmarker i direkt anslutning till kusten vilka har dikats ut for att
vinna mark for jord- och skogsbruk. | kustmiljé handlar det om aktiviteter med anknytning till
batar sasom marinor, kajanlaggningar, farleder men aven storningar i samband med
Overgodning, industrianlaggningar, samhéllsutbyggnad, utfyllningar och vagbankar. Den har
typen av stérningar &r ett generellt problem utmed vara kuster. Specifikt for fisk har det setts
som mycket angeldget att genomfora restaurerande atgarder for att starka de svaga bestanden.
| en rapport till regeringen har Fiskeriverket och Naturvardsverket saledes foreslagit att
berérda myndigheter i ett forsta skede bor ta fram 6vergripande regionala fiskevardsplaner
med prioriteringar av insatser9. Darefter kan atgarder inledas baserat pa erfarenheter fran
uppfoljning av tidigare atgardsinsatser. Planerna skall innehélla forebyggande, bevarande och
restaurerande atgarder och inbegripa habitat t ex viktiga for rekrytering av kustbestand.
Restaurerande atgarder bor inriktas mot att aterskapa habitatets naturliga funktion och darmed
gynna all biologisk mangfald. Forebyggande bevarandeétgarder faller under delmél | Skydd
av marina omraden.

Forslag till delmal:
Senast 2010 skall berérda myndigheter ha identifierat och tagitfram regionala

atgardsprogramfor restaurering av stérda kusthabitat viktiga t ex som lek- och
uppvaxtmiljéerforfisk.

Storslagen fjallmiljo

Fjallen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad géller biologisk mangfald,
upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden. Verksamheter ifjallen ska bedrivas med
hansyn till dessa varden och sa att en hallbar utvecklingframjas. Sarskilt vardefulla omraden
ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar. Inriktningen ar att miljokvalitetsmalet ska nas
inom en generation. (NV har det 6vergripande ansvaret for malet)

Delmal:
1 .Skador pa mark och vegetation orsakade av mansklig verksamhet skall varaférsumbara
senast ar 2010.

2. Buller ifjallenfran motordrivnafordon i terrang och luftfartyg skall minska och uppfylla
foljande specifikation, namligen att

9 Fiskeriverket och Naturvardsverket 2005. Storskaliga rekryteringsskador hos Ostersjons
kustfiskebestand. Rapport till regeringen 2005-12-01
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» minst 60 % av terrangskotrar i trafik senast ar 2015 skall uppfylla hogt stallda
bullerkrav (lagre an 73 dBA)

 bullerfran luftfartyg senast ar 2010 skall varaférsumbart bade inom
regleringsomrade klass A enligt terrangkorningsforordningen (1978:594) och inom
minst 90 % av nationalparksarealen.

3. Senast ar 2010 skall merparten av omraden med representativa hoga natur- och
kulturvarden ifallomradet ha ett langsiktigt skydd som vid behov omfattar skotsel och
restaurering. (FiV delar ansvaret med NV, RAA, Sametinget och Lst)

4. Senast ar 2005 skall atgardsprogramfinnas och ha inlettsfor de hotade arter som har
behov av riktade atgarder. (FiV delar ansvaret med NV och Lst)

Vilket i ett generationsperspektiv innebar att:

e Fjéllens karaktar av betespréglat storslaget landskap med vidstrackta
sammanhangande omraden bibehalls.

» Fjallens biologiska mangfald bevaras och utvecklas.

* Frammande arter och stammar och genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden introduceras inte.

e Kulturmiljovarden, sérskilt det samiska kulturarvet, bevaras och utvecklas.

« Rennéring, turismjakt, fiske och annat nyttjande av fjallen liksom bebyggelse och
annan exploatering bedrivs med hansyn till naturens langsiktiga produktionsférmaga,
biologisk mangfald, natur- och kulturmiljévarden samt varden for friluftsliv.

e Lag bullerniva efterstravas.

» Forslitningen av fjallvegetationen minskar och lavtackets utbredning okar i omfang
och tjocklek.

» Hotade arter och arter som drabbats av stark tillbakagang har mojlighet att
sprida sig till nya lokaler inom sina naturliga utbredningsomraden sa att
langsiktigt livskraftiga populationer sakras.

» Lokala bestand av fisk och andra vattenlevande arter i fjallens sjoar och
vattendrag bibehalls.

e Arealen omraden med stora upplevelsevarden eller héga natur- och kulturvarden som
ar fria fran buller och andra storningar okar.

Fortydliganden av miljokvalitetsmalet dar Fiskeriverket har ett delat myndighetsansvar ar
markerade med fet stil.

| en analys av Fiskeriverkets atagande i detta miljomal beskrivs effekterna av spridning av
icke ursprungliga fiskarter i fjallvatten och behovet av skydd for fjélindra vatten med
naturliga rédingbestand saval som naturligt for fisktomma vatten. Rapporten visar pa
kénsligheten for fiske och riskerna med spridning av frammande arter i de artfattiga
fjallvattnen. Behovet av en langsiktig forvaltning av de ursprungliga rodingpopulationerna
belyses ocksa. Likasa pekar rapporten pa betydelsen av de naturligt fisktomma vattnen for
mangfalden i fjallen och vikten av att skydda de som finns kvar.

Fiskeriverkets bedomning &r att det fortsatta arbetet och uppféljningen med bevarandefragor

och skydd av fjallvatten skall bedrivas inom ramen for miljomalen Ett rikt véaxt- och djurliv
och Levande sjoar och vattendrag.
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Malkonflikter och synergieffekter

Tydliga synergieffekter kan ses tillsammans med miljomalen Ett rikt véxt- och djurliv och
Levande sjoar och vattendrag. Bade skydds- och bevarandemalen i dessa miljomal
sammanfaller med Storslagenjjallmiljo vilket innebar att det torde vara mera
kostnadseffektivt att koncentrera arbetet med véagledningar for skydd och restaureringar i
Levande sjoar och vattendrag. P& samma satt kan arbetet med att utveckla och forbattra
atgardsprogrammen for hotade arter med fordel koncentreras till Ett rikt véaxt- och djurliv.
Angaende mojliga malkonflikter finns sddana kanske framst inom miljomalet dvs hur man
vager kulturmiljovarden mot naturmiljovérden dér dessa har motsatta mal.

Ett rikt vaxt- och djurliv

Ar 2015 skall bevarandestatusenfor hotade arter haforbattrats s att andelen bedémda arter
som klassificeras som hotade ha minskat med minst 30 %jamfort med ar 2000, och utan att
andelenforsvunna arter har okat.

Delmal:
1. Hejdadforlust av biologisk mangfald
Senast ar 2010 skallforlusten av biologisk mangfald inom Sverige vara hejdad. (NV)

2. Minskad andel hotade arter

Ar 2015 skall bevarandestatusenfor hotade arter i landet haforbattrats s
att andelen beddmda arter som klassificeras som hotade har minskat med
minst 30 procentjamfort med ar 2000, och utan att andelenforsvunna
arter har okat. (NV, FiV, Lst)

3. Hallbart nyttjande

Senast ar 2007 skall detfinnas metoderfor attfolja upp att biologisk mangfald och biologiska
resurser saval pa land som i vatten nyttjas pa ett hallbart satt. Senast ar 2010 skall biologisk
mangfald och biologiska resurser saval pa land som i vatten nyttjas pa ett hallbart satt sa att
biologisk mangfald upprétthalls pa landskapsniva. (NV, FiV?)

Vilket i ett generationsperspektiv innebér att:

« Samhallets insatser for att bevara den biologiska mangfalden bedrivs med ett
landskapsperspektiv pa forvaltningen av ekosystemen. Ekosystemens buffertformaga
bibehalls, dvs. formagan att klara av forandringar och vidareutvecklas, sa att de kan vara
fortsatt produktiva och leverera varor och tjanster.

» Landskapet, sjoar och hav ar sa beskaffat att arter har sina livsmiljoer och
spridningsvagar sakerstallda.

» Det finns tillrackligt med livsmiljoer s& att langsiktigt livskraftiga populationer av arter
bibehalls (gynnsam bevarandestatus).

« | omraden dar viktiga naturtyper skadats restaureras sddana sa att forutsattningarna
for den biologiska mangfalden vasentligt forbattras. Det kan t.ex. handla om naturtyper
som generellt har minskat kraftigt i yta och utbredning, som fatt sina kvaliteter som
livsmiljo generellt utarmad, som hyser en stor mangfald av arter eller som hyser
genetiskt sarpraglade bestand av arter.

» Arterna ar spridda inom bl.a. sina naturliga utbredningsomraden i landet sa att genetisk
variation inom och mellan populationer &r tillrécklig.

e Frammande arter eller genetiskt modifierade organismer som kan hota manniskors
halsa eller hota eller utarma biologisk mangfald i Sverige introduceras inte.
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Den biologiska mangfalden uppratthalls i forsta hand genom en kombination av hallbart
nyttjande av biologiska resurser, bevarande av arter och deras livsmiljoer samt atgarder for att
minimera belastningen av féroreningar och genom att begrénsa klimatpaverkan.

«  Arter som nyttjas t.ex. genom jakt och fiske forvaltas sa att de langsiktigt kan nyttjas
som en fornyelsebar resurs, och sa att ekosystemens strukturer och funktioner inte
paverkas.

« Manniskor har tillgang till natur- och kulturmiljoer med ett rikt véaxt- och djurliv, sa att
det bidrar till en god folkhélsa.

 Det biologiska kulturarvet forvaltas sa att viktiga natur- och kulturvérden bestar.

» Samhallet och dess medborgare har en bred kunskap om och forstaelse for vikten av biologisk
mangfald. Traditionell och lokal kunskap om biologisk mangfald och dess nyttjande bevaras
och anvands nar sa ar lampligt.

 Sverige deltar aktivt i det internationella miljosamarbetet for att bevara biologisk mangfald.

Noteras kan att i propositionen star det att respektive myndighet skall ta sitt sektorsansvar
inom de olika delmalen och generationsmalsattningarna. Ovanstaende markeringar ar saledes
de omraden som Fiskeriverket bedomer sig ha ett sektorsansvar inom.

Malkonflikter och synergieffekter

| alla miljomal som har bevarande av hotade arter som delmal finns ber6ringspunkter med
delmal 2 enligt ovan. For Fiskeriverkets del galler detta Hav i balans samt levande kust och
skargard, Levande sjoar och vattendrag och Storslagenjjallmiljo eftersom detta delmal i
praktiken ar uppfoljningen av de atgardsprogram som tagits fram for hotade arter och évriga
atgarder for att bevara biologisk mangfald inklusive livsmiljoer.

For att leva upp till malet att bevara en god genetisk mangfald maste arbete bedrivas med
atgarder for att bevara enskilda populationer eller stammar vilket kan vara svarare att
motivera an atgarder for att bevara en art. Det ar latt att havda att arten ifraga finns pa flera
andra lokaler och darmed inte &r hotad. Dessutom, varfér bevara just den eller den stammen,
ar inte andra stammar lika skyddsvarda? Mycket av den senare tidens forskning pekar pa att
fiskarter uppvisar lokal anpassning, d.v.s. en stam &r genetiskt anpassad till den miljo den
lever i. Utraderandet av en stam innebar saledes forlorad genetisk mangfald inom arten. Det
innebdr att en langsiktig forvaltning av fiskeresurser maste ta hansyn till detta och att bl.a.
utplantering av fisk méste ske med storsta forsiktighet. Aven en till synes modest
utsattningsverksamhet med fisk fran andra vatten kan genetiskt paverka lokala stammar. |
manga fall ar lokal stammar aven hotade p.g.a. miljoforstorelse av olika slag. Att skydda en
sddan stam innebar att ett helhetsgrepp maste tas 6ver fiskens hela livsmiljo. Forutom
utsattningsforbud kan det innebéra fiskeforbud, forbud mot utslapp, férbud mot
motorbatstrafik, restauering, habitatsskydd, 6vervakning och information.

Det innebar att for att skydda och bevara en stam maste man skydda och bevara en sjo eller ett
vattendrag. Ett forsta viktigt steg att fa ett sadant skydd for olika vatten och for att kunna
forbattra situationen for flera fiskstammar ar de atgardsprogram som ar knutna till Levande
sjoar och vattendrag, delmalen 1 och 2.

Rapporter och publikationer

Samtliga delrapporter, bilagor och underlag for uppdragen under respektive delmal kan laddas
ner fran Fiskeriverkets hemsida (www.fiskeriverket.se) under rubriken “publikationer”

Rapporter i Fiskeriverkets rapportserie Fiskeriverket informerar (Finfo), kan hdmtas via
Fiskeriverkets hemsida under rubriken “publikationer”
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Overgripande information om Sveriges miljomal och hur arbetet gar med att uppn& mélen kan
lasas mer om pa Miljomalsportalen (www.miliomal.nu).

Overgripande

Uppdrag
Fiskeriverket 2003. Uppdrag att redovisa arbetet med det sarskilda sektorsansvaretfor
ekologiskt hallbar utveckling (M98/2998/8). Dnr 121-3160-02.

Fiskeriverket 2004. Fisk, fiske och milj6. Fiskeriverkets miljomalsarbetet 2001-2004. Rapport
till Regeringen 2004-10-01

Fiskeriverket 2007. Vidareutveckling av indikatorer som skall anvandas i évervakningen
rorandefiskbestandens tillstand i omgivande hav. Rapport till Regeringen 2007-03-01

Levande sjOar och vattendrag

Delmal 1

Naturvardsverket, 2006. Skydd av sarskilt vardefulla natur- och kulturmiljoer i och i
anslutning till sjoar och vattendrag. Nationell strategi for genomforande av delmal | -
Miljokvalitetsmalet Levande sj6ar och vattendrag

Delmal 2

Restaurering av Sveriges skyddsvarda vattendrag. Nationelll strategi for genomforande av
delmal 2 - Miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag

Delmal 4

Ekologiska konsekvenser av utsattningar avfisk med utgangspunkt i regelverketfor
frammande arter ochfiskstammar. Delrapporter till Regeringen 2003-02-26 och 2004-02-26

Pakkasmaa, S 2005. Fisk i fel vatten - Ekologiska konsekvenser av utsattningar av fisk. Finfo
2005:9

Hav i balans samt levande kust och skargard

Delmal 1

Uppdrag
Naturvardsverket och Fiskeriverket 2004. Utredning av mojligheten att inforafiskestopp i ett
skyddat marint omrade. Rapport till Regeringen 2004-01-20

Fiskeriverket 2006. Effekter avfredningsomraden pafisk och kraftdjur i svenska vatten.
Rapport till Regeringen 2006-02-21

Hjerpe, J, U Bergstrom, A-B Florin, K Grip. 2004. Bakgrundsmatreial for utredning av
mojligheten att infora fiskestopp i ett skyddat marint omrade. Finfo 2004:4
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Delmal 3

Uppdrag
Fiskeriverket 2007. Atgardsprogramfér marinafiskarter och skaldjur. Rapport till
regeringen 2007-03-01

Ljunggren, L, A Sandstrom, G Johansson, G Sundblad. 2004. Rekryteringsskador hos
Ostersjons kustfiskbestand. Finfo 2005:5.

Delmal 4

Fiskeriverket 2003 och 2004. Forutsattningarfor och biologiska och ekonomiska
konsekvenser av ett dumpningsforbud ur ett nationellt perspektiv saval som ur ett EU-
perspektiv. Delrapporter till Regeringen 2003-02-26 och 2004-02-26

Fiskeriverket 2003 och 2004. Effekter av drivgarnsfisket ochforslag om bifangstminskande
atgarder. Delrapporter till Regeringen 2003-02-26 och 2004-02-26

Fiskeriverket 2005. Situationen betraffande arbetet med att minska skador och bifangster av
sal och skarv. Strategifor problemens langsiktiga hantering. Rapport till regeringen 2005-
11-081

Fiskeriverket 2007. Effekter pa smaskaligt kustfiske avseende maximal bifangst av marina
daggdjur. Rapport till regeringen 2007-03-01

Lunneryd S-G, S Konigson, N Sjoberg 2004. Bifangster av sél, tumlare och faglar | det
svenska yrkesfisket. Finfo 2004:8

Delmal 5

Fiskeriverket 2003 och 2004. Analys av effekterna av andrad tralgrans och betydelsen av
bottentralningfor de marina ekosystemen. Delrapporter till Regeringen 2003-02-26 och
2004-02-26

Fiskeriverket 2005. Utvardering ochforslag om selektiva metoderfor ett uttkat selektivtfiske
efterfettfenklippt lax och 6ring. Rapport till regeringen 2005-03-01

Fiskeriverket 2006. Effekterna av utflyttad tralgrans pafisk och bottenfauna. Analys av dkad
anvandning av passiva redskap innanfor tralgransen samt de ekonomiska konsekvensernafor
naringen. Rapport till regeringen 2006-02-27

Fiskeriverket 2004. Resurs- och miljodversikt 2004

Fiskeriverket 2005. Resurs- och miljééversikt 2005

Fiskeriverket 2006. Resurs- och miljéoversikt 2006

Fiskeriverket 2007. Resurs- och miljooversikt 2007 (kommande)

Florin, A-B 2005. Platfishes in the Baltic Sea - a review of biology and fishery with a focus
on Swedish conditions Finfo 2005:14

49



bifangstuppskattningen. Den enda ekonomiskt realistiska losningen for att utoka
observatorsinsatsema ar nagon form av o6vervakningskameror ombord. Sadana system bor
utvecklas som ett gemensamt EU-projekt. Ett andra alternativ ar arvoderad
bifangstinformation. | ett sadant projekt pa Fiskeriverket deltog ca fem till sex procent av
fiskarena. Arvodena till fiskarena uppgick totalt till ca 70 000 kr. For att hinna med
kvalitetssdkring av data genom besok kraver detta minst 50 procent av ett arsarbete pa
Fiskeriverket. Denna metod beddms ge nast mest sékra data. Intervjuer i efterhand med
fiskare om deras bifangster av marina daggdjur och faglar bedoms kréava ett halvarsarbete pa
Fiskeriverket samt tidsatgang for fiskarena (sjutton procent av fiskarena har deltagit i tidigare
bifangstundersokningar). Denna metod ger annu mer osakra bifangsuppskattningama &n
ovan. | den frivilliga inrapporteringen av bifangster via loggboken gors noteringar om
bifangst endast i liten omfattning och pa ett helt okontrollerbart satt.

Ett certifieringssystem innebar ©kade administrativa kostnader for saval fiskare som
myndigheter. Fiskarna far Okade administrativa kostnader genom dokumentation och
inlamning av uppgifter emedan myndigheterna far 6kade administrativa kostnader till foljd av
kontroll/efterlevnad av cerficieringssystemet. En “grénmarkning” av fangsten kan vara en
morot for fiskare att anstranga sig att minska bifangsterna pa grund av att de kan fa hogre
intékter for den fisk de séljer och ger konsumenter ett mervarde genom mdjligheten att valja
mer miljovanlig fisk. Statistikinsamling kravs som komplement for bifangstuppskattningar
givet att inte alla fiskare ansluter sig till miljécertifieringen.

Paverkan pa andra samhallsmal
» Konsumentpolitiskt &r det bra med markningssystem
+ Dijuretiskt ar det positivt om handlingsplanen leder till att bifangsterna minskar i
absoluta eller relativa tal.

1.4.2 Utredning av fritids- och binaringsfiskets bifangster.

En utredning foreslas rérande omfattningen av bifangst av marina daggdjur och faglar inom
ovrigt fiske. Det ovriga fisket utgors av fritidsfisket, d.v.s. sportfisket och husbehovsfisket. Vi
konsekvensanalyserar har effekterna av battre uppskattningar av bifangster inom fritidsfisket
(d.v.s. inte av att gora en utredning).

Miljoeffekter
Kunskap om fritidsfiskets bifangster kan mojliggora att atgarder planeras och vidtas aven
inom fritidsfisket for att minska bifangsterna.

Foretagsekonomiska effekter

Foretagsekonomiskt kan kunskap om fritidsfiskets bifangster innebara att atgarder i mindre
utstrackning vidtas for att minska bifangstema inom yrkesfisket, givet att en viss del av
resurserna for att minska bifangstema istéllet riktas mot att minska fritidsfiskets bifangster.
Detta kan vara positivt for dessa fiskare om atgarderna for att minska bifangsterna medfor att
deras intakter minskar, men i de fall da deras fangster och darmed intikter 6kar av atgarderna
sa kan det vara negativt att mindre resurser satsas pa deras fiske.

Samhallsekonomiska effekter

Da fritidsfisket ocksa har bifangster av marina daggdjur och faglar ar det viktigt att fa
kunskap dven om fritidsfiskets fangster for att kunna minska bifangsterna pa ett
kostnadseffektivt satt. Om bifangsterna visar sig vara mycket sma, sa kan det ur ett



samhéllsekonomiskt perspektiv vara battre att anvénda de pengar som det kostar att ta fram
informationen pa nagot annat. Givet att denna statistikinsamling samordnas med den Gvriga
statistikinsamlingen Over fritidsfiskets fangster beddoms dock merkostnaden av denna
informationsinsamling bli liten.

Paverkan pa andra samhallsmal

Den del av fritidsfisket som framst kan komma att beréras av eventuella atgarder for att
minska bifangstema ar husbehovsfisket. Husbehovsfisket ar pd manga stéllen i Sverige en del
av en kultur, bland annat sa ar det en viktig del av kulturen i manga sma traditionella
kustfiskesamhallen.  Eventuella restriktioner i husbehovsfisket och utveckling av deras
redskap kan paverka deras mojligheter att bedriva detta fiske bade positivt och negativt.

1.4.3 Fortsatt redskapsutveckling

Det smaskaliga kustfisket skall prioriteras inom Fiskeriverket. En stor del av detta fiske sker
med redskap som ar allvarligt utsatta for sél- och skarvskador. Skadorna kan antas komma att
Oka i framtiden i takt med att sdl- och skarvpopulationema Okar. Resurser krévs for att hitta
alternativa fiskemetoder som &r battre skyddade mot angrepp, framst for natfiske, om
kustfisket skall vara kvar i samma omfattning. En grundldggande forutséattning vid
utvecklingen av dessa redskap skall vara att de i sa lag omfattning som mgjligt inte bifangar
marina daggdjur och faglar.

Det ar framforallt fasta redskap som behdver utvecklas och goras sél och skarvsékra, men
sdlsékra redskap bor daven utvecklas som alternativ till redskapen krok och néat for fisket efter
torsk i Ostersjon.

Miljoeffekter

En stor del av bifangsterna sker nar salen tranger in i fallor eller ryssjor och inte hittar ut igen.
Att forhindra detta eliminerar bade bifangsten och skadorna. Flest bifangster av sél sker i fasta
redskap som anvénds i fiske efter laxfiskar och al, samt i plattfisk- och torsknat. Det ar
sarskilt positivt att minska bifangsterna for de populationer som ar sma, men kan vara mindre
relevant for de arter som har vuxit kraftigt under senare ar.

De redskapsutvecklingar som gjorts pad omradet tidigare innefattar bland annat den sé kallade
“push-up” -fallan, vilken ursprungligen antydde kraftigt minskade bifangster av sal genom
farre antal sdlar runt redskapet. Sélarna anpassade sig dock till det nya redskapet, varfor en
minskad bifangst till foljd av pushup-fallan inte kan sakerstallas. Eftersom pushup-fallan ar
gjord i ett starkare material an tidigare fallor drénks fler av de fangade salarna jamfort med de
fangade sélarna i de &ldre fallorna. Oppningen till fallan kan dock andras (minskas), vilket bor
resultera i ett minskat antal bifangade salar. (Sven-Gunnar Lunneryd, 2007-01-31)

Foretagsekonomiska effekter

Sélen paverkar fisket direkt genom skador pa redskap och forlust av fangst. | omraden déar det
finns sélar drabbas nastan alla typer av fisken. Speciellt utsatta ar fasta redskap som nét, fallor
och ryssjor. Det kustnédra yrkesfisket i Sverige &r allvarligt drabbat av sdlskador. Sé&larna
orsakar skador pa savél redskap som fiskefangster, och i vissa omraden ar det periodvis
omojligt att bedriva ett lénsamt fiske. Sedan 1980-talet ar skadorna pa bade ost- och
vastkusten av sadan omfattning att de medfér betydande ekonomiska forluster for
fiskerinaringen. Andra fisken som har problem med sélskador inkluderar fiske med
traditionella fiskhus och bottengarn avsedda for lax och sik.
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Inledning

Fiskeriverket redovisar har konsekvensanalyser av de foreslag pa reviderade delmal inom
miljomalsarbetet samt de av Fiskeriverket foreslagna atgarderna for att na de delmal som satts
upp. For varje delmal presenteras forst den problembild som ligger till grund for att problem
uppkommit och som motiverar atgarder. Darefter beskrivs nollaltemativet, som anger hur
utvecklingen beddms bli givet dagens politiska beslut, d.v.s. givet att inga nya beslut om
atgarder eller styrmedel tas. Darefter gors en konsekvensanalys av de forslag till revideringar
av delmal, forslag till nya delmal och atgardsforslag som Fiskeriverket tagit fram. Dessa
analyser innehaller en Overgripande beskrivning av miljoeffekter, foretagsekonomiska
effekter, samhallsekonomiska effekter, vilka som &r berorda/intressenter samt paverkan pa
andra samhallsmal.

1. Delmal 4: Minskning av bifangster

Senast ar 2010 skall de arliga bifangsterna av marina daggdjur understiga 1 procent av
respektive bestand. Bifangsterna av sjofaglar och icke-malarter skall inte ha mer &n
forsumbara negativa effekter pa populationerna eller pa ekosystemet.

1.1Problembakgrund

Marina daggdjur och faglar fangas ibland av misstag och drénks i fiskeredskap. Detta kan ha
negativ paverkan pa populationsutvecklingen och sérskilt for hotade arter utgora ett allvarligt
problem.

Fiskeriverket genomforde 2002 en studie dver bifangster i yrkesfisket av marina daggdjur och
faglar 2001. Bifangsterna uppskattades till 462 grasalar, 52 vikare och 416 knubbsalar. Néar
det galler bifangster av faglar ar uppskattningar om bifangster mer osakra. Manga skarvar
fangas i fiskarnas redskap. 200! uppskattades bifangsterna till ca 8500, men bifangstema
anses inte hota arten biologiskt. En annan fagelart som rapporterades i stérre omfattning var
sillgrisslan dar 6ver 3000 individer berdknades drunkna.

Det pagar ett projekt om bestandsuppskattning av tumlare i Ostersjon samt uppskattning av
bifangster. Arbetet startade i augusti 2006 och beraknas paga under 18 manader. Hittills har
inga bifangster av tumlare rapporterats.

1.2 Nollalternativ

Sal- och skarvpopulationema fortsatter att Oka. Fiskeriverket uppskattar darfor att
bifangstema av grasal, skarv och knubbsal pa vastkusten kommer att vara storre an en procent
av populationen 2010. Véxande populationer av sél och skarv kommer troligtvis dven att
orsaka Okade ekonomiska forluster genom skador i fisken med garn, fallor och ryssjor, da
dessa ar de fisken som ar sarskilt utsatta i nulaget. VVad galler faglar ar utvecklingen mer
oséker, da populations- och bifangstuppskattningarna ar osakra. FOr tumlare pagar ett projekt
for uppskattning av bestdnden och biféangsterna i Ostersjon.

1.3 Forslag till reviderat delmal

"Bifangstema av marina daggdjur och sjofaglar skall ar 2015 inte ha mer anférsumbara
negativa effekter pa populationerna eller ekosystemet”



Delmalet att bifangstema skall understiga en procent har ingen biologisk grund om det
anvénds generellt for alla marina daggdjur. Ser man till procentsiffrans bakgrund héarstammar
den fran Internationella Valfangstkommissionens (IWC) berékning av den maximala hallbara
bifangstnivan for smavalar, som satts till 1,7 procent, och en skarpning av denna niva till en
procent for populationer dar det rader stor brist pa data, t.ex. tumlarpopulationerna i Florida
och Ostersjon. Basen for berdkningen av en siker niva var den maximala tillvéxtshastigheten
for tumlare och andra smavalar, vilken beraknades vara fyra procent per ar.

Miljoeffekter

For vikare bedoms bifdngstema tangera enprocentsmalet. Bifangster av grasal och knubbsal
pa vastkusten samt bifangster av ett antal faglar, sdsom skarv och sillgrissla, bedoms kunna
bli storre dn en procent av populationen. Ur bevarandesynpunkt kan paverkan av dagens niva
pa bifangster av sal och skarv anses som férsumbar da ingen av dessa arter anses ha en god
populationstillvaxt snarare an vara hotade. Vad géller faglar och tumlare ar uppgifter om
bifangster osakra. For ett antal fagelarter, exv. sillgrissla, ar det sannolikt positivt ur ett
populationsperspektiv. om bifangstema minskar. Med den reviderade formuleringen kan
samarbetsklimatet med fiskarena forbattras, vilket ocksa kan leda till att det blir lattare att fa
till stand minskade bifangster. Det finns ingen biologisk grund for att ange en generell
procentsiffra for alla arter. Vad som &r langsiktigt hallbart varierar beroende pa art och hur
denna paverkar ekosystemet.

Foretagsekonomiska effekter

Sal paverkar fisket direkt genom skador pa redskap och forlust av fangst. Indirekt kan sl
paverka fiskbestanden negativt genom predation och orsaka kvalitetsforluster i fisket genom
att sprida parasiter. | omraden dar det finns salar drabbas nastan alla typer av fisken. De fisken
som ar speciellt utsatta &r de segment som anvander sig av fasta redskap sdsom nat, fallor och
ryssjor. Natfisket efter torsk ar pa vag att bli ett av de vérst sildrabbade fiskena langs
ostkusten. 2006 hade 37 procent av alla vittjningar som registrerats i den dagliga loggboken
fran Blekinge kusten och norrut ndgon notering om salskada. | de fall dessa fiskare hade
salskador pa sin fangst, i form av salskadade torskar, visar undersokningar att de dolda
sdlskadoma (d.v.s. helt uppéatna/férsvunna torskar) i genomsnitt var 6,4 ganger fler an de
noterade synliga salskadorna (sdlskadade torskar) (se atgard 2 for mer info). Vid en
utbredning av silen till sodra och egentliga Ostersjon kommer alltmer av det sméskaliga
torskfisket att bli olonsamt i forhallande till tralfisket.

Skarvskador forekommer i bade fritids- och yrkesfiske med passiva redskap. Det mest
skadedrabbade fisket ar bottengarnsfiske efter sik och al, dar bitskador pa sik kan uppga till
mer an tio procent av fangsten. Hur stor del av fangsten som konsumeras av skarven ar okant,
men denna dolda skada kan eventuellt vara betydande (jfr dold salskada i torskfisket ovan).
Skador pa redskapen forekommer men tycks ha liten omfattning.

Det ar framst de smaskaliga kustfiskarna som drabbas av sal- och skarvskador. En berakning
av den totala skadan i fasta redskap gjordes av Fiskeriverket 2004. Sammantaget ar det rimligt
att anta att de totala forlusterna i det svenska yrkesfisket 6verstiger 50 miljoner kronor for ar
2004, varav skador pa redskapen uppskattas till ca 20 miljoner kr.

For fiskarena innebar den nya malformuleringen att restriktionerna pa fisket i vissa fall blir
mindre (i de fall myndigheterna bedomer att bifangster kan ligga kvar pa en niva over en
procent), och i vissa fall blir storre (i de fall myndigheterna anser att bifdngsterna bor
understiga 1 procent), an vid fasthallande av den nuvarande malformuleringen.



Vad enprocentsmalet innebar beror pa vad man definierar som relevant bestand. Den art som
for med sig mest foretagsekonomiska effekter ar grasalen i Ostersjon. Nar det galler grésal i
Ostersjon, sd uppskattas den totala svenska bifangsten (inklusive fritidsfiskets bifangster) till
cirka sju procent av den del av bestandet som befinner sig pa svenskt vatten. Ett annat satt att
rakna ger vid hand att av det totala grasilsbestdndet i Ostersjon motsvarar det svenska
yrkesfiskets bifangster cirka tva procent.

Om malet satts att minska bifangstema till en procent utifran det bestdnd som finns pa
svenska vatten ar det enda alternativet, om man inte genomfor en omfattande jakt pa sal, att
det svenska fisket med fasta redskap efter lax, éring och sik samt allt natfiske i Ostersjon norr
om Skane efter torsk, flundra och piggvar stoppas. Om malet satts utifrdn hela
grasalsbestandet skulle dessa fisken behdva halveras. En reservation ar att om t.ex.
torskgamfisket forbjuds och ersatts med tralfiske ar det inte sakert att detta minskar
bifangsterna. Salarnas intresse kommer da riktas mot tralare och man vet genom erfarenheter
fran tralfisket efter stromming i Bottenhavet att salbifangsterna kan vara relativt omfattande
aven i trdl. Om sadana inskrankningar &r juridiskt forenliga med den gemensamma
fiskeripolitiken &r oklart och behdver utredas vidare.

Ett stopp for allt fiske med fasta redskap efter lax, 6ring och sik samt allt natfiske i Ostersjon
norr om Skane efter torsk, flundra och piggvar skulle innebéra ett inkomstbortfall for fiskarena
pa ca tretton miljoner kr givet att nivaerna pa fangsterna ligger pa 2005 ars niva. For de 295
mindre aktiva fartygen var intakterna ar 2005 ca nio miljoner kr, medan de 333 regelbundet
aktiva fartygens intakter var ca 96 miljoner kr. Totalt bertrs ca 250 fartyg med i genomsnitt 1,2
personer verksamma per fartyg. Foradlingsvardet per person (netto efter avdrag av rorliga
kostnader) i det berorda fisket med fasta redskap berdknas da minska fran ca 78 000 kr per ar
till 30 000 kr per ar. Foradlingsvardet per person och ar inom det berérda natfisket beraknas
minska fran 95 000 kr till 50 000 kr. Vid en halvering av fisket skulle intéktsbortfallet bli ca
6,5 miljoner kr, vilket korresponderar med en ungefarlig minskning i foradlingsvardet pa
24 000 kr per person och ar for fartygen med fasta redskap och pa 23 000 kr per person och ar
inom det berdrda néatfisket.

Det smaskaliga kustfisket har redan idag en ekonomiskt pressande situation. Vid ett stopp,
alternativt en halvering, av fisket kommer en betydande andel av de ca 300 berdrda fiskarna,
som redan idag i manga fall lever pa marginalen, tvingas lagga ner verksamheten.

Stopp for alryssjefisket och allt natfiske efter plattfisk pa vastkusten skulle ge ett
inkomstbortfall pad ca sex miljoner kr givet att nivaerna pa fangsterna ligger pa 2006 ars niva.

Samtidigt kan en okning av salpopulationerna paverka l6nsamheten negativt, med annu mer
skador pa redskap och forlorad fangst. For fiskarena kan darfor ytterligare atgarder for att
minska bifangstema antas vara positivt, i de fall atgarderna inte innebar &nnu storre
inkomstbortfall &n skadorna fran salbifangsterna.



Samhallsekonomiska effekter

Rent praktiskt skapar enprocentsmalet ett problem i samarbetet med yrkesfiskare. For att
undvika orimligt hoga kostnader for bifdngstuppskattningar ar Fiskeriverket beroende av
fiskarenas bifangstrapportering. Ett faststallt procentmal skapar incitament for fiskarena att
underrapportera bifangstema, da de soker undvika eventuella inskrankningar/regleringar i
fisket som myndigheten infor for att minska bifangstema av marina daggdijur och sjofaglar
i fisket. Ett forbattrat samarbetsklimat med fiskarena kan medfora att fiskare i hdgre grad
bidrar med sin kunskap om bifangster och i arbetet med redskapsutveckling, vilket kan
medféra en mer kostnadseffektiv verksamhet.

Att ha som mal att bifangster av varje art ska vara hogst en procent kan innebéra att
bifangstema ur ett biologiskt och samhallsekonomiskt perspektiv kan bli lagre an vad som
ar motiverat, t.ex. i fallet da en population som inte ar hotad Okar kraftigt. Den Okade
kostnaden av att motverka bifangster som inte ar ett problem ur ett biologiskt perspektiv
kan innebéara att andra prioriterade verksamheter far sta tilloaka for att gora dessa medel
tillgangliga. | denna kostnad ingar aven den administrationskostnad det medfor att
myndigheter behtver ha information om populationsstorlek och bifangster for att kunna
folja maluppfyllelsen. En nytta som bor inkluderas ur ett samhallsekonomiskt perspektiv
ar minskade kostnader for forstorda redskap och minskad negativ paverkan pa
fiskfangsterna pa grund av minskade bifangster, vilket ocksa kan motivera atgarder for att
minska bifangsterna.

D& bifangster i Ostersjon i manga fall &r ett gemensamt problem for flera lander runt
Ostersjon ar det viktigt med samarbete mellan ldnderna for att f& en kostnadseffektiv
minskning av bifangsterna. Det ar mojligt att atgarder i vissa fall kan genomforas till lagre
kostnader i grannlédnderna &n i Sverige.

Berdrda
» Yrkesfiskare; sarskilt smaskaliga kustfiskare
o Fritidsfiskare
* Myndigheter

Paverkan pa andra samhallsmal

« Det andrade delmalet kan fa som effekt att skadorna i fiskarenas redskap okar pa
grund av Okade bifangster. Detta kan antas minska sysselsattningen pa grund av
minskad l6nsamhet inom fisket. Sysselsattningsminskningen kan dock antas bli
mindre dn vid bibehdllande av dagens mal. Som beskrivits ovan kan uppfyllande av
dagens mal krava att delar av det smaskaliga kustfisket far lagga ner, vilket kan antas
medfoéra minskad sysselsdttning och fa negativa effekter pa bevarandet av det
smaskaliga kustfisket och malet om en levande landshygd.

« Ur djuretiskt perspektiv kan effekter av att franga dagens delmalsformulering pa
kort sikt bli negativ. Pa lang sikt &r utvecklingen beroende pa den
redskapsutveckling som sker och hur populationema utvecklas. Ur milj6
(biologisk) synpunkt ar det som sagt inte motiverat att satsa statens medel pa att
minska bifangstema av grasal, knubbséal pa vastkusten och skarv, men har kan
istéllet djurskyddshansyn motivera fortsatt redskapsutveckling.



1.4 Atgarder

1.4.1 Handlingsplan for minskade bifangster av marina daggdjur och
faglar

En handlingsplan upprattas for hur bifangster av marina daggdjur och faglar skall minskas.
Denna handlingsplan skall tas fram i samarbete med fiskets representanter. En vag att skapa
ett positivt samarbetsklimat &r att stodja ett miljocertifieringssystem dér fiske/fiskemetoder
"gronmarks" och en karaktar i certifieringen &r att fiskarena sjalva visar pa att de har minskat
bifangstema.

Miljoeffekter
Detta beror pa hur handlingsplanen utformas. Effekten av certifieringssystemet beror pa hur
det utformas, hur manga fiskare som ansluter sig och hur vél systemet efterlevs.

Foretagsekonomiska effekter

Ett certifieringssystem innebéar i viss man 6kade administrativa kostnader for fiskarena som
deltar. Certifieringssystemet kan dock antas bli frivilligt och mdjliggora 6kade intékter for den
fisk som kommer fran ett certifierat fiske, pa grund av att vardet pa den certifierade fisken kan
antas bli hogre an vardet pa ocertifierad fisk.

Samhéllsekonomiska effekter

Det ar inte alltid samhéallsekonomiskt motiverat att minska bifangster av alla arter. Om en art
okar i antal kan det bli svarare att minska bifangsterna bade i absoluta och relativa termer. Ur
biologisk synvinkel ar atgarder inte alltid motiverade ur bevarandeperspektiv. Effekten kan bli
att kostsamma atgarder vidtas utan att det bidrar till nagon storre nytta.

Som tillagg skulle man da kunna ange i handlingsplanerna att “undantag fran malet att
bifangsterna ska minska kan goras for arter dar det finns information som visar att en
konstant/6kad bifangst inte medfér mer an forsumbara negativa effekter pa populationen eller
ekosystemet”. Myndigheterna kan dock i dessa fall bedoma att en minskad bifangst ar
onskvard ur andra perspektiv, t.ex. om kostnaden for forstorda redskap och paverkan pa
fangsten blir s3 stor att den motiverar insatser for ytterligare minskad bifangst eller av
djuretisk hansyn. For vissa arter kan det vara uppenbart att arten inte &r hotad, trots avsaknad
av storre populationsuppskattningar. | dessa fall kan arten férbli ohotad &ven om bifangstema
skulle oka nagot, vilket exempelvis galler grasalen i dagslaget. For en samhallsekonomiskt
effektiv 16sning bor malet sattas sa flexibelt att information som visar pa att 6kade bifangster
utan negativ paverkan/inverkan pa ekosystemet eller artens éverlevnad, mojliggor avsteg fran
kravet att bifangsterna ska minskas i absoluta eller relativa tal.

Det finns fyra metoder som Fiskeriverket anvander sig av for att fa in data over bifangster;
oberoende observatorer pa fiskefartygen, intervjuer med fiskare i efterhand, arvoderad
fangstinformation och fiskarenas egen inrapportering av bifangster via loggbok.
Fiskeriverkets observatorer, som foljer med fiskefartygen for att uppskatta férekomsten av
olika arter i fisket kostar ca 10 000 kr per utférd effektiv observationsdag och per observator.
Som exempel pa hur mycket pengar det handlar om sa kostade det ca tva miljoner kr per ar
att folja fem procent av det pelagiska tralfisket med batar stérre an 15 m, motsvarande 180
fiskedagar. Detta enligt gallande krav fran EU-férordningen om observationer av bifangster
av mindre tandvalar. Observationer av kustfiske med passiva redskap bor kunna bedrivas
med lagre kostnad men inte sa avsevart mycket mindre. Har ar det dock ett vasentligt storre
antal fiskedagar som skall tickas. Att ha observattrer pa fartygen ger den sakraste



bifangstuppskattningen. Den enda ekonomiskt realistiska I6sningen for att utdka
observatorsinsatserna ar nagon form av Gvervakningskameror ombord. Sddana system :>0r
utvecklas som ett gemensamt EU-projekt. Ett andra alternativ &r arvode-ad
bifdngstinformation. | ett sddant projekt pd Fiskeriverket deltog ca fem till sex procent av
fiskarena. Arvodena till fiskarena uppgick totalt till ca 70 000 kr. For att hinna med
kvalitetssakring av data genom besok kraver detta minst 50 procent av ett arsarbete pa
Fiskeriverket. Denna metod beddéms ge nést mest sdkra data. Intervjuer i efterhand med
fiskare om deras bifangster av marina daggdjur och faglar bedéms krava ett halvarsarbete pa
Fiskeriverket samt tidsatgang for fiskarena (sjutton procent av fiskarena har deltagit i tidigare
bifangstundersokningar). Denna metod ger annu mer osdkra bifangsuppskattningarna an
ovan. | den frivilliga inrapporteringen av bifangster via loggboken gors noteringar am
bifangst endast i liten omfattning och pa ett helt okontrollerbart satt.

Ett certifieringssystem innebar okade administrativa kostnader for saval fiskare som
myndigheter. Fiskarna far okade administrativa kostnader genom dokumentation och
inlamning av uppgifter emedan myndigheterna far 6kade administrativa kostnader till foljd av
kontroll/efterlevnad av cerficieringssystemet. En “grénmarkning” av fangsten kan vara en
morot for fiskare att anstranga sig att minska bifangstema pa grund av att de kan fa hogre
intékter for den fisk de saljer och ger konsumenter ett mervarde genom mojligheten att vélja
mer miljovanlig fisk. Statistikinsamling kravs som komplement for bifangstuppskattningar
givet att inte alla fiskare ansluter sig till miljocertifieringen.

Paverkan pa andra samhallsmal
» Konsumentpolitiskt &r det bra med mérkningssystem
« Djuretiskt ar det positivt om handlingsplanen leder till att bifangstema minskar i
absoluta eller relativa tal.

1.4.2 Utredning av fritids- och binaringsfiskets bifangster.

En utredning foreslas rérande omfattningen av bifangst av marina daggdjur och faglar inom
ovrigt fiske. Det dvriga fisket utgors av fritidsfisket, d.v.s. sportfisket och husbehovsfisket. Vi
konsekvensanalyserar har effekterna av battre uppskattningar av bifangster inom fritidsfisket
(d.v.s. inte av att gora en utredning).

Miljoeffekter
Kunskap om fritidsfiskets bifangster kan mojliggora att atgarder planeras och vidtas aven
inom fritidsfisket for att minska bifangstema.

Foretagsekonomiska effekter

Foretagsekonomiskt kan kunskap om fritidsfiskets bifangster innebéara att atgarder i mindre
utstrackning vidtas for att minska bifangstema inom yrkesfisket, givet att en viss del av
resurserna for att minska bifangstema istéllet riktas mot att minska fritidsfiskets bifangster.
Detta kan vara positivt for dessa fiskare om atgarderna for att minska bifangsterna medfor att
deras intakter minskar, men i de fall da deras fangster och darmed intékter 6kar av atgarderna
sa kan det vara negativt att mindre resurser satsas pa deras fiske.

Samhallsekonomiska effekter

Da fritidsfisket ocksa har bifangster av marina daggdjur och faglar &r det viktigt att fa
kunskap &aven om fritidsfiskets fangster for att kunna minska bifangsterna pa ett
kostnadseffektivt satt. Om bifangsterna visar sig vara mycket sma, sd kan det ur ett



samhallsekonomiskt perspektiv vara battre att anvanda de pengar som det kostar att ta fram
informationen pa nagot annat. Givet att denna statistikinsamling samordnas med den Gvriga
statistikinsamlingen &ver fritidsfiskets fangster bedéms dock merkostnaden av denna
informationsinsamling bli liten.

Paverkan pa andra samhallsmal

Den del av fritidsfisket som framst kan komma att berdras av eventuella atgarder for att
minska bifangsterna ar husbehovsfisket. Husbehovsfisket ar pa manga stallen i Sverige en del
av en kultur, bland annat sa ar det en viktig del av kulturen i manga sma traditionella
kustfiskesamhéllen.  Eventuella restriktioner i husbehovsfisket och utveckling av deras
redskap kan paverka deras mojligheter att bedriva detta fiske bade positivt och negativt.

1.4.3 Fortsatt redskapsutveckling

Det smaskaliga kustfisket skall prioriteras inom Fiskeriverket. En stor del av detta fiske sker
med redskap som ar allvarligt utsatta for sal- och skarvskador. Skadorna kan antas komma att
Oka i framtiden i takt med att sél- och skarvpopulationerna ¢kar. Resurser kravs for att hitta
alternativa fiskemetoder som &r béttre skyddade mot angrepp, framst for natfiske, om
kustfisket skall vara kvar i samma omfattning. En grundldggande forutsattning vid
utvecklingen av dessa redskap skall vara att de i sa lag omfattning som mdgjligt inte bifangar
marina daggdijur och faglar.

Det ar framfoérallt fasta redskap som behéver utvecklas och goras sél och skarvsékra, men
sélsékra redskap bor aven utvecklas som alternativ till redskapen krok och nét for fisket efter
torsk i Ostersjon.

Miljoeffekter

En stor del av bifangsterna sker nar salen tranger in i fallor eller ryssjor och inte hittar ut igen.
Att forhindra detta eliminerar bade bifangsten och skadorna. Flest bifangster av sl sker i fasta
redskap som anvands i fiske efter laxfiskar och al, samt i plattfisk- och torsknat. Det ar
sarskilt positivt att minska bifangsterna for de populationer som &r sma, men kan vara mindre
relevant for de arter som har vuxit kraftigt under senare ar.

De redskapsutvecklingar som gjorts pa omradet tidigare innefattar bland annat den sa kallade
“push-up” -fallan, vilken ursprungligen antydde kraftigt minskade bifangster av sal genom
farre antal sélar runt redskapet. Sélarna anpassade sig dock till det nya redskapet, varfor en
minskad bifangst till foljd av pushup-fallan inte kan sakerstéllas. Eftersom pushup-fallan &r
gjord i ett starkare material an tidigare fallor dranks fler av de fangade sélarna jamfort med de
fangade salarna i de aldre fallorna. Oppningen till fallan kan dock &ndras (minskas), vilket bor
resultera i ett minskat antal bifangade salar. (Sven-Gunnar Lunneryd, 2007-01-31)

Foretagsekonomiska effekter

Sélen paverkar fisket direkt genom skador pa redskap och forlust av fangst. | omraden dar det
finns salar drabbas nastan alla typer av fisken. Speciellt utsatta ar fasta redskap som nét, féllor
och ryssjor. Det kustnédra yrkesfisket i Sverige &r allvarligt drabbat av sélskador. Sélarna
orsakar skador pa saval redskap som fiskefangster, och i vissa omraden &r det periodvis
omgjligt att bedriva ett lonsamt fiske. Sedan 1980-talet & skadorna pd bade ost- och
véastkusten av sadan omfattning att de medfér betydande ekonomiska forluster for
fiskerindringen. Andra fisken som har problem med sélskador inkluderar fiske med
traditionella fiskhus och bottengarn avsedda for lax och sik.



Som ett exempel pa redskapsutveckling kan namnas en minskning av 6ppningen till pushup-
fallan, vilket kan resultera i en minskad fangst av stora fiskarter, sdsom lax, och darmed
orsaka negativa ekonomiska konsekvenser for vissa fisken/segment (se &ven
samhallsekonomiska konsekvenser nedan).

Natfisket efter torsk &r ett av de varst drabbade fiskena pa ostkusten. Ett exempel fran Norra
Oland visar att 41 procent av den totala fangsten fran de lankar som bar synliga salskador var
salskadade. Dartill kommer den dolda skadan da sdlama tar fisk utan att lamna nagra spar
efter sig. Fiskeriverkets undersokning av torskfiske med ndat visade att 64 procent av de
markta fiskarna forsvann sparlost efter ett salbesok, samt att ytterligare 10 procent var
silskadade. Aven omfattande sélskador pa nat har pavisats, vilket minskar natens livslangd.
(Sundgvist och Konigson, 2006)

Minskad bifangst av marina daggdjur och faglar ger positiva ekonomiska konsekvenser for
fiskarena da det minskar skador pa saval redskap som fiskar (synliga och dolda). Dessutom
ger renare fangster (mindre bifangst) minskad sorteringstid, vilket sanker kostnaderna for
fiskarena, samt en okad andel av (den hogvarderade) malarten.

Samhallsekonomiska effekter och styrmedel

Negativa sidoeffekter, vilka inte kostar nagot for foretaget sjalvt, uppstar ibland vid ett
foretags verksamhet. Dessa sidoeffekter kallas (negativa) externa effekter. Eftersom de inte
belastar foretagets ekonomi kommer hansyn inte att tas till de negativa sidoeffekterna vid val
av produktionsniva, vilket far som foljd att samhallets kostnad och foretagets kostnad skiljer
sig at. | den man bifangst av sl och skarv inte paverkar den enskilde fiskaren negativt kan
man anta att denne inte kommer att vidta atgarder for att minska bifangsterna. Aven i de fall
fiskaren paverkas negativt kan kostnaden for fiskaren att atgarda problemet vara sa stor,
alternativt innebéra ett sadant risktagande, att tillrackliga atgarder inte implementeras. Staten
kan darfor behova genomdriva minskade bifangster genom att initiera (riktade) atgarder.

Redskapsutvecklingen ar en langsiktig verksamhet och takten bestdms av hur stora resurser
som avsatts. For narvarande finansieras redskapsutveckling for minskning av bifangster av sl
av Programmet Sélar och Fiske. Budgeten ar cirka fyra miljoner kr per ar. Finansiering av
bifangstminskande och skadeforebyggande atgarder for sjofagel, speciellt skarv, saknas. Den
forste mars 2006 redovisades ett regeringsuppdrag for kartldggning av de fisken som &r
speciellt utsatta for skarvskador, samt skarvens effekter pa ekosystemet. |
rapporten/regeringsuppdraget foreslog Fiskeriverket att en organisation analog med
Programmet Salar och Fiske inrattas. Totalt bedomdes en arlig budget pa minst en miljon kr
behovas.

Alternativet till redskapsutveckling ar framst att minska fisket med passiva/fasta redskap, men
aven tralfisket har visat sig fa sal som bifangst. Det ar dock osakert i vilken omfattning
bifangster av sal i tralfiske sker, &ven om man kan anta att bifdngsterna i tralfisket ar lagre an
hos bifangsterna i fisket med fasta redskap. Som visats ovan (se 1.4.1 for en utforligare
diskussion) skulle ett stopp for fiske med passiva/fasta redskap innebédra stora
inkomstforluster for smaskaliga kustfiskare. Kustfisket har generellt sett hogre bifangster (vid
jamforelsen med andra fisken) men kan bedrivas mer selektivt, m.a.p. fiskarter, an exempelvis
tralfiske. Dessutom ar kustfisket relativt energisnalt. En forutsattning for att na delmalet,
samtidigt som kustfisket bibehalls, ar darmed genom utokad redskapsutveckling.
Redskapsutveckling bedoms vara en kostnadseffektiv atgard for att nd minskade bifangster av
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sal och skarv, samtidigt som det smaskaliga kustfisket varnas. For att metoden med &ndrade
fangstredskap skall vara en kostnadseffektiv atgard bor flexibla metoder anvandas for att pa
frivillig vag (genom ekonomiska incitament) forma fiskarna att vélja "ratt” fangstredskapl. |
de fall reglering sker genom forbud mot vissa typer av redskap kan denna atgard inte anses
kostnadseffektiv mot bakgrund av ovanstaende stycke.

Da det framforallt rader en konflikt mellan salbestandet och fisket i Ostersjon; Blekinge och
norrut, kan det vara kostnadseffektivt att lata redskapsutvecklingen fokusera pa fiskeredskap
som anvands i denna region. Det kan &aven vara lampligt att lata redskapsutvecklingen
fokusera pa lax- och torskfisket, da sillgrisslor ofta fastnar i lax- och torsknéten.

Fran Fiskeriverkets provfiske har det framkommit att ett inférande av ett sélsdkrare skydd pa
pushup-falloma minskar fiskerieffektiviteten med ca 27 procent. Baserat pa Fiskeriverkets
uppgifter2 om intakterna fran laxfisket i Ostersjon med pushup-fallor berdknas darmed en
minskning av intdkterna om ca 0,3 miljoner kr, vilket ger en genomsnittlig intaktsminskning
om 9 000 kr per foretag. Detta kommer rimligtvis dven att paverka ersattningen till fiskaren,
vilken redan i dagslaget ar lag: ca 6 600 kr per person och manad (fore skatter och avgifter).
Laxfisket med pushup-fallor i Ostersjon bedrivs i dagslaget av ca 40 foretag3, pa vilka det
uppskattningsvis arbetar 57 personer4. Under antagandet att en 27-procentig minskning av
fiskerieffektiviteten skulle minska antalet fartyg/féretag med 27 procent skulle
sysselsdttningen minska med ca 15 personer5. Av de 40 foretagen far 18 foretag 50 procent
eller mer av sin fiskeinkomst fran laxfiske med pushup-fallor. Dessa foretag kan sarskilt
komma att drabbas negativt i det fall salsédkrare redskap orsakar minskad fiskerieffektivitet.
Flertalet av foretagen ar lokaliserade i tatorter och i tatortsnara landsbygdé (33 respektive 39
procent) léngs Ostkusten och nédrmare en tredjedel (28 procent) &r lokaliserade i
glesbygdsomréden. En minskning av sysselsattningen bland de laxfiskare i Ostersjon som
anvander pushup-fallan kan for de sistnamnda komma att fa negativa samhéallsekonomiska
effekter da det kan antas saknas alternativa sysselsattningstillfallen med hogre foradlingsvarde
i glesbygdsomradena. For de som bor i tatorter och pa tatortsnara landsbygd (totalt 72
procent) kan det finnas alternativa sysselsattningar, varfor en omstallning fran fiske till annan
verksamhet ej behover belasta samhallsekonomin negativt. Vidare verkar 44 procent av
foretagen i kommuner som klassas som storre stader och 33 procent i “6vriga kommuner”,
varav 67 procent i mellanstora kommuner (12 500 - 25 000 invanare). Resterande foretag
verkar i glesbygds- och pendlingskommuner. Tillgangen till alternativ sysselsattning torde
vara god i storre stader, vilket troligen medger de f.d. fiskarena alternativa sysselsattningar
med hogre foradlingsvarde &n foradlingsvardet inom fisket. Det kan dérigenom vara
samhallsekonomiskt positivt att omfordela resurser (sysselsatta) fran en olonsam fisksektor

| Med “rétt fangstredskap” asyftas har de fangstredskap som bast passar resursbasen med avseende pa effektivitet
och maluppfyllelse. Exempelvis kan subventioner och/eller avgifter anvandas.

22005 ars data

31 genomsnitt har varje foretag ett fartyg (egentligen 1,12 fartyg per foretag). 2005 ars data

4 Beraknat utifran de genomsnittliga besattningsantalen for segmenten fartyg som fiskar med burar och fallor
mellan 0 och 10 meter, samt mellan 10 och 18 meter, da pushup-fallor huvudsakligen anvands av fartyg mindre
an 12 meter inom dessa segment.

5 Notera att hansyn inte tagits till eventuella dynamiska effekter (mojligheten for fiskarena, som bedriver laxfiske
med fallor och ryssjor i Ostersjon, att anvanda andra redskap &n “push-up” -fallor, i fisket efter lax, eller 4ndra
malart). Siffrorna bygger pd ekonomiska data fran ar 2005.

6 Fiskeriverket foljer Glesbygdsverkets definitioner av glesbygd, tatortsnéra landsbygd och tétort. Gleshygd
innebér darfor har orter pd mer an 45 minuters bilresa till narmaste tatort om 3000 invanare. Tatortsnara
landsbygd definieras som omraden inom 45 minuters bilresa fran tatorter om 3000 invanare. Tétorter definieras
som orter med mer an 3000 invanare. Det bor dven noteras att berakningen utgdr fran att bosattningsmaonstret
géller for hela gruppen trots att informationen endast &r tillganglig for 18 av de 40 fartygen/foretagen.
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till nagon mer lénsam sektor. Det bor dock papekas att detta galler under forutsattning att det
finns tillgang pa mer I6nsam verksamhet i de berérda kommunerna.

Berdrda

Yrkesfiskare

Fritidsfiskare: Husbehovsfiskare, Sportfiskare
Forskare

Paverkan pa andra samhallsmal
Mojliga  synergieffekter ~med  bevarande/utveckling av en levande landsbygd
(kustfiskesamhéllen)

Redskapsutveckling paverkar populationema av marina daggdjur och sjofaglar positivt, vilket
ar djuretiskt motiverat.

2. Delmal 5: Anpassning av uttaget av fisk

Uttaget avfisk, inklusive bifangster av ungfisk, skall senast 2008 inte vara stérre an att den
mojliggor en storlek och sammanséattning pa fiskbestdnden som ger forutsattningar for att
ekosystemets grundlaggande sammansattning och funktion bibehalls. Bestanden skall ha
aterbyggts till nivaer betydligt 6ver biologiskt sakra granser.

Minskningen av de olika segmenten i flottan maste enligt EU:s lagstiftning styras av en
anpassningsplan for den svenska fiskeflottan. Planen skall baseras pa analyser av de olika
fiskeriernas fangstkapacitet och forutsattningar for ekologisk, ekonomisk och social
hallbarhet.

2.1 Problembild

Flera fiskerier har idag for stor fangstkapacitet i forhallande till fiskbestandens storlek.
Overkapaciteten leder till 1ag lénsamhet inom sektorn vilket Okar incitamenten for en
overexploatering av fisktillgangarnaz och illegalt fiske, vilket i sin tur forsvarar en effektiv
fiskforvaltning och fiskerikontroll. Overexploaterade bestdnd orsakas &ven av att de
artspecifika kvoter, vilka den gemensamma fiskeripolitiken bygger pa, leder till en
kapplopning efter de hogst varderade arterna. Fletsen Gver att fanga kvoten forst tvingar dven
fiskare till &verinvesteringar, samt forhindrar en rationell planering av fisket &ver
fiskesdsonger. Det artspecifika kvotsystemet orsakar s.k. discards (utkast) av fisk som &r
under minimimattet samt av fisk som fangas nar dess kvot ar slut. Kvotsystemet uppmuntrar
dessutom till saval uppgradering av fangsts, d.v.s. att fisk av tillaten landningsstorlek slangs
till forman for att behalla fisk av storre storlek (vilka genererar ett hogre pris) eller av annan
hogre vérderad art, som svartfiske.

7 Overfiske &r inte till gagn vare sig for fiskare eller for samhallet i 6vrigt, s& hur kan en sddan situation uppsta?
Svaret ligger i att det som &r rationellt for den enskilde inte behdver vara rationellt for kollektivet (samhéllet).
Situationen kallas i ekonomisk litteratur ofta for ”de allmanna tillgangarnas tragedi” eller det fria tilltradets
tragedi” ("tragedy ofthe commons”).

§ Problemen med discards och uppgradering av fangst beror till viss del pa att manga av dagens fisken &r
biandfisken, dér flera arter fangas i samma redskap.
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2.2 Nollalternativet

Nollaltemativet innebar att det inte sker nagra forandringar av antalet fartyg och/eller
forvaltningsformer utéver nu géllande forordningar. Det innebar ocksa att det inte sker nagra
kapacitetsminskande regleringar av fangstredskapen inom berorda fiskerier. Om
overkapaciteten i flottan inte anpassas efter resursen/bestanden kommer I6nsamheten inom
fisket att forsamras ytterligare och fler bestand bli 6verutnyttjade. | de omraden déar man redan
i dagslaget har svart overutnyttjade bestand, och som darmed ar sarskilt kéansliga, kan det
finnas risk for bestandskollaps. En ytterligare utarmning av bestanden kommer sannolikt att
resultera i en minskad fiskerinaring med sma chanser till aterhamtning.

Om inga forandringar av forvaltningsformerna sker och ingen dversyn dver den gemensamma
fiskeripolitiken inom EU genomférs kommer problemen med stora utkast av lagre vérderade
arter samt av Overskjutande fangst och illegalt fiske sannolikt att fortgd och eventuellt 6ka.
Risken for bestandskollaps ar 6verhangande.

2.3 Forslag till revidering av delmal 5

Uttaget av fisk inklusive bifangster skall senast 2015 ha anpassats till havens ekologiska
barkraft och formaga till aterhamtning genom ett varsamt och hallbart fiske pa livskraftiga
fiskbestand.

Uttaget av fisk inklusive bifangster motsvarar fiskfangsten som i huvudsak bestams av
fiskeflottans fangstkapacitet. Ett matt pa fiskefangsten ar landningar plus utkast.

Ekologisk barkraft ar ett matt pa ekosystemens totala produktion inklusive ekosystemtjanster
som utnyttjas av manniskan (t.ex. fiske, vattenbruk, sjofart, fritid). Produktionen inom olika
trofiska nivaer kan skattas genom att registrera forandringar i energinivaer i naringskedjan.
Ekologisk barkraft kan daremot inte anvédndas for att beddma strukturella foréandringar i
ekosystem.

Formaga till aterhamtning (resiliens) ar formagan hos ett ekosystem att aterhamta sig efter
naturliga och/eller ménskliga stérningar (klimat, hydrografi, 6vergédning, fiske). En skattning
pa resiliens kan vara den naturliga variationen i trofisk niva och biodiversitet i narvaro av
jamfort med avsaknad av storningar. Nya indikatorer for att méata graden av resiliens
utvecklas kontinuerligt.

Varsamt fiske betyder att fiskets effekter pa den fysiska miljon och ekologisk mangfald
minimeras. Selektiva och skonsamma redskap maste utvecklas som i mindre omfattning &n
idag skadar bottensediment eller bottenlevande organismer. Vidare kan bifangster av ungfisk
och stor lekfisk minska genom att bara tillata gamfiske med redskap inom vissa maskintervall
pa bekostnad av tralfiske. Metoder som skattar paverkan av fiske pa miljon baseras pa
omfattning av tralstérda omraden, forekomst av spokgam, méangd och sammanséttning i
bifangster eller liknande kvantitativa matt.

Ett hallbart fiske innebar att uttaget av fisk sker enligt forsiktighetsansatsen. Internationella
Havsforskningsradets tolkar ett hallbart fiske sa att uttaget av fisk inte skall paverka
fiskbestandens framtida produktion. Hansyn maste ocksd tas till effekter av fiske pa
storleksfordelning inom bestanden samt paverkan pa andra komponenter i ekosystemen.
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Livskraftiga fiskbestand innebar att mangden lekfisk ar tillracklig for att inte &dventyra den
framtida produktionen eller formagan till aterhamtning (resiliens). Havsforskningsradet
anvander historiska trender i lekbestandens storlek och arsklasstyrka for att bedoma effekter
pa den framtida reproduktionen. Radet har tva kriterier for hallbara fiskbestand:

L fiskeridodligheten (F) skall understiga ett referensvarde, som berdknas utifran
forsiktighetsansatsen och
2. ett fiskbestand med full reproduktiv kapacitet har en hogre lekbiomassa (B) &n en

referensbiomassa ocksa den beraknad utifran forsiktighetsansatsen.

Miljoeffekter

Dagens delmal ar inte majligt att na genom atgarder enbart i Sverige. Fiskeripolitiken inom
EU aér till stora delar gemensam; endast i Sveriges kustomraden och sotvatten har Sverige i
stor utstrackning egen beslutanderétt. Detta gor att Sverige ar beroende av de beslut som fattas
inom EU for maluppfyllelse. Slutdret 2015 &r en realistisk ambition i relation till EU:s
beslutade eller foreslagna aterhamtningsplaner. Slutaret stammer ocksa med den deklaration
som antogs vid Varldstoppmatet for hallbar utveckling i Johannesburg 2002.

Deklarationen &r en 6verenskommelse om att skydda fisken mot Overfiske i internationella
vatten och att aterstalla bestand av hotade arter. Detta alagger landerna att minska fisket till
hallbara nivaer och att ta steg mot att aterstalla bestanden till 2015.

| praktiken blir miljoeffekterna desamma som vidmakthallande av dagens delmal eftersom
detta malar ej gar att uppna. Forslaget fangar pa ett tydligare sétt an tidigare in olika aspekter
av ekosytemansatsen som innebér att hansyn skall tas till icke malarter, skydd av fysisk miljo,
bifangster av fisk och ekosystemens férmaga till aterhamtning.

Foretagsekonomiska effekter

For foretagen ger detta eventuellt en langre tid att anpassa sig till minskade fangster pa kort
sikt, beroende pa om vissa svenska atgarder inom kustomradena skjuts nagot pa framtiden. |
Ovrigt blir det i praktiken ingen skillnad.

Samhallsekonomiska effekter

Det reviderade delmadlet kan antas vara mer kostnadseffektivt, eftersom vi ar beroende av
insatser aven i andra lander och av den gemensamma fiskeripolitiken for att nd malet. Aven
med mycket stora insatser fran Sverige sida, inom ramen for vad som ar mojligt for Sverige
att genomfora utan 6verenskommelser med andra lander, sa kan man anta att effekten pa
ekosystemen skulle bli liten till 2008. Malet att bestanden skall ha aterbyggts till nivaer
betydligt dver biologiskt sakra granser &r inte heller mojligt att na pa endast ett ar.

Berdrda

Forslaget beror framst yrkesfiskare, men &ven fritidsfiskare vid kusterna. Indirekt berors
eventuellt beredningsindustrin, genom att importen av fisk (for att kompensera fér minskade
fangster i Sverige) pa kort sikt mojligen inte behover 6ka lika mycket som det skulle ha gjort
med dagens delmal.

Paverkan pa andra samhallsmal

Ett generellt minskat fisketryck och anpassning av fisket ar framforallt en forutséttning for
bevarandet av biologisk mangfald t.ex. manga av de hotade arter som tas som bifangst i
yrkesfisket. Landsbygdsutveckling kan gynnas om smaskaliga fiskare i kust- och
glesbygdsomraden kan fa tillracklig 1onsamhet i sitt fiske, savida inte alltfor kraftiga atgarder
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leder till att vissa fisken slas ut p& kort sikt. Okad tillgdng pé& fisk kan bidra till 6kad
sysselséttning.

2.4 Atgarder

2.4.1 Overkapaciteten inom berorda fiskerier skall avvecklas enligt en
anpassningsplan

Flera fiskerier har idag for stor fangstkapacitet i forhallande till fiskbestandens storlek.
Overkapaciteten leder till 1&g lénsamhet inom sektorn vilket okar incitamenten for en
overexploatering av fisktillgangama och illegalt fiske, vilket i sin tur forsvarar en effektiv
fiskforvaltning och fiskerikontroll. Minskningen av de olika segmenten i flottan maste styras
av en anpassningsplan for den svenska fiskeflottan. Planen skall baseras pa analyser av de
olika fiskeriemas fangstkapacitet och forutsattningar for ekologisk, ekonomisk och social
hallbarhet.

Overkapacitet i kustfisket pd lokala bestdnd kan minskas genom att stimulera en
vidareforéddling i olika former, inklusive fisketurism, och erbjuda alternativa
forsorjningsmojligheter i framst glesbygdsomraden. Darfor skall behovet av olika
utvecklingsmojligheter inklusive kvalitetsaspekter (sparbarhet) ocksa utredas. Utredningen
skall utgd fran ekonomiska styrmedel och alternativa forvaltningsformer, samt de nya
strukturfonderna och hur dessa skall anvandas for att uppnd syftena om minskad
fangstkapacitet, levande glesbyggd, stimulans av smaskaligt kustfiske och miljoforbattrande
tekniska atgarder i fisket.

En forutsattning for en anpassning av fiskesegment ar att segmenten ar “lasta”, d.v.s. att
fiskare inte kan flytta fangstkapacitet fran ett fiske till ett annat. ”Lasta” segment kan uppnas
genom en zonering av havsomraden avseende fiskerattigheter samtidigt med en reformering
av tillstandsgivningen (se dven atgard 4 och 5).

Overkapacitet syftar savil pa ett for stort antal fartyg som till allt for effektiva fartyg i den
svenska fiskeflottan. Overkapaciteten leder till politisk patryckning till att besluta om
fangstmangder (TAC) vilka 6verskrider de fangstmangder som ICES rekommenderar utifran
biologiska hansynstaganden. Nar fartygen kan fiska betydligt mer dn kvoterna, skapas ocksa
incitament till illegalt fiske. Den dverdimensionerade fiskeflottan har stora fasta kostnader
och dessa omdojliggdr potentiella vinster. Effekterna av kostnadernas storlek visar sig bland
annat genom att fiske fortgdr under forutsattningen att det finns tackning for de rorliga
kostnaderna. | fiskeriekonomisk litteratur anvands begreppet resursranta. Med detta menas det
Overskott som nationalekonomiskt genereras efter det att alla féretagsekonomiska kostnader
inklusive en viss réntekostnad for det egna kapitalet har blivit tdckta. Begreppet kan jamféras
med arrende, som ar det pris en jordagare onskar for att Overlata brukandet av jorden till
nagon annan. Staten i Sverige kraver inte nagot arrende for att fiskarna disponerar havens
biologiska resurser men den teoretiska avkastningen kan anda berdknas och kallas da
resursrdnta. En optimering av resursrantand innebér samtidigt en optimering av kapaciteten
(det lagsta antal fartyg som behdvs i ett visst fiske).

q Maximering av lonsamheten (den samhallsekonomiska “vinsten”) med nuvarande kvoter och priser som
restriktioner.
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Konsekvensanalys

En anpassningsplan kommer att tas fram som bilaga till det operativa programmet under varen
2007. Anpassningsplanen kommer troligen att delvis utgd fran den resursrantemodell som
Fiskeriverket utvecklat som ett analysverktyg for det svenska yrkesfisket och som &r en
underlagsrapport for den strategiska planen. | den kommande anpassningsplanen kommer
hansyn att tas till branslepriser, forséljningspriser (for fiskproduktema), gallande totala
fangstmangder (TAC), bestandsuppskattningar, samt till FAOs prognos.

Miljoeffekter
Ett antal indirekta konsekvenser av en anpassningsplan kan urskiljas, sasom:
+ Okade besténd
« Skydd for arter som tas som bifangster
« Mindre slitage pa bottnar (till foljd av farre traltimmar)
» Forbattrad aterhamtningsformaga for storda ekosystem

En forutséttning for att de 6nskade effekterna skall erhallas genom en anpassningsplan ar att
TAC foljer de biologiska forutsattningarna (d.v.s. inte sétts for hogt). Férhoppningen ar att
den kommande anpassningen av flottan till den biologiska basen kommer att ge tkade bestand
genom att ett farre antal fartyg (minskad kapacitet i fiskeflottan) tillats alternativt mindre
effektiva fartyg tillats.

Anpassningen av flottan kommer, genom avvecklingen av vissa delar, leda till delvis
minskade utsldpp av koldioxid, svaveldioxider, kvéveoxider och partiklar. De minskade
utslappen motverkas dock av ett dkat antal timmar till havs av de resterande fartygen. Under
forutsattning att bestanden okas kan dock fiskarena reducera antalet timmar till havs eftersom
fangsten per timma okar. Nettoeffekten, med avseende pa koldioxidutslapp, av en anpassning
av flottan &r svarbedomd da den dels beror av den slutliga anpassningsplanen och dels beror
pa bestandens aterhamtningsférmaga.

Foretagsekonomiska konsekvenser

Det tidigare scenariot visade att storst negativ inverkan forvéntas ske inom segmenten for
stora kréafttralare, samt for det stora passiva fisket, det stora pelagiska fisket och det mindre
demersala fisket. Vidare kunde en viss minskning daven komma att ske inom segmenten
raktralare och i det stora demersala fisket. Positiva effekter visades ske inom segmenten for
passivt fiske efter torsk med fartyg under 12 meter och kréfttralare mindre an 12 meter. Det
forra segmentet vantades expandera mest. Det ar dock viktigt att poangtera att de uppskattade
effekterna beror av saval priser och kostnader som kvoter, vilka samtliga ar parametrar som ar
svara att forutsaga. | det scenario som har beskrivs bedomdes antalet sysselsatta inom
yrkesfisket minska med ungefar en tredjedel. Fangsten per fiskedag bedomdes ¢ka med 25
procent pa grund av tatare bestand, vilket antas ge dkad lonsamhet inom naringen.

Samhallsekonomiska konsekvenser och styrmedel
En minskad flotta skapar, genom ¢kade bestand, pa sikt 6kad lonsamhet inom naringen. Flera
bestand ar dock inte Overfiskade i nuldget, utan snarare gynnade av Gverfisket pa rovfiskar.
Detta géller bland annat skarpsill, krafta och réka.

Som papekat ovan betyder Fiskeriverkets tidigare scenario sysselsattningsmassigt att
besattningarna minskar med ungefér en tredjedel till foljd av en minskning av antalet fartyg.
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Som tidigare lyfts fram skall utredningen utgd fran ekonomiska styrmedel och alternativa
forvaltningsformer. Detta bor géras for att 16sa resursens inneboende problem vilka ger
upphov till 6verkapacitet inom fiskeflottan pa mest kostnadseffektiva satt. Flexibla styrmedel
forordas vanligen Over olika typer av direkt reglering da det forra ger en béttre
kostnadseffektivitet. Resursrantemodellensl) arbete visar att framforallt fangstavgifter och
individuella kvoter nar maluppfyllelse pa mest kostnadseffektiva vis. Juridiska/legala
styrmedel, vilka ar en form av direkt reglering, foreslas ocksa genom forbud av vissa fisken
eller andra typer av regler. Skrotning av fartyg sker med stod av de nya strukturfonderna.

Fangstavgifter innebar att intressenterna sjalva (i detta fall yrkesfiskarna) kan vélja hur
mycket de vill nyttja av bestanden. Den kvantitativa fangstavgift som yrkesfiskarna avlagger
kommer aldrig att 6verskrida vad yrkesfiskarna ar beredda att betala for att fa fanga fisken
(deras marginalkostnad), eftersom de da avstar fran fangsten. Styrmedlet &r darmed
kostnadseffektivt. For att atgarden skall anses ge maluppfyllelse behdver dock fangstavgiften
motsvara saval “skuggpriset” av atgarden som yrkesfiskarnas marginalkostnad.

Individuella, kollektiva och regionala kvoter kan losa ett av de problem som orsakar
overkapacitet i forhallande till resursen, namligen situationen med odefinierbara rattigheter till
foljd av resursens “publika karaktar” (se dven 2.4.2 nedan). Eftersom havet ar fysiskt svart att
dela upp uppstar naturliga dganderéatter varken till havet eller till fisken. Individuella kvoter
fungerar dédrmed som ett substitut till &ganderatter over havet och fisken, vilket skapar
incitament till en langsiktig planering av resursnyttjandet. Overlatbara individuella kvoter
allokerar dessutom resursen till den mest effektiva anvéndaren, vilket skapar en
resursanpassad och effektiv flotta till 1agsta kostnad (se dven 2.4.2 for en langre diskussion).

Reglering av antalet aktiva fartyg (genom forbud av vissa fisken eller genom skrotning av
fartyg) ar en administrativ/direkt regleringsmetod med en hog grad av maluppfyllelse, da
myndigheten ("planeraren”) bestammer hur manga, och vilka, fartyg som skall avvecklas.
Darmed garanteras malet om ett visst antal avvecklade fartyg, men inte att det uppnas pa mest
kostnadseffektiva sétt eftersom marginalkostnaderna for att avveckla fartygen inte &r kanda
for utomstdende: i det har fallet den reglerande myndigheten®. For att styrmedlen skall vara
kostnadseffektiva bor de i mesta mojliga man vara flexibla. De styrmedel som skapar
flexibilitet genom ekonomiska incitament ar framforallt avgifter och subventioner.

Berdrda
* Yrkesfiskare
*  Fritidsfisket
o Sportfiskare
o Fisketurismforetag
o Husbehovsfiskare
» Beredningsindustri

Fiskeriverkets tidigare scenario visade att yrkesfiskare inom segmenten for det stora pelagiska
fisket, det stora demersala fisket, det mindre demersala fisket, det stora passiva fisket, stora
krafttralare, mindre kréafttralare och raktralare, samt fiskare som fiskar efter torsk med passiva

10 Paulrud, Anton, 2006, ”Resursrantemodell for det svenska yrkesfisket - ett verktyg for analys av det svenska
yrkesfisket”, Fiskeriverket

Il For att ett styrmedel (atgard) skall vara kostnadseffektivt kravs att det (skugg-) pris som
aktorema/intressentema mater for att genomfora atgarden motsvarar deras marginalkostnad (k = MC), eftersom
det pa en aggregerad niva ger den samhéallsekonomiskt mest kostnadseffektiva Iésningen.
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redskap ar de som troligen kommer att beréras sarskilt mycket av en anpassningsplan (se aven
”Foretagsekonomiska konsekvenser” ovan). Fritidsfisket kan komma att paverkas positivt till
foljd av tkade bestand.

Aven beredningsindustrin berors eftersom tillgangen till ravaran i produktionen minskar med
minskad fangst inom de svenska vattnen. Dessa kan dock vélja att importera en stérre andel
av den fisk som kravs i produktframstallningen, varfér denna konsekvens bedéms som mindre
an konsekvenserna for sysselsattningen inom yrkesfisket. P& sikt forvantas dock Okade
bestand, vilket aven bor komma beredningsindustrin till del genom 6kad tillgang pa ravara (da
bestanden har aterhamtat sig, vilket ger 6kade landningar).

Paverkan p& andra samhallsmal
Atgardens péverkan pa miljokvalitetsmalen “Frisk luft” och ”Begréansad klimatpaverkan” &r

oviss (se "miljoeffekter” ovan).

En mojlig malkonflikt foreligger d& en avveckling/minskning av stora delar av flottan troligen
kommer att fA negativa konsekvenser for vissa regionalpolitiska mal, sdsom en levande
skargard och glesbygd. Scenariot som har malats upp, och vilket kan 6verensstamma med den
kommande anpassningsplanen, kan dock komma att gynna det sméaskaliga kustnara fisket
(exv. passivt fiske efter torsk med fartyg < 12 m) vilket & andra sidan Gverensstammer val
med landsbygdsutveckling.

2.4.2 Alternativa forvaltningsformer skall ersatta det nuvarande
kvotsystemet

Den nuvarande gemensamma fiskeriférvaltningen inom EU bygger i huvudsak pa artspecifika
kvoter. Ett fritt tilltrade till en 6ppen resurs medfér en kapplépning mellan fiskare for att forst
fanga kvoten, vilket i sin tur tvingar fiskare till Overinvesteringar. Foliden blir
Overexploaterade fiskbestdnd men forhindrar ocksad en rationell planering av fisket over
fiskesasonger. Artspecifika kvoter ar dessutom problematiska da manga av dagens fisken ar
biandfisken, dar flera arter fangas i samma redskap, vilket leder till hoga utkast av fangst som
Overstiger kvoten, uppgradering av fangst samt svartfiske/svartlandningar. For att anpassa
uttaget av fisk till resursen och mojliggdra en effektiv forvaltning skall alternativa
forvaltningssystem, som bygger pa begransning av fiskeanstrangningen eller
individuella/kollektiva/regionala kvoter, testas och anpassas for olika typer av fiskerier.
Utgangspunkten skall vara ekosystemansatsen dar fiskets effekter skall bedémas med hansyn
till ekonomisk, social och ekologisk héllbar utveckling.

Konsekvensanalys

Regieringsinstrumenten inom fiskeriforvaltningen kan grovt delas in i tva delar:
insatsreglering och uttagsreglering. Den foérstndmnda innefattar instrument som reglerar
insatsen i fisket, t.ex. hur stora fartyg som far fiska, hur manga dagar per manad fiskarena far
fiska, hur langa nat som far laggas ut etc. Uttagsreglering reglerar hur stort uttag av fisk som
far goras, exv. genom maximala kvoter av vissa arter och omraden. Det finns ocks& en mangd
olika tekniska regleringar av redskapen och dess utformning. Har begransar vi oss till att pa
ett dvergripande plan analysera effekterna av att anvanda sig av insatsreglering i form av
regler for hur stort uttag av fisk som far goras och uttagsreglering i form av hur manga dagar
fiskarena tillats fiska.
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Fiskeriverket ser bland annat foljande system som mdjliga alternativa férvaltningsformer:
» Havdagar (effortsystemet)
* Individuella kvoter
» Kollektiva kvoter
* Regionala kvoter

Havdagar innebar att myndigheterna tilldelar fiskarena ett antal dagar da de far fiska.
Fiskarena kan sedan sjalva bestamma vilka dagar detta blir. All fangst som fiskaren far upp
under dessa dagar kan fiskaren sélja. Detta gor att fiskaren inte langre far nagra incitament till
utkast av fisk. Antalet tilldtna havdagar/fiskedagar per manad kan variera beroende pa de
redskap som anvands, den fiskezon dar fisket bedrivs, malarter, bestandets tillstand och
fartygets kapacitet.

Individuella kvoter innebéar att varje fartyg far en kvot, t.ex. baserad pa hur mycket fisk
fartyget tagit upp de senaste aren.

Individuella 6verforbara kvoter innebar att fiskare tillats att handla med individuella kvoter
som deras fartyg har tilldelats.

Kollektiva kvoter innebér att ratten att fiska upp en viss kvot begrénsas till en viss grupp
(kollektiv), t.ex. producentorganisationer.

Regionala kvoter innebar att en del av en kvot dronmarks till fiskare i en viss region.

Miljoeffekter

Under forutsattning om kontroll och att havdagar, individuella, kollektiva och regionala
kvoter implementeras med biologiska rekommendationer som grund bor utfallet bli 6kade
bestand.

Havdagar (effortsystemet) kan dock resultera i okad intensitet i fisket under de tillatna
dagarna for respektive fartyg, delvis till f6ljd av en eventuell dverinvestering i fartygen for att
forbattra kapaciteten (fangst/havdag). Resultatet kan bli sdval minskade bestand som tkade
utslapp av koldioxid, svaveldioxid, kvaveoxid och partiklar. Detta visar pa vikten av
uppfoljning av forvaltningssystem (adaptiv forvaltning) och god kunskap om fartygens
fangstkapacitet.

Darutdver ar det svart att uttala sig generellt om eventuella miljoeffekter av havdagar,
individuella, kollektiva respektive regionala kvoter eftersom de beror pa hur systemen
utformas, for vilka fisken de inférs och hur systemen kombineras med andra styrmedel.

Foretagsekonomiska effekter

Positiva konsekvenser kan forutses i de fall havdagar, individuella kvoter, samt kollektiva och
regionala kvoter, mojliggor langsiktig planering av fisket for fiskarena. Den enskilde fiskaren
kan planera arets fiske utifran néar denne tror att han/hon kan fa de hogsta vinsterna for sitt
fiske.

Individuella kvoter for de enskilda fartygen gor att de inte behover fiska sd mycket och sa

snabbt som majligt for att fanga sa mycket fisk som mojligt innan kvoten tar slut, vilket kan
vara fallet med en gemensam kvot for alla svenska fiskare. Liksom med havdagar (se ovan)
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kan den enskilde istallet planera arets fiske utifran nar denne tror att han/hon kan fa de hogsta
vinsterna for sitt fiske.

Eventuella negativa konsekvenser kan uppkomma i de fall alternativa férvaltningsformer ger
upphov till 6kade administrativa kostnader och incitament till dverinvesteringar. Exempelvis
riskerar effortsystemet (havdagarna) att ge upphov till 6verinvesteringar da fiskarena stravar
efter att maximera fangsten per havdag under ett sadant regelverk. Detta kan paverka
I6nsamheten for fiskarena negativt, dels langsiktigt genom minskade bestand till foljd av
overfiske, men dven genom att myndigheter tvingas minska antalet havdagar till féljd av att
det tas upp for mycket fisk de dagar som fiske tillats. For att undvika det namnda problemet
bor antalet havdagar sattas med utgangspunkt i fangsteffektiviteten hos respektive fartyg och
foljas upp allteftersom fangsteffektiviteten forandras. Beroende pa utfallet av fordelningen av
de ovan namnda kvoterna kan vissa grupper komma att gynnas pad bekostnad av andra
grupper. Detta problem bor kunna l6sas i kriterierna for tilldelning av individuella, kollektiva
och/eller regionala kvoter. | fallet med kollektiva kvoter kan viss hierarki gynna vissa
individer inom en grupp (kollektivet) pa bekostnad av individer med mindre inflytande Gver
det kollektiva dgandet/den kollektiva forvaltningen.

Samhéllsekonomiska effekter och styrmedel

Effortsystemet med havdagar &ar ett insatsreglerande system jamfort med det tidigare
utkomstreglerande systemet (kvotsystemet). Fiskeflottans effektivitet kan delas upp i tva
(skattade) komponenter; i) redskapens effektivitet i (kg/traltimme) pd de olika
fiskerisegmenten, ii) den geografiska forflyttningen av fiskesegmenten och inriktningen pa
arter/sammanséttning (fiskemonster). Antalet tillitna havdagar/fiskedagar per manad kan
variera beroende pd de redskap som anvénds, den fiskezon dar fisket bedrivs, malarter,
bestandets tillstand och fartygets kapacitet. Fordelen med ett effortreglerat fiske ar att det
underforstatt tillater fiskaren att ta i land allt han/hon fangar. Det i sin tur resulterar i
reducerade utkast och minskar incitamenten till illegala landningar. Skillnaden mellan ett
effortreglerat forvaltningssystem och det nuvarande kvotbaserade systemet &r att
fiskeridodligheten begrénsas av antal havdagar (effort) i stallet for kvoter/ransoner. Som
papekats ovan riskerar effortsystemet att skapa incitament till Gverinvesteringar i fartygen,
vilket sanker l6nsamheten i naringen pa saval kort som lang sikt, samt paverkar saval
sysselsattning som bestand negativt. Detta visar pa vikten av uppfdljning av
forvaltningssystem (adaptiv forvaltning) och god kunskap om fartygens fangstkapacitet. For
att komma tillratta med de missvisande incitament som kan skapas genom effortsystemet
foreslar Waldo (2006) att fiskarna skall tillatas handla med havdagar.

Rattighetsbaserad forvaltning, i form av individuella, kollektiva och regionala kvoter, I9ser ett
av problemen med &verkapacitet i forhallande till resursen, namligen situationen med
odefinierbara rattigheter till féljd av att resursen ar gemensamégd/-forvaltad (kollektiv/allman
vara). Eftersom havet ar fysiskt svart att dela upp uppstar naturliga dganderatter varken till
havet eller till fisken. Detta resulterar i att fiskarna tavlar om att fanga fisken fore andra
anvandare eftersom resursbevarande atgarder som genomfors pa individniva inte kan
garanteras komma just den individen till del. Ovan namnda kvoter ger en individl12, eller en
vél avgransad grupp av individer, rétten till en vél avgransad fiskemoilighet och fungerar
darmed som ett substitut till dganderatter Over havet och fiskenld Rattighetsbaserad

12 Vid individuella kvoter fordelar Fiskeriverket idag kvoter per fartyg, baserat pé fartygens historiska fangst,
istallet for per individ.

13 Det bor dock noteras att detta inte dndrar egenskaperna hos fiskresursen, da denna forblir en allman
vara/gemensaméagd (av hela samhéllet).
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forvaltning resulterar pa sd vis (under ovan namnda forutsittningar) i en effektiv
resursallokering. Ett problem med réttighetsbaserad forvaltning (individuella, kollektiva och
regionala kvoter) &r den ursprungliga fordelningen av kvoterna per fartyg (individuella
kvoter), eller per grupp (kollektiva och regionala kvoter). Detta galler kanske i &n hogre grad
(handel med) individuella overforbara kvoter. Da ratten att fiska inte nodvandigtvis ar
fordelad per individ under systemen med regionala och kollektiva kvoter kan problem med en
hets efter resursrantan (fiska upp sd mycket som mojligt sa snabbt som mojligt) kvarsta. |
forvaltning déar réatten till att fiska ges till en grupp istéllet for till ett fartyg (individ) kan det
ndmnda problemet I6sas genom intern kontroll inom gruppen, vilket forutsatter fortroende
sinsemellan de deltagande.

Individuella kvoter kan baseras pa fangstrattigheter (fiskerattigheter) eller pa réattigheter till
fiskeanstrangning (effortregiering genom exv. havdagar). Waldo (2006) menar att individuella
overforbara kvoter sarskilt kan vantas paverka fiskeflottans kapacitet och fiskenaringens
Ionsamhet. Overforbara kvoter och havdagar kommer, genom “marknadens osynliga hand”,
att allokera resurserna till de mest effektiva delarna av flottan (de foretag som har lagre
kostnader for sitt fiske) eftersom det kommer att I6na sig for de ineffektiva fiskarena att sélja
sina réattigheter till de effektivare fiskarena/producenterna. Darmed kommer de mindre
kostnadseffektiva fiskarena att 1dmna marknaden. Eftersom individuella 6verférbara kvoter
(ITQs) och havdagar allokerar resursen i enlighet med kostnadseffektivitet kan de resultera i
en koncentration till storre fiskforetag och/eller vissa regionala omraden genom
stordriftsfordelar. En koncentration av fiskforetagen till foljd ett eventuellt system med
overforbara kvoter/fiskerattigheter kan anpassa fartygskapaciteten till fiskeresursen pa ett
kostnadseffektivt satt och underlétta kontrollen (farre fartyg/foretag att kontrollera), vilket &r
positivt ur en samhéllsekonomisk synvinkel. Det ar daremot viktigt att papeka att risken for
orapporterat fiske och utkast inte minskar till foljd av att det ar farre fartyg. En koncentration
av antalet foretag/fartyg kan dock upplevas som negativ da det kan sta i konflikt med mal
rorande regional utveckling, samt framjandet av smaskaligt och kustnara fiske (se &ven
paverkan pa andra samhallsmal nedan).

Kollektiva kvoter har bland annat foreslagits i en studie av Gronbaek-Kronbak och Lindroos
(2006) for att losa problem med reglerade fisken (i detta fall torskfisket i Ostersjén) genom att
fordela TAC till de producentorganisationer som ar aktiva i respektive omrade. Regionala
kvoter innebar, i likhet med kollektiva kvoter, att en grupp brukare av resursen sarskiljs fran
ovriga intressenter. Skillnaden mellan kollektiva och regionala kvoter ligger i att regionala
kvoter sarskiljer ett visst geografiskt omrade emedan kollektiva kvoter baserar kriterierna for
brukare av (den avgrdnsade) resursen genom en Viss grupp av brukare, exv.
producentorganisationer. Regionala kvoter kan dven kombineras med krav om viss
redskapsanvandning eller liknande vilket pa sa vis kan komma att gynna en grupp av fiskare
inom en viss region. Ett exempel kan vara att hindra vastsvenska fiskeforetag att kopa in sig i
fartyg/fiskeforetag pa ostkusten genom att neka dem tillgang till regional tilldelning. Den
regionala tilldelningen i detta fall sker genom att de fiskare som fiskar och landar i Ostersjon
erhaller en regional bonus, dar de mindre fartygen for en storre procentsats (av deras totala
fangst) for extrakvoter av sill och skarpsill an vad de storre fartygen far. Regionala kvoter kan
pa sa vis framja saval regionalpolitiska mal som utveckling av smaskaligt fiske och hindrar
storskalig koncentration av fisket (vilket kan missgynna andra geografiska omraden, samt
orsaka Okade miljoproblem). Regionala kvoter har visat sig vara sarskilt lampliga for
arter/fisken som ar hart konkurrensutsatta. Vissa “naturliga regionala kvoter”, som dock inte
ar regionala kvoter i egentlig mening, har uppstatt for exv. fisket efter siklgja da tillstand ges
till de fiskare som fiskat sedan tidigare, vilka samtliga ar lokaliserade ldngs Norrbottens kust.
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Andra exempel pa artspecifika regionala kvoter innefattar ratten att fiska torsk for fartyg som
fiskar och landar i Skane/Ostersjon. Regionala och kollektiva kvoter kan innebéra att man gor
avsteg fran att det mest kostnadseffektiva fisket ska gynnas for att istallet gynna regional
utveckling, smaskalighet och minska risken for att fisket koncentreras till ett fatal fartyg.

Fiskeriverkets modellering av resursrantanis inom det svenska fisket pekar ut fangstavgifter
som en av de mest kostnadseffektiva forvaltningsformerna. Férdelen med fangstavgifter ar att
fiskarena sjalva kan valja hur mycket de vill nyttjia av bestdnden. Den kvantitativa
fangstavgift som fiskarena avlagger kommer aldrig att 6verskrida vad de ar beredda att betala
for att fa fanga fisken (deras marginalkostnad), eftersom de da avstar fran fangsten.
Styrmedlet ar darmed kostnadseffektivt. For att styrmedlet skall anses ge maluppfyllelse
behover dock fangstavgiften motsvara skuggpriset av atgarden samt fiskarenas
marginalkostnad.

Nar det galler biandfisken kan det vara svart att fa ett kostnadseffektivt fiske pa varje art, pa
grund av att fisket kan behova begransas t.ex. d& en kvot for en art i biandfisket tagit slut eller
om fisket innehaller vissa kansliga arter. Oavsett vilken typ av kvot eller effortsystem som
anvands kan myndigheterna behdva komplettera med regleringar, t.ex. genom stéangda
omradden och krav pa selektion for att t.ex. skydda k&nsliga omraden, kansliga arter och
uppvaxande fisk.

Berorda
* Yrkesfiskare
e Fritidsfiskare
o Husbehovsfiskare
o Sportfiskare
e Fisketurismféretagare

Paverkan p& andra samhallsmal

Regionala kvoter och overforbara kvoter kan komma att hamna i konflikt med mal om
regional utveckling/tillvaxt och prioritering av det smaskaliga kustnara fisket (se &ven
"samhallsekonomiska konsekvenser och styrmedel” ovan). Dartill kan samtliga ekonomiska
styrmedel, vilka anpassar flottan till resursbasen pa mest kostnadseffektiva vis, innebara
negativa effekter for det smaskaliga fisket, da detta fiske inte alltid &ar det mest
kostnadseffektiva fisket, samt paverka malet om regional utveckling negativt. Ett satt for att
minska detta problem nar det galler fangstavgifter, kan vara att differentiera fangstavgifterna
sa att det smaskaliga fisket gynnas.

2.4.3 Samforvaltning skall ge okat lokalt inflytande

Forvaltning av fisket i Sverige styrs till stor del av EU-férordningar som inte alltid har beaktat
lokala intressen och forutsattningar. Det finns behov av, och utrymme for, en Okad
subsidiaritet. EU-kommissionen har etablerat regionala radgivande namnder som ett formellt
forum for att engagera fiskerinaringen och andra intressenter. Sverige skall pa motsvarande
satt ge forutsattningar for svensk samfdrvaltning som skall medverka till effektivare
regleringar samt o©ka forstaelsen for och efterlevnad av dessa. Etablering av lokal

14 Paulrud, Anton, 2006, ”Resursrantemodell for det svenska yrkesfisket - ett verktyg for analys av det svenska
yrkesfisket”, Fiskeriverket
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samforvaltning skall utga fran en analys av erfarenheter fran tidigare och pagaende
pilotforsok.

Fiskeriverket foreslar samforvaltning som en atgard for att hoja effektiviteten i géllande
regleringar. Samforvaltning uppfyller subsidiaritetsprincipen, vilken lanserades i 2002 ars
reform av den gemensamma fiskeripolitiken (GFP), da beslutsprocessen narmar sig brukarna.
Samforvaltning passar dven val in i ekosystemansatsen, da ekosystemansatsen forordar ett
fokus pa hela ekosystemet och inkluderar i detta ocksa manniskan och méanskliga aktiviteter.
Ett vidgat deltagande i forvaltningen ar en konsekvens av en sddan hallning. De sex
samforvaltningsinitiativ, som Fiskeriverket studerat under en tvaarsperiod, har arbetat med
ekosystemansatsen genom att utga fran ett omrade och fokusera pa fragor som till sin natur
innefattat storre resurssystem d&n en enstaka art eller sektor. | sitt arbete har
samforvaltningsinitiativen bland annat identifierat och avgransat omraden ekologiskt och
socialt, bjudit in samtliga brukare till en dialog, agerat problemorienterande samt mobiliserat
lokal kunskap.

Ett 6kat deltagande av resursbrukare i forvaltning av allménna resurser finner dessutom stod i
FAO:s uppforandekod och i konventionen om biologisk mangfald (CBD), samt hos UNEP,
OECD och Vérldsbanken.

Miljoeffekter

Samforvaltning syftar till att battre belysa och atgarda de problem som resursen
(fiskbestanden/fiskeomradena) dras med utifran ett brukarperspektiv. Generellt sett &r
overfiskade bestand och fororeningar i marin miljo de storsta problemen i sjo- och
havsomraden. Under forutsattningen att det inte forkommer att vissa medlemmar valjer att dka
snalskjuts” pa andra medlemmars resursbevarande atgarder (s.k. "free-rider-problematik™) ar
det rimligt att anta att lokal samfdrvaltning fungerar som en forbéttrad forvaltningsteknik,
vilket resulterar i okade bestand, samt pa sikt 6kade fangster och 6kad lonsamhet inom de
berdrda grupperna. Incitament till ”snalskjutsbeteende” ar dock ofta forekommande, varfor
det &r svart att dra nagra slutsatser av effekterna av samforvaltning pa bestandens storlek och
havs-/sjoomradenas tillstand.

Foretagsekonomiska effekter

Da samforvaltning syftar till 6kat lokalt inflytande bor konsekvenserna av den foreslagna
atgarden komma att fordelas relativt jamnt mellan medverkande i de samférvaltade
fiskeomradena, under forutsattningen att samtliga deltagandes intressen beaktas. En
snedférdelning i inflytande kan dock uppsta. Dels kan beslut komma att fattas av aktiva
brukare pad bekostnad av intressena hos de ej aktiva brukama/medlemmarna. Dels har
Fiskeriverkets samforvaltningsinitiativ kritiserats av yrkesfisket for att legitimera yrkesfiskets
minskade makt till forman for andra grupper. Fiskeriverkets sammanstallning av
samforvaltningsinitiativen visar pa att initiativen har lett till en utokad diskussion mellan
grupper med motstaende intressen, exv. betraffande lokala konflikter orsakade av
handredskapsfiskets betydelse for fisketurismen och fritidsfisket.

Samhallsekonomiska effekter och styrmedel

Samforvaltning ar, i de fall den ger rétten till fisket till en avskild grupp méanniskor, en form
av rattighetsbaserad forvaltning. Pa sa vis stangs icke-brukare ute fran brukare av resursen
och en langsiktig forvaltning kan uppnas. Langsiktig forvaltning uppnas aven genom en
homogen brukargrupp.
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En grundpelare i samfdrvaltning ar reciprocitet, vilket bygger pa 6msesidiga forvantningar om
de andra brukarnas och medlemmarnas (exv. myndigheters) bidrag till den kollektiva nyttan
av ett minskat resursuttag (resursbevarande atgarder). Om forvantningarna éndras och
brukarna istéallet forvantar sig snalskjutsbeteende fran 6vriga deltagare i fiskeomradena byts
reciprociteten mot Omsesidigt destruktivt beteende (gentemot ett hallbart nyttjande av
resursen) dar brukarna tavlar mot varandra om att forst skérda resursrantan. Det 6msesidiga
bevarande beteendet dventyras, enligt en studie av Srinivasan (2005), sarskilt av att fiskare
kompenserar daliga fiskedagar med ett stérre uttag under goda fiskedagar. Vid icke-
fungerande reciprocitet och vid fangarnas dilemma kvarstar problemen med icke-definierade
aganderétter till den allméanna resursen (fiskbestanden).

Srinivasans (2005) visar att fiskeresurser som ar spridda over ett storre geografiskt omrade
med rorliga fiskbestand inte lampar sig for privata dganderatter eftersom kontrollkostnadema
("enforcement”) da blir mycket hoga, samt att samforvaltning mellan brukare och
myndighet/stat &r lampligt i omraden som har problem fran saval fisket sjalvt som aktiviteter
utanfor fiskesektorn (sasom fororeningar). Den geografiska avgransningen av ett samforvaltat
omrade ar dock betydelsefull. Fiskeriverket menar att avgransningen skall vara relevant for de
problemstéllningar som gruppen vill hantera. Det finns saval fordelar som nackdelar med
stora respektive sma samforvaltade omraden. Fiskare och andra intressenter ar sarskild
benagna att engagera sig i fragor som beror fisk och fiske i den egna narmiljon. En begransad
geografisk tackning kan dock utesluta de som &r indirekt berérda av anvéndningen av
resursen. Ett exempel ar situationer dar fiskbestanden paverkas av utslapp till vatten som ror
sig Over stérre omraden, under vilka ansvariga for utslappen, samt de som ar paverkadel3 av
utslappen kan behdva inbjudas till diskussion trots att de kanske inte ingar i den geografiska
tackningen av samforvaltningen.

Det bor dock papekas att brukare endast kommer att vara positiva till samforvaltning da
nyttan av gemensamma atgarder &r strre dn nyttan under radande reglering. De brukare
(fiskare) som har storst tilltrade till resursen under radande forvaltning/reglering ar de som
med storst sannolikhet kan komma att motsatta sig samforvaltning i de fall da delar av deras
nyttjanderatt kan komma att omférdelas till 6vriga brukare. Vidare kan diskuteras graden av
heterogenitet i ett samférvaltat omrade. A ena sidan kan en heterogen grupp innebéra en dkad
risk for att brukarna har olika nytta av den gemensamma resursen, vilket kan oka risken for att
vissa medlemmar aker snalskjuts pa bekostnad av andra medlemmars resursbevarande
atgarder. Homogena grupper har dessutom ofta lattare att fatta beslut om gemensamma
malsittningar och gemensamt agerande. A andra sidan &r det i omraden med heterogena
grupper av brukare som samforvaltning kan go6ra stoérst skillnad som verktyg for
konfliktlosning.

Samforvaltningsinitiativ dar saval brukare som forskare finns representerade skapar ett
positivt forskningsutbyte da forskare far kunskap av vad brukarna &ar i behov av, samt da
brukarna far storre forstdelse for forskningen och dess resultat/implikationer.
Forskningsutbytet forutsatter dock ett stort engagemang, vilket, da det galler allmanna
resurser, orsakar hdga transaktionskostnader (tidskravande utbyte av kunskap och synpunkter
saval for brukare som for forskare). Da samforvaltning innebér att mycket tid laggs pa dialog
och planering mellan brukare, myndighet och andra aktdrer krévs en planerad kommunikation
och dialog parterna emellan. Fiskeriverket foreslar darfor att samarbeta med Naturvardsverket
i framtagandet av ett program fér kompetensutveckling om dialog, lokal delaktighet och

15 Detta kan exv. vara fiskare som bor/verkar utanfor samférvaltningens geografiska grans men som fiskar pa
bestand som &r paverkade av utslappen.
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forvaltning, samt konfliktlésning. Dubbelriktad utbildning har &ven foreslagits av yrkesfisket,
vilken gynnar yrkesfiskarnas forstaelse for forskarna och vice versa. En 6kad forstaelse hos
samtliga medverkande Okar troligen majligheten till gemensamma malsattningar och atgarder
(se nedan).

Forutsattningar for lyckad samférvaltning:

Inga/laga incitament till snalskjutsbeteende
Homogena intressen gentemot resursens nyttjande fran sdval brukarnas som andra
inblandade parters (exv. myndigheter) sida - i s hog man som mgjligt
Samfdrvaltningsgrupper som ar 6ppna fér samtliga brukare
Ingen makthierarki sinsemellan medlemmarna (i annat fall kan vissa medlemmars
intressen prioriteras pa bekostnad av andra medlemmar intressen)
Fortroende/(positiva) forvantningar om de andra medlemmarnas agerande for
resursbevarande atgarder.
Kompetensutveckling
Finansiering ar en aspekt som for manga av de initiativ som studerats av Fiskeriverket
visat sig vara sarskilt viktig for framgangen av respektive samforvaltningsinitiativ.
Vissa finansieringsmdjligheter kan eventuellt komma att erbjudas genom den
europeiska strukturfonden foér 2007-2013.
Tillrackligt med tid for att

o Skapa en lamplig organisation: uppréattandet av ett samfdrvaltningsorgan

o Fa med alla aktorer/brukare i processen

o Formulera ett gemensamt mal for samforvaltningen (d.v.s. forebygga

heterogena intressen hos medlemmarna i samférvaltningsorganet/-omradet)

o Formulera en atgardsplan (baserad pa den gemensamma malformuleringen)
Lokal forankring
Grasrotsperspektiv: Initiativet bor komma “underifran”, d.v.s. fran brukarna sjalva

Potentiella problem med samforvaltning:

Heterogenitet kan orsaka “fangarnas dilemma”, vilket innebar att brukarna lases in i
ett beteende av standig hets efter resursrdntan dar den ena gruppen befarar att den
andra gruppen kommer att fanga fisken fore dem om de inte gor det forst.
Heterogenitet uppstar i formerna:

o olika grad av nytta fran resursnyttjandet

o olika kunskaper inom anvéandningen av redskapen

o olika redskap

o olika forutsattningar gallande ovanstaende
| de fall fortroendet fér andra medlemmars agerande minskar skapas incitament till
overfiske eftersom resursrantan fran de resursbevarande atgarderna antas/forvantas
utebli
Initiait hoga  transaktionskostnader till  foljd av  samordnings-  och
kommunikationsproblem mellan olika aktorer berérda av samforvaltningsinitiativen
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Berorda
* Yrkesfiskare
*  Sportfiskare
» Vattenbrukare
*  Husbehovsfiskare
» Fisketurismforetagare
* Vattenédgare
» Miljéintressen/-organisationer
» Fritidsintressen
» Lokala och regionala forvaltningsorgan (kommuner och lansstyrelser)

Paverkan pa andra samhallsmal

» Demokratiframjande: Genom lokal samférvaltning efterfoljs subsidiaritetsprincipen,
vilken lanserades i 2002 ars reform av den gemensamma fiskeripolitiken (GFP), da
beslutsprocessen narmar sig brukarna.

+ Samforvaltning kan dven anvéandas i forvaltningen av sjoar och vattendrag varigenom
miljomalet ”Levande sjoar och vattendrag” paverkas av den foreslagna atgarden.

» Regional utveckling (tillvéxt)

* Gynnande av kust-, insjofiske och vattenbruk

» Sakring av allménhetens mojlighet till fritidsfiske

« Konsumentens tillgang pa fisk

2.4.4 Allt svenskt vatten skall zoneras med avseende pa tillaten
fiskeaktivitet

Zoneringen innebar att svenska havsomraden delas in i omraden dar olika fiskerier begransas
med avseende pa redskap och fiskemetod. Zoneringen innebar en fordelning av fiskeresurser
mellan fiskerier och kan som exempel forbehallas passiva redskap eller smaskaligt kustfiske.
Omraden dar fiske helt forbjuds kan anvandas som instrument att bevara biologisk mangfald
eller att skydda viktiga lek- och uppvaxtomraden. En sadan zonering foreligger redan i sadana
vatten dar Sverige har ensam jurisdiktion Over fisket. Instrumentet skall vidareutvecklas.
Atgarden skall foregas av en temporal och rumslig analys av fiskbestdndens utbredning och
kansliga omraden samt de olika fiskeriernas exploateringsmonster —utifran ett
ekosystemperspektiv.

Fiskeriverket anvander sig redan idag av zonering som styrmedel. Ett exempel &r tralgransen
utanfor vastkusten, innanfor vilken det ar forbjudet att anvanda tral. Ett annat exempel ar det
fiskefria omrade som inréttats vid Gotska Sandon.

Har begransar vi oss till att beskriva motiven for zonering ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv mer principiellt.

Miljoeffekter

Ekosystem ar komplexa och skiljer sig at fran plats till plats. Genom att anpassa forvaltningen
till lokala omstandigheter genom zonering kan forutsattningarna for att fa till stand till en
forbattrad miljo bli storre, dn vid anvandandet av mer generella regler. Miljoeffekten beror
darfor mycket pa den kunskap myndigheterna har om hur de lokala ekosystemen fungerar och
i vilken man myndigheterna infor regleringar som ger styrning mot en béattre miljosituation.
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Foretagsekonomiska effekter

Pa langre sikt kan zoneringen bidra till att tillgangen pa fisk 6kar och darmed att fisket kan
oka. Begransningar i mojligheter att fiska kan pa kort sikt medfora att de som begransas i sitt
fiske far forsamrade inkomstmojligheter. Samtidigt kan de som bibehaller majligheten att
fiska fa forbattrad lonsamhet. Myndigheterna kan t.ex. utforma reglerna sa att de fisken som
kan antas komma att gynnas ar smaskaliga kustfisken.

Samhallsekonomiska effekter och styrmedel

For att fa en samhallsekonomiskt effektiv styrning kan det vara nodvandigt att anvénda
differentierade styrmedel som &r utformade med hénsyn till lokala forutsattningar. Det géller
t.ex. nar det finns en extern effekt som ar geografiskt begransad till ett visst omrade. | haven
finns problemet att vissa bestand ar Gverfiskade i vissa omraden och att det i vissa omraden
finns viktiga lek- och uppvéaxtomraden som behover skyddas for att hotade bestand ska kunna
aterhamta sig. Ett satt att gora detta ar genom zonering. Den Okade precisionen i styrningen
ska vdgas mot de okade administrationskostnader det innebar. Nar det galler forvaltningen av
hotade eller sarbara fiskbestand i havet kan man dock anta att fordelarna Overvéger
kostnaderna givet att styrningen sker med héansyn till kostnadseffektivitet. Da det kan vara
svart att vardera bevarandet av ett ekosystem i monetara termer kan ett satt vara att utga fran
forsiktighetsprincipen, vilket ar en princip som antagits som grund fér EU:s gemensamma
fiskeripolitik16. For att fa en sa samhallsekonomiskt optimal forvaltning som majligt bér man
dock inte inféra mer restriktiva regleringar, eller andra styrmedel, an vad som ar
samhallsekonomiskt motiverat med héansyn till forsiktighetsprincipen.

Berorda
* Yrkesfiskare
»  Fritidsfiskare
* Vattenbruk
+ Naturvardsorganisationer
* NGO:s mfl.

Paverkan pa andra samhallsmal

Detta beror pa hur zoneringen gors. Zonering kan anvéandas for att gynna det smaskaliga
kustfisket, genom att det fiske som far bedrivas i ett visst omrade t.ex. begransas till de
mindre fartygen och de redskap som anvands av de smaskaliga fiskarna. P& sa satt kan man
aven bidra till att uppratthalla sysselséttningsmojligheter pa glesbygden i vissa kustomraden
och bevarandet av traditionella kustfiskesamhallen. Sysselsattningen inom fisket kan
paverkas. Vissa kommer att paverkas negativt, atminstone pa kort sikt, genom restriktioner pa
sitt fiske, medan andra paverkas positivt.

2.4.5 Regelverket for tilltrade till resursen skall reformeras for att
tydligare styra fisket

Nuvarande tillstandsgivning ger oftast fritt tilltrade till alla slags fisken. Det medfor att nar
fiskerestriktioner infors for en art okar fisketrycket pa andra (framst oreglerade) arter.
Aktuella exempel &r rodtunga i Skagerrak och piggvar i Ostersjon. Andrade fiskemonster
medfor ocksa att komponenter i ekosystemet som tidigare inte exploaterats utsétts for 6kad

16 Forsiktighetsprincipen tillampas da gemenskapen vidtar atgérder for att skydda och bevara levande
vattenresurser och syftar till ett hallbart nyttjande av resurserna samt en s liten (negativ) inverkan fran fisket pa
havens ekosystem som mojligt. Kélla: www.ec.europa.eu/fisheries/cfp_sv.htm
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paverkan av fiske. Exempel &r bifangster av djuphavsarter eller paverkan pa kéansliga
djuphavsbottnar. Detta staller krav pa att forvaltningen och den biologiska radgivningen
maste vara pro-aktiv.

Metoderna for att styra tilltradet till resursen &r fartygstillstdnd, personliga licenser samt
sarskilda tillstand. Den nuvarande fiskelagen tillater begransningar av fiskeinriktning néar nya
tillstand beviljas. Det ar emellertid oklart i vilken utstrackning redan beviljade tillstand kan
skérpas. Regeringen avser tillsdtta en utredare som till april 2008 skall se dver fiskelagen,
vilken reglerar licensfragoma. Fiskeriverket skall se 6ver hur tillstandssystemet skall goras
tydligare kopplad till en 6vergripande flottpolitik. Fartygstillstand och sarskilda tillstand skall
vara instrument for att reglera tilltradet geografiskt sa val som till olika delar av resursen.
Detta skall bidra till en pro-aktiv och effektiv reglering av fisket.

Konsekvensanalys

Med nuvarande licenser har en yrkesfiskare i princip tilltrade till alla fisken. Ett alternativ
skulle vara att slopa den individuella yrkesfiskeslicensen och istéllet utfarda riktade licenser
for fiske pa specifika arter, inom begransade omraden och/eller med specifika redskap. Ett satt
att begransa tilltradet geografiskt kan ocksa vara att tilldela regionala kvoter. Regionala kvoter
innebdr att en viss del av en kvot 6ronmarks till fiskare i en region. Férutom den geografiska
begrénsningen kan man &ven begrénsa vilken typ av redskap och fartyg inom regionen som
far ratt att fiska upp den regionala kvoten.

Miljoeffekter

Genom att tydligare specificera med vilka redskap och pa vilka arter ett fartyg far fiska
minskar risken att en allman restriktion i fisket av en viss art leder till ett dverfiske av en
annan art som “kompensationsfiske”.

Foretagsekonomiska effekter

Pa kort sikt kan vissa fiskare drabbas negativt av inskrankningar i majligheterna att fiska. Pa
lang sikt kan I6nsamheten i fisket 6ka da fiskebestanden okar, och ev. ocksd ge mer stabila
inkomster och forutsagbarhet, da uttaget av langsiktigt hallbara bestand inte behdéver variera
lika drastiskt fran ar till ar. | fisken dar det rader hog konkurrens om fisken, t.ex. inom
torskfisket, kan ett stt att varna om det regionala foretagandet vara att begransa rétten till ett
visst fiske genom regionala kvoter.

Samhallsekonomiska effekter

Det kan vara viktigt att differentiera fiskemojlighetema i olika omraden for att fa en sa
kostnadseffektiv resursanvandning som mojligt. Det ar dock inte sakert att man far en
kostnadseffektiv 16sning med hjélp av riktade licenser. Problemet ar att myndigheterna inte
har information om varje fiskares kostnader och fiskemdnster och liknande, vilket man
behover for att kunna garantera att den fordelning som gors ger en kostnadseffektiv 16sning.

Det &r viktigt att de olika styrmedel som anvands utformas sa att de kompletterar varandra pa
ett kostnadseffektivt satt. Sverige anvander idag endast i begransad utstrackning mojligheten
att styra fiskarenas uttag av fisk utdver de kvoter som satts upp gemensamt inom EU genom
riktade licenser och kvoter. Genom att gora detta mer generellt elimineras risken for att
fiskare pa lagligt vis bidrar till att idag icke-hotade fiskbestand pa sikt hamnar i kategorin
hotade bestand. Metoden kan dven ge myndigheterna stérre forutsagbarhet i forvaltningen av
fisket, da fiskarena inte kan byta mellan olika fisken efter eget bevag. Konstrollkostnaderna
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for en okad grad av riktade licenser kan dock antas bli hdga. Risken for utkast och
orapporterade fangster kan ocksa oka.

Paverkan pa andra samhallsmal

Med riktade licenser kan myndigheter &ven styra mot att gynna regional utveckling och
traditionella fiskesamhallen. Regionala kvoter kan ocksa vara ett satt att gynna fiskare i olika
delar av Sverige. Med dagens system dar fiskare i manga fall tillats fiska i alla fisken, sa finns
risk for att de smaskaliga fiskarena slds ut, dd de inte alltid fiskar pa det mest
kostnadseffektiva sattet. Har far myndigheterna gora en avvagning i vilken man de vill uppna
en hog kostnadseffektivitet i fisket och gynnandet av vissa fiskesamhallen.

2.4.6 Selektiva fiskemetoder och redskap skall utvecklas och realiseras i
fisket

Fiske med mangdfangande redskap leder till problem eftersom man utover malarten ofta dven
fangar andra arter, som kan vara antingen kommersiellt intressanta eller oénskade. Dessutom
fangas kommersiella arter av odnskad storlek. Att fangsterna i mangdfangande redskap ofta
innehdller en blandning av arter och storlekar innebar problem eftersom olika arter och
populationer har olika produktionskapacitet och livskraft. Vissa arter ar sarskilt kansliga da de
har langsam tillvaxt, reproducerar sig vid hog alder och producerar lite avkomma. Andra arter
kan ha god produktionskapacitet men mangden lekfisk &r liten. Bada fallen medfor att inget
eller endast ett litet uttag bor tillatas. Genom att utveckla redskap som i storsta mojliga man
fangar det som avses (art- eller storlek) och skonar kansliga bestand kan fiskets effekter pa
miljon minimeras. Utveckling av art- och storleksselektiva redskap skall darfor prioriteras. En
satsning pa passiva fiskemetoder, sdsom salsdkra redskap, ar speciellt betydelsefullt for det
energisnala och smaskaliga fisket.

Malsattningen med utveckling av artselektiva redskap ar att fa battre kontroll over
fiskeridodligheten for olika arter och bestdnd genom att renodla olika fisken.

Miljoeffekter

Selektiva fiskemetoder och utveckling av selektiva redskap antas bidra till 6kade bestand,
samt till skydd av hotade och kansliga arter. Bestanden av de kommersiella fiskartema torsk,
vitling och rédspotta har visat sig sarskilt utsatta och ofta dominerade av unga individer.
Utveckling av artselektiva redskap ar sarskilt viktigt i tralfisket eftersom ddodligheten vid
utkast av vissa arter &r storre i tralfisket an i fisket med passiva redskap. Art- och
storleksselektiva redskap gagnar darmed fiskbestdnden genom béttre demografisk spridning,
sdval som minskade bifangster och onddiga utkast.

Bristfallig storleksselektivitet orsakar tillvaxtoverfiske”, vilket innebar att bestdndens
produktivitet inte utnyttjas da alltfor manga unga fiskar dor innan deras potentiella tillvaxt har
realiserats. Okad storleksselektivitet &r dock inte ensidigt positivt d& mer storleksselektiva
redskap, i kombination med det gallande kvotsystemet (TAC), ger en 6kad fiskeridddlighet
hos de stora fiskarna (de reproduktiva individerna i ett bestand), vilket aventyrar framtida
produktion av ung fisk.

Nagra exempel pa utveckling av selektiva redskap ar rist inom krafttralfisket (obligatoriskt
inom tralgransen), vilket motverkar den tidigare bristfalliga art- och storleksselektiviteten,
samt garnfiske (’gill nets”), vilket har visat sig vara positivt for storleksselektiviteten da saval
sma som stora och aldre fiskar undkommer naten.
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Foretagsekonomiska effekter

Redskapsutveckling har tidigare renderat saval 6kade lonsamhetssiffror (foradlingsvérde) som
minskade Iénsamhetssiffror. Negativ 16nsamhet kan réra sig om 6kade kostnader for inkop av
nya redskap och minskade intakter fran bifangster. Positiv 16nsamhet kan vara effekter av
minskad tid for hantering av fangsten genom art- och storleksselektiva redskap eller att
kvaliteten pa fangsten forbattras pa grund av minskad bifangst. Fiskare har tidigare kunnat fa
ersattning fran Fiskeriverket genom nationellt stod och strukturstod for inforskaffandet av
selektiva redskap (da motsvarande 20 procent av totalkostnaden).

Ett inneboende problem i arbetet med selektiva redskap ar att det inte alltid ar positivt for
fiskarena att minska sina bifangster da minskade bifangster av kommersiella arter (och
storlekar) innebér en ekonomisk forlust for fiskarena. Inom vissa fisken, exv. rékfisken,
upplevs artselektiva redskap som positivt fran fiskarenas sida da redskapen minskar
sorteringstiden och Okar kvaliteten pa fangsten. Storleksselektiva redskap som hindrar for sma
fiskar att fastna i naten ar generellt positivt for fiskarena da de darmed slipper sorteringstid for
utkast av de mindre fiskarna.

Samhallsekonomiska effekter och styrmedel

For att metoden med andrade fangstredskap skall vara en kostnadseffektiv atgard bor flexibla
metoder anvandas for att pa frivillig vag (genom ekonomiska incitament) forma fiskarna att
vélja "ratt” fangstredskap! .

Forbud mot vissa typer av redskap i vissa omraden har visat sig ge positiva effekter pa
bestanden (exv. trdl- och vadfiskeforbud i Oresund, vilket tydligt gynnat den lokala
fiskproduktionen), vilket visar pa en stark maluppfyllelse. Daremot ar forbud séllan
samhallsekonomiskt kostnadseffektiva, da forbud inte ger nagra incitament till
vidareutveckling av mer selektiva redskap (jfr flexibla styrmedel/metoder).

Berorda
- Smaskaligt fiske
* Yrkesfiske
*  Fritidsfiske

Paverkan pa andra samhallsmal

| vissa fall kan restriktioner for vissa typer av redskap i vissa omraden innebéra kade utslapp
av koldioxid, svaveldioxider, kvaveoxider och partiklar genom att fartygen tvingas aka langre
(exv. fallet med tralgrans) eller utoka sina fisketimmar for att kompensera eventuellt
fangstbortfall. Men eftersom artselektiva redskap kan oka fangsten av malarten (per
timma/dag) blir utfallet svarbedomt.

2.4.7 Forbattrad fiskekontroll skall uppnas genom effektiva rutiner och
teknisk fiskedvervakning

Fisket ar en starkt reglerad sektor genom bade nationella lagar och EU-férordningar men
efterlevnaden ar i manga fisken otillfredsstillande. Komplexiteten och antalet regleringar

inom saval Sverige som EU, samt otillrackliga resurser medfor att kontrollen av efterlevnaden
ar svar. EU har dock aviserat att regelverket skall forenklas. De nationella myndigheterna

17 Med "ratt fangstredskap” &syftas hér de fangstredskap som bast passar resursbasen med avseende pa
effektivitet och maluppfyllelse. Exempelvis kan subventioner och/eller avgifter anvandas.
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behover tydligare prioritera inom ramen for legala forutsattningar, resurser och tekniska
landvinningar for att kunna effektivisera kontrollen. En prioritering av resursbehov och legala
forutsattningar for en effektivare fiskedvervakning skall ge underlag for att bade forenkla
regelverket och for att effektivisera fiskekontrollen. Prioriteringen skall ocksa beakta tekniska
landvinningar som satellitdvervakning och utveckling av in situ 6vervakningsutrustning.

Miljoeffekter
En effektivisering av fiskekontrollen ger, givet en déarigenom forbattrad resursforvaltning,
okade bestand.

Battre vetenskapligt underlag (fran ICES) och darmed biologisk radgivning till forvaltningen
dd landningar motsvarar rapporterade fisken. Detta forvantas leda till forbattrad
resursforvaltning samt 6kade bestand.

Foretagsekonomiska effekter

En forbattrad fiskekontroll, med avseende pa minskat utkast (discard) och illagalt fiske, ger
okade inkomster for fiskesektom. Pa sikt kan ckade inkomster forvantas for fiskenaringen
eftersom en forbattrad fiskekontroll ger 6kade bestand. En effektiv (saker) kontroll reducerar
det olagliga fisket, vilket kan medge Okade legala uttag (TAC). Okade legala uttag gynnar
samtliga fiskare, sérskilt de laglydiga fiskarena. Eventuellt kan forenklade regelsystem leda
till sdval okad efterlevnad av, som minskade administrativa kostnader, for fiskarena.

Nya kontrollmetoder:
» Satellitdvervakning: Utdkning av "Vessel Monitoring System” (VMS), vilket i
dagsléget endast dvervakar fiskefartyg som &r stérre &n 15 meter.
« Samordning mellan olika nationers kontrollmyndigheter (pagaende forsék inom EU)
» ”in situ” (pa plats) dvervakningsutrustning

Samhallekonomiska effekter och styrmedel

Forbattrad fiskekontroll genom effektiva rutiner och utbkad teknisk fiskedvervakning ger
skattemaéssiga vinster (intékter till samhallet) genom att en storre andel (majoriteten/allt) av
fisket redovisas. Som papekat ovan reducerar en effektiv kontroll det olagliga fisket, vilket pa
sikt torde gynna bestandsutvecklingen och darmed fiskesektorn och darmed samhallet i stort.

Fiskeriverkets kostnader for fiskerikontroll uppgick ar 2005 till en summa pa 26, 4 miljoner
kronor, varav kostnader for personall8, lokaler och 6vriga driftkostnader utgjorde 88 procent.
Tidigare har Kustbevakningen statt for en betydande andel av kostnaderna for fiskerikontroll.
En del av dessa har nu flyttats till Fiskeriverket genom flytten av landningskontrollen.
Fiskerikontrollen hos Kustbevakningen kostar arligen 97,5 miljonerld. Fiskerikontrollens
tidsmassiga andel av Kustbevakningens totala verksamhet har i genomsnitt legat pa 24
procent20. Kustbevakningen (Kustbevakningens Arsredovisning 2005) uppger att antalet
utférda kontroller 6kade med 10 procent under ar 2005 till foljd av skarpta krav for kontroller
av torsklandningar. Det &r dock mojligt att effektivare rutiner kan komma att minska
kostnaderna for fiskerikontrollen. Utbkad satellitdvervakning och annan teknisk

18 Arsarbetskraften (personalkostnad per ar?) uppgick &r 2005 till 30 000 kr. Fiskeriverkets Arsredovisning 2005
19 Beraknad som en genomsnittlig siffra dver aren 2003-2005. Ar 2005 uppgick kostnaden till 98,5 miljoner kr,
&r 2004 till 99,6 miljoner kr och &r 2003 till 94,6 miljoner kr. Kustbevakningens Arsredovisning 2005

20 Beraknad som en genomsnittlig siffra dver aren 2003-2005. Fiskerikontrollens andel av Kustbevakningens
totala verksamhet uppgick ar 2005 till 23 procent, &r 2004 till 25 procent och &r 2003 till 25 procent.
Kustbevakningens Arsredovisning 2005
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overvakning/kontroll av fisket kan ocksa komma att paverka kostnadsbilden positivt genom
att minska mangden kontroller pa plats (av personal). Da syftet ar att i forsta hand
effektivisera verksamheten genom tekniska atgarder (exv. satellitsandare dven pa mindre
batar) forvantas atgarden inte foranleda 6kade kostnader for kontroll och administration hos
myndigheterna. Forenklade regelsystem kan dessutom leda till minskade administrativa
kostnader for saval fiskarena som for myndigheten.

Ekonomiska incitament &r ett ofta aberopat styrmedel, da det &r kostnadseffektivt och flexibelt
(mindre risk for “inlasning” i nagon sarskild teknik), exempelvis Okade avgifter for
Overtradelser av gallande regler. Hoga/Okade avgifter for Overtrddelser av gallande
fiskebestimmelser minskar Overtrddelserna eftersom valet av att félja reglerna &ar en
avvagning mellan risken att bli ertappad och avgiften som maste erlaggas vid dvertradelse.

Berdrda
*  Myndighet
» Forskning/Utveckling
* Yrkesfiskare
» Fritidsfiskare: husbehovsfiskare och sportfiskare
» Fisketurismnéring?

Paverkan pa andra mal

Kan foreslagen 6vervakning fa konsekvenser mot andra samhélleliga mal, sasom integritet?
Séavida inte uppgifter lamnas ut till tredje part borde det inte vara nagon konflikt mellan
malen. Omfattningen av ett visst integritetsskydd i detta fall kan dock komma att behdva
véagas mot risken for ekosystemet, i de fall en konflikt uppstar.

2.4.8 Kunskap om fiske och ekosystembaserad férvaltning skall 6ka

Kunskaperna om kommersiellt nyttjade fiskbestands biologi ar relativt goda medan fiskets
ekonomi &r mindre val kartlagd. Detaljerade uppgifter om fiskets I6nsamhet och omfattning
saknas i stor utstrackning varfor 6kade resurser skall tillforas detta omrade. Biologiska data
for icke-kommersiellt nyttjade fiskbestdnd maste kompletteras for att kunna integreras i en
ekosystemanalys. Arliga skattningar av fritidsfisket skall genomféras for att kunna beddéma
fritidsfiskets effekter pa fiskbestand och miljo.

Idag saknas en strategi for hur ekosystemens tillstand skall bedémas och vilka indikatorer och
verktyg som skall anvandas. En sadan strategi kraver med nodvandighet ett samlat grepp pa
kunskapsuppbyggnad vad galler interaktioner mellan komponenterna (arter och livsmiljoer
m.m.) i ekosystemet med fokus pa effekter av fiske. Dagens fiskeribiologiska forskning har
inte haft denna helhetssyn. Nya ekonomiska prioriteringar skall mojliggéra forskning och
utveckling av modeller for ekosystemdvervakning.

Miljoeffekter

En ekosystembaserad forvaltning och biologisk radgivning baserad pa relevant ny forskning
forvantas ge battre forutsattningar for en ekologiskt uthallig forvaltning av fisk och den
marina miljon som helhet.

Foretagsekonomiska effekter



En forvaltning med langsiktigt hallbara fiskebestand kommer pa sikt att 6ka lonsamheten i
fisket och forbattra mojligheterna for t.ex. fisketurism. Hur ny kunskap pa kort sikt paverkar
fisket ar omaijligt att forutsaga

Samhéllsekonomiska effekter

En forvaltning baserad pa ett ekosystemperspektiv stammer val o6verens med det
samhéllsekonomiska perspektivet. Med 6kade kunskaper om komplexa samband inom olika
ekosystem skapas battre forutsattningar for en samhallsekonomiskt optimal férvaltning. Den
biologiska verkligheten satter ramar for vad som ar mojligt och manniskan och vart nyttjande
av naturresurser tillmats en roll i ekosystemet.

Berdrda/intressenter
Forskare

Forvaltare

Yrkesfiskare

Fritidsfiskare

Vattenbruk
Vindkraftsintressenter

Andra som nyttjar havsmiljon

Paverkan pa andra samhéllsmal
En ekosystembaserad forvaltning kan antas ha positiva effekter aven pa i stort sett samtliga
miljomal.

2.4.9 Aktiv paverkan inom EU-systemet skall medféra hogre acceptans
for svenska synpunkter

Fisket regleras gemensamt inom EU. Det ar darfér av storsta betydelse att Sverige agerar
effektivt och aktivt i syfte att genomféra svenska standpunkter. Svenska initiativ till formella
och informella diskussioner mellan medlemstater och intressentorganisationer &r darfor
betydelsefull for att nd malet att anpassa uttaget av fisk till de biologiska resurserna och
ekosystemens produktionsformaga.

Svenska framgangar i forhandlingar om uttag av fisk och fiskeregleringar skall darfor starkas
och goras transparent genom att

forankra  prioriteringar i  fiskarorganisationer,  regionala nadmnder  och
intresseorganisationer.

etablera diskussionsfora pa& regeringsnivd for bade Ostersjon och Vasterhavet och
starka samarbetet i de regionala namnderna

Oka Sveriges stod till ICES s att forbattra den biologiska radgivningen och forstarka
integrationen med ekosystemansatsen

utreda behovet av 6kade forhandlingsresurser pa regerings- och myndighetsniva, samt
att forstarka resurserna for framtagande av vetenskapligt underlag.

Eftersom fisken i de svenska vattnen rér sig over flera nationella granser och/eller fiskas
fartyg fran flertalet olika lander kan den kategoriseras som en globalt gemensam resurs.
Gemensamma resurser innebar att det &r svart att avgransa en grupp anvandare fran andra
potentiella anvandare. Detta leder till att fa, eller inga, resursbevarande atgarder genomfors,
varfor internationellt samarbete &r sarskilt viktigt. Aven om Sverige genomfor atgarder som
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syftar till att 6ka bestanden/en mer hallbar fiskesektor kan dessa stjalpas omkull” av att andra
fiskenationer fiskar upp de 6kade bestanden (resursrantan).

| samband med Sveriges ordférandeskap hdsten 2009 finns det goda majligheter att driva pa
den pagaende integreringen av miljoaspekter inom den gemensamma fiskeripolitiken och pa
sd satt lagga grunden for en mer hallbar forvaltning i framtiden. Sverige har da ocksa
mojlighet att arbeta for att utdka samarbetet mellan de regionala fiskeriorganisationer dar EU
deltar och de regionala organisationerna som arbetar med bevarandet av den marina miljon i
Nordostatlanten (OSPAR) och Ostersjon (HELCOM).

Fiskeriverket menar att Sverige framforallt skall prioritera en 6kad ambitionsniva i samband
med forberedelserna infor det svenska ordférandeskapet 2009, vilket kraver tkade resurser for
pro-aktivt agerande och tidig paverkan av kommissionen i samband med utarbetandet dess
forslag.

Som styrmedel betraktas de flerariga forvaltnings- och aterhamtningsplanerna som sarskilt
starka av kommissionen.

3. Samverkan mellan olika styrmedel och atgarder

En viktig grund i fiskeripolitiken ar kontrollen av regelefterlevnad och vilket Sanktionssystem
vi har. Om myndigheterna inte kontrollerar att de regler som satts upp for att minska uttaget
av fisk foljs, eller om sanktionen for att bryta mot en regel &ar obefintlig, sa far fiskare
incitament att ta upp mer fisk &n vad som ér lagligt for att 6ka sin inkomst. Ett satt att
forbattra efterlevnaden av reglerna ar att 6ka kontrollen, ett alternativ kan vara att gora
sanktionerna mot regelbrott mer kdnnbara. Med t.ex. hogre ekonomiska boter for ett regelbrott
kan man anta att en fiskare vérderar nyttan av att undvika risken for att aka fast hogre &n
tidigare. Den kostnadseffektiva kombinationen av kontroll och sanktioner beror bland annat
pa kostnaden for kontroll och varderingen av de resurser som ska skyddas.

Kunskap om ekosystemen ar ocksa grundlaggande for att fa till stand en kostnadseffektiv och
andamalsenlig styrning mot miljomalen. ldag ar denna kunskap i manga hanseenden
bristfallig. Det ar darfor viktigt att resurser kontinuerligt avsatts for forskning och
kunskapsuppbyggnad.

Storleken pa den svenska fiskeflottan paverkas av vilken forvaltningsform man valjer, som
t.ex. effortsystem eller individuella kvoter, vilket i sin tur paverkar hur regleringar genom
zonering bor utformas for att vara kostnadseffektiva. Dessa regleringar maste darfor utformas
i kombination med varandra/med hénsyn till den sammantagna effekten av dem for att kunna
vara kostnadseffektiva. Fiskeriverket bor alltsa inte lagga pa restriktioner utan att noggrant
utvardera vilka effekter dessa far pa forvaltningen som helhet. | de fall samférvaltning
anvands som komplement till de Gvriga styrmedlen, sa bor de problem med samforvaltning
som beskrivits ovan beaktas (se 5.3).

Ett problem vid inforandet av olika regleringar ar att Fiskeriverket inte kanner till den
kostnadseffektiva utformningen av en reglering, da verket inte har kunskap om den
individuelle fiskarens kostnader. Ett satt att undvika detta problem ar att utgd fran en
marknads- och réattighetsbaserad férvaltning genom t.ex. individuella Overférbara kvoter.
Genom att fiskare tillats att handla med individuella kvoter deras fartyg har tilldelats, sa kan
antas att de mer effektiva fartygen kommer att kdpa kvoter av de mindre effektiva fartygen,
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vilket leder till att de fiskare som fiskar mest kostnadseffektivt kommer att fiska, medan de
ovriga lamnar marknaden. Detta styrinstrument kan dock i vissa fall behdva kompletteras med
andra styrmedel. Ett viktigt komplement till regleringar och ekonomiska styrmedel &r bland
annat redskapsutveckling for att mojliggora ett mer selektivt fiske for att undvika att fiskarena
far upp (biologiskt och samhéllsekonomiskt) oonskade arter och storlekar.

4. Forslag till nytt delmal om restaurering av livsmiljoer:

Senast 2010 skall berdérda myndigheter ha identifierat och tagit fram regionala
atgardsprogram for restaurering av stérda kusthabitat viktiga t ex som lek- och
uppvaxtmiljéer forfisk.

4.1 Problembakgrund:

De flesta fiskar med forhallandevis hdga temperaturkrav har sina lek- och uppvéxtomraden i
grunda skyddade vikar samt i mynningsomraden i av sma vattendrag. | dessa omraden &r
temperaturforhallandena gynnsamma och undervattensvegetationen riklig; yttre forhallanden
som borgar for en hog Overlevnad. Ostkustens bestdnd av t ex abborre, gadda och
vastkustbestand av t ex plattfiskar tillnér de som ar mest beroende av sadana miljoer for sin
lek- och/eller uppvéxt. Miljéerna har inte bara ett hogt bevarandevérde for fisk utan har
allmant hoga naturvarden p.g.a. hog biologisk mangfald inte bara under ytan utan aven t ex
for faglar.

Tyvarr har de beskrivna miljéerna under lang tid exploaterats hart utan att hansyn tagits till
deras naturvarde. | de sma vattendragen beror detta framst utdikning/ratning och
vandringshinder framforallt i form av dammanlaggningar och kulverteringar. Vatmarker i
anslutning till vattendrag har dikats ut for att vinna mark for jord- och skogsbruk. |
kustmiljoerna foérekommer storningar i samband med bataktiviteter sasom marinor,
kajanlaggningar, farleder men &ven stérningar | samband med Overgbdning,
industrianlaggningar, samhallsutbyggnad, utfyllningar och végbankar. Detta &r ett generellt
problem utmed vara kuster. For fiskbestanden har det setts som mycket angelaget att
genomfora restaurerande atgarder for att starka de svaga bestanden. | en rapport till
regeringen har Fiskeriverket och Naturvardsverket saledes foreslagit att berérda myndigheter i
ett forsta skede bor ta fram Overgripande regionala fiskevardsplaner med prioriteringar av
insatserl. Darefter kan atgarder inledas baserat pa erfarenheter fran uppfoljning av tidigare
atgardsinsatser. Planerna skall innehalla férebyggande, bevarande och restaurerande atgarder
och inbegripa habitat viktiga for rekrytering av kustbestand bade i sma vattendrags
mynningsomraden och rena kustmiljoer. Forebyggande/bevarande atgarder kan avse
undantagande av nyckelhabitat i fysisk planering och faller under skyddande atgarder i delmal
1. Restaurerande atgarder bor inriktas mot att aterskapa habitatets naturliga funktion.

Problemen med stérningar i de aktuella miljéerna illustreras m.a.p. fisk med vad som hant
med Egentliga Ostersjons bestdnd av abborre och gadda. | borjan och mitten av 1990-talet
kom rapporter om minskade bestand. Rekryteringsstudier fran andra halften av 90-talet visade
att tatheten av abborryngel i Egentliga Ostersjons ytterskargardar var lag eller obefintlig i 80
procent av de undersokta lokalerna. Lyckad rekrytering férekom endast i de mest skyddade
vikarna. Monstret var liknande for gadda om an inte lika tydligt. Aven yrkesfiskets fangster i
Egentliga Ostersjon har minskat p& ett likartat satt sedan mitten av 90-talet. Kustavsnitt i
Bottenhavet uppvisade daremot inte nagra liknade storningar. Man har inte heller dar sett
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nagon nedgang i fangstema av abborre och gadda. Det geografiska monstret ger anledning till
att misstanka att just detta problemen ska sokas i Egentliga Ostersjon.

Pa vastkusten finns om sommaren ocksa omfattande problem med fintradiga algmattor pa
bottnar som normalt saknar vegetation. Dessa bottnar ar viktiga uppvaxtomraden for bl.a.
plattfisk. Under sommarmanaderna kan 30 till 50 procent av den totala ytan av potentiella
uppvaxtomraden vara tackta av en algmatta med stora forluster av yngelproduktion som féljd.
Studier visar att rekrytering av rodspottans arsyngel kan ha reducerats/kan reduceras till
mellan 30 och 40 procent pa grund av algmattoma.

Det foreslagna nya delmalet utgér en komplettering till delméalen om restaurering inom
"Levande sjoar och vattendrag” och ”"Myllrande vatmarker”. Malet ber6r grunda skyddade
omraden bade pa vast- och ostkusten. Smavattendragens mynningsomraden som inte berors
av de tva forstnamnda malen ingar med arter som abborre, gadda och karpfiskar men aven i
viss utstrackning oring. Kopplingen ar aven stark till delmal | men déar berérs dock enbart
skydd av habitat for fiskars lek- och uppvaxt och inte restaureringsatgarder.

4.2 Nollalternativ:

Om inte regional samordning sker av restaurerande atgarder &r risken stor att man inte ser till
helheten och att darmed felaktiga prioriteringar gors. Om inga restaurerande atgarder vidtas i
de aktuella habitaten, kommer vi sannolikt att t ex ha kvar de fiskrekryteringsproblem vi for
narvarande ser i Egentliga Ostersjons kustomraden och den reducerade produktion av t ex
plattfiskyngel vi ser pa vastkusten. Negativa forandringar i omgivningsfaktorer kommer ocksa
att fa en storre genomslagskraft pa hela ekosystemet i kustomradena nar vi inte har en
tillrackligt stor buffert mot forandringar.

4.3 Atgarder for att n& mélet:

Framtagande av regiondvergripande atgardsprogram for storda habitat, t.ex. nyckelmiljoer for
fiskars lek och uppvéxt.

Atgardsprogrammen bér vara av overgripande regional Kkaraktar si att dessa ser till
kustomradets helhet nar prioriteringar av atgardsinsatser gors. Ansvariga myndigheter
samordnar sina verksamheter vid framtagandet. Som grund foér programmen anvands
sammanstallningar av kunskaper om viktiga livsmiljoer, kunskaper fran faltinsatser samt
modelleringar. | det senare fallet haller forskningsprojektet BALANCE pa att utveckla och
verifiera GIS-baserade modeller och anvéndande av satellitbildstolkning. Inom t ex
Stockholms och Uppsala lan pagar samordnat framtagande av regionala fiskevardplaner. |
deras arbete ingar alla typer av atgarder och séaledes &dven bevarande- och forvaltningsfragor.

Avseende fiskbestanden redovisar Fiskeriverket och Naturverket i rapporten “Storskaliga
rekryteringsskador hos Ostersjons kustfiskebestdnd” (2005) bland annat &vergripande
atgardsplaner inriktade mot storskaliga rekryteringsskador. Exempel pa fysiska
fiskevardsatgarder som foreslas ar

+  (Ater-) skapande av fria vandringsvégar till befintliga rekryteringsomraden

« Aterstallande av forstérda/forlorade rekryteringsomréden

« Optimerande/aterstallande av habitaten i tillgangliga rekryteringsomraden
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Exempel pa vandringshinder i vattendragens mynningsomraden ar felplacerade vagtrummor,
gamla dammar eller igenvéxta passager. | dvergodda miljoer i savél sott som salt vatten kan
en insats vara att aterskapa gator och Oppna ytor i vasshalten dar vaxtligheten ar for tat. Ett
annat exempel ar vagbankar i avsaknad av eller med felplacerade végtrummor som avsnoért
viktiga miljoer och darmed forhindrar ett naturligt vattenutbyte samt fiskvandring. | dessa fall
bor ett okat vattenutbyte aterskapas.

Miljoeffekter

Implementering av atgardsprogrammen forvéantas for fiskbestanden leda till att t ex abborre,
gadda okar pa grund av minskade rekryteringsstorningar. Genom att storda habitat aterskapas
gynnas dock den biologiska mangfalden i sin helhet varfor en forbattrad situation dven galler t
ex hotade fiskarter som al och nejondga. Ett minskat naringslackage leder till en forbattrad
vattenkvalitet i kustomraden i samband med aterskapandet av vatmarker. Reducering av
storningar i vastkustmiljoer kan bidra t ex till 6kade bestand av plattfiskar.

Det kan bli aktuellt att restaurera vatmarker i direkt anslutning till kusten. Vid sadana atgarder
kan det vara viktigt att ta hansyn till att insatserna inte gors pa ett sadant satt att det skapas
negativa konsekvenser for etablerade viktiga fiskbestand av t ex oring. Det finns en risk for
okad predation pa framst utvandrande smolt vid restaurering, genom okad forekomst av
framst gadda.

Foretagsekonomiska effekter

De atgarder som foreslds antas framst paverka mark- och vattenagare, batagare och fiskare. |
vilken man de paverkas negativt beror pd om sadana intressenter far kompensation for
eventuellt inkomstbortfall. For fiskare kan det betyda majlighet till 6kade fangster av arter
som abborre, géddda och plattfisk.

Samhéllsekonomiska effekter

De samhallsekonomiska effekterna av genomférandet av planerna ar mycket svara att
Overblicka. Ett exempel kan dock illustrera omfattningen &ven om sétvattnen i huvudsak
ligger utanfor det har foreslagna delmalet. Saledes har Fiskeriverket genom att extrapolera
kostnaderna for att atgarda rekryteringsskador i de kustmynnande vattendragen och
kustmiljon i Kalmar lans kuststracka berdknat kostnaderna for att atgarda hela ostkusten. | den
aktuella studien har man beréknat kostnaderna for att vidta atgarder fram till det forsta
vandringshindret samt nar det galler vatmarker, restaurering endast i de mest kustnara
omradena. Kostnaderna berdknas da till féljande:
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Tabell. |

Atgard Kalmar I&n Ostersjokusten Hela Ostkusten
Skane-Stockholm Skane-Norrbotten
lan l&n

Undanrdjande av 40 153 274

vandringshinder i

sOtvattens

mynningsomraden,

miljoner kr

Restaurering av 57 214 383

vatmarker, miljoner kr

Aterstalla/optimera 24 92 166

habitat i  kustmiljon,

miljoner kr

Totalt, miljoner kr 121 459 823

Kalla: Fiskeriverket, ’Storskaliga rekryteringsskador hos Ostersjons kustfiskbestand”

De atgarder som foreslas ger utéver manga positiva miljoeffekter aven positiva effekter nar
det galler rekreation och vissa samhéllsfunktioner. Kostnaderna i tabellen ovan kan verka vara
véldigt stora, men de nyttor som atgéarderna kan ge ar mycket omfattande. Det dr dock ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv viktigt att man véager olika atgarders nytta mot de kostnader
de medfor, sa att de atgarder genomfors dar man far mest nytta for pengarna.

Nyttan av restaurering av nyckelhabitat i kustmiljoer kan ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv framst antas vara att man pa sa satt gér omradet mindre kansligt for storningar som
kan uppsta. Man bygger alltsa upp en buffert for att minska riskerna for tex forsvinnande eller
kollaps av bestand m.m.. Dessa miljoer kan innehalla funktioner som kan visa sig vara viktiga
for ekosystemen vid kusterna och aven pa land.

Forskare har inom forskningsprogrammet SUCOZOMA studerat vérdet av forbattrad
vattenkvalitet i Stockholms skargard i form av att siktdjupet okar till en meter ner i vattnet.
Detta skulle kunna astadkommas genom att minska tillférseln av naringsamnen. Vérdet av
forandringen uppskattades i en enkat till hushall i Stockholms och Uppsala lan till 500
miljoner kr. Studien ger ett exempel pa de hoga véarden som allmanheten tillmater en
forbattrad miljo i kustomraden.

Berorda:
» Markagare
* Vattenagare
* Yrkesfiskare
o Fritidsfiskare
¢ Allmanhet

Paverkan pa andra samhallsmal och miljokvalitetsmal

Beroende pa vilka atgarder som vidtas:

Miljokvalitetsmalen Ingen 6vergddning, Rikt odlingslandskap, Levande sjoar och vattendrag,
Ett rikt vaxt och djurliv, samt i forlangningen de vattenanknutna miljokvalitetsmalen Hav i
balans samt levande kust och skérgard, samt Grundvatten av god kvalitet. Forbattrad situation
for alen.
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