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1. Inledning

1.1. Introduktion till forskningsomrade

"Spanska ungdomar har ofta svart att frigéra sig och flytta hemifran. Inte som har p.g.a.
bostadsbrist utan det ar for dyrt for dem att skaffa eget boende. Att det rader bostadsbrist i

Goteborg ar ju inte heller sa konstigt eftersom ni har sa mycket gronomraden overallt".

Ovanstaende myntades av min f.d. spanskalararinna under en lektion nar skillnader mellan
ungdomar i spanska och svenska stader diskuterades. FOr det ar just i staderna som fler och
fler ménniskor véljer att bosétta sig. Fram till 2030 beraknas andelen urbana ytor vara tre
ganger sa stora som ar 2000. Under samma period véntas den urbana befolkningen dubbleras
(Secretariat of the Convention on Biological Diversity 2012: 7, Bjorkman 2012: 21). Den
urbana utbredningen vécker en rad fragor om stadernas resursférsorjning och miljopaverkan.
Ett konkret exempel géller stadsnara odling — en fraga som Moustier & Danso (2006)
konstaterar allt oftare blir foremal for debatt stadsnara odling betraffande dess plats pa
policyagendan (Moustier & Danso 2006: 174).

Foresprakare lyfter potentialen

Deelstra & Girardet (2000) beskriver hur hundratals miljoner manniskor dagligen forlitar sig
pa att odla mat i staderna dar de bor, framst i u-lander men ocksa i-lander i tider av kris och
arbetsloshet. Forfattarna anser att fragan om stadsodlingar &r forbisedd av beslutsfattare och
stadsplanerare. Darigenom missar man dess potential som bidrag i matforsorjningen.
Odlingstorstande invanare tvingas forlita sig pa guerilla gardening - att odla upp mark utan

medgivande fran markéagaren (Deelstra & Girardet 2000: 46, 54).

Somliga teoretiker forutspar att klimatforandringar och osakra utsikter for bransletillgang kan
framtvinga en omstéllning av konsumtionsvanor och att livsmedel maste produceras narmare
de som ska konsumera dem. En sadan utveckling skulle paverka aven i-lander i form av en
nodvandig omstallning av transportmonster (ibid.:: 44, 45). Foresprakare menar vidare att
stadsodlingar dven kan representera ett uppvaknande och ifragasattande av storskalig global
matproduktion. Levkoe (2006) ser de globala matjattarnas dominans som ett

demokratiproblem och menar att stadsodlingar kan skapa demokratiskt battre rustade



medborgare (Levkoe 2006: 90). Travaline & Hunold (2010) talar om ett ekologiskt
medborgarskap, dar karnvardet &r att "stimulera allmanhetens deltagande i uppratthallande av
naturliga processer i staden" (Travaline & Hunold 2010: 581, 582).

Stadsodling kan &ven kopplas till frigan om biologisk mangfald. Urbanisering &r en av de
effektivaste metoderna for att reducera biologisk mangfald genom byggnation, asfaltering etc.
(Mdller & Werner 2010: 4, Adomf3ent & Stoltenberg 2011: 134). Stéder anldggs dessutom
ofta just pa omraden med rik biologisk mangfald (Secretariat of the Convention on Biological
Diversity 2012: 7). Den urbana utvecklingen ar darfor ett stort hot mot biologisk mangfald
och hallbart nyttjande av ekosystemtjanster samt en urban design for att framja och
konservera biologisk mangfald ses som nyckelatgarder for att motverka det hotet (Miller &
Werner 2010: 6). FN’s konstaterade att grona strak i staderna kan bidra positiv till den
generella nivan av biologisk mangfald (UNEP & UN HABITAT 2005: 3).

Thylén (2007) konstaterar samma sak vid inventering av urbana grénomraden i Solna
kommun. Parker, tradgardar - och stadsnara odlingar - utgor dar foremalen for

undersdkningen (pp 12).

Kritisk syn pa potentialen hos stadsnéara odling

Till skillnad fran Deelstra & Girardet menar Ellis & Sumberg (1998) att stadsodlingar har
ringa potential och betydelse. De kan bidra till urban matférsorjning. Myndigheterna bor
darfor inte beivra odlande pa platser dér sa kan ske obehindrat. Odlingens betydelse i en stads
markplanering ska dock inte 6verdrivas. Marken i staderna ar generellt for dyrbar for att
avséttas for odling och bor istéllet prioriteras for andra &ndamal (Ellis & Sumberg 1998: 221,
222). McClintock (2014) ser hur forvantningarna som laggs pa stadsnara odling latt kan bli
for stora med alla de véarden som kan knytas till fenomenet: sdkra lokal matforsorjning , bli en
motpol till multinationella matproducenter, skapa grona jobb och bidra till lummighet i
staden. Odlingarnas formaga till allt detta kan endast bli mojlig med starkt ackompanjemang
av ett flertal andra lokalpolitiska atgarder for rattvisa och systemskifte. Och sett till den
komplexa process som stadsodlingar kan innebéra for ett samhalle konstaterar McClintock
smatt uppgivet att framtiden far utvisa om den sortens omvélvning ar méjlig (McClintock
2014: 165, 166)



Betraffande stadsodlingars implikation pa biologisk mangfald sa foreligger en brist pa
entydighet. Ovan ndmnda Thylén undersokte ett flertal olika urbana gronytor dér odlingar var
en. Savard m.fl. (2000) betonar hur viktigt det ar att urbana gronytor forbli sa naturliga och
ordrda som mojlig for att kunna hysa biologisk mangfald (Savard m.fl. 2000:137).
Uppodlingen av mark &r ett ingrepp. Smit (2001) gar ett steg langre och ser hur en risk med
att odla upp mark i stdderna kan bli att s.k. invasiva arter rubbar artbalansen och nettoeffekten
av biologisk mangfald blir negativ efter starten pa odlandet (Smit 2001: 24).

Exemplet Goteborg

| Géteborg pagar sedan 2011 en satsning pa att frimja stadsnéra odling. Via ett
kompletterande budgetbeslut fran kommunfullmaktige infor 2011 fick fastighetsnamnden i
uppdrag att éppna upp for fler odlingar. Ndmnden tilldelades &ven medel for att genom bidrag
stimulera deltagande i odlandet (Goteborg Stad 2010: 8). Satsningen moétte snabbt kritik fran
den politiska oppositionen i Goteborg, som ansag prioriteringen av mark vara slosaktig och
hdmma nddvandig expansion for staden ska (M, FP, KD: 2011) samt att resurserna for att
stimulera deltagande i odlingarna ansags kunna laggas pa battre saker (Goteborg Stad 2013:
Yttrande Fastighetsndmnden, arende 20). Staden har dock &ven ront positiv uppmarksamhet
for sin satsning och i 6verlagsen stil utndmnts som bésta stad for stadsodlingar av tidningen
Allt om tradgard. Intresset beskrivs som stort i staden (Goteborg Stad 2013c: 187), vilket ar
att betrakta som avvikande i en Sverigejamforelse. Bjorkman (2012) pejlade av laget hos
kommunanstéllda i Sverige hur de upplevde odlingsintresset och det beskrivs som svalt
overlag (Bjorkman 2012: 21). Det framstar av den styrande majoritetens sida som att
satsningen véntas fortga med 6kad styrka. Indikationer pa det fas saval i budget infor 2014
(Goteborg Stad 2013a) samt miljoprogrammet som slar an tonen for stadens framtida
miljoarbete (Goteborg Stad 2013b).

Ovanstaende kontroverser i forskningsdiskursen kring stadsnara odling - samt den oenighet
som omgérdat Goteborgs stadsodlingssatsning - bjuder in till att undersdka de politiska

motiven till satsningen.



1.2. Syfte

Studiens syfte &r att blottldgga motiven bakom Goteborgs Stads satsning pa stadsnara odling.

| introduktionen ovan redogjordes for ett antal motiv som aterfinns i litteratur om stadsnara
odling. Tankbara berdringspunkter finns mellan Goéteborg och vissa scenarier som dar ndmns,
men ocksa flera olikheter. Biologisk mangfald och potentiellt sinande oljefyndigheter som
paverkar import/export utgor globala utmaningar och kan beréra Goteborg som delkomponent
i en globaliserad vérld. Daremot kan akut matbrist och/eller massarbetsloshet inte anses vara
ett stort bekymmer i dagslaget i Goteborg. Givet Goteborgs karaktéristika och kontext vis a
vis motiven fran litteratur om stadsnara odling ter det sig intressant att studera hur man fran

Goteborgs Stad motiverar sin satsning pa att odla i staden.

1.3. Forskningsfragor

Foljande forskningsfragor trader for mig fram:

e Ser man i stadsodlingssatsningen ett satt att bidra till stadens matférsorjning och att

arbetstillfallen skapas pa samma gang?

e Stravar man genom stadsnéra odling véacka goteborgarnas medvetenhet kring miljo-

och demokratifragor och bjuda in till deltagande i kollektiva aktiviteter?

e Ar stadsodlingar en &tgérd for att varna den biologiska mangfalden och uppna stadens

miljomal kring det?

¢ Vill man genom stadsodlingssatsningen att sprida bilden av Géteborg som en

miljopionjar i Sverige och utomlands med de fordelar som foljer?



2. Teori och tidigare forskning

2.1. Inomvetenskaplig relevans, innovativa miljopolicyverktyg

Jordan m.fl. (2013) gor en Oversikt av s.k. NEPI (New Environmental Policy Instrument). Ett
policyinstrument bendamns som en av de tekniker som star beslutsfattares till buds for att driva
igenom sina politiska mal (Jordan m.fl. 2013: 157). Man talar om i litteraturen om innovativa
policyinstrument inom miljoarbete, s.k. NEPI ( New Environmental Policy Instruments).
Innovativa betraktas de policyinstrument som har nydanande effekter inom en jurisdiktion
(ibid.: 162). NEPI &r innovativa i den bemarkelsen att de ar mer marknads-, frivillighets- och
informationsbetonade &n de klassiskt regulativa verktygen inom politiken (ibid.: 155). Newig
(2011) lyfter fram frivillighetsbetonade policyinstrument som deltagande som strukturellt
viktiga vid sidan om marknaden och staten. Dess vikt som en kontrast till top down-pektivet
pa miljoarbete betonas (Newig 2011: 126).

Huruvida innovationer av det har slaget kan spridas och fa faste beror pa om de formar
synkronisera med storre, strukturella krafter. Som exempel ndmns hur pionjarartade system
for miljomérkning i Tyskland spred normen om miljomarkning till andra lander (Jordan
2013.: 162). Nyckeln for att innovationen ska fa faste ar att det finns bade kapacitet att
etablera den och dnskan om dess ankomst. Pionjarsanda underlattar och beslutsfattare kan
hamta legitimitet fran internationella forum och samarbeten. EU ndmns som nyckelaktor
(ibid.). Kontextuella faktorer som paverkar hela policyprocessen &r relevanta och man namner
institutioner, tankestromningar och policyparadigm. Forfattarna hanvisar till de kontextuella
faktorerna som forklaring till varfor missmatch rader mellan teori och praktisk tillampning av
namnda NEPI samt varfor lander &r olika snabba pa att anamma miljépolicyinnovationer
(ibid.: 155, 164). Stark tradition av reglering gjorde t.ex. att Storbritannien sackade efter i
utvecklingen vid en jamforelse med Sverige och Tyskland. De sistndmnda beskrivs som

foregangslander inom ett policyverktyg som miljomarkning (ibid.: 179, 180).

2.2. Samhallelig relevans

Vad galler den samhaélleliga relevansen sa &ar det som Goteborgare inte svart att missa att

odlingar finns i stadsrummet, det racker att ha vagarna forbi Skansen Kronan. Att fragan
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ocksa debatterats i lokalpressen ar ett annat séatt som det gatt att upptacka och fundera Gver
det.

2.3. Tidigare forskning

Tva andra motivanalyser av stadsnara odling i Géteborg har gjorts i form av akademiska
uppsatser. Bada tva har dock helt eller delvis fokuserat perspektiv hos de medborgare som
deltar i odlingarna. Den ena, en masteruppsats fran GU (Rosengren 2012), har uteslutande
brukarfokus och den andra, en kandidatuppsats fran karlstads universitet (Trell 2013), har
fokus pa huruvida de av politiker uttryckta motiven delas av dem som valt att delta i odlandet.
Saledes blir min studie annorlunda fran dessa bada genom att uteslutande se till de politiska

motiven.

2.4. Forhandsdefinierade motiv

2.4.1. Stadens matforsdrjning

Stadsodling beskrivs vara en nyckel till tryggad matforsorjning for 100-tals miljoner
manniskor dagligen (Deelstra & Girardet 2000: 46). | manga u-lander innebar 1900-talets
snabba urbana utbredning ett akut storre matbehov. En kombination av otillrackliga inhemska
transportmojligheter samt stor export till vést blev urban matproduktion en grundférutsattning
i manga fattiga lander (Quieroz 2009: 16). Ocksa innan fossila branslen slog igenom var lokal
odling 16sningen for matforsorjning dver hela jordklotet (ibid.: 17). Tva av varldens storsta
stadsoldingsstader ar Havanna och St Petersburg som av olika skél under 1900-talet
upprattade raffinerade system med stadsodlingar. | Kuba blev handelsembargot effekter allt
tydligare efter Sovjets fall pa starten 1990-talet. | i St Petersburg, med uppskattningsvis 2,5
miljoner stadsodlare, foranledde den statliga jordbrukssektorns sonderfall pa 1970-talet
starten pa stadens odlande i staderna (ibid.: 35).

Teoretiker forutspar att klimatforandringar och osakra utsikter for bransletillgang kan komma
att tvinga dven i-landerna att stalla om sina konsumtionsvanor av livsmedel, att sluta ta
storskaligt producerade importgrddor for givet och bérja producera foda mer lokalt (Deelstra
& Girardet 2000: 45). Quieroz (2009) talar om att anpassa oss for att leva inom ett nytt

energiparadigm. Man hanvisar till historien som har visat vad samhallen kan astadkomma



genom gemensamt uppbadade krafter, i t.ex. krigstider. Under andra véarldskriget lanserade
bade Storbritannien och USA kampanjer* for att producera mat dverallt dar s& var mojligt,
med stor framgang (Quieroz 2009: 33). Ett mer modernt exempel kommer fran Uruguay déar
man lange hade lidit ekonomisk nedgang tills sa kulmen naddes i bérjan av 2000-talet. Med
utbredd fattigdom och 90 % av de knappt 4 miljoner invanarna boendes i stader blev det
naturliga valet att odla mat i urbana miljoer. Kooperativ tradition och folkligt deltagande med
understod av universitet och NGO’s gjorde att flera produktiva odlingar kunde uppsta.
Handelserna vittnar dels om sarbarheten i stader infor sin egen matférsorjning men lika

mycket om en befolknings formaga att agera (ibid.: 37).

Framtida klimatutmaningar forutspas alltsa kunna leda till samma scenario och att
stadsodlingar kan bli receptet pa en 16sning. A andra sidan kanske det kravs allvarliga
krisscenarier for att fa till stand den nodvandiga kraftsamlingen for 6kad lokal matforsorjning.
McClintock (2014) konstaterar smatt uppgivet hur stadsodlingars potential att skapa
arbetstillfallen och bidra till matforsorjning latt uppforstoras. Till att bérja med maste odlingar
i staden springa ur en vilja att aterta det sociala livet fran 6verdriven tilltro till marknadslogik.
Begreppet matrattvisa myntas och vikten av att odlingarna inte ges plats i stadsrummet p.g.a.
samma marknadslogik som den borde vara en motreaktion pa. For att odlingarna ska kunna
leda till jobb och I6ner beror till sist pa forekomsten av lokalpolitiska bestammelser och
robusta ramverk med incitament och regleringar (McClintock 2014: 165, 166). Avseende just
nodvandiga politiska prioriteringar stod att lasa i introduktionen hur & ena sidan Deelstra &
Girardet (2000) beklagar sig dver politiker och stadsplanerares ignorans i fragan och a andra
sidan hur Ellis & Sumberg (1998) slar fast hur potentialen i odlingarna &r ringa och att

politisk prioritet bor vara déarefter.

2.4.2. MedvetandegOra invanare och astadkomma deltagande

Da fa miljohot upplevs av manniskor pa daglig basis & kommunikation av hallbarhets- och
miljofragor en grundsten for miljomedvetna medborgare i ett samhalle. | Agenda 21-
dokumentet, instiftat i samband med FN's World Summit-konferens i Rio de Janeiro 1992, &r

kapitel 36 i del fyra bendmnt Promoting Education, Public Awareness And Training. Stycket

! Dig for victory (UK) och Victory gardens (USA)
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betonar vikten av att medvetandegora hallbar utveckling, med yttersta syfte att astadkomma
deltagande (Bormann 2011: 98, 99).

Rees (i Light 2003: 47) betraktar invanarna staderna som rumsligt och kognitivt separerade
fran ”landet”. Man dr omedvetna om att garantin till mattillgang i slutdndan ligger 1 hinderna
pa producenter och jordbrukare pa platser langt bort fran staden. Om problem uppstar i nagot
led i produktkedjan ar man sarbar som stadsinvanare och utvecklingen med 6kad urbanisering
ar darfor ogynnsam mot invanarna sjalva pa medvetandemassiga grunder. Titelforfattaren
sjalv, Light, bemoter farhagorna med att trycka pa vikten av ett medborgarskap for
stadsinvanare som &r bade urbant och ekologiskt (ibid.: 51). Det innefattar att tillskriva staden
ett behov av skétselvard pa samma satt som for landsbygd och naturomraden.

For att astadkomma varseblivning om behovet att varda ocksa stader, ar den grundlaggande
komponenten i ett ekologiskt medborgarskap att medborgarna blir stimulerade att delta i
uppratthallandet av naturliga processer i staden (ibid.: 58). Light patalar att lokala grupper av
manniskor delaktiga i sitt direkta naromrade, t.ex. urbant naturomrade, tenderar att vardesétta
detta och inte lata det avyttras for kortsiktiga vinstsyften. Via kontakt med naturliga processer
kan manniskor ocksa se bortom bara stadslivet for att minska risken for de skrackscenarier
som Rees malar upp. Men, reserverar sig Light, det finns fallor med att stimulera invanare att
delta i satsningar som initierats uppifran eftersom ett genuint engagemang kanske inte
infinner sig. Han omformulerar darfor karnvérdet bakom ekologiskt medborgarskap till att
erbjuda deltagande i naturliga processer for medborgare i deras naromrade (ibid.: 59).
Exempel ges fran ett flodprojekt i New York dér inte bara miljofokus i form av flodrening
utgor syftet utan ocksa integration och social samhdrighet mellan alla stadsdelar som ligger
langs den berdrda floden (Bronx River). Den handfasta delen, kontakten med jord och mark,
betonas och Light jamstéller dess betydelse med teknologisk och vetenskapliga fardigheter.
Han klargor att om en stad vill bejaka ett medborgarskap for sina invanare sa bor man erbjuda

projekt dar konkret deltagande som det ovan uppstar.

Levkoe (2006) tar ett helhetsgrepp pa vad deltagande i stadsodlingar har for implikationer for
miljo- och demokratiengagemang. | undersokningen studeras stadsodlingar i Toronto,
ursprungligen frukten av ett kyrkligt valgorenhetsinitiativ pa 1970-talet. Genom odlingarna
skapas matmedborgare, till skillnad fran konsumenter som annars ar effekten av det starka

inflytandet fran multinationella livsmedelsforetag (Levkoe 2006: 90). Storskalig
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matproduktion inriktad pa snabb profit ger stora avstand mellan konsument och produktion
samt liten hansyn till naringsrikedom och hallbar produktion. Man beskriver problematiken
som demokratihdmmande (ibid.). | samma andemening anses kollektivt agerande genom
deltagande i urbana odlingar kunna férankra demokratiska ideal och medborgerliga
fardigheter anvandbara i fler ssmmanhang an bara livsmedelsfragor (ibid.). Ett tema for
Torontos odlingar var "Gardens of Diversity: Growing Across Cultures" da odlandet
ackompanjerades av workshops med fokus pa odlande kopplat till sociala och politiska fragor
i stort samt kulturella utbyten (p. 93-94).

2.4.3. Varna biologisk mangfald och uppfylla relevant miljomal

Goteborgs stad har utifran de sexton nationella miljokvalitetsmalen valt ut tolv stycken som &r
vagledande i det lokala miljoarbetet. Ett av dessa ar Ett rikt vaxt- och djurliv som behandlar
biologisk mangfald. Det framgar av den senast utkomna miljérapporten fran
miljoforvaltningen att malet har i dagslaget har medelstatus vilket betyder att det kan ns om
ytterligare atgarder satts in (Goteborgs Stad 2013: 219).

Biologisk mangfald &r intimt forknippat med begreppet ekosystem och de fordelar manniskan
drar av dessa, de s.k. ekosystemtjénsterna. Bolund & Hunhammar (1999) studerar lokala
ekosystemtjanster i Stockholm. Av de sex lokala ekosystemtjanster i fokus i artikeln
betraktades luftrening och bullerddmpning som de viktigaste. | en allt mer urbaniserad varld
forblir de lokala ekosystemtjénsterna viktiga och livsférhdjande trots att yttersta betydelse
tillskrivs de globala motsvarigheterna som ar forutsattningen for éverlevnad (Bolund &
Hunhammar 1999: 300). Forfattarna ser bejakandet av ekosystemtjénster som vésentligt for
politiker och stadsplanerare, i form av att Iamna icke exploaterad mark i fred eller rentav
expandera (ibid.). Som konstaterats i inledningen anlaggs ofta stader pa omraden med en
initialt hog biologisk mangfald (Secretariat of the Convention on Biological Diversity 2012:
7). Rurala miljoer kannetecknas ofta av monokultur? och stader har darfor i jamférelse goda
forutsattningar att harbargera en rik biologisk mangfald (Deelstra & Girardet 2000: 53).

Thylén (2007) gjorde en inventering i Solna kommun av gronytor beldgna i bebyggda

omraden. Inventeringen pavisade att dessa ytor hyste en stor mangd arter trots dess urbana

2 Produktion av endast en gréda med omgivande miljoer helt anpassade till den
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lage. Forfattaren konstaterar att den fastslagna okningen av urbanisering darfor maste
ackompanjeras av en vilja att bevara ocksa grona inslag i staderna till forman fér den
biologiska mangfalden (Thylén 2007: 12). Savard m.fl. (2000) patalar ocksa vikten i att
prioritera grona inslag i stadsstrukturen men betonar samtidigt att gronytorna bor forbli sa
naturliga som mojligt for att optimera forutsattningar for rik biologisk mangfald (Savard m.fl.
2000: 137). Alvey (2006) klargdr att bevarande och/eller aterupprattande av naturliga miljoer
ar avgorande for nivan av biologisk mangfald i staderna samtidigt som arter som inkraktar pa
den naturliga balansen (s.k invasiva arter) kan varka hammande. Sarskilt framlyfts
tradplantering i urbana miljoer som en viktig atgard for den biologiska mangfalden (Alvey
2006: 195, 197) Valet att odla pa de urbana gronytorna ar inte helt glasklart, beroende pa hur
brukandet tar sig uttryck sa kan jordbruk utgoéra ett hot mot biologisk mangfald (Smit 2001: 2,
McDonald m.fl. 2008: 1700). Ovan namndes hur monokultur i de stora akerbruken ar
hammande pa biologisk mangfald. Aven om de stadsnira odlingarna inte antar sadana
proportioner finns fallor dven bland dem. Namnda Smit stodjer sig pa forskning som styrker
att brukande av jorden i stader kan implicera att s.k. invasiva arter ges tilltrade (Smit 2001:

24), alltsa den sortens arter som Alvey varnade for.

2.4.4. Paverka stadens image

Man kan som stad valja olika strategier i sitt klimatarbete. Gustavsson m.fl. (2009) har
undersokt klimatarbetet i Vaxjo och Sundsvall med avseende pa ett antal faktorer, bl.a. hur
man stravar efter att framstalla staden utat. | Vaxjo har man gjort pionjarartade ataganden i att
bli oberoende av fossila branslen. Till 2015 siktar man pa att ha minskat CO2-anvandandet
med 55 % fran 1993 ars nivaer och 2030 ska man ha helt ha fast ut fossila branslen. Staden
anvander sig av en slogan som lyder 'Europas gronaste stad' (Gustavsson m.fl. 2009: 65). Man
har vunnit internationell uppméarksamhet for sina ambitioner och fatt utmarkelser fran saval
den internationella kommunorganisationen for klimatarbete, ICLEI®, som EU-kommissionen
(ibid.). Man har ansdkt om och beviljats projektstdd for att driva igenom flera projekt kopplat
till klimatmalsattningen. Véxjo ar aven medlem i flera klimatnatverk for lokala aktérer, bl.a.
svenska Klimatkommunerna och namnda ICLEI (ibid.: 66, 69). Forfattarna konstaterar att
Viéxjos profil aterspeglar en ambition att framsta som aktiv och ambitits i klimatarbetet, inte

minst for att fa ekonomiskt stod for klimatprojekt - med lyckat resultat. Man konstaterar att en

% |CLEI=International Council for Local Environmental Initiative
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internationell framtoning och deltagande i klimatnatverk kan bidra till att sprida den bilden
(ibid.: 63, 72).

While m.fl. (2004) undersoéker hur miljoreformer kan marknadsfora en stad och paverka dess
image och varumarke. Foremal for analysen &r de bada engelska staderna Manchester och
Leeds. Den forstnamnda var lange kand som en fororenad och segregerad stad. Pa 1990-talet
tog staden emellertid initiativ till att anldgga Manchester Metrolink, Storbritanniens forsta
stracka med snabbsparvag (While m.fl. 2004: 556). Aret darpé satsade man pé att arrangera
Global Forum® och kom I&ngt i urvalskampen mellan staderna. Initiativen ritade om bilden av
staden nagot och man betraktades mer att rakna med inom hallbar utveckling. Men underbart
blev kort for Manchesters miljéimage - den pabdrjade miljoprofileringen forbyttes i en stark
konflikt mellan miljdintressen och expansionsvisioner. Stadens beslut att bygga ut sin
flygplats orsakade en djup spricka mellan stadsadministrationen och miljéaktivister och inte
blev det battre nar Manchester skrotade sin Agenda 21-stategi. Strategin hade blivit framtagen
av en oberoende miljokommitté som sedermera skrotades till forman for en grupp med

personer handplockade av de lokala myndigheterna (ibid.: 557).

Leeds lyckades skapa en mer gedigen miljoprofil som man ocksa formadde forankra dver
langre tid. Man upprattade regionala samarbeten mellan privata och offentliga aktdrer samt
styrdokument med strategiska miljovisioner for staden. Man valdes som en av fyra engelska
stader att delta i ett projekt dar stdder med gott miljéarbete fick visa upp sig. Man blev dven
finalist i ovan namnda ICLEI's utmarkelse Local Initiative Award for lokalt hallbarhetsarbete
(ibid.). Synen pa Leeds som ambitiés aktor inom miljoarbete anses ha bidragit till att staden &r
att betrakta som en europeisk regionhuvudstad. Betydelsefulla reformer for Leeds miljoprofil
har bl.a. varit en stark prioritering av kollektivtrafik samt omfattande insatser for att rena
flodvatten. Skillnaden mellan de bada stadernas férmaga att bygga upp miljoimage sags
ytterst ha berott pa att man i Leeds som en enad stad insag den kraft som miljoprofilering

skulle innebéra for staden och bl.a. kunde inbringa ekonomiskt (ibid.: 558).

Jamforelsen Leeds och Manchester emellan avslutas med ett konstaterande hur profilering av
slaget ovan kan leda till tavlingssituationer mellan stader. Man talar om s.k. 'new urban

politics' dar entreprendriella stader stravar efter att sticka ut och hur miljo-/hallbarhetsarbete

* Miljomassa for att uppméarksamma arbetet med konventionerna efter FN's miljokonferens i Rio 1992
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dar fyller en stor roll. Férdelning av medel fran centralregering namns som starkt ekonomiskt
incitament (ibid.:565).

3. Metod, material och validitet

3.1. Metod

Studien &r en kvalitativ motivanalys med deduktiva ingangar. De undersokta fallen begransar
sig till ett i form av Goteborg Stads beslut att satsa pa stadsnara odlingar. Som framgar nedan
kommer andra fall (handlingar) att belysas da analysmetoden bjuder in till det. Min
motivanalys utgar fran Axel Hadenius ramverk fran skriften Att belagga motiv (Hadenius
1984). Han stéller upp féljande figur for motivanalys:

Indikatorer _—  — Handling
inferens orsakssamband

I sin skrift tar Hadenius fasta pa den forsta relationen, alltsa hur vi i det empiriska materialet
far tillrackliga indikatorer for att kunna uttala oss om vilka som varit motiven och de
medvetna dvervaganden som foljer pa det. Den andra relationen ses helt enkelt som en kausal
effekt av den forsta (Hadenius 1984: 148). Inferens, som star i figuren ovan, betyder f.6.
slutledning. Med handlingen klar for sig galler att peka ut vem som ska representera aktdren
bakom handlingen och de medvetna dvervagandena. Dessa aktorer ar ofta ett kollektiv eller
organisation men dessa maste representeras av fysiska personer i denna sortens studie
(Esaiasson m.fl. 2007: 330). Goteborg Stad, som via kommunfullmaktige utfort handlingen
(fattat beslutet), representeras i min undersokning av UIf Kamne (mp) som jag intervjuat i

studien. Mer info foljer nedan.

Innan man borjar leta motivindikatorer i det empiriska materialet, bend&mnda motivkallor eller
motivutsagor, kan s.k. férhandsdefinierade motiv uppréttas. Det finns fordelar med att
forutsattningslost ta sig an ett beslut och leta motivindikatorer for att sedan rangordna dem.
Emellertid gor man sig da mer beroende av aktorers uttalade motiveringar och man riskerar
att missa dolda motiv som kan ha funnits med i aktérens medvetande men inte uttrycks.

Exempelvis namns egennyttomotiv som viktiga att ta med i pa forhand upprattade motiv, om
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sa bara for att forkastas (ibid.: 331). Jag kommer i min studie anvanda mig av fyra stycken
forhandsdefinierade motiv. Merparten berordes latt i introduktionsstycket och samtliga fick en
grundlig genomgang i teoridelen. Motiven utgors av tva miljorationalitetsmassiga i form av
biologisk mangfald och matforsorjning, ett medvetandegorande-/deltagandeméssigt samt ett
imagemassigt. De forhandsdefinierade motiven hamtar jag fran litteratur kring den allmanna
forskningsdiskursen om stadsodlingar i linje med ett i metodlitteraturen foreslaget
forfaringssétt (ibid.: 333). Vad galler imagemotivet finns ackompanjemang av teorier utanfor

just stadsodlingar men de ligger fortfarande inom miljodiskursen.

3.2. Material

| jakten pa s.k. motivindikatorer ar bade direkta motiveringar och mer allméant uttryckta
motivuttalanden relevanta. De forstndmnda har starkare status som motivindikatorer men en
inledande ihdgkommelse i en motivanalys ar att motiveringar inte behover betyda ocksa motiv
(Esaiasson mf.l. 2007: 229). Vad galler sorterna av indikatorer aterfinns de i olika
motivkallor/motivutsagor, alltsa studiens empiriska material. Man brukar tala om direkta eller
allmanna motivutsagor, dar de forstnamnda har fler inslag av direkta motivindikatorer
(motiveringar) och de sistnamnda mer generella i form av allmant uttryckta motivuttalanden
(ibid.: 336 och Hadenius 1984: 150).

| min studie kommer bade direkta och allméanna motivutsagor komma i fraga och bade i form

av dokument och informantintervjuer.

I allmé&nna motivutsagor, tas fokus fran det specifika beslutet och ocksa andra handlingar
samt mer generella forhallningssatt samt belyses. Just att se bortom det enskilda beslutet ar
relevant for min undersdkning. Enligt metodlitteraturen ska den som intresserar sig for andra
motiv an de egenintressebaserade i sin jakt efter motivindikatorer se inte bara till sjalva
handlingen (Esaiasson mf.l. 2007: 334). Det handlar om att fundera ut implikationer som ska
folja av varje motiv, omstandigheter som bor foreligga for att aktoren kan anses ha drivits just
det motivet (ibid.). Eftersom beslutet i mitt tycke inte ar att betrakta som renodlat
egenintressebetonat har inte heller merparten av mina férhandsdefinierade motiv karaktéaren
av det. Imagemotivet ar dock egenintressebaserat och saledes tas egennytta upp i studien
enligt riktlinjer ovan. Inslag av allmanna motivutsagor i studiens empiriska material &r darfor

sarskilt lampliga for undersékningen. Det ska dock tilldggas att dven direkta motivindikatorer
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aterfinns i vad jag benamner som allméanna motivutsagor men sett till mina samlade
motivkallor dr dessa anda att betrakta som mer allménna an andra. Dokument som analyseras

efter motivindikatorer ar i studien fyra till antalet:

— Goteborg Stads budget infor 2012 (betraktat som allmén motivutsaga).

— Fastighetsndmndens inriktningsdokument till fastighetskontoret att verkstalla satsningen
pa stadsnara odling. Satsningens syften beskrivs forst i en ingressdel och sedan anges
arbetets fyra delar i hur det ska genomforas. Delarna ar inte inbdrdes prioriterade enligt

dokumentet (betraktat som direkt motivutsaga).

— Goteborg Stads miljoprogram lanserat hosten 2012. Handlingsprogram med atgardspaket
for hur stadens tolv miljomal ska nas. Ett jattedokument dar varje atgarder beskrivs en och
en med syften och miljoeffekter. Ansvariga aktorer for varje atgard listas och andra
aktorer kan lamna utlatande (betraktat om allman motivutsaga).

— Goteborg Stads budget infor 2014 (betraktat som allmén motivutsaga).

Jamte dokumentstudier gjordes tva informantintervjuer. Dels med UIf Kamne, miljopartistisk
politiker i fullmaktige tillika ordférande for fastighetsndmnden som har ansvar for satsningen.
Jamte honom ocksa Annette Gustavsson, tjanstekvinna pa fastighetskontoret, namndens
forvaltning och de som ytterst verkstaller satsningen. Gustavsson &r pa kontoret ytterst
ansvarig for uppdraget och en av tva heltidsanstallda personer inom det. Intervjuerna spelades

in och transkriberades, relevanta delar aterfinns i resultat-/analysdelen.

3.3. Validitet

De motivindikatorer jag lyckas finna kommer prévas och darefter rangordnas for att se till
vilket/vilka av de forhandsdefinierade motiven som foreligger samt betydelsen hos det/de
foreliggande. Provningen sker enligt ett antal kriterier bekanta fran kallkritiken i form av
narhet, tendens, beroende samt korrespondens som ar speciellt fér motivanalyser (Hadenius

1984: 161 och Esaiasson m.fl. 2007: 337). Narhet avser hur nara beslutet som ett visst
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motivuttalande gjordes, ju langre tid som forflutit desto sémre for motivindikatorn. Tendens
handlar om att bedéma huruvida motivuttalandet gjorts av nagon som kan ha ett intresse av att
framstalla sig pa ett visst sétt. Ett visst matt av asymmetri papekas dock for tendenskriteriet
eftersom trots att en aktor kan vara tendensiost sa kravs mycket for att t.ex. havda att denne
faktiskt inte har tdnkt som den havdar (ibid.:338). Beroende avser att forstahandskéllor ar
mest tillforlitliga. Det géller &ven personer som varit delaktiga i beslutet framfor utomstaende
betraktare. Slutligen korrespondens, som syftar till att beddma om motivet éverensstammer
med handlingens natur. Avseende korrespondensen sa kommer jag att stodja mig pa laror fran
teoriavsnittet dar de forhandsdefinierade motiven grundligt genomlystes. Provningen i sin
helhet syftar till att avgora huruvida motivindikationer/motiveringar kan ségas utgéra motiv
och saledes om mina foérhandsdefinierade motiv faktiskt foreligger.

Dérefter rangordnas de konstaterat foreliggande motiven for att hitta de mest betydande
bakom handlingen. Det eller de av de fyra férhandsdefinierade motiven jag anser foreligger
kommer sedan att rangordnas/viktas enligt kriterierna frekvens, placering och bredast méjliga
konsekvenser. Frekvens avser hur ofta indikatorer om ett visst motiv forekommer. Placering
betréaffar vilka motiv om motiv namns/tidigt sent och darfor ma vara mer betydande,
rubriksattning och kursiveringar &r andra exempel. Bredast mgjliga konsekvenser handlar om
att stalla motivet i ljuset av andra av aktdren fattade beslut (Hadenius 1984: 174 och
Esaiasson m.fl. 2007: 340). Slutsatsdragningen &r ett moment i motivanalysen som &r behéftat
med stor osakerhet. Rimlighetsresonemang, indirekt bevisforing och indicieargumentation &r
passande ord i sammanhanget. D& man rangordnar motiven efter dess betydelse behdver man
t.ex. skaffa sig en inblick i 6vervaganden som kanske aktoren sjalv inte varit medveten om
(ibid.: 339). Jag kommer for att illustrera mina slutsatser om vilka motiv jag anser féreligga

samt dess inbordes rangordning placera in dem i nedanstaende analysschema.

MOTIV Prévning Rangordning (vikt)
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Matforsorjning

- Strategier finns for
att ta det helhetsgrepp
som krévs for att
odling i eller i
anslutning till staden
ska vara att rdkna
med ur
matproduktionssynpu
nkt.

- Entydighet i
hanvisning till syfte

Avsaknad av dessa
bada

Det
sammanvagda
vérdet av
frekvens,
placering, och
bredast
méjliga

konsekvenser

Medvetandegérande/

deltagande

-Man betonar bred
medvetenhet med
efterféljande
deltagande som en
forutséttning till att
uppna ovanstaande

- Sociala vinster
bejakas och motivet
ses inte bara ett
medel for att mat ska
produceras.
Underlattande
atgarder finns med
top down-
perspektivet undviks.

Avsaknad av dessa
bada

Biologisk méngfald

- Hanvisning sker till
att handlingen bidrar
till att uppfylla
miljomal

- Effekten pa
biologisk mangfald
fran specifikt odling
har stallts mot andra
urbana grénytors
effekt

Avsaknad av dessa
bada

Imageskapande

-Satsningen
ackompanjeras av
deltagande i natverk
och samarbeten.

- Uttryckliga
foregangar
ambitioner aterfinns
kring
lokalmatproduktion

Avsaknad av dessa
bada
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4. Resultat och analys

4.1. Omstandigheter/implikationer som foljer av motiv som inte
baseras pa egenintresse

Som namndes i metodstycket sa ar mina forhandsdefinierade motiv till stadsodlingssatsningen
inte renodlat egenintressebetonade och for att den sortens motiv ska anses foreligga kréavs att
ett antal omstandigheter utéver sjalva handlingen ocksa foreligger. | metodlitteraturen kallas
det for implikationer som foljer av motiven. Man exemplifierar med en undersokning dar
Olsson (2000) upprattat forhandsdefinierade motiv i sin motivanalys om varfor hdgern i
Sverige omfamnade demokratin (Esaiasson mf.l. 2007: 334). Bland motiven finns ett
samforstandsmassigt och implikationen som foljer pa det motivet ar att hogerledarna bor ha
uttryckt samforstand som nagot allmant gott, inte bara kopplat till handlingen att acceptera
demokrati (ibid.). Med inspiration fran exemplet i metodlitteraturen kommer jag att se till

andra atgarder i stadens miljoarbete som uttrycker snarlika syften som de respektive motiven.

4.2. Provning av motivindikatorer ur det empiriska materialet

Som framgick i materialdelen & dokumenten jag analyserar bade allmé&nna motivutsagor i
form av budgetar och stadens miljopolitiska handlingsprogram samt en direkt motivutsaga.
Eftersom svaret pd om implikationerna/omstandigheterna till motiven foreligger finns bortom
sjalva handlingen sa passar det val att flera motivutsagor ar allméanna da de behandlar mer &n
den specifika handlingen (stadsodlingssatsningen). Vad galler dessa
omstandigheter/implikationer sa kommer jag att studera i samtliga allmanna motivutsagorna
om de foreligger men jag kommer inte att forkasta motivet om det t.ex. saknas i nagon av
dem. Dokumenten redovisas i kronologisk ordning efter nar de utgavs och darefter foljer
relevanta delar ur informantintervjuerna. Slutligen sker prévning av motivindikatorerna enligt

riktlinjer i validitetsavsnitt.

4.2.1. Férhandsdefinierade motiv nr ett, matforsorjning

| budget 2012 namns hur man ska 0ka den lokala matproduktionen for att minska
transporterna. Ett uttalande som varslar om att mat producerad i eller omkring Goteborg ska

borja konkurrera med importerad mat som séljs i butiken (Goteborg Stad 2011: 32).
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| inriktningsdokumentet framgar hur stadens jordbruksmark ska bli produktiv med
ekologiska odlingar, det beskrivs som ett langsiktigt arbete som ska hanteras i arbetet med
markanvandningspolicy. Samtidigt anges uttryckligen hur satsningen i forsta hand syftar till
att stimulera smaskalig och/eller bostadsnara odling och de ménniskor som vill engagera sig i
den. Vidare framgar av satsningens fyra inriktningsdelar att man via utvecklingsprojekt och
samarbeten ska skapa grona jobb inom akerbruk och ekologisk produktion (Géteborgs Stad
2012: 1, 2).

| Géteborg Stads miljoprogram star i beskrivningen till dtgéirden “odla mer i Géteborg” att
det ska bidra till lokal matproduktion (Goteborg Stad 2013b: 115). Just denna del av
odlingsatgarden hakar i tva andra atgarder som namns i miljéprogrammet; den ena behandlar
framtagandet av en lokal livsmedelsstrategi i Goteborg och den andra behandlar
landsbygdutveckling for staden. Fokus i bada dessa atgarder ligger ocksa pa att producera mat
i direkt narhet till staden. Man hanvisar till att klimatférandringar och osakra oljetillgangar pa
sikt kommer stélla krav pa mer lokal matproduktion (ibid.: 112, 118). Darmed finnes tackning
for den typ av omstandigheter/implikationer som bor folja pa detta motiv eftersom dylika

ambitioner gar igen pa annat hall i stadens miljoarbete.

| budget 2014 namns hur stadens kommunala odlingsmark ska utnyttjas till stadsnéara odling
och ekologisk matproduktion (Géteborg Stad 2013a: 38). Fokus pa matproduktion inom
satsningen blir dessutom uppenbart da jag under intervju med UIf Kamne inleder med att

fraga om karnvardet bakom satsningen.
Langsiktig forsorjning och ansvarstagande, vi ar i dagslaget valdigt beroende av fossila

branslen bade for transport och jordbearbetning. Maten ska komma narmare konsumenterna

via marken i och omkring Goteborg.

Nar Annette Gustavsson, ansvarig for arbetet med stadsodling pa fastighetskontoret, far

samma fraga blir svaret:
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Motivet var ju det har med matproduktion, men ocksa integration och trygghet... Var mat ar
aksjuk, sa vi maste minska transporterna. Oka resiliensen i ett ofta sarbart jordbruk och rusta

infor framtiden..

Gustavsson bekréaftar att satsningen gatt framat hela tiden och att alla atgéarder har relevans till
inriktningsdokumentet. Vad som i borjan handlade mycket om att fa igang de smaskaliga,
centralt belagna odlingarna har successivt kommit att handla mer om att fa till storre,
produktiva odlingar langre fran centrum. Hon betonar att en medvetenhet langst vagen vuxit

fram inom forvaltningen och att hon brinner for de har fragorna sjalv.

Jag vill ta nya steg hela tiden, men man maste svélja elefanten i delar och det smaskaliga

odlandet kommer alltid att finnas kvar... det handlar om en jattesatsning

Gustavsson ndmner att vad som precis ar i sin linda ar en sammankoppling mellan satsningen
pa stadsnara odling och projektet Utveckling Nordost. Syftet ar att skapa storskaliga,
produktiva jordbruk och grona jobb. Fastighetskontoret bistar med mark. Noterbart ar att
Utveckling Nordost &r ansvarig aktor for ovan ndmnda landsbygdsutvecklingsprogram med
syfte att 6ka den lokala matproduktionen och skapa nya gréna jobb, man hénvisar till att det i
norddstra Goteborg finns bade arealer att bruka pa och en befolkning med vardefulla
kunskaper om odling och livsmedelsforadling. Fastighetsnamnden star som samarbetspartner
och satsningarna gar in i varandra (Goteborg Stad 2013b: 118). I inriktningsdokumentet star
som en av arbetets fyra delar att arbetet for grona jobb och matproduktion framfor allt ska ske
via samarbeten och utvecklingsprojekt (Goteborg Stad 2012: 2).

Matforsorjning, prévning av motivindikatorer enligt de fyra kriterierna

Vad galler narhet sa aterfinns motivindikatorer om matproduktion fran och med férsta
relevanta motivutsaga om satsningen (budget 2012). Nar det géller korrespondens mellan
motiv och handling. Satsningen har langtgaende visioner om att stalla om synen pa
produktion och konsumtion av mat. Man verkar genom samverkan med andra projekt strdva
efter att ta ett helhetsgrepp for att astadkomma det systemiska skifte som i teoriavsnitt
(McClinton) beskrivs lika nddvandig som svar att fa till. Motivbilden verkar entydig da man

ser oljetillgangar och klimatbelastning som skal att gora en uppoffring av sadant slag.
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Tendensen ska beaktas fran framfor allt intervjusvaren och da i forsta hand Kamnes nér han
redogor for hur staden ska utmana en radande livsmedelsparadigm. Det kanns rimligt att
tillskriva Gustavsson samma tendens trots att jag under beroendekriteriet tryckte pa att de
arbetar atskilt. Deras svar ar slaende lika om satsningens kéarnvérde och omstandigheterna
pekar mot att motiveringarna ocksa representerar verkligt motiv. VVad galler beroende kan det
tankas foreligga endast i Gustavssons da hon sa att saga har betraktat sjalva fattandet av
beslutet utifran. Att beroendestéllning sedan skulle rada Kamne och Gustavsson emellan &r

dock inte rimligt da Sverige har en tydlig skiljelinje mellan politik och forvaltning.

Foreliggande motiv: JA

4.2.2. Forhandsdefinierade motiv nr tva, medvetandeg6rande och

deltagande

| Budget 2012 fastslas att odling skapar medvetenhet om vad man &ter och koper och att
staden darfor ska erbjuda platser for stadsnéra odling (Goéteborg Stad 2011: 32, 33). Att
Goteborgs invanare ska bli medvetna konsumenter ocksa i stora drag trycks aven pa i denna
budget. Végen till den medvetenheten stavas att paverka medborgares beteenden, kunskaper
och attityder. Uppsokande aktiviteter beskrivs som en nyckelatgard da man vill na alla
medborgare (ibid.: 34). Har anser jag darfor att omstandigheten/implikationen foreligger att

staden betraktar medvetandegdrande av medborgare som viktigt i allmanhet.

I inriktningsdokumentet beskrivs odlingars vikt som kunskapsunderlag, att de ska sprida
kunskap och bidra till méten mellan manniskor fran olika delar av staden och varlden. Vidare
anges att en av de fyra delarna i satsningens arbete &r att utge ekonomiskt bidrag for att

stimulera deltagande i odlingarna (Goteborgs Stad 2012: 2).

| Goteborg Stads miljoprogram ndmns hur man ska kommunicera odlandets fordelar till
invanarna och ge mojlighet att delta. Mer konkret namns workshops och férelasningar om
hallbart odlande samt att utveckla odlingen belagen pa skansberget kunna stimulera till
deltagande (Goteborgs Stad 2013b: 115). Ocksa i denna allmanna motivutsaga aterfinns
godtagbara omstandigheter/implikationer av motivet ifraga i form av liknande visioner

utanfor just odlingarna. Man talar om hur Géteborg Stad ska medverka till att invanarna
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utvecklar beteenden och konsumtionsmaénster som &r langsiktigt hallbara. Vagen dit stavas
medvetenhet, kunskap och forandrade vanor och staden ska starta projekt och tillhandahalla
digitala tjanster som hjalp (ibid.: 28). I budget 2014 &r det tomt pa motivindikatorer kring

medvetandegdrande.

Intervjusvar. UIf Kamne beskriver hur de langsiktiga malen med att fa matproduktion i
Goteborg forutsatts av att en medvetenhet vacks och sprids genom de smaskaliga odlingar
som anlagts runt om i centrum. Den medvetenheten galler lika mycket allménheten som

forvaltare och tjansteman.

Det ar ju alltid méanniskor som ska gora saker. Sa for att skapa social och attitydmassig
forandring hos bade forvaltare och medborgare behévde man borja med den smaskaliga
typen av odling och fa igang det hela. Dessutom fick engagerade odlingsméanniskor som stod
och stampade komma igang direkt och grotta ner sig i den smaskaliga varianten. Det systemet

rullar nu.

.. det handlar om att f& utlopp for odlarambitioner och komma nara det som vaxer, men ocksa

det att de som gar forbi odlingarna gillar det.

Att samband finns mellan att bade horsamma av dem som vill odla smaskaligt, fa nya
personer att vilja delta och att pa sikt stalla om matproduktionen blir tydligt under vart samtal.
Kamne slar fast att ett gryende odlingsintresse bland stadens invanare var latt att skénja.
Ut6ver att avsatta ytor dar folk tillats odla ger staden ut odlingsbidrag vilket bjuder in till att
delta. En del av kritiken fran den politiska oppositionen i Goteborg betraffar just pengarna
som laggs pa odlingsbidraget. Man namner t.ex. att det battre kunde laggas pa fler larare inom

skolan (Goteborg Stad 2013). Den kritiken kommenterar Kamne sa har:

Pengar ar pengar och varje krona ar en prioritering, men jag kan séga att jag tycker det ar
rimligt att avsatta de pengarna for att personer som vill odla tillats fa utlopp for det. Den som
borjar i liten skala kanske far blodad tand och pa sikt kan bli en vikig resursperson i var

framtida forsorjning. Det ar minst lika viktigt som att vi har bra larare i vara skolor.

Kamne hanvisar ocksa till den sociala aspekten i anslutning till de smaskaliga odlingarna. Det

handlar om interaktion, att manniskor med olika bakgrund och historier kommer i kontakt och
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att en grannskapskéansla skapas som motpol till ett utanforskap. Han pekar att t.ex. méanniskor

utan jobb kan véxa genom deltagande i odlingarna.

Svaren fran Annette Gustavsson gav intressanta inblickar i arbetet med att kommunicera
odlingssatsningen i syfte att skapa medvetandegdrande och deltagande. Man stréavade tidigt
efter att bedriva kommunikation och kunskapsspridning om satsningen, att vara 6verallt och
synas. En blogg lanserades med information om hur man kan soka odlingsbidrag som

forening och komma igang och odla. Samtidigt betonar Gustavsson underifranperspektivet.

Vi skulle aldrig ga ut och ploja upp i forsta laget, det ar bara fér odlingen vid skansherget
som vi tog forsta spadtaget sjalva. Vi kraver en engagerad forening som finns pa plats.
Numera kréaver vi ocksa att de gar en utbildning via folkuniversitet. Férelasningarna av det
slaget vinder sig bara till de redan etablerade foreningarna... de skoter sig ganska mycket
sjalva. Men jag har varit pa t.ex. bokméassan och liknande event och informerat om satsningen

for allmanheten.

Vad géller plats for anldggande sa valjer man noga ut sa att platsen fyller en funktion dven
utéver odlingen. Den far garna ligga néra t.ex. en lekplats och i allménhet bidra till trygghet i

omradet.

Som jag ser det sa odlar vi inte gronsaker utan i forsta hand relationer pa de stadsnéra
odlingarna... Det iir ett medel for att nd andra mdl, ytterst sett demokrati och att aterta
stadsrummet... Vi har anlagt totalt 17 nya, stadsndra odlingsomrdden med foreningar sedan

satsningen drog igang

MedvetandegoOrande/deltagande, provning av motivindikatorer enligt de
fyra kriterierna

Narhetsméssigt sa finns motivindikatorer med redan fran budget 2012 som ju ar att betrakta
som den forsta relevanta motivutsagan om satsningen. Denna motivindikator synkroniserar
val med relevanta laror fran teoriavsnitt. De trycker pa att medvetenheten kring
livsmedelsproduktionskedjan behdver 6ka hos urbana invanare. Odlingshidraget som erbjuds
forenklar till att fa folk att delta i odlandet. Man verkar samtidigt medvetna om fallan med for

mycket ovanifranperspektiv da en odlarférening forst maste finnas till hands innan
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odlingsanlaggande kan bli aktuellt. Saledes rader god korrespondens mellan motiv och
handlingens natur. Tendensen ska saklart beaktas, och kanske var det ingen slump att det
forsta odlingsomradet anlades just vid skansberget (centralt lage). Ett visst matt av
ovanifranperspektiv finns darmed men samtidigt har sexton ytterliggare odlingsomraden
anlagts sa det finns ingen anledning att betvivla att ett starkt underifranperspektiv finns.
Beroende kan aterigen endast bli aktuellt i fallet Annette Gustavsson i egenskap av utifran
betraktare av det ursprungliga beslutet. T.ex. nar hon séager att de smaskaliga odlingarna alltid
kommer finnas kvar sa kan ju det teoretiskt komma nya direktiv fran politiskt hall om att
smaskaliga odlingar ska fasas ut. T.ex. finns inte motivet med i det senaste budgetdokumentet
vilket ar en svaghet. Kamnes uttalande om odlingsbidraget stallt mot lararresurser varslar a
andra sidan om att man betraktar méjligheten till smaskaligt odlande som valdigt viktigt.

Foreliggande motiv: JA

4.2.3. Forhandsdefinierade motiv nr tre, biologisk mangfald

| budget 2012 aterfinns paralleller mellan stadsodling och att varna biologisk mangfald. Man
namner urbana grénytor som overlag bra for biologisk mangfald och att en effekt av fler
gronytor ocksa ar en majlighet for stadsodlingar. Stycket foregas av mer omfattande
skyddsatgarder for att varna biologisk mangfald sa som naturreservat och kontroll vid
livsmedelsupphandling sa att inte hotade arter finns med (G6teborg Stad 2011: 32, 33). Jag
finner darfor tackning for den implikation/omstandighet som ska folja pa det har motivet i

form av att biologisk mangfald ska skyddas i stort i Goteborg.

| fastighetsndmndens inriktningsdokument ndmns hur icke planlagd mark ska bli en resurs
for odling och biologisk mangfald (Géteborg Stad 2012b: 1).

| Goteborg Stads miljoprogram éterfinns bland effekter av atgarden ”Odla mer i G6teborg”
okad biologisk mangfald. Ut6ver varje atgards effekter anges ocksa berdrd miljéomal, och trots
gynnad biologisk mangfald som angiven effekt ar inte miljomalet Ett rikt véxt- och djurliv
angivet (Goteborg Stad 2012c: 115). Betraffande omstandigheter/implikationer av motivet
biologisk mangfald sa uppfylls den via en atgard som syftar till att uppratta en s.k.

gronytefaktor i Goteborg. Gronytefaktorn ska tjana till att sékerhetsstélla att grona inslag finns
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i tillfredsstallande utstrackning och ar en kompensationsatgard for att aterskapa smabiotoper i
staden (ibid.: 269-270). En biotop kan beskrivas som ett avgransat naturomrade dar vaxt- eller
djursamhéllen hér hemma. Biologisk mangfald ar saledes ett betydande syfte vilket ocksa
anges under atgéardens berorda mal. Vad for typ av gronytor som avses framgar inte men
atgardens i sig tillgodoser den omstandighet/implikation som ska félja av motivet. |
miljoprogrammet ges mojlighet att kommentera pa de foreslagna atgarderna. Apropa
gronytefaktorn kommenterar Naturskyddsforeningen att verktyget kan bli anvéandbart men
ocksa risken med att det bara blir en procentsiffra. Man maste se till varje ytas karaktar

kopplat till huvudsyftet att gynna den biologiska mangfalden.

| budget 2014 namns i avsnitt med atgarder for att framja biologisk mangfald att stadens
jordbruksmark ska tas tillvara i form av stadsnara odlingar samt ekologisk matproduktion. P&
nytt tas ocksa behovet av gronytefaktor upp. Man konstaterar att tradplantering och stadsnara
odling okar i staden men slar fast att arbetet ska intensifieras 2014 och ett behov av
gronytefaktor finns. En implicit indikation ges darfor vilka gronytor man har i atanke for
denna gronytefaktor och odlingar verkar finnas med tillsammans med tradplantering
(Goteborg Stad 2013a: 13, 38).

Intervjusvaren gav intressanta inblickar i huruvida en stark positiv effekt pa biologisk

mangfald forvantas av de stadsnara odlingarna.

Rent betydelsemassigt om man ska se det globalt sa har ju den smaskaliga lilla stadsnara
odlingen i Goteborg ingen sarskild betydelse biologisk mangfaldsmassigt. Utan det &r mer en

social och attitydmassig forandring man far.

Gronytor och stadsnara odlingar ar for mig inte samma sak, sammanhangande grénytor som
ar nagot annat an bara grasmattor ar viktiga men det kraver ju inte odling, utan odlingen
handlar mer om resursutnyttjande och markanvandning. Ifall det ligger ett koloniomrade

eller inte pa gronytan, det ar inte riktigt biologisk mangfald-fragan.
Det du namner om den potentiella konflikten med odling kopplat till biologisk mangfald ar

intressant. Den har inte tagits upp i nagon debatt eller inom fastighetsnamnden, utan det har

bara handlat om att man anvéander pengar fel och att man inte kan exploatera pa ytorna.
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Det framgar att satsningen inte i sig kommer ha nagon inverkande betydelse pa att miljomalet
for biologisk mangfald kommer uppnas. Daremot kan den medvetenhet som skapats pa
fastighetskontoret via satsningen kan sprida ringar pa vattnet via fastighetskontoret sa att

andra anstrangningar kommer for biologisk mangfald till. Att djur kan beta i skogarna t.ex.

Just skogsfdrvaltning namner Gustavsson som en av huvudinsatserna fran fastighetskontorets

sida for att gynna den biologiska mangfalden.

Biologisk mangfald, prévning av motivindikatorer enligt de fyra

kriterierna

Betraffande narhet sa har motivet ifraga funnits med sedan den forsta relevanta motivutsagan
i form av budget 2012. Motivets korrespondens berdrs negativt av att man i miljoprogrammet
inte hanvisar till miljomalet om biologisk mangfald trots att man anger det som en effekt. Det
narstaende atgardsforslaget om en gronytefaktor har malet om biologisk mangfald uttryckt
och i budget 2014 knyts gronytefaktor till tradplantering och stadsndra odling. Alveys teser
fran teoriavsnittet om biologisk mangfald blir darfor relevant och de olika implikationer som
olika urbana grénytor har pa biologisk mangfald eller risk med invasiva arter verkar man inte
ha vagt in. Det pdminner om den kritik som naturskyddsforeningen utfardar om att
gronytefaktorns olika sorters gronytor ar mycket viktiga. De tyngsta motivindikatorerna &ar
mest relevanta till tendenskriteriet da Kamne medger att biologisk mangfald inte &ar ett
betydande motiv till forman for t.ex. attitydférandringar kring markanvandning och
resursutnyttjande. Genom att saga det gar han emot sin egen tendens vilket jag finner skél nog

att avfarda motivet som foreliggande. Beroendekriteriet &r inte aktuellt for detta motiv.

Foreliggande motiv: NEJ

4.2.4. Forhandsdefinierade motiv nr fyra, paverka stadens image

Foljande motiv ar som framgatt det enda egenintressebetonade och handlar om att paverka
stadens image positivt genom pionjarartade miljoreformer. Da egenintresse praglar motivet ar
det inte nddvandigt att se till de omstandigheter och implikationer som varit fallet med de tre

tidigare motiven och som inneburit att se bortom sjélva handlingen. Jag kommer dock
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fortfarande att anvanda mig av de dokument som hittills bendmnts allmanna motivutsagor
eftersom de, som framgick i materialdelen, &r ett sorts blandutsagor och relevanta indikatorer
till det specifika beslutet aterfinns tillsammans med s.k. allmant uttryckta motivuttalanden.

Inga av budgeterna innehaller indikatorer pa att en pionjaranda ackompanjerar satsningen pa
stadsnara odling, sa ej heller i inriktningsdokumentet. Daremot star intressanta saker att lasa
i miljoprogrammet fran Géteborg Stad. Det handlar om de atgéarder som hanvisades till for
att ge matforsorjningsmotivet dess nodvandiga omstandigheter och implikationer: atgarder om
lokal livsmedelsstrategi och samt landsbygdutveckling for staden. Eftersom
stadsodlingssatsningen utgor del av dessa bada atgérder sa finner jag det befogat att anvanda
indikatorer fran dessa i bedémning av stadsodlingsbeslutet, pa samma satt som de anvandes
for att bidra med implikationer i tidigare motiv. Om livsmedelsstrategin beskrivs syftet som,
bredvid att forbéattra livsmedelstrygghet i en tid av klimatférandringar och osakra
bransletillgangar, att Géteborg ska vara ett foredome néar det géller hallbar konsumtion och
produktion av mat (Goéteborg Stad 2013b: 112). Aven om landsbygdutvecklingen namns att
staden skulle kunna bli en foregangare i den sortens utvecklingsarbete som atgéarden innebéar
(ibid.: 118). Vad galler livsmedelsstrategin sa ackompanjeras den av medlemskap i EU-
projektet Sustinable food in urban communities, dar lardomar och kunskapsutbyte deltagande
stader emellan &r ledorden (ibid.: 114). En relevant indikator finns ocksa specifikt till
stadsodlingsatgarden i miljoprogrammet. Likt Naturskyddsforeningen, som kommenterade
gronytefaktorn kopplat till motivet om biologisk mangfald, uttalar sig Géteborg & Co och
konstaterar att om man pa ett okonventionellt sétt tar ett stort och genomgripande grepp om
stadsodlingsstrategin sa finns fordelar att dra ur ett varumarkesperspektiv (ibid.: 424).

Relevanta indikatorer stod saledes att finna i ett av fyra dokument. Intervjusvaren av
relevans behandlar till att borja med sprangkraften i ett av Kamnes uttalandet kopplat till den

ansvarskénsla som han ser i satsningen.

Om vi pratar klimat t.ex. sa spelar det inte sa stor roll globalt hur mycket bil vi i Géteborg
kor, utan det ar vart bidrag till helheten, eller per manniska. Men skulle alla tanka som vi sa

blir det helt avgérande hur vi tanker

Vidare for jag in det innovativa i hela satsningen och ett tankesatt som andas systemskifte och

pionjarskap. Kamne har inte fran borjan sett det sa utan att betrakta markresurser pa det satt
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som sker inom odlingssatsningen har lange varit nagot naturligt for honom. Som ordférande
for fastighetsnamnden har han dock insett vilken forskjutning det har inneburit bade for
synsatt inom forvaltning och prioriteringar hos de politiska partierna.

Den forandringen blir ratt stor. Fran miljopartiets sida finns absolut de har tankeséatten, sen
ar det inte alltid vi far med oss stéd utifran. Sa ibland blir det lite konstiga blandningar och vi
ar jattemodiga har och forsiktiga dar vilket sékerligen bidrar till att vi som parti uppfattas

som spretigt. Det blir ju kompromisser hela tiden.

Jag for in att man medverkar i olika natverk och samarbeten, som i teoridelen ndmnda
Klimatkommunerna, ICLEI samt EU-projektet om hallbar, urban mat. Kamne instimmer men
tycker samtidigt att man i Goteborg ar daliga pa att visa upp allt bra man gor utat och borde

lara av andra stader. Det framkommer att ocksa Annette Gustavsson delar denna uppfattning:

Goteborg som en stor verkstad utan fonster, vi gor massa bra men det ar ingen som ser det.

Gustavsson klargor dock vikten av att Miljopartiet den har mandatperioden har
ordférandeposten i fastighetsnamnden och att de varit framgangsrika i stort, t.ex. i att fa med
sig de 6vriga koalitionspartierna och det betyder jattemycket.

Imageskapande, prévning av motiv enlig de fyra kriterierna

Néarhet har lagt véarde da ingen indikator i dokumetutsagorna finns knuten specifikt till
satsningen pa stadsodling och de som behandlar de narliggande atgarderna om livsmedel- och
landsbygdsstrategi dr i ett av de senare dokumenten. Korrspondens: Medlemskap i flera
klimatprojekt samt i EU-projektet om urbana matstrategier varslar om god korrespondens
givet laror i teoridelen (Gustafsson m.fl.). Tendensen ska sa klart beaktas i de bada
intervjusvaren att man inte medvetet har tnkt kring satsningen som imageskapande. Det &r
kanske inte nagot man vill ange som ett medvetet dvervagande och vi ska komma ihag fran
validitetsavsnitt om att man ska ha mycket pa fotter for att havda att en aktor inte tankt som
den h&vdar. Samtidigt angavs i metodavnitt hur en del av motivanalysen ar att skaffa sig
inblick i 6vervaganden som aktoren sjalv inte varit medveten om. Jag betvivlar inte Kamnes

uppriktighet att han faktiskt inte tankte pa just image kring satsningen. | metodlitteraturen
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(Esaiasson m.fl. 2007: 338) knyts dock beroendekriteriet an till begreppet kollegialt
grupptankande och da Kamne hanvisar till synsattet att inom partiet andas pionjarskap kan
satsningen pa odling helt enkelt fatt sin beskérda del av spill over-effekt av det synséttet.
Kommentaren fran Géteborg & CO tyder atminstone pa att potentialen om en image- och

varumarkesaspekt pa satsningen foreligger.

Foreliggande motiv: JA

4.3. Rangordning av de faktiskt foreliggande motiven

4.3.1. Matforsorjning

Frekvensen av motivindikatorer kring matforsorjningsmotivet ar tydlig och det gar igen i alla
motivutsagorna, d.v.s. samtliga dokumenten samt i bada informantintervjuerna. Placering ar
for budgeterna svart eftersom atgarderna ligger lite huller om buller. I miljoprogrammet
ddremot ndmns det 1 atgérdens ("Odla mer 1 Goteborg”) syftesavsnitt som ett av tva
huvudsyften. | inriktningsdokumentet ligger det i ingressdelen som ett tydlig huvudmal. Allra
mest uppenbart blir dock motivets stora vikt da bada informanterna namner matproduktion da
jag rakt ut ber dem ndmna karnvérdet. Bredast mojliga konsekvenser avser hur motivet
framstar ocksa i ljuset av hur aktoren agerat vid andra tillfallen och inte bara den specifika
handlingen. Tillvagagangssattet paminner om den metod som anvéndes for att se om
implikationer/omstandigheter forelag till de icke egenintressebaserade motiven. Med andra
ord blir besluten om lokal livsmedelsstrategi och landshygdsutveckling aktuella att betrakta pa
nytt. Motivet om matforsorjning gar igen i malsattningarna ocksa bakom de bada besluten.
Sammantaget tillskrivs motivet genom rangordningen stark vikt, det forekommer i varje
motivutsaga och placering ar konstant central vilket blir aldrig s uppenbart som nar bada

informanterna ndmner som forstasyfte.

4.3.2. Medvetandegt6rande och deltagande

Frekvensen for motivet om kommunikation och deltagande ar att det aterfinns i alla
motivutsagor utom den senaste budgeten for 2014, vilket &r en svaghet. Det namns flitigt
under intervjun och dess . Placeringen av motivet blir sérskilt tydlig i miljoprogrammet dar
det #r rubriken pa atgirden ”Odla mer i Goteborg”. Aven i budget 2012 #r det tidigt i stycke

om miljoatgarder och férekommer i inriktningsdokumentets ingressdel. Under intervjuerna
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forekommer fran Gustavssons sida integration jamte matproduktion som karnvarde och det ar
att betrakta som en bieffekt av deltagande bade enligt motivutsagorna och teoridel. Kamne tar
dock inte med det da jag fragar om ultimata karnvérde. Vad bredast méjliga konsekvenser
betraffar s har man i Goteborg fler kampanjer och projekt for att skapa medvetande och

deltagande.

Sammantaget tillskrivs motivet betydande vikt da det t.ex jamfort med det forra skiljer sig i

hur aktoren, ytterst symboliserad via UIf Kamne, placerar motivet relativt satt.

4.3.3. Imageskapande

Frekvensen for det har motivet ar inte stark da de enda motivindikatorena i dokumenten
kommer fran miljoprogrammet och dar beskriver en atgard dar stadsodlingssatsningen ingar
som en del men utgor hela. Det namns inte heller rakt ut under intervjuerna men fragan om
ansvar under Kamne-intervjun kan tolkas vara kopplad till detta. Placering av motivet ar for
det tva atgarder dar stadsodling ingar stark, det ligger i respektive syftesdelar och framstar
darfor som ett karnvarde. Tydligaste indikatorer fas via bredast méjliga konsekvenser
eftersom foregangarambitionerna ar tydliga i flera av motivutsagorna:

| budget 2012 inleds stycket om Klimat och miljo om att Goteborg ska vara en foregangare i
att skapa goda forutsattningar for barn och framtida generationer. | budgeten uttrycks ocksa
att staden ska vara ett foreddme inom rattvis handel och etisk konsumtion och bli diplomerad
fair trade-stad. | miljoprogrammet fran Goteborg Stad slas tonen an direkt fran sida ett da man
klargor att Goteborg ska vara en foregangare i miljo- och stadsutveckling och en av varldens
mest progressiva stader i att atgarda klimat- och miljoproblem. Inte bara for att man vill vara
miljéledande, “utan for att vi faktiskt bryr oss” | budget 2014 framgar att Goteborg ska vara
ett miljotekniskt foreddme och miljodiplomering av skolor och férskolor namns. Aven
foredéme inom réattvis handel och etisk konsumtion aterkommer och staden har blivit fair
trade-diplomerad. Samma inledningsmening som i miljoprogrammet aterkommer betraffande
foregangarambitioner inom milj6- och stadsutveckling och att vara en av varldens mest

progressiva stader i att atgarda klimat- och miljoproblem.

Sammantaget tillskrivs motivet ringa vikt. Framst da indicieargumentation och indirekt

bevisforing snarare &n uttryckliga motivindikatorer ligger till grund for att jag anser att det
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foreligger. Darmed blir placering och frekvens lidande till f6ljd av bristen pa namnda

indikatorer. Dock &r bredast mojliga konsekvenser stark.

Analysen ger upphov till féljande fordelning i analysschemat

MOTIV Provning Rangordning (vikt)
Foreligger Foreligger ej Stark Betydande Ringa
- Strategier finns for | Avsaknad av dessa Det
att ta det helhetsgrepp | bada .
o e sammanvagda
som krévs for att
odling i eller i vardet av
anslutning till staden frekvens
e ska vara att rdkna ‘
Matforsorjning med ur placering, och
nmkattlproduktlonssynpu bredast
mojliga
- Entydighet i konsekvenser
hanvisning till syfte
-Man betonar bred Avsaknad av dessa Det
medvetenhet med bada sammanvégda
efterféljande
deltagande som en vardet av
forutsattning till att frekvens

Medvetandegérande/

deltagande

uppna ovanstaande

- Sociala vinster
bejakas och motivet
ses inte bara ett
medel for att mat ska
produceras.
Underlattande
atgarder finns med
top down-
perspektivet undviks.

placering, och
bredast mojliga

konsekvenser

Biologisk mangfald

- Hanvisning sker till
att handlingen bidrar
till att uppfylla
miljomal

- Effekten pa
biologisk mangfald
fran specifikt odling
har stéllts mot andra
urbana gronytors
effekt

Avsaknad av dessa
bada
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Imageskapande

-Satsningen
ackompanjeras av
deltagande i natverk
och samarbeten.

- Uttryckliga
foregangar
ambitioner aterfinns
kring
lokalmatproduktion

Avsaknad av dessa
bada

Det
sammanvagd
a vardet av
frekvens,
placering, och
bredast
mdjliga
konsekvenser
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Slutsatser
Undersokningen av stadsodlingsbeslutet i Goteborg har visat pa att man har god forankring i

litteraturdiskursen, av fyra forhandsdefinierade motiv var tre hdmtade ur diskursen och och
tva av dessa visade sig foreligga. Mojligheter och utmaningar som introduktionen visar pa har
man omfamnat i Goteborg da satsningen ar ett helhetsgrepp i att i tur och ordning stélla om
matproduktionen via allmanhetens deltagande och pa samma gang fa sociala implikationer av
positiv karaktar. En del handlar ocksa om att befolkningen fran borjan ocksa besatt ett intresse
som i en Sverigejamforelse &r stort. Pa samma gang finns, vare sig man ar medvetna om det
eller ej, en imageskapande effekt i beslutet om stadsodling och andra pionjérartade ataganden

som staden gor inom miljoarbetet.

Satsningen har som konstaterat slutmal att matproduktionen i staden ska baseras mer pa
sjalvforsorjning och man har som strategi pa vagen dit ett tydligt fokus pa
medvetandegdrande och deltagande. Genom det knyter man an till den inomvetenskapliga
relevansen i form av innovativa miljopolicyverktyg. Dar ndamndes just deltagande som ett
exempel pa dessa icke-regulativa verktyg som lattare far faste just i stader/lander dar
poinjarambitioner forekommer och som pa sikt kan smitta av sig inom landet eller utanfor.
Man talar &ven om hur dessa policyverktyg kan utmana radande synstt och paradigm, vilket
konstaterat ar fallet med stadsodlingssatsningen i Goteborg. Saval ytprioriteringar och
resursprioriteringar har mott kritik fran politiska motstandarsidan och det har framgat under
studien att man har ett nytdnkande i vad deltagande i att odla kan innebéra jamfért med att bra
larare finns i skolorna. Ytterliggare undersokningar skulle med fordel kunna foretas pa sikt for
att se om matproduktionen fallit ut pa det satt som man hoppas och om korsbefruktandet

matproduktion, skapande av gréna jobb samt sociala vinster pa medborgarniva gar att forena.
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