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For Vistsverige spelar sedan lang tid tillbaka forbindelser med andra lidn-
der en mycket framtriddande roll. Under de senaste femton aren har be-
grepp som “globalisering”, “europeisering” och foreteelser som “outsour-
cing” av jobb till andra linder kommit att fa stor betydelse for samhills-
debatten, liksom for medborgarnas syn pa internationella kontakter. I det
dagliga nyhetsflodet framtrader bade mojligheter och risker med ett glo-
baliserat eller europeiserat samhille. Hur paverkar detta vistsvenskarna?
Hur ser de idag péa betydelsen av internationellt samarbete, pa EU-
medlemskapet och dess paverkan pa samhillsutvecklingen?

Viktigt med engagemang i internationella fragor

Undersokningar som genomforts av SOM-Institutet vid Goteborgs uni-
versitet visar att tvatredjedelar av tillfragade vistsvenskar anser att det dr
viktigt att engagera sig i internationella fragor. Detta giller dven EU-
fragor. Andelen &r ldgre dn for lokala och rikspolitiska fragor i Sverige,
men visar dnda pa ett betydande internationellt intresse.

I resultaten framtrider vissa geografiska skillnader nér det giller
styrkan 1 det internationella engagemanget. Starkast dr det 1 Goteborgsre-
gionen och svagast i de nordostra delarna av Vistra Gotaland (Lindahl &
Berg, 2000). Kontroller for dven andra forhallande dn geografisk hemort
bland de svarande, visar att internationellt engagemang dr beroende av
flera faktorer, vilka tillsammans utgdér grund for en “centrum-
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periferidimension”. Invanare i ekonomiska, politiska och kulturella makt-
centra, vars utbildnings- och inkomstniva ligger over genomsnittet och
dir en betydande del av invanarna har kunskaper i andra sprak och erfa-
renhet av utlandsvistelser utgér ’centrum”, medan periferin utgors av dem
som bor utanfor storstider och centralorter, med en utbildningsniva som
ligger under genomsnittet och som 1 storre utstrickning saknar kunskaper
i andra sprak och inte har utlandserfarenhet av annat @n korta turistbesok.
Det bor 1 detta sammanhang noteras att nio av tio véstsvenskar uppger att
de har besokt minst ett annat land och sex av tio har semestrat utanfor
Norden. De som varit utomlands anger i hogre utstrickning dn de som
inte nagon gang ldmnat Sverige att internationellt engagemang &r viktigt
(Berg & Lindahl, 2003).

Vastsvenskarna och EU-medlemskapet

Under det senaste dryga decenniet har Sveriges medlemskap 1 EU for
manga kommit att sta for en ny form for internationellt samarbete. Det
har tydliga Overstatliga inslag, vilket gjort det mer politiskt laddat &n de
tidigare dominerande formerna for internationellt samarbete. En rad un-
dersokningar under hela efterkrigstiden visar att multilateralt samarbete
inom FN och traditionellt mellanstatligt samarbete har starkt stod bland
svenska medborgare. EU-relaterade fragor har daremot kommit att splittra
svensk opinion pa ett sidtt som fa andra internationella samarbetsfragor
ens varit 1 nirheten av. Idag kan t.ex. alla politiska partier konstatera att
det bland deras sympatisorer finns stora grupper vars asikter i EU-fragor
avviker fran partilinjen (Lindahl,2005). Asiktssplittringen #r mirkbar
ocksa i manga organisationer och inom néringslivet. Den paverkar bade
den politiska debatten och opinionsbildningen over hela Sverige.

Koppling av europeiskt samarbete till EU paverkar klart bedomning-
en bland svenskarna. Undersokningsresultat pekar pa att det dr uppenbart
att denna anknytning av ritt manga betraktas som mindre Onskvért. Ru-
briceringen "EU-samarbete” leder hos manga svenskar till minskat stod,
jamfort med internationellt samarbete didr EU inte ndmns eller har en na-
turlig koppling till verksamheten.

En forklaring som ofta fors fram till detta forhallande &r att svens-
karna inte identifierar sig som européer. Var fjirde vistsvensk anser sig
vara “fist vid EU”, medan varannan anser sig ha samma relation till ”Eu-
ropa”. Kénslan av samhorighet bade med Europa och EU har dock okat
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under senare ar. Detta dr av visentlig betydelse, eftersom det for manga
svenskar dr det viktigt att kunna identifiera sig med sina samarbetspart-
ners (Berg, 2005). Den starkaste identifikationen finner vi i Sverige, lik-
som i de flesta europeiska ldnder, med den egna nationen och framforallt
med hemorten.

Opinionslédget nér det giller instdllningen till Sveriges medlemskap i
EU har under de senaste femton aren vixlat. Svenskarnas knappa ja” till
EU-medlemskap hosten 1994 {oljdes relativt snart av sjunkande stod.
Forst under de senaste aren har andelen svenskar som i huvudsak &r for
EU-medlemskap blivit storre dn andelen som dr emot. Denna tudelning av
opinionen har starkt priglat bade samhillsdebatt och hantering av manga
internationella samarbetsfragor. Enligt den senaste undersokningen fran
SOM-institutet befann Sverige sig ar 2004 i samma opinionsldge som rad-
de tio ar tidigare (Lindahl, 2005; Holmberg, 2005).

Var star vistsvenskarna asiktsmaissigt i denna fraga? Avviker de pa
ndgot sitt fran “rikstrenden”? Ar 1994, nir Sverige folkomrostade om
EU-medlemskap, 14g Stockholmsregionen tillsammans med Syd- och
Vistsverige 1 topp nir det gillde stod till svenskt medlemskap. Under de
forsta tre aren efter intrddet i EU sjonk véstsvenskarnas stod och motstan-
det steg. Under ett antal ar kring millennieskiftet 1ag EU-stodet kvar pa en
lagre niva, for att darefter sakta stiga igen. EU-motstandet sjonk under
fem ar for att darefter stiga igen under ar 2003 och 2004.

Detta giller dven under ar 2003, da folkomrostningen om inforande
av euron resulterade i ett klart nej fran svenskarnas sida. Inte i nagon
kommun i Vistra Goétaland redovisas en dvervikt for ja-roster. Aven om
det i Vistsverige blev ett tydligt nej i eurofragan, steg samtidigt stodet
for det svenska medlemskapet 1 EU. De som rostade nej till euron och
samtidigt markerade stod for EU-medlemskapet fanns 1 framsta hand 1
Goteborgsregionen och i1 de storre stiderna 1 Vistsverige (Lindahl,
2005).
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Figur 1a Andel EU-foresprakare fordelade efter geografisk hemort 1994-2004 (procent)
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Figur 1b Andel EU-motstandare fordelade efter geografisk hemort 1994-2004 (procent)
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Kélla: SOM-institutet, Goteborgs universitet
Kommentar: Fére 1995 16d fragan "Vilken ar din asikt om ett svenskt medlemskap i EG?” Fran ar 1995 har fragan
foliande lydelse "Vad ar din asikt om det svenska medlemskapet i EU?” Tre svarsalternativ kan anvéandas: "i huvud-

sak for”, ”i huvudsak emot” och "har ingen bestdmd asikt i fragan”.
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Resultaten visar att opinionsutvecklingen &r relativt likartad over hela
Sverige. Nivan pa EU-stodet och EU-motstandet skiljer sig under hela pe-
rioden kraftigt mellan t.ex. 6vre Norrland och Stockholmsregionen, men
utvecklingsmonstret for regionerna dverensstimmer i stora drag. De spe-
cialundersokningar som 2004 gjordes i Vistra Gotaland och Skane visar
att attityden till Sveriges medlemskap i EU bland de skanska véljarna,
jamfort med ar 2000, ligger kvar pa en relativt hog positiv niva, medan
det i Vistsverige ar 2004 rader balans mellan EU-foresprakare och EU-
motstandare, vilket innebir att motstandet mot EU-medlemskapet mins-
kat.

Den vistsvenska EU-opinionen ligger under hela tioarsperioden i
mitten av det svenska opinionsmonstret. Detta géller Vistsverige som
helhet. Det finns dock variation mellan olika delar. Storstaden Goteborg,
liksom kommuner som domineras av en storre stad uppvisar hogre stod
for EU-medlemskap dn vad som forekommer i kommuner dédr befolk-
ningen ar bosatt i mindre orter eller pa landsbygden. Det finns emellertid
fa omraden diar EU-medlemskapet stods av en majoritet av invanarna. For
att fa denna typ av majoritetsforhallanden maste man gé ner pa enskilda
valkretsar i Goteborg, eller ga till nagon av de niraliggande kommunerna.
I Goteborgsregionen har stodet for EU-medlemskapet under de senaste
fem aren okat relativt kraftigt. Ett balansmatt som bygger pa att andelen
som uppger sig vara for Sveriges medlemskap i EU minskas med andelen
som dr emot var ar 2000 -2, dvs. det fanns en dvervikt for motstandare till
EU-medlemskap. Motsvarande virde for ar 2004 dr +9, dvs. det har skett
en betydande forstarkning av EU-stodet 1 Goteborgsregionen. Vistsverige
innehaller emellertid ocksa en rad valkretsar dir mellan tva tredjedelar
och tre fjardedelar av befolkningen 1 folkomrdstningen 1994 rostade emot
EU-medlemskap och som ar 2003 rostade emot inforande av euro som
svensk valuta. Av denna anledning ligger opinionsbalansen 1 6vriga delar
av Vistra Gotaland ar 2004 pa -15. Aven i dessa delar av Vistsverige har
i flera fall medborgarnas instillning till Sveriges EU-medlemskap dock
blivit mer positiv.

Tidigare har konstaterats att EU-opinionen i Vistsverige uppvisar ett
’centrum-periferi-monster”, diar Goteborgsregionen framstar som cent-
rum” och dir “periferin” sarskilt tydligt representeras av de nordvéstra
och nordostra delarna. I centrum finns den mest EU-positiva opinionen,
medan den mest negativa EU-opinionen aterfinns i Dalsland, Norra Bo-
huslin och Ostra Skaraborg. Ett liknande monster framtrider i den speci-
alundersokning som genomforts i Skane. Den mest EU-positiva opinionen
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finns i sydvéstra Skane, diar Malmo och dess kranskommuner utgor “cent-
rum”. Sarskilt i de nordostra delarna dr invanarna mer EU-kritiska.

Nir det giller de flesta bakgrundsvariabler som t.ex. kon, alder, ut-
bildning, boende, partisympati och politiskt intresse visar resultaten fran
Vistsverige att opinionsmonstret i stora drag Overensstammer med vad
som giller 1 6vriga Sverige. Vistsvenska min dr mer positiva dn kvinnor
till EU-medlemskapet. Kvinnor uppger ocksa i hogre utstrackning dn min
att de inte har nagon bestdmd asikt i fragan. En jimforelse med resultaten
fran Skane visar att bade bland kvinnor och mén dr den EU-positiva in-
stdllningen starkare i Skane dn i Vistsverige. Samma skillnad i opinions-
monstret framtrader vid en jamforelse mellan olika aldersgrupper. I samt-
liga aldersgrupper — fran 15 till 85 ar — finns det en mer positiv syn pa
Sveriges EU-medlemskap i Skane jamfort med i Vistra Gotaland. Pa na-
tionell niva framtrader under de gangna tio aren en intressant utveckling
nir det giller hur svenskar i olika aldrar ser pA medlemskapet i EU. Ar
1994 var det fraimst medelalders och dldre som stodde ett svenskt Ja i
medlemskapsfragan. Tio ar senare har stodet for EU-medlemskapet okat
bland de yngre (upp till 40 &r) och minskat bland de idldre. Okningen av
stodet dr sadrskilt tydligt bland yngre kvinnor. Det framgar ocksa att bland
de yngsta aldersgrupperna har instidllningen under de gangna tio aren for-
dndrats till att vara vésentligt mer positiv till Sveriges medlemskap i EU.
Bland yngre svenskar, dr det dock vanligare dn inom Ovriga aldersgrupper
att uppge att man inte har nagon bestdmd asikt i fragan (Lindahl, 2005).

Utbildningsnivd dr en av de bakgrundsvariabler som tydliggor en
skiljelinje 1 svensk EU-opinion. For hela Sverige giller att hogutbildade
ar mer EU-positiva jamfort med lagutbildade. I Vistsverige ar det en tyd-
ligt EU-negativ opinionsbalans (andelen EU-positiva minskad med ande-
len EU-negativa ger virden som kan variera mellan -100 och +100) bland
lagutbildade (-24). I Skane visar undersokningsresultaten pa ett likartat
lage, men balansvirdet dr vdsentligt mindre negativt (-6). Nir det géller
opinionen bland de hogutbildade framtrider ocksa en tydlig skillnad.
Bland de hogutbildade skaningarna finns en betydligt storre andel EU-
positiva (+42) jamfort med bland viastsvenskarna (+25). Att notera dr att
opinionsavstandet mellan de lag- och hogutbildade dock ér lika stort, vil-
ket innebir 49 skalsteg i Vistsverige och 48 i Skane.

Resultaten av specialundersokningarna i Véstra Gotaland och Skane
visar att invanare som bor i stdder eller titorter d4r mer positivt instillda
till EU-medlemskap jamfort med dem som bor pa landsbygden.
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EU-stodet starkast till hoger i svensk politik

Anda sedan Sveriges relation till EG/EU blev en betydande friga i svensk poli-
tik har en “vénster-hdgerdimension™ visat sig ha en stor betydelse for forklar-
ing av resultat fran opinionsundersokningar i EU-fragor. Stodet for Sveriges
medlemskap 1 EU har hela tiden varit starkast bland dem som sympatiserar
med partier som ligger till hoger om mitten i svensk politik och kritiken mot
EU-medlemskap har varit starkast bland dem med vinstersympatier. En jamfo-
relse av resultaten fran undersokningar i Vistra Gotaland och Skane ar 2004 av
invanarnas subjektiva uppfattning om var pa den politiska “vinster-hoger-
dimensionen” de kan placeras och deras syn pa det svenska EU-medlemskapet
visar att opinionsmonstret dr likartat och dverensstimmer med huvudménstret.

Tabell 1. Instéllning till Sveriges EU-medlemskap efter geografisk hemort ar 2000 och 2004 (opinionsbalans).

Opinionsbalans

Geografiskt omrade

2000 2004
Géteborgsregionen 2 +9
Sjuharad -14 -15
Ostra Skaraborg -27 17
Véstra Skaraborg -10 -10
Fyrstad -16 -9
Dalsland -23 -31
Norra Bohusléan -36 -18
Vastra Gétaland -10 -1
Skane +13 +14

Kélla: SOM-institutet, Goteborgs universitet.

Kommentar: Fragan rérande instélining till Sveriges EU-medlemskap har féljande lydelse "Vilken &r din &sikt om det
svenska medlemskapet i EU?” Tre svarsalternativ kan anvandas: "i huvudsak f6r”, "i huvudsak emot” och "har ingen
bestdmd asikt i frigan”. Opinionsbalansmattet erhalls om andelen som uppger sig vara i huvudsak for” minskas med
andelen "i huvudsak emot”. Fragan avseende politisk vanster-hégerplacering lyder ” Man talar ibland om att politiska
asikter kan placeras in pa en vanster-hdgerskala. Var nagonstans skulle du placera dig sjéalv pa en sadan véanster-
hégerskala”. Svarsalternativen &r “klart till vanster”, “nagot till vénster”, "varken till vanster eller hoger”, "nagot till héger”
och “klart till héger”.

Under de tio ar som Sverige varit medlemsland i EU har foriandringar i opini-
onsmonstret kunnat noteras. For det forsta finns det spanningar i det domine-
rande vinster-hoger-monstret. Varken pa vinster- eller hogersidan i svensk
politik finns bland partisympatisorerna nagot hundraprocentigt stod for parti-
ernas kritik mot eller stod for EU-medlemskap. Successivt har det bland
sympatisorer med EU-kritiska vinsterpartiet och miljopartiet vuxit fram okat
stod for EU-medlemskap. Pa samma sitt kan det noteras att det bland sympa-
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tisorer till EU-foresprakande folkpartiet och moderata samlingspartiet fore-
kommer vixande kritik mot EU och Sveriges medlemskap i organisationen.

Figur 2. Instéllning till Sveriges medlemskap efter subjektiv politisk vanster-hégerplacering (procent)
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Kélla: SOM-institutet, Géteborgs universitet.

Kommentar: Fragan rérande instéllining till Sveriges EU-medlemskap har féljande lydelse "Vilken &r din asikt om
det svenska medlemskapet i EU?” Tre svarsalternativ kan anvandas: "i huvudsak for”, ”i huvudsak emot” och “har
ingen bestamd asikt i fragan”. Opinionsbalansmattet erhalls om andelen som uppger sig vara "i huvudsak for”
minskas med andelen i huvudsak emot”. Fragan avseende politisk vanster-hdgerplacering lyder “man talar ibland
om att politiska &sikter kan placeras in pa en vanster-hdgerskala. Var nasonstans skull du placera dig sjélv pa en
sadan vanster-hdgerskala? Svarsalternativen ar “klart till vanster”, “nagot till vanster”, "varken till vanster elelr
héger”, "nagot till hdger” och “klart till héger”.

I Vistsverige framtrider 1 stora drag det partipolitiska monster som dominerar
EU-politiken pa nationell niva. Starkast stod finner vi bland sympatisdrer med
moderata samlingspartiet och folkpartiet, medan sympatisorer med vénsterpar-
tiet och miljopartiet star for det starkaste motstandet. Under de gangna tio aren,
da Sverige varit medlem i EU, har dock motstandet pa nationell niva inom
vénsterpartiet och miljopartiet sjunkit, samtidigt som stodet for medlemskap
har stigit. En studie av situationen i Véstsverige visar att motstdndet bland
vansterpartister ligger kvar pa den hoga nivan 76 procent, vilket adr vasentligt
hogre @n riksgenomsnittet (63%). Nér det giller stod for Sveriges medlemskap
i EU ligger detta bland sympatisorer med folkpartiet pa 65 procent, vilket dr
nagot hogre 4n riksgenomsnittet (60%). Bland de vistsvenska moderaterna ar
laget det omvénda. De partier som pa riksplanet uppvisar storst intern splittring
av opinionen i EU-fragor dr socialdemokratiska partiet, centerpartiet och krist-
demokraterna. Detta monster gar tydligt igen i bade Vistsverige och Skane. I
bada ldnen visar resultaten av opinionsundersokningarna att miljopartiet i EU-
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fragor narmar sig denna grupp, pa grund av att alltfler avviker fran den officiel-
la starkt EU-kritiska linjen. Tydligast dr detta i Skéane.

Det som fortfarande efter femton ars politisk debatt om Sveriges relatio-
ner till EU framstar som EU-foresprakarnas problem ar att de har svart att fa
med sig sympatisorer som ligger 1 den “partipolitiska mitten”. For EU-
anhingarna finns inget rakt samband mellan subjektiv “’vinster-hdger position”
och instéllning till EU-medlemskap. En betydande andel av dem som intar
denna mittenposition dr anhidngare till socialdemokraterna, centerpartiet och
miljopartiet.

De tidigare konstaterade skillnaderna i opinionsménster mellan Vistsve-
rige och Skane blir ocksa synligt vid en analys av hur de olika partiernas sym-
patisorer ser pa Sveriges medlemskap i EU. I samtliga fall ar de skanska sym-
patisorerna med olika partier — fran vinster till hoger — mer EU-positiva alter-
nativt mindre EU-negativa &n sina véstsvenska kollegor. I flera fall 4r skillna-
derna betydande. Detta giller bl.a. inom centerpartiet och kristdemokraterna
(se tabell 2).

Tabell 2 Instélining bland befolkningen i Vastra Gotaland (V) och Skane (S) till Sveriges EU-medlemskap
efter partisympati, 2004 (procent och opinionsbalans)

) | huvudsak | huvudsak Ingen bestdmd Opinions-
Parti for mot asikt balans
Vanst et \ 9 75 16 -66

ansterpartie S 17 65 18 -48
Socialdemokratiska v 37 38 25 -1
partiet S 44 27 29 +17
Cent et \ 31 47 22 -16

enterpartie S 37 37 26 +-0
Folkpartiet \ 64 23 13 +41

OlKkpartie s 58 24 18 +34
Moderata sam- \Y 62 25 13 +37
lingspartiet S 67 17 16 +50

\Y 31 49 20 -18
Kristdemokraterna s 40 34 26 +6
Milispartiet \' 25 56 19 -31

fiopartie S 32 49 19 17
Ovri . \ 16 67 17 -51

vriga partier S 27 48 25 21

Kélla: SOM-institutet, Géteborgs universitet.

Kommentar: Fragan rérande instéllning till Sveriges EU-medlemskap har féljande lydelse "Vilken &r din asikt om
det svenska medlemskapet i EU?” Tre svarsalternativ kan anvandas: "i huvudsak for”, "i huvudsak emot” och "har
ingen bestamd asikt i fragan”. Opinionsbalansmattet erhalls om andelen som uppger sig vara "i huvudsak for”
minskas med andelen "i huvudsak emot”. Fragan avseende partisympati lyder ” Vilket parti tycker du bast om
idag?”
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Det konstaterade monstret nér det géller fordndring av EU-opinionen leder
naturligt till frigan om relationen till EU &r en effekt av medlemskapsperi-
odens ldngd, dvs. att svenskarna gar igenom en social inldrningsprocess dér
EU-medlemskap sa smaningom blir en naturlig del av samhillslivet och
inte ldngre nagon politisk/ideologisk stridsfraga. Att detta skulle vara lik-
tydigt med att svenskarna ocksa skulle kdnna mindre behov av, eller simre
mojligheter for, att ta varje nytt forslag till fordndring av innehéllet i eller
villkoren for EU-samarbetet under sirskild provning, finns det dock inget
som talar for. Utfallet i folkomrdstningen om euron &r ett gott exempel pa
detta: en majoritet rostade emot forslaget, men samtidigt uttalade sig fler
for d4n emot fortsatt svenskt EU-medlemskap och emot uttridde.

Missnioje med vad EU hittills betytt

Upplevelsen av vad EU-medlemskapet betyder for svensk samhéllsutveck-
ling spelar en betydande roll for medborgarnas instdllning till EU-
samarbetet. I en lang rad av Eurobarometerns undersokningar redovisas att
svenskar och britter tillhér de som i ldgst grad stoder EU. Samtidigt fram-
gar ocksa att svenskar, tillsammans med bl.a. britter, ser minst nytta med
EU-medlemskapet (Eurobarometern). Fokuseringen pa den materiella nyt-
tan forstiarks sannolikt genom den regelbundet aterkommande debatten
rorande storleken pa Sveriges nettobidrag till EU:s budget och genom av-
saknaden av en debatt som mer inriktas pa ideologi- och virdefragor, vilka
ocksa utgor centrala inslag i den europeiska samarbetsprocessen.

Politiska institutioner som inte levererar den sorts politik som med-
borgarna uppfattar som nyttig, utsitts for kritik och riskerar, om inte nagon
fordndring astadkoms, pa sikt forlora sin legitimitet i viljarnas 6gon (Lin-
dahl & Oskarson, 2001). Infor folkomrostningen 1994 gav EU-
foresprakare 16ften om en rad forbattringar som skulle folja av Sveriges
medlemskap i EU. Motstandare till medlemskapet redovisade pa samma
sitt de manga risker som ansags folja av EU-medlemskap.

SOM-institutet har bade pa nationell och regional niva i bl.a. Vistra
Gotaland gjort undersokningar om medborgarnas syn pa effekter av Sveri-
ges EU-medlemskap. Aven om det finns politikomriden dir en majoritet
bland svenskarna uppfattar positiva effekter, dr det en 6vervigande kritisk
bild som framtriader. Utvecklingen Over tid visar att opinionsliget inom ett
par omraden fordndrats i positiv riktning. Motsatt forhallande framtrader
inom andra omraden.
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Miljofragor tillhorde de politikomraden som i diskussionen infor folk-
omrostningen 1994 uppvisade stor skillnad mellan forvéintningarna hos
EU-anhéngare och EU-motstandare. I slutet av 1990-talet visar resultat
fran SOM-institutets undersokningar att 6ver hélften bland svenskarna an-
ser att EU-medlemskapet inom miljoomradet varken haft positiva eller ne-
gativa effekter. Bland 6vriga blev ar 2003 andelen svenskar som upplever
en positiv effekt for forsta gangen storre dn andelen som upplever en nega-
tiv effekt. Samma utveckling kan noteras i Vistsverige.

Den ekonomiska utvecklingen har varit ett omrade dér det hela tiden
funnits mycket stora skillnader mellan uppfattningen bland EU-anhiingare
och EU-motstandare. Bade bland befolkningen i Vistsverige och i hela ri-
ket framtrider en Overvikt for dem som anser att EU-medlemskapet har
negativa effekter pa den ekonomiska utvecklingen. Under de senaste aren
har dock den negativa dvervikten minskat. Det bor ocksa noteras att ande-
len svenskar som anser att EU-medlemskapet varken har positiva eller ne-
gativa effekter har stigit allra kraftigast. Bakom dessa resultat kan anas
missndje bl.a. med hogt svenskt nettobidrag till EU:s budget och utflytt-
ning av foretag/arbetsplatser till andra linder bade inom och utanfér EU.
Sysselsittningsfragor hor ocksa till de omraden dar en likartad trend i opi-
nionsutvecklingen kan noteras. Ar 1994 var forviintningarna mycket hdga
pa positiva sysselsittningseffekter av EU-medlemskap. Nagra fa ar senare
hade opinionsbilden #dndrats kraftigt. Fran detta ldge, priglat av en negativ
bedomning av EU-medlemskapets inverkan pa sysselsittningslidget i Sve-
rige, har andelen negativa bedomningarna langsamt minskat. I Vistsverige
har tidigare gjorts nagot mindre negativa bedomningar av sysselséttnings-
effekterna, men under 2000-talet har vastsvenskarnas uppfattning pa denna
punkt 1 6kande grad kommit att dverensstimma med befolkningen 1 6vriga
Sverige. Bakom denna utveckling kan ligga reaktioner pa en rad foretags-
nedlidggningar och utflyttning av ett stort antal arbetstillfdllen. Sarskilt tyd-
lig 4r fordndringen i opinionsmonstret i omraden som ligger utanfér Gote-
borgsregionen.

Starkast stiger bland befolkningen asikten att EU-medlemskapet var-
ken har negativ eller positiv paverkan pa sysselsittningen i Sverige. Orsa-
ken till detta kan vara att alltfler anser sig ha en vilgrundad uppfattning om
att sysselsittningen i Sverige inte i nagon storre grad paverkas av medlem-
skapet, eller att de uppfattar det som svart att bedoma EU-medlemskapets
betydelse.
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Figur 3a Uppfattning om konsekvenser av EU-medlemskapet inom miljdomradet 1994-2003 (procent)
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Figur 3b Uppfattning om konsekvenser av EU-medlemskapet inom ekonomiomradet 1994-2003 (procent)

60

455

50

44

40 -
38 2

35

301 —e— Forbattring

. 24 —a— Varken/eller
21 e Foérsamring

? _— \\/17

10

1994 1998 1999 2000 2001 2002 2003



Vistsvenska dsikter om Europasamarbete 13

Figur 3c Uppfattning om konsekvenser av EU-medlemskapet inom jordbruksomradet 1994-2003 (procent)

50

45 |
2

40 39

35
¢33

30 - /-30

28 28 —e— Forbéttring
25 5 o4 —a— Varken/eller
Forsamring

20

1994 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Kélla: SOM-institutet, Goteborgs universitet

Kommentar: Svarsalternativen "stor férbattring” och "viss forbéttring” har sammanslagits i resultatredovisningen
under rubriken "férbattring” och samma sak har gjorts med svarsalternativen "viss férsamring” och "stor féorsam-
ring” under rubriken “férsamring”. Andelen som ej har nagon bestamd uppfattning i frdgan redovisas ej, men utgdr
for varje ar differensen mellan vardet 100 och summan av de i figuren angivna vardena.

EU-medlemskapets effekter inom jordbrukssektorn har bade i Sverige som
helhet och i Vistsverige under lang tid i ovanligt hog utstrackning formatt
manga svenskar att inta nagon av asikterna “forsamring” eller “forbatt-
ring”’. Kring millennieskiftet priglades attitydmonstret av kraftig kritik mot
EU:s jordbrukspolitik och den negativa Overvikten var stark i synen pa
dess effekter pa svenska forhallanden. Nir debatten om mul- och klovsju-
ka, galnakosjukan, oacceptabla djurtransporter, salmonellarisker, etc.
klingat av en bit in pa det nya arhundradet har ocksa opinionsmonstret dnd-
rats kraftigt. Numera rader det i det ndrmaste balans mellan andelen svens-
kar — och vistsvenskar — som ser negativa konsekvenser och de som ser
positiva effekter av EU-medlemskapet.

Ett av de fa politikomraden dir det under hela Sveriges tid som med-
lem i EU ratt relativt stor enighet om att EU-medlemskap kan fa positiva
effekter pa situationen i Sverige giller foretagens konkurrensmojligheter.
Under de senaste aren visar dock den positiva opinionsbalansen en tendens
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att forsvagas. Utvecklingen i Vistsverige har pa denna punkt varit nagot
mindre negativ dn for Sverige som helhet.

Den sammantagna bilden av medborgarnas uppfattning om EU-
medlemskapets paverkan pa samhéllsutvecklingen i Sverige och i Vistsve-
rige innehaller bade EU-stod och EU-kritik. Det later sig knappast gora att
foga ihop de olika delarna till ndgot fullstdndigt opinionsmonster. Presenta-
tionen av opinionsliget nér det giller EU 1 Vistsverige och 1 ovriga Sveri-
ge kan bedomas for sig, men den kan ocksa ses som en illustration till de
forutsittningar som rader for folkvalda och tjanstemin som skall utforma
strategier och handlingsplaner for att tillvarata mojligheter och motverka
negativa effekter som internationalisering och europeisering kan fora med

sig.

Hur nojda ér vistsvenskarna med demokratin i EU?

Utover den tidvis intensiva diskussion som forts kring fragan om vilka ma-
teriella fordelar och nackdelar EU-medlemskapet har for Sverige och
svenskarna, har ytterligare en fraga upptagit betydande utrymme i den poli-
tiska debatten. Det giller det "demokratiska underskott” som anses prigla
beslutsfattandet inom EU. Kritiker anser bl.a. att besluten ligger for langt
ifran medborgarna” och att de darmed 4r mycket svara att paverka. Den
demokratiska processen fungerar inte tillfredsstidllande. For att undersdka
opinionsldget ndrmare har det i specialundersokningarna i Vistsverige och
Skane 2004 stillts ett antal fragor som ror medborgarnas syn pa demokra-
tin i EU och pa olika nivaer i Sverige, samt mojligheterna att paverka be-
slut och fortroendet for folkvalda. I det foljande diskuteras resultaten av
analyserna mot bakgrund av instéllningen till Sveriges EU-medlemskap.

Inledningsvis kan konstateras att skaningar dr mer nojda dn vistsvens-
kar med hur demokratin fungerar pa EU-niva. I bada fallen har andelen
ndjda okat sedan undersokningar i borjan av 2000-talet. Att de som &r for
Sveriges EU-medlemskap har en relativt positiv syn pa hur demokratin
fungerar inom EU framstar formodligen inte som ett dverraskande analys-
resultat. Vad som dédremot kan ses som mindre véntat dr att andelen EU-
foresprakare som siger sig vara néjda med hur demokratin fungerar i EU
inte uppgar till mer @n drygt femtio procent. Bland EU-motstdndarna dr det
tio procent som delar denna uppfattning.

For att kunna ge perspektiv pa dessa resultat visas i tabell 3 motsva-
rande omdomen om hur demokratin fungerar pa nationell, regional och lo-
kal niva i Sverige. Forutom att bade EU-foresprakare och -motstandare an-
ser sig vara visentligt mer ndjda med demokratin 1 Sverige jaimfort med
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inom EU, kan ocksa noteras att EU-foresprakare ar mer nojda dn EU-
motstandare med hur demokratin fungerar, oavsett om det dr pa nationell,
regional eller lokal niva. Intressant att uppmirksamma #r att bade i Vistra
Gotaland och Skane dr farre nojda med demokrati pa regional niva dn pa
nationell och lokal niva. Mojligen kan detta ses som en konsekvens av att
den regionala nivan har tillkommit relativt nyligen och att dess beslutande
organ dnnu inte blivit lika etablerade som pa nationell och kommunal niva.
I detta avseende finns mojlighet att se paralleller till institutionernas pa
EU-nivan hittillsvarande svarigheter att vinna ett bredare folkligt stod.

Tabell 3 Andel mycket och ganska néjda bland medborgare i Vastra Gétaland (V) och Skane (S) med hur
demokratin fungerar i EU, samt pa riks-, region- och kommunniva i Sverige, efter instéllning till
Sveriges EU-medlemskap, 2004 (procent)

_ | huvudsak | huvudsak
Parti for emot Differens
\Y 51 9 +42
EU S 55 11 +44
Sveri \Y 78 58 +20
verige S 71 47 +24
Eqen region \Y 66 47 +19
genregio S 59 40 +19
Egen kommun \Y 75 59 +16
genkommun o 68 50 +18

Kélla: SOM-institutet, Géteborgs universitet.

Kommentar: Fragan rérande instéllning till Sveriges EU-medlemskap har féljande lydelse "Vilken &r din asikt om
det svenska medlemskapet i EU?” Tre svarsalternativ kan anvandas: "i huvudsak for”, "i huvudsak emot” och "har
ingen bestdmd asikt i fragan”. Fragan om hur demokratin fungerar hade féljande lydelse ” pa det hela taget, hur
ndjd ar du med det séatt pa vilket demokratin fungerar i EU, Sverige, regionen dar du bor, den kommun déar du
bor.” Differensen anger skillnaden i andel bland dem som &r i huvudsak fér och i huvudsak emot Sveriges EU-
medlemskap som, pa respektive analysniva, uppger att de &r mycket eller ganska néjda med hur demokratin
fungerar.

Ett forhallande som naturligt kan vintas ha inverkan pa hur ndjd man &r
med demokratin dr hur mojligheten att paverka beslut upplevs. Nir det
giller mojligheter att paverka beslut pa EU-niva uppvisar analysresultaten
en mycket dyster bild. Eftersom svérigheten att paverka EU:s beslut under
lang tid varit ett av EU-motstandarnas framsta argument, 4r det naturligt att
de som forklarat sig i huvudsak vara emot Sveriges medlemskap i EU an-
ser att paverkansmojligheterna #r daliga. Uppenbart har dven EU-
foresprakare i relativt stor utstrickning kommit till samma slutsats. Ndrma-
re sjuttio procent bland EU-foresprakarna och drygt éttio procent bland
EU-motstandarna anser att mojligheterna ar daliga nar det géller att paver-
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ka beslut inom EU. Bland de vistsvenska EU-anhiingarna ér det endast fem
procent som anser att mojligheterna att paverka EU-beslut dr goda.

Det finns dven i detta sammanhang anledning att sitta in analysresul-
taten i ett lite bredare perspektiv. Det gar t.ex. att jamfora med vilka moj-
ligheter medborgarna ser nir det giller att paverka beslut pa andra nivaer
t.ex. i Sverige. Resultaten fran en sadan analys uppvisar i stort sett samma
monster som framkom nér det gillde synen pa hur demokratin fungerar i
EU och i Sverige. Bade EU-foresprakare och -motstandare visar sig vara
mest ndjda med hur demokratin fungerar pa nationell och kommunal niva.
Det 4r det ocksa i forsta hand pa dessa nivaer medborgarna upplever att det
finns nagot ndmnvirt utrymme for att paverka politiska beslut. Anmérk-
ningsvirt 4r att det pa kommunal niva endast dr tjugofem procent bland
EU-anhiéngare och fjorton procent bland EU-motstandare som anser paver-
kansméjligheterna vara goda. Aven om EU-foresprikare allmint har en
mer positiv syn pa mojligheterna att paverka politiska beslut, sa dr det dven
bland dem en anmirkningsvirt hog andel som bedomer att mojligheterna
att paverka politiska beslut dr daliga pa alla nivaer i Sverige. En jamforelse
visar att opinionsmonstren i stort sett dr identiska 1 Vistra Gotaland och 1
Skane.

De resultat som redovisats nar det géller synen pa demokrati och moj-
ligheter att paverka politiska beslut for naturligt 6ver till fragan om vilket
fortroende medborgarna har for politiker som valts for att foretrida med-
borgarnas intressen pa olika nivaer i samhillet. De tidigare presenterade
analysresultaten har bl.a. visat att EU-foresprakare dr mer ndjda an EU-
motstdndare ndr det géller hur demokratin fun-gerar. Detta géller inte bara i
EU, utan ocksa i Sverige pa nationell, regional och lokal niva. Samma for-
hallande finner vi nir det giller synen pa mojligheterna att paverka beslut i
EU och pa olika nivaer i Sverige. I de bada namnda fallen finns det moj-
lighet att se en forklaring till det radande opinionsmonstret i att det dr upp-
levelsen av strukturella forhallanden som paverkar utfallet. Mot denna
bakgrund skulle det t.ex. vara tidnkbart att medborgarna kan ha en kritisk
instédllning till demokrati och paverkansmojligheter bade inom EU och i
Sverige pa grund av att det politiska systemet sitter hinder i vigen. Fragan
ar 1 ett sadant lage om instidllningen bland medborgarna blir: ’sadant sy-
stem sadana politiker”, eller om fortroendet for politikerna kan skilja sig
frén uppfattningen om det politiska systemet.
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Figur 4 Fortroende bland vastsvenskar for politiker pa EU-, riks- och kommunniva efter instéllning till
Sveriges EU-medlemskap, 2004 (procent)
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Kélla: SOM-institutet, Géteborgs universitet

Kommentar: Fragan rérande instéllning till Sveriges EU-medlemskap har féljande lydelse "Vilken &r din asikt om
det svenska medlemskapet i EU?” Tre svarsalternativ kan anvandas: "i huvudsak for”, "i huvudsak emot” och “har
ingen bestadmd asikt i fragan”. Fragan rérande fortroende for politiker lyder ” Allmént sett, hur stort fértroende har
du for det satt pa vilket féljande grupper skoter sitt arbete: Svenska EU-parlamentariker, rikspolitiker, regionens
politiker, kommunens politiker?”.

Som underlag for analysen av innehéllet i figur 4 kan det vara av intresse att
notera att attiofem till nittio procent bland EU-motstandare och -foretradare i
Vistsverige och Skane har en asikt nér det giller fortroende for politiker pa
EU-niva, liksom pa svensk nationell och kommunal niva. Grundmonstret i
opinionen #r tydligt. EU-foresprakare uppger ett hogre fortroende dn EU-
motstandare for politiker. Detta giller pa samtliga tre studerade nivier. Aven
om opinionsmonstret sjdlvklart starkt paverkas av aktuella partipolitiska
maktforhallanden pa nationell och kommunal niva dr det uppenbart att de
svenskar som i huvudsak dr emot Sveriges medlemskap i EU dr mer kritiska
an de som 1 huvudsak dr for EU-medlemskapet nir det giller samtliga aspek-
ter pa hur demokratin fungerar. Analyserna innefattar syn pa hur demokratin
fungerar pa olika nivaer i Sverige och i EU, syn pa mojligheter att paverka
politiska beslut i EU och i Sverige, samt fortroende for politiker, oavsett pa
vilken niva dessa &r aktiva. Skillnaderna i opinionsmonster mellan Véstra Go-
taland och i Skane dr inom dessa omraden sma.
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()ppenhet mot omvirlden

For att anknyta till inledningen av detta kapitel dér svenskarnas instéllning
till internationella relationer berordes redovisas avslutningsvis nagra resul-
tat av en analys som bygger pa en sammanvigning av instidllningen i ett
antal fragor som ror forhallandet till omvirlden. Vistsvenskarnas instéll-
ning till vikten av att ta del av nyheter fran utlandet, 6kat samarbete med
Oslo-regionen, samt till forslag att Sverige skall ta emot firre flyktingar
och Oppenhet for att flytta till ett annat land har végts ihop till ett ”interna-
tionaliseringsindex”, ddr hoga vérden indikerar 6ppenhet och laga vérden
slutenhet mot omvérlden. Femtiosju procent bland véstsvenskarna placera-
des pa den Ovre halvan, vilket innebér att fler an hilften har en positiv in-
stillning till utveckling av internationella relationer. Bland befolkningen i
Skéne-regionen var motsvarande andel femtiofem procent.

En jamforelse i det vidstsvenska materialet mellan EU-foresprakare
och EU-motstandare visar att det i bada fallen finns en majoritet som &r
positiva till internationella kontakter (EU-foresprakare=68 procent, EU-
motstandare=53 procent). I Skane ligger indexvirdet for EU-foresprakare
pa samma niva som i Vistsverige, medan en majoritet bland EU-
motstandarna placeras pa indexets undre halva, vilket indikerar ett ldgre
intresse for kontakter med omvérlden.

I avsaknad av en politisk debatt om EU-medlemskapet

I de politiska budskap som hittills levererats fran partierna infor valet ar
2006 har EU-fragor och internationella fragor mer allmént tilldelats en un-
danskymd tillvaro. Detta kommer knappast att stimulera debatten och
medborgarnas intresse for att tringa djupare in i EU-medlemskapets kon-
sekvenser. De skillnader som idag finns i Sverige nir det giller syn pa in-
ternationellt samarbete, sirskilt samarbete inom EU, &dr sannolikt inte moj-
ligt att utjaimna enbart genom informationsinsatser. Det kridvs snarare dka-
de insatser for att klargora och fora ut till en bred publik motiven bakom
EU-samarbetet och knyta detta till konkreta illustrationer av vad samarbe-
tet har for effekter pa samhillsutvecklingen i Sverige. Detta kan ske genom
manga kanaler. En hittills néstintill oanvidnd sadan dr valrorelserna. Den
interna asiktssplittringen inom partierna har hittills utgjort ett stort hinder.
Under 2006 kommer ett nytt tillfille att lyfta fram Europasamarbetet. Oav-
sett instdllning till Sveriges medlemskap 1 EU borde detta tillfille tas for att
fora ut diskussionen kring bade den idémaéssiga grunden for och praktiska
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konsekvenser av medlemskapet 1 EU. Det finns inget idag som siger att en
sadan genomlysande och bred publik debatt kommer att dndra pa det nuva-
rande opinionsmonstret, men det skulle fora EU-fragor till sin naturliga
plats bland de svenska politiska vardagsfragorna.
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