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Abstract
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Syfte: Uppsatsens syfte &r att undersoka och problematisera representationen av
konsidentiteter i kommunala nyhetsfloden pa Internet, samt analysera generella
monster kring detta ur ett genus- och maktperspektiv.

Teori: Det teoretiska ramverket inkluderar genus- och maktteorier, statistik och tidigare
representationsstudier inom massmedia, samt vetenskapliga resonemang om
innebdrden av en kommunal nyhetsférmedling.

Metod: Kvantitativ och kvalitativ innehallsanalys, kompletterat med litteraturstudier.

Resultat:  Studien visar pa en ojamstélld kénsrepresentation i de kommunala

nyhetsflodena, da den totala frekvensen av bade férnamn och unika subjekt
domineras av mén. Samtidigt &r konsskillnaden inte lika stor som de tidigare
vetenskapliga representationsstudierna har avsldjat finns inom massmedia. Vid
en jamforelse mellan kommunerna uppdagas det stora variationer i resultatet,
vilket indikerar att konsrepresentationen &r oberoende av kommunstorlek och
omfattningen av det redaktionella underlaget. Det finns en stérre andel passiva
man an kvinnor, samtidigt som det férekommer fler aktiva kvinnor &n man som
uttalar sig i nyhetsflodena (dessa &r dock koncentrerade till kvinnodominerade
verksamhetsomraden, man uttalar sig oftare an kvinnor inom de flesta
sammanhang). Rent 6verlag finns det fler passiva an aktiva subjekt i

kommunnyheterna. Kénsfordelningen inom verksamhetsomradena i



nyhetsflodena &r starkt reproducerande av stereotyper om kvinnligt och manligt,
da frekvensen av unika kvinnor endast utgér en majoritet inom barn och skola,
vard och omsorg samt vuxenutbildning. Vad galler subjektens funktion i
nyhetsflodena bestar kontaktpersoner och civilpersoner av en kvinnlig majoritet
medan mannen dominerar som talespersoner och yrkespersoner, vilket antyder
att man intar fler maktpositioner. Férekomsten av pronomen visar att ”’han” och
“hon” &r vanligast i nyhetstexterna, medan hen” enbart uttrycks i en av
sammanlagt 900 artiklar. Det possessiva pronomet ’hans” forekommer mer dn
dubbelt s& manga ganger som hennes”, vilket forstarker genusnormen som
konstruerar mannen som &gande och dominant i relation till den undergivna

kvinnan.



Forord

Jag vill rikta ett stort tack till Christopher Kullenberg, som introducerade mig till materialet
som studien baseras pa och har fungerat som ett stod under hela kodningsprocessen. Jag hade
varit valdigt vilsen utan dina talmodiga svar pa mina fragor och ar tacksam 6ver tiden som du

har lagt ned for att bista mig under arbetets gang.

Det har varit en larorik upplevelse att skriva denna uppsats, da det &r min forsta erfarenhet av
att genomfora en omfattande kvantitativ studie och dessutom har fatt kombinera den egna

passionen for genus- och maktstudier med bade sprak och kommunikation.
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1 Inledning och bakgrund

Den svenska demokratin kan idag beskrivas som “medialiserad”, pa sa sitt att befolkningen i
hog grad inhdmtar sina kunskaper om samhéllet och formar sin varldsbild genom medierna.
Dérmed har medierna en stor makt i det offentliga rummet och ett sérskilt socialt ansvar,
vilket paverkas av det faktum att produktionen och rapporteringen inom media praglas av
brister sett till vem som far utrymme till att komma till tals. Den lokala offentligheten inom
svenska kommuner paverkas inte bara av massmedia, utan kommunerna sjalva bidrar till
rummets kvalitet och varde. (Sveriges Kommuner och Landsting 2006) Kommunerna
bedriver idag sina egna nyhetsformedlingar och har nyhetsfloden pa sina respektive Internet-
hemsidor, for att snabbt och oberoende av massmedia kunna formedla information om
verksamheten och uppréatthalla myndigheternas legitimitet i medborgarnas 6gon. Det handlar i

hdg grad om utdévandet av makt éver dagordningen. (Deegan 2002: 295; Thunholm 2014: 1-4)

I och med att kommunerna &r politiskt styrda och den offentliga makten utgar fran
befolkningen &r det viktigt att formedla en rattvis representation av samhallsgrupper aven i
kommunnyheterna. Den svenska befolkningen bestar mer eller mindre av hélften kvinnor och
hélften man (Statistiska Centralbyran 2015), nagot som bor férmedlas genom en inkluderande
och synliggorande nyhetsférmedling. Sverige brukar beskrivas som ett av varldens mest
jamstéllda lander, men faktum ar att kvinnor fortfarande diskrimineras och har samre
rattigheter &n mannen i det svenska samhéllet (SCB 2016). Jamstélldhet &r en viktig fraga for
att uppna jamlikhet, det vill saga alla manniskors lika varde, varpa Forenta Nationerna (FN)
har uppréttat ett grunddokument i strdvan att bekdmpa kvinnofortryck. Kvinnokonventionen
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women) har 16
artiklar som bland annat fordomer sarbehandling av det manliga kdnet pa bekostnad av det
kvinnliga, radar upp atgarder for att sakerstalla en 6kad jamstélldhet och lyfter fram kvinnors
rattigheter. Den svenska regeringen ratificerade konventionen ar 1980 varpa den tradde i kraft
aret darpa, vilket innebar att staten har en forpliktelse att uppfylla dtagandena som dikteras i

Kvinnokonventionen. (United Nations 1979; UN Women Sverige u.a.)
Sverige har utdver detta dven en diskrimineringslag som har till andamal att:

”...motverka diskriminering och pa andra satt framja lika rattigheter och

mojligheter oavsett kon, konsdverskridande identitet eller uttryck..” (SFS
2008:567)



Diskrimineringslagen har dock fatt kritik fran FN:s Kvinnokommitté (Committee on the
Elimination of Discrimination against Women eller CEDAW), som granskar om staterna
uppfyller sina ataganden, da den inte anses tacka in alla former av kvinnodiskriminering.
Kvinnokonventionen har inte heller inférlivats tillrackligt i det svenska rattsystemet, bland
annat rekommenderar kommittén att staten tar till fler atgarder for att 6ka representationen av
kvinnor pa beslutsfattande positioner inom bade den privata och offentliga sektorn. Samtidigt
visar rapporten pa en fortsatt formedling av konsstereotyper och sexualisering av kvinnor i
reklam och media, vilket kraver ingripanden fran statens sida i form av 6kade samarbeten med
aktorer inom branschen och striktare regelverk. Malet ar att framja positiva bilder av
konsidentiteter och bryta reproduktionen av stereotypa skildringar av kon i media. (CEDAW
2016)

De kommunala nyhetsflodena avspeglar liksom andra nyhetsmedier bilder av verkligheten,
daribland hur olika konsidentiteter framstalls. Med tanke pa vikten av en statlig
jamstalldhetspolitik, ett implementerat rattviseperspektiv och en inkluderande mangfald for
ett demokratiskt samhélle, &r det relevant att undersoka den kommunala nyhetsformedlingens
framstéllning av konsidentiteter. Detta ar sarskilt betydelsefullt sett till att det hittills saknas
vetenskapliga studier om amnet inom denna specifika kontext, dd de flesta
representationsstudier fokuserar pa nyheter i massmedia (till exempel The World Association
for Christian Communications (WACC 2016) projekt The Global Media Monitoring Project”
och Réttviseformedlingens rapport “Rittvisaren” fran 2015). Med tanke pa att staten har ett
ansvar att motarbeta konsdiskriminering och aktivt arbeta for jamstalldhet ar det intressant att

se hur kommunernas kommunikation relaterar till denna efterstravan.



2 Syfte

Uppsatsen avser att undersoka hur representationen av konsidentiteter ser ut i kommunernas
nyhetsfloden pa deras hemsidor pa Internet, genom att utféra en kvantitativ innehallsanalys
med kvalitativa inslag. For att fordjupa studien ytterligare &r avsikten sedan att analysera
innebdrden av detta ur ett genus- och maktperspektiv utifran tidigare forskning om
representation i media, for att pa sa satt kunna granska latenta inslag relaterat till

genussystemet och samhalleliga sociala normer om kon.

2.1 Fragestaliningar

- Hur ofta lyfts olika konsidentiteter fram i nyhetstexterna och pa vilket satt?

- Vilka konsidentiteter kommer till tals och inte?

- Vilken funktion har de olika kdnen i texterna?

- Hur framstélls konsidentiteterna i relation till kvinno- och mansdominerade
doméner?

- Vilka likheter eller skillnader finns i framstéllningen av kdénen? Hur relaterar det

till normer om kvinnligt och manligt?

2.2 Avgransningar

Denna studie avser inte att diskutera kommunala nyheters roll i dagens mediala landskap eller
har ett explicit fokus pa vad det innebar nar kommunerna bedriver en partisk
nyhetsformedling. Den inkluderar inte heller nagon fordjupande analys inom diskurs eller
lingvistik, eftersom sjalva kodningen och kartlaggingen av materialet &r sa pass tidskravande.
Dessvarre kommer analysen inte att utga fran ett intersektionellt perspektiv, baserat pa mina
metodologiska val och hur stor tid som har lagts pa sjalva materialinsamlingen samt
kodningen. Fordjupande efterforskningar om varje individs bakgrund skulle inte vara mojligt

med tanke pd materialets omfang och att jag varit ensam kodare under arbetsprocessens gang.



3 Definitioner

3.1 Jamstalldhet

”...innebdr att kvinnor och mén har samma makt att forma samhéllet och sina egna liv.
Det forutsatter samma majligheter, réttigheter och skyldigheter pa livets alla omraden”
(SCB 2016)

”Kvantitativ jamstilldhet innebdr en jimn fordelning mellan kvinnor och mén inom alla
omraden i samhéllet, t.ex. inom olika utbildningar, yrken, fritidsaktiviteter och
maktpositioner. Finns det mer an 60 procent kvinnor i en grupp &r den
kvinnodominerad. Finns det mer &n 60 procent man i en grupp &r den mansdominerad.
Kvalitativ jamstalldhet innebér att bade kvinnors och mans kunskaper, erfarenheter och
varderingar tas tillvara och far berika och paverka utvecklingen inom alla omraden i
samhiéllet.” (SCB 2016)

3.2 Representation

Begreppet representation betyder ungefér ndgonting som ”star for” nagonting annat.
Representation ar en konstruerad bild eller version av nagonting som framstélls, det ror sig
med andra ord inte om nagon neutral eller direkt spegling. Till exempel kan en grupp
representeras i ett mediesammanhang, men det kan aldrig rdra sig om en objektiv skildring
utan snarare en viss framstéllning av gruppen. (Fagerstrom & Nilson 2008: 30) | och med att
representation handlar om framstallning inkluderar detta dven fragor kring vilka grupper som

far synas och inte, samt pa vilket satt och i vilken utstrackning de framstalls.

3.3 KOn och genus

Begreppen kdn och genus kommer sig av en vetenskaplig distinktion av kdnsidentitet, dar
’kon” betraktas som nagot rent biologiskt medan “genus” far beteckna en socialt konstruerad
dimension till konet (till exempel konsroller, normer kring maskulint och feminint).
(Fagerstrom & Nilson 2008: 7) Denna studie utgar dock fran Judith Butlers syn pa
konsidentitet som nagot performativt (se avsnitt 4 Tidigare forskning och teoretiskt ramverk:
4.1.3 Konsidentitet”), vilket ar antiessentiellt och menar pa att dven det biologiska kdnet ar

socialt konstruerat.



4 Tidigare forskning och teoretiskt ramverk

4.1 Genus- och maktperspektiv

4.1.1 Genussystemet

Begreppet ’genussystem” lanserades av Yvonne Hirdman (1988) for att beskriva
ordningsstrukturen av kon som uppréatthaller ojamstalldheten i samhallet, dar kvinnor och méan
tillskrivs olika roller, varden och uppgifter. De tva barande principerna i genussystemet ar
enligt Hirdman:

1. Dikotomin mellan kvinnor och man (kvinnligt och manligt), baserat pa ett isarhallande
mellan konen. Det vill séga att kdnen konstrueras som varandras motsatser och inte
bor beblandas.

2. Mannens dverordning, vilket innebar att kvinnor far en lagre position i makthierarkin
och ses som avvikande fran den manliga normen. Darmed tillskrivs feminina attribut

och stereotyper ett lagre varde &n maskulina sadana.

Utifran forestallningarna om kvinnligt och manligt ingar alla individer i ett sa kallat
”genuskontrakt”, som utgdr grunden for sjdlva genussystemet. Genuskontraktet utgdérs med
andra ord av normer, varderingar och forestallningar om genus. Stereotyperna skapar kvinnan
som passiv i relation till den dominerande mannen. Den sociala konstruktionen av genus och
dess inbyggda maktmekanismer pa bade mikro- och makroniva (individuellt och strukturellt)
uppratthaller och reproducerar kénsordningen. Detta ar i sin tur ndgot som andra sociala

ordningar byggs upp och genomsyras av. (Connell 2002: 12; Hirdman 1988)

4.1.2 Foucault, makt och motstand

Ett genusperspektiv ar inte relevant utan att samtidigt tala om ett maktperspektiv, da de
sociala normer som konstruerar genussystemet (eller "’konsmaktsordningen”) préglas av en
genusrelaterad makthierarki. De forestallningar som avgoér hur rollerna och
handlingsmonstren ser ut for de olika konen, forhandlas och uppratthalls genom makt.
Konsidentiteterna har olika mojligheter, begransningar och sétt att utdva makt i samhéllet
beroende pa var i den sociala hierarkin de befinner sig. (Hirdman 1988)

Michel Foucault lanserade ett inflytelserikt maktperspektiv som forandrade tanken pa makt

som nagot en innehar (substantiv) till nagot som ut6vas (verb). Darigenom blev



maktbegreppet mer komplicerat och mangfacetterat an tidigare. Enligt Foucault genomsyrar
makt alla sociala relationer, vilket gor det till nagot féranderligt och férhandlingsbart. Alla
omgivande diskurser i samhéllet har en maktdimension, da normer och tankesatt skapar
forutsattningar for manskligt agerande och vad som konstituerar verkligheten. Genom spraket
etableras regler for vad som ar ratt och fel, vad som &r normalt och inte, samt vilka som far
tolkningsforetrade och vilka som osynliggors. Makt kan verka pa ett fortryckande och
begransande satt, men Foucault ville d&ven framhéva det som en produktiv kraft i samhéllet.
Maktrelationer genererar ett potentiellt motstand som kan forandra och paverka, skapa
kunskap och nya diskursiva innebdrder. Makt ar saledes alltid narvarande, inte nagot som
enbart existerar inom vissa relationer eller sammanhang, och kan ha bade negativa och
positiva konsekvenser. Genom att belysa underliggande maktstrukturer och perspektiv skapas
en medvetenhet och ett ifrdgasattande som kan leda till forandring. (Borjesson & Rehn 2009:
44-46; Fagerstrom & Nilson 2008: 12-14; Gauntlett 2008: 128-129, 131)

For att ta ett exempel pa hur genus och makt star i forhallande till varandra kan vi se pa
inforandet av kvinnlig rostratt i Sverige, som inte rostades igenom forran ar 1919 (Sveriges
Riksdag, 2016). Innan dess fanns en tydlig och ojamn politisk maktfordelning mellan de
bindra konen, dar mannen prioriterades 6ver kvinnorna i enlighet med normerna om manlig
overordning i den sociala hierarkin. Den kvinnliga kampen och de datida demonstrationerna
for lika rostratt visar pa en annan form av maktstrategi, dar kvinnornas agerande och
forhandling av maktrelationerna som styr vilka som ryms i det politiska rummet verkade som
ett produktivt motstand och medel for forandring. Eftersom makt alltid &r narvarande i alla
sociala relationer och strukturer, i enlighet med Foucault (Borjesson & Rehn 2009: 44-46),

gar det inte heller att bortse fran i genussammanhang.

4.1.3 Kdnsidentitet

I denna studie definieras “konsidentitet” utifran Judith Butler:s (1990) resonemang om kon
som performativt, socialt och diskursivt konstruerat. Butler ifragasatter den binara forstaelsen
av kon (den sa kallade "heterosexuella matrisen”, liknande Hirdmans begrepp “genussystem”
1988) med argumentet att alla individer inte ryms inom den, da alla rent biologiskt sett inte
kan kategoriseras som antingen man eller kvinna vid fodseln. Hon menar att detta visar pa att

det finns minst ett tredje alternativ utdver de binéra kdnsidentiteterna. Darmed &r den



hegemoniska binéra forestallningen om kén en social konstruktion i sig sjalvt. (Butler 1990;
Connell 2002: 96; Gauntlett 2008: 146-152)

Butler anser inte att kon kan sarskiljas fran varandra utifran biologiska skillnader (genealogi-
begreppet), utan menar att dessa skillnader skapas genom performativitet. Detta innebar att
kon och genus inte handlar om “att vara” en identitet, utan snarare om “att géra”. Eftersom
den heterosexuella matrisen uppratthaller en hegemonisk diskurs som reglerar hur kén
uppdelas och &r tankta att forhalla sig i den sociala varlden, sa orienterar sig individerna efter
regelsystemet och agerar i relation till normerna. Butler lagger pa sa vis fokus pa hur
maskulinitet och femininitet yttrar sig i samhallet, samtidigt som hon konstaterar att identitet
ar flytande och foranderligt da den diskursiva inneborden inte gar att fixera 6ver tid och rum.
Det gar med andra ord att gora motstand och bryta mot normerna som rader. Genom att bryta
mot de sociala bestimmelserna for hur en “’ska” bete sig inom en viss konsroll, kan
kdnsdikotomin dekonstrueras och dverskridas. (Butler 1990; Connell 2002: 96; Gauntlett
2008: 146-152)

4.1.4 Kénsneutralt pronomen

I Sverige har det konsneutrala pronomenet hen” blivit alltmer vanligt sedan det borjade
anvandas mer frekvent i HBTQI-kretsar (Homosexuella, Bisexuella, Trans- och
Queerpersoner, Intersexuella) under bérjan av 2000-talet. Uttrycket myntades ursprungligen
av Rolf Dunas ar 1966, da han amnat att finna ett tredje alternativ till ”han” och “hon”. Detta
har feminister sedan borjat tillampa for att ifragasétta normerna som kommer sig av den
bindra konskonstruktionen i samhallet. Debatten i media borjade ta fart i slutet av ar 2011 och
borjan av 2012, da bocker med konsneutrala pronomen publicerades under denna period
(bland annat barnboken “’Kivi och monsterhund” av Jesper Lundqvist och Bettina Johansson
fran ar 2012). "Hen” &r fortfarande ett omstritt begrepp och nigot som vicker diskussioner, da
vissa ser pronomenet som frigérande och inkluderande ur ett normkritiskt perspektiv medan
andra anser att det ar onddigt och patvingat. Ordet har dock borjat anvéandas i storre
utstrackning bade i tal och text, inte bara som ett allmant uttryck utan som referat till enskilda
individer. Pronomenet brukar anvandas om personen i fraga ar av okant kon i sammanhanget
(oavsett om denne &r cisperson eller inte, det vill séga en person vars kdnsidentitet
Overensstammer med normerna for det kon som registrerades vid fodseln (RFSU 2016)), om

personen i fraga inte vill avslgja sitt kon eller om det rér sig om en icke-binar eller normativt



avstandstagande konsidentitet. Det kan dven beteckna icke-méanskliga varelser, sa som djur
eller fiktiva karaktarer, pa ett konsneutralt satt. Objektsformen pa “hen” har hittills foreslagits

utgoras av bade “hen” och “henom”. (Milles 2013)

Den sa kallade ’hen-reformen” kan 1 rent demokratiska termer tinkas gynna
myndighetsspraket och medborgardialogen, da det bidrar till klarspraksarbetet genom att
underlatta kommunikationen. Hen ar ett mer neutralt alternativ till ”han” som en allmant
vedertagen standard och ar dessutom littare att tillimpa &n dubbelformer som hon eller han”.
Pronomenet har fortfarande en stark konspolitisk koppling, som kommer sig av dess centrala
roll i sprakbruket inom queer- trans- och feministiska rorelser. Dels blir hen sexualpolitiskt
laddat i och med kritiken mot tvakonsnormen och inkluderingen av minoriteta kénsidentiteter,
dels blir det ett verktyg dar ersittandet av ett generiskt ”han” mot ”hen” motverkar kvinnors
och icke-méans osynliggorande i sprakbruket. Hen kan ocksa tankas ifragasatta
konskategoriseringen som sadan genom att ersatta varenda ”hon” och “han” i alla

sammanhang. (Milles 2013)

4.2 Konsrepresentation i media

Konsrepresentation ar viktigt att granska i och med att medieinnehallet utgor en stor del av
det demokratiska offentliga rummet. Gunilla Jarlbro (2006) menar att om medierna framst
lyfter ett manligt perspektiv sa riskerar den allmanna opinionen att bli synonym med den
manliga opinionen, vilket utesluter den halva av jordens befolkning som bestar av kvinnor
och minoriteten av icke-binara identiteter. Ett mangfaldsperspektiv ar véasentligt om alla roster
ska fa komma till tals och bli horda, det blir ett snedvridet medieinnehall pa orattvisa grunder
om man far ett tolkningsforetrade och en position som tillater dem att definiera vad som &r
viktigt nog att hamna pa agendan. Som laget ar i dagens mediesamhalle fungerar inte vad som
ar tankt att vara en demokratisk motesplats, eftersom alla roster inte lyfts fram eller tillskrivs
samma varde. Till exempel osynliggdrs kvinnor fortfarande i nyhetsmedier och férknippas

med kvinnliga stereotyper nar de vél far komma till tals. (Jarlbro 2006: 8, 145)

Olika konsidentiteter far olika tilltrade till medierna som offentlig arena, vilket grundar sig pa
de olika traditionella stereotyperna som forknippas med kvinnligt och manligt. Genussystemet

uppratthaller normer som forpassar kvinnor till den privata sfaren medan den offentliga sfaren



utgor en manlig doman. Detta gor att medierna blir ett utrymme dér kvinnor och icke-mén

inte far samma tillhérighet som man. (Jarlbro 2006: 40)
4.2.1 Tidigare representationsstudier och statistik

4.2.1.1 The Global Monitoring Project

Det har gjorts manga studier med fokus pa kénsrepresentation i media och en av de storsta
utgors av ”The Global Media Monitoring Project” (GMMP), ett initiativ av The World
Association for Christian Communication (WACC). Projektet startades 1995 och drivs av
frivilliga krafter pa grasrotsniva (universitetsstudenter, lokala organisationer, forskare m.m.) i
flera lander omkring i vérlden. Vart femte ar slapps en rapport pa utvalda indikatorer, som
bland annat fokuserar pa andelen kvinnor respektive man, skillnader utifran genusaspekter
och stereotyper i nyhetsinnehall. Den senaste publikationen kom ar 2015 och innehaller data
som samlats in fran volontarer i 114 lander och ett insamlat material pa 22,136 nyheter (med
bade television, tweets, radio och tidning som format). 2015 ars rapport inkluderade 45,402
individer som antingen intervjuats eller medverkat som subjekt i nyheterna. Siffrorna visar att
kvinnor enbart utgjorde 24 % av personerna som hordes, kunde lasas om eller ses i
nyhetsmedierna. Den laga representationen av kvinnor i de traditionella nyhetsmedierna
praglade &ven de digitala nyheterna, dar kvinnor utgjorde 26 % av det totala antalet subjekt i
nyheterna. Inom de traditionella nyhetsmedierna utmanade enbart 4 % av nyheterna
konsstereotyper pa ett tydligt satt, vilket ar en 6kning med 1 % sedan ar 2005. Gallande
mediernas nyhetstweets pd Twitter 1&g siffran ocksa pa 4 %, sett till hur manga nyheter som
aktivt utmanar konsstereotyper. (WACC 2016; WACC 2015)

4.2.1.2 Rdkna med kvinnor

Den nationella rapporten for Sverige fran The Global Monitoring Project” heter ”Rakna med
Kvinnor”, vilken ar forfattad av Maria Edstrom och Josefine Jacobsson (2015). | Sverige
undersoktes elva dagstidningar, sex tv -sandningar, fem radioséandningar, fyra webbtidningar
samt tre twitterfloden. Resultatet visar att 31 % av de medverkande i svenska nyheter var
kvinnor, en statistik som inte har forandrats markbart sedan Sverige forst borjade delta i
GMMP ar 2000. Det ar fortfarande méan som dominerar i nyhetsutbudet. Det fanns inte heller
nagot bevakningsomrade med en dvervikt av kvinnor eller en jamstalld representation av de

binara konen nar det handlar om vem som far uttala sig. (Edstrom & Jacobsson 2015)



4.2.1.3 Rattviseformedlingens rapport: Rattvisaren

Rattviseformedlingen &r en partipolitiskt obunden ideell organisation som bistar
uppdragsgivare med att utdka deras natverk med kompetens som ligger utanfoér normen, for
att bredda rekrytering och urval med ett mangfaldsperspektiv i grunden.
(Rattviseformedlingen 2016)

Ar 2015 slippte de rapporten “Rittvisaren” som ar en granskning av representation i svensk
media. Materialet utgors av 2400 artiklar fran tolv olika svenska nyhetssidor pa Internet och
analysen av de medverkande personerna i nyhetsartiklarna utgar ifran kon, nordisk- och
utomnordisk bakgrund, samt alder. Resultatet av undersokningen visar att 6ver 70 % av
subjekten bestod av man, medan 75 % av experterna var manliga. Sett till bevakningsomraden
var sport- och ekonominyheter mest mansdominerade, medan kultur och néje visade pa den
bredaste representationen av kon. Samtidigt innefattade inrikesnyheterna 29,7 % kvinnor
medan utrikesnyheterna hade en kvinnlig representation pa 22,3 %. (Rattviseférmedlingen
2015)

4.2.2 Soft and hard news

Enligt Stuart Allan (1999) &r den manliga dominansen hdgst narvarande pa nyhetsredaktionen
som social doman, da det &r en arbetsplats som fortfarande formas av patriarkala normer,
varderingar och traditioner. Kvinnliga journalister far inte samma utrymme och status i sin
professionella yrkesroll, samtidigt som deras kompetens oftare utsétts for kritik &n mannens.
Det finns en hierarkisk indelning av bevakningsomraden som baseras pa normer om kvinnligt
och manligt. Hard news eller harda nyheter som handlar om “seriésa” amnen (exempelvis
ekonomi) forknippas med man, medan soft news eller mjuka nyheter (mindre tunga &mnen
med fokus pa det humana) relateras till kvinnor. Oftast blir kvinnor forpassade till den privata
sfaren och deras traditionella roll i hushallet, vilket aven gor att de tilldelas omhéandertagande
och vardande attribut. Den manliga lasaren antas vara intresserad av offentliga angeléagenheter
och dmnen som ror affarsvarlden, sport och politik. Detta medan den kvinnliga mottagaren
formodas foredra personligt tilltalande och stereotypiskt “kvinnliga” nyheter i stil med halsa,
relationer, barnomsorg och mode. Darmed préaglas nyhetsférmedlingen i massmedia generellt
av en underliggande mansnorm som bidrar till att reproducera sexism och konsstereotyper i
samhéllet. (Allan 1999)
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Enligt Allan (1999) ar en god nyhetsrapportering konsneutral och kraver att journalister vagar
ta stallning pa en macho-praglad arbetsplats utifran egna reflektioner dver hur verkligheten
egentligen borde avbildas. Han menar dven att nyhetsredaktionerna bast kan na objektivitet
genom att skapa en balanserad representation av bade kvinnor och méan bland de anstallda,
samt att de bada binara konen far samma utrymme att komma till tals i nyheterna.
Nyhetsdiskursen &r en genuspraglad konstruktion och nyhetsredaktionen maste adresseras

som en plats for maktutévning for att synliggdra genussystemets verkningar. (Allan 1999)

4.2.3 Agenda-setting

Agenda-setting eller makt 6ver dagordningen (dven kallat dagordningsteorin) handlar om att
medierna vérderar nyheterna och selektivt véljer ut vad som ska rapporteras om. Vissa
nyheter far utrymme pa bekostnad av andra, vilket paverkas av relationen mellan journalist
och publik. Medierna bestammer vad som ska inkluderas pa agendan och styr saledes vilka
fragor eller amnen som mottagarna diskuterar och tar till sig. Massmedia har pa sa sétt makt
over opinionsbildningen i samhéllet och kontrollerar vad som ingar i medieutrymmet.
Samtidigt paverkas journalistiken av vad publiken kan tankas vara intresserade av och rattar
sig efter mottagarens forvantningar. Agenda-setting brukar delas upp i tva olika steg: first
level of agenda setting understker vad som rapporteras om, medan second level of agenda

setting gar steget langre for att analysera hur nagot rapporteras om. (McCombs 2004)

Ett exempel pa hur agenda-setting kan anvandas som teori i relation till kdnsrepresentation
kan vi se i Anat First studie ”All Women Should Cry: The Presentation of Women in Foreign
News” (2002). Den forsta nivan av agenda-setting anvandes for att analysera frekvensen av
kvinnor i internationella nyheter, medan den andra nivan fick visa pa hur denna representation
sag ut i termer av attribut, pa vilket satt kvinnorna fick yttra sig och hur media konstruerar en
bild i vara huvuden” av kvinnor i den offentliga sfaren. Den dialektiska processen dar en
individ skapar sig en subjektiv verklighet utifran nyheternas symboliska varden och sina egna
observationer i samhéllet ar centralt for den andra nivan av agenda-setting. Darfor menar First
att det ar viktigt att granska hur kvinnor portréatteras i nyheterna pa en global niva, da det
paverkar deras tillgang till offentligheten och lika varde i egenskap av en demokratisk
medborgare. Studien visade en tydlig franvaro av kvinnors medverkan i internationella
nyheter och nér de vél lyfts fram tenderar de att begrénsas till den privata domanen, i

sammanhang som handlar om exempelvis familjen och sociala fragor.
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4.3 En kommunal nyhetsformedling

4.3.1 Kommunala informationsfloden

Den lokala mediebevakningen av kommunernas verksamhet kompletteras med kommunernas
egna information- och nyhetsformedling, vilket paverkar det offentliga rummet och den
mediala bilden av kommunen. Det finns en mer eller mindre etablerad kontakt mellan lokala
medier och kommunen, en kommunikation som ofta sker i form av pressmeddelanden och
presskonferenser, informella relationer och nétverk. Medan medierna har en granskande
funktion av statsmakten sa formedlar kommunen en egen vinkling av sin verksamhet, vilket
ofta har en dverdrivet positiv underton. Kommunens information kan samtidigt fungera som
en neutraliserande motvikt till mediala vinklingar. Sjélva innehallet i den kommunala
kommunikationen tycks inte avse att lyfta konflikter eller negativ kritik mot den egna
verksamheten, utan fokuserar pa att formedla neutrala och positivt laddade budskap eller
framstéllningar av aktorer. Mest utrymme far kommunens anstallda och medborgarna, medan
det oftast ar tjansteman som kommer till tals (vilket dven visar pa en avsaknad av mangfald).
(Sveriges Kommuner och Landsting 2006: 28-29)

4.3.2 Kommunala skillnader: Det offentliga samtalet

Enligt en rapport fran Sveriges Kommuner och Landsting (2006) ser den lokala offentligheten
valdigt olika ut beroende pa vilken kommun det galler, da det finns stora variationer utifran
forutsattningarna till en demokratisk dialog. Kommunerna skiljer sig bade i storlek och har
olika tillgang till resurser: fororterna och glesbygden saknar eller har en avsevart mindre lokal
mediebevakning an storstaderna. Det behdver inte nédvandigtvis vara sa att en hdgre narvaro
av medier leder till en battre kvalitet i det offentliga samtalet, men sjélva
kommunbevakningen tycks vara mer balanserad i kommunerna dar den lokala
mediebevakningen &r storre och mer etablerad. Vad géller kommunernas egna
kommunikationskanaler (tidningar, informationsmaterial) ar det dock inte alltid de stora
kommunerna med hog medienérvaro som har den mest utvecklade kommunikativa
kompetensen. Det offentliga samtalet gynnas som mest nar bade medierna och kommunen
satsar resurser pa kommunikationen. Kommunen kan daremot inte pa egen hand ersétta
bristen pa lokal medienarvaro, eftersom manniskor oftast vander sig till massmedia for att fa

samhallsrelevant information och det aven ar dar som bilden av kommunerna ar som mest
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allsidig (eftersom medierna inkluderar fler perspektiv och opinionsbildning, medan

kommunen har en mer ensidig framstallning av verksamheten).

Den lokala offentligheten har utvecklats genom de mdjligheter som uppkommit i och med
Internet. De kommunala hemsidorna &r lattillgangliga och snabba, innehaller mycket
information och kan fungera som en interaktiv moétesplats. Men dven har finns stora skillnader
mellan kommunerna, da vissa utnyttjar Internets funktioner i en storre utstrackning &n andra.
(Sveriges Kommuner och Landsting 2006)

”Inte i ndgon av kommunerna utnyttjas Internets mojligheter full ut. | nagra fa fall ar den
kommunala webbplatsen knappast utbyggd alls for att tjdna lokaldemokratiska syften.
Webbplatserna erbjuder &nda pa sikt mycket goda majligheter till en breddad lokal
offentlighet. An sé lange star dock viktiga grupper av framforallt dldre kommuninvénare
utanfor Internet, och det finns mycket kvar att gora for att bygga upp demokratiska mer
effektiva kommunala webbplatser. Anda talar allt for att Internet pa langre sikt kan komma att
utvecklas till ett mycket vasentligt komplement till journalistiskt bearbetad information om

kommunen.” (Sveriges Kommuner och Landsting 2006)

4.4 Konsfordelning inom offentlig och privat sektor

Fordelningen av man och kvinnor skiljer sig at mellan privat och offentlig sektor. Privat
sektor domineras av man (utgér 63 %), medan de flesta anstallda i offentlig sektor &r kvinnor
(73 %). Det arbetar dock ungefar lika manga kvinnor i offentlig sektor som i privat. Av

mannen arbetar en klar majoritet eller drygt 82 procent i privat sektor. (Ferdman & Nilsson
2005)

Chefer och samtliga anstéllda inom privat och
offentlig sektor 2014
Kénsférdelning (%)

Kvinnor Man

Privat sektor

Chefer
Samtliga anstallda

Offentlig sektor Chefer

Samtliga anstallda

r T T T T T T T T T 1
100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100
Procent Procent

(SCB 2016)

Enligt SCB (2016) finns 70 % av kvinnorna inom kvinnodominerade yrken och 67 % av

mannen inom mansdominerade sadana. Har har en minskning skett sedan ar 1985, da 77 % av
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kvinnorna arbetade i kvinnordominerade yrken och 83 % av ménnen inom mansdominerade
yrkesomraden. Ar 2014 var 37 procent av egenféretagarna kvinnor och 63 procent var méan.
Inom alla néringsgrenar utom tva, ”Utbildning” och “’Finansiell verksamhet”, r

konsfordelningen ojamn. ”Vard och omsorg” respektive ”Personliga och kulturella tjdnster”

domineras av kvinnor medan 6vriga naringsgrenar ar mansdominerade. (SCB 2016: 58-59)

4.5 Staten och genus

Staten kan i manga avseenden ses som en historiskt patriarkal institution. Genus har lyst med
sin franvaro i akademiska &mnen och traditioner som ror statsmakten, trots att den ar starkt
praglad av genusrelaterade maktrelationer. Det finns en pataglig konsindelning dar man
dominerar inom det militara, infrastruktur och ekonomi, medan kvinnor utgor en majoritet
inom vard och omsorg. Staten har dven en maktstruktur dar det hogsta beslutsfattande
organen genomsyras av en stark maskulinitetsnorm. Dessutom har staten den yttersta politiska
kraften att genomdriva atgarder som paverkar genusaspekterna inom olika samhallsfragor.
Statsmakten formar och skapar relationer och identiteter som har att géra med genus. Det kan
handla om alltifran dktenskapslagar till diskrimineringslagar. (Connell 2002: 136-137)
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5 Metod och material

5.1 Innehallsanalys: metodval och kritik

Mina metodval grundar sig forst och framst pa studiens syfte att undersoka representationen
av konsidentiteter i kommunernas nyhetsfloden, men anpassas aven till det faktum att de
kommunala nyhetsartiklarna generellt sett &r korta och informativa (vilket bland annat har
paverkat urvalsprocessen och tillsammans med tidsbristen fick mig att valja bort en
diskursanalytisk eller lingvistisk férdjupning). Avsikten med studien &ar delvis att géra en
oversiktlig kartlaggning av hur konsrepresentationen ser ut i nyhetsflédena, varpa en
kvantitativ innehallsanalys lampar sig bast for att dra generella slutsatser om texternas
manifesta betydelser. Den kvantitativa metoden tillater mig att granska ett storre material n
vad som ar tidsmassigt mojligt vid en djupgaende kvalitativ analys, vilket ar en fordel vid
sammanstéllningen av 6verskadlig och jamforbar statistik. Trots att kvantitativ
innehallsanalys som metod ofta forknippas med ett rent mekaniskt raknande betyder det inte
att kvalitativa tolkningar utesluts under arbetsprocessens gang. Det kan snarare argumenteras
som nodvandigt att tillampa ett hermeneutiskt perspektiv for att kunna skapa goda
tolkningsregler och meningsfulla kategorier. (Bergstrom & Boréus 2012: 87; Esaiassion m.fl.
2009: 197-198)

For att fa fram valida variabler och variabelvarden i kodschemat &r det viktigt att gora
dvervaganden, nagot som blir valdigt tydligt i denna studie eftersom kvalitativa aspekter har
integrerats for att komma at vissa av texternas latenta innebdrdsaspekter. Aven om
innehallsanalysen huvudsakligen har kvantitativa drag och visar pa de manifesta (synliga)
inslagen i texterna, sa finns det fortfarande maéjligheter att komma fram till underliggande
betydelsemonster i artiklarna. (Bergstrom & Boréus 2012: 50-51) Att studera lexikala ménster
och ordval i en text kan avsléja dess underliggande ideologiska aspekter. Genom att inkludera
individernas funktion, utrymme, pronomen och maktpositioner i frekvensanalysen kan
texterna forstas i relation till forestallningar pa den samhélleliga nivan, i detta fall
kdnsmaktordningen och sociala normer gallande genus. (Bergstrom & Boréus 2012: 285-286,
289, 291) Detta kompletteras ytterligare med analys utifran tidigare forskning och

tillampningen av ett maktteoretiskt perspektiv.
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Det ar vanligt att kvantitativa metoder forknippas med reliabilitet framfor validitet, medan
kvalitativa metoder lider av det motsatta problemet (Bergstrom & Boréus 2012: 82). Jag har
forsokt att undga denna problematik genom att i viss man komplettera metoderna med
varandra. Da den kvantitativa kodningen av férnamn &r bade datoriserad och manuellt
genomford minskar risken att kodningsenheterna tappar betydelse i sin kontext. Mangtydiga
ord kan darmed réttas till, exempelvis i situationer dé ordet ”mina” rakar kodas som
fornamnet ”"Mina”. Variablerna gillande fornamn (eller ”’kon”, se bilaga 1) och pronomen ar
darmed som mest tillforlitliga gallande reliabilitet i kodschemat, sett till noggrannheten under

raknandet.

Ovrig kodning har enbart skett manuellt, varpa den ménskliga faktorn méaste riknas in som en
risk for felmarginal. Det kan komma att finnas sma skillnader mellan olika tabeller sett till
frekvensantalet, detta sa jag fann en viss differens vid kontrollrakningen av klassifikationen
av aktiva och passiva subjekt i relation till verksamhetsomrade, men det ror sig om valdigt
laga siffror och paverkar inte slutresultatet pa nagot markbart satt. Som mest skilde det sig 7
subjekt av 523 i enlighet med tabellen nedan, vilket motsvarar 0.01 procent i den slutliga

statistiken i resultatdelen.

Aktiva Passiva Aktiva Passiva
Kvinnor Kvinnor Man Man
Aktiv Passiv per Kommun 347 397 320 523
Verksamhetsomrade 344 393 317 516

Bortsett fran detta har jag som ensam kodare velat vara konsekvent och genomfort
dubbelkodningar vid flera tillfallen under arbetsprocessen. Vissa delar av kodningen kraver
mer komplicerade kvalitativa tolkningar &n andra, varpa transparensen eller
intersubjektiviteten skiljer sig at mellan olika delar av kodningen. ”Verksamhetsomrade” dr
formodligen den variabel som ar mest 6ppen for olika tolkningar, da en artikel sallan handlar
om ett enskilt omrade och kan tankas passa in pa flera variabelvéarden. Detta kan vara viktigt

att ha i atanke géallande de specifika resultaten.

5.2 Material och urval

Underlaget till studien utgdrs av ett urval av artiklar fran utvalda kommunernas nyhetsfloden

fran deras hemsidor pa Internet. For att kunna formulera urvalskriterierna har en mindre
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forstudie genomforts, dar artiklarna hos slumpméssigt utvalda kommuner har 6gnats igenom
for att fa en dverblick av det redaktionella innehallet och se pa vilket satt kommunerna tycktes
anvanda flédena. Det framgick under forstudien att kommunerna ofta publicerar nyheter som
inte inkluderar nagot subjekt 6verhuvudtaget och har ett genomgaende fokus pa korta
informationsmaéssiga inldgg. Dessutom fanns stora variationer sett till hur ofta flodena

uppdateras.

Den dverraskande méangden informativa nyhetsartiklar som inte inkluderar nagra personer
eller fornamn har resulterat i ett utokat urval, da det kravs ett tillrackligt stort underlag for att
tacka in de fylligare artiklarna och kunna goéra en relevant analys. Samtidigt spelar tidsramen
for uppsatsen en vasentlig roll sett till hur mycket material som hinner bearbetas.
Urvalskriterierna ar med andra ord strategiska for att fa ett sa adekvat underlag som majligt.

For att avgrénsa urvalet tillampas foljande kriterier:

- Kommunen maste uppdatera flodet kontinuerligt med minst 5 stycken nypublicerade
inlagg i manaden under de senaste tre manaderna. Detta for att materialet ska vara
aktuellt och visa pa en relativt ambitios nyhetsproduktion.

- Det maste finnas ett befintligt redaktionellt innehall som inkluderar subjekt som
ben&mns via férnamn och uttalar sig i artiklarna. Eftersom forstudien visade att
personer oftare bendmns indirekt i texterna (exempelvis som kontaktpersoner eller i
listor pa valda politiker) an lyfts fram genom uttalanden, har jag valt att framst
fokusera pa att finna ett befintligt urval av artiklar med subjekt som lyfts fram genom
talstreck eller citationstecken. Detta eftersom studien avser att undersoka aspekter
angaende vem som kommer till tals i nyhetsflodena.

- Kommunen bor ha nagon form av nyhetsarkiv som ar enkelt att 6verskada vid den

manuella datainsamlingen.

Jag har utifran detta valt att koda och analysera de 30 forsta nyhetsartiklarna fran respektive

kommuns nyhetsflode. Insamlingen av materialet har skett under vecka 13, ar 2016. Hur stort
antal kommuner (30 stycken) som inkluderas i studien avgréansas utifran urvalskriterierna och
tidsramen for uppsatsen, jag har dock valt att inkludera befolkningsméangd som ytterligare en

faktor for att skapa en spridning fran sma till stora kommuner och déarigenom fa ett

17



representativt urval (se Bilaga 2). Detta blir sarskilt viktigt vid en jamforelse mellan de

utvalda kommunernas statistik pa konsfordelningen i nyhetstexterna.

5.3 Tillvagagangssatt

1. Efter urvalsprocessen dokumenteras de 30 forsta nyhetsartiklarna fran varje enskild
kommun i Microsoft Word. Texterna analyseras sedan maskinellt genom
http://genuskollen.se/ for rékna frekvensen av kvinnliga respektive manliga fornamn,
vilket sker sker utifran en jamforelse med namn och kon ur den svenska
folkbokforingen. Denna forsta kodning baseras med andra ord uteslutande pa en binar
kdnskonstruktion.

2. Kodschemat konstrueras i enlighet med uppsatsens syfte, men dven utifran den
overblick av materialet som dokumentationen gav. Variablernas varde testas och
korrigeras under kodningens gang, for att sakerstélla att de &r valida, skilda fran
varandra och att det endast finns ett vérde for varje analysenhet.

3. Efter sjalva kodningen genomfors en manuell dubbelkoll av férnamnen, for att kunna
inkludera eventuella bortfall av de namn som inte finns med i folkbokférningen och
salla bort felaktigt kodade namn (exempelvis fornamn som ingar i gatuadresser).
Under det manuella arbetet inkluderas d&ven pronomen som faktor vid
kdnsben&dmningen, i den utstrackning som det &r mojligt. All manuell kodning som
gors efter kodschemat dokumenteras i ett Microsoft Excel-ark, for att sedan kunna

bearbetas och stéllas upp i tabellformat.

5.4 Kodschema

Vid konstruktionen av kodschemat (se Bilaga 1) har jag utgatt fran Esaiassion (2007: 200-
209) och Nilsson (2010), tva metodanvisningar som kompletterade varandra under min egen

arbetsprocess.

Den forsta avsikten var att undersoka for- och efternamn utifran bade variablerna kon och
nordisk/utomnordisk bakgrund, i linje med en intersektionell feministisk teori. Detta blev
dock problematisk eftersom jag inte hade nagra uppgifter som kunde styrka bakgrund som

aspekt utover sjalva namnen. Artiklarna som studien avhandlar ar som tidigare namnt véldigt
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korta och informativa, medan en persons ursprung ar mangdimensionellt och kraver mer

information om individen i fraga for att kunna gora ett korrekt faststéallande.

En felkalla att ha i atanke &r risken att det finns icke-binara, inter-gender eller andra
konsidentiteter som star utanfér den binara konskonstruktionen medverkar i artiklarna utan att
synliggdras genom ett skriftligt uttryckt pronomen eller annat klargérande av deras identitet.
Dessutom finns en problematik kring fornamn som indikator for kon, varpa jag i sa stor
utstrackning som mojligt dven sétter namnen i relation till pronomen under kodningen. Denna
studie har under kodningsprocessen samma utgangspunkt som Rattviseformedlingen (2015)
sett till att:

Syftet med undersékningen &r att visa pa vad en mediakonsument kan antas uppfatta

och inte att definiera enskilda individer. (Rattviseférmedlingen 2015: 32)

Det vill saga om ett fornamn inte gar att kontrollera gentemot pronomen eller en uttalad
konsidentitet sa drar mediakonsumenten en egen slutsats utifrdn normerna. De férnamn som
ar unisex eller svara att definiera har jag valt att dubbelkolla i relation till pronomen eller helt
enkelt sitta variabelvirdet “oklart” pa, for att undvika felaktiga resultat. Jag har stundvis valt
att gora en Google-sokning for ytterligare uppgifter om enstaka individer, for att i valdigt

osakra lagen kunna gora ett sa korrekt avgorande som majligt under kodningsprocessen.
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6 Resultat

6.1 Frekvens av de binara konen i kommunala nyhetsfloden

Total frekvens av kvinnor och man i
kommunnyheterna
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Genom att rakna den totala frekvensen av kvinnliga respektive manliga férnamn ser vi en
indikation pa hur stort utrymme kvinnor och méan far i nyhetstexterna. Av det totala antalet
fornamn i kommunernas nyhetsfloden &r 49.5 % kvinnliga, medan 50.5 % utgérs av manliga
fornamn. Eftersom detta inte sager nagonting specifikt om det exakta antalet individer som
medverkar (da ett namn kan namnas flera ganger i samma text fastan det handlar om samma
person) réknades &ven frekvensen av unika kvinnor och man. Resultatet visar att 47 % av de
medverkande subjekten bestar av kvinnor och 53 % &r man. Det ar med andra ord en latt
overvikt av man som representeras i de kommunala nyhetsflodena pa Internet. Detta ar
intressant i och med att tidigare representationsstudier som baseras pa massmediala nyheter
visar storre skillnader, dar andelen kvinnor tenderar att ligga pa runt 20-30 % i bade svenska

och internationella kontexter.
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Awven i frdga om vilket utrymme som tilldelas de bindra kdnen ser representationen relativt
jamn ut. 44.7 % av personerna som star med i rubrikerna ar kvinnor (55.3 % méan), medan
51.9 % av subjekten som syns i ingresserna ar kvinnliga (48.1 % man). Rent visuellt &r det
rubriken som lasaren lagger 6gonen pa forst, for att sedan 6verga till ingressen och slutligen
sjélva huvudtexten. Det ar darfor betydelsefullt att granska hur ofta de olika kdnen framstalls
pa olika stéllen i artiklarna, eftersom det visar pa en prioritering utifran vad som &r mest
synligt. Det ar inte alltfor ofta som de kommunala nyheterna inkluderar individer i rubriker
eller ingresser, vilket ar markbart sett till de laga siffrorna i statistiken med tanke pa att det ar
sammanlagt 900 artiklar som har kodats.
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Frekvensen av kvinnliga och manliga férnamn (alltsa inte unika personer) i nyhetsflédena
visar pa stora variationer vid en jamférelse mellan olika kommuner. Halften av kommunerna
har en majoritet av kvinnliga fornamn, medan den andra halvan domineras av manliga sadana.
Vid en storleksmassig jamforelse mellan kommunerna visar resultatet vissa (om &n inte
markanta) skillnader i konsrepresentationen mellan sma och stora kommuner. De kommuner
som har en markant majoritet av kvinnor ar Horby och Vetlanda (sma kommuner) samt
Stockholm (storstadskommun). Statistiken avsléjar dven att de mest mansdominerade
kommunerna sett till frekvens av fornamn ar Lilla Edet, Katrineholm, Falkenberg, Gotland,
Kalmar och Umea. Har ser vi ett monster dar det ar vanligare att mellanstora och storre
kommuner har en hdgre frekvens av man &n de mindre kommunerna. De mest drastiska
skillnaderna i kvinnlig representation sett till frekvensen av fornamn i respektive kommun ser

ut som foljande:
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Kommun (Folkméangd) @ Frekvens av kvinnliga

fornamn i %

Falkenberg (42 949) 32.5%
Umea (120 777) 34.4 %
Katrineholm (33 462) 35.4 %
Lilla Edet (13 178) 35,5 %
Vetlanda (26 873) 56.7 %
Stockholm (923 516) 66 %
Horby (15 020) 69.1 %

Vad géller frekvensen av unika man och kvinnor har de flesta kommuner en majoritet av méan,
vilket ar intressant sett till att halften av kommunerna hade en kvinnlig dominans i den totala
frekvensen av fornamn. De kommuner som har kvinnodominans sett till unika individer &r
Varmdo, Horby, Malmd, Uddevalla, Uppsala, Linkdping, Botkyrka, Ale, Bollnds och
Stockholm (en tredjedel av alla kommuner som ingar i studien).

Vissa kommuner kan konstateras att de har en hdgre frekvens av kvinnliga fornamn, trots att
de har en storre andel unika man an kvinnor. Dessa utgdrs av Boras, Grastorp, Karlskoga och
Vetlanda. De har med andra ord farre kvinnor an man, men kvinnorna namns flest ganger vid
fornamn i nyhetstexterna. Motala ar ett unikt fall d@ kommunen hade lika manga unika
kvinnor som man, med en kvinnodominerande frekvens av fornamn. Kommunerna som
visade pa den mest jamstallda representationen (med flest kvinnor sett till bade frekvens av
férnamn och unika individer) ar Varmdo, Horby, Malmd, Uddevalla, Linkdping, Botkyrka,
Ale, Bollnés och Stockholm. Bland de kommuner med mest ojamn representation (sett till
bade frekvens av fornamn och unika subjekt) finns Katrineholm, Falkenberg, Lilla Edet och
Umea. Darmed kan slutsatsen dras att en jamstalld representation inte har nagot unikt

samband med kommunernas storlek att gora.

Det ar viktigt att poangtera att statistiken ofta visar pa en ganska jamn representation, det vill
séga att en manlig dominans i vissa fall betyder 22 unika man i relation till 21 unika kvinnor

(som i fallet med Harjedalen).
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Nagot som kan vara viktig att inkludera vid en jamfcrelse mellan kommunerna (och gallande
resultatet Overlag) &r omfattningen av det redaktionella underlaget i respektive nyhetsflode.
Detta var nagot som fanns i atanke redan under studiens urvalsprocess, eftersom
kommunernas nyheter ofta ar korta och begransade i sina beskrivningar sa saknades ofta
subjekt och personhanvisningar i artiklarna. Det ar svart att mata fylligheten i artiklarnas
innehall, men en potentiell fingervisning kan tankas vara det genomsnittliga antalet ord och
meningar i vardera kommuns texter. Statistiken visar att Umed, Vetlanda, Kungsbacka och
Malmo har flest meningar och ord i sina artiklar, medan kommuner som Hérjedalen, Gréstorp,
Karlskoga, Hudiksvall och Kalmar har ett mindre omfang pa sina nyheter. Detta visar liksom

tidigare resultat inte pa nagot uppenbart samband med kommunernas storlek, utan variationen
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ar slaende vid en jamforelse. Samtidigt ar det tankevéackande att Umea har ett sa pass stort
utrymme i sina texter och trots detta en stor mansdominans i nyhetsflodet, medan exempelvis
Varmdo som har ett betydligt mindre material har en mycket mer jamstélld representation i

nyheterna.

6.2 Aktiv och passiv framstalining av de binara kdnen

TOTAL FORDELNING AV AKTIVA/PASSIVA
FRAMSTALLNINGAR AV KVINNOR OCH MAN | ALLA

KOMMUNER

Aktiva Kvinnor; 345;
22%

Passiva Kvinnor;
392;25%

Aktiva Man; 318;
20%

Vad géller den aktiva och passiva framstéllningen av de bindra kdnen visar resultatet att det &r
en storre andel passiva mén an kvinnor, samtidigt som det &r fler aktiva kvinnor &n man. Av
alla medverkande subjekt i nyhetsflodena framstalldes en majoritet pa ett passiviserande satt

— de kommer inte till tals men stdr omnamnda i texterna.

Under kodningsprocessen och den manuella genomgangen av alla artiklar fann jag att en stor
del av innehallet som kommunerna publicerar bestar av listor eller uppraknanden av namn.
Det handlar ofta om fortroendevalda politiker (detta ar séarskilt vanligt vid referat fran
kommunfullmé&ktige), vinnare i olika tavlingar (néringslivet, sport etc.) och information om
forelasare eller artister under evenemang. Detta bidrar med storsta sékerhet till att det ar sa

manga passiva personer i nyhetsflodena.
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Vid en jamforelse mellan olika kommuners aktiva eller passiva framstallning av kvinnor och

man ser vi att 16 kommuner har fler aktiva kvinnor 4n man, medan 13 kommuner har en

majoritet av aktiva méan. Uppsala ar den enda kommunen som har en jamn konsférdelning av

aktiva subjekt. Det &r anmarkningsvart att en kommun som till exempel Falkenberg, som hade

en mansdominans sett till frekvensen av fornamn, har har ungefar lika manga aktiva kvinnor

som méan (om &n fler passiva man an kvinnor). Nagra kommuner med en utmarkande stor

andel aktiva man i relation till aktiva kvinnor ar Katrineholm, Umed, Nykdping, Hudiksvall

och Borlange, medan nagra av de mest storst andel aktiva kvinnliga subjekt & Varmdo,

Staffanstorp, Malmg, Linkoping, Botkyrka, Motala, Stockholm. Hos vissa kommuner gar det

att urskilja ett monster som relaterar till den totala frekvensen av de binara kénen utifran

fornamn, exempelvis har Umea en stor mansdominans géllande bade frekvens av fornamn

och aktiva samt passiva subjekt, medan Stockholm istallet har en genomgaende majoritet av

bade aktiva och passiva kvinnor i relation till ménnen (trots att det inte rér sig om en lika grov

konsskillnad som Umead har).
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6.3 Konsfordelning inom olika verksamhetsomraden

Antal kvinnor och mén per verksamhetsomrade i kommunernas nyhetsfloden
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Statistiken pa antalet kvinnor och man inom olika verksamhetsomraden i kommunernas
artiklar visar att kategorierna ”Barnomsorg och skola” (69.6 % kvinnor) samt ”Vérd och
omsorg” (76.6 % kvinnor) domineras av kvinnor. | vrigt var det bara ytterligare en kategori
med en majoritet av kvinnliga subjekt, nimligen ”Vuxenutbildning”. Verksamhetsomradet
”Bygga och bo” hade en relativt jaimn konsfordelning i jamforelse med de andra
mansdominerade omradena, d&ven om det i slutdndan fortarande ror sig om fler mén &n
kvinnor. Nagra av de storsta klyftorna dar man utgor en majoritet finner vi inom ekonomi
och naringsliv, trafik, idrott, sakerhet och polis, samt energifragor. Det ar dessutom fler man
an kvinnor som framstélls inom ”Bibliotek och kultur”. Jag finner det &ven relevant att
konstatera att kategorin “Ovrigt” mestadels innehéller summeringar frin kommunfullmiktige,

varpa de flesta medverkande under den etiketten ar fértroendevalda politiker.
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Genom att undersdka inom vilka verksamhetsomraden kvinnor respektive man uttalar sig i de
kommunala artiklarna kan en urskilja ett monster i relation till mans- repsektive
kvinnodominerade domé&ner. Man uttalar sig i storre utstrackning &n kvinnor inom alla
mansdominerade omraden, utom i kategorierna “Bibliotek och kultur” och ”Ovrigt” dér
kvinnor istallet har en aktiv funktion i ett sammanhang déar de utgér en minoritet. De
stereotypiskt kvinnliga verksamhetsomradena har flest aktiva kvinnor, medan mannen som

uttalar sig ar en minoritet.

Vart att notera ar annars att vissa av de kategorier som préglas av ett stort antal passiva
subjekt (”Bibliotek och kultur”, ”Ovrigt”, ”Arbete, ekonomi och niringsliv”’) skulle kunna
relateras till den tidigare ndmnda forekomsten av passiviserande listor” eller uppréknanden
av namn pa fortroendevalda, vinnare i tavlingar och medverkande pa olika evenemang (Se

avsnittet om ”Aktiv och passiv framstillning av de binéra konen™).
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6.4 De bindra konens funktion
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Méatningen av de medverkande subjektens funktion avslojar att kvinnor utgér en majoritet av

de civila personerna. Aven kontaktpersonerna utgors framst av kvinnor. Kontaktpersonerna

star i periferin till sjdlva huvudtexten i nyhetsartiklarna, vilket gor att dessa individer tar som

allra minst utrymme i nyhetsflédena. Som kontrast &r det flest kvinnor som framstélls i

ingresserna (med flest man i rubrikerna), dven om dessa subjekt ar farre i frekvensantalet.

Talespersonerna utgdrs av en markbar manlig majoritet, medan yrkespersonerna ocksa

domineras av mannen om &n inte med ett lika stor klyfta i relation till kvinnorna. Anledningen

till att kategorin ”Expert” har ett s 1agt frekvensantal ar for att kKommunnyheterna ar partiska

pa ett satt som massmediala nyheter inte &r, med andra ord sa lyfts kommunens egna experter

fram snarare dn oberoende sakkunniga kallor. Dessa subjekt har saledes kodats som

talespersoner for kommunen. Individerna i fraga talar inte a egna véagnar, utan formulerar ett

”vi” (kommunen) i sina uttalanden.
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6.5 Frekvens mot pronomen

Frekvens
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Pronomen

Forekomsten av pronomen ér inte lika vanligt i de kommunala nyhetsflédena som for- och
efternamn, men de vanligaste som forekommer ar hon” och ”han”. Det kdnsneutrala
pronomenet ’hen” fanns i en ensam artikel (i Horby kommuns flode) av sammanlagt 900
kommunala nyhetsartiklar, dar uttrycket anvéandes i en mer generell betydelse for att referera
till en tredje person av okénd konsidentitet. En annan sak som &r intressevackande i resultatet
rorande pronomen 4r att det finns mer dn dubbelt s& manga “hans” som “hennes” i

nyhetstexterna.
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7 Diskussion och slutsats

Studien visar pa en ojamstalld kénsrepresentation i de kommunala nyhetsflodena, delvis da
den totala frekvensen av bade fornamn och unika subjekt domineras av man. Personerna som
lyfts fram i artiklarnas rubriker ar ocksa till storsta delen méan, daremot tar kvinnorna mest
utrymme i ingresserna. Klyftan mellan frekvensen av kvinnor och mén &r generellt sett
mindre &n i massmediala nyheter. Resultatet visar att 47 % av antalet (unika) medverkande
subjekt i kommunnyheterna bestar av kvinnor och 53 % av méan, medan andelen kvinnor inom
massmediala nyheter brukar ligga runt 20-30 % (se avsnitt 4.2.1 Tidigare
representationsstudier och statistik). Hur kommer sig da denna skillnad? En forklaring skulle
kunna ligga i Stuart Allans (1999) konstaterande att de massmediala nyhetsredaktionerna
praglas av en stark machokultur, vilket aven gar i linje med det faktum att den privata sektorn
har en tydligare mansdominans bland anstéllda och chefer an den offentliga sektorn (Ferdman
& Nilsson 2005). Enligt Allan (1999) skulle nyheterna bli mer kdnsneutrala om redaktionen
strategiskt skapade en jamstalld balans av antalet kvinnliga och manliga journalister pa
arbetsplatsen, nagot som kan tankas vara en paverkande faktor i detta ssmmanhang.

Vid en jamforelse mellan kommunerna uppdagas det stora variationer, som pekar pa att
representationen av kdn ar oberoende av kommunstorlek och omfattningen av det
redaktionella underlaget. Dock ser vi ett monster dar mellanstora och stérre kommuner har en
hogre frekvens av férekommande manliga fornamn. Kommunerna som visade pa den mest
jamstallda representationen (med flest kvinnor sett till bade frekvens av fornamn och unika
individer) ar Varmdo, Horby, Malmd, Uddevalla, Linképing, Botkyrka, Ale, Bollnés och
Stockholm. Bland de kommuner med mest ojamn representation (med en majoritet av mén
sett till bade frekvens av fornamn och unika subjekt) finns Katrineholm, Falkenberg, Lilla
Edet och Umea. Det kan noteras att Umea hade storst genomsnittligt antal ord och meningar i
nyhetsflodet, ar en av de storsta kommunerna i studien och har samtidigt den mest
anmarkningsvarda dominansen av man i artiklarna. Som rapporten fran Sveriges Kommuner
och Landsting (2006) slar fast ar det inte alltid de stora kommunerna med hdg medienérvaro
som sitter pa den storsta kommunikativa kompetensen, dven om det i detta fall framst ror sig

om inkluderande och jamstélld kommunikation.
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Sett till konsfordelningen mellan olika verksamhetsomraden (eller nyhetsamnen) i
kommunernas nyhetsfloden kan vi se samma monster som i Allens (1999) teoretiska
resonemang kring soft news (kvinnligt) och hard news (manligt). De kategorier som
domineras av forekomsten av kvinnor dr ”Barnomsorg och skola” (69.6 % kvinnor) samt
”Vérd och omsorg” (76.6 % kvinnor), vilket visar pa att kvinnorna fortfarande forpassas till
den privata domanen och mjuka humana” virden utifran deras traditionella roll i hushallet.
Samtidigt finns en mansdominans inom nyheter som berdér maskulint kodade amnen,
exempelvis ”Arbete, ekonomi och niringsliv”, ”’Sékerhet och polis” och ”Trafik”. Det finns
dock enstaka undantag eller tendenser till avvikelser sett till indelningen mellan mjuka och
harda nyheter. Verksamhetsomridet "Bygga och bo” visade sig ha en ganska jamn
konsfordelning i jamforelse med de andra mansdominerade verksamhetsomradena, aven om
det i slutdandan fortarande ror sig om fler man an kvinnor. Det ar dessutom fler mén &n
kvinnor som framstélls inom “Bibliotek och kultur”, vilket annars skulle kunna klassas som
stereotypiskt ”mjukt” och darmed en kvinnlig domén. D&dremot & ménnen en passiv grupp
inom denna kategori, medan kvinnorna i en storre utstrackning har en aktiv funktion. En
annan kategori dar de passiva ménnen dominerar medan kvinnorna utgor en aktiv minoritet
finner vi under “Ovrigt”, som till storre delen innehaller summeringar fran
kommunfullmaktige. Det ar dock svart att dra slutsatser utifran kategorin, da den &r bred och
inte sager ndgot om vilka de aktiva kvinnorna egentligen ar (fortroendevalda politiker eller
andra personer i ett annat sammanhang). Det 6vergripande monstret &r dock att den majoriteta
gruppen inom en viss doman har en mer aktiv roll &n minoriteten, det vill sdga att man oftare
uttalar sig an kvinnor inom mansdominerade verksamhetsomraden (och tvartom) i
nyhetsartiklarna. Rent generellt kan det konstateras att konsindelningen mellan
verksamhetsomradena i regel pekar pa att de kommunala nyhetsflédena reproducerar
stereotyper om kvinnligt och manligt, utifran Allens (1999) teoretisering om soft och hard

News.

Den slutliga statistiken i denna studie visar att det totalt sett finns en storre andel passiva man
an passiva kvinnor, samtidigt som det &r fler aktiva kvinnor &n mén (dock utgor de passiva
méannen den storsta gruppen av alla med sina 33 %, se avsnitt 6.2 Aktiv och passiv
framstallning av de bindra konen). Detta kan upplevas som forvanande med tanke pa att

nyhetsflédena domineras av forekomsten av mén, vilket gor det lockande att tanka sig att

32



méannen dven &r de som synliggoérs mest genom aktiva uttalanden. Det bor samtidigt

poangteras att:

1. Maén framstalls genom aktiva uttalanden inom nagot fler verksamhetsomraden (eller
kategorier) an kvinnor.

2. Skillnaderna mellan aktiva kvinnor och man ar som stérst inom de kvinnodominerade
omradena, vilket indikerar en underliggande problematik dar man inte prioriteras inom
kvinnligt kodade sammanhang och alltfor sallan lyfts fram genom uttalanden |

”mjuka” nyheter.

Aterigen finner vi kopplingar till Allens (1999) teorier, dar nyhetsférmedlingen influeras av
en machokultur. Kanske préglas nyhetsformedlingen av en tydligare medvetenhet kring
behovet av att lyfta fram kvinnor inom mansdominerande kontexter, sett till att det finns en
kvinnororelse och riktlinjer géllande arbetet for kvinnors rattigheter (sa som
Kvinnokonventionen och diskrimineringslagen). Detta medan ménnen fortfarande inte
forvantas befinna sig inom kvinnliga domaner eller forknippas med kvinnliga ”svaga, mjuka”
attribut inom ramen for de patriarkala normerna, i och med att femininitet har lagre status och
ar underordnat maskulinitet. (Connell 2002: 12; Hirdman 1988) Det finns &ven en
problematik i det faktum att man har foretrade inom fler verksamhetsomraden an kvinnor sett

till framstallningen av bade aktiva och passiva subjekt i nyhetstexterna.

Majoriteten av det totala antalet subjekt i nyhetsflddena framstélldes passivt snarare an aktivt,
det vill saga att de inte uttalar sig i sammanhangen som de medverkar inom. Detta kan bero pa
begransade resurser hos kommunerna, samtidigt som det kanske inte ar lika centralt att géra
intervjuer for korta informationspraglade kommunnyheter pa Internet &n vad det ar for storre
sensationsnyheter eller reportage i massmedia. Det kan tankas att publiken paverkar och
paverkas av massmedia i en storre utstrackning, medan kommunerna snarare anvander
nyhetsformedlingen for att formedla information utan att forvanta sig nagra stérre gensvar
(massmedia har trots allt en storre genomslagskraft). Som Sveriges Kommuner och Landsting
(2006) tar upp gynnas det offentliga samtalet som mest nér medierna och kommunerna lagger
resurser pa kommunikationen, men befolkningen tenderar att vanda sig till media for att fa
mer allsidig och samhéllsrevelant information. Ambitionsnivan tycks i manga fall vara lagre
sett till utformningen av kommunernas digitala nyhetsartiklar, i och med att det inte &r lika
manga intervjuer och reportage, samt fa bilder som har tagits specifikt for artikeln i fraga. En
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stor del av nyhetsartiklarnas innehall bestar dessutom av listor eller uppréaknanden av namn,

till exempel av fortroendevalda politiker.

Angaende subjektens funktion i de kommunala nyhetsflédena visar studiens resultat att
civilpersonerna utgdrs av fler kvinnor an man, vilket aterigen kopplar till genussystemets
forpassning av kvinnan till den privata doménen (Hirdman 1988; Jarlbro 2006: 40).
Méatningen av de binéra konens funktion avsldjar dessutom att kvinnor utgér en majoritet av
kontaktpersonerna i artiklarna (den funktion som ar allra mest passiv och ligger i periferin sett
till textens utformning). Talespersonerna och yrkespersonerna praglas istéllet av
mansdominans, vilket antyder att mannen haller pa mest makt och har en starkare roll i det
offentliga rummet. Detta forstarker bilden av kvinnan som passiv i relation till den
Overordnade mannen (Hirdman 1988; Jarlbro 2006: 40). Talespersonerna rymmer en mangd
olika titlar och maktpositioner (manga VD:ar och politiker), da jag gjorde ett metodval som
innebar att kodningen i stor utstrackning genomfordes pa samma villkor som vid
representationsstudier inom massmedia. Det hade férmodligen avsldjat mer ur ett
maktperspektiv om dessa variabelvérden hade omformulerats och anpassats till den
kommunala kontexten. Jag hade snarare velat se pa en mer specifik indelning som avsl6jar
vilka som ar fortroendevalda, tjdnstemén, civila, etcetera. Detta for att rama in en diskussion
om elitism och vilka poster som de olika konen far gestalta i texterna. Vissa varden sa som
“Expert” var svarhanterligt och fick saledes laga frekvensvirden, eftersom kommunen &r
partisk i sin kommunikation och hellre lyfter fram sin egen verksamhets experter an

utomstaende och oberoende sakkunniga.

Sett till forekomsten av pronomen ar det vanligare att anvanda for- och efternamn pa
subjekten i nyhetsflédena, medan de vanligaste pronomena dr hon” och ”han”. Det
konsneutrala pronomenet ’hen” fanns bara i en artikel (av Horby kommun) av sammanlagt
900 kommunala nyhetsartiklar och betecknade i sammanhanget inte nagon enskild individ
utan hade en allméan inneb6rd med hanvisning till en okand tredje part (med ovisst kon).
Kommunerna kan ténkas se ”hen” som politiskt laddat eller kontroversiellt sett till dess
anvandning inom konspolitiska sammanhang (Milles 2013), varpa bruket av pronomenet
undviks till forman av en mer neutral ton. Implementeringen av ”hen” kan dock ha en
synliggorande funktion och fungera som ett erkéannande av kdnsidentiteter som inte vill inga i

konsdikotomin (Milles 2013). Den neutrala” hallningen i nyhetsformedlingen osynliggor
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framst de konsidentiteter som tillhdr en minoritet, vilket reproducerar genussystemet. Som
Butler (1990) klargor finns det individer som inte gar att begrénsa till en binar
konskonstruktion, vilket dessutom ar en konstruktion som har motstridiga normer och inte gar

att anvanda for att kategorisera ens kvinnor och man utan problematiska konsekvenser.

Det hade varit intressant att ta del av fler vetenskapliga studier géllande representation av
konsidentiteter som varken ar kvinnor eller méan, da fokus tenderar att hamna pa
diskrimineringen av kvinnor (vilket pa sétt och vis ar forstaeligt da det ror sig om fortrycket
av halva jordens befolkning, men det ena behdver inte utesluta det andra). For kommunen
som politiskt styrd verksamhet finns det manga fordelar med att implementera hen”, vilket
Milles (2013) menar kan gynna myndighetsspraket, forenkla klarspraksarbetet och forbéttra
medborgardialogen. Sprakbruket kan darmed bli mer inkluderande och fa fler medborgare att

kanna sig viktiga i lokalsamhéllet.

En annan sak som &r intressevackande i resultatet rérande pronomen &r att det finns mer &n
dubbelt sa manga hans” som “hennes” i nyhetstexterna. Mannen konstrueras darmed som
”agande” eller dominant (eftersom det &r ett possessivt pronomen) i en storre utstrackning én
kvinnan, vilket ar en spraklig reproduktion av den stereotypa bilden av kvinnan som passiv i

relation till den dominanta mannen (Connell 2002: 12; Hirdman 1988).

Sammanfattningsvis kan det konstateras att kommunerna uppratthaller den patriarkala
strukturen eller genussystemet genom agenda-setting (makt 6ver dagordningen). | enlighet
med ett Foucaultianskt maktperspektiv finns en maktdimension inbaddat i spraket och
texterna som kommunen anvander och férmedlar i sina nyhetsfloden. Detta innebér att
kommunerna konstituerar och reproducerar sociala normer, samt avgor vilka som far
tolkningsforetrade (och inte) i nyheterna och darmed &ven lokalsamhéllet. Denna studie
analyserar frekvensen av konsidentiteter i nyhetsflodena, vilket utgor den forsta nivan av
agenda-setting. Detta medan den andra nivan visar pa mer kvalitativa egenskaper och monster
angaende hur kdnsrepresentationen ser ut. (First 2002; McCombs 2004) Utifran detta kan
vissa slutsatser dras om de olika sétt som nyhetstexterna reproducerar och konstruerar
genusstereotyper, sociala normer och bilderna av konsidentiteterna. Resultaten visar pa ett
osynliggorande av minoriteta kdnsidentiteter och en utebliven anvéndning av inkluderande
pronomen. Samtidigt forpassas kvinnor till den privata doménen, begransas till sa kallade soft

news och syns i farre sammanhang &n ménnen. Man lyfts inte fram inom kvinnodominerade
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verksamhetsomraden, far storre utrymme inom den offentliga domanen an kvinnor och lyfts

framst fram 1 maskulint praglade hard news.

Slutligen vill jag klargora att konsfordelningen i de kommunala nyhetsflédena inte bara
handlar om den statistiska representationen av de binara kénen. Detta blir uppenbart da vi
blickar tillbaka pa SCB:s (2016, se avsnitt 3.1 Jamstalldhet) definition av jamstalldhet. |
samband med denna menar de att ’Finns det mer an 60 procent kvinnor i en grupp ar den
kvinnodominerad. Finns det mer &n 60 procent mén i en grupp ar den mansdominerad.”. Om
konsfordelningen ar jamnare an sa anser SCB att en “kvantitativ jamstélldhet” har uppnatts.
Samtidigt formulerar de begreppet “kvalitativ jamstalldhet”, som innebir att ”bade kvinnors
och mans kunskaper, erfarenheter och véarderingar tas tillvara och far berika och paverka
utvecklingen inom alla omraden i samhallet” (SCB 2016). Utifran denna definition praglas de
kommunala nyhetsflédena dverlag av en kvantitativ jamstéalldhet mellan de binéra kénen, till
exempel bestar antalet unika medverkande subjekt i nyheterna av 47 % kvinnor och 53 %
man. Det &r givetvis ett positivt resultat, i kvantitativa matt matta.

Fragan ar om det verkligen gar att dela upp jamstalldhet pa detta vis? Blir det meningsfullt att
tala om en uppnadd jamstélldhet om detta inte inkluderar en kombination av kvantitativa och
kvalitativa aspekter? Det kan finnas en risk for att statistiken hamnar i fokus pa bekostnad av
andra faktorer, nér det fortfarande finns underliggande strukturer som behdver adresseras for
att jamstalldhet ska kunna uppnas pa flera plan. Jag vill darmed foresla att SCB:s definition av
jamstélldhet ar otillrécklig och kraver ett integrerat begrepp (som i sin tur kan anvéndas i
relation till kvantitativa och kvalitativa aspekter, men kopplat till den enhetliga definitionen),
sarskilt i skenet av denna studie. For dven om resultatet visar pa att kommunernas
nyhetsfloden &r kvantitativt jamstéallda sa finns det fortfarande en djup problematik kring
framstéllningen av de olika kdnsidentiteterna. Bland annat finns en snedvriden representation
av konen sett till olika domaner (kvinno- och mansdominerade sadana, samt genus i relation
till det privata och det offentliga), ett osynliggérande av minoriteter och reproduktionen av

stereotyper om kvinnligt och manligt.

36



7.2 Slutord och rekommendationer

Samhallet genomsyras av genusstrukturer och det finns en stor risk att kommunernas
verksamhet préglas av slentrianmassigt invanda normer. Darfor &r det viktigt med en aktiv
reflektion 6ver och utveckling av sprakbruk, ordval, bild och text i de kommunala
nyhetsflédena. Kommunerna dr i slutdndan en forlangning av statsmakten och utgor politiskt
styrda verksamheter, varpa det ar viktigt att uppmarksamma det historiska patriarkala arvet
och regelbundet paminna om att stravan efter jamstalldhet fortfarande &r en viktig prioritering.
Om staten och kommunerna aktivt arbetar med att synliggéra marginaliserade grupper gor det
en stor skillnad ur ett demokratiskt perspektiv. Varje lasare av kommunens nyheter har en rétt

att kénna sig inkluderad och representerad.

En observation som jag gjorde under kodningsprocessen var att det fanns en brist pa
genusrelaterade amnen i nyhetsflodena. Rent generellt kan en utomstaende lasare tro att det
inte finns nagot lokalt engagemang kring genusfragor. En rekommendation som jag skulle ge
till kommunala nyhetsredaktioner och kommunikatorer &r att aktivt forsoka lyfta evenemang,
amnen och sammanhang dar minoriteta konsidentiteter &r involverade och/eller dar genus
ligger i fokus. Kommunens makt 6ver dagordningen inkluderar vilken typ av nyheter som
véljs ut for publicering.

Det kan vara en god idé att ta fram riktlinjer for hur jamstélldhet ska implementeras i
nyhetsférmedlingen och kommuniktionsarbetet dverlag. Jag rekommenderar att tillampa
pronomenet hen” 1 sprakbruket, samtidigt som det gér att gora ett medvetet val att bryta mot
genusrelaterade normer i socialt kodade kontexter (om en nyhet handlar om barnomsorg —
vélj att intervjua en man for att undvika att reproducera den kvinnliga stereotypen). Undvik
aven att kona arbetstitlar och roller i onddan, en polis &r inte en ’kvinnlig polis” (det indikerar
att det &r skillnad pa manliga och kvinnliga poliser utifran individernas kon, inte deras
kompetens). Utvérdera och rakna pa nyhetsmaterialet for att reflektera éver innehallet. Tank
over dispositionen, vilka som syns pa bilderna och i rubrikerna. Se till att utbilda
nyhetsredaktionen inom genus och inkluderande kommunikation. Det finns manga atgéarder

for att utveckla den kommunala nyhetsférmedlingen.

Sett till framtida representationsstudier hade jag gérna sett en analys av bilderna i de

kommunala nyhetsfloden, da dessa tar ett véldigt stort utymme i de kortare nyhetsinlaggen.
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Jag hade tankar pa att genomfcra en semiotiskt bildanalys som en del av uppsatsen, men detta
fungerade inte da materialet redan hade dokumenterats utan bilderna nar idén kom till ytan.
Nagot som med fordel skulle ha kunnat inkluderas i denna studie vore nagon form av
fordjupande metod som dekonstruerar latenta innebérder i en storre utstrackning, det vill sdga
de underliggande meningarna i texterna. Det &r annars en stor forhoppning att framtida
representationsstudier inom kommunerna granskar mangfald utifran olika faktorer,
exempelvis bakgrund och etnicitet, och kanske tillampar ett intersektionellt perspektiv, nagot

som sékerligen skulle kunna ge intressanta resultat.
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9 Bilagor

9.1 Bilaga 1: Kodschema
Analysenhet:

Artikel fran nyhetsflodet pa en kommunal Internet-hemsida

Variabel:
Kommun

Varde:

Ale

Bollnas

Borlange

Boras

Botkyrka

Falkenberg

Gotland

Gréstorp

Hagfors

Halmstad

Hudiksvall

Hérjedalen

Horby

Kalmar

Karlskoga

Katrineholm

Kungsbacka

Lilla Edet

LinkOping

Ljusdal

Malmo

Motala

Nykdping

Staffanstorp

Stockholm

Uddevalla

Uppsala

Umea

Vetlanda




Variabel:

Kon

Varde:

Kvinna

Man

Icke-bindr

Oklart
Tolkningsregler:

Kategorisering av kon sker efter fornamn utifran Folkbokforingen. | den man det gar styrks
identiteten med pronomen i texten, detta &r dock sekundért och menat att fungera som en
riktlinje for konsbestammandet under arbetsprocessens gang (eftersom pronomen inte alltid
finns att tillga). Icke-binara tolkas efter pronomen eller om individens konsidentitet
uttryckligen star i texten. Om ett fornamn enligt Folkbokforingen ar unisex och inte kan
styrkas av pronomen hamnar individen under vérdet oklart”.

Inga fiktiva personer ingér i kodningen, eftersom de inte gar att kategorisera under ”funktion”
eller "medverkan”. Tagna namn som inte &r fornamn har bortsetts ifran, exempelvis
artistnamn som “Syster Sol” och ”Orup” (eftersom studien &mnar att rdkna frekvensen av
specifikt fornamn). Ddda personer raknas dock med i studien.

Variabel:

Pronomen

Vérde:

Hon / Henne /Hennes
Han / Honom / Hans

Hen /Henom / Hens

Variabel:
Medverkan
Varde:

Aktiv (citerad)

Passiv (omn&mnd)



Tolkningsregler:
Individen kan medverka genom att vara:

1. Aktiv: Ett uttalande — antingen i form av ett direkt (citationstecken) eller indirekt
(talstreck) citat.
2. Passiv: Ett omnamnande — personen star med i texten utan att komma till tals.

Variabel:
Funktion

Varde:

Expert
Talesperson
Yrkesperson
Civilperson
Kontaktperson
Tolkningsregler:

Variabelvardena av personernas funktion i texterna utgar till stora delar fran
Rattviseformedlingens rapport “Réittvisaren” (2015). Deras kategorier dr genomtédnkta och
intressanta att tilldmpa i denna studies sammanhang. Jag har dock lagt till ett eget varde i
form av “kontaktperson”, dé detta dr en aterkommande roll i de kommunala nyhetsflédena.
Dessutom har jag adderat vissa tolkningsregler for att anpassa vardena ytterligare.

Jag har valt att inte inkludera “’skribenter” som vérde, framst for att alla kommuner inte
skriver ut vem som har skrivit texten. Detta hade annars varit intressant och relevant att ta
med i kodschemat, eftersom det &r dessa personer som avgor textens utformning och vilka
som far utrymme i den. Det handlar alltsa inte om att inkludera en yrkesgrupp som namns i
texten (som i fallet med namna fotografer, vilka hade kunnat ha en liknande funktion som
skribenterna ifall studien inkluderade bilderna som material), utan att se till de som faktiskt
producerar texten. Da det &r en sa pass viktig och unik funktion i analysen anser jag bortfallet
ar for stort for att det skulle kunna bli ett giltigt resultat av statistiken.

Expert:

En expert medverkar i egenskap av sig sjalv, och uttalar sig i sin personliga roll som kunnig pa
omradet. Experten &r sjalv inte inblandad i den handelse artikeln handlar om, utan medverkar for
att tillfora en “opartisk” bedomning av situationen. Undantaget &r forskare vid universitet eller
andra institutioner som presenterar sina egna studier — de kodas ocksa som experter trots att de
dr inblandade i sjdlva "hdndelsen” d.v.s. studien. Forskare som presenterar en rapport it en
extern kommersiell eller tydligt partisk uppdragsgivare kodas istéllet som talespersoner (da de
representerar en “part i mélet”). (Rattviseformedlingen 2015: 31)

Talesperson/Representant:




En talesperson uttalar sig i sin yrkesroll, & nagot eller nagons véagnar. Personen &r antingen i
ansvarig position eller en tydlig foretradare for nagon eller nagot. Det kan vara en representant
som uttalar sig fér en myndighet, ett politiskt parti, ett fotbollslag eller ett foretag. Advokater
som uttalar sig for sina klienters rakning kodas ocksa som talespersoner. En talesperson
medverkar i en artikel eftersom den eller de som personen foretrader pa ndgot sétt ar inblandade
i den handelse som beskrivs. Politiker har alltid kodats som talespersoner, d&ven om de uttalar sig
om privata asikter om fragor som inte &r politiska. (Réattviseférmedlingen 2015: 31)

Jag vill 4ven poédngtera att talespersonerna i denna studies kodning inte ndédvandigtvis “uttalar
sig” 1 texten, utan kan std med som passiva representanter for exempelvis politiska partier
eller foretag. Darfor har jag valt att sitta bade “talesperson” och “representant” under samma
etikett. Den passiva respektive aktiva medverkan” kodas som en egen variabel i schemat,
medan detta variabelvirde géllande funktion™ avser det faktum att personen i fraga foretrader
nagon eller nagot. Till exempel innehaller manga artiklar listor eller omndmnanden av
politiker som har en passiv medverkan i texten, trots att de funktionsmassigt sett foretrader
sina respektive partier.

Yrkesperson:

Till den hér kategorin hor personer som medverkar i sina yrkesroller, utan att vara talespersoner
eller experter. Personen representerar bara sig sjalv och sin personliga asikt, men
yrkestillhorigheten har betydelse for uttalandet. For att anvanda samma exempel som tidigare, en
artikel om Slussenbygget, skulle en taxichauffor som framfor sina sikter (i relation till arbetet
som taxichauffor) kodas som yrkesperson. En forbipasserande privatperson som tillfragas om sin
personliga asikt skulle daremot kodas som civilperson. (Rattviseformedlingen 2015: 32)

| och med att alla bildtexter ingar i denna studies material (da dessa tillhor artikelns
textinnehall om an inte huvudtexten), kodas saledes de namn som star dar. Fotograferna till
bilderna kommer darmed att inga i statistiken under detta variabelvérde. Visserligen saknar
manga bilder fotograf av olika anledningar, men med tanke pa att bildtexterna ofta namner
personer som medverkar i huvudtexterna kandes det inte korrekt att helt utesluta bildtexterna.
Tanken med uppsatsen ar att visa pa hur kénen representeras i artiklarna, vilket dven
fotograferna ar en del utav da de genom ett omnamnande far erkannande for bade sin
yrkesroll och produkt i texten.

Civilperson:

En person som hamnar i den har kategorin uttalar sig inte i ansvarig position och inte heller som
foretradare for sin arbetsplats eller i sin yrkesroll. Personen representerar bara sig sjélv och sin
personliga asikt, — personens yrke ar alltsd ovasentligt i ssmmanhanget. | artikeln om
Slussenbygget skulle en enkit med stockholmare pé stan innehalla personer i den rollen. Ett
annat vanligt exempel pa personer som kodats som civilpersoner &r brottsoffer, forévare eller
privatpersoner som drabbas av en hdndelse. (Réttviseférmedlingen 2015: 32)

Kontaktperson:

Dessa individer star inte i artikelns fokus, utan befinner sig i periferin och blir uttryckligen
hanvisade till som kontaktperson eller den som ska kontaktas for vidare information —
antingen i eller pa sidan av huvudtexten. Om personen dven passar in pa nagot av de 6vriga
variabelvarderna sa ska denne fortfarande kategoriseras under virdet “’kontaktperson”, sivida
inte individen i fraga har en tydlig medverkan i artikeln utover rollen som kontaktperson. Till
exempel kan en forskolechef sta som kontaktperson i en artikel, utan att ha nagon annan
medverkande roll eller tydlig funktion i artikelns kontext utéver att bli hanvisad till for mer
information. Om denne forskolechef istallet skulle medverka i huvudtexten i egenskap av sin



yrkesroll och sedan sta som kontaktperson utéver detta, kodas personen under vardet
“yrkesperson”. Kodningen styrs av den huvudsakliga rollen som personen tar i artikeltexten,
dvs. vilken funktion som ges mest utrymme i kontexten.

Variabel:
Verksamhetsomrade (genre)
Varde:

Barnomsorg och skola
Vuxenutbildning

Vard och omsorg

Bygga och bo

Kommun och politik

Trafik och infrastruktur
Miljo och energi

Arbete, ekonomi och néringsliv
Bibliotek och kultur

Idrott och fritid
Tolkningsregler:

Vardena baseras till stor del pA kommunernas egna rubriker pa hemsidorna och hur
verksamhetsomradena &r indelade i realiteten. Jag har dven klickat mig in pa rubrikerna for att
se hur underrubrikerna ser ut. Om det stir "Milj6, bygga och bo” som rubrik foljt av "Milj6”
och "Bygga och bo” som separata underrubriker, s& har jag gjort de senare kategorierna till
separata varden direkt i kodschemat. Anledningen till detta &r att skapa sa olika varden som
mojligt i forhallande till varandra, for att undvika alltfor breda tolkningar vid kodningen.
”Barn” eller "barnomsorg” stér ofta i relation till "utbildning”, men eftersom det &ven finns
utbildning for vuxna i olika sammanhang har jag lagt till det som ett eget vérde for att gora
enhetliga kategorier.

Virden tolkas utifran det som ar centralt i artikeln. For att ta ett exempel: Om en artikel
handlar om miljoaktiviters protester mot ett bygge pa ett miljokansligt omrade sa hamnar
fokus pa vérdet "Miljo” och inte "Bygga och bo” — eftersom det centrala ar aktivismen och
hur miljon kan tankas paverkas, inte sjalva informationen om bygget.




9.2 Bilaga 2: Kommuner efter folkmangd

0-30.000 invanare:

KOMMUN FOLKMANGD
Grastorp 5644
Harjedalen 10 262
Hagfors 11 824
Lilla Edet 13178
Horby 15 020
Ljusdal 19 027
Staffanstorp 23119
Bollnas 26 594
Vetlanda 26 873
Ale 28 862

30.000-60.000 invanare:

KOMMUN FOLKMANGD
Karlskoga 30 283
Katrineholm 33 462
Hudiksvall 36 975
Varmdo 41 107
Motala 42 903
Falkenberg 42 949
Borlange 50 988
Uddevalla 54 180
Gotland 57 391
Nykdping 54 262

60.000 — uppat invanare:




KOMMUN FOLKMANGD
Kungsbacka 79 144
Botkyrka 89 425
Halmstad 96 952
Boras 108 488
Umea 120 777
Kalmar 65 704
Linkoping 152 966
Uppsala 210 126
Malmo 322 574
Stockholm 923 516

Kaélla: Statistiska Centralbyran. (2015b). Sveriges befolkning, kommunala jamforelsetal, 31
december 2015. Hamtad 2016-08-25, fran http://www.sch.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-
amne/Befolkning/Befolkningens-sammansattning/Befolkningsstatistik/#c_li_26051



