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Abstract

Titel: Vilkommen vilkommen hit, vem du &n &r, var du 4n ar
Forfattare: Rebecka Gustin och Madeleine Sundbom
Nyckelord: stadsplanering, social hallbarhet, social blandning, socialt blandat boende,

nyinstitutionell teori

Frihamnen ar ett gammalt industriomrade 1 Goteborg som ingér i Goteborg stads stora
stadsutvecklingsprojekt Alvstaden. Marken &r central och attraktiv och igs av kommunen som
till foljd av det har varit en ovanligt stark forhandlingspart i planeringsprocessen. De har stallt
krav utifran social hallbarhet i hogre utstrickning én praxis dér en av mélséttningarna varit att
skapa utrymme for en méangfald av méanniskor. Den hir studien utgér frdn plandokument och
intervjuer med tjanstemén inom stadsplanering vilket sedan jamfors med en liknande
fallstudie i Stockholm. Syftet med studien har varit att komma fram till vem som gynnas av
planerna och dér studien kan visa pa att barnperspektivet dr mest framtrddande. Mycket talar
for att Frihamnen sticker ut vad géller den sociala hdllbarheten och samtidigt kan det vara ett
sdtt att stirka stadens marknadsvérde. Daremot kan ett hdvdande av staden 1 en
konkurrenssituation ge oonskade konsekvenser for marginaliserade grupper. Studien visar
dven att planprocessen, som involverar stadens invanare genom medborgardialog, riskerar att
bli av symbolisk karaktér. Detta kan forklaras utifran kooptering eftersom medborgardialogen
kan fungera som en avvdpning mot potentiella kritiska roster. Ménga begrepp som star som
maél for planeringen star odefinierade vilket ger de aktorer som skall forverkliga dem stort
tolkningsutrymme. Studien forklarar detta utifran en 16skoppling dédr kommunen fungerar
bade som politisk organisation, som maste uppfylla mal som stér i konflikt med varandra,
samtidigt som den dr utforarorganisation vilken kriaver handlingskraftighet. Studien har ocksa
funnit att de hdga sociala ambitionerna i Frihamnen kan fungera som ett skyltfonster och en

symbol for Goteborgs arbete med social hallbarhet.



Hallbarhet

Ett oerhort méngfacetterat begrepp som
innehéller tre dimensioner; ekonomisk,
ekologisk och social hallbarhet. Kan bland
annat jimforas med begreppet uthallighet.

Marginaliserade grupper

Grupper av ménniskor i samhillet med
knapphéndig makt dver sina livssituationer
och som stér 1 utanforskap.

Social hallbarhet

Ett mangfacetterat begrepp utan bestamd
definition. Kan bland annat utga frdn en
réttviseprincip, allas rditt till staden eller att
bygga ett samhille som bade fungerar nu
och for framtida generationer.

Social

Star ofta odefinierat, ddrav kan inte ndgon
beskrivning ges. Det kan bland annat ha
koppling till social gemenskap eller till
jamlikhet.

Social retorik

Uppstar nir de sociala milen omdefinieras
och didrmed inte uppfylls. Till exempel om
inneborden av “En stad for alla”
omdefinieras till trygghet for endast en
grupp i1 samhéllet.

Socialt blandad stad

I stadsplaneringen av centrala Géteborg
star detta ofta kopplat till att skapa en stad
for alla utifrdn boende och/eller offentliga
miljoer.

Subjekt

Den som utfor en handling eller befinner
sig i ett visst tillstand. I denna studie ar det
den person som skall besoka, bo eller leva 1
stadsdelen.

Stadsideal

Malbild och ideal om en stadsdel eller stad.
Uttrycks nédvéndigtvis inte explicit 1 text
och tal.

Alvstaden

Ett stadsutvecklingsprojekt som stracker
sig over centrala Goteborg med
angransning till &lven. De omraden som
inbegrips dr Backaplan, Centralenomradet,
Frihamnen, Gullbergsvass, Lindholmen,
Ringdn och Sédra Alvstranden.
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Tack till

Vi vill tacka véra informanter som gjort denna studien mojlig. Tack for att ni gav oss er
tid och engagemang. Vidare vill vi tacka Bjorn Andersson for tips och rad kring social
hallbarhet, Tobias Davidsson for metodologiska tips och Ritva Gonzalez och Mariella
Petersson pa S2020 for vdgledning. Vi vill ocksé tacka véra respektive, ni har gett oss
stod och motivation. Tack till det svenska skolsystemet som gjort det mojligt for oss att
studera gratis. Slutligen vill vi tacka var handledare Staffan Johansson som har

orienterat oss 1 den nyinstitutionella teorin och hjélpt oss med disponering av uppsatsen.



1. Inledning

Frihamnen, en idag obebodd plats i centrala Goteborg intill Goétadlvbron pa Hisingen, &r
for manga kanske kint for Bananpiren och dess evenemang. Géteborgs stad har en
vision om att Frihamnen skall bli en plats dit alla vilkomnas. P4 samma sétt som Kent
sjunger i sin 1at ”Sverige” vill staden séga; vilkommen, vilkommen till Frihamnen, vem
du &n &r, var du dn dr. Den sociala héllbarhetsaspekten 1 Goteborgs vision om

Frihamnen 4r vad den hér studien &mnar granska.

1.1 Bakgrund

Under de senaste decennierna har hallbarhet blivit ndgonting stads- och
samhéllsplanering efterstriavar. Det har i forsta hand handlat om miljomaéssig hallbarhet
utifran jordens éndliga resurser, dock inbegriper begreppet tre dimensioner; ekologisk,
ekonomisk och social hallbarhet. Var utgangspunkt i den hér studien har varit den
sociala hallbarheten. Social hdllbarhet dr ett mangfacetterat begrepp utan nagon tydlig
definition vilket dven avspeglas i stadsplaneringen i Goteborg. Vér utgangspunkt i den
hér studien har varit att social hdllbarhet handlar om att gora centrala staden tillgidnglig
for alla och dirmed motverka segregationen.

Det gamla industriomradet Frihamnen ar intressant och unikt i den bemarkelse
att kommunen dger mycket mark som dr oerhort attraktiv och central. Detta leder till att
kommunen i markanvisningen var en ovanligt stark forhandlingspart gentemot
byggbolagen. Idag finns inga bostidder i det gamla industriomradet vilket ocksé gor
situationen speciell d& ingen borttrangning av marginaliserade grupper kan ske. I och
med Frihamnens markanvisning 2014 skedde en brytpunkt i bostadspolitiken 1 Géteborg
di kommunen for forsta gdngen pa lange gick in och styrde bostadsmarknaden. Syftet
med markanvisningen var att skapa en socialt blandad stadsdel bland annat genom krav
pa olika hyressittning dér en del av hyresritterna skulle tilldgnas 1dginkomsttagare. Jon
Loit studerade i sin avhandling ett stadsplaneringsprojekt med liknande forutséttningar i
Stockholm (2014). Han kom fram till att planeringen framjade ekonomisk tillvixt, att
social hallbarhet inte var tillrdckligt problematiserat i planeringen samt att stadsdelen
var reserverad endast for vissa grupper (Loit 2014:225-226).

Planprocessen i Frihamnen ar i full gdng, men sjdlva bygget har dnnu inte
pabdrjats. Goteborgs stad har benat ut méalbilder om stadsdelen Frihamnen genom tva

handlingar; Vision Alvstaden (2012) som anger visionen for omradet nirmast dlven och



Program for Frihamnen och del av Ringon (2014). Programmet utformades 2014 utifran
mélbilder i Vision Alvstaden och skall ange kommunens avsikter med planeringen och
bebyggelse av marken. Frihamnen kommer att byggas i fem etapper och Etapp 1
planeras att vara fardigbyggt till Géteborgs jubileumsar 2021.

Situationen i Frihamnen dr mycket unik utifrdn kommunens ovanligt starka
forhandlingsposition och att Frihamnsbygget kan ses som en “engangshédndelse” i
Goteborg och ett ’teoretiskt laboratorium” i social hallbarhet, menar Ritva Gonzalez
(2016-10-31) pa Social hallbar utveckling 2020. I Alvstranden Utvecklings
arsredovisning 2015 finns ett avsnitt om hur stadsutvecklingen skall vara héllbart och
dér stéller de enligt oss den stora fraigan om vem som skall pa bo i stadens centrum.
Frihamnen &r ett oerhort intressant studieobjekt dels utifrén att kommunen alltsd har
valdigt stora mojligheter att realisera en social hallbarhet och dels utifran att komma

fram till vem som gynnas av planeringen for en sa central och attraktiv del av Goteborg.

1.2 Problem

Ekonomisk, ekologisk och social héllbarhet anses efterstravansvért och organisationer
kan tala om dessa for att 6ka sin legitimitet. Det finns dock forskning som pekar pa att
ekonomisk och social hdllbarhet star i konflikt med varandra och att den sociala
héllbarheten ofta forsvinner som mélbild for att endast bli en social retorik som gér i
linje med de ekonomiska villkoren (Krueger & Buckingham 2012:500; Loit 2014:230-
232). Detta kan i stadsplaneringssammanhang ge foljder for vilka ménniskor som
inkluderas och exkluderas i staden. Utifrén ett nyinstitutionellt perspektiv tenderar det
att bli en skillnad mellan hur organisationen pratar om sin verksamhet och hur arbetet i
verksamheten faktiskt bedrivs (Meyer & Rowan 1977:359-360). Fallet i Stockholm
visade att en del av mdlen for social hallbarhet endast var retoriska och inte
implementerades som de utgav (Loit 2014:230-232). Darfor vi vill undersoka vad i
planeringen av Frihamnen som &r socialt retoriskt och vad som i praktiken kan leda till

socialt héllbarhet for att fa reda pd vem som gynnas av stadsplaneringen.

1.3 Syfte och fragestillningar

Vi ska undersdka planeringen av Frihamnen och utréna vad begreppet social hallbarhet
retoriskt och reellt innebdr genom att jamfora med en liknande fallstudie for att komma

fram till vem som gynnas av planeringen av Frihamnen.



1. Hur dr planprocessen i Frihamnen utformad utifran social hillbarhet?
2. Hur socialt héllbara dr de stadsideal som mélas upp for Frihamnen?
3. Varfor kan det vara svart att implementera de sociala ambitionerna som finns i

planerna for Frihamnen?

1.4 Avgrinsning och disposition

Studiens syfte att undersdka vem som gynnas av planeringen av Frihamnen inbegriper
att ocksa ta reda pa vem som missgynnas for att gora forklaringen av vem som gynnas
begriplig. Sarskilt eftersom Goteborgs stad anviander sig av ”En stad for alla” som
mélbild for Alvstaden och Frihamnen blir det mycket angeliget att diskutera om
planeringen faktiskt gynnar alla. Mélbilden inbegriper till viss del att motverka
segregation som &r ett begrepp som ligger inbdddat i vart &mnesval. Vi har dock gjort en
avgransning och inte problematiserat begreppet i sig. De teman Loit (2014) anvénder
sig av 1 sin avhandling var vigledande for oss 1 var avgriansning, liksom hans slutsatser
att endast en grupp gynnades av planeringen av Norra Djurgardsstaden.

Efter studiens bakgrund presenterats foljer kapitlen Kunskapslédge, Teoretiska
utgangspunkter och Metod och empiri f6ljt av Fallbeskrivning av Frihamnen.
Fallbeskrivningen beskriver den hir studiens empiri och &r uppdelad efter tre teman;
social hallbarhet, planeringsprocess och stadsideal. Analysen som foljer ar
dispositionerad efter vara tre fragestéllningar. De tva forsta fragestéllningarna jamfor
Frihamnen med Norra Djurgérdsstaden och den sista fragestillningen forklarar vara

slutsatser utifran teori.

1.5 Relevans for socialt arbete

Studien handlar om socialt arbete pa strukturell niva. Den utforskar for vem en mycket
central stadsdel 1 Goteborgs planeras. Till viss del syftar studien till att kritiskt granska
hur makthavare arbetar for att inkludera “alla” i stadsplaneringen av Frihamnen sdsom
de utlyser att de gor. Vi vill belysa hur stadsplaneringen ger foljder for Goéteborgs
invénare och 1 synnerhet hur plats for de mest marginaliserade grupperna skapas i den

centrala staden.



2. Kunskapslige

Sedan stadsutvecklingsprojektet Alvstaden tog fart 2009 har ett antal publikationer
slappts om Frihamnen. En tar specifikt upp Frihamnen ur ett socialt perspektiv (Ekstrom
& Christiansen Rudhe 2016) medan andra forfattare ingatt i andra discipliner. Var
studie &r unik dé den inte endast fokuserar pd motverkande av segregation genom
bostadspolitik utan underséker vem som gynnas av planprocessen och den bild som
malas upp av Frihamnen och méinniskorna diri. Nedan redogdr vi forst for tidigare
forskning om héllbarhet for att sedan 6verga till stadsplanering. Har redogors delvis for
forskning och delvis for stadsplaneringsprocessen i en svensk kontext. Avslutningsvis
beskrivs fallet Norra Djurgardsstaden som vi kommer att jimfora med Frihamnen i var

analys.

2.1 Hallbarhet

Det dar omojligt att ha undgéatt begreppet héllbarhet da de anvénds flitigt av foretag,
politiker och akademin. Vid en sokning av begreppet “sustainable development” pa
Goteborgs universitetsbiblioteks Supersok finner vi 835 486 traffar. Washington (2016)
skriver att det finns 6ver 300 definitioner av begreppet héllbarhet vilket i sig ger upphov
till att tolkningen och bruket av begreppet gar att vinkla och ge mening at vildigt skilda
héll. Nedan kommer vi dterge ndgra definitioner av hallbarhet for att skapa en bredare
forstéelse for begreppet.

Olsson (2012) hjélper oss att begrdansa och forsta héllbarhet utifran att det sedan
det beromda Riomotet omtalats utifran tre aspekter; en miljomassig, en ekonomisk och
en social hédllbarhet. Hallbarhetsbegreppet skulle kunna ses som ett perspektiv eller ett
begrepp som anger en viss riktning. Ett annat mer konkret sétt att se pd hallbarhet &r att
dela upp begreppet i tva delar; systems formaga att fungera och relationen mellan olika
enheter. Ett hallbart system ar hallbart utifran samtliga tre aspekter dar miljon inte
Overutnyttjas, att produktion och konsumtion kan upprétthallas och att ménniskor har
dragliga levnadsvillkor. Héllbara relationer mellan olika enheter i ett samhélle innebar
att enheter sasom myndigheter och foretag samarbetar och underbygger varandra
snarare dn utnyttjar varandra (Olsson, 2012:1-2).

Olsson (2012) menar vidare att hallbarhet som helhet dr ndgonting som kan
tolkas och konstrueras. Begreppet jamfors med “uthallighet” och ndgonting som kan

vara lange. Stabilitet och flexibilitet dr viktiga faktorer som ar avgorande for
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uthalligheten hos ett fenomen. Ofta har den sociala aspekten av héllbarhet beskrivits
som ménniskors attityder och handlingars paverkan pd den miljomaéssiga paverkan,
vilket antagligen hinger ihop med att hallbarhetsbegreppet fran borjan var starkt
sammankopplat med just miljon. Men social hallbarhet kan ocksa beskrivas som att
miljoer, stadsdelar och stider fungerar tillfredsstéllande for de som bor déir. Social
héllbarhet kan uppnas pa tva olika sétt; genom nagorlunda rittvis fordelning av “livets

goda” och genom sociala systems forméga att I6sa problem (Olsson, 2012:3).

2.1.1 Social hallbarhet i relation till ekonomisk och ekologisk héllbarhet

Ostergren (2012) anvinder en pedagogisk modell déir hallbarhet beskrivs som ett system
innehéllande tre subsystem, social, ekologisk och ekonomisk. De tre subsystemen é&r
omsesidigt beroende av varandra och kan inte frikopplas. Vidare beskriver Ostergren att
dessa kan tinkas ha varsitt bankkonto med en viss mdngd pengar insatt. Inséttningar och
uttag emellan de tre subsystemens “kapitalbanker” sker och dér en inséttning fran den
ena allt som oftast innebér ett uttag fran ett annat. Det &r mojligt att tillfalligt buffra upp
och l&na, exempelvis genom lan av sociala hallbarheten genom att tillata hogre
arbetsloshet vilket innebér social ojamlikhet for att fa igdng ekonomiska tillvéixten.

Det finns ocksé de forskare som menar att den ekonomiska hallbarheten i
nuléget star i direkt konflikt med den sociala och ekologiska. Kopnina (2016:1-3) menar
att pa grund av sirintressen, eller ibland ointresse eller okunnighet, av en méngd aktorer
och “konsumenter” blir hallbarhet inget annat an tomt snack. Hon hénvisar vidare till
Washington (2015:36) som uppméarksammat att hallbarhet inte bor tillatas att gora
ansprak pa begreppet om det innebair ett rittfairdigande av “business-as-usual” kopplat

till fortsatt ekonomisk tillvaxt.

If we are to demystify sustainability, we have to be on the same page and speak of the same
meaning. In a finite world, we need to accept once and for all that sustainability cannot be
about further growth. This challenge remains critical, though still denied.

Helen Kopnina, s.1

Krueger och Buckingham diskuterar olika diskurser inom stadsplanering utifran deras
fallstudie Worcester, USA. De argumenterar for att den kapitalism som finns 1
stadsplaneringssammanhang alltid kommer att bidra till exkludering av socialt och

ekonomiskt missgynnade, oavsett vilka processer eller praktiker som dmnar tillimpas
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(2012:500). Den ekologiska hallbarheten menar Krueger och Buckingham att planerare
1 deras fallstudie har inkorporerat i stadsplaneringsretoriken. Detta skapar en illusion om
att ekologisk héllbarhet ar uppnéeligt nir den gér hand i hand med de ekonomiska
malen (2012:500). De ekologiska héllbarhetsmalen anpassas for att styrka den
ekonomiska tillvixten, medan de menar att de sociala hillbarhetsmélen negligeras
(Krueger & Buckingham 2012:501). Krueger och Buckingham menar att det finns djupa
klyftor mellan de ekonomiska och sociala hallbarhetsmalen inom stadsplaneringen
vilket inte syns genom den konsensuspolitik som drivs (ibid.).

Agyeman och Evans ér i sin artikel kritiska mot den ekologiska
hallbarhetstrenden i de fall den inte tar hdnsyn till social héllbarhet (2004:163). De
belyser vikten av att strategier for att uppné ekologisk hallbarhet inte bér missgynna
vissa socioekonomiska grupper utan ocksa ta hiansyn till social réttvisa. De foresprakar
en rattvis ekologisk héllbarhet och menar alltsa att de tvé hdllbarhetsmélen bor

kombineras (ibid.).

2.2 Stadsplanering

Mark och vatten dr grundldggande f6r ménniskans 6verlevnad bade i aspekt som
mojlighet att bo och arbeta men dven for att kunna odla mat. I stadsplaneringen ar det

stadens uppgift att tillgodose de grundldggande intressen som finns i samhéllet.

2.2.1 Mangfald och rittvisa

Stadsplaneringen har f6ljt utvecklingen fran modernismen till postmodernismen vilken
préiglar bade tillvigagingssitt och stadsideal (Hirt 2005:28). Upplysningens filosofi
modernism som tar avstamp i positivism, naturvetenskap och rationalitet overgar till
postmodernism dir sammanldnkade idéer fran olika skolor skapar nya idéer. Hirt
(2005:28) urskiljer fem planeringsrelaterade aspekter for postmodern planering; (1)
medborgardeltagande i planeringen - som en reaktion mot den tidigare rationella och
stangda planeringen av “oberoende” experter, (2) urbanitet, urban identitet och kulturell
unikhet - istéllet for tidigare fokus pa funktionalitet, effektivitet och rationell
organisation av det urbana; (3) uppskattning av historiska miljoer och den traditionella
stadens former - i motsats till modernismens tilltro av nya formers dverlagsenhet; (4)
funktionsblandning - istillet for zon- och funktionsuppdelning och slutligen; (5) strdvan

efter en minsklig, promenadvénlig och kompakt urban form - snarare 4n en gles,



utspridd och bilinriktad stad (ibid.). Kdnnetecken f6r den modernistiska
planeringsprocessen kan jamforas med en uppifran-och-ner-ansats dér politiker och
experter auktoritdrt formulerar invanarnas behov utan att ta hiansyn till vad de sjilva
efterfragar (Loit 2014:100). Den svenska planeringen har blivit kritiserad for detta, som
ett socialt misslyckande, dé planeringen dessutom utgatt ifrén ett homogent synsétt pa
befolkningen. Den “svenska” heterosexuella kdrnfamiljen har varit mattstocken vilken
planeringen har utgétt fran vilket missgynnat ensamstaende kvinnor samt olika etniska
minoritetsgrupper. Det har darfor blivit viktigt att involvera fler 1 planeringen utifran en
deltagande planeringsprocess och en underifran-och-upp-ansats dar medborgare far
paverka och yttra sina asikter (ibid.).

En demokratisk planeringsprocess genom medborgardeltagande menar Loit
(2014) ar ett viktigt inslag vid planeringen for social héllbarhet och for en réttvis stad.
For att uppné en socialt rittvis stad krivs “a politics of difference” menar Young
(1990:240). Detta innebér att politiker och de som planerar identifierar och bevakar
olika sociala gruppers intressen antingen genom att representera dem eller att de sjdlva
far representera sig sjdlva i planeringen. Stadidealet och stadslivet bygger pa att
minniskor har rétt att vara olika och i det offentliga stadsrummet ska vara blandat och
pluralistiskt med ett stort utbud av olika funktioner (ibid.).

P& 1960-talet fick Jacobs bok stort genomslag i stadsutvecklingssamanhang.
Hennes tes var att urbaniseringen kunde leda till méngfald om man utgick 1
stadsplaneringen fran fyra teser (2005). Den forsta handlade om behovet av blandade
funktioner exempelvis arbetsplatser, butiker och bostéder for att f ett rikt liv 6ver storre
delen av dygnet. Den andra ar behovet av korta kvarter dd dessa bidrar till ovantade
moten, malbilden for stadsutvecklingen ér kvartersstaden. Den tredje tesen dr behovet
av dldre byggnader da dessa kan ha en ldgre hyra och dirmed ocksa en blandning av
verksamheter. Den fjidrde och sista forutséttningen ar behovet av hog koncentration,
bade vad det géller boende, arbetande och forbipasserande. Kritiken mot Jacobs teori
om en kvartersstad av mangfald var att utan nagon styrning av tillgédngligheten for
maéanniskor med ldgre inkomster kunde inte mangfald av sociala grupper uppnas (Loit
2014). Loit hanvisar trender sdsom fortdtning och att bygga kvartersstaden och den
blandade staden i stadsutvecklingen i Stockholm till Jacobs vilket &ven UN-Habitat

principerna gar att harleda till.



UN-Habitat

UN-habitat ar sedan 1978 FN:s boende- och boséttningsorgan som arbetar for en hallbar
utveckling och bra boendeforhallanden i1 varldens stdder. Enligt rapporten “A New
Strategy of Sustainable Neighbourhood Planning: Five principles” (UN-Habitat 2015)
ska principerna leda till tre nyckelegenskaper som héllbara stadsdelar och stader har:

kompakta, integrerade och sammanhingande.

Tillrackligt utrymme for gator och ett effektivt gatunét
Hog téthet

Funktionsblandning

Social blandning

Begransad markanvandnings specialisering

Dessa fem principer handlar om att skapa ett tillrdckligt stort underlag av ménniskor for
ett brett utbud av service och handel da detta underléttar vardagslivet, minskar resor och
gynnar utbudet av lokala tjanster. For att skapa levande stadsdelar med mycket rorelse
av ménniskor dygnet runt krévs funktionsblandning och begransad
markanvéndningsspecialisering av service och handel, bostéder och kontor. Tillgdng pé
bostdder med olika prisklasser och upplatelseform &r en utgangspunkt for att varje
stadsdel ska inkludera ménniskor med olika inkomster. Mangfald géllande
diversifierade verksamheter och bostider frimjar socialt jimlika och ett blomstrande
samhille pa ekonomiskt bérkraftiga sétt. De syftar till att framja urban tillvaxt med hog
tithet, minska stadsutbredningen och maximera markanviandningen. De framjar dven

gangvinliga stadsdelar och minskar bilberoendet (UN-Habitat 2015).

2.2.2 Nyliberal planering

Mainniskor 1 staden behandlas 1 dagens postmoderna planeringssammanhang alltmer
som kunder, mottagare av tjanster och ekonomiska aktorer. Individen planeringen riktas
mot anses som en autonom, individuell, sjdlvbestimmande och en beslutstagande aktor
och kan dérfor beskrivas som ett subjekt. Planeringens funktion for dessa subjekt blir att
tillhandahalla forutsattningar for att lyckas snarare an att utga fran deras réttigheter.
Minniskors misslyckande anses vara deras eget ansvar snarare én stadens varfor

planeringens inte syftar till att sorja for exempelvis hemldsa. Att staden gér fran att vara



en réttighet till en mdjlighet for individen &r en tydlig del av den nyliberala
utvecklingslogiken (Loit 2014:79-80).

Enligt Loit (2014) har stdder under de senaste 30 dren 1 Sverige genomgatt
en nyliberal urbanisering. Nyliberalism innebar forestéllningen om en fri marknad och
definieras vanligen med att séttas i motsats till offentlig inblandning. Den offentliga
inblandningen kan dirfor sett ur nyliberalistiskt perspektiv uppfattas storande for
marknaden. Kapitalets fria rorlighet och globaliseringen pressar stader att konkurrera
om investeringar (Loit 2014:78). Nyliberalismens influenser har kommit att forma
planeringen, tillvigagéngssitt, inriktning och resultat i stadsutveckling. Staden ses i sig
som en vara pa en marknad som maéste attrahera och vara konkurrenskraftig. Att anpassa
den byggda miljon for de individer och foretag som associeras med ekonomisk tillvaxt
ar effektivt for att forbattra stadens konkurrenskraft (Loit 2014:98). Planeringen utgar
dérmed ifrdn att marknadsfora staden sa att framgéngsrika foretag och individer onskar
bo och verka dér. Detta hamnar i direkt motsats till att bygga for alla, dven de socialt
och ekonomiskt marginaliserade, di dessa inte genom konsumtion och foretagande
bidrar till ekonomisk tillvéxt (ibid.). Storskaliga stadsutvecklingsprojekt, stadsfornyelse
och privatiserade bostadsomraden menar Loit dr praktiska exempel pa nyliberala

planeringsstrategier riktade mot resursstarka befolkningsgrupper (2014:226-227).

2.2.3 Planeringsprocess

Stadens roll ar att ha ett huvudsakligt ansvar for framtagandet och formuleringen av
madlen kring nya stadsdelar och &r ansvarig for samordning i utvecklandet av nya
stadsdelar. Staden dr myndighet for stadsplanering-, milj6-, trafik- och avfallsfrdgor och
staden har planmonopol, det vill séga att de ansvarar for att utforma och godkénna alla
plandokument (Loit 2014:199). Enligt Plan- och Bygglagen (2010:900) 3 kap. 1 § skall
alla Sveriges kommuner ha en aktuell oversiktsplan. Den skall ange den langsiktiga
visionen om hur mark- och vattenomradden samt bebyggelsen skall utvecklas. Utdver en
skyldighet till att utforma en 6versiktsplan reglerar Plan- och Bygglag (2010:900) 4 kap.
kommuners skyldighet att utforma detaljplaner. Byggprocessen genomfors dérefter av
privata och kommunala bolag (Loit 2014:199). Infor planering av nybebyggelse av
mark som dgs av staden sker en inbjudan till markanvisning som innebér att kommunen
ger intressenter ratten att forhandla om ett visst omrdde med vissa forutbestimda

villkor.
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2.3 Fallet Norra Djurgardsstaden: “En stad i varldsklass - hur

och for vem?”

Norra Djurgardsstaden utgor en central stadsdel i Stockholms stad och dr utpekad som
ett viktigt stadsutvecklingsprojekt. Marken &r central och utgors idag av éldre
industriverksamhet och hamnverksamhet. Syftet med att bygga i Norra Djurgérdsstaden
ar att fortdta och att mota konkurrens fran andra stiader (Loit 2014:21, 201). I planarbetet
anvinds dokument i form av bland annat visionen “en miljostadsdel i vérldsklass”, ett
sarskilt program samt ett dvergripande dokument som fokuserar miljé och hallbar
stadsutveckling (Loit 2014:197). Visionens innehall delas av en stor del av ndringslivet.
Organisationen for planarbetet med Norra Djurgardsstaden motsvarar den normativa
modellen med ett samarbete mellan offentlighet och privata aktorer. Staden ar
huvudansvarig for plandokument och samordningen av stadsplaneringen medan
ndringslivet uppgift var genomforandet (Loit 2014:198-199). Stockholms stad stillde ett
hundratal krav péd de involverade byggherrarna som till storsta del var miljorelaterade.
Miljokraven var dessutom lukrativa och &mnade bidra till stadens ekonomiska
attraktivitet (Loit 2014:199).

En medborgardialog genomfordes infor planarbetet, vilken ebbade ut ju langre
processen fortskred. Loit menar att medborgardialogen framst var av symbolisk och
informerande karaktér samt att de grupper som inkluderas till storsta del utgjordes av
socioekonomiskt starka individer som bodde i kringliggande omraden (2014:200-201,
232-233). Denna typ av medborgardialog réttfardigar planeringen och anpassar den for
valda gruppers behov och intressen (Loit 2014:233).

Social hallbarhet talas om i termer om att Norra Djurgardsstaden skall vara en
stadsdel for “alla” och med “mdnniskor med olika bakgrund och i olika daldrar” (Loit
2014:217). Praktiskt utformades tre strategier for att uppna social héllbarhet; att
integrera stadsdelen rumsligt med omgivningen genom att bygga ging- och cykelbanor
och anpassa arkitekturen till kringliggande omraden, att variera boende- och
upplatelseformer samt genom att offentliga rum skall fungera som moétesplatser (Loit
2014:218). Strategierna tunnar ut innebdrden av att stadsdelen skall vara for alla, da de
anvénds till fordel for ekonomiska incitament. Méngtfald tolkas utifran en blandning av
verksamheter och utbud snarare &n méanniskor (Loit 2014:230-232).

Det stadsideal som malas upp &r en tét, blandad och attraktiv stadsdel med en

specifik identitet inriktad pd arkitektur och hallbarhet. Visionen anger hur Norra
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Djurgérdsstaden skall bli en miljostadsdel 1 vérldsklass och det planerade
cylinderformade bostadshuset med 47 vaningar skall bli en symbol for detta. En tét och
blandad stad forvintas ge forbattringar vad avser den sociala héllbarheten men Loit
menar att mangfalden av ménniskor da forbises. Han menar att retoriken om den téta
och blandade staden forenar sociala och ekonomiska mal som egentligen &r oforenliga
(ibid.). Vad som anses attraktivt 4r ndra sammankopplat med rddande normer och att
planerare vill gora Norra Djurgardsstaden attraktivt ar ytterligare en strategi for att
stdrka stadsdelens marknadsvérde och hidvda Stockholm i en konkurrenssituation. Den
rddande diskursen ir tydligt ekonomisk, vilket ger foljder for hur Norra Djurgardsstaden
planeras (Loit 2014:226-227).

Social problematik sasom exkludering och segregation dverensstimmer inte
med bilden av den attraktiva staden och f6ljden blir att de sociala malséattningarna
anpassas efter de nyliberala villkoren och forlorar sin reella innebdrd. Loit uttrycker det
som att en social retorik gor sig géllande nédr det &r tydligt vilka stadsdelen skapas for
samtidigt som man explicit uttrycker att det planeras for “alla” (2014:230-232). Loit
foreslar utifran detta tre forbattringsomraden inom social héllbarhet; den 6vergripande
planeringsdiskursen maste problematiseras, offentligheten méste explicit uttrycka den
sociala problematiken som finns i relation till den marknadsinriktade planeringen samt
utforma sociala konsekvensbeskrivningar och utvéarderingar i planeringsprocessen (Loit
2014:239-241)

Det “subjekt” som Loit beskriver det, som Norra Djurgardsstaden planeras for
menar han &r ett nyliberalt sddant (2014:209). Planeringen dmnar “dra till sig de mest
kompetenta mdnniskorna och de mest framgangsrika foretagen i virlden”. Vidare vill
man locka stadsménniskor som ér intresserade av naturen utifrdn den miljoprofilen
stadsdelen ar tilltankt (ibid.). Stadsdelen planeras utifran att invanare skall leva en
héllbar livsstil dér livskvaliteten 6kar samtidigt som resursutnyttjandet minskar. Den
héllbara livsstilen har sociala dimensioner vilket aterigen kan tolkas som social retorik
da de endast knyts till hog livskvalitet for vissa (Loit 2014:207-208). Illustrationer och
bilder forstarker bilden av den tilltinkta invanaren i Norra Djurgéardsstaden, ménniskor
med visterlandskt utseende 1 rorelse, vilket forstarker bilden av det aktiva,

karridrsinriktade subjektet Norra Djurgdrdsstaden planeras for (Loit 2014:213-215).
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3. Teoretiska utgangspunkter

I det hir kapitlet beskrivs forst socialkonstruktivism och sedan nyinstitutionell teori som
vi anvént oss av 1 var analys. Vi har valt dessa teorier for att de hjdlper oss att forstd den
kunskap som plandokument och informanter gett oss utifran att den &r konstruerad. Pa
sa sitt kan vi forhalla oss kritiskt till kunskapen som konstruerar en bild av Frihamnen

och ménniskorna dari.

3.1 Socialkonstruktivism

Socialkonstruktivism &r ett brett begrepp vilka ménga gor ansprak pa men med den
generella utgdngspunkten att verkligheten &r socialt konstruerad och darmed
positionerar sig som en motsats till positivismen. Vi kan genom historien se hur psykisk
sjukdom har definierats och konstruerats som bland annat “idioti”, “vanart” eller
“borderline-tillstand”™ dér alla syftar till olika ménniskosyn och behandling (Borjesson
2003:50). Detta exempel visar tydligt hur vetenskap inom medicinsk forskning
konstrueras.

Enligt Burr (2003:2-5) vilar en socialkonstruktivistisk ansats pa fyra
grundantaganden. Det forsta antagandet (1) grundas i en kritisk hallning gentemot
kunskap vilken tas for given. D& kunskap konstrueras bor véra forgivet tagna
forestillningar kritiskt granskas. Vérlden ér inte mojlig att forstd enbart genom att
observera dé det inte existerar en objektiv verklighet. Vi forstér verkligheten utifrin att
den kategoriseras och producerar forestéllningar vilka vi bygger var kunskap pa. Den
andra (2) ar ett historiskt och kulturellt medvetande. De kategorier och koncept vilka vi
forstar vérlden utifran &r historiskt och kulturellt bestimda, exempelvis konstruktionen
av psykiskt sjuka. Vér forstdelse fordndras over tid vilket innebér att vi inte kan utga
ifran att var nutida uppfattning skulle vara battre &n en tidigare eller ifrdn en annan
kontext (ibid.). Den tredje (3) utgdrs av en syn pd kunskap som ndgot som uppritthdlls
av sociala processer. Det ér alltid 1 social interaktion som konstruktion av kunskap
produceras. Det pagéar samtidigt i det sociala rummet, dnda frdn microniva till
makroniva, en kamp om vad som skall anses sant eller falskt. Det sista och fjarde (4)
antagandet bygger pa att kunskap och social handling dr nagot som hér ihop. Sociala
forsanthéllanden vilka ordnar vara virldsbilder paverkar vart sitt att handla. Vissa
beteenden och dsikter anses naturliga medan andra dr anses otdnkbara och forbjudna.

Flera sociala konstruktioner kan paga samtidigt, antingen jdmsides eller i olika
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sammanhang, men maktforhéllanden styr alltid vad som anses normativt (Burr 2003:2-
5). Diskursteori och diskurser dr en sjélvklar del 1 hur sanningar och kategorisering
uppstar. Socialkonstruktivistiska uppfattningar ligger till grund for det diskursteoretiska
forhallningsséttet ddr en diskurs ses som en av flera versioner av den konstruerade
verkligheten (Borjesson 2003:21). Diskursanalysen syftar till att problematisera
essensen i ett fenomen och stélla fridgor sdsom hur och varfor fenomenet blev till och
vilka konsekvenser det leder till (Borjesson, 2003:19). Diskurser skapar tolkningsramar
och gor det mgjligt for oss att skapa mening, sammanhang och forstaelse (Borjesson,
2003:22-23). Att belysa diskurser hjilper oss att se vad som gors sant och vad hur
granser sitts for vad som inte &r tinkbart (Borjesson & Palmblad 2007:12)..

3.2 Nyinstitutionell teori

Nyinstitutionell teori dr en socialkonstruktivistisk teori om organisationer. Den dr
konstruktivistisk pa sa vis att den inte tar kunskap om organisationer for given utan
betonar organisationers delade behov av praktiskt arbete och upprétthéllande av
legitimitet. Gemensamt for den institutionella teoribildningen inom organisationsteori dr
att den stéller sig kritisk mot idén om att organisationen &r en rationell aktor (Eriksson-
Zetterquist 2009:5). Det klassiska synséttet inom organisationsteori dr att organisationer
ar stabila och ses som ett rationellt verktyg for att uppna de mal man satt upp.
Verksamheten planeras och sedan verkstélls darefter och vid férandring av
organisationen eller i produktionen tas alltid de mest rationella valen snarare &n att
paverkas av moden och trender. Detta lever inte organisationer upp till vilket
teoribildningen om institutionell och nyinstitutionell teori syftar till att forklara (ibid.).
Johansson menar att nyinstitutionalismen skiljer sig fran andra institutionella teorier
genom att den inte bara betonar teknisk paverkan pa organisationer frdn omvarlden,

utan ocksé social och kulturell paverkan (2015:53).

3.2.1 Loskoppling

Meyer och Rowan argumenterar fOr att organisationer finns i institutionaliserade
kontexter vilka de starkt paverkas av (1977:340). Inom den organisatoriska kontexten
anses vissa arbetsprocesser och -praktiker vara mer rationella én andra, vilka
organisationer tenderar att efterlikna. Rationellt accepterade produkter, tjénster,

program, tekniker och politik dr institutionaliserade i den organisatoriska kontexten och
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fungerar som extremt starka myter som organisationer anammar eller efterliknar.
Tekniska 16sningar for produktion, rekrytering, redovisning och informationssystem ér
exempel pa vad som anammas vilket inte nddvéandigtvis resulterar 1 hogre effektivitet.
Det handlar snarare om att framsta som riktig/lamplig, rationell, modern och pa sa vis
visar sig organisationer legitima for omvérlden och sikrar sin fortlevnad (Meyer &
Rowan 1977:340-341). Organisatoriska strukturer skapas och genomarbetas i hogre
man pa grund av de organisatoriska myterna. En del av organisationen maste dgna sig at
att aktivt stodja myterna for att organisationen ska fortleva. Darfor kan organisationers
arbete delas upp i tvé loskopplade delar; det praktiska arbetet och det aktiva stodjandet
av de organisatoriska myterna. Det kan verka ineffektivt for det praktiska arbetet att
agna tid och resurser at detta, men det dr hogst nodvandigt for att organisationen skall
anses legitim av omvarlden och fa finnas kvar (Meyer & Rowan 1977:359-360).
Brunsson menar att organisationer har olika normer att leva upp till och att det da
skapas olika strukturer for att uppna dessa (2002:7-12). Dessa skall inte ha med
varandra att gora vilket leder till I6skopplingen. Brunsson tar upp fyra olika sétt att
separera eller dela upp organisationen och dess arbete. Dessa olika 16skopplingar

samverkar ofta med varandra i organisationer (2002:34-37).

Tidsuppdelning

En tidsuppdelning innebdr att organisationen under olika tidsperioder fokuserar mer pa
antingen politik eller praktik (Brunsson 2002:34). Exempelvis gor partierna infor
riksdagsval allt for att visa pa olikheter medan det efter val handlar om att kunna f3 till
handling genom samarbeten och fokus ligger di pa partiernas likheter. En period av

diskussion och beslut 6vergér till en period av handling (ibid.).

Uppdelning av dmne

Vissa dmnen ldmpar sig béttre for diskussion medan andra &mnen behover ha en enad
malsittning. Det dr béttre for foretagen att fackforeningar fér influera de anstilldas l6ner
an hur produktionsorganisationen ser ut dd detta paverkar foretagets effektivitet.
Stadsplanering ett &mne dar man 1 hogsta grad soker enighet d& konflikt kan dventyra

chansen att realisera planerna (ibid.).
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Uppdelning av miljoer
Beroende pa vilken part en organisation skall interagera med kan den uppvisa antingen
en enad eller uppdelad front. Sma ldnder enas ofta 1 sin utrikespolitik medan politikerna

agerar pa ett uppdelat sitt 1 sin interaktion med véljarna (ibid.).

Separation inom organisationsenheter

Riksdag och nimndforvaltningar star for ytterst sétt en politisk organisation dér
diskussion och beslut dr sa langt man kommer och sedan &r det tjanstemén som skoter
administrationen. Riksdag och kommunfullméktige producerar diskussion och beslut
medan regering och utskott har i storre grad stdngda mdten och dr mer
handlingsorienterade. Styrelser kan utgé fran princip av konflikt medan

administrationen, alltsa de som skall utfora arbetet, rekryteras utifran likhet (ibid.).

Kommuner ér enligt Brunsson till stor del en politisk organisation men som inte
enbart skall reflektera inkonsekventa mélbilder f6r omvérlden utan dven har som
uppgift att bygga och utveckla staden (2002:33). Darav kravs olika sétt att 16skoppla
organisationen.

Brunsson (2002:72) tar d4ven upp hur beslut har en 6vergangsprocess fran
ledarskapet till att bli handling. Besluten kan inte forma utforarorganisationen i for stor
utstrackning eftersom den formella organisationen tappar legitimitet om enbart en fraga
skulle hanteras samt att det skulle stora effektiviteten i produktionen. Stdrning i
produktionseffektivitet riskerar ocksa skapa legitimetsproblem. “Fér ett politiskt
ledarskap som dr angeldigen att inte avsdga sig for manga av sina konflikter, dr vaga
eller motsdgelsefulla beslut att foredra” (Brunsson 2002:73). Hanteringen av beslut
som kan komma att skapa ett legitimitetsproblem ar alltsé att ge vaga eller

motsédgelsefulla beslut.

3.2.2 Kooptering och symbolism

Inom nyinstitutionell teori talar man dven om strategier som hjilper organisationen att
uppfylla legitimitet pa olika sétt genom kooptering och ritualer. Kooptering handlar om
att hantera osédkerheter och potentiella storande aktorer i omgivningen genom att ge dem
en plats inom organisationen och pa s vis avviapna mot kritiska roster (Johansson
2015:52). Kooptering delas in 1 formell och informell kooptering (Eriksson-Zetterberg

2009:47). En formell kooptering handlar om att organisationen tydligt visar att vissa
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element absorberas in i processen. Det kan behovas for att ge legitimitet och respekt
eller for att kommunicera organisationens méal och riktning. En informell kooptering
handlar om att enskilda personer eller grupper ges mgjlighet att paverka organisationens
struktur eller policy. Omgivningen behover inte ha kunskap om detta da organisationens

legitimitet kan undergrivas i det omgivande samhallet (ibid.).
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4. Metod och empiri

Vér metod for den hdr studien har varit text- och bildanalys av aktuella plandokument
och intervjuer av fyra relevanta tjanstepersoner med koppling till planeringen av
Frihamnen samt tre verksamheter som arbetar med utsatta ménniskor. Nedan redogér vi
vidare for vilka 6verviganden vi gjort under studiens gang for att kunna dra relevanta

slutsatser.

4.1 Kvalitativ design

Induktion och deduktion dr tva sitt att na kunskap och bygger pé observation av empiri
respektive logik utifrdn redan existerande sanningar (Johansson & Liedman 1993:23-
24). Kvalitativ forskning dr induktiv i strre man dn kvantitativ forskning d& den i hogre
man kan né djup, forstaelse och mening (David & Sutton, 2016:99). Det finns ocksa
abduktiv forskning som &r den typen av metod vi har anvint 1 denna studie och
karaktériseras av en blandning av induktion och deduktion. Deduktiva inslag i denna
studie var valet av stadsplanering i Géteborg som studiedamne och de sékord vi
utformade utifran var egen erfarenhet. I och med att vi valde att jamfora Frihamnen med
en liknande fallstudie styrdes till viss del var kunskapsinhdmtning for att uppna
jamforbarhet vilket kan ses som ett deduktivt inslag. Bara genom anvindning av
intervjuguider liksom urval av intressanta delar ur empirin kan ses som deduktion. Var
egen erfarenhet var dessutom naturligtvis bidragande till hur vi férstod den tidigare
forskningen och vad vi fann intressant. Eftersom vi genomf6rde en kvalitativ studie vill
vi dock hivda att var studie till storre del &r induktiv d4n deduktiv. Vi var dppna infor
kunskap tidigare forskning erbjod, vad olika personer vi kontaktat under arbetets géng
belyst, vi anvinde oss av manga Oppna fragor i intervjuerna och vi har forandrat vart
syfte under arbetets gang till f6ljd av empirin vi fick. Vi har dven tagit nya intressanta
kontakter under studiens géng vilket ocksd utgor ett induktiv inslag.

Kvalitativ forskning karaktériseras vidare av djupdykning snarare &n
numerisk data samt att tolka och forsta ord och sprék pé sa vis hitta mening (David &
Sutton 2016:88). Var studie ar kvalitativ eftersom var utgdngspunkt varit att en
ménniska eller fenomen aldrig star helt for sig sjilv utan &r en del av ett storre system
av sociala, kulturella och historiska miljéer. Stadsplanering ér i allra hogsta grad ett
sadant fenomen som inte star for sig sjalvt utan paverkas av miljoer. Vi har valt att 1

linje med den 6verordnade kvalitativa stindpunkten och en socialkonstruktivistiska
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ansats samla in empiri genom de kvalitativa metoderna intervju och textanalys vilka
redogors for nedan. Genom dessa tvd metoder har vi goda analytiska forutsittningar da
empirin ger en rikare och mer nyanserad bild av planeringen. Denna kvalitativa design
gor mojligt for en djup forstaelse eftersom vi till stor del varit 6ppna och induktiva 1 var

forskningsprocess.

4.2 Litteratursokning

Vi har anvint oss av databaserna Sociological Abstracts, International bibliography of
the social sciences, ProQuest Social Sciences, Social Services Abstract samt Goteborgs
universitetsbiblioteks Supersok i sokningen av tidigare forskning. S6kord vi anvénde
var stadsplanering/urban planning, héllbarhet/sustainability, social hdllbarhet/social
sustainability och stadsutveckling/urban development. Dessa sokord var centrala for
vart amnesval utifran tidigare erhallen kunskap och forforstaelse. I databaserna anvdnde
vi funktioner for att kombinera s6korden med varandra och sokte i forsta hand 1
sammanfattningarna for att fa farre och mer relevanta soktréffar.

Connell ar kritisk mot de dominerande modellerna 1 dagens kunskap om
stadsplanering och menar att de behdver problematiseras utifrdn centrala problem 1
sydstader (2014:217). Hon menar att det behdver ske en avkolonisering av kunskap
vérlden over och att vastvirlden bor forespraka en demokratisk kunskapsprocess
(2014:219). Vi ar medvetna om att databaserna vi anvéint oss av ger begransade
sOkresultat, det vill sdga kunskap framst fran vastvérlden. Vi har dock stridvat efter att

anvinda tidigare forskning fran olika ldnder och varit medvetna om vara val.

4.3 Urval

Empirin for den hér studien bestér framst av plandokument och intervjuer. Urvalet av
plandokument utgér fran att Vision Alvstaden (Goteborgs stad 2012) och Program for
Frihamnen del av Ringon (Goteborgs stad 2014) dr de mest aktuella och detaljerade
plandokumenten som dr antagna sahér langt i planeringsprocessen. Dessa innehaller
bade text och bild som vi har analyserat. Visionen och programmet &r utgivna av
Goteborgs stad och dr vigledande for planeringen av Frihamnen. Vi har endast valt
bilder ur visionen eftersom bilderna av minniskor i programmet inte var tillrackligt
tydliga och i for liten storlek for att utgéra god grund for analys. Vért urval av

illustrationer i visionen dr dock de som skall representera ett framtida Frihamnen. Vi
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valde bort bilder fran dialogarbetet samt bilder dir inga madnniskor syns just eftersom de
representerar hela Alvstaden. Vi analyserade 18 bilder fran visionen, varav fyra finns att
se 1 fallbeskrivningen. Fran Goteborgs hemsida finns sex representativa bilder av
platsskapande aktiviteter att se 1 studiens fallbeskrivning vilka endast &mnar ge ldsaren
en tydligare bild av dessa.

Urvalet av informanter utgick fran att de skulle vara inkluderade i den
pagaende planeringsprocessen av Frihamnen och kunna ge flera perspektiv pa
planeringen.

o Kiristian Kall, processledare for social hallbarhet pa avdelningen urban

utveckling pa Alvstranden Utveckling AB som figer marken i Frihamnen.
Utbildad samhéllsvetare. Intervju genomfordes 2016-10-21.

e Mia Edstrom och Anders Svensson, handldggare for programmet
respektive visionen frdn Stadsbyggnadskontoret och ansvariga for
stadens stadsutveckling. Utbildade arkitekter pd masterniva. Intervju
genomfordes 2016-10-26.

e Linn Ryding, utvecklingsledare for stadsutveckling och miljo i
Stadsdelsforvaltningen Lundby. Fungerar som ldnken mellan stadsdelen
och stadsbyggnadskontoret i planeringen av Frihamnen. Utbildad inom
stadsbyggnad, stadsutveckling och planering. Intervju genomfordes

2016-10-28.

Utover de plandokument och informanter som ndmnts ovan har ytterligare empiri
inhdmtats med syfte att komplettera och forstarka forstaelsen for planeringen av
Frihamnen. Dessa har varit markanvisning, kommunstyrelsens nimndprotokoll,
Goteborgs oversiktsplan, Frihamnens hemsida, Goteborgs hemsida, Goteborgs egna
publikationshemsida Vdrt Géteborg och kontakt med boenden for hemldsa i Alvstaden.
Under studiens géng fann vi det intressant att ocksa kontakta tre
boendeverksamheter for hemldsa beligna inom Alvstaden for att undersdka hur denna
marginaliserade grupp inkluderas i planeringen. Dessa var Bernt Ljungquist (2016-10-
29) och Lennart Forsberg (2016-11-14) som &r ansvariga for frivilligorganisationerna
Betelskeppet och Gatljuset. Vi kontaktade dven Sofia Kuldius (2016-11-03) pé Social
Resursforvaltning. Social resursforvaltning stir ansvariga for den kommunala
boendeverksamheten Tillfdllet. Eftersom Social hallbar utveckling 2020 har stitt som

stod- och referensgrupp i planeringsarbetet och genomgaende har ett socialt perspektiv
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pa stadsplaneringen har vi haft kontakt med enhetschef Ritva Gonzalez (2016-10-31)

om Frihamnen.

4.4 Empiriskt material
4.4.1 Intervjuer

Infor vara tre intervjutillfdllen skickade vi via mejl en kort ssmmanfattning till

intervjupersonerna om vad for teman vi ville berdra under intervjun. Dessa teman var:

e Social héllbarhet: definition, direkta insatser, svarigheter och hinder
o Samarbets- och dialogarbetet under planeringsprocessen
e Fragor kring begrepp och betydelser i plandokumenten, till exempel “En stad f6r

alla”

Intervjupersonernas ungefarliga uppfattning om vilka fragor vi ville stilla paverkade
antagligen deras svar eftersom vi styrde dem 1 en viss riktning. Detta kan ses som ett
deduktivt inslag i vér forskningsprocess.

Som vi nimnt ovan karaktiriseras kvalitativ forskning av 6ppenhet. I véra
forberedande intervjuguider bestimde vi graden av 6ppenhet 1 var empiriinsamling. Vi
anvénde oss av olika intervjuguider med teman och specifika fragor vi ville beréra
under intervjuerna (se bilaga 1, 2, 3). Fragornas riktning utformades efter var inhdmtade
kunskap frén tidigare forskning for att kunna stélla frdgor om foreteelser kopplade till
social hallbarhet som tidigare har studerats. Vi var 6ppna infor informanterna om vart
syfte att ta reda pa vem som gynnas av planerna av Frihamnen.

Vi genomforde samtliga intervjuer tillsammans och under intervjusituationen
fick vi standigt gora avvigningar mellan att g& djupare i ndgon fraga eller att hinna
stélla fler av vara fragor. Efter intervjuerna transkriberade vi dem var for sig och
tematiserade sedan tillsammans. Vissa @mnen upplevdes otydliga vid tematiseringen

och da mailade vi for komplettering.

4.4.2 Plandokument

Ett antal centrala teman har valts ut ur Loits avhandling En stad 1 virldsklass — hur och
for vem?” (2014) for denna studie. I analysen for studien jaimfors var egen empiri med

denna. Vi sokte likt Loit (2014) vem som gynnades av planeringen bland annat genom
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att se till de ekonomiska, ekologiska och sociala héllbarhetsdiskurserna samt vilket
subjekt stadsplaneringen gynnade. Samarbetet mellan offentlighet och marknad samt en
kartlaggning av medborgardialogen och vilka som inkluderas 1 den d4r mycket centralt
for den sociala hallbarheten. Vi fann dven bilder 1 plandokumenten samt foton av de
platsskapande aktiviteterna fran Goteborgs stads hemsida som bidragande till vilka
personer och grupper som gynnas av planeringen (Alvstaden 2016). Dessa teman
framtogs med végledning fran fallet Norra Djurgérdsstaden. Vid insamling av vér egen
empiri fann vi dessutom definitionen av, och direkta insatser for den sociala

hallbarheten som centrala teman.

4.5 Analytiskt tillvagagangssitt

Vi valde for tydlighetens skull att forst beskriva fallet Frihamnen utifran var empiri utan
inblandning av jimforelse och teoretisk forankring. Sedan tillimpade vi tidigare
forskning och jaimforde specifikt med fallet Norra Djurgirdsstaden i den forsta delen av
analysen.

Ideologianalys &r en typ av textanalys som lagger fokus pa inneborder i texter,
det vill sdga ideologier. Ideologier dr samlingar med idéer som ror samhéllet och
politiken och skulle kunna jimforas med utopier (Bergstrom & Boréus 2012:139-141).
Vi har analyserat de samlade idéer och stadsideal om samhéllet som framgar 1
plandokumenten och diskuterar politiska standpunkter utifrdn dem. Verktyg vi anvant
och begrepp vi sokt forklara innebdrden av 1 tematiseringen av social hallbarhet och
stadsideal som maélas upp har varit “tit och blandad stad”, “attraktivitet”, “identitet”,
“en stad for alla” samt “social hdllbarhet”. I urvalet anvénde vi oss av en sokruta for att
finna nyckelbegrepp sdsom “attraktivitet” och “blandning”. For att fa sa brett resultat
som mojligt sdkte vi pa kortast mdjliga variant av orden, till exempel “bland” for att fa
resultat med variationer som “blandning”, “blanda”, “blandstad”, “blandat” och sa
vidare. For en fordjupad forstaelse har vi dels haft frigor om begreppen till vara
informanter och dels tittat pa vad begreppen sammankopplas med i plandokumenten.
Gillande begreppet “attrahera” och dess variationer har vi dels tittat pd vilka grupper av
manniskor, de subjekt, som ndmns samt vilka objekt som skulle vara attraktiva”,
exempelvis “attraktiv innerstad”. Dessutom har vi tittat specifikt i texten dér adjektivet

“attraktiv” dterfanns och hur adjektivet adresserats, alltsa for vem ska det vara attraktivt.
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For att komma fram till vem stadsdelen planeras for har vi vidare undersokt
vilka som inkluderas i begreppet “alla” samt vem som maélas upp som tdnkt invénare i
retoriken, bildspraket och planeringen under delen om stadsideal 1 Frihamnen med
underrubriken “En stad for alla”. Har har vi analyserat bade text och bild. Nar det géller
bilderna har vi forsokt kategorisera och kvantifiera de ménniskor som syns och som
tydligt symboliserar en kategori. De kategorier vi sokte efter var dr himtade frén
Diskrimineringslagen (2008:567) 1 kap 1 §, "Denna lag har till dndamal att motverka
diskriminering och framja lika rdttigheter och mojligheter oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsdttning, sexuell ldggning eller dlder”. Vi ansag varken
konsoverskridande identitet eller uttryck och religion som kategori med tillrackligt
tydliga attribut eller symboler for att kunna urskilja dessa 1 illustrationerna, darfor valde
vi bort dessa tvd. Syftet var att normkritiskt analysera bilderna och urskilja ett
klassperspektiv. Fokus har legat pad de ménniskor som tydligt kan symbolisera ndgon av
ovanstiaende kategorier. Géllande olika etniciteter utgick vi fran hudfarg och dér vi forst
raknade de mest tydliga fotona och dérefter tillade de foton som var tvetydiga.

I den avslutande delen av analysen har vi anvint oss av den nyinstitutionella
teorin for att forklara varfor visionens malbilder kan vara svara att uppna. I fallet Norra
Djurgérdsstaden blev de ursprungliga sociala malséttningarna inte implementerade. |
var empiri kunde vi urskilja en liknande risk for dven i Frihamnen. Vi tyckte oss dven se
att Frihamnen fick sti som “representant”/symbol for Alvstaden och i forlingningen
Goteborgs arbete for social hdllbarhet. Dessa fenomen ansdg vi skulle kunna ges en bra
forklaring av den nyinstitutionella teorin och de teoretiska begreppen 16skoppling,

kooptering och symbolism.

4.5 Validitet och generaliserbarhet

Generaliserbarhet betyder att en studies slutsatser kan sdgas vara gillande for hela
populationen. Om en population ar liten kan det vara svart att generalisera men det som
studeras blir mer exakt, forstaeligt, meningsfullt och satt i sin kontext. Detta heter att
studien har hog validitet (David & Sutton 2016:33). Den hér studiens relativt
begrinsade urval av text, bild och informanter gor det mojligt att fdnga en djup
forstaelse av texterna och informanternas beskrivningar. Det lilla urvalet gor mojligt att

vil spegla sanningar och detta ger studien hog validitet. Genom att transkribera vara
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intervjuer har vi i hogre grad kunnat anvinda informanternas egna ord och uppné hogre
validitet. Ddaremot kan inte empirin sta for alla fall av stadsplanering, alla plandokument
eller alla som arbetar med stadsplanering. Det begransade urvalet kan ge en potentiell
vinkling av sanningarna som inte kan sta for hela populationen och detta ger studien en
lag generaliserbarhet.

Skarback (2012:133) betonar vikten av kvalitet 1 kvalitativa studier genom
transparens och inbordes konsistens, vilket skulle kunna tolkas som en kvalitativ variant
av reliabilitet. Det har vi 1 denna studie strdvat mot genom att vara vart syfte och véra
fragestéllningar trogna i analysen och slutsatserna och besvara dem med hjélp av bade
textanalys och intervjuer. Att inte enbart analysera plandokumenten utan att dven
intervjua tjdnstepersoner gav oss en djupare forstaelse av plandokumenten och

planeringen.

4.6 Etiska overviganden

Etiska overviganden bor ske mycket tidigt och under hela forskningsprocessen vilket vi
efterstravat. Kvale och Brinkmann definierar fyra omraden av etisk osékerhet varav ett
av dem dr konfidentialitet dir medverkande forskningspersoner skall erbjudas att vara
anonyma. Den hir studiens informanter har varit offentliga personer och medverkat i
studien pa grund av deras arbetsroll. De har inte 6nskat vara anonyma trots att vi
erbjudit dem mojligheten. Informerat samtycke innebér att forskningspersonerna maste
ge sitt samtycke till att delta 1 en studie efter att ha blivit informerade om eventuella
risker och fordelar med det (2014:107-113). Detta gjorde vi vid intervjutillfallena
genom en introduktion av oss sjdlva och var studies syfte innan intervjun tog vid samt
gav dem ett foljebrev. Se bilaga 1.

De andra omrédena av etisk osékerhet som Kvale och Brinkmann redogor for ar
forskarens roll och konsekvenser. Det vi fragar oss utifran ”forskarens roll” istéllet ar
hur var roll som kvinnliga socionomstudenter intervjusituationen kan ha paverkat
svaren véra informanter gav. Det etiska osdkerhetsomradet kring konsekvenser kan dels
vara vetenskapliga och dels innebéra lidanden eller fordelar for forskningspersonerna
(ibid.). Nagra lidanden som konsekvenser av den hér studien &r svara att se da véart
forskningsdmne inte berdrt forskningspersonerna personligen men vi har forebyggt for
risken av att forskningspersonerna skall kidnna sig felaktigt uppfattade pé tva sitt. Dels

har vi varit noggranna med att aterge citat och referat i sina sammanhang och forsokt
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finga andemeningen i informanternas resonemang och dels har vi mejlat referat och
citat ur var fallbeskrivning till respektive informant och bett dem om éterkoppling. Pa sa
sétt blir var studie mer transparant och etisk 1 forhallande till dem. Det handlar 4ven om
var makt 1 form av tolkningsmonopol, hur vi i efterhand tolkar och framstaller

informanterna (Kvale och Brinkman 2014:52).

4.7 Metoddiskussion

Det ar av vikt att fa ett informerat samtycke sa att informanterna forstar vad de gar med
pa. Nygren menar att det dock dr en vigning mot validiteten dd man i vissa fall kan
behova undanhélla syftet for studien for att f4 en mer korrekt avspegling (2012:32). En
sadan situation skulle kunna vara i en kritisk intervjuanalys av makthavare vilket var
studie till viss del utgor. Vi angav vart syfte om att vi utifran social hallbarhet skulle
titta pd vem som gynnas av planeringen av Frihamnen. Genom att vi angav denna
information finns det en risk att deras svar blev riktade och eventuellt inte representativa
for verkligheten.

Den hér studiens dmne &r brett och 1 ménga delar har vi fatt ndja oss med en kort
forklaring av saker som hade varit intressant och relevant att spinna vidare pa for
studiens syfte. Exempelvis hade de olika begreppen i stadsideal kunnat undersdkas
vidare for att fa en &nnu mer sanningsenlig bild av vad som exempelvis dr Frihamnens
identitet eller vilka strategier planerare anvinde for att gora stadsdelen attraktiv. Att
endast soka pa de begrepp vi ville undersdka i plandokumenten skapade en begransning
da text och tal kan syfta till att exempelvis skapa en identitet for Frihamnen utan att
begreppet ndmns explicit. De delarna har vi forsokt finga in genom att se overgripande
pa dokumenten och ta med saker som kan antas exempelvis styrka Frihamnens identitet
utan att begreppet nimns. Det dr dock en brist och svarighet i eventuellt missa
andemeningen da vi tittat pa begreppen. Varfor vi inte undersokt det ndrmare &r pa
grund av tidsbrist och en tydlig avgransning utifrén reliabiliteten.

En svérighet vi upplevt i vér studie har varit var tematisering. Var empiri kunde
bli tydligare genom att vi delade upp den samtidigt som vara teman har legat mycket
néra varandra. En del saker har varit relevant att diskutera under flera teman och vi ér
medvetna om att det kan uppfattas som upprepning. Exempelvis hade “socialt blandat”
varit intressant att diskutera bade under “tithet och blandning” samt under “social

hallbarhet”.

25



Att analysera bilder dr oavsett en transparent hdllning till materialet en tolkande
process da det inte star beskrivet vad dskadaren skall uppfatta. Vi har varit medvetna om
denna komplexitet och har darfor valt de foton dér kategorierna framtratt tydligt. Olika
etniska bakgrunder dr svarbedomt da olika hudfirg inte speglar alla olika etniciteter.
Genom att vi skapade tva grupper dér de tydliga och de tvetydiga bilderna ingick fick vi
en ndgot mer nyanserad bild. For att visa pd en méngfald av ménniskor krivs dock
tydliga symboler. Att en dov person skulle fi representera funktionsvarierade utan nagra
tecken péa detta fyller inte syftet att visa pa mangfald. Genom att vi sokt efter tydliga
symboler och att vi bdda tvé har analyserat bilderna och diskuterat anser vi detta hoja

tillférligheten av var egen tolkning.
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5. Fallbeskrivning av Frihamnen

I den hir delen av studien kommer vi att beskriva vért resultat om Frihamnen.
Fallbeskrivningen kommer att tala om véra teman social hdllbarhet, planeringsprocess
samt stadsideal. Fortsittningsvis kommer vi att referera till Vision Alvstaden
(Goteborgs stad 2012) och Program for Frihamnen och del av Ringdn (Goteborgs stad
2014) endast med titel och artal och inte upphovsman eftersom att det kan stora
lasningen. Vi borjar med att kort beskriva bakgrunden till stadsutvecklingsprojektet
Alvstaden nedan.

Goteborgs Oversiktsplan antogs 2009 och géller hela staden. Den dr omfattande
och uppdelad i flera delar kring strategier om stadsutveckling, mark- och vattenomraden
och riksintressen, miljo- och riskfaktorer (Oversiktsplan for Géteborg, del 1). Steget
mellan en 6versiktsplan och en detaljplan dr stort och vision och mélbilder behover
benas ut dir emellan. 2009 gav kommunstyrelsen i uppdrag att skapa en vision och
strategi for Alvstaden genom ett nytt tillviigagingssitt med en projektorganisation
direkt under kommunstyrelsen (Kommunstyrelsen 2009-11-25). Uppdraget innefattade
fyra punkter:

1. Utifrén hela stadens perspektiv utarbeta en vision och en strategi for Centrala
Alvstadens framtida utveckling med utgéngspunkt i de sociala, ekologiska och
ekonomiska dimensionerna. Hittills genomfort planarbete och 6vrig
dokumentation skall anvéndas i s stor utstrickning som mgjligt.

2. Bedriva arbetet i dialog med Goteborgssamhéllet priaglad av dppenhet.

3. Aktivt medverka till erfarenhetsutbyte kring stadsutvecklingsprojekt savél
nationellt som internationellt, som en del 1 visions- och strategiarbetet.

4. Etablera ett Centrala Alvstaden-centra med kompetenser fran de kommunala
forvaltningarna och bolagen i staden. Centrat skall vara en symbol for

gransdverskridande samverkan och samarbete.

Bakgrunden till detta uppdrag beskriver processledare for social hallbarhet pa
Alvstranden Utveckling Kristian Kill utifran sin egen tolkning handlade om ett visst
missndje fran flera hall, att man inte hade lyckats motverka segregationen och skapa
blandstaden. Alliansen ifragasatte om stadsutveckling var en kommunal kompetens och

sag hellre att marknaden fick det uppdraget. Andra aktorer ansag att processerna var for
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slutna och inte tillrdckligt transparenta samt att man inte lyckats fa invénarnas
delaktighet.

Visionen antogs av kommunfullméktige 2012 och var da en blockoverskridande
dverenskommelse, siger Kill. I dokumentet Vision Alvstaden beskrivs visionen och
dess strategier som den virdegrund vilken de olika delomradena skall utgé frén dé den
visar en helhetsbild (2012:40). Dess strategier dr vdlformulerade men det 4r sedan oklart
vilket avtryck det far i respektive delomrade, menar handldggare f6r programmet Mia
Edstrém fran Stadsbyggnadskontoret. Handliggare for Vision Alvstaden Anders
Svensson menar att detta séledes blir upp till de som planerar att tolka. Kall pa
Alvstranden Utveckling beskriver visionen som Alvstranden Utvecklings uppdrag fran
politikerna och att genomforandet av Vision Alvstaden #r bolagets existensberittigande.
Alvstranden Utveckling skall forsdka fa politiken och marknaden att niirma sig varandra
och stinga gapet mellan vad som anses vara en affér och vad politiken vill med stadens
utveckling.

Infor varje nytt stadsplaneringsprojekt har Géteborgs stad som rutin att utforma
ett program med bland annat social konsekvensanalys och barnkonsekvensanalys.
Utformning av ett program ar liksom en vision inte reglerat i Plan- och bygglagen
(2010:900) utan &r nagot som Goteborgs stad har utvecklat for kunskapsfordjupning.
Programmet skall 6versiktligt behandla fragor om bebyggelsetithet, trafik, miljo och
genomforande och skall fungera som ett ’dynamiskt ramverk™ for Frihamnens fortsatta
utveckling och vara vigledande vid utformning av detaljplaner (2014:2, 6). Innan ett
program antas ges mojlighet for forvaltningar och intressenter att yttra sig om forslaget
genom ett samrad. Samradshandlingarna bestar inte bara av programmet utan ocksa
konsekvensanalyserna. Programmet for Frihamnen blev efter samrad till viss del justerat
och antaget av Byggnadsndmnden 2014.

Frihamnen kommer att byggas i fem etapper och det kommer att utformas fem
detaljplaner. Den forsta detaljplanen ér vid skrivandet stund ute pé forslag och samrad.

Etapp 1 planeras att vara fardigbyggt till Géteborgs jubileumsér 2021.

5.1 Social hallbarhet
5.1.1 Definition av Social hallbarhet i planerna av Frihamnen

Utifrén de utvalda dokument och intervjuer med tjanstemén fran tre centrala aktorer 1

stadsplaneringen av Frihamnen kommer vi redogora for hur man definierat social
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hallbarhet i projekten Alvstaden och Frihamnen, dels genom att 1ita vara informanter
sjdlva definiera begreppet social hdllbarhet och dess koppling till Frihamnen och dels

genom att redogdra for direkta insatser i arbetet med social héllbarhet.

Vira informanter

Kristian Kill pa Alvstranden Utveckling menar att social hillbarhet ir ndgot stadens
politiker har hogt upp pé dagordningen. Tankar om social héllbarhet och en stad for alla
ar mal som dr formulerade 1 fullméktiges budget och har utifran rapporten Skillnader i
livsvillkor och hdlsa (Goteborgs stad 2014) lett fram till en mangd olika mal som
tjdnstemdn i forvaltningarna ska arbeta efter. Samtidigt menar han att Goteborgs stad
inte har ndgon uttalad gemensam definition av social hdllbarhet utan att det ar véldigt
kontextbaserat och mangfacetterat, “massa olika grejer som man kan teckna in inom en
ganska bred ram” (2016-10-21). Social héllbarhet handlar enligt Kéll och Ryding ocksa
om att ha ett tydligt barnperspektiv, kommunal verksamhet sdsom skolor, &dldreboenden,
socialtjanst och Boende med Sérskild Service. Utvecklingsledare Linn Ryding pa
Lundby Stadsdelsforvaltning menar att den sociala funktionen &dven finns med vid
exempelvis bygget av en fysisk vig dar det sociala handlar om att ta sig fran punkt A till
B.

Enligt Svensson pa Stadsbyggnadskontoret handlar social hallbarhet om
att utveckla en stad for de som lever idag utan att dventyra det for framtida generationer.
UN-habitats fem principer géllande stadsutveckling har stor betydelse for hur man
tanker nu kring hallbarhet. Vidare menar handldggaren att den sociala hallbarheten gér
rakt igenom Vision Alvstadens alla tre strategier; hela staden, mota vattnet och stérka
kdrnan. De tar upp den sociala konsekvensanalysens punkter om en sammanhadngande
stad och att arbeta bort bade fysiska och mentala barridrer som stor del av den sociala
hallbarheten. Det handlar om att bygga en stadskdrna som ar en nyttighet for hela
goteborgssamhillet. Ryding pa Lundby Stadsdelsforvaltnings direkta svar pa vad social
hallbarhet &r var att det i grund och botten handlar om réttvisa och allas lika rétt till

staden.

Dokument
Varken i programmet eller i visionen definieras specifikt vad social hallbarhet ar. I
visionsdokumentet bendmns social hallbarhet som begrepp vid tre tillfallen dar det

sammankopplas med en attraktiv och hallbar stad samt hur Frihamnen skall verka som
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testarena for socialt blandat boende (2012:10,14,38). P4 ett stille i programmet
definieras social héllbarhet delvis genom att sammankopplas med en tét stad med en
befolkning bade dag och natt vilket skapar trygghet. Den sociala héllbarheten
underléttar for kontakter mellan manniskor vilket ger forutsittningar for social
héllbarhet (2014:26).

I markanvisningen efterfrigades referensprojekt eller spetskompetens hos de
byggherrar som ansokte géllande innovativa koncept och idéer utifran bland annat
omradet social hdllbarhet. “Social hdllbarhet, Losningar for hélsofrdmjande atgdrder i
den fysiska miljon, som framjar en hdlsosam livsstil” (2014:11). Citatet belyser att
social héllbarhet skall bidra till att skapa god hélsa och livsstil.

Begreppet “social” anvinds i storre utstrackning 1 plandokumenten déar vi
urskiljer tva tolkningar. Den sociala fragan kopplas dels till sociala méten och
gemenskap, exempelvis “sociala nétverk”, “offentliga rum, som ger plats for sociala
och kreativa moten” och “sociala mervirden, den uppmuntrar till samarbeten och
genererar fler mojligheter att métas” (2012:14, 18, 25). I programmet star det om ett
“intressant socialt liv i bottenvaningarna” (2014:23). Social avser dven en samhéllelig
stallning eller samhallsgrupper, exempelvis “olika sociala grupper kan métas i det
offentliga rummet”, “sociala faktorer som hog ohdlsa och lagt valdeltagande”, “beakta
de sociala forutsdttningarna i varje delprojekt” och @ven “socialt blandat boende”
(2014:9, 14, 16, 43). Ett exempel pa ett budskap som gar att tolka olika frdn
programmet dr “Genom att attrahera olika typer av manniskor underldttas den sociala

integrationen i det offentliga rummet” (2014:17).

5.1.2 Direkta insatser for social hallbarhet

Socialt blandat boende

Mangfald i boendet innebdr, olika upplatelseformer, prisklasser, storlek och antal rum,
gestaltning eller lage. Sarskilda bostadsformer som studentldgenheter eller
tillganglighetsanpassade bostdder ar viktiga likaval som trygghetsboende och bostdder med
sdrskild service (BmSS).

Markanvisning 2014, s. 10

En av de nyckelfragor for att uppna en stadsdel for alla har varit att skapa laga hyror sa
att de med lag inkomst kan bo i omrédet. Malbilden har varit att en deltidsarbetande

ensamstaende fordlder med barn ska ha rdd att bo i Frihamnen, menar Svensson pa
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Stadsbyggnadskontoret. Detta planeras uppnds genom att sitta krav pa upplatelseform
och hyressittning i markanvisning vilket Kill pa Alvstranden Utveckling menar ir
nagot vildigt unikt inom bostadsmarknaden.

Uppbyggandet av Frihamnen kommer ske 1 olika etapper dir forsta etappen ska
inkludera 1000 bostédder och att 1000 personer ska jobba i omradet till Goteborgs
jubileumsér 2021. Ar 2040 beriknar man motsvarande siffror vara ca 9 000 bostider
och 15 000 arbetsplatser (Program Frihamnen 2014:6). Hilften av alla bostdder planeras
vara bostadsrétter och halften hyresritter dar de ldgsta hyrorna kommer motsvara “vad
det kostar att bo i allmdnnyttans befintliga bestand i Kortedala eller Biskopsgdrden”
(K&ll 2016-10-21). Markanvisningens (2014:12) méilbild for hela Frihamnens
hyresuppdelningen innebér att hyresrétterna delas 1 fyra, dér tva fjardedelar kommer att
ha lagre hyror &n vad nyproduktion normalt brukar kosta. Utifran Markanvisningens
tabell skulle exempelvis en ldgenhet pa 60 kvm for kosta 5 000 kr respektive 7 000 kr i
mdnaden. Det &r upp till exploatorerna att skapa affarsmodeller vilka kan finansiera de
billigare hyresritterna (Inbjudan till Markanvinsning 2014:11).

Ansdkningsprocessen till hyresrétterna kommer hanteras av Boplats och
troligtvis utga fran ett inkomsttak som bestimmer vilken hyresniva hyresgésten har ratt
till. Taket for niva ett kan komma att bli sa 1agt att mojligheten for manniskor med
etableringsersittning eller som lever pa socialbidrag kan bo dar menar Kaill pa
Alvstranden Utveckling..

Samtliga informanter tar upp vikten av ett brett utbud inom service och handel
som kan motsvara behovet hos de invanare med lidgre inkomstnivéer. Nu arbetar
Alvstranden Utveckling med att skapa modeller for diversifierade hyresnivaer dven for
lokalerna i bottenvaningarna men dessa ar dnnu inte fardigstillda. Att utifran en strdvan
efter méngfald reglera tillgang till bostdder kan endast vara mgjligt utifran inkomst,
eftersom en liknande reglering utifran exempelvis etnicitet, sexuell ldggning och

funktionsvariation skulle kunna ligga till grund for diskriminering.
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Platsskapande/platsbyggande i Jubileumsparken

Ett urval av bilder fran Goteborgs hemsida av Frihamnen och platsskapande aktiviteter

Platsbyggnad har handlat om att redan innan Frihamnen bebyggs ladda platsen med
manskligt liv och att lata manniskor “inta” platsen, genom att skapa minnen och
association till platsen och att skapa moten menar Mia Edstrom pa
Stadsbyggnadskontoret. Arbetet dr ett samarbete mellan Stadsbyggnadskontoret och
Alvstranden Utveckling.

Genom att ha sina “tentakler ute i civilsamhdillet” menar Kill p4 Alvstranden
Utveckling att de kan ge plats 1 Frihamnen at de grupper som inte har en plats i den
centrala staden. Unga tjejer var en sadan grupp for vilka man skapade en
Rollerderbybana. I hostas hade dven foreningen Pantrarna Fér Upprustning Av
Fororten fran Biskopsgdrden en konstutstéllning dér. Forra sommaren genomfordes
aktiviteten “Alla kan segla” diar 1 500 skolelever fran alla olika delar av staden kom till
Frihamnen for att segla. Bétarna var dven anpassade for rullstolsbundna. Andra exempel
pa platsskapande ar en lekplats, Urban Gardening, social painting, en bastu och en
badbassdng utomhus. I arbetet med bade bastun och badet utgick arbetet fran en
utforskande dialogprocess for att inkludera ménga perspektiv. Man badade med olika

grupper, bland annat med ménniskor frdn Askim och Turkiska kvinnoféreningen, for att
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undersoka vad badkultur kan vara for olika grupper. I bastun finns “dam- och herrbastu
men ocksd hen och vinbastu som ett sdtt att liksom bryta norm” siger Edstrom,
handldggare for programmet. Vidare beréttar Edstrom géllande bastun att man kommit
ganska ldngt 1 planeringen innan man kom pa att tillgédnglighet for alla krdver en hiss.
Platsskapande blir ett sétt att utforska vad det innebdr att tinka pa alla, dir vissa delar
inte varit med frén borjan men som man nu har med sig, menar Edstrom.

Genom platsskapande i Jubileumsparken har malet varit att “‘fortsdtta skapa den
hdr idén om den hdr jubileumsparken som dr dgs av invanarna i staden tillsammans ddr
man far vara med och paverka” sager Kristian Kéll. De platsskapande aktiviteterna &r
tillfalliga men enligt Edstrom pa Stadsbyggnadskontoret finns mdjlighet att bastun stéar

kvar ytterligare négra ar.

Tillfilliga bostdider

En annan direkt insats for social hallbarhet vilken alla vira informanter tar upp ar
genomgangsbostdderna dir en tredjedel anvisas till studentbostéder, en tredjedel till
bostédder for nyanlédnda och en tredjedel till foretagsbostdder. De tre separata
byggnaderna planeras st klara till sommaren 2017. Detta ar ett steg mot att skapa den
blandade stadsdelen menar Kéll. Edstrom pa Stadsbyggnadskontoret sdger att de
tillfalliga bostédderna har 15 ars bygglov och dérefter kommer dessa ersittas av

permanenta bostdder, det dr dock oklart vilka dessa kommer tilldgnas.

5.1.3 Social hallbarhet for delomradena i Alvstaden

I en karta (se bilaga 5) av alla Alvstadens delomraden i visionen ges en vildigt kort
beskrivning av Alvstadens delomraden. D4 planeringen kommit olika ldngt i
delomridena varierar informationens omfattning. Begreppet blandade verksamheter,
blandat innehéll och blandad bebyggelse éterfinns i néstan alla delomradena. Varken
blandat boende eller socialt blandat boende stdr nimnt nagon annanstans &n i
Frihamnsomradet (2012:42-43).

Alvstranden Utveckling dger liksom i Frihamnen mycket mark i Lindholmen
som ocksé dr central mark och kommunen har dér inte markanvisat med krav pa olika
prisnivaer. Planprocessen for Karlavagnsplatsen pa Lindholmen ar liksom Frihamnen 1
detaljplanestadiet och enligt Ryding pa Lundby Stadsdelsforvaltning tros det inte bli
nagra billiga hyresrétter i Karlatornet som skall byggas pa Lindholmen.

Utvecklingsledaren har dock verkat for att det i de 6vre delarna av tornet skall vara
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nagon form av allmén plats. I omraddet Backaplan d4ger kommunen néstan bara gatorna
vilket gor det svarare for staden att stdlla hoga sociala krav pa néringslivet for att
inkludera marginaliserade grupper.

I Vision Alvstaden kan vi ldsa att man i Goteborgs dversiktsplan valt att
fokusera bostadsbyggandet i centrala Goteborg; “I oversiktsplanen for Goteborg anges
att vi i forsta hand ska komplettera med ny bebyggelse i centrala ldgen” (2012:10). Da
centrala delar av staden, som alla delomraden i Alvstaden ir, har ett hogre
attraktionsvérde och bruksvirde behover inte hyror pa bostdder och lokaler vara lagre i
det édldre bestdndet menar Ryding pa Lundby stadsdelsforvaltning. Genom villkor om
olika hyresnivaer i markanvisning for Frihamnen skapas en medvetenhet och fokus pa
social hallbarhet vilket Edstrom pa Stadsbyggnadskontoret menar kan innebéra att
Frihamnen kommer bli mer socialt hallbart &n andra delomraden. Frihamnen ligger
ocksa i framkant géllande barnperspektivet jimfort med kringliggande omraden menar

Svensson pa Stadsbyggnadskontoret.

5.2 Planeringsprocess

5.2.1 Visionen

Infor visionen gjordes ett dialog- och idéarbete dir processen involverat Goteborgs
invanare frén alla 10 stadsdelarna, foretrddare for kommunala f6rvaltningar och bolag,
niringsliv och akademi. Anders Svensson pa Stadsbyggnadskontoret beskriver
visionsarbetet som navet for samverkansprocesser, dialog och lirande. Nedan kartldggs
vilka medverkande har varit i dialogarbetet och dess kompetens, alla medverkande &r

listade 1 visionsdokumentet, se bilaga 4.

Organisation

Visionsarbetet styrdes direkt av kommunstyrelsen 1 form av styrgrupp for att folja
arbetet mot en hallbar politisk vision. Ledningsgruppen agerade operativt och bestod av
direktorer fran ett antal forvaltningar och bolag. Projektgruppen utférde sedan det
operativa arbetet med representanter frdn samma forvaltningar som satt 1
ledningsgruppen. Tillhoérande projektet och ledningsgruppen fanns Advisory board
bestdende av fem externa specialister, alla utbildade arkitekter eller landskapsarkitekter,
som hade uppdraget att vara den utomstiaende blicken och vara vidgledande, menar

Svensson pa Stadsbyggnadskontoret. Som svar pa vér friga vem som representerade det
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sociala var hans svar “Lars Reuterswdrd har en bakgrund inom UN-Habitat och har
arbetat bland annat i Afrika och tog med sin kunskap frdn det arbetet i som roll i
Advisory board”. Edstrom pa Stadsbyggnadskontoret menade dock att ingen 1

projektgruppen hade nagot specifikt perspektiv utifran de tre hallbarhetsdimensionerna.

Rivercity workshop och dess bedomningsgrupp

Rivercity workshop dgde rum under sommaren 2011 och var en tvé veckors workshop
med 80 personer utgdrandes av experter fran olika nationella och internationella foretag.
Dessa foretag var alltifrdn designbyréer, arkitektbyraer, foretag inom stads- och
samhdllsplanering till féretag som utbildade inom byggbranschen. Uppdraget var att ge
sin vision om Alvstaden dir malet var en hallbar stad. “De fick tre nyckelord att hdlla
sig till — inkluderande, gron och dynamisk — som star for de tre
hallbarhetsdimensionerna social, ekonomisk och ekologisk.” (Vért Goteborg 2011-11-
10). Till detta arbete fanns en bedomningsgrupp som arbetade for att utmana teamen i
deras idéer och dessa bestod av fem framstaende personer fran akademin. Kompetensen
1 teamen och beddmningsgruppen var inom stadsplanering, arkitektur, ekonomi,

kulturgeografi och inom 6versvimning (ibid.).

Dialogarbetet med ovriga

Dialogarbetet har inkluderat ett utbyte med masterstudenter fran tre olika sdten.
Dessutom fanns ett arbete som kallades “strategiska dialoggrupper” for regional
utveckling och social, ekologisk och ekonomisk héllbar utveckling (Vision Alvstaden
2012:45). I dialogarbetet inkluderades dven intressegrupper med olika perspektiv for att
na sa manga grupper som mojligt. Det ar inte tydligt ndr och hur mycket inflytande

dessa intressegrupper har haft pa visionen och dess strategier.

Intressegrupper

Mangkulturella finska folkhdgskolan i Angered

Caritas frivilligcentral i Hogsbo (mangkulturell métesplats for boende i omradet som arbetar
med sociala fragor)

Boende i Fyrklovern Lundby

Seniorer i Lundby

Interreligiosa radet

Studenter

Omstéllning 1 Goteborg

Pantrarna i Biskopsgarden
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Idéverksta'n i Majorna
Aktivitetshuset Gyllenkroken
Fryshuset: projektet vara vilja kunna
Samrédsgrupp for fysisk tillgdnglighet
Skolhusgruppen i Vistsverige

Boende 1 alla olika stadsdelar.

Sammanfattningsvis hade Rivercity Workshop och Advisory Board en traditionell
sammansdttning av kompetenser inom stadsplanering. De intressegrupper som listas ger
en stor bredd av olika befolkningsgruppers intressen. Som svar pé framforandet att det
sociala perspektivet inte fatt samma dignitet som de ekologiska och ekonomiska svarade
Svensson att &ven om det inte syns i deltagarlistan pratade de sociala fragor och social

héllbarhet igenom hela arbetet.

Medborgardialogen

Ett av malen med visions- och strategiarbetet var alltsa att skapa delaktighet med
gdteborgarna och att den skulle vara priglad av ppenhet. Kill pa Alvstranden
Utveckling sdger, “vi maste sékerstdlla att vi verkligen far med alla invanare att kédnna
en delaktighet” och menar att detta dr en del av arbetet med social hallbarhet. Malet har
varit att kommunicera med aktiv ppenhet (2012:40), vilket enligt Kill innebér; “aktiv
Oppenhet &r inte bara att ha en 6ppen dorr och sidga att vem som helst far komma in [...]
utan vi ska aktivt soka upp grupper som vanligtvis inte kommer till tals 1
stadsutvecklingssammanhang”.

For att 4stadkomma detta genomfordes torgmoten i alla stadsdelarna och boende
frén alla stadsdelarna fanns dven representerade i intressegrupper. Andra sitt att na alla
Goteborgs invanare var genom events pa Bokmaissan, Kulturkalaset och Train of Ideas,
publika utstillningar av planforslag fran Rivercity workshop i Alvrummet och pa
stadsbiblioteket samt en kringvandrande utstillning pa alla stadsbiblioteken.
Annonsering pa internet och tidningar har ocksé varit ett sétt att nd ut.

Det star klart att malet har varit att na alla goteborgare 1 medborgardialogen,
aven de grupper som vanligtvis inte brukar komma till tals. Som Edstrom pa
Stadsbyggnadskontoret lyfter upp nas trots allt bara en begrinsad skara vilket kravt ett
uppsokande angreppssétt gentemot vissa specifika grupper. De grupper som vara
informanter tar upp som exempel dr barn och unga, speciellt tonarstjejer med annan

etnisk bakgrund. Utifran ett barnperspektiv skapades arbetet Unga Alvstaden dir tolv
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skolor pa grundskole- och gymnasieniva frin 4tta av tio stadsdelar besoktes, dock inte
Majorna-Linné eller Orgryte-Hirlanda. Aven arbetet med intressegrupperna
Interreligiosa radet och Pantrarna i Biskopsgarden var av uppsokande karaktdr. I arbetet
med Interreligidsa rddet gick samtalet kring vad som férenar méanniskor, vilka
gemensamma ndmnare som finns minniskor emellan och vad som kan bli en
motespunkt som gar tvirs dver religionsgranser. Den direkta insats for detta vilken
Edstrom tog upp var Jubileumsparken med malbilden att bli en sddan allmotesplats.

Nagon sirskild dialogévning med ett HBTQ-perspektiv fanns inte.

Medborgardialogens karaktdr

Plan- och bygglagen (2010:900) 5 kap. 11 § reglerar kommuners skyldighet till formella
yttranden i arbetet med att ta fram program eller forslag pé detaljplan. Lagtexten ger
ingen styrning i det informella dialogarbetet eller hur mycket pdverkan och makt
invanarna skall ges i det. Att forsta karaktdren av medborgardialogen i visionsarbetet
har varit en utmaning da invénarnas inflytande inte varit tydligt definierat.

Enligt Kéll pa Stadsbyggnadskontoret var man klok nér man riggade for
visionsprocessen, det var tydligt att Alvstaden skulle bli en angeligenhet for hela
staden. Dialogen utgick frén frdgan vad som ansdgs viktigt i den centrala staden och
Kall menar att invanarna i allra hogsta grad var med och formulerade visionen. Enligt
ordforande i kommunstyrelsen vixte det fram en samstimmig bild av hur staden bor
utvecklas (Goteborgs stad 2012:1). Kéll bekréftar att en méattnad ndddes av asikter om
Alvstadens utveckling vilket mynnade ut i en blandad stad, éppen for alla och med
social blandning, att moéta vattnet, att Goteborg skulle upplevas som en hamnstad, med
mycket gront innehéll och parker samt en dynamisk stad (ibid.). Enligt Ryding pa
Lundby Stadsdelsforvaltning &r dock inhdmtning av invanarnas asikter svart, “det dr
svdrt att inhdmta den kunskapen. och sen sd dr det sa mdnga invanare, alla tycker
olika”, vilket inte 6verensstimmer med bilden av samstimmighet.

Den bild av dialogarbetet som vara informanter ger star till viss del 1 kontrast till
den definition som anges i Vision Alvstaden. Rubriken Kommunicera med aktiv
Oppenhet inleds sahir; “Vi ska alla kunna folja vad som héinder i var stad. Och vi ska
kunna engagera oss i det som dr vara gemensamma frdagor” (2012:40). Fortsattningsvis
stér det 1 ordalag att “vi ska aktivt kommunicera och informera”, “vi behéver
kommunicera ett samlat budskap kring hur vi vill utveckla var stad” och “ger oss

Goteborgare en kunskap om hur vdr framtida stad kommer att formas”. 1 ett stycke stér
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det om att aktiv dppenhet handlar om att gora det mojligt for fler att delta i dialogen.
Detta skulle tyda pa mer inflytande men i ndsta mening stir det “Vi ska inte bara
informera och dterkoppla resultatet till de som engagerar sig. Vi ska dven forutse
situationer ddr vi bor na grupper som normalt inte gor sig horda. Allt fler ska kunna
vara informerade och kdnna sig delaktiga. ”. Visionen talar om att kdnna sig delaktig
samtidigt som den ocksa talar om praktisk delaktighet; “Aven ndringslivets parter
behover vara en del av processen” (ibid.). Definitionen av delaktighet dr tvetydig. Det
stdr dven under vilka ldrdomar man dragit utifrin medborgardialogen, att det 1 ett tidigt
stadie borde definierats (1) syftet med dialogen, (2) vilket inflytande de som deltar har
pa processen, (3) vem eller vilka som ytterst ansvarar for genomforandet och vilka som
ar avsindare. Det verkar alltsé inte varit tydligt frdn borjan vilken direkt paverkan och
makt invanarna skulle ha i planeringsprocessen. Kapitlet om hur Goteborg skall
kommunicera dppet kan antingen vara en beskrivning av instdllningen och karaktédren

pa medborgardialogen och/eller det fortsatta arbetet med stadsutvecklingen i Alvstaden.

5.2.2 Program f6r Frihamnen och del av Ringén

Frihamnen har utpekats som en strategiskt viktig stadsdel utifrdn visionens mél om att
hela staden, méta vattnet och starka kdrnan. Planeringen av Frihamnen dmnar knyta
thop Kvillestaden, Backaplan, Lindholmen och Ringdn samt bli en del av innerstaden
som skall vixa over dlven (2014:8).

Framtagande av programmet har bedrivits i en projektorganisation med foljande
forvaltningar och bolag inblandade: Stadsbyggnadskontoret, Fastighetskontoret,
Trafikkontoret, Park- och naturforvaltningen, Kretslopp och vatten, Miljéforvaltningen
och Alvstranden Utveckling. Mia Edstrém var projektledare och representerade
Stadsbyggnadskontoret. Moten med de 19 inblandade personerna fran forvaltningarna
och bolagen skedde var tredje vecka och stimdes av med planchef och processledare for
Alvstadsprojektet (Goteborgs stad 2014:69). Alvstranden Utveckling, vars huvuduppgift
ar att stdnga gapet mellan marknadens och offentlighetens intressen, hade fyra
representanter av 19 1 projektgruppen med uppgift att uppfylla visionens malbilder dar
en var processledare for social hallbarhet. En av de 19 representerade
stadsdelsforvaltningen Lundby som har befolkningsansvar (ibid.). En referensgrupp
foljde arbetet med programmet och var del i arbetet med den sociala

konsekvensanalysen som arbetades in som en del av programmet (2014:54-61).
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Planeringsprocess

Frihamnen utlyses som testarena for socialt blandat boende. Det krdvs en bra samverkan
mellan kommunens forvaltningar, néringsliv och boende for att sékerstélla detta. I
programmet beskrivs hur kommunen vill underlétta f6r den som vill ansdka om
markanvisning i Frihamnen samt hur urvalet av de intresserade aktorerna bor ske.
Naturligtvis géller de 6vergripande inriktningarna 1 Géteborgs markanvisningspolicy:
mangfald 1 boende, ekologisk héllbarhet, social hallbarhet och sociala dtaganden,
konkurrens och mangfald pa marknaden och genomforbarhet vad géller ekonomisk
stabilitet och organisation (Program Frihamnen 2014:50-51). Socialt blandat boende
kommer att bli pilotprojekt i Frihamnens forsta etapp. Markanvisningsprocessen
betonas som mycket viktig for att den sociala blandningen ska kunna bli verklighet. En
blandning av byggherrar maste av kommunen ges mdjlighet att delta, stora som smé och
med olika former av byggande sasom byggemenskaper eller byggande i egen regi.
Markanvisningsprocessen maste uppmuntra till att prova nya idéer och metoder for att

malet om en socialt blandad stadsdel skall kunna uppnas (Program Frihamnen 2014:52).

Modjlighet till yttrande av planprogram

Medborgardialogen infér och under utformningen av programmet var inte lika aktiv
som den var under visionsarbetet eftersom att mélbilden redan fanns och var utformad
efter goteborgarnas 6nskemal. Edstrom pd Stadsbyggnadskontoret menar att
planprogrammet till viss del 4r véigledande och styrande i planeringsarbetet men att
utformningen framst dr av undersokande karaktir. Svensson pd Stadsbyggnadskontoret
tror att politiska beslut om detaljer i stadsdelsplanerna hade kunnat skapa lasningar i1 det
dynamiska planarbetet och hindrat planerare att planera s klokt som mojligt. I
planprogrammet star att “genom en dynamisk planprocess [...] vill vi ldra av samtida
stadsutveckling och av medborgarnas respons under planeringens gangar” (2014:15).
Ingen uppsokande verksamhet genomfors men medborgarna far ge respons pa planerna

under planeringens gang.

Samrad

Planeringen dmnar vara aktivt Oppen, men formella yttranden ges inte mojlighet for
forrén 1 samradsskedet. “Det dr da allmdnheten kan yttra sig om planen” siger Ryding
pa Lundby Stadsdelsforvaltning. Att forslaget gar ut pa samrad innebaér att det blir

publikt och skickas till stadens formella remissinstanser. Tjdnstepersoner inom olika
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forvaltningar i staden fér skriva utldtanden om forslaget som sedan beslutas om i deras
ndmnd. Samrédsredogdrelsen for Program for Frihamnen redogor for yttranden fran
kommunala ndmnder och bolag, statliga och regionala myndigheter och
grannkommuner med flera, sakdgare och ovriga. 79 boenden pa olika platser 1 Géteborg

hade yttrat sig (Goteborgs stad 2014).

5.3 Stadsideal

“Alvstaden ska vara oppen for viirlden. Den ska vara inkluderande, grén och dynamisk. Den

’

ska utformas sd att den helar staden, méter vattnet och stirker den regionala kdrnan.’

Vision Alvstaden, s. 3

Detta citat dr ingressen pa det forord som ordfoérande i kommunstyrelsen Anneli Hultén
signerat i dokumentet Vision Alvstaden. Det formulerar visionens tre huvudstrategier;
att hela staden, stdrka kdrnan och mota vattnet. Att hela staden innebéar bade att hela den
fysiskt och socialt genom att bygga samman staden 6ver dlven. Att vattnet skall vara
ndrvarande i stadsrummet och en tillgang for alla &r strategin att mota vattnet. Att stiarka
kérnan innebir att frigdra Goteborgs drivkrafter i Alvstaden genom att méta stora som
sma behov. Dessutom speglas i citatet de tre hallbarhetsdimensionerna social, ekologisk
och ekonomisk i orden inkluderande, gron och dynamisk (2012:6). Frihamnen skall
verka for att hela staden genom att utvecklas till en tét innerstad i centrala Goteborg,
mota vattnet genom en ny park intill vattnet och stirka kidrnan genom att knyta samman
Goteborg dver dlven och 6ppna staden mot vérlden (2014:1).

Det ar av vikt att ta reda pa hur stor plats den sociala hallbarheten har 1 den
uppmalade idealstaden for att kunna ta reda pa vem som gynnas av stadsplaneringen.
Dérfor redogor vi nedan for ett antal begrepp och beskrivningar som anvédnds som
malbilder i planeringen av Frihamnen. Vi vill undersoka stadsdelens tilltdnkta identitet,
hur en tit och blandad stad definieras, ordet attraktiv som dr aterkommande i

plandokumenten samt vad “en stad for alla” innebar.

5.3.1 Frihamnens identitet

Identitet ar ett aterkommande begrepp 1 plandokumenten som aldrig definieras specifikt.
Dock sammankopplas det med ett flertal aspekter och syftar pa olika saker vilka vi har
forsokt tagit fasta pa. I Vision Alvstaden &syftas till storsta del Goteborgs identitet nér

ordet ndmns och sammankopplas med élven, stadens historia, den kulturella
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mangfalden, konst och kultur, offentlig konst, befintliga byggnader och kulturella
uttryck, den historiska varvsverksamheten, en gron och modern sjofart samt att genom
att skapa en tydlig identitet 1ata Goteborg forbli konkurrenskraftigt (2012:8, 9, 12, 15,
18, 22).

I de sammanhang dér ordet uppkommer i programmet handlar det till storre del
om Frihamnens specifika identitet. Ordet sasmmankopplas starkt med att knyta an den
nya ténkta bebyggelsen med det gamla. Frihamnens identitet kopplas aterkommande
thop med Goteborgs historia och historiska byggnader (2014:30, 41, 60-61). Kvillepiren
skall bland annat bevaras for att skapa en platsspecifik identitet (2014:41). Frihamnens
framtida identitet sammanfattas med stark koppling till det kulturhistoriska arvet,
stadsdelens geografiska centrala ldge intill d&lven samt den stadsmiljo som kommer att
vixa fram. Planerare vill ocksa vdrna om lokalsamhéllets befintliga identitet (2014:60-
61). Frihamnen d&mnar ocksa bidra till G6teborgs identitet genom att stirka Hisingen
och binda samman staden (2014:57).

Det forsta 1 programmet som beskriver planerna for Frihamnen lyder
“Programmet beskriver hur omrddet ska kunna bli en gron, tit och stadsmdssig del av
innerstaden med arbetsplatser och handel, socialt blandat boende, god kollektivtrafik
och en vattenndra park” (2014:6). Nagonting som dr utmirkande och ovanligt i
stadsutvecklingssammanhang ar det socialt blandade boendet och i programmet
beskrivs Frihamnen som en testarena for detta (2014:13, 28, 52). Visionen utlyser
socialt hallbar utveckling som ett av Goteborgs och “Alvstadens profilfidgor” och i
kartan ver stadsdelarna i Alvstaden omnimns socialt blandat boende som utméirkande
for Frihamnen (2012:38, 43). Den sociala profilen riktas saledes specifikt mot
Frihamnen. Utmaningar for att uppnd malet om social blandning beskrivs i programmet
som sékerstillandet av flera olika verksamheter i1 hela Frihamnen sévil som 1 de olika

delomradena samt blandningen av byggherrar i markanvisningsprocessen (2014:52).

5.3.2 Tat och blandad stad

En strategi for att mdta dagens bostadsbrist i Goteborg ar att planera och bygga i
Frihamnen déir marken tidigare varit relativt outnyttjad; “Utvecklingen av Frihamnen
innebdr en fortditning av innerstaden genom att tippa igen hal i stadsrummet”
(Géteborgs Oversiktsplan 2009:57-58). Beskrivningar av fortitning sammankopplas

ofta med en blandning.
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Blandning

Begreppet “blandning” bendmns ett flertal ganger i visionen och programmet och ar del
av visionens strategi att hela staden. Det som 1 visionen avser blandas dr framst
stadsdelens innehéll, uttryck, bostédder och verksamheter. Begreppet ar relativt
odefinierat. Blandningen avser ske frimst mellan bostdder och verksamheter men ocksé
mellan arbetstillféllen, aktiviteter, offentliga platser, institutioner, service,
rekreationsplatser, motesplatser, gammalt/nytt och stort/smatt (2012:6, 14, 15, 16, 35,
38, 42). Blandning ésyftas ocksé inom de olika kategorierna, alltsa genom olika slags
bostider, olika slags verksamheter, olika uttryck och olika innehéll (2012:14, 15, 35).
En socialt blandad befolkning avses frimjas genom blandade bostdder (2012:14). En
besokare under medborgardialogen som é&r citerad i visionen uttrycker “Var stad dr
segregerad, anta utmaningen att fa en riktig blandstad!” (ibid.). Blandningen placeras
saledes 1 opposition till segregation och syftar till att framja en socialt blandad
befolkning.

I programmet ndmns “blandning” flest gdnger kopplat till boende och
boendeformer. “Socialt blandat boende” namns sex génger i sin exakta formulering
(2014:13, 52, 55, 58, 70) men definieras aldrig specifikt. Andra saker som avses blandas
ar bland annat bebyggelsen, innerstaden, innehall, uttryck, skolor, forskolor,
verksamheter, lokala och langviga besokare, trafiken, arbetsplatser stadsstrukturen,
upplételseformer, innerstadsmiljo, funktioner, byggherrar, manniskor och bostadsformer
(2014:4, 6,9, 13, 17, 24, 26, 27, 28, 32, 34, 52, 55, 58).

Programmet talar om att en blandning av kvarters- och bostadstyper kan skapa
en blandning av méinniskor som &r ute olika tider pd dygnet vilket dr viktigt for trivsel
och trygghet (2014:26). Kristian Kill pa Alvstranden Utveckling resonerar p4 samma
sdtt att ett socialt blandat boende och blandat utbud kan ge en blandning av ménniskor,
vilket dr en del av hur den sociala hallbarheten definieras. Programmet belyses vidare
att det dr viktigt att inte planera efter en norm utan att se utifran den variation som finns.
Bostiders pris, upplatelseform, gestaltning och utformning och antal rum bor varieras
for att nd blandade ménniskor och familjekonstellationer (2014:60). Det “sociala”
dimensionen av blandning inbegriper séledes trygghet, trivsamhet och en blandning av

manniskor.
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Tdthet

Utvecklingen av Frihamnen syftar till att fortdta Goteborg liksom att den planerade
byggnationen inom stadsdelen planeras att bli tit. Vad som syftas bli tétt utifrdn
visionen och programmet var i de allra flesta fall bebyggelsen (2012:9, 15, 42; 2014:2,
4,6, 14, 26, 27, 29, 32, 33), men ocksé innerstaden, omradet, stadsdelen, stadsmiljon,
strak, staden, mellan entréer, innerstadsmiljon, kvartersstaden (2014:1, 6, 13, 20, 24, 32,
52, 62), Alvstaden, strukturen, staden, innerstaden och knytpunkter (2012:6, 14, 16, 23,
28, 34, 35).

Ocksé en tdthet av ménniskor asyftas nér téthet diskuteras (2014:19, 27).
Edstrom pa Stadsbyggnadskontoret menar att tdtheten av ménniskor ger underlag for en
tithet av service och handel 1 stadsdelen. En dimension nédra kopplat till tithet ar
ekonomi och visionen beskriver att ett grundldggande antagande r att en storre och
tdtare region ger bittre forutséttningar en diversifierad, stark ekonomi (2012:10).
Ekonomin &r vidare starkt kopplad till att stirka stadens och arbetsmarknadens
konkurrenskraft (2012:32).

En stark ekonomi forvéntas uppnés genom en levande och attraktiv stadsmiljo.
Ryding pd Lundby Stadsdelsforvaltning séger att fortatning ar bra ur de tre
héllbarhetsaspekterna ekonomiskt, ekologiskt och socialt. Ekonomiskt dr fortitning bra
eftersom att man kan sélja marken och att infrastruktur, ledningar och végar inte
behover dras lika langt. Ekologiskt ér fortdtning bra for att man inte behover bil lika
mycket och har nérhet till kollektivtrafik. Ur det sociala perspektivet dr fortdtning bra
for att skapa trygghet i stadsrummet dér manniskor ror sig dygnet runt. “Fortétning” &r

liksom “blandning” ndgonting som efterstrdvas men aldrig definieras i plandokumenten.

Tdt och blandad stad

I visionen sammankopplas blandning och tithet ett flertal gdnger, bland annat “Den tdita
och blandade innerstaden ska vixa over dlven...” (2012:28) och likasa i programmet
(2014:13, 29, 32, 46, 58). Det som asyftas vara bade tétt och blandat &r staden,
innerstaden, bebyggelsen och stadsdelen (ibid.).

P& vissa stéllen i plandokumenten pavisas att tiathet ger blandning. I programmet
stér att en tit kvartersbebyggelse foreslas for att uppna en blandad stadsstruktur
(2014:27). Orsakssambandet forklaras inte ndrmare dn sa. Pa ett annat stélle i
programmet star “En viktig utmaning for genomférandet dr hur en god blandning av

bostdder, verksamheter, skolor och forskolor sdkerstdlls. Smarta losningar for
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samnyttjande och multifunktionella byggnader och ytor kommer att behovas” (2014:52).
Téthet ndmns inte ordagrant, men inneborden av “samutnyttjande och multifunktionella
byggnader och ytor” skulle kunna tolkas som tithet. Aterigen kriver blandningen en
tiathet. Uppenbarligen ar det en blandning av byggnader och fysiska uttryck som asyftas
ndr man pratar om en “tdt och blandad stad”. En social blandning av méinniskor pratas
mindre om nér den téta och blandade staden beskrivs.

Kill p4 Alvstranden Utveckling menar att det i stadsutveckling stindigt finns
olika intressen som stills mot varandra. Den synligaste malkonflikten for honom ror
tathet; intresset att bygga tétt och att samtidigt bygga kvalitetsmédssiga livsmiljoer. Han
menar att titheten inte fr gora sa att livsmiljéerna blir konstiga, utan dagsljus mellan
husen eller med f6r sma gérdar och for lite gronomraden. Kall tycker att man dr ganska
vag 1 hur det kommer att fungera 1 realiteten att samutnyttja parker “for att klara
gronfragorna for alla”. Vidare menar Kéll att det samtidigt ar valdigt dyrt att bekosta
stadsutveckling 6verhuvudtaget. Nybyggnation, palning och en helt ny bro kostar
mycket pengar och dirfér behovs den hoga exploateringen och tatheten. Det handlar om
att gora prioriteringar i de olika planerna (ibid.). Edstrom pa Stadsbyggnadskontoret
instdimmer 1 att de arbetar mycket med balansen mellan exploatering och friytor for barn
och dldre och Svensson pa Stadsbyggnadskontoret menar att barn i synnerhet kréver

mycket fria ytor vilket krdver kompromisser med den téthet som efterstravas.

5.3.3 Frihamnen som attraktiv

Goteborgs planering ska ge forutsattningar for en attraktiv stadsmiljo och ett rikt stadsliv. En
attraktiv stad kdnnetecknas av komplexitet med blandning av funktioner, en visuell mangfald
och mojligheter till moten mellan manniskor.

Oversiktsplan for Goteborg 2009

Ett tema 1 visionen dr strdvan efter att stirka stadens identitet och géra Goteborg synligt
for varlden (2012:36,9). Det finns en strdvan efter att “skapa internationell lyskraft”
(2012:34). Alvstaden beskrivs som en unik mdjlighet att marknadsfora Goteborg
nationellt och internationellt for att attrahera investerare, aktorer, turister och
kompetenser. “Vi ska skapa en stadsmiljo som vicker internationell uppmdrksamhet
och anvinda Alvstaden for att stirka bilden av Goteborg och ViistSverige” (ibid.). Det
star &ven om vikten av att kommunicera ett samlat budskap da detta kan underlitta

arbetet med externa parter och attrahera investerare. Som avslutande mening under
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rubriken Kommunicera med aktiv dppenhet star; “Avsikten dr att all kommunikation
kring Alvstaden ska bidra till att stirka bilden av Goteborg” (2012:40). Det ir alltsé av
stor vikt att gora Goteborg synligt och marknadsfora staden for att attrahera investerare,

aktorer, turister och kompetenser.

“Attrahera” och “Attraktiv”

Begreppen attraktiv och attrahera aterfinns genomgaende i visionen och programmet.
Vi ser en skillnad mellan visionens budskap om vilka man vill locka till Alvstaden och
vilka man vill attrahera i Frihamnen. I de fyra sammanhang dér ordet attrahera
anvindes 1 visionen var det 1 koppling till investerare, minniskor och verksamheter,
nationella och internationella investerare, aktorer, turister och kompetenser och slutligen
ndringsidkare och forskare inom klimatomradet (2012:40, 28, 34, 27). I programmet
syftade man att attrahera olika typer av médnniskor med olika bakgrund och
forutséttningar samt ungdomar (2014:17, 28, 33).

Adjektivet attraktiv anvéndes 1 stor utstridckning i bade visionen och
programmet. I kartliggningen var attraktiv stadsmiljo ett aterkommande tema. I
programmet och Visionen fick de flesta funktioner och platser attributet attraktiv,
alltifran regionalt centrum/regionskirna, stad, innerstad, boendemiljd, arbetsplatser,
offentliga platser, jubileumsparken, gatumiljo, kollektivtrafik, gdng och cykelstrdk, som
besoksmal och ett attraktivt innehall 1 bebyggelse. Synonymen intressant anvinds 1
koppling till intressant utbud av service, platser néra vattnet, stadsrum, stadsmiljo,
kulturliv, socialt liv 1 bottenvaningarna och genom ett lekstrdk skapa intressant
gestaltning (2012:14, 20, 26, 34; 2014:13, 23, 58).

Vid en kartldggning av vilket subjekt som specifikt adresseras 1 koppling till
adjektivet attraktiv ser vi en skillnad mellan visionen och programmet. I visionen
beskrivs en attraktiv stadsmiljo som ett sitt att 6ka Goteborgs attraktionskraft nationellt
och internationellt, vara attraktivt for studenter samt for en méngfald av verksamheter
och internationella foretag (2012:34, 35) De offentliga miljoerna adresseras till alla, ett
attraktivt kulturliv bendmns locka kompetens (2012:15, 34) och specifikt attraktiva
lagen for att attrahera internationella foretag.

I programmet adresseras den attraktiva offentliga miljon till gator,
Jubileumsparken, platser nira vattnet till “den gdende ménniskan”, ménniskor och
boende fran hela staden och turister (2014:14, 18, 19, 33, 38, 40). En attraktiv stadsdel,

boendemilj6 och bebyggelse riktas mot “savdl barnfamiljer som for unga och dldre”
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(2014:14, 26, 60). Den offentliga service bendmns vid ett tillfille som attraktiv och dé i
koppling till barnfamiljer (2014:29). Det ar alltsd boende, bebyggelse och offentlig
service som i programmet adresseras olika aldrar med stort fokus pa barnfamiljer medan
offentliga miljoer adresseras personer fran andra delar av staden och virlden.

Detta resultat visar alltsd enbart de subjekt vilka dr specificerade i direkt kontakt
med begreppet attraktiv och attrahera. Fler grupper av minniskor bendmns i
dokumenten men da inte i direkt koppling till att det skall vara attraktivt for just dem.
Ett sddant exempel ar att stadsdelens blandning av funktioner ska leda till att “Adr ska
finnas plats for alla” (2014:13).

Mia Edstrom péd Stadsbyggnadskontoret beskrev attraktiv stadsmiljo som en
miljé dar manga olika grupper kénner sig bekvéima och utgar fran tillgdnglighet. Det ska
vara attraktivt for boende, arbetande och besokande. Stadsmiljon ska attrahera olika
aldrar, kon, etniska grupper, samhéllsklasser och funktionsvariationsvarierade. Véra
informanter ger en i hogre grad specificering av olika grupper én vad programmet eller

visionen ger oss.

5.3.4 “En stad for alla”

I alla dokument och genomgéaende i vara intervjuer har budskapet varit att Frihamnen
ska vara en stadsdel for alla. Nedan redogors for begreppet alla i programmet och vilka
kategorier av médnniskor som inkluderas.

Det framkommer 1 programmet att barnperspektivet skall ha en sérskild tyngd i
all stadsplanering. En fordjupning gors darefter i tvd teman vilka vi bendmner som
offentlig miljo och bebyggelse/boende i Frihamnen. Offentliga rum (gator, park, vatten,
kajer, stadsrum) skall utover att vara till for alla ssmmanfattningsvis dven tilldgnas
manniskor boende fran hela staden, langvaga géster och att vattnet skall vara tillgangligt
for barn och rorelseforhindrade. Nér bebyggelse/boende beskrivs 1 programmet star det
dels att man ska bygga bostéder for alla och att Frihamnen skall vara en attraktiv
stadsdel for alla, 1 synnerhet barnfamiljer som f6r gamla och unga. Utover att bada
typerna av omraden ska vara till for alla specificeras alltsa olika grupper; en storre
mangfald géllande den offentliga miljon medan bebyggelse kopplas till olika aldrar
(2014:10, 13, 14, 17, 26, 33, 36, 38, 39, 40, 55, 57).
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lllustrationerna och fotons budskap
Vision Alvstaden bestér till stor del av illustrationer pa den nya stadsdelen och det

stadsliv man vill uppna. Miangder av riktiga ménniskor aterfinns vilka vi har

normkritiskt analyserat for att se vilket subjekt som malas upp som framtida invénare i

Alvstaden.

Av de 18 illustrationer vi analyserat i Vision -
Alvstaden finner vi fyra dir det tydligt gar att VISION ALVSTADEN
urskilja personer med annan etnisk bakgrund
(2012:15, 21, 22, 33). Om vi raknar med de
bilder med personer i bakgrunden vilka man
skulle kunna ana har annan etnisk bakgrund
tillkommer tre bilder (2012:28, 30, 35).
Overgripande speglas en medelklass med
vasterldndskt utseende dir de synligt
romantiska par speglar heteronormativitet.
Det gar att argumentera for att vi inte vet hur

manga homosexuella par som finns i bilderna.

Dock bestar 100% av alla de par som pussas

eller haller handen av en man och en kvinna
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vilket representerar en heteronormativitet. Inga personer med uppenbart synliga

funktionsvariationer aterfinns heller i illustrationerna. Dock finns en stor spridning i

alder med 6vervdgande barn och en del dldre representerade.

Viéra informanter fann det intressant att vi overgripande sag en vit medelklass da det
fanns en medvetenhet om val av minniskor och Svensson pa Stadsbyggnadskontoret
som var handldggare for visionen menade att bilderna var tvéttade genom “filtret” att
inte bara en grupp fick synas pa bilderna. Forklaring vi fér till varfor det till viss del
blev sa dndé var en uppdelning dér en arbetsgrupp arbetade med kommunikation och att
det dé inte fanns ndgon som holl i frdgan hela vigen. Svensson tog ocksd upp Advisory
Boards sammanséttning som en orsak till den ensidiga kategoriseringen av manniskor,

da de hade till uppgift att vara den utomstaende blicken.
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Boenden for hemlésa i det nya Alvstaden

Gatljuset

I samtal med Lennart Forsberg som dr socialchef inom Stadsmissionen, berédttade han
om deras boendeverksamhet for hemlosa, Gatljuset, som tidigare lag placerad pé
Ringon. Deras davarande baracker som var fran 60-talets arbetskraftsinvandring var i
valdigt daligt skick och behdvde rivas. Stadsmissionen hade 2014 fatt forlangt
arrendeavtal till och med 2019 och de hade borjat planera for att bygga upp nya
baracker pa tomten. Sedan fick de beskedet att de trots allt inte kunde vara kvar pé
grund av att de hoga bullernivierna under byggandet av Hisingsbron omdjliggjorde for
verksamheter med Overnattning att vara kvar. Det fordes samtal om att en tillfdllig
arrendetomt 1 Frihamnen kunde bli aktuell under en tre-femarsperiod. Nar sedan
flyktingvagen kom togs alla stadens tomter i ansprak for boenden for nyanldnda och
kommunen ansdg inte kombinationen av en boendeverksamhet for hemldsa och
flyktingfamiljer vara bra. Istéllet erbjods Stadsmissionen en tomt pa Hisingen i ett
foretagsomrade utan bostédder. Efter en tid av manga dverklaganden med budskapet “vi
kommer 6verklaga detta in i det ldngsta” blev processen for kostsam och langdragen for
Stadsmissionen. Verksamheten Gatljuset dr idag nedlagt och Stadsmissionen satsar
istéllet sina resurser pa sin dvriga verksambhet.

I koppling till stadens dialogarbete infor visionen fordes samtal med
Stadsmissionen utifrdn en vilvilja till deras verksamhet och enligt Forsbergs upplevelse
en mojlighet for dem att f4 stanna i Alvstaden. Budskapet frin nigon av aktorerna i
dialogen hade varit att de gérna ville att deras verksambhet skulle ligga kvar d4 man
skulle bygga en stad dér alla far plats. Ju mer konkret planeringen av Frihamnen blev
desto mindre fick Stadsmissionen vara med i diskussionerna och samtalet dog ut helt
runt 2012-2013. Forsbergs uppfattning var att Stadsmissionen fick vara med i processen
sa ldnge det pratades och handlade om de stora dragen i planeringen.

I programmet star det om att den mangfald av verksamheter som finns dir idag
skall tas tillvara och att det skall finnas bade gammalt och nytt samt dyrt och billigt
(2014:13). Detta blir motsdgelsefullt d& Gatljusets behov och 6nskemal som hyresvérd

inte togs tillvara pa.

Tillfdllet - Akutboende
Utifrdn samtal med Sofia Kuldius frén boendeverksamheten pa Social resursforvaltning,
vilka erbjuder boende till de personer som inte kan fa bostad pa vanliga
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bostadsmarknaden, fick vi uppgifter om akutboendet Tillféllet som ligger i
Gullbergsvass som #r del av Alvstaden. D4 arbetet med vistlinken kommer paga under
manga ar framover 1 omradet dir Tillfallet har sin tomt har Goteborgs stad beslutat att

riva byggnaden. En ny fastighet planeras byggas 1 Vistra Frolunda.

Betelskeppet
P& andra sidan dlven vid Holmen 1 angransning till Gullbergsvass ligger baten
Betelskeppet som utgor ett korttidsboende for hemldsa ménniskor. Utifran mailkontakt
med ordforande Bernt Ljungquist 1 Féreningen Linneahuset som driver verksamheten
beskriver han att Betelskeppet 2014 blev uppsagda fran sin kajplats pa grund av for
hoga bullernivaer och byggarbetarnas behov av kajplatsen utifran bygglogistik.
Betelskeppet har istéllet erbjudits kajplats 1 omrddet Frihamnen mot fastlandet, alltsa
inte pa en av pirerna. Avtalet ar tvadrigt men “forhoppningen fran trafikverket dr att fa
det forldngt i ytterligare tva dr. Vi vet vildigt lite om framtiden”, sdger Ljungquist.
Edstrom och Svensson pa Stadsbyggnadskontoret uppgav att de inte hade nagon
kunskap om Gatljuset eller Betelskeppets framtid i det nya Frihamnen och Ringén. Inte
heller Ryding pa Lundby Stadsdelsforvaltning vet hur framtiden for verksamheterna ser
ut. Utifran att Frihamnen ska vara till for alla borde ambitionen vara att lata
verksamheterna f ha kvar en plats i Alvstaden. Social resurs ir de som har ansvar for
hemmen men befolkningsansvaret ligger pa stadsdelarnas bord. Tre olika boenden, alla
placerade inom Alvstaden kommer potentiellt inte finnas kvar i det framtida centrala

Goteborg.
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6. Analys

P& samma sétt som Loit valt att ga tillvdga i1 sin avhandling avser vi att “kritiskt
analysera och ifragasdtta dominerande antaganden och forestdllningar som tas for
givna i samhdllet” (2014:24). Det dr genom spraket vi skapar forstaelse, sammanhang
och mening vilket skapar tolkningsramar (Borjesson 2003:22-23). Detta hjilper oss att
tolka begrepp sdsom social hallbarhet, socialt blandat boende och Frihamnens identitet.
I den hér delen av studien redogérs for véra tre fragestillningar som tillsammans skall
besvara syftet om vem som gynnas av planeringen av Frihamnen. De tva forsta delarna
kommer genom jamforelse med Norra Djurgardsstaden analysera social hallbarhet i
koppling till planprocess, stadsideal och definitionen av social hallbarhet. Den tredje
och sista delen av analysen diskuterar varfor det kan vara svart att implementera de

sociala malen.

6.1 Social hallbarhet och planeringsprocess

Har skall vi undersoka hur planeringsprocessen for Frihamnen ér utformad utifran social
hallbarhet samt vem som fatt komma till tals. Vi skall gora detta genom att jaimfora
Frihamnen med Norra Djurgardsstaden och pé s vis besvara fragestillning ett, hur

planprocessen 1 Frihamnen ar utformad utifran social hallbarhet.

6.1.1 Planeringsprocess

I Frihamnen och Norra Djurgérdsstadens planeringsprocesser kan en striavan efter
hallbarhet urskiljas. De olika hallbarhetsdiskurserna social, ekonomisk och ekologisk
syns 1 olika stor mén i de tva fallen. I bdda fallen anvindes visionsdokument och
programdokument som samtliga formulerades av staden. Kompletterande dokument om
miljé och hallbar stadsutveckling togs fram 1 Norra Djurgardsstaden-fallet och Loit
foreslog sociala konsekvensanalyser som ett forbéttringsomrade utifran social hallbarhet
(2014). Kompletterande dokument i Frihamnen var just social konsekvensanalys och
barnkonsekvensanalys, vilket &r en tydlig skillnad mellan de tva fallen. Mdlen om social
hallbarhet kan pa sé vis ses som starkare i utvecklingen av Frihamnen.

Vision Alvstaden var en politiskt blockdverskridande dverenskommelse
utformad av en projektgrupp direkt under kommunstyrelsen. Detta tolkar vi som att
olika politiska ideologier bor finnas representerade i visionen. Visionen och dess

strategier ar formulerade utifran sociala, ekonomiska och ekologiska dimensioner.
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Rivercity workshop la till stor del grunden for visionen dir experter fran féretag inom
olika omraden arbetade fram idéer tillsammans med guidning frén akademin i form av
bedomningsgrupper. Kompetensen hos dessa var arkitekter, landskapsarkitekter,
stadsplanerare, ekonomer, kulturgeografer samt utbildade inom 6versvimning.
Beroende pa hur social hdllbarhet definieras saknas potentiellt expertis inom den sociala
dimensionen. D& malsittningen varit att skapa en stad for alla grupper och en av
delstrategierna varit inkluderande saknas en bredare professionskompetens én bara de
traditionella rollerna i workshopsarbetet, bedomningsgruppen eller Advisory board.
Detta understryks dd Svensson, handldggare for visionen, tar upp sammanséttningen 1
Advisory board som en eventuell orsak till en bristfdllig reflektion av den homogena
befolkningsgrupp som aterfinns 1 plandokumenten och foton pa Goteborgs hemsida.

Svensson beskriver visionsarbetet som navet for samverkans- och
dialogprocesser som dr en viktig del av den sociala héllbarheten. Detta gar att jamfora
med Norra Djurgardsstadens vision om “en miljéstadsdel i virldsklass”. Loit har inte
kartlagt kompetenser bakom Norra Djurgirdsstadens vision, men han skriver att den
positiva uppfattningen om visionen delas av néringslivet (2014:226-227). Innehéllet kan
saledes tdnkas ge fordel for ekonomiska incitament, vilket Loit menar dr del av en
nyliberal utvecklingslogik (ibid.). De tva visionernas innehall skiljer sig saledes utifran
hallbarhetsmal eftersom hallbarhetsmalen for Frihamnen tar avstamp fran social
hallbarhet 1 hogre grad.

Staden dr dgare av marken bdde i Frihamnen och i Norra Djurgardsstaden vilket
g0r att staden har samma styrinstrument. [ bida fall har stdderna stéllt krav pa
byggherrarna. I Stockholmsfallet stdlldes milj6- och arkitekturrelaterade krav som
amnade bidra till ekonomisk tillvéxt. [ programmet for Frihamnen betonas
markanvisningsprocessen som viktig for att sdkerstdlla ett socialt blandat boende och
Goteborgs urvalskriterier i markanvisningsprocessen dr kopplade till ekonomisk,
ekologisk sévil som social hallbarhet. Markanvisningsprocessen skall uppmuntra till
stora, sma och olika former av byggande for att uppna en social blandning i stadsdelen.
Kraven pa de involverade byggherrarna kan saledes ses ha ett mer tydligt socialt
perspektiv dn vad som var fallet i Norra Djurgardsstaden.

Efter visionsarbetet om Alvstaden i Goteborg tog Alvstranden Utveckling vid
med uppdrag att 4 offentligheten och marknadens incitament att ndrma sig varandra,
siger Kill pa Alvstranden Utveckling. Han menar att politiken och marknaden har olika

mal, vilket inte var fallet i Norra Djurgardsstaden dir staden intog ett

52



marknadsorienterat forhéllningssatt och visionens malséttningar gick i linje med
néringslivets. Ett av de tre forbattringsomriden Loit beskrev utifrén fallet Norra
Djurgérdsstaden inbegrep att explicit uttrycka den sociala problematik som foljer av en
marknadsinriktad planering (2014:239-241). I Géteborg uttrycks explicit de sociala
strategierna skilja sig fran néringslivets ekonomiska incitament. Detta samt att
Alvstranden Utvecklings existens berittigas av det, skulle kunna ses som att
utvecklingen av Frihamnen har uppfyllt ett av Loits foreslagna forbéttringsomraden
utifran Norra Djurgardsstaden. I det hdanseendet blir de sociala strategierna erkdnda och
inte formulerade utifran nyliberala villkor.

Det tredje forbattringsomradet som Loit foreslér &r att den dverordnade
planeringsdiskursen méste problematiseras utifran social héllbarhet (ibid.). Den
overordnade planeringsdiskursen var 1 Norra Djurgardsstaden nyliberal
utvecklingslogik, dér en social retorik gjorde sig gillande (2014:230-232). Denna
sociala retorik gar att jimfora med den ekologiska retorik som gick i linje med
ekonomiska incitament i Kruegers fall om Worcester (2012:500). For att urskilja
retoriken och planeringsdiskursen i utvecklingen av Frihamnen ser vi till samtliga av

den hér studiens teman om planeringsprocess, stadsideal och social hallbarhet.

6.1.2 Mojlighet till yttrande

Medborgardialog i planeringen av staden dr av stor vikt for den sociala héllbarheten
(Loit 2014:200-201). I Frihamnen inbjdds till stor medborgardialog infor formulering av
Vision Alvstaden. Svensson pa Stadsbyggnadskontoret menar att visionsarbetet till stor
del fick ligga till grund for det fortsatta planarbetet. For att na hela stadens invénare
genomfordes torgmoten, annonsering och events. Flera projekt for att involvera grupper
som #r svdra att nd, exempelvis barn och unga genom Unga Alvstaden och olika
intressegrupper, var dven med i dialogarbetet. Planerare anstringde sig i mycket storre
utstrackning 4n vad man vanligtvis brukar gora i visionsarbetet for att na ut till alla i
Goteborg.

I programarbetet involveras medborgare till att uttrycka sin asikt till storsta del 1
samradsskedet. Kommunala nimnder och bolag, statliga och regionala myndigheter,
grannkommuner med flera, sakégare och 6vriga far da uttrycka sina &sikter. Minga
boende 1 Goteborg hade 1 samrddsskedet asikter pa programmets innehéll. I Norra
Djurgérdsstaden begransades medborgardialogen till att involvera frimst de narboende

eftersom det liksom i Frihamnen inte fanns nagra boende i Norra Djurgérdsstaden innan

53



planeringen pabdrjades. De ndrboende bestod till storsta del av socioekonomiskt starka
individer och marginaliserade grupper var inte representerade (Loit 2014:200-201).
Trots att medborgardialogen 1 Frihamnen ebbade ut desto langre i planeringsprocessen
man kom, precis som i Norra Djurgérdsstaden, sé involverade dialogarbetet en storre
mangfald av ménniskor &n i Stockholm.

I Norra Djurgardsstaden var medborgardialogen vidare av informativ karaktar
och erbjod inte omfordelning av makt (2014:200-201). Medborgardialogens karaktér 1
planeringsprocessen av Frihamnen inbegriper viss tvetydighet. Begreppet “delaktighet”
4r otydligt och dterkommande i visionen trots att Kill pa Alvstranden Utveckling menar
att visionen i allra hogsta grad utgjordes av medborgarnas asikter och idéer. Den aktiva
Oppenhet som beskrivs i slutet av visionen tyder snarare pa att staden pagaende ska
informera om hur Géteborg kommer att utvecklas. Det omndmns dven att de grupper
som inte normalt brukar gora sig horda skall kénna delaktighet och vara informerade.
Otydligheten giller om maélet dr en upplevd delaktighet eller en faktisk mojlighet till
paverkan. Till skillnad fran medborgarnas odefinierade delaktighet stér det uttryckligen
att ndringslivet ”behover vara en del av processen”. Detta gér att tolka som olika grader
av delaktighet didr medborgarnas har mindre inflytande och betydelse. Det dr dven
otydligt om aktiv dppenhet enligt visionen géller den genomférda medborgardialogen
eller det fortsatta arbetet. Enligt Anneli Hulthén, kommunstyrelseordférande (Vision
Alvstaden 2012:1), viixte en samstimmig bild av hur staden bor utvecklas fram vilket
talar emot vad Ryding pd Lundby Stadsdelsforvaltnings ansag om att alla tycker olika,
vilket dven vi ser som troligt eftersom olika representanter i dialogarbetet skall
representera olika asikter. Det kan vara sa att de medverkande i1 dialogprocesserna var
likasinnade utifran liknande professionsbakgrund och/eller s& var medborgardialogen av
en informativ karaktar.

Vi upplever det mycket oklart i vilken man intressegruppernas asikter har blivit
uppfingade da en del av dessa representerade socialt utsatta grupper i samhéllet. De
roster vi upplevde togs tillvara pa i storre mén dn vanligt var unga. Genom att se ett
segregerat Goteborg utifrdn socioekonomi och etnicitet ser vi att ett klass och
etnicitetsperspektiv i dialogen saknas. Nagon dialogprocess utifrin ett HBTQ-
perspektiv gjordes inte uppger Svensson pa Stadsbyggnadskontoret. En grupp av
maéanniskor som inte brukar bli horda dr hemldsa sdger Ryding pa Lundby

Stadsdelsforvaltning och i visionsarbetet for Alvstaden var Stadsmissionen/Gatljuset
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delaktig men endast till en bdrjan. Dialogen ebbade ut och bidde Gatljuset och Tillfillet
har forlorat sin plats i Alvstaden.

Vad giller medborgardialogen infor programmet menar Edstrom pa
Stadsbyggnadskontoret att utformningen ar en lirandeprocess for projektgruppen. Detta
for att komma fram till basta mojliga plan for omrédet. Tolkningen av visionen for
Frihamnen ar alltsd upp till projektgruppen for programmet. Alla kan sedan i det
formella samradsskedet uttrycka sin asikt. Samradsskedet ar delvis av informativ
karaktér da ett forslag redan ar framtaget, delvis involverande dé alla far uttrycka sin
asikt trots att det i detta skede inte aktivt efterstrdvas att nd marginaliserade gruppers
asikter. Medborgardialogen i Frihamnen ér lik den i Norra Djurgérdsstaden dé den till
viss del var informativ och ebbade ut ju ldngre i planeringsprocessen man kom. Dock
var dialogarbetet infor utformning av visionen av mer involverande karaktar.
Medborgardialogens reella syfte att involvera en méngfald av ménniskor 1
planeringsprocessen forsvann i Norra Djurgardsstaden. Dé alla stadsdelar involverades i
utformning av malbilder om Alvstaden, vilka tolkades i programutformning for
Frihamnen, kan medborgardialogen faktiskt haft ett reellt syfte i utvecklingen av

Frihamnen och inte endast tjéinat en symbolisk och instrumentell roll.
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Tabell 1. Jamforelse av planprocess.

Frihamnen Norra Djurgardsstaden
Kompletterande Social konsekvensanalys Utifran miljé och hallbar
plandokument Barnkonsekvens analys stadsutveckling

med flera
Visionens mal Utifrdn ekonomisk, ekologisk och social | Utifrdn ekonomisk och ekologisk

hallbarhet hallbarhet

Stadens krav pa byggherrar | Relaterat till miljo och social blandning | Relaterat till miljé och arkitektur

Politikens och marknadens | Skilda mal vilket erkidnns genom Politikens mal i linje med
mal existensen av Alvstranden Utveckling marknadens

Vilka medborgardialogen I stérre mén méngfald av ménniskor frdn | Socioekonomiskt starka
involverade alla stadsdelar individer som var narboende
Medborgardialogens Involverande, informativ och symbolisk | Informativ och symbolisk
karaktir

6.2 Social hallbarhet och stadsideal

Analysen nedan behandlar fragestéllning tva; hur socialt héllbara dr de stadsideal som
framkommer i plandokument och intervjuer. Stadsideal jamfors likt planprocessen med

fallet Norra Djurgardsstaden.

6.2.1 Identitet

Flera dimensioner betonas viktiga for identiteten av stadsdelarna Frihamnen och Norra
Djurgérdsstaden, trots att Frihamnens identitet aldrig uttryckligen stér tydligt definierad.
Béda stadsdelarna syftar till att bevara kulturhistoriska vérden. I Norra Djurgardsstaden
skall Gasverket bevaras och i Frihamnen skall Kvillepiren bevaras. I planeringen av
Frihamnen beskrivs det historiska bevarandet som mycket viktigt for att behélla den
nuvarande identiteten medan man i Norra Djurgardsstaden inte vill bevara den
befintliga identiteten pa samma sétt.

Arkitekturen betonas i Norra Djurgardsstadens identitet, vilket den inte gor i
Frihamnen 1 samma utstrickning. Det cylinderformade 47 vaningar hoga bostadshuset

skall utgdra en symbol for arkitekturen. Det som dr mest utmérkande 1 Norra
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Djurgérdsstadens identitet dr dock héllbarhetsprofilen. Stadsdelens slogan “en
miljostadsdel i virldsklass” understryker detta. Ekologisk hallbarhet 4r del dven i
Alvstadens och Frihamnens mélsittningar, men ir inte en sé stark del av Frihamnens
specifika identitet som den &dr av Norra Djurgardsstadens. Vad som dr utmérkande for
Frihamnen dr snarare den sociala héllbarheten genom det socialt hallbara boendet med
olika prisnivaer och dér offentliga miljon skall vara tillgéngligt for alla. Social
hallbarhet har saledes storre plats i identiteten av Frihamnen dn vad den har 1 Norra
Djurgérdsstadens.

Norra Djurgardsstadens identitet kan vidare knytas till attraktivitet. Frihamnen
syftar inte huvudsakligen till att bli en stadsdel i vérldsklass utan planeringen vill bevara
den befintliga identiteten och skapa mdtesplatser for alla och sdkerstilla allas tillgang
till dlvstrinderna. Dock anger visionen méalsittningar om att Alvstaden ska vara synligt
for vérlden och skapa “internationell lyskraft’. Detta dr dock inga budskap vi finner i
programmet i undantag for att Frihamnen skall vara “oppen for virlden”, varfor den

ekonomiska dimensionen blir mer synlig i Norra Djurgardsstadens identitet.

6.2.2 Tat och blandad stad

Utvecklingen av Norra Djurgirdsstaden &mnar bygga Stockholm inét och i Géteborgs
Oversiktsplan anges att utvecklingen av Frihamnen skall “tdppa igen hdl” i
stadsrummet. Bada utvecklingsprojekten syftar saledes till att fortdta. Tathet ar
nagonting som efterstravas dven inom bada stadsdelarna och knyter 1 bada fallen an till
attraktivitet och en stark ekonomi vilket antyder en ekonomisk bakomliggande diskurs.

Blandningen avser vildigt manga olika saker i de olika dokumenten och det
definieras aldrig precist vad som skall blandas. Enligt vér kartliggning asyftas med
“blandning” allt fran uttryck och bebyggelse till ménniskor. Aven véra informanters
svar kopplat till blandning var delat dar Kill i storre utstrdckning talade om blandning
av ménniskor medan de resterande tre mer syftade pa blandning av funktion. Nar “tat”
och “blandning” beskrivs tillsammans syftas 1 hogsta grad den fysiska blandningen
bebyggelse och verksamheter och mangfalden av méanniskor férsvinner.

I bada fallstudierna definieras “blandning” som en blandning av verksamheter
och bebyggelse och det rder en tilltro till att tidtheten och funktionsblandningen
kommer att skapa social trygghet da stadsdelen kommer att vara befolkad under hela
dygnet. I bada stadsutvecklingsprojekten rdder ocksa en tilltro till att blandningen av

bebyggelse och verksamheter kommer att skapa en blandning av ménniskor. Detta ar
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Loit kritisk mot da Norra Djurgérdsstadens utbud riktas mot en homogen grupp, vilket
gér direkt emot att skapa méngfald (2014:230-232). I Frihamnen anvénds dven
begreppet blandning i koppling till ménsklig mangfald genom olika prisnivaer pa
bostdder, alltsa inte endast som f6ljd av blandning av bebyggelse och verksamheter.
Mangfalden av médnniskor far stérre utrymme i planeringen av Frihamnen &n i Norra
Djurgérdsstaden.

I utvecklingen av Frihamnen diskuteras huruvida tdtheten som efterstriavas
kommer att leda till sémre levnadsmiljoer for Frihamnens invanare. Det dr en likhet med
Loits diskussion om of6renliga sociala och ekonomiska mél (2014:230-232), dir
tatheten kan ses som medel for ekonomiska mél och goda levnadsmiljder ett medel for
att na sociala mal. Loit resonerar kring social retorik dir de sociala malen férenas med
de ekonomiska malen och pé sa vis forlorar sin reella betydelse (ibid.). Till viss del ar
ocksé tryggheten som diskuteras som foljd av tithet en slags social retorik vilket vi kan
se 1 bade Frihamnen och i Norra Djurgdrdsstaden. Det &r 1 bada fallen otydligt for vem
tryggheten adresseras.

Att bygga en tit, blandad och sammanhallen stad utifran UN-habitats principer
menade Svensson var ett sdtt att utgd fran det sociala perspektivet. Idealen om tithet och
blandning gar dven att koppla till Jacobs (2005) fyra principer med malet att skapa en
stad av mangfald. Jacobs ideal har dock ocksé fatt kritik da brist pa prisvariation pa
bostdder och lokaler, en blandning av aktdrer samt innehall i verksamheterna inte
kommer ge mojlighet for socioekonomiskt svaga grupper att varken uppleva eller fa
tillgang till stadsdelen. Hittills dr Frihamnen det enda omrade dér ett socialt blandat
boende dr avtalat. Da det dldre bestdndet i centrala delar av staden redan har ett hogre
attraktions- och bruksvérde dr hyror pa bostdader och lokaler hdga dven i det dldre
bestdndet menar Ryding pa Lundby Stadsdelsforvaltning. Att enbart en tdt och blandad
stad i dvriga Alvstaden, vilket ir och kommer vara oerhért centralt, skulle leda till social

héllbarhet utifrin UN-Habitats principer kan ddrmed ifragaséttas.

6.2.3 Attraktiv

Bade “attraktiv’’ och “attrahera” ar aterkommande begrepp i visionen och programmet
for Frihamnen. Frihamnen skall attrahera bland annat investerare, turister, forskare och
maéanniskor med olika bakgrund och forutsittningar och stor betoning pa barn och unga
vilket skiljer sig frdn Norra Djurgardsstaden som i forsta hand skall attrahera foretag

och “de mest kompetenta mdnniskorna”.
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Planerare vill gora Frihamnen attraktivt genom att stirka stadsdelens identitet
och géra Goteborg och Alvstaden synligt for virlden. Visionen anger att Alvstaden skall
ge Goteborg internationell lyskraft. Strategier for att géra Norra Djurgardsstaden
attraktivt inbegriper bland annat stadsidealet om en tit och blandad stad samt
konstruerandet av en tydlig identitet utifrdn héllbarhet. Norra Djurgardsstaden skall
verka som “ett skyltfonster mot virlden for svenska foretag” (Loit 2014:206).
Formuleringarna “internationell lyskraft” och “skyltfonster mot virlden” ligger néra
varandra. Attraktivitet och identitetsskapande efterstrivas alltsa 1 bada
planeringsprojekten. Loit skriver att stadsideal och identitet i Norra Djurgardsstaden ar
nira sammankopplat med samtida planeringsnormer (2014:226-227). En tét och
blandad stad sévil som en utgangspunkt i hallbarhet kan ses som normer, vilka dven har
tydliga avtryck i utvecklingen av och malsittningarna for Frihamnen. Loit
sammankopplar dven attraktivitet till en strivan att stdrka marknadsvirdet (ibid.), vilket

ocksa kan fOrstas 1 utvecklingen av Frihamnen.

6.2.4 En stad for alla

Linn Rydning frdn Lundby Stadsdelsforvaltning lyfter en problematik gillande att bade
nyproduktion och det dldre bestdndet i centrala Gdteborg ér dyrt eftersom en
malsattning for planeringen 4r ”En stad for alla”. P4 liknande sétt som Frihamnen
planeras for alla fanns det malsittningar om inkludering av alla i Norra Djurgérdsstaden
genom bland annat ett stadsrum som ér tillgéngligt {6r alla; “Alla mdnniskor med olika
bakgrund och olika dldrar ska lockas till att bo, leva och arbeta i Norra
Djurgardsstaden” (Loit 2014:217). “Alla” kopplas i detta citat till manniskor med olika
bakgrund och alder. I programmet hittar vi jimforbara citat dir “olika typer av
mdnniskor” eller “med olika bakgrund” bendmns, exempelvis; "Genom att attrahera
olika typer av manniskor underlattas den sociala integrationen i det offentliga rummet”
(2014:17). Att underlétta moten mellan ménniskor utifran olika intressen eller
grupperingar kan innebéra olika klasser och etniciteter men skulle lika girna utgdra
tennisspelare och musiker. Trots att planeringen i Stockholm initialt skulle inbegripa
“alla mdnniskor” framkom sedan en tydlig homogen kopstark befolkning med
vésterlandskt utseende (Loit 2014). Detta liknar Loits resonemang om ett nyliberalt
subjekt. Vi drar alltsa lardom fran fallet Norra Djurgardsstaden att texter som “alla
mdnniskor fran olika bakgrund’ inte nddvandigtvis behdver innebdra mianniskor med

olika etniciteter eller klassbakgrund. I Frihamnen finns till skillnad fran Norra
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Djurgérdsstaden en malsattning om att motverka segregation vilket ger oss en antydan
om att ménniskor med olika klass och etnisk bakgrund skall inkluderas vilket vara
informanter bekréftar. Detta star dock inte uttalat i varken visionen eller programmet.
Utifrén kartldggning om for vem omradet skall attrahera och vara attraktivt for framkom
att offentliga miljon adresseras manniskor frén hela staden, turister och “den gdende
mdnniskan”.

Boendemiljo/bebyggelse och offentlig service skulle vara attraktivt specifikt for
“savdl barnfamiljer som for unga och dldre”. Liknande resultat atergavs i
kartldggningen av “En stad for alla”. 1 programmets alla delar aterkommer en generell
beskrivning att Frihamnen skall vara for alla. Daremot i den offentliga miljén och
bebyggelsen specificeras olika grupper; en storre mangfald gillande den offentliga
miljon medan bebyggelse kopplas till olika &ldrar. Vi noterar att man ingenstans
bendmner olika samhaéllsklasser eller etnisk bakgrund utan anvinder begreppen “olika
bakgrund” och boenden med olika prisbild. Gillande de tillfdlliga bostdderna var dessa
inte deklarerade nar programmet antogs 2014. Genom dessa gors det alltsa plats for
nyanlénda, studenter och foretagare/anstéllda.

De bilder och illustrationer som dven medverkar i konstruktionen av vilka
invanare som ska inkluderas i “en stad for alla” skapar ett motsatt budskap till bilden
texten och vara informanter ger. Vara informanter menar att stadsmiljon 1 Frihamnen
skall vara attraktiv for boende, besokare och arbetare. Olika grupper utifran kon, dlder,
klass, etnicitet, funktionsvariationsvariation ska attraheras av stadsmiljon. Det skapas
alltsd en diskrepans av de olika budskapen dér illustrationer och foton till storsta del

framstéiller en normativ medelklassperson med vésterldndskt utseende.
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Tabell 2. Jamforelse Stadsideal

olika ménniskor, olika aldrar, barn

“Internationell lyskraft”’

Identitet och stadsideal speglar

samtidsnormer for attraktivitet

Frihamnen Norra Djurgardsstaden
Identitet Social hallbarhet Ekologisk hallbarhet
Kulturhistoria Arkitektur
Utifrén befintlig identitet Stadsdel i vérldsklass
Tét och blandad | Téthet kopplas till attraktivitet och stark Téthet kopplas till attraktivitet och stark
stad ekonomi ekonomi
Blandning avser verksambheter, bebyggelse Blandning avser verksamheter och
och méinniskor bebyggelse
Socialt blandat boende = blandning utifran Trygghet = Social retorik
inkomstnivaer
Attraktivt Attrahera investerare, turister, forskare och Attrahera foretag

“Ett skyltfonster mot virlden”

Identitet och stadsideal speglar

samtidsnormer for attraktivitet

”En stad for

Offentliga rum — alla, ménniskor fran hela

“Alla mdnniskor oavsett bakgrund och

alla” staden, funktionsvarierade, barn och dldre dlder”
Boende och bebyggelse — alla, barnfamiljer, | “De mest kompetenta mdnniskorna”
unga och éldre. Tillfélliga bostader;
. . Ett nyliberalt subjekt
studenter, nyanlédnda och foretagare.
[lustrationer och foton: dverviagande
homogen medelklass med vésterlandskt
utseende.
Social hallbarhet | Se tabell 3 Se tabell 3
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6.2.5 Social hallbarhet som stadsideal och dess definition

En tydlig definition av vad Gdteborgs stad definierar som social hallbarhet finner vi
varken i plandokumenten eller fran vdra informanter, i undantag for beskrivningen i
markanvisningen for Frihamnen “Social hallbarhet, Losningar for hélsoframjande
atgdrder i den fysiska miljon, som framjar en hdlsosam livsstil” (2014:11). En analys av
enbart markanvisningens definition av social hallbarhet skulle innefatta ett arbete for en
mer hilsosam livsstil hos medborgarna.

Definitionen av social héllbarhet dr 1 plandokumenten véldigt vaga vilket far
konsekvensen att 1dsaren och aktorerna i den fortsatta planprocessen ges stort eget
tolkningsutrymme. Detta motsvarar vad Washington (2016) visar, att
héllbarhetsbegreppet har odndligt ménga definitioner vilket ger upphov till att
tolkningen och bruket av begreppet gar att vinkla och ge mening &t valdigt skilda hall.
Véra informanters personliga uppfattningar inbegrep breda definitioner, bland annat
togs exempel upp som allas ritt till staden, sammanhallen stad, hog téthet, visionens tre
delstrategier att hela staden, mdta vattnet och stirka kérnan, samt all kommunal
verksamhet. Ryding resonerar att sociala fragor finns dverallt dir d&ven en fysisk vig har
koppling till social hallbarhet. Den sociala funktionen tolkar vi utifran detta som social
interaktion. Den sociala dimensionen i var empiri konstrueras alltsa i vissa fall till
minsklig gemenskap och social integration. I andra fall utgors diskursen “social”
snarare att prata av hur olika sociala grupper skall motas och ett socialt blandat boende
som direkt insats for den sociala héllbarheten. I vissa avseenden avser “socialt” en
trygghet genom téthet, sdsom det gjorde i Norra Djurgérdsstaden. Det &r pa sin plats att
aterigen tala om social retorik, eftersom de sociala hallbarhetsmalen forlorar sin reella
betydelse nér “socialt” begréinsas till att vara social interaktion och kopplat till trygghet.
Mangfald som innebdrd av ”socialt” forsvinner. Dessutom dr det i bada fall otydligt
vilka olika grupper som skall interagera med varandra och for vem tryggheten dmnas.

I Norra Djurgardsstaden definierades social héllbarhet utifran tre tydliga
strategier; (1) att integrera stadsdelen rumsligt med omgivningen, (2) att variera boende-
och upplételseformer samt (3) att offentliga rum skall fungera som motesplatser (Loit
2014:217). Den tredje strategin liknar den delade definitionen av “social” som vi funnit
i utvecklingen av Frihamnen. En av de tre huvudstrategierna for Frihamnen ar att “Hela
staden fysiskt och socialt”. Detta beskrivs utifran att motverka segregationen men utan

att definiera vilka grupper som skall inkluderas. Denna strategi innebér att bygga bort
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mentala och rumsliga barriérer vilket liknar resonemanget som fordes for Norra
Djurgérdsstaden om att integrera stadsdelen rumsligt, den forsta strategin som beskrevs
ovan. Likheterna ligger i stridvan efter att skapa gédng- och cykelbanor och en attraktiv
kollektivtrafik som skall gora stadsdelarna fysiskt tillgdngligt for alla, &ven de som inte
har bil.

Edstrom och Svensson pd Stadsbyggnadskontoret forde resonemanget om att
social hallbarhet handlar om att bygga ett samhille som bade fungerar nu och for
framtida generationer och Ryding pd Lundby Stadsdelsforvaltning talar utifran en
rattviseprincip. Tillsammans liknar dessa tva Olssons (2012:2) vilfardsperspektiv pa
hallbarhet. Enligt Olsson kan social hallbarhet uppnas pa tva olika sétt; genom
nagorlunda rittvis fordelning av “livets goda” och genom sociala systems formaga att
16sa problem. Nagot liknande resonemang om social héllbarhet utifran uthallighet och
rittvis fordelning fann vi inte i fallet Norra Djurgardsstaden eller i de plandokument for
Frihamnen i1 undantag for “En stad ddr alla far plats och kan kdnna tillhorighet”
(Vision Alvstaden 2012:12).

De direkta insatserna socialt blandat boende, tillfalliga bostédder och
platsskapande utgor vidare forklaring av vad social hallbarhet innebér i utvecklingen av
Frihamnen. Definitionen av socialt blandat boende har koppling till socioekonomisk
blandning. En fjdrdedel av samtliga bostdder i Frihamnen kommer att ha lagre
hyresnivaer dn vanlig nyproduktion dér troligtvis ett inkomsttak kommer att styra vilka
som kan bositta sig. Det bor ndmnas att bostadsbolag har mojligheter att sétta olika krav
pa hyresgéster, exempelvis inkomstkrav pa den dubbla hyran eller tillsvidaretjanst
(Boverket 2007). Huruvida krav pa hyresgésterna kommer att se ut avgor alltsa till
vilket grad socioekonomiskt utsatta grupper kommer att tilldgnas bostédder i Frihamnen.
Genom att blanda storlekar pé ldagenheterna med ldgre hyra mojliggors for bland annat
stora familjer och generationsboenden att bosétta sig i Frihamnen. Utdver kopplingen
mellan socialt blandat och socioekonomisk blandning star “socialt blandat™ odefinierat
och 1 koppling till diskussionen ovan om de olika definitionerna av “social” och av
“blandning” kan likheter ses till vad Loit bendmner som social retorik (2014:230-232).
En skillnad ar att i Norra Djurgardsstaden l4ggs ingen vikt vid att variera bostdderna
efter hyresnivaer och pa sa vis dr mgjligheten till socioekonomisk blandning begrénsad.
“Socialt blandat” kan alltsd ses som ndgot tydligare definierat 1 Frihamnen.

Den andra direkta insatsen i Frihamnen for att uppna social hallbarhet ar

tillfélliga boenden som &r reserverade for nyanldnda, studenter och foretag. Genom
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dessa riktas insatserna mot minoritetsgrupper bestaende av ménniskor med annan etnisk
bakgrund samt studerande. Slutligen har platsskapandet varit ett sétt for Goteborgs stad
att konkret inkludera grupperna barn genom lekplatsen, unga tjejer till
Rollerderbybanan, segling med ungdomar fran hela staden och Pantrarna fran
Biskopsgarden. De dvriga aktiviteterna odling, playan/badet och bastun var tillgéngligt
for alla. Tillfdlliga bostdder samt platsskapande i1 vdntan pa bygglov var ingenting man
arbetade med i1 Norra Djurgardsstaden varfor den sociala héllbarheten kan ses ha storre

innebord 1 utvecklingen av Frihamnen.

Tabell 3. Strategier for att uppna social hdllbarhet och begreppets definition

Frihamnen Norra Djurgardsstaden

e Ingen bestimd definition av staden, e Ingen bestdmd definition av staden

mangfacetterat begrepp
e Social trygghet

e Social trygghet

e Integrera stadsdelen fysiskt
e De tre strategierna, Hela staden fysiskt och

socialt, Mota vattnet och Stérka kdrnan )
e Olika boende- och upplatelseform

e Direkta insatser; Socialt blandat boende, . R
e  Offentliga rum som métesplatser

tillfdlliga bostédder och platsskapande

) e  Avsaknad av rattvisetink
e  Offentliga rum som métesplatser

e Staden skall goras tillgdnglig for alla

e  Mangfald av innehéll i verksamheter

(fortfarande oklart)

6.2.5 Slutsatser utifran jamforelse med Norra Djurgédrdsstaden

Genom jamforelsen av Frihamnen och Norra Djurgardsstaden kan vi dra slutsatser om
vem som gynnas av planeringen av Frihamnen. Loit argumenterar for att det rader en
motstridig mentalitet mellan fria marknadskrafter och offentligheten i planeringen av
Norra Djurgardsstaden. Han menar att planeringens nyliberala utvecklingslogik ger
foljder for hur de sociala malen definieras och att de sociala mélens reella innebord

64



forlorar sin betydelse (2014:230-232). Ett tecken pé sddan retorik vi finner i
utvecklingen av Frihamnen é&r att den sociala hallbarheten har en otydlig definition som
sammankopplas med flera olika saker som trygghet och social interaktion som
egentligen inte speglar den sociala héllbarhetens reella innebérd. Mangfald antas uppnas
genom en blandning av byggnation och verksamheter i1 Frihamnen samt genom socialt
blandat boende, vilket till viss del kan bjuda in olika sorters ménniskor utifran
inkomstnivaer och utbud i stadsdelen. De tillfalliga bostdderna for studenter och
flyktingar kommer dven att skapa en blandning av etnicitet och till viss del
sysselsdttning i Frihamnen.

Generellt gav resultatet av jamforelsen ovan om planprocesser och stadsideal
positiva resultat om planeringen av Frihamnen. I planeringen har de utvecklat sociala
konsekvensanalyser, infor visionen samtalat och mott medborgare frén hela staden och
olika aldrar, skrivit att markanvisningsprocessen skall uppmuntra till olika typer av
byggande, erkint skillnader mellan offentlighetens och marknadens strivande genom
Alvstranden Utveckling, talat om en blandning av ménniskor i strre man och haft mer
direktverkande insatser sdsom platsbyggande och tillfédlliga bostdder for att uppna social
héllbarhet. Frihamnens tilltdnkta identitet utgdr mer frdn den sociala
héllbarhetsdiskursen &n Norra Djurgardsstadens identitet. Bidda stadsdelarna d&mnar att
bli attraktiva, vilket Loit menar dr en spegling av samtidsnormer i syfte att stirka
stadsdelens marknadsvirde (2014:226-227).

Stadsideal dr i allra hogsta grad retoriskt mer @n styrande i praktiskt bygge och
nér planerare lamnar begrepp sdsom “socialt” och “blandning” odefinierade limnas ett
stort utrymme for tolkning vid skissering av detaljplaner. Det &r klart att social
hallbarhet liksom ekologisk hallbarhet dr samtidsnormer, trots att innebdrden och
konsekvenserna av de bada diskurserna skiljer sig avsevért. Det kan vara sa att den
sociala hallbarhetsdiskursen speglas i Frihamnen i syfte att konkurrera med andra stader
eftersom att planeringen endast stravar efter att uppné social héllbarhet till en viss grad
och trots allt riskerar att marginalisera de mest utsatta grupperna. Enligt Krueger och
Buckingham kommer kapitalismen i stadsplaneringssammanhang alltid att bidra till
exkludering av socialt och ekonomiskt missgynnade, oavsett vilka praktiker eller
processer som dmnar tillimpas (2012:500). Trots en tillimpad process av dialog med
Gatljuset ebbade den ut desto ndrmre man kom till konkret planering. Mycket tyder pa
en exkludering av boendet Gatljuset trots att Ringén var det omrade dér “gammalt och

nytt, billigt och dyrt skulle inkluderas”. Det dr onekligen ett intressant monster att tre
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olika boenden for hemldsa i framtiden potentiellt inte kommer finnas kvar i det nya
centrala Alvstaden. Det tyder pa en likhet med Norra Djurgérdsstaden som ocksa utgavs
for att vara for alla” men @ndéd endast gynnade en homogen grupp.

En social retorik kan ses dven i Frihamnen, trots att stadsidealet och identiteten
ar mer problematiserande utifran social héllbarhet &n i Norra Djurgardsstaden. Eftersom
Loit diskuterat just social retorik (2014:230-232) har vi i var studie forsokt urskilja vad
mer som kan vara retorik respektive direkta insatser trots att planeringsstadiet i
Frihamnen &r 1 ett tidigt skede. Utifran planprocessen beskriven ovan kan man urskilja
hur processen faktiskt har gatt till — processen speglar de dagliga aktiviteterna i storre
mdn dn kapitlet om stadsideal och social héllbarhet som i stdrre mén kan besté av social
retorik. Medborgardialogen ebbade ut bade 1 utvecklingen av Frihamnen och Norra
Djurgérdsstaden ju ldngre 1 planeringsprocessen man kom. I formulering av Vision
Alvstaden var som vi forstod en storre mangfald av ménniskor representerade #n vad de
var i framtagandet av Norra Djurgérdsstadens vision samt att karaktiren pa dialogen i
Frihamnen i stérre mén var av involverande karaktér. Utifrdn det sé blir slutsatsen
aterigen att den sociala héllbarheten fér storre utrymme i Frihamnen men att vissa
likheter med Norra Djurgardsstaden bestér. Social retorik rader till viss mén och
nyliberal utvecklingslogik kan ses i skapandet av identitet och stridvan efter tithet och
blandning som speglar samtidsnormer for att géra stadsdelen attraktiv och stirka dess
marknadsvirde. Utvecklingen av Frihamnen kan komma att exkludera redan
marginaliserade grupper, men kanske inte i lika stor man som tidigare och i fallet Norra
Djurgérdsstaden.

Utdver att se till hur planprocess, stadsideal och social hallbarhet eventuellt
bidrar till att gynna och missgynna vissa grupper sa kan slutsatser dras om vem som
malas upp som invdnare. Vem Frihamnen syftar att bli attraktivt for dr frimst definierat
utifrén olika aldrar, vilket &r en skillnad fran Norra Djurgardsstaden som skall locka
“den kompetenta mdnniskan”. Den offentliga miljon adresseras till mianniskor med olika
bakgrund och fran hela staden men med betoning pa barn. Barn och unga och
rorelseforhindrades tillgéng till vattnet ndmns specifikt. Den specificering som gors
géllande bebyggelse ar utifran olika aldrar med sérskilt fokus pa barnfamiljer. Detta
speglar det fokus pa barnperspektivet som beskrevs i inledningen av programmet {or

Frihamnen.
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6.3 Varfor de sociala milen kan vara svara att implementera

Den tredje avslutande delen av analysen speglar fragestdllning tre och diskuterar varfor
det kan vara svart att implementera de sociala mélen i Frihamnen utifran den

nyinstitutionella teorin.

6.3.1 Loskoppling i Alvstaden

Kommuner ér enligt Brunsson till stor del en politisk organisation men som inte enbart
skall reflektera inkonsekventa mélbilder for omvérlden utan dven ha som uppgift att
bygga och utveckla staden (2002:33).G6teborgs kommun star infor dilemmat med olika
malkonflikter i stadsutvecklingen. Att pa kort tid bygga ménga bostider star emot en
medborgardialog vird namnet. Att géra Goteborg konkurrenskraftigt nationellt och
internationellt och samtidigt motverka segregationen och arbeta for ett jaimlikt Goteborg
ar motstridiga uppgifter. Detta krdver en frikoppling inom organisationen dér en del
maste dgna sin tid &t att aktivt stodja organisatoriska myter och en del genomfora det
praktiska arbetet. Loskopplingen innebir att det dagliga arbetet inte nddvéandigtvis
madste speglas i hur organisationen mélas upp utat sett (Meyer och Rowan 1997:359-
360).

En sadan loskoppling av aktiviteter kan vi se pé flera olika sétt i
stadsutvecklingen av Alvstaden och Frihamnen. Den hir studiens tre teman planprocess,
stadsideal och social héllbarhet skulle grovt kunna delas in efter den nyinstitutionella
teorins tva 16st kopplade delar av organisationer. Planeringsprocessen, organiseringen
och hur medborgardialoger genomfordes speglar kanske till storre del det praktiska
arbetet. Det kapitlet talar till stor del om de dagliga aktiviteterna med vissa undantag
som vi dterkommer till. Kapitlet om stadsideal har mer att géra med planerares aktiva
stodjande av organisatoriska myter och normer. Uppmalningen av en tét, blandad,
attraktiv och socialt hallbar stadsdel har starka legitimerande motiv av planeringen.
Social hallbarhet ér dels en diskurs och en samtidsnorm som ér relativt odefinierad och
pa sa sitt fungerar legitimerande och dr dels ett mal med faktiska medel sdsom alla de
uppraknade direkta insatserna. Genom att manga begrepp sasom exempelvis social,
social hallbarhet och blandning star timligen odefinierade kan legitimitet skapas da
parter med olika intressen far utrymme att tolka pa sina sétt. “For ett politiskt ledarskap
som dr angeldgen att inte avsdga sig for manga av sina konflikter, dr vaga eller

motsdgelsefulla beslut att foredra” (Brunsson 2002:73). Detta inbegriper dven ett sitt
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for kommunen, som politisk organisation med mal som star 1 konflikt, att 14ta beslut ha
en overgangsprocess till en effektiv handlingskraftighet. Ytterligare delar gar i
Frihamnsprojektet att urskilja som 16st kopplade fran varandra. Utifran Brunssons
uppdelningar av organisationen och dess arbete kan f6ljande fyra 16skopplingar

identifieras.

Tidsuppdelning

Brunsson (2002:34) beskrev hur organisationer som har bade politik och praktik som
legitimitetsgrund sdsom en kommun, under olika perioder fokuserar pa antingen eller.
En period av diskussion och uppvisande av delade asikter men utan ndgon direkt
handling avlGser en tid av enhet i organisationen och effektivitet i det praktiska arbetet
(ibid.). Vi tolkar visionsarbetet som en period av att samla olika asikter och genom
medborgardialogen visa pa hur olika malsittningar och perspektiv skall tas tillvara pa.
Genom att inkludera néringslivet, akademin, invanare, foreningar, nationella och
internationella aktorer 1 att skapa en vision som ska synliggora allt &r en period av
diskussion, samtal och till viss del beslut men helt utan nagon handling. Denna process
pagick frdn 2009 om inte tidigare utifrdn en tid av slitningar kring bostadsmarknaden
och fram till att visionen antogs 2012. Det dr mojligt att dven se arbetet med
programmet som inkluderat konsekvensanalyserna och samradet dar malkonflikter
inkluderats utan nagon direkt handling. Dock dr det tydligt att medborgardialogen som
ger utrymme for konflikt ebbade ut under planeringens gédng och redan under
utformning av programmet begransades och blev mer informativ. Edstrom pa
Stadsbyggnadskontoret beskrev programskedet som utforskande och det var forst nér ett
forslag var formulerat som det gick ut pa samrad. I detaljplaneskedet och
projekteringsfasen ar det tydligt att en enad och handlingskraftig

stadsplaneringsorganisation tar form.

Uppdelning av dmne

Det ar tydligt utifran planeringsprocessen niar medborgare fick uttrycka sina asikter om
planerna. Brunsson skriver att vissa &mnen inom organisationen ldmpar sig béttre for
diskussion medan andra &mnen kan péverka organisationens effektivitet (2002:34).
Utifrén tidsuppdelningen ovan skulle medborgardialogen till storsta del kunna ségas
vara gillande mélbilder av Frihamnen i formulering av visionen men nir det kommer

till detaljer och byggnation krivs enighet. Det dr bittre for kommunen att medborgare
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far uttrycka malbilder &n att de ger sig in detaljplaner och specifika programplaner for
Frihamnen som Edstrdm menar snarare dr en lirandeprocess for planerare for att

komma fram till basta mgjliga plan for omradet.

Uppdelning av miljoer

Beroende pa vilken part en organisation skall interagera med menar Brunsson (2002:35)
att organisationen antingen uppvisar en enad eller uppdelad front. Den nationella och
internationella interaktionen gér att koppla till en enad front d& Visionen anger att “Vi
behover kommunicera ett samlat budskap kring hur man vill utveckla Géteborg”™
eftersom ett samlat budskap kan underldtta arbetet med externa parter och ar bittre for
att attrahera investerare. Daremot behdver organisationen for att uppna legitimitet infor

medborgares olika 6nskemaél snarare uppvisa ett delat budskap.

Separation inom organisationsenheter

Brunsson talar om att olika delar av organisationerna arbetar med olika fragor
(2002:34). P4 Alvstranden Utveckling hade avdelningen urban planering inte s&
traditionell kompetens utan arbetade mer med sociala och miljorelaterade fragor i
planeringsprocesserna. Bland annat var platsskapande en av processledarnas
arbetsomrade fran den urbana planingsavdelningen. Detta kan tolkas som en
16skoppling i organisationen dér en enhet framst arbetar med de politiska fragorna vilka
ska éterspegla de trender och samtidsnormer som finns i samhillet. Platsskapande kan
alltsd ses som en del av organisationen dér de sociala malen fullt ut tas tillvara pa medan
en annan del av organisationen dgnar sig at det mer praktiska arbetet med utformning av
detaljplaner och ekonomiska arbetsmodeller.

Frihamnen som omrade har enligt vara informanter kommit ldngst i arbetet med
de sociala fragorna utifrdn det socialt blandade boendet och har ett véldigt tydligt
barnperspektiv. Detta kan tolkas som ytterligare en 16skoppling mellan Frihamnen och
de andra delomridena i Alvstaden. Frihamnen ir det omrade som ger staden legitimitet
utifran att motverka segregation och jamlikhet. I andra omraden &r exempelvis de
ekonomiska malen mer centrala genom till exempel hogre exploatering. En vidare
utveckling kommer nedan under Skyltfonster for social hdllbarhet.

En viktig aspekt i nyinstitutionell teori &r att den praktiska organisationens
medarbetare dr samma 6ver tid da det sjdlvfallet inte skulle fungera att byta personal

varje gang en ny trend uppstar. I stadsplaneringen av Alvstaden och Frihamnen blir
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detta tydligt dd arbetsgruppernas kompetens foljer en traditionell uppsattning alltifrén
dialogarbetets aktorer fran foretag och akademi till projektgruppen som arbetar med
programmet for Frihamnen. Aven om social hallbarhet ér en oerhort stark norm i dagens
stadsplanering ar det alltsa inte naturligt att ta in exempelvis beteendevetare eller

socionomer.

6.3.2 Kooptering och symbolism

Kooptering innebér att hantera osékerheter och kritiska roster utanfor organisationen
genom att ge dem en plats inom organisationen som symbol for att avvépna eventuell
kritik (Johansson 2015:52). Med bakgrund av att kritiska roster tagit upp brister i
transparens och dialog med medborgarna var dialog- och medborgardialogarbetet en
form av formell kooptering. En formell kooptering sker nér organisationen tydligt visar
att vissa element absorberas in i processen for att ge legitimitet och respekt eller visa pa
organisationens riktning (Eriksson-Zetterberg 2009:47). Goéteborgs kommun var
tvungen att tydligt visa att alla géteborgare hade blivit inkluderade som ett sétt att skapa
kdnsla av delaktighet och ddrmed vinna respekt och legitimitet. Genom att i visionen
citera barn och invénare fran olika delar av staden synliggdrs manga olika réster. Det
handlade dven om att visa pd en riktning av att ta ett handfast grepp om segregationen
och den ojamlikhet som beskrivs som allvarlig i visionen (2012:9). Genom
medborgardialog- och dialogarbetet med intressegrupper och referensgrupper skedde en
kooptering och avvéipning av eventuella kritiska roster. Att besoka alla stadsdelar,
uppsoka grupper som inte brukar bli horda och att involvera olika intressegrupper kan
tolkas som att planerare vill kunna hdvda att man lyssnat och beaktat deras specifika
synpunkter. Att sedan en samstimmig bild av hur staden skall utvecklas véxte fram kan
tolkas motsdgande da olika representanter i dialogarbetet skall representera olika
asikter. Det dr mer troligt att olika dsikter i ett dialogarbete skapar en oenighet. Detta
talar for att medborgardialogen och dialogarbetet till viss del varit en form av symbol
och legitimitetsskapande atgérd.

En kooptering fran motsatt hall menar vi &r det partnerskap mellan néringslivet
med Alvstranden Utveckling och kommunen i planeringsprocessen. Aven hir med
bakgrund av att kommunen blivit ifrdgasatt att vara den bést 1dmpade aktdren att utifran
erfarenhet och kunskap hantera bostadsmarknaden och stadsutvecklingen. Bolagets
existens utgdr en bild av enighet i planeringen av Alvstaden och erkinner samtidigt att

marknaden och offentligheten kan ha delade uppfattningar om planeringen av staden.
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Ett partnerskap mellan offentlighet och marknad i form av konsortier av byggherrar,
Alvstranden Utveckling och stadsplanerare kan ses som legitimerande atgirder for
kommunens fortsatta planmonopol. Alvstranden Utvecklings uppgift att std mellan
marknad och offentlighet skulle kunna ses som kooptering av nédringslivets intressen.
Kooptering sker d& av marknadens intressenter eftersom bolaget 4r kommunalt och
staden har planmonopol. Att det inte fanns nigon motsvarighet till Alvstranden
Utveckling i fallet Norra Djurgardsstaden skulle i sadana fall kunna forklaras av att dess

vision redan tillfredsstéllde naringslivets intressen och behov.

6.3.3 Skyltfonster for social héllbarhet

I jaimforelsen med Norra Djurgardsstaden drogs slutsatsen att stadsideal och
hallbarhetsdiskursen i bade Frihamnen och Norra Djurgardsstaden &r utformade utifran
samtidsnormer och &mnar bidra till att stirka stadens marknadsvirde i en
konkurrenssituation. Att hidvda staden i en konkurrenssituation kan liknas vid
organisationers strdvan att legitimera sig for att sdkra sin fortlevnad, som den
nyinstitutionella teorin foreslar. Konkurrenssituationen och stiders behov av att
legitimera sig ar tydligt sammankopplade. Identitetsskapande och stravan efter att uppna
stadsideal om téthet, blandning, attraktivitet och i synnerhet social héllbarhet &r sitt for
stader att legitimera sig for omgivningen i konkurrenssituationen.

Vi har genom var analys talat om hur utvecklingen av Frihamnen gynnar social
hallbarhet och en mangfald av manniskor pa fler sétt &n i Norra Djurgirdsstaden. Bastun
1 dagens Frihamnen togs under véra intervjuer upp ett flertal gdnger som exempel pa att
Frihamnen ar till for alla eftersom den &r anpassad efter olika funktionsvarianter och
konsoverskridande identiteter. Vi dr medvetna om att planeringsprocessen ar 1 ett tidigt
skede och att utformningen av bastun dr genomford och redan kan anses lyckad utifrdn
social héllbarhet. I véara intervjuer var bastun dock aterkommande i frdgan om social
hallbarhet och bastun fick da sta som symbol for hela organisationen och dess arbete
med social hédllbarhet. Typiskt for den del av organisationen som dgnar sig at aktivt
stodjande av organisatoriska myter ar att inte visa upp ett genomsnitt av det praktiska
arbetet utan det som sticker ut. Bastun far verka som en slags marknadsforing och
legitimering av planeringen av Frihamnen och dess inriktning pé social hallbarhet.

Vi har dragit slutsatserna att planeringen av Frihamnen genomgaende har en
starkare social héllbarhetsdiskurs dn vad fallet var i Norra Djurgérdsstaden. Trots det

syns dven 1 Frihamnen spar av nyliberal utvecklingslogik och social retorik vilket kan
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vara tecken pa likriktning och/eller reproduktion av planeringsnormer om bland annat
héllbarhet och attraktivitet. Generellt sett har dock planerna av Frihamnen inkorporerat
de sociala mélen 1 ovanligt hog grad i stadsutvecklingssammanhang vilket dr varfor
Frihamnen kallas for “testarena” for social hllbarhet. Vision Alvstaden utlyser dock
endast Frihamnen som testarena for detta medan kringliggande stadsdelar som
exempelvis Kvillebdcken har likheter med Norra Djurgardsstaden i strivan efter
ekologisk hallbarhet. P4 kartan dver Alvstadens stadsdelar i visionen pekas socialt
blandat boende ut som specifikt for Frihamnen (2012:43). Kommer segregationen
motverkas och en mangfald bli verklighet om bara en central stadsdel skall innehalla
socialt blandat boende? Vi stiller oss fragan om de hoga sociala ambitionerna i
Frihamnen kan tjdna som skyltfonster for social hallbarhet for Goteborgs stad i den
konkurrenssituation som réder.

Det korta svaret till varfor det kan vara svart att implementera de sociala
ambitionerna i stadsplanerna av Frihamnen ar att en del av
stadsplaneringsorganisationen dgnar sig at att legitimera planerna av Frihamnen genom
att uppvisa en enighet genom kooptering och att anvidnda sig av symboler sdsom den
socialt héllbara bastun samtidigt som detta skiljer sig fran de faktiska
stadsplaneringsaktiviteterna och praktiken. Detta dr helt naturligt for ménniskor behdver
symboler och skyltfonster for att forsta, men det kréver en 16skoppling och det kan vara

varfor de sociala mélen inte implementeras fullt ut som de kanske borde.
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7. Slutsatser

Frihamnen planeras i mycket stérre man for en mangfald av manniskor dn i Norra
Djurgérdsstaden dér socioekonomiskt starka individer premieras. Det starkaste medlet 1
Frihamnen for social hallbarhet och som sirskilde sig fran Norra Djurgardsstaden och
Alvstadens andra delomriden #r det socialt blandade boendet. VAr slutsats ir att
bostdder med olika prisnivaer dr nddvéndigt for att inkludera alla dd marginaliserade
grupper 1 stor utstridckning utgor socioekonomiskt svaga grupper. Att reglera tillgéng till
bostdder utifran annat dn inkomst, exempelvis etnicitet, sexuell ldggning och
funktionsvariation skulle kunna ligga till grund for diskriminering. Styrmedlet for att
inkludera en méngfald utover klass kopplas istillet till stadsideal, anvindandet av
illustrationer och utbud av verksamheter i Frihamnen.

Stadsidealet “En stad for alla” framgar som tydligt i plandokument och hos véra
informanter och mélet &r att Frihamnen skall bli socialt blandat. Det finns ett stort fokus
pa tillgdnglighet och attraktivitet for barn och barnfamiljer bade géllande offentliga
miljéer och boende i Frihamnen. Vi drar slutsatsen att Frihamnen riktar sig specifikt
mot barnfamiljer vilket potentiellt kommer vara utmirkande i Alvstaden. Grupper som
studenter, flyktingar och ldginkomsttagare har en sdkrad men begrinsad plats i
Frihamnen. Av alla bostdder kommer en fjardedel tilldgnas personer med ldgre inkomst.
Fragan kvarstar dock om det kommer ricka for att stadsdelen skall bli for alla.

Genom att stadsplanerare anvénder otydliga begrepp som alla, blandning,
mdngfald och socialt kan olika malkonflikter uppfyllas trots att de kan vara motstridiga
och legitimitet uppnas fran olika hall. Utvecklingen av Frihamnen liknar till viss del
dessutom den nyliberala utvecklingslogik som Norra Djurgérdsstaden har vilket
kommer péverka hur de mest socialt och ekonomiskt utsatta grupperna i samhéllet
kommer gynnas av planeringen. Borttrangningen av de tva, eventuellt tre, boenden for
hemldsa i omradet Alvstaden och specifikt Ringdén som ir del av Frihamnen tyder pa en
exkludering av de mest marginaliserade grupperna i Frihamnen.

Odefinierade begrepp, illustrationer, skapande av stadsideal, social retorik och
en eventuell exkludering av boenden for hemldsa riskerar trots hdga ambitioner och
socialt blandat boende att endast gynna vissa specifika grupper. Vér studie kan inte
klargora hur socialt hallbart Frihamnen kommer att bli da det fortfarande ar i
planeringsstadiet men vi kan faststélla att Frihamnen har sarskilt h6ga ambitioner vad

giller att skapa en stadsdel for alla. Varfor de sociala malen &r svéra att implementera ar
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for att kommunens organisation 16skopplas och fungerar bdde som politisk organisation
med malkonflikter och samtidigt dr utforarorganisation vilken kréver enighet och
handlingskraftighet. Loskopplingar utifrén tid, &mne, miljoer och organisationsenheter
kan ocksa vara bidragande. Medborgardialogen och det kommunala bolaget
Alvstranden Utvecklings roll som medlare mellan offentlighet/marknad kan ses som
kooptering for att avvipna mot kritiska rdster. Staden kan sigas anvénda sig av
Frihamnen som symbol for social hallbarhet och pa sé vis legitimera stadsplaneringen

och hdvda sig 1 en konkurrenssituation.

7.1 Slutdiskussion

Var studie har haft som syfte att undersoka for vem Frihamnen planeras och hur den
sociala hallbarheten har tagit sig uttryck i1 planarbetet. Géteborg har i mangt och mycket
kommit ldngre &n 1 Stockholm vad géller den sociala hallbarheten men har enligt oss
fortfarande en bit kvar. Svarigheten dr att mita social hallbarhet da detta inte &r av binér
karaktér. Dessutom da varken vi eller Goteborgs stad har ndgon bestdmd definition att
mata emot. Vi stiller oss dock fragande till varfor inte kompetens inom socialt arbete,
socionomprofessionen, funnits med i planeringsprocessen. Denne har kunskap om
behoven hos befolkningen, d&ven de mest socialt utsatta grupperna i samhéllet. Om man
gér ut med budskapet att staden ska goras tillgidnglig for alla bor en kritisk analys av
social exkludering finnas med i processen enligt var mening. En problematik vi ser och
som vi hade 6nskat forska mer i &r vem som har den sociala fragan pa sitt bord 1 staden.
Finns det ndgon som bevakar dven de utsatta gruppernas behov i staden? Ges
stadsdelsforvaltningen mandatet att lyfta den frdgan utifran deras befolkningsansvar?
Dessa hade varit lampliga fragor for vidare forskning.

Att vinda och vrida pé orden i plandokumenten och att analysera vilka grupper
som bendmns och inte skrivs ut har tva sidor. A ena sidan synliggérs den diskurs
planerare vill konstruera av invdnarna, & andra sidan kan det vara problematiskt for
planerare att skriva ut olika befolkningsgrupper. Kanske skulle det upplevas oetiskt att
skriva ut i programmet till exempel att “En stad for alla olika sexuella ldggningar,
funktionsvariationer, etniciteter, religioner och kén”. Genom att uttrycka sig i generella
ordalag med intentionen att inkludera alla riskerar man inte att missa nagon grupp. Detta
kan dven gélla de illustrationer och bilder som anvints som marknadsforing och

beskrivning av omradena. Samtidigt finns det utifran diskrimineringslagen grupper i
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samhillet som riskerar att diskrimineras vilket man bor vilja arbeta emot. Vi vill trots
allt argumentera for att det kan vara oetiskt att spegla en stereotyp bild som riskerar att
exkludera ménga grupper i samhéllet. Om en grupp aldrig representeras 1 bild och media
riskerar det att skapa en kénsla av att inte tillhora detta samhélle.

I Frihamnen kommer det vara mojligt for en deltidsarbetande fordlder med barn
att ha rad att bo. Fragan kvarstar dock vilka krav som kommer stillas av de olika
bostadsbolagen pa hyresgésterna i form av till exempel tillsvidaretjanst, minst den
dubbla hyran i inkomst eller inga betalningsanmirkningar. Detta kommer avgora hur
langt ner pd skalan socialt utsatta mianniskor kommer att gynnas. Hur langt stracker sig
den sociala rittvisan och hallbarheten? Och hur langt in i framtiden? Vi vet att de
tillfalliga bostédderna for flyktingar kommer att géras om till permanenta. Huruvida de
kommer tilldgnas socialt utsatta grupper ar inte klart, enligt Edstrom. De ldga
hyresnivéerna r ocksa begrénsade till 15 &r utifran lagen om presumtionshyra och om
bostadsbolagen kommer att sdlja av sitt bestdnd, behalla eller hoja hyrorna efter det ér

aven det oklart. Svaren om den sociala hallbarheten i Frihamnen ligger i framtiden.
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Bilaga 1

Informationsbrev som gavs ut till informanterna vid intervjutillfallet
Hej,

vi dr tva socionomstudenter som dr inne pa var sjdtte termin vid G6teborgs Universitet
och ska under de kommande veckorna skriva en C-uppsats. Vart intresse ligger i de
strukturella frdgorna kring socialt arbete och vi har i vér studie valt att fokusera pé
stadsplaneringen av Frihamnen. Vart syfte dr att undersdka planeringen av Frihamnen
och utrona vad begreppet social héllbarhet innebédr genom att jamfora med en liknande
fallstudie for att komma fram till vem som gynnas av planeringen av Frihamnen.

Tack for att du tar dig tid och energi och medverkar i var C-uppsats. Intervjuerna kommer
att spelas in under forutséttning att det dr godként av dig for att vi ska kunna citera korrekt
och for att underlétta resultatarbetet. Efter att uppsatsen dr klar och godkdand kommer
inspelningarna raderas s att intervjun inte kommer kunna anvéndas till ndgon annan
forskning @n vér uppsats.

Du har ritt att vara anonym i var undersokning och ombeds da att meddela oss detta. Du
har dven mojlighet att avbryta ditt deltagande fram till och med att uppsatsen ldmnas in
for rattning 1 borjan av december.

Om du onskar skickar vi gdrna dig en kopia av den fardigskrivna uppsatsen via mejl. Tack
pa forhand!

Hor gédrna av dig om du har nagra fragor eller funderingar.

Madeleine Sundbom,
Rebecka Gustin.
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Bilaga 2
Intervjuguide for intervju med Mia Edstrom och Anders Svensson

Inledning och presentation )
Vad har varit er roll i planeringsprocessen av Alvstaden och specifikt Frihamnen?

Social hallbarhet
Hur definieras social hallbarhet 1 Frihamnsprojektet?

Var 1 stadsdelen, pé vilka arenor, kommer krutet att ldggas for att uppna social
hallbarhet?

Hur styrande upplever ni plandokumenten visionen, SKA och programmet for
detaljplanerna? (Kristian, inte var juridiskt bindande utan mer méalbilder)

Dokument - begrepp och kring dialogarbetet
Vad innebér det att exempelvis ett strak i Frihamnen skall bli “stadsméssigt”?

Vad innebér “en attraktiv stadmiljo”?
For vem skall Frihamnen vara attraktiv?

Den ekologiska héllbarheten lyfts upp utifran bland annat begriansad biltrafik, cykel-
ging och kollektivtrafik och det pratas om en hallbar livsstil och hallbara hushall.

Visionen Alvstaden: “aktivt skall uppséka de som vanligtvis inte kommer till tals i
dialogprocesserna”

Vilka grupper ar dessa?

Hur har man arbetat for att dessa skall komma till tals?

Vilka informeras om att det finns ett program att lamna synpunkter pa?
Hur informeras dem om det?
Forslag pa program att lamna synpunkter pa fanns tillgéngligt pa specifika platser
som alla var centrala i staden (stadsbyggnadskontoret, dlvrummet, Lundby
medborgarkontor, Frihamen) - varfor just de platserna?
Vilka éndringar, forutom 6kad exploatering, gjorde i programmet efter
programsamrédet?

Medverkande i dialogarbetet
Vad ir skillnaden mellan Ledningsgrupp och projektgrupp?
Bedomningsgruppen och Advisory board, vem har foretritt det sociala perspektivet?
Strategiska dialoggrupper, hur har dessa grupper arbetat? Vilka har medverkat i
dessa?

Inkludering

“En stad for alla” 1 texten finns ett indirekt budskap om att det inte alltid &r sé att
alla inkluderas, vilka grupper syftar man pa?
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I programmets konsekvenskapitel skrivs: “Det dr viktigt att inte bara planera efter
en norm eller medelvdrde utan att se till den variation som finns.” s. 60
Vad betyder “variation” hér?

Hur har ni tinkt kring att inkludera olika grupper i bilderna?
En maélkonflikt som Kristian ndimnde var mellan tit bebyggelse och dréglig
levnadsstandard (t.ex. lekplatser for barn), finns det ndgon annan malkonflikt som ni

kan se?

Finns det malbilder om social hallbarhet i programmet och visionen som ni kan se
redan har omformulerats eller bortprioriterats? Varfor?
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Bilaga 3

Intervjuguide for Kristian Kéll och Linn Ryding
Inledning och presentation
1. Beskriv vad du arbetar med och mélet med ditt arbete.
2. Vad édr din roll i planeringsprocessen?
Social hallbarhet
3. Hur definierar du social hallbarhet, som processledare for social hallbarhet?
4. Hur definieras social hallbarhet i Frihamnsprojektet?

5. Vilka ar de viktigaste direkta insatserna i Frihamnsprojektet for att uppna social
hallbarhet? (konkret och inte bara malbild)

- Vilka grupper riktar sig dessa insatser mot? Vilka dr det som anses vara socialt
utsatta?

6. Hur upplever du att arbetet mot social hallbarhet tas emot av andra i
planeringssammanhanget?

7. Finns det malbilder om social hallbarhet som du kan se har bortprioriterats eller
omformulerats?

Planeringsprocessen
8. Varifrdn kom tankarna om social hdllbarhet och “en stad for alla” frdn borjan?

9. Vilka har haft mgjlighet att paverka mélbilderna om exempelvis social
hallbarhet?

10. Hur delaktig har du varit i medborgardialogarbetet
11. Visionen Alvstaden: “aktivt skall uppsoka de som vanligtvis inte kommer till tals
i dialogprocesserna”
a. Vilka grupper ér dessa?
b. Hur har man arbetat {or att dessa skall komma till tals?
12. Vilken kompetens har funnits i1 dialogarbetet

Plandokument

13. “En stad for alla” 1 texterna finns ett indirekt budskap om att det inte alltid ar sa
att alla inkluderas, vilka grupper syftar man pa?
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14. Vad innebir det att exempelvis ett strak i Frihamnen skall bli “stadsméssigt™?
15. Vad innebér “en attraktiv stadmiljo”?
a. For vem skall Frihamnen vara attraktiv?
b. Hur stéller du dig som processledare for social héllbarhet till att
Frihamnen ska vara “attraktivt”?

Visionen efterlyser Frihamnen som testarena for socialt blandat boende. I programmet
stér att markanvisningsprocessen har en viktig roll for detta for att uppmuntra till att
prova nya idéer och metoder. Mjlighet maste ges for en blandning av byggherrar.
16. Hur viljs byggherrar ut?
17. Hur stor tyngd har dessa ord i praktiken (att markanvisningsprocessen behdver
uppmuntra till att prova nya idéer och metoder for en social blandning)?

Blandade boendeformer utifran pris, storlek, upplatelseform och gestaltning &r
avgorande for att uppna ett socialt blandat boende
18. Hur tinker man kring storre ldgenheter (stora familjer) och gestaltning (kopplat
till funktionhinder och dldre) i kombination med ldgre hyror?

Offentliga rummet spelar stor roll for 6ppenhet och tillgédnglighet for alla.
19. Hur ska man skapa motesplatser som tilltalar alla oavsett etnicitet, klass, kon
funktionsvariation, sexualitet, religion?

Stadsmissionen hade tidigare ett hirbérget Gatljuset for hemldsa pa Ringén och
hérbérget Betelskeppet ligger fortfarande langs med kajen néra centralstation.
20. Vad tror du kommer hinda med dessa nér det nya Alvstaden byggs upp?
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Bilaga 4

TACK TILL

INTRESSEGRUPPER
Mangkulturella finska folkhégskolan
i Angered

Caritas frivilligcentral Hjéllbo
Boende i Fyrklévern Lundby
Seniorer i Lundby

Interreligisa radet

Studenter

Omstalining Géteborg

Pantrarna i Biskopsgarden
Idéverkstan’ Majorna

Aktivitetshuset Gyllenkroken
Fryshuset: Projektet vara vilja kunna
Samradsgrupp for fysisk tillganglighet
Skolhusgruppen i Vastsverige
Boende i alla olika stadsdelar

SOPPLUNCHER

Alla som engagerat sig och beréttat sin
idé om Alvstaden i Alvrummet under
projektets gang.

LARARE OCH ELEVER
Angeredsgymnasiet
Schillerska gymnasiet
Tynneredsskolan
Bréckeskolan
Noleredsskolan
Branno skola
Gérdsmosseskolan
Gardsstensskolan
Nya Varvets skola
Hammarkulleskolan
Glostorpsskolan
Gustaviskolan

HDK, Hogskolan for De
och Konsthantverk

Harvard University

BESOKARE OCH ELEVER PA
FRAMTIDSVANDRINGAR
Ringén — Frihamnen

Bramaregarden och Kvillestaden
Lindholmen

Langgatorna — Stigbergstorget
Gullbergsvass

BESOKARE OCH
DELTAGARE

Gustav Adolfs Torg
Kyrkbytorget

Galaxen Bergsjon
Varvaderstorget
Flunsasstrakets dag
Brunnsbotorget

Kortedala torg
Olskrokstorget

Selma Lagerlofs torg
Eriksbergs torg

Bondens marknad Haga
Frolunda torg

Angered Centrum

Train of ideas

Energi- och miljodagen
Kulturkalaset

Bok- och biblioteksmassan
Utstallning pa stadsbiblioteket

EXPERTER SOM DELTAGIT |
Workshop: En fossilfri stad, 2011
Workshop: En inkluderande stad, 2011

Workshop: Ett differentierat
naringsliv, 2011
Nordiskt erfarenhetsutbyte, 2011

RIVERCITY WORKSHOP,
MEDVERKANDE GRUPPER
East

EGA

Espinas Tarrasé

Grau

GiillerGiiller

Happold

Scheanherr

SLA/HLA

Sweco

West8

OVRIGA

Praktikanter och studenter i projektet
Medverkande konsulter
Foljeforskare, Mistra Urban Futures

Stort tack till alla de som deltagit

i workshops, intervjuer och
samarbetsprojekt. Stort tack &ven t
alla som kommit och lyssnat
Alvrummet och andra forum.

RIVERCITY WORKSHOP,
BEDOMNINGSGRUPP

Lars Reuterswérd
ordférande
Mistra Urban Futures

Martha Schwartz
Harvard University

Ana Betancour
Chalmers

Moa Tunstrom
KTH, Kungliga Tekniska Hogskolan

Anders Sandoff
Handelshdgskolan Géteborg

RIVERCITY WORKSHOP,
ADVISORY BOARD

Helle Sgholt
Gehl Architects

Rob Adams
Director City Design,
City of Melbourne

Lars Reuterswérd
Mistra Urban Futures

Martha Schwartz
Harvard University

Solvejg Reigstad
Gehl Architects

RADGIVARE

Helle Sgholt
Gehl Architects

Solvejg Reigstad
Gehl Architects

STRATEGISKA
DIALOGGRUPPER FOR:
Socialt hallbar utveckling
Ekologiskt hallbar utveckling
Ekonomiskt hallbar utveckling

LEDNINGSGRUPP

Lars Ivarson
sammankallande

Christer Samuelsson
Lundby

Ulla-Carin Olsson
Ostra Géteborg

Bjérn Sandmark
Kulturférvaltningen

Johan Trouvé
Véstsvenska Industri- och
handelskammaren

Henriette Séderberg
Chalmers

Bjorn Siesj:
Stadsbyggnadskontoret

Christina Johnsson
Fastighetskontoret

Birgitta Hellgren
Trafikkontoret

Mats Andersson
Alvstranden Utveckling

Tidigare medlemmar
i ledningsgruppen:

Anna Bertilson
Stadsbyggnadskontoret

Bengt Delang
Stadsbyggnadskontoret

Barbro Sundstrém
Stadsbyggnadskontoret

PROJEKTGRUPP

Bo Aronsson
projektledare
Alvstranden Utveckling

Hanna Areslatt
bitr. projektledare
Stadsbyggnadskontoret

Stadsledningskontoret

Camilla Naslund
Lundby

Anna Jarkiewicz
Stadsbyggnadskontoret

Adelina Lundell
Stadsledningskontoret

Anders Svensson
Stadsbyggnadskontoret

Lisa Haggdahl
Fastighetskontoret

Mikael Ivari
Trafikkontoret

Gerd Cruse-Sondén
S§2020, Tryggare Ménskligare Géteborg

Anna-Karin Sintorn
Park- och Naturforvaltningen

Anders Erlandsson
Véstsvenska industri-
och handelskammaren

Bjorn Johansson
Stadsledningskontoret

Cecilia Borgstrom-Falth
Kulturforvaltningen
Katarina Folland
Stadsledningskontoret

Bibbi Wopenka
Kulturférvaltningen

Tidigare medarbetare
i projektgruppen:

Carin Malmberg
Stadsledningskontoret

Johanna Petersson
Park- och Naturforvaltningen

Svante Sjostedt
Miljéforvaltningen
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DEN FRAMTIDA
ALVSTADEN

Alvstaden ska vara 6ppen for
virlden. Den ska utformas sa
att den helar staden, méter
vattnet och stirker den regionala
kirnan. Alvstaden behover ses
som en helhet men ocksi i sina
delar. For att virna om varje
delomrades karaktir och uteryck
behéver omradena fa méjlighet
att utvecklas parallellt med olika
forutsiteningar och tidplaner.

Vi ska vdrna den

SODRA ALVSTRANDEN

Sédra Alvstranden ska ndrma sig vattnet
genom Skeppsbron, Masthuggskajen och Stigberget.
JamtorgetJamvagen ska vara mittpunkten och koppla

adet. Har ska kompl nad hand
h h Hur Oskarsleden kan
till stadsgata ska studeras vidare.

STADEN INOM VALLGRAVEN

Riandasl

verksamheter och rika utbud av aktiviteter. Zoaa.m:
klas mot Lilla B:

ska

ochC

CENTRALENOMRADET

Centralenomradet ska 6ppna Kl ..

och _559 an oB_.»no. mot vattnet. OBan. ska _BB ott
och regionalt cel . Har

d: r.uco_mo klas med
onska. C adet ar en del

av det annuawg.cm a_Bx som ska skapas over dlven

1ill Wieselg via B

mxwo:.w.oozr. dad

GULLBERGSVASS

--------
LR
L e
~e

Gullbergsvass ska starkas med ett blandat innehall och lokala

kvalitéer, samt en ny storre park. Omradet ska narma sig vattnet
med uaa.o:oan._.ox langs dlven. Hur Marten Krakowgatan

Kan 1ill stadsgata ska stud

vidare.

f
-
LR

Bilaga S

42 GENOMFORANDE VISIQh

ALVEN

Vi ska ha ett levande dlvrum med
2:? on.. ms.u.s__u bat- och an.Bar
de gang- och cykek
ska etableras _v...nu med bada alvstrandema.
Platser och aktiviteter pa och vid vattnet
ska locka oss till vatinet och knyta
samman staden over alven.

LINDHOLMEN

Lindholmen har en viktig roll som
d med inom
media, konst och akademi. Denna roll ska
starkas genom att bygga vidare pa befintliga
x_:m.o.esn:!o!. Omradets arbets- och
ade ska sta men ocksa
_Saioa!.nn med bostader. Lindholmen
ska utvecklas som knutpunkt och pa sikt
_Sv!un samman med Stigberget med
llektivirafikférbind

genom en k

b

.
et

-

— e

RAMBERGET

Gronomradet Ramberget har
stora varden for stadsmiljon
och ska integreras | den 6vriga
staden | hogre utstrackning.

KVILLESTAN

De verksamheter som finns

i Kvill ska vamas i
som karaktaren av bostadsomrade
ska bevaras. Omradet ska knytas
a»:.:.m: med Frihamnen och
+ Hur Lundbyleden och
Hamnbanan kan laggas i tunnlar

------
o
.
.
-

- ska studeras vidare.
>
Erm i 2
BACKAPLAN
mw_I>>>ZmZ Backaplan ska knyta ihop vriga
N Frih & Kt viktig fr den att r:__xné med Frihamnen 8:
ao [~1 O A g
véxa over dlven och for att knyta ihop Kvillestaden,
..... Backaplan, .Sarot:o:on:xr.ég Omradet ska vara som knutpunkt med ett tatt och
o: ounkt med et hall av socialt blandat innehall. Handeln ska
£y AN Fg00% ol Lo bygga tit fortsatta utvecklas hér. Backaplan
och stadsmassiat bland Kvillebacken ska ledas genom ar en del av det stadsmassiga strak
som ska skapas over dlven
Frihamnen i ett n«o:. strak. Inga godsfarjor ska tillatas har. 1ill Centralenomradet.

Omradet ska kopplas till den historiska stadskarnan genom

en ny gang- och cykelbro mellan Frihamnen och Ostra
Hamngatans och Avenyns foriangning.

.
-----
.....

RINGON

idag olika

Pa Ringon
sida vid sida. Denna mangfald ska tas till
vara och starkas. Omradet ska utvecklas av
egen kraft samtidigt som utrymme ges for
elt naringsliv med bade spets och bredd.
Spanningsfaltet mellan det nya i Frihamnen
och det befintliga pa Ringdn ar viktigt for
den utvecklingen. Har ska finnas bade
gammalt och nytt, dyrt och billigt. Alternativa
boendeformer som husbatar
ska fa plats pa Ringon.

RIVERCITY 2021

Vi ska kraftsamia infér jubileet
genom att utveckla en férsta etapp
av Alvstaden - RiverCity 2021. Omradet
omfattar delar av Frihamnen och Ringon.
Centrala fragor for RiverCity 2021 ar att
visa hur bostader, arbetsplatser och service
kan integr ien modern i dsmiljé
som knyter staden 6ver dlven. Vid vattnet
ska en jubileumspark skapas.

VISION ALVSTADEN GENOMFORANDE
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