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Sammanfattning

Likvardigheten i de svenska skolorna kan ifragasattas da elever under senare ar fatt allt samre
kunskapsresultat. Det saknas en enhetlig definition av likvardighet varfoér ett gemensamt
forhallningssatt till begreppet uteblir vilket dventyrar en likvérdig skola, nagot flera menar
kan forklaras av otydlig ansvarsfordelning. Ansvaret for skolorganisationer alaggs kommuner
men i Goteborgs Stad har stadsdelarna blivit huvudman for grundskolan. Saledes styrs skolor
pa flera nivaer, bade mellan stat och kommun men ocksa lokalt mellan huvudman, rektor och
larare. Utgangspunkt for foreliggande kvalitativa studie ar att utifran intervjuer studera hur
aktorer i den lokala nivan i en av Goteborgs Stads stadsdelar arbetar med och samverkan
kring likvardighet. Studien formas utefter Mintzbergs (1979) arbetsdelning samt koordinering
i linjeorganisationen som bestdr av strategisk ledning, mellanchefer och operativ karna.
Linjevagen ar tydlig och nivaerna arbetar pa olika satt med likvardighet, men arbetet
koordineras i liten utstrackning och ansvarsfordelningen &r otydlig. Arbetet med likvérdighet
sker framst inom skolor varfor likvardighet inrymmer flera olika arbetssatt som kan hota
likvardighet mellan skolor. Med anledning av brister kopplade till skolans huvudmannaskap
samt resursfordelning forekommer en diskussion om centralisering av huvudmannaskapet i

staden.

Nyckelord: Likvardighet, grundskola, linjeorganisation, arbetsdelning, strategisk ledning,

mellanchefer, operativ karna, koordinering.
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1. Inledning

Skolans uppdrag ar att kompensera for elevernas skilda forutsattningar och bakgrund for att
eleverna ska uppna godkanda betyg, vilket betonar skolans kompensatoriska uppdrag. Brister
i likvardigheten ar en indikation pa att skolan inte kan uppfylla sitt kompensatoriska uppdrag
fullt ut (SKL 2014; Skolverket 2012), varfor likvardigheten i den svenska skolan behdver
forbattras. Riksdagsledamot Michael Svensson (M) och ordférande for Lararnas riksférbund
Bo Jansson menar att ansvaret och styrningen av skolan behdver fortydligas (Svensson &
Jansson 2015). Aven utbildningsminister Gustav Fridolin (MP) menar att ansvarsfordelningen
av skolan behdver tydliggoras och den statliga styrningen eskalera. Fridolin menar vidare att:

Var du bor, vilken skola du gér pa ska inte avgora vilken framtid du kan fa. Staten har
ansvar for att sakerstélla att vi har en bra utbildning 6ver hela landet. (Fridolin i Sundberg
2016)

Aven Skolkommissionen, som pé& uppdrag av regeringen ska ge forslag pa étgarder for att
forbéattra elevernas resultat, menar att statlig styrning behdver 6ka for att starka likvardigheten
och elevernas resultat i skolan. Ordférande for 2015 ars skolkommission menar samtidigt att
det ar rektorer, larare och elever som har den stérsta paverkan pa utfallet (Ekstrom 2016).
Skolorganisationen har under de senaste decennierna genomgatt forandringar vilket inneburit
att aktorer i skolorganisationen bytts ut, tillkommit eller fatt andra uppdrag (Lundgren 2010;
Nordin 2014). | diskussionen som redogjordes for ovan gar det att aterigen se en forandring
av skolan men nu i form av en 0kad grad av centralisering for att tydliggora ansvarsfordelning
och forstarka styrning for att tillgodose krav pa likvéardighet. For att fa en forstaelse for
ansvarsfordelningen och styrningen kommer forst en historisk éverblick dar kommunens

Overtagande av skolansvaret beskrivs efterfoljt av en redogdrelse for begreppet likvardighet.

1.1 Kommunalisering

Staten, kyrkan och kommunerna ansvarade for de forsta folkskolorna som uppkom ar 1842.
Kyrkans ansvar forsvann helt under 1950-talet da den statliga styrningen tilltog genom
statshbidrag, laroplan och inspektion (Lundgren 2010). Under 1960-talet bo6rjade en
sammanhallen grundskola ta form som samlade larare och elever med olika socioekonomisk
bakgrund vilket tidigare aldrig gjorts. Det innebar att somliga elever behdvde
stodundervisning vilket krévde ett storre handlingsutrymme och minskat detaljstyre. For att

forbattra kvalitén fanns inte mojlighet att tillfora resurser i den utstradckning som krévdes med



anledning av det statsfinansiella laget utan kvalitén ansags kunna forbattras genom att fordela
ansvaret till lokal niva, alltsa decentraliserades skolan (SOU 2014:5; Prop. 1990/91:18).

| och med decentraliseringen minskade statens ansvar for skolan 1991 da kommuner Gvertog
rollen som huvudman fér grundskolor (SOU 2014:5). Huvudmannen har det dvergripande
ansvaret for skolan och ska se till att lagar och krav efterlevs (SFS 2010:800). Kommunerna
fick dven dverta ansvaret for skolans finansiering och gavs mandat att bestdmma hur resurser
skulle fordelas mellan olika verksamhetsomraden (von Greiff 2009). Den centrala
regelstyrning som tidigare praglat skolan ersattes av mal- och resultatstyrning dar kommuner
skulle uttrycka mal for skolan och fick genomforandeansvar (Prop. 1990/91:18; Lundgren
2010), statens roll blev att kontrollera efterlevnad av styrdokument och att landets skolor var
likvéardiga (SOU 2014:5).

1.2 Likvardighet

For att uppna likvardighet kravs samarbete mellan statlig, kommunal och lokal niva (Tornsén
2008). Likvardighet ska garanteras utav staten genom Skolinspektionen som utévar tillsyn for
att bidra till en god utbildningsmiljo och en likvardig skola, men ocksa av huvudmannen som
ska hantera likvardighetsfragor i skolorna (Skolinspektionen 2016; Sundén & Werin 2016).
Under aren har definitionen och anvandningen av begreppet likvardighet skiftat. Pa 1970-talet
anvandes begreppet jamlikhet som skulle sédkras med en gemensam laroplan och att skolor
skulle tilldelas samma mangd resurser. Senare blev resursférdelningen mer behovsanpassat
(Englund 2005; Térnsén 2008; Bohlmark & Holmlund 2011) och begreppet jamlikhet ersattes
av likvardighet (Lidensjo & Lundgren 2000 i Tornsén 2008). Bo Rothstein (1994) definierar
likvardighet utifran tva principer (Rothstein 1994 i Englund 2005), som kan liknas vid John
Rawls (1996) tva principer om réttvisa; frihets- och differensprincipen. Det forstnamnda avser
rattigheter och skyldigheter som ska vara lika for alla individer, exempel &r yttrandefriheten
och politisk frihet (Rawls 1999:76f). Rothsteins (1994) beskrivning &r att staten ska bemdota
medborgare pa ett likvardigt satt (Rothstein 1994 i Englund 2005). Differensprincipen handlar
om att minska sociala och ekonomiska skillnader (Rawls 1999:110f), Rothstein (1994) menar
pa liknande sétt att staten ska fordela resurser till medborgarna efter behov (Rothstein 1994 i
Englund 2005). Inom utbildning kan differensprincipen handla om att fordela resurser till de
minst gynnade, samtidigt ska hansyn tas till dvriga elever for att na rattvisa (Rawls 1999:
110f). Skolverket (2012) i sin tur definierar likvardighet utifran tre faktorer; lika tillgang till



utbildning, utbildningskvalitet och att kompensation ska ske for barns skilda forutsattningar.
Utover dessa faktorer lyfter skollagen dven fram att elever ska utvecklas sa mycket som
mojligt (SFS 2010:800).

Trots att likvardighet blivit ett nyckelbegrepp i skolorganisationen saknas en allmént
accepterad definition (Von Greiff 2009). Det rader &nda en enighet om att samtliga elever,
oavsett socioekonomisk bakgrund, ska ha tillgang till utbildning och att kompensation ska ske
for att minska skillnader varfor en likvérdig skola inte behdver vara likformad (T6érnsén 2008;
Skolverket 2012; Skolverket, B 2016; Bohlmark & Holmlund 2011; SKOLFS 2010:37).
Monika Tornsén (2008) menar att likvardighet ska ge plats at saval frihet, att anpassa
verksamheten efter forutsdttningar, som jamlikhet, att garantera alla elever lika god
utbildning. Normer for likvardighet formedlas via statliga mal, alla skolor ska félja samma
kursplaner for att garantera likvardighet mellan skolor. Med anledning av den langtgaende
decentraliseringen av skolan har kommuner och skolor mgjlighet att korrigera statliga krav for
att de ska passa i den lokala kontexten varfor lokala beslut och prioriteringar tillats inom
ramen for en likvérdig skola (Englund 2005; Toérnsén 2008; SKOLFS 2010:37). David
Sundén och Malin Werin (2016) menar att lagstiftningen inkluderar flera olika aspekter inom
begreppet vilket innebér att tolkning och definition far stort utrymme vid bedémning av
likvardighet (Sundén & Werin 2016). Hur likvardighet bedéms av olika aktorer kan forklaras
av vilka matt utgangspunkt tas ifran, varfor somliga anger att likvardigheten forsamrats
(Skolverket 2012; Osterberg 2016) och andra att likvardigheten inte dndrats (Sundén & Werin
2016). Elevernas betyg ar en av de vanligaste indikatorerna pa den svenska skolans
likvardighet och det l&gsta kravet ar att samtliga elever ska ha godként i alla &mnen nar de
lamnar grundskolan (Tdérnsén 2008; Skolverket 2012; SKL 2014; Sundén & Werin 2016).
Resultaten i skolan har blivit séimre men det behdver inte betyda att likvéardigheten paverkats
eftersom en viss variation av resultat mellan skolor &r naturlig da skolor har olika elev- och
lararunderlag. Hur stor en sadan variation kan vara for att inte paverka likvardigheten ar dock
oklar (Sundén & Werin 2016).

Sammanfattningsvis har grundskolan varit foremal for decentralisering da kommuner
overtagit huvudmannaskapet. Staten styr skolan utifran mal och resultat istallet for att utga
fran regelstyrning. Staten ska ocksa garantera att landets skolor &r likvardiga, men arbetet med
likvardighet sker pa lokal niva dar kommunerna har mojlighet att anpassa statliga krav utefter

lokala forhallanden. Begreppet likvardighet gar att méata och definiera pa olika sétt, varfor
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somliga antyder att likvérdigheten i den svenska skolan brister och argumenterar for att skolan

ska centraliseras.

2. Problemformulering

Omstruktureringar kring skolans huvudmannaskap forvantades kunna bidra till att 6ka
likvardigheten och forbattra skolans kvalité (von Greiff 2009). Varfor arbetet med
likvardighet i skolan, och da sarskilt tidigt i skolgangen, ar viktigt kan forklaras av att det far
effekter senare i elevernas liv. Att skapa likvardiga forutsattningar tidigt i barns skolgang kan
bidra till hogre studiemotivation och saledes till en hogre uthildningsniva, ckad mojlighet att
fa arbete samt hogre inkomstniva (Sundén & Werin 2016). | internationell jamforelse har
svenska elevernas resultat under en 20-arsperiod dock forsvagats samtidigt som skillnader i
elevernas resultat blivit storre varfor likvardigheten i skolan starkt kommit att ifragasattas
(SOU 2014:5). Nar staten inte langre regelstyr grundskoleverksamheten kan undervisningen
och kvalitén pa den variera vilket kan ses som ett hot mot statens krav om en likvardig skola
(von Greiff 2009). Anders Béhlmark och Helena Holmlund (2011) menar att skolpolitiken pa
central niva, exempelvis laroplaner och betygssystem, ar orsaken till de forsamrade resultaten.
Resultaten 6ver hela landet &r laga och de menar darfor att det inte beror pa bristande
kommunal styrning eftersom spridningen av resultat mellan kommunerna i sa fall hade varit
storre. De menar snarare att skillnader inom kommuner kan forklaras av
elevsammanséattningen pd skolor som i sin tur forklaras av bostadssegregationen och
valfrihetssystemet som infordes ar 1992 (Bohlmark och Holmlund 2011). Avsaknad av
nationella strategier samt lararnas frihet att utforma utbildningen kan innebéra svarigheter att
uppna likvardighet, vilket ocksa kan betyda att likvardighet blir ett uppdrag for lararna (SOU
2007:28).

Aven Sundén och Werin (2016) menar att skolans styrning bor ses dver eftersom tidigare
reformer, sasom kommunalisering och valfrihetssystemet, inte okat likvardigheten. Det
évergripande skolsystemet brister da ansvarsfordelningen mellan stat, kommun och rektor &r
oklar och enskilda kommuner inte kan beskyllas for bristande resultat (Svensson & Jansson
2015; SOU 2014:5). Ojamlikheten kan forklaras av otydlig ansvarsfordelning och att aktorer
beskyllt varandra (Osterberg 2016; Larsson 2016). Skolinspektionen lyfter fram att férsamrad
likvéardighet kan bero pa att styrkedjan mellan nivaerna ar bristfallig. De menar att dialogen

mellan elever, l&rare, rektorer och huvudmaén inte ar tillracklig for att kunna styra skolan, sétta



in nodvandiga atgarder eller folja upp verksamheten (Skolinspektionen 2014). Bristande
dialog mellan nivaer kan harledas till att kommuner inte hade den beredskap som kravdes for
att ta dver ansvaret for grundskolan, i praktiken var det rektorer som tog Over skolansvaret
(SOU 2014:5; SKL 2014). Asa Fahlén, ordférande for Lérarnas Riksforbund, anser att
kommunen inte haft ekonomiska forutsattningar eller tillracklig insikt for att skapa en
likvirdig skola (Osterberg 2016; Larsson 2016).

Likvardigheten inom grundskolan ar ett amne som flitigt diskuteras pa olika forum och i
skrivande stund har flera aktorer inom skolan, déribland Lérarnas Riksforbund och
Skolkommissionen (Larsson 2016; Ekstrom 2016), uttalat sig om bristande likvardighet vilket
patalar aktualiteten i amnet. Tidigare forskning inom &mnet har framst studerat och utvarderat
resursfordelningsmodeller som verktyg for att garantera likvardighet (von Greiff 2009; SKL
2014; Skolverket 2011). Forskningsfaltet som forklarar vad som gors pa olika nivaer for att
uppna likvardighet behdver darfor utokas. Utgangspunkt for foreliggande studie blir att
studera arbetet med likvardighet utifran de olika organisatoriska nivaerna. Da kommuner har
genomforandeansvar for grundskolan sker arbetet med likvardighet framst pa lokal niva
varfor denna niva blir av storsta vikt att studera. Den lokala nivan ar i sig uppdelad i olika
nivaer sasom ldrare, rektorer och huvudman dar styrkedjan upplevs bristfallig och
ansvarsfordelningen otydlig. For att fa en forstaelse for arbetet kring likvardighet pa den

lokala nivan kommer de olika nivaernas aktiviteter och samarbete kring likvardighet studeras.

3. Syfte

Grundskolan ar decentraliserad och styrs pa flera nivaer bade pa ett Gvergripande plan mellan
stat och kommun men &ven pa lokal nivd mellan huvudman, rektor och larare. Syftet med
studien &r att generera kunskap om arbetet med likvardighet pa lokala organisatoriska nivaer

samt hur dessa nivaer samverkar kring likvardighet.

4. Fragestallning

Hur sker arbetet med likvardighet inom lokala nivaer i grundskolan?

Hur samverkar lokala nivaer gallande likvardighet i grundskolan?



5. Teoretiska referensram

| det hadr avsnittet kommer studiens teoretiska referensram presenteras vilket kommer utgéra
en ram for analys av det empiriska materialet. For att skapa forstaelse for arbetet med
likvardighet pa olika organisatoriska nivaer kommer nivaerna presenteras utefter Henry
Mintzbergs (1979) arbetsdelning. Hur nivaer kan koordineras eller uppratthalla avstand till
varandra kommer ocksa redogoras utifran centrala aspekter forskning lyfter fram. Allra forst
kommer en kort forklaring av den offentliga sektorns organisering genom historien géras
eftersom en organisations utformning paverkas av dess historia och omgivning (Nadler &
Tushman 1980 i Forslund 2009:31). Hur den teoretiska referensramen kommer anvandas

presenteras efter den teoretiska genomgangen.

5.1 Kommunal organisering

New Public Management (NPM) ar en beteckning pa liknande administrativa forandringar
som fick stort genomslag under 1970-talet. NPM handlade om att decentralisera ansvar och
befogenheter, skapa tydlig ansvarsfordelning och rikta intresset fran produktion till resultat
for att oka effektiviteten i offentliga organisationer. Det innebar ocksa malstyrning och att
skilja pa rollerna som bestallare och utforare samt att tilldela resurser utefter prestation (Hood
1991; Nordin 2014). Fran 1970-talet blev kommunal decentraliseringen allt vanligare i
Sverige da det representerade en forestalining om hur en organisation borde se ut. | bérjan av
1980-talet decentraliserades ett tiotal kommuner och bildade stadsdelsnamnder (Montin 1989;
Brorstrom, Haglund & Solli 2010:202). En stadsdel ar ett geografiskt avgransat omrade som
svarar for flera verksamheter sdsom barnomsorg och grundskola (Montin 2013:43; Karlsson
2014). Incitament att decentralisera var att lokala behov kunde beaktas, beslut kunde tas
narmare medborgarna som kunde bli mer deltagande i demokratin. Det innebar ocksa att
forflytta besparingar och andra besvarande beslut ned i organisationen. Decentralisering
innebar att verksamhets- och ekonomiansvar forflyttades ned i de organisatoriska leden
(Montin 1989; Brorstrom, Haglund & Solli 2010:202). Ansvar for angeldgenheter som
tidigare hanterats av staten, exempelvis skolan, delades mellan politiker och tjanstemén
(Montin 2007:14). Decentralisering forandrade forutsattningarna for ledarskap pa saval den
politiska som den administrativa nivan. For att styra och kontrollera den utokade
verksamheten kravdes fler tjansteman sasom administratorer och chefer (Hogberg 2007;
Hysing & Olsen 2012:16f; Montin 2013:94).



Ansvar for den offentliga forvaltningen har inte bara forflyttats nedat via decentralisering utan
globalisering och Sveriges EU-medlemskap har inneburit att makt aven forflyttats uppat
(Hysing & Olsen 2012:17), men aven utat till offentliga och privata natverk (Hooghe &
Marks 2001). Sadana natverk praglas av samarbete inom ett visst politikomrade for att
underlatta eller driva fram atgarder som inte kan l6sas av enskilda organisationer (McGuire &
Agranoff 2011). Da ansvar flyttats nedat, uppat och utat har ett flernivastyre inom den
offentliga forvaltningen tagit form vilket motiveras av att politiska omraden varierar varfor
aven styrningen borde variera (Hooghe & Marks 2001). Samtliga aktorer i flernivasystemet
kan forvantas paverka arbetet med likvardighet i grundskolan, denna studie begransas till att

studera lokala nivaer och kommer beskrivas i det som féljer.

5.2 Arbetsdelning enligt Mintzberg

Mintzberg (1979) lyfter fram fem delar i en organisation: strategisk ledning, mellanchefer,
operativ kérna, teknostruktur och stddpersonal. De tre forsta delarna forekommer i en formell
organisationslinje dér den strategiska ledningen ar hogst upp och den operativa karnan langst
ned, det ar dessa delar som kommer vara i fokus for denna studie. De andra tva delarna av
organisationen ligger utanfor linjeorganisationen och paverkar den operativa karnan indirekt
(Mintzberg 1979:20).

5.2.1 Strategisk ledning

Hogst upp i organisationen aterfinns den strategiska ledningen (Mintzberg 1980). Inom
kommunal verksamhet utgors denna nivd av politiker och chefstjansteman, sasom
forvaltningschefer (Forsberg Kankkunen 2009). Sadana chefer kannetecknas av att de
forekommer mellan den politiska ledningen och organisationen, dessa ansvarar infor politisk
ndmnd for att styra verksamheten och att politiska initiativ forbereds och implementeras
utifran en given arbetsfordelning (Hogberg 2007; SKL 2012). Under de senaste 20 aren har
fler chefs- och ledarskapsposter formats och antalet chefsnivaer i kommuner har okat i takt
med kommunstorleken (Hogberg 2007; Montin 2013:85ff).

Den kommunala organisationen &r uppbyggd efter en byrakratimodell som anger att
beslutande och verkstallande ska sérskiljas. Ett forenklat sétt att beskriva rollférdelningen &r
att atskilja vad- och hurfragor kring verksamhetens organisation; tjanstemannen ansvarar for

de senare och politiker bestdammer vad som ska genomfdras (SKL 2012). Denna idealmodell



kan sparas till Max Weber som anger att det bor forekomma en “funktionellt specificerad
maktdelning” (Weber 1983:196) mellan politiker och tjanstemdn. En idealmodell ar en
analytisk struktur som kan jamforas med verkligheten men behdver inte dverensstamma med
den (Hysing & Olsen 2012:44). En studie av kommunala forvaltningschefer ifragasatter
praktikens overensstammelse med Webers modell med anledning av att politik och
forvaltning inte alltid ar atskiljbara eftersom chefstjansteman dven har makt 6ver den politiska
beslutsprocessen. Chefer kan presentera problem och effekter av beslut i det beslutsunderlag
som politiker sedan ska hantera, de kan ocksa driva fram eller forsena politiska
angeldgenheter. Tre viktiga maktresurser forvaltningschefer besitter ar centralitet, néarhet till
den politiska makten samt kontroll 6ver resurser. Chefer har koppling till och kan kontrollera
andra omraden i organisationen vilket forklarar centralitet, de har ocksa tillgang till den
politiska ledningen varfor de har narhet till makt. Resurskontroll innebér att chefer kan ha
uppsikt dver de resurser som ar ndédvéndiga for politiska avsikter (Hogberg 2007). Politik och
forvaltning kan ocksa vara svart att separera da politiker i den strategiska ledningen
formulerar mal som kan vara for konkreta och innebaéra att politiker direktstyr verksamheten.
Allt for allménna och abstrakta mal kan ocksa forekomma vilket innebar att de inte far nagon
styreffekt (Brorstrom, Haglund & Solli 2010:200f). Att den reella maktrelationen mellan
politiker och tjansteman &r funktionellt specificerad kan alltsa ifragasattas utifran flera olika

perspektiv.

Orjan Hogberg (2007) menar att det politiska arbetet sker via interaktion mellan politiker och
tjansteman. Den kommunala organisationen har gatt fran att politiker ansvarade for att ta fram
beslutsunderlag, besluta och implementera till att tjansteman verkstaller beslut och har
inflytande i beslutsprocessen (Hogberg 2007). Ur detta synsétt bildas politiken i stor
utstrackning nedanfér den politiska ledningen vilket kan innebéra att legitimiteten for det
demokratiska systemet forsvagas da politiska beslut inte langre tas av folkvalda (Hysing &
Olsen 2012:13f). Kommunallagen reglerar inte ansvarsfordelningen eller samverkan mellan
politiker och forvaltningschefer utan anger att ansvaret for saval beslut som verksamhet ligger
hos politiker. Samtidigt finns en utformad praxis om att operativa fragor inte ska beslutas pa
politisk niva. Da lagen inte Overensstammer med den faktiska rollférdelningen kan
ansvarsfordelningen bli diffus, dessutom har decentralisering och inférandet av malstyrning
gjort rollférdelningen @nnu otydligare. Forutsattningar for en effektiv styrning och ledning i
offentlig forvaltning ar gemensam stravan efter samordning, gemensamma mal och en tydlig

rollfordelning mellan politiker och tjansteman. Samverkan mellan politiker och
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forvaltningschefer ar viktigt och forklarar ofta varfor kommunala verksamheter ar effektiva
och av god kvalité. Vetskap om innebdrden och forvantningarna pa olika ledarskap &r viktigt
for att vidmakthalla den tudelade forvaltningen (Andersson-Felé, A 2007; SKL 2012).

Av ovanstaende diskussion om Webers byrakratimodell kan det i studien forvéntas att gransen
mellan politiker och forvaltningschefer som befinner sig i den strategiska ledningen inte alltid
ar lika tydlig i praktiken som i idealmodellen nér skolorganisationen ska studeras. |
grundskolan kan det innebéra att chefer lagger sig i den politiska beslutsprocessen med
anledning av sina maktresurser eller att politiker stéaller direkta krav om atgarder for att gora
skolan mer likvérdig. Det kan innebéra att rollfordelningen stundtals &r otydlig och att

foraldrar samt andra intressenter har svart att veta vem som kan utkrévas pa ansvar.

5.2.2 Mellanchefer

Nedanfor den strategiska ledningen aterfinns mellanchefer med formell auktoritet (Mintzberg
1980). Mellanchefer utgors utav enhetschefer som ansvarar infor den strategiska ledningen att
mal uppnas och stodjer samtidigt det operativa arbetet. De svarar saledes for att agera chef
med produktionsansvar genom att formedla mal, organisera samt administrera
karnverksamheten. De ska ocksa agera ledare infor personalen och styra enheten for att fa
aktorer att arbeta mot samma mal (Andersson-Felé, A 2007, B 2007; Forsberg Kankkunen
2009). Mellanchefer ska dven sammankoppla nivaerna i linjeorganisationen, samtal mellan
enhetschefer, strategisk ledning och operativ karna kan forenkla enhetschefernas
samordnande roll. Enhetschefer ska ocksa se till att enheten bedrivs inom budgetramen och
utefter gallande lagar, regler och maldokument (Bartholdsson 2007; Forsberg Kankkunen
2009). Kunskap om den verksamhet som enhetschefen styr ar ofta en forutsattning for
styrning (Nilsson 2007). Enligt Mintzberg (1980) bor mellanchefer i en skolorganisation vara
larare i grunden for att fa med sig professionen i olika beslut. Utifran denna normativa syn
kan vi anta att enhetschefer i skolorganisationen, rektorer, tidigare varit verksamma som

larare.

| och med decentralisering star enhetschefer och dennes personal ansvariga for maluppfyllelse
och enhetschefen ska svara for att férmedla regler och forvantningar till dvriga nivaer. Den
strategiska ledningen har knapphéndig information om behov i den operativa karnan, genom
dialog mellan nivaer kan beslut bli mer behovsanpassade och forankrade i operativa

aktiviteter. Dessutom kan lagre nivaer fa mer makt i beslutsprocessen. Men forutsattningarna
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for enhetschefernas samordning har forsamrats, nar dialog saknas har regler, styrdokument
och matsystem som kontrollerar maluppfyllelse i efterhand 6kat. Utebliven dialog innebéar
ocksa att enhetschefernas tillgang till den strategiska ledningens beslutsfattande minskat och
det operativa ansvaret for administration, sasom att etablera planer, félja upp och redovisa
resultat tilltagit och mindre tid ges till att agera ledare infor personal (Forsberg Kankkunen
2009). Enhetschefer upplever att det ar svart att halla en balans mellan chefs- och ledarroller
(Andersson-Felé, B 2007). Balansgangen mellan rollerna har inneburit att det kravs att
personalen &r sjalvstandig och att enhetschefer styr dem pa distans. Den strategiska
ledningens styrning av enhetschefer kan ocksa ske pa distans da kommunikation uteblir vilket
innebar att enhetschefens iakttagna operativa problem inte nar den politiska arenan.
Enhetschefernas del i beslutsprocessen ar svag, samtidigt star de som ytterst ansvarig vid

kritik som riktas mot enheten (Forsberg Kankkunen 2009).

Utifrdn ovanstaende antas rektorer kunna likstallas med mellanchefer och enhetschefer, en
utgangspunkt kan vara att rektorer har en begransad mojlighet att kommunicera uppat till den
strategiska ledningen. Det kan inskranka pa ledningens insikt kring behov i den operativa
nivan samt begransa rektorernas tillgang till politiskt beslutsfattande. Utifran detta gar det att
anta att den strategiska ledningen inte har tillracklig inblick i skolorganisationen om vad som
kravs for att skapa likvérdighet. Samtidigt har mellanchefer inte mojlighet att kommunicera
vad som kravs varfor arbetet med likvardighet pa olika nivaer inte behdver rimma med
varandra. En hdgre andel matningar och regler kan forvantas kompensera for avsaknad eller
minskning av kommunikation med den strategiska ledningen vilket Okar rektorernas
administrativa borda. Det kan i sin tur begransa rektorernas férmaga att agera
verksamhetsledare da de styr den operativa karnan pa distans vilket kan innebéra en avsaknad

av ett samordnat arbete kring likvardighet.

5.2.3 Operativ karna

Den operativa karnan bestar av anstallda som tillhandahaller organisationens service och
produkter. Mintzberg (1980) delar in skolan i en organisationsform som han Kkallar
professionell byrakrati. Utmarkande for denna typ ar omfattande decentralisering och att den
operativa kéarnan, det vill s&ga ldrare som innehar titeln profession, ges stort
handlingsutrymme (Mintzberg 1980). Michael Lipsky (1980) menar att de flesta tjanstemén i
den operativa kdrnan kallas for narbyrakrater och att politikens implementering kan forklaras

av narbyrakrater snarare an av riksdagen som formar politiken (Lipsky 1980:3f, 207). Den
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politik som formulerats av riksdagen kan skilja sig fran politiken som framfors i praktiken.
Skillnaden i politik gallande teori och praktik kan forklaras av att narbyrakrater maste anpassa
sig till enskilda medborgare samtidigt som mal och lagar ska efterlevas. Byrakrater har ofta
stor arbetsbelastning, otydliga mal, oklara prestationsmatt samt otillrackliga resurser att
anvanda sig av (lbid:39ff, 81, 199). Problematiskt for dessa byrakrater ar att de ska fatta
beslut i enskilda fall men arbetssituationen tillater inte det. Exempelvis ska larare styra ett
klassrum och samtidigt ta hansyn till varje elev (Ibid:XIl). L&rare ges storre frihet att utforma
undervisning da staten i liten utstrackning reglerar kursplanerna vilket innebér att arbetet med
likvardighet blir ett uppdrag for larare (SOU 2007:28).

Rektorernas styrning pa distans, lararnas handlingsfrihet samt tolkningsbara kursplaner kan
tdnkas innebdra att den operativa kdrnan utformar verksamheten vilket i sig kan medfora att
arbetet med likvardighet ytterst hamnar pa denna niva. Det kan i sin tur innebéra att politiska
prioriteringar och riktlinjer inte nddvéndigtvis Overensstimmer med den praktiska
utformningen av verksamheten. Uppdraget som ldrare innehar kan &ven forvéntas inkludera
komplexitet da de ska fatta individuella beslut samtidigt som hansyn ska tas till hela

elevgruppen.

5.2.4 Teknostrukturen

Utanfor den formella organisationslinjen finns teknostrukturen vars uppgift ar att planera,
strukturera eller forandra organisationen och dess arbetssatt for att effektivisera och anpassa
organisationen till omgivningen. | en standardiserad organisation har teknostrukturen en
viktig roll eftersom de tar fram standarder (Mintzberg 1979:29f). Forvaltningar i kommuner
och stadsdelar kan strukturera och paverka arbetssatt varfor dessa kan inga i teknostrukturen.
Ett exempel for teknostrukturen pa kommunniva ar Center for skolutveckling som &r en del av
Utbildningsforvaltningen | Goteborg Stad som kan ge forslag pa utvecklingsatgarder och
stddja skolor samt initiera och leda natverk mellan olika aktorer (Center for skolutveckling
u.d.). | stadsdelsforvaltningar finns ocksa administrativa funktioner som kan ge forslag pa
insatser for att forbattra det operativa arbetet (Vastra Hisingen 2015). Aven staten antas inga i
denna niva eftersom de paverkar skolan da de formulerar standarder som ska galla och har
mandat att fatta beslut om organisationsférdndringar. Mintzberg (1979) menar dock att
teknostrukturen ar en del av organisationen varfor statens placering i teknostrukturen kan

ifragasattas eftersom ansvaret decentraliserats till kommuner. Studeras skolorganisationen i
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sin helhet blir staten dnda en del av organisationen eftersom de styr skolan med olika

instrument.

UIf P. Lundgren (2010) menar att det forekommer fyra statliga styrinstrument: ekonomisk,
ideologisk, utvéarderande samt juridisk styrning. Ekonomisk styrning utgérs av statsbidrag,
denna styrning har minskat da riktade statsbidrag, som tilldelas ett sarskilt omrade, har ersatts
av generella, som kompenserar for skilda ekonomiska foérutsattningar mellan kommuner
(Montin 2007:13; SKL 2016). ldeologisk styrning avser skolans mal, riktlinjer och
vardegrund vilka regleras i laroplaner som styr undervisning (Lundgren 2010; Skolverket
u.d.). Det utvarderande styrinstrumentet utgérs av kontroll genom tillsyn, inspektion och
bedémningssystem och har pa senare tid 6kat (Montin 2007:13; Lundgren 2010), vilket
inneburit att lararna paforts mer administrativa uppgifter varpa handlingsfriheten begransats
(SOU 2014:5). Skolinspektionen utdvar tillsyn utifran foreskrifter gallande skolverksamheten
for att bidra till en likvardig skola samt goda resultat. Vid upplevda brister kan de krava
atgarder som ska genomforas inom en viss tid for att undvika vite (Skolinspektionen 2015;
Skolinspektionen 2016). Aven Skolverket avser skapa en likvardig skola genom att utvardera
och styra med exempelvis kunskapskrav och allméanna rad (Skolverket, A 2016). Juridisk
styrning innebéar styrning utifran lagar och foreskrifter (Lundgren 2010). Regeringsformen
anger att kommuner har lokalt sjalvstyre vilket innebér att de handhar angelédgenheter av
allmént intresse (SFS 1974:152). Kommunallagen faststéller att kommunala verksamheter ska
efterleva mal och riktlinjer som kommunfullmaktige formulerat samt 6vriga foreskrifter (SFS
1991:900). Sadana foreskrifter kan utgoras av skollagen som anger att alla ska ha rétt till
likvardig utbildning oavsett ekonomiska och sociala forutséattningar eller geografisk placering
i landet (SFS 2010:800).

Nar teknostrukturen studeras i skolorganisationer kan langtgaende frihet askadas eftersom
staten ger kommuner sjalvstyre och ekonomisk beslutanderatt. Utbildningsforvaltningen
direktstyr inte heller skolverksamheten, utan utgor istallet en funktion for att utveckla skolan.
Saledes kan dven arbetet med likvardighet innebéra relativt fria tyglar for aktorer inom
skolan, men det kan ocksa innebara att arbetet med och graden av likvérdighet varierar mellan

skolor vilket kan forklara varfor en 6kad grad av statlig styrning efterfragats.
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5.2.5 Stodpersonal

Stodpersonal eller stodenhet &r en femte del som ar utanfor den formella organisationslinjen
som inte styr det operativa arbetet utan utg0r en stodjande funktion for att indirekt
effektivisera organisationen (Forslund 2009:110; Mintzberg 1979:31f). Enligt skollagen (SFS
2010:800) ska skolor tillhandahalla personal inom skolhélsovarden bestaendes av kuratorer,
skolskdoterskor, skolldkare, specialpedagoger och psykologer. Dessa kan utgora ett viktigt stod
for rektorer och larare i arbetet med likvardighet eftersom de har specialkompetens att hjalpa

elever med sarskilda behov, vilket kan motivera deras plats som stodpersonal.

5.2.6 Sammanfattning arbetsdelning

Sammanfattningsvis har de fem delarna i organisationen som presenterats olika uppdrag. Den
strategiska ledningen bestar av politiker och forvaltningschefer som tillsammans ska styra
skolverksamheten. Politiker beslutar om mal och resurser, chefer ska forbereda politiska
initiativ, implementera mal och félja upp verksamheter. Mellanchefer ansvarar for att
formedla mal ned i organisationen och ska styra det operativa arbetet, de svarar ocksa infor
ledningen att mal uppnas. Den operativa karnan tillhandahaller organisationens service dar
ansvar for utférande har decentraliserats till professionen. Teknostrukturen uppgift ar att
effektivisera och anpassa organisationen, for att mojliggora effektivisering av organisationen
kan nivaerna fa stod. Med anledning av nivaernas arbetsdelning kan de forvantas arbeta med
likvardighet pa olika satt. UtGver arbetsdelning namner Mintzberg (1979:148) ocksa hur olika

delar ska koordineras, vilket darfor ar foremal for nasta avsnitt.

5.3 Koordinering

Koordinering innebdr en form av styrning som handlar om att 0ka sannolikheten att
organisationens mal uppnas genom att fordela resurser och influera personalens beteende i
onskvard riktning (Merchant & Van der Stede 2012:6). Den formella organisationslinjen, som
forklarats i foregaende avsnitt, bildar en styrkedja. Mellanchefer rapporterar till chefer i den
strategiska ledningen medan den operativa kérnan enbart rapporterar till mellanchefer
(Mintzberg 1979:172f). Det finns dven kommunikation horisontellt till teknostrukturen och
stodpersonal (Ibid:43ff). For skolan innebéar det att rektorer utgor en lank mellan strategisk
ledning och operativ kérna. | arbetet med likvardighet kan rektorn forvantas formedla

resursbehov och begransningar uppat fran den operativa nivan men ocksa mal nedat fran
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strategisk ledning. Vilka former av koordineringsmekanismer som kan anvandas i

linjeorganisationen kommer forklaras i det avsnitt som foljer.

5.3.1 Mintzbergs koordineringsmekanismer

Tva huvudgrupper av koordineringsmekanismer som Mintzberg (1979) lyfter fram ar
planering och kontroll samt émsesidig anpassning. Planering ska definiera en dnskad output,
en standard, kontroll utférs sedan for att avgéra om planen uppnatts. Oftast ar teknostrukturen
ansvarig for att designa planering och kontroll (Mintzberg 1979:148, 160). Planeringen kan
exempelvis ges uttryck i skollagen som anger skolans uppdrag (SFS 2010:800) och kontroll
kan utforas av Skolinspektionen genom tillsyn (Skolinspektionen 2016). Omsesidig
anpassning inkluderar olika verktyg som uppmuntrar samverkan mellan individer (Mintzberg

1979:161ff). Koordineringsmekanismerna kommer beskrivas utférligare nedan.

Planering- och kontrollsystem kan delas upp i beteendestyrning och prestationsstyrning.
Beteendestyrning specificerar output samt hur, nar och av vem outputs ska uppnas varpa
autonomin i organisationen begrénsas. Beteendestyrning forekommer ofta dar
organisationsmal ar svara att formulera och direkt Gvervakning inte & majlig (Mintzberg
1979:149ff, 153f). Koordinering sker endast top-down vilket innebdr att strategier och
tillvagagangssatt som ska gélla i verksamheter kommuniceras nedat i linjeorganisationen fran
ovriga delar av organisationen (lbid:42, 156). Kontrollinstitutioner, sdsom Skolinspektionen,
kan specificera output och i viss man kontrollera handling genom att stalla krav pa atgarder
for att skolor ska undvika vite, vilket gor att beteendestyrning i viss man férekommer i
skolorganisationer. Denna typ av koordinering anvandas dock i liten utstrackning eftersom
den operativa karnan tilldelas stor frinet da den strategiska ledningen och mellanchefer inte

direkt dvervakar skolan utan snarare styr pa distans.

Prestationsstyrning innebdr att styra mot ett standardiserat resultat, ofta uttryckt i monetéra
termer, som anvands pa grund av att det ar matbart och enkelt att ta fram (Mintzberg
1979:155; Merchant & Van der Stede 2012:307). Ett sétt att styra &r via budget for att fordela
resurser mellan olika andamal (Wildavsky 1975:3ff) och ar for kommuner patvingad av lag
(SFS 1991:900). Da en enhet ar beroende av en annan for att fa resurser kan roller som
vaktare och forkampar uppkomma. Foérkampar drivs av att fa mer resurser utan att tanka pa
vilka effekter det skulle fa pa andra enheters resurstilldelning. Vaktare kontrollerar den totala

kassan och forsoker begransa expansionsviljan bland forkampar (Wildavsky 1975:7f).
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Rollerna kan skifta beroende pa sammanhang och maste balanseras och samarbeta for att
saval ekonomi som verksamhet ska tas i beaktan (Brorstrom, Haglund & Solli 2010:194). | en
skolorganisation styrs arbetet framst av professionella som gentemot elever och foraldrar kan
forvantas inta rollen som véktare. | relationen till andra aktorer, sasom administratrer och
chefer som framst arbetar for att uppna ekonomisk effektivitet, kan larare istéllet antas agera

forkampar.

Prestationsstyrning kan ha tva syften; att mata och saledes signalera om standarderna uppnatts
eller att motivera individer att na ett visst resultat (Mintzberg 1979: 150f, Merchant & Van
der Stede 2012:261f). Vid prestationsstyrning formedlas mal och prioriteringar top-down av
den strategiska ledningen, men den operativa kdrnan kan dven berdtta om mojligheter,
begransningar och resursbehov som férmedlas bottom-up (Mintzberg 1979:155 & Merchant
& Van der Stede 2012:307). Denna typ av kontroll kan anvandas pa flera organisatoriska
nivaer, den ar sarskilt anvandbar vid kontroll av professioner, personer med beslutanderatt
som ansvarar for en att na resultat men som &r autonoma i sitt utférande (Merchant & Van der
Stede 2012:30). Prestationsstyrning kan darmed antas férekomma inom skolorganisationen
dar den operativa kérnan har frihet att utforma undervisningen, men som samtidigt styrs av
standardiserade krav pa resultat som formuleras i styrdokument och politiska beslut. Vi kan
forvanta oss att betyg och resurser utgor sadana standarder for resultat eftersom de ar méatbara
till skillnad fran andra mal kring likvardighet sdsom att samtliga elever ska na sin fulla

potential.

Omsesidig anpassning anvands da det rader en hég grad av 6msesidigt beroende, arbetet ar
komplext samt horisontellt specificerat. Det senare innebdr att personer inom organisationen
delas upp utefter sin specifika kunskap, det dmsesidiga beroendet innebéar att aktorer i
linjeorganisationen behdver sammanfogas for att forma helheten. Det huvudsakliga verktyget
for att uppmuntra samverkan mellan individer & moten (Mintzberg 1979:161ff, 178). Dessa
moten kan besta av en arbetsgrupp som formas for ett visst syfte men som upploses efter ett
tag. Moten utgor ett huvudverktyg for koordinering av professioner i den operativa kérnan dar
O6msesidigt beroende &r stort. Andra grupper mots regelbundet for att tala om saker av
gemensamt intresse och forekommer ofta i en organisations mellanniva men dven i viss man i
den strategiska ledningen (Ibid:164, 179). For larare kan handlingsfriheten krdva moten for att
professionen ska kunna forma gemensamma utgangspunkter gallande mangtydiga begrepp

sasom likvardighet. For mellanchefer kan moten innebéra en mojlighet att samla och férmedla
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information mellan nivderna. Omsesidig anpassning kan alltsd dven den utgéra en viktig
koordineringsmekanism i skolorganisationer da arbetet kan definieras som komplext utifran
lararnas uppdrag, horisontellt specificerat da larare innehar specifika kunskaper och det

omsesidiga beroendet ar stort for att forma gemensamma utgangspunkter.

5.3.2 Kulturell styrning

For att komplettera dessa kontrollsystem som reglerar output kan organisationer, enligt
Kenneth Merchant och Wim Van der Stede (2012), anvénda sig av kulturell styrning for att
sakerstalla ageranden i organisationen. | kulturell styrning har personalen langtgaende
autonomi och styr varandras beteenden utefter radande normer, traditioner och varderingar
(Merchant & Van der Stede 2012:81, 88ff). Aktorer inom skolorganisationen forvantas alltsa
styras av saval output som normer varpa kulturell styrning kan formodas i skolan. Om
kulturell styrning fungerar val borde likvérdigheten 6ver landet vara god eftersom det innebar
att varderingar och normer férmedlas och regleras inom professionen. Samtidigt ger kulturell
styrning frihet for professionen att anpassa skolan efter lokala forutsattningar vilket kan ge
utrymme for ett varierat arbete med likvardighet varfor skillnader kan uppkomma mellan

skolor. Moten kan darfor utgora ett forum for den kulturella styrningen.

5.3.3 Sammanfattning koordineringsmekanismer

For att besvara studiens andra frdga kan redogorelsen ovan foresla att olika delar i en
organisation kan forvéntas koordineras pa olika sétt. Med anledning av den operativa karnans
handlingsutrymme verkar det vanligaste sattet att standardisera output i skolan vara via
prestationsstyrning dven om beteendestyrning kan forekomma. Koordineringen i skolan kring
arbetet med likvardighet kan darfor forvantas ske saval bottom-up som top-down utifran den
formella linjeorganisationen. D& den operativa karnan styr varandra utifran normer och
varderingar kan arbetet med likvérdighet dven forvéntas ta form inom den operativa karnan.
Moten kan utgdra ett viktigt forum for att sammanstrala och formedla mellan aktorer i
linjeorganisationen. Forestallningen om att delar av organisationer ar tatt sammankopplade
kan dock vara ett ideal som inte dverensstammer med reella forhallanden vilket kommer

forklaras i det som foljer.

5.4 Fri- och léskoppling
Den vanligaste bilden av organisationer ar att de &r rationella, att planer, mal och berakningar
av nyttomaximering utgér grunden till organisatoriskt beteende samt att delar i en
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organisation ar tatt sammankopplade. Aktérer inom utbildning anser att rationella
organisationsidéer varit for teoretiska for att fungera i det vardagliga arbetet. Karl E. Weick
(1976) menar &ven att rationella organisationer &r sallsynta i verkligheten varfor bilden av att
skolorganisationer &r rationella och tétt ihopkopplade system kan ifragasattas. Weick (1976)
foreslar en motsatt bild; att organisationer ar frikopplade system vars element halls samman
sporadiskt, lost eller begransat varfor ett avstand gentemot Ovriga i organisationen
uppkommer och kan bibehallas.

Graden av frikoppling kan enligt Robert B. Glassman (1973) beskrivas utifran de aktiviteter
system delar. Om system har fa gemensamma variabler eller gemensamma svaga variabler
kan system antas vara frikopplade fran varandra. Utifran utbildningssystemet kan rektorer ses
som ett system och lérare, elever, foréldrar samt laroplan ses som andra system (Glassman
1973 i Weick 1976). Frikoppling behdver inte vara negativt utan det kan minska
sannolikheten att organisationen maste svara mot varje forandring i omvérlden. Det kan ocksa
innebdra att system kan k&nna sin miljo battre &n mer tatkopplade system, varfor de har storre
mojlighet att svara mot och anpassa sig till forandringar i miljon. Det kan ocksa innebara att
anpassning till lokala forhallanden kan goras utan att paverka hela systemet. Nar endast ett
fatal fragor behover samordnas minskar ocksa risken for konflikter och kostnaderna for
samordning vilket gor att systemet kan anses resurseffektivt (Weick 1976).

Varfor organisationer, trots att de ar frikopplade och inte har nagon tydlig uppgift, kan se
likadana ut beror pa att organisationens form paverkas av miljon som omger organisationen
(Weick 1976). John W. Meyer och Brian Rowan (1977) menar att den formella strukturen
aterspeglar den radande forstaelsen av hur organisationer bor vara organiserade och kan vara
patvingade av lag, allméanheten eller av kunskap som framkommit via forskning. Strukturen
inforlivas for att fa legitimitet, framgang och resurser av den omgivning som en organisation
befinner sig i. Den formella och legitimerande organisationsstrukturen kan vara léskopplade
fran aktiviteter som sker i organisationen eftersom det for organisationen innebar en mojlighet
att bevara legitimitet och samtidigt bli effektiva. Darmed rader ofta ett gap mellan den
formella och den informella organisationen vilket innebér att element och aktiviteter kan vara

16st kopplade till varandra (Meyer & Rowan 1977).

Att skolorganisationen ser ut som den gor kan alltsa bero pa en allmant vedertagen bild av hur

organisationen bor se ut, det behdver inte betyda att skolorganisationen gor samma sak
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eftersom den formella strukturen kan loskopplas fran den informella. Graden av frikoppling
mellan organisatoriska nivaer kan tankas forklaras av antalet faktorer som delas mellan
nivaerna. Utifran redogorelsen for dessa nivaer i foregaende avsnitt gar det att anta att dessa
faktorer antingen ar fa eller inte sarskilt viktiga varfor sammankopplingen mellan nivaerna
kan forvantas vara begransad vilket innebér att nivaer i viss man frikopplas fran varandra. For
studien kan det innebdra att arbetet med likvardighet sker pa olika sitt inom de
organisatoriska nivaerna och ett antagande &r att ett enhetligt arbete mellan nivaerna saknas.
Men som patalats i detta avsnitt behdver frikoppling inte utgora en nackdel utan kan snarare
innebdra en mojlighet for organisationer. Om l&rare i den operativa kérnan ges handlingsfrihet
kan de exempelvis gora justeringar av undervisningen utan att for den delen behdva inkludera

ovriga nivaer varfor kostnader eller konflikter férenliga med samordning kan undvikas.

5.5 Anvandning av teoretiska utgangspunkter

For att fanga helheten kring arbetet med likvardighet har vi redogjort for att flera
organisatoriska nivaer bor studeras. Liksom Mintzberg (1979) utgar vi ifran att arbetet i
skolorganisationer delas mellan fem nivaer. Varfor lokala nivaer bor studeras kan forklaras av
att verksamhets- och ekonomiansvar forflyttats ned i de organisatoriska leden och delas
mellan politiker och tjansteman. For att forma en forstaelse for arbetet med likvardighet
kommer séaledes samtliga aktorer i linjeorganisationen betraktas varfor nivaerna presenteras i

empirin.

Utifran den redogjorda teoretiska referensramen kan vi ha olika férvantningar om
forhallanden inom och mellan nivaer i grundskoleverksamheten. | den strategiska ledningen
forvantas gransdragningen mellan politikernas beslutsfattande och tjanstemannens
verkstallande ifragasattas utifran flera olika perspektiv, for att avgora om sa ar fallet kommer
chefer och politiker i den strategiska ledningen tillfragas om hur de upplever gransdragningen.
Utifran den formella linjeorganisationen forvantas mellanchefer utgéra en brygga mellan
nivaerna dar de har begransad mojlighet att kommunicera behov till den strategiska ledningen.
Det kan innebéra att den strategiska ledningen saknar kunskap om vilka forutsattningar som
kravs for att skapa likvéardighet. En formodan &r att kommunikation med ledningen i viss man
har ersatts av kontroll vilket kan ha pafort mellanchefer administrativa uppgifter som kan ta
tid fran ledarrollen varfor balansen mellan rollerna kan sattas ur spel. Hur rektorer upplever

sina uppgifter och sin placering i linjeorganisationen kommer darav forklaras i studiens
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empiriska avsnitt. Ett genomgripande forhallande ldngs linjeorganisationen tycks vara att
styrning sker pa distans. Det kan innebdra att den operativa kdrnan ges frihet att utforma
verksamheten varfor den praktiska utformningen av verksamheten inte behdver
overensstamma med politiska prioriteringar och riktlinjer. Den operativa karnans arbete med
likvardighet kan darmed skilja sig at och kommer darfor iakttas. Med anledning av nivaernas
arbetsdelning samt styrning pa distans kan ett varierande forhallningssétt till och arbete med
likvardighet forvantas vilket forklarar varfor nivaernas arbete med likvardighet kommer

presenteras var for sig.

Likt Mintzberg (1979) utgar vi ocksa ifran att de organisatoriska nivaerna koordineras. Med
anledning av avstand till den operativa karnan samt professionens autonomi kan ledningen
forvéantas styra den operativa kdrnverksamheten via matbara prestationer snarare an att styra
beteende. Ett annat férekommande styrsétt som kan forvantas anvandas av professionen &r
kulturell styrning eftersom larare regleras av normer och varderingar. Kulturell styrning kan
forvéntas stavja skillnader i det praktiska arbetet med likvardighet. Moten kan vara ett forum
for att formedla mellan och inom nivaer. En begransad koordinering kan dock forvantas da
faktorer som delas mellan nivaerna antas vara fa vilket kan forklara forekomsten av
frikoppling. Da nivaerna kan forvantas koordineras pa olika satt kommer koordinering ocksa
forklaras for respektive niva. Varje niva presenteras och analyseras var for sig for att slutligen
analysera skolorganisationen som helhet. Ovriga nivaer, teknostrukturen och stédpersonal,
kan antas paverka arbetet med likvardighet indirekt varfor de inte kommer presenteras enskilt.
| nastkommande avsnitt kommer studiens tillvagagangssatt forklaras, i slutet av
metodavsnittet presenteras verktyget som formar empiri- och analysavsnittet.

6. Metod

Uppsatsens syfte och problem styr vilken metod som anvands, metodval véljs darfor inte for
att framja ett visst resultat (Ekengren & Hinnfors 2012:72). Studiens syfte dr att generera
kunskap om arbetet med likvérdighet pa lokala organisatoriska nivaer samt hur dessa nivaer
samverkar kring likvardighet vilket motiverar valet av en kvalitativ metod. Utgangspunkten
for kvalitativa metoder &r att det inte finns nagon objektiv verklighet och de inrymmer flera
olika tekniker (Dalen 2007:111; Alvesson & Skéldberg 2008:20). Kvalitativa studier kan
beskrivas som tolkande forskning i motsats till kvantitativa studier dar samband och frekvens

ar viktigare. Genom tolkande forskning kan en mer nyanserad forstaelse ges av amnet som ar
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foremal for studien (Bryman 2011:340, Alvehus 2013:21ff). Hermeneutik innebar laran om
tolkning och handlar om att forstaelse for en del endast kan uppnds om det satts i ett
sammanhang. Helheten bestar av flera delar vilket gor att helheten inte forstds utan dessa
delar, den hermeneutiska tolkningen utvecklas hela tiden da helhet, delar, forskare och text
samspelar vilket kallas for den hermeneutiska cirkeln. For att fanga helheten kring
likvardighet maste olika delar studeras och placeras i ett sasmmanhang. De olika delarna som
forekommer i vart fall &r organisatoriska nivaerna som arbetar inom skolorganisationen. For
att kunna gora tolkningar kravs forforstaelse och kunskap om teoretiska utgangspunkter. Det
innebar att var forforstaelse i kombination med teorier som tidigare presenterats kommer vara
underlag for tolkning av intervjusvar (Dalen 2007:13ff; Alvesson & Skoéldberg 2008:20,
193f).

6.1 Intervjuer

Inom kvalitativ forskning &r intervjuer ett av de framsta verktygen for att finna information.
Genom intervjuer samspelar intervjuaren och den tillfragade vilket skapar en forstaelse for
respondentens asikter, erfarenheter och tankar (Dalen 2007:9, 12; Alvehus 2013:80f). | denna
studie utgor intervjuer huvudmetoden vilket innebdr att respondentens svar ar studiens
informationsunderlag. Avgorande for intervjuernas strukturer ar amnet som ar foremal for
studien. D& studien amnar forklara arbetet med likvéardighet pa olika nivaer véljs en
semistrukturerad intervju som innebar att utgangspunkt tas utifrdn pa foérhand formulerade
kategorier och fragor. Andra intervjumetoder, déar de intervjuade talar helt fritt utifran sina
erfarenheter, véljs darmed bort (Dalen 2007:10, 31, 39).

| enlighet med etikprévningslagen har respondenter i denna studie forfragats om medverkan,
endast de som frivilligt givit sitt samtycke har deltagit i studien. Studien utgdr inte en form av
forskning som omfattas av lagen, men kan anda tillampas for att sakerstalla att rimliga etiska
dvervaganden gjorts (SFS 2003:460). Innan intervjuer paborjas talar vi om vart vi kommer
ifran och syftet med studien (Dalen 2007:42). Intervjuer inleds med bakgrundsfragor for att
skapa kontakt och fa respondenter att kanna sig avslappnade (Esaiasson et al 2012:265).
Fragorna blir sedan mer inriktade pa de kategorier och fragestallningar som framkommit som
viktiga i problemformuleringen och i den teoretiska referensramen (Dalen 2007:30f).
Intervjuguiden avspeglar saledes de teman vi vill belysa i studien, men guiden behover inte

foljas grundligt eftersom vi inte vill avbryta intervjupersonernas beréttelser om sina
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erfarenheter. Vid behov kan intervjuguiden kompletteras med foljdfragor for att utveckla de
svar som ges. Vi utgar frdn olika intervjuguider (se bilagor 2-6) baserade pa
intervjupersonernas placering i organisationen varfor fragestallningar kan variera (Esaiasson
et al 2012:265ff).

6.1.1 Hantering av intervjusvar

Det finns olika metoder att hantera intervjuer, inspelning och anteckningar ar tva av dessa.
Inspelning kan paverka den intervjuade negativt eftersom personen inte vagar tala fritt, men
risker finns ocksa nar endast anteckningar fors eftersom intervjuaren kan missuppfatta svaren
och darmed anteckna fakta felaktigt (Alvehus 2013:85). Vi har valt att, efter informantens
godkannande, spela in intervjuerna vilket motiveras av att sékerstalla att respondenten aterges
korrekt. Intervjun skrivs sedan ned, transkriberas, snarast for att intervjuer ska aterges riktigt
(Dalen 2007:33, 69). Efter transkribering &gt rum kontrolleras ljudinspelningen mot de
utskrivna intervjuerna for att garantera deras Gverensstdmmelse, detta &ar viktigt eftersom
utskriften utgér det material som ska tolkas och analyseras (lbid:15, 65f). Da vi studerar
likvardighet utifran organisatoriska nivaer blir respondenternas befattning vasentlig att
redogora, respondenter kommer dock vara anonyma for att svar inte direkt ska kunna harledas
till nagon specifik person. Dessutom sékras konfidalitet vilket innebar att ljudupptagningar
och transkriberingar sparas pa sadant satt att utomstdende inte kan komma at materialet
(Ibid:23). Vid mote med studiens intervjupersoner forsakras de anonymitet och att svaren

enbart kommer behandlas inom ramen for studien.

| bearbetningen av det empiriska materialet &r kodning en central process som innebér att ta
isar information och kategorisera den for att senare féra samman materialet pa nytt under
olika teman. Vid kodning sker jamforelser av det empiriska materialet for att fanga likheter
och skillnader (Dalen 2007:50, 74; Bryman 2011:514). Kategorisering innebér att placera
datamaterialet under begrepp som aterger centrala aspekter av materialet (Bryman 2011:517).
Med hjalp av kategorisering kan respondenternas svar tolkas och uppfattas pa ett mer
teoretiskt satt. Vid utférande av kvalitativ forskning ska forskningsresultatet kunna
generaliseras till teori och mojliggora att teorin utvecklas. Utveckling av teorin sker da en
redan forekommande teori anvands i empirin. Generaliserbarhet inom kvantitativ forskning &r
nagot annat, namligen att resultatet ska kunna generaliseras till andra sammanhang, vilket inte
ar malet med denna studie (Dalen 2007:74f, 97; Bryman 2011:168, 369).
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Genom att blanda empiri och teori &mnar vi forklara hur olika organisatoriska nivaer arbetar
med likvardighet. Ett sadant tillvagagangssatt kan liknas vid abduktion som innebér att
induktion och deduktion kombineras. I induktion framkommer teorin av ett forskningsresultat,
i deduktion foregar forskningslitteraturen genomgangen av empirin. Abduktion innebéar att
enskilda fall inhdmtade i empirin utgdr utgangspunkten, men utgangspunkt tas ocksa i teorin
(Dalen 2007:121; Bryman 2011:26ff). Vid kodning utgar vi fran respondenternas svar vilket
kan liknas vid induktion, men intervjufragor formuleras utifran teorin varpa en deduktiv

ansats anvands. Den empiri som redogors kommer saledes utgoras av abduktion.

6.2 Urval

For att fanga olika nivders arbete och samverkan kring likvardighet har olika
respondentgrupper valts ut (Esaiasson et al 2012:258). Intervjupersoner har pekats ut som
viktiga efter en kartlaggning av den miljé som studeras, alltsa grundskolan (Dalen 2007:37).
Da stadsdelar i Goteborgs Stad i skrivande stund ar huvudman for grundskolan (Goteborgs
Stad, A u.d) forekommer de mest centrala aktorerna inom stadsdelar. Aktorer medverkande i
denna studie aterfinns i Vastra Hisingen, en stadsdel sedan 2011 som fort samman de tidigare
atskilda stadsdelarna Torslanda och Biskopsgarden med stora socioekonomiska skillnader
(Goteborgs Stad, Stadskansliet 2009; Karlsson 2014). Utifran en genomgang av stadsdelens
hemsida har det framkommit att aktdrer som innehar positioner som politiker, chefer, rektorer
och larare &r centrala i skolans styrning och i arbetet med likvardighet. Rektorer innehar
positionen som mellanchefer i linjeorganisationen vilket innebér att de har inblick i andra
nivaers arbete vilket motiverar att mellanchefer ar flest till antalet i vart urval. Personer som
ingar i kategorin stodpersonal intervjuas inte eftersom dessa endast utgor stodfunktion till
ovriga nivaer i arbetet med likvardighet. DA likvardighet formas lokalt med anledning av

skolans kommunalisering kommer inte heller aktorer inom teknostrukturen intervjuas.

Respondenterna forfragades om medverkan i var studie via e-post (se bilaga 1) den 15
september 2016 dar studiens syfte forklarades, i de fall svar uteblev skickades en paminnelse.
De respondenter som saknade e-postadress kontaktades per telefon. For de som hade
mojlighet att delta planerades ett intervjutillfalle. En respondent hade inte mojlighet att delta i
en personlig intervju, istallet besvarades ett frageformular via e-post. Varfor detta undantag
forklaras av att det ar en aktor som besitter en position av stor betydelse for var studie. Antalet

intervjuer som har genomforts ar 18 stycken vilket forklaras av att vi da natt mattnad som
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uppnas da det for en kategori inte framkommer nagot nytt, vilket innebér att urvalet inte
behdver utdkas (Bryman 2011:395). Larare fanns inte listade pa hemsidan varfor rektorer
formedlat kontakt till dessa, pa sa vis har rektorer styrt var mojlighet att fa tag pa andra
respondenter i deras organisation. Detta innebar att vi har anvént oss av ett snébollsurval som
betyder att vi pa ett enkelt satt funnit lampliga intervjupersoner, nackdelen ar dock att
personerna som tillfragas inte har valts slumpmassigt och kan darfor ha liknande synsétt som
rektorer (Alvehus 2013:68; Dalen 2007:37, 64).

6.3 Kallkritik

Tendenskriteriet handlar om att granska hur sanningsenlig information ar, vilket innebar att
studera om den intervjuade medvetet vridit informationen. Om forskaren misstanker att
respondenten forvrangt information kan en person anvéndas som mottendens for att
komplettera uppgifterna. | studiens fall kan l&rare och rektorer vara mottendens till svar som
ges av politiker for att garantera sanningshalten i intervjusvar. Att beddma sanningshalten kan
vara svart da respondenter medvetet kan ge en felaktig bild av verkligheten for att vara trogen
sin organisation (Alvesson & Skoldberg 2008:224; Esaiasson et al 2012:285f). En sadan
svarighet bemastras forhoppningsvis da vi intervjuar flera olika respondenter, snedvriden
information kan da bli tydligare och enklare att upptacka.

Intervjuareffekten innebar att intervjusvar aterspeglar den som stallt fragorna. Det kan dels
uttrycka sig da intervjuaren gallrar bort information som inte anses viktig eller att intervjuaren
far respondenterna att svara pa ett visst satt (Esaiasson et al 2012:267, 235). | studien kommer
intervjuareffekten begransas da intervjuer spelas in, vad som saledes kommer med under
intervjuer aterspeglar hela intervjun och inte selektiva delar av den. Bias kan uppkomma vid
intervjustudier vilket innebér att vissa respondenter far for stor plats med anledning av att de
upplevs som viktigast i studien (Dalen 2007:121). Vi amnar féra fram samtliga respondenters
svar for att fanga eventuella nyanser for att forhindra bias. Ytterligare ett satt att motverka
bias &r att anvanda primarkallor eftersom sekundarkéllor kan ha forvridit eller missuppfattat
informationen (Alvesson & Skoldberg 2008:226). | studiens fall innebér det att, om mojligt,
utga fran originalkallan samt framst utga ifran den niva som &r narmst problematiken, ar det
exempelvis en fraga gallande hur undervisning sker kommer den operativa karnans perspektiv

vaga tyngst.
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6.4 Verktyg for empiri och analys

Det empiriska och analytiska avsnittet kommer att struktureras utefter de nivaer i
linjeorganisationen som presenterats i den teoretiska referensramen: strategisk ledning,
mellanchefer och operativ kdrna. Innan analysen kommer forst en empirisk beskrivning av hur
nivaerna arbetar for och samverkar kring likvéardighet. Varje niva kommer bearbetas separat i
flera steg, ett forsta steg &r att kortfattat beskriva nivans kannetecken och uppdrag for att
senare utifran de svar vi fatt fran intervjuer redogéra for hur nivan definierar och arbetar med
likvardighet 1 grundskoleverksamheten i Véstra Hisingen. Tredje steget presenterar hur den
studerade nivan samverkar med Gvriga nivaer. Sista steget blir att analysera den niva som
presenterats. Nar samtliga nivaer redogjorts och analyserats kommer en dvergripande analys
efterfoljt av en slutsats. Innan nivaernas arbete for och samverkan kring likvardighet beskrivs

kommer forst en forklaring av Goteborgs Stads organisering kring skolan.

7. Empiri och analys

| Goteborgs Stad innehar stadsdelar huvudmannaskapet for grundskolan (Goteborgs Stad, A

u.a.; SKL 2014). En av de intervjuade politikern menar att:

Och stadsdelarna byggde ju pé en decentraliseringstanke dar man tror att lokala beslut blir
bést for den lokala befolkningen /.../. (Politiker)

For att skapa jamnstora stadsdelar och en mer likriktning kring stadsdelarnas organisering
halverades antalet stadsdelar ar 2011 (Kastberg 2015). Sammanslagningen avsag att minska
skillnaderna mellan stadsdelar och resurser som tidigare fordelats mellan stadsdelar skulle
istallet fordelas inom dem. Samtidigt skulle sammanslagningen stddja stadsdelarnas arbete att

ge alla invanare i kommunen likvardig service (Karlsson 2014).

7.1 Strategisk ledning

Den strategiska ledningen bestdr av politiker som fattar beslut géllande skolfragor och
chefstjansteman vars uppgift ar att implementera och styra verksamheten. Inom
grundskoleverksamheten i Vastra Hisingen utgors chefstjanstemén av sektors- och
omradeschefer. Enligt en respondent svarar sektorschefen for dvergripande styrning, ledning
samt uppfoljning. Omradeschefer i sin tur utgor den operativa ledaren for rektorer. Politiker
pa denna niva aterfinns i kommunen och i stadsdelar, stadsdelen &r huvudman men

kommunpolitiker styr genom mal varfor politiker forekommer saval centralt som lokalt i
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staden. Utifran kommunfullméktiges budget antar stadsdelsnamnden en budget dar mal och
inriktningar formuleras for respektive verksamhetsomrade. | varje stadsdel finns sedan 2014
ett utbildningsutskott som ska végleda stadsdelsndmnden i beslut rorande
grundskoleverksamheten samt forbattra styrningen och maluppfyllelsen (Géteborgs Stad, B
u.a.). Enligt en respondent i den strategiska ledningen har utbildningsutskottet fungerat val da
det har lokal kdnnedom. Hur den strategiska ledningen i Vastra Hisingen arbetar med och
definierar likvardighet kommer forklaras i ndsta avsnitt.

7.1.1 Arbete med likvardighet

Vid fragan vad likvardighet ar lyfts flera forklaringar upp. Respondenterna tycks vara eniga
om att likvardighet inte innebar att det ska vara lika 6verallt eller att alla skolor ska fa samma
resurser. En chef uppgav att likvardighet innebar att samtliga elever ska uppna kunskapsmalen
genom att kompensera for skilda forutsattningar, detta anges ocksa som en inriktning infor
2017 (SDN Vastra Hisingen 2017). En politiker lyfter fram att likvardighet bara mats utifran
betyg da det ar det enda méatbara. Malsattningen for Vastra Hisingen ar ocksa att elever ska na

sin fulla potential inom ramen for likvardighet, en politiker beréttar:

For malsattningen, nu ar ju malséttningen pa Vistra Hisingen /.../ det ar ju inte att alla ska
bli godkanda utan att alla ska na sin fulla potential och det har man vil. Alltsa det &r ju

ocksa just for att alla inte kan na dit upp kanske. (Politiker)

Att elever ska utveckla sin fulla potential aterges ocksa i stadsdelens inriktningar (Ibid).

| budgeten for Vastra Hisingen under 2016 angavs att likvérdigheten i skolan ska 6ka (SDN
Vastra Hisingen 2016). Flera respondenter menar att skolan i Géteborg inte ar likvardig med
anledning av segregationen som innebar att elever har olika forutsattningar beroende pa
boendeplacering i stadsdelen och vilken skola eleven gar pa, en politiker anger att: /.../ det ar
en boendefraga manga ganger som skolan maste hantera. (Politiker). | en skola i Torslanda
nar 94 procent av eleverna kunskapskrav for samtliga &mnen, motsvarande siffra for en skola i
Biskopsgarden ar cirka 39 procent (Siris, A 2016; Siris, B 2016). En I6sning pa boendefragan
som bade en politiker och en chef lyfter fram &r att bygga fler hyresratter i Torslanda for att
“bygga bort” (Politiker) bostadssegregationen. Elever som inte pratar flytande svenska ar ofta
koncentrerade till samma skolor eftersom nyanldanda familjer av olika anledningar frémst

bosatter sig i Biskopsgarden. En chef menar att:
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/... ta Sjumilaskolan till exempel jag tror att det & 98 % av eleverna som har utlandsk
bakgrund och sa ser det ju inte alls ut i Torslanda va, jag tror att ha skolorganisation som

mojliggor att det blir en storre uppblandning det skulle behévas ocksa. (Chef)

Barn som inte beharskar spraket kan ha svart att na de uppsatta malen vilket kan innebéra ett
utanforskap. Uppblandning av elever kan stimulera svensktalande och darmed bidra till hogre
maluppfyllelse. En politiker menar att det behovs en ny skola i Torslanda som tar emot fler
elever fran Biskopsgarden for att 6ka uppblandningen, men anger att en sadan fraga hamnar
hos lokalférvaltningen. Uppblandningen kan ocksa forbattras genom att informera
vardnadshavare om det fria skolvalet och hanvisa elever till Torslanda. En politiker anger
ocksa att det bor finnas flera alternativ dn den traditionella skolgdngen for att inte “trénga in

alla i samma mall.” (Politiker).

Utover byggnation lyfter respondenterna aven fram att det ar viktigt att stétta och behalla
personal for att skapa stabilitet i organisationen och for att forbattra likvardigheten. Den
strategiska ledningen menar att rektorns formaga att skapa en god arbetsmiljo har betydelse
for likvardighet. Aven ldrarnas kompetens, att larare ska ha goda kunskaper i sitt &mne, kunna
lara ut, leda samt organisera ett klassrum &r viktigt i arbetet med likvardighet, likasa tillgang
till stodpersonal for att eleverna ska fa ratt stod. En politiker menar dven att det systematiskt
kvalitetsarbete, i bendmningen att analysera problem for att finna de basta l6sningarna, ar ett
viktigt verktyg for att uppna likvardighet. Att likvardighet ska utgora ett forhallningssatt lyfts
ocksa fram som ett verktyg. Samtliga respondenter, med undantag fran en, anger ocksa att
resursfordelning ar ett viktigt verktyg for att forbattra likvéardigheten. Resursférdelningen
forefaller vara den strategiska ledningens framsta verktyg for att uppnd likvardighet och
innebar att fordela resurser dit de bast behdvs. Kommunfullméktige fordelar resurser till
verksamhetsomraden som senare blir en samlad peng for vardera stadsdel. Nar medel ska
tilldelas grundskolor utgar 20 procent av socioekonomiska kriterier. Hur mycket pengar som
ska fordelas till grundskolan i stadsdelen beslutas senare av stadsdelsndmnden som férdelar
utefter socioekonomiska faktorer i olika stor utstrdckning. Kommunfullméktiges tankta
tilldelning kan skilja sig fran stadsdelens resursfordelning varfor skolor med liknande problem
kan fa olika resurser (Jansson 2016), darfor efterfrdgas en kommungemensam grundmodell

for resursfordelning.

De socioekonomiska faktorer som anvands i Vastra Hisingen ar utldndsk h&rkomst samt

foraldrarnas utbildningsbakgrund. 1 praktiken innebdr resursfordelningen att skolor i
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Biskopsgarden far mer resurser an skolor i Torslanda, berattar en chef. Respondenter menar
att den viktigaste faktorn for elevernas skolresultat &r fordldrarnas utbildningsbakgrund
eftersom véluthildade foraldrar i storre utstrackning kan stétta barnen, nagot de &ven

forskning tyder pa. En chef poangterar:

Vi traffade elever pa Sjumilaskolan igdr, vi hade ett besok dar och traffade elever och da
var det ngon som sa att jag vill hellre lasa laxor i skolan for vi ar s& manga hemma nu s
stokigt och sé, det vet vi ju att det &r s& med trangboddhet sant /.../ och det ar ju det vi far

forsoka justera da med hjalp av till exempel resursférdelning. (Chef)

Utdver socioekonomiska faktorer fordelas resurser utefter en grundpeng som baseras pa alder
och skola dar arskurserna i grundskola delats in i tre olika grupper. Skolor kompenseras
dessutom for studiehandledning for nyanlanda och modersmalsundervisning. Varje skola far
en peng per elev baserad pa faktorer som ovan angivits, vilket innebér att olika skolor far
olika elevpeng. Som ett komplement till resursfordelningsmodellen kan medel tilldelas efter
ansokan om det exempelvis finns elever som har funktionsnedséttningar. Ytterligare medel
som eventuellt kan tilldelas skolan framkommer av tillagg i budgeten sasom lararlonelyftet

enligt en politiker.

Det som kénnetecknar en bra resurstilldelning ar att fordelningen foljs upp (Skolverket 2011;
SKL 2014). | Vastra Hisingen sker regelbunden uppféljning tre ganger per ar vilket eventuellt
kan innebara att resurstilldelningen korrigeras for att mojliggora okad maluppfyllelse.
Elevernas maluppfyllelse, i form av betyg eller sarskilda indikatorer for yngre barn, utgér en
viktig faktor for resursfordelningens traffsdkerhet. En politiker anger att resurser ar
tillrackliga for att uppna likvardighet och att flera aktérer i skolan ar duktiga pa att anvanda
dessa, men samtidigt finns alltid ett nskemal om att fa mer medel. En chef anger ocksa:

Nej alltsa det vore fel att séga att det finns tillrackligt med resurser, att vi i varje 6gonblick
kan tillgodose alla behov, det gor det ju inte utan att det &r hela tiden att vaga de resurserna

vi har s& och hur man anvénder pa béasta satt /.../. (Chef)

| en skola dé&r resurser inte varit tillrackliga for att tillgodose elevernas behov har extramedel
tilldelats av ndmnden for att bland annat minska klasstorlekar. Dessa resurser har fordelats

efter kraftig kritik fran teknostrukturen i form av Skolinspektionen.

For att forbattra likvardigheten anger en politiker att “Det mdste till ndgot nytt tinker jag.”

(Politiker). En annan respondent anger vidare att:
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/... manga vill centralisera eller forstatliga skolan till exempel utifran ett likvéardighetstank
dd sa liksom den vinden blaser ju nu da for nar 1990 di, da var det ju en

decentraliseringsvind som blaste /.../. (Politiker)

En omorganisation kan kosta savél pengar som tid och oro. En politiker och en chef menar att
stadsdelens olika verksamheter, sdsom skola och socialtjansten, kan samordnas vilket kan
forandras om skolan centraliseras varfor det inte ar en latt operation att lyfta grundskolan fran
stadsdelen. Daremot menar samtliga respondenter att en centralisering av skolan till
kommunniva kan 6ka likvardigheten da diskussioner om skolfragor far ett stérre utrymme och
staden lattare kan styra olika prioriteringar. Hen menar ocksa att det kan gora skolan mindre
ekonomisk ryckig da stadsdelarna inte utgor ett led i resursfordelningen utan fullméaktiges
beslutade tilldelning gors gallande. Om en central skolndmnd inférs menar en politiker att det
ar viktigt att behalla narheten “liksom orat mot marken” for behov som forekommer lokalt
och att inte ga tilloaka till “stora, troga svdrstyrda kolosser” dar beslut tas langt ifran
verksamheten. Risk med utokat avstand mellan strategisk ledning och mellanchefer ar att de

senare far for stor frihet vilket kan innebéra tjanstemannastyre.

Sammanfattningsvis arbetar den strategiska ledningen med likvérdighet frdmst genom
resursfordelning som féljs upp regelbundet. Aven det systematiska kvalitetsarbetet och att
behalla kompetent personal lyfts upp som verktyg samt att informera vardnadshavare om det
fria skolvalet. Ovriga atgarder utgor framtida aktiviteter sdsom att bygga fler hyresratter och
bygga en ny skola for att 6ka uppblandningen, skapa alternativ till skolgangen samt
omorganisera huvudmannaskapet. Den strategiska lednings arbete med likvérdighet har nu

forklarats, i nastkommande avsnitt kommer deras samverkar med 6vriga nivaer redogoras.

7.1.2 Samverkan mellan nivaer

Inom skolans organisation ska politiker besluta mal och riktlinjer, “vadet”, hur mal och
riktlinjer ska f6ljas, “huret”, bestdms istéllet av tjdnstemén. Politiker och tjdnstemédn kan
ibland berora varandras omraden eftersom politiker kan detaljstyra skolan och tjansteméan kan

ha asikter om vilka mal som bor finnas. En politiker anger:

Men i skolans vérld kan jag tycka att man har ju alla styrdokument som &r politiskt
beslutade, vad ska man in och peta i verksamheten for? (Politiker)

Politiker i den strategiska ledningen besoker skolor och for en dialog med rektorer och larare.

En politiker anger att hen vid skolbesok “forsoker vara en fluga pa vaggen” (Politiker) for att
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fa en uppfattning om verkligheten och anger att hen inte vill ga forbi organisationen vid
beslutsfattande utan istéllet vill féra en dialog med berorda tjansteman, saledes anser hen att
“huret” och “vadet” inte beblandas. En chef menar att det rdder en otydlighet kring skolans
huvudmannaskap da fullmaktige delegerat ansvaret att styra skolan till stadsdelsnamnder.
Chefen anger dock att Skolinspektionen 6nskat att kommunfullmaktige innehar det yttersta
ansvaret for grundskolan for att gora ansvarsfordelningen tydligare. Enligt flera respondenter
delas ansvaret for likvardighet mellan samtliga nivaer i skolans linjeorganisation, fran larare
till huvudman. Den strategiska ledningen menar att rektorn har det operativa ansvaret for
likvardighet ute i verksamheten men samtidigt maste ledningen ge mellanchefer

forutsattningar att skapa en likvérdig skola.

En chef menar att det &r viktigt att det finns ett bra samarbete och dialog mellan tjanstemén
och politiker for att en gemensam syn pa mal, uppdrag och implementering ska formas vilket
kan underldtta ansvarsfordelningen och forma ett enhetligt arbete med likvardighet. Den
strategiska ledningen i form av utbildningsutskott, stadsdelsndmnd samt tjansteman i
forvaltningen traffas regelbundet pa inplanerade méten for att bland annat diskutera mal och
verksamhetsuppfoljning.  Mellan forvaltningschefer i stadsdelen forekommer ocksa
regelbundna moten, sektorscheferna i staden traffas i sa kallade tiogrupper, sektorschefen
traffar ocksa omradeschefer i ledningsgruppen for sektor utbildning. Omradeschefer traffar

sedan rektorer varje vecka.

Sammantaget forekommer en medvetenhet att politiker och chefer kan berdra varandras
omraden. Det rader en otydlighet kring skolans huvudmannaskap och ansvaret for skolans
likvardighet uppfattas vila pd samtliga nivaer i skolans linjeorganisation. Enligt den
strategiska ledningen sker samverkan framst genom maéten inom den strategiska ledningen dar
mal och uppféljning diskuteras for att framja samsyn, omradeschefer kommunicerar sedan
med mellanchefer. Den strategiska ledningen gor &ven besok i skolor. | det som foljer

kommer den strategiska ledningens arbete med och samverkan kring likvéardighet analyseras.

7.1.3 Analys strategisk ledning

Inom den strategiska ledningen ar en gemensam utgangspunkt att likvardighet inte innebér att
det ska vara lika Gverallt eller att alla skolor ska fa samma resurser, det forekommer dock
flera forklaringar av och mal angaende likvardighet. Det rader delade meningar om samtliga

mal gors gallande i stadsdelen, exempelvis att uppnadda kunskapsmal inte behdver innebéra
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en likvardig skola. Trots det mats likvardighet oftast i form av elevernas uppnadda
kunskapsmal, formulerade i teknostrukturens ideologiska styrdokument, med forklaringen att
det &r det enda matbara som kan foljas upp i det systematiska kvalitetsarbetet for att forbattra
likvardigheten. Da styrning sker pa distans ar det kanske inte konstigt att matbara faktorer
hamnar i forgrunden pa bekostnad av kvalitativa och icke-matbara faktorer. Betyg blir saledes
ett svar pa hur val skolor presterat, likvardigheten kan darmed kontrolleras utefter
maluppfyllelse trots att det for stadsdelen finns 6vriga mal som inte kan goras matbara, varfor
kontroll av dessa blir svar. Ut6ver att kontrollera prestationer verkar dven en viss typ av
beteendestyrning forekomma da Skolinspektionen kan stalla krav pa hur verksamheten ska

utformas.

Forutom det systematiska kvalitetsarbetet lyftes &ven resursfordelning baserad pa
socioekonomiska faktorer upp som viktigt for den strategiska ledningens arbete med
likvardighet. Eftersom resursfordelningen till enskilda skolor beslutas av stadsdelar kan skolor
med samma problematik fa olika elevpeng vilket kan gora att skolornas formaga att
kompensera skiljer sig at vilket aventyrar likvardigheten mellan skolor. For att skolor ska
kunna kompensera galler att stadsdelens faktorer fangar de faktiska behoven. Att
stadsdelsnamnden behdvt tilldela extramedel kan vara ett tecken pa att faktiska behov inte
tillfredsstéllts och att resurser inte varit tillrackligt traffsakra eller tillrackliga for att tillgodose

behov.

| arbetet med likvardighet lyftes ocksa planer och framtida insatser fram sasom att bygga fler
hyresratter i Torslanda och bygga en ny skola for att paverka elevsammanséttningen. Som
namndes i  problemformuleringen  kunde elevsammansattningen  forklaras av
bostadssegregationen och valfrihetssystemet. | detta fall kan bostadssegregationen till stor del
forklara elevsammansattningen men valfrihetssystemet verkar snarare vara en losning for att
minska skillnader i elevsammansattning da en chef framhaller att det ar viktigt att informera
vardnadshavare om réatten att valja skola. Ett annat exempel pa den strategiska ledningens
visionara arbete med likvardighet &r att skapa alternativ till den traditionella skolgangen for

att inkludera samtliga elever eftersom ett utanforskap kan fa effekter langt senare i livet.

Den strategiska ledningen menar att det &r viktigt att mellanchefer skapar en god arbetsmiljo
och att den operativa karnan har ratt kompetens for att kunna styra klassrum. Med anledning

av att den strategiska ledningen skapar skolans ramar, sasom resurser och matbara mal, och
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att ledningen patalar Ovriga nivaers arbete och ansvar for likvardighet motiverar vart
antagande att arbetet med likvardighet framst sker inom skolor. An sa lange verkar det som att
Webers byrakratimodell, som skiljer pa beslutande och verkstallande, goras gallande i alla fall
mellan nivderna. Studeras ansvarsfordelningen inom den strategiska ledningen
overensstammer den inte med Webers idealmodell eftersom savél politiker som chefer anger
att tjansteman kan ha asikter om mal, som kan forvéntas fa gehor pa grund av de maktresurser
som chefer besitter sdsom centralitet, resurskontroll och narhet till politiken. Cheferna anger
dock att de i liten utstrackning kan paverka tilldelning av resurser eftersom detta i forsta hand
4r ett beslut som fattas av namnden. Atskillnad mellan beslut och verkstallande kan &ven
suddas ut da politiker kan detaljstyra verksamheten och paverka implementeringen. Av
politiker framkommer dock en forstaelse kring ansvarsfordelningen och att de vid beslut inte
vill forbiga organisationen varfor det verkar forekomma en dialog mellan politiker och
forvaltningschefer som kan fortydliga fordelningen av “vadet” och “huret”. Saledes verkar det

politiska arbetet aven hér ske via interaktion mellan politik och tjanstemén.

Fortydligande kring ansvarsfordelningen och en mojlighet att skapa ett enhetligt arbete med
likvardighet kan formas genom koordinering, framst i form av méten, da en gemensam syn pa
uppdraget och rollférdelningen kan skapas. Aktorer inom strategisk ledning tréffas
regelbundet vilket kan vara ett tecken pa att samverkan mellan politiker och
forvaltningschefer ar bra vilket borde betyda att verksamheten ar effektiv. Politiker gor besok
i skolor och omradeschefer traffar regelbundet mellanchefer och kan agera ledningens
forlangda arm i skolor som kan utgéra en grund for ett mer enhetligt arbete med likvérdighet
inom stadsdelen. Med anledning av att den strategiska ledningen upplever att ansvaret for
skolan ar delat mellan nivaer, det rader en forstaelse for att tjansteman och politiker inte ska
beblandas i varandras omraden samt att omradeschefer regelbundet traffar mellanchefer utgor
bevis for att linjeorganisationen fungerar. Men styrkedjan upplevs som otydlig eftersom
huvudmannaskapet delegerats fran fullmaktige vilket gor att mal kommer fran savil
stadsdelsnamnd som kommunfullméktige vilket gor att det &r svart att halla ndgon ansvarig
for bristande likvardighet. Det kan ocksa gora det svart for den strategiska ledningen att styra
skolan och svart for chefer att prioritera mal. Att skolan kan behdva omorganiseras genom att
inratta en central skolndmnd kan vara ett bevis pa att styrningen och koordinering mellan
nivaer inte varit tillracklig for att gora skolan mer likvardig. En farhaga som lyftes fram var

att centralisering kan skapa tjanstemannastyre da rektorer ges storre utrymme att fatta beslut,
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vilket kan innebdra att politiken formas nedanfor den politiska ledningen vilket inte ar

forenligt med det demokratiska systemet.

Sammanfattningsvis utgdrs den strategiska ledningens arbete med likvardighet utav beslut
kring verksamhetens mal, resurser och uppfoljning vilket ger uttryck for prestationsstyrning
som stéller krav pa prestationernas méatbarhet. Beslutande och verkstallande sarskiljs mellan
nivaerna, atskillnad mellan beslut och verkstallande suddas ut nagot inom den strategiska
ledningen da tjansteman och politiker har asikter om varandras omraden. Den strategiska
ledningen tréaffas regelbundet, men samverkar med Gvriga nivaer begransas till de tillfallen da
politiker besoker skolor och omradeschefer méter mellanchefer. Linjeorganisationen fungerar,
samtidigt rader en otydlighet kring skolans huvudmannaskap vilket i férlangningen innebér att
det &r svart att halla nagon ansvarig for den bristande likvardigheten. Att styrning och
koordinering inte varit tillracklig for att goéra skolan mer likvardig kan forklara varfor

omorganisering efterfragas.

7.2 Mellanchefer

Mellanchefer i skolorganisationer utgors av rektorer vars uppgift ar att sammankoppla
nivaerna i linjeorganisationen. De mellanchefer som intervjuats anger att uppdraget innebar
ett brett spektra av uppgifter som inkluderar bade det statliga uppdraget, att garantera
utbildning enligt styrdokument, skollag och laroplan, men ocksa ett kommunalt uppdrag som
inrymmer ekonomi- och personalfragor. Flera rektorer menar att de ska leda, planera och
samordna arbetet i skolan for att skapa forutsattningar for elever att na mal. Att eleverna mar

bra och kénner sig trygga i skolan &r ett annat viktigt uppdrag, en rektor anger:

A dé& tanker jag sahar, mar barnen bra och ar trygga i sin skola sa lar de sig saker. D& klarar
de sin maluppfyllelse. (Rektor)

Det kommunala uppdraget inkluderar ocksa administrativa uppgifter sdsom att rapportera
maluppfyllelse till den strategiska ledningen. Flera rektorer menar att den administrativa delen

far fortur framfor andra mer mjuka fragor sasom likvardighet. Mellanchefernas arbete med

likvardighet forklaras i det som foljer.

7.2.1 Arbete med likvardighet
Rektorerna lyfter fram flera innebdrder av begreppet likvérdighet. De flesta rektorer

framhaller att likvardighet inte betyder att det ar lika dverallt, utan det innebér att ge det stod
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enskilda elever har behov av for att kompensera for skilda forutsattningar vilket inte behéver
vara rattvist. Vilket stod elever ska vara oavhangigt av skolan. En rektor beskriver

likvardighet:

/...l om man tanker sig att tre personer ska kika dver ett staket och man &r olika lang. Ehhm

sa fA man kompensera s att alla kommer upp for att kunna kika 6ver da. (Rektor)

Likvardighet &r ocksa inkludering namligen att alla barn, dven de med sarskilt stod, ska
inkluderas i klassrummet. Skolan har kommit en bit narmare likvéardighet om sa manga som
mojligt nar godkanda betyg ‘/../ de dr ju extremt betygscentrerat allt vi gor nufortiden
framforallt dd att alla ska nd E.” (Rektor). En rektor gar langre i resonemanget och anger att
likvardighet innebar att alla elever ska na godkant i samtliga amnen. Likvardighet ar dven mer
an sa; fran att elever ska anlanda rena och matta till att de ska na godkéanda betyg. Att arbetet
med likvérdighet kommuniceras samt trdnger ned i hela organisationen och utgor ett
forhallningssatt lyfts fram av flera respondenter som viktigt, att de behdver jobba pa flera

fronter, saval forebyggande som atgardande, for att skapa likvardighet.

| arbetet med likvardighet &r férdelningen av resurser viktigt, inom skolor upplever rektorer

stor frihet att fordela resurser. En rektor menar att:

/... man sitter ju inte och fordelar kronor och éren utan det &r ju mer tid pa de pedagogerna

som alla eleverna genererat i pengar da. (Rektor)

Personalkostnader utgdr 95 procent av de tilldelade resurserna. Den strategiska ledningens
resursfordelning resulterar i att varje skola far en peng per elev, de flesta rektorer anger att en
varierande elevpeng &r rattvist eftersom vissa skolor har samre forutsattningar. Exempelvis
anger en rektor att hen maste ha en tolk narvarande vid kontakt med foraldrar, vilket kraver
mer resurser. | praktiken kan elevpengen dock innebara att en elev som byter fran en skola till
en annan i stadsdelen genererar olika mycket pengar till skolan, oavsett vilket behov den

enskilde eleven har. En annan rektor problematiserar:

D& gor ju vi samma skola fast vi gor den billigare och da tycker jag att man tappar lite den
likvardigheten /.../. (Rektor)

Elevpengen ar alltsa bunden till skolor och inte till enskilda elever, flera rektorer
efterfragar en mer forfinad resursfordelningsmodell som visar hur mycket resurser
varje elev inbringar. En rektor lyfter ocksa upp att det borde finnas en

enhetlig resursfordelningsmodell i Goteborgs Stad for att garantera en likvérdig skola.
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Det finns nackdelar med att fordela resurser utefter socioekonomiska faktorer eftersom

dessa faktorer inte enbart kan forklara elevernas behov av sérskilt stod.

Jag har en elev vars foréldrar ar hggutbildade och har en hég inkomst och bor jéttefint och

bra men anda behdver jattemycket stod /.../. (Rektor)

En annan rektor foreslar en majlighet att kunna anséka om medel till elever med diagnoser
som inte tar hansyn till socioekonomiska faktorer. Somliga av de intervjuade rektorerna
menar att resurser ar tillrackliga for att uppna likvardighet och andra anger att resurser varit
otillréckliga for att finansiera laromedel. Rektorer upplever att de i liten utstrackning dska om
resurser genom att tillfraga omradeschefer. Flera rektorer signalerar dock en medvetenhet

kring att resurser ar éndliga, en rektor angav:

Om jag anvander mer pengar for och gora en likvardighet pd min skola, da skapar jag ju

samre forutsattningar for ndgon annan /.../. (Rektor)

Hen menar vidare att det darfor ar viktigt att halla sig inom sina budgetramar.

Néstan samtliga intervjuade rektorer menar att behdérig och kompetent personal &r viktigt for
att uppna likvardighet, en rektor uppgav att: “/../ har du 20 inkompetenta lirare héir sd
kommer du ingen vart.” (Rektor). En annan rektor menar till och med att kompetent personal
med forstaelse for uppdraget ar det allra viktigaste. Rektorernas arbete for att skapa en
likvardig skola handlar framst om att initiera och skapa forutsattningar for bade elever och
larare. Att skolan idag inte ar likvardig beror pa att: “/../ det finns inbyggda saker som inte
skolan rader over.” (Rektor). Det kan vara boendesituationen bland elever eller varierad
elevsammanséattningen mellan skolor som kan paverka likvardigheten. Exempel pa det senare
ar antalet nyanlanda elever som varierar och kan forklaras av transportsvarigheter samt brist
pé utrymme. Vid arbete med nyanlidnda anger en rektor att: “/.../ man forsoker ju att det ska
bli s& bra som mojligt men likvardigt det ar det ju inte.” (Rektor). En utmaning med
nyanlanda &r att hitta en lamplig niva pa undervisningen da flera barn aldrig gatt i skolan och
inte beharskar det svenska spraket.

Somliga rektorer menar att skolan kan bli mer likvardig om en central skolndmnd
infors eftersom styrningen kan bli tydligare, ndgot som flera rektorer efterfragar. Tydligare
styrning kan bli resultatet om det ar en huvudman istéllet for tio som bestdmmer uppdraget

och utformningen av verksamheten. Det kan ockséd mojliggora att “stOrre tag” (Rektor) kan
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goras for att skapa en mer likvérdig skola, nagot som kravs enligt en rektor. Centralisering
kan dock innebéra att rektorns avstand till sin chef utokas, varfor ett mellanled for att hantera
avstandet kan behdva inforas. En annan rektor menar att organiseringen av skolan inte

paverkar likvardigheten:

Och vi hade ju inte en jamlik skola innan stadsdelsndmnderna heller, fast den var statlig.
Det har alltid varit sa. (Rektor)

Utifran detta synsatt paverkas inte likvardigheten av omorganisationer eftersom elevernas
olika forutsattningar inte férandras med huvudmannaskapet. En rektor uppgav ocksa att hen

var n6jd med dagens organisering:

/.../ det &r valdigt tydligt, jag far en summa pengar, ska ordna verksamhet. Sen tar det

nastan slut dér och jag &r ratt nojd med det uppdraget, gor ditt basta, har far du /.../ (Rektor)

Den tillfragade menar vidare att rektorsuppdraget inte skulle paverkas av en annan huvudman.

Sammanfattningsvis arbetar mellanchefer med likvardighet genom att fordela resurser, skapa
forutsattningar for elever och larare och rapportera maluppfyllelse till den strategiska
ledningen. De anger ocksa att arbetet med likvardighet behdver vara forebyggande och
atgardande samt utgora ett forhallningssatt i alla organisatoriska nivaer. Somliga upplever en
otydlig styrning av grundskolan eftersom stadsdelarna ar huvudman och efterfragar
omorganisering. | rektorernas uppdrag ingar ocksa att sammankoppla nivaerna i

linjeorganisationen, hur samverkan sker forklaras nedan.

7.2.2 Samverkan mellan nivaer

Flera rektorer menar att alla nivaer i grundskolan ansvarar for likvardighet, en rektor menar
att det ar viktigt att formedla att ansvaret for grundskolan ar delat. Rektorer ansvar for att
organisera pa ett bra satt, andra fragor som beror skolan, sasom lokalfragor, bor hanvisas till
lokalforvaltningen eller politiker. Flera rektorer menar att det finns en tydlig linjevédg, de
vander sig till sin chef, omradeschef, som sedan lyfter fragan till sektorschefen som
vidarebefogar till stadsdelsnamnden. Linjevagen kan &ven vara omvand och innebara att mal
fran politiker verksamhetsanpassas av omradeschefer som senare rektorer ska arbeta med. En
rektor beskriver sig sjalv som en budbarare mellan nivaerna eftersom de férmedlar

information at bada hall i linjeorganisationen exempelvis genom moten. Ett annat sétt att
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kommunicera ar via rapporteringssystem dar rektorer anger uppfyllelse av de mal politiker

formulerat.

Vid fragan om rektorer upplever en tydlig ansvarsfordelning inom skolan ges olika svar, flera
respondenter anger att deras uppdrag och ansvar ar tydligt och att de upplever att politiker
oftast inte petar i “huret”, en annan rektor anger att det inom skolan finns en tydlig
ansvarsfordelning. En rektor forklarar ““/.../ politikerna har ju ingen beslutanderatt inne i de

enskilda skolorna.” (Rektor). En annan rektor anger:

Men det &r ju inte alltid politiken haller sig pa sin kant, utan de &r in och ror i rektorns
beslut, har inte hant just har men jag vet att det har hant i stadsdelen dar de &r inne och ror

och stor i beslut som fattas pa skolorna. (Rektor)

Kommunfullmaktige har beslutat att alla hogstadieskolor i Goteborgs Stad ska tillhandahalla
samtliga flickor kurser i feministiskt sjalvforsvar vilket kan vara ett exempel pa politikers
detaljstyrning. En rektor menar att linjevégen inte bereder en mojlighet for politiker och
rektorer att motas och samtala, ndgot hen hade dnskat. Nagra rektorer berattade att de haft
besok av politiker men att de inte vetat vilken instans dessa presenterat. En rektor om besdk

fran utbildningsutskottet:

/...I jo men uthildningsutskottet far jattegarna komma till skolan och dem far garna komma
ut och vi skulle vilja traffa dem och sadar. jo men, men varfor? Pa nagot vis ocksa det blir
varfor, varfor ska vi traffa dem? Vi vet inte ens riktigt vad, vad goér utbildningsutskottet?
(Rektor)

En annan rektor anger att hen inte vet vad politikerbesok leder till. Rektorerna menar att de
inte kan paverka politiska beslut i stor utstrackning, “/../ jag personligen liksom har ndn
pipeline dit, det har jag inte.” (Rektor). Flera rektorer lyfte fram att de mojligtvis kan ga
samman och patala brister for att fa gehor hos politiker. Kontakt med politiker sker framst nar

de blir kallade till stadsdelsndmnden, vilket kan bli fallet vid budgetavvikelser.

Rektorernas kontakt med den strategiska ledningen sker framst med omradeschefer som de
traffar regelbundet varje vecka, i enstaka fall kontaktas dven sektorschef. Mellanchefer menar
att strategisk ledning kan diskutera och stodja vid beslutsfattande angaende arbeten rektorer
inte har erfarenhet av, det kan exempelvis handla om anpassningar for en elev eller
mottagande av nyanlanda. Likvérdighet ar inte direkt foremal for méten med omradeschefer

utan det ingar i andra omraden sasom inkludering och likabehandling.
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Det finns ju egentligen inget kommunalt mal nu liksom att vi ska ha en likvérdig skola utan

det ligger ju mer i det statliga uppdraget /.../. (Rektor)

Hen menar att det dock finns kommunala mal som snuddar vid likvéardighet sasom att alla
elever ska ha godkanda betyg. Mal kan komma fran bade stat och stadsdel:

Sé det 4r ju valdigt tudelat, det &r som en, det ar inte bara en kedja i, i styrledet liksom utan

det blir liksom tva som ett...halsband. (Rektor)

Stat och kommun kan dessutom ga forbi stadsdelen nar resurser tilldelas, kommunfullméktige
gav namligen de skolor i Géteborgs Stad med lagst resultat bidrag samtidigt har det funnits
skolor som fatt statliga bidrag for sérskilda satsningar. Hen menar darfor att bade stat och
kommun kan styra skolan vilket gor fragan kring skolans huvudansvar otydlig.

Flera rektorer menar att de har det yttersta ansvaret for likvardigheten eftersom de satter upp
verksamhetens riktlinjer, en respondent om ansvaret for likvéardighet: “Men alltsa i 99 fall av
100 sd dr det ju rektorn som far, da det dr ju rektorns ansvar.” (Rektor). En rektor

problematiserar ansvarsfordelningen:

Men det ar ocksa kluvet for jag har ju de enligt lagen, ar det ju jag som har ansvaret men
har jag, nar jag inte far medlen sa blir det svart. Jag kan ju i praktiken bli av med jobbet nar
jag inte haller min budget samtidigt kan jag bli av med jobbet om jag inte ger eleverna det

de behover. S& man sitter lite i en, i en rdvsax dar. (Rektor)

Politiker befinner sig for langt fran skolan vilket gor att de inte kan stéllas till svars for

skolans bristande likvérdighet menar flera rektorer.

| arbetet med likvardighet kan &ven rektorer samarbeta, en rektor menar dock att det kan vara
svart att samarbeta och enas kring beslut eftersom forutsattningar inom stadsdelen skiljer sig

at. Rektorerna anger att det ar viktigt att involvera lararna i arbetet med likvardighet eftersom:

/...I det som verkligen hander &r ju det som ha&nder i klassrummen eller i motet med eleven,

sen det &r ju da det blir ett kvitto p& det man har diskuterat och det man gjort. (Rektor)

Rektorer uppgav att de samverkar med l&rare genom fortbildning, arbetsplatstréffar och
moten. Exempel pa fortbildning &r en trygghetsgrupp bestaende av larare och elevhélsoteam
som diskuterar och utbildas i likabehandling. Arbetsplatstraffar dger rum manadsvis och
behandlar olika beslut och inriktningsfragor, en rektor menar att en plan mot diskriminering

och krankande behandling ar en statisk punkt pa arbetsplatstraffarnas agenda. Mdten kan
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exempelvis handla om att fa larare att forsta hur undervisning ska utformas for att elever ska
na godkanda betyg. En rektor angav att likvéardighet inte diskuteras med larare eftersom det
anses vara en sjalvklarhet. Flera rektorer lyfter fram att elevhalsoteamet traffas en gang i

veckan och utreder vilket stod enskilda elever ska fa vilket inte behdver vara statiskt utan:

/.../ ibland dyker det upp elever som inte vart pa tapeten innan och da far man ju se 6ver vad
ar det for behov har /.../. (Rektor)

Rektorn fattar beslut om utdelning av stod utefter professionens beddmning inom de
ekonomiska ramarna, en rektor menar att stod till elever ibland tilldelats efter patryckningar
fran foraldrar.

Man tror att ju hogre man skriker ju mer resurser far man och det ar inte ratt for vad hander

med dem elever dar foraldrarna inte skriker, det ar ocksa att prata om likvardighet. (Rektor)

Hen menar att det ar viktigt att professionen gér beddmning av stdd eftersom de besitter
kunskap om och har insyn i verksamheten. Tva rektorer lyfter dven fram att elever ansvarar
for sin studiegang, trots att de inte kan utkravas pa ansvar. En rektor menar att de haft
problem med att elever inte dyker upp under lektionstid, vilket gor det svart for dessa elever

att na mal och sin fulla potential vilket ocksa forsvarar arbetet med likvardighet.

Sammanfattningsvis lyfter de flesta rektorer fram att alla nivaer ansvarar for likvardighet, men
att rektorer ar sarskilt viktiga da de satter upp verksamhetens riktlinjer. De upplever en tydlig
linjevag dar de utgor budbérare mellan nivaer. Mellanchefers samverkan med den strategiska
ledningen sker utifran veckomdten med omradeschefer och da de rapporterar maluppfyllelse,
vid moten med omradeschefer diskuteras likvérdighet utifran andra begrepp.
Linjeorganisationen upplevs stundtals avbruten da stat och kommun kan ga forbi stadsdelen
med mal eller resurser. Lararna involveras i arbetet med likvardighet genom fortbildning,
arbetsplatstraffar och mdéten vilket upplevs som viktigt med anledning av att de besitter
kunskap om vad som hénder i klassrummet, dock anses likvérdighet vara sjélvklart och inte
nagot som direkt diskuteras under dessa traffar. Rektorer samverkar begransat med varandra
da forutsattningarna i stadsdelarna skiljer sig at. En analys av mellanchefer blir foremal for

nasta avsnitt.
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7.2.3 Analys mellanchefer

Rektorerna menar att likvardighet inte innebdr att det ska vara lika for alla elever utan att
kompensation ska ske oberoende vilken skola eleven gar pa. Att likvardighet inrymmer flera
spektran ar ocksa nagot som lyfts upp vilket kraver arbete pa flera fronter, savél forebyggande
som atgardande, for att skapa likvardighet. Det innebar att samtliga nivaer ansvarar for
likvardighet fast pa olika satt, rektorer satter upp enskilda skolors ramar och beslutar om
enskilt stod efter beddmning av larare. | beslut om stod kan rektorer behOva agera véktare
gentemot foraldrar. Enligt rektorer ska den strategiska ledningen skapa forutsattningar for
rektorernas arbete genom bland annat resursfordelning. Resursfordelning sker i flera olika
steg med varierad hansyn till socioekonomiska faktorer, faktorerna behdver dock inte rimma
med faktiska behov vilket kan medftra att rektorer inte har de resurser som kravs for att

tillgodose barn med socioekonomiskt starka forédldrar det stod som behovs.

Rektorer anser att uppdraget ar tydligt och att rektorer utgor budbarare mellan nivaer och de
ansvarar infor ledning att uppna mal och infor det operativa arbetet utgora ledare. Flera
rektorer upplever en tydlig linjevag, de samtalar samt férmedlar information via méten mellan
nivaerna vilket kan forenkla rektorns samordnande roll. Rektorer traffar den strategiska
ledningen i form av omradeschef regelbundet som vidareférmedlar till sektorschef som i sin
tur for vidare till stadsdelsnamnd. Det kan innebéra ett stort avstand mellan rektorer och
politiker varfor beslut och mal riskerar att inte bli forankrade i operativa aktiviteter da
strategisk ledning inte har tillracklig insikt om vad som kréavs for att gora skolan likvérdig,
istallet blir malen for abstrakta och styreffekten uteblir. Det kan ocksa innebéra det motsatta,
att mal blir allt for konkreta som péverkar “huret”, exempelvis mélet om feministiskt
sjalvforsvar. Utebliven dialog mellan politiker och mellanchefer innebér att aktrerna delar fa
aktiviteter samtidigt som avstandet mellan dem bibehalls varfor de kan frikopplas fran
varandra. Att nivaerna kan frikopplas kan forklara rektorernas bristande insikt om kommunala
mal angdende likvardighet da det faktiskt finns en uttryckt inriktning for stadsdelen att
likvardigheten ska 6ka. D&remot syftar inte linjeorganisationen till att dessa aktorer ska motas

varfor utebliven dialog kan vara ett bevis pa att linjeorganisationen fungerar som tankt.

Rektorer menar att politiker oftast haller sig pa sin kant och inte detaljstyr verksamheten.
Rektorer i grupp kan mojligtvis fa gehor hos politiker, vilket innebar att linjevagen kan ge
utrymme for att mal och prioriteringar i viss man kommuniceras bottom-up. Da rektorer

forfogar over en viss mojlighet att paverka beslutsprocessen kan graden av
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frikoppling minska. De flesta rektorer anger att det oftast forekommer en tydlig
ansvarsfordelning, daremot kan mal och resurser komma fran savél stat, som kommun och
stadsdel vilket gor fragan kring ansvarsfordelning otydlig. Nar stat och kommun gar forbi
stadsdelen innebar det att styrkedjan frangds. Flera rektorer menar att styrningen kan
fortydligas via en kommuncentral skolnamnd, daremot kan det innebara att avstandet mellan

rektorer och omradeschefer utdkas varfor mellanled efterfragas.

Rapporteringssystem &r ett sétt att komplettera, alternativt ersétta, direkt kommunikation via
moten och blir ett satt att styra pa distans. For rektorer innebar rapporteringssystem en form
av prestationsstyrning dar de ska rapportera maluppfyllelse som i stor utstrackning handlar
om betyg. Betyg blir sdledes ett sitt att mata skolans likvardighet. Rapportering ar ett
administrativt goromal som av flera rektorer upplevs hamna i forgrunden framfor fragor om
likvardighet. Det kan i sin tur begransa rektorernas formaga att agera ledare infor personal
varpa rektorer aven frikopplas fran larare, vilket blir problematiskt eftersom det ar viktigt att
involvera lararna i arbetet med likvardighet da det far sin faktiska form i klassrummen dar
elever och larare sammanstralar. Att rektorer i grunden ar larare kan enligt Mintzberg (1980)
underlatta styrning av larare, samtliga rektorer medverkande i denna studie har varit larare
varpa styrningen borde underlattas, men eftersom ledarformagan begransas av andra uppgifter
kan rektorernas paverkan pa larare antas hammad. Da mellanchefer kan frikopplas savél uppat
som nedat i de organisatoriska leden ar den sammankopplande rollen begransad och styrning
sker pa distans. Flera rektorer ansag att arbetet med likvardighet behover inbegripa samtliga
nivaer och utgora ett forhallningssatt. I méten med omradeschefer diskuteras inte alltid fragor
om likvérdighet i sig och vid moten med ldrare diskuteras heller inte alltid likvardighet
eftersom det anses sjalvklart. Nar diskussion uteblir och styrning sker pa distans foreligger en

risk att forhallningssatten varierar mellan nivaerna vilket aventyrar en likvardig skola.

Sammanfattningsvis arbetar rektorer i huvudsak med likvérdighet genom att fatta beslut om
enskilt stod och resurser samt genom att utgora en brygga mellan nivaerna. Samtliga nivaer
tolkas som ansvariga for likvardighet och linjevagen anses tydlig, men da mal kommer fran
flera hall i flernivasystemet finns flera styrkedjor vilket gor styrningen otydlig. Samverkan
sker via olika former av moten med larare och med omradeschef, likvardighet ar dock inte
alltid foremal for dessa mdten. Begransad dialog med strategisk ledning innebar att
rapporteringssystem blivit viktiga vilka tar tid fran rektorernas formaga att utgora ledare infor

larare varpa rektorer styr och styrs pa distans varfor frikoppling askadas saval uppat som
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nedat i linjeorganisationen i olika stor utstrackning. Med anledning av frikoppling och
styrning pa distans begransas den koordinerande rollen vilket &ventyrar ett gemensamt
forhallningssatt och arbete med likvardighet.

7.3 Operativ karna

Den operativa karnan tillnandahaller organisationens service eller produkter, i
skolorganisationer bestar dessa av larare. Deras uppdrag ar att se till att barnen far med sig
kunskap fran skolan som formar dem till ansvarstagande individer. Lararna beskriver att de
har relativt stor frihet i deras yrkesutdvande sa lange mal uppnas och styrdokument efterlevs.
En larare menar att “/../ vigen dit tycker jag dr ganska fri och sa maste det ju egentligen fi
vara lite /.../.” (Ldrare). En forutsattning for lararnas frihet ar att rektorn har fortroende for

dem. Hur lararna arbetar med likvérdighet kommer redogéras i foljande avsnitt.

7.3.1 Arbete med likvardighet

Larare forenas i asikten att likvardighet innebar att alla elever ska ha mdjlighet och
forutsattningar att nd samma mal. De menar att elever kan ha olika behov som maste
tillgodoses for att maluppfyllelse ska bli bra, «/.../ man behover agera pa olika sétt for att na
samma resultat /../.” (Larare). Att barn inte far sina behov tillgodosedda i skolan kan
innebara att de senare hamnar i utanférskap som stracker sig langt efter det att eleven lamnat
skolan. Problematiken kan ofta minska om eleverna far ratt hjalp och stéttning i ett tidigt
skede. For att det ska vara likvirdigt behover det inte vara rittvist, */.../ alltsa likvardigt
behdver inte vara samma for tva personer.” (Lirare). Att tillgodose elevernas behov tycks
utgora det huvudsakliga arbetet med likvérdighet inom den operativa kérnan. | lararnas arbete
med likvardighet ingar ocksa informell kontakt med elever utanfor klassrummet eftersom det
ar viktigt for att skapa trygghet och trivsel bland elever da det borgar for elevernas vilja att

lara.

Flera larare uppgav att de sjalva har ett stort ansvar for att tillgodose elevernas behov genom
att anpassa undervisningen, en larare menar att hen: “/.../ tdnker pa att det ska bli sa bra som
mojligt for alla liksom.” (Larare). Flera larare anger att de “har hogt i tak”, det kan innebéra
de stottar elever genom att ge dem mer tid, andra hjalpmedel eller att tillita dem att lamna

klassrummet vid behov. Samtidigt kan det vara svart att anpassa undervisningen:
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/.../ det ar jattesvart att veta om det man gor ar ratt, jag tror ju att det &r det men jag vet inte.
[.../ darfor maste man ju prata om det tinker jag sa att man verkligen vet om det blir
likvardigt. (Larare)

Anpassad undervisning forsvaras eftersom det ar beslutat att vissa barn som forr gick i
specialklasser nu ska inkluderas i en klass. Da kan speciallarare stétta klasslarare, behov av
extraresurs kan forandras Over tid vilket innebér att flexibilitet vid individuella bedémningar
ar viktigt. For att gora flexibla bedomningar ar det viktigt att rektorn ar tillmotesgaende och

besvarar lararnas behov. En larare menar att:

/...I laser man positioner, laser man schemat fullstandigt da ar ju risken att en elev gar under
3 &r och inte far den extra anpassningen och den extra insatsen som eleven behdver.

(Léarare)

Enskilt stod till elever &r ofta statiskt vilket blir kostsamt eftersom behov kan forandras dver
tid. Larare kan ofta ana en elevs diagnos och anpassa sig efter den men om ytterligare stod
behdvs kan det innebara att de maste invanta svar fran en utredning innan stod tilldelas vilket
kan ta lang tid. Vissa skolor har behov av fler pedagoger och ett storre elevhalsoteam for att

de ska kunna bli mer likvardigt. Samtidigt menar en l&rare att:

/.../ det handlar ju inte bara om att stoppa in 20 l&rare det &r inte sékert att det blir béattre
utan de maste ju ha nagon som leder dem och visar liksom vart vi ska och att de far
stottning och hjalp /.../. (Lérare)

En annan larare anger att det &r viktigt att “halla liksom i pengarna” eftersom de &r
begréansade.

De begransade resurserna tilldelas efter en elevpeng som varierar med elevunderlaget. Den
varierande elevpengen forklaras bland annat av att antalet nyanlédnda i vissa skolor &r fler
varfor dessa skolor kan behdva kompenseras mer for att anpassa undervisningen, vilket
samtliga larare tycker ar korrekt. Flera larare anger att det &ven i Torslanda kan férekomma
problem som kraver sarskilda resurser men som inte elevpengen tar hansyn till, ett sadant
exempel ar elever som upplever stor press att lyckas bra i skolan varfor de ocksa kan ha behov
av stod. En lirare om arbetet inom stadsdelen: “/.../ s &ar det ju verkligen som natt och dag
vad ett jobb som larare kan inneb&ra.” (Larare). Flera liarare anger att resursfordelningen
varierar stort mellan stadsdelar och att det &r otydlig vilka faktorer som fordelningen utgar
ifran varfor en kommungemensam resursfordelningsmodell. De foresprakar ocksa en mer

gemensam styrning for att stérka likvérdigheten i skolan varfér central skolndmnd lyfts fram
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som en l6sning. Dessutom foresprakas ett statligt overtagande av grundskolan eftersom ett
kommunalt huvudmannaskap inrymmer for stora skillnader vilket inte mgjliggor en likvérdig

skola 6ver landet. Samtidigt kan det innebéra att huvudmannen kommer langt ifran skolorna.

FOr att summera lararnas arbete &r deras uppdrag framst att anpassa undervisningen for att
tillgodose elevernas behov, inkludering forsvarar arbetet med likvardighet men till sin hjalp
har larare stodpersonal. Tilldelning av stod ar problematiskt da det kan ta tid att fa ratt stod
och det ar statiskt varfor det blir kostsamt, men ocksa for att elevpengen inte tar hansyn till
samtliga behov som finns. Pa grund av en otydlig resursfordelning och styrning efterfragas

korrigeringar av resursfordelningsmodellen och huvudmannaskapet.

7.3.2 Samverkan mellan nivaer

Larare samverkan med Gvriga nivaer i linjeorganisationen begransas till rektorer, de menar att
samverkar sallan sker med den strategiska ledningen. Politiker besoker skolorna séllan och
samtal med chefer sker endast om det hant nagot allvarligare pa skolan. Om fragor behéver
behandlas pa en hogre niva &r det rektorn som vidareformedlar informationen i
linjeorganisationen. Samtliga larare lyfter fram att de enskilt inte kan paverka politiska beslut,
en larare anger ocksa det inte &r nagot som saknas eftersom det inte inryms i lararnas uppdrag.
Kontakten med politiker sker framst indirekt genom stadsdelens mal. En larare anger att de
tillsammans med rektorn ett par ganger per ar gar igenom de mal och inriktningar som ska
galla i skolan och kan prioritera vissa mal framfor andra, vilka mal som galler i dagslaget

kunde respondenten dock inte svara pa.

Samtliga nivaer styr och bar ansvar for skolans likvardighet anger flera larare, dven de utanfor
den formella linjeorganisationen. En larare menar att kommunal och statlig niva bar ansvaret

for skolans likvardighet eftersom det &r:

De som sitter pa pengarna for det ar ju dar som mycket handlar om liksom beroende p& hur

man delar ut pengarna och vad man har for system /.../. (L&rare).

Nar flera nivaer har ansvar for likvardighet blir det svarare och tar langre tid att gora

foréandringar.

/... alla méste skéta sin del for att det ska bli bra, och ju flera led det &r ju storre ar ju risken

att det skevar... egentligen. (Lé&rare)
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Hen menar att det borde vara férre led for att pengar och stod ska kunna fordelas ut snabbare.
Nar skolan ar uppdelad kan mal komma fran saval stadsdel som kommun och stat, en larare
anger att det hade blivit mer likvardigt om alla mal kommit fran en och samma aktor. Ett

resultat av att flera led involveras i skolan &r att larare alaggs utféra mycket dokumentation.

Samverkan med rektorn upplevs som viktig eftersom de mojliggor att larare kan traffas i
grupper for att diskutera exempelvis laroplaner och bedémningsfragor eftersom bedémningar
inte ska vara lararbundna. Nagra larare menar att de statliga malen ar “skrivna i sten”
(Larare), flera andra larare menar snarare att de ar tolkningsbara vilket kraver diskussioner for

att tolkning och arbete ska bli gemensamt.

[...] for att vi ska kunna sakerstalla likvardighet si maste vi kunna prata med varandra och
vi maste ha planerade konferenser dar vi sitter och diskuterar elevtexter eller hur satter vi
betyg och ténker vi lika, tdnker vi olika, varfor tanker vi olika? Hur kommer det sig?

(Léarare)

Att larare till sina kollegor kan belysa problem och radfraga varandra i fragor lyfts fram som
viktigt for arbetet med likvardighet. Lararna involveras ocksa i arbetet med likvardighet via
en plan mot diskriminering och krankande behandling som finnas pd samtliga skolor, ett

arbete som leds av en likabehandlingsledare i samarbete med stodpersonal.

En annan l&rare menar att rektorn &ven innehar en viktig roll vid fordelningen av resurser for

att tillgodose elevernas behov. En larare papekar att det ar viktig att:

/.../ f& en rektor att lyssna pa en och inte bara vifta bort for att man inte orkar ga och bréka

om mer pengar nagonstans hogre upp /.../. (Larare)

Rektorn maste vara lyhord gentemot larare men samtidigt hushalla med pengar. Det handlar
om att enskilda foraldrars krav inte ska styra tilldelning av resurser da det kan forsamra

likvardigheten eftersom foraldrar inte har insikt i vad som sker i klassrummet.

Samverkan mellan larare och Gvriga nivaer sker alltsa genom rektorer som anses viktiga
eftersom de skapar forutsattningar for larare att traffas, ndgot som flera larare anser
nodvandigt i arbete med likvardighet med anledning av tolkningsbara mal. Rektorer ar ocksa
viktig eftersom dessa beslutar om de stod larare ska fa for att kunna anpassa undervisningen.

Samtliga nivaer anses ansvara for likvardighet, att det forekommer flera led i styrningen av
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grundskolan upplevs som problematiskt eftersom forandringar och resurser tar tid och mal

kan komma fran flera hall. I det som foljer kommer den operativa karnans arbete analyseras.

7.3.3 Analys operativ kdrna

Samtliga larare har en liknande syn pa likvardighet eftersom de menar att alla elever ska ha
samma mojlighet att uppna mal och att det inte behdver vara réttvist for att vara likvardigt.
Anpassad undervisning for att tillgodose behov verkar utgéra lararnas huvudsakliga uppgift i
arbetet med likvardighet. Flera ldrare anger att de genom att ha “hogt 1 tak dr mer tillatande
och kan bemata enskilda behov varpa larare kan styra ett klassrum samtidigt som hansyn tas
till vardera elev. Att anpassa undervisningen upplevs dock som en utmaning bland annat med
anledning av inkludering samtidigt som stod ska beslutas per elev som stundtals upplevs ta
lang tid eller vara statisk vilket innebér att stod inte behover svara mot faktiska behov. Genom
att patala behov av stod kan larare utgora forkampar gentemot rektorer som ska fa helheten att
ga ihop, flera larare tycks dock vara medvetna om att resurser ar begransade. Larare kan dven
inneha rollen som véktare gentemot foraldrar som stéller krav pa enskilt stod.

Kursplaner verkar i liten utstrackning reglera undervisningen, da larare menar att det ar svart
att veta om det som gors ar ratt och leder till en béttre likvardighet, vilket innebér att arbetet
med likvardighet blir ett uppdrag for lararna. Da larare ges handlingsfrihet i sitt arbete innebér
det att den praktiska utformningen av verksamheten inte nddvandigtvis 6verensstimmer med
politiska riktlinjer varfor implementering av politiska mal forklaras av larare liksom Lipsky
(1980) foreslar. Att mal ger utrymme for tolkning forklarar ocksa varfor politik i teori och
praktik kan atskiljas. Otydliga mal som Lipsky (1980) anger som ett kannetecken for
narbyrakrater verkar daremot inte vara sjalvklart. Malen verkar snarare praglas av att de kan
tolkas, vilket forsvarar arbetet med likvardighet. Mal kan ocksd komma fran flera hall i
flernivasystemet vilket kan innebéra att linjevagen frangas. Styrningen och ansvaret av
grundskolan upplevs som delat vilket innebar att larare aldaggas administrativt arbete for att
kommunicera standardiserade krav pa resultat till den strategiska ledningen som tar tid fran
arbetet med likvardighet ute i verksamheten. Mal fran flera hall, mycket administration och en
resursfordelning som tar tid och kan variera &r faktorer som gor att larare efterfragar farre led
i styrkedjan i form av olika hog grad av centralisering. Det flesta lararna tycks vara 6verens
om é&r att forandring av huvudmannaskapet ar den atgard som kravs for att komma till bukt

med den bristande likvérdigheten.
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Den formella linjeorganisationen &r tydlig eftersom larare upplever en tydlig linjevég, det
innebdr att larare framst samarbetar med rektorer och direktkontakt med den strategiska
ledningen ar begransad till allvarligare handelser pa skolan. Trots att larare inte kan paverka
politiska beslut anser de anda att de blir lyssnade pa da rektorn kan vacka fragor uppat i
organisationen vilket tyder pa att den operativa karnan kan formedla asikter bottom-up. Med
anledning av den frikoppling som kan askadas mellan rektorer och strategisk ledning gar det
att anta att lararnas asikter dock far begransat genomslag. Larare menar att de har indirekt
kontakt med ledningen via politiska mal fran stadsdelen och kommunen som de tillsammans
med rektorer gar igenom. Vilka mal som varit aktuella i dagslaget verkar daremot osakert, det
gar att ifragasatta om malen verkligen far genomslag i verksamheten eller om malen anses

relevanta eftersom lararnas kunskap om dem varierar.

Likt Mintzberg (1979) foreslar forefaller moten utgora ett huvudverktyg for koordinering av
professionella, sérskilt i fragor om likvardighet eftersom samtal larare emellan anses viktiga
for att sakerstalla enhetlig tolkning av laroplanen. I moten larare emellan kan normer,
traditioner och varderingar angaende bedémningar och laroplaner forvantas ventileras for att
mojliggora enhetlig bedomning varfor kulturell styrning kan askadliggoras. D& samtal anses
viktiga kan det émsesidiga beroendet antas vara stort. En forutsattning for moten r att rektorn
ger utrymme for dem, en forutsattning for anpassad undervisning ar ocksa att rektorer beviljar
det stod lararna efterfragar. Beroendet av rektorn ar bevis pa att den operativa karnan och
mellanchefer ar sasmmankopplade via flera olika system vilket ar en antydan pa att nivaerna

inte ar frikopplade i lika stor utstrdckning som analysen av mellanchefer antydde.

Utifran referensramen antog vi att vélfungerande kulturell styrning borde innebéra att
likvardigheten 6ver landet ar god. Da likvardigheten inte ar tillracklig kan kulturell styrning
antas vara bristfallig. Det kan i sig bero pa att flera aktorer styr skolan varpa professionen ges
begransad majlighet att styra sig sjalva och varandra. Det kan ocksa betyda det motsatta, att
professionen har for stor frihet att anpassa skolan utefter lokala forutsattningar for att
garantera likvardighet inom skolor som inte nddvandigtvis garanterar likvardigheten mellan
skolor. Eftersom larare forefaller traffas i stor utstrackning far den kulturella styrningen stort

utrymme.

Sammantaget arbetar larare fraimst med likvardighet genom att anpassa undervisningen, for att

gora det &r moten med andra larare viktiga for att framja gemensam syn pa bedémningar och
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laroplaner. Arbetet med likvérdighet hamnar inom den operativa kérnan eftersom kulturell
styrning forekommer och implementering av politiska mal forklaras av larare. Samverkan
utanfor den operativa kdrnan sker med rektorn, den strategiska ledningen styr larare genom
prestationsstyrning varfor styrkedjan anses vara tydlig. Da mal kan tolkas olika, komma fran
flera hall samt fa olika genomslag i verksamheten forsvaras arbetet med likvérdighet varfor

respondenterna ar positiva till en férandring av huvudmannaskapet.

7.4 Overgripande analys

Det som forenar samtliga nivaer ar att likvardighet inte innebér att det ska vara lika 6verallt
utan det handlar om att kompensera for barns skilda behov och skapa forutsattningar for att
alla ska na malen. En av forutsattningarna for en effektiv styrning och forvaltning ar
gemensamma mal. Med anledning av att samtliga nivaer patalar vikten av att forbattra
likvardighet ar ett gemensamt mal for aktérer inom skolorganisationen i Vastra Hisingen att
likvardigheten ska o©ka. Mellanchefer och strategisk ledning lyfter fram att likvardighet
behdver utgora ett forhallningssatt. Problemet med likvardighet ar att begreppet inrymmer
flera definitioner som framkommer i studiens inledning men ocksa av respondenter i den
formella linjeorganisationen samt i de mal- och inriktningsdokument som finns for
stadsdelen. Definitioner som tas upp kring likvardighet ar inkludering, att alla elever ska na
sin fulla potential, att alla elever ska nd godkant i samtliga &mnen och det kan ocksa vara hela
spektrat fran att eleven ankommer till skolan rena och matta tills dess att eleven lamnar skolan
med godkénda betyg. Den operativa kéarnan definierar inte likvardighet utifran betyg i samma
utstrackning som den strategiska ledningen och mellanchefer. Betygens betoning i dessa delar
forklaras av att kommunikationen mellan nivaer utgors av rapportering av mal och
maluppfyllelse. Den strategiska ledningen styr via pa forhand definierade mal vilket ger
uttryck for prestationsstyrning. Elevernas maluppfyllelse i form av betyg ar en prestation som
kontrolleras med anledning av dess matbarhet. Ovriga kvalitativa mal, sdsom att elever ska na
sin fulla potential, kan vara svara att kontrollera pa avstand och i efterhand eftersom de inte ar
matbara. Arbetet med sadana oméatbara mal sker istallet inom den operativa kérnan som ser

elevernas potential och kan uttala sig om den typen av maluppfyllelse.
Likvardighet betonas olika eftersom nivaerna i denna studie arbetar pa olika satt for att uppna
likvardighet. Att arbetet med likvardighet uttrycker sig olika mellan nivaerna ar ett uttryck for

att skolan ar organiserad i en linjeorganisation, arbetet med likvardighet paverkas saledes av
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skolans organisering. Den strategiska ledningen fordelar resurser utifran socioekonomiska
faktorer dar foréldrars utbildningsbakgrund tillskrivs stort vérde, ledningen formulerar dven
mal och kontrollerar deras uppfyllelse. Det operativa arbetet med likvardighet kan istallet
lokaliseras till nivaer under ledningen. Mellanchefer fordelar resurser inom skolan utifran
faktiska behov och beslutar om enskilt stod for att alla elever ska fa en likvardig utbildning.
En gemensam synpunkt bland mellanchefer och operativ ké&rna &r att socioekonomiska
faktorer inte alltid rimmar med faktiska behov da barn med valutbildade foraldrar ocksa
behover stdd. Som en aktor i mittenledet, av den arbetsdelning Mintzberg formar, utgér
rektorer en sammankopplande roll med 6vriga nivaer fraimst genom moten. Den operativa
ké&rnan arbetar med likvardighet genom anpassad undervisning och genom mdoten med andra

larare.

Med anledning av att den strategiska ledningen styr via mal, resurser och rapporteringssystem
uppratthalls ett avstand till 6vriga nivaer. Avstandet minskas da omradeschefer regelbundet
traffar mellanchefer som vidareformedlar rektorernas behov uppat i linjeorganisationen. Da
linjeorganisationen inte mojliggér dialogen mellan rektorer och politiker kan beslut hamna
langt ifran verksamheten och rektorernas mojlighet att foérmedla behov bottom-up till
beslutsfattarna begransas. Avstandet kan ocksa innebdra det omvanda, att den strategiska
ledningen har minskad férmaga att kommunicera mal top-down. Avstandet mellan nivaerna
upplevs dock endast problematiskt utav mellanchefer, som 6nskat mer kontakt, men inte av
den strategiska ledningen. Eftersom mellanchefernas sammankopplande roll hdmmas med
anledning av avstandet till politiker samt att dialogen &r bristfallig kan mellanchefer och
strategisk ledning antas ha fa gemensamma aktiviteter varfor nivaerna kan frikopplas.
Frikoppling mellan nivderna har gjort att styrning framst sker péa distans via
rapporteringssystem. Med anledning av mellanchefers upplevda avstand till politiker kan mal
kring likvardighet fa varierande genomslag i verksamheten. Att mal fran den strategiska
ledningen har bristande effekt forklaras exempelvis av att en mellanchef inte vet att det finns
ett uttalat mal i stadsdelen om att likvardigheten ska oka, dven en larare pavisar bristande
kunskap da hen inte minns vilka mal som i dagslaget gors gallande i skolan. En forklaring &r
att den strategiska ledningens mal kan sakna verksamhetsanpassning varfor de inte upplevs

relevanta.

En forutsattning for att den operativa kérnan ska kunna anpassa undervisningen och traffas ar

att rektorer mojliggér det. Moten anses enligt larare vara nodvandigt i arbetet med
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likvardighet for att forma ett gemensamt forhallningssétt till mal och kursplaner samt for att
stddja varandras undervisning. Den kulturella styrningen formas darfor i moten mellan larare.
| den operativa kéarnans arbete med likvérdighet &r saledes rektorer viktiga och nivaerna har
gemensamma aktiviteter, exempelvis da de gar igenom mal och inriktningar samt hur de ska
prioriteras i skolan. Da rektorer och larare har gemensamma aktiviteter och ar beroende av
varandra i arbetet med likvardighet forklarar att nivaerna frikopplas i liten grad.
Mellanchefernas sammankopplande formaga kan darfor antas vara begransad uppat, men inte
nedat. Det senare innebar att rektorer inte styr den operativa kdrnan pa distans utan att
nivaerna under den strategiska ledningen tillsammans utformar verksamheten och arbetet med
likvardighet sker darfor inom skolor. Da rektorer och larare prioriterar mal dventyras ett

gemensamt forhallningssatt till likvardighet och mojliggor skillnader mellan skolor.

En asikt som delas mellan nivaerna i hopp om att forbattra likvardigheten och fortydliga
styrningen, da mal och resurser kan komma fran flera hall, &r att inféra en kommungemensam
resursfordelningsmodell alternativt infora en central skolndmnd. Att centralisering nu utreds i
Goteborgs Stad ar ett satt att bemdta den vind som nu blaser, enligt en politiker.
Omorganisering kan darfor vara ett svar pa omgivningens krav pa en 6kad likvardighet och
utgéra en mojlighet for skolorganisationen att fa legitimitet. Enligt Meyer och Rowan (1977)
kan aktiviteter i organisationen loskopplas fran den formella legitimitetsskapande
organisationsstrukturen. D& aktiviteter som sker i en organisation I6skopplas fran
organisationsstrukturen behdver inte en omorganisering av huvudmannaskapet nddvandigtvis
paverka organisationens aktiviteter och ge efterfragade effekter. Elevernas behov och andra
samhallsfragor, sasom boendesegregation, kvarstar olsta varfor likvardigheten inte behdver
forbattras av ett annat huvudmannaskap. Daremot kan styrningen och resursfordelningen
fortydligas vilket underlattar arbetet med likvérdighet och gor att skillnader mellan skolor kan

minska.

Om arbetet med likvérdighet endast hade iakttagits utifran den strategiska ledningen hade vi
inte kunnat konstatera att nivaer frikopplas fran varandra, om studien istallet begransats till att
studera mellanchefer hade vi kunnat konstatera att mellanchefer ar frikopplade savél uppat
som nedat i linjeorganisationen. Att bilden av nivaernas sammankoppling varierar motiverar
varfor flera nivaer bor studeras. Utifran att studera flera nivaer kan vi ocksa konstatera att
nivaerna har varierande inblick och synsétt pa varandras arbete med likvardighet. Exempelvis

upplever den strategiska ledningen att de besoker skolor och att utbildningsutskottet, som ska
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tydliggora skolans styrning, fungerar val. Rektorer och larare upplever istéllet att skolbesok
séllan sker och vet inte vad de leder till, de vet inte heller vad utbildningsutskottet gér. Genom
att studera arbetet med likvardighet pa flera nivaer ges inte bara inblick i den enskilda nivans
arbete utan ocksa deras uppfattning av varandras arbete vilket berikar kunskapen om arbetet
med likvardighet. Nivaerna arbetar med likvardighet pa olika satt, det arbetet koordineras i

begransad utstrackning varfor ett samlat arbete kring likvardighet saknas.

For att summera ovanstaende avsnitt definieras likvardighet olika beroende pa att aktorer i
linjeorganisationen arbetar med likvardighet pa olika sétt. Betyg betonas i den strategiska
ledningen och bland mellanchefer vilket forklaras av att det &r matbart och kan kontrolleras,
andra mal kring likvardighet tillampas istallet i den operativa karnan. Dialogen mellan
rektorer och strategisk ledning ar begransad och nivaerna frikopplas fran varandra varfor den
strategiska ledningens mal om likvardighet kan fa begransat genomslag i skolverksamheten.
Det praktiska arbetet med likvérdighet lokaliseras till nivaer under ledningen som daremot
forefaller samverka utifran flera aktiviteter, da de prioriterar mal aventyras ett gemensamt
forhallningssatt till likvardighet och mojliggor skillnader mellan skolor. Arbetet med
likvardighet koordineras i begransad utstrackning varfor ett enhetligt arbete med likvérdighet
uteblir samtidigt som styrningen &r otydlig. For att styrning och resursférdelning ska bli
tydligare och skolan mer likvardighet krévs enligt flera en forandring.

8. Slutsats

Vart syfte var att generera kunskap om arbetet med likvardighet pa lokala organisatoriska
nivaer samt hur dessa nivaer samverkar kring likvardighet. Vi har redogjort for att de olika
nivaerna arbetar med likvardighet pa olika satt, pavisat att koordinering av nivaer ar
begransad samt att styrningen av skolan ar otydlig varfor ett enhetligt arbete med likvérdighet
saknas. Utgangspunkt for studien var forskningsfragorna: Hur sker arbetet med likvardighet
inom lokala nivaer i grundskolan? Hur samverkar lokala nivaer gallande likvardighet i
grundskolan? Vi har beskrivit att den strategiska ledningen styr genom mal, resurser och
kontroll av prestationer, det stéller krav pa att prestationer ska vara matbara. Den strategiska
ledningen och mellanchefer lagger tonvikten pa betyg eftersom kommunikationen sker utifran
rapportering av maluppfyllelse. Vi kan konstatera att likvardighet ifragasatts med anledning
av elevernas forsamrade resultat, om likvardighet istallet skulle beddémas utifran andra

faktorer kanske bedémningen om likvérdighet hade varit nagon annan. Da politiker styr pa
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distans uppratthalls ett avstand till Ovriga nivaer. Avstandet hanteras med hjalp av
omradeschefer som regelbundet samverkar med mellanchefer men uppratthalls samtidigt da
politiker och mellanchefer inte koordineras, vilket av somliga mellanchefer upplevs som
problematiskt. Mellanchefer skapar forutsattningar for larare genom att fordela resurser,
besluta om stdd och ger utrymme for larare att motas i samtal som ger uttryck for kulturell
styrning. Ldrarna ska anpassa undervisningen till elever for att tillgodose deras behov vilket
forklarar att den operativa karnan ser till andra mal om likvardighet an betyg.

Linjevéagen upplevs som tydlig och mellanchefer utgor lank mellan nivaerna. Lanken &r enligt
mellanchefer begransad uppat med anledning av hammad dialog med och avstand till den
strategiska ledningen varfor nivaerna kan frikopplas. Frikoppling medfor att ledningens mal
far begransad effekt och rektorernas behov formedlas i begransad utstrackning vilket far
konsekvenser for likvardigheten eftersom mal kan bortprioriteras om de inte upplevs relevanta
av den operativa kdrnan och av mellanchefer. L&rare och rektorer samverkar i storre
utstrackning da de ar mer beroende av varandra i arbetet med likvardighet. Arbetet med
likvardighet kan, liksom problemformuleringen foreslar, lokaliseras till den operativa karnan.
Det vi kan konstatera av var studie ar att kontakten mellan rektorer och larare ar betydelsefull
for arbetet med likvardighet inom den operativa kdrnan. Liksom angavs i studiens inledning
har aktérer inom skolan, sasom rektorer och larare, storst paverkan pa om skolan blir
likvardig. Enligt en rektor staller det dock krav pa att elever kommer till skolan eftersom
skolpersonal inte kan paverka utfallet om elever uteblir fran undervisningen, varfor aven
elever paverkar likvardigheten. Da aktérer inom skolan paverkar skolans likvardighet och kan
prioritera mal samtidigt som ett gemensamt forhallningssétt till likvardighet saknas gor att det
finns flera olika tillvagagangssatt och arbetet med likvardighet varierar saledes med skolor

och kan riskera likvérdigheten mellan skolor i staden.

| problemformuleringen angavs att en forsamrad likvardighet kan forklaras av att
ansvarsfordelning mellan stat, kommun och rektor ar oklar och styrkedjan bristféllig. | denna
studie tillkommer ytterligare ett led da grundskolans huvudmannaskap i Goteborgs Stad
innehas av stadsdelar. Aktérer inom skolan ska bemota styrsignaler fran stat, kommun och
stadsdel varfor vi kan instdmma att styrningen och ansvarsfordelningen av grundskolan &r
otydlig. Nar ansvaret kring skolan &r uppdelat mellan flernivasystemet och mellan aktorer i
linjeorganisationen som koordineras i begransad utstrackning kan det vara svart att uppna

likvardighet samt halla nagon ansvarig for att den brister. For att forbattra likvardigheten vill
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samtliga nivaer centralisera skolan i olika stor utstrackning. En centralisering innebar att
linjeorganisationen férandras och styrkedjan minskas med ett led, ndgot som stundtals lyfts
fram som den enda ldsningen for skolans brister varfor Goteborgs Stad i skrivande stund
utreder alternativ till stadsdelar som huvudméan. Med anledning av att aktiviteter i
organisationen kan loskopplas fran den formella organisationen behover dock inte en central

skolndmnd forbattra likvardigheten.

Studien har bidragit med att pavisa hur nivaerna arbetar med likvardighet och att arbetet sker
pa olika satt i linjeorganisationen. Da arbetet mellan nivaerna inte koordineras i tillrackligt
stor utstrackning och styrningen &r oklar samtidigt som en enhetlig definition av likvardighet
saknas uteblir ett gemensamt forhallningssatt till likvardighet vilket riskerar en likvardig
skola. Fortsatta studier inom amnet kan vara att folja den utredning som pagar och snart
avslutas i Goteborgs Stad angdende huvudmannaskapet av grundskolan. Om skolan
centraliseras till en kommuncentral skolndmnd, vad hander da med linjeorganisationen och
arbetet med likvardighet? Hur paverkas samverkan mellan nivaerna av en sadan
omorganisering? Det kan mdjliggora att skolornas arbete och resursférdelning likriktas, men
det kan ocksa innebara att den strategiska ledningen hamnar langt ifran skolor varfor
samverkan kan begransas ytterligare. Diskussionen om likvardighet kan forvéntas fortga
eftersom skolan har ett viktigt uppdrag att skapa lika forutsattningar for barn da det far
effekter 1angt senare i livet. S& lange barns skilda forutsattningar och andra samhallsfragor
kvarstar kommer likvardighet vara ett aktuellt amne och eventuellt féremal for framtida

forskning.
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Intervjuer

Politiker i stadsdel Vastra Hisingen och i Goteborgs Stad (2016). 2 politiker, intervjuer 30
september och 13 oktober.

Chefer i stadsdel Vastra Hisingen (2016). 2 chefer, intervju 26 oktober och via e-post 6
oktober.

Rektorer i stadsdel Vastra Hisingen (2016). 9 rektorer, intervjuer 3, 13, 21, 25, 27, 28 och 31
oktober, 14 november.

Ldarare i stadsdel Vastra Hisingen (2016). 5 larare, intervjuer 20 oktober, 9 och 10 november.

59



Bilagor

Bilaga 1. Mail till intervjupersoner

Amnesrad: Likvardighet i grundskolan- en fallstudie av grundskoleverksamheten i Véstra
Hisingen.

Hej X,

Vi &r tva studenter pa Forvaltningshégskolan vid Goéteborgs Universitet som skriver var
masteruppsats. Vart valda amne ar likvardighet i grundskolan och syftet med uppsatsen &r att
kartlagga hur likvardighet skapas och vilka effekter resursfordelningen har for att uppna
likvardighet. Vi har valt att studera kommunala grundskolor i stadsdelen Véstra Hisingen,
urvalet baserar vi pa den stadsdelssammanslagning som agde rum 2011 da Torslanda och
Biskopsgarden, omraden med skilda socioekonomiska bakgrunder, slogs samman.

Vi vill darmed fraga om Ni har mojlighet att delta i var studie? Detta for att hjalpa oss att fa
en inblick i hur likvardigheten ser ut i praktiken och for att fa en inblick i den styrkedja som
paverkar skolan. Om mojlighet finns skulle vi vilja genomféra en personlig intervju med Er
pa ungefar 30-60 minuter med start i oktober. Vi ar flexibla med tid och plats da vi forstar att
Ni har en hdg arbetsbelastning.

Tack pa forhand!
Med vénliga hélsningar

Ebba Waenerlund,
Jessica Mattila Markus
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Bilaga 2. Intervjufragor till chef

Bakgrund:
o Beratta lite om dig sjalv och din bakgrund, vad har du for utbildning och erfarenheter?
e Hur ser en vanlig arbetsdag ut for dig och vad tar mest tid?
e Vad ar din uppgift inom grundskolan som sektorschef?

Ansvarsfordelning
o Upplever du att det finns en tydlig ansvarsfordelning mellan politiker och tjansteman?
+ Vilka utkravs pa ansvar?
e Hur upplever du stadsdelarna som huvudman for grundskolan?
« Hur har stadsdelssammanslagningen paverkat skolan?
« Vad anser du om att centralisera skolan?

Likvardighet
e Vad innebér likvardighet for dig?
« Vem har enligt dig huvudansvaret for att uppna likvardighet?
Hur arbetar du med likvéardighet i grundskolan?
e Hur samarbetar du och rektorer kring likvardighet?
o Hur samarbetar du och omradeschefen géllande fragor om likvardighet?
e Hur sker kommunikationen mellan dig och stadsdelsndmnden samt
utbildningsnamnden géllande fragor om likvardighet?
« Vilka ar enligt dig de tre viktigaste verktygen for att uppna likvardighet? Gors det?
o Hur ser du pa de statliga malen kring likvardighet?
« Hur anpassar ni statliga mal for att tillgodose lokala behov och férutséttningar
« Hur kan du paverka politiska beslut kring skolan och dess likvardighet?
e Hur arbetar du med skolplanen?
o Anser du att resurser ar tillrackliga for att kunna uppna likvardighet?

Resursfordelning
Hur fordelas resurser till grundskolan?
« Beaktas socioekonomiska faktorer?
e Vilka &r dessa och vem beslutar om dem? Vilka &r viktigast?
e Framkommer det av budgeten vilka resurser som avser tillagg?
 Foljs resursfordelningens effekter upp och isafall hur?
« |l vilken grad kan du paverka de resurser som tilldelas grundskolan?
« Forskning visar att satsningar i tidig alder ger bast effekt pa resultat, tas det i beaktan i
resursfordelningsmodellen?
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Bilaga 3. Intervjufragor till chef via mail

Bakgrund:
o Beratta lite om dig sjalv och din bakgrund, vad har du for utbildning och erfarenheter?
o Vad ar din uppgift inom grundskolan som omradeschef?

Ansvarsfordelning
o Upplever du att det finns en tydlig ansvarsférdelning mellan politiker och tjansteman?
 Vilka utkravs pa ansvar?
e Hur upplever du stadsdelarna som huvudman for grundskolan?
« Hur har stadsdelssammanslagningen paverkat skolan?
« Vad anser du om att centralisera skolan?

Likvardighet
e Vad innebér likvardighet for dig?
« Vem har enligt dig huvudansvaret for att uppna likvardighet?
Hur arbetar du med likvéardighet i grundskolan?
e Hur samarbetar du och rektorer kring likvardighet?
o Hur samarbetar du och sektorschefen gallande fragor om likvardighet?
e Hur sker kommunikationen mellan dig och stadsdelsndmnden samt
utbildningsnamnden géllande fragor om likvardighet?
« Vilka ar enligt dig de tre viktigaste verktygen for att uppna likvardighet? Gors det?
o Hur ser du pa de statliga malen kring likvardighet?
« Hur anpassar ni statliga mal for att tillgodose lokala behov och férutséttningar?
« Hur kan du paverka politiska beslut kring skolan och dess likvardighet?
e Hur arbetar du med skolplanen?
o Anser du att resurser ar tillrackliga for att kunna uppna likvardighet?

Resursfordelning
e Hur fordelas resurser till grundskolan?
« Beaktas socioekonomiska faktorer?
o Vilka &r dessa och vem beslutar om dem? Vilka ar viktigast?
e Framkommer det av budgeten vilka resurser som avser tillagg?
o Foljs resursfordelningens effekter upp och i sa fall hur?
|l vilken grad kan du paverka de resurser som tilldelas grundskolan?
« Forskning visar att satsningar i tidig alder ger bast effekt pa resultat, tas det i beaktan i
resursfordelningsmodellen?
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Bilaga 4. Intervjufragor till politiker

Bakgrund:
o Berétta lite om dig sjalv och din bakgrund, vad har du for utbildning och erfarenheter?
e Hur ser en vanlig arbetsdag ut for dig? Vad tar mest tid?
e Vad éar din uppgift inom grundskolan som politiker?

Ansvarsfordelning
o Upplever du att det finns en tydlig ansvarsférdelning mellan politiker och tjansteman?
e Hur upplever du stadsdelarna som huvudman for grundskolan?
« Hur har stadsdelssammanslagningen paverkat skolan?
« Vad anser du om att centralisera skolan?
e Hur arbetar ni for att forbéattra styrningen av skolan?
o Vilka effekter har uppkommit efter det att utskotten tilltratt?
o Hur stérks stadsdelsnamndens roll som skolansvarig?

Likvardighet
e Vad innebér likvardighet for dig?
o Vem har enligt dig huvudansvaret for att uppna likvéardighet?
e Hur arbetar du med likvardighet i grundskolan?
o Hur samarbetar du med andra nivaer, sasom utbildningsnamnd, sektorschef
och omradeschef, gallande fragor om likvardighet?
o Sker regelbunden dialog om likvérdighet eller vad samtalar ni regelbundet om?
« Vilka ar enligt dig de tre viktigaste verktygen for att uppna likvardighet? Gors det?
o Hur ser du pa de statliga malen kring likvardighet?
« Kan du paverka politiska beslut kring skolan och dess likvardighet?
o Anser du att resurser ar tillrackliga for att kunna uppna likvardighet?

Resursfordelning
e Hur fordelas resurser till grundskolan?
« Beaktas socioekonomiska faktorer?
o Vilka &r dessa och vem beslutar om dem? Vilka ar viktigast?
e Framkommer det av budgeten vilka resurser som avser tillagg?
« Foljs resursfordelningens effekter upp och i sa fall hur?
|l vilken grad kan du paverka de resurser som tilldelas grundskolan?
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Bilaga 5. Intervjufragor till rektorer

Bakgrund
o Berétta lite om dig sjalv och din bakgrund, vad har du for utbildning och erfarenheter?
e Vad &r din uppgift inom grundskolan som rektor?
e Hur ser en vanlig arbetsdag ut for dig? Vad tar mest tid?

Ansvarsfordelning

o Upplever du att det finns en tydlig ansvarsférdelning mellan politiker och tjansteman?
o Hur upplever du att politiker engagerar sig i detaljfragor?
« Hur utkravs du pa ansvar? Ar det tydligt vilka arbetsuppgifter du har?

e Hur upplever du stadsdelarna som huvudman for grundskolan?
 Hur har stadsdelssammanslagningen paverkat skolan?
« Vad anser du om att centralisera skolan?

« Hur balanserar du rollen som arbetsledare och ledningens krav pa administration?
« Hur manga larare ansvarar du for att leda?

Likvardighet
e Vad innebér likvardighet for dig?
o Vem har enligt dig huvudansvaret for att uppna likvéardighet?
Hur arbetar du med likvérdighet i grundskolan?
e Hur inbegrips l&rarna i arbetet med likvardighet?
o Hur samarbetar du med sektorschef och omradeschef kring likvardighet?
e Hur sker kommunikationen mellan dig och stadsdelsndmnden samt
utbildningsnamnden gallande fragor om likvardighet?
« Vilka ar enligt dig de tre viktigaste verktygen for att uppna likvardighet? Gors det?
o Hur ser du pa de statliga malen kring likvardighet?
« Hur anpassar ni statliga mal for att tillgodose lokala behov och forutséttningar?
« Kan du paverka politiska beslut kring skolan och dess likvardighet?
o Anser du att resurser ar tillrackliga for att kunna uppna likvardighet?

Resursfordelning
e Hur fordelas resurser i grundskolan?
« Beaktas socioekonomiska faktorer?
o Vilka &r dessa och vem beslutar om dem? Vilka &r viktigast?
o Framkommer det av budgeten vilka resurser som avser tillagg? om inte,
hur prioriterar du?
 Foljs resursfordelningens effekter upp och i sa fall hur?
» Paverkas resurstilldelningen av uppféljning fran foregaende ar, i sa fall far ni
mer eller mindre resurser?
« lvilken grad kan du paverka de resurser som tilldelas grundskolan?
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Bilaga 6. Intervjufragor till larare

Bakgrund:
o Berétta lite om dig sjalv och din bakgrund, vad har du for utbildning och erfarenheter?
e Hur ser en vanlig arbetsdag ut for dig? Vad tar mest tid?
e Vad éar din huvudsakliga uppgift inom grundskolan?

Ansvarsfordelning
o Upplever du att det finns en tydlig ansvarsférdelning mellan politiker och tjansteman?
o Hur stor frihet upplever du i ditt yrkesutévande?
o Upplever du att du kan se till vardera elevs behov i din undervisning?
e Hur upplever du stadsdelarna som huvudman for grundskolan?
o Hur har stadsdelssammanslagningen paverkat skolan?
« Vad anser du om att centralisera skolan?

Likvardighet
e Vad innebér likvardighet for dig?
« Vem har enligt dig huvudansvaret for att uppna likvardighet?
Hur arbetar du med likvérdighet i grundskolan?
« Hur paverkar rektorn arbetet kring likvérdighet?
o Medverkar du i samtal med sektorschef och omradeschef kring likvardighet?
« Vilka ar enligt dig de tre viktigaste verktygen for att uppna likvardighet? Gors det?
« Vad ar det svaraste med att uppna likvardighet?
o Hur ser du pa de statliga malen kring likvardighet?
« Hur anpassar ni statliga mal for att tillgodose lokala behov och férutséttningar?
« Ar statliga mal och kommunens skolplan tydlig? Reglerar staten kursplanerna i
stor utstrackning?
« Kan du paverka politiska beslut kring skolan och dess likvérdighet?
o Anser du att resurser ar tillrackliga for att kunna uppna likvardighet?
Il vilken grad kan du paverka de resurser som tilldelas grundskolan?
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