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Abstract:

Corruption is a problem that has existed throughout the history of mankind and in the field of
political science supposed to be one of the biggest hindrances in developing countries. This
has made corruption into a great concern for the international community and one may
wonder if it is even possible to eradicate what some researcher label as a form of cancer,

namely corruption.

This study have aimed to analyse the international aid community and its anticorruption work,
using the Swedish International Development Cooperation Agency, Sida, as a representative.
In theory foreign aid could be the outside international principal enabling change of the
national norm towards corruption, and could also be a boosting mechanism of the same
phenomenon. Everything depends on how they act and work on the field and if they do

understand the complexity of the context.

Through a discourse analysis, modified with influence from the Swedish researcher
Morkenstam, the study identify what the organisation are labelling as corruption and what
they see as cause and solution to the problem. Furthermore, Sida are strongly influenced by
research and the field of academics in regards of what they do label as corruption, but they
tend not to see the possibilities for norm transmission and throughout the analysis material
Sida tend to see foreign aid as both the cause and solution upon corruption. All in all the
discoveries are both interesting, especially in the post-truth era, considering the fact that Sida
actually do take inputs from research and downward sad considering the fact that the

organization tend to be way to idealistic and do not want to see the world through clear eyes.
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1 Inledning

Korruption ar ett uraldrigt fenomen, i det statsvetenskapliga verket Arthashastra skrivet 400 ar f.Kr.
(Bardhan, 1997) finner vi historier om hur tjansteman i Indien anvander statsinkomster for eget
bruk. Att vi 6ver tva tusen ar senare skall ha bekampat korruptionen kan tyckas rimligt, men faktum
ar att det i dagens varld, enligt Varldsbanken (2016), arligen berdknas forsvinna cirka en miljard
dollar i form av mutor, samtidigt som de totala ekonomiska forlusterna i kélvattnet av korruption
bedéms vara mangfalt hogre. Kostnader som beréknas tillintetgora mycket av de effekter varldens

bistand amnar astadkomma.

Till foljd av denna verklighet har arbetet med att stévja och kontrollera korruption varlden over
vuxit tillsynes exceptionellt, anti-korruptionsarbetet har stod och framjas av stora bistandsorgan och
har inspirerat hundratals reformprojekt, handlingsplaner och dven en vaxande grupp av efterfragade
experter (Marquette & Peiffer, 2015). Trots alla investeringar verkar det finnas fa framgangsrika
fall av lander dar korruptionen har minskat och kort sagt kan vi istallet konstatera att de flesta
lander som ansags korrupta innan satsningarna, idag anses vara lika korrupta eller i vissa fall an mer
korrupta (Persson, Rothstein & Teorell, 2013).

Dagens anti-korruptionsarbete bygger i mangt och mycket pa teorin om att det foreligger ett
principal-agent problem i kontexten, teorin gor gallande att korruption uppstar nér offentliga
tjansteman, som har bestimmanderétt 6ver tillhandahallandet av offentliga tjanster, inte utsatts for
tillfredsstéllande kontroller (Miller, 2005). Kritiska forskare hévdar istéllet att anti-
korruptionsarbetet misslyckats till foljd av att systematisk korruption &r ett collective-action
problem. En teori som stipulerar att alla aktorer i samhéllet agerar for att maximera det som kan
anses vara av godo for egenintresset. Individens rationalitet anses vara kopplad och starkt beroende
av delade forvantningar om hur andra individer kommer att agera (Marquette & Peiffer, 2015;
Persson, Rothstein & Teorell, 2013). Aktdrerna antas inte vara beredda att agera icke-korrupt om de

inte uppfattar att merparten av samhéllets individer kommer agera likasinnat.

Gemensamt for korruptionsforskningen &r att anti-korruptionsarbetet misslyckats och att de
nationella krafterna som kravs for en minskad korrupt tillvaro inom de korruptionsdrabbade
landerna lyser med sin franvaro. Det kan havdas att lander ar i behov av hjalp, en kraft som startar

en forandring och denna forandringskraft kan enligt teorin om norm transmission komma utanfér
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problemets karna, att forandras via kontakter med omvérlden &r nagot Pevehouse (2002) visar i sin
forskning kring demokratiseringsprocessen, dar internationella organisationer genom patryckningar,
utbildningsinsatser och socialisering kan bidra med att férdndra andra medlemslander.

Susan Rose-Ackerman (1999: 184) menar att aktorer utanfor den korrupta kontexten har en
betydande roll att spela for att lyckas med antikorruptionsarbetet, de kan agera den principal som
den nationella kontexten saknar, det kréavs da att parterna ser verkligheten som den de facto ser ut
och inte gdmmer sig bakom universellt skapade I6sningar. Korruption &r ett ytterst komplext
fenomen, men att faktiskt erk&nna och definiera problemet i det speciella fallet genom
kontextanalyser for att differentiera insatserna fran fall till fall &r en ypperlig startposition for att

faktiskt lyckas med antikorruptionsarbetet.

Avslutningsvis anses bistandet vid felaktigt utformande utgora en katalysator for korruption och
orsaka problem inom omraden de egentligen vill astadkomma losning (Collier, 2006). Sammantaget
skapas det inom forskningen en bild av misslyckat antikorruptionsarbete och da kostnaderna for
korruption ar enorma, samtidigt som korruptionen drabbar den marginaliserade populationen pa
jorden hardast ar det av intresse att undersoka bistandets roll i korruptionen och
antikorruptionsarbetet. Hur definierar man korruption inom det svenska bistandet och hur ser man

pa sin egen roll i férhallande till I6sningen pa problematiken

2 Syfte

Den omfattande litteraturen (Amundsen, 1999; Marquette & Peiffer, 2015; Persson, Rothstein
& Teorell, 2013) visar pa att antikorruptionsarbetets misslyckande till viss del paverkats av
avsaknad av stabila nationella aktorer med kapacitet att tackla problemet. Pa det teoretiska
planet bor internationella aktorer likt Sida kunna agera den principal som saknas i den
nationella kontexten. Studien amnar undersoka det svenska bistandets definition av

korruptionsbegreppet och dess roll i antikorruptionsarbetet.

Sverige och Sida utgor studiens kritiska fall, detta till féljd av att Sverige bland annat &r en av
varldens storsta bistandsgivare, ar ett till synes icke-korrupt land och anses tillhéra vad

forskningen kallar en "middle power”. Mer kring valet av Sverige som kritiskt fall f6ljer 1



metodavsnittet. Studien &mnar vidare att genom det diskursanalytiska verktyget problem —
orsak — losning undersoka hur det svenska bistandet definierar korruption och hur
organisationen ser pa sin egen och bistandets roll i antikorruptionsarbetet. VVad ser Sida som

problem, orsaker till problem och lésningar till problemet.

For att uppfylla studiens syfte stalls foljande 6vergripande forskningsfragor:
e Hur definierar man korruption inom svenskt bistand?

e Hur ser man pa sin egen roll i antikorruptionsarbetet?

Ovanstaende fragor kommer efter teori- och metodgenomgang brytas ner i specifika

fragestallningar i linje med studiens analytiska verktyg problem — orsak — I6sning.

3 Teoretiska utgangspunkter och tidigare forskning

| detta avsnitt foljer en genomgang av de teorier som kommer ligga till grund for aktuell
studie. Forst foljer en genomgang av det mangfacetterade begreppet korruption, begreppets
komplexitet medfor ett intresse kring att studera hur det svenska bistandet ser pa korruption.
Vidare foljer genomgang av en teori som behandlar normers betydelse och hur dessa kan

etableras genom 6verforing fran en aktor till en annan, normtransmission.

3.1 Korruption som begrepp

Da studien amnar analysera hur SIDA definierar och konceptualiserar begreppet korruption ar
det &r av intresse att med avstamp ur forskningen diskutera just begreppet korruption och vad
det innebéar. Inom det internationella bistandet ar det av 6vergripande intresse att analysera
korruptionens rétter och dess verkningar, detta da forskningen pekar pa att korruptionen inte
bara kostar bistandsarbetet atskilliga miljoner dollar, utan bistandsarbetet tenderar att
misslyckas i lander med hog niva av korruption (Johnston, 2005: 27). Det ar inte ovanligt att
korruption likstalls med en form av cancer, en form av cancer som drabbar samhéllet till den

grad att den ekonomiska utvecklingen fordrojs (Wei, 1999)

Precis som ndmnt i inledningen &r arbetet med att stdvja denna cancer, korruptionsbekdmpningen i

overvaldigande grad utvecklad och influerad av principal-agent teorin som gor géllande att



korruption uppstar nar offentliga tjansteman, med bestammanderatt 6ver tillnandahallandet av
offentliga tjanster, inte utséatts for tillfredsstallande kontroller. Foljaktligen, korruptionsbekdampning
guidad av principal-agent modellen har fokuserat pa okade 6vervakningsmekanismer, framjande av
oppenhet i regeringen, stodjandet av antikorruptionsgrupper i det civila samhallet med mal att tjana
som vakthundar och stérkta sanktioner mot dem som sysslar med korruption. Sammantaget, for att
battre kunna anpassa incitamenten for ett hallbart agerande hos potentiella agenter (tjansteméan) och
storre mojligheter av kontroll for respektive huvudman (valjare, civil samhalle) (Marquette &
Peiffer, 2015).

Pa senare tid har dock collective-action teorin ifragasatt denna teori och det underliggande
antagandet att alla samhallet innehar en grupp av aktorer villiga att agera huvudman for
genomdrivandet av nédvéndiga reformer for etablerandet av dessa. Collective-action teorin
ifragasatter inte nddvandigheten och betydelsen hos etablerandet av effektiva instanser for
overvakning och straff som foreslas hos principal-agent teorin. Dock, i motsats till principal-agent
teorin, stipulerar collective-action teorin att alla aktdrer i samhallet agerar for att maximera det som,
pa kort sikt, anses vara av godo for egenintresset. Individens rationalitet anses vara kopplad och
starkt beroende av delade forvantningar om hur andra individer kommer att agera (Persson,
Rothstein & Teorell, 2013).

Vidare ar begreppet korruption ytterst mangfacetterat, vilket medfor att ingen definition av
korruption ar helt entydig och det finns ej haller ndgon enskild definition som
varldssamfundet enats om. Gemensamt for organisationer och forskare vérlden dver kan ségas
vara malet, &ven om angreppssattet ar diversifierat stravar internationella organisationer att
bek&dmpa det som till exempel Transparency International (2016) definierar som: “korruption
ar att utnyttja sin stallning for att uppna otillbérlig fordel for egens eller annans vinning”
eller Véarldsbanken (2016): “a corrupt practice is the offering, giving, receiving or soliciting,
directly or indirectly, anything of value to influence improperly the actions of another party”.
Att omgjliggora och bek&mpa handlande som kan inkorporeras i dessa definitioner kan sidgas

vara malet.



3.1.1 Korruption som handling

Beroende pa vad som laggs i, till exempel, definitionerna inhdmtade fran Transparency
International och Varldshanken ovan erhaller vi en forstaelse kring vad det ar for slags
fenomen som skall bekdmpas och saledes kanske en nyckel till att narmare forsta vad som
fungerar mindre bra framtrader. Da ingen genomgang kan anses vara av fullédande natur
foljer har en genomgang av de mest forekommande inom forskningen. Den forsta typen av
korruption som har lyfts fram &r mutor, en handling som till synes ar den vanligast knuten till
korruption, vilken innebér att utbetalning av ett fast belopp &ger rum, ett fast belopp som
utgor en viss procent av ett avtal eller nagon annan utbetalning till gagn for den statliga
tjanstemannen med ansvar att stifta avtal eller pa annat satt distribuera fordelar for foretag
eller privatpersoner. Fortsattningsvis ndmns forskingring ofta som korruption, vilken ur strikt
juridisk synvinkel ofta inte betraktas som korruption da korruption inom den juridiska sfaren
ar en transaktion mellan tva individer, dir den ena parten &r statlig "agent” och den andra

utgdr en civil “agent” (Amundsen, 1999).

En bredare term vilken tacker bade mutor och forskingring ar bedrageri, ett brott som innebar
nagon form av svindel. Att namna ar dven begreppet utpressning, en handling dar pengar,

eller andra typer av tjanster extraheras med hjalp av tvang, vald eller hot (Amundsen, 1999).

Korrupt handling som utfors av individ med offentlig stéllning ar nepotism, favorisering och
klientelism. Former av stold och bedrégeri som inte passar in i den klassiska modellen av
mutor. Klientelism ar starkt kopplat till den politiska sfaren och ar utbyte av tjanster eller
gavor med mal att kdpa roster eller annan form av fortroendekapital for att sékra sin position
(Rose-Ackerman, 2007). Vidare ér tillfallen av nepotism eller favorisering ofta beskaffade
med tidsdifferenser mellan mottagande och atergaldande av tjanst vilket medfor svarigheter
vid forsok att spara korruptionen, inte enbart till foljd av tidsdifferensen utan vid nepotism
och favoriseringsageranden &r den atergaldande handlingen ofta sparbar till annan person ar
den som utforde den forsta tjansten. (Amundsen, 1999; Johnston, 2005: 20).

Vidare tillges korrupta aktiviteter alltfor ofta epitet som lagligt eller olagligt, dar korruption
aberopas olagligt. Det ska dock poéngteras att illegala transaktioner inte ar korrupta per se, ej

heller &r lagliga transaktioner icke-korrupta. Exempel att ndmna som i samhéllet svévar inom
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denna réttsliga grazon ar till exempel: aktiviteter som involverar lobbying, bidrag eller gavor
till politiska kampanjer, vilka alla kan placeras néra de olagliga betalningar som vanligt utgor
mutor (Svensson, 2005; Bardhan, 1997). Annat framstdende exempel inom den rattsliga
grazonen &r da politiker vid tjanst inom det offentliga tilldelats uppgift att reglera en sektor
efter avslutat tjanst dvergar till tjanst inom samma sektor de tidigare reglerat (Kaufmann & C.
Vicente, 2011).

En aktivitets laglighet definieras och beslutas pa politisk niva. Det antas att eliten kan bygga
en rattslig ram for eliten fordelaktig, vid brist av fungerande kontrollenheter pa den yttersta
nivan kan eliten bygga en rattslig ram for att skydda sitt eget korrupta uppforande (Kaufmann
& C. Vicente, 2011). Korruption kan med bakgrund av detta ségas vara ett resultat, en
aterspegling av ett lands juridiska, ekonomiska, kulturella och politiska institutioner. Korrupta
aktiviteter kan vara ett svar pa antingen positiva eller negativa regler. Korruption i respons till
valvilliga regler kan till exempel utgdras av transaktioner dér individer betalar mutor for att
undvika straff, en korrupt handling kan ocksa uppsta vid tillfallen da 6vervakningen av

aktuellt regelverk ar ofullstdndiga — som i handelse av stold (Svensson, 2005).

3.1.2 Korruption pa olika nivaer

Vanligen kan det sdgas att den korrupta handlingen klassificeras utefter mangden pengar, men
handlingen &r ingalunda alltid kopplad till pengar, som gar férlorade och inom vilken sektor
handling sker och inom forskningen klargors ofta tva typer av klassificeringar political
corruption” och “’petty corruption”, dessa klassificeringar anses viktiga ur bade ett analytiskt

och praktiskt hanseende (Amundsen, 1999).

Petty corruption avser i sin tur vardagligt missbruk av anfértrodd makt av tjansteman pa lag
och mellanniva inom sektorer som bland annat sjukhus, skolor och ager rum vid interaktioner
med vanliga medborgare. Denna typ av korruption &r den i samhallet synligast, det &r en typ
av korruption som skapar en informell sektor av aktiviteter, mutor for att fa ga i skolan till
exempel, vilket i stor utstrdckning drabbar marginaliserade grupper i samhéllet och resulterar
ofta i en allméan kansla av lagloshet. Dock, dven om det i drabbar en stor del av befolkningen
ar petty corruption inte att se som den for samhallets utveckling mest skadliga (Rose-
Ackerman, 2007: 220-221; Johnston, 2005: 28). Istallet pekar forskning pa att Political



corruption ar farligast for lyckad samhallsutveckling. Political corruption avser manipulation
av politik, institutioner och arbetsordning, politiska beslutsfattare som missbrukar sin
stallning for att uppréatthalla sin makt, status och rikedom. Effekterna av denna form av
korruption beror for visso pa kontexten, den kan namligen samexistera med ekonomisk
utveckling och stabilitet. Nagot Indien under 1980- och 1990 talet &r exempel pd, dér den
politiska korruptionen istéllet foranledde tillracklig politisk stabilitet for att den kapitalistiska
sektorn skulle gro. Att konstatera ar dock att merparten av utvecklingslanderna lider av lag
ekonomisk tillvéxt till féljd av political corruption. Korruption dar offentligt anstéllda likt
rovdjur tillskansar sig offentliga medel, land eller mineraler rdknas som den skadligaste
formen av korruption (Rose-Ackerman, 2007: 227-231).

Inom den samlade bilden hos forskningen kan korruption mer konkret ségas vara en aterspegling av
relationen mellan staten och det samhalle den agerar. Vi har & ena sidan staten, det vill saga
tjansteman, byrakrater och politiker, individer med en maktposition med rétt att fordela rattigheter
over offentliga resurser i namn av stat eller regering. Nar dessa individer felaktigt anvander sig av
den offentliga makten de tilldelats for privata &ndamal uppstar korruption. Korrupta handlingar ar
nar denna ansvarige person tar emot pengar eller ndgon annan form av beléning, och sedan
fortsatter att missbruka dessa officiella befogenheter genom att tillskansa sig ytterligare otillborliga

formaner (Amundsen, 1999; Svensson, 2005).

Michael Johnston (2005: 12-14) analyserar korruption och menar att det finns ett tydligt
samband med rikedom och makt och att det, till det samre, paverkar staters Gppenhet,
mojligheten till konkurrenskraftigt politiskt deltagande och forsamrade ekonomiska och/eller
politiska institutioner. Johnston menar &ven att korruption paverkar méjligheterna till
forbattringar inom dessa omradens utveckling. Korruption utgor saledes en bromskloss i
systemet. Det finns tecken pa att aven dar offentliga institutioner &r starka kan korruptionen
florera till f6ljd av att dagens samhalle & mer och mer marknadsanpassat, nyckelbeslut i
samhéllet fattas numer i privata sektorer eller i marknadslika situationer vilka saknar den

offentliga sfarens restriktiva regler och/eller ansvarsutkravande instanser.

En aterkommande och valkand analys av nar korruption uppstar och tillats florera finner vi

hos statsvetaren Robert Klitgaard som menar att korruption &r lika med monopol, plus
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diskretion, minus ansvarsutkravande. Han menar att monopol per se innebar att man stor eller
I viss utstrackning omojliggor konkurrens, vilket i kombination med diskretion uppmuntrar
riggade processer snarare &n ett 6ppet och arligt beslutsfattande. Detta i samband med att
ansvarsutkravande saknas skapar ett samhéllsklimat som i det ndrmast kan betecknas som
sjalva antitesen till starka och effektiva politiska och diverse marknadsinstitutioner,
avgransningar mellan politik och ekonomi, eller mellan offentligt och privat suddas darmed ut
(Johnston, 2005: 25-26).

Aven om starka institutioner och en balanserad fordelning av makt inte utgor ett fullstandigt
hinder for korruption kan dessa bestandsdelar mojliggora att samhallen mer effektivt svarar
upp pa korrumperade aktiviteter. Finns starka institutioner och en balanserad férdelning av
makt pa plats ges icke-korrupta ekonomiska-och politiska alternativ utrymme att forsvara sina
intressen. Korruption skulle knappast forsvinna i ett system med dessa bestandsdelar pa plats,

men férekomma i mindre stérande form (Johnston, 2007: 199).

Vikten av att arbeta med forandringar inom den yttersta eliten i ett samhalle for att bek&mpa
korruption har i viss utstrackning redan klarlagts genom ovan genomgang av korruption som
begrepp och kringliggande forskning, men avslutningsvis finner vi stéd for denna linje hos Bo
Rothsteins forskning (2013), vilken menar att forutsattningen for att grupper eller samhallen
ska lyckas etablera effektiva formella institutioner inom réattssékerhet, diverse forvaltningar
och oskadad offentlig administration ligger i uppbyggnaden av den informella institutionen,

social tillit.

Detta ar av yttersta vikt da individer inte kan forvéntas basera sina beslut kring agerande i
sociala dilemman via inhdmtandet av perfekt information om individer i sin omgivning.
Sadan information &r i det narmast omajlig att erhalla och eftersom det ar omajligt att veta
huruvida gemene man ar att lita pa grundas individers uppfattningar kring den sociala tilliten
ur ofullstidndig information”. Den ofullstindiga informationen inhdmtas, enligt teorin, i det
forsta steget hos de offentliga tjanstemannens beteende. Anser individer att de offentliga

tjanstemannen ar att lita pa spiller detta 6ver i slutsatsen om att gemene man 4r att lita pa.
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Hur Sida definierar korruption och hur de ser pa sin egen roll i antikorruptionsarbetet med
bakgrund av denna genomgang blir av intresse, vilka normer identifierar organisationen som
korruption och hur tacklar de eller bidrar de till en férandring. Viktigt att ha i atanke infor
analysen ar att definition baserad pa klassificering utefter enskild atgard ignorerar de
djupgaende fragorna om moral och rattvisa, och forsummar viktiga politiska varden som
ledarskap, medborgarskap, representation, 6verlaggning och ansvarsskyldighet (Johnston,
2005: 11). Genom att analysera hur bistandsorganisationer ser pa korruption,
korruptionsbekampning och huruvida dessa organisationer ser méjligheter till att bidra till
forandring. Sammantaget kanske vi genom analys far en nyckel till att forsta varfor

korruptionen fortfarande bestar och saledes kan finna steg for utvecklingspotential.

3.2 Attdefiniera normer

Innan vi gar in pa teorin om normtransmission &r det pa sin plats att reda ut och forklara
begreppet norm. Ett begrepp som kan forstas ur bade ett normativt perspektiv, dar en norm
formedlar en aktor huruvida den bor agera, och ur ett beskrivande perspektiv, dar normen helt
enkelt beskriver uppmérksammade beteendemonster bland aktdrer i samhéllet (Greenhill,
2010). Normer ér ett vidare ett fundamentalt element i den sociala strukturen och normer
utgor riktlinjer for gruppen och inte enbart for individen, vilket bidrar med att bringa klarhet
och forstaelse for hur det sociala samspelet organiseras och hur ett avvikande beteende
mottages. Med hjélp av detta fundamentala element ges vi en forstaelse for till exempel att vi
bor anvéanda skor i det offentliga, inte avbryta ndgon som talar och hur vi tilltalar nagon
(Forsyth, 2010: 167)

Filosofen Habermas definierade normer likt nagot som reglerar handlingar i det manskliga
beteendet, normer &r helt enkelt uppfyllandet av den allméanna férvantan kring en individs
beteende. Definitionen utgor en vida accepterad definition av sociala normer och
beteendemonster (Axelrod 1986; Savarimuthu & Cranefield, 2011; Grigorescu, 2002).

Vilket beteende som &r lampligt eller olampligt kan enbart stipuleras utefter det mottagande i
samhallet det genererar. Ett normbrytande beteende genererar ogillande eller stigmatisering

av individen, och ett beteende som Gverensstimmer med normen kan generera antingen
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berom eller i fallet da normen ar véletablerad, ingen reaktion alls (Finnemore & Sikkink,
1998). Ett forvéntat beteende, en norm, ar véletablerad nér varje medlem inom en social
grupp forvantar sig alla andra att bete sig pa ett visst satt i en viss situation. Nar samhallet ar
beskaffat med dessa valetablerade normer bidrar detta till att minska méngden berdkningar
som kravs av samhallet och samhallets medel, resurser, kan anvéndas mer effektivt for att

astadkomma de effekter staten efterstravar. (Savarimuthu & Cranefield, 2011).

Att anvénda sig utav normer som ett politiskt instrument kan konstateras spelat en viktig roll,
och spelar fortsatt en viktig roll i samhallen och styr i mangt och mycket beteendet hos

individerna inom samhallet (Savarimuthu & Purvis, 2007).

3.3 Bistandets roll i fordndring

En definition av normtransmission kan betecknas som néir en “norm kommuniceras genom
vissa kanaler 6ver tid bland medlemmar i ett socialt system”. Forskningen kring norm
transmission fragar sig hur globala normer paverkar och formerar inhemska agenter, individer
och grupper (som bland annat NGOs). Forskningen stéller sig fragan hur normer ute i det
internationella systemet far faste pa den nationella nivan dar nere, hur denna transmission far
effekt pa det nationella konstitutiva utévandet. En norm anses vara éverford nar en norms
innebdrd upptas och blir en del av den nationella politiska diskursen. Mer konkret anses en
lyckad normtransmission ha &gt rum nar aktuell norm fatt effekt pa den mottagande statens
konstitutionella agerande (Checkel, 1999).

Utvecklandet av normer och normtransmission &ger rum pa alla samhéllets olika nivaer. En
grupp méanniskor i ett samhélle utsétts och utfér normtransmission processer vid bland annat
diskussioner och formerandet av gruppnormer, detta da medlemmar i gruppen steg for steg
rubbar sin grundinstéllning for att slutligen uppna det for gruppen matchande forstaelse for
hur saker och ting bor utféras. Denna process sker ofta undermedvetet och medlemmar i en
grupp &r allt som oftast inte medvetna om att normen dikterar gruppens beteende (Forsyth,
2010: 169).
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Forskning har studerat hur normer utvecklas och anammas inom ett samhalle och via
experiment pavisat att individer 6ver tid anpassar sig till gruppen. Ett tydligt exempel pa hur
normer forandras och anammas finner vi hos de dverlevande medlemmarna vid flygkraschen i
Anderna, 1972. Alla 6verlevande kan sagas harstamma fran en kultur dar kannibalism
forddmdes, om ej uttryckligen, var normen kring kannibalism férddommande. Nar
medlemmarna i gruppen drabbades av svalt till foljd av deras situation i berget yttrade en
gruppmedlem att den enda kallan till foda var fran de déda, frusna kropparna, och
diskussionen var i full fard vilket utmynnades i att gruppen bestod i tva lager i forhallande till
kannibalism. Steg for steg forandrades normen och slutligen, till féljd av information via
radio om att sokandet efter deras plan var avslutat, tippade bagaren éver och gruppen var nu
overens, kannibalism blev den radande normen (Forsyth, 2010: 169).

Att normer utvecklas och anammas inom ett samhélle eller en mindre grupp ar inte av
huvudfokus for aktuell studie. Da studien &mnar undersoka svenskt bistands definiton av
korruption och hur detta i slutandan kan bidra till norm transmission pa det internationella
planen, mellan Sverige och dess samarbetspartners (mottagarlander), skiftar vi nu fokus.
Fragor som, under vilka omstandigheter ar det sannolikt att en norm som skall Gverféras och
nar ager norm transmission rum? Faktorer som bor beaktas nar svar pa denna fraga eftersoks
ar: vilken typ av norm, egenskaper hos aktorer som &r inblandade i éverféringen av normen
(t.ex. statsmakten att framja det), och egenskaper hos slutmalet (det land eller grupp av lander
normen ar tankt att framjas i). Med andra ord, beroende pa norm, aktoér som foresprakar
aktuell norm och var normen foresprakas, ar premisser att ta i beaktning for att avgéra

huruvida en norm transmission lyckas eller ej (Grigorescu, 2002).

Mekanismer for normtransmission, norméverforing kan kategoriseras utefter tre processer,
patryckningar, utbildning och socialiseringsprocesser. Nedan foljer en genomgang av de tre

olika mekanismerna.

3.3.1 Etablera forandring genom patryckningar
Grundlaggande for att norm transmission fran ett land till ett annat eller via en organisation
till en av dess medlemmar stéller krav om att féljande villkor bor vara uppfyllda: for det forsta

kravs det att sandarparten, kampandes med att forandra normer, maste kunna, hos
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mottagarparten, presentera ett trovardigt hot om avstangning eller avvisning fran for
motparten viktig internationell organisation. Det andra villkoret for lyckad process ar vidare
att sandarparten maste vara beredda att de facto anvéanda sig utav dessa patryckningsmedel.
Avslutningsvis maste de vinster som genereras hos mottagarparten vid fortsatt medlemskap
eller samarbete uppvéga de eventuella kostnader som kan uppsta vid implementerandet,

genomfdrandet, av de beteendeférandringar som kréavs av den (Greenhill, 2010).

Overfort i fallet SIDA utgor indraget bistdnd en form av patryckningsmedel som uppfyller
alla tre villkoren. Sverige utgor en sadan stor del av det internationella bistandet att det inte
kan anses orimligt att mottagarparten hade varit beredd att pabdrja forandringsarbete for att

behalla bistandet och SIDA som samarbetspart.

| inledningen namndes demokratiseringsprocessen, for att fortydliga pekar forskningen pa
vikten hos patryckningsmedel fran internationella organisationer i form av handelssanktioner
till foljd av regimens icke-demokratiska status medfért ekonomiska svarigheter inom regimen
vilket undergravt regimens stallning hos befolkningen (Pevehouse, 2002). Ett annat exempel
att namna ar bland annat Zimbabwes avstingning fran den mellanstatliga organisationen
Samvaldet (Commonwealth of Nations) 2002 med anledning av sitt avvikande beteende i
forhallande till manskliga rattigheter (Greenhill, 2010). Norm transmission genom
patryckningar ar till f6ljd av SIDA:s storlek formodligen ytterst viktig och intressant att
analysera i forhallande till dess policyer, uppstaller organisationen riktlinjer kring ageranden

vid oegentligheter.

3.3.2 Etablera forandring genom kunskapsspridning

Norm transmission i form av utbildning tar sig formen av att stater efterapar och kan anta
normer de patraffar hos sina kolleger inom mellanstatliga organisationer eller normer som
patraffas hos diverse samarbetspartners, sasom bistandsorganisationer. Att en stat inte
efterlever internationella normer eller att stater bryter mot internationella avtal kan enligt
Chayes & Chayes (1993) ofta forklaras med staten i fraga saknar mojligheter att efterleva
eller anta den aktuella normen. Mellanstatliga organisationer eller samarbetspartners kan
hjalpa till att 16sa dessa problem genom att tillhandahalla ekonomiska och/eller tekniska

resurser som kravs for att skapa den ratta miljon i staten som ar mal for férandring.

15



En mellanstatlig organisation som spelar en avgorande roll vid normtransmission genom
kunskapsspridning & OECD, som genom sitt utvecklande av policyer skapat ett klimat av
rekommendationer som dverfors fran medlem till medlem genom. Organisationen beskriver
sig sjalv som ett forum dér stater kan métas, jamfora och diskutera erfarenheter och
identifiera basta mojliga beslut och tillvagagangsétt (Greenhill, 2010). Aven om Sida inte
utgor en part i storlek av OECD ér Sida till f6ljd av sin storlek en viktig part inte enbart i
direkt kontakt med sina mottagarlander utan aven i kontakt med diverse mellanstatliga

bistandsorganisationer.

3.3.3 Etablera forandring genom socialisering

For att normtransmission genom socialisering, moten och samtal, skall &ga rum maste
interaktioner mellan parterna i fraga vara mojlig. Precis som namnt i inledningen namnt
menar till exempel Pevehouse (2002) att ickedemokratiska lander I0per stérre chans att
overga i demokratisk natur vid tillfallen da de ingar i socialiserande processer med stater av
demokratisk natur. Ett ickedemokratiskt land som interagerar flitigt med demokratiska

organisationer eller stater ar saledes mer benagna att inga i en lyckad norm transmission.

Vad géller normtransmission genom socialisering ar icke-statliga aktorer av ytterst vikt, icke-
statliga aktérer som ar inblandade i olika former av internationell normtransmission &r en
essentiell aktor. Dessa aktorer arbetar ofta 6ver flertalet omraden och har kontakter pa bade
statlig niva sasom privat niva, de &r i synnerhet engagerade i fragor som betecknas som civila,
politiska och manskliga rattigheter (Mills & Joyce, 2007). Forutom interaktioner mellan stater
och icke-statliga aktdrer ar potentialen hos diverse kommunikationsteknik som internet och
massmedia en viktig roll att spela vad det galler kommunikation av gransdverskridande
normer. Vad géller Sida &r organisationens finansiella bidrag till diverse NGO:s arbetandes i
korrupta lander vikta att 6verfora sina normer till, dess NGO:s kan ségas utgora Sidas
forlangda arm och uppféljning och utbildning av dessa ar enligt teorin formodligen helt

grundlaggande for att lyckas med kampen mot korruption.

Ett annat exempel pa normtransmission som genomforts via socialisering ar NATOs lyckade
arbete i Rumaénien och Tjeckien, vilka genomfort liberala reformer till foljd av

organisationens systematiska arbete i Osteuropa. Forvisso kan det diskuteras huruvida
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organisationens arbete varit moraliskt riktigt eller ej, da de agerat vad som vanligtvis tillskrivs
agerandet hos suveréna stater. Med hjalp av informationskampanjer, forelasningar pekar
forskningen pa att organisationen lyckats stopa om tankandet, vilket nu ligger i linje med
NATO, hos politiker och militarer (Gheciu, 2005).

4 Diskursteori som metod och analytiskt verktyg

| féljande kapitel presenteras de val och avgransningar som gjorts i studien, kapitlet innehaller

aven en presentation av den metod som valts for att genomfora studiens analys.

4.1 Val avmetod

Den metod som kommer anvéndas for att analysera studiens material och anvandas som
verktyg for bringa klarhet i studiens forskningsfraga, bygger pa en kvalitativ metod, en
diskursanalys ligger till grund. En kvalitativ textanalys anvands da syftet ar att undersoka
SIDA:s policy géllande korruption och da SIDA:s forhallningssatt kontra korruption beskrivs
genom diverse dokument finner jag det av betydelse att studera dessa dokument for att forsta
hur policyn &r uppbyggd och vad den innehaller. Valet av den kvalitativa metoden framhalls i
Metodpraktikan (2010; 237) som lamplig da skélet &r att analysera helheten i texten, den
underliggande meningen i det utvalda dokumentet &r det som &r av intresse. Man kan inom
kvalitativa textanalyser pa ett intensivare sétt undersoka hela texten och fordjupa sig i vad
man anser vasentligt for forstaelsen av det man intresserar sig av, till skillnad fran kvantitativa

textanalyser som snarare ger en 6verblick av ett storre antal texter.

For att finna svar pa studiens uppstallda forskningsfragor kan tankas att flertalet olika metoder
hade gatt att utnyttja. Dokument &r langt ifran det enda relevanta att studera nar man kan
analysera for att na ett rimligt resultat i férhallande till hur det svenska i det svenska bistandet
agerar och ser pa korruption, kan det argumenteras for att till exempel en intervjustudie dar
informanter och deras svar hade fatt utgora den empiriska grund utifran vilken analysen
utforts, eller varfor inte ett experiment dar svarspersonerna stélls infor olika scenarion,
scenarion av korrupta situationer, dar de fatt avgéra om korruption rader och huruvida
bistandet ska dras in. Dock kommer aktuell studie anvanda sig utav den diskursteoretiska
analysmetod detta da jag menar att det ar svart att tanka sig en analys av det svenska
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bistandets definition och installning kontra korruption utan att analysera delar av den

omfattande textmangd som utgor grund for dess arbete.

Vidare &r diskursanalys en forskningsmetod som under de senaste decennierna lamnat sin
status som tabu och blivit allt mer normaliserad, férmodligen beror detta pa
samhéllsvetenskapens starka intresse for det perspektivbundna i tillvaron (Esaiasson, Giljam,
Oscarsson & Wangnerud, 2010; Jergensen & Phillips, 2010; Bergstrom & Boréus, 2005;
Borjesson & Palmblad, 2007). Diskursanalys dr ett vitt begrepp och dess
anvandningsomraden kan variera till den grad att enbart forskarens fantasi utgor hinder for
vad som kan astadkommas. Gemensamt for inriktningen ar dock att analysen ar grundad ur
socialkonstruktivistisk teori och saledes ligger fokus pa spraket och hur den formerar den
verklighet vi lever, Borjesson & Palmblad (2007: 10) skriver bland annat: Sa snart sprak
anvands sa har verklighet konstruerats. Genom att namnge ting, grupperingar eller handelser

har sammanhang skapats — verklighet har producerats.

Winther Jgrgensen och Phillips (2000: 28) beskriver forskarens roll vid diskursanalys genom
att forklara att det inte &r upp till forskaren att komma bakom diskurserna, de menar att det
inte &r upp till forskaren att avslGja vad méanniskor verkligen menar eller hur verkligheten ter
sig. Den diskursanalytiska undersokningen amnar saledes inte att sortera diverse utsagor, om
varlden i aktuell diskurs, utefter vad forskaren i fraga anser vara riktigt eller felaktigt. Av
intresse ar istallet vad som framgar i analysmaterialet, hur vissa utsagor i diskursen blir

accepterade och vilka sociala konsekvenser dessa framstéllningar av vérlden far.

4.1.1 Diskursteori

| aktuell studie kommer analysen genomféras med hjalp utav blandningen av Ernesto Laclau
och Chantal Mouffes diskursteori, uppbyggd med influenser fran bade marxismen och
poststrukturalismen, och UIf Mdrkenstams analysverktyg (1999) — problem-orsak-19sning —

vilket en narmare genomgang foljer i nasta avsnitt.

Diskursteorins grunder ar hamtade fran Ferdinand de Saussures strukturalistiska lingvistik,
dar sprakuppfattningen gor géllande att alla tecken i spraket kan uppfattas som delar i ett nét

och dess betydelse skapas genom att de erhaller en bestamd plats i detta nat. Tidigare
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ndmndes att Laclau och Mouffes diskursteori var skapad med influenser av bland annat
poststrukturalismen och till skillnad fran strukturalism menar poststrukturalismen att inget &r
sa enkelt, sprakbruket &r istéllet ett socialt fenomen, dar teckens betydelse fixeras och satts i
fraga genom bland annat konflikter och forhandlingar, allt ar saledes betydelsebildande.
(Winther Jgrgensen & Phillips, 2000: 32)

Da analysverktyget amnat utnyttja for studiens analys &r influerad av Laclau och Mouffes
diskursteoretiska inriktning, bor diskursteorins begreppsbas lamnas utrymme. Dessa centrala
teoretiska begrepp kommer utgdra analysramen, och ingar i viss utstrackning i det faktiska
analysverktyget. Det ar av vikt att en grundlaggande kunskap etableras for forstaelse av
studiens analys och den genomgang som foljer amnar tydliggora for begrepp som kan anses
vara av relevant karaktar: tecken, element, moment, analogikedja (ekvivalenskedja)
nod/nodalpunkt och artikulering (Bergstréom & Boréus, 2012: 365).

| en diskurs florerar flertalet tecken som kan ségas vara en sammanvagning av uttryck och
innehall. For att exemplifiera ar tecknet bat bestdende av dels det uttryckta, det skrivna eller
uttalade ordet bat och vidare ett tankeinnehall, begreppet bat. Tecken som ej slutgiltigt fatt sin
betydelse i en diskurs kallas for element, ett begrepp som belyser diskursers mangtydighet
och den standiga kamp som ett teckens betydelse utsétts for. Det kan sdgas att en diskurs
forsoker gora dessa element till moment genom att reducera dess mangtydighet (Winther
Jorgensen & Phillip, 2000: 34). Diskursen stravar efter en tillslutning, ett tillfalligt stopp i
teckens betydelseglidning (Bergstrom & Boréus, 2012: 366).

Nar en relation skapas mellan tecken, och element erhaller sin betydelse pagar det enligt
Laclau och Mouffe en artikulation. Betydelse fixeras, tillsluts, genom artikulation. Ett teckens
betydelse kan differera fran diskurs till diskurs, men genom att sétta tecken i relation till andra
tecken uppstar tillslutning. En praktik som kallas for artikulation (Winther Jargensen &
Phillips, 2000: 35)

Vidare, i varje diskurs finns det element som spelar en alldeles sarskild roll, dessa element &r
diskursens nodalpunkt. Dessa tecken har kopplingar till alla andra tecken. Nodalpunkter

fungerar som ett slags nav i diskursen och genom nodalpunkten fixeras de element som
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kopplas till punkten (Bergstrém & Boréus, 2012: 367). En nodalpunkt &r ett priviligierat
tecken kring vilket de andra tecknen ordnas och fran vilket de far sin betydelse. Begreppet
nodalpunkt kan ségas utgora en kristalliseringspunkt i den enskilda diskursen och genom
nodalpunkten organiseras diskursen (Winther Jargensen & Phillips, 2000: 57). Néar diskursen
studeras som helhet lankas de utvalda nodalpunkterna samman i ekvivalenskedjor och

specifika betydelser dem emellan uppstar.

| denna studie utnyttjas Morkenstams version av ekvivalenskedjor, nagot denne kallar for
“analogikedja” (Morkenstam, 1999: 58). Det som i huvudsak skiljer en analogikedja fran
Laclau och Mouffes ekvivalenskedja ar att i en analogikedja presenteras forestéllningar, i en
ekvivalenskedja presenteras istéllet olika “element”. Séledes ar analogier ej begrénsade till att
enbart besta av enskilda ord (element), analogier ger forskaren tillatelse till att utfora en friare
beskrivning av det man vill faststélla. Vidare krévs det att en foreteelse omnamns
genomgaende for att inga i en analogikedja. Foreteelsen bor vara ett genomgaende huvudtema

for att raknas som analogi, detta till foljd av att analogin agerar sammanfattning

Genom att i analysen rekonstruera analogikedjor framtrader vad Laclau och Mouffe kallar for
nodalpunkt, diskursens karna och forankringspunkt utkristalliseras. Vilket genomomgangen
tidigare fastslagit ger diskursen mening. Morkenstam (1999: 59) menar att analogikedjan
saledes, bland annat, &r grund for vidare kunskapsproduktion och problemformulering,
samtidigt som analogikedjans bestamda monster synliggor diskursens interna logik. Genom
analogikedjan tillskrivs till exempel individer, grupper eller fenomen som korruption sin

mening.

4.1.2 Problem, orsak och l6sning som analysverktyg

Morkenstam (1999: 57-59) pekar pa att det ur diskussioner kring vad som ar ett problem, vad
som anses vara orsak till problemet(-en) och hur dess I6sningar skall konstrueras urskdnjas en
forestaliningsvarld vilken legitimerar en viss typ av handling. Namligen, ett problem forklaras
och erhaller mening vilket leder till att dess losningar legitimeras utifran problemets
definierande. Genom att analysera en diskurs genom problem, orsak och I6sning ges
majligheten att samtidigt definiera vad diskursen menar ar orsak och déarmed kan i det har

fallet Sidas agerande och arbetsséatt analyseras och forklaras.
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Det finns dock ytterligare ett skél till att problem &r centrala. Hur ett visst problem forklaras
och vissa loningar rattfardigas paverkar framtida politik. Har en atgard legitimerats pa ett visst
satt kan atgarder inom andra omraden eller i andra fragor, legitimeras pa samma sétt. Varje
formulerat problem fixerar darfor inte bara hur verkligheten skall bemdtas i en viss fraga, utan
I6sningar pa problemet konstituerar nya problem satt hantera som ocksa maste forklaras och
rattfardiga (Morkenstam, 1999: 58)

Den féljande analysen kommer utféras med viss frihet i forhallande till begrepp satta i
analogikedjan, nodalpunkterna kommer till viss del skilja sig fran de exakta ordalagen att
finna i citaten. Med hjalp av stycken inhamtat ur studiens teorikapitel &mnar jag nu att kort
exemplifiera vad detta kapitel amnat forklara pa ett teoretiskt plan, en diskursanalys utifran

den forsta delen av analysverktyget problem — orsak — 16sning kan te sig likt foljande:

Analogikedja i férhallande till problem: Utvecklingshinder - Forluster

| den faktiska analysen kommer citat fran analysmaterialet inhamtas men for att exemplifiera
inhamtas citat har fran tidigare i uppsatsen. | férhallande till utvecklingshinder ér: ”Johnston
menar aven att korruption paverkar mojligheterna till forbattringar inom dessa omradens
utveckling. Korruption utgor saledes en bromskloss i systemet”. I citatet framgar relativt klart
att korruption utgor ett utvecklingshinder. Nér det géller forluster: forskningen pekar pa att
korruptionen inte bara kostar bistandsarbetet atskilliga miljoner dollar”, ir ett citat som
mahanda inte &r yttersta kaliber, men signalerar om inte annat att bistandet drabbas av
forluster i form av direkta ekonomiska konsekvenser till f6ljd av korruption. Vilket far anses

vara problematiskt.
Exemplet &r inte det l&ngsta, men analysen foljer samma monster och begrepp vilka ges stor

tyngd i diskursen placeras i en analogikedja vilka en redogorelse foljer. Var del i problem —

orsak — l6sning ar bérare av en analogikedja.
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4.2 Valavfall

Att vélja Sverige som Kritiskt fall att granska i den aktuella studien grundar sig i flertalet
anledningar, till att borja med ar det viktigt att belysa Sveriges roll som bistandsgivare och
enligt Vérldsbankens (2016: 2) sammanstallda statistisk for 2014 uppgick varldens samlade
bistandsbudget till 161 075 miljarder dollar, varav Sveriges bistandsbudget for 2014 uppgick
till 6 309 miljoner dollar. En bistandsbudget som placerar Sverige som den sjunde storsta
bistandsgivaren i vérlden och tillsammans med lander som Kanada, Nederlanderna och Norge
tituleras Sverige ofta som en “middle power” (Jordaan, 2003), ett begrepp som inom
forskningen ofta beskriver lander att bedriva en utrikespolitik med mal att stabilisera och
legitimera den radande globala ordning genom multilaterala samarbeten. Vidare bedriver
dessa lander en utrikespolitik som narmst kan ségas vara osjalvisk, vilket medfor att bilden av
landerna ar patagligt goda (Chapnick, 1999; Stokke, 1989).

| Sveriges bistandspolitiska plattform (Skr. 2013/14:131) finner vi foljande skrivelse:

“Regeringens bedomning dr att Sverige har goda forutsdttningar att paverka det
multilaterala systemets och bistandets riktning samt driva och stodja
reformanstrangningar for starkt effektivitet, battre resultat, 6kad transparens och

aktiv korruptionsbekdmpning”.

Forutom att Sverige har rollen som en av varldens storsta bistandsgivare innehar Sverige aven
rollen som ett av vérldens minst korrupta lander (Transparency International, 2016).
Forskning pekar pa att aktorer vilka har en historia av lyckade reformer likt de man vill
astadkomma med hjalp av bistand utgor en trovardig forandringsaktor (Andrews, 2015) och
denna historia dr nagot Sverige &r i besittning av, saledes bor Sverige rakryggat kunna tala om
korruptionshekampning lutandes tillbaka pa sin egen historia och vag mot ett relativt icke-
korrupt samhélle (Rothstein, 2011). Sammantaget blir dessa bestandsdelar att det av intresse
att analysera hur Sverige definierar korruption och hur de via sina bistandsorganisationer

signalerar och &mnar driva agera i kampen mot korruption.

For att kunna uppfylla studiens andamal ar det den statliga organisationen Sida, Swedish
International Development Cooperation Agency, och dess policydokument kring
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antikorruption som kommer ligga till grund for granskning. Sida kommer i studien agera
stallforetradare for det samlade svenska bistandet, detta till foljd av att Sida (2015) arbetar pa
uppdrag av Sveriges riksdag och regering, och organisationen hanterar ungefar halften av
Sveriges samlade offentliga bistand. Dessutom namnas bor att Sida distribuerar finansiella
medel till flertalet mindre bistdndsorganisationer och staller krav pa att dessa agerar i linje

med Sidas policyer.

4.3 Val av analysmaterial

Efter att ha varit i kontakt med en antikorruption expert pa Sida och blivit tillsand flertalet
viktiga dokument fran organisationens arkiv har jag valt att utfora en diskursteoretisk analys
av en mix av dokument: “Aktualiserade huvudbudskap angdende Sidas arbete mot korruption

i vdara samarbetsldnder”, ”Korruptionens anatomi” och ”Sidas antikorruptionsregel”.

Att valet for analys slutligen hamnade pa de tre dokumenten beror pa foljande: det forsta
materialet dr tdnkt att for Sida utgora: ... ett samlat och konsoliderat dokument for Sidas
anti-korruptionsarbete i syfte att oka tydligheten och effektiviteten i arbetet”, dokumentet ar
ett grundmaterial vis-a-vi efterkommande internt och externt informationsmaterial. Det andra
materialet utgor for Sida ett dokument som ar tankt att besvara fragor huruvida korruption ar
oundvikligt och om det utifrén “larorika exempel” finns nagot botemedel, dokumentet &r
tankt att utgora grund till forslag kring hur Sida skall arbeta vis-a-vi korruption. Det tredje
materialet utgor den grundlaggande forhallningsregeln gentemot korruption, hur bistandet bor
hanteras i korrupta kontexter och ar tankt att for Sida-personal konkretisera organisationens

anti-korruptionsregel.

Allt utvalt material &r i ndgon man tankt att hjalpa Sidas personal i sitt arbete inom
organisationen och vid kontakt med samarbetsorganisationer. Aven om materialet i huvudsak

ar tankt for internt bruk &r allt material tillgangligt via organisationens metodavdelning.

Alternativt analysmaterial hade kunnat vara 6vrigt material jag i min korrespondens med
SIDA erhallit, som till exempel Arsrapport for 2015. Arsrapporten redovisar pengar som

kravts tillbaka och antal korruptionsanmalningar, dock inte nagra detaljer kring vad som hant
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i de exakta fallen och darmed dras slutsatsen att den utvalda mixen av dokument utgér sadant
material att for Sida utgora bland annat grund for efterkommande material, grundlaggande
forhallningssatt vid bistandsarbete och det tredje erbjuder anstéllda djupdykning i

korruptionens bestandsdelar.

4.4 Studiens validitet

Forskarna bakom diskursteorin menar att tanken om skevhet av resultat, i forhallande till
procedurfel i urval, insamling och vidare den konkreta analysen &r ndgot som omajliggors sa
lange granskaren tydligt redogor for sina val och utforligt diskuterar eventuella problem
(Borjesson & Palmblad, 2007: 19). Genom att diskutera val av material och fall och senare

infoga citat fran materialet i analysen starks analysen och de efterkommande slutsatserna.

Vidare &r diskursanalytiska studier drabbade av en generell kritik av att vara svartolkade och
for att oka forstaelsen kring slutsatserna anpassas de specificerade fragestallningarna utefter
analysverktyget, ett verktyg vilket aven det far en genomlysning (Bergstrom & Boréus, 2005:
352-354). Att redovisa min egen upplevelse av diskursen ar inte av intresse och direkt
felaktigt och for att inte dra slutsatser grundade utefter egna erfarenheter eller forforstaelse

amnas analysen goras med intersubjektivitet i atanke (Esaiasson et. al., 2010: 70).
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5 Specificerade fragestallningar

| avsnittet syfte presenterades studiens dvergripande forskningsfragor, men for att anpassa
fragorna utefter analysverktyget presenterat ovan specificeras dessa och féljande fragor

kommer stéllas:

Problem:

e Definierar Sida korruption som mutor eller anvander de sig utav en bredare
problemformulering och vilka konsekvenser i kdlvattnet av korruptionens verkningar
ser organisationen?

Orsak:

e Vad ser Sida for orsaker till korruption och ser Sida problematiken med bistand i

forhallande till korruption?
L6sning:
e Hur menar Sida att korruptionen skall stavjas och vilken roll har

bistandsorganisationerna i korruptionsbekampandet?

6 Analys

| detta avsnitt presenteras analysen av de tre utvalda texterna, fran SIDA, presenterade i
avsnittet ovan och en sammanstallning utefter principen problem — orsak — I6sning foljer.
Studien amnar helt enkelt att med hjalp av den nagot sammanlankade diskursteoretiska
analystekniken, influerad av Laclau och Mouffes diskursteoretiska analysteknik och

Morkenstams analogikedjor, utréna dokumentets diskurs med hjélp av analogikedjor.

| analysen kommer direkta citat forekomma och eventuella stavfel hérleds till de faktiska

dokumenten, vilka i analysen refereras likt foljande:

e Sida, 2016: Aktualiserade huvudbudskap angaende Sidas arbete mot korruption i vara
samarbetslander

e Sida, 2004: Sidas antikorruptionsregel

e Sida, 2004: Korruptionens anatomi
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Analysen kommer foljas av en sammanfattning och diskussion, vari svar pa studiens

forskningsfragor besvaras och dar resultatet sammanfattas.

6.1 Vad ser Sida som problem

Nar det galler Sidas grundsyn i forhallande till korruption finns ett huvudbudskap som skall
prégla organisationens antikorruptionsarbete: ”Aldrig acceptera. Alltid agera. Alltid
informera” (Sida, 2004: 1). Det framkommer inom diskursen en begreppsbild kring

fenomenet likt den som redovisats i avsnittet Korruption som begrepp”:

“Korruption betyder i detta sammanhang att institutioner, organisationer, foretag
eller individer skaffar sig otillborlig vinning genom sin stéllning i en verksamhet
och darigenom orsakar skada eller forlust. Detta inkluderar mutor och
bestickning, utpressning, favorisering och nepotism, men ocksa forskingring,

svindleri, jdv och illegal finansiering av politiska partier” (2004: 6).

| allt analysmaterial utkristalliseras en diskussion likt ovan utdrag, dock ar diskursen mer
komplex och avhandlar korruptionens mangfacetterade natur med diskussion kring att manga
korrupta handlingar befinner sig inom den juridiska grazonen och dger rum inom alla
samhaéllets sektorer. Da analysmaterialet i mangt i mycket ar forfattat i samklang med den
akademiska varlden &r diskursens likhet med studiens teoridel foga forvanande. Ej heller att
Sida i sitt material d&ven ndmner: “En vanlig kategorisering riktar in sig pd korruptionens
storlek och skiljer da mellan grand corruption — korruption pa de hogsta nivaerna inom en
regering — och petty corruption — det vardagliga mutandet som vanliga medborgare utsatts

for i motet med lokala tjdnstemdn av olika slag” (2016: 7).

Att Sida ar befasta med en grundsyn pa korruption rent sett ur den teoretiska synvinkeln ar
betryggande. Nér det géller vad dessa handlingar och vad korruptionen orsakar for problem
utkristalliseras det inom diskursen vad som i det narmast ar tva faror, en som fokuserar pa
problem i kdlvattnet av korruption i allmanhet och en som fokuserar pa korruption i
forhallande till bistandrorelsen. Féljande delar tillhérande analogikedijan, i diskursen, vilka

alla kan lankas till vad Sida anser korruption leder till for problem, erhalles:
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forluster — marginaliserade individer/grupper — utvecklingshinder

For att analysens redogdrelse skall utformas pedagogisk féljer den ett monster utefter

analogikedjan, ett monster vilket aven efterfoljande avsnitt foljer.

Alla texter utvalda for diskursanalys innehaller diskussioner kring forluster i olika former, det
framgar en tydlig kdrna av att korruption leder till olika former av samhalleligt ont, med

betoning pa ont.

| Sida (2016), drivs en lang diskussion kring detta tema, forluster till f6ljd av korruption leder
till folkliga protester, ineffektivitet i den offentliga verksamheten och samhaélleligt forfall. |
diskursen foljer en redogorelse kring forluster kopplade till samhéllet, bland annat direkta
ekonomiska forluster dir Sida (2016: 8) papekar att: ”... nivan pa denna stéld av offentliga
resurser i manga fattiga lander faktiskt kan uppga till flera procent av landets BNP — och
betydlig mer &n sa i relation till landets statsbudget”, korruption leder till att linders
inkomster och resurser forsvinner till foljd av olika former av korruption, resurser tankta att

anvéndas till den offentliga verksamheten.

Ett annat exempel pa hur samhallet forlorar, i kolvattnet av korruption, ar i forhallande till den
aktuella fragan miljo och klimat: ”Korruption leder till forsémrad miljostyrning och okar
bland annat mangden fororenade utslapp, leder till snabbare avskogning, 6kad utarmning av
naturresurser och underlattar handel med olagliga eller starkt reglerade varor som t ex
elfenben” (Sida, 2016: 10).

Att Sida redogor for dessa former av problem i koppling till den offentliga verksamheten ar
foga hapnadsvackande, sett till bland annat det som framkommer i aktuell studies genomgang
av korruption. Inom diskursen utkristalliserar sig dven en djupdykning, fran den 6vergripande
samhallsnivan och ner pa individ- och gruppbasis. Valet av begreppet “marginaliserade
individer/grupper” grundar sig pa att det i de utvalda dokumenten, i diskursen forekommer
redogorelser kring hur vissa individer och grupper drabbas hardas av korruptionen. Det ma

handa att den forskarmassiga friheten satts pa prov, men inom begreppet samlas alla de
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individer och grupper som utestdngs fran makt och kontroll. I Sida (2004: 8) ldser vi: "Ett
korruptionsfritt samhalle ar en forutsattning for att de fattigas manskliga rattigheter ska

respekteras”.

Forekomsten av avsnitt i de utvalda dokumenten vari det talas om drabbade ménniskor ar
monumentalt, det talas inte enbart om fattiga manniskor per se, utan &ven andra grupper
férekommer, som: bonder, flickor och kvinnor. Alla tillhérandes den i samhallet
marginaliserade gruppen. Forutom att diskursen gor det tydligt att korruptionsbekdmpning ar
karnan till en forbattrad tillvaro for fattiga och marginaliserade individer finner vi ett ytterst
talande exempel pa problematiken, i Sida (2016: 8): ... en flicka som tvingas lamna skolan i
fortid pa grund av att hon inte betalar mutor till lararen eller rektorn. Den uteblivna
utbildningen kan senare resultera i lagre inkomster och sémre levnadsvillkor fér hennes

familj”.

Det utkristalliseras en form av rod trad kring problem i koppling till korruption dar
korruptionens effekter synliggérs mest i koppling till samhéllet i stort, men dven dar
effekterna kan sparas till individer vilket tillsammans skapar en tillvaro av icke-fungerande
samhéllen. En rod trad som leder in oss pa den avslutande punkten i analogikedjan, namligen
den som utgor problem i form av utvecklingshinder. Har erhaller lasaren en forstaelse av att
Sida tar korruptionen pa storsta allvar, i férhallande till organisationen, det svenska bistandet
I6per stor risk att misslyckas till foljd av korruption. | Sida (2004: 2) kan vi l&sa: “Korruption
innebar betydande risk for negativa utvecklingseffekter for b la fattigdomsbekampning,

ekonomisk utveckling, en fungerande rdttsstat och ett demokratiskt samhdllsskick”.

| borjan av avsnittet ndmndes folkliga uppror och protester till f6ljd av korruptionens
hérjningar, i forhallande till utvecklingshinder forekommer flertalet komponenter vilka alla
leder till utvecklingshinder, Sida (2003: 23) diskuterar utvecklingshinder: ... politisk
instabilitet, fragmentering av svaga nationsbildningar med statskupper som vanlig slutpunkt”.
Politisk instabilitet till foljd av att tilliten till den offentliga forvaltningen forsvagas da bland
annat effektiviteten uteblir och da anstallda inom den offentliga verksamheten agnar sig at

korrupta aktiviteter, vilket resulterar i en problematik dar den samlade offentliga
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forvaltningen inte att forsvaras, ” ... varken moraliskt eller effektivitetsmassigt” (Sida, 2003:
24).

Forutom att diskursen cirkulerar kring att den politiska och offentliga verksamheten tappar
status pa alla dess plan till foljd av korruption, forekommer diskussion kring
utvecklingshinder och att specifika handlingar, vilka kan hérledas till korruption, som
nepotism leder till en pataglig ... migration och ’brain-drain’ da unga vdilutbildade inte far
jobb utan att ha réatt kontakter eller mojlighet att betala, ofta hoga summor, for en tjanst i
offentliga sektorn” (Sida, 2016: 8). Sida pekar pa att utelamnandet av dessa unga ménniskor,
som forvisso hade kunnat kopplas till féregdende steg i analogikedjan, patagligt minskar
mojligheterna for staten att utvecklas. Utbildningsinsatser far ej effekt, och kan ej bidra till
varken 6kad effektivitet inom den offentliga verksamheten eller till 6kade inkomster till foljd
av kvalificerad arbetskraft.

Avslutningsvis &r den offentliga verksamheten, inom diskursen, av yttersta vikt for lyckad
utveckling. Sida (2016: 12) menar att ”En kvalitativt god och icke-korrupt statsforvaltning ar
avgorande for mansklig valfard”. Nar organisationen diskuterar sitt eget arbete och dess
malbild att bekdmpa fattigdom i vérlden laggs stor vikt pa korruptionen som
utvecklingshinder och hur den ska tacklas och bekéampas. | dokumentet fran 2004 tydliggors
organisationens synsitt: ”Eftersom korruption ar ett allvarligt utvecklingshinder har
antikorruptionsarbetet av Sida gjorts till en av tre strategiska prioriteringar under aren 2005-
2007 (Sida, 2004: 11).

6.2 Vad ser Sida som orsak
Sett till fenomenet korruptions kélla, orsaken till korruption utkristalliseras i diskursen
flertalet centrala begrepp, som bade kan ledas till problem och I6sning, vad Sida menar ar

orsaken till problemet genererar foljande analogikedja:

maktstrukturer — forvantade beteendet — bistand
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Aven i analysen kring Sidas syn pa korruptionens orsaker finns inslag av tvadelad syn, bade

pa orsaker i allmanhet och orsaker till foljd av bistandsrérelsen och icke-nationella krafter.

Vad som dr av yttersta centralitet i diskursen kring maktstrukturer &r snabba foréandringar,
diskursen pekar pa att moderniseringarna i korrupta delar av vérlden gatt i sadan hastighet att

samhaéllets alla delar ej hunnit med i denna rorelse. | Sida (2003: 18) star foljande:

... ldnder dr i manga avseenden 'forkapitalistiska’ till sin struktur, de saknar
forvaltningstradition. 1 denna miljo blir det mdjligt att sluta korrupta avtal och
knyta samman ett antal personer i korrupta natverk. Samtidigt har de flesta av
dessa fort en ekonomisk politik som inneburit dvervarderade vaxelkurser och
artificiellt l1dga jordbrukspriser med paféljande ransoneringssystem; dessa
ransoneringssystem har sedan manipulerats av dem som sitter vid makten for att

ta ut korrupta vinster”.

Detta stycke ar for diskursen av central bord. Aven om det inte uttrycks i exakt liknande
ordalag i allt analysmaterial finns det liknande tankemdonster. Maktstrukturer &r i
differentierande ordalag den grundldggande orsaken till problemet. Bland annat menar Sida
(2004: 22) att forsiktighet bor tas i beaktning vid utomstaende patryckningar med mal att
fordndra radande maktstrukturer: Istéllet for att vara korruptionsbek&mpande kan

decentralisering i praktiken komma att innebdra en decentralisering av korruptionen”.

Sida fokuserar betankligt pa hur stater forandrats, och forandras, i sin forhallning till hur
maktstrukturer orsakar korruption. Diskursen utgérs av historiska genomgangar och hur
merparten av de stater dari korruptionen frodas och anses pataglig &r det just de historiska
banden mellan klaner och etniciteter som utgor problem orsak i forhallande till
maktstrukturer. Gamla lojalitetsband utgor i férandringen fortsatt det centrala i detta
samanhang, det nya landet anses inte utgora grund for ny lojalitet da dessa individer

formodligen inte deltagit, helhjartat, i denna férandring.

Av intresse ar &ven Sidas redogorelse vis-a-vi mutor och hur maktstrukturer byggs upp. |

diskursen skonjas hur ett problem med mutor pa hogsta instans géarna rinner nerat i systemet:
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”Mutor ingar ofta i ett vertikalt organiserat system dar lagre tjansteman maste betala
manatliga avgifter till sina éverordnade for att fa behalla sina jobb” (Sida, 2016: 9). Mutor
till foljd av vertikalt organiserade maktstrukturer skapar ett samhéallsklimat som tenderar att
maskera stold och snedvrida offentliganstélldas arbete. Maktstrukturer vilket goder
uppkomsten av mutor, menar Sida (2016: 9), leder till allt fran tillatande byggnaders
undermaliga kvalité, tillatandet av miljofarliga utslapp och blotta existerandet av falska

mediciner.

Vidhaller min frihet att i studien vidga begrepp, i begreppet maktstrukturer laggs dven
fenomen sdsom socio-ekonomiska klyftor, vilket aven kan kopplas till analysen om vad
korruptionen orsakar for problem i ett samhélle. Sida (2016: 9) menar att ... stora socio-
ekonomiska klyftor tenderar att underlatta korruption”. Saledes &r problem och orsak
sammankopplat, korruption leder till fattigdom och fattigdom leder till korruption.

Forutom att diskursen florerar kring maktstrukturer och vad det betyder for korruptionens
kvarvarande narvaro finns tydliga spar av att organisationen ser fenomenet som ett moraliskt
betingat fenomen: ”Den psykologiska grunden, sjalva drivkraften till korruption &r oftast
girighet” (Sida, 2003: 10). Att korrupta handlingar skulle vara psykologiskt betingat
aterkommer, om &n dven har i olika ordalag. | koppling till Sida som organisation och dess
arbete diskuterar Sida i stil med att: ”’l lander dar korruption &r norm och det férvantade
beteendet sa galler detta rimligtvis aven vara samarbetspartners, inkl. civila samhéllets

organisationer och media” (Sida, 2016: 19).

Att samhallen skulle forfalla och att korruptionen frodas till foljd av psykologiska och
normativa mekanismer ar nagot som diskuteras flitigt, inte enbart i forhallande till orsakerna
till korruption utan aven i forhallande till hur l6sningen pa problemet ska skapas. Nagot som

analysen aterkommer till i nastfoljande avsnitt.

Dock, innan analysen 6vergar i losningsavsnittet ar det avslutande begreppet i analogikedjan
redo for en analys. | diskursen &r Sida som organisation inte blint for att bistandet utgér en
katalysator till korruption: Utrikeshandel, internationellt bistand, och kapitalfléden av

kommersiell karaktar ar exempel pa utlandskontakter som dels luckrar upp traditionella
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vardesystem, dels skapar mojligheter till ekonomiska transaktioner av korrupt natur” (Sida,
2003: 25).

Av intresse ar hur Sida i diskursen kopplar sin egen roll som bistandsgivare och icke-nationell
aktor vilken agerande kan utge en katalysator och ej bekdmpande instans i hanseende till
korruption. I diskursen férekommer diskussioner kring: ”Finansiella kontakter med
omvarlden, och i synnerhet stora penningfloden utifran, ar alltsa en viktig kalla till
korruption” (Sida, 2003: 25). I analysmaterialet framkommer en syn pé bistandet som
problematisk, hur skapa en forandringskultur och &r det ens mojligt. Vad som tydligt ar, ar att
orsaken till problemet, bistandet, dven har forhoppningar om att bidra till forandring:
»Bistandets roll i u-landernas forandringsprocess ar speciellt komplicerat i ett avseende,
namligen darfor att offentligt bistand kanaliseras genom statsférvaltningar i
mottagarléanderna som i flertalet fall &r korrupta” (Sida, 2003: 25).

6.3 Vad ser Sida som léosning

| den tredelade analysen ar du nu dags att fokusera pa I6sning, vad I6sningen &r, hur
korruptionen skall bekampas. | diskursen utskonjas dgnas stort utrymme och fokus pa
I6sningen. Av central betydelse finns likt foregaende tva avsnitt, tre begrepp, vilka skapar

analogikedjan for avsnittet:

analys — riktat stod — reform

| diskursen framkommer en kedja av handlingar vilka utifran vilka forhoppningen &r att erna
I6sning pa korruptionsproblematiken. Det forsta steget ar, i linje med analogikedjan, analys. |
Sida (2016: 16) framkommer: ”Den land- och kontextspecifika analysen maste sta i centrum.
For att hitta ett realistiskt férhallningssott till korruption kravs en fast grund av
verklighetsnara kunskap och en god forstaelse av korruptionens drivkrafter och hur

maktforhallandena faktiskt ser ut”.

Diskursen som skapas i analysmaterialet menar att analyser kravs for att kunna avgora

korruptionens storlek och utbredning i den aktuella kontexten, samtidigt som det pekas pa att
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kopplingarna mellan korruption med systematik maste definieras i analysen. Sida menar att
analysen ar vélbehovlig for att minimera riskerna med korruption och maximera chanserna for
lyckad korruptionshekampning. Formodligen asyftas riskerna med korruption i forhallande till
att bistandets resurser skall ga till vad det ar tankt och i forhallande till att Sidas mal med att
organisationen skall bidra till lyckad korruptionsbekdmpning. De talar ndmligen om: ”En

analys bor i forsta hand ta sikte pa de sektorer dar Sida ar aktiv” (Sida, 2004: 13).

Av yttersta vikt i diskursen och begreppet analysen ar att den ”bor goras i beredningen av en
insats” (Sida, 2004: 16). Det papekas i diskursen att analysen inte behdver goras av Sida som
huvudpart, utan att samarbetspartners, nationella aktdrer, bor utféra analyserna och att detta ar
av godo. Malet med detta ar att inte underminera de offentliga forvaltningar eller

organisationer Sida anser sig vilja samarbeta med.

Vidare anvénds aven analysen, enligt diskursen, som medel for att finna trovardiga parter i
den kontext de arbetar i, for att kunna rikta sitt stod till rittmétiga parter: I svart korrupta
miljoer kan det forsta och viktigaste steget vara att identifiera trovardiga forandringsaktorer
och stddja dessa, oavsett inom vilken sektor eller miljo de verkar” (Sida, 2016: 19). Genom
stegen analys menar organisationen att de i viss man kan séakerstélla att bistandet gar till ratt
sak och utnyttjas till fullo. Dessutom papekar de att stod i form av ekonomiska resurser kan
riktas till allt fran organisationer i det lokala civilsamhillet, vilka kan agera ”... som "watch
dogs’ kan vara ett bra sdtt att motverka korruptionsrisker” (Sida, 2004: 22). Samtidigt ser
Sida mojlighet att utnyttja sin roll som bistandsgivare med relativt stora ekonomiska resurser
till att skapa funktioner i samhallet som kan skapa framgang i forhallande till
korruptionsbekimpandet: ”FOr att na framgang inom bada dessa omraden maste dppenhet,

ansvarsutkravande och deltagande av medborgarna i beslutsprocesser 6ka” (Sida, 2004: 24).

| diskursen framkommer att I6sningen pa korruptionsproblematiken ligger i att alla steg i
analogikedjan bor fullféljas och att steget med stod utfors i linje med ovan, finansiella
resurser till ”watch dogs” och rikta stdd till vad analysen menar &r icke-korrupta aktorer. N&r
stodet gar till ratt aktorer och oron kring korruption &r minimerar ska detta vidare kunna bidra
till reformer. | flertalet former, pa flertalet nivaer. | diskursen aterfinns flertalet langa

utlaggningar kring reformer och malet med dessa. For det forsta finns det tankegangar om att:
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”Korrupt beteende minskar gradvis nar ekonomisk tillvéxt och 6kad laskunnighet skapar en
utbildad medelklass i staderna, en medelklass vars lojaliteter langsamt flyttas fran familjen,
klanen, eller stammen, till nationen” (Sida, 2003: 11). Vilket tyder pé att organisationen &r av
tankebanorna att reformera for att etablera 6kade kunskaper och 6kade inkomster, riktad stod

mot utbildningssektorn och den finansiella sektorn ligger néra till hands.

Det 6vergripande malet dr oavsett: ”... att i grunden forandra maktstrukturer och normer”
(Sida, 2016: 11). Reformer med mal att forandra strukturer &r nagot som utkristalliseras i det
senaste av Sidas dokument, d&ven om det aterfinns i de tidigare dokumenten &r fokus pa
maktstrukturer och dess problematik i det senaste dokumentet av signifikans. Sida amnar
arbeta ... med att frdmja demokrati och god samhallsstyrning, att verka for fred och
sakerhet, 6kad jamstalldhet och en forbattrad miljo” (Sida, 2016: 10).

Kring analysen av Sidas forhallning till 16sningar av problematiken kring korruption ar den
genomgaende diskursen att analysen bor skétas med ackurates, och vara massiv, allt for att
bistandet i det forsta ledet skall ga till icke-korrupta aktorer och vidare att reformarbetet och
Sidas mal kan astadkommas. Diskursen menar att Sida som organisationen, forhoppningsvis,
genom god analys av kontext kan minimera riskerna och diarmed inte behdva agna tid at att

oroa sig 6ver korruption.
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7 Sammanfattning av resultat

| analysen av diskursen kopplad till Sida framkommer en samlad syn pa korruptionens
problem, orsaker och l6sningar. De framkomna analogierna bildar inte helt enskilda
forklaringar, utan gar i viss utstrackning in i varandra. Vilket inte ar férvanande da

problemdefinitionen ger oss en bild av I6sningen, som i sin tur ger oss en bild av orsaken.

Sidas definition av korruption utgdrs av en begreppsbas helt i linje med vad som
framkommer i studiens teoridel. Sida diskuterar: mutor och bestickning, utpressning,
favorisering och nepotism, men ocksa forskingring, svindleri, jav och illegal finansiering av
politiska partier. Men dven problematiken med att korruption ror sig inom den juridiska

grazonen och inom alla samhallssektorer. Foljande sammanstallning framkommer ur

analysen:
Tabell 1: Sammanfattning av analysdel problem
Forluster Marginaliserade Utvecklingshinder
individer/grupper
e Ineffektivitet i den e Politisk
offentliga verksamheten e Drabbar individer instabilitet
e Direkta ekonomiska tillhérande den i e Svaga
forluster — flera procent av samhéllet nationsbildningar
BNP marginaliserade e Migration och
gruppen hardast — ex: *brain-drain”
fattiga och kvinnor

Med ovan i atanke kan det konstateras att, den samlade bilden av analysen &r att det svenska
bistandets definition av korruption ej skiljer sig namnvart fran varken forskning eller évriga
internationella aktorer. Detta ar i 6vrigt nagot som Sida aven namner i sina dokument.
Kontentan av den forsta fragan och dess svar ar att definierandet av problematiken ligger helt
i linje med forskning och darmed har organisationen inte enbart har all den nddvandiga
kunskapen kring korruption utan borde dven kunna bidra med kunskap till andra aktorer och

samarbetslander.

Vad géller ndstkommande analysdelen, orsak, framtrader tre delar vilka placerades i

analogikedjan (se tabell 2): maktstrukturer — férvantat beteende — bistand. Vilket visar oss att
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Sida ser radande maktstrukturer och den snabba modernisering av samhallet som en av de
storsta orsakerna, dessutom visar Sida pa en insikt kring att korruptionen skapas och rader till
foljd av samhallet normer och samtidigt ser Sida sig sjalva som en av orsakerna. Bistandet

skapar mojligheter till korruption som annars inte hade funnits.

Tabell 2: Sammanfattning av analysdel orsak

Maktstrukturer Forvantat beteende Bistand
e Bristande inkludering e Psykologiskt betingat e Luckrar upp
av alla samhéllsgrupper e Korruption utgor den traditionella
vid modernisering gallande normen vardesystem
e Historiska band e Skapar mojlighet
starkare &n lojalitet till till ekonomiska
nationen transaktioner av

korrupt natur

e Offentligt bistand
kanaliseras
genom
statsforvaltningar

| den avslutande analysdelen gallande 16sning utkristalliseras det aterigen tre delar vilka
sammantaget skall gora korruptionsbekampningen lyckad, dessa ar analys — riktat stod —
reformer. Aven om diskursen signalerar att Sida & medveten om sin del i orsaken till
problematiken till korruptionen cirkulerar merparten av diskussionerna kring att
organisationen genom analys ej skall behdva befinna sig i situationer de &r i behov av att I6sa.

Sammanfattning aterfinns i tabell 3.

Tabell 3: Sammanfattning av analysdel problem
Analys Riktat stod Reformer
e Land- och e Stotta grupper som kan e Med mal att 6ka
kontextanalys agera “watch dogs™’ ekonomisk
e BOrgorasi e Skapa funktioner for ckad tillvaxt och
beredningen av en dppenhet och utbildningsgrad
insats ansvarsutkréavande e | grunden
e Med mal att identifiera forandra
trovéardiga maktstrukturer
forandringsaktorer och normer
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8 Avslutande diskussion

| aktuell studie har malet varit att genom diskursanalys analysera bistandsorganisationer
arbete med korruptionsbekampning, hur de ser pa sin egen roll och huruvida de ser
mojligheterna att agera icke-nationell principal med syfte att astadkomma en icke-korrupt
tillvaro i samarbetslanderna. For att lyckas med detta valdes Sverige och Sida som Kritiskt
fall, och dven om Sida inte utgor ensam aktor inom det svenska bistandet valdes
organisationen ut da de i det narmsta innehar en hegemonisk roll. Dess ekonomiska resurser
vida overstiger andra organisationer, samtidigt som Sida distribuerar finansiella medel till

andra svenska bistandsorganisationer.

Genom diskursanalys framtradde en bild av Sida som en organisation starkt influerat av
korruptionsforskningen och darmed kan det konstaterats att Sidas definition av korruption ar
bred och i linje med vad expertisen pa omradet menar skall bekdmpas. Av intresse ar dven att
de, vad de verkar, arbetar utefter principen att anpassa arbetsséatt utefter kontext. Det finns
ingen universallosning och ej heller nagot universalproblem da korruptionens verkningar ter

sig olika varlden 6ver.

Vad som dock &r problematiskt &r att de forvisso ser bistandet som orsak till att korruption
frodas men ej ser sin fulla potential som férandringsaktor, som normtransmitter. De anvéander
analysmedel med mal att forsoka kanalisera de finansiella medlen genom icke-korrupta
aktérer och med mal att aldrig behdva hantera korruption. Vilket ter sig markligt da det i
diskursen &ven namns att i korrupt kontext dar &r formodligen daven samarbetspartners

korrupta.

For att konkretisera ett svar pa hur Sida ser pa sin egen roll i antikorruptionsarbetet framtrader
ett tveeggat sadant. Namligen da de ser sin egen roll i orsaken till problemet och darmed &ven
skapat en klar bild av hur I6sningen skall utformas, dock anvander de samma form av
I6sningar som &ven diskuteras som orsaker. Reformer ska i grunden férandra normer och
maktstrukturer, en férandring som etablerat en modernisering vilken skapat ett klimat dar
historiska lojaliteter anses starkare an den nya nationen och dér klyftorna resulterat i bristande
inkludering. Ett bisarrt moment 22 dar l6sningar till problem istéllet likt en katalysator goder

orsakselement och problematikshjulet &r i rullning. Organisationen Sida &r férmodligen
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inforstadda med detta, och hoppet lamnas till analysen. Det som framgar ur diskursen pavisar

snarare en krass bild av Sida som ej trovérdig forandringsaktor.

Det &r mahanda drastiskt att pasta att Sida ar en naiv organisation. Men skulle vilja pasta att
Sida trots bérare av en djup forskarinfluerad definition av korruption som problem andock
blundar for korruptionen. Det ter sig inte battre an att Sida arbetar utefter en princip dar de
hellre hjalper lite &an inget alls. Gar nagot bistand fram till amnad slutstation &r det béttre an
inget. En arbetsmetod vilken i det langa loppet stjalper mer &n det hjalper.

For att battre kunna analysera om det &r en giltig slutsats eller ej &r min rekommendation till
framtida forskning att till exempel utféra kvalitativ respondentintervjustudie med Sida-
personal for att utréna dess tankevarld och genom dessa analysera vad som de facto kréavs for

att stoppa en insats och hur det férebyggande arbetet de facto ser ut.
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