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Kommunala bolag lever i en skiljelinje mellan affiirsméssighet och allménintresse. Ett
aterkommande dilemma for kommunala bolag dr hur de ska hantera olika behov som
framkommer utifrdn begreppen affirsméssighet och allménintresse. Forskning inom omrédet
har till stor del ber6rt logikernas motstridigheter, och da frimst inom el- och bostadsbolag
som lyder under ett annat regelverk. Syftet med den hir studien var dérfor att undersska om
affarsméssighet och allménintresse kan forenas hos kommunala bolag och existera sida vid

sida i symbios med varandra.

Det insamlade empiriska materialet som har anvénts i studien &r primért transkribering av
intervjuer med relevanta respondenter i och runt om kring det kommunala bolaget Got Event.
Totalt intervjuades nio personer. Resultatet frdn det insamlade materialet har sammanstillts
under sju frigor utifrdn respondenternas svar. Resultatet frdn empirin har analyserats utifran
studiens teorival, New Public Management och Rational Choice. Studien baseras pa en

fallstudie av det kommunala bolaget Got Event i Goteborgs Stad.

Studiens resultat pavisar att logikerna affdrsméssighet och allminintresse kan férenas i
kommunala bolag. En symbios av logikerna &r mdjlig, men det géller hela tiden att finna en
balans dem i mellan, frimst utifrdn ett socialt hallbarhetsperspektiv. Respondenterna menar
att det handlar om att lyfta blicken och se det utifrdn ett makroperspektiv. Det finns en
outnyttjad marknad for nya mélgrupper i de yttre omrédena av Géteborg, vilket kan bidra till
affirsméssighet genom investering i dessa malgrupper for ett kommunalt bolag som Got
Event, vilket genererar ett 6kat allménintresse f6r dessa malgrupper som i f6rldngningen Got
Event kan gora goda intékter pa eftersom de &r intresserade av andra slags evenemang som

staden inte erbjuder idag.
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Begreppsdefinition

For att ge ett tydligare och mer ldttldsligt arbete har vi valt att ge en forklaring pd viktiga
begrepp som genomsyras i uppsatsen. Frdmst ndmns allmdnintresse och affdrsmdssighet.

Eftersom studien stodjer sig pa Got Event sd definieras mdanga utav begreppen utifrdn deras

perspektiv i samsyn med lagtext och annan forskning.

Sjdlvkostnadsprincipen beskrivs i kommunallagens 8 kap. 3¢ §. “Kommuner och landsting far
inte ta ut hogre avgifter &n som svarar mot kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som
kommunen eller landstinget tillhandahéller (sjilvkostnaden).”! Kopplat till kommunalt bolag
sa far inte avsikten vara att avgifter tas ut for att g med ett ekonomiskt &verskott.2 Got Event
far koncernbidrag varje ar pa cirka 160 miljoner kronor.

Men for att tdcka kostnaderna som arligen ligger pa ungefir 250 miljoner kronor behéver Got

Event gora intdkter pa evenemangen.

Allmdnintresset och affdrsmdssighet:

Allminintresset har sin grund fran 1962 ars kommunalforfattningar. “Gemensamhetsintresset”

ersattes av “allménintresset” som indikerar pa att verksamheten inte nddvéandigtvis behover

atgirda beslut som ger storst nytta at befolkningen i kommunen. Véisentligt i reformen var att
kvantiteten inte innefattar lika stor influens for att det skulle anses som en befogenhet for
kommunen.* Kommunallagens 2 Kap. 7 § forklarar allménintresset “Kommuner och landsting
far driva néringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och gér ut pé att tillhandahélla

allménnyttiga anlédggningar eller tjéinster & medlemmarna i kommunen eller landstinget.”

Som kommunalt bolag uppstér ett dilemma for Got Event, mélet dr att allménintresse skall
existera i symbios med afféirsméssighet, vilka hérdraget dr vitt skilda vérden.
Niringsverksamheten drivs for att producera ytterligare service till medborgarna genom att

bolagisera och med det férsoka effektivisera verksamheten, genom kommunala bolag.
Affdrsméssighet dr i denna studie snarlikt med effektivisering, for att kunna leverera mer
allminintresse till medborgarna genom de tillgéngliga resurserna. Affarsméssighet kan ocksé
definieras som ett sétt att arbeta for att uppnd vinst hos de kommunala bolagen. Men Got
Event lyder under sjélvkostnadsprincipen och ska dédrmed inte arbeta for ekonomiskt

dverskott utan endast for att ticka sina kostnader med intékter. Det dr viktigt att reda ut

1 SFS 1998:70. Kommunallagen, 8 kap. 3¢ §
2Tndén 2008, s 56

% Got Events arsredovisning 2014, s 29

* Bohlin 2010, s 89f




definitionerna av affdrsmiéssighet och allménintresse nér studier kring dessa vérden och dess
problematik genomfdrs. Definitionerna av affirsméssighet och allménintresse kan skilja sig &t
beroende pé vilket uppdrag det kommunala bolaget har i sitt dtagande. Detta understryker
dven Thomasson 1 sin rapport ”styrning av offentliga bolag”. Huvudsyftet med
affdrsméssighet och allménintresse ska dock vara att tillgodose medborgarnas behov utifran
det kommunala bolagets specifika uppdrag. Vilket gor att dessa vérden &r verktyg for att
kunna leverera s& mycket service som mgjligt till det kommunala bolagets kunder
(medborgarna).’ Thomassons rapport fir ytterligare fokus senare i uppsatsen under rubriken

tidigare forskning.

Turismekonomiska effekter innebér intdkter som inbringas av staden genom stora evenemang,
dér turisterna spenderar pengar pa logi, rum och shopping. Turismekonomin 4r en bidragande
orsak till varfér Got Event existerar i G&teborg. Syftet &r inte redovisa ett positivt resultat,
utan att bidra till hela staden. Vilket kan 6versittas till att restauranger, hotell och andra typer

av verksamhet mar bra och kan bidra till arbetstillfillen for invinarna i Goteborg.5

* Thomasson 2013, s 15
¢ hitp://www.idrottensaffarer.se/event/2013/09/har-kan-kommuner-tjana-pengar




1. Inledning

I inledningen beskrivs kommunala bolags komplexa organisation ddr affdrsmdssighet och
allménintresse inkluderas. Det beskrivs sedan kortfattat varfor Got Event som kommunalt
bolag dr intressant att studera utifrdn dessa perspektiv. Det ndmns forbigdende vilka lagar
som de kommunala bolagen har att forhdlla sig till, samt att kommunala bolag regleras av
sjdlvkostnadsprincipen. Det beskrivs sedan att kommunala bolag gor intdkter pd sin
verksamhet, men att intdkterna ska anvdndas for att omsdtta sa mycket service som mojligt till
medborgarna i kontrast till privata bolag ddr eventuell avkastning pad intdkterna gar till
privata aktiedgare. I kommunala bolags fall ér det medborgarna som dr “aktiedgarna”. Vad
som dr de kommunala bolagens syfte och mdl varierar beroende pad vilket uppdrag bolaget

har att forhalla sig till genom sitt dgardirektiv.

Kommun- och landstingséigda bolag &r idag ingen ny foreteelse. Redan pa 1940-talet bérjade
kommunala bolag sprida sig 6ver Sverige. Idag gar det att konstatera att kommunala bolag

omsitter Sver 186 miljarder svenska kronor arligen.’

Kommunala bolag verkar i grinslinjen mellan den privata och den offentliga sektorn och
svarar mot flera olika sorters lagstiftning, som aktiebolagslagen, kommunallagen och
konkurrenslagstiftningen.® Got Event skriver i sin arsredovisning 2014 *M4lséttningen &r att
kombinera det bista av tva virldar — affirsméssighet och samhdllsnytta” (allménintresse).’
Dirfor dr Got Event ett utmérkt studieobjekt for att studera denna typ av omrade, eftersom de
i sin verksamhet stSter pa denna komplexitet i de olika lagstiftningarna och verkar for att

affdrsméssighet och allménintresse ska kunna existera i symbios.

Kommunala bolag far heller inte vara vinstdrivande utan regleras av sjéilvkoétnadsprincipen.
Detta #r en stor skillnad mot privata foretag som har vinst som huvudmél med sitt
foretagande. Intdkterna som kommunala bolag tar i ansprdk anvénds for att f4 ut maximal
service till kommunens invénare, frimst genom intressen som sorteras under allménintresse
istillet for till aktieutdelning (privata niringslivet) i monetira virden. '

Vad som anses vara allménintresse och affirsmissighet varierar. Verksamheterna uppfyller

7 Sviird 2015, s 217

& Ibid

° http://www.gotevent.se/default/pdf/%C3%85rsredovisning_2014.pdf
10 Kickert 2001, s 145




olika slags allménintresse och affdrsméssighet detta beroende pa vilket syfte och mal de |
specifika kommunala bolagen utgér ifran i sin verksamhet. Gemensamt har bolagen dock
utgdngspunkten i allménintresse, dédr affirsmissigheten blir ett medel for att leverera

allménintresse.!!

Offentliga verksamheters budget baseras pé skattemedel och dess resultat forvéntas inte gd
med vinst. Forvaltningen av resurserna ska anvéndas pé bésta sétt. Finns det en vilmotiverad

t.12 Privata

beskrivning utifrdn allménintresset sd dr det tillatet att bedriva ndringsverksamhe
verksamheter skiljer sig frin offentliga verksamheter dd de kan rikta sig mot en specifik
kundgrupp. Denna mdjlighet har inte kommunala bolag, d& de maéste behandla alla
medborgare i1 samhéllet lika enligt kommunallagen. Det kommunala bolaget maéste

tillhandahdlla manga olika behov.'?

1 Thomasson 2013, s 26
12 1bid, s 27
13 SFS 1991:900. Kommunallagen, 2 kap. 2§




2. Bakgrund

I detta kapitel behandlas frigor om varfor kommuner har valt att bolagisera verksamheter,
vad som skiljer kommunala bolag gentemot ovrig offentlig verksamhet, och hur influenserna
av New Public Management och Rational Choice paverkat de kommunala bolagens styrning.
Sedan beskrivs kommunala bolag i lagtextsammanhang, vilka lagar bolagen har att forhalla
sig till och vad som krdvs av bolagen for att upprdtthalla dessa. En kortare sammanfattning
av de viktigaste principerna och lagtexten redovisas i denna del, for att studera mer
djupgdende vad lagtexten berior se bilaga 1 i slutet av uppsatsen. Kapitlet avslutas med en
redogorelse for Got Event som kommunalt bolag, deras vision och affdrsidé samt hur deras

organisation ser ut.

2.1 Bakgrund till kommunala bolag

Management och ekonomivérden vixte fram i den offentliga sektorn i Sverige under 1970-
och 80-talet. Stromningarna kom fran Storbritannien och USA med en ekonomisk linje som

idag dominerar i Sveriges offentliga verksamheter.!* De kommunala bolagen och dess

organisation har allt mer borjat efterlikna den privata organisationen. >

I Kommunala bolags organisation sitter en styrelse och VD istillet fér en ndmnd och en
forvaltningschef som i de klassiska kommunala férvaltningarna. New Public Management
och Rational Choice influenser har péverkat de kommunala bolagen, och dr en del av
forklaringen till att styrningen fran politiker numera sker léingre ifrdn verksamheten. Bolagen
har gatt ifran att beritta hur verksamheten bor gora, till att tala om vad som ska goras,
malstyrning.'® Problemet som uppstér i styrningen och #ven i driften av kommunala bolag #r
som ndmnt konflikten mellan allménintresse och affiirsméssighet. Trots att det finns stora

likheter, s& uppstar det skiljaktigheter mellan privat- och offentlig styrning.

Kommunala bolag férekommer f6r att kommunen ska kunna bedriva foretagsverksamhet for
att verkliggdra kommunala dndamal. Att skapa dndamalsenlighet &r syftet for kommunen och
dess medborgare.!” Barton (1999) nimner att anledningen till varfér verksamheter bedrivs i
den offentliga sektorn beror pa att samhéllet i stort tycker att tjéinsterna &r fundamentala och

har en vital funktion for att samhillet ska kunna garantera att behov tillfredsstlls.'®

14 Lundqvist 1998, s 139

15 Thomasson 2013, s 22

16 Tbid, s 23

17 Sveriges Kommuner och Landsting 2006, s 8
18 Barton 1999, s 30




Enkelt uttryckt kan man siga att kommunala bolag #r skapta for att tillgodose
allménintresse.'’

Argument for att legitimera kommunala bolag har varit att det tas snabbare beslut eftersom
foretagen agerar mer foretagslikt. Tanken dr att det skapar effektivisering och storre frihet
kring finansiella frigor.? Bolagisering av kommunal verksamhet #r ingen privatisering
eftersom kommunen fortfarande ‘eiger. majoriteten av bolaget, men de kommunala bolagens
verksamhet bedrivs med en annan typ av struktur pd organisationen vad géller lagstiftning

gentemot traditionell forvaltningsverksamhet.?!

2.2 Kommunala bolag, dgardirektiv och lagarna

Kommunallagen och aktiebolagslagen 4r de tva lagarna som framst berdr Got Event som
kommunalt bolag.

Den kommunala kompetensen som beskrivs i kommunallagen &r viktig, den beskriver vilka
angeldgenheter och verksamheter kommuner fér intressera sig och bedriva verksamhet i.
Detta framkommer i kommunallagen som redogér att kommuner sjélva far ta hand om
angeldgenheter som berdr allménintresset och som har anknytning till kommunens omrade
eller dess invénare. Kommunallagen beskriver &ven att bolag far bedrivas inom
niringsverksamhet, om den drivs helt utan vinstsyfte.??

Goteborgs Stad har genom kommunfullméktige stiftat dgardirektiv for Got Event. Som
kommunallagen hénvisar s& ska det faststéllas vad som &r det kommunala dndamélet med
verksamheten.?> Goteborgs Stad beskriver verksamhetens uppgift och forklarar att Got Event
4r en bidragande aktér till att Goteborg kan stoltsera sig som en evenemangsstad.?
Agardirektivet forklarar vidare att olika former av samarbete stks for att sdkerstilla
uppdraget. En typ av samverkan som “skall vara av allménintresse for staden och bidra till en

positiv utveckling av bolaget”.?®

Kommunala bolag bertrs dessutom, vid sidan om aktiebolagslagen och kommunallagen av
konkurrenslagstiftning, tryckfrihetsforordningen, sekretesslagen och lagen om offentlig

upphandling.2®

13 Thomasson 2013, s 12

20 Montin 1992, s 39

21 Tbid

22 SFS 1991:900. Kommunallagen, 2 kap. 7§
23 SFS 2014:573. Kommunallagen, 3 kap. 17§
242008:101. Agardirektiv for Got Event, 9§

% Ibid

26 Adrell & Albrektson 2001, s 7




2.3 Got Event, uppdrag och organisation

Got Event &r ett kommunalt bolag som &r majoritetstyrt av kommunen genom &#gardirektiv.
Bolagen har handlingsutrymme att sjdlva skapa en vision och affirsidé som vilar pa

grundvalarna av dgardirektivet. Nedan foljer redogorelse for;

Vision

“Med mdnniskor och upplevelser i centrum skapar vi tillsammans Europas ledande hallbara

evenemangsstad. "%’

Affirsidé

“Vi erbjuder forstklassiga upplevelser, trygghet och hog serviceniva i moderna stora arenor.
Got Event ska bidra till att Goteborg blir en attraktiv stad att bo, verka och vistas i.”%

Som syns i visionen och i affirsidén visas typiska affdrsméssiga vérden, exempelvis Got
Events vision att vara den ledande hallbara evenemangstaden. Ord som hg servicenivd och
att det erbjuds forstklassiga upplevelser dr typiska sitt att marknadsfora sig sjédlva pa en
konkurrensutsatt marknad. Om det sedan studeras vad som faktiskt marknadsfors, s ligger
fokus pa ord som #r typiska for allminintresse s& som héllbarhet och att genom sin
verksamhet gbra Goteborg som stad till en attraktivare plats att bosétta sig pa. Tydligt &r att
Got Event ldgger stor kraft och &tanke pa hallbarhetsfrdgor som konkurrensmedel vilket deras

vision aterspeglar.

Kommunala bolag, liksom all offentlig verksamhet, gdr ut pé att leverera service till
medborgarna. Skillnaden hos kommunala bolag #r att styrning och finansiering mer liknar ett
privat foretags, vilket dgardirektiven for Got Event antyder. Finansieringen av bolaget sker i
huvudsak genom kommunala subventioner frén Goteborgs Stadshus AB, pé citka 160
miljoner kronor arligen. Resten av de eventuella kostnaderna som uppstir ska sjilv
finansieras med intdkter frdn uthyrning och produktionsuppdrag. Som mél finns att

kapitaltillskott frdn moderbolaget ska minimeras.?

27 Got Events arsredovisning 2014, s 6
- Ibid )
2 2008:101. Agardirektiv for Got Event, 9§




Vidare stér det att ldsa i dgardirektivet foljande, Goteborgs Stad beskriver verksamheten och
forklarar att Got Event dr en bidragande aktor till att Goteborg kan stoltsera sig som en
evenemangsstad.’® Agardirektivet forklarar vidare att olika former av samarbete soks for att
sikerstélla uppdraget. En typ av samverkan som “skall vara av allménintresse for staden och
bidra till en positiv utveckling av bolaget”.3!

Figuren nedan framstiller den stora organisationen som Got Event tillhdr som kommunalt
bolag. Got Event tillhtr Goteborgs Stadshus AB, som é&r ett koncernbolag och #gare till alla
Goteborgs kommunala bolag. Syftet &r att bidra till en tydligare politisk styrning av de
kommunala bolagen i staden och ge en transparent insyn.?? Det #r kommunfullmiktige i

Goteborgs Stad som har det yttersta ansvaret och beslutar, samt delar upp vilka bolag som ska

finnas med.

Bild 2:1 visar Goteborgs Stadshus AB:s organisation, ddr Got Event ingdr i turism-, -kultur
och evenemangsklustret sedan januari 2015. “Fran och med 2015 kommer bolagen som ingdr
i klustret att samordna delar av sina verksamheter och inom ramen for det nya moderbolaget

arbeta med gemensamma strategier, for att utveckla besoksstaden Gioteborg”. >

302008:101. Agardirektiv for Got Event, 9§

31 Tbid

32 hittp://goteborg.se/wps/portal/invanare/kommun-o-politik/kommunens-

organisation/bolag/!ut/p/z1/h VBNj4IwFPwtHrzsoa-iQnssMZhVI-

iISCL1sCnl0m BhCpHor7d42D2Z{beZefMy80BCBrIVN6PVYLpW107n0v9OFrsTCxeCxlse0c90n0TH SE-
L9dw-WI9BOpm-GUEhd 7grT 04QskyB7tzZQ43K 81-

cfEVKYe0GO6MxXKK 6u78krHVqiX9q0L6cvxpwalyeALSFA0Zy4ZQ4nnrgHmMcexasGPd5 AIfQpZrTLEmdpg-
ItlgyDdJihRYt-en6 AbJxHInuOl10j6 RGuTIZIsXhewedHMZsIATTAHTs/dz/d5/L. 2dBISEvVZOFBISOnQSEh/

3 http.//goteborg.se/wps/portal/invanare/kommun-o-politik/kommunens-organisation/bolag/goteborgs-
stadshus-

ab/lut/p/z1/04 Si9CPykssyOxPLMnMz0vMAfljo8ziQwONAi2cDBON3C0sDAwenQ18XZ1IN_OwNgez0wSEK
DECA04FTkIGTsY GBu7-RthQx-vEoiMIwHtki YL.cOFAAviRpDw!!/dz/d5/1.2dBISEvZ0FBISOnQSEh/#htoc-
5




Ur arsredovisningen framgar det att ledarskapet hos Got Event grundas pé ett delegerat
ansvar. Forutsittningarna for att fatta beslut néra verksamheterna uppstar genom en
langtgéende delegering.3* Detta anses skapa snabbare beslut och kortare beslutsvigar.
Kommunfullméktige genom Stadshus AB sitter dgardirektiv fér Got Event som kommunalt
bolag. Den politiskt tillsatta styrelsen delegerar sedan de #dndamdl som sedan ska
implementeras av tjinsteménnen hos Got Event. Bolaget arbetar med malstyrning dér det

1.° Vad giller organisation s3 #r det Got Event

aterfinns arbetsgruppsmal samt individuella ma
som ansvarar for driften av verksamheten. Ibland har Got Event egna evenemang men oftast
dr det inhyrda arrangGrer som stdr for evenemangen, medan Higab #ger och skoter

forvaltningen av arenorna.*®

3% Got Events &rsredovisning 2014, s 9
35 Ibid
3 Higabs hemsida, (himtad 2015-12-02)




3. Problemformulering, syfte och fragestillning

Genomgang av problemformulering ddr affdrsmdssighet och allmdnintresse sctts pd sin spets.
Darefter kort genomgang av uppsatsens syfte som dr ifall affdrsmdssighet och allmdnintresse
kan existera i symbios och dra nytta av varandra. Kapitlet avslutas med en disposition ddir en

kortare redogorelse for kommande kapitel berirs.

3.1 Problemformulering

Det blir en utmaning att ta tillvara pa ett allménintresse nir verksamheten till viss del &r
formad som ett vinstdrivande foretag. I och med konstruktionen av kommunala bolag, uppstér

en komplexitet som méste balanseras genom affdrsméssighet och allménintresse.

D4 det kommunala bolaget har flera olika intressenter kan det uppstd intressekonflikter som
medfor méngtydiga och komplexa forvéntningar. Bolaget har av privata aktorer forvéntningar
pé sig att agera i enlighet med praxis for vad ett privat foretag gor. Medan andra forvintar sig

att styrningen Sverensstimmer med offentlig styrning.>’

I Got Events arsredovisning stir det skrivet som papekat tidigare att malséttningen &r att
kombinera det bista av tvd virldar — affirsmissighet och samhillsnytta (allménintresse).®®
Tidigare forskning kring kommunala bolag har bertrt mycket om huruvida kommunala bolag
har blivit mer effektiva och motséttningar mellan affirsméssighet och allménintresse. Var
studie baseras pd affirsméssighet och allménintresse och dess komplexitet i kommunala
bolag, och hur de forhaller sig till varandra. Tidigare forskning har papekat och varit tydlig att
det latt uppstér motséttningar mellan afféirsméssighet och allménintresse, vi vill véinda pa
resonemanget och undersdka om det faktiskt gr att fa dessa vérden att existera i symbios och
uppnd det bésta av tva virldar. Samtidigt & vi 6dmjuka mot tidigare forskning och kritiken

som finns sedan tidigare i detta &mne.

37 Thomasson 2013, s 14
38 Got Events &rsredovisning 2014, s 4




3.2 Syfte och fragestillning

Syftet med studien #r att understka om affirsméssighet och allménintresse kan férenas hos
kommunala bolag och existera sida vid sida, i symbios med varandra. Detta genom att gbra en
fallstudie hos det kommunala bolaget Got Event. Vi vill med véra resultat i fallstudien sedan "
kunna 6versitta dessa till andra kommunala bolag s& resultaten har en universell innebord.
Detta mynnar ut i var frigestdllning. Kan affirsmissighet och allménintresse existera i

symbios i kommunala bolag?

3.3 Uppsatsens fortsatta disposition

Studien disponeras fortsittningsvis féljande. Kapitel 4 belyser studiens tillviigagingssitt och
metod. I kapitel 5 presenteras uppsatsens referensram. Kapitlet syftar till att ge en fordjupad
kunskap till ldsaren. Detta genom tillimpad teori i kombination med tidigare forskning.
Dessutom #r det ett verktyg tillsammans med empiri, och ger stdd till studiens analysdel.
Avslutningsvis sammanfattas kritik mot véra teorier. I kapitel 6 presenteras det mest vitala av
den empiriska datainsamlingen, resten redovisas i separat bilaga. Kapitel 7 (analyskapitlet)
berdr det insamlade materialet och som sedan diskuteras samt analyseras for att knyta an och
kopplé samman studien mot uppsatsens referensram. 1 kapitel 8 klarldggs och exemplifieras
slutsatser som studien har kommit fram till, samt egna reflektioner och f6rslag pa forskning i

framtiden.




4. Metod

I detta kapitel presenteras studiens tillvigagdangssdtt. Metodval foljs dat av intervjuavsnitt,
urval av respondenter och tillvigagdngssdttet for intervjuerna. Slutligen presenteras valda

teorier och tidigare forskning som komplettering till intervjuerna.

4.1 Metodval

I den hiir studien har vi valt att arbeta med en abduktiv metod, vilket innebér en hybrid mellan
de klassiska forhdllningssitten, induktion och deduktion.® Detta eftersom uppsatsen har
utgatt frén intervjuer som priglar uppsatsens priméra datainsamling.*® Uppsatsen lutar sig mot
en referensram bestidende av tidigare forskning i #@mnet och tva teorier som berdr det
understkta problemomradet. Abduktion har som utgdngspunkt att finna teoretiska monster
utifrin uppsatsens referensram och befintlig empirisk kunskap som vi funnit hos
intervjuobjekten. Alvesson och Skéldberg (2008) menar pé att det &r ett verktyg for att tolka

empiriska regelbundenheter.*!

Eftersom vért fokus har legat pd Got Event, vilket #r studiens undersdkningsenhet, har vi fatt
en frdjupad och detaljerad kunskap, vilket innebir att det &r en fallstudie.**

4.2 Intervjuer

Vér fragestillning dr komplex, och uttryck som affirsmissighet och allménintresse kan
definieras olika beroende p& bakgrund och vilken typ av organisation respondenten verkar i.
Definitionerna av dessa begrepp i vér studie har inhdmtats frn intervjuerna dér

respondenterna beskrivit hur dessa begrepp anvénds och arbetas med i just deras organisation.

For att fortydliga citatet fran Got Events arsredovisning dér det stér skrivet att ” mélsittningen

k3

ar att kombinera det bidsta av tvd vérldar — affirsméssighet och samhillsnytta ” vill vi
understryka att samhéllsnytta har samma innebérd rent definitionsméssigt som allménintresse.

Detta har dven bekriftats av vara respondenter i intervjuerna.

32 Bryman 2008, s 26ff
40 Malterud 2014, s 79
41 Alvesson & Skoldberg 2008, s 44
42 Bryman 2008, s 73f
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Intervjuerna har gjorts for att fa en verklighetsanknytning till det teoretiska problemet, och for
att bygga upp en stark empirisk bas samt kunna leverera en sa triffséiker analys som mdjligt.
Kiélltriangulering har applicerats d& vi har intervjuat aktérer med olika intressen och
infallsvinklar till var frigestillning.** Killtriangulering &r ett bra tillviigagingssitt for att
komplettera priméirdata mot uppsatsens referensram, for att minimera misstolkningar och

kunna sikerstilla ett trovirdigt resultat.*

4.3 Urval av respondenter

Intervjuordningen har gjorts sa att den respondenten med det 6vergripande ansvaret och mest
helhetsinsyn hos Got Event som kommunalt bolag har intervjuats sist, alltsd Got Events VD
Lotta Nibell. Detta har gjorts for att kunna stilla kritiska frdgor frén véara tidigare

respondenter och kunna koppla ihop detaljer frén dessa med VDn:s helhetskunskap i &mnet.

For att f& en s& oberoende och primér killa som mojligt har det varit viktigt att vélja ut
relevanta intervjuobjekt.*> Dirfér har vi intervjuat Got Events ekonomisamordnare och
evenemangschef samt Got Events styrelseordférande och en styrelseledamot, for att f4 svar pa
vér fragestéllning. For att f4 andra infallsvinklar har vi valt att intervjua Got Events tva stora
aterkommande hyresgéster, Frolunda Hockey och IFK Goteborg samt representanter frin
Stadshus AB som #r Overordnad Got Event. Detta ger en bra bild av Got Event som
kommunalt bolag eftersom vi underskt och intervjuat organisationen och dess anstillda

inifran och dessutom fatt perspektiv utifran, frin Got Events kunder och moderbolag.

4.4 Intervjuernas tillvigagangssiitt

Valet att anvinda en semistrukturerad intervjumodell har varit viktigt for att {4 ett flytande
samtal under intervjuerna.*® Dessutom ansig vi att Sppna intervjuer bidrar till att samspelet
mellan intervjuare och respondent blir bittre, och mojliggor nyanserade svar. Detta i sin tur
ledde till att respondenten kunde vixla mellan olika perspektiv, for att tydliggbra sin
uppfattning.*” Detta var visentligt for att minimera missforstind och f4 en tydlig forestillning
om det undersokta fenomenet. Respondenten gavs mdjlighet att argumentera utifrn sin

infallsvinkel pa problemet i fragestillningen, dér eventuella fragetecken kunde rétas ut till

3¥in 2009, s 176
4 Alvesson & Skoldberg 2008, s 179

45 Esaiasson et al. 2012, 5 283
46 Dalen 2008, s 38
47 Lantz 2013, s 61
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utropstecken av oss som intervjuade i det aktuella samtalet.*® Annu ett tillvigagéngssitt vi
anvinde oss av for att minimera eventuella missforstdnd var att vi sammanfattade alla
fragestdllningar under intervjuernas gang for att inte missa nagonting viktigt innan vi gick

vidare till nésta fraga.*®

Intervju som metod kan legitimeras eftersom det fanns ganska lite tidigare vetenskapliga
artiklar och forskning kring detta problemomréde, vilket forklarar valet av respondenter.
Intervjuobjekten har varit ménniskor med insikt i dessa frigor for att kunna ge ytterligare

tyngd f6r var uppsats att luta sig emot genom legitima och auktoritéira kllor.*

Intervjuerna har initierats genom mailkontakt, pd anvisad tid och datum f6r personliga
intervjuer. Detta har varit vildigt bra da vi upplevt det varit enklare att fa igéng ett djupare
samtal d& man tréiffas pa riktigt, vilket dven legitima killor underbygger.®! Det #r dven littare
att lisa av situation och reaktioner nir respondenten svarar,>?

Dessutom holls alla intervjuer pd respondenternas arbetsplats, framst for att respondenten
skulle k#nna sig mer bekvim.>® Intervjuernas lingd varierade mellan 34 minuter och 75
minuter.

Deltagarkontroll har sedan tilldimpats dér respondenterna fatt mojlighet att uttala sig kring sitt
deltagande i uppsatsarbetet och korrigera eventuella felaktigheter. Efter transkribering har
intervjuerna som helhet skickats ut till respondenterna for godkédnnande och korrigering av
eventuella felaktigheter. Sedan har delar av intervjuerna anvénts i empiridelen vilket godkiints

av respondenterna.

48 Esaiasson et al. 2012, s 251f
4 Lantz 2013, s 76
30 Esaiasson et al. 2012, s 290ff
1 Dalen 2008, s 18
%2 Esaiasson et al. 2012, s 235
53 Ekengren & Hinnfors 2006, s 89
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4.5 Teorier och tidigare forskning

Intressant for vér uppsats har varit att se hur vil teorierna New Public Management och
Rational Choice speglar den uppfattade verkligheten hos respondenterna i véra intervjuer.
Rational Choice som teori bygger pa att maximera den ekonomiska egennyttan och
vetenskapen dr oense kring hur vl teorier kan appliceras och forutséga verkligheten. Vissa
anser att teorierna &r ett mycket legitimt sétt att spegla verkligheten, medan andra &beropar att

de endast ger en bild av den uppfattade verkligheten.**

Tidigare relevant forskning som har &terfunnits i litterdra verk och i forskningsrapporter har
anvints for att f& en stark grund att ta fotfiste ifrén i vart arbete. Tidigare forskning berdr till
stor del ocksd omraden som handlar om kommunala el- och bostadsbolag, som r6r sig under
ett annat regelverk. Kommunala el- och bostadsbolag #r inte inkluderade i var studie eftersom
de ska bedrivas huvudsakligen pa affirsméssiga grunder (géra vinst), och inte lyder under
sjilvkostnadsprincipen. For att knyta an till Got Event har bolagets &rsredovisning och

dgardirektiv studerats.

Vi har anvént oss av New Public Management och Rational Choice som teorier for att ge
tyngd till var uppsats. Saledes tva teorier som har starka influenser av affirsméssighet och
l&nat mycket frén det privata néringslivet for implementering inom den offentliga sektorn.
Vilket berér kommunala bolag och #r vildigt aktuella, eftersom teorierna befinner sig

mittemellan affirsméssighet och allménintresse och ska ta hénsyn till bada delar.

4 Engdal & Larsson 2006, s 20
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5. Referensram

For att ge en forstdelse om komplikationen mellan affdrsmdssighet och allmdnintresse har
tidigare forskning utifrdn olika perspektiv tagits fram. Trots att mycket forskning har gjorts,
dr det tamligen lite forskning kring affdrsmdssighet och allmdnintresse som pavisar att
logikerna kan existera i symbios. Slutligen presenteras vara teorier New Public Management

och Rational Choice samt kritik mot teorierna i uppsatsen.

5.1 Tidigare forskning

Nedan presenteras tidigare forskning som berdr kommunikation mellan politiker i kommunala
bolag och logikerna affdrsméssighet och allménintresse samt kommunen som konkurrent till
det privata néringslivet. Sveriges Kommuner och Landstings principer om kommunala bolag

presenteras, och avslutningsvis mynnar ekonomismen ut till studiens teoridel.

5.2 Kommunikation mellan politiker

Bolagiseringen av kommunala verksamheter innebdr att en foréindring sker pa
organisationsnivé, men ocks for representationen av folket.”> Styrelser och VD-poster har
ersatt ndmnder och tjéinsteménnen har blivit foretagsanstéllda. Oskar Svérd (2015) beskriver
att kommuninvénarna bade &r dgare och kund av kommunala bolag.

De kommunala verksamheternas legitimitet kopplas nu till hur vél uppgifterna skéts och om
styrningen dr effektiv. Konflikter inom politiken ger ingen effektivitet, det som krivs &r
samarbete.’® Detta tyder pa att bolagens legitimitet inte &r forankrade med invénarnas behov
och asikter i lika stor utstrickning. Pache och Santos (2010) po#ngterar att forskare erkénner
att organisationer ibland utsétts for manga och ibland motstridiga institutionella krav.’” Ett
dilemma som kan uppsta i organisationer &r att hantera och ta itu med flera olika intressen och
konkurrerande krav. Att tillfredsstdlla ett behov kan asidositta ett annat behov, en sidan
hantering kan skada organisationens legitimitet. For att eliminera dessa kallor till
motstridigheter kan man f6rstka géra en uppdelning av sektorn. De olika uppdelningarna

skoter och forséker ta itu med kéllorna sjilva, och forsoker aktivt hitta en balans sinsemellan.

Trots att det har gjorts mycket forskning kring kommunala bolag, sa saknas det fortfarande
djupgéende systematiska granskningar av hur motstridigheter, som allménintresse och

affirméssighet stills pd en organisation, och &ven hur en organisation bemdter en sddan

3 Svird 2015, s 218
36 Tbid
7 Pache och Santos 2010, s 455
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motstridighet.*®

De mest komplexa omrédena att styra #r relativt decentraliserade organisationer, exempelvis
kommunala bolag. De Kkinnetecknas av att olika aktdrer berdrs, och att dem mest

inflytelserika beslutstagarna (politikerna) befinner sig langt ifrin verksamheten.*

5.3 Styrning av offentligt éigda bolag

I rapporten “Styrning av offentligt dgda bolag” exemplifierar Anna Thomasson (2013) hur
affirsmissighet och allménintresse i ett kommunalt bolag inte gick ihop. Svérigheten var att
kombinera organisationens styrning som 18d under aktiebolagslagen samtidigt som den var
skattefinansierad. Thomasson &syftar med rapporten att visa pd hur styrningen ska gé till for

att hantera konflikten mellan de olika logikerna.*

Det problematiska med kommunala bolag och de tvd logikerna, afféirsméssighet och
allménintresse dr att forstd dess betydelse. Det finns helt klart utrymme for tolkning.
Inblandade i styrningen av kommunala bolag papekar att affirsmissighet innebédr att ticka
kostnaderna med avgifter, vilket dven kallas sjdlvkostnadsprincipen. Det forekommer att
kommunala bolag har ett inskrivet vinstkrav i dgardirektiven, vilket trots allt inte betyder att

huvudsyftet dr att gd med vinst. Frimsta syftet 4r att ta hénsyn till de behov som finns hos

samhillsmedborgarna.b!

Allménintresset dr ett dnnu mer mangsidigt begrepp. Beroende pd vad for bransch det
kommunala bolaget r inriktat mot s& forekommer det olika syn pa aliménintresset.? De olika
mal och syften som finns i kommunala bolag ger ocksa ett stort utrymme for tolkning av vad

som ir och menas med allminintresse.

Thomasson (2013) tar upp kollisonen mellan allménintresse och affirsméssighet nér det
kommer till vinst och vinstutdelning. Medborgare ser gérna att vinsten anvinds till att
forbattra forutsdttningarna for dem sjdlva, exempelvis att sidnka bostadshyran for
allménnyttan. Medan #garna ser vinsten som ett fint tillskott till budgeten, vilket hérleder till
att skatten kan bevaras relativt 14g. Thomasson diskuterar vidare och menar pé att dessa tva
logiker, allménintresset och affdrsméssighet 4r tva logiker som ofta krockar med varandra. De

olika forvéintningarna orsakar komplexitet och motstridigheter.®?

38 Pache och Santos 2010, s 457
3 Tbid, s 457f
0 Thomasson 2013, s 11
61 Thid, s 15
52 Tbid
3 Ibid, s 17
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5.4 Kommunen som konkurrent

I rapporten "Kommunen som konkurrent” ges ett analyserande verktyg for att forstd den
komplexitet som berdr kommuner. Tobias Indén (2008) menar pé att de konkurrenskonflikter
som uppstdr beror frimst pa konkurrensritten och kommunalritten. Det forekommer
undantag for vinstsyfte bland kommunala bolag, men vanligtvis s& ska kommunala bolag
klara av att vara sjilvfinansierade, utan vinstintresse.* Enligt Kommunallagen &beropas det
att kommunerna har mojlighet att engagera sig inom olika omrédden. Exempel pd vanliga
kommunala affdrsverksamheter dr;bostadsbolag, energiforsiljning och trafikforbindelsevisen.
Fler av de olika affirsomriddena innefattar fler aktdrer #n kommunen, och mestadels

konkurrerar kommunen med privata aktérer.®®

Kommunallagen yrkar pa att kommunalt engagemang som atgéird maste ha for avsikt att
tillfredsstilla ett allméint kommunalt intresse.®® I enlighet med 2 kap 7 § kriivs det att kraven
som stills p4 kommunen for att bedriva ndringsverksamhet uppfylls. Verksamheter som
berSrs dr de som inte drivs i vinstsyfte parallellt som de ska tillgodose allménnyttiga

anliggningar och tjinster.%’

Det framgdr i kommunallagens forarbeten att kommuner enbart i undantagsfall ska blanda sig
i det huvudsakliga ndringsverksamhetsomradet. Skillnaden mellan kommunal- och privat
aktor utformas hér, dd det privata ndringslivsomradet inte beaktar det allmidnnyttiga, utan
huvudsyftet dr att frambringa ett 6verskott, som ger en avkastning till dgarna. Till skillnad
fran kommunala néringsverksamheter som préglas av att tillfredsstilla det allménna

behovet.®®

% Indén 2008, s 40
65 SFS 1991:900. Kommunallagen, 2 kap. 1§ och 7§
% SFS 1991:900. Kommunallagen, 2 kap. 1§
57 Indén 2008, s 40
%8 Ibid, s 40ff
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5.5 Sveriges Kommun och Landstings principer om kommunala bolag

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har tagit fram principer for styrning av kommunala
bolag. Bolagsprinciperna som &r framtagna av SKL har till syfte att ge underlag for
kommuner och landstings arbete som #gare. En Oppen dialog anses viktigt, och SKL
cementerar detta genom uttalandet “regler kan aldrig ersitta en god dialog™.%® Principerna &r
vélbehovliga nér det slutligen ska avgéras hur dgarfragorna bearbetas. Principernas betydelse
ir av stort intresse d& de kommunala bolagen har en betydande roll f6r samhéllsekonomiska
effekter. Vilket genererar ett allménintresse av effektiv verksamhet, god styrning och en

transparens i bolagen.””

Om kommunen har valt att placera en verksamhet i kommunalt bolag 4r det centralt att vara
en delaktig och aktiv #gare. Aktiv genom att stindigt genomféra uppfdljningar och

utvérderingar av verksamheten for att f uppnd avsedda effekter med verksamheten.

Dialogen, som ndmns aterkommande, &r av betydelse for styrningen av bolag. Ett formellt
styrande #r inte tillrsickligt for att anses som aktivt dgarskap.’”! Kommunen bor se det som en
sjdlvklarhet att vara aktiv for involvera sina och invénarnas intresse. Innebdrden av att vara en
aktiv dgare framstills genom att stilla krav, men samtidigt ge s& goda forutséttningar som
mojligt.”?

En av anledningarna av framtagandet av de olika principerna for styrning har varit att till
medborgarna och sambhéllet formedla fortroende och att styrningen sker effektivt och

andamalsenligt.”

% Sveriges Kommun och Landsting 2006, s 6
70 Tbid
" Tbid
2 Ibid, s 18
B 1bid, s 6
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5.6 Fran demokratiska till ckonomiska viirden

I rapporten “Demokratins véktare” riktar Lennart Lundqvist (1998) skarp kritik mot
ekonomismen som véxte fram under 1970-1980-talet. Det har noterats en utveckling som har
genererat storre intresse for ekonomiska vérden och bortsett frin de demokratiska vérdena i
offentlig sektor.” Trender har ofta uppstatt i den offentliga sektorn och sedan tynat bort.
Ekonomismen héll sig kvar och har sedermera blivit forknippat med New Public Management
som har setts som “en avgérande brytningspunkt i styrningen av den offentliga sektorn”,
formulerar (Ferlie et al. 1996).7

Lundqvist fortsidtter med att beskriva hur fokus har &ndrats frén demokrativirden till
ekonomivérden, vilket har lett till en negativ inverkan pd politisk demokrati. Lundqvist
betonar ekonomivirdena som “ anti-offentlig-sektor anda ”.”® Vidare menar Lundqvist att en
jamforelse mellan privat och offentlig effektivitet &r meningslss att gora. Malséttningarna
skiljer sig &t och det kostar att tillfredsstélla demokratiska vidrden. Demokrativérdena i den

offentliga sektorn tillgodoser intressen som inte uppmérksammas inom den privata sektorn.”’

5.7 Teorier

I studien har tva teorier valts som pé sétt och vis gér in i varandra. Forst kommer New Public
Management (NPM) presenteras som vixte fram under 1970-och 1980-talet i Sverige.

Darefter kommer Rational Choice teorin presenteras.

5.8 New Public Management

Under slutet av 1980- talet borjade influenser fran det privata niringslivet bli alltmer tydliga inom
den offentliga styrningen, detta mynnade sedan ut i ett begrepp som gar under beteckningen New
Public Management.”® Fokus under senare ar har varit det privata niringslivets sitt att arbeta, dir
effektivitet har varit ett av nyckelorden i kommunens arbete.”

Kommunallagens revidering 1991 gjorde att kommunerna fick mycket storre
handlingsutrymme vad giller sin organisation. Detta ledde i forldngningen till att
entreprendrer och konsulter fick en mer dominant stidllning inom offentlig sektor, vilket var

med och bidrog till New Public Managements kraftiga genomslagskraft.5

" Lundqvist 1998, s 136
5 Ibid
6 Ibid, s 145
77 Ibid, s 265
78 Granberg & Montin 2013, s 18
7 Ibid, s 95
80 Ibid
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Stig Montin och Mikael Granberg (2013) skriver i boken Moderna kommuner hur
kommunerna har utvecklats de senaste 20 aren till att forsdka efterskapa marknadsprinciper
som affirsméssighet och konkurrens. Dirtill dven privatisering, med privata entreprenérer,

vilket #r starkt forknippat med New Public Management.®!

Johan Lantto (2005) skriver att konkurrens kan uppsté pa tre olika sdtt. Det forsta genom sé
kallad intraprenad ddr kommunen far konkurrera inom sin egen organisation. Genom
upphandlingar som 18ses inom den offentliga sektorn och inte ldggs pa entreprenad. Det andra
séttet dr naturligtvis att bjuda in den privata marknaden att konkurrera, och det tredje séttet &r
att lata medborgarna vilja genom att de fér storre valfrihet istéllet for att det ska regleras och

vara forutbestimt.®?

Roland Almqvist (2006) skriver i forskningsrapporten ” New Public Management - om
konkurrensutsittning, kontrakt och kontroll” att mycket av det som New Public Management
berdr har debatterats under en vildigt lng tidsperiod. Distinktion mellan privat och offentligt
och till vilken grad (hur hart) professionerna ska styras inom det offentliga och hur styrningen
ska fungera. New Public Management ldgger fokus pd framforallt effektivisering dér teorin

anvinder sig av decentralisering, malstyrning och konkurrens fSr att uppna effektivitet.®3

Den marknadsorienterade kommunen med tydliga influenser av New Public Management kan
krocka med traditionella vérden. En tydlig férdndring som setts och som &r mest framtridande
enligt Stig Montin och Mikael Granberg (2013) 4r att den offentliga verksamheten nuftrtiden
ska styras med mal istdllet for processtyrning. Vid malstyrning #r fokus istdllet pa resultat
alltsd effektivitet och konkurrens, medan processtyrning &r mer detaljstyrande vid sjélva

t.34 Malstyrning har blivit den dominerande managementdoktrinen inom

utforandet av arbete
offentlig sektor, detta menar Johan Lantto (2005) eftersom de politiska organisationerna har
vuxit s& mycket att politiker numera inte har tid att sitta sig in i detaljarbete. Tanken har ocksé
varit att kunna ge tjinstemén mer handlingsutrymme, vilket vidare ska leda till tkad
kreativitet och genom kreativiteten skapa ett affirsméssigt tink inom offentliga sektorn.®®

Nér dessa reformer borjade blomma blev det ocksd mer populdrt att bedriva offentlig
verksamhet i bolagsform for att f4 det offentliga att bli mer likt det privata néringslivet, allts&

mer foretagslikt.8

81 Granberg & Montin 2013, s 100
8 Lantto 2005, s 21
8 Almqvist 2006, s 32
8 Granberg & Montin 2013, s 97
8 Lantto 2005, s 15
8 Ibid, s 21
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Det som faktiskt & det nya i New Public Management menar Almgqvist (2006) &r den
tydligare styrningen dir fokus ligger pd rationell styrning. Vidare sdger Almqvist att den
rationella styrningen gar ut pa tydlig malstyrning, dir maluppfyllelse sedan i efterhand tydligt
utvirderas, dir fokus forflyttas frin ansvar genom fortroende till ett mer rationellt

forhallningssiitt dar styrningen kan kvantifieras sdsom kontroll och uppf6ljning.*’

Modellen nedan illustrerar hur styrningen ser annorlunda ut vid rationalistisk styrning kontra

traditionell eller “mikro” styrning.

| Rationalistisk ~_r2ditionell -
 etvrnine | céller “mikro” ¢
Styming - styrning

t N B H H = 3 : B H - . g - =3 H
I Stymingen skergenom’ [HEEE Anger malen for R Ariger hur forvaltningen B
att beslutsfattaren I verksamhéten, : ‘bar.gora Lo

Generell-dvergriparide. HENEIEN Korkrat, detaljerad och -
och proaktiv L ofta reaktiv

Styrningen &r

‘Marhet

re Dist_a‘hé
H _tjanstem ’
. verksamhet

Bild 5:1 - Rationalistisk kontra traditionell styrning. Modellen utldses fran vinster till
hoger.%3

Denna bild visar hur New Public Management med sitt rationalistiska synsétt har paverkat
politiken, forvaltningen, verksamheterna och brukarna genom sin systematik.%

8 Almqvist 2006, s 28
8 Tbid
% Ibid, s 13
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5.9 Rational Choice

Rational Choice teorin har vuxit sig starkare senaste decennierna inom den offentliga sektorn
och inte minst inom politiken.”® Denna teori har stark grund i ekonomiska ansatser och
handlar grundliggande om att bedéma kostnader och vinst vid olika val, for att sedan vilja
det valet som nyttomaximerar och dirfor ocksé det rationalistiska valet. Rational Choice kan
enligt teorin forklara hur alla ménskliga val blir utformade eftersom teorin utgar ifrdn att

ménniskor som individer nyttomaximerar utifrin egenintresse.’’

Exempel: “ If I am choosing whether to make a drink for myself, then I must weigh up the
benefits of performing this action (satisfying my thirst) against the costs (time and trouble of
performing the action). “**

Citatet bygger péa distinktionen mellan kostnad och vinst och att genom ett rationalistiskt
synsétt kunna avgora vilket som ger storsta mgjliga nyttomaximering vid angivet tillfille. 1
detta fall valet mellan att sldcka sin torst kontra tid och jobbet som krévs for att utféra den

specifika aktionen.

Rational Choice och New Public Management tangerar ibland varandra inom offentlig sektor
och nidr det offentliga blivit mer influerat av New Public Management har &ven Rational
Choice blivit en stundtals dominerande teori inom offentlig forvaltning. Nér politiker styr via
mél genom teorin New Public Management, ges generellt ett stort handlingsutrymme till
utforaren, silunda forvaltningen. Precis som det gbrs inom den privata sektorn nér
entreprendrer anstills for att utfora arbete. Vilket bygger pa att politiker dr “bestéllare” och
verksamheten 4r “utforare” med marknadstink, detta menar Jonas Lantto (2005) ska leda till
mer delegerat beslutsfattande och rationalistisk form av styrning.”

Jonas Lantto menar vidare att malstyrningen som &r typisk for New Public Management
ligger vildigt nédra den rationalistiska styrningen. Detta karaktériseras av decentralisering och
stort handlingsutrymme for verksamheten (utféraren) att ta sig an politikernas (bestéllarnas)
delegering av uppgift. Utifrdn tinket att ménniskor inte behover styras in i minsta detalj utan

&r rationalistiska nyttomaximerare.**

% Parsons 2005, s 1
! Ibid, s 6 och 14
21bid, s 6
% Lantto 2005, s 25
% Ibid, s 19
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5.10 Kritik mot uppsatsens teorier

Négot som é&r bra att ha i dtanke vid anvéndningen av teorin Rational Choice &r att det inom
politiken finns mycket kritik mot teorin.”> Problematiken riktar sig mot att Rational Choice
fokuserar mycket pa ekonomiska ansatser. Rational Choice teorin intresserar sig for vilka
preferenser ménniskor har for att kunna ta rationalistiska beslut. Teorin bryr sig inte om varfor
ménniskorna har just dessa preferenser, vilket vanligen intresserar politiker och offentligt
anstillda for att kunna blidka allménintresset i olika frigor.”® Rational Choice utgar fran att
individer &r maximala nyttomaximerare. F6r att vara detta méaste individen vara medveten om
all tillgénglig information infor till exempel konsumtion av en vara. Detta kan i realiteten vara
mycket svart, s att utgd fran att vi & maximala nyttomaximerare far ofta mycket kritik. En
del menar dock att individer gér det mest rationella val de kan gora utifran den information
och kunskap de har i omradet dér valet ska goras. Det tankeséttet menar vissa forskare &r nog

for att kunna legitimisera denna teori inom den offentliga sektorn.’”

Stephen Parsons argumenterar i boken “Rational Choice and Politics” att andra faktorer
férutom maximal nytta kan ha framtrddande roller inom politiken. Rational Choice bygger pa

metodiken att teorin inte stédjer sig pd moraliska skrupler.

Exempel: Minga férestindare for Rational Choice argumenterar for att teorin bygger pa
individuellt nyttomaximerande, vilket kan rimma illa med politikens allménintresse.

Individer som handlar etiskt kan ifragasdtta Rational Choice. Att ménniskor féljer normer
som inte nddvéndigtvis bygger pa rationellt och individuellt nyttomaximerande &r ett annat

exempel.*®

Inom New Public Management har influenser som konkurrens, malstyrning, resultat,
métbarhet som alla kan sorters under begreppet effektivitetsmatt mérkbart fitt en

framtridande roll. Detta har kritiserats av bland andra Lennart Lundqvist i rapporten

“Demokratins véktare”. Lundqvist beskriver hur ekonomiska vérden fatt en mer dominant roll

och demokratiska virden fér sta tillbaka pa grund av detta.

Kritik finns ocksa att New public Management influenserna inte klarat av att leverera en
storre effektivitet inom den offentliga verksamheten.”

9 Parsons 2005, s 10

% Ibid, s 9

7 Ibid, s 8

% Ibid, s 149f

% McLaughlin & Parsons (2002), s 11
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6. Empiri

1 kapitlet redogors studiens empiriska datainsamling fran nio intervjuobjekt. Inledningsvis ges
en kort beskrivning av de utvalda respondenter som arbetar i bolaget Got Event eller som pd
ett eller annat sitt dr kopplad till bolaget. For att ge en ldttldslig empiridel har
respondenternas svar sammanfattats overlag. I empiridelen har enbart det mest centrala och
relevanta for uppsatsens analys och slutsatser tagits med. Citaten i empiridelen dr himtade
direkt fran de aktuella intervjuerna och redovisas precis som de har transkriberats i lopande
text. Detta innebdr att empiridelens citat dr skrivna i talsprék. For att ta del av hela

intervjuer, vanligen lds separat bilaga.

6.1 Beskrivning av respondenterna

Lotta Nibell, VD Got Event

Anders Albertsson, evenemangschef Got Event

Roger Dahll6f, ekonomisamordnare Got Event

Bettan Andersson (Vénsterpartiet), ordférande Got Events
styrelse

Asa Hartzell (Moderaterna), ledamot Got Events styrelse
(Moderaterna)

Daniel Bernmar (Vénsterpartiet), vice ordférande Stadshus AB
Peter Berggren, bolagsansvarig Stadshus AB
Karl Jartun, ordférande IFK Géteborg

Mats Grauers, ordfrande Frélunda Hockey
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6.2 Sammanstélld empiri

Hur ser du pé affirsmiissighet och allmiinintresse, gir det att kombinera?

Att kombinera affirsméssighet och allménintresse tror samtliga respondenter atminstone i
teorin 4r mdjligt i kommunala bolag. Oavsett vilken roll respondenterna har eller vilket parti
som representeras dr alla &verens om att svarigheterna med att kombinera perspektiven r att
hitta en sorts balans. Ett exempel &r tva citat som &r hémtade frin intervjuerna med tvé av
politikerna i Got Events styrelse.

Bettan Andersson (V), ordférande i Got Events styrelse sdger - “Got Event ska vara
kommersiella och vinstdrivande, ett hela staden perspektiv ska finnas.”

Vidare siger Asa Hartzell (M), ledamot i Got Events styrelse - “Jag tror definitivt att det gér
att kombinera. Sen sé gar inte affirsméssigheten till 100 procent om man driver ett {Gretag
eller bolag inom kommunen, pa grund av att det &r andra virden man maste ta hénsyn till,
t.ex. goteborgarnas bista.”

Vad som gett avvikande svar dr pa frdgan hur respondenterna sjélva ser pd definitionen av
affirsmissighet och allménintresse. Foreningsrepresentanterna som intervjuades tyckte att
Got Event och politikerna inte satsar tillrickligt pa stadens elitlag. Medan Got Event och
politikerna sjélva anser att det har ett stérre helhetsperspektiv, dér de méste ta hinsyn till hela
staden.

Peter Berggren, bolagsansvarig hos Stadshus AB uttalar sig sé hdr angdende allménintresset

- “ Det dr en politisk frdga vad man definierar som allménintresse, det ér ju olika beroende pa
vilken politisk ideologi man har. A sen genomf&rs det pi olika sitt pd olika platser.

Allménintresse &r ett vildigt vitt begrepp, beroende pd vem man fragar. ”

Respondenternas svar pa hur de ser pa affirsméssighet skiljer sig precis som svaren gjorde pa
hur de ser p& allménintresse. Négra av respondenterna associerar affirsméssighet med
monetira virden, medan andra berdr sociala virden, som héallbarhet. Got Event ser
affdrsméssighet som ett professionellt forhéllningssétt, dér de méter mal genom mélstyrning

och effektivitet for att nyttja medborgarnas skattepengar pé bésta sitt.
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Lotta Nibell, VD hos Got Event definierar nedan allmidnintresse och affirsmiissighet ur Got
Events perspektiv:

Affiarsmiissighet;

- “Det svara dr definitionen av det. Jag tror att affirsméssighet, det dr ju att hushalla med
resurserna man har oavsett om det &r ekonomi eller personella resurser eller andra tillgéngar
och det gbr man i vilka verksamheter som helst, inte unikt fér kommunal verksamhet, eller
négot som gar i strid mot uppdraget vi har. Oavsett, vi ska bade generera pengar, men vi fér
ocksa ett koncernbidrag och bada delar maste vi vara effektiva med.”

Allméinintresse:

- ” Att vi faktiskt dr till for géteborgarna, vi dr ju kommunalt finansierade till stor del och
kommunen véljer ju att ldgga pengarna fér dom ser det som en investering for gbteborgarna
och néringslivet i Goteborg. Verktyget dr evenemang och kunna fé hit mer turister. Resultatet

ska vara s att det 4r bra for oss som bor hir. ”

Nibell pratar vidare om att hon inte ser ndgot hinder att kombinera affirsméssighet

och allménintresse. Hon séiger — “ Man maste uppna en balans i det, det ena fér inte vara pa
bekostnad av det andra. ” Vilket innebér att Got Event ska generera pengar, men att de

ocksa far ett koncernbidrag och i bida delarna maste Got Event vara effektiva.

Anders Albertsson, evenemangschef hos Got Event uttalar sig om allménintresse - “ Det har
exploderat av stadstvergripande mal, véldigt mycket héllbarhetsfragor, social héllbarhet,
etnicitet. Véra anstillda ska spegla géteborgssamhillet. Aven vért evenemangsutbud borde
spegla Goteborgssamhillet. Bredda evenemangsutbudet. Nagon form av réttvisa i systemet.
Hade vi varit kommersiella skulle vi kunna skita i vad kommunstyrelsen tycker, men nu blir

det ndgot vi behover forhalla oss till.

Albertsson berdrde ocksé affirsméssighet - “Affirsméssiga sidan, dd anvénder vi oss av rorlig
hyresséttning. Gér det bra for er vill vi givetvis tjéna lite ocksd, men gar det daligt for er sa
vill vi ge er en "kudde". Och gér det 4t helvete for er sa kanske vi ocksé gar minus. Detta &r

négot vi gor for att fa affirsmaissiga kunder i husen. Olika spektra som gar ihop. ”

Vidare lyfter Albertsson fram att om Got Event kan erbjuda arrangdrer en effektiv resa, att
enkla 16sningar fungerar, Sppnar det upp for arrangorer att vilja komma tillbaka - “ Om vi kan
erbjuda arrangdrer en effektiv resa. Om vi kan 16sa det véldigt enkelt, sd att arrangérer vill
komma tillbaka s& &r det nog si att vi vill vara sa effektiva som det gér. En bra dialog &r
viktig. ”
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Daniel Bernmar (V), vice ordférande hos Stadshus AB é&r inte lika Overtygad om att
affirsméssighet och allménintresse gér att forena i nuldget hos det kommunala bolaget Got
Event. Han uttrycker sig sahér - “ Jo, jag tror dom menar precis sahdr, malsattningen maéste
alltid vara att arenan gar runt, och dom flesta gar inte runt, och det &r heller ingen som tycker
det #r konstigt. Men deras malséttning maste ju vara det. Och det &r ju det Got Event séger,
maélsittningen maste ju alltid vara att affirsnyttan och allménintresset hdnger ihop. Och att det
gar att hitta sddana kombinationer, s& att vi kan fa in pengar samtidigt som vi f6ljer stadens
budget, som handlar om att skapa en jamlik stad till exempel. S& Got Event letar ju efter den
typen av lsningar hela tiden. Sen maste man ju som jag, som sitter hér inne (Goteborgs
Stadshus AB), maste ju vara pragmatisk och inse i alla fall i den politiska debatten nér jag
pratar med aktSrerna att verkligheten ser inte ut sd. Det har ju inte kommit till den punkten dér
det #r mojligt att kombinera dom hér tva, och pragmatisk ta hand om det faktumet. Och da
bygga en vildigt stor arena, med det hér befolkningsunderlaget som finns hér, &r ju &nnu mer

sa att skattebetalarna ska betala. Det dr ldgre affdrsméssighet. ”

Karl Jartun, ordférande hos IFK Goteborg forstér att Got Event méste bedriva en typ av
affirsméssighet for att kunna finansiera sina kostnader vilket i slutindan leder till

allménintresse dd exempelvis IFK Goteborg kan spela sina hemmamatcher pa Gamla Ullevi.

Peter Berggren ndmner turismekonomiska effekter som inbringas via stora evenemang.
Vidare séiger han - “ vill man ha ett attraktivt erbjudande, sa att det exempelvis kommer hit
turister, bade turister och afféirsresendrer. S& ska man kunna erbjuda olika typer av intressanta
bestksanledningar, och dé dr arenorna en visentlig del utav de. Sa det dr klart att har man
Hékan Hellstrom s& drar ju det en hel del resande till Goteborg. Vilket i sin tur dd skapar ett

finansiellt underldgg for att naturligtvis kunna utveckla staden. ”

Berggren talar #ven om Got Events styrelses uppdrag i kontext med dem andra uppdragen, dér
Got Event som kommunalt bolag f5ljer tre dimensioner - “ Men for att géra en lang historia
kort, sa tror jag att man hela tiden sitter och funderar pa hur man kan hantera den balansen
mellan d§ affirsméssigheten inom "Frélunda och IFK blir ngjda" och att man samtidigt ser till
att levererar pa sina langsiktiga héllbarhetsmal och samtidigt att man hanterar det att man har
en ganska dyr och komplex arenastruktur att vidareutveckla. Och det &r den balans som hela
tiden maste finnas med, tappar man bort sig i ndgon av dessa tre dimensionerna s blir det ju
inte bra. Levererar man inte mot sina hyresgéster, s& gér dom nigot annat. Levererar man inte
mot dom mer héllbarhetsméssiga mélen s& fir man naturligtvis en passning frén staden, och

stadens politiker. Och levererar man inte pa sina langsiktiga ansvar vad det giller
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anlédggningars utveckling s& kommer andra problem, det &r ju en konstant balans.

Har du niagot konkret exempel pa niir affirsmissighet och allmiinintresse fir i symbios?

Generellt hade inte respondenterna nigot konkret exempel pad ndr affirsméssighet och
allménintresse kan existera i symbios. Manga ndmnde att det &r en kombination av de bada
logikerna, ddr det &r viktigt, som n#mnt innan, att balansera vérdena. Nér en foljdfriga
stilldes till respondenterna om lanet frdn Got Event till Frolunda Hockey pd 20 miljoner
kronor kunde anses som ett exempel pd nédr affirsmissighet och allménintresse lever i
symbios sé& svarade samtliga respondenter jakande. Asa Hartzell (M) siger - “ Ja, och det hade
blivit en storre forlust for staden.” Overlag svarade respondenterna att det finns allménintresse
att Frolunda Hockey ska existera i Géteborg. D& Frélunda Hockey é&r ett typiskt landmérke
och berdr manga invénare i staden. Men ockséa utifran affdrsméssigheten dd Got Event gor
stora intdkter pd affdrsrelationen med Frolunda Hockey. Trots att beslutet om lénet till
Frélunda inte var forankrat hos kommunfullméktige, sd var respondenterna dvertygade om att

kommunfullmiktige hade godként 1anet.

Ett konkret exempel som dock togs upp av Lotta Nibell, Roger Dahllof (ekonomisamordnare)
pad Got Event och Daniel Bernmar (V) frén Stadshus AB var att det finns en outnyttjad
marknad som kan generera affdrsméssighet, men ocksé allménintresse. Ett exempel som alla
tre tog upp var nér en persisk artist som lockade ungefidr 30 000 personer till Gotaplatsen
under Goteborgs kulturkalas. Dahllof séger - “ en malgrupp som vi inte kommer at i vanliga
fall. Med en sadan artist eller upplédgg hade man nétt &nnu lédngre ut. Det hér tittar man mycket
pé hur man ska nd dom grupper som inte kommer in. ”

Att locka ménniskor frén de yttre omrddena med evenemang som engagerar, och dé bidra till
allménintresse. Vidare nimnde Dahllsf - “Sen har du képstarka grupper i dom hér ocksa“.
Vilket bidrar till affirsméssighet. Daniel Bernmar menar att GSteborg utvecklas &t rétt hall, —

“ Vi maste planera smart, vi méste planera for géteborgarna. ”

Mats Grauers, ordférande hos Frolunda Hockey talar om att affiirsmissighet och
allminintresse kan existera i symbios genom att exempelvis kunna erbjuda fri kollektivtrafik
med Frélunda Hockeys matchbiljett. - “ Vilket Got Event tjénar pa da fler gar pd matcherna

och utnyttjar restaurang och andra faciliteter. ”
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Anders Albertsson nimnde att innan Got Event fanns, sa hette det Fritid-Goteborg. Da lag
fokus endast pa evenemangsfragorna, Albertsson uttalade sig sa hér i frégan - ” man fick en
professionell organisation som kunde moéta aktdrerna och kunde vara flexibla och vara en

stéttning.

Albertsson pratade vidare om en affdrsmodell som var konstruerad som sadan att ge en
vildigt bra leverans till arrangdrerna for att kunna oOka antalet evenemang - “ Som
nddvindigtvis inte Skar vart resultat, resultatet kanske blir samma, men har ungefiir dubbelt s&
manga evenemang. Dom 6kade kostnaderna som det foljer med sig dts upp av vinsten pé
hyran, sé att kommunens koncernbidrag ger fler evenemang, men for samma investering. Om
den tanken finns, s& méste man avvéga afférsnytta med allménintresse. Annars tar man inte s

manga evenemang.”

Asa Hartzell (M) nimner ett konkret exempel dir Got Event har forsokt férena
affdrsmissighet och allménintresse. F6r nigra ar sedan arrangerades nagot som kallades
supermatchen. D2 visste Got Event att AC Milan hade ett vildigt stort internationellt fan-club
verksamhet, i hela norden. Detta skulle pa sé sétt locka ménniskor frdn olika omrdden och

bidra till allménintresse och affiirsméssighet.
Hur upplever du Aktiebolagslagen och kommunallagen? Konflikt?

Flertalet av respondenterna ansdg att det inte hade uppstitt ndgra motséttningar mellan
lagarna, dd kommunallagen stér 6ver aktiebolagslagen. Hartzell ndmnde dock en situation dér
det uppkommer tvetydigheter i samband med lagarna - *“ Jag har nog sett att det har skett en
krock, speciellt nu i senare tid nér majoriteten i Goteborg vill driva bolagen pa ett sitt, som ett
mer politiskt sétt. Jag anser att sitter du i en styrelse i ett bolag, ska inte halva styrelsen ha en
Overldggning och bestimma innan man gar in pa styrelsemotet, det sker i dagslidget. Dom som
har makten, sitter & gor upp. Jag tycker att alla frAgor frén borjan ska diskuteras i styrelsen
direkt. ”

I sin helhet si& svarade respondenterna likartat p& fragan. Roger Dahllof betonar
respondenternas svar - “ I och med att det &r ett aktiebolag sa giller aktiebolagslagen, men
samtidigt dr det ett kommunalt bolag vilket gor att kommunallagen géller. ”

Lotta Nibell fyller i det som &vriga respondenter har pdpekat - “ Ja precis, kommunallagen &r
dverordnad, det dr kommunal verksamhet, sen hdvdar man att dom som sitter i bolaget gér
saker for bolagets bésta och det ska man gora utifran det perspektivet att du gor det bésta for

Goteborgs stad. Det dr kommunal verksamhet som bedrivs i aktiebolagsform av olika sk&l.”
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Hur ser du pa Stadshus AB:s roll?

De tillfragade respondenterna &r enade kring Stadshus AB funktion och vad deras uppgift ér.
Uppgiften &r att utéva tydligare styrning frén kommunens och politikers sida mot kommunala

bolag.

Daniel Bernmar (V) uttalar sig - “ Bilden av att hdr dr det mycket fiffel, hir #r det manga
bolag som gér manga konstiga saker och si. Déarfor offentlig férvaltning #r trots allt i stor
utstréickning vésensskilt fran vad man kan goéra i ett bolag. Darfor i ett bolag finns det en
dgare, till dgaren &r dit alla intressen gér. Men dgaren till ett kommunalt bolag 4r ju sé att séiga
folket. Det dr ju goteborgarna som #ger bolagen. Nu forsoker vi peppra in att dgarna #r
goteborgarna, eller fullmiktige. Det skulle jag séiga #r ett steg ifrdn den tidigare bilden dir
liksom att det fanns en teoretisk forestillning om att dgaren var affirsmissighet i sig. Jag
skulle séga att det 4r nog tvirtom, att GGteborg har tagit stora kliv mot att inte lingre bara

fokusera pa uppgiften, som bolaget har. ”

Lotta Nibell understryker att Stadshus AB &r en vag av vad man ser i hela Europa - “ for att
kunna ha en mer styrande modell for att se vad som hénder med kommunala medel.” Hon
fortsdtter med att det &r viktigt att konkretisera - *“ Viktigt med konkretisering, blir béttre om

vi jobbar gemensamt mot samma mal, mycket hdnger ihop med dgardirektivet vi har. ”
Affirsmiissighet och allméinintresset, hur politiskt ideologiskt firgad &ir fragan?

Det rdder delade meningar hur respondenterna ser pé affdrsméssighet och allménintresse.
Tydligast blir naturligt resultatet nér Bettan Andersson (V) och Asa Hartzells (M) svar stills
upp, vilka béda sitter i Got Events styrelse. Andersson menar pé att hon gérna hade sett ett
evenemang som gynnar den sociala héllbarheten, som ger mindre pengar - framfor ett stort
evenemang. Dock tror Andersson inte att hon skulle f& med sig styrelsen pa ett sadant forslag.
Medan moderaten Hartzell séiger att affirsméssigheten dr viktigt for att det ska bli langsiktigt.
Att affirsméssigheten fér vara grunden fér Got Event, da bolaget lever mycket pa bidrag och
inte tjénar tillrickligt med pengar, Hartzell séiger — ” jag hade valt affirsméssigheten, for att i
framtiden kunna satsa pa andra typer av evenemang. ”

Tydligt ar att dem vénsterorienterade féresprakar bildandet av Stadshus AB, med syfte att
skapa mer politiskt styre i kommunala bolagen.

Medan Hartzell sdger - ” Moderaterna, eller var del hade nog sett att man tittar lite mer pé
l16nsambhet, och tycker att det dr det bésta for géteborgarna, att bolagen gér bra. Dock ska man

inte sldppa pd att det ska vara evenemang for alla och liknande. Men det har blivit mer fokus
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pé sociala fragor, och egentligen vildigt lite pa vad bolagen ska gora. ”

Frélunda Hockeys ordférande Mats Grauers ndmner att politikerna verkar ha en viss syn pa
idrotten att den inte fér kosta, medan kultur gérna far kosta. Att politiseringen av bolagen har

lett till att politiken stagnerat och att beslut som ska tas drojer.

Svérigheten med att forutséga vad som dr allménintresse ger Peter Berggren ett tydligt svar pa
- 7 det en politisk fréga vad man definierar som allménintresse, det 4r ju olika beroende pé
vilken politisk ideologi man har.” Medan det &r enklare att definiera affirsméssighet, d& det 4r
relativt fyrkantigt. Det blir - "ideologiskt baserade fragor” pa hur man méter samhéllsnyttiga
effekter, fortsitter Berggren. Det tar tid for beslutsfattandet da politikerna maste komma

Overens Over blocken, vilket krdver en bra dialog.
Affarsmissighet och allménintresse genom New Public Management och Rational Choice?

Respondenterna anser vervéigande att Got Event och kommunala verksamheter generellt har
blivit allt mer effektiva. Det gors idag métningar pd hur manga som bestker Got Events

anldggningar. Hur ménga kvinnor, mén och olika aldersgrupper som géar pd evenemangen

- ” négot man gor hela tiden, effektiviserar.”, menar Asa Hartzell (M). Ngot som Géteborg
har arbetat med lénge nu. Det skiljer sig dock mellan respondenterna vad man anser har blivit
mer effektivt och vilka faktorer som miits i storre utstrickning. Nagra anser att det har blivit
mer métningar gillande sociala faktorer, medan andra respondenter ndmner att monetéira
virden har fatt tagit mer plats. Men Overlag har mer mal- och resultatinriktad styrning

implementerats.

)

Lotta Nibell séger att Got Event ska vara extremt affirsméssiga i den synvinkeln att de inte -’
ger bort nagra skattepengar. Vi méste leva pa marknadens villkor och kunna gora bra affirer.
For att sedan medvetet kunna géra sdmre affiirer rent affirsméssigt, men som #r bra i andra

perspektiv.”

Om Got Event hade drivits i privat regi, hade det sett annorlunda ut da?

Respondenterna svarar likvirdigt pd frigan om Got Event hade varit privatstyrt istéllet for

kommunalt. IFK Go&teborgs ordforande Karl Jartun séger - “ I privat regi hade vi inte kunnat

spela pa den arenan, for vi hade inte orkat med hyran”, och hénvisar till Gamla Ullevi. Likt

Jartun svarar de andra respondenterna att Got Event i privat regi endast hade fokuserat pa att

gé med vinst, nagot bolaget inte gbr. Att ta hénsyn till det allménnyttiga hade inte varit

prioriterat. Lotta Nibell ndmner att Got Event har ungefir 20 000 foreningstimmar pa deras
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anldggningar dér en forsumbar hyra tas ut. Hade Got Event drivits i privat regi hade hyran
varit hégre, och inte alls lika ménga foreningar kunnat hyra in sig. Vilket i sin tur skulle leda

till mindre allmiinintresse.

Léingre utdrag ur intervjun med Got Events VD Lotta Nibell som ger ett makroperspektiv
(helhetsbild) av Got Event

Nibell ger en helhetsbild om vilka aspekter som tas med i berdkningen nér beslut fattas kring
vilka evenemang som ska hallas p& arenorna. Viktigt &r att veta hur stor turist andel ett
evenemang ger, hur ldnge de tillresta Gvernattar pa hotell och hur ménga gdteborgare som gér

pé evenemangen, ocksa hur mycket pengar som spenderas per besdkare i snitt.

Vidare pratar Nibell om att satsningar pa Frolunda Hockey genererar mindre
turismekonomiska effekter, men att det dr bra for Goteborg att Frélunda Hockey finns. Hon
presenterar ett exempel pd vad Gothenburg Horse Show (GHS) frambringar i
turismekonomiskt virde jamfort med vad Frélunda Hockey genererar i turismekonomiskt
virde. Det skiljer ganska stora summor, men Nibell betonar att Frélunda ger andra vérden - ¢

Men du maste ldgga ihop flera olika parametrar for att skapa en helhetsbild. ”

Nibell fortsétter med att lyfta fram vad Ullevi genererar till Géteborgs Stad - “ &ven om den
skulle gé lite back s& genererar den ungefir en halv miljard, om man omsitter vad den betyder
- 5000 anstéllningar. Vill man tacka nej till det ?”

Nibell menar pé att det dr latt att ifrdgasétta Ullevi, men att man d4 maéste lyfta blicken och

kolla i flera dimensioner.

Vidare pratar Nibell om att nér allt kommer omkring méste Got Event vara affirsméssiga mot
béde elitféreningar och konsertarrangtrer. Hon menar pé att Got Event hela tiden maste ha ett
Oga pa hur det ser ut i 6vriga stider och dess arenor. Vilket forklarar den nya hyresmodellen
som har tagits fram. Detta for att inte koncernbidragen som bolaget tillhandahélls ska
eskalera. For att uppnd en viss kombination av affirsméssighet och allménintresse s& behdver
Got Event tinka i flera perspektiv - “ Det &r foretagsekonomi, turismekonomi och
samhillsekonomi. Det dr de tre perspektiven vi méste forhalla oss till.” Vilket ger fragor som

exempelvis, vad eftersdker Got Event? Vad behover staden?

Pé Karl Jartuns uttalande att ungdomsidrotten i sig &r en social faktor f6r dem, svarade Nibell
- “ Det har vi med som berdrelsepunkt eftersom vi har mojlighet att ge bra
traningsmajligheter etc. centralt i staden f6r rimlig kostnad. Det kan vara lite vart bidrag till
det.”
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Dessutom pratade Nibell om att social hallbarhet och evenemang #r nagot som det kommer
satsas pa i framtiden, exempelvis outforskade malgrupper. Men eftersom Got Event inte dger
innehéllet alla génger pa evenemangen si séger Nibell - “ vi maste ockséd fa mojlighet att

kunna skapa ett innehall som tilltalar olika grupper, sé dr det.”

Hon fortsétter med att det &dr svart for Got Event att bestimma vad Live Nation ska ldgga for

typ av konsert pé arenorna. Betonar att arrangrer #r extremt affdrsméssiga.

Nibell ndmner ocksé att idrotten genererar en form av virdighet, tillhdrighet, samhorighet och
att féreningslivet ger mycket ur ett hilsoperspektiv - “Att ingd i ndgot sammanhang, det tror
jag underskattas.” Foreningslivet kan underlétta for exempelvis integration vilket ger stor

nytta. Men att det &r svart att méta eller sétta ett viarde pé det.
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7. Analyskapitel

I analyskapitlet analyseras uppsatsens fragestdllning i relation till resultatet fran empirin
tillsammans med uppsatsens referensram.

7.1 Modeller till analysen

Analysen baseras till viss del direkt och indirekt utefter tva analysmodeller. I férsta modellen
har vi delvis tagit inspiration frén Lotta Nibell som &r VD pa Got Event dér hon i vér intervju
med henne forklarade att Got Events organisation dr komplex och att det &r viktigt att lyfta
perspektivet fran ett mikroperspektiv till ett makroperspektiv for att forstd och kunna
analysera Got Events uppdrag och bidrag till Géteborg som stad. Nibell tryckte pa att det
foretagsekonomiska, samhéllsekonomiska och turismekonomiska &r beroende av varandra f6r
att Got Event som bolag ska kunna leverera bade affarsméssighet och allménintresse i sitt

uppdrag, och dessutom f& dessa att existera i symbios.

Presentation av modell 1: Samhillsekonomiska och foretagsekonomiska ansatser lever sida
vid sida eftersom det &r ett kommunalt bolag som har som malséttning att {8 affirsméssighet
och allménintresse att existera i symbios. Frén det féretagsekonomiska bildas affarsméssiga
virden och frén det samhillsekonomiska bildas virden med utgdngspunkt i allménintresset
eftersom blicken lyfts till “ett hela staden perspektiv” dér alla medborgare ska gagnas av Got
Events verksamhet. Ur affirsméssigheten och allménintresset jobbar Got Event med riktpunkt
att evenemangen ska ha goda intékter, men samtidigt blidka hela Goteborgs befolkning och
inte specifika malgrupper. Fran dessa evenemang skapas turismekonomiska effekter som
gagnar ndringslivet (affdrsmissighet) eftersom det skapas arbetstillfiillen pa hotell, restaurang
med mera. Aven allménintresset tillgodoses eftersom nya arbetstillfillen gér att kommunens
invénare genererar mer kommunalskatt till den offentliga sektorn. Istéllet genererar da
modellen affdrsmissighet och allménintresse genom turismekonomiska effekter vilket sedan
skapar foretagsekonomiska och samhillsekonomiska effekter vilket gor att modellen ror sig
béde utiftan och in och inifrdn och ut vilket pilarna i modellen illustrerar. Monetéra intékter
pé dessa olika effekter syns inte alltid i Got Events bokslut, men likvil paverkar Got Event

staden genom effekterna som skapas av deras uppdrag och bolagsfunktion.
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Presentation av modell 2;: Modell nummer tvd bygger pa vér intervju med Peter Berggren,
bolagsansvarig f6r Got Event. Han pratar om tre dimensioner som alltid méaste efterhallas for

att Got Event ska klara av att leverera sitt uppdrag mot staden.

Peter Berggren forklarade problematiken i var intervju med honom:

- “Levererar man inte mot sina hyresgister, s gér dom ndgot annat. Levererar man inte
mot dom mer hillbarhetsmissiga mélen s& fir man naturligtvis en passning frdn staden,
och stadens politiker. Levererar man inte pd sina langsiktiga ansvar vad giller

anldggningarnas utveckling s kommer andra problem, det &r ju en konstant balans”.

Modell 1 Modell 2
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7.2 Analys

Teorin Rational Choice bygger pé att maximera egennyttan. Det var intressant att se hur vil
teorin speglade verkligheten i offentliga organisationer, som i vart fall ett kommunalt bolag
som faktiskt ska handla affirsmissigt (ekonomiskt) vilket Rational Choice som teori frén
bétjan huvudsakligen stodjer sig mot. Samtidigt ska kommunala bolag ta hinsyn till de
demokratiska vérdena och allménintresset, samt politik som ibland framf6rs pa etiska grunder
och andra sorters virden som kan kokas ner till begreppen affirsmissighet och allménintresse.
Rational Choice som teori har déremot kritiserats for att inte kunna forklara val som bygger
pé etiska grunder eftersom teorin bygger pa att maximera egennyttan rationalistiskt. Detta

menar Parsons (2005) i sin bok ” Rational Choice and Politics”

For att knyta an mot vér studie och kommunala bolaget Got Event finns det olika vérden som
kan sorteras under begreppen allménintresse och affirsmissighet. Hallbarhetsbegrepp som ér
centrala for allménintresset som exempelvis social, ekologisk och ekonomisk héllbarhet kan
krocka med virden som ofta férknippas med afférsméssighet. Typiskt affirsméssiga virden
som bygger pa effektivitet &r exempelvis resultat, konkurrens och malstyrning. De senare
vérdena knyter an mot Rational Choice (speciellt mélstyrning som ndmns i teoriavsnittet) dér
tjdnstemén ges stort handlingsutrymme att fatta beslut eftersom de antas vara rationella
nyttomaximerare. Dessa virden &dr dven typiska for teorin New Public Management som
Lantto (2005) framhéver. Genom att anvénda sig av typiskt affirsmissiga vdrden som véra
teorier bygger pd som alla kan benidmnas som verktyg for att uppnd effektivitet i
verksamheten, kan det afféirsméssiga tédnket producera virden som bygger pé etiska ansatser
som social héllbarhet och dérigenom fa affirsméssighet och allménintresse att existera i
symbios. Dérigenom skulle i s& fall Rational Choice teorin indirekt kunna férklara etiska val

genom just affdrsméssighet

Men hur ska det arbetas for att f4 virdena att existera i symbios? Jo, for precis som den
offentliga sektorn har 1anat typiska begrepp frdn den privata sektorn som kan samlas under
begreppet effektivitet arbetar den privata sektorn med virden som tidigare var typiskt
offentliga vilket Lantto (2005) &ven understryker. Det kan réra sig om sociala fragor sdsom
ansvar for samhillet som social och ekologisk hallbarhet. Vilket skapar “good-will” f6r
foretagen, och genom “good-will” sé kan affirsméassigheten kopplas in eftersom f6retagen blir
attraktivare for konsumenten genom arbete med starka sociala vérden, vilket #r forknippat
med samhéllsansvar. Incitament finns ocksa att jobba med fragor som berér social hallbarhet

for att finga upp marknadsandelar och kopkraft som tidigare varit outforskade, genom att lira
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sig om andra kulturers preferenser. For att koppla ihop detta med ett kommunalt bolag som
Got Event och var fragestillning “affirsméssighet och allménintresse, kan dessa existera i
symbios?” s #r vi dvertygade om att det faktiskt gér och att privata néringslivets sétt att
arbeta med det kan std som viss forebild. I véra intervjuer svarade majoriteten av
respondenterna ocksd att olika sitt att forsdka effektivisera verksamheterna genom influenser
fran privata néringslivet har blivit ett dominant synstt i styrningen av offentlig verksamhet pa
senare ar, vilket d&ven Lundqvist (1998) insinuerar. Detta styrker &ven analysen gentemot

uppsatsens referensram.

Sverige 4r idag ett heterogent samhille dér olika kulturer lever sida vid sida i samhadllet. Det
ar viktigt for Got Event att l4ra sig vad dessa olika kulturer sdker for evenemang att ligga sina
pengar pa under sin fritid. Genom att stka sddana evenemang si speglar Got Event hela
samhillets intressen och allménintresset tillgodoses, samtidigt som en ganska outforskad
marknad sett ur ett affirsméssigt perspektiv kan utforskas, och samtidigt inbringa intékter,

vilket &ven Got Events ekonomisamordnare Roger Dahll6f podngterar.

Got Event stker ibland evenemang som kanske inte ett privat evenemangsbolag hade gjort,
eftersom de endast ser till sig sjidlva och intéktssidan, vilket Anders Albertsson &ven
podngterar i var intervju med honom. P4 si sétt kan Got Event skapa ett allménintresse hos
sina evenemang eftersom de inte har krav pé sig att vara vinstdrivande, utan andra virden féar
ocksd ha en avgdrande betydelse vid planering och genomforande av evenemang. Det gér
dven att argumentera for att turismekonomiska effekter &r ett affdrsméssigt synsitt att se pa

saken, eftersom det sitter fart pd det privata niringslivet i staden.

Mojligheten finns ocksd rent hypotetiskt att kunna f& hit ett evenemang som genererar stora
intikter som vérldsartister och stora sportsliga evenemang samtidigt som det faktiskt
genererar stora summor till staden i turismekonomiska effekter. Detta &r ett synsétt pa att
kunna kombinera bada affirsmissighet och allménintresse, och gora staden attraktiv i sig
sjdlvt. Eftersom stora evenemang okar stadens dragningskraft nér ménniskor véljer stad att
bositta sig i och foretag viljer plats att etablera sig pa, vilket dven respondenterna var
Overtygade om. Got Event utdvar affirsmissiga relationer med stora konsertjéttar som Live
Nation och elitklubbar som Frélunda Hockey och IFK Géteborg. 1 vissa relationer utévas mer
affdrsméssighet &n allménintresse och i andra relationer mer allménintresse #n
affirsméssighet, men samtidigt forsdker hela tiden Got Event att uppnd en balans i dessa tva
dimensioner. Affirsméssigheten i en relation med elitklubbarna kan vara en forutséttning for

att kunna bedriva breddverksamhet i en annan relation for att gynna allménintresset, men
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intdkterna hade inte varit forsvarbara om bolaget drivits i privat regi.

Det kan vara svart att se allménintresset i mikroperspektiv ndr Got Event som kommunalt
bolag g6r minusresultat ar efter ar. Det giller att inte stirra sig blind pa redovisningsbdckerna
utan att lyfta blicken till ett makroperspektiv och se vad Got Events verksamhet har for positiv
inverkan pé staden som helhet, och #ven arenans roll i detta. Ser vi endast pd arenorna i sig
sjélva dr det svart att gbra gynnsam ekonomi (att de ska vara bérande i sig sjédlva). Dérfor &r
det viktigt att se de ytterligare effekterna arenan mojliggor for staden Goteborg. Nér man
lyfter blicken till ett samhéllsperspektiv och samhéllsekonomi kan det ibland vara svért att se
och styra 6ver dessa effekter och utvdrdera dessa genom att kvantifiera effekterna. Det &r
viktigt for Got Event att tydliggora sina miitbara mal och kunna folja upp effekterna for att
kunna legitimera sin verksamhet och forhélla sig till affdrsméssighet och allménintresse. Detta
kan kopplas till SKL:s principer om kommunal och landstingséigda bolag (2006) och #ven
Modell 1 i borjan av kapitlet.

Ett ord som ofta kommit pé tal under intervjuerna #r “balans” och da dsyftas balansen mellan
affarsmassighet och allménintresse. Viktigt 4r &ven att reda ut definitionerna av dessa virden
forst och friamst for att sedan kunna géra en mer djupgéende analys av sambanden. Detta
pépekar Thomasson (2013). Aven Pache och Santos (2010) niimner svérigheten att bem&ta
motstridigheten mellan affirsmissighet och allménintresse i en organisation. Detta kan
kopplas till respondenternas svar kring svérigheten att konkretisera vad balans mellan

affdrsméssighet och allménintresse faktiskt innebér.

Ett tydligt samband som &r centralt i var analys handlar om att kunna tillgodogéra sig de
politiska mélen med héllbar utveckling i fokus, men samtidigt kunna verka utefter
premisserna om affdrsméssighet och kunna bira sig sjélvt ekonomiskt vilket ndgonstans dr
malet. Detta eftersom Got Event far ett bidrag av Stadshus AB som técker ungefér hilften av
Got Events kostnader, resten finansieras av egna intékter. Definitionen av affirsméssighet och
allménintresse dr sjdlvfallet kraftigt politiserad, detta har vi ocksa fatt vil bekréftat i empirin

av véra respondenter.

Aven om relationerna med elitklubbarna IFK Goteborg och Frélunda Hockey bedrivs
affarsméssigt till exempel hyresméssigt s& sker &nda samarbete med dessa klubbar for att
jobba med sociala projekt. Tanken &r ju att detta ska gynna elitklubbarnas “good-will”.
Samtidigt &r det en langsiktig investering eftersom exempelvis barn och unga ska f4 intresse
for sporterna fotboll och ishockey. Detta dr Got Event med och stéttar eftersom det &r sociala
projekt och det finns mycket att utvinna genom lagidrott for barn och unga, vilket dven Lotta
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Nibell poéngterar i empirin. Elitklubbarna gér forsts inte detta enbart for att vara snilla, utan
séklart for att investera i framtida supportrar som stérker klubbarnas varumérke. Detta stills
givetvis mot ett affirsmissigt perspektiv, dér social héllbarhet och affirsméssighet
kombineras.

Héllbarhetsfragor kan ddrfor kopplas hela véigen genom Got Events verksamhet. Att jobba
med héllbarhet dr en forutsittning for att legitimera sin verksamhet hos stadens politiker.

Att jobba affirsméssigt dr en forutsittning for att kunna leverera tillrdckligt mycket intékter
for att kunna legitimera sin existens och kunna arbeta med social hallbarhet. Att arbeta med
arenautveckling &r en férutsittning for att ens verksamheten ska kunna existera frén forsta
borjan och for att locka attraktiva evenemang till staden. Alla dimensioner gar in i varandra
och paverkar varandra med ndgonstans arenan som bas som péverkar affirsméssigheten
(intdktssidan) och allménintresset (héllbar utveckling) for att kunna fa dessa vérden att
existera tillsammans i symbios. Detta samband redovisas grafiskt i Modell 2 i bétjan av

kapitlet.

Diremot krdvs affdrsmiissigheten och allménintresset for att kunna péverka
arenautvecklingsfragorna at rétt hall och kunna fi méjliga bidrag av politiker for bland annat
investeringar i arenaparken. Vill man sedan kunna koppla in néringslivet i frdgor som beror
nyinvesteringar krivs ocksé ett affirsmissigt tink for att intressera. Enligt Almqvist (2006)
och Lantto (2005) har den offentliga sektorn ocksd blivit mycket mer fokuserad pa
effektivisering och resultat pa senare ar vilka véra teorier med Rational Choice och New
Public Management stodjer sig pad. Dérfor krdvs det ocksd ett affirsméssigt téink rent
ekonomiskt for att f4 gehdr dven hos staden men samtidigt maste allménintresset alltid

tillgodoses likasa.

Vad giller Stadshus AB:s bildande #r tanken att det ska effektivisera upp bolagen och att det
blir en tydligare styrning frin kommunen som faktiskt #r #garen. Aven vad giller
organiseringen internt ser vi mdjligheter att kombinera affirsméssighet och allménintresse
utefter hur Got Events VD Lotta Nibell definierar dessa tva virden. Genom att effektivisera
verksamheten och agera “affirsméssigt” s& sparas skattepengar vilket gynnar allménintresset,
sd den infallsvinkeln p& vér fragestillning dr ocksd relevant. Nu &r Stadshus AB och
omorganiseringen ganska ny och vid omorganiseringar tar det alltid tid innan det fungerar
som det ska i praktiken. Detta har vi ocksa erfarit i vara intervjuer bdde hos Got Event, men
ocksa hos utomstéende aktérer som Frolunda Hockey och IFK Goéteborg. Dér framforallt
Frolundas ordférande Mats Grauers uttalade sig skeptiskt dér han pépekade att
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organiseringsbiten var betungande, dir det tar véldigt 1ang tid fran idé till genomfdrande, om
det ens blir ett genomforande. Detta dr séklart inte endast pd Got Events bord, utan de tillhor
endast en liten bit av tartan av ber6rda aktorer. Bdde Anders Albertsson och Peter Berggren
samt SKL (2006) ndmner dialogen som ett viktigt verktyg. For att kunna leverera pé sitt
uppdrag krivs bra dialog och samarbete med stadens politiker (kommunfullmaktige). Detta &r
en berGringsbit vi moter fran flera perspektiv dd vi analyserat Got Event utefter var
fragestillning, att man maste téinka stérre och fa in hela staden och dess aktorer i analysen av
Got Event for att skdnja en rittvisande bild av bolaget, eftersom det & s ménga olika

dimensioner inblandade.

Got Event jobbar med entreprenadldsningar och har gott om aftédrsméssiga kunder som verkar
pd en konkurrensutsatt marknad, darfér behdver dven Got Event agera afffirsméssigt pa
marknaden fo6r att effektivisera sig som organisation och fa ut s mycket service som mojligt
till medborgarna for skattepengarna, vilket dgardirektivet hédnvisar. Ddrutdver méste det
levereras mot arrangérerna for att f4 ut s manga evenemang som mdjligt genom att vara
effektiv med intiikter och skattepengar. Anders Albertsson pratade om detta i var intervju med
honom, att Got Event gor storre intdkter ju mer evenemang de har, men da tillkommer ocksi
kostnaderna. Vilket kan innebdra att Got Event gir plus minus noll pa att ta pa sig flera
evenemang. Men att f4 ut s& mycket service som mojligt & Got Events uppdrag mot
medborgarna, séledes 6kar evenemangsbiten dven fast det inte ger mer pengar i fickan i

slutindan.

I det privata niringslivet dr servicen medlet for att leverera intékter. Inom den offentliga
sektorn &r istillet intdkterna medlet for att leverera service. Enligt Kickert (2001) dr intékterna
for ett kommunalt bolag vitala f6r att kunna leverera service till medborgarna pé sd hog niva
som mgjligt. For att intéktssidan ska vixa dr affirsméssighet ett viktigt f6rhallningssatt for att
kunna maximera servicen for medborgarna. Detta knyter an mot vara teorier som bygger pa
typiskt affirsmiissiga virden. Dérigenom blir affirsmissigheten ett medel for att leverera
allmanintresse. Aven bidragen (skattepengar) som kommunala bolag erhdller bér hanteras si
effektivt som mojligt for att leverera s& mycket service som det bara gar for skattekronan,
detta diskuterar sven Lotta Nibell i empirin. Aven i det hir fallet &r affiirsmissighet nigot
som kan generera allménintresse. Detta framfors dven i SKL:s principer om kommunala och

landstingségda bolag (2006).
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8. Slutsats och vidare forskning

I studiens avslutande kapitel presenteras slutsatser som vi har kommit fram till och vad som i

framtiden kan forskas vidare om.

Den breda ingéngen i empirin har gjorts eftersom vi inte ville missa eventuella viktiga
samband och slutsatser som angdr uppsatsens problemformulering, fragestéllning och syfte.
Detta har #dven varit tanken i den tidigare forskningen att f med en bredd, som sedan

succesivt smalnar av i analysen och sedan ytterligare i slutsatserna.

Vi vill understryka att definitionen av allménintresse och affirsméssighet 4r absolut vitala for
att 6verhuvudtaget kunna understka relationen mellan dessa vdrden vare sig de ter sig

motstridiga eller om det gir att f4 dem att existera i symbios. Vilket &ven Anna Thomasson

(2013) hdvdar i sin rapport “styrning av offentliga organisationer”. Skillnaden i vér studie &r
att faktiskt merparten av véara respondenter var Overtygade om att affirsméssighet och
allminintresse kan existera i symbios med varandra i offentliga organisationer, medan

Thomassons rapport dr mer skeptisk. Oavsett dr definieringen av begreppen fundamental.

Got Event definierar affirsmissighet mer processlikt dér effektivitet &r ett nyckelord,
monetéra virden och intékter 4r n6dvéndigtvis inte det som stills i fokus men &r likvil dnda
med i bilden. Anvénder man sig av denna lite “mjukare” definitionen av afférsméssighet s

ter det sig enklare att forena dessa begrepp och f& dem att existera i symbios.

I bade empifi och analys finns ménga tips och idéer for fortsatt forskning i infallsvinklar som
till exempel kommunala bolags organisation (ombolagiseringen i Goteborg) och dess
paverkan pa virdena affirsmissighet och allménintresse.

Vi behdvde dock smalna av oss eftersom vi fick bést gensvar pd var frégestillning kring

social héllbarhet. Ddrmed kommer slutsatsen att fokusera pa detta.

Slutsatsen forhéller sig till social hallbarhet och affirsméssighet och allménintresse just for att
detta sétt att arbeta pa var nigot vi forstod snabbt genomsyrade hela Got Events siitt att arbeta.
Social hallbarhet &r aktuell i den akademiska debatten och kan ldtt Oversittas till andra
organisationer for att gora véra resultat Sversittningsbara vid andra studier hos andra
offentliga organisationer. Affirsméssighet och allménintresse, kan dessa virden existera i
symbios? I slutsatsen dtergr vi till fragestéliningen for att se hur vil vi fatt svar p8 frigan nu

n#r uppsatsen ndrmar sig sitt slut.
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Vi anser att vi fatt bra svar pé fragestillningen och att det enligt vara respondenter finns goda
utsikter for att forena affirsméssighet och allménintresse. Det innebdr givetvis stora
utmaningar, vilket tidigare forskning inom &mnet belyst. Att se pd social héllbarhet med
affirsmissiga 6gon behdver inte betyda att det gors stora intékter pé affdrsméssigheten varken
idag eller imorgon utan kanske forst 18ngt senare. Intidkterna behdver heller inte vara baserade
till Got Events verksamhet utan inflddet kan skapas genom bland annat turismekonomiska

effekter som vi behandlat tidigare under uppsatsen.

Det vi tror krivs dr att det ses pa social halibarhet som en investering for framtiden. Genom
att tinka affirsmissigt ndr begreppet social hallbarhet bearbetas si kan samhillsekonomiska
effekter aktiveras indirekt genom Got Events arbete dér affirsméssigheten i Got Events
verksamhet bildar en viktig roll tillsammans med allménintresset for att “kicka” igéng dessa
effekter, vilket vi dven varit inne pé i analysen (Modell 1). Dérf6r dr det viktigt att terkoppla
till att det 4r viktigt att bedéma och analysera Got Event ur ett “makroperspektiv”’ vid analys
av var frigestillning. Vilka samhillsekonomiska effekter som kan berdras forutom
turismekonomiska effekter ldmnar vi dédrhdn for andra att forska vidare pd. Men det kénns
logiskt att anordna evenemang fOr -att intressera och engagera exempelvis nyanlénda
flyktingar som skulle kunna hjilpa flyktingar i socialisering och integration i det svenska

samhillet, samtidigt som en ganska outforskad marknad for afféirsmissighet i framtiden

Oppnar upp sig?

mfﬁrsm}a"ss‘ehét s

SociatHallbarhet.

Bild 8.1 visar en grafisk illustration som vi har tagit fram och som hdnvisar till var slutsats.
Kugghjulen symboliserar en relation som lever i symbios med varandra utefter vdr

[fragestillning och problemformulering ddr de tre virdena dr beroende av varandra.
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Vi har &ven varit medvetna om svarigheterna med att kombinera dessa tva vérden och fa dem
att existera i symbios. Ett ord som anvéndes flitigt i empirin var att hitta en “balans” mellan
affirsméssighet och allménintresse for att f dessa att existera i symbios. D& kan man fraga
sig vad innebdr balans? vilket virde ska trumfa det andra? Kommunallagen gir fore
aktiebolagslagen hos kommunala bolag, s allménintresset dr det primédra. Dérfor ansdg inte
majoriteten av respondenterna att det fanns nagra svarigheter eller motséttningar mellan dessa
tvd lagar. Vidare ansdg de flesta respondenterna att utvecklingen har rort sig mot
effektivisering, ddr influenser frdn den privata sektorn for att uppnd effektivitet blivit mer
dominerande inom offentlig sektor. Virden som malstyrning, métbarhet, resultat och
konkurrens har fatt storre betydelse. Ddremot finns det alltid en risk att vérden typiska for
allménintresse fir sta tillbaka om alltfér mycket baseras pa affdrsmissighet. Detta kan &ven
knytas an mot var grafiska illustration (5.1) i teorin dér styrningen Svergétt fran traditionell
till rationalistisk styrning, dér den senare bygger pa ovanstiende affirsmissiga vérden. Aven
den tidigare forskningen pévisar i var uppsats missndje mot “ekonomism” eftersom det anses
hota och underminera demokratiska virden. Vad da balans i praktiken innebidr &r svart att
exakt veta eftersom det varierar fran fall till fall. Var uppfattning &r att tjinsteménnen har
ganska stort handlingsutrymme i dessa fragor, darfoér dr det viktigt att godtycklighet inte
uppstér. Detta skulle ocksd kunna vara ett intressant forskningsomréde med lite mer tid pa
handen. Att faktiskt kunna triinga in i dmnet &nnu djupare, och fé sitta med i planering och
genomf6rande av evenemang ddr denna “balans” diskuteras och forhoppningsvis f& mer
konkreta svar pé vad ordet balans mellan affarsméssighet och allménintresse faktiskt innebér i

praktiken.
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Bilaga 1 - Lagtext

Som kommunallagen hénvisar s& ska det faststillas vad som #r det kommunala @ndamalet
med verksamheten. I Got Events dgardirektiv fran 2008 star det att Goteborgs Stad beskriver
verksamhetens uppgift och forklarar att Got Event &r en bidragande aktor till att Goteborg kan
stoltsera sig som en evenemangsstad. Agardirektivet forklarar vidare att olika former av
samarbete soks for att sikerstilla uppdraget. En typ av samverkan som “skall vara av

allménintresse for staden och bidra till en positiv utveckling av bolaget”.

Kommunallagen - 2 kap. Kommuners och landstings befogenheter.

1 § Kommuner och landsting fér sjédlva ha hand om sadana angelédgenheter av allmént intresse
som har anknytning till kommunens eller landstingets omrdde eller deras medlemmar och
som inte skall handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller ndgon

annan.

Viktiga principer angdende den kommunala kompetensen &r att det ska frémja allménnytta,
verksamheten ska ocksa tillh6ra den verksamhetsdrivande kommunens angelédgenhet, och den

ska r6ra medborgarna som bor i kommunen.

Det finns #dven speciallagstiftad kommunal kompetens som befattar verksamheter som inte ror

kommunala bolag, som till exempel sjukvéard.

78§ Kommunala kompetensen séger i kommunallagen att kommunala bolag:

Far driva néringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och gér ut pé att tillhandahélla
allménnyttiga anldggningar eller tjdnster &t medlemmarna i kommunen eller landstinget.

Vid sidan om aktiebolagslagen berdrs ett kommunalt aktiebolag av regler i bla.
kommunallagen, tryckfrihetsforordningen, sekretesslagen och lagen om offentlig
upphandling. Det uppkommer inte sdllan konflikter mellan civilrdtten (exempelvis
aktiebolagslagen och avtalslagen m.m.) och offentligritten (exempelvis kommunallagen och

offentlighetsprincipen)
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“Kommuner och landsting far driva niringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och gar
ut pa att tillhandahdlla allménnyttiga anlédggningar eller tjinster 4t medlemmar i kommunen

eller landstinget.”

7 § Kommuner och landsting far driva néringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och
gar ut pd att tillhandahdlla allmidnnyttiga anldggningar eller tjinster 4t medlemmarna i

kommunen eller landstinget.

8 § Kommuner och landsting fir genomfra atgirder for att allmént frimja néringslivet i
kommunen eller landstinget.

Individuellt inriktat stod till enskilda néringsidkare far ldmnas bara om det finns synnerliga
skl for det.

Kapitel 3 - Kommunernas och landstingens organisation och verksamhetsformer.

18 § Innan varden av en kommunal angeldgenhet 1dmnas 6ver till ett deléigt kommunalt bolag,
ska fullméktige se till att bolaget blir bundet av de villkor som avses i 17 § i en omfattning
som &r rimlig med hinsyn till andelsforhallandena, verksamhetens art och omsténdigheterna i
ovrigt. I deldgda kommunala bolag som inte omfattas av 2 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), ska fullméktige verka for att allménheten ska ha rétt att ta del av
handlingar hos bolaget enligt de grunder som géller for allmédnna handlingars offentlighet i 2

kap. tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretesslagen. Lag (2014:573).

18 a § Till lekmannarevisor i hel- eller deldgda kommunala bolag ska fullméktige utse ndgon
av de revisorer som enligt 9 kap. 1 § valts for granskning av styrelsen och 6vriga nimnders
verksamhet. Lag (2014:573). 1 forarbetena till KomL framgar att forvaltningsformen skall ha

foretrdde framfor bolagsformen, dtminstone ur demokratiperspektiv.

Goteborgs Stad har stiftat dgardirektiv for Got Event. Som kommunallagen hénvisar s skall

det faststillas vad som #r det kommunala dndamaélet med verksamheten.

Goteborgs Stad beskriver verksamhetens uppgift och forklarar att Got Event r en bidragande
aktor till att Goteborg kan stoltsera sig som en evenemangsstad, vilket gar att ldsa i Got
Events dgardirektiv frin 2008. Agardirektivet forklarar vidare att olika former av samarbete
sOkes for att sdkerstilla uppdraget. En typ av samverkan som “skall vara av allménintresse for
staden och bidra till en positiv utveckling av bolaget” star skrivet i Got Events dgardirektiv
fran 2008.
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Aktiebolagslagen

“Utgangspunkten i aktiebolagslagen dr att ett aktiebolag skall drivas med vinstsyfte. Av
bolagsordningen i kommunala bolag framgar dock ofta att bolaget inte skall drivas i
vinstsyfte, vilket &r tilldtet enligt lagen. Huvudregeln ér att all kommunal verksamhet skall

bedrivas med sjilvkostnadsprincipen som grund”.

16 a § Med ett heldgt kommunalt bolag avses ett aktiebolag
dar kommunen eller landstinget direkt eller indirekt innehar

samtliga aktier.

Med ett deldgt kommunalt bolag avses ett aktiebolag eller
" handelsbolag diar kommunen eller landstinget bestdimmer

tillsammans med ndgon annan. Lag (2014:573).

17 § Om en kommun eller ett landsting med st6d av 16 §
lamnar 6ver varden av en kommunal angelégenhet till ett heldgt
kommunalt bolag, ska fullméktige

1. faststiilla det kommunala &ndamélet med verksamheten,

2.se till att det faststillda kommunala #ndamélet och de
kommunala befogenheter som utgér ram for verksamheten anges
i bolagsordningen,

3. utse samtliga styrelseledaméter,

4. se till att det anges i bolagsordningen att fullméktige

fér ta stéllning innan sédana beslut i verksamheten som &r av
principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt

fattas,

5. utse minst en lekmannarevisor, och

6. se till att bolaget ger allménheten insyn i den verksamhet

som genom avtal limnas &ver till privata utforare. Lag (2014:573).

RA 1975 ref 109: ”i underlaget for en sjélvkostnadsberikning ingar ofta, beroende pa hur den
kommunala verksamheten utdvas, ett stort antal komponenter. Manga av dessa kan icke
bestdimmas pa ett exakt sétt utan maste baseras pa mer eller mindre osékra bedémningar. Den

beréknade sjélvkostnaden far ddrfor ndrmast karaktér av riktvérde.
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