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Forordning
om foreskrifter for anslagsframstallningar och regleringsbrev

utfardad den 16 december 1982.

Regeringen foreskriver foljande.

1 8 De civila statliga myndigheterna skall folja de féreskrifter och anvisningar for
anslagsframstallningar och regleringsbrev som framgar av den budgethand-
bok som bildggs denna fdrordning.

2 § Riksrevisionsverket skall ge ut och tillhandahalla myndigheterna budgethand-
boken samt svara for erforderlig information och utbildning.

Denna forordning tréder i kraft den 1 februari 1983.

P4 regeringens vagnar

Kjell-Olof Feldt

AlIf Nilsson
(Budgetdepartementet)
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Forord

Flertalet av de foreskrifter som galler for myndigheternas arbete med anslags-
framstallningar (AF)1) liksom for utformningen av regleringsbrev sammanfat-
tas i denna budgethandbok.

Stravan att pa ett metodiskt och langsiktigt satt uppna en statsbudget i battre
balans med samhallsekonomin som helhet har paverkat budgethandbokens
utformning. Vad géller myndigheternas AF har tonvikten lagts vid att de skall
ge relevant information for regeringens och riksdagens bedémningar. Darfor
krdvs att myndigheten koncentrerar sin framstéllning till budgetférslag och
langtidsbedémning och darvid redovisar

« analyser av behovet av olika insatser och vilka resurser dessa
erfordrar,

e idéer och forslag till omprdvningar, omprioriteringar och
oversyner,

» atgardsforslag och beraknade konsekvenser for verksam-
heten.

For att forbattra mojligheterna att styra statsforvaltningens verksamhetsin-
riktning och inte bara dess resursanvandning krédvs samordning mellan an-
slagsframstallningarnas utformning och regleringsbrevens struktur. Darfor
innehaller denna upplaga av budgethandboken ett helt nytt avsnitt, >>Utform-
ning och tolkning av regleringsbrev”’, vilket sammanfattar gallande regler och
praxis pa omradet.

Ovriga forandringar av betydelse jamfort med 1978 ars upplaga kan samman-
fattas i féljande punkter:

= Anvisningarna for AF har koncentrerats till de tva huvudav-
snitten budgetforslag och langtidsbedomning (se kap B 2).
Anvisningarna for langtidsbedomning &r nya. Tidigare
anvisningar for langtidsbudget har utgatt.

« Kraven pa Okad flexibilitet i myndigheternas resursanvand-
ning har lett till forenklade myndighetsanslag. Detta har i sin
tur tillatit en forenklad teknik for prisomréakning, baserad pa
myndighetens utgiftsslagsredovisning.

1) AF anvands i budgethandboken som forkortning for anslagsframstallning -en -ar.



e Sa langt mojligt har anvisningar av permanent natur Gver-
forts fran de arliga anvisningarna till budgethandboken. Det
géller framst ADB-anvéndning, redovisning av kreditgaran-
tier och vissa personalredovisningar.

e Pagrund av att bokforingsforordningen (1979:1212) har tratt
i kraft har ett antal foreskrifter — framfor allt av redovis-
ningsteknisk natur — i foregaende upplaga av budgethand-
boken kunnat utga eller forenklas.

 Liksom den tidigare budgethandboken innehaller ocksa den-
na ett inledande avsnitt (A) som har orienterande karaktar.
Avsnittet om anslagsformer aterfinns numera i C-delen, Ut-
formning och tolkning av regleringsbrev (kap C 3).

De allmanna principer som préaglade den tidigare versionen av budgethand-
boken har visat sig barkraftiga och &ger fortfarande sin fulla giltighet. Har av-
ses bl a kraven pa att myndigheter baserar sin budgetering och sina anslags-
yrkanden pa verksamheten, att myndigheternas AF differentieras sa att de an-
passas till den enskilda myndighetens situation och sarprégel och att myndig-
heterna utformar sina AF i dialog med vederbdrande fackdepartement.

Budgethandboken har utarbetats av en arbetsgrupp dar personal fran (dava-
rande) budgetdepartementet och RRV har ingatt. En viktig utgangspunkt i ar-
betet har varit de utvarderingar av tillampningen av tidigare anvisningar och
av myndigheternas AF som har gjorts arligen sedan 1979.

Den tekniska omlaggningen av budgetsystemet, vilken i htg grad satte sin préa-
gel pa budgethandbokens forra upplaga, genomfordes 1980. Att den tekniska
omléaggningen ar genomford innebar emellertid inte att moderniseringen av
budgetsystemet ar avslutad. Det arbetet pagar kontinuerligt och skall ses som
en fortldpande process. Denna upplaga av budgethandboken ar ett led i mo-
derniseringsarbetet.






Inledning
Orienterande avsnitt
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Den konstitutionella
bakgrunden

Med statsbudgeten avses iforsta hand det dokument som sammanfattar sta-
tens inkomster och utgifter under det kommande budgetaret.

Statsbudgeten ar ett instrument for att styra anvandningen av tillgangliga
samhallsresurser i enlighet med statsmakternas langsiktiga viljeinriktning och
for att bedriva stabiliseringspolitik.

| regeringsformens 9 kap om finansmakten foreskrivs bl a (2 §):
Statens medel far icke anvandas pa annat satt an riksdagen har bestamt.”

Endast riksdagen kan alltsa anvisa statliga medel till olika andamal. Verk-
stalligheten av statsutgifterna ankommer daremot i forsta hand pa regeringen.
Det aligger ocksa regeringen att avge forslag till statsbudget till riksdagen se-
nast den 10 januari varje ar.

Riksdagens anslagsbeslut innebér att regeringen bemyndigas att anvanda me-
del pa det av riksdagen angivna sattet. | riksdagens anslagsbeslut anges ett
andamal, en anslagsbeteckning och ett belopp. Avsteg fran riksdagsbeslutet
kan inte goras utan riksdagens provning. Regeringen maste i sadana fall lamna
ett forslag till riksdagen i form av en proposition.



Riksdagens beslut stélls till regeringen

Riksdagsskrivelse
1981/82:424

Till Regeringen
Budgetdepartementet

Med 6verlamnande av finansutskottets betdnkande 1981/82:48 om an-
slag for rantor pd statsskulden m m (proposition 1981/82:100, bilaga 20
och 1981/82:150, bilaga 2) far jag anmala att riksdagen denna dag bifal-
lit vad utskottet hemstéllt.

Stockholm den 11 juni 1982
INGEMUND BENGTSSON

Ratten att disponera olika anslag 6verfor regeringen oftast till de verkstallande
myndigheterna (motsv). Detta sker i form av sarskilda regeringsbeslut, s k reg-
leringsbrev. | dessa kan regeringen ange nérmare villkor for hur medlen skall
anvandas. Ibland foreskrivs ocksa hur myndigheten (motsv) skall redovisa re-
sursanvandning, resultatutveckling eller liknande till regeringen. Det finns
dessutom en sérskild forordning, bokfdéringsforordningen (1979:1212), som
foreskriver hur myndighetens redovisning skall utformas.

Statliga myndigheter skall varje ar till regeringen inge en anslagsframstallning
(AF)1). AF ar myndighetens forslag till budget for det egna verksamhetsomra-
det och den utg0r ett vasentligt underlag for regeringens forslag till statsbudget
(budgetproposition).

Budgethandboken innehaller foreskrifter for myndigheternas AF samt for ut-
formning och tolkning av regleringsbrev.

1) AF anvénds i budgethandboken som férkortning for anslagsframstéllning -en -ar.



Budgethandbokens
upptagning

Anslagsframstallning och regleringsbrev ar viktiga kanaler for att éverfora
styrande information mellan regeringen och statsforvaltningen. Det ar vasent-
ligt att de tva dokumenten ar utformade i dverensstammande strukturer sa att
inte relevant information av formella orsaker gar forlorad i den ena eller den
andra riktningen.

Anslagsframstallningen &r ett av slutdokumenten i myndighetens planerings-
och budgetprocess. Samtidigt ar AF ett vasentligt utgangsmaterial for bud-
getprocessen pa statsmaktsnivd. P& motsvarande satt ar regleringsbrevet en
slutetapp i statsmakternas budgetarbete samtidigt som det utgdr grundvalen
for myndighetens planering, budgetering och uppféljning. Bada dokumenten
representerar salunda avslutningen pa en och inledningen till en annan fas i en
och samma budgetcykel. Dokumenten maste darfor ha gemensamma indel-
ningsgrunder.

Ansvaret for att forbattra den strukturella anpassningen mellan AF och regle-
ringsbrev vilar i samma grad pa myndigheter och pa fackdepartement.

For att underlatta samordningen och for att ge myndigheter och departement
gemensamma utgangspunkter innehaller budgethandboken tva fristdende men
till innehallet samordnade anvisningskomplex.b

B. ANVISNINGAR FOR ANSLAGSFRAMSTALLNING sid 20

C. ANVISNINGAR FOR UTFORMNING OCH sid 116
TOLKNING AV REGLERINGSBREV

1) Nér hénvisning gors mellan delarna anges alltid bokstaven B resp C
fore avsnittets sifferbeteckning.



Budgetprocessen pa
statsmaktsniva

Budgetprocessen pa statsmaktsniva pagar kontinuerligt och innefattar arbe-
tet med langtidsbudgeten, behandlingen av myndigheternas anslagsfram-
stallningar, riksdagsbehandling, utfardande av regleringsbrev etc.

Grunden for budgetarbetet ar regeringens politiska varderingar samt be-
démningar av de samhallsekonomiska och statsfinansiella forutsattningarna.

3.1

Budgetprocessens forutsattningar

Underlag for regeringens bedémningar lamnas bl a av konjunkturinstitutet
nar det géller den samhallsekonomiska utvecklingen och av RRV nér det gal-
ler utvecklingen av statens inkomster. Krav och énskemal som innebér re-
sursansprak pa statsbudgeten fors fram huvudsakligen i myndigheternas AF.
Forandringar som paverkar statens inkomster och utgifter foreslas dven fran
utredningar m m som arbetar inom departementen, kommittévasendet eller
myndigheterna.

| regeringskansliet skall detta omfattande material pa kort tid bearbetas och
bedémas av relativt fa personer. Myndigheternas AF utgér den volymmas-
sigt storsta delen av underlaget. Speciella krav maste darfor stallas pa dessa.
De maste ha en enhetlig utformning och sakligt innehall och de maste svara
mot de redovisningskrav som regeringen stéller i budgethandboken eller i ar-
liga eller sarskilda anvisningar.

13



3.2 Budgetarbetet 1 regeringskansliet
© De budgetpolitiska forutsattningarna for myndigheternas budgetarbete och
de aktuella kraven pa AF anges i regeringens arliga anvisningar. De senare
@ kompletteras i vissa fall med sarskilda anvisningar som riktar sig till enskilda
myndigheter.
© Myndigheternas AF lamnas till regeringen fore den 1 september. Fackdepar-
tementen sammanstéller begédrda anslag och granskar bl a om de krav som
@ regeringen har stéllt i budgetanvisningarna ar tillgodosedda. Sammanstall-
© ningarna overlamnas till finansdepartementet som summerar anslagskraven.
@ Pa grundval av anslagskraven och preliminara kalkyler éver inkomstutveck-
lingen gors en beddmning av det statsfinansiella laget. Detta material &r en
viktig utgangspunkt for regeringens allmanna direktiv for det fortsatta bud-
getarbetet.
Riksdagen
Finans- 10 _
departementet _ Finansdep samman- Finansdep Bilagor till
Arllg_a . staller anslags- bearbetar blfjc(')jrge(ﬁtpr(e)f
anvisningar kraven och ger forslaget 99
direktiv for budget- och lamnar
arbetet motbud”
Foérhandlingar
fram till
Fack- 5 f* borjan
departement Fackdep Under okt av december
Eventuella granskar AF lamnar fack-
sarskilda och samman dep forslag
anvisningar staller anslags- till budget
krav (s k bud)
Myndighet
AF Over-
AF Iamngs till Verkschefer
utarbetas regeringen informeras
fore den

1 sept



hz
Budgetprop
presenteras |
riksdagen i
borjan av jan

Budgetprop
k féardig

| N

(T)

&)

Utifran dessa direktiv bedémer fackdepartementen myndigheternas forslag
till verksamhetsinriktning och anslag for det budgetar som AF avser. Fack-
departementet avvager de enskilda myndigheternas resursansprak mot till-
gangligt resursutrymme for hela den samhallssektor som departementet sva-
rar for. Departementet utarbetar darefter ett forslag till budget for sitt verk-
samhetsomrade. Budgetforslaget lamnas i oktober till finansdepartementet
tillsammans med foérslag om sarpropositioner, nya utredningar och 6versy-
ner samt eventuella andra sarskilda fragor.

Parallellt med fackdepartementen granskar finansdepartementet att rege-
ringens krav pd AF har foljts samt bedémer myndigheternas anslagskrav.

Forslagen fran fackdepartementen stalls samman inom finansdepartementet
och vags samman med bl a de beddomningar av konjunkturlaget som rege-
ringen gor. Finansdepartementets svar pa fackdepartementens forslag lam-
nas i borjan av november manad.

14
Motioner och Statsbudgeten
utskotts- faststalls i
betankanden slutet av maj
Komplet-
teringsprop
i slutet av
april
15 /8 .
Regeringen
Sarpropositioner utférdgr
reglerings
breven

Internbudget
utarbetas

15
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Det fortsatta budgetarbetet, som pagar fram till slutet av november, bestar
huvudsakligen av diskussioner mellan fackdepartementen och finansdepar-
tementet. | samband darmed gors ofta ytterligare analyser, varvid komplet-
terande material kan infordras fran myndigheterna. Eventuellt aterstdende
olosta fragor behandlas darefter av regeringen. Hostens budgetarbete avslu-
tas under december manad.

RRV lamnar i borjan av december en prognos Over statsinkomsterna for 16-
pande och nastkommande budgetar. | mitten av december foreligger den
prelimindra nationalbudgeten, som utarbetas inom finansdepartementet pa
grundval av underlag fran bl a konjunkturinstitutet.

I manadsskiftet november/december lases det s k tabellverket, dvs anslagsni-

vaerna i budgetpropositionen. De olika bilagorna till budgetpropositionen
foreligger da ocksa i en preliminar version. Verkscheferna brukar beredas
tillfalle att (under hand) ge synpunkter pa de avsnitt som géller den egna
myndigheten.

| december, avslutas den informations- och férhandlingsverksamhet kring
budgetpropositionen som sedan september har pagatt departementsvis mel-
lan statens forhandlingsrad (FHR) och personalorganisationerna.

Slutprodukten av hostens budgetarbete i regeringen och dess kansli ar bud-
getpropositionen. Den 6éverldmnas till riksdagen i bérjan av januari.

Riksdagsbehandling och
budgetuppfdljning

i riksdagen remitteras budgetpropositionen till finansutskottet och fackut-
skotten. Dessa behandlar propositionens forslag successivt. Fran partier och
enskilda riksdagsledamoter kommer forslag i form av motioner. Nar ett ut-
skott har slutbehandlat ett antal néraliggande &renden, avges ett beténkan-
de, som utgor utskottets forslag till riksdagen. Finansutskottets betdnkande
behandlar regeringens allménna budgetférslag (finansplanen) och de ekono-
miska utsikterna. Betdnkandet ligger till grund for den finanspolitiska debatt
som halls i riksdagen i slutet av februari.

Beslut i riksdagen fattas efter hand och resulterar i riksdagsskrivelser till re-
geringen. Darefter kan regeringen utfarda regleringsbreven, som stéller med-
len till myndigheternas forfogande och som narmare beskriver hur myndig-
heterna far disponera anslagna medel.

Samtidigt som arbetet med budgetpropositionen pagar i fack- och finansut-
skott sker pa fackdepartementen ett fortsatt utredningsarbete med
justerings- och kompletteringsforslag, s k sarpropositioner.

1) 1 regel den 10 januari



I slutet av april ldAmnar regeringen en kompletteringsproposition, som sam-
manfattar de olika kompletterande forslag och sarpropositioner som har
lagts fram och behandlats sedan budgetpropositionen presenterades i janua-
ri. Kompletteringspropositionen innehaller ocksa de riksdagsbeslut som av-
viker fran regeringens ursprungliga forslag, en fornyad inkomstberakning,
en reviderad nationalbudget, en reviderad finansplan och en langtidsbudget.
Langtidsbudgeten anger utvecklingen av statens inkomster, utgifter, budget-
saldo m m under den kommande femarsperioden pa grundval av redan fat-
tade beslut eller av regeringen framlagda forslag.

I slutet av maj faststéller riksdagen statsbudgeten. Under maj-juni utfardas
regleringsbreven.

Om det under ett budgetar uppstar behov av medel utéver vad som har anvi-
sats av riksdagen, kan detta behandlas i forslag om tillaggsbudgetar till riks-
dagen eller genom 6verskridandedrenden till regeringen. Myndighet som for-
utser ett anslagsoverskridande skall tidigt anmaéla detta till sitt fackdeparte-
ment och foresla atgarder for att om mojligt forebygga 6verskridandet.

RRV lamnar I6pande prognoser Over statens inkomster och utgifter for bud-
getaret. Efter budgetarets slut far regeringen RRVs redovisning av statsbud-
getens utfall som visar statens utgifter och inkomster stallda mot anvisade
och berédknade medel.

17






Anvisningar
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anslagsframstallning



20

Anvisningarnas syfte
och tillamplighet

Statliga myndigheter skall varje ar till regeringen inge en anslagsframstall-
ning (AF). AF ar myndighetens forslag till budget for det egna verksam-
hetsomradet och den utgor ett vasentligt underlag for regeringens budget-
proposition.

AF skall i forsta hand ge den information om myndighetens syn pa verk-
samhetsinriktning och resursbehov som kravs for regeringens och riksda-
gens budgetarbete. Harmed avses inte enbart sadan information som kravs
for berékningen av anslag. Myndigheten skall i AF ocksa ge sadan infor-
mation om verksamheten som kréavs for statsmakternas langsiktiga stall-
ningstaganden.

Anvisningarnas syfte

Vid flertalet myndigheter &r arbetet med AF omfattande. | arbetet deltar
personal inom verksledning, ekonomienhet, fackenheter, regionala och lo-
kala organ, personalorganisationer etc. Manga som i vanliga fall inte arbetar
med ekonomiska fragor kommer déarfor i samband med AF i kontakt med
sadana fragor.

Foreliggande anvisningar skall ge vagledning for alla som inom myndigheten
deltar i arbetet med AF. Strdvan har varit att utforma huvudparten av anvis-
ningarna sa att de skall forstas aven av dem som mera sallan kommer i kon-
takt med budgetfragor. Vissa avsnitt riktar sig a andra sidan till specialister.
Det géller t ex flera av avsnitten i kap 8, som behandlar &mnen som berdor
myndigheter med speciella férutséttningar.



Anvisningarnas tillamplighet

Innehallet i myndighetens AF skall i forsta hand styras av statsmakternas ut-
tryckliga krav pa information. Sddana krav uttrycks dels i budgethandbo-
ken, dels i regeringens arliga anvisningar for AF och i sarskilda anvisningar
till vissa myndigheter. Aven regleringsbreven kan innehdlla krav pa att vissa
forhallanden skall redovisas i AF.

Budgethandbokens anvisningar géller alla myndigheter, institutioner och
organisationer som begédr medel direkt hos regeringen, med undantag for
myndigheter inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade. Myndigheten
anvands i fortsattningen som en sammanfattande benamning.

Eftersom budgethandbokens anvisningar ar generella kan de inte i detalj
vagleda varje enskild myndighet. Tillampningen av budgethandboken forut-
satter darfor att myndigheten — eventuellt i samrad med sitt fackdeparte-
ment — tolkar anvisningarna och anpassar dem till den egna verksamheten.

Anvisningarna innehaller dels tvingande regler, dels rekommendationer och
exempel. De bygger pa forutsattningen att myndigheten ar en organisation
med ansvar infor regeringen for hela den verksamhet och samtliga de resur-
ser som ingar i forvaltningsomradet, oavsett om finansieringen sker Gver
statsbudgeten eller pa annat satt. Detta innebar inte bara att samtliga utgifter
och inkomster skall redovisas, utan dven att langtidsbedémningar och priori-
teringar maste goras med utgangspunkt fran myndighetens totala forvalt-
ningsomrade.

Regeringens &rliga anvisningar for AF (AA) riktar sig till samtliga myndighe-
ter — i regel med undantag for myndigheter inom forsvarsdepartementets
verksamhetsomréade. AA anger de aktuella ekonomiska och politiska forut-
sdttningarna for budgetarbetet. De innehaller regler for anslagsberakningen
(t ex huvudforslag, pris- och I6neomrakning och langtidsbedomning) samt
regler for vissa sarskilda redovisningar. Motsvarande anvisningar, vilka
oftast har begransad varaktighet, aterfinns inte i budgethandboken.

AA kan betona, precisera, komplettera eller ersatta vissa av budget-
handbokens krav. Om de ersétter eller upphéver anvisningar i bud-
gethandboken anges detta sarskilt.

Enskilda myndigheter kan fa sarskilda anvisningar som vanligen innebar
krav pa fordjupade redovisningar i AF. Arliga och sérskilda anvisningar gor
det majligt for regeringen att anpassa kraven pa AF till den enskilda myndig-
hetens aktuella situation.
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Redigering m m

Anslagsframstaliningarna utgér beslutsunderlag for regeringen. De anvands
ocksa av andra intressenter som informationskallor om myndigheternas
verksamhet, ekonomi m m. Det ar viktigt att de ar éverskadliga, kompri-
merade och koncentrerade pa véasentligheter.

2.1 Redigering av AF

AF skall redigeras sa att informationen ar latt tillganglig och sa att vasentlig-
heterna framhé&vs. Det sker genom att AF disponeras i fyra huvudavsnitt

e missiv som sammanfattar huvudinnehdllet i AF

« budgetférslag och ekonomisk dversikt som ger en samlad bild av myn-
dighetens resursbehov och anslagsyrkanden for det aktuella budgetaret

 langtidsbedomning som behandlar resursansprak, resursutrymme och
atgardsforslag pa fem ars sikt. Langtidsbedomningen utgor basen for
budgetfdrslaget

« bilagor med specialredovisningar.

Resultatanalys Langtids-
(kap 6) bedémning
(kap )

Budgetforslag
(kap 4)



Likformig tabellutformning, rubrikséttning, begreppsapparat m m enligt
budgethandbokens exempel skall efterstrévas.

Den disposition av AF som foreskrivs &r i forsta hand avsedd att underlatta
dokumentets anvandning som besluts- och informationsunderlag i budget-
processen. Daremot aterspeglar dispositionen inte hur underlag arbetas fram
eller i vilken utstrackning de olika delredovisningarna bygger pa varandra.

Langtidsbedémningen ar grunden for den vidare utformningen av AF.
Den skall ge underlag for beslut som kraver langre genomfdrandetid och
har konsekvenser som stracker sig langre fram i tiden &n AF-budgetaret.
Beddmningen skall avse inte enbart myndigheten och dess ekonomi som
produktionsenhet utan &ven forhallandena inom det samhéallsomrade
dar myndigheten verkar. Myndigheten skall saledes i AF beakta dels sin
produktionsroll, dels sin informationsroll.

Myndighetens resultatanalys skall utnyttjas for langtidsbedomningen. Nagot
sarskilt avsnitt i AF som redovisar resultatanalysen kravs inte.

Budgetforslaget i AF skall redovisas koncist, foretradesvis i tabeller med
kommentarer och textavsnitt med motiv. Myndighetens totala ekonomi
och dess forandringar till ar 1 (enligt myndighetens forslag) skall
behandlas. Daremot kréavs ingen fullstandig genomgang i budgetforsla-
get av verksamhetens innehall. Framstallningen skall koncentreras till
viktigare forandringar som myndigheten vill foresla eller anméala som

foljd av yttre handelser eller egna initiativ.

De redovisningar som inte kravs i AF kan 6verldmnas for regeringens kanne-
dom genom att policydokument, strategiska planer, verksamhetsplaner,
verksamhetsberéattelser, kommenterade arsredovisningar e d bifogas AF eller
i sérskild ordning sénds till vederbdrande fackdepartement.

Ar 4

Den naturliga arbetsgangen

Pa grundval av resultatanalys, prognoser och framtidsbedémningar gors lang-
tidsbedémningen (kap 5) pa fem ars sikt. Den &r en sammanvéagning av be-
démningar av resursutrymme, behovs- och efterfrageutveckling samt erfaren-
heter fran resultatanalysen (kap 6) av hur verksamheten kan forandras genom
rationalisering, omprioritering och omprévning. Langtidsbedomningen ut-
mynnar i atgardsforslag pa kort och lang sikt. Budgetforslaget (kap 4), som
—————— * tv .M en konsekvens av langtidsbedémningen.

Ars
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22 AFs disposition och struktur

Avsnitt Benamning

i AF
MISSIV
INNEHALLSFORTECKNING

BUDGETFORSLAG

1

— Motiv och kommentarer
till budgetforslaget

— Investeringsplan

— Ouvriga forslag

LANGTIDSBEDOMNING

— Finansiellt utrymme

— Resursansprak

— Atgarder

— 7Automatik”

BILAGA SPECIALREDOVISNINGAR

1 Organisation
Personal och
Loneredovisning

2 Prisomrakning

3 Lokalforsorjning

4 Kreditgarantier

5 Kostnadsberakningar

6 Detaljmotiveringar

7 Forslag till regleringsbrev

24

Vad skall redovisas

Skall omfatta samtliga i AF ingdende delavsnitt
och bilagor

Anslagsoversikt
Myndighetens anslagsyrkanden (4.2.1)

Finansieringsoversikt
Myndighetens hela finansiering (4.2.2)

Verksamhetsoversikt
Myndighetens kostnader/utgifter per
verksamhetsgren (motsvarande) (4.2.3)

Verksamhet/Finansiering
(4.2.4)

Sammanfattning av och motiv for féreslagna
forandringar

Oversikt

Motiv och kommentarer till évriga forslag

Beraknat finansiellt utrymme ar 1—5

Samhallets ansprak pa myndigheten
och resursmassiga konsekvenser ar 1—5

Atgarder for att effektivisera verksamheten
och for att anpassa den till det finansiella utrymmet

Beraknade utgifter ar 0—5
enligt gallande regelsystem

Utgiftsutveckling ar 1—5
vid foéreslagen andring

Organisation (7.1.1)
Personalredovisning (7.1.2)
Lonekostnader (7.1.3)
Léneomrakning (7.1.4—AA)
Personalfrdgor (AA)

Tabell: Prisomrakning
med kommentarer

Oversiktlig lokalforsorjningsplan

Forslag till atgarder for att begransa lokalkostnader

Tabell: Statliga garantier
(motsvarande) per 06—30

Utforligt material
som underbygger
budgetforslaget/langtidsbedémn ingen

Utforligt material
som underbygger

budgetforslaget/langtidsbedémn ingen

Forslag till anslagskonstruktion och regleringsbrev



Anmarkning

Obligatoriskt
Obligatoriskt

Obligatoriskt

Obligatoriskt
for myndighet med finan-
siering utover anslag

Obligatoriskt
om inte samma information
finns i anslagsoversikten

Obligatoriskt
om man redovisar tabell 2 och 3

Obligatoriskt

Obligatoriskt
i forekommande fall

Obligatoriskt
om myndigheten fort fram
forslag i hemstallan

Obligatoriskt

Obligatoriskt

Kap. 6, Resultatanalys

Obligatoriskt > ger utgangspunkter for

redovisningen

Efter samrad
med vederbodrande
fackdepartement

| Obligatoriskt
Obligatoriskt
Obligatoriskt
Obligatoriskt

Obligatoriskt
Obligatoriskt Separata prisomréaknings-
tabeller kan behoévas for
olika verksamhetsgrenar
— anslag

Samrad med
byggnadsstyrelsen

Obligatoriskt

Obligatoriskt

Obligatoriskt
i forekommande fall

Vid behov

Vid behov

Samrad med
fackdepartement

Obligatoriskt
vid forslag om
andrad anslags
konstruktion

Avsnitt i
Budget-
handboken

3
2.5

4.2

4.3
4.4
4.5

51
5.2

5354

55

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

7.7

P& grund av myndigheternas inbordes olik-
heter — bl ai fraga om storlek och verksam-
het — &r vissa variationer i AF oundvikliga.
For budgetbehandlingen pa statsmaktsniva
&r det emellertid vasentligt att materialet ar
disponerat sa enhetligt som mojligt och att
framstallningen ar koncentrerad till det va-
sentliga.

Det innebér bl a att ordningsfoljden mellan
huvudavsnitten skall vara den som anges i
vidstdende tabld, att vissa &terkommande
redovisningar lamnas i bilagor med perma-
nent nummer 1—7 och att detaljerade be-
rakningar och motiveringar, som skulle ver-
ka tyngande pa framstallningen, redovisas i
bilagorna 5—=6.

Myndigheter, for vilka anvisningarna i kap 8
ar tillampliga, skall redovisa begért material
sammanfattat i budgetforslaget och langtids-
beddmningen samt i obligatoriska bilagor.

Kapitel 8 innehaller anvisningar for
vissa verksamheter och myndighets-
kategorier.

Anvisningarna innebdr att berérda
myndigheter maste komplettera inne-
hallet i budgetforslag och langtidsbe-
domning med sérskilda redovisningar.
Vilka myndigheter som berérs och vad
som skall redovisas i AF framgar av en
Oversikt forst i kap 8.

Redovisningen i budgetférslaget kan goéras
anslagsvis eller per verksamhetsgren. | vissa
fall ssmmanfaller dessa strukturer. Det gél-
ler t ex for programbudgetmyndigheter. FOr
sma myndigheter kan det vara onddigt att i
AF dela in verksamheten i verksamhetsgre-
nar. Se vidare kap 4.

Langtidsbedomningen skall avse saval finan-
siering som verksamhetens innehall. Bada
strukturerna behovs saledes. Narmare anvis-
ningar finns i kap 5.
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2.3

24

Arsbeteckningar

| anvisningarna anvands foljande arsbeteckningar.

= Budgetaret narmast fore det budgetar, under vilket AF lamnas till
regeringen!” betecknas med ar -1, budgetaret dessforinnan ar -2
etc.

« Ar 0 avser det budgetér under vilket AF lamnas till regeringen”.

= AF-budgetaret (det budgetar som AF avser) betecknas med ar 1.

= Budgetaren efter AF-budgetaret betecknas med ar 2, 3, 4, 5 osv.
I AF skall myndigheten (&ven i tabellhuvuden etc) ange de budgetar som de
olika uppgifterna avser. | en AF for exempelvis budgetaret 1984/85 kommer
sifferbeteckningen att motsvaras av verkliga artal pa foljande satt

e Ar -1 1982/83  (Bokslutsaret)

« Ar 0 1983/84 (Internbudgetaret)

« Ar 11984/85 (AF-budgetaret)

Redovisningar och berdakningsgrunder

Alla anslag inom myndighetens verksamhetsomrade som &r upptagna i stats-
budgeten for ar 0 skall redovisas i AF.

Vidare skall den preliminara anslagsbelastningen for ar -1 anges. Om den de-
finitiva anslagsbelastningen avviker starkt fran den preliminéara, skall detta
anmalas till vederborande fackdepartement sa snart avvikelsen ar kand.

Loneomrakningen redovisas i bilaga ! (avsnitt 7.1.4) och gors enligt de anvis-
ningar som lamnas i AA.

Prisomrékningen grundar sig pa konstaterade prisstegringar under ar -1.
Den redovisas samlat i bilaga 2 (avsnitt 7.2).

| tabeller m m skall utfallssiffror anges i l6pande priser. Berédkningar som
avser ar 1-5 gors i fasta priser. Basen utgors av ar 0 uppraknat till ar 1.

1) AF skall lamnas till regeringen fore den 1 september ar 0.



Formella anvisningar

AF skall i forsta hand uppfylla obligatoriska krav i budgethandboken, AA
eller sarskilda anvisningar. Hanvisningar kan med férdel goéras till andra in-
formationskallor, sasom tidigare AF, verksamhetsplan eller verksamhetsbe-
réattelse.

Myndigheter som amnar foresla forandringar av sadan art och omfattning
att de kréver &ndringar i myndighetsinstruktion, programindelning, lagstift-
ning etc, skall radgora med vederbérande fackdepartement i god tid, om
mojligt fore ingangen av det kalenderar da AF skall lamnas till regeringen.
Foreslagna forandringar i verksamheten eller resursanvandningen skall sam-
manfattas i hemstéllan i missivet, med hanvisning till var i AF fragan be-
handlas.

| tabeller, tablder etc avrundas sifferuppgifter till 1000-tal kronor. Som for-
kortning anvénds tkr. | vissa fall &r det lampligt att avrunda till miljoner kro-
nor (Mkr). | lI6pande text kan det finnas behov att ange exakta krontal (kr).

En fullstandig innehallsforteckning skall placeras i borjan av AF. Innehalls-
forteckningen skall omfatta samtliga i AF ingaende delavsnitt och bilagor.
AF skall pagineras I6pande och varje sida skall innehalla uppgift om myn-
dighetens namn, AF-budgetaret och datum for dverlamnande (t ex X-styrel-
sen, AF 1984/85, 1983-08-31). Av sarskild vikt for dverskadligheten ar att
hanvisningar gors mellan text, tabeller och bilagor.

AF skall delvis kunna aterges direkt i budgetpropositionen. For den sprakli-
ga utformningen bor darfor statsradsberedningens anvisningar for proposi-
tionsskrivning foljas. | sprakfragor som inte regleras direkt i anvisningarna
for propositionsskrivning galler Riksdagens skrivregler. (Savél utdrag av an-
visningarna for propositionsskrivning som Riksdagens skrivregler kan rekvi-
reras fran statsradsberedningen.) Forkortningar far skrivas utan interpunk-
tering.
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Missiv

Ett missiv som sammanfattar huvudinnehallet i AF &r obligatoriskt. Det
kan Overlamnas separat eller laggas som inledning till AF. Kapitlets rubriker
skall inga i missivet.

3.1

Missivet stélls till regeringen och vederbérande fackdepartement. Det kan in-
ledas pa t ex foljande satt:

X-styrelsens AF for budgetaret 19../..

X-styrelsen overlamnar harmed AF med budgetforslag for budgetaret
19../.. och langtidsbeddmning t o m budgetaret 19../..

Till missivet fogas protokoll (motsv) fran forhandlingar med personalorgani-
sationerna om den slutliga utformningen av AF.

Budgetforslag for ar 1

| en tabell redovisas myndighetens budgetforslag for ar 1 anslagsvis.

Anslag Anvisat Budget- Hanvisning till
(rubrik och beteckning) ar 0 forslag ar 1 text i AF (sid)

1 2 3 4
Summa



3.2

3.3

Sammanfattning

Avsnittet skall utgéra en sammanfattning av forslag till verksamhetsinrikt-
ning inom myndighetens huvudsakliga verksamhetsomraden och anknyta till
den redovisning som lamnas i AF. Tonvikten bor ligga pa évergripande poli-
cyforéndringar och andra forandringar i verksamhetens inriktning eller ge-
nomférande som kan motivera vasentliga omdispositioner av resurser eller
framtida ekonomiska bindningar. Sammanfattningen bér omfatta hogst tva
textsidor. Den utformas lampligen sa att den kan fungera dven som press-
meddelande.

Hemstéallan

En formell hemstallan till regeringen skall lamnas i missivet.

Hemstéllan skall omfatta dels samtliga resurskrav anslagsvis, dels alla évriga
i AF berorda sakforhallanden som myndigheten anser kréva regeringens eller
riksdagens stallningstagande i samband med budgetbehandlingen. Som
exempel pa sddana sakforhallanden kan namnas

— forslag till forandringar i malformulering, verksamhetsinrikt-
ning och genomfdérandemetoder, organisation, programstruktur
eller finansieringsformer,

— begédran om sérskilt utredningsuppdrag!!,

— forslag till inrattande av tjanster som kraver riksdagens medgi-
vande.

Samtliga forslag som myndigheten for fram i AF skall ssmmanfattas under
”hemstéllan™ (Se avsnitt Cl1.2.2).

Hemstallan bor formuleras enligt foljande uppstallning:

Med stéd av vad som har anforts i AF hemstaller X-styrelsen fér budget-
aret 19../..

att regeringen fattar beslut om féljande i AF foreslagna forandringar i
verksamheten

att regeringens beslut den .... betraffande inriktningen av verksamheten
inom Y-omréadet omprévas enligt X-styrelsens forslag (sid ....).

(forts)

Sarskilt utredningsuppdrag kan bli aktuellt nar det finns behov att utreda fragor
av storre betydelse inom négot eller nagra av myndighetens verksamhetsomra-
den eller fragor som beror flera myndigheters verksamhet. Sadant uppdrag kan
lamnas myndighet i regleringsbrevet eller, om det géller utredningsuppdrag av
stor omfattning, i sarskilda direktiv.
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3.5

att regeringen fattar beslut om foreslaget utredningsuppdrag avseende ....

att medel fér verksamhetens genomférande anvisas genom ett
forslagsanslag for verksamheten under

(littera och nummer) X-styrelsen: Forvaltningskostnader ... kr
reservationsanslag for verksamheten under
(littera och nummer) X-styrelsen: Bidrag till ..... ... kr

att bestéllningar av materiel for X-verksamheten far laggas ut
inom en kostnadsram av (bemyndigande) ... kr

att investeringar i anlaggningar for X-verksamheten far
genomforas inom en kostnadsram av (bemyndigande) ... kr

Beslutsmening

Beslutsmeningen bor utformas pa foljande séatt:

Beslut i detta arende har fattats av styrelseordférande/generaldirektor
......... och styrelseledaméterna ......... Vid &rendets slutliga handldggning
har vidare narvarit ......... Foredragande har varit .........

Ordftrande/generaldirektor

Foredragande

Foljande sandlista &r obligatorisk
Vederbdrande fackdepartement Original + 5 kop
Finansdepartementet 3
Civildepartementet 1
Riksdagens upplysningstjanst 8
Riksrevisionsverket 3
Statskontoret !
Statens arbetsmarknadsnamnd !
Statens arbetsgivarverk (om AF beror inréttande av

nya tjanster eller 16nefragor

i Ovrigt) 1
Forsvarsdepartementet (om AF behandlar frdgor som

har betydelse for totalforsvaret) 1
Industridepartementet (om AF behandlar frdgor som

har betydelse for den regionala

utvecklingen) 1
Datadelegationen (om AF innehaller redovisning

av anvandning av ADB) !

Decentraliseringsdelegationen (om AF innehaller redovisning
av decentraliseringsfragor) |



4.1

Budgetforslag och
ekonomisk oversikt

Avsikten med detta avsnitt ar att pa en bestamd plats i AF ge en samlad
bild av myndighetens resursbehov och anslagsyrkanden beréknade utifran
den verksamhet som planeras.

Avsnittet ”Budgetforslag och ekonomisk 6versikt” skall kunna fungera
sjalvstandigt, dvs det skall ge en heltdckande dversikt éver myndighetens
ekonomiska forhallanden och resursbehov for AF-budgetaret. Avsnittet
skall darigenom tillsammans med specialredovisningar i bilagor (kap 7) i de
flesta fall utgora ett tillrackligt underlag for budgetgranskning och anslags-
berakning i regeringskansliet.

Budgetforslaget skall belysa de ekonomiska sambanden mellan den verksam-
het som myndigheten avser att genomféra och de resurskrav som framstélls.
Viktigare andringar i verksamhetens inriktning, omfattning och finansiering
skall redovisas och motiveras. De andringar som bor vidtas och de priorite-
ringar forslagen bygger pa skall utvecklas narmare i myndighetens langtids-
bedémning. | budgetforslaget redovisas alltsa de kortsiktiga konsekvenserna
av langtidsbedomningen.
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Avsnittet skall ge svar pa foljande fragor.

e Hur forandras myndighetens verksamhet och ekonomi till och
med ar 1?

e Hur finansieras myndighetens verksamhet? Vilken féréandring
forutses?

« Vilka effektiviseringsatgarder skall vidtas till och med ar 1?

| avsnittet skall redovisas motiv for den foreslagna inriktningen under ar |
med tonvikt pa foreslagna forandringar. Vidare bor kortfattat redovisas
motiv for de forslag som myndigheten har fort fram under ’Hemstéllan™ i
missivet.

Den ekonomiska redovisningen i avsnittet skall kadnnetecknas av féljande
principer.

e Den konstaterade och berdknade resursatgangen for myndighe-
tens hela verksamhet skall redovisas brutto.

< Myndighetens samtliga finansieringskéllor skall redovisas uppde-
lade pa
a) anslag
b) 6vrig finansiering.
(Summan av samtliga finansieringskéllor skall éverensstimma med
den totala resursatgangen.)

e Avwvikelser mellan medelsbehov och nytt anslagsbehov fér myn-
digheten (t ex pa grund av beréknade ingdende reservationer)
skall framga Klart.

Budgetforslaget skall utga fran myndighetens verksamhet. Nar anslagsstruk-
turen inte 6verensstammer med en naturlig verksamhetsstruktur hos myndig-
heten &ar anslagsstrukturen ett otillrackligt underlag for savél regeringens
som myndighetens styrning. Manga myndigheter behover darfor i AF kom-
plettera anslagsstrukturen med en verksamhetsindelning som 6Gverensstam-
mer med den indelning som myndigheten anvénder for budgetering, ekono-
misk redovisning, verksamhetsstatistik m m. En sddan indelning bor ater-
spegla olika andamal for verksamheten, olika typer av verksamheter eller oli-
ka ansvarsomraden. Valet bor goras sa att indelningen underlattar priorite-
ringar, effektbeddomningar och resultatrapportering. Indelningsgrunderna
skall komma till uttryck i budgetforslagets tabellredovisningar.



4.2

Tabeller

Myndigheten skall redovisa budgetférslaget och den ekonomiska 6versikten
i tabellform (tabellerna 1-4).

TABELL 1: ANSLAGSOVERSIKT; Redovisar myndighetens an-
slagsyrkanden.

Tabellen &r obligatorisk for samtliga myndigheter.

TABELL 2: FINANSIERINGSOVERSIKT; Sammanfattar myndig-
hetens anslagsyrkanden och redovisar vilka 6vriga finansieringskéallor
myndigheten férfogar Over.

Tabellen ar obligatorisk for myndigheter som ocksa har annan finan-
siering an anslag.

TABELL 3: VERKSAMHETSOVERSIKT; Ger en oversikt over
myndighetens kostnader/utgifter i en verksamhetsgrundad struktur.

Tabellen &r obligatorisk utom for sma myndigheter med enhetlig
verksamhet, dar underindelning i verksamhetsgrenar eller organisato-
riska enheter inte & meningsfull.

Tabellen behdver inte Iamnas av myndigheter som finansieras bara via
anslag och vars anslagsstruktur &r identisk med verksamhetsstruk-
turen.

TABELL 4: VERKSAMHET/FINANSIERING; Sammanfattar ta
bellerna 2 och 3 for ar 1.

Tabell 1| racker i manga fall. Tabellerna 2-4 krdavs bara nar myndighetens
verksamhet finansieras dven pa annat satt &n med anslag eller nar myndighe-
tens anslagsstruktur inte éverensstimmer med den verksamhetsstruktur som
myndigheten anvander vid budgetering och intern administration av verk-
samheten. (Jamfor skyldigheten att uppratta en ekonomisk verksamhetsre-
dovisning, EVR, i arsbokslutet.)

Foljande tabeller ar exempel pa hur redovisningarna kan utformas. Avsikten
ar inte att i detalj foreskriva tabellernas utseende. Myndigheten svarar for att
erforderliga tabeller utformas sa att de ger relevant information.

Tabellerna representerar olika informationsaspekter. For att illustrera detta
har en utvald verksamhet och dess finansieringskéllor fargmarkerats i exem-
plen.
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Tabell 1: Anslagstversikt

Tabell 1 &r obligatorisk for samtliga myndigheter. Betraffande regler for oli-

Tabell 1:1 &r ett exempel pa en anslagsoversikt for ett myndighetsanslag. Av
olika skél, t ex de generella foreskrifter som galler fér myndighetsanslag, ar

det ofta lampligt att lamna en separat oversikt for detta anslag.

Kolumn 2 och 4
Anslagsbelopp enligt reglerings-

42.1
ka anslagsformer hanvisas till kap C3.
t_
Kolumn 1
Anslaget underindelas enligt reg-
leringsbrev.

brev inkl eventuella tilliggsan-
slag. (For ar -1 skall anslag och
medgivna anslagséverskridanden
specificeras i not. Datum for
regeringens beslut skall anges.)

Kolumn 3

Anslagsbelastning enligt prelimi-
nart arsbokslut. Om den defini-
tiva anslagsbelastningen avviker
mycket fran den som redovisas
har, skall detta anmalas till ve-
derborande fackdepartement s
snart avvikelsen &r kand.

TabelMtl — ANSLAGSOVERSIKT for myndighefSan&Utg och motsvarande

Anslag (beteckmng och rubrik)

X

D 1 X-verket (forslagsanslag)

Forvaltningskostnader

Lokalkostnader

Engangsanvisning

Summa

Avgar

Inkomster som tillférs anslaget

Engangsanvisning

Summa anvisat / utfall / forslag

34

Anvisat XotfalL™
________ |\
3
100 105
10 15
110 120
5 10
105 110

Forandring — pris- och I6neomréakning i procent (kol 5 jamfort med kol 4)i]

Forandring — forslag i kol 6 i forhallande till omraknat anslag (tkr)d

Forandring — forslag i kol 6 i forhallande till omraknat anslag (%)1)

1) Jamforelserna avser anslagets bruttoutgifter exkl engdngsanvisning



Andra anslag inom myndighetens forvaltningsomrade skall redovisas i mot-
svarande oversikter (se t ex tabell 1:2 och 1:3). De sarskilda krav som i regel
ar forknippade med sadana anslag kan gora det nddvandigt att lamna en se-
parat dversikt for varje anslag. Bidrag och transfereringar skall alltid redovi-
sas atskilt fran 6vrig verksamhet.

Inkomster som tillfors anslaget skall redovisas i tabellen. De skall dessutom
— om de inte &r férsumbara — redovisas i tabell 2: Finansieringsdversikt.

Kolumn 5

Pris- och 16neomrakning av ko-
lumn 4. Prisomrékningen grun-
das pa anslagsbeloppen i regle-
ringsbrevet for ar 0 (exkl en-
gangsanvisningar), vilka raknas
upp med konstaterade prissteg-
ringar under ar -1. Prisomrak-
ningen gors i bil 2 (se avsnitt
7.2). Loneomrakningen gors i bil
| (se avsnitt 7.1).

(forslagsanslag)

Onfiraknat
till &r 1

Anvisat enl
regleringsbrev

Uik

Forslag

Kolumn 6

Forslag till anslag enligt direktiv
i AA eller sarskilda anvisningar.
Om myndigheten l&dmnar forslag
till anslag utdver huvudforslaget
kompletteras anslagsoversikten
med kolumner efter behov.

Belopp i tkr

Hanvisningar

il 11
2,1%  uninm:

Kolumn 7

Héanvisningar till avsnitt >’Motiv
och kommentarer till budget-
forslaget” (se avsnitt 4.3).
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Tabell 1:2 — Anslagsoversikt for reservationsanslag

Tabell 1:2 ar ett exempel pa en anslagsoversikt for reservationsanslag. Av
exemplet framgar hur in- och utgdende reservationer kan redovisas.

Tabell 1:2 — ANSLAGSOVERSIKT for reservationsanslag

Ar 1
Anslag (beteckning och rubrik) Anvisat Utfall
(ing reservation) (utg reservation)
1 2 3
D 2 X-verket (reservationsanslag)

Forskning X 45 55
(10) (0)
Forskning Y 40 40
(5) (5)
Summa anvisat / utfall / forslag 85 o5

Forandring — pris- och 16neomrékning i procent (kol 5 jamfort med kol 4)_
Forandring — forslag i kol 6 i forhallande till omraknat anslag, (tkr)

Forandring — forslag i kol 6 i forhallande till omraknat anslag, (%)

Tabell 1:3 — Anslagsoversikt for >’sakanslag”
och motsvarande

Tabell 1:3 ar ett exempel pa en anslagsoversikt for ’sakanslag™ och motsva-
rande. Pris- och I6neomrakning i vedertagen mening ar sallan aktuell nér det
galler sakanslag. Daremot skall det klart framga pa vilka grunder myndighe-
ten har beraknat anslagsbehovet.

Tabell 1:3 — ANSLAGSOVERSIKT for ”sakanslag” och motsvarande

Ar -1
Anslag (beteckning och rubrik) Anvisat Utfall
1 2 3
D 3 Bidrag till X-verksamhet 300 300
(forslagsanslag)
Summa anvisat / utfall / foérslag 300 300

Forandring — forslag i kol 5 i foérhallande till omraknat anslag, (tkr)

Forandring — forslag i kol 5 i forhallande till omraknat anslag, (%)



Belopp i tkr

Aro Ar 1 r
Anvisat enl Omraknat Foérslag Hanvisninga Anvisningarna for
regleringsbrev till ar 1 (ing reservation) . N .
(ing reservation) tabell 1:1 galler i
tillampliga delar.
4 5 6 7
Betraffande regler for
reservationsanslag han-
60 65 >SeTve sad
visas till avsnitt C3.2.
O
50 55 50
®) &
110 120 107 o
[
9,1% HII
- 13
_ 10.8%
Belopp i tkr
Aro Ar1
Anvisat enl Forslag Hanvisningar .. L
regleringsbrev Anvisningarna for
tabell 1:1 galler i
4 5 6 . .
tillampliga delar.
350 350
>’Sakanslag” kan an-
visas i form av forslags-
anslag, reservations-
anslag eller obeteck-
nade anslag.
350 350
+= 0

+ 0%



422  Tabell 2. Finansieringsoversikt

Myndigheten skall i tabellen redovisa samtliga finansieringskallor. Forst
sammanfattas anslagen. Darefter redovisas dvriga berdknade inkomster for-
delade pa inkomstkallor.

Tabellen &r obligatorisk for myndigheter som har annan finansiering an an-
slag savida det inte galler smarre, temporéara inkomster.

For kolumner utan anvisningar géller anvisningarna till tabell 1:1.

Tabell 2 — FINANSIERINGSOVERSIKT
Ar 1

Finansieringskallor Anvisat / Utfall
budget

Anslag (netto)

Summa anslag

Ingdende reservationer
Engangsanvisning

Ovrig finansiering

Inkomster som tillférs anslag D1
Inkomster av uppdragsverksamhet
Medel fran X-fonden

Medel fran AMS

Summa 06vrig finansiering

SUMMA
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Anvisat enl/

Kolumn 2, 4 och 6

”Anvisat” och ’Foérslag” hén
for sig till anslagsdelen i tabel
len, medan ’Budget” avser v
rig finansiering.

Omraknat

regleringsbrev / till ar 1

budget /

131

107 (del av)

350

YYIYIYIYIYIYYiY.YnYY

;del av)

Belopp i tkr

Hanvisningar

39
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4.2.3

Tabell 3;: Verksamhetsoversikt

Tabellen ger en oversikt dver myndighetens kostnader/utgifter i en verksam-
hetsgrundad struktur. Tabellen ar obligatorisk utom foér sma myndigheter
med enhetlig verksamhet, dar underindelning i verksamhetsgrenar eller orga-
nisatoriska enheter inte & meningsfull. Tabellen behéver inte ldmnas av
myndigheter som finansieras bara via anslag och vars anslagsstruktur ar

identisk med verksamhetsstrukturen.

For kolumner med samma rubrik som i tabellerna 1:1 och 2 hanvisas till

dessa.

Kolumn 1

Observera att utbetalning av bi-
drag och andra transfereringar
skall redovisas skilt fran myn-
dighetens 6vriga verksamhet.

Kolumn 2

Utfallet skall 0Overensstamma
med myndighetens (preliminéra)
ekonomiska verksamhetsredo-
visning (EVR) resp resultatrak-
ning i arsbokslutet (se SBF).

Tabell 3 — VERKSAMHETSOVERSIKT (Utgifts-/Kostnads\udget)

VerksamhetsomradenX

Verksamhetsgrenar

Forskning X

Forskning Y

Administration av bidragsutbetalning
Overvakning och anvisningar

Uppdragsverksamhet

Summa verksamhet

Bidrag

X-verksamhet, omrade 1
X-verksamhet, omrade 2
X-verksamhet, omrade 3

Summa bidrag

N Ar -1

\jtfall

2

61
43
11
120
181

416

75
100
125

300



Aro

Budget

3

70
65
10
130
190

465

100
100
150

350

Ar1

Budget

4

©

64
10
137
200

484

100
100
150

350

Kolumn 5

Hanvisningar till avsnitt *’Motiv
och kommentarer till budgetfor-
slaget” (se avsnitt 4.3). Det skall
tydligt framga vilka forandring-
ar mellan aren 0 och ! som ér
pris- och Iéneomrékningar och
vilka som &r volymforandringar.

Belopp i tkr

Hanvisningar
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4.2.4

42

Tabell 4: Verksamhet/Finansiering

Tabellen sammanfattar i matrisform tabellerna 2 och 3 for ar 1 och skall
lamnas av de myndigheter som redovisar dessa tabeller. (Myndigheter som
redovisar alternativa forslag i tabellerna 2 eller 3 skall uppratta motsvarande
matris for varje forslag.)

Tabellen visar hur myndighetens verksamhetsgrenar ar avsedda att finansie-
ras. Den ger samtidigt en dversikt 6ver myndighetens totalfinansiering. Ta-

Tabell 4 — VERKSAMHET / FINANSIERING AR !

Finansiering

Budgete-
Verksamhetsomraden rat resurs-  Anslag (netto)
behov D1 D2
brutto
1 2 3 4
Verksamhetsgrenar
Forskning X 73 63
Forskning Y 64 10 54
Administration av bidragsutbetalning 10 10
Overvakning och anvisningar 137 111
Uppdragsverksamhet 200
Bidrag
X-verksamhet, omrade 1 100
X-verksamhet, omrade 2 100
X-verksamhet, omrade 3 150
Summa medelsbehov / finansiering 834 131 117
Avgar ingdende reservation 10
Summa anslag 131 107

D3 D4
5 6

\Y

100

100

150

350 ()

350 ()]

S:a kol
3-6

63
64
10
111

100
100
150

598

10

588



bellen behdvs nar myndigheten har finansiering utover anslag eller nar an-
slagsstrukturen inte dverensstammer med den verksamhetsstruktur i vilken
myndighetens interna styrning sker.

Myndigheter som p g a periodiseringar i redovisningen har mer komplicera-
de samband mellan & ena sidan kostnadsbudget och redovisning, & andra sidan
anslagsredovisning kan behdva redovisa och budgetera pa samma satt som
kravs av uppdragsmyndigheter (se avsnitt 8.7).

Belopp i tkr
Ovrig finansiering
Inkomster A vgifter X-fianden AMS s:a kol S:a kol Hanvisningar
under 5—11 70 12
anslag D 1
8 9 10 11 12 13 14
(10 10 73
64
10
6 20 26 137
180 20 200 200
100
100
150
6 180 30 20 236 834

M1-1117:10111 L0l 772111 TA

11111
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43.1

4.3.2

4.3.3

Motiv och kommentarer
till budgetforslaget

Budgetforslaget skall innehalla ett sérskilt avsnitt med rubriken ’Motiv och
kommentarer till budgetforslaget™. Har sammanfattas och motiveras de vik-
tigare andringar i verksamhetens inriktning, omfattning och finansiering
som foreslas. Forandringar som har betydelse for sifferberdkningarna mar-
keras sarskilt och h&nvisning gors till tabellvérden i tabellerna 1-4.

Redovisningen kan utformas och disponeras pa foljande satt.

Atgérder som kraver statsmakternas beslut for
genomfdrande

For varje forslag anges har eller i bilaga till AF:

e Beskrivning av forslaget och dess konsekvenser for verksamhe-
ten. FOr stora transfereringsanslag &r det sarskilt viktigt att myn-
digheten noggrant redovisar vilka antaganden med avseende pa
volym- och kostnadsfaktorer som berdkningarna grundar sig pa.

» Kostnadskonsekvenser.

= Finansiering. Konsekvenser for anslagsberakningen for ar | anges
sarskilt.

= Konsekvenser for myndighetens intressenter.

» Personalkonsekvenser; restriktioner i form av bindningar i an-
laggningstillgangar, kontrakt etc.

« No6dvandiga andringar i gallande regelverk, normer etc for att
forslaget skall kunna genomforas. Forslag till beslut av statsmak-
terna.

Atgarder som meddelas statsmakterna for
kdnnedom och eventuella beslut

Redovisningen kan goéras analog med den under 4.3.1.

Kommentarer till tabellerna

Har kan évriga kommentarer till tabellerna 1-4 samlas. Det kan ske tabellvis
och i nummerordning sa att knytningen till tabellvardena framgar klart.

Om myndigheten inte foreslar vasentliga forandringar i verksamhetens in-
riktning, omfattning eller finansiering och inte heller andra férandringar
som har betydelse for anslagsberakningen for ar 1, kan kommentarerna be-
gréansas till upplysningar som fortydligar berédkningarna i tabellerna.



4.4

4.5

Sammanfattning av investeringar ar 1

Under en sarskild rubrik »>’Sammanfattning av investeringar ar 1” redovisas i
forekommande fall en 6versikt dver foreslagna investeringar. Hanvisning
gors till fullstandigare redovisningar pa annan plats i AF. Se vidare kap 8.

Motiv och kommentarer till
ovriga forslag

| ett sarskilt avsnitt sammanfattas motiven for sadana forslag som har forts
fram under “’Hemstéllan™ i missivet och som inte har behandlats i foregaen-
de avsnitt. Sadana forslag kan avse andrad organisation, andrad anslags-
konstruktion, utredningsuppdrag osv. Utforliga redogorelser for forslagen
lamnas i man av behov pa annan plats i AF eller i sérskild ordning.
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Langtidsbeddmning

Langtidsbeddmningen ar ett underlag for myndigheternas och statsmakter-
nas planering for de kommande fem aren. Langtidsbedomningen forbatt-
rar mojligheterna att planera atgarder i tidfor att styra verksamheten i
onskad riktning. De budgetpolitiska mal och riktlinjer som har stallts upp
av regering och riksdag utgor en ram for arbetet. De har i regel konkretise-
rats i arliga anvisningar eller i sarskilda anvisningar till myndigheten.
Utifran dessa beraknas myndighetens finansiella utrymme for ar 1-5.

Vidare bedoms statsmakternas krav och samhallets ansprak pa myndighe-
tens insatser samt konsekvenserna for resursatgangen.

Slutligen beréknar man om de tillgangliga resurserna motsvarar resursbe-
hovet och avgor vilka rationaliseringar, omprioriteringar och omprovning-

ar som bor genomforas, bl afor att uppna balans mellan uppgifter och
resurser.

Foreslagna atgarder sammanfattas i en atgardsplan. Om de beror ar 1
redovisas de aven i budgetforslaget.

Langtidsbeddir ningen och det fria planeringsutrym net

Det fria planeringsutry nmet finns bara i framtiden ... Darfor

maste beslut om foran< ringar fattas nu!

Aro Ar1 Ar 2 Ar3



Fortlépande analyser av statlig och statligt finansierad verksamhet &r n6d-
vandiga. Myndigheterna maste aktivt medverka i detta arbete och mer an ti-
digare inrikta sin arliga planering sa att forslag till 6versyner och omprov-
ningar regelmassigt kan redovisas i AF. Myndigheten bor foresla ompriorite-
ringar och identifiera verksamheter som bor komma ifraga for 6versyn och
omprovning. Harvid skall i forsta hand kostnadsmassigt betydelsefulla
omraden analyseras. Det ar nodvandigt att myndigheternas forslag redovisas
for statsmakterna pa ett tidigt stadium. Darigenom kan det fortsatta utred-
ningsarbetet grundas pa ett politiskt stallningstagande.

Langtidsbedémningen skall utmynna i en &versiktlig plan for de atgarder
som behover vidtas under femarsperioden med utgangspunkt i

— erfarenheterna fran tidigare budgetar (se vidare kap 6),

— det finansiella utrymmet under langtidsperioden (se avsnitt 5.1),

— myndighetens bedémda resursansprak under samma period (se
avsnitt 5.2).

Ir

Det fria planeringsutrymmet

For den narmaste framtiden ar myndighetens resurser i regel starkt uppbund-
na. Med tiden avtar bindningarna vartefter som personal avgar eller kan
omdisponeras, kontrakt l6per ut, uppgifter slutférs osv. De resurser som vid
planeringstillfallet annu inte &r uppbundna representerar det fria planerings-
utrymmet under perioden. De fria resurserna ger ett utrymme fér ompriorite-
ring och omprovning som maste utnyttjas for att taicka ’gapet”. Genom att
disponera om de fria resurserna reduceras de totala resursanspraken.

Ar 5

\S

J

Gapet

Den resursbrist som myndigheten beddmer
kommer att uppsta om forandringar inte vid-
tas, dvs skillnaden mellan resursanspraken
och det berdknade resursutrymmet (avsnitt
5.3).

Resursansprak

Myndighetens bedémning av vilken resurs-
nivd som kravs for att med nu kanda krav
och med dagens ambitioner fullgdra
verksamheten under perioden (avsnitt 5.2).

Finansiellt utrymme/
Resursutrymme

Medelstillgdng under perioden, beraknad
med utgangspunkt i bl a statsmakternas di-
rektiv och anvisningar (avsnitt 5.1).

Fasta resurser — bindningar

Kostnader eller verksamheter som inte kan
paverkas under perioden. Det kan galla per-
sonal eller fysisk utrustning som inte kan dis-
poneras om eller avvecklas. Det kan ocksé
galla langsiktiga investeringsprojekt.
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Om de berdknade kostnaderna for att tillgodose behoven Overstiger de resur-
ser som bedoms kunna bli tillgangliga skall myndigheten foresla atgarder for
att sanka kostnaderna. Underlag for sadana forslag eller for andra forbatt-
ringar i verksamheten hamtas fran bl a resultatanalysen (kap 6).

Det finansiella utrymmet och resursanspraken kan i vissa fall bedomas i
en och samma struktur. Sa é&r fallet nar en verksamhet eller
verksamhetsgren helt finansieras fran ett anslag, t ex inom myndigheter
med programbudgetanslag. Se &ven avsnitt 5.5, Regelberoende utgift-
sutveckling — automatik™.

Flertalet myndigheter har emellertid en finansiell struktur som inte
stammer Overens med indelningen i verksamhetsgrenar. DA lampar sig
inte anslagsstrukturen som underlag for att beddma behovsutvecklin-
gen och de resursansprak som foljer darav. Den bedémningen maste
nédmligen goéras i verksamhetstermer. Redovisningen av det finansiella
utrymmet och av resursanspraken under perioden maste alltsa i flerta-
let fall ske i olika strukturer. (Se avsnitten 5.1 och 5.2.)

Sambandet mellan verksamhet och finansiering beskrivs i budgetforslaget i
tabell 4 (kap 4). Strukturen fér beddmningen av det finansiella utrymmet
hamtas fran tabell 2 i budgetforslaget medan tabell 3 ger utgangspunkten for
analys av resursanspraken.

Berakningarna i langtidsbedomningen gors i fasta priser (om inte annat an-
ges) och av praktiska skal i prislage motsvarande ar 1. Siffermaterialet i lang-
tidsbedomningens ar 1 skall darigenom stamma 6verens med ar | i budget-
forslaget.

Transfereringar med “’automatisk™ utgiftsutveckling skall behandlas skilt
fran ovrig verksamhet. Anvisningar harfor aterfinns i avsnitt 5.5. | tabeller-
na 5, 6, 7 och 8 skall saledes inte transfereringar med *’automatisk™ utgifts-
utveckling redovisas. Dessa transfereringsutgifter skall redovisas i tabellerna
9 och 10. Vad galler uppdragsmyndigheter och affarsverk hénvisas till av-
snitten 8.7 och 8.8.

Finansiellt utrymme

Det ar viktigt att myndigheten i sin langtidsbedémning utgar fran realis-
tiska finansiella forutsattningar. Myndigheten maste darfor bedoma det
finansiella utrymmet for perioden. Denna bedémning &r frdmst avsedd
som en utgangspunkt for myndighetens egen planering. Beddmningen ar
emellertid ocksa av vikt for statsmakternas stallningstagande till atgérds-
forslagen i langtidsbedomningen och skall darfor redovisas i AF.

Berakningen av anslagsutvecklingen for ar 1-5 grundas pa statsmakternas
mal foér budgetpolitiken. Underlag for bedémningen &r framst AA och séar-
skilda anvisningar riktade direkt till myndigheten. Andra kallor som kan ge
underlag for beddmningen &r budgetpropositionen med finansplan, kom-



5.

pletteringspropositionen med langtidsbudget samt 6vriga beslut och riktlin-
jer som ror budgetpolitiken. Myndigheten skall redogéra for hur de budget-
politiska malen antas paverka anslagsutvecklingen.

Myndighetens finansiella utrymme for ar 1-5 utgors dels av anslag fran stats-
budgeten, dels av 6vriga inkomster i verksamheten, t ex taxor, avgifter och
forséljningsinkomster.

Berakningen av det finansiella utrymmet for ar 1-5 skall sammanfattas i en
tabell. Varje finansieringskalla redovisas sérskilt. De beddmningar som lig-
ger bakom berdkningen sammanfattas kortfattat i en kommentar till tabel-
len. (Se tabell 5.)

Tabell 5 — BERAKNAT FINANSIELLT UTRYMME

Finansieringskallor Aro Ar1 Ar 2 Ar 3 Ar 4

Anslag
D 1 X-verket
D 2 X-verket

Summa anslag

Ovrig finansiering
Taxor

Fonder

Summa 6vrig finansiering

Summa

Resursansprak

Syftet med avsnittet ar att klarldgga vilka resursmassiga konsekvenser som
foljer av statsmakternas krav och samhallets ansprak pd myndigheten och
dess tjanster under ar 1-5.

Viktiga faktorer i beddmningen av resursanspraken &r bl a

e statsmakternas krav som de uttrycks i t ex lagar, férordningar
och anvisningar
» myndighetens ambitioner; ofta harledda ur statsmakternas krav

e Qvriga intressenters krav och forvantningar

e taxe- och avgiftsnivaer.

Belopp i tkr
Ar s
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Analysen underlattas om man kan utgd fran tex oftrandrade
statsmaktskrav eller en bestamd avgiftsnivd. Myndigheten bor emellertid
inte gora sa forenklade antaganden att analysen blir orealistisk. Samti-
digt &r det nddvéndigt att begrénsa antalet faktorer, eftersom analysma-
terialet annars blir ohanterligt. Underlag for bedémning av resursansp-
rakens utveckling kan i regel hamtas i det erfarenhetsmaterial som syste-
matiseras i resultatanalysen (kap 6). De analysmetoder som anvands dar
kan i regel tillampas &ven i langtidsbedomningen.

Vissa myndigheter styrs i sin verksamhet i hog grad av krav utifran. Utveck-
lingen kan da belysas genom analys av arendetillstromning, koer, balanser
etc. | sddan verksamhet kommer omvarldens ansprak i sarskilt hog grad att
utgora basen for langtidsbedomningen. Det innebér ofta att anpassning till
det finansiella utrymmet i huvudsak maste ske med hjalp av atgarder som
dampar anspraken eller ambitionsnivan eller forenklar handlaggningen. For
andra myndigheter som &r >’systemstyrande’”, t ex skolOverstyrelsen och
planverket, eller initiativtagande™, t ex bankinspektionen och forsékrings-
inspektionen, ar det mindre naturligt att tala om ansprak utifran. Analysen
far da i stallet inriktas pa att kartlagga behoven. Har blir bedomningen av
det finansiella utrymmet ofta den styrande faktorn. Utifran det finansiella
utrymmet gor myndigheten de prioriteringar och identifierar de ambitionsni-
vaforandringar som kravs for att pa basta séatt tillgodose behoven. Utveck-
lingen maste analyseras i verksamhetstermer, dvs med anknytning till verk-
samhetsgrenar som har valts sa att de svarar mot urskiljbara samhallsbehov
eller intressentgrupper.

Analysen maste ocksa differentieras med hansyn till den enskilda myndighe-
tens situation. En del myndigheter har ett val avgransat verksamhetsomrade,
fasta riktlinjer for verksamhetens inriktning och omfattning och en jamn ef-
terfragan pa tjanster. Andra myndigheter befinner sig i en omvandlingspro-
cess. Det kan rora sig om t ex starka forskjutningar i krav och ansprak eller
om krav pa andringar i myndighetens mal och strategi eller i dess produk-
tionsteknik. Andra vasentliga olikheter myndigheterna emellan kan gélla
storlek (personellt och resursmaéssigt), politisk, social eller samhéallsekono-
misk roll, regional och lokal organisation, finansiell situation etc.

Resursforbrukningen (kostnaderna) for ar 1-5 beraknas med utgangspunkt i
analysen av statsmakternas krav och samhallets behov. De arliga resursan-
spraken skall redovisas i tabellform uppdelat pa verksamhetsgrenar. | den
man verksamhetsgrenarna direkt kan hanforas till finansieringskalla (anslag,
avgift e d) skall denna anges. De antaganden som analysen bygger pa sam-
manfattas i en kommentar till tabellen. (Se tabell 6.)

Tabell 6 — BERAKNADE RESURSANSPRAK
Verksamhetsgrenar Aro Ar 1 Kr 2 Ar3 Ara

A m
B-
C-

Summa

Belopp i tkr
Ars



5.3

Atgérder

Med utgangspunkt i beddmningarna av det finansiella utrymmet och resurs-
anspraken skall myndigheten foresla atgarder for att anpassa verksamheten
till andrade betingelser. En anpassning kan bli nédvandig t ex pa grund av
sannolik resursbrist eller beddmd nedgang i anspraken pa myndighetens

tjanster.

Atgarder behéver vidtas bl a for att tacka en beréknad skillnad (&rsvis) mel-
lan resursansprak och finansiellt utrymme. Skillnaden redovisas i en tabell.

Tabell 7 — SAMMANFATTNING AV ANALYSRESULTATET

Ar1 Ar 2 Ar 3 Ar 4

Finansiellt utrymmel)

Resursansprakl)

Skillnad

Endast totalsummor for finansiellt utrymme (tabell 5) resp resursansprak (tabell 6)
skall anges. Tabellerna kan nédmligen inte férutsattas ha samma indelningsgrund
eftersom den finansiella analysen utgar fran finansieringskalla, t ex anslag, medan
behovsanalysen maste ske med utgdngspunkt i verksamhetsgrenar. Det innebar att
den arsvisa jamforelsen mellan resursutrymme och resursansprak ofta maste ske pa
totalnivan.

Atgardsforslagen utarbetas mot bakgrund av de erfarenheter av verk-
samheten som har systematiserats i myndighetens resultatanalys och
pa basis av prognoser eller framtidsbedomningar.

Inneborden av forslag som kan fa vittgdende konsekvenser — sarskilt forslag
som kréaver statsmaktsbeslut — skall preciseras ndrmare. Redovisningen kan

t ex omfatta:

Beskrivning av forslaget

Personalkonsekvenser som féljer av rationalisering, ompriorite-
ring eller omprévning

Berdknade kostnadseffekter

Konsekvenser for myndighetens verksamhet: effekterna pa de ad-
ministrativa kostnaderna vid &ndringar av transfereringssystem,
restriktioner i form av bindningar i anlaggningstillgangar,
leveranskontrakt etc

Konsekvenser foér myndighetens intressenter: ekonomi, service,
kvalitet etc

Konsekvenser for landsting, kommuner, néringsliv etc
Effekter pa efterfragan till foljd av nya eller andrade avgifter

Beslut: precisering av beslutstidpunkter och beslutsinstanser (t ex
myndigheten sjalv, regeringen eller riksdagen).

Belopp i tkr
Ars
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Kostnadseffekterna av myndighetens atgardsforslag skall sammanfattas i ta-
bellform. Atgérder som far konsekvenser &r 1 skall &terfinnas i budgetforsla-
get. Kostnadskonsekvenserna bor summeras for varje atgard totalt for fem-
arsperioden. 1 kolumnen for beslutstidpunkter skall anges den senaste tid-
punkt da beslut maste fattas av statsmakterna for att atgarden skall kunna
genomforas och ge avsedda kostnadseffekter. (Se tabell 8.)

Konsekvenserna av interna rationaliseringsatgarder kan sammanfattas pa en
rad i tabellen. Uppgifterna om rationaliseringsatgarder bor kunna hamtas
fran myndighetens interna rationaliseringsplan.

Beslutsunderlaget hamtas fran...

Forutsattningarna

Vilka ar de faktorer som styr
verksamheten i dag? Lagar —
forordningar — direktiv — reg-
ler — normer — anvishingar —
arbetsmetoder — rutiner — re-
sursbindningar — ataganden —

Resultatanalysen ambitioner — krav fran om- Eramtiden

Erfarenheter: Vad har utrattats? —  Vilka faktorer kan paverkas? Vad vet vi om utvecklingen? — Vilka jit
Vad har det kostat? — Vilka blev ef- Hur? Né&r? Vilka &r de inbordes noser finns? — Vilka kan goras? — Vil
fekterna? — Vilka &r de starka och relationerna mellan “’kritiska” osakerhet kvarstar? — Vilka utredningar]
svaga sidorna i verksamheten? — faktorer? Vad hé&nder med de gar? — Vilka statsmaktsheslut vantas!
Vilka slutsatser drar vi for framti- andra nar man paverkar en? Hur kommer utvecklingen att péverka
den? — Vilka forandringar maste « omvarldens ansprak?

till? — Nar? . myndighetens samhéllsekonomiska rll

. de finansiella forutsattningarna?
. arbetsmetoder och produktionsteknik!

Atgérderna maéste planeras
och beslutas nu — annars
finns det inget fritt
planerings utrymme for
omprioriteringar!

Ar0 Ar 1



Tabell 8 — ATGARDSPLAN

Atgard

m

Summa

Belopp i tkr

Ar1 Ar 2 Ar 3 Ar 4 Ars5  summa Tidpunkt
for beslut

Beslut i god tid ...

Forandring av statlig verksamhet kraver god framforhéllning. Dels &r resurser
lasta pa kort sikt, dels kraver andringar av regelsystem, efterfragepaverkande
atgarder m m ett langsiktigt handlande. Den del av myndighetens verksamhet
som ar forandringsbar &r sledes stérre om fem ar 4n om tva ar.

For att komma &t de fria resurser som vid varje planeringstillfalle existerar bara
i framtiden kravs salunda beslut i god tid. Varje atgard som myndigheten fore-
slar i avsikt att disponera om fria resurser for att ticka ”gapet” maste atfoljas
av en ’senaste beslutstidpunkt™, dvs den tidpunkt da beslut senast maste fattas
for att den foreslagna atgarden skall f& avsedd effekt pa resursanspréken. Varje
forslag till omdisponering av resurser maste vara baserad pa en medveten priori-
tering mellan myndighetens olika verksamheter.
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Rationalisering, omprioritering och
omprovning

De vagar som star till myndighetens forfogande for att pa effektivast mojliga
satt anpassa verksamheten till ett knappt resursutrymme &r i huvudsak ratio-
nalisering, omprioritering och omprovning. Ett annat satt att mota utveck-
lingen kan vara dndrade finansieringsmetoder, t ex hdgre grad av avgiftsfi-
nansiering. Sadana atgarder paverkar i regel bade det finansiella utrymmet
och efterfragan pa myndighetens tjanster.

Myndighetens  rationaliseringsatgarder, omprioriteringar och
omprovningar skall i forsta hand syfta till en minskning av resursbe-
hovet. Ett andra syfte ar att skapa utrymme for 6kad eller ny verk-
samhet, som foranleds av t ex 6kade eller nya ansprak. Krav pa cka-
de resurser inom ett omrade skall motsvaras av forslag till minsk-
ningar pd andra omraden inom myndighetens verksamhet.

Myndigheten kan gora besparingar eller skapa resursutrymme genom att
andra regelsystem eller finansieringsstruktur. For anslagsfinansierad verk-
samhet b6r myndigheten préva andra finansieringsvagar. Myndigheter som
redan har avgiftsfinansierad verksamhet skall fortlopande se Over taxesatt-
ningen. (Se avsnitt 8.2, Taxor och avgifter.)

Mojlighet till férnyelse

Sett i ett l&ngre tidsperspektiv — kan man konstatera att myndigheterna har vuxit i takt
med de behov som det utvecklade samhéllet skapat ...

Nya b

Nya behov

de traditio
tillgodoses

med att allt Fler
Omprdvas

J
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Personalaspekter

Personalen ar i regel den dominerande delen av en myndighets tillgdngliga
produktionsresurser. | ett ekonomiskt klimat som kraver stor aterhallsamhet
i resursanvandningen &r det vasentligt att myndigheten har en personalplane-
ring som framjar flexibilitet och framforhallning.

Sarskilt stora krav stalls pa rekrytering, utbildning och 6évrig personalutveck-
ling, nar myndigheten maste disponera om sina produktionsresurser pa
grund av rationaliseringar, omprioriteringar eller omprévningar.

Forslag om rationalisering, omprioritering eller omprévning skall grundas
pa underlag, som sa langt mojligt belyser olika handlingsalternativ och kon-
sekvenser for de anstallda. Om atgarderna resulterar i personalindragningar
eller personalomflyttningar maste detta ske langsiktigt och i en medveten
process som beaktar personalinflytandet enligt gallande forfattningar och
avtal.

Flertalet av de bestdmmelser som gdller inom det personaladministrativa
omradet aterfinns i forfattningar for statligt reglerade tjanster (FST). Med-
bestdmmandeavtal for det statliga arbetstagaromradet (MBA-S) skall iaktta-
gas.

...for att behalla mojligheten till fornyelse — aven i en tid da det finansiella utrymmet
ar begransat — maste man rationalisera bort eller prioritera ned de delar av verksam-

heten som mist sin aktualitet eller som inte fyller samma behov som tidigare

ioritet upph6

yerksamheler med lagre Prl

fOr fornyelse sk',P',Sgen0™

J
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5.4.4

Rationalisering
Rationalisering ingar som ett naturligt led i arbetsuppgifterna och kan
omfatta dels I6pande vardagsrationalisering, dels storre insatser, vilka ofta

planeras och administreras som sarskilda projekt.

Rationaliseringsinsatser riktar sig vanligen mot nagot av féljande omraden.

Organisation, t ex arbetsfordelning, beslutsprocesser och resurs-
fordelning.

Administrativa system och rutiner, t ex planering och resultatana-
lys, personaladministration samt upphandling.

Arbetsprocesser, t ex administrativa ADB-tillampningar, utred-
ningsmetoder och handldggningsrutiner.

Kontorsservice, t ex reproduktionsmetoder och blanketteknik.

Vid en provning av rationaliseringsmojligheterna &r det vasentligt att myn-
digheten understker forutsattningarna att andra gallande normer, delnings-
tal, standardtal etc i syfte att forenkla arbetsmetoder och sanka kostnader.

Myndigheten skall vid utarbetandet av AF i tillampliga delar beakta forord-
ningen (1975:567) om rationaliseringsverksamhet inom den civila statsfor-
valtningen.

Omprioritering

Med omprioritering asyftas atgarder som ar avsedda att styra produktionens
inriktning sa att den leder till hojda effekter totalt sett inom myndighetens
verksamhetsomrade. Detta kan ske genom att vissa aktiviteter dras ner for
att ge utrymme fér andra som ar mer angeldgna. Omprioritering férutsatter
en medveten stravan fran myndighetens sida att inte bara uppméarksamma
nya krav, utan dven identifiera verksamheter och arbetsuppgifter som har
blivit inaktuella eller mindre angeldgna. Omprioriteringar kraver darfér kun-
skap om de foreslagna atgardernas effekter.

Omprovning

Med omprovning avses héar sddana atgarder som stracker sig langre an vad
myndigheten kan astadkomma genom rationaliseringar och omprioritering-
ar.

Omprovning innebdr analys och beddmning av grundlaggande forutsatt-
ningar for och géllande beslut om en verksamhet. Bade politiska stallningsta-
ganden och myndighetens interna beslut kan beroras. De atgardsforslag som
omprévningen foranleder kan avse &ndrade arbetsuppgifter, 6vergripande
prioriteringar, servicenivaer m m inom myndigheten. De kan ocksa berora
regelsystem och andra externa faktorer som paverkar eller paverkas av verk-
samheten. Omprovning kan slutligen leda till att vissa arbetsuppgifter eller
verksamheter helt upphor.



b Regelberoende utgiftsutveckling —

automatik™

I myndighetens langtidsbedomning ar det sarskilt betydelsefullt att belysa ut-
giftsutvecklingen i de transfereringssystem som myndigheten administre-
rai-*. ”Automatiken” innebar att utgiftsutvecklingen &r en konsekvens av

regler i lagar och férordningar.

1) Har avses stora transfereringar, t ex utgifter for familjeomsorg, pensioner,

socialforsakringar och bidrag till kommuner.

1972/73 — 1981/82 fordelade efter huvudart,

Miljarder kr Statsbudgetens totala utgifter budgetaren
miljarder kr
200
150
100—
1973/74 1975/76

Kalla: Riksrevisionsverket

1977/78

Transfereringar

-100,4

Konsumtion

Réntor

Investeringar

Utlaning, aktiekdp m m

1979/80 1981/82 Budgetar



Exempel pa transfereringar med regelberoende utgiftsutveckling ar system
dar utgiftens storlek ar beroende av bidragskonstruktionen och antalet be-
rattigade till bidrag, t ex barn, pensionarer, sjuka och arbetslésa. Regelbero-
endet kraver sarskild uppmaéarksamhet i budgetprovningen. Transfererings-
systemen bor darfor behandlas i ett sarskilt avsnitt i langtidsbedomningen.

Narmare anvisningar om vilka anslag en sadan redovisning skall omfatta
lamnas normalt av vederbdrande fackdepartement eller i AA.

| langtidsbedomningen skall myndigheten redovisa den utveckling av trans-
fereringsutgifterna som foljer av fortsatt tillampning av géllande regelsys-
tem. Myndigheten skall darvid i forsta hand beakta befolkningsméssiga for-
skjutningar och andra volymmassiga faktorer. Utgiftsutvecklingen under pe-
rioden till foljd av sadana forandringar skall redovisas i fasta priser enligt ta-
bell 9. Redovisningen skall omfatta utgifter pa statsbudgeten och fonder for
sociala andamal utanfor statsbudgeten” samt nettoutgifter efter statsbidrag
— dvs aterstaende utgifter for andamalet sedan statsbidrag utgatt — for
kommuner och landsting. Avsikten med denna redovisning ar att ge en hel-
hetsbild av de utgifter som hér samman med resp transferering. Grunderna
for berdkningen av utgifterna skall anges.

Tabell 9 — BERAKNADE UTGIFTER | FASTA PRISER, X-BIDRAGET Belopp i tkr
Sektor AroO Ar1 Ar 2 Ar 3 Ar 4 Ars

Statsbudget (anslag X)

Fonder for sociala andamal utanfor
statsbudgeten

Kommuner

Landsting

1) Allmén tillaggspensionering, allménna sjukforsékringsfonden, delpensionsfon-
den, arbetsskadeforsakringsfonden, arbetsmiljéfonden, I6negarantifonden, ar-
betsloshetsforsakring, arbetsmarknadsutbildning.



Den totala utgiftsutvecklingen i transfereringssystemen &r beroende av dels
volymmassiga faktorer, dels pris- och I6neutvecklingen. Férédndringar i dessa
faktorer kan vara ett skl till att &ndra regelsystemen.

Myndigheten bér — i den man inte andra krav stalls i AA eller i sarskilda an-
visningar — ge underlag for andringar i de transfereringssystem som den sva-
rar for. Myndigheten bor darvid redovisa de utgiftsmassiga effekterna av
andringar i det satt pa vilket t ex nedanstaende faktorer styr utgiftsutveck-
lingen.

= Kiriterier for bidragsgivning och bidragsnivaer.

Basbelopp.

Regelstyrande l6nenivaer och lénesummor.

Rénteniva.

Kommunal aktivitetsniva.

Faktorer av denna typ styr ungefar tva tredjedelar av utgifterna pa statsbud-
geten.

Idéer till &ndringar kan 6vervéagas och framforas utan att myndigheten direkt
rekommenderar att de genomfors. Myndigheten bor ocksa évervéaga och fo-
resla alternativa metoder for 6verforing och administration av transferering-
ar.

Det ar onskvart att konsekvenserna av andringarna kan belysas sa allsidigt
som majligt. | beskrivningen kan t ex féljande aspekter beaktas:

« Effekter pa statsbudget och fonder for sociala &ndamal utanfor
statsbudgeten.
« Effekter for kommuner, landsting, hushall och néringsliv.

« Konsekvenser for myndighetens verksamhet, framst nér det géller
uppgifter och administrativa kostnader.

= Foljdandringar i lagar, forordningar, regelsystem etc.

» Beskrivning av forhallandet mellan beslutstidpunkt och effekt av
forandringen.

Andringarnas effekter for utgiftsutvecklingen pa statsbudgeten, fonder for
sociala andamal utanfor statsbudgeten, kommuner och landsting samman-
fattas enligt tabell 10. De antaganden och forutsattningar som berékningar-
na bygger pa skall redovisas. Dessa berakningar av utgiftsutvecklingen skall
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inte betraktas som prognoser utan som berakningar av langsiktiga utgiftsfor-
andringar under angivna forutsattningar, regelférandringar och befolk-
ningsforéandringar.

Den narmare utformningen av redovisningen bor avgoéras i kontakt med ve-
derbdrande fackdepartement.

Tabell 10 — BERAKNADE UTGIFTER EFTER FORESLAGEN ANDRING,
X-BIDRAGET Belopp i tkr

Sektor Ar1 Ar 2 Ar 3 Ar 4 Ars

Statsbudget (anslag X)

Fonder for sociala andamal utanfor
statsbudgeten

Kommuner

Landsting



6.1

Resultatanalys

Myndighetens resultatanalys skall systematisera erfarenheterna av genom-
ford verksamhet sa att nddvandiga eller 6nskvarda forandringar i inrikt-
ning, omfattning, arbetsmetoder eller finansiering kan identifieras. Kraven
paforandring kan harledas dels fran den egna verksamheten, dels fran
omvarlden.

De forandringskrav som ar av betydelse for statsmakternas budgetarbete
skall behandlas i AF. Sa langt mojligt skall de konkretiseras i form av at-
gardsforslag. Dessa redovisas och motiveras i langtidsbedomningens at-
gardsplan. Atgarder som far konsekvenser for ar 1 skall dessutom redo-

visas i budgetforslaget.

Myndighetens resultatanalys skall utnyttjas som underlag fér budget-
forslag och langtidsbedomning. Nagon separat redovisning av myn-
dighetens resultatanalys kravs darfor inte i AF. Analyser av genom-
ford verksamhet och av utvecklingstendenser inom myndighetens
omrade som inte foranleder atgardsforslag kan redovisas t ex i en
verksamhetsberattelse.

Avsikten med detta kapitel ar att ge nagra allmanna rad om upplaggningen
av den resultatanalys som behtvs som underlag for AF.

Vad ar resultatanalys?

Med resultatanalys avses en systematisk bearbetning av information om vad
som har gjorts (prestationerna), om effekterna av verksamheten och om
sambanden mellan resursinsatser, prestationer och effekter.

Resultatanalysen ger myndigheten en utgangspunkt for att bedéma i vilken
grad verksamheten har uppfyllt statsmakternas krav och myndighetens egna
produktionsmal. Den skall ge uppslag till atgarder som kan vara pakallade
av yttre forandringar (ny lagstiftning, efterfrageférandringar etc) eller av
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6.2

6.2.1

konstaterade brister i den egna verksamheten. Resultatanalysen ger framfor
allt underlag for rationalisering, omprioritering och omprévning. Den &r
darfor en viktig utgangspunkt for langtidsbedomningen och budgetforslaget
i AF.

Nagon enhetlig metodik for resultatanalys finns inte. Den kan genomforas
bade som aterkommande uppfdljning mot planer och budgetar och som sar-
skilda utvarderingar. Analysens narmare utformning maste styras av de fra-
gor som skall besvaras, beslutssituationen och vilket slag av verksamhet det
ar fraga om.1J (Se vidare figur pa motstaende sida.)

Att utveckla resultatanalys

Myndighetens arliga resultatanalys maste utformas och genomforas sa att
den ger underlag fér verksamhetsplaneringen och arbetet med AF. Hur den-
na knytning skall ske maste avgoras fran myndighet till myndighet med han-
syn till bl a planeringsarbetets utstrdckning i tiden. Information om utfallet
for hela ar -1 foreligger ju inte nar AF utarbetas. Man far utga fran resultat-
analysen avseende ar -2 och preliminara bedémningar avseende ar -1.

En vég vid utvecklingen av en myndighetsanpassad arlig resultatanalys &r att
utforma den i fyra moment.

* Indela verksamheten
e Utveckla underlag
* Bearbeta och vardera information

e Sammanfatta slutsatser.

Indela verksamheten i verksamhetsgrenar/
program

Verksamheten bor struktureras sa att indelningen ger en referensram for dis-
kussioner kring verksamhetens *’produkter” (prestationer) och deras sam-
band med resursinsatserna.

Ett problem som manga myndigheter stalls infor ar att anslagsstrukturen inte
ar anvandbar som grund for diskussioner om vad man har utrattat eller vad
man vill uppna. | stallet kan myndigheten i sina analyser behdva anvanda en
indelning som utgar fran myndighetens specifika mal och produktionsmeto-
der. Svar pa fragorna ’vad utrattas?””, ~’varfor?”’, ’hur gar det till?””, ’vad
kostar det?” skall sdledes kunna ges utifran en sadan indelning. For att be-
svara fragorna maste resursforbrukning och prestationer kunna relateras till
varandra i en verksamhetsorienterad struktur.

RRV dokumenterar bl a olika metodansatser inom resultatanalysomradet.
Dessa rapporter kan erhallas fran RRVs metodutvecklingsenhet.



@ FOR VEM GORS ANALYSEN?

Olika avnadmare behover olika slag av informa-

tion. Urval, analys och rapportering kan darfor

behdva utformas olika med hé&nsyn till om

— analyserna skall utnyttjas internt i myn-
digheten (t ex for arbetet med verksam-
hetsplanering och internbudgetering)

eller om

— analysresultaten framst skall rapporte-
ras externt, t ex som underlag for stats-
makternas stéllningstaganden (rappor-
tering i sarskild ordning eller som un-
derlag for forslag i langtidsbedémning-
en i AF). INTERNT

EXTERNT

OcH

» 1

@ UPPFOLJINING ELLER UTVARDERING? A

Analyser av myndighetens I6pande verksamhet kan inrik-
tas pd hur produktionsmélen nds, hur produktions-
ekonomin utvecklas, hur tidplaner hélls osv. Avvikelser
fran planer/budgetar/ataganden eller tidigare utfall kan
vara indikationer pa att atgarder bor vidtas. Denna typ av
resultatanalys har karaktéren av I6pande uppféljning.
Mera uttbmmande bedémningar behdver goras vid vissa
tillfallen, exempelvis av effekterna av olika program eller
av arbetsformer eller regelsystem. Sadana analyser far ge-
nomféras som sarskilda utvéarderingar.

Uppfdljning och utvardering kréver oftast olika ansatser.

UPPFOLJNING

UTVARDERING

VILKEN TYP AV
-~  VERKSAMHET?

Verksamhetens karaktér av-
gor i hog grad hur konkret
sambanden mellan resursin-
satser, prestationer och effek-
ter kan analyseras.

Statlig verksamhet bedrivs i
manga artskilda former. Nag-
ra exempel &r &rendehandlagg-
ning, tillsyn, normering, FoU,
utbildning, kulturverksamhet
och transfereringar.

Forutsattningarna for att folja
upp och utvardera verksam-
heten och dess effekter skiljer
sig starkt mellan dessa. Inom
vart och ett av omradena ar
forutsattningarna  emellertid
nagorlunda likartade nar det
galler att definiera och kon-
kretisera mal och att fanga
upp dataunderlag.

Manga myndigheter bedriver
flera olika slag av verksamhet.
De behover da utforma olika
slag av resultatanalys som un-
derlag for AF.
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6.2.2

Varje myndighet maste utveckla en struktur som ar lamplig for planering,
uppfoljning och utvardering. Detta kan innebara problem. Ofta maste man
vélja mellan olika — i och for sig rimliga och logiska — indelningar. En in-
delningsgrund kan t ex vara lamplig for att analysera malfragor medan en
annan ar lampligare nar man vill belysa produktionsaspekter. Valet maste
avgoras av vilken typ av fragor man i forsta hand vill belysa. Varje indelning
kan dessutom medfora svarigheter av "teknisk” natur, t ex gransdragnings-
och 6verlappningsfragor.

Kostnadsredovisningen mojliggor for myndigheterna att redovisa resurs-
forbrukningen i flera strukturer. En sorteringsgrund &r *’anslag”. En annan
ar ’kostnadsslag” (I6ner, expenser, resor etc). Den strukturen ger underlag
t ex for resonemang om myndighetens *’resursmix” och ar déarmed ett nod-
vandigt underlag for pris- och l16neomrékningen. En tredje sorteringsgrund
ar ’kostnadsstéllen” (oftast organisationsenheter). Den strukturen ger moj-
lighet att delegera och folja upp de ekonomiska befogenheterna inom myn-
digheten. En fjarde indelningsgrund ar baserad pa myndighetens verksamhet
(produktion). | praktiken innebar det att resursforbrukningen registreras
mot myndighetens prestationer, ’kostnadsbérare’”. Om verksamhetsstatisti-
ken registreras i samma termer, innebar det att prestationerna belyses fran
tva hall. Man far en bild av sambandet mellan resursatgang och genomford
verksamhet. Denna dubbla belysning av verksamheten ger den bésta ut-
gangspunkten for analyser av myndighetens ekonomi och produktion.

Utveckla informationsunderlag

N&r myndigheten har funnit en lamplig struktur for verksamhetsstatistik och
kostnadsredovisning blir nésta steg att vélja ratt information att placera i
strukturen. Informationen skall mojliggora jamforelser mellan resurser,
prestationer och effekter samt mellan utfall och planerad verksamhet. Fol-
jande aspekter &r vasentliga nar det galler urvalet av information.

RESURSASPEKTEN

Innebar uppfoljning av resursforbrukningen. Redovisningen maste
darfor organiseras sa att kostnaderna/utgifterna gar att relatera till en
budget (om internbudget saknas kan oversiktliga jamférelser ske mot
regleringsbrev). Vidare bor redovisningen ge underlag for analyser av
olika resursslag, t ex volym- och prisutveckling under de senaste aren.

PRODUKTIONSASPEKTEN

Innebar uppfoljning av produktionsmal. Myndigheten bor saledes ut-
veckla verksamhetsbeskrivningar (verksamhetsstatistik) sa att man for
varje verksamhetsgren far en nyanserad bild av vad som har gjorts.

RESULTATASPEKTEN

Innebar att resursanvéndningen relateras till producerade varor eller
tjanster och uppnadda effekter. Myndigheten bor sdledes samman-
stalla information om saval resurser som prestationer/effekter sa att
bedomningar av prioriteringar, ambitionsnivaer m m kan goras.



6.2.3

Resultatanalysen underlattas om man kan anvanda kvantitativa matt pa pro-
duktionen. Nér detta ger en alltfor forenklad bild av verkligheten maste be-
skrivningen nyanseras. Om myndighetens prestationer ar abstrakta och svara
att avgransa kan en framkomlig vég vara att férsoka definiera lampliga ’in-
dikatorer’”, som i analysen far ersatta prestationerna.

Det ar viktigt och ibland nédvandigt att kunna stélla prestationer eller effek-
ter mot resursforbrukningen. En resultatanalys med utgangspunkt i enbart
kostnadsslag eller anslagsstruktur blir garna meningslés. Den tillater ofta ba-
ra enkla konstateranden av typen att man har anslagit eller budgeterat en viss
summa och att denna har forbrukats.

Vad det géller ar alltsd att anknyta bade verksambhetsstatistiken och kost-
nadsredovisningen till avgransbara analysobjekt. Dessa kan utgoras av verk-
samhetsgrenar och aktiviteter eller — dar det &r mdojligt — av myndighetens
prestationer och effekter.

Bearbeta och vardera

Resultatanalysen skall koncentreras till omraden som ar viktiga for att
na malen for verksamheten eller till omraden som befinner sig i for-
andring, dvs sadana verksamhetsgrenar dar férandringar i inriktning,
omfattning, ambitionsniva eller finansiering paverkar budgetforslag
och langtidsbedémning. Krav pa dverblick 6ver hela verksamheten
kan tillgodoses t ex i en verksamhetsberattelse eller arsredovisning.

Saval utforda prestationer och uppnadda effekter som faktiska utgifter/
kostnader maste relateras till nagon objektiv eller subjektiv *’norm’”. Annars
ger informationen inget underlag for beslut om eventuella férédndringar i
verksamhetsinriktning, arbetsmetoder etc. Ett enkelt konstaterande av vad
som har gjorts och vad det har kostat racker inte som beslutsunderlag.

Jamforelser kan goras “’bakat™, t ex mellan olika ar eller mellan konstaterat
och planerat resultat. Jamforelser kan goras ’inat™, t ex mellan olika pres-
tationstyper inom samma myndighet eller mellan identiska eller likartade
prestationer producerade av olika enheter inom myndigheten. Slutligen kan
man jamfora de egna resultaten ’utat™, t ex med resultat fran andra myn-
digheter med identiska eller likartade uppgifter, eller "’uppat™, dvs med vad
myndigheten uppfattar vara statsmakternas avsikter.

Analysen innebar att olika informationer om samma sak stalls mot varandra
pa ett sddant satt att meningsfulla slutsatser kan dras. Hur det skall ske beror
dels pa analysmaterialet, vilket skiljer sig fran verksamhet till verksamhet,
dels pa vilka fragor analysen ar avsedd att besvara. Om analysen avser upp-
foljning kan den inriktas pa att forklara avvikelser mellan budget och utfall
eller pa att belysa kostnadsutvecklingen for en viss verksamhet. Om analysen
galler utvardering av en verksamhet kan den syfta till att belysa hur olika satt
att bedriva verksamheten paverkar effektivitet och maluppfyllelse.
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| uppféljningen och utvarderingen drar myndigheten slutsatser av den analys
som har gjorts bakat™, inat, utat” eller uppat”. Det kan innebéra
t ex att man tar stallning till avvikelser fran plan (produktionsmal) eller bud-
get, att man bedémer om ambitionsnivaer (kvalitetskrav etc) ar rimliga eller
inte och att man bedémer om olika prestationer ér tillfredsstallande fran in-

tressenternas synpunkt.

Om resultatanalysen syftar till en utvardering av verksamhetens resultat,
maste den vara riktad utat/uppat. Syftet ar ju da att relatera vardet av de eg-
na prestationerna till omvarlden, dvs ’samhallets” eller vissa malgruppers
behov. Har utgor foljaktligen varderingar som har gjorts pa den politiska ni-
van en viktig jamforelsegrund. Varderingsmomentet i resultatanalysen ar véa-
sentligt eftersom en varderingsfri analys inte ger mycket végledning.

Ar -2

Resultatanalysen

» Strukturera!
Beskriv!

» Fokusera!
Jamfor!
Analysera!
Vardera!

wmmHm

EEEASEEMEEEMIHEEEES

gsmmmeijfiiillil
jgBE|jj|l1J1§1i6BHBSE il

flifcpiliil

Forutsattningarna

Tl

Ar -1

Framtiden
Ger myndigheten underlag
for att besluta eller foresla
« Rationaliseringsinsatser
« Prioriteringar
— ofta omprioriteringar
* Omprdévningar av
nuvarande verksamhet
* Planer for framtiden
— ofta ’rullningar”
av tidigare planer

Forslag '\
och
atgarder

(Langtidsbedomningen sid 52-53)
Aro Ar1



Sammanfatta resultatanalysens konsekvenser i
budgetforslag och langtidsbeddomning

Resultatanalysen skall vara framatsyftande. Den skall bl a identifiera pro-
blemomraden i myndighetens verksamhet och klarlagga sadana utvecklings-
tendenser i omvérlden som kan foéranleda forandringar.

Resultatanalysen skall ocksa ge det underlag for prioriteringar som myndig-
heten behover for att kunna foresla atgarder i syfte att effektivisera verksam-
heten och anpassa den till framtida betingelser.

De atgarder som &r av intresse for statsmakternas budgetarbete skall redovi-
sas i langtidsbedomningen och — for AF-aret — ytterligare konkretiseras i
budgetforslaget.

%

Resultatanalysen skall syfta framat ....

 Den skall identifiera problemomraden i myndig-
hetens verksambhet...

« Den skall klarlagga sadana utvecklingstendenser
i omvarlden som kan foranleda férandringar...

» Den skall sammanfatta erfarenheter som utnytt-
jas i langtidsbedémningen.
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Specialredovisningar

Specialredovisningarna enligt anvisningar i detta kapitel skall goras i bila-
gor till AF.

Bilagorna skall numreras enligt anvisningarna. Bilagorna 1-3 &r obligatoris-
ka for alla myndigheter.

Organisation, personalredovisning
och I6neomrakning (bil 1)

Bilaga 1 ar obligatorisk for samtliga myndigheter.

Aktuella anvisningar for loneomrakningen lamnas i regeringens arliga anvis
ningar.



7.1.1

7.1.1.1

7.1.1.2

Organisation

Befintlig organisation

Myndigheten skall redogdra for huvuddragen i sin organisation, lampligen i
form av en allmén, kortfattad orientering om organisationsstruktur och ar-
betsuppgifter. Redovisningen bér normalt inte omfatta mindre enheter &n av-
delningar eller byrder (motsv).

Nedanstdende organisationstabla ar ett exempel.

X-STYRELSEN budgetaret 19 /

Styrelse
Generaldirektor

A-avd/-byran B-avd/-byran C-avd/-byran
Antal tjanster............. Antal tjanster............. Antal tjanster.............
Huvuduppagifter Huvuduppgifter Huvuduppgifter

Organisationsférandring

Myndigheten skall dversiktligt redovisa de organisationsférandringar som har
genomforts under ar -1 och som inte har fordrat beslut av regeringen.

Vidare skall myndigheten redovisa de organisatoriska konsekvenserna av de
forslag som lamnas i budgetforslaget och langtidsbedomningen. Detta galler
endast forslag till organisationsférandringar som kréver regeringens beslut.
Redovisningen skall innehalla

— forslag till indelning i organisationsenheter
— beskrivning av myndighetens arbets- och ansvarsomraden

— forslag till bemanning.
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7.1.2 Personalredovisning

Myndigheten skall redovisa antal tjanster, anstéllda och arsarbetskrafter. All
personal vid myndigheten oavsett anstallningsférhallande och finansierings-
form skall redovisas. Redovisad personal skall raknas om till arsarbetskraf-

ter. (Se tabell 11.)

Myndigheter med flera nivaer, t ex central, regional och lokal, skall redovisa

varje niva sarskilt.

Kolumn 1

Personalen redovisas i kategori-
er A-F i kolumn 1. Rubriken
”Ovrig personal” avser sadana
tjanster som myndigheten har
inrattat med stod av kungorelsen
(1965:915) om inréttande av vis-
sa statligt reglerade tjanster.

(Underindelningen i tjanstekate-
gorier &r ett exempel.)

Kolumn 8-10

Har redovisas de férandringar i
tjanster, anstdllda och ars-
arbetskrafter som fors fram i
budgetforslaget (kap 4).

Tabell 11 —P RSONALREDOVISNING

Ar —1 (07-01)

Kategoriindelning Antal
tjanster

A Befintlig organisation
generaldirektor Cp
byrachefer Fe 25- Fe28
avdelningsdirektorer Fe 21/ Fe23
byradirektorer Fe 15— Fe 19

forste byrasekreterare Fe 11— Fe 15

byraassistenter/

assistenter Fe 6— Fe 10

kansliskrivare/assistenter Fe 2— Fe5

expeditionsvakter T 1— Fel

kontorsbitraden/

kontorister T 1— Fel
B Ovrig personal

byradirektor Fg 15- Fg 19

byréassistenter/

assistenter Fg 6— Fg9

kontorister/

kontorsbitraden T 1— Fgi

lokalvardare
Arvodesanstéllda
Personliga tjanster

Anstéllda med l6nebidrag

mm o 0O

Anstéllda i beredskapsarbete ¢)

Summa O

1) Kategori F skall inte redovisas i slutsumman.

Ar 0 (07-01)
Antal Antal Antal
anstillda  arsarbets tjanster anstdllda  arsarbets
krafter krafter

Kolumn 11
Om tabellen kraver kommenta-
rer gors hanvisningar till dessa i
kolumn 11.

Acfrgndring” HINar

tjanster anstall arsarbets visningar



7.1.3

7.1.3.1

7.1.3.2

Lonekostnader

Berakning av I6nekostnadspalagg

Lonekostnadspalagg (lkp) beréknas pa 16n eller annan ersattning for vilken
arbetsgivaravgift skall erlaggas enligt lagen om allmén forsékring. Lkp skall
alltsa berdknas pa alla l1oner oavsett hur de har finansierats. Tillampningsfo-
reskrifter for Ikp-berdkning har utfardats av RRV (cirkular 1971-04-19, ater-
givet i ”EA-boken”).

Om myndighet pa grund av sarskild foreskrift, avtal e d vid budgetering och
redovisning anvander ett annat palagg an det som har foreskrivits, skall be-
rakningen utgd fran det palagg som har beraknats for ar 0, savida inte sar-
skilda skal for annan berdkning foreligger. Betraffande statsbidragsanslag,
som f n innefattar kompensation for vissa socialférsdkringskostnader, skall
en motsvarande reduktion ske av Ikp. Narmare anvisningar om detta utfar-
das av vederbdrande departement.

Berakning av lonekostnader for nya tjanster

Nar enstaka nya tjanster foreslas, bor anslagsberakningen utga fran den 16-
negrad som myndigheten anser vara den ratta med héansyn till géllande avtal.
Anslagsbehovet beréknas enligt de schablonregler som redovisas nedan.

Kostnaden for tjanster i fast lonegrad pa léneplan F, L resp SK berédknas ef-
ter tjanstetidsklass 0, alderstillaggsklass 0 resp lagsta I6neklass i den l1onegrad
som myndigheten foreslar.

Kostnaden for dvriga tjanster (avser i princip endast tjanster i rorlig 16negrad
pa I6neplan F) beraknas enligt foljande:

e tjanster i hogstlonegrad och tjanster i lonefalt — efter tjanste-
tidsklass 0 i den I6negrad som &r tva lonegrader lagre an tjanstens
hogsta 16negrad,

e tjanster i lagstlénegrad — efter tjanstetidsklass 0 i den l6negrad
som dar tre I6negrader hogre an tjanstens lagsta lonegrad,

 tjanster i alternativa Iénegrader — efter tjanstetidsklass 0 i den
lagsta I6negraden.

Kostnader for nya tjanster enligt chefsloneavtalet beréknas efter samrad med
vederbOrande fackdepartement.

Forslag till storre organisationsforandring skall inte innehalla specifikation
av tjansternas lénegradsplacering. Myndigheten bér begrénsa sig till att fore-
sla funktioner i den nya organisationen (se avsnitt 7.1.1.2).
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7.1.3.3

Lonekostnader/Finansiering

Myndigheten skall redovisa sina totala I6nekostnader inklusive Ikp samt hur
dessa finansieras (se tabell 12). Redovisningen skall omfatta utfall ar -1, bud-
get ar 0 samt forandring till ar 1.

Kolumn 1

Posterna ’Ovriga anslag” och
Ovrigt” skall specificeras i f6-
rekommande fall.

Kolumn 2 och 3

Tabellens summa utgérs av sum-
ma konstaterade resp berdknade
I6nekostnader (utgiftsslagsredo-
visningen, konto 201-207). Myn-
dighetens  redovisningssystem
resp finansieringsstruktur kan
medfdra att fordelningen av 16-
nekostnaderna pa finansierings-
kallor for ar -1 maste raknas
fram kalkylmassigt i efterhand.
For ar 0 kan pa motsvarande sétt
en kalkylerad l6nekostnad per
finansieringskalla beraknas.

Tabell 12 — LONEKOSTNADER/FINANSIERINGSKALIOR

Kolumn 4

Hér redovisas foréandringar i 16-
nekostnader till f6ljd av myndig-
hetens férslag (motsvarar de for-
andringar i tjanster, anstéllda
och arsarbetskrafter som redovi-
sas i kolumnerna 8-10 i tabell 11
resp i budgetforslaget).

Belopp i tkr

Budget ar 0 Forandringarl snyisningar

5

Finansieringskalla utfall &/d
1 2 3 v

Myndighetsanslag

Ovriga anslag (specificeras)

Avgifter

Bidrag frdn andra statliga myndigheter

Fondmedel

Ovrigt (specificeras)

Summa
Kolumn 5
Om tabellen kraver kommenta-
rer gors hanvisningar till dessa i
kolumn 5.

7.1.4  LOneomrakning

Anvisningar och exempel pa tabell for 16neomréakning lamnas i AA (tabell 13).
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7.2

Prisomrakning (bil 2)

Bilaga 2 ar obligatorisk for samtliga myndigheter.
Sa har gar prisomrakningen till:

Grundprincipen for prisomrakning &r att anslagsbeloppen i regle-
ringsbrevet for ar 0 skall raknas om med konstaterade prisforandring-
ar under ar -1.

Myndigheten skall specificera sina utgifter for ar -1 enligt tabell 14. Specifi-
kationen ar avsedd att belysa hela myndighetens utgiftsstruktur och anvands
vid budgetgranskningen i regeringskansliet. Avsikten med redovisningen &r
inte att ”’1dsa” myndigheten vid nuvarande fordelning mellan olika resurser.
Tvértom bor myndigheten dvervédga om prisutvecklingen for de olika pro-
duktionsfaktorerna motiverar en andrad proportion mellan utnyttjade re-
sursslag ("’resursmix’”). Myndigheten skall dgna speciell uppméarksamhet at
sadana resurser eller produktionsfaktorer som har vasentlig betydelse i myn-
dighetens verksamhet.

For att resursslagsstrukturen skall bli representativ skall utgifter av engangs-
karaktér sarredovisas.

Myndigheten avgor sjalv hur detaljerat prisforandringarna skall redo-
visas i tabellens kolumn 6. Den ena ytterligheten &r att redovisa ett
forandringstal per resursslag, den andra att 1amna ett enda tal for
gruppen ’Ovriga kostnader” (t ex ett officiellt prisindex).

En myndighetsspecifik omrakningsfaktor rdknas fram med hjalp av den pro-
centuella fordelningen av ”’Ovriga kostnader” i kolumn 5 och de angivna
prisforandringarna i kolumn 6. Faktorn anges pa raden ’Summa 6vriga
kostnader™. (Se ’Berakning av prisomrakningsfaktor” pa nasta uppslag!)

Prisomrakningsfaktorn anvéands darefter for omrakning av anslagsbelop-
pen. Summa pris- och 16neomréakning fran ar 0 till ar 1 anges i kolumn 7. L6-
neomrékningssiffran i tabellen hamtas fran bilaga 1. Uppgift om lokalkost-
nader inhamtas fran byggnadsstyrelsen. Den del av myndighetens pris- och
I6neomrékning som avser anslag redovisas i tabell 1, Anslagsoversikt (kap 4).

Myndighet, vars verksamhet finansieras fran flera anslag eller som har bety-
dande finansiering vid sidan av anslag, kan behdva rakna fram separata pris-
omrakningsfaktorer for de olika anslagen. Det bdr géras om myndighetens
totala utgiftsstruktur inte ar representativ for respektive anslag. Da behdvs
differentierade omrakningstal i anslagstabellerna i budgetforslaget. Berak-
ningsunderlaget redovisas i kommentarer till tabell 14.
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Kolumn 1

= Posten 3.19, Ovrigt, skall spe-
cificeras om den innehaller ut-
giftsslag som &r tunga” for
myndigheten.

e Observera att bidrag (konto-
grupp 26 i kontoklass 2) inte
skall redovisas.

» Myndighet som redovisar av-
skrivningar skall under en sér-
skild rubrik, 4. Investerings-
utgifter, sarredovisa utgifts-
slag som hor till investerings-
verksamheten.

Kolumn 2

Redovisningen utgérs av myn-
dighetens obligatoriska utgifts-
slagsredovisning (kontoklass 2 i
system S). Observera att extern
kontoklass 2 skall anvéndas oav-
sett vilken utgiftsslagsstruktur
myndigheten anvander internt.

Tabell 14XPRISOMRAKNING

Kolumn 3

Totalsumman i kolumn 3 kan
komma att avvika fran de
omslutningssiffror som redovi-
sas i tabellerna 1-3 i budgetfor-
slaget. Anledningen &r att vissa
principiella olikheter foreligger
mellan anslagsredovisningen, ut-
giftsredovisningen och den fi-
nansstatistiska  redovisningen.
Om differensen ar obetydlig be-
hover den inte kommenteras.

Utfall ar -1
Utgiftsslag nto i kkl 2 Totalt, Varav utgifter
for myndig- av engangs;
hetenjtkr karaktar, m
1. Loénekostnader
1.1 Loner, allmant 200. 201. 202
203, 206, 207 37500
1.2 Loner, lokalvardare och bevakningspersonal 204, 205 3260
Summa l6nekostnader 40 761
2. Lokalkostnader:
2.1  Hyror 211 4 622
2.2 Vid kallhyra: Ovriga utgifter som normalt 246
oo (del av)
ingar i hyra 247 8
Summa lokalkostnader 4 630
3. Ovriga kostnader
3.1 Sjuk- och halsovard 208 69
3.2 Maskinhyror 212 247
3.3 Kopta byggnadsreparationer samt maskin-
och transportreparationer 213, 214, 215 126
3.4 Utrikes resor 216 78
3.5 Inrikes resor 217 772
3.6 Kurs- och konferensavgifter 218°
3.7 Representation 219
3.8 Transporter 220°
3.9 Post och telefon 221 709
3.10 Tryckningskostnader 223 1262
3.11 Datortjanster 224 3 108
3.12 Konsulter inkl forskning 225D, 226 3435
3.13 Bevakning 227 170
3.14 Stadtjanster, stadmaterial 228, 248 867
3.15 Ovriga kopta tjianster 210D, 222D, 229D
3.16 Pappersvaror, bécker, tidningar och
kontorsmaterial 231D, 232, 244 215
3.17 Kontorsmaskiner 277 73
3.18 Ovriga inventarier, t ex inredning 278 230
3.19 Owrigt annat &n ovan 1399
Summa 6vriga kostnader 12 762
Summa driftutgifter / -kostnader / pris- och 16neomrakning. 58 153

D =finns endast hos myndigheter med detaljerad kontoklass 2



Kolumn 4
Héar anges sddana utgifter som
har finansierats fran engangsan-
visningar.

[Ovriga kostnader
Utgifts- Konstaferad Pris-

slagsfor- nrisstegring
delning, @0/" ar —1, %
7/\ 6/\
il
ni
100 7,46

SIv:

Kolumn 5

Myndigheten skall i denna ko-
lumn ange den procentuella for-
delning av utgiftsslagen som har
anvants vid prisomrakningen
(jfr kolumn 6). Om fordelningen
avviker fran den som foljer av
utfallet for ar -1, skall motiven
harfor redovisas i kommentarer
till tabellen.

Hanvisningar

Teomrak-
ning, tkr

Kolumn 6

Myndigheten anger hér konsta-
terade prisforandringar under ar
-1. Den sammanvéagda prisom-
rakningsfaktorn skall anges pa
raden ’Summa d6vriga kostna-
der””.

Kolumn 7

Har redovisas myndighetens to-
tala pris- och 16neomrakning.
Siffran for 16neomrakning ham-
tas fran bil 1 (tabell 13).

Den del av myndighetens pris-
och 16neomrdkning som avser
anslag redovisas i tabell 1, An-
slagsoversikt (kap 4).

Kolumn 8

Om tabellen behéver kommente-
ras gors hanvisningar i kolumn
8.

Beréakning av prisomrakningsfaktor:

1. Utfallet ar -1 (kol 3) minskas med utgifter av en-
gangskaraktar (kol 4). Déarefter beraknas den pro-
centandel som varje resursslag utgor av summa ov-
riga kostnader. Procentsiffran redovisas i kol 5.

3.10 tryckningskostnader:

3.14 stadtjanster, stadmaterial:

1 262/12 762
=99%

867/12 762
= 6.8 %

2. Kolumn 6 anger konstaterad prisstegring for varje
resursslag ar -1. FOr att berdkna prisomraknings-
faktorn multipliceras varje rad i kol 5 med motsva-
rande rad i kol 6. Siffrorna summeras:

3.2 maskinhyror

kol 5 x
kol 5 kol 6 kol 6
0 0 0

002 9 0.18

3.18 6vr inventarier 0.02 9 0.18
3.19 ovrigt 011 9 0.99

Prisstegring enligt konsumentprisindex, perioden juni—juni.

1)
2) Av myndigheten konstaterad prisstegring.

*) Har anges beloppet 0,0746 x ~’Ovriga kostnader” for ar 0.
**) Har anges summan *’Ovriga kostnader” for &r 0.
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7.3

Lokalforsorjning (bil 3)

Bilaga 3 ar obligatorisk for alla myndigheter.

Inom huvuddelen av den civila statsforvaltningen ar byggnadsstyrelsen lo-
kalhallare, dvs byggnadsstyrelsen forvaltar lokalerna och upplater dem till
myndigheterna. De affarsdrivande verken svarar sjalva for sin lokalhallning.
For vissa byggprojekt skall dock &ven dessa anlita byggnadsstyrelsen.

Byggnadsstyrelsen ar alltsa regeringens expertorgan i lokalfragor. Bortsett
fran affarsverken skall samtliga myndigheter anlita byggnadsstyrelsen i sada-
na fradgor. Det ar samtidigt viktigt att myndigheterna sjélva i sin planering
beaktar hur forandringar i verksamheten paverkar lokalinnehavet. Regering-
en har utfardat allménna anvisningar for handlaggning av statliga lokalfér-
sorjningsarenden (budgetdepartementet 1979). | dessa beskrivs hur plane-
ringen av lokalfragor skall ske. Anvisningarna behandlar dock framst situa-
tioner nar en myndighet behover uttka sina lokaler. Det &r viktigt att myn-
digheterna ocksa planerar for en fortlopande anpassning av lokalinnehavet
till de rationaliseringar, omprioriteringar och besparingar som genomfors.

Under senare ar har det s k huvudalternativet tillampats for flertalet myndig-
heter. Mot den bakgrunden har regeringen uppdragit at byggnadsstyrelsen
att i den fortsatta lokalforsorjningsplaneringen sarskilt beakta méjligheterna
att begransa de statliga myndigheternas lokalkostnader. Detta skall ske bl a
genom en fortlopande anpassning av myndigheternas lokalinnehav. For att
detta skall kunna genomforas maste myndigheterna sjalva medverka i plane-
ringen. Myndigheterna bor darfor bedriva sadan planering i samrad med
byggnadsstyrelsen. Planeringen bor omfatta de forandringar i lokalinneha-
vet som kan forutses pa kort eller 1ang sikt.

| AF skall en sammanfattning av planeringen samt forslag till atgarder redo-
visas. Denna redovisning skall ligga till grund foér bl a statsmakternas be-
démning om myndigheterna skall fa tillgodogora sig besparingarna av plane-
rade lokalminskningar. Det ankommer pa byggnadsstyrelsen att i samrad
med myndigheterna genomféra mojliga lokalbesparingar. Detta sker i sam-
band med Ovriga lokalférandringar som byggnadsstyrelsen genomfor med
ledning av sin dvergripande lokalforsorjningsplanering.



7.4

Kreditgarantier (bil 4)

Bilaga 4 &r obligatorisk for myndigheter som utfardar kreditgarantier.

Myndigheter bemyndigas i vissa fall att lamna statliga garantier for lan for
bestamda andamal och inom vissa bestamda kreditramar. Omfattningen av
denna kreditgarantiverksamhet gor det angelaget att ha tillgang till ett under-
lag med fullstandiga och aktuella uppgifter om kreditgarantiernas omfang
m m.

Myndigheter som &r bemyndigade att utférda kreditgarantier skall i bilaga 4
redovisa preliminara uppgifter om dessa per den 30 juni ar -1  Redovisning-
en skall ske enligt tabell 15 (eventuellt med kommenterande text). De uppgif-
ter som skall lamnas avser sddana garantier och andra ansvars- eller borgens-
forbindelser som staten genom myndigheten har lamnat i samband med kre-
ditgivning. | tabellen skall ocksa lamnas uppgifter om sadana garantier som
har infriats. Aven tidigare infriade garantier skall anges om aterbetalningar
har gjorts under budgetaret.

Belopp skall anges i svensk valuta. Om garantin &r utfardad i utlandsk valuta
skall den raknas om efter valutakurs per den 30 juni.

1) Definitiva uppgifter per den 30 juni och 6vriga kompletterande uppgifter under

lopande budgetdr lamnas till RRV enligt de anvisningar verket utfardar.
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Tabell 15 — Statliga garantier

Kolumn 1
Samlingsrubriker bor
anvandas, t ex
>’lokaliseringslan’’,
fartygskreditgaran-
tier’”. Objekt anges
om de representerar
stora utgifter eller in-
komster; alternativt
kan specifikation

lamnas i not.

Kolumn 2

Hela den garantiram
som regeringen har
stallt till forfogande.

Kolumn 3

Hela det av myndig-
heten beviljade (men
av lantagaren even-
tuellt inte helt ian-
spraktagna) kreditbe-
loppet.

Kolumn 4
Den kreditgaranti
som lantagaren har

utnyttjat.

tabell 15 — STATLIGA GARANTIER per dfeji 30 juni ar —!

Garantins benamning X\

Gallande

garantir

Gjorda Garante-
garanti- rad kapi-
N\ utfastel-  talskuld
ser
2 3 4



Kolumn 5

Utgifter som staten
har asamkats till
foljd av att lantaga-
ren inte har fullgjort
sina skyldigheter.

Kolumn 6

Det anslag som
har belastats med
utgifterna enligt
kolumn 5.

Kolumn 7

De belopp som un-
der budgetaret even-
tuellt har inbetalats
som erséttning for
ianspraktagna statli-
ga garantier.

Belopp i Mjypfried en dechpaf

Under budgetaret 98.../... per den 30

Utgifter Anslag
i foljd
v infriéde

omster

garanti
garant avgifter

Inkomster Anslag/
till folja av inkom
aterbetalning  tjte

av tidigare
infriade
garantier

markningar
Bl a procentteFéfter vilket
eventuelhpgarantiavgifter
uttagitsroelopp i utlandska
valutor for garanterad
pitalskuld

Kolumn 8

I kolumn 5 angivna statliga
kreditgarantiutgifter kan i
vissa fall helt eller delvis
komma att ersattas av lanta-
garen, av konkursbo etc. Sa-
dana ersattningar kan kom-
ma att inbetalas langt efter
det att kreditgarantin har in-
friats och forlusten uppstatt.
Garantin skall i sa fall redo-
visas i tabellen &ven om den
har upphdrt att galla.

Kolumn 9

Héar anges inkomsttitel eller
anslag dit inbetalade belopp
enligt kolumn 7 och 8 har
forts.

Kolumn 10

Obligatoriska uppgifter:

1) Procentsatsen for eventu-
ella garantiavgifter.

2) Forskottsvis eller efter-
skottsvis uppboérd av ga-
rantiavgift.

3) Belopp i utlandsk valuta
for garantier som inte ut-
stélls i svensk valuta.

4) Uppgift om kreditgaranti
dven omfattar ranta pa
kapitalskulden.

Uppgifterna kan dven lam-
nas i not efter hanvisning i
anmarkningskolumnen.



7.5

7.6

Kostnadsberakningar (bil 5)

| bilaga 5 skall myndigheten i forekommande fall redovisa utforligare kost-
nadsberakningar och kalkyler som krévs for att underbygga budgetforslaget.
Har kan redovisas t ex

« investeringskalkyler for byggnader, maskiner, ADB-utrustning m m

* investeringsbedémningar

= kostnader for rantesubventioner

» kostnadskalkyler for berdkning av taxe- och avgiftsnivaer.

Om myndighetens forslag beroér andra organ, t ex kommuner eller landsting,
skall en Oversiktlig berakning av foljdkostnaderna for dessa redovisas.

Detalj motiveringar (bil 6)

| bilaga 6 kan myndigheten vid behov l&mna detalj motiveringar som ytterli-
gare underbyggnad av budgetforslaget.

Huvudmotiven for myndighetens anslagsyrkanden skall framga av redogo-
relse enligt avsnitt 4.3. Dar skall forslag till férandringar beskrivas, kost-
nadskonsekvenser och konsekvenser for verksamheten anges samt forslagets
foljder for myndighetens olika intressenter belysas.

| forekommande fall bor myndigheten i bilaga 6 lamna fylligare underlag for
forslag till forandringar. Har kan redovisas t ex

» befattningsbeskrivningar fér foreslagna tjanster

detaljbeskrivningar av planerade konsultinsatser

detaljerade projektplaner

textutkast till foreslagen ny lagstiftning

detaljerade forslag till planerings- eller utredningsuppdrag

detaljerade forslag till organisationséndringar.



7.7

Forslag till regleringsbrev (bil 7)

Myndigheten kan i bilaga 7 lamna forslag till hur regleringsbrevet skall stal-
las upp. Forslaget skall utarbetas pa grundval av anvisningarna i avsnitt C,
Utformning och tolkning av regleringsbrev.

Forslag till regleringsbrevets utformning skall alltid 1&mnas om myndigheten
foreslar ny anslagskonstruktion eller andringar av vissa anslag, anslagsfor-
mer etc. Stoérre foréandringar av anslagskonstruktionen boér alltid forberedas i
dialog med vederborande fackdepartement senast under varen ar -1.
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Kap 8 — Oversikt

Avsnitt i kapitel 8

8.1 UTLANINGSVERKSAMHET

8.2 TAXOR OCH AVGIFTER

8.3 ANVANDNING AV ADB

8.4 INVESTERINGAR-ALLMANT

8.5 BYGGNADSANSLAG

8.6 BALANS- OCH RESULTATRAK-
NINGAR FOR KAPITALFOR-

VALTANDE MYNDIGHETER

8.7 MYNDIGHETER MED
UPPDRAGSMODELL

8.8 AFFARSVERK

Vilka myndigheter berors
av respektive avsnitt

Myndigheter som forvaltar statens lan till enskilda,
foretag m fl

Myndigheter som har eller beraknar f& inkomster fran
taxor och avgifter

Myndigheter som anvander ADB
(avser ej system S eller SLOR)

Myndigheter med investeringsverksamhet (oavsett
finansieringssatt och oavsett om investeringarna
tillgangsredovisas i myndighetens balansrakning)

Byggnadsstyrelsen och andra myndigheter som
disponerar byggnadsanslag

Myndigheter som forvaltar tillgangar / statskapital
(ej myndigheter med uppdragsmodell eller affarsverk)

Myndigheter med uppdragsmodell

Affarsverk



Vad skall redovisas i AF
(Hanvisning till avsnitt i kapitlet inom parentes)

Preliminart bokslut (8.1.1)

Redovisning enligt tabell av

— anslagsbehov

— laneram (i forekommande fall)
[— inkomster till inkomsttitel

— forrantning av statskapital (8.1.1)

Overvaganden om utvidgad eller ny avgiftsbelaggning (8.2.2)

Overvaganden om ekonomiska krav pd den avgiftsbelagda

! verksamheten (8.2.3)

Eventuella forslag till andrad anslagskonstruktion | andrat
regleringsbrev (8.2.4)

Resultatredovisning alternativt redovisning i tabellerna
2 och 4 av beraknade inkomster (8.2.5)

Redovisning enligt tabell av kostnadstackning (8.2.5)

Rationaliseringsmojligheter med anvandande av ADB (8.3.1)

Redovisning enligt tabell av ADB-kostnader (8.3.2)

Investeringsplan (8.4.2)

Investeringskalkyler

Detaljerade redogorelser for investeringar

Forslag till finansiering (8.4.3)

Amorteringar och rantor (6verskott) till inkomsttitel (8.4.4)
Eventuella behov av nedsattning av forrantningskrav (8.4.5)
Redovisning enligt exempel (8.5.4) innehallande

— investeringsplan (8.5.3, 8.5.4)

— anslagsoversikt (8.5.4)
— anslagsberakning (8.5.4)

Sammandrag av uppgifter fran byggnadsprogram for projekt

som inte tidigare redovisats for riksdagen (8.5.2)

Preliminart bokslut

Ekonomisk oversikt (8.7.1)

— resultatrakning/-prognos

— balansrakning

— finansieringsanalys/-prognos

Specificering av intakter, kostnader och resultat (8.7.1)

Forslag till disposition av overskott / tackning av underskott
(8.7.1)

Redogorelse for likviditetsutveckling och eventuelit
kapitalbehov (8.7.2)

Investeringsplan (8.7.3)

Ekonomisk 6versikt (8.8.2.1)

— resultatrakning/-prognos
|— redovisning av inlevererade o6verskott

— finansieringsanalys/-prognos
Efterfrageprognoser (8.8.2.1)

Investeringsplan (8.8.2.2)

Var i AF

Budget-
forslag

X

X

Langtids-
beddbmning

Bilagor



84

Anvisningar for vissa
verksamheter och
myndighetskategorier

Kapitlet innehaller kompletterande och fordjupade anvisningar for vissa
verksamheter och myndighetskategorier. Anvisningarna skall beaktas vid
utformning av budgetforslag, langtidsbedomning och eventuella detaljredo-
visningar i bilagor.

8.1

Utlaningsverksamhet

Detta avsnitt vander sig till myndigheter med utlaningsverksamhet. Har av-
ses aven avskrivningslan eller andra typer av lan som kan omvandlas till na-
gon form av bidrag.

For myndigheter med utlaningsverksamhet galler foljande punkter, vilka pa-
verkar utformningen av AF.

| normalfallet tillfors myndigheten medel for utlaningsverksam-
heten genom (reservations-) anslag pa statsbudgeten. Amortering-
ar och rantor levereras in pa inkomsttitlar.

= Revolverande utlaningsverksamhet, som innebar att amorteringar
far anvandas for ny utldning, forekommer endast i vissa undan-
tagsfall. | samband med att en ny utlaningsverksamhet skall pa-
boérjas faststaller regeringen om den skall vara revolverande eller
inte. Myndighet som vill bedriva revolverande utlaningsverksam-
het skall redovisa sina skal till vederborande fackdepartement.
Beslut fattas i varje enskilt fall.



8.1.1

= Redovisning av utlaningsverksamheten sker i myndigheternas 16-
pande redovisning och bokslut enl SBF. Lanen skall normalt tas
upp till nominellt varde i balansrdkningen. Se dven avsnitt 8.6.

e For lan med rantesubventioner, dvs lan som I6per med lagre ranta
an statens utlaningsranta, skall storleken pa arets rantesubvention
(belopp) anges i not eller pa annat lampligt satt i bokslutet. (Tidi-
gare tillampad praxis med nedskrivning av lanen till varde som ger
avkastning enligt statens utlaningsranta skall inte langre tillam-

pas.)

Forutom forluster p g a uteblivna amorteringar skall dven anges hur réante-
forluster paverkat redovisad inleverans av rantor till inkomsttitel.

Anvisningar for AF

AF for utlaningsverksamhet skall sa langt mojligt folja anvisningarna i av-
snitten 4-6. Budgetforslaget for ar 1 bor motiveras utifran forandrade lane-
regler, lantagarstrukturer, lanebehov eller andra omstandigheter som har be-
tydelse for verksamheten.

Preliminart bokslut for utldningsverksamheten skall inga i budgetforslaget.
Eventuella storre avvikelser mellan preliminart och definitivt bokslut skall
meddelas vederborande fackdepartement sa snart dessa uppmarksammas
under bokslutsarbetet.

Utdver bokslutet skall foljande ekonomiska redovisningar inga i budgetfor-
slaget

anslagsbehov

laneram (i forekommande fall)

inkomster till inkomsttitel

forrdntning av statskapital.

Anslagsbehov

Av redovisningen skall framga myndighetens behov av medel for utbetalning
av beviljade 1an.

Tabell 16 —ANSLAGSBEHOV

Ingédende reservation 07-01 ar 0O1)

Anslag ar 0 800
Beraknade utbetalningar ar 0 __700
Beraknad utgdende reservation 06-30 ar 01)

Beraknade utbetalningar ar 1 -800
Anslagsbehov ar 1 (férslag) 600

1) Om aterbetalade lanemedel far anvandas for ny utlaning skall dessa medel redo-
visas pa separat rad.

Belopp i tkr

100

200
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Lé&neram

Om laneram for verksamheten har faststallts av statsmakterna, skall ram och

beviljade lan redovisas.

Tabell 17 — LANERAM

Icke ianspraktagen del av l&neram 07-01 &r 0

L&neram &r 0

Berdknade utlaningar ar 0

Beréknad icke ianspraktagen del av laneram 06-30 ar 0
Beraknade utldningar ar 1

Laneram &r 1 (forslag)

Inkomster till inkomsttitel

Faktiska och berdknade inkomster av amorteringar och rantor skall anges

for ar -1 resp aren 0 och 1.

Tabell 18 — INKOMSTER TILL INKOMSTTITEL

1 000
1100

~ 1300
1200

Beraknat
Inkomster Ar —1
Aro
1 2 3
Amorteringar 350 380
Rantor 300 280
Summa 650 660

Forrantning av statskapitalet

Den faktiska forrantning som erhalls pa under aret 16pande lanefordringar
kan ev bli lagre an statens utlaningsranta dels p g a i férvag bestamda rante-
subventioner, dels genom de forluster som uppkommer vid bortskrivning av
réantefordringar]). Den summerade faktiska och berédknade effekten av detta

skall anges pa satt som framgar av nedanstaende tabell

Tabell 19 — FORRANTNING AV STATSKAPITALET

Beraknad arlig forrantningsprocent

For hela vardet pa For nyutldning under
utestdende 1&n under budgetaret
budgetaret
1 2 3
Ar —1 54 5,7
Ar 0 (beréknat) 54 5,7
Ar 1 (beréknat) 55 5,8

1) Se aven Forordning om reglering av kapitalforluster i statlig
(1982:50).

verksamhet

Belopp i tkr
200

100

Belopp i tkr

Ar1

380
310

690

Statens utldnings-
ranta vid utgdngen
av aret (%)

4

9,5



8.2

8.2.1

8.2.2

Taxor och avgifter

Allmanna anvisningar

Anvisningarna i detta avsnitt riktar sig till alla myndigheter som har eller be-
raknar att fa inkomster i sin verksamhet. Myndigheter som redovisar enligt
uppdragsmodell hanvisas dessutom till de utforligare anvisningar som lam-
nas i avsnitt 8.7.

RRV é&r central myndighet for fragor om taxor och avgifter i den statliga
verksamheten. Enligt forordningen (1975:586) om register dver statliga av-
gifter med tillampningsforeskrifter skall myndighet samrada med RRV om
principer for avgiftssattning och kalkylering. Vidare skall myndigheten
minst en gang om aret samrada med RRV om avgiftsnivan, sdvida RRV inte
medger undantag harifran. Formerna for samrad och de handlingar som
skall utgora underlag for samradet framgar av forordningen med tillamp-
ningsforeskrifter.Myndigheten skall vid inkomstberékningen i AF kalkylera
med planerade avgiftsdndringar.

Taxor och avgifter i statlig verksamhet bor, om inte annat ar foreskrivet, ba-
seras pa sjalvkostnaderna. Det innebér att hansyn skall tas till sdvél direkta
som indirekta kostnader (t ex del av central administration, avskrivningar
och forrantningskrav for olika typer av statskapital).

Utvidgad eller ny avgiftsbelaggning

Avgiftsbelaggning har huvudsakligen tva syften som i praktiken ofta upptra-
der samtidigt. Det forsta ar att paverka efterfrdgan pa den berdrda tjansten
eller varan. Det andra &r att ge minskad anslagsbelastning eller att skapa
budgetmassigt utrymme for andra statsutgifter. Det ar darfor naturligt att
avgifterna omprévas i samband med budgetarbetet.

Myndigheterna bor 6vervéga att avgiftsbeldgga tjanster och varor, som nu
inte ar avgiftsbelagda. En myndighet vars efterfragevolym overstiger pro-
duktionskapaciteten bor t ex dvervdga om det &r forenligt med verksamhe-
tens syfte att genom en avgiftsbelaggning styra den totala efterfragan. Likasa
bor myndigheten 6vervédga om det &r motiverat att se dver de principer for
avgiftsberdkning eller taxeséttning som f n tillampas.
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8.23  Ekonomiska krav pa den avgiftsbelagda
verksamheten

For verksamhet som redan ar avgiftsfinansierad skall det av statsmakterna
formulerade ekonomiska malet uppnas. Oavsett hur malet har formulerats,
ar det angeléget att kostnadsutvecklingen i forsta hand mots med rationalise-
ringsatgarder. Om myndigheten trots genomforda rationaliseringar inte kan
uppna det ekonomiska malet, skall myndigheten redovisa

« vilka avgiftshdjningar som ar nédvandiga for att gallande ekono-
miskt mal skall kunna uppnas och nar de bor genomforas. Han-
syn skall tas till forvantade volymfdorandringar och andra omstéan-
digheter som kan paverka avgiftshojningen. Vidare bér myndig-
heten redovisa om planerade avgiftshéjningar bedoms fa icke
Onskvarda effekter i eller utanfér myndigheten

= om det finns sarskilda skal att bedriva en verksamhet, trots att det
faststallda ekonomiska malet inte kan uppnas. Den belastning pa
statsbudgeten som en sankt kostnadstackning skulle medfora bor
redovisas sarskilt.

For verksamhet, dar statsmakterna har formulerat ett ekonomiskt krav, kan
foljande fragor vara lampliga att diskutera

e ar det ekonomiska malet forenligt med de dvergripande mal som
har formulerats for myndigheten. Vilka malkonflikter anser myn-
digheten eventuellt foreligga

* beddomer myndigheten att avgiftsbeléggningen leder till negativa
effekter i eller utanfor myndigheten

 finns det skal att foresla en andring av det ekonomiska mal som
galler nu. Hur skulle det foreslagna malet paverka statsbudgeten.

Om statsmakterna inte har faststallt ndgot ekonomiskt mal for den avgifts-
belagda verksamheten, bér myndigheten Idmna underlag foér statsmakternas
stallningstagande. Lampliga utgdngspunkter for redovisningen kan vara

e den aktuella verksamhetens karaktar och omfattning
e marknadssituation (avnédmare, konkurrenter etc)

e hur verksamhetens syfte beddms kunna tillgodoses vid alternativa
nivaer av kostnadstackning och hur alternativa nivaer kan fore-
nas med de dvergripande mal som har formulerats for myndighe-
ten. Om myndigheten bedémer att verksamheten inte kan bedri-
vas med full kostnadstackning, bor skalen anges. Behovet av till-
skott dver statsbudgeten skall redovisas sarskilt.
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8.2.4  Anslagskonstruktion m m

Myndigheten bor ocksa fortlopande omprova anslagskonstruktionen och de
formella regler som géller for den avgiftsbelagda verksamheten. Fodljande
fragor kan vara aktuella

e &r myndighetens anslagskonstruktion och de bestimmelser som
har lamnats i regleringsbrevet om den avgiftsbelagda verksamhe-
ten andamalsenliga

e skapar anslagskonstruktionen eller regleringsbrevets bestimmel-
ser ’lasningar”’, som forsvarar myndighetens anpassning till and-
rade marknadssituationer etc

« finner myndigheten skal att foresla en forandring i fraga om vem
som skall faststélla taxan eller avgiften.

Betraffande olika typer av anslagskonstruktioner i samband med avgiftsbe-
lagd verksamhet, se avsnitt C5.

8.25  Resultatredovisning

Myndighet med uppdragsmodell skall Iamna resultatredovisning enligt verk-
samhetsstruktur i budgetforslaget (se avsnitt 8.7).

Ovriga myndigheter skall redovisa inkomster fran taxor och avgifter i tabel-
lerna 2 och 4 i budgetforslaget. Grunderna fér berédkning av inkomsterna
skall anges i anslutning till tabellerna.

Budgetforslaget skall kompletteras med en tabell enligt nedan (tabell 20) dar
kostnadstackningsgrader for aren -1, 0 och | redovisas.

Tabell 20 — REDOVISNING AV INTAKTER, KOSTNADER OCH KOSTNADSTACKNING Belopp i tkr

Ar —1 Aro Art
Indelningsgrund
R Intékter Kostnader  Kostnads- Intakter Kostnader  Kostnads- Intakter Kostnader  Kostnads-
(Verksamhet’ region etc) tackning tackning tackning
% % %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Verksamhetsgren A

— delverksamhet

Summa
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8.3

8.3.1

Anvandning av ADB

Myndighetens anvandning av ADB skall i férenklad form redovisas i AF.
Regler for denna redovisning finns i detta avsnitt. Anvisningar for sarskild
redovisning av ADB-anvandning, vilken skall inga i budgetpropositionen,
lamnas i AA eller i sérskilda anvisningar.

Anvisningarna i detta avsnitt avser myndighetens budgettekniska redovis-
ning, dvs sadana forandringar i anvandningen av ADB som bedoms fa eko-
nomiska eller personalmassiga konsekvenser. Redovisningen skall ske i an-
slutning till behandlingen av den verksamhet (program/verksamhetsgren)
som staller krav pa ADB.

Nagon redovisning av myndigheternas anvandning av de generella statliga
ADB-systemen for ekonomisk redovisning (system S) och l6neutrakning
(SLOR) behdver inte goras.®

For beslut om storre eller pd annat satt viktigare investeringar i ADB-system
i statsforvaltningen géller sarskilda regler enligt férordningen (1981:266) om
investeringar i statliga ADB-system.

Redovisning | AF

Saval utveckling som drift av ADB-system skall behandlas i myndighetens
AF. Utgangspunkten for redovisningen av utvecklingsinsatser skall i forsta
hand vara langtidsbedémningen.

Myndigheten skall alltid noga préva pa vilket satt och i vilken utstrackning
som rationalisering med anvandande av ADB kan utnyttjas for kostnads-
sankningar. Effekterna skall redovisas i budgetforslaget resp i langtidsbe-
doémningens atgardsplan.

For varje utvecklingsprojekt skall myndigheten redovisa konsekvenserna for
personal och andra intressentgrupper. Redovisningen gors enligt samma rikt-
linjer som galler for Gvriga atgarder i langtidsbedomningens atgardsplan.
Samtliga kostnads- och besparingseffekter for ar 1 skall utvecklas i budget-
forslaget.

Det ar angeldget att redovisningen av utvecklingsprojekten omfattar samtli-
ga kostnader och effekter under och i forekommande fall efter femarsperio-
den. Redovisningen bodr t ex omfatta personalinsatser och konsultkostnader.

Generellt anvéandbar ADB-utrustning for den civila statsforvaltningen (exkl
affarsverken) anskaffas av statskontoret och finansieras dver ett sarskilt re-
servationsanslag, Anskaffning av ADB-utrustning. AF for detta anslag skall
lamnas av statskontoret.

Nar det galler kostnadskonsekvenserna for myndighetens budget — saval for
budgetforslaget ar 1 som for femarsperioden — skall berédknade avgifter till
statskontoret fér ADB-utrustning redovisas. Om myndigheten avser att hyra
ADB-utrustningen skall hyresbeloppen redovisas. Anskaffningskostnader
skall alltid anges.

Myndighet som féreslar anvandning av eget ADB-system for ekonomisk redo-
visning skall samrada med RRV.



8.3.2

[

Aven néar det galler drift av ADB-system bor rationaliseringsmojligheterna
understkas. Frdmst gdller detta myndigheter med hdga ADB-kostnader,
som kontinuerligt bor prova om atgarder kan vidtas i syfte att minska kost-
naderna. Forslag av denna innebord skall redovisas i langtidsbedémningens
atgardsplan och i budgetforslaget.

Alla ADB-system maste med tiden moderniseras. Denna kontinuerliga for-
nyelseprocess stéller betydande ansprak pa statsbudgeten och finansieringen
maste darfor ske sammanhallet och med god framforhallning. Detta forut-
satter att den enskilda myndigheten i AF redovisar vilka moderniseringar
som maste genomforas under den narmaste femarsperioden och vilka an-
sprak pa resurser som kommer att stallas. Preciseringar av kostnader, be-
slutstidpunkter etc redovisas i samband med myndighetens bedémning av
det samlade resursbehovet under perioden, dvs i langtidsbedomningen.

Ekonomisk oversikt

Redovisningen av ADB-anvéandningen skall alltid innehalla en forenklad
ekonomisk Oversikt for program/verksamhetsgren enligt tabell 21.

Av tabellen bor framga dels skillnaderna mellan faktiskt och beréknat utfall
for ar -1, dels plan for ar 0, dels forslag for ar 1. Storre avvikelser mellan
anslag/budget och utfall skall kommenteras.

En summering av de per program/verksamhetsgren redovisade kostnaderna
enligt tabell 21, skall stimma dverens med motsvarande redovisning enligt de
sarskilda anvisningarna.

Tabell 21 — ADB-KOSTNADER
Ar —1 Aro
Budgeterat Utfall Budgeterat Omréaknat
till ar 1

Personal

ADB-utrustning
(avgifter, hyror m m eller avgifter
till servicebyrd)

Ovrigt

Summa
Avgar engangsutgifter
Avgar inkomster

Avgar rationaliseringseffekterl)

Summa nettokostnader

Rationaliseringseffekterna berdknas enligt statskontorets rekommendationer for
I6nsamhets- eller budgetkalkyler.

Grunderna for prisomrékningen redovisas enligt avsnitt 7.2. Redovishingen
av personalkostnader avser den personal som till minst 25 % sysselsétts med
ADB-inrinktade arbetsuppgifter. Personalkostnaden berdknas som den del
av arslonen (inkl l6nekostnadspaldagg) som beraknas falla pa ADB-
verksamheten.

Belopp i tkr
Ar1

Forslag
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8.4

8.4.1

Investeringar — allmant

Myndigheten skall i langtidsbedomningen och budgetforslaget lamna en
sammanfattning av sin investeringsverksamhet och hur denna finansieras
(investeringsplan). Investeringar som avser myndigheten men som genom-
fors i annan myndighets regi (t ex byggnader) skall ocksa redovisas. Detsam-
ma galler forhyrningar som erséatter investeringar eller som innebar langsikti-
ga kontraktsbindningar. | budgetforslaget skall investeringsutgifterna redo-
visas detaljerat. | langtidsbedomningen kan de normalt redovisas per verk-
samhetsgren, stérre objektgrupp e d.

Av redogorelsen skall framga

« hur investeringsbegreppet har avgransats hos myndigheten; redo-
visningen skall klargora vilka krav pa beslutsunderlag som géller
samt vilka finansieringsformer och redovisningsprinciper som till-
lampas

 kalkyl for beloppsmaéssigt eller pa annat satt betydande investe-
ringar

= forslag till finansieringsform; anslag resp finansiering helt eller
delvis utanfor statsbudgeten; eventuellt forslag om bemyndigan-
deteknik (se avsnitt C3.5)

« tillampad avskrivningsprincip (anskaffnings- eller ateranskaff-
ningsvarde)

« berakningsgrunder for ateranskaffningsvarde (t ex prisindex)

e berdknade avskrivningsmedel och réantor som fors till inkomsttit-
lar ar -1, &r 0 och ar |

= eventuellt behov av nedsattning av avkastningskrav.

Investeringsbegreppet

Med investering avses en resursinsats som syftar till att nyskapa eller ersatta
kapacitet av ndgot slag som ger nyttovérden i framtiden.®

Definitionen innebdr att investeringar kan avse saval materiella som immate-
riella tillgangar (t ex systemutveckling). Vidare innebér definitionen att in-
vesteringen inte forknippas med nagon sarskild typ av finansieringskalla
(t ex investerings- eller utrustningsanslag). Avgdrande &r inte heller om utgif-
ten for investeringen aktiveras i myndighetens balansrakning eller om den
kostnadsfors direkt. For att en anskaffning skall betraktas som investering
bor dock tillgangen ha en beraknad ekonomisk livslangd av minst tre ar.

1) Det finansstatistiska investeringsbegreppet behandlas inte i budgethandboken.



8.4.2

8.4.3

Underlag for investeringsbeslut

Investeringsbeslut paverkar statsmakternas och den enskilda myndighetens
ekonomiska handlingsfrinet under flera ar. Det ar darfor viktigt att myndig-
heterna gor realistiska bedomningar av alternativa investeringar och de eko-
nomiska konsekvenserna av dessa. En investeringsplan skall uppréttas for
att visa hur investeringsprojekt har prioriterats och hur de ar avsedda att ge-
nomforas.

Det ar inte lampligt att ange generellt (t ex genom beloppsgranser) vilka in-
vesteringar som skall krava sérskilt beslutsunderlag i AF (investeringskalky!l
e d). Kriterierna kan variera med verksamhetens inriktning och omfattning
hos den enskilda myndigheten.!*

I AF skall myndigheten ange vilka beloppsgranser och ovriga kriterier som
har valts for att avgrénsa det investeringsbegrepp som anvénds inom myn-
digheten.

Investeringskalkyler skall redovisas for investeringar som &r betydande an-
tingen p g a sin beloppsmaéssiga storlek eller p g a effekterna pa verksamhe-
ten eller produktionsforutsattningarna for denna. Investeringskalkyler skall
redovisas aven fOr investeringar som motiveras med rationaliseringsvinster.
Kalkylerna skall redovisas i bilaga. | tveksamma fall bor myndigheten samra-
da med vederbdrande fackdepartement.

Krav pa beslutsunderlag for investeringar vid uppdragsmyndigheter och af-
farsverk redovisas nédrmare i avsnitten 8.7 och 8.8. For investeringar i bygg-
nader galler sarskild handlaggningsordning (se avsnitt 8.5).

Finansiering av investeringar

Den vida innebdrd som investeringsbegreppet har har getts innebér att en-
dast en del av investeringarna finansieras 6ver speciella utrustnings- eller in-
vesteringsanslag.

Varje myndighet som disponerar utrustningsanslag eller avser foresla att ett
sadant inrattas bor i samrad med vederbdrande fackdepartement faststélla
vilka typer av objekt som skall finansieras 6ver anslaget. Beloppsgranser for
enskilda objekt bor undvikas. Storleken pa de totala utgifterna for anskaff-
ningar under ett budgetar ar namligen ofta viktigare vid valet av finansie-
ringsform &n vérdet av ett enskilt anskaffningsobjekt.

Det faktum att en investeringskalkyl har uppréattats och redovisats i AF in-
nebar inte att utgifterna maste tas upp under ett reservationsanslag till inves-
teringar. Ett vanligt exempel ar sddana utvecklingsprojekt for ADB-system
som normalt inryms i myndighetens forvaltningskostnadsanslag.

En utforlig redogorelse for dessa fragor aterfinns i Investeringskalkylering. En
handledning for offentlig verksamhet, Liber 1982.
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8.4.4

8.4.5

Myndigheten bor ocksa 6vervéaga lamplig anslagsform for utrustningsansla-
get. Tillampning av bemyndigandesystem (jfr avsnitt C 3.5) bor 6vervagas da
investeringsverksamheten stracker sig over flera ar eller kraver avtalsslut in-
nan anslag kan beviljas av riksdagen.

Vissa investeringar &r sa stora att de bor medfora en sarskild prévning av fi-
nansieringsformen (anslagsform m m). D& bér myndigheten diskutera fra-
gan med vederbdrande fackdepartement innan den ger in AF.

Investeringar finansieras i vissa fall pa annat satt an over statsbudgeten. Det
kan vara fallet nar en myndighet disponerar sérskilda gavo- eller fondmedel
som kan utnyttjas for anskaffning av utrustning. Myndigheten skall i inve-
steringsplanen i AF ange i vilken utstrdckning investeringarna &r tankta att
finansieras med anslag resp med andra medel.

Redovisning av investeringar och avskrivningar

Regler foér redovisning av investeringar finns i SBF och RRVs anvisningar till
denna. Fragor som ror vardering av anlaggningstillgangar samt avskrivning-
ar m m behandlas i forordningens 17 §.

Avskrivningsmedel och rantor (6verskott) som har forts eller skall foras till
inkomsttitlar ar -1, 0 och ar 1 skall anges i budgetforslaget. Grunderna for
berakningen skall anges. Om inleverans av avskrivningsmedel beréknas pa
ateranskaffningsvarde, skall ocksa anges vilket eller vilka index som har an-
véants vid berékningen.

Nedsattning av forrantningskrav

Om en investering inte kan forrantas pa grundval av sitt anskaffningsvarde,
kan en nedséattning av det forrantningspliktiga kapitalet bli aktuell. En an-
nan mojlighet &r att acceptera en lagre avkastning pa det bokforda kapitalet.
En tredje mdjlighet ar att via ett sarskilt anslag tdcka en del av kapitalkostna-
derna.

Nar anlaggningar anvands i bade anslags- och avgiftsfinansierad verksamhet
beréknas driftsanslag pa statsbudgeten normalt sa att de tacker den anslags-
finansierade verksamhetens del av kapitalkostnaderna.

Nedséttning av avkastningskravet blir framst aktuell vid investeringar i
forsvars- och beredskapssyfte, i sysselsattningsfrdmjande och regionalpoli-
tiskt syfte m m.

Behov av nedséttning av avkastningskravet skall anmélas i AF.



8.5

8.5.1

8.5.2

Byggnadsanslag

Handlaggning av byggnadsarenden

For statligt byggande géller sarskilda handlaggningsformer. En nérmare re-
dogorelse for dessa lamnas i de allménna anvisningar for handlaggning av
statliga lokalforsorjningsédrenden som faststalldes av regeringen i februari
1979. Anvisningarna kan rekvireras fran byggnadsstyrelsen eller finansde-
partementet.

Anvisningarna vander sig dels till de myndigheter som forvaltar och upplater
lokaler, lokaihallare, dels till de myndigheter m fl som brukar lokalerna,
lokalbrukare. Syftet med anvisningarna ar att ge lokaihallare och lokalbru-
kare foreskrifter om hur lokalforsorjningsarenden inom det statliga omradet
skall handlaggas, i vilka fall sddana arenden skall redovisas till regeringen,
nar sadan redovisning skall ske och vilket beslutsunderlag som skall redovi-
sas. Anvisningarna innehaller ocksa vissa riktlinjer for samradet mellan lo-
kaihallare och lokalbrukare.

| anvisningarna regleras saledes den lopande redovisningen av lokalforsorj-
ningsarenden. Nar byggnadsarenden befinner sig i det stadium da férslag om
kostnadsram samt om nytt anslag eller om medel inom befintligt anslag bor
foreladggas riksdagen skall de redovisas i AF. Redogorelsen i det foljande av-
ser sakinnehall och form for framstéllningar i byggnadséarenden i detta sta-
dium.

Yrkanden och motiveringar

Budgetférslaget bor innefatta samtliga de myndigheters byggnadsforetag
som beraknas ge upphov till medelsforbrukning under ar 0 eller &r 1. Aven
projekt som har slutredovisats efter foregdende ars AF skall tas med. Om
byggnadsverksamheten berdr flera olika departementsomraden skall varje
omrade redovisas for sig. Redogorelse lamnas for enskilda projekt (projekt-
grupper) enligt foljande anvisningar. Redogorelsen skall vara kortfattad och
utformad sa att den kan tas in som récit i budgetpropositionen.

For projekt som tidigare inte har redovisats for riksdagen skall budgetférsla-
get innehalla ett sammandrag av de uppgifter som normalt skall inga i ett
byggnadsprogram. Detta géller &ven om motsvarande uppgifter har lamnats
i tidigare framstallningar till regeringen. Salunda bor féljande uppgifter nor-
malt aterfinnas i redogorelsen for projektet.

» Kortfattade uppgifter om verksamhetens art, omfattning och san-
nolika utveckling samt om beslutade reformer e d inom verksam-
hetsomradet. Hanvisning bor goras till tidigare propositioner och
riksdagsbeslut i fragan.

e Uppgifter om relevanta produktdata, t ex om sammanlagda
program- eller rumsytor, antalet arbetsplatser, utbildningsplatser
eller andra dimensionerande faktorer samt om sarskilda krav som
har betydelse for kostnaderna.
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« Uppgifter om anléggningar som inte har redovisats som sarskilda
projekt eller sarskild projektgrupp och som berdaknas medfdra
mera betydande kostnader, t ex underhallskostnader.

« Uppgift om totalkostnaden for projektet. Om kostnaden avviker
fran vad som kan anses normalt for ett projekt av ifragavarande
art, bor sarskild motivering lamnas.

e Uppgifter om tidsplanen for projektet. Om systemhandlingar el-
ler huvudhandlingar inte har redovisats for regeringen, bor berak-
nad tidpunkt for sadan redovisning anges.

= Uppgifter om projektets berdknade arskostnader resp arshyror.

Betraffande projekt, som tidigare har redovisats for riksdagen, bor dels han-
visas till denna redovisning, dels lamnas de kompletterande uppgifter som
kan anses behdvliga. En fullsténdig redogdrelse bdr lamnas for eventuella
kostnadsférandringar som beror av annat dn indexmaéssiga forandringar av
byggnadskostnaderna. Uppgifter som inte bedéms nodvandiga for budget-
propositionen redovisas atskilt fran den redogdrelse som ar avsedd att inga
som récit.

Investeringsplan

For varje byggnadsanslag bor en investeringsplan redovisas. Den skall inne-
halla en berdkning av medelsforbrukningen for varje projekt eller projekt-
grupp. Medelsforbrukningen for samtliga projekt inom investeringsplanen
summeras for varje enskilt budgetar. Berakningen av anslagsbehovet for ar |
gors enligt tabell 24. Medelsforbrukningen for projekt som ar fardigstallda
men inte har slutredovisats summeras och redovisas som en post i investe-
ringsplanen. Sadana projekt bor specificeras i bilaga till investeringsplanen.
Motsvarande galler projekt som har slutredovisats efter foregadende AF.

Den i investeringsplanen beraknade medelsforbrukningen for ett projekt far
Overskridas under forutsattning dels att kostnadsramen for projektet inte
Overskrids, dels att den totala medelsforbrukningen kan rymmas inom dis-
ponibla anslagsmedel. Myndighet har ratt att sjalv besluta om sadana kost-
nadsokningar som féranleds av indexmassiga forandringar av byggnadskost-
naderna.

Medelsforbrukningen for varje projekt i investeringsplanen bor berdknas sa
realistiskt som majligt. Erfarenhetsmassigt forsenas emellertid ofta nagot el-
ler nagra projekt fore eller under det budgetar som medelsberékningen av-
ser. Eftersom det vid berékningstillfallet inte & mojligt att ange vilka forse-
ningar som kan uppstd, bor i stallet det for varje budgetar berdknade sam-
manlagda medelsbehovet reduceras. Framst galler detta da ett flertal olika
projekt ingdr i investeringsplanen. Reduktionen av det berdknade medelsbe-
hovet (6verplaneringen) bor baseras pa myndighetens erfarenhetsmassiga be-
domning. Reduktionens storlek skall anges.
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Exempel pa AF i byggnadsarenden

Inledning

Har behandlas sadana frdgor som &r gemensamma for flera anslag, t ex redo-
visning av planering for sysselsattningsberedskap, foréandring av byggnads-
kostnadsindex, eventuellt forslag till &ndring av finansieringsregler.

Tabell 22 — ANSLAGSOVERSIKT

Ar Anslag Utgift Reservation
—2 3500 000 3442 115 57885
—1 4 000 000 3507650 550235
0 7000 000 7050 000 500235
1 9 000 000 9 500 000
Allmant

Fran anslaget betalas investeringar i byggnader for X-verksamhet.

Redogorelse skall lamnas for verksamheten i stort, t ex planeringsramar for
anslaget, projekteringslaget betréffande projekt for vilka kostnadsramar nu
inte foreslas, pagaende planeringsarbete.

Om- och tillbyggnad av landsstatshuset i X-stad.

Redogorelse for detta projekt har lamnats i prop 19../..: 100, (bil 0, sid 00).
Tillbyggnaden har tagits i bruk under hosten 19.. Ombyggnadsarbetena pa-
gar fortfarande.

Nybyggnad inom kvarteret C i D-stad.

Enligt statsmakternas beslut (prop 19..:00, FiU 19..:00, rskr 19..:000) har ett
Y-verk inrattats 1978-01-01 och forlagts till D-stad. Verket, som f n har ca
165 anstéllda, har 6vergangsvis inrymts i hyrda lokaler pa tre stéllen i staden.
X-styrelsen har narmare utrett lokalfragan och funnit att en nybyggnad kan
uppforas inom kvarteret C i D-stad for Y-verket och den lokala skattemyn-
digheten, som f n har ca 40 anstéllda och &r inrymd i hyrda lokaler i en &ldre
fastighet. Styrelsen har 1977-06-30 redovisat forslagshandlingar for nybygg-
naden.

Nybyggnaden avses omfatta ca 6 500 m2 bruksarea for arbets- och personal-
utrymme varav ca 500 m2 for en datamaskinhall med tillhérande utrymmen
for Y-verket. | ovrigt planeras nybyggnaden inrymma kontorslokaler samt
gemensamma utrymmen. Sammanlagt berédknas nybyggnaden rymma ca 225
arbetsplatser.

97



98

Investeringsplan

Tabell 23 — INVESTERINGSPLAN

Byggnadsobjekt

Slutredovisade projekt
Per 19..-06-301)

(se sarskild forteckning)

Fardigstallda projekt
Per 19..-07-012) men &nnu ej slutredovisade
(se sarskild forteckning)

X-stad

Om- och tillbyggnad av landsstatshuset

D-stad
Nybyggnad inom kv C

SUMMA
Erfarenhetsmaéssig reduktion av medelsbehovet
Medelsbehov efter erfarenhetsmassig reduktion

Wid utgdngen av ar —!1
2>Vid ingéngen av ar —!

Kostnadsram

(Ar -2) (Ar-1)
01—01

2000

7735

3500 3585

16 500

3 500 29 820

Medelsforbrukning

Faktisk
tom ar —1

P

2 700

5 130

1820

9 650

Beraknad for

2555

1 665

3 300

7520
470
7050

50

100

9800

9 950
450
9 500

Fardig-

Byggstart stallande
ar-man
7 8

| datamaskinhallen erfordras sérskilda anordningar for ventilation och elfor-
sorjning. De beraknade kostnaderna for objektet uppgar till 16,5 Mkr i pris-

laget 19..-01-01. Harav avser ca 900 tkr de namnda sarskilda anordningarna.

Denna kostnad motsvarar enligt styrelsens erfarenhet normala kostnader for
anordningar i datamaskinlokaler.

Anslagsberakning

Tabell 24 — ANSLAGSBERAKNING

Ingédende reservation ar 0

Anslag ar 0
Statsbudget

Tillaggsbudget (forslag)

Beraknad medelsforbrukning ar 0

Beraknad utgdende reservation ar 0

Beraknad medelsforbrukning ar 1

Anslagsbehov ar 1

Bilagor!*

7000

-7 050

—9500
9 000

Belopp i tkr
550

500

1. Slutredovisade byggnadsprojekt ar -1. (Av bilagan skall framga den senast
faststéllda kostnadsramen och den verkliga kostnaden for slutredovisade

objekt.)

2. Specifikation av fardigstéllda, ej slutredovisade objekt.

1) Bilagor och bihang &r inte medtagna i detta exempel.



8.6

Balans- och resultatrakningar
for kapitalforvaltande myndigheter

Myndighet som forvaltar statskapital skall redovisa kapitaltillgangarnas
storlek och vardemassiga forandringar i arliga bokslut. Redan i AF kan myn-
digheten emellertid behdva presentera viss information i en struktur som
overensstammer med de bokslutshandlingar som skall ingd i arsbokslutet.
Bokslutet for ar -1 ar namligen en viktig grund for myndighetens resultatana-
lys samt for budgetforslag och langtidsbedomning.

I avsnitten 8.7 och 8.8 lamnas anvisningar for myndigheter med uppdrags-
modell och for affarsverk. For dvriga kapitalférvaltande myndigheter géller
foljande.

Om inte annat har Overenskommits med vederbdrande fackdepartement,
skall resultatredovisningen i budgetforslaget ske enligt de scheman for ba-
lansrédkning och resultatrakning eller ekonomisk verksamhetsredovisning
som aterfinns i anvisningarna till SBF och i férordningen om férvaltning av
vissa civila statliga fastigheter (1980:598). De belopp som myndigheten redo-
visar under de olika rubrikerna kan vid behov kommenteras i noter. Eventu-
ella foérdndringar i varderings- eller periodiseringsprinciper under de redovi-
sade aren skall anges sarskilt. Utvecklingen av intressanta bokslutsposter bor
askadliggoras, t ex med hjalp av diagram med kommentarer.

Om investering och kapitalforvaltning &ar en integrerad eller vésentlig del av
myndighetens verksamhet, bor balansrdkningen i AF omfatta hela verksam-
heten. Vanligen ar kapitalforvaltningen dock inte nagon primar myndighets-
uppgift. Da kan det vara lampligt att sarredovisa den kapitalforvaltande
verksamheten i ett separat delbokslut. Fragan bor avgoras i samrad med ve-
derbdrande fackdepartement.
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8.7

8.7.1

100

Myndigheter med uppdragsmodell

Uppdragsmodellen innebér dels att hela myndigheten eller dess avgiftsbelag-
da verksamhet ar knuten till statsbudgeten med ett 1 000-kronorsanslag, dels
att myndigheten &r skyldig att redovisa i kostnads-intédktstermer.

Foljande anvisningar avser saledes inte t ex myndighet med enstaka 1 000-
kronorspost under anslag.

Uppdragsmyndigheter som finansieras och redovisar enligt uppdragsmodel-
len skall i allt vasentligt folja de generella anvisningarna for AF. Vid utform-
ning av budgetforslag och langtidsbedémning skall nedanstdende anvisning-
ar beaktas.

Ekonomisk o6versikt och resultatredovisning

Ekonomisk 6versikt

| budgetforslaget (jfr kap 4) skall myndigheten utéver tabell 1 med kommen-
tarer redovisa

« resultatrakning for aren -2 och -1 (prel) samt resultatprognos for
aren 0, | och 2

 balansrakning for aren -2 och -1 (prel) samt

« finansieringsanalys for aren -2 och -1 (prel) och finansieringsprog-
nos for aren 0, | och 2.

Dokumenten skall upprattas enligt SBF och RRVs anvisningar till denna.
Eventuella forédndringar i varderings- eller periodiseringsprinciper under den
redovisade tidsperioden skall anges sarskilt. Likasa anges hur forandringar-
na har inverkat pa jamforbarheten mellan de redovisade arsresultaten.

Specifikation av intékter, kostnader och resultat

Utfall av och prognos 6ver intékter, kostnader och resultat skall spécifieras
och analyseras per verksamhetsgren. Detta kan ske i form av en separat re-
sultatsammanstéllning per verksamhetsgren eller pa annat lampligt satt. Re-
dovisningen bor lamnas i de avsnitt dar myndigheten redogor for verksamhe-
ten inom resp verksamhetsgren.

Disposition av dverskott resp téackning av underskott

Regeringen faststéller vilka atgarder som skall foranledas av redovisat dver-
eller underskott. Myndigheten skall i anslutning till den ekonomiska redogo-
relsen lamna preliminart forslag om hur 6verskott skall disponeras resp hur
underskott skall téckas.



8.7.2

Likviditet. Behov av rorlig kredit och anslag
for okning av statskapital eller tackning av
underskott

Myndigheten skall — helst i anslutning till den ekonomiska Oversikten i bud-
getforslaget — belysa och forklara sin likviditets- och kapitalsituation. Myn-
digheten bor redogora for eventuellt behov av forandring av den rorliga kre-
diten och redovisa eventuella anslagsbehov for tdckning av underskott eller
for 6kning av statskapital. Mdojlighet att inleverera statskapital skall sérskilt
redovisas. Redovisningen skall i tillampliga delar omfatta foljande.

e Uppgifter om utnyttjande av rorlig kredit; diagram Over utfall
ar -1 och prognos for aren 0 och 1. Max- och min-varden fér man-
atligt utnyttjande av krediten bor framga av diagrammet.

» Forklaringar till utfall och prognoser

— faktorer utanfor myndighetens kontroll som har fatt eller
som beddéms fa konsekvenser for likviditet och finansiering.
Det kan galla forandrade mojligheter att finansiera verksam-
heten med leverantorskrediter eller med forskott fran upp-
dragsgivare etc

— faktorer som har paverkat eller som bedéms komma att pa-
verka kapitalbindningen, t ex langre eller kortare produk-
tionstider, expansion av en verksamhetsgren, eftersléapning i
fakturering, tillfélliga eller permanenta forandringar av lager-
volymen eller &ndrade former for debitering.

* Motiv for att &ndra ramen for rorlig kredit, t ex tillfallig produk-
tionsdkning inom en verksamhetsgren, tillfallig 6kning av varula-
gervolym eller underskott.

e Motiv for att tdcka underskott med anslag i stéllet fér taxehdj-
ning; omprovning av forutsattningarna for verksamhet som ger
underskott.

= Motiv for att 6ka statskapitalet, t ex permanent volymokning av
en verksamhetsgren eller &ndrade villkor for finansieringen av
verksamheten.

= Motiv for planerad inleverans av statskapital, t ex nedlaggning av
en verksamhet eller en verksamhetsgren, andring i finansierings-
villkor som innebdr att produktionen i dkad utstrackning kan fi-
nansieras med forskott.

En stor del av denna analys kan med fordel goras i anslutning till redogorel-
sen for olika verksamhetsgrenar. Om myndigheten gor en sammanfattande
redogorelse skall hanvisningar lamnas till aktuella verksamhetsavsnitt.
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FOLJANDE RIKTLINJER BOR VARA VAGLEDANDE
NAR REDOGORELSER OCH FORSLAG UTARBETAS

Normala variationer i kapitalbindning och kapitalbehov

Normalt varierar investeringsvolym, avsattning,
lagervolym etc. Detta medfor i sin tur att kapital-
bindningen varierar mellan olika perioder. Vill-
koren for finansieringen kan ocksa andras, t ex
genom att mojligheterna till finansiering med
forskott, leverantorkrediter eller annat framman-
de kapital forbattras eller forsamras. Statens ka-
pitalinsatser i form av statskapital och tillaten
dragning pa rorlig kredit kan darfor behova jus-

Prisstegringar

Prisstegringar for med sig att myndighetens till-
gangar binder ett i kronor réknat allt storre kapi-
tal efter hand som tillgangarna ersatts. Varde-
stegringen ar nominell, dvs den motsvaras inte av
nagon volymmassig 6kning.

Inflationen fororsakar alltsa behov att Oka det
ursprungligt tillskjutna kapitalet. Huvudprinci-
pen é&r att inflationen i sig inte skall behdva for-
anleda nagot nettotillskott av kapital fran stats-
budgeten. Detta kan tillgodoses pa tva sétt.

| det ena fallet faststéller statsmakterna en réante-
sats for tillskjutet kapital som kan antas récka
for att finansiera den kapitaltillvaxt som erford-
ras. Ansvaret ligger saledes hos statsmakterna.

Statsmakterna tar — normalt i budgetprévning-
en — stéllning till hur stort kapital som skall till-
skjutas for att tdcka det ©kade kapitalbehovet.

Expansion

En verksamhet som 6kar volymmassigt binder ett
successivt storre kapital. Dels tkar antalet paga-
ende ’icke debiteringsfardiga” é&renden, dels
Okar det kapital som binds i maskiner, utrustning
etc nar produktionen nar sadana tréskelvarden
att nyinvesteringar maste goras. Den 6kning av
kapitalbehovet som héar asyftas ar inte orsakad av
forédndringar i penningvérdet.

Myndighetens taxor eller avgifter skall som hu-
vudregel berédknas sa att de ger full kostnadstack-
ning for den avgiftsbelagda verksamheten. Déare-
mot skall den ev 6kade kapitalbindning som f6l-
jer av en expansion normalt inte finansieras taxe-

teras &en om graden av kostnadstackning é&r
oftrandrad.

For investeringar som skall finansieras med sar-
skilda reservationsanslag — i fortsattningen be-
ndmnda investeringsanslag — anpassas statskapi-
talet kontinuerligt genom att medel som motsva-
rar planenliga avskrivningar inlevereras till stats-
budgeten medan nytt statskapital tillskjuts via in-
vesteringsanslaget.

Detta sker efter en provning dar de behov som
myndigheten har anmalt vidgs mot statsmakter-
nas bedémning av mojligheten att minska kapi-
talbindningen genom rationaliseringar etc.

| det andra fallet alaggs myndigheten ansvaret
for att astadkomma nodvandig kapitaltillvaxt.
Myndigheten maste alltsa i sina kalkyler ta han-
syn till framtida prisutveckling sa att taxe-
inkomsterna genererar erforderligt kapital for
ateranskaffning av forbrukade resurser.

Om en myndighet av nagot skal 6nskar gora av-
steg fran dessa principer skall detta anmaélas till
regeringen for provning. Av underlaget skall
framga vilka eventuella behov av Okat statskapi-
tal — alternativt 0kad ram for rorlig kredit —
som foéljer av myndighetens forslag.

vagen. Detta innebér i regel att kapital i ndgon
form maste tillskjutas over statsbudgeten.

Avsteg fran ovanstdende princip kan i vissa fall
vara motiverade, t ex nér investeringar eller vo-
lymokningar gors inom en verksamhet som riktar
sig till en avgransad ’kundkrets™, vilken da bor
tdcka det kapitalbehov som den 6kade produk-
tionen medfor. Fragan om en expansion skall fi-
nansieras taxevégen, genom tillskott av kapital
via statsbudgeten eller pa annat satt skall darfor
alltid understallas regeringen.



8.7.3

8.7.3.1

8.7.3.2

Investeringar

Myndighet med uppdragsmodell skall i ett sérskilt avsnitt i AF ldmna en
sammanfattande redogdrelse for sin investeringsverksamhet och hur den fi-
nansieras. Motiven for de anskaffningar och projekt som foreslas skall redo-
visas i anslutning till redogorelsen for de enskilda verksamhetsgrenarna. Fol-
jande information skall lamnas.

» Redogorelse for myndighetens avgransning av investeringsbe-
greppet

« Redogorelse for vilka investeringar som finansieras dver investe-
ringsanslag

» Investerings- och finansieringsplaner.

Investeringsbegrepp m m

Investeringsavsnittet i AF skall inledas med en redogérelse for myndighetens
avgransning av investeringsbegreppet ur foljande aspekter.

» Vilka typer av anskaffningar eller aktiviteter kraver sarskilda in-
vesteringsbeslut och darmed sammanhé&ngande beslutsunderlag

« Vilka investeringar tas upp i myndighetens balansrdkning

« Vilka typer av investeringar skall enligt regeringens beslut finansi-
eras Over sarskilt investeringsanslag

« Hur finansieras Ovriga investeringar

e Hur behandlar myndigheten avskrivning och forrantning av olika
anlaggningstillgangar.

Om myndigheten dnskar &ndra faststallda kriterier for vad som skall finansi-
eras Over investeringsanslag, skall forslag vackas hos vederbdrande fackde-
partement under varen ar -1. Om tidigare gallande investeringsbegrepp eller
avgrénsning for finansiering Over investeringsanslag har &ndrats, skall detta
anges sarskilt i AF.

Avsteg fran beslutad avgransning for finansiering Gver investeringsanslag
under genomférandearet kraver regeringens medgivande. Den kategori av
investeringar som hanforts till investeringsanslaget maste alltsa alltid finansi-
eras fran detta. Omvant galler, att investeringar som normalt finansieras
med driftmedel (t ex kontorsutrustning) inte far finansieras Gver investe-
ringsanslag utan regeringens medgivande.

Investeringsplan m m

Myndighetens investeringsforslag skall omfatta samtliga investeringar som
enligt SBF och RRVs anvisningar till denna skall tas upp i balansrdkningen.

I investeringsforslaget skall vidare redovisas dels storre immateriella inve-
steringar (t ex systemutveckling) som kostnadsfors direkt, dels investeringar
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som genomfors i annan myndighets regi (t ex byggnader). Aven langsiktiga
forhyrningar skall tas med (jfr avsnitt 8.4). Om investeringarna redovisas i
andra avsnitt av AF, kan redogdrelsen i investeringsforslaget hallas kortfat-
tad med hé&nvisning till aktuella textavsnitt.

Syftet ar att fa information om all investeringsverksamhet som berér myn-
digheten och hur anvéanda resurser fordelar sig pa normala driftkostnader
och investeringar. Ett annat syfte ar att kartldgga investeringar utanfor in-
vesteringsanslaget, vilka kan skapa bindningar som leder till krav pa juste-
ring av statskapitalet eller utrymmet for rorlig kredit (jfr avsnitt 8.7.2).

Om myndigheten foreslar en investering som har betydelse for verksamhe-
tens omfattning, skall dess karaktar av expansions- resp reinvestering framga
klart. Redovisningen gors lampligen i en tillaggskolumn till tabell 25.

Kalkyler for storre investeringar skall redovisas i bilaga. | tveksamma fall
bor myndigheten samrada med vederbérande fackdepartement.

Investeringsutgifter definieras enligt de principer som géller for anskaff-
ningskostnader enligt SBF. Med anskaffningskostnad avses inkops- eller till-
verkningskostnaden for en tillgang. Samtliga kostnader for anlaggnings-
arbeten i egen regi skall tas upp. En skélig andel av indirekta kostnader skall
inkluderas. Redan nedlagda kostnader skall sarredovisas.

Berdknade investeringsutgifter redovisas enligt tabell 25. Investeringsutgif-
terna specificeras per rorelsegren eller objektgrupp. | kolumn 2 anges finan-
sieringsséttet for varje grupp med foljande bokstavskoder.

e D Driftmedel
e A Investeringsanslag
e E Andra externa medel

Normalt finansieras en objektgrupp fran endast en av de angivna finansie-
ringskéllorna. Om blandad finansiering forekommer, skall myndigheten an-
ge hur investeringsutgiften fordelas pa resp finansieringskélla. | en not bor
anges vilka externa medel myndigheten disponerar.

Beraknade investeringsutgifter redovisas detaljerat for aren 0 och 1 samt per
verksamhetsgren e d for aren 2 till 5. Myndigheten bor i samrad med veder-
borande fackdepartement faststalla hur manga ar redogorelsen skall omfat-
ta.

Faktiska och beraknade investeringsutgifter redovisas for ar -1. Vasentliga
avvikelser fran den medelsforbrukning och den fordelning pa objekt eller an-
damal som har faststallts av statsmakterna (i regleringsbrev e dyl) skall redo-
visas och kommenteras.

Om sa sarskilt har foreskrivits eller om det bedoms dndamalsenligt, skall i
kolumn 3 redovisas den beréknade totala investeringsutgiften for anskaff-
ning eller tillverkning av ett objekt eller en grupp av objekt. Det ar da lamp-
ligt att i kolumn 4 redovisa den ackumulerade medelsforbrukningen for
objektet(-en) till och med ar -1.



Tabell 25 — INVESTERINGSUTGIFTER

< i - Summa Investerings-
Andamal F‘m?n : ) e g
siering 1) investerings- utgifter
utgifter ar -1
1 2 3 4

SUMMA
(Déarav investeringar for vilka investeringsanslag begars)

VD =driftmedel, A =anslagsmedel, E =andra externa medel.

Beraknade investeringsutgifter

Ar o Ar 1 Ar 2

5

6 7

Uppgifter som avser finansiering av investeringar redovisas enligt tabell 26.

Om en myndighet anser att anslagsmedel for ett andamal eller ett objekt inte
i sin helhet skall tillforas det forrantningspliktiga statskapitalet, skall skélen
utforligt redovisas i anslutning till redogorelsen for andamalet eller objektet.
Det belopp som enligt myndigheten inte skall tillféras det forrantningsplikti-
ga statskapitalet redovisas i tabellen. Specifikation per objekt redovisas i en

not eller pd annat sétt.

P4 sista raden i tabellen redovisas beraknad forandring av statskapitalet.
Forandringen skall motsvara under aret utnyttjade anslagsmedel minskat
med icke forrantningspliktigt kapital samt fran statskapitalet inlevererade

avskrivnings- och o6vriga kapitalmedel.

Tabell 26 —FAKTISK / BERAKNAD FINANSIERING AV INVESTERINGAR

. o Faktisk
Finansieringskalla m m finansiering
ar —1 Aro AN
1 2 3

Totalt investeringsbelopp enligt tabell 25
Avgar
Driftmedel (kategori D i tabell 25)

Andra externa medel &n anslag (kategori E i tabell 25).
Finansieringskalla anges

Korrigering for forandring av forskott till leverantérer
samt leverantorsskulder.

Erforderligt investeringsanslag (kategori A i tabell 25)

Avgar
Medel frén investeringsanslag som inte skall tillféras
statskapitalet)

Medel frn investeringsanslag som skall tillféras
statskapitaletls

Fran statskapitaletl) inlevererade avskrivningsmedel

Ovriga frn statskapitaletl) inlevererade kapitalmedel

Forandring av statskapitalet

1 Investeringslan eller annat férrantningspliktigt statskapitai.

Beraknad finansiering

Ar2
5

Ar3
6

Belopp i

10

tkr

Belopp i tkr
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Anslagsberakningen redovisas enligt uppstéallning i tabell 27.

Tabell 27 — INVESTERINGSANSLAG Belopp i tkr
Ar —1 Aro Ar1
1 2 3 4

Ingdende reservation

Investeringsanslag

Summa tillgangliga medel

Investeringsutgifter

Rorelsegren A

Summa investeringsutgifter

Utgaende reservation



8.8

8.8.1

Affarsverk

Generella anvisningar betraffande
investeringsbegrepp m m

Utgifter for investeringar i affarsverken betalas huvudsakligen med anslag
Over statsbudgeten. Anslagen anvisas i form av reservationsanslag. | det fol-
jande kommer termen investeringsanslag att anvandas som en benamning pa
det reservationsanslag som stélls till regeringens forfogande for investeringar
i ett affarsverk. (Betraffande anslagsformer, se vidare avsnitt C3). | regle-
ringsbrev faststéller regeringen for resp verk en ram (investeringsram) fér
medelsforbrukningen pa anslaget under budgetaret. Investeringsanslaget
skall beraknas sa att regeringen utover investeringsramen forfogar over en
femprocentig marginal.

Outnyttjade delar av en investeringsram far inte automatiskt foras over till
nasta ars budget. Overforing inom ramen fér marginalen kan ske efter prév-
ning av regeringen i varje sarskilt fall.

En redogorelse for begreppet investering har lamnats i avsnitt 8.4. Déar kons-
taterades att investering inte skall forknippas med nagon bestamd anslags-
form. Vissa kompletterande anvisningar fér avgransning av investeringar i
affarsverkens AF ar darfor nodvandiga.

Som underlag for beslut om investeringsanslag och investeringsramar skall
affarsverken i sina AF redovisa investeringsforslag omfattande samtliga in-
vesteringar vilka enligt géllande foreskrifter skall tas upp som anlaggnings-
tillgangar i verkens bokslut. Foreskrifter for redovisning av anlaggningstill-
gangar aterfinns i SBF och RRVs anvisningar till denna.

Generellt géller for affarsverkens redovisning, att tillgdng som ar avsedd for
stadigvarande innehav eller bruk skall tas upp som anlaggningstillgang. An-
laggningstillgangar skall redovisas till anskaffningsvarde efter avdrag for av-
skrivningar. Med anskaffningsvérde avses kostnad for forvarv eller tillverk-
ning av tillgangar. Samtliga kostnader for anlaggningsarbeten i egen regi
skall tas upp (aktiveras). En skélig andel av indirekta kostnader skall darvid
inkluderas.

Enligt gallande praxis hos affarsverken finansieras investeringar i anléagg-
ningstillgangar ibland pa annat satt an med anslag 6ver statsbudgeten. Ett
vanligt exempel &r inkop av bilar. Aven sadana investeringar skall redovisas i
affarsverkens AF enligt de riktlinjer som anges i avsnitt 8.4.
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8.8.2 Affarsverkens AF

Affarsverken skall i allt vasentligt folja de generella anvisningarna for AF.
Vid utformning av budgetforslag och langtidsbedomning skall nedanstaende
anvisningar beaktas. Samrad om utformningen bor ske med vederborande
fackdepartement.

8.8.2.1 Ekonomisk dversikt — langtidsbedémning

AF skall innehalla en ekonomisk oversikt, dvs en 6vergripande redogorelse
for verkets ekonomiska resultat. Utfallsanalyser och prognoser skall redovi-
sas. Till stod for framstallningen lamnas resultatrakning, redovisning av in-
levererade Overskott och finansieringsanalys. Redovisningen skall omfatta
utfall for aren -2 och -1 samt prognos for aren 0, ! och 2. Resultatrakning
och finansieringsanalys skall stallas upp enligt anvisningarna till SBF. Det
b6r observeras att uppgifterna om investeringsutgifter i tabell 29 och om in-
vesteringarnas finansiering i tabell 30 skall kunna stdmmas av mot uppgifter-
na i finansieringsanalysen. Redovisning av inlevererade 6verskott skall ske
enligt tabell 28. | anslutning till resultatutvecklingen behandlas ocksa
personal- och personalkostnadsutveckling, rationaliseringsatgérder och Gvri-
ga forhallanden som paverkar resultatet.

Langtidsbedémningen skall innehélla efterfrdgeprognoser. De antaganden
som prognoserna utgar ifran bor redovisas. Om det ar lampligt eller inne-
hallsmassigt motiverat, bor dessa uppgifter lamnas i samband med genom-
gangarna av investeringsforslagen.

Tabell 28 — REDOVISADE OCH INLEVERERADE OVERSKOTT Belopp i tkr
Darav inlevererat till statsverket
Budgetar Redovisat overskott Utfall Prognos
(tOtaIt) r —2 Ar —1 Aro Eir 1 Ar 2
1 2 3 4 5 6 7
Ar —2
Ar —1
Ar 0
Ar 1
Ar 2

8.8.2.2 Investeringsforslag

| ett sérskilt avsnitt sammanfattas verkets investeringsforslag. Redovisning-
en skall utformas enligt foljande riktlinjer med de avvikelser som betingas av
verksamhetens art e d.

Berdknade investeringsutgifter redovisas enligt tabell 29. De specificeras per
rorelsegren eller objektgrupp. | kolumn 2 anges finansieringsséttet for varje
grupp med foljande bokstavskoder

e D Driftmedel
e A Anslagsmedel
e E Andra externa medel
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Exempel pa tillgangar som hos vissa verk finansieras med driftmedel ar for-
don, maskiner och inventarier. Enligt god redovisningssed bor sadana till-
gangar bokforas som anlaggningstillgangar. Exempel pa tillgangar som fi-
nansieras med andra externa medel an anslag ar abonnentutrustning vid tele-
verket, vilken finansieras med bidrag fran kunder, lan i riksgaldskontoret el-
ler pa annat satt. | undantagsfall kan en investering finansieras delvis med
anslagsmedel och delvis med “andra externa medel””. Exempel pa detta ar
investeringar som till en del bekostas med AMS-medel. | det sistndmnda fal-
let redovisas erhallna AMS-medel (om de &r av namnvard storlek) for ar -1
pa sarskild rad under aktuell objektgrupp. Beraknade AMS-medel bor tas
upp pa samma satt for ar 0 och ar 1 nar de utgor bidrag till redan beslutade
projekt.

| ett kommenterande textavsnitt skall de principer som géller foér finansiering
av verkets investeringar redovisas.

Berdknade investeringsutgifter skall redovisas detaljerat for ar 0 och ar 1.
For aren 2 till 5 bor investeringsplanerna redovisas sammanfattade per rorel-
segren e d. Faktiska investeringsutgifter redovisas for ar -1. For ar -1 bor —
efter samrad med vederborande departement — véasentliga avvikelser fran
den medelsanvandning som har anmaélts i budgetpropositionen (jamte av
statsmakterna beslutade tilligg) redovisas och kommenteras.

Den totala berdknade investeringsutgiften for anskaffning eller tillverkning
av ett objekt eller en grupp av objekt kan redovisas i kolumn 3. Det ar da
lampligt att i kolumn 4 redovisa den ackumulerade medelsférbrukningen for
objektet (-en) t o m ar -1.

Tabell 29 — INVESTERINGSUTGIFTER

B R Finan- Summa Investerings- Beraknade investeringsutgifter
Andamal siering/ investerings- utgifter
utgifter ar -1 Aro AN Ar 2 Ar3 Ara Ars

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SUMMA
(Dérav investeringar for vilka investeringsanslag begérs)

0 D =driftmedel, A=anslagsmedel, E=andra externa medel.
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Uppgifter om finansiering av investeringar redovisas enligt tabell 30.

Om ett affarsverk anser att anslagsmedel for ett andamal eller objekt inte i
sin helhet skall tillforas det forrantningspliktiga statskapitalet, skall skélen
for detta utférligt redovisas. Summa anslagsmedel som enligt affarsverkets
yrkande inte skall tillforas statskapitalet redovisas i tabellen. Specifikation
per objekt redovisas, t ex i en not.

P4 sista raden i tabellen redovisas beraknad forandring av statskapitalet.
Forandringen skall motsvara under aret utnyttjade anslagsmedel minskat
med de anslagsmedel som inte skall tillforas det forrantningspliktiga kapita-
let samt inlevererade avskrivningsmedel och Ovriga kapitalmedel.

Tabell 30 —FAKTISK / BERAKNAD FINANSIERING AV INVESTERINGAR
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Finansieringskalla m m

1

Totalt investeringsbelopp enligt tabell 29

Avgar
Driftmedel (kategori D i tabell 29)

Andra externa medel an anslag (kategori E i tabell 29).

Finansieringskalla anges

Korrigering for forandring av forskott till leverantorer
samt leverantorsskulder.

Erforderligt investeringsanslag (kategori A i tabell 29)

Avgar
Medel fr&n investeringsanslag som inte skall tillféras
statskapitalet

Medel fran investeringsanslag som skall tillféras
statskapitalet

Fran statskapitalet inlevererade avskrivningsmedel

Ovriga fran statskapitalet inlevererade kapitalmedel

Férandring av statskapitalet

Faktisk Beréknad finansiering

finansiering

ar —1 Aro Ar1 Ar2 Ar3 Ara
2 3 4 5 6 7



Anslagsberékningen redovisas enligt uppstallningen i tabell 31. Erforderligt
anslag for ar | beraknas pa foljande satt. Till de investeringsutgifter som fi-
nansieras med anslagsmedel skall ett femprocentigt palagg beraknas. Fran
denna summa dras ingaende reservation. Marginalen redovisas som berak-
nad utgaende reservation.

Tabell 31 — INVESTERINGSANSLAG Belopp i tkr
Ar —1 Aro Ar1
1 2 3 4

Ingdende reservation

Investeringsanslag

Summa tillgangliga medel

Investeringsutgifter

Rorelsegren A

Summa investeringsutgifter
Utgdende reservation

Faststalld investeringsram

Moéjligheter att dndra investeringsvolymen

Affarsverken skall i sina AF Oversiktligt redogora for de atgarder som har
vidtagits eller som planeras for att snabbt kunna paverka investeringsvoly-
men, om sadana atgarder skulle bli erforderliga av t ex konjunkturskal.
Projekt som riksdagen maste godkanna skall redovisas utforligt.
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Regleringsbreven
| budgetprocessen -

samband och
avgransningar

| Regleringsbrevets syfte

1.  Regleringsbrevets utformning och innehall bestams framst av dess syfte
som ar att pa ett klart satt ange

« vilka anslag myndigheten disponerar pa statsbudgeten,

« vad myndigheten skall utfora under budgetaret i form av precise-
ringar av verksamhetens inriktning, produktionsmal etc utover
vad som galler enligt instruktion eller annan forfattning,

= under vilka fér myndigheten specifika restriktioner detta skall ske
samt om dessa restriktioner skall avse hela myndigheten, ett speci-
ellt verksamhetsomrade eller enskilda anslag,

< vilken information som myndigheten skall ldmna till regeringen
(utéver den som generellt krévs enligt budgethandboken, SBF
m m) och nér detta skall ske. Har bor sarskilt uppmérksammas
mojligheten att stalla krav pa rapportering av verksamhetens
utfall under lépande budgetar.
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12

121

122

Samband med andra dokument

2. Regleringsbrevets utformning och innehall bestams i stor utstrackning av
innehallet i andra budgetdokument, namligen AF, budgetproposition, bokslut
och statsbudget.

Regleringsbrev — forfattningar

3. Foreskrifter som har generell natur och ar avsedda att gélla tills vidare
skall ges formen av forordning. Detta géller &ven om foreskrifterna avser en-
skild myndighet och dess verksamhet. (Forordning boér omnémnas i
regleringsbrev/statsliggare bara om den pa ett mer specifikt satt beror styr-
ningen av den enskilda myndigheten, se &ven p 33.)

4. Myndighetsspecifika och anslagsspecifika foreskrifter som skall galla
under en angiven, kortare tid skall inte beslutas genom férordning utan skall
aterges i regleringsbrev.

Regleringsbrev — anslagsframstalining

5. Myndigheten skall i AF lamna ett budgetforslag for sin planerade verk-
samhet och en redovisning av hur den skall finansieras. Detta innebar att
myndighetens samtliga inkomstkallor skall redovisas uppdelade pa anslag
och dvriga inkomstkéallor for var och en av de olika verksamhetsgrenarna.
Ovanstaende krav maste samordnas med innehallet i 6vriga budgetdokument,
saledes aven med regleringsbrevet.

6. Myndigheternas AF skall innehalla hemstéllan betraffande dels samtli-
ga resurskrav anslagsvis, dels alla 6vriga i AF berérda sakférhallanden som
myndigheterna anser kréver regeringens eller riksdagens stéllningstagande.

7. Regeringen bor ge besked pa varje punkt. Detta géller oavsett om forsla-
gen har riksdagsbehandlats eller inte. Ett undantag géller dock: om en myn-
dighet har hemstallt formellt att regeringen skall godkénna en i AF foreslagen
allman inriktning av myndighetens verksamhet, bor detta underlatas om inte
séarskilda skal talar for motsatsen.

8. De forslag fran myndigheterna som aterfinns i hemstallan bor alltsa
”’besvaras” i regleringsbreven om inte andra sérskilda beslut utfardas. (Det
senare forfarandet ar ofta battre om sakfragan inte har nagot direkt sam-
band med anslagsfragorna eller andra resursfragor for det kommande bud-
getaret.) Forslagen besvaras under lampliga rubriker i regleringsbrevet (se
kap 2). Man kan exempelvis anvénda féljande formulering.

”’Regeringen lamnar forslagen om .................. utan atgard/bifall™,
eller

”’Med anledning av x-styrelsens forslag om.....medger regeringen att
.../beslutar regeringen foljande.
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9.  Om regeringen avser att i annat sammanhang ta stéllning till nagon del
av hemstéllan skall detta anges i regleringsbrevet.

Regleringsbrev — budgetproposition

10. Budgetpropositionen ar — liksom alla propositioner — primart avsedd
for riksdagen och inte for myndigheterna. Formellt skall den darfor innehalla
enbart sadan information som riksdagen behdver som underlag for sina stall-
ningstaganden. | praktiken innehaller den emellertid atskillig information som
antingen &ar avsedd for internt bruk inom regeringskansliet eller direkt riktad
till myndigheterna.

11. Eftersom regleringsbreven inte kan utfardas foérréan riksdagens beslut
foreligger, & myndigheten hanvisad till budgetpropositionen for att fa under-
lag for sin verksamhetsplanering.

12. Det bor dock beaktas att budgetpropositionen inte binder myndigheten
i formell mening. Foljaktligen kan uttalanden i budgetpropositionen aldrig
ersatta regleringsbreven utan far narmast betraktas som upplysningar. For
att komprimera regleringsbrevets textavsnitt kan det ndgon gang vara lamp-
ligt att hanvisa till en klar och koncis propositionstext och darmed gora den
styrande i efterhand.

Regleringsbrev — bokslut

13. Enligt SBF skall samtliga myndigheters arsbokslut besta av balansréak-
ning, anslagsredovisning och ekonomisk verksamhetsredovisning (eller resul-
tatrdkning och finansieringsanalys).

Anslagsredovisning

14. Anslagsredovisningen skall innehalla

= redovisning mot anslag, anslagsposter och inkomsttitlar

» redovisning mot de budgetar och restriktioner under anslagspos-
ter som har angivits i regleringsbrev.

Ekonomisk verksamhetsredovisning (EVR)

15. Den redovisning som ges i anslagsredovisningen tillgodoser séllan alla
krav pa information. Som komplement till anslagsredovisningen skall dar-
for, enligt SBF 13 §, Iamnas en ekonomisk verksamhetsredovisning, i vilken
skall tas upp ”’...dels de totala utgifterna/kostnaderna for myndighetens
verksamhet, fordelade pa verksamhetsomraden eller liknande, dels vilka me-
del som tagits i ansprak for att tacka dessa utgifter/kostnader.

1) Bokforingsférordningen med anvisningar, RRV, P 1981:7, sid 46f.



1.2.5

16. | de fall anslagsredovisningen ger tillrdcklig information om verksam-
heten kan den ekonomiska verksamhetsredovisningen utgd. De forutsatt-
ningar som darvid maste vara uppfyllda behandlas i RRVs anvisningar till
SBF.1}

17.  Myndigheter som skall avldmna bokslut enligt SBF 12 §, dvs affars-
verk, vissa uppdragsmyndigheter m fl, skall pa liknande satt redovisa samtli-
ga intdkter och kostnader i sin resultatrékning och finansieringsanalys.

Regleringsbrev — statsbudget

18. Statsliggare/regleringsbrev indelas efter samma principer som statsbud-
geten.

19. | statsbudgeten redovisas som huvudprincip inkomster och utgifter var
for sig. Budgetering och redovisning av inkomster sker mot inkomsttitel me-
dan utgifterna budgeteras och redovisas mot anslag. Med anslag avses ... be-
myndigande att for vissa andamal, under viss tid och under vissa villkor ut-
nyttja ett i kronor uttryckt belopp2). Villkoren anges av riksdagen genom att
anslagen klassificeras, dvs asatts anslagsbeteckningar som anger deras finan-
siella karaktdr. Anslagsbeteckningarna ar forslagsanslag och reservations-
anslag. Darutdver forekommer obetecknade anslag.

20. Inom varje departements huvudtitel &r anslagen indelade i grupper,
forvaltningsomraden, vilka avspeglar indelningen av statsbudgetens utgifter.
Det forsta forvaltningsomradet innefattar alltid anslaget till departementet.
Darefter foljer rubriker for olika forvaltningsomraden och utgiftsomraden.

21. Under grupprubriken *’Diverse” kan upptas dels anslag som &r gemen-
samma for flera forvaltningsomraden, dels anslag som inte pa ett naturligt satt
kan inrymmas under annan grupprubrik.

1) Bokfoéringsférordningen med anvisningar, RRV, P 1981:7, sid 46f.
2) SOU 1967:11, sid 303.
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Generell mall for
regleringsbrev

Verksamhetsinriktad del
MYNDIGHETEN

» anslagsoversikt

e gemensamma forfattningar, bestdmmelser m m
e personal

e organisationsforandringar

» ekonomisk plan/resultatbudget

» ekonomiska bestammelser

» bokslutsanvisningar

e budgetanvisningar.

VERKSAMHETSGREN (-AR)

Anslagsinriktad del
ANSLAG

Bl. X-verket
B2. Bidrag till X-verksamhet
B3. Byggnadsarbeten for X-verksamhet
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2.1

2.2

Allmant om regleringsbrevens
uppstalining

22. Samtliga huvuddokument i budgetprocessen, dvs AF, budgetproposi-
tion, regleringsbrev och bokslut, skall ha samma indelningsgrunder. Den gene-
rella mallen for regleringsbrevet har darfor delats in i en myndighetsVverk-
samhetsinriktad och en anslagsinriktad del. Den verksamhetsinriktade delen
kan avse dels hela myndigheten och dess verksamhet, dels enskilda verksam-
hetsgrenar inom myndigheten.

23. Mallen illustreras utforligt i avsnitt 7.1 och kommenteras i avsnitten
2.3ff. Den har gjorts generell for att pa ett enkelt sdtt kunna anpassas till olika
typer av myndigheter. Avsikten ar saledes inte att mallen i dess helhet eller i
varje detalj skall kunna tillampas pa samtliga myndigheter (vissa myndighets-
specifika mallar behandlas i kap 5 och 7).

24. Myndigheter som skall lamna ekonomisk verksamhetsredovisning skall i
AF lamna underlag for en andamalsenlig uppstallning av den verksamhetsin-
riktade delen av regleringsbrevet. Om sa inte har skett bor vederborande fack-
departement tillsammans med myndigheten utarbeta en I&mplig redovis-
ningsstruktur.

Formalia

25. Ett regleringsbrev stélls i regel till den myndighet som skall disponera
de anslag som behandlas i brevet. Om det inte finns ndgon “’naturlig” adres-
sat for originalexpeditionen kan regleringsbrevet stéllas till RRV. Reglerings-
brev av typ samlingsbrev far i allmanhet stéllas till RRV. Regleringsbrev som
endast avser anslag som disponeras av departementen expedieras lampligen i
form av protokollsutdrag.

26. Regleringsbrevet skall alltid forses med statsbudgetens rubriker for hu-
vudtitel och forvaltningsomrade. Observera att numreringen av de enskilda
anslagen kan forskjutas fran ett budgetar till ett annat. Forskjutningar kan
ocksa ske fran budgetpropositionen till regleringsbrevet. Sadana forskjut-
ningar intraffar pa grund av att nya anslag beslutas under riksdagsbehand-
lingen av budgetpropositionen.

27. Regleringsbreven bor sa langt det ar mojligt utformas i dialog med be-
rérda myndigheter.

Myndigheten skall kontrollera de hanvisningar till forfattningar och andra
bestammelser som har angivits i narmast foregaende regleringsbrev. Forslag
till strykningar och eventuella tillagg skall 1amnas till berdrt fackdepartement
senast den 15 maj.
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2.3

2.3.1

2.3.2

122

28. Mot bakgrund av att regleringsbreven kan innehalla beslut som medfor
primér forhandlingsskyldighet eller informationsskyldighet enligt MBL, bor
departementen ta kontakt med statens forhandlingsrad i god tid under arbe-
tet med breven. | tveksamma fall bor forhandlingsradets uppfattning inham-
tas.

29. Senast i mitten av juni bér samtliga regleringsbrev ha expedierats. Un-
der alla omstandigheter skall breven ha expedierats fore utgangen av juni
manad.

30. Regleringsbrev skall utfardas dven for anslag som riksdagen anvisar pa
tillaggsbudget till statsbudgeten. Sadana regleringsbrev skall i princip se ut
som breven for motsvarande anslag pa den ordinarie statsbudgeten. Om dis-
positionsforeskrifterna m m &r omfattande, kan man skriva in en hanvisning
till bestdmmelserna i det ’ordinarie” regleringsbrevet. Dispositionsforeskrif-
terna kan vid behov &ndras i regleringsbrevet for tilldggsbudgetanslaget. Om
anslaget pa tillaggsbudget inte har ndgon direkt motsvarighet i statsbudgeten,
maste regleringsbrevet alltid innehalla fullstandiga bestammelser for anslagets
anvandning.

Regleringsbrevets
verksamhetsinriktade del

Myndigheten

31. Auvsnittet om myndigheten och dess verksamhet skall placeras under
det forvaltningsomrade (p 20) dar myndighetsanslaget(-en) finns, dvs fore
myndighetens s k forvaltningskostnadsanslag eller programanslag till olika
verksamhetsgrenar. Avsnittet inleds med myndighetens namn, som alltid
skall sattas ut.

Anslagsoversikt

32. Omedelbart under myndighetens namn bor en Oversikt ldmnas Over
samtliga anslag som star till myndighetens forfogande, oavsett till vilken hu-
vudtitel de hor och oavsett om dven andra myndigheter har dispositionsratt
till anslaget. Om i det senare fallet dispositionsrétten avser endast vissa an-
givna anslagsposter skall dessa anges.



2.3.3

2.34

2.3.5

Gemensamma forfattningar, bestdmmelser m m

33.  Om en ny forfattning eller forfattningsandring inte har hunnit tryckas
nar regleringsbrevet expedieras, identifieras den med datum for beslut i stél-
let for med SFS-nummer (’forordning den 0 maj 1983 om SFS-numret
skall dock anges i statsliggaren. Denna skall innehalla samtliga forfattningar
och bestdimmelser som ar av betydelse for myndigheten och dess verksamhet
och som inte utgor foreskrifter for utnyttjandet av enskilda anslag (jfr p 3
och 4).

Personal

34. Kompetensférdelningen mellan regeringen och myndigheterna vid in-
rattandet av tjanster ar faststalld i kungorelsen om inrattande av vissa statligt
reglerade tjanster (1965:915 dndrad senast 1981:732). Av kungorelsen fram-
gar att ordinarie tjanster inrattas av regeringen. Detta géller ocksa extra ordi-
narie eller extra tjanster dver vissa l0negrader. Annan extra ordinarie eller
extra tjanst samt arvodestjanst inrattas av myndigheten. For affarsverken
géller sarskilda bestammelser.

35. Nagon fullstandig forteckning over tjanster som har inrattats av rege-
ringen eller riksdagen skall inte ingd i regleringsbreven. | stéllet uppraknas
endast nytillkommande sadana tjanster. Aven nya personliga tjanster som in-
rattas tas med i upprakningen. Det bor observeras att omvandling av befintlig
extra tjanst till extra ordinarie tekniskt innebéar ett nyinrattande av den extra
ordinarie tjansten. Aven indragning av befintliga tjanster som har inrattats av
regeringen skall tas in i regleringsbrevet. Myndigheternas AF skall innehalla en
personalredovisning (se avsnitt B 7.1.2).

36. Om regeringen inte inrattar nagra nya tjanster skrivs: ’Vid x-verket far
under budgetaret 19../.. finnas de tjanster som verket sjalv far inratta med
stod av kungorelsen (1965:915) om inréttande av vissa statligt reglerade
tjanster m m, och de tjanster som regeringen tidigare har inrattat.” Vid ny-
inrdttande av tjanster skall den formulering anvandas som anges i avsnitt
7.1.

37. Under rubriken personal anges ocksa regeringsbeslut om minskning,
hogstséttning e d av myndighetens personal eller vissa personalkategorier,
personal inom vissa enheter, regioner etc. Sadana beslut kan uttryckas i antal
tjanster, arsarbetskrafter eller undantagsvis i antal anstéllda.

Organisationsforandringar

38. Med organisation avses har en indelning i enheter (avdelningar, byraer)
som har faststallts av statsmakterna.

39. Efter riksdagsbeslut om omorganisation av en myndighet krévs i allman-
het regeringsbeslut som avser dels dispositionsforeskrifter for vederbdrande
anslag (regleringsbrevsfragor), dels foreskrifter av annan art (promulgation av
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riksdagens beslut, interimistiska bestammelser i avvaktan pa ny verksinstruk-
tion, 6vergangsanordningar i fraga om tjanster, bestaimmelser om tjanstetill-
sattningsforfarande m m). | regleringsbrevet bor besluten omnamnas om de
fattas i regeringssammantrade innan eller samtidigt med att regleringsbrevet
utfardas. Godk@nnande av avtal med anledning av AB-forhandling bor ske
genom sarskilt beslut.

Ekonomisk plan/resultatbudget

40. Den ekonomiska planen/resultatbudgeten skall i forekommande fall
utgdra en sammanstéllning dver dels berdknade utgifter/kostnader, dels de
medel som beréknas tas i ansprak for finansieringen. De indelningsgrunder
som darvid anvands bor vara gemensamma for hela budgetcykeln, dvs for reg-
leringsbrevet, AF, budgetpropositionen och arsbokslutet. | bokslutet motsva-
ras t ex ekonomisk plan av ekonomisk verksamhetsredovisning och resultat-
budget av resultatrédkning (jfr p 15-17). Detaljeringsgraden anpassas till syftet
med respektive dokument.

Normalt kan den ekonomiska planen begrénsas till budget fér ’verksamhe-
ten”.))

Ekonomiska bestammelser

41. Om en myndighet har flera finansieringskéallor, t ex flera anslag, anges
har eventuella anslagstvergripande utgiftsrestriktioner, t ex for I6ner, utri-
kes resor och representation. Ibland kan det vara lampligt att géra hogstsatt-
ningar direkt i den ekonomiska planen/resultatbudgeten.

42. Ett alternativ till restriktioner kan vara att stalla krav pa sarredovisning
av utgifterna for, och finansieringen av, sadana resursslag vars utveckling
man har intresse av att folja. Kraven kan uttryckas antingen under ’ekono-
miska bestdmmelser” eller under *’sarskilda villkor” for anslag. (Jfr avsnitt
2.43).

Bokslutsanvisningar m m

43. En av regleringsbrevets uppgifter ar att foreskriva hur informations-
aterforingen skall ske. Om inte annat anges skall avskrift av myndighetens
bokslut lamnas till RRV (jfr 11 § i SBF). Onskar regeringen erhalla bokslutet
eller precisera krav pa dess innehall, maste detta anges i regleringsbrevet. Un-
der rubriken “’bokslutsanvisningar” kan regeringen ocksa foreskriva vilka
krav den staller pa myndighetsspecifik redovisning i exempelvis verksamhets-
beréttelse eller arsredovisning.

1) Jfr Bokforingsférordningen med anvisningar, sid 47ff, RRV P1981:7.
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2.4.1

Budgetanvisningar

44. Generella anvisningar for myndigheternas budgetarbete utfardas dels i
budgethandboken (del B), dels i regeringens arliga anvisningar for AF. Vida-
re utfardas sarskilda anvisningar till vissa myndigheter. Dessa innehaller van-
ligen relativt omfattande krav pa utredning och rapportering.

45. Budgetanvisning i regleringsbrev bor darfor i forsta hand anvandas for
mindre omfattande utredningsuppdrag dar rapportering skall ske under det
budgetar som regleringsbrevet avser.

Verksamhetsgrenar

46. Under denna rubrik regleras fragor som &r unika for enskilda verksam-
hetsgrenar. Indelningen gors i tillampliga delar pa samma satt som for myn-
digheten” (p 32-45).

47. Fragan om en reglering skall avse hela myndigheten eller begransas till
ett enskilt verksamhetsomrade avgors av hur artskilda de verksamheter &r
som bedrivs inom myndigheten och av hur angeldget det &r att forebygga att
resurser fors 6ver fran ett verksamhetsomrade till ett annat. For att myndig-
heten snabbt skall kunna anpassa sin verksamhet efter nya prioriteringar
kravs relativt stor frihet att dverfora resurser mellan olika verksamhetsomra-
den.

Regleringsbrevets
anslagsinriktade del

Allmant

48. Den anslagsinriktade delen av regleringsbrevet innehaller bestammelser
for hur anslagen far utnyttjas. Anslagsutnyttjandet styrs genom att olika an-
slagsformer anvands och genom att begrepp som anvénds vid reglering av an-
slag har en bestdmd innebdrd (se nedan och avsnitten 3.1-3.3). Dessutom an-
ges de specifika bestdmmelser som reglerar utnyttjandet av ett enskilt anslag.
Vissa bestammelser, t ex bidragsbestammelser aterfinns i sarskilda forord-
ningar. Regleringsbrevet skall da hanvisa till dessa forordningar.

49. Nar riksdagen staller ett anslag till regeringens forfogande, har beslutet
vanligen dubbel innebord. Riksdagen anger saval andamalet med anslaget
som villkoren for dess anvandning. Salunda kan riksdagen besluta att hogst
det anvisade beloppet far anvandas for andamalet, (reservationsanslag, obe-
tecknade anslag) eller att &ndamalet far tillgodoses dven om det anvisade be-
loppet Gverskrids (forslagsanslag). Riksdagens beslut kan ocksa innebéra att
besparing pa anslaget far reserveras och utnyttjas under en foljd av ar.
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50. Regeringen kan i regleringsbrevet ytterligare precisera anslagets @nda-
mal och de villkor som riksdagen har angett.

51. Fr o m budgetaret 1980/81 tillampas tre anslagsformer i statsbudgeten:
forslagsanslag, reservationsanslag och obetecknade anslag. Alla anslag kan
underindelas genom att en stat faststélls av regeringen. Posterna i staten far
disponeras av en eller flera myndigheter efter samma regler gentemot rege-
ringen som for regeringen géller gentemot riksdagen med avseende pa hela
anslaget.

Stat

52. Med stat avses underindelningen av anslaget i anslagsposter och delpos-
ter. Staten faststélls av regeringen i syfte att reglera hur anslagen skall anvén-
das och redovisas. Stat skall alltid anges dven om den bestar av endast en
post. Summan av anslagsposterna skall alltid uppga till av riksdagen anvisat
anslagsbelopp. Salunda skall aven posten ”till regeringens disposition” inga
i staten. Myndigheterna skall 16pande under aret redovisa mot anslag och an-
slagsposter. Regler for redovisningen aterfinns i SBF och RRVs anvisningar
till denna.

53. Posternai en stat kan antingen vara forslagsvisa eller obetecknade. (Se
vidare avsnitten 3.1-3.3.)

= Obetecknad post (ob) far anvandas bara for angivet andamal och
hogst till angivet belopp.

= Forslagsvis post (O far formellt dverskridas av en myndighet utan

regeringens horande. Forslagsvisa poster far forekomma bara un-
der forslagsanslag.

54. | en stat for ett forvaltningskostnadsanslag skall alltid anges en sarskild
anslagspost for forvaltningskostnader (ob) samt i forekommande fall for lo-
kalkostnader (f), for engangsanvisningar (ob) och for revisionskontorens
sarkostnader (ob).

55. Som lokalkostnader raknas kostnader for hyror. Vid kallhyra far utgif-
ter som normalt ingar i hyra finansieras fran denna post.

Som revisionskontorens sarkostnader raknas kostnader for I6ner, resor, kon-
sulter, utbildning och ADB. Ovriga kostnader for revisionskontoren ar inrak-
nade i anslagsposterna for forvaltnings- och lokalkostnader.

Sarskilda villkor

56. Under rubriken *’sérskilda villkor” ges kompletterande anvisningar for
hur anslaget far anvandas. Sarskilda villkor kan knytas till poster i en stat eller
— ofta i nésta led — till poster i en budget.
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2.4.3.2

Reglering via anslagsposter

57. Reglering av anslagsposter under *’sérskilda villkor” gors ofta i form av
hogstsattning av utgiftsslag. Under anslagsposten forvaltningskostnader kan
t ex foljande utgiftsslag hogstsattas

 l6ner inklusive l6nekostnadspalagg (1kp)
e utrikes resor
e representation.

Loner inklusive lkp

58. Haogstsattning av 16ner &r en restriktion som anvands nar regeringen vill
ange hur stor andel av myndighetens totala I6ner som far finansieras fran ett
visst anslag. Om daremot myndighetens totala I0nekostnader skall begransas,
maste det i regel ske i form av hogstséttning i en ekonomisk plan/resultatbud-
get eller under rubriken ekonomiska bestammelser (jfr P 41). Oftast &r dock en
reglering i termer av tjanster eller arsarbetskrafter mest andamalsenlig.

Utrikes resor

59. Resor utom landet far finansieras med medel anvisade Gver statsbud-
geten bara om sarskilda medel har anvisats for andamalet (KK 1967:278). Till
utrikes resor” réknas &ven resor mellan nordiska lander om inte annat anges.

Representation

60. Vissa myndigheter far disponera egna medel for representation (prop
1969:1 bil 2, SU 15, rskr 58). Regeringen medger namligen — i enlighet med
riksdagens godkannande — att dessa myndigheter for andamalet tar i ansprak
vissa begrénsade belopp av de medel som har stéllts till forfogande for kostna-
der av expenskaraktédr. For dvriga myndigheter bekostas eventuell representa-
tion fran resp huvudtitels anslag till extra utgifter.

Reglering via budget

61. Posterna i en budget har ndrmast karaktar av riktvarden och &r inte for-
mellt beroende av anslagsregler pa samma sétt som anslagsposterna i en stat.
Till budgetposter kan man knyta information, t ex om regeringens avsikter med
ett anslag eller en anslagspost. Posterna i en budget regleras i man av behov

e genom hdgstsattning; till skillnad mot en obetecknad post i en stat
(jfr p 53) innebar hdgstsattning av en budgetpost att medel som in-
te forbrukas under budgetposten far anvandas for annat angivet
andamal under samma anslag/anslagspost,

e genom att de gors beroende av varandra sa att myndigheten far
Overskrida en post om den sammanlagda medelsférbrukningen un-
der Ovriga poster underskrids med motsvarande belopp.

62. Poster under sérskilda villkor skall redovisas i myndighetens bokslut.
Om regeringen vill folja anslagsbelastningen kontinuerligt, skall regleringsbre-
vet foreskriva den Onskade rapporteringens innehall och periodicitet. Rege-
ringen kan pa grundval av rapporterna utfarda kompletterande regleringsbrev
under lépande budgetar.
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3.1

Anslagsformer

63. Foljande avsnitt om anslagsformer behandlar bade anslag och anslags-
poster.l)

Forslagsanslag

64. Forslagsanslag ar den vanligaste anslagsformen i statsbudgeten. Anslags-
formen anvands bl a for ett antal mycket stora anslag, t ex for folkpensioner,
barnbidrag, skolvdsende och skatteutjamningsbidrag.

Generellt géller att regeringen far medge att forslagsanslag Overskrids utan
riksdagens horande.

65. Regeringen brukar ofta gentemot myndigheten begrénsa anslagstilldel-
ningen eller pd andra sétt reglera medelsforbrukningen. Hur anslaget far ut-
nyttjas regleras &ven av l6neavtal, bidragsbestammelser m m.

66. Under forslagsanslag kan forekomma obetecknade och forslagsvis be-
tecknade anslagsposter.

67. For obetecknad post galler att medlen far anvandas endast for angivet
andamal och till hogst angivet belopp. Regeringen kan medge att posten far
Overskridas. Posten *’férvaltningskostnader” under s k myndighetsanslag ar
det vanligaste exemplet pa obetecknade anslagsposter under férslagsanslag.

Reglerna for berédkning och belastning av anslag omprévas f n. Vissa bestdm-
melser i detta kapitel kommer darfér sannolikt att &ndras.



68. Forslagsvisa poster bor anvandas restriktivt och i forsta hand i sadana
fall d& myndigheten inte kan paverka anslagsbelastningen. Som exempel kan
namnas andringar i lagar eller andra bestdmmelser som myndigheten inte
kan besluta om. Om betydande Gverskridanden kan forvantas pa en for-
slagsvis betecknad post skall detta anmélas till regeringen.

69. For forslagsanslag galler att utbetalningar belastar anslaget for det bud-
getar under vilket utbetalningen verkstélls. Om motprestationen till en utgift
— t ex en konsultinsats eller en varuleverans — har fullgjorts under ett visst
budgetar, far dock utgiften belasta anslaget for samma budgetar dven om ut-
betalningen inte verkstalls forran paféljande budgetar (utgiftsrester).

Reservationsanslag

70. Reservationsanslag anvands framst da statsmakterna vill hogstsatta ut-
gifterna for ett andamal dar medelsforbrukningen inte kan eller lampligen
inte bor begransas till ett budgetar. Detta innebar att reservationsanslag an-
vénds mest for investeringar i utrustning, byggnader, vagar och andra an-
laggningsarbeten men ocksa for forsknings- och utvecklingsarbete samt t ex
for internationella bistdndsprogram.

71. Eftersom ett reservationsanslag inte far belastas utéver det anslagsbelopp
som har anvisats av riksdagen, kan reservationsanslag eller anslagsposter un-
der ett reservationsanslag aldrig betecknas ’forslagsvis™ i regleringsbreven.
Mojlighet till omdisponeringar inom anslaget skall regleras i en till anslaget
knuten budget. Det &r viktigt att klara regler for sddana konstruktioner an-
ges.

72. Ett reservationsanslag skall belastas samma budgetar som utbetalning
sker. Anslagsbehovet bestdms av den medelsforbrukning som berdknas for
ar 1 och med hansyn till att det kan komma att finnas outnyttjade medel vid
utgangen av ar 0, som overfors (reserveras) till foljande budgetar (ar 1).

73.  Om ett reservationsanslag inte langre finns upptaget pa statsbudgeten,
far reserverade medel anvandas av myndigheten for avsett andamal intill ut-
gangen av andra budgetaret efter det att anslaget fanns upptaget i statsbud-
geten.

74. Regeringen kan medge att reserverade medel far anvandas for avsett
projekt under ett obegransat antal ar efter det att anslaget inte langre finns
upptaget i statsbudgeten. Detta forutsatter dels att medelsanvandningen kan
hanforas till ett genom stat, kostnadsram eller pd annat satt definierat
projekt/objekt, dels att detta projekt/objekt har paborjats inom tre ar fran
den tidpunkt da anslaget forst fick disponeras.

75. Regeringen kan forbehalla sig ratten att disponera de delar av ett reser-
vationsanslag som star outnyttjade vid utgangen av ett visst budgetar. | prak-
tiken har myndigheterna kunnat disponera de medelsreservationer som har



uppkommit pa anslagsbelopp som en gang har anvisats i regleringsbrev. |
regleringsbrevet skall anges om och i vilken utstrackning rétten att utnyttja
reservationer begransas.

76. Reservationer under ett reservationsanslag som ar uppdelat i anslags-
poster hanfors till resp anslagspost. Om det finns skal att franga denna regel,
maste i regleringsbrevet anges till vilken anslagspost en reservation skall
foras. Ofta kan det da vara lampligt att fora upp en sarskild post “’till rege-
ringens disposition” och foreskriva att reservationerna skall foras till denna
anslagspost.

77.  Om reservation helt skall upphora att galla, dvs inte heller st till rege-
ringens disposition, skall det foreskrivas vilket belopp som skall féras bort
fran anslaget. Detta innebér att myndigheten skall minska ingaende reserva-
tion for nastkommande budgetar med samma belopp.

78. Om en anslagspost under ett reservationsanslag stélls till flera myndig-
heters disposition, skall en av myndigheterna ges ansvar for avstamningen av
den totala reservationen under anslagsposten.

Obetecknade anslag

79. Ett relativt litet antal anslag uppfors varken som forslags- eller reserva-
tionsanslag i statsbudgeten. Sadana obetecknade anslag far inte 6verskridas.
Obetecknade anslag anvands mest da det redan nar anslaget beviljas star
klart hur stort belopp — vanligen ett bidrag — som kommer att betalas ut.

80. En utbetalning fran ett obetecknat anslag skall belasta anslaget for det
budgetar under vilket utgiften har berdknats. Detta galler d&ven om ett obe-
tecknat anslag for samma andamal har anvisats for nastkommande ar. Re-
geln &r en konsekvens av att obetecknade anslag hogstbestams av riksdagen.
Myndigheten skall genom hénvisning till proposition, regleringsbrev eller an-
nat beslut kunna verifiera att de utgifter som belastar anslaget pa detta satt
verkligen var berdknade under det foregaende budgetarets anslag.

Anslagen far vid bokslutet belastas med ett belopp som motsvarar storleken av
faststallda skulder (utgiftsrester) &ven om betalningen sker forst under kom-
mande budgetar.



Andra anslagsbenamningar

81. | olika sammanhang bendmns anslag efter andra grunder an finansiell
karaktar. Exempel pa sddana benamningar ar myndighetsanslag, utrust-
ningsanslag, investeringsanslag och bidragsanslag. Dessa bendmningar anger
narmast vilka andamal som anslagen skall tillgodose. Sambandet med de ti-
digare beskrivna anslagsformerna framgar av foljande tabla. Vanliga kombi-
nationer betecknas med X och mindre vanliga med (X).

Anslagsbendamning Anslagsform

forslags- reservations-  obetecknat

Myndighetsanslag
—Fdrvaltningskostnads-

anslag X X)
—Programanslag X X)
Utrustningsanslag (X) X
Investeringsanslag (X) X
Bidragsanslag X (X) X

82. Aven andra benamningar forekommer. Programanslag ar vanligen an-
slag som anvisas i enlighet med en faststalld programindelning av myndighe-
tens verksamhet. Programanslag delas i regel upp i poster efter program-
strukturen.

83. Beteckningen 1 000-kronorsanslag anvands i tre fall da riksdagen anvi-
sar formella belopp om 1 000 kr. Det vanligaste fallet avser anslag for vissa
myndigheters avgiftsfinansierade verksamhet (se avsnitten 5.1.2 och 5.1.3).

84. | det andra fallet vidmakthaller ett 1 000-kronorsanslag ett reserva-
tionsanslag, vars behallning annars skulle dras in.

85. | det tredje fallet markerar 1 000-kronorsanslag ett utgiftsandamal som
vid tidpunkten for regleringsbrevets utfardande inte har kunnat faststéllas
till beloppet (t ex forluster i samband med statliga kreditgarantiataganden).

Bemyndiganden m m

86. Anslagssystemets grundregel ar att riksdagen tar stéllning till medels-
tilldelningen for ett budgetar i taget. Samtidigt innebar emellertid manga
regerings- och myndighetsbeslut langsiktiga ekonomiska ataganden, dvs att
medel binds for langre tid &n det budgetar som omfattas av beviljade anslag.
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87. F n tillampas olika former av s k bemyndigandeteknik for att styra fi-
nansieringen av myndigheternas investeringar och dvriga verksamheter déar
sanktion for langsiktiga ekonomiska ataganden anses nodvandiga. Exempel
pa sadana former ar kostnadsramar, investeringsramar, laneramar och be-
stallningsbemyndiganden.

88. Ett bemyndigande utgor en formell garanti fran statsmakternas sida,
som gor det mojligt for en statlig myndighet och t ex en leverantor att inga
civilrattsligt bindande avtal. Bemyndigandet innebar att riksdagen befull-
maktigar regeringen att intill ett visst totalbelopp lagga ut bestallningar pa
varor eller tjanster som kommer att levereras eller krava betalningar &ven ef-
ter det aktuella budgetaret. P4 samma satt kan regeringen ges ratt att fatta
beslut om lan och bidrag som avser flera kommande budgetar. Eftersom
riksdagen anvisar betalningsmedel for bara ett budgetar i taget, behdvs na-
gon form av garanti for de betalningsforpliktelser som regeringen eller myn-
digheten iklader sig utdver beviljade anslagsmedel. Riksdagen bemyndigar
da regeringen att medge att bestéllningar far laggas ut inom en till beloppet
angiven kostnadsram.

89. Forfarandet innebéar att regeringen, pa grundval av myndigheternas
planering, i budgetpropositionen hemstéller att riksdagen lamnar vissa be-
myndiganden. Riksdagen ger bemyndiganden nér den tar stéllning till bud-
getpropositionen. Bemyndigandesystemet &r rullande i den meningen att
riksdagen arligen provar aterstaende bemyndiganden (gj likviderade bemyn-
diganden = bemyndigandeskuld) och faststaller nya bemyndigandebelopp.

90. Regeringen ldmnar i sin tur bemyndigandet (eller en del av det) vidare
till myndigheten, som dérefter kan teckna avtal med en leverantor eller fatta
andra ekonomiskt bindande beslut inom de ramar som anges i bemyndigan-
det. Néar anslags- och planeringsramar ar hart intecknade kan regeringen hal-
la inne en del av riksdagens totala bemyndiganden. Bemyndigandet kan ut-
tryckas i form av arliga ramar eller som totalbelopp. Vilket som ar lampligast
beror pa verksamhetens art och statsmakternas behov att styra den.

Bemyndigandeskuld

91. Uttrycket bemyndigandeskuld anvénds for att ange vilka betalnings-
ataganden fran riksdagens sida som en viss bemyndiganderam leder till. In-
gdende bemyndigandeskuld anger vilka icke utnyttjade bemyndiganden som
riksdagen dnnu inte har beviljat betalningsmedel till vid ett budgetars bor-
jan. Utgdende bemyndigandeskuld for ett visst budgetar far man genom att
till den ingdende bemyndigandeskulden addera budgetarets nya bemyndi-
ganden och darefter dra ifran anvisade betalningsmedel.

Innan bemyndigandesystemet inférdes tillampades den s k tdckningsprincipen.
Den innebar att medel beviljades for samtliga betalningsataganden under bud-
getaret, oavsett beraknad tidpunkt for utbetalning. Detta ledde till stora anslags-
behallningar, vilket betraktades som irrationellt och svaréverskadligt. Anslags-
beloppens egentliga innebdrd blev oklar, vilket gjorde budgetsystemet samre
som informations- och styrinstrument. For att reducera anslagsbehallningarna
Overgick man till att endast budgetera medel for utbetalningar under det aktuella
budgetaret. Forfarandet kravde att ett bemyndigandesystem infordes.



3.5.2

3.5.3

Bemyndigandekvot

92. Bemyndigandekvot ar ett begrepp som ibland utnyttjas for att i arskvo-
ter ange vilka ekonomiska bindningar som foljer av en viss bemyndigande-
skuld. Bemyndigandekvoten erhalls genom att man dividerar ett budgetars ut-
gaende bemyndigandeskuld med de betalningsmedel som har anvisats for sam-
ma budgetar. Den siffra (kvoten) som man da far anger hur manga ar det skul-
le ta att likvidera den utgaende bemyndigandeskulden om inga nya bemyndi-
ganden lamnas och om exakt lika mycket betalningsmedel anvisas for varje
pafoljande budgetar, till dess skulden &r betald. Bemyndigandekvoten &r ett
hjalpmedel for att ungefarligt och lattfattligt ange tidshorisonten for de eko-
nomiska ataganden som fdljer av olika forslag eller investeringsbeslut.

Anvandning av bemyndiganden

93. Bemyndiganden bor ses som en komplettering av det existerande an-
slagssystemet pa de punkter, dar kortsiktigheten i anslagsbesluten star i upp-
enbar konflikt med stravanden att uppna langsiktighet i planeringsprocesser
och produktions- eller anskaffningsbeslut. Det bor understrykas, att stats-
makternas avsikt med bemyndiganden inte &r att 6ka bindningarna genom
ytterligare langsiktiga ataganden. Bemyndigandesystemet skall éverskadligt
och systematiskt redovisa sadana utgiftshindningar som ofrankomligen fol-
jer av fattade beslut.

94. Pa statsmaktsniva forbattras bade Gverblicken 6ver och styrningen av
ofrankomliga langsiktiga ataganden. Pa myndighetsniva underlattas langsik-
tigt planerings- och utvecklingsarbete genom att finansieringen anpassas till
tidskravande anskaffnings- och produktionsprocesser.

95. Bemyndigandesystemet anses vara en effektiv metod for att Overbrygga
vissa finansierings- och planeringstekniska brister i det existerande anslags-
systemet.l) Erfarenhetsmassigt stalls emellertid ganska omfattande redovis-
ningsmassiga och planeringstekniska krav pa den myndighet som far bemyn-
diganden. Tekniken bor darfor undvikas om investerings- eller anskaffnings-
verksamheten har blygsam omfattning. Myndighet som évervager att foresla
inforande av bemyndigandesystem bor i forvag samrada med vederborande
fackdepartement.

1) Se budgetutredningens betdnkande (Budgetreform, SOU 1973:43) och forslaget

till modernisering av det statliga budgetsystemet (prop 1976/77:130).
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Dispositionsbestammelser

4.1

134

Dispositionsrattens innebdrd

96. Termen disponera har i regleringsbrev en bestdmd innebdrd. Disposi-
tionsrétten reglerar i forsta hand vem eller vilka som har rétt att gora avrak-
ning mot berdrt anslag pa statsbudgeten. Av dispositionsratten foljer ocksa
normalt vissa réttigheter och skyldigheter. Dessa sammanfattas nedan.

= Raétt att belasta ett visst anslag dels enligt generellt géllande bestam-
melser (i forsta hand KK 1940:695 med vissa bestammelser angaen-
de bokforing av utgifter pa statsbudgeten), dels enligt de specifika
bestdammelser som ges i regleringsbrevet.

« Ratt att forbruka medel for avsedd verksamhet.

» Skyldighet att enligt SBF redovisa dels avrdkningen mot anslag,
dels anvandningen av anslagsmedel.

« Skyldighet att uppréatta AF.

97. Dartill kommer ansvar for revision enligt foljande.

= Revision av anslagsredovisning och av redovisning av medelsan-
véndning skall utforas av det revisionskontor som har myndighe-
ten angiven inom sitt revisionsomrade.

e ’Institutioners, kommuners, féreningars och enskilda personers
redovisning av mottagna statsbidrag granskas av det revisions-
kontor som granskar verksamheten vid den myndighet som teck-
nar utbetalningsbesked Dbetraffande statsbidraget” (SFS
1980:718).

98. Awvikelser fran ovan angivna innebord av dispositionsratten preciseras i
dispositionsmeningen eller under rubriken *’sérskilda villkor” under anslaget.
Om sadan avvikelse finns inskriven i instruktion, bidragsforordning eller lik-
nande skall detta omn&dmnas i regleringsbrevet.
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Ratt att disponera anslag

99. Endast departement och myndigheter har ratt att disponera anslag.
(Riksdagens verk erhaller sin dispositionsratt direkt fran riksdagen.) Annan
juridisk eller enskild person far tilldelas medel fran statsbudgeten endast ge-
nom en myndighet. Beslut om nytillkommande myndighet skall delges RRV.

100. Undantag fran denna regel kan goras for statligt helagd stiftelse, som
finansieras Gver statsbudgeten och som i ekonomiadministrativt hdnseende
jamstélls med en statlig myndighet (jfr Stiftelsen Riksutstallningar).

Dispositionsratt vid ’koncern-
gruppering”

101. Inom statsforvaltningen finns numera ett antal koncernliknande gruppe-
ringar av myndigheter.") For dessa grupperingar skall dispositionsrétten kny-
tas till den myndighet som bor ha ansvaret for AF, huvudmyndigheten.

102. Om budget och bokslut for anslaget dnskas specificerade per berérd un-
derlydande myndighet skall detta — om inte annat f6ljer av stat eller anslags-
villkor — anges i form av budget- eller bokslutsanvisning.

103. Enligt nuvarande praxis ges ofta myndigheter som sorterar under hu-
vudmyndigheten dispositionsrétt direkt mot statsbudgeten. Denna disposi-
tionsratt ar dock avhéngig huvudmyndighetens och bor ses som en delege-
ring inom myndigheten. Anvisning av medel direkt till en underlydande myn-
dighet/verksamhet gors via sarskilt anslag eller sarskild anslagspost.

104. Om det inte av anslag eller anslagspost entydigt framgar for vilken eller
vilka myndigheter under huvudmyndighet som medlen ar avsedda, skall saval
huvudmyndighet som underlydande myndigheter anges.

Medlen disponeras av l&nsstyrelserna, domstolsverket: allmanna domsto-
larna, kammarkollegiet.......

For flera myndigheter
gemensamma anslag

105. | nagra fall far ett och samma anslag utnyttjas av flera myndigheter ge-
mensamt. Tva huvudformer av gemensamt utnyttjande forekommer.

Exempel pa koncernbildningar inom statsforvaltningen ar kriminalvardsstyrel-
sen, domstolsverket med underlydande myndigheter samt riksantikvarieAmbetet
och statens historiska muséer.
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441  Angiven dispositionsratt

106. | flertalet fall kan de olika myndigheternas dispositionsrétt anges anting-
en i staten eller under “’sarskilda villkor™. Staten anvands nar bade belopp och
andamal kan anges for varje enskild myndighet. Vanligen delas anslaget in i
poster, en for vardera myndigheten. Varje myndighet har att svara for sin post
(delpost) som om posten vore ett sjalvstandigt anslag.

107. Nar belopp inte kan anges behandlas dispositionsratten under ’sérskilda
villkor”>. Det andamal for vilket resp myndighet disponerar anslaget skall da
anges.

1. Medlen disponeras av postverket (anslagsposten 1), riksskatteverket (an-
slagsposten 2) och bankinspektionen (anslagsposten 3).

2. Medlen disponeras dels av finansdepartementet, dels av lansstyrelserna i
samtliga lan i enlighet med de foreskrifter som har meddelats i forfattning

(eller pa annat satt).

3. Medlen disponeras av x-verket enligt de foreskrifter som anges under
sérskilda villkor.

Séarskilda villkor

X-verket skall utbetala medlen under

anslagspost 1 till........ccooevneiinnnnn
anslagsposterna 2 och 3 efter rekvisition till............
anslagsposterna 4-6 enligt fordelningsbeslut av z-styrelsen till..................

Formuleringen enligt exempel 3 anvands nar dispositionsbestimmelserna ar
sa omfattande att de inte i sin helhet kan tas in i en inledande dispositionsme-
ning.

108. Om inte annat anges skall var och en av de berérda myndigheterna till-
lampa huvudregeln enligt p 96-97 utan inskrankning. Varje myndighet skall
salunda lamna in AF for sin del av anslaget.

109. Om det sarskilt har beslutats att en av myndigheterna skall svara for ut-
formningen av AF skall detta anges i regleringsbrevet.

”’ Anslagsframstéllning for anslaget skall géras av x-myndigheten, till vil-
ken dvriga berérda myndigheter skall 1dmna underlag senast den ...... ”

442  Budgetdelegering

110. Regeringen kan ge en myndighet i uppdrag att fordela anslaget till 6vriga
i dispositionsmeningen namngivna myndigheter. Exempel pa fordelningsmyn-
digheter &r SO, AMS och forskningsraden.

Medlen disponeras dels av x-styrelsen, dels — efter beslut av x-styrelsen om
medelsfordelning — av lansstyrelserna i samtliga lan.

136



111. For narvarande sker vanligen sadan fordelning genom utbetalning i for-
skott eller & conto fran fordelningsmyndigheten till de Gvriga. Dessa senare
har saledes inte ratt att belasta anslaget direkt. Forskottsmedlen bokfcrs hos
den mottagande myndigheten pa ett avrakningskonto mot vilket I6pande ut-
betalningar dérefter bokfors.

112. Fordelning genom utbetalning har den nackdelen — jamfért med fordel-
ning av dispositionsratten — att eventuellt outnyttjat anslagsutrymme inte
framgar direkt av statsbudgetens utfall.

113. Ansvaret att fordela medlen bor darfor i stéllet innebéra att fordelande
myndighet ger évriga myndigheter dragningsratt pa anslaget pa ett sadant satt
att det for resp myndighet gar att folja anslagsutfall mot anvisade medel. Dér-
igenom underlattas bade budgetering och fordelning av nytt anslag.

114. Den fordelande myndigheten &r ansvarig for AF och har darfor réatt att
infordra underlag fran ovriga berérda myndigheter.

Medel avsedda for annan
an statlig myndighet

115. Sjélvsténdiga juridiska personer (t ex statliga stiftelserl) och aktiebolag)
tilldelas medel via anslag som stélls till en statlig myndighet. FOr en sadan stat-
lig myndighet maste reglerna i p 96-97 anpassas efter omstandigheterna. Dis-
positionsmeningen behdver da kompletteras med uppgifter om t ex

« till vem medlen skall utbetalas,
e vem som ansvarar for AF och vart den skall stallas,
« vilka redovisningskrav som galler for medelsférbrukningen,

= vem som skall utféra revision och hur den skall genomforas.

116. Dispositionsmeningen kan pa grund av sadana kompletteringar bli tam-
ligen omfattande. | dessa fall &r det dock viktigare att vara tydlig &n att vara
kortfattad. Foljande exempel ur ett regleringsbrev for Operan och Dramatiska
teatern far illustrera forhallandet:

”’Anslaget disponeras av kammarkollegiet. Medlen utbetalas efter
rekvisition i man av behov till Kungl Teatern Aktiebolag och till
Kungl Dramatiska teatern Aktiebolag, som skall l&mna anslags-
framstallning och arsredovisning till utbildningsdepartementet™.
Hartill hade kunnat fogas: FOr statens revision ansvarar... . Revi-
sionsberéttelse skall vara departementet tillhanda senast 19..-..-..

117. Om boksluts- eller redovisningsfragor ar reglerade i instruktion eller pa
annat satt skall hénvisning goras till berérd forfattning.

1) Jfr dock undantaget enligt p 100.



Anslagskonstmktioner

for myndigheter med
Inkomster

118. Som ett komplement till den generella mallen behandlas i kap 5 nagra
vanliga anslagskonstmktioner for myndigheter som helt eller delvis finansieras
genom inkomster i verksamheten. FOr att klarlagga foérutsattningarna for val
av lamplig anslagskonstruktion Iamnas forst (avsnitt 5.1) en Oversikt dver de
vanligaste metoderna for inkomstredovisning i statsforvaltningen.

51 Redovisning av inkomster

119. FOr nédrvarande anvénds i huvudsak tre metoder for att redovisa rorelse-
inkomster (I6pande inkomster av taxor, avgifter etc).

= Inkomsterna inlevereras till inkomsttitel pa statsbudgeten (p 121).
* Inkomsterna redovisas mot sarskild inkomstpost under anslaget (p 122).

e Inkomsterna redovisas mot | 000-kronorsanslag (-post) (p 123-125).

120. Myndigheter som har smaérre inkomster eller inkomster av tillféllig na-
tur far i vissa fall redovisa dessa direkt mot utgiftspost under anslaget. Be-
traffande inkomster fran forsaljning av anlaggningstillgangar respektive
oOvertalig eller kasserad materiel och inventarier, se SFS 1982:49 resp 1982:51
och RRVs anvisningar till dessa.
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5.11

5.1.2

5.1.3

Inkomsterna inlevereras till inkomsttitel
pa statsbudgeten

121. Om myndighetens inkomster skall inlevereras till inkomsttitel pa stats-
budgeten innebar det att utgifter forskotteras fran anslag: namligen tills mot-
svarande inkomster har inlevererats. Ofta har ett samband mellan inkomsttitel
och anslag faststallts, vilket innebar att utgifterna under anslaget far 6ka om
inkomsterna Okar lika mycket. Det ar ocksa vanligt att sambandet uttrycks sa
att utgifterna far uppga till hogst en viss andel av inlevererade inkomster. An-
ledningen till att utgifterna for verksamheten i fraga inte far uppga till samma
summa som inkomsterna dar att verksamheten skall bidra till finansieringen av
sadana utgifter som finansieras fran annat anslag eller som &ar ’gratis™ for
myndigheten (t ex porto, viss del av centraladministrationen). Verksamheten
styrs i detta fall i termer av utgifter/inkomster eller utbetalningar/inbetalningar.

Inkomsterna redovisas mot sarskild
inkomstpost under anslaget

122. Denna metod anvéands huvudsakligen da myndighetens inkomster ar av
mindre omfattning och endast avser en del av den verksamhet som finansieras
over anslaget. Konstruktionen innebar att det totala anslaget pa statsbudgeten
ar berdknat netto efter avdrag for inkomster. Den berdknade bruttoomslut-
ningen framgar i regel av staten. Aven i detta fall styrs verksamheten i finansi-
ella termer. Samband mellan inkomster och utgifter kan faststéllas enligt sam-
ma principer som i p 121.

1 000-kronorsanslag (-post)

123. Nettoredovisning gentemot statsbudgeten sker ocksa i form av 1 000-
kronorsanslag eller 1 000-kronorsposter under anslag. Den avgiftsbelagda
verksamheten styrs da i regel i kostnads-/intaktstermer. Den finansiella reg-
leringen sker i detta fall via en rorlig kredit hos riksgaldskontoret. Dessutom
regleras finansieringen genom olika former av statskapital.

124. 1 vissa fall férekommer 1 000-kronorsanslag utan rorlig kredit. Verksam-
heten ar da fortfarande “*finansiellt styrd™, dvs det racker inte med att verk-
samheten “gar ihop” i kostnads-/intdktstermer om man samtidigt har en fi-
nansiell belastning for varulager, forskott eller andra poster som inte kan fi-
nansieras vid sidan av anslaget (exempelvis genom leverantorskrediter).

125. | det senare fallet kan man ocksa betrakta anslaget som uttryck for ett
krav pa kostnadstackning, som far till foljd att dragningsratten pa statsverkets
checkrakning ar helt oreglerad. | praktiken (t ex for byggnadsstyrelsen) ar det-
ta synsétt ofta det enda realistiska.
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Myndigheter med inkomster

126. Foljande kategorier av myndigheter behandlas

* myndigheter med forvaltningskostnadsanslag (mall i avsnitt 7.2)
* myndigheter med uppdragsmodell (mall i avsnitt 7.3)

» affarsverk.

Myndigheter med forvaltningskostnadsanslag

127. Forvaltningskostnadsanslag har behandlats i samband med den gene-
rella mallen (se avsnitt 2.4 och 3.1). Har behandlas darfér bara sadana avvi-
kelser fran mallen som ar foranledda av att myndigheten har inkomster. In-
komsterna skall redovisas enligt ndgon av de i avsnittet 5.1 angivna metoderna.

128. | avsnitt 7.2 illustreras hur tva av dessa metoder tar sig uttryck i regle-
ringsbrevet, ndmligen dels redovisning mot inkomstpost under anslag, dels
redovisning mot inkomsttitel. Exemplet &r konstruerat i illustrativt syfte. |
praktiken bor bara en metod tillampas under ett och samma anslag.

129. Nettoutgiften enligt anslagsstaten Overensstdmmer oftast med det an-
slagshelopp som ar upptaget i statsbudgeten. Salunda far den totala belast-
ningen pa anslaget i regel inte dverstiga beraknad nettoutgift. Det faststallda
sambandet mellan utgiftspost under staten och beréknad inleverans av avgifter
mot inkomstpost skall darfor uttryckligen anges i texten efter staten. Undan-
tag harifran far forekomma bara om avsikten ar att myndigheten skall garan-
teras anslagstackning for summan av utgiftsposterna i staten.

Man kan ocksa knyta utnyttjandet av en utgiftspost i en stat direkt till inkoms-
terna under en inkomsttitel.

130. Beraknade inkomster som redovisas pa sérskilda inkomsttitlar pa stats-
budgetens inkomstsida bor anges i regleringsbrevet. Det galler i regel olika
offentligrattsliga avgifter eller foérsaljningsinkomster. *’Regleringsbrev” for
inkomsttitlarna forekommer normalt inte. Vid behov bor sédrskilda foreskrif-
ter for inkomstredovisningen for ett visst budgetar kunna tas in i reglerings-
brev i anslutning till anslagen fér en myndighet.

Uppdragsmodellen

131. Sedan borjan pa 70-talet har ett 6kande antal myndigheter med avgifts-
belagd verksamhet Gvergatt till den s k uppdragsmodellen. Uppdragsmodellen
innebér dels att hela myndigheten eller dess avgiftsbelagda verksamhet ar knu-
ten till statsbudgeten med ! 000-kronorsanslag, dels att myndigheten &r skyl-
dig att redovisa i kostnads-/intéktstermer. (Se vidare avsnitt B 8.7.)
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5.2.2.2

5.2.2.3

Verksamhetsanslag

132. Parallellt med den avgiftsbelagda verksamheten har myndigheterna i re-
gel olika myndighetsuppgifter som finansieras med anslag. Medel avsedda for
sadana myndighetsuppgifter stélls till forfogande genom verksamhetsanslag,
vilka omfors till 1 000-kronorsanslaget. De paverkar darmed myndighetens
finansiella stéllning gentemot riksgéldskontoret (jfr p 123).

133. En strikt tolkning av de generella anslagsbestimmelserna skulle innebéara
att verksamhetsanslagen finge belastas endast i samband med att myndigheten
gjorde en utbetalning direkt avsedd for den anslagsfinansierade verksamheten.

134. Reglerna kan inte alltid uppratthallas. (En orsak kan vara svarigheter
att l6pande fordela samkostnader.) | praktiken tillats darfor myndigheterna
ofta att i forskott omféra medel fran verksamhetsanslagen till { 000-kronors-
anslagen (med exempelvis hogst 1/12 av anslaget per manad eller 1/4 per
kvartal). Myndigheterna tillfors pa sa satt rorelsekapital for den anslags-
finansierade delen av verksamheten.

Driftbidrag

135. Som huvudregel galler att avgifter och taxor skall beréknas sa att de ger
full kostnadstackning. Vissa myndigheter har dock medgivits subventione-
ring av verksamheten genom ett driftbidrag. Driftbidraget kan antingen utga
som ett fast belopp for hela verksamheten eller vara knutet till enskilda pres-
tationer. Det skall budgeteras antingen som en sarskild anslagspost under
verksamhetsanslaget eller som ett fristaéende anslag.

Investeringsanslag '

136. Medel som stélls till myndighetens férfogande genom investeringsanslag
for finansiering av anlaggningstillgangar ar i regel rantebelagda och skall
amorteras (s k investeringslan). Amorteringarna motsvarar som regel avskriv-
ningar pa anskaffningsvarde enligt plan. De skall inlevereras till inkomsttiteln
’uppdragsmyndigheters komplementkostnader™. Regler som avgor vilka an-
laggningstillgangar som skall finansieras genom investeringslan skall utarbetas
av myndigheten och vederbdrande fackdepartement.

137. | vissa fall sétts forrantningskrav och aterbetalningsskyldighet ned. Sa
sker nar kostnaderna for avskrivning och ranta inte kan téckas av avgifter el-
ler driftanslag. (Regler for redovisning av tillgangar, avskrivningar och lan
aterfinns i anvisningarna till SBF.)

1) Betréffande riktlinjer for finansiering, investeringsanslag m m; se vidare de ut-

forligare anvisningarna i avsnitt B 8.7.2-3.
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138. Vissa anlaggningstillgangar liksom storre delen av myndighetens om-
sattningstillgangar finansieras med statskapital av annan typ an investerings-
lan. Statskapitalet kan vara rantebelagt eller forknippat med ett villkorligt
uttryckt forrantningskrav. Myndighetens kapitalbehov skall prévas i budget-
processen. FOr vissa former av statskapital géller att uppskrivning skall ske
om myndigheten redovisar 6verskott. Myndigheten skall 1&mna forslag till
sadan uppskrivning i samband med att bokslut éverlamnas till regeringen.
Regeringen faststéller avsattningens storlek i samband med att man tar stall-
ning till totalt redovisat resultat.

Affarsverk

139. Det ekonomiska malet for affarsverken ar full kostnadstackning, dvs
driftintdkterna skall tacka bade driftkostnader och kapitalkostnader. Rege-
ringen faststéller de viktigaste taxorna och avgifterna. Ofta avser regeringens
beslut normaltaxor medan verken har ratt att avtala med kunder om kom-
mersiella rabatter.

Investeringar

140. Affarsverkens investeringar redovisas pa statsbudgetens utgiftssida.
Utnyttjade investeringsanslag redovisas av verken som forrédntningspliktigt
statskapital. | vissa fall sker nedsattning av forrantningskrav och aterbetal-
ningsskyldighet. Inom ramen for anvisade investeringsanslag har affarsver-
ken betydande frihet att ndrmare besluta om foérdelningen av investeringar-
na. Vissa investeringar redovisas inte over statsbudgeten. Det géller t ex in-
vesteringar som finansieras genom bidrag fran kunder.

141. Amorteringar (beloppsmassigt lika med avskrivningar) och forréantning
pa statskapitalet tillfors statsbudgetens inkomstsida. Affarsverkens avskriv-
ningar sker normalt pa tillgangarnas ateranskaffningsvarden. Forrantningen
skall motsvara statens avkastningsranta pa under aret i genomsnitt dispone-
rat statskapital. Uppnadd forrantning redovisas som Gverskott. Forrant-
ningskravet ar alltsa villkorligt och medel motsvarande stallt forrantnings-
krav inlevereras om rorelsedverskottet sa tillater.

Resultatbudgetar

142. Affarsverkens intakter och kostnader tas inte upp pa statsbudgeten utan
redovisas av resp verk i sarskilda resultatbudgetar. Regeringen faststéller arli-
gen resultatbudgetar for affarsverken, vilka tas in i regleringsbreven. Hogst-
séattning av intakter eller kostnader forekommer inte i resultatbudgetarna. Sty-
rande &r i stallet det budgeterade dverskott som skall inlevereras till statsbud-
geten. Overskottet bestdms normalt till samma belopp som rantan pa det dis-
ponerade kapitalet.

Resultatutjamning

143. Vissa mojligheter till resultatutjamning foreligger for affarsverken.
Overskott utdver forrantningskravet far — efter regeringens medgivande —
avséttas till fonder eller reserver. Vid forlust eller otillracklig forrantning tas
fonderna eller reserverna i ansprak. Ar forlusten s& stor att intakterna inte
tacker I6pande kostnader (exkl forrantningskrav) maste riksdagen besluta
om forlusttackning. Forlusten kan tackas genom att medel anvisas pa stats-
budgeten eller genom att befintligt statskapital skrivs ned.



6.1

6.2

och bidragsanslag

Definitioner

144. Med statshidrag och bidragsanslag avses sddana medel/anslag som dis-
poneras av en statlig myndighet (bidragsgivaren), men forbrukas av annan
enskild eller juridisk person utan krav pa motprestation. Bidrag utgor salun-
da inte direkt betalning for varor eller tjanster for statens rédkning. Bidrag ut-

gar ofta som stod for viss verksamhet.

Regler for berdkning av anslag

145. For berakning av anslag till bidrag och till administration av bidrag gél-
ler foljande regler:

e De medel som berdknas under bidragsanslaget skall avse endast
sjalva bidraget.

e Medel till administration av bidrag skall berédknas under sarskilt
anslag, under férvaltningskostnadsanslag eller under annat anslag
till en myndighets verksamhet.

146. Om medel till bidrag och till administration trots dessa regler berdknas
under samma anslag, maste medlen till administrationen alltid anges som
sarskild post. Denna post skall betecknas sa att den inte far dverskridas utan

regeringens medgivande.
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6.3

6.4

144

Dispositionsratt

147. Anslag till bidrag eller till administration av bidrag skall disponeras av
den eller de myndigheter som &r utsedda att ansvara for sakverksamheten
kring bidragen. (Med sakverksamhet avses har provning av anstkan om bi-
drag m m; déremot inte hantering av utbetalning vilket annan myndighet av
administrativa skal kan vara mera lampad att skota. Jfr postens utbetalning
av barnbidrag och folkpensioner samt kammarkollegiets administration av
utbetalningar for regeringens och vissa myndigheters rakning.)

148. | regleringsbrevet skall klart anges vilka villkor som géller fér utbetal-
ning av bidraget, t ex skyldighet att redovisa *’havda kostnader” innan utbe-
talning far ske. Om inga sarskilt anpassade utbetalningsregler foreligger kan
formuleringen “efter rekvisition i man av behov” anvéandas. Formuleringen
innebéar att medel far utbetalas endast for vederborligen styrkta kostnader.

149. Finns regler for utbetalning i annan forfattning eller forordning racker
det att i regleringsbrevet hénvisa till denna.

150. Utbetalning av bidrag i forskott skall ske restriktivt. Om inte annat sar-
skilt anges far bidrag utbetalas med hogst 1/4 kvartalsvis i forskott.

Redovisningsskyldighet

151. Mottagande organs redovisningsskyldighet skall uttryckligen anges i
regleringsbrevet. Med redovisningsskyldighet avses bl a

= krav pa slutredovisning eller avrapportering (av projekt)

e krav pa bokslut och arsredovisning, bestimmelser om till vilka
dessa skall lamnas samt tidpunkt fér avlamnandet.

152. Bidragshandlaggande myndighet skall i AF

» lamna redovisning dels om utbetalade bidrag, dels om beslutade
men &nnu inte utbetalade bidrag

 lamna uppgift om administrationskostnaderna for bidraget i fra-
ga. Det skall ocksa anges med vilken sékerhet dessa kostnader
kan sarredovisas;

» | forekommande fall lamna uppgifter i sammandrag om den redo-
visning som har erhallits fran bidragsmottagaren.



for regleringsbrev

7.1 Allman mall for
regleringsbrev/statsliggare

Hanvisning till
motsvarande
textgrupp i
kapitel C.

25

26

Genom den betoning av verksamhetsaspekten som préglar den gene-
rella mallen har den vésentligaste skillnaden mellan foérvaltnings-
myndigheter med ““traditionell” anslagskonstruktion och program-
budgetmyndigheter eliminerats. Nagon sarskild mall for program-

budgetmyndigheter har darfor inte utformats.

REGERINGSBESLUT
1983-00-00

X-myndigheten

Regleringsbrev for budgetaret 19../.. avseende anslag in-

om A-departementets verksamhetsomrade

Regeringen beslutar foljande att gélla under budgetaret
19../.. for nedan angivna myndigheter och anslag.

TJUGONDE HUVUDTITELN

Anmarkning



146

20

32

26, 48-51

52-55

56
58

20

31
32

A. A-DEPARTEMENT m m

A-DEPARTEMENTET

Anslag

(Medel till A-departementet anvisas under foljande an-
slag:

A 1. A-Departementet
forslagsanslag 000 kr
Prop 19../..: 100, bil 0, FiU.O, rskr 000.

Medlen disponeras av A-departementet

Stat

1. Forvaltningskostnader 000
000

Summa kr 000

Sarskilda villkor

Av anslagsposten | far hogst 000 kr disponeras for lone-
kostnader inkl I6nekostnadspalagg.

B. X-VERKSAMHET

X-VERKET

Anslag

Medel till x-verket anvisas under féljande anslag:

Under tjugonde huvudtiteln:

B 1. X-verket
B 2. Bidrag till x-verksamhet
D 4. Lan till x-andamal

Under 6vriga huvudtitlar:

XX E 7 Lan till y-andamal
XXI E 8 anslagspost 2 Lan till z-andamal

Forvaltningsomrade

Departementsanslag

Nytt férvaltningsomrade

Myndighet

Upprakning av samtliga
anslag som myndigheten
har dispositionsratt till



3,4 33

34-37

37, 41,
58

38-39

40

41-42

Gemensamma forfattningar, bestimmelser m m

Forordning (1976:000) med instruktion for x-verket.
Lag (1978:000) om ............ (dndrad 1979:000).

Brev (dmbetsskrivelse 1974-00-00) till x-verket angaende
handlaggningen av z-fragor.

Regeringsbeslut 1981-00-00 med foreskrifter for verk-
samheten vid z-ndmnden.

Personal

Utdver de tjanster som x-verket sjalv far inratta med stod
av kungorelsen (1965:915) om inrattandet av vissa stat-
liga reglerade tjanster m m och de tjanster som regering-
en tidigare har inrattat far under budgetaret 19../.. fin-
nas foljande tjanster hos x-verket:

| byradirektor, forste
byrasekreterare eller
byrasekreterare, hogst Fe 17

| forste byrasekreterare Fe 11 — Fe 14

| byrasekreterare Fe 10

Av de tjanster som regeringen tidigare har inrattat skall
foljande tj&nster dras in:

| byraintendent Fe 10

1 assistent Fo 6(Gvergangsstat)

X-verkets handlaggande personal far uppga till hogst x
arsarbetskrafter

Organisationsforandringar

Regeringen har i sérskilt beslut den 14 maj 1982 meddelat
vissa bestammelser med anledning av riksdagens beslut
om omorganisation av Xx-verket.

Ekonomisk plan
Utgifter/kostnader

1. Verksamhet X 000
2. Verksamhet Y 000
Finansiering

Anslag B | 000
Avgifter 000
Forskningsradsmedel 000

Ekonomiska bestammelser m m

1. Lonekostnaderna for administrativ personal far upp-
ga till hogst 000 kr.

2. X-verket far bestélla foreslagen direktvalsutrustning
till telefonvéxeln. Verket skall i sin AF for ../.. redovisa
en plan odver de besparingar som kan goras efter anskaff-
ningar av den nya véxeln.

Alternativt resultatbudget
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43 Bokslutsanvisningar m m

1. Vid upprattande av arshokslut skall 12 § i bokfdérings-
forordningen (1979:1212) tillampas for verksamhet x.
Arsbokslutet skall lamnas till industridepartementet se-
nast den 31 oktober 19.. .

2. Av bokslutet skall framga
a) intakter och kostnader for x-verksamheten

b)----------
C)----------
44-45 Budgetanvisningar
46-47 X-verksamheten/avdelning A

Forfattningar och 6vriga bestdmmelser

Ekonomisk plan/resultatbudget

26, 48-51 B 1. X-verket
64-69 forslagsanslag 000 kr Exempel pa forvaltnings-
Prop 19../.. 100, bil 0, FiU 0, rskr 000. kostnadsanslag
96-100 Medlen disponeras av x-verket.
52-55 Stat
1. Forvaltningskostnader 000
55 2. Lokalkostnader, forslagsvis 000
3. Engangsanvisning 000
55 4. Revisionskontor — sérkostnader 000
5.
Summa kr 000
56 Sarskilda villkor

Anslagspost 1

58 Loner, hogst 000
59 Utrikes resor, hogst 000
60 Representation, hogst 000
55 Anslagspost 4

Under anslagsposten 4 har medel beréknats for foljande
sérkostnader vid revisionskontoret, ndmligen kostnader
for 16ner (hogst 000 tkr), resor, konsulter, utbildning och
automatisk databehandling.
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144-152

70-78

107

B 2. Bidrag till x-verksamhet

forslagsanslag 000 kr
Prop 19../.. :100, bil 0, FiU 0, rskr 000.

Medlen disponeras av x-verket for

1. statsbidrag enligt férordningen (1975:000) om statsbi-
drag till x-verksamhet (omtryckt 1977:000, &ndrad
1979:000)

2. erséttning enligt kungorelsen (1974:000) om bestri-
dande av vissa kostnader pd x-vésendets omrade.

B 3. Byggnadsarbeten for x-verksamhet
reservationsanslag 000 kr
Prop 19../.. :100, bil 0, FiU 0, rskr 000.

Medlen disponeras av byggnadsstyrelsen for foljande
objekt inom de angivna kostnadsramarna, i fraga om
objekten 2 och 3 forst efter beslut av regeringen i varje
sérskilt fall.

Byggnadsobjekt Kostnadsram
19..-01-01
tkr
Stockholm
1. Nybyggnad kv Spaden 5 360
X-koping
2. Nybyggnad av kv Urban 17 280
3. Om- och tillbyggnad av B-huset 26 200

C. Y-VERKSAMHET m m

C 1. Y-beredskap
reservationsanslag 000 kr
Prop 19../.. :100, bil 0, SU 00, rskr 000.

Medlen disponeras av a-myndigheten (anslagspost 1),
b-institutet (anslagspost 2) och c-styrelsen (anslagspost 3).

Stat
x-lagring 000
y-lagring 000
z-lagring 000

Summa kr 000

Byggnadsanslag

Anslaget aterfinns under forvalt-
ningsomrade B eftersom det avser
x-myndigheten och dé&rmed detta
utgiftsomrdde pa& statsbudgeten.
Byggnadsstyrelsen verkstéller inves-
teringen och kommer senare att for-
valta byggnaderna. Darfor dispone-
rar byggnadsstyrelsen anslaget.

Nytt forvaltningsomrade

Reservationsanslag

149



150

75-77

144-152
79-80

Sarskilda villkor

Reservationer fran budgetaret 19../.. far inte utnyttjas
utan medgivande av regeringen.

Anslagspost 3

x-séad, hogst 000
y-séd, hogst 000
Ovrigt 000

D. Y- ANDAMAL

D 4. Lan till x-andamal

reservationsanslag 000 kr
Prop 19../.. :100, bil 0, FiU 0, rskr 000.

Medlen disponeras av Xx-verket.

X-verket far under budgetaret 19../.. bevilja lan till
x-andamal med sammanlagt hogst 000 kr. Inflytande
amorteringar skall redovisas pa inkomsttiteln Aterbetal-
ning av lan till x-andamal pa statsbudgetens inkomstsida.

E. DIVERSE

E 1. Bidrag till féreningen A-vannerna
anslag 000 kr
Prop 19../..:100, bil 0, UbU 00, rskr 000.

Medlen disponeras av z-verket som utbetalar medlen —
efter rekvisition i man av behov — till Fdreningen
A-vénnerna. Foreningen skall lamna redovisning av
medelsanvandningen till x-verket senast ...

P& regeringens vagnar

Axel A-son

Bertil Beman
Avskrift till
Fi/Ba och C

statens arbetsgivarverk
Foreningen A-vénnerna

Extra avskrift till

riksrevisionsverket (3)

Obetecknat anslag



1.2

127-130

123

B 6. X-myndigheten
forslagsanslag 000 kr
Prop 19../.. 1100, bil 0, FiU 0O,rskr 000.

Medlen disponeras av x-myndigheten.

Stat

Utgifter

1. Forvaltningskostnader, forslagsvis 000

2. Engangsanvisning 000

3o 000
Summa kr 000

Inkomster

4. Avgifter fran ... 000

Nettoutgift 000

Séarskilda villkor

Inkomster vid x-myndigheten, vilka redovisas under in-
komsttitel x pa statsbudgetens inkomstsida beréaknas till
000 kr.

Anslagspost 1

Loner, hogst 000
Utrikes resor, hogst 000
Representation, hdgst 000

Anslagspost 1 och 5 (eller anslagspostl och inkomsttitel)

Anslagspost | far anvandas for attforskottera utgifter
for den avgiftsbelagda verksamheten. Summan av utgif-
terna under anslagspost 1 far dverstiga den i staten angiv-
na endast i den omfattning som inkomsterna okar utéver
det belopp som anges i staten (eller som har beréknats
under inkomsttiteln).

Om inkomsterna blir I&gre &n angivet belopp skall utgif-
terna under anslagspost 1 minskas i motsvarande man.

Mall for myndigheter med forvaltnings-
kostnadsanslag och inkomster fran
taxor och avgifter

Den generella mallen tillampas for den myndighetsspecifika delen av
regleringsbrevet. For sjalva anslaget tillampas foljande grundmall.

Endast i fallet med in-
komster mot inkomsttitel
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7.3 Mall for myndigheter med uppdrags-
modell

130-138 Den generella mallen tillampas for den verksamhetsinriktade delen av
regleringsbrevet. De krav som stélls under rubrikerna “resultatbudget”,
”ekonomiska bestammelser” och bokslut &r dock delvis specifika for
uppdragsmyndigheterna.

X-VERKET

40 Resultatbudget

Ekonomiska bestammelser

Representation som ej avser marknadsforing, hogst x kr.
Administrationskostnader enligt myndighetens defini-
tion i AF for budgetaret 19../.., hogst x kr.

Bokslutsanvisningar

1. Vid uppréattande av arshokslut skall 12 § i bokférings-
forordningen (1979:1212) tillampas.

2. Separata resultatsammanstéllningar (specifikation av
intakter och kostnader) skall lamnas for verksamhets-
grenarna ....

3. Bokslutet skall inldmnas till regeringen senast
19..-..-.. (normalt 19..-10-31) med forslag till disposition
av Overskott resp tackning av underskott.

B 1. X-myndigheten
forslagsanslag 1 000 kr
Prop 19../.. :100, bil 0, FiU 00,rskr

Medlen disponeras av x-myndigheten.

Sarskilda villkor

1. Under ! 000-kronorsanslaget redovisas all verksamhet
som é&r finansiellt reglerad gentemot riksgaldkontoret.

2. Till den del I8pande utbetalningar inte kan bestridas
med l6pande inbetalningar (inklusive omféringar fran
anslagen X och Y) far x-myndigheten hos riksgaldskon-
toret disponera en rorlig kredit intill 000 kr. P& medel
som tas i ansprak utgar ranta efter rantesats som fast-
stalls av riksgéldskontoret.
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132-134

134

135

136-138

138

3. Kassamassigt Gverskott far sattas in pa rantebarande
rékning hos riksgaldskontoret. Riksgaldskontoret fast-
stéller réntesats.

4. Avstamning gentemot riksgaldskontoret skall goéras
efter varje utbetalnings- och inbetalningstillfalle (regel-
bundet per) eller nar forskjutningen i x-myndighetens
stallning gentemot riksgaldskontoret sedan foregaende
avrakningstillfalle uppgar till 000 kr samt per 30 juni
19..

5. Anslaget far inte uppvisa nagon belastning per 30 juni
19.. med undantag for ... (exempelvis merkostnader for
I6ner till partiellt arbetsfora).

B 2. X-myndigheten: A-verksamhet

reservationsanslag 000 kr
(forslagsanslag)

Prop ...

Medlen disponeras av x-myndigheten.
Ev: Av anslaget far som forskott disponeras hogst 1/12

per manad (hogst 1/4 per kvartal).
Stat

Verksamhet X
Verksamhet Y
Driftbidrag avseende ....

Sarskilda villkor

B 4. X-myndigheten: investeringar m m
reservationsanslag 000 kr
Prop ....

Medlen disponeras av X-verket.

Stat
1. Investeringslan 000
2. Okning av statskapital 000

Summa kr 000
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Séarskilda villkor
Anslagspost 1

Medlen far, med de &ndringar som anges nedan, anvan-
das enligt investerings- och finansieringsplan i AF for
budgetaret 19../.., sid 00.

X-utrustning hdgst 000 kr
Investeringar X-verksamheten, hogst 00 kr.

Lan till Z-anlaggningen far enligt regeringsbeslut
19.. -..-.. skrivas ned med 50 .

Amortering skall till beloppet motsvara avskrivning en-
ligt plan.

Amortering och ranta (enl statens avkastningsranta)
skall inlevereras till inkomsttiteln.

Anslagspost 2

Avser okning av forrantningspliktigt statskapital under
verkskapitalet enligt hemstallan i AF for budgetaret
19.. /.., sid 0.






Sakregister

Hanvisningarna avser sidnummer for avsnitten A och B (sid 10-111) och

textgrupper for avsnitt C (p | — p 152).

A

AB-forhandling p39
Ackumulerad medelsforbrukning 104, 109
A conto-utbetalning p111
ADB 90ff
drift av - 91
Administration av bidrag pl45
Administrationskostnader p 152
Administrativa system 56
AF se Anslagsframstéllning
AF-budgetaret 26
Affarsverk 107ff, pl7, p139-143
Aktivera 92
Aktiviteter 65
Allman inriktning p7
Ambitionsniva 49, 64, 66
Amorteringar 84, 86, p 136, p 141
Anlaggningsarbeten 104
Anlaggningstillgangar 94, 103, 107
Anskaffningskostnader 90
Principer for - 104
Anskaffningsvarde 107
Anslag(-s) p49
definition p19
benamningar p8!-85
berakning 111
beteckningar pl9
form(-er) 94,p48, p51, p63-85
konstruktion 81, 89
konstruktioner for myndigheter med
inkomster pl 18-143
post(-er) pl4, p52-60, p63, p66
redovisning 26, 34ff, pl4
struktur 40f, 65
till extra utgifter p60
1000-kronors- se Tusen-
tackning pl29
utveckling 48
overgripande utgiftsrestriktioner p4l
Oversikt 34ff, p32
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Anstallda 70, p37

i beredskapsarbete 70

med I6nebidrag 70
Arbetsgivaravgift 71
Arbetsgangen i AF-arbetet 23
Arbetsprocesser 56
Arvodesanstallda 70
Arvodestjanst p34
Avdelning 69
Automatik 48
Avgift(-s)

belaggning 87ff

berékning 87

niva 50, 87

sattning 87
Avkastningskrav 92
Avrapportering p 151
Avrékning mot anslag p96
Avrakningskonto p111
Avskrivning(-ar, -s) 74, 94, 103, p 136, p 141

lan 84

medel 92

princip 92
Avstdmning av reservation p78
Avsattning p 138
Avvikelser 64, 65, 104, 109

B

Balanser 50
Balansrékning 99, 100, 103
Basbelopp 59
Befattningsbeskrivningar 80
Befolkningsméssiga forskjutningar 58
Behovsanalys 51
Beloppsgrénser 93
Bemanning 69
Bemyndigande 30, 94, p86-95
kvot p92
skuld p91



Beslutsinstans 51
Beslutsmening 30
Beslutssituation 62
Beslutstidpunkt 51
Besparing 77, p49
Bestéllningsbemyndigande p87
Bidrag(-s) 74, 84, p 144-152
anslag p81, p144-152
Beslutade - p 152
bestdmmelser p48, p65
givning, kriterier fér 59
handlaggande myndighet pl52
konstruktion 58f
mottagare p 152
och transferingar 35, 57ff
Bindningar 44, 47, 104
Bokforingsforordningen (SBF) 11, 40, 94, 99f,
103, 107f p13-17, p23, p40, p43
Bokslut(-s) 107, p13-17, p43, p62, pl02, p 151
anvisningar p43
handlingar 99
aret 26
Borgensforbindelse 77
Bortskrivning (av rantefordringar) 86
Bruksarea 97
Bruttoomslutning pl22
Budget p61-62, p71, pl02
anvisningar p44-45
delegering pl 10-114
dokument p2-21, p22
forslag 3Iff
poster p61-62
proposition 11, 16, plO-12
utredningen p95
Byggnad(-s)
kostnadsindex 97
program 95
projekt 98
styrelsen 73, 76, 95
arenden 95
Byra 69

C

Chefsloneavtal 71

D

Definitiv anslagsbelastning 26
Delbokslut 99

Delegering pl03

Delningstal 56

Delposter p52

Differentierade omrakningstal 73

Dimensionerande faktorer 95

Direkt kostnad 87

Direktdestinering pl03

Disponera p25, p96

Disposition(-s) 24
av overskott 100
bestdammelser p96-117
foreskrifter p30, p39
mening(-ar) p98, plo4, pl07, p110, p115
ratt p32, p96-1 14, pl47-150

Diverse (rubrik) p21

Dragningsratt p113, pl25

Driftbidrag p 135

Driftmedel 109

Driftsanslag 94

E

EA-boken 71
Effektbedomningar 32
Effektivitet 65
Efter rekvisition i man av behov” p116, pl48
Efterfrageprognoser 108
Efterfragevolym 87
Ekonomisk(-a, -t)
bestammelser p41-42
livslangd 92
mal 88
plan p40
resultat 108
verksamhetsredovisning (EVR) 33, 40,
p15, p40
Engangsanvisning 75, p54
EVR se Ekonomisk verksamhetsredovisning
Expansion(-s) 1OIf
investering 104
Extern kontoklass 2 74
Externa medel 104
Extra ordinarie p34
Extra tjanster p34

F

FST 55

Fackdepartement, dialog (samrad) med 21, 58,
93, 99, 103f, 108, p24, p27, p95, pl36

Fackutskott 16

Fakturering 101

Fartygskreditgarantier 78

Fasta priser 26, 48

Fasta resurser 47

Faststallda skulder p80
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Finansiell struktur 38f, 48
Finansiell analys 51
Finansiering(-s) 44

analys 100, 108, pl7

av investeringar 105

Blandad - 104

form 29, 92

kélla 32, 49, 72

planer 103

prognos 100

regler 97

struktur 54, 72

Oversikt 38
Finansplanen 16f
Finanspolitisk debatt 16
Finansstatistisk redovisning 74
Finansutskottet 11, 16
Fonder 42f, pl43

for sociala andamal 57ff
Formalia (Regleringsbrev) p25-30
Framforhallning 53
Fritt planeringsutrymme 46f, 52f
Frammande kapital 102
Full kostnadstackning 102, p 139
Funktioner 71
Fordelning genom dispositionsratt p 106-109

genom utbetalning p 111

Foreskrifter for inkomstredovisning pl30
Forfattningar p3-4, p27
Forhandlingsskyldighet p28
Forhyrningar 92, 103
Forkortningar 27
Forlusttdckning pl43
Forordning p3
Forrantning 85, 103
Forrantningskrav 94, p 137
Forrantningspliktigt statskapital 105, 110
Forskott 101, plll, pl24, pl34, pl50
Forslagsanslag p49, p64-69
Forslagsvisa poster p68
Forsaljning av anlaggningstillgadngar pl20
Forvaltningskostnader p57, p67
Forvaltningskostnadsanslag 34f, p31, p81,

P126-130, pl45
Forvaltningsomrade p20
Forandringstal 73

G

”Gapet” 47
Garantiram 78
Gemensamma anslag pl05-1 14

Generell mall for regleringsbrev 120ff, 145ff

Gavo- eller fondmedel 94
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H

Handlingsalternativ 55
”’Havda kostnader” pl48
Hemstéllan 27, 29f, p6-9
Huvudhandlingar 96
Huvudmyndighet p101-104
Huvudtitel p20, p32
Hyresbelopp 90
Hogstlonegrad 71
Hogstsattning p4l, p57-61

Immateriella investeringar 103
tillgangar 92
Indelningsgrunder 12, 32, 48, 51, 62f, p22, p40
Indikatorer 65
Indirekt kostnad 87, 104, 107
Indragning av tjanster p35
Inflation 102
Informationsskyldighet p28
Initiativtagande myndigheter 50
Inkomst(-er) 35, 87ff, pl 18-143
av tillfallig natur pl20
kallor 38, p5
post p119, pl22
redovisning pl 19-125
titel 84ff, pl4, pl9, p119, p121, pI30
Inlevererade 6verskott 108
Innehallsforteckning 27
Interimistiska bestdammelser p39
Interna rationaliseringsatgarder 52
Internbudget 64
Internbudgetaret 26
Intressenter 50, 66
Investering(-s, -ar) 45, 92ff, p70, p140-141
anslag 102, 107, 131, p81, p 136, pl40
bedémningar 80
begrepp 92f, 103, 107
beslut 93, 103
forslag 103, 107f
i statliga ADB-system 90
kalkyl 80, 93
lan p136
plan 92f, 96, 103, 109
ram 107, p87
utgifter 74, 104, 109
volym 111

J

Juridiska personer p99, p 115



K

Kalkyler 80
Kalkylerad I6nekostnad 72
Kalkylmaéssiga kostnader p 121
Kapital

bindning I0If

forluster 86

forvaltning 99

tillférsel pl32

tillvéxt 102

via statsbudgeten 102
Kommunal aktivitetsniva 59
Kompetensfordelning p34
Kompletteringsproposition 17
Koncerngruppering p 101-104
Konjunkturinstitutet 13
Konstaterade prisforandringar 73
Konsultkostnader 90
Kontorsservice 56
Kontraktsbindningar 92
Kostnad(-s)

berdkningar 80

budget 43

barare 64

effekter 52

fora 92

forandringar 96

intéktstermer 100, p 123, p 131

konsekvenser 44

ram 95ff, p74, p87-88
redovisning 64

slag 64

stallen 64

tdckning 88, pl25, p 135, p139

tackningsgrad 89, 102
utveckling 65, 88
Kreditbelopp 78
Krediter 77ff, 84ff
Kreditgarantiataganden 77ff, p85
Kvalitetskrav 66
Kvantitativa matt 65
Kder 50

L

Lagervolym 101
Leverantorskredit 101, pl24
Likviditet 101

Lkp 71, p57-58

Lokal
brukare 95
forsorjningsplanering 76
forsorjningsarende 95
hallare 95
innehav, Anpassning av -
kostnader 73
minskningar 76
vardare 70, 74
Lokaliseringslan 78
Lanebehov 85
Laneram 85f, p87
Laneregler 85
Laneverksamhet 84ff
Langtidsbedomning 22ff, 46ff
Langtidsbudget 13, 17
Lantagarstruktur 85
Lagst lonegrad 71
Lone(-r) 71f, p4l, p57-58
avtal p65
falt 71
grad 71
gradsplacering 71
klass 71
kostnader 71f
kostnadspalagg (Lkp) 71
omrakning 26, 72
Ldpande priser 26

M

Marginal 107, 111
Marknadssituation 88
Matris 42f
MBA-S 55
MBL p28
Medel(-s)
berdkning 96
forbrukning 95f
reservationer p75
Moderniseringar, ADB-system 91
Myndighet(-er, -s, -ens) p31
anslag p31, p67, p8l
definition 21
interna styrning 43
med inkomster pl26-143
inriktning p22
Nytillkommande - p99
post plO6
uppgifter pl32

formulering 29
konflikt 88
uppfyllelse 65



N

Nationalbudget 17

Nedskrivning av lan 85
Nedskrivning av statskapital pl43
Nedséattning av avkastningskrav 94
Nettoanslag pl22
Nettoredovisning p 123
Nettotillskott av kapital 102
Nominellt véarde 85

Nordiska lander p59

Norm, ’objektiv eller subjektiv” 65
Normaltaxor p 139

Nya tjanster 71

Nyinréttande av tjanst p35
Nytillkommande tjanster p35

O

Obetecknad(-e)
anslag p49, p79-80
post p53, p67
Offentligréattsliga avgifter pl30
Omdisponeringar inom anslag p71
Omforing pl34
Omorganisation 69, p39
Omprioritering 56
Omprovning 56
Ordinarie tjanster p34
Organisation(-s) 56, 69, p38
enheter 69
forandring 69, 71, p38-39
tabla 69
Outnyttjade medel p72
Outnyttjade reservationer p75

P

Periodicitet p62
Periodisering(-s) 43
princip 99f
Personal p34-37, p58
aspekter 55
indragningar 55
inflytande 55
konsekvenser 44
kostnader 72
omflyttningar 55
planering 55
redovisning 70, p35
resurser p58
utveckling 55
Personliga tjanster 70, p35
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Planerade avgiftsdndringar 87
Planeringsram 97
Planeringsutrymme 47
Policydokument 23
Policyforandringar 29
Poster p52-55
Prelimindr anslagsbelastning 26
Preliminart bokslut 85
Pressmeddelande 29
Prestationstyper 65
Prioriteringar 32, 67
Pris

index 73, 92

lage 48

omrakning 26, 73ff

omrakningsfaktor, berékning av 73, 75

stegringar 102
Produktion(-s)

aspekten 64

faktorer 73

mal 61, 64, 66
Prognoser 108
Program 62

anslag p31, p8l

budgetmyndighet 24, 48, 145

struktur 29
Projektplaner 80
Promulgation p39
Protokollsutdrag p25

R

Rationalisering(-s) 54ff
effekt 91
plan 52
vinster 93
Récit 27, 95
Redovisning(-s)
av inkomster pil8-125
av investeringar 94
krav p115
mot inkomstpost pl28
mot inkomsttitel p 128
skyldighet p151-152
Reduktion av berdknat medelsbehov 96
Reduktion av lkp 71
Regelberoende 57ff
Regelstyrande faktorer 59
Regeringens arliga anvisningar for AF (AA) 14,
21, 58ff, 68, 72
Register Over statliga avgifter 87
Regleringsbrev 11f, 16
Reinvestering 104



Rekrytering 55
Representation p4l, p57, p60
Reservation(-s) 36, 38, 85
anslag 36, p49, p70-78
Reserver pl43
Reserverade medel p73-74
Resultat
analys 50, 52, 61ff
aspekten 64
budet p40, pl42
prognos 100
rapportering 32
redovisning 89, 99

rakning 99f, 108, p 17, p40

sammanstalining 100

utjamning pl43
Resurs

krav 29

mix 64, 73

slag 73ff

slagsstruktur 73

utrymme 48f, 54
Revision p97, pl 15
Revisionskontor(-ens) p97

sarkostnader p55
Revisionsomrade p97

Revolverande utlaningsverksamhet 84

Riksdagen p49
Riksdagens skrivregler 27
Riksdagens verk p99
Riksdagsskrivelse 11
Riksgaldskontoret pl23, p132
Riktvarden p6l
Ranta(-e) 84, 86, 92

belagt statskapital p 138

forluster 85

niva 59

pa statskapitalet pl41

sats for tillskjutet kapital 102

subventioner 80, 85

Rétt att utnyttja reservationer p75

Rorelse
inkomster p 119
kapital pl34
Overskott p 141
Rorlig
kredit 101, p123
I6negrad 71

S

Sakanslag 36, p81
Sakverksamhet pl47
Samband
inkomster/utgifter pl22
inkomsttitel/anslag p 121
stat/inkomstpost pl29
Samhaéllsbehov 50
Samkostnader pl34
Samlingsbrev p25
SBF se Bokfoéringsforordningen
Servicebyra 91
SFS-nummer p33
Sjalvkostnad 87
Slutredovisning p 151
SLOR 90
Sprakfragor 27
Standardtal 56
Stat p51, p52-55, p74, plo6
Statens avkastningsranta pl41

forhandlingsrad (FHR) 16, p28

utlaningsranta 85

Statliga lokalforsorjningsarenden 76

Statligt reglerade tjanster p34
Statsbidrag(-s) p97, p 144-152
anslag 71
Statsbudget(-ens) 10, 17, p18-21
rubriker p26
totala utgifter 57
utfall 17
Statskapital 85, 99, 101, p123
Statskontoret 90
Statsliggare p3, p18
Statsmakternas avsikter 65
Statsverkets checkrakning p 125
Stiftelse plOO
Strategiska planer 23
Struktur 24, 48, 51
Subventionering p 135
System S 74, 90
Systemhandlingar 96
Systemstyrande myndigheter 50
Séndlista 30
Sarpropositioner 15
Sérredovisning p42
Sérskilda
anvisningar 14, 21
inkomsttitlar p 130
villkor p56-62, plO6



T Utredningsuppdrag 29
Utrikes resor p41, p57, p59

. . Utrustningsanslag 93, p8l

Taxefinansiering 102 Utvecklingsprojekt 90

Iz)rfsztrt;;gi’nlimster 38 Utvecklingstendenser 67
P Utvérdering 62ff

Tidsplan 96

”Till Regeringens disposition” p52, p76
Tillaggsbudget 17, p30
Tillaggsbudgetanslag p30
Tjansteforteckning p35

Tabellverket 16

Tjanstekategorier 70 Vardagsrationalisering 56
Tjanster 70f, p34-35 Varulager pl24

Indragning av - p35 Verksamhet(-s, -ens) 88

Nya - p35 anslag p132-134
Tjanstetidsklass 71 berattelse 23, 27, p43
Totalniva 51 beskrivningar 64
Transferingar 48, 57ff /Finansiering 42
Transferingsanslag 44 gren 24, 48, 62, p46-47
Tunga utgiftsslag 74 grundad struktur 40
Tusenkronorsanslag 100, p61, p83, p 119, inriktad del p31-47

p123-125, pl31 inriktning 29
Tusenkronorspost p 123-125 karaktar 63
Tackning av underskott 100 plan 23, 27
Té&ckningsprincipen p88 planering 62, pl !

statistik 64f
struktur 32, 48, 50f, 89, p24

U Oversikt 40

Underhallskostnader 96 Volym- och kostnadsfaktorer 44

Underlydande myndighet pl02 Volymforandringar och prisutveckling 64, 88

Underskott 100f Volymmassiga faktorer 58ff

Uppdragsmodell 100, pl26, p131-138 Vardera 65

Uppdragsmyndighet 100, p 17 Varderingar 66

”’Uppdragsmyndigheters Vérderingsfri analys 66
komplementkostnader” p 136 Varderingsprinciper 100

Uppfoljning 62ff
Uppskrivning p 138
Utbetalade bidrag p 152

(0]

Utbetalning(-ar, -s) p69 A
besked p97
regler p 148 AA, se Regeringens arliga anvisningar for AF
villkor pl48 Alderstillaggsklass 71
Uteblivna amorteringar 85 Arsarbetskrafter 70, p37, p58
Utfall(-s) 64 Arsbeteckningar 26
analyser 108 Arsbokslut 99, p13
siffror 26 Arshyra 96
Utgift(-er, -s) Arskostnad 96
av engangskaraktar 73 Arsredovisning 23, p43, p151
bindningar p93 Arsresultat 100
omréde p20 Ateranskaffning 102
rester p69, p8o Ateranskaffningsvarde 92, 94, p 141
slag 74 Aterbetalningsskyldig p 137

slagsredovisning 74 > Atgarder som kréaver statsmakternas beslut” 44
struktur 73 Atgardsforslag 51
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A

Arendetillstrémning 50

. e

O

Overlappning 64

Overplanering 96

Overskridande p65, p68

Overskott 100, pl42

Overskott, inlevererade 108

Overskott utéver forrantningskrav pl43
Overskridandeédrende 17

Ovrig personal 70
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Forkortningar

ADB
AF
AMS
ATF
bil

C

automatisk databehandling
anslagsframstéllning(-en, -ar)
arbetsmarknadsstyrelsen
allmént tjansteforteckningsavtal
bilaga

civildepartementet

EA-bokeni bestimmelser om redovisning, bok-

EVR

)
Fack

FHR
Fi
Fiu
FST

kap
kkl

kkr

kr

Ikp
MBA-S

foring, revision, upphandling, avgif-
ter, arkivvard m m, RRV
ekonomisk verksamhetsredovisning
och foljande sida

forslagsanslag

fackdepartement

och féljande sidor

statens forhandlingsrad
finansdepartementet
finansutskottet

forfattningar om statligt reglerade
tjanster

internbudget

kapitel

kontoklass i system S

kilokronor, se tkr

kronor

I6nekostnadspalagg
medbestammandeavtal for det
statliga arbetstagaromradet

Mkr
Mynd
(ob)

prop
RRV
rskr

SBF

SEA

SKI1

SLOR
SOU
SO
tkr
VB

VP
AA

AR

Tabellstommar

megakronor eller miljoner kronor
myndigheten

obetecknat anslag

”punkt” (textgrupp i del C)
proposition

riksrevisionsverket
riksdagsskrivelse
reservationsanslag

forordning (1979:1212) med fore-
skrifter om statliga myndigheters
bokforing (Bokfdringsférordningen)
statens ekonomiadministrativa
system

samhallsekonomiska kostnads-
intaktskalkyler

statens 16neutrdkningsrutin
statens offentliga utredningar
skoldverstyrelsen

tusen kronor
verksamhetsberattelse
verksamhetsplan

regeringens arliga anvisningar for AF
arsredovisning

budgetar

Tabellstommarna pa féljande sidor kan férhoppningsvis vara vissa myndig-
heter till nagon hjélp i det praktiska AF-arbetet. De &ar avsedda som underlag
for kopiering och far anpassas efter myndighetens behov.
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TABELL Nr....PRISOMRAKNING

Utgiftsslag

1. Lonekostnader
1.1 Loner, allmant

1.2 Loner, lokalvardare och bevakningspersonal
Summa lonekostnader

2. Lokalkostnader:

2.1 Hyror
2.2 Vid kallhyra: Ovriga utgifter som normalt
ingar i hyra

Summa lokalkostnader

3. Ovriga kostnader

3.1 Sjuk- och halsovard

3.2 Maskinhyror

3.3 Kopta byggnadsreparationer samt maskin-
och transportreparationer

3.4 Utrikes resor

3.5 Inrikes resor

3.6 Kurs- och konferensavgifter

3.7 Representation

3.8 Transporter

3.9 Post och telefon

3.10 Tryckningskostnader

3.11 Datortjanster

3.12 Konsulter inkl forskning

3.13 Bevakning

3.14 Stadtjanster, stadmaterial

3.15 Ovriga kopta tjanster

3.16 Pappersvaror, bocker, tidningar och
kontorsmaterial

3.17 Kontorsmaskiner

3.18 Ovriga inventarier, t ex inredning

3.19 Ovrigt

Summa Ovriga kostnader

Summa driftutgifter / -kostnader / pris- och léneomr.

D = finns endast hos myndigheter med detaljerad kontoklass 2

Konto i kkl 2

200, 201, 202,
203, 206, 207
204, 205

2% (del av)

208
212

213, 214, 215
216

217

218D

219

220D

221

223

224

225°, 226
227

228, 248
210°, 222D, 229D

231D, 232, 244
277
278
annat an ovan



Utfall ar

Totalt,
for myndig-
heten tkr

3

Varav utgifter
av engangs-
karaktar, tkr

4

Ovriga forvaltningskostnader

Utgifts-
slagsfor-
delning, %

5

Konstaterad
prisstegring

ar

%

6

Pris- och
lbneomrak-
ning,tkr

7

Belopp i tkr

Hanvisning

171
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