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FORORD

Manga dr de stdder i Sverige och virlden som presenterar och
marknadsfor sig sjdlva som kunskapsstdder eller kunskapsstdder i
vardande. Samtidigt dr forestdllningarna om vad en kunskapsstad
dr, kan eller borde vara inte entydig. Olika aktorsgrupper har ofta
skilda forvantningar pa vad en kunskapsstad kan dstadkomma och
vad ordet kunskap egentligen innebér. I stider som vill utvecklas till
kunskapsstidder eller definierar sig sjdlva som kunskapsstader
uppstar ofta konflikter mellan skilda synsitt och aktorsgrupper,
visar tidigare forskning.

Malin Isaksson har i uppsatsen ”Kunskapsstaden - varfor och for
vem?” undersokt hur Goteborg som kunskapsstad uppfattas av tre
centrala aktdrsgrupper; Goteborgs stad, Goteborgs universitet och
Viastsvenska handelskammaren. Utifran studiens empiriska resultat
drar hon slutsatsen att i Goteborg lyser den konflikt mellan egalitdra
och elitistiska kunskapssyner som identifierats i tidigare forskning om
kunskapsstdder med sin frdnvaro. Isakssons huvudslutsats &r att Go-
teborgs fokus pa gemensamma visioner och samverkan, uttryck bland
annat via den sa kallade "Goteborgsandan”, fyller funktionen att dolja
eventuella och latenta intressekonflikter samtidigt som samverkan och
visioner underléttar for olika organisationer att motas i stadens gover-
nanceprocesser. Isakssons studie ger ett tydligt och viktigt kunskaps-
bidrag till forskningsomradet om kunskapsstader.

Vicki Johansson
Professor, Forvaltningshogskolan,
Goteborgs universitet
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Malin Isaksson

1. INLEDNING

Tillatande, risktagande, indt- och utatblickande, overraskande, gron,
entreprendériell, innovativ, spets i utbildning, forskning och tillimp-
ning. Dessa yviga och bitvis motsdgelsefulla ord sammanfattar vad
som enligt oss karakteriserar den stad som utmaérker sig som en inter-
nationellt konkurrenskraftig och attraktiv kunskapsstad!

- Goteborg & Co!

1.1 Vad ar en kunskapsstad?

Malet att vara en kunskapsstad dr inte ovanligt i dagens Sverige. En
enkel internetsokning visar att si vdl Goteborg som bland andra
Stockholm, Malmé, Lund, Norrkoping, Halmstad och Umed kallar
sig eller stravar efter att vara kunskapsstiader. Kunskapsstaden ver-
kar vid forsta anblicken kunna vara bade beskrivning av det nu-
varande och en vision av framtiden, bade ett uttryck for vikten av
bred, tillgdnglig kunskap och vikten av spetskompetens?, ett projekt
for bade den offentliga och den privata sektorn. Dessutom finns
inom samtalet ett antal nédrliggande och/eller 6verlappande begrepp
som kunskapsbaserad ekonomi (KBE), kunskapsbaserad utveckling (KBD),
kunskapssamhiille, —informationssamhille, ndtverkssamhille, kunskaps-
kluster, intelligenta stider, emerging-technology city, learning region,
smart community m.f1.3

Kunskapsstaden som begrepp fangar in sd vil sociala, ekono-
miska och kulturella aspekter, skriver Ergazakis, Metaxiotis och
Psarras.* Deras vélciterade definition av en kunskapsstad lyder:

1 Goteborg & Co, 2012.

2 Goteborgs stad, 2016.

3 Gonzalez, Alvarado och Martinez, 2004.
¢ Ergazakis, Metaxiotis och Psarras, 2006:4.
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En kunskapsstad dr en stad som satsar pa kunskapsbaserad utveckl-
ing genom kontinuerligt skapande, delande, utvirderande, fornyelse
och uppdatering av kunskap. Detta kan astadkommas genom inter-
aktion mellan stadens invanare, och mellan dem och andra stiders in-
vanare. Invanarnas delande-kultur kring kunskap sa vil som stadens
design, IT-ndtverk och infrastruktur stodjer denna interaktion.5 (min
dversittning)

Nagra av kunskapsstadens fordelar &r enligt samma forfattare mer
involverade och toleranta invanare, en mer hallbar ekonomi, ett in-
novativt klimat och béttre utbud av utbildning.6 Har ligger alltsa
tyngdpunkten pa en tillgdnglig kunskap som utgar ifran och berikar
stadens befolkning, snarare dn kunskapens konkurrensvirde. En an-
nan definition med fokus pa virdeskapandet i kunskapsstider kan
hittas hos World Capital Institute, som skriver att en kunskapsstad
stravar efter ”[...]the creation of value in all its areas and develops
high standards of life, cultural support and economic development,
among other aspects”.”

I definitioner av kunskapsstaden kan genererandet av kunskap
framsta som centrerat kring befolkningens utveckling och levnads-
standard. Men som Castro Laszlo och Laszlo papekar kan stravandet
efter att vara en kunskapsstad ocksa vara en framgangsrik ekonomisk
strategi. Olika definitioner existerar sida vid sida, ofta i en synbar
kompromiss. Flera av kunskapens appliceringsomréaden, till exempel
marknadsféring, produktinnovation och finansiellt inriktad utvarde-
ring, &r tdtt forbundna med maélet ekonomisk vinst. Malet om ménsk-
lig utveckling riskerar dock att hamna i skymundan nér det andra ma-
let, ekonomisk vinst, far definiera samhillets och politikens strukturer.
Paradoxen med en vinstdriven kunskapsekonomi ar att den i lingden
kommer att effektiviseras till att beh6va en mindre arbetskraft,
samtidigt som en allt storre del av arbetskraften kommer att ha
anpassat sig till arbetsmarknadens nya villkor.® Ett ekonomiskt mal
som effektivisering genom innovation riskerar alltsa att sta i konflikt

5 Ergazakis, Metaxiotis och Psarras, 2004.

¢ Ergazakis, Metaxiotis och Psarras, 2006:5.
7 World Capital Institute, 2010.

8 Castro Laszlo och Laszlo, 2007:496.
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med en strdvan efter ligre arbetsloshet.

I rapporten “Towards Knowledge Societies” papekar UNESCO
att risken finns att kunskap blir en resurs som tillfaller samhallets
elit, och att dgandet av kunskap kan leda till ojamlika relationer. Idén
om kunskapssamhillen som alstrande av en upplyst, delaktig be-
folkning inte kan tas for givet.” Med ett parallellt tankespér beskriver
Mikael Stigendal i rapporten “"Malmo - de tva kunskapsstiderna”
hur Malmo som kunskapsstad praglas av tvd motsatta sitt att se pa
kunskap. Det ena sittet grundas pa synen pad kunskap som kvantita-
tiv, med tillvixtfrimjande och innovation som stérsta mal, och det
andra pa synen som kunskap som kvalitativ, en potentiell social ut-
jdmnare.l Stigendal menar att bada kunskapssyner existerar paral-
lellt, men att det &r “kvantitetskunskapsstaden” som har blivit do-
minerande i Malmo. Samma sorts mélkonflikt tas upp av Goteborgs
stadsledningskontor i planeringsunderlaget ”Bredd & spets - vidgen
till kunskapsstaden Goteborg”.1! Har problematiserar man att en ut-
veckling med fokus pd den "hogpresterande” delen av begreppen
kunskapsstad, till exempel hogteknologiska innovationer och spets-
forskning, framst kommer hogutbildade goteborgare till godo. For
att vara en socialt hallbar kunskapsstad menar Stadsledningskon-
toret att Goteborg samtidigt behover satsa bredare pd grundlig-
gande utbildning, och att de eventuella intressekonflikterna mellan
bredd och spets behover tas pa allvar.'? Kunskap, innovation och ut-
bildning som tillgangligt for alla och en del av det allmédnna goda
kraver samtidigt utjgmnande insatser for att inte leda till en dnnu
storre koncentration av makt i stiders mest kapitalstarka omraden.

Det gar alltsa att konstatera att det finns en intressekonflikt i ut-
vecklingen av kunskapsstdder, en potentiell obalans som har sin
grund i séttet att se pa kunskap. Kunskap ses som sa val egalitirt (ett
verktyg for en socialt utjimnande politik), som elitistiskt (en resurs till-
ganglig for farre). Kunskapsstaden kan beskrivas bade som ett kun-

9 UNESCO, 2005:17.

10 Stigendal, 2012:7.

11 Goteborgs stad, 2016.
12 Ibid, 8.
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skapssamhille med den egalitdra, kvalitativa kunskapen i fokus, och
som en kunskapsekonomi dar en elitistisk, kvantitativ form av kunskap ar
det huvudsakliga malet. Som citatet fran Goteborg & Co slar fast, bilden
av vilken sorts kunskap en kunskapsstad innehaller &r bitvis motsé-
gelsefull. Sa pa vilket sétt ar Goteborg en kunskapsstad egentligen?

1.2 Uppsatsens fokusomrade

Varfor Goteborg? Spanningen mellan olika bilder och framstall-
ningar av Goteborg avslojar att det finns en mangd intressenter som
vill lyfta fram det de sjédlva ser som centralt for stadens profil. Gote-
borg &r en av Europas mest segregerade stdder, men har samtidigt
en politiskt styrd ambition att vara en kunskapsstad.’® Bland annat
startades forskningsprojektet Mistra Urban Futures som en plats for
"kollaborativ och transdisciplindr kunskapsproduktion” dér olika in-
tressenter kan motas.!* Malbert, Polk och Egnell menar att den sa
kallade "Goteborgsandan” har gynnat samarbeten mellan olika in-
tressenter i staden, men att ekonomisk tillvixt dr den agenda som
fatt storst genomslag trots ett antal framgangsrika projekt kring hall-
bar utveckling. Denna agenda &dr en drivande kraft bakom alstrandet
av vissa former av kunskap, till exempel den typ av samarbeten mel-
lan forskning och néringsliv som kan locka till sig investeringar och
hogutbildad arbetskraftsinvandring.l> Som en rapport fran Mistra
papekar har Sveriges storsta stader klarat sig bra i den internation-
ella konkurrensen mellan kunskapsstdder, men samtidigt bidrar det
okade vilstandet till en ekologiskt och socialt ohdllbar utveckling.16
A ena sidan finns alltsd en potential att lata kunskapsalstrande leda
vigen mot en positiv utveckling i Goteborg. A andra sidan &r “kun-
skapsstad “ett brett begrepp dér olika aktdrers och intressenters

13 Se t.ex. Malbert, Polk, och Egnell, 2015.

14 Mistra Urban Futures, 2016.

15 Malbert, Polk och Egnell.

16 Tahvilzadeh, Montin, Cullberg, och Stark, 2014.
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handlingar formar innehallet. Goteborg dr intressant att studera i
egenskap av gammal arbetarstad dér ett planeringstinkande influe-
rat av sociala hallbarhetsfragor moter den nya kunskapsbaserade
ekonomin.l” Samtidigt finns ndrvaron av sd val multinationella fore-
tag som de internationellt erkinda Chalmers tekniska hogskola och
Goteborgs universitet, och den politiska agendan att marknadsfora
staden som en evenemangs- och turiststad.l’® Goteborgs kommun-
fullmidktige dr alltsd inte ensamma om att utforma stadens politik,
dven regional, statlig, europeisk och global ekonomisk politik har be-
tydelse. Dessutom deltar niringslivet, akademin och medborgarna i
den helhet av ord och handlingar som tillsammans bygger upp kun-
skapsstadens bestdndsdelar.

Hur ar det da mojligt att studera Goteborg som kunskapsstad?
Uppsatsens utgangspunkt dr att det existerar en intressekonflikt mel-
lan kunskapssambhiillets egalitdra och kunskapsekonomins elitistiska
syn pa kunskap. Da konflikten i sig redan konstaterats i litteraturen,
inriktas denna rapport pa hur konflikten kommit till uttryck i Gote-
borg hittills under 2000-talet, och huruvida tre olika organisationer,
Goteborg stad, Goteborgs universitet och Vistsvenska Handels-
kammaren, har ndrmat sig eller divergerat frdn en gemensam kun-
skapssyn. Syftet med en tidsram pa 16 ar &r att kunna fanga dyna-
miken i kunskapsstads-begreppet, hur formbart det har varit och hur
innehallet eventuellt har skiftat. Att enbart studera Goteborgs stad
récker alltsd inte. Genom att vélja ut tre organisationer som alla ver-
kar for kunskapsutveckling, men fran tre olika vinklar, fangar upp-
satsen in den politiska verklighet vi befinner oss i: den offentliga for-
valtningen handlar inte lingre bara om det offentliga och om for-
valtningen. Goteborgs stads budget anger den politiska riktning sta-
den ska ta, och mélar upp en vision om en internationellt ledande

17 Se t.ex. Franzén, Hertting, och Thorn, 2016.
18 Se t.ex. Falkemark, 2010 och Widigsson, 2010.
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kunskapsstad.’® Arbetet med detta pagar inom flera omraden och
forvaltningar, vilket gor det relevant att studera staden som organi-
sation snarare 4n en enstaka forvaltning. Darfor har jag fokuserat
bade pa stadens arbete med overgripande stadsutveckling och pa
utbildnings- och arbetsmarknadsfragor. Goteborgs universitet, en
statlig myndighet, &r en av tva hogskolor i staden och involverad i
ett antal samarbetsprojekt kring kunskapsbyggande. Aven universi-
tetet har en uttalad ambition att verka for Goteborg som kunskaps-
stad, och har valts ut som en organisation jag studerar p.g.a. sin stor-
lek och bredd av utbildningar, samt sin involvering i samverkans-
projekt som syftar till att stirka Goteborg som kunskapsstad. Slutlig-
en dr Viastsvenska Handelskammaren en organisation som represen-
terar ndringslivets intressen, bland annat genom politisk paverkan
och utgivning av rapporter. Handelskammaren dr en forening dér
allt fran smaforetagare till multinationella foretag dr medlemmar.
Att studera denna organisation breddar bilden av skapandet av en
kunskapsstad, och synliggor att det inte gar att ignorera den tyngd
privata aktorer har i skapandet av arbetstillfdllen, tillférande av
forskningsmedel och andra resurser, stadens image, osv.

Kunskap och kunskapsstaden som begrepp har, som det forsta
delkapitlet visat, flera mojliga definitioner. Men vem bestdmmer vil-
ken definition som ska gélla? For att studera hur synen pa kunskap
och kunskapsstaden Goteborg sett ut, och eventuellt fordandrats, un-
der 2000-talet, analyseras i uppsatsen hur de tre organisationerna har
forhallit sig i fragan bade genom sitt satt att tala om kunskapsstaden,
och det konkreta arbete de utfort i dess namn. Uppsatsen kan dar-
med definieras som en fallstudie av Goteborg som kunskapsstad,
vilken jamfor exempel pad hur organisationer fran tre olika sektorer
har hanterat kunskapsstaden som idé och praktik under 2000-talet.

19 Goteborgs stad, 2015.



Malin Isaksson

1.3 Syfte och fragestillningar

I centrum for uppsatsen star saledes konflikten mellan tva olika sor-
ters kunskapssyn, och hur forhandlingen kring dessa inom forvalt-
ning, akademi och niringsliv har skapat forstaelsen av vad kun-
skapsstaden Goteborg &r och bor vara. En utgangspunkt for studien
ar forstaelse av kunskapsstaden som existerande bade fysiskt och pa
pappret. Bade aktorernas sitt att definiera kunskapsstaden, och de-
ras konkreta handlingar for att skapa den kunskapsstad de strévar
mot, kommer att belysas. Genom att ligga fokus bade pa hur Gote-
borg som kunskapsstad skildras i text, och vilka konkreta atgérder
och projekt som utfors i kunskapsstadens namn, syftar uppsatsen till
att bidra med en mer djupgdende forstaelse av hur kunskapsstaden
Goteborg som helhet vilar pa bade idé och praktik.

Ytterligare en utgangspunkt dr att kunskapssyn inte dr nagot sta-
tiskt, och att olika satt att se kunskap inte nodvéandigtvis motsvarar
olika samhillssektorer. Istéllet ses synen pd kunskap och dess an-
vandningsomraden som i stindig omfoérhandling. Uppsatsen syftar
alltsa forutom till att ge en mer djupgaende forstdelse av menings-
skapandet kring kunskapsstaden Goteborg, att bidra med en analys
av forhandlingen av en kunskapsstads innehall ¢ver tid. For att
uppnd bada delar av syftet stdller uppsatsen en fraga med tvd del-
fragor till det empiriska materialet:

Uttrycks konflikter mellan det “egalitira” och "elitistiska” sittet att se pd

kunskap och kunskapsstaden inom och/eller mellan de tre organisationerna?

* Hur har kunskap och kunskapsstaden representerats i organisa-
tionernas textdokument och i kunskapsprojekt/-insatser de ge-
nomfort under 2000-talet?

* Har de tre organisationernas syn pa kunskap och kunskapsstaden
blivit mer likriktad eller mer diversifierad i forhéllande till
varandra under 2000-talet?
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1.4 Disposition

Efter denna inledande 6versikt av studiens ingang till kunskapssta-
den Goteborg foljer kapitel 2 med en forskningsoversikt. Har gar jag
djupare in pa vad som kannetecknar forskningen kring kunskaps-
stader och hur den utvecklats som filt, samt studier kring stdder som
arena for intressekonflikter och ett urval roster om Goteborg. Daref-
ter behandlar kapitel 3 uppsatsens teoretiska ramverk, Cultural Po-
litical Economy. Teorikapitlet landar i ett analysschema. Efter att jag
lagt den teoretiska grunden foljer metodkapitlet ddr metod och
materialval presenteras och motiveras. Uppsatsens kdrna dr kapitel
5, resultatredovisningen. Har presenteras och analyseras det empi-
riska materialet. I kapitel 6, slutdiskussion, besvarar jag till sist upp-
satsens fragestdllningar och sammanfattar resultatet.
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2. FORSKNINGSOVERSIKT

I detta kapitel gdir jag igenom hur begreppet kunskapsstad har etablerats,
och hur olika forskare nirmat sig dmnet. Aven forskning om stiders profile-
ring och identitet pd ett mer dvergripande plan, och vilka intressekonflikter
dessa eventuellt kan fora med sig, behandlas hir. Kapitlet avslutas med ett
antal exempel pd hur staden Géteborg har studerats ur olika vinklar.

2.1 Kunskapsstaden som studieobjekt

Redan ar 1969 anvindes termerna “knowledge society” och ”knowledge
economy” av managementforskaren Peter Drucker i boken “The age
of discontinuity”. Har beskriver han hur politik, ekonomi och
samhaillsstrukturer infor det nya artusendet befinner sig i en
omvélvning vars effekter inte bor underskattas. En del i denna
brytning med det gamla innebdr att nya industrier som bygger pa
kunskap till skillnad fran erfarenhet far en allt mer framtrddande
plats. Tidigare var kunskap och hogre utbildning mer isolerat och
knutet till universitetens discipliner, och teknologin som anvéndes
inom industrier lirdes ut genom arbetsplatsen. Informationen tar
over kunskapens gamla roll, och det som brukade vara teknologi
ersétts av kunskap, skriver Drucker.20 Utbildning blir ddrmed allt
viktigare for att kunna f& sa vl ett kvalificerat som okvalificerat
arbete.?! Kunskapens egenvirde dr inte lingre det centrala, utan hur
den kan appliceras inom den nya sortens industrier och anviandas
som en resurs som driver ekonomisk utveckling. Drucker papekar
att universiteten kommer att fi en viktig organiserande roll och

2 Drucker, 1969:328.
2! Tbid, 34ff.
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behova verka for motet mellan olika sorters kunskap som sedan kan
appliceras dven utan for akademin.2?2 Hans forskning sdg alltsa en
utveckling som fick honom att forutse den tvirvetenskapliga
utveckling som idag prdglar universitets verksamhet bade i Sverige
och utomlands.

Parallellt med kunskapens fordandrade roll dr en av de mest ka-
raktdristiska processerna for 2000-talet urbaniseringen. I forskningen
om kunskapsstider integreras de tvdrvetenskapliga omradena urbani-
seringsforskning och forskning om kunskapssamhallet.2? Kunskaps-
stads-studier dr alltsa en tvdrvetenskap av tvidrvetenskaper, vilket
sdger nagot om omradets bredd och komplexitet. Filtet beskrivs som
pre-paradigmatiskt, det vill séga med mindre etablerade granser och
procedurer dn de klassiska disciplinerna.?* I boken "Knowledge Ci-
ties” vilken samlar en mangd olika perspektiv och metoder, beskrivs
forskningen om kunskapsstdder som en del av KBD, knowledge-based
development. Medan KBD vilar pd teorier om ekonomisk tillvaxt och
knowledge management, inlemmar kunskapsstadsstudier d&ven urbana
studier och planeringsforskning.?> Speciellt for forskningen om kun-
skapsstdder dr ocksa att den gar utanfor klassiska teorier om ekono-
misk tillvixt, och dven fokuserar pa tillvdxten av sociala varden och
deras plats i staden som helhet.26

I en kartliggning av kunskapsstads-begreppets utveckling illu-
strerar Ergazakis, Metaxiotis och Psarras hur man gatt fran att tala
om teknopoler till kunskapsstidder/-regioner, genom science parks
och kunskapskluster. Under 1980-talet kunde manga stdder definie-
ras som teknopoler, vilket forklaras som stdder drivna av teknisk ut-
veckling med involvering av industri och akademi. 1990-talets fokus
lag istdllet pa den fysiska ansamlingen av kunskap i s.k. science

22 Ibid, 332.

23 Carrillo, 2006:xii.
24 Carrillo, 2006.

2% [bid, xiii

26 Ibid, xiiif.
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parks och “kunskapskluster”, och begreppet digitala stdder introdu-
cerades. 2000-talets kunskapszoner, till exempel stider och regioner,
baseras pa innovation, och préglas i allt hogre grad &n under 80- och
90-talet av interaktion mellan olika intressenter, och ett fokus pa
hallbar utveckling.?” Det senaste artiondet har ocksa kreativiteten ta-
git plats bredvid teknologin, ofta i form av “knowledge hubs”, det
vill sdga nav eller knutpunkter dér till exempel kreativa ndringar ar
tankta att driva den ekonomiska utvecklingen. Skapandet av krea-
tiva platser sammanfaller ibland ocksa med ambitionen att gbra om-
raden i staden mer attraktiva. Kunskapsnaven dr en del av urbanise-
ringen av kunskapsbaserad utveckling: de &r mer integrerade i sta-
dens aktiviteter och funktioner dn traditionella science parks, hdvdar
van Winden et.al.?8

Hur utvérderas och jamfors da kunskapsstdders olika egenskap-
er? Edvinsson motiverar mitandet och vigandet av kunskapsstaden
med den legitimitet och klarhet detta skapar, och hjilper till att staka
ut dess framtida védgar. Han pekar dock ut vikten av att kombinera
métningen av sociala vdrden som tillit, samarbete och intellektuell
kapacitet med mer traditionella, ekonomiska utvarderingssystem.2
Samma tyngdpunkt pa bada sorters vdrden gar att hitta hos van
Winden et al., vilka har studerat hur stider utviarderar effekterna av
att skapa kunskapsnav. Forfattarna foreslar att man bor mita effek-
terna i sa vil ekonomisk utveckling, innovation och samarbetskluster
som hallbarhet och integration.? Nédr bade ekonomiska och sociala
aspekter avgor kunskapsstadens framgéang finns dock alltid risken
att balansen mellan dessa mal &r ojamn. Detta leder vidare till fragan
om vilka eventuella intressekonflikter som kan ligga inbdddade i
kunskapsstaden och andra breda visioner.

% Ergazakis, Metaxiotis, och Psarras, 2006.
28 van Winden et al, 2012:10ff.

29 Edvinsson, 2006.

30 van Winden et al, 230f.
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2.2 Stadens intressekonflikter

En mojlig forklaring till varfor stdder kan vara arenor for intensiva
politiska intressekonflikter &r den mingd av aktdrer som &r
inblandade i dess politik. Den numera vilanvidnda termen governance
kan anvidndas for att beskriva hur informella institutioner och
nidtverksrelationer har fatt en storre betydelse i styrandet av
samhillen.3! Governance-forskningen fokuserar pd bade offentliga och
icke-offentliga  aktorer, och  dynamiker som uppstir i
samverkansprocesser mellan dem.32 En viktig podng fran Pierre och
Peters dr att governance-relationer inte bara handlar om makt, utan att
aktorer ofta anvinder sig av entreprendrskap och politisk skicklighet
for att na inflytande.3? Speciellt i stider, som har fatt en ny roll som
“ekonomiska motorer”, satsar man girna pa nya strategier, nya
ekonomiska policies och olika former av governance, menar Jessop.34
Staden som enhet dr siledes tydligare praglad av governance-politik
4n nationalstaten. Den antas i hogre grad vara platser dar manniskor
mots och nya innovationer utvecklas. Stider &r ocksd i storre
utstrdckning arenor for politik som fokuserar pa platsens attraktivitet
och tillvixt. Hér dr inblandningen stor av privata aktorer, och gransen
mellan deras verksamhet och det offentliga dr svarare att dra.3 Ju fler
intressenter som dr inblandade i stadens politik, desto fler olika
intressen att ta hansyn till. Fler dr ocksa involverade i att skapa
stadens identitet. En bild skapas av staden som ett avskilt system, en
enhet med sin egen karaktdr, samtidigt som olika intressen fyller
karaktdaren med olika betydelser.36

Uttrycket kreativa stider kommer frdn Floridas beskrivning av
hur den “kreativa klassen”, vilutbildade méanniskor som dras till

31 Se t.ex. Pierre och Peters, 2000.

32 Dannestam, 2009:69.

33 Pierre och Peters, 24.

3 Jessop, 2013.

35 Brorstrom, 2015:20.

3% Vigar, Graham och Healy, 2005:1392.
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omraden praglade av innovation, mangfald och tolerans, kan bidra
till en stads image. Deras kreativa livsstil och yrkesval kan omvandla
hela stadsomradens identitet, samtidigt som de bidrar till stadens
tillvixt genom att locka fler inflyttare, skapa arbetstillfallen och kon-
sumera.’” Floridas idéer har inspirerat ménga stidder att forsoka locka
till sig den kreativa klassen, vilket enligt kritiska roster riskerar att
leda till gentrifiering, en hojning av bostadspriserna i “kreativa” om-
rdden som trianger bort den verkliga mangfalden till forman for en
homogen medelklass.3® Ett begrepp som ligger nédra kreativa stider
ar entreprencrsurbanism, vilket definierades av Harvey som ett till-
stand dér offentliga och privata intressen tillsammans arbetar for att
marknadsfora en stad genom att till exempel locka investerare och
skapa nya arbetstillfdllen.3 Har dr det inte entreprendren sjilv som
har storst betydelse, utan hur en stad hanterar méjligheten att skapa
tillvéxt genom att anpassa sig till nya tiders ekonomiska villkor. Som
Franzén, Hertting och Thorn papekar innefattar begreppet bade en
innovativ anda och strategier for att konkurrera och “sélja” staden
pé en internationell marknad.4? Jessop menar att berittelsen om sta-
den som entreprendr dr ett svar pd de problem samtida stdder star
infor. Genom att vara innovativa entreprenorer och dgna sig at part-
nerskap med icke-offentliga aktorer finns en chans for stider att
hédvda sig i konkurrensen.#! Sa vari ligger det eventuella problemet
med att en stad marknadsfor sig sjdlv och arbetar med sin image?
Enligt Jessop riskerar entreprendrsandan att stanna vid marknadsfo-
ring istdllet for att leda fram till faktiska konkurrensfordelar for sta-
den och dess invanare. Dessutom sker marknadsforing i form av
stora evenemang och spektakuldra byggnader ofta just i samverkan
mellan offentligt och privat, vilket kan leda till en ”selektiv och dér-
for punktvis utveckling av staden” istillet for en utveckling utfor-

37 Florida, 2003.

38 Thorn, 2009.

3 Harvey, 1989.

4 Franzén, Hertting och Thorn, 2016:22f.
4 Jessop, 2013.
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mad i samklang med stadens politiska mal.42 Att marknadsfora sig
som en kunskapsstad eller “smart city” riskerar att avpolitisera vik-
tiga fragor, hdvdar bland andra Vanolo. Argumentet hir &r att profi-
len som kunskapsstad kopplas ihop med politiska mal som till ex-
empel en flexibel arbetsmarknad, vilka d& neutraliseras till att vara
en sjdlvklar del av stadens nya identitet.#3 Det Vigar, Graham och
Healy kallar cityness (“stadsighet”) innebdr den méingd asikter om
vad staden &r och bor vara som bildar en vdv av meningsskapande
dér vissa intressen far storre utrymme.# Paradoxen i en stadsidenti-
tet som rymmer manga olika tolkningar &r att den kan ha littare att
fa faste eftersom diskursen inte utmanas och omtolkas.®5 Jessop lik-
nar till exempel kunskapsekonomin vid Rorschachs berémda black-
flack: aktorer med vitt skilda intressen ldser in olika saker i kun-
skapsstadens betydelse och kan darfor enas i sin strédvan efter den.46
Wallis och Dollery kallar de 6vergripande idéer som formar vara
uppfattningar om vad som &r efterstrdvansvirt for teoretiska para-
digm, och understryker att dessa skiljer sig fran de policyparadigm, po-
licydokumentens representationer av verkligheten, dér staders poli-
tiska mal formuleras.#” Policyparadigmen forandras oftare dn de un-
derliggande teoretiska paradigmen, och saknar ocksa ofta den veten-
skapliga tyngd som finns i de teoretiska paradigmen. Men néir kon-
cept som kunskapsstaden, kreativa stidder eller entreprenorskap bor-
jar anvédndas i policytexter, kan policytexterna pa sikt fa betydelse
for var syn pa idén i stort. Policytexterna blir en konstituerande kraft
som hjdlper till att etablera vissa idéer eller sitt att se pa varlden.48
Peters menar att kunskapssamhillet och kunskapsekonomin &r tva teore-
tiska paradigm som star for ett sociologiskt respektive ekonomiskt

# Franzén, Hertting och Thorn, 24f.
43 Vanolo, 2013.

# Vigar, Graham och Healy.

4 Jessop, 2004.

46 Tbid.

47 Wallis och Dollery,1999:5.

48 Jessop, 2004.
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sétt att se pa kunskap och dess anvindningsomraden.4® Denna upp-
delning kan jamforas med uppdelningen av kunskapsstaden i en
egalitdr och en elitistisk syn pd kunskap, som diskuterats i kapitel 1.
Inom policyomradet har dock dessa paradigm forts samman till ett. I
foljande citat fangar Peters problematiken:” At the level of policy the
same demands for theoretical consistency or disciplinary rigor or in-
ternal consistency do not seem to operate; rather the easy dualism of
the knowledge society and the knowledge economy is embraced
without difficulty or contradiction.”?0 I skillnaden mellan teoretiska
och policyparadim ligger alltsa en forklaring till att intressekonflikter
ldttare forsvinner fran diskussionen nidr man ror sig pa ett policy-
plan. Miettinen kallar de begrepp som binder samman det teoretiska
och policyfiltet for transdiskursiva termer. Han anvander begreppet
“national system of innovation” som exempel pa en sadan term som
fungerar forenklande och bidrar till att forma konsensus runt en vis-
ion.51 Uttryck som dessa har inte en etablerad vetenskaplig definit-
ion, dessutom balanserar de mellan en beskrivning av nutiden och
en vision for framtiden.52

Ytterligare ett mal som stdder gdrna marknadsfor sig sjdlva med,
och anvinder i policytexter, dr hallbar utveckling. Forskning kring
det politiska anvdndandet av hallbar utveckling som mal har tidi-
gare visat att det finns risk for inbyggda intressekonflikter i begrep-
pet i sig.?® Nar de tre delarna av hallbar utveckling (ekologisk, eko-
nomisk och social hallbarhet) forviantas samverka och stdrka
varandra, hamnar eventuella nodvindiga politiska avvidgningar i
skymundan. Risken &r da att hallbar utveckling blir ett tandlost mal,
ett ytligt konsensus som i sjdlva verket bevarar stadens problem sna-
rare dn att 1osa dem. Ekonomiskt hallbar utveckling och ekonomisk
tillvixt anvands dessutom ofta som synonymer, vilket ytterligare

49 Peters,2003.

50 Tbid.

51 Miettinen, 2002.

52 Jessop, 2014.

3 Se t.ex. Campbell, 1996, Marcuse, 1998 och Brorstréom, 2015:22.
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komplicerar bilden. Den sociala hdllbarheten har fatt en allt mer
framtrddande plats, samtidigt som ekonomisk tillvixt ofta &r ett
overordnat mal pa stdders agendor. Redan 1976 skrev Molotch om
staden som ”tillvaxtmaskin”, ett materiellt uttryck for elitens intres-
sen.>* Kan stidder konkurrera pa en global arena samtidigt som de
satsar pa socialt hallbar politik? I boken The New Knowledge Eco-
nomy in Europe: a Strategy for International Competitiveness and
Social Cohesion, resonerar 8 forskare kring hur politiken kan tackla
dilemmat.% I sin avhandling “En stad i varldsklass” pdpekar Jon Loit
att det &r en relevant fraga huruvida planering med fokus pé social
hallbarhet faktiskt kan utforas i en nyliberal, tillvdxtorienterad kon-
text, och att asikterna om detta gar isdr inom forskningen.5¢ Studerar
man stidders arbete med hallbar utveckling fran ett policyperspektiv
kan Peters' insikter kring policyparadigm5” hjilpa till att forsta varfor
eventuella intressekonflikter mellan de olika delarna i begreppet
diskuteras inom forskningen men inte avspeglas i policytexterna.

Det verkar alltsd finnas en risk att staders profilering och mark-
nadsforing leder till att intressekonflikter avpolitiseras och sopas
under mattan. Eftersom kunskapsekonomin &r inriktad pd tillvéxt
och kunskapssamhadllet pa social hallbarhet bor forskningens insikt
kring inneboende konflikter inom hallbarhetsbegreppet bli relevanta
for studien. Slutsatsen jag drar av ovanstaende tidigare forskning &r
att begreppet kunskapsstad i sin egenskap av beskrivning/vision
kan doélja en maktkamp mellan olika aktorer, och i vérsta fall riskerar
att bidra till att malet med den spetsiga “kvantitetskunskapsstaden”
Goteborg avpolitiseras. Nasta delkapitel gar darfor djupare in pa hur
staden har beskrivits och vad forskningen sidger om just Goteborg
som en arena for intressekonflikter.

54 Molotch, 1976.

% Joao Rodrigues, 2002.
56 Loit, 2014:17f.

57 Peters.
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2.3 Bilder av Goteborg

Som inledningen beskriver har ett antal rapporter publicerats om
staden Goteborg och dess politiska landskap. Forskningsprojektet
Mistra Urban Futures, vilket dr ett partnerskap mellan bland andra
Goteborgs universitet, Goteborgs stad, Chalmers tekniska hogskola,
Vastra Gotalandsregionen och IVL Svenska miljoinstitutet, har till
exempel gett ut publikationer dédr bland annat stadens vdg mot en
hallbar utveckling problematiseras.5® I rapporten “Kunskap om och
arbetssdtt i rdttvisa och socialt hallbara stider” tas Goteborgs
utmaningar med till exempel segregation och minskat demokratiskt
deltagande upp och diskuteras i férhallande till stadens olika politiska
aktorer och intressekonflikter som finns mellan dem.® Studien
"Goteborg, mellan segregation och kreativitet” beskriver d&ven den hur
staden préglas av vixande sociala problem snarare dn innovation och
utveckling.6® Forfattarna menar att en av orsakerna dr att politiken
fokuserat pa regionforstoring snarare dn fortdtning av staden. Boken
“Stad till salu” problematiserar bilden av det attraktiva,
konkurrensinriktade =~ Goteborg. Hiar diskuteras till exempel
samverkansprojekt utifran den sa kallade "Goteborgsandan” som ett
informellt maktnétverk, och Goteborgs varumérke som en medveten
marknadsforingsteknik. Forfattarna Franzén, Hertting och Thorn
diskuterar hur det offentliga rummets demokratiska védrden utmanas
ndr staden blir en siljbar vara och invanarna konsumenter av en
vision.6! [ Brorstroms fallstudie av stadsbyggnadsprojektet Alvstaden i
Goteborg beskrivs hur staden har skapat strategier och visioner for en
onskvird framtid, och hur processen relaterar till sd val praktisk
politik som forestéllningen om stadens identitet.®2 Hon forklarar hur

5 Mistra Urban Futures, 2016(1).

59 Abrahamsson, Guevara och Lorentzi, 2016.
60 Jornmark, Forsemalm och Palmas, 2015.

¢ Franzén, Hertting och Thorn.

62 Brorstrom.
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strategidokument kan anvindas for att legitimera vissa sorters politik
och skapa ett synbart konsensus. De tva sistndmnda studierna handlar
inte specifikt om Goteborg som kunskapsstad, men ger virdefulla
insikter kring skapandet av en stads karaktir och hur den kan
anviandas i marknadsforingssyften.

Boken "Goteborg utforskat” fran 2010 har en annorlunda ingang, och
beskriver staden i korta essder fran en mangd forskare inom olika disci-
pliner. Har kopplas ett mikroperspektiv pa stadens forandring och ut-
veckling genom personliga betraktelser till ett makroperspektiv pa
globala, postindustriella processer.t® 1 kapitlet Kunskapsstadens bar-
ridrer skriver Widigsson om hur skillnader i ekonomiska och sociala
villkor mellan olika omraden av Goteborg skapar en snedrekrytering
dédr underprivilegierade ungdomar har svarare att ta sig vidare till
studier pa hogskoleniva.®* Goteborgs stads eget kunskapsunderlag
"Bredd och spets” ser ocksa kunskapsstaden fran en kritisk vinkel,
men hér problematiseras olika sitt att se pa kunskap. Aven tidigare
ndmnda Malbert, Polk och Egnell har studerat kunskapsbyggande i
Goteborg. De beskriver samverkansprojekt mellan olika sektorer och
hur dessa blir motesplatser for olika perspektiv pa hallbar utveckl-
ing.65

Forskningsoversikten visar att Goteborg &r en stad som é&r foremal
for studier frdn manga olika perspektiv. Mdnga av dem beskriver Go-
teborgs bakgrund som industristad, vérldens utveckling mot en kun-
skapsbaserad ekonomi och andra kontextuella faktorer. Vissa anldgger
ett teoretiskt perspektiv, till exempel genom att tala om governance
och entreprendrsurbanism. Studier om Goteborg som kunskapsstad
utifran det teoretiska ramverket Cultural Political Economy verkar
dédremot inte existera. I kapitel 3 gar jag igenom vad denna ingang
innebar och varfor den dr anvandbar for min uppsats.

6 Holgersson et al, 2010.
6 Widigsson, 206f.
6 Malbert, Polk och Egnell.
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3. TEORETISKA
UTGANGSPUNKTER

Teorikapitlet inleds med en dversikt av Cultural Political Economy, dess on-
tologiska grunder, inspirationskdllor och anvindningsomrdden. Direfter gar
jag djupare in pd de teoretiska begreppen ekonomisk imagindr, moment och
selektivitet, vilka forklaras i relation till uppsatsens syfte. Det teoretiska ram-
verket knyts sedan samman i det analysverktyg som avslutar kapitlet.

3.1 Cultural Political Economy som angrepps-
satt

Cultural Political Economy eller CPE ér ett relativtt nytt forsknings-
grepp som vaver samman teori fran flera olika discipliner. Det finns
en miangd forslag pa vad som dr det centrala innehallet i CPE. Den
hér uppsatsen utgar dock ifran Sum och Jessop, vilka definierar CPE
som kritiska studier av samspelet mellan meningsskapande och
struktur, samt hur dessa vixer fram och etableras.®® Jessop kallar
CPE for ett "post-disciplindrt” angreppssitt speciellt anpassat att
studera meningsskapandet inom kapitalistiska system, baserat pa
bade kritisk semiotisk analys och kritisk politisk ekonomi.t” Jessop
och Sum &r tva av de allra viktigaste teoretikerna inom filtet, och har
tillsammans och var for sig utvecklat omradet.®® Vid Lancasters uni-
versitet i Storbritannien finns ett forskningscenter for Cultural Politi-
cal Economy, ddr dessa tva forskare publicerar texter i samarbete

% Sum och Jessop 2012:19ff.
7 Jessop, 2004:159.
68 Dannestam, 26.
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med ett antal andra akademiker.®®

Inom CPE betonas vikten av strukturer och handlingar som
sammanvévda och beroende av varandra.”0 Detta innebér att varken
struktur eller handling ses som ensamt definierande av var sociala
verklighet, och att de maste studeras i forhdllande till varandra. En
konsekvens av det hir synsittet dr att institutioner inte ses som opa-
verkbara och sjidlvreproducerande, utan stindigt omformade av so-
ciala handlingar.”? Ytterligare en ontologisk utgangspunkt som CPE
vilar pa &r synen pa meningsskapande (dven kallad semiosis) och
struktur som samspelande. Dannestam fangar i sin avhandling
”Stadspolitik i Malmo” hur kdrnan av CPE dr diskursers betydelse i
skapandet av konkret politik, och hur politik kan ses som diskurser
som forankras genom en ”institutionell materialitet”.”2 En aktors
forméaga att handla beror bade pa materiella resurser och spra-
kets/idéernas makt.”> Darfor innebdr CPE som angreppssitt att en-
bart diskursanalys inte rdcker till som metod. Istéllet analyseras em-
pirin i ljuset av samspelet mellan meningsskapande och struktur,
med hjédlp av en verktygsldda av teoretiska begrepp.”* Men vad be-
tyder egentligen meningsskapande och struktur? Semiosis, eller me-
ningsskapande, uppstar i spraklig och icke-spraklig kommunikation
mellan ménniskor.”> Uppkomsten av diskurser dr en del av detta
meningsskapande. P4 samma sitt &r sociala praktiker en del av
skapandet av strukturer. Jessop och Sum beskriver hur sociala prak-
tiker inte bara innebér materiella villkor utan ocksd exempelvis soci-
ala strukturer, organisationsformer, institutionell logik och ekono-
misk aktivitet.”6 Det dr i motet mellan struktur och meningsskapande

® Lancaster Unversity, 2016(2).
70 Sum och Jessop, 49.

71 1bid, 67.

72 Dannestam, 26.

73 1bid, 55.

74 Tbid, 38.

75 Sum och Jessop, 152f.

76 Tbid, 154f.
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som fordndring sker.”” Hur vi talar om saker och skapar mening
formar alltsa grénserna for vilka substansiella former vara idéer kan
ta. Samtidigt begransar omgivningens strukturer vara mojligheter att
uppfatta och skapa mening.

CPE har hédmtat inspiration ifrdn manga hall: s vil Gramscis he-
gemonibegrepp som Faircloughs kritiska diskursanalys och
Foucaults syn pa bl.a. diskurser och makt har stor betydelse.”® Ordet
hegemoni innebidr en overgripande diskurs som &r sa dominerande
att den upplevs som sjdlvklar. I Gramscis historiematerialism binds
sprak och strukturella omstindigheter ssmman i analysen.” Den kri-
tiska diskursanalysens bidrar med metoder och tekniker for att stu-
dera samspelet mellan texter och deras omgivning.89 Nar det galler
Foucault har ett antal av hans idéer fatt genomslag inom CPE. Som
Jessop och Sum pépekar sag Foucault diskurser som materiella, i det
att de till exempel skapar subjektspositioner, maktrelationer och
granser mellan vad som far och inte far sidgas.8! CPE anvénder
Foucaults begrepp teknologi, vilket innebér att anvinda sig av kun-
skap/makt for att skapa subjekt, det vill sdga styrbara individer. Till
exempel kan detta innebédra att namnge, kategorisera eller mita olika
fenomen och genom detta forma sjdlva synen pa det namngivna, ka-
tegoriserade eller métta.82 Liksom inspirationskéllorna dr CPE:s an-
vandningsomraden manga. Forskningscentret for CPE i Lancaster
har studerat bland annat globaliseringen, kapitalismens diskurser,
foretags sociala ansvar, konkurrenskultur och den kunskapsbaserade
ekonomin.#3 I Sverige har tidigare ndmnda Dannestam anviant CPE
i sin avhandling genom att studera politik som meningsskapande
och institutionell materialitet, parat med begrepp fran forskning

77 Ibid, 193.

78 Tbid, 100f.

79 Tbid, 100.

80 Tbid, 101.

81 Tbid, 112.

82 Tbid, 216.

8 Lancaster Unversity, 2016(1).
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om skalpolitik och governance.8¢ Hdr handlar det om nya sétt att
forsta stadspolitik och dess olika aspekter.

CPE préaglas av ett “bade och-tinkande” som jag ser som en an-
viandbar ingang till ett s4 komplext fenomen som skapandet av en
kunskapsstad. CPE anvands till att fanga in bdde det diskursiva och
icke-diskursiva, bdde struktur och agent, bide ord och handling. Ist&l-
let for att lata diskurser eller ekonomiska villkor std som ensam for-
klaringsmodell finns CPE:s forklaringar i spdnningen mellan olika
delar av var verklighet. Trots att CPE strdvar efter att reducera kom-
plexiteten i mangfacetterade fenomens>, dr sjédlva det teoretiska ram-
verket ett komplicerat nidtverk av begrepp som relaterar till varandra
genom teoritunga forklaringsmodeller. Dérfor anvander sig uppsat-
sen av de begrepp som hir dr mest relevanta. Jag forsoker alltsa inte
att presentera en heltdckande bild av vad CPE &r och hur det kan
anviandas. Mitt eget teoretiska ramverk fokuserar istéllet pa begrepp
som kan vara anvindbara just for att forsta vad en kunskapsstad kan
innefatta och hur den tillkommer. Dessa begrepp presenteras i del-
kapitlen nedan.

3.2 Kunskapsstaden som ekonomisk imaginir

Ett centralt begrepp inom CPE &dr ”“economic imaginaries”, vilket
fangar hur ekonomiska system &r sa komplexa att de inte bara utgors
av en samling ekonomiska transaktioner utan ocksé delvis dr sociala
konstruktioner. Genom att representationer av ett fenomen som ex-
empelvis kunskapsstaden blir till materiell verklighet i rum och tid,
existerar kunskapsstaden bade i ord och handling.8¢ En ekonomisk
imagindr bestar alltsa inte bara av det meningsskapande, utan den
materiella form ekonomisk-politiska forestdllningar tar. Materiell

8 Dannestam, 51.
8 Sum och Jessop, 23f.
86 Dannestam, 45ff.
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form kan hir innebéra savil ekonomiska resurser som byggnader,
projekt, arbetsgrupper, etc. Imagindren fungerar inramande och for-
enklande i var forstdelse av komplexa fenomen.8” Dérfor lampar sig
termen ekonomisk imagindr for att skapa forstielse inte bara kring
hur kunskapsstadsbegreppet har anviants, utan hur anvandandet av
begreppet relaterar till konkreta atgérder och projekt i kunskapssta-
dens namn. En ekonomisk imagindr innefattar bade konstruerande
och det konstruerade, meningsskapande och det materiella. En eko-
nomisk imaginér innebadr en berittelse om ett ekonomiskt fenomen
som dr kopplad till vissa (medvetet eller omedvetet) utvalda delar av
dess materiella aspekter.88

Det finns ocksa en maktaspekt i ekonomiska imaginédrer. Genom
att rama in och ge struktur at vara uppfattningar om ett fenomen kan
imagindrerna fungera som bevarande av maktrelationer och hege-
moniska forestillningar.8® Som Dannestam forklarar sitter begreppet
imagindr fokus pd hur forestillningen om ett fenomen far materiella
konsekvenser, exempelvis i form av olika politiska strategier.®0 Sa
vem &dr det som skapar ekonomiska imagindrer och varfoér? Enligt
Jessop konkurrerar politiska partier, tankesmedjor, sociala rorelser,
media, organisationer som Virldsbanken, lobbyorganisationer med
flera om att definiera och institutionalisera sina berattelser.”? Makt-
spelet mellan dessa aktorer ger imagindrerna sin form. Nir en ima-
gindr sedan é&r tillrackligt etablerad blir den till en kraft i sig sjdlv,
och fungerar som definierande av den materiella virlden.?2 For att
na etablering krédvs att forestdllningen existerar i projekt och vision-
er, och gar att knyta till materiella och sociala forhallanden, for att
skapa bilden av ett fenomen som sammanhéngande och sjidlvklart.?

8 Sum och Jessop, 165.
88 Ibid, 162.

89 Ibid, 165.

9% Dannestam, 51ff.

9 Sum och Jessop, 163.
92 Ibid.

% Ibid,166.
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Men forestédllningen etablerar i viss man dven sig sjdlv. Nar de “ma-
teriella och diskursiva grédnserna for det ekonomiska och icke-
ekonomiska” flyttas genom paverkan fran ekonomiska imaginarer
kan det mycket vil komma till uttryck i “férandringar i omfattning-
en, skalan och det relativa foretradet for olika policyfalt.”, forklarar
Jessop.?* Han har lyft fragan om policy- och teoretiska paradigm,
vilken diskuteras i forskningsoversikten ovan, ur ett CPE-perspektiv.
Bada sorters paradigm kallar han fér exempel pa ekonomiska imagi-
nérer, och menar att CPE ger intressanta ingangar till dem. For det
forsta ger distinktionen mellan olika typer av paradigm en djupare
forstaelse for dominansforhdllanden mellan olika imaginérer. For det
andra &dr den relevant ndr man studerar diskursiva och materiella
faktorer som leder till att vissa forestdllningar etableras. For det
tredje kan den hjilpa till att tydliggora hur en ekonomisk imaginér
kan omforma den faktiskt existerande ekonomin.? For att tydligare
koppla teorin till uppsatsens fragestillning kommer jag att diskutera
kunskapsstaden Goteborg som uppbyggd runt tva ekonomiska ima-
gindrer: kunskapssamhaillet och kunskapsekonomin. Detta beror dels
pa att intressekonflikten mellan det egalitdra och elitistiska séttet att
se pa kunskap blir tydligare, och dels pa att det blir l4ttare att reda ut
hur de ekonomiska imagindrerna &r relaterade till olika teoretiska
och policyparadigm. For att undvika otydlighet kring inblandningen
av ordet “ekonomisk” kommer jag i fortsdttningen kort och gott att
kalla kunskapsekonomin och kunskapsstaden for “imaginarer”.

% Jessop, 2014.
% Tbid.
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3.3 Moment och selektivitet

Nagot Jessop och Sum definierar som centralt f6r CPE som an-
greppssitt, och som &dven dr relevant for denna uppsats, dr de teore-
tiska begreppen moment och selektivitet.”> Momenten beskriver hur
meningsskapande och struktur samverkar under tre olika faser. De
ar tre stycken: variation, selection och retention. Faserna foljer dock
inte en tidslinje utan kan existera parallellt inom ramen fér samma
ekonomiska imagindr. Variation star for den miangd konkurrerande
diskurser som existerar for att beskriva ett fenomen. Selection inne-
bar att vissa av dessa diskurser far storre legitimitet genom att de
etableras bade i ord och handling. Hédr samverkar meningsskapande
och struktur i att institutionalisera diskursen. Retention innebar slut-
ligen att diskursen &r vidare accepterad som hegemonisk forestall-
ning, och fast férankrad i sa vdl meningsskapande som materialitet.”
En imagindr kan alltsa innehalla flera olika diskurser som &r mer el-
ler mindre forankrade. Momenten gor det mojligt att studera hur
samspelet mellan ord och handling kan forma och omforma sam-
hillet gver tid. For att fanga in var och hur detta samspel dger rum de-
finieras 4 typer av selektivitet. Selektivitet innebdr mekanismer som
gor att vissa diskurser forankras och andra inte. Jessop och Sum de-
finjerar 4 typer av selektivitet. Diskursiv selektivitet innebdr ett
idémaéssigt utrymme for diskursen att viljas ut framfor andra alter-
nativa diskurser. Den sétter granserna for vilka forestillningar, ar-
gument och andra meningsskapande processer som dr mojliga. Ef-
tersom enbart mekanismerna i meningsskapandet inte racker for att
forklara hur representationen av till exempel en kunskapsstad sam-
spelar med dess materiella, konkreta form, studeras ocksa mekan-
ismer som involverar aktorer, teknologier och strukturer.” Struktu-
rell selektivitet syftar pa hur sociala praktiker, materialitet och makt-

% Sum och Jessop, 23.
97 Dannestam, 64.
% Sum och Jessop, 165.
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strukturer formar och begridnsar aktorers handlingsutrymme. Den
kan involvera identiteter, intressen och strategier.?® Teknologisk selek-
tivitet sédtter ocksa gréanser for aktorers handlande, men &r knutet till
de teknologier Foucault skrev om, styrningsstrategier som skapar
subjekt. Den teknologiska selektiviteten innefattar de maktteknolo-
gier som anviander (eller ger sken av) expertis och rationalitet, som i
sin tur begransar aktorers utrymme. Teknologierna formar bilden av
vad som &r sant, mojligt och rimligt pa ett sdtt som ofta syftar till att
bevara den rddande ordningen.1% Slutligen beror agentiell selektivitet
agenters mojligheter att agera i forhallande till radande diskurser,
teknologier och strukturer.19! Trots att enskilda individer och grup-
per alltid agerar utifran den vérld de &r insocialiserade i ses aktorer
som kapabla till att gora skillnad och genomskada de andra typerna
av selektivitetsprocesser.102 Det dr dérfor denna typ av selektivitet
omfattar agentskap (mojligheten att ingripa medvetet) och inte bara
aktorskap (mojligheten att handla).

Sa hur hjdlper dessa teoretiska begrepp uppsatsen att analysera
empirin? Genom att sitta ord pa vilka krafter som driver forandring
eller bevarande av samhillsordningen blir det ldttare att fanga in
kunskapsstaden Goteborg i ord och handling. Tidsperspektivet blir
tydligare, samtidigt som mojligheten att presentera forklaringsmo-
deller stdrks. Sa vil diskurser som strukturer, meningsskapande och
materialitet, agenter och subjekt far utrymme i beskrivningen av
uppsatsens studieobjekt. Genom att anvianda CPE som angreppssitt
fastnar uppsatsen varken i en analys dar diskurser star over alla
andra maktuttryck, eller i en analys av ekonomi som ett separat, rat-
ionellt system som star over kulturella aspekter.103 For att tydliggora
hur jag anvander begreppen till att strukturera upp empirin foljer i
nista delkapitel en schematisk uppstéllning.

99 Dannestam, 86.

100 Sum och Jessop, 216.
101 Tbid, 214ff.

102 Tbid, 219.

103 Tbid, 175ff.
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3.4 Analysschema

Analysschemat grundar sig pa CPE:s centrala begrepp moment och
selektivitet och &dr inspirerat av Sum och Jessop.104 De 4 selekterings-
processerna tdcker in mojliga sétt att forsta skapandet av kunskaps-
staden Goteborg genom tva imagindrer: hur strukturer, diskurser,
teknologier eller aktorer hjélper till att etablera dem. Varje selekte-
ringsprocess ska ses som ett samspel mellan handlingar och ord. Se-
lekteringen sker i de tre moment som beskrivits ovan. Har har jag
valt att fokusera pa de tva senare momenten, selection och retention,
eftersom forestédllningen om de tva inriktningarna av kunskapssta-
den redan 4r faststdlld som uppsatsens studieobjekt. Analysschemat
inkluderar alltsa inte variation: hur kunskapsekonomin och kun-
skapssamhillet till forman for andra konkurrerande imaginérer
kommit att pragla kunskapsstaden. Selection och retention &r i ana-
lysschemat oversatt till forhandling och forankring. Selektivitetspro-
cesserna pagar parallellt, men forankringen av kunskapsekonomin
eller kunskapssamhillet som imagindrer kan vara olika etablerad
inom olika sammanhang. Analysschemat hjédlper, genom sina kon-
kreta exempel pa hur selektivitetsprocesser under de tva momenten
kan se ut, till att klargora hur uppsatsens studieobjekt kan forstds
genom CPE-teoretiska glasogon. Selektivitetsprocesserna visar sale-
des hur de tva olika imagindrerna, kunskapssamhillet och kunskaps-
staden, kan std under forhandling eller ha forankrats, sa vil inom
organisationerna som mellan dem.

104 Tbid, 225.
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Analysschema
Moment
Selektivitets- | Forhandling Forankring
processer
Strukturella Resurser,  maktstrukturer, | Resursfordelning/manifestering
organisation, sociala av resurser genom byggnation,
relationer institutionalisering, — institut-
ionaliserad samverkan
Diskursiva Enskilda policytexter, rap- | Samverkan kring officiella stra-
porter tegier/visioner, konferenser,
workshops, rapporter, gemen-
samt sprik
Teknologiska | Konkurrerande — expertis, | Etablering av ett hegemoniskt
ranking, styrtekniker i pla- | sitt att definiera/mita kunskap,
ner och program bildande av mnormer, erkin-
nande av expertis
Agentiella Maktkamp mellan inflytel- | Dominansforhillanden mellan

serika grupper/aktorer

individer/grupper,  skapandet

av auktoriteter pd omrdidet
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4. METOD

Hiir presenteras och motiveras studiens design. Jag redogor for mitt val av
metod och urval av material, samt beskriver mitt tillvigagingssitt. Kapitlet
avslutas med en diskussion kring undersékningens validitet.

4.1 Studiens design

I valet av forskningsdesign har jag behovt fundera over flera grund-
liggande fragor. Vad dr det jag vill studera, och hur avgrénsar jag det?
Vilken typ av undersokning besvarar bdst mina fragestéllningar? Min
forsta delfraga handlar om hur olika sétt att se pa kunskap och kun-
skapsstaden har kommit till uttryck. Min andra delfrdga behandlar
likheter och skillnader i dessa uttryck. Den sorts svar jag kan finna pa
mina fragestdllningar &r kvalitativa, det vill sdga med fokus pa tolk-
ning och forstaelse. Ett av de definierande dragen hos kvalitativ forsk-
ning &r enligt Yin att den ”“ger insikter om radande eller framvixande
begrepp som kan forklara manskligt socialt beteende”.105 Att méta och
vdga begreppet kunskapsstaden och dess innehdll forefaller bade
mindre gorbart och mindre relevant dn gora en teoribaserad tolkning
med fokus pa att ge insikt. Hur kunskapsstaden hanterats i ord och
handling ar dock en bred fraga som behover avgrédnsas for att kunna
leda fram till ett meningsfullt svar. Hér har jag valt att ligga fokus pa
tre organisationer. Tva av dem &r offentliga och en privat. D4 uppsat-
sen dr ett forskningsbidrag till omradet offentlig forvaltning dr kom-
munen en given aktor. Men som jag diskuterat i inledningen bestar
styrningen av stdder s mycket mer &n offentlig forvaltning. I linje
med ett governance-perspektiv studeras alltsa dven en statlig myn-

105 Yin, 2013:19.

29



Kunskapsstaden Géteborg — varfor och for vem?

dighet och en forening for nédringslivsaktorer som viktiga deltagare i
realiserandet av Goteborg som kunskapsstad. Det ligger ocksa i linje
med begreppet “triple helix”, som etablerades under 1990-talet. Detta
dr vad Leydesdorff och Etzkowitz kallar den samverkan som sker
mellan kunskapsproduktion, ekonomiska krafter och politisk styrning,
dér naringslivet/industrin, akademin och det offentliga ingar.106

Pa grund av att kommunen &r en betydligt storre aktor, som i sig
sjlv innehdller manga avdelningar med olika perspektiv pa
kunskapsstaden, dr analysen av Goteborgs stad mest utforlig. De tva
andra organisationerna, Goteborgs universitet och Vastsvenska
Handelskammaren, far exemplifiera akademiska respektive nérings-
livscentrerade intressen i fragan och ger en mojlighet att i
slutdiskussionen jamfora dessa med kommunens agerande. Man kan
alltsa séga att jag studerar tre fall, varav ett far storre utrymme. Yin
papekar att fallstudier inte bara definieras av sitt studieobjekt, vilket
kan vara ett beslut s vil som en organisation, grupp eller process,
utan ocksa av en strategi eller “designlogik” i undersokningens
avgransning och analys. En fallstudie omfattar enligt dessa
definitioner en djupgaende, empirisk undersokning av ett samtida
fenomen i sin naturliga kontext, dir forskaren anvénder sig av flera
typer av data vilken analyseras med hjélp av befintliga teorier.107 Det
finns en mangd sétt att utfora en fallstudie. Jag har valt att kombinera
dokumentstudier med intervjuer eftersom dessa metoder kompletterar
varandras styrkor och svagheter, och ar tva
materialinsamlingstekniker som ofta ingar i en fallstudie.1%8 Fallstudier
inleder analysen med att stdlla fragor till materialet.19® Materialet
bestar ofta av en méngd information och uttalanden som behover
sorteras och struktureras. Samtidigt &r mdngden material en styrka, da
fallstudier fokuserar pa komplexa &mnen i komplexa kontexter.110

106 [ eydesdorff och Etzkowitz, 1996.
107 Yin, 2009:17f.

108 Ibid, 102.

109 Ibid, 128.

110 Ibid, 129.
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4.2 Materialval

Vad innebadr det mer konkret att studera “ord och handlingar”? For
det forsta handlar det om texter som uttrycker kunskapsstadens me-
ning och innehall. Begreppet text begrdnsas i uppsatsen till det skrift-
liga. Laser man texterna pa ett explicit plan framkommer information
om vilka projekt, resurser och satsningar som de tre organisationerna
arbetat med i kunskapens namn. Men texternas ordval sdger ocksa
nagot om uppfattningen om kunskap som ligger till grund for de
handfasta insatserna. Intervjuerna tillfér reflektioner fran personer
som valts ut pa grund av sin djupa kunskap i dmnet. Jag har valt att
anvianda textdokument i kombination med intervjuer som mitt
material for att kunna komma &t bade det noggrant formulerade och
det spontana, den officiella och den vardagliga innebérden.

Dokument

De dokument som valts ut &r representationer av de tre organisa-
tionernas arbete med Goteborg som kunskapsstad, bade i hur de be-
skriver konkreta insatser och hur de skildrar kunskap och kunskaps-
staden pa ett generellt plan. I fallet Goteborgs stad star budgetarna
for ar 2000 till 2016 for majoriteten av materialet. I budgettexterna
beskrivs bade stadens verksamhet under dret och visioner och planer
for framtiden. Av samma skil har Goteborgs universitets och Vést-
svenska Handelskammarens drsredovisningar for 2000-2015 ingatt i
materialet. Budgetarna omfattar alltsa &r 2016 eftersom de skrivs pa
forhand, medan &rsredovisningarna skrivs i efterhand. Aven nigra
av organisationernas hemsidor har studerats eftersom de utgor den
mest publika presentationen av verksamheten. Dessutom har ett an-
tal rapporter, kunskapsunderlag, handlingar och visionsdokument
ingatt. En fullstindig lista 6ver de dokument som ingétt i analysen
aterfinns i kallforteckningen.
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Intervjuer

Sammanlagt har 6 personer intervjuats under 5 intervjutillfdllen. In-
tervjupersonerna 1 och 2 har erfarenhet av stadsovergripande arbete
med skolfragor, inom Goteborgs stad. Deras kunskap tdcker till-
sammans omradena forskola, grundskola, gymnasieskola och skol-
utveckling. Intervjupersonerna 3 och 4 arbetar pa en organisation
inom Goteborgs stad som har ansvar for samverkan med néringsli-
vet, och dr speciellt inriktade pa omradet de kort och gott bendmner
“kunskap”. Intervjuperson 5 arbetar med fragor som giller kompe-
tensforsorjning inom Vistsvenska handelskammaren. Intervjuperson
6 &r anstélld av Goteborgs universitet och arbetar specifikt med uni-
versitets roll och uppgift i nyttiggorandet av kunskap. Alla 6 inter-
vjupersoner, nedan bendimnda som IP1-6, har bidragit med kunskap
om projekt som syftar till att utveckla Goteborg som kunskapsstad,
och insikter om dynamiken i samarbetet mellan olika sektorer. Dess-
utom har intervjuerna kunnat bidra till en forstdelse for samman-
hanget ddr dokumenten skrivits.

Enligt de forskningsetiska principer som antagits av Vetenskaps-
radet foljer uppsatsen kraven pa samtycke, information och konfi-
dentialitet.l’! Intervjupersonerna har informerats om uppsatsens
syfte och utlovats att inte bli bendmnda med namn. Ibland fram-
kommer inte vilken av intervjupersonerna som star for ett citat, detta
for att sékerstilla konfidentialiteten &nnu noggrannare nar det giller
kénsliga uttalanden. Intervjuerna har spelats in och ljudfilerna lag-
rats pa ett sadant sitt att de dr otillgdngliga for obehoriga. Punkterna
om krav pa skydd for barn och hansyn till socialt utsatta grupper har
inte varit relevanta i undersokningen.

111 Dalen, 2008:20ff.
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4.3 Tillvagagangssatt

Dokumentstudien och intervjustudien har genomforts parallellt. De
inleddes bada med en informationssokning for att fa fram det mest
relevanta materialet. I vissa fall har dokumentstudien lett fram till in-
tervjupersonerna dd de forekommit med namn. Dokumentstudien
har bestatt av en kvalitativ, kritisk textanalys, det vill sdga en tol-
kande och ifrdgasittande ldsning. Processen har alltsa bestatt bade
av att samla explicit uttryckt information, och att finna/analysera
meningen bakom det som ségs (eller inte sdgs). Intervjuerna har alla
varit semistrukturerade, det vill siga utgatt ifran min intervjuguide,
och syftat till att fanga in intervjupersonernas asikter om hur deras
organisationer har hanterat frdgor som relaterar till kunskapsstaden.
For att na det som inte gér att utldsa genom dokumentstudier har jag
bett intervjupersonerna att reflektera mer fritt kring sina egna asikter
om kunskapsstaden Goéteborg. De mer personliga svar jag fatt analy-
seras inte som representativa for de tre aktorerna i stort, utan an-
vands for att ge en komplex bild av hur aktorernas policytexter inte
beskriver hela verkligheten. Analysschemat har sedan anvints for att
strukturera resultatet. De delar som &r mest intressanta och relevanta
for resultatet har valts ut och placerats in under olika kategorier. Jag
gor alltsa inte ansprak pd att ge en fullstindig eller uttommande bild
av de tre organisationernas verksamhet. Under arbetets gang har
aterkommande teman kunnat urskiljas, av vilka jag sedan dragit ett
antal slutsatser som jag resonerar kring i slutdiskussionen.

4.4 Reflektioner kring undersokningens validitet

Kvalitativa undersokningar anklagas ibland for att de studerar fe-
nomen som inte gar att méta och viga, eftersom ett av vetenskapens
syften fran en kvantitativ standpunkt dr just statistisk generaliser-
barhet.112 Men den kvalitativa studien handlar, som Trost papekar,
om att forsta och tolka det ménskliga i sitt material. Eftersom tolk-

112 Trost, 2005:8ff.
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ningen dr subjektiv dr det varken lampligt eller relevant att bedéma
undersokningens kvalitet utifrdn kvantitativa begrepp. Istéllet for att
strdva efter objektivitet och generaliserbarhet blir trovardighet och
relevans de viktigaste mélen for en kvalitativ studie.’?® Trovardig-
heten bendmns pa samma sétt som i kvantitativa undersokningar va-
liditet, men har en annan innebord. Till exempel kan det handla om
metodisk validitet, det vill sdga styrkan i metodvalet i forhédllande till
undersokningens problemformulering och teoretiska utgangspunkt,
och tolkningsvaliditet vilket innebdr att materialets uttalanden ger
tillrackligt starka grunder for en analys, samt att materialet sedan re-
lateras till helheten. Slutligen innebér teoretisk validitet att materialet
kopplas till och forklaras av teorin pa ett sitt som ar tydligt for lasa-
ren.'* Dessa tre krav pa validitet har varit viktiga i utformningen av
uppsatsen. Triangulering, det vill sdga att kombinera metoder, kéllor
eller perspektiv, har dven det varit ett sitt att stirka validiteten i
undersokningen.!’®> Detta eftersom det blivit lattare att undvika att
materialet ger en ensidig bild. Att kombinera intervjuer med olika
typer av textmaterial, fran tre olika typer av organisationer, borde
alltsé bidra till att 6ka uppsatsens trovardighet.

En sista reflektion kring den kvalitativa undersékningens forde-
lar och risker géller min egen position. Ingen forskare kan vara totalt
neutral, utan ar préaglad av en viss forforstdelse av vérlden och sitt
dmne. Denna forforstaelse &r viktig att erkédnna och att utmana under
undersokningens gang genom att vara 6ppen for materialet och fun-
dera over alternativa tolkningar. Detta dr ocksa ett argument for att
kombinera dokumentstudierna med intervjuer, da intervjupersoner-
na kan bidra med nya infallsvinklar. Genom att vara transparent
kring mitt eget intresse av kunskapsstadens intressekonflikter, vilket
grundas i ett kritiskt, sociologiskt perspektiv pa Goteborgs ckande
sociala ojamlikhet, ger jag ldsaren mojlighet att sjialv bedoma bety-
delsen av min subjektivitet.”® Med detta sagt foljer nu uppsatsens
kédrna, resultatkapitlet.

113 [bid:113f.

114 Dalen, 111ff.
115 Yin, 2009:114ff.
116 Dalen, 116.
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5. RESULTATREDOVISNING

I detta kapitel presenterar jag resultatet av dokument- och intervjustudien,
strukturerat utifran analysverktyget. Uppdelningen i kategorier ska ses
som en forenkling for Overblickens skull, i linje med ett CPE-
forhdllningssdtt. Varje organisation redovisas for sig, med min analys av
empirin invdvd i texten. Enligt analysschemat delar jag upp resultatet i
strukturer, diskurser, teknologier och agenter samt forhandling/forankring
av kunskapsstadens innehill genom de selekteringsprocesser som skett inom
dessa fyra omriden. Resultatet analyseras utifrdn antagandet om konflikten
mellan de tvd olika sitten att se pd kunskapsstaden, som en kunskapseko-
nomi eller ett kunskapssambhiille.

5.1 Goteborgs stad

Strukturer

De strukturella selekteringsprocesser som paverkar forhandlingen
kring och forankringen av olika aspekter av Goteborg som kun-
skapsstad, kan som teorikapitlet visar vara allt ifrdn resursfordel-
ning, maktstrukturer, sociala praktiker som till exempel olika former
av samverkan, det sitt arbete struktureras i form av projekt och stra-
tegier, sa vil som den fysiska form resurser kan ta i byggnation och
infrastruktur. En central struktur dr den politiska. En forsta oversikt
over budgetdokument fran Goteborgs stad 2000-2016 visar att Soci-
aldemokraterna har varit i majoritet under hela perioden, under pe-
rioder i samarbete med Miljopartiet, Vansterpartiet och Feministiskt
Initiativ. En betydelse detta skulle kunna ha for den politiska struk-
turen dr en kontinuitet i politiska atgédrder och styrformer, s& vil som
en kontinuitet i ordval och uttryckssitt. I budgettexterna kan formu-
leringar som dterkommer ar efter ar ldsas som en stabilitet i det Soci-
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aldemokratiska inflytandet over stadens utveckling. Stadens organi-
sation har ddremot hunnit férandras under perioden 2000-2016. Som
flera av intervjupersonerna pdpekat har stadsdelsreformer under
2000-talet fatt stor betydelse for overgripande strategiska arbetet.
Fran att ha haft 20 stadsdelsnimnder, har Goteborgs stad nu 10
stycken. Ansvaret for grundskolan har legat pa stadsdelsndimnderna,
medan gymnasieskolan hanterats av utbildningsférvaltningen. Nar
det giller gymnasieskolan sa dr det politiker som har utbildning som
sitt omrade som arbetar med det, men i stadsdelsndmnderna som
arbetar med grundskolan har man ett bredare politiskt uppdrag, pa-
pekar IP1. Nu har dock beslut tagits om att Goteborg ska fa en skol-
ndmnd dar dven grundskolan administreras pd ett mer overgri-
pande, strategiskt sdtt. Nar ansvaret for skolan faller pa storre orga-
nisationer, i en tydligare stadsgemensam process, dr det rimligt att
anta att samsynen kring hur man arbetar med visionen om en kun-
skapsstad okar. IP1 papekar att de olika delarna av stadens organi-
sation kan vara olika ldngt fram nér det galler Goteborgs mal att vara
en kunskapsstad.

Var ska vi vara i framkant? Kan man ju fundera 6ver. [...] Chalmers
ligger ju i framkant. Tittar vi pd forskolan sa ar vi oerhort langt fore,
dér &r vi ocksa i framkant. Sen nir det géller resultaten i grund- och
gymnasieskolan sa &r vi ju inte langst fram, det dr bara att inse. Var
nanstans befinner sig kunskapsbegreppet i en alderscykel?

Citatet visar att IP1 associerar kunskapsstaden med att vara ”i fram-
kant”, vilket i det har fallet verkar innebdra bade hog kvalitet och
spetskunskap. IP1:s asikt &r att diskussionen om kunskapsstaden ge-
nerellt sker mer bland politiker i ndimnderna 4n tjanstepersoner i
forvaltningarna. Det var i slutet av 90-talet/borjan av 00-talet som
hen forst horde att det talades om att Goteborg ska vara en kun-
skapsstad. “"Det kom egentligen fran Utbildningsndimndens samtal
om gymnasieskolan och dess koppling till hogskolan.” IP2 ddremot
hédvdar att kunskapsstaden numera ar ett etablerat begrepp bade pa
politiker- och tjanstepersonsnivd, och har varit vigledande linge:
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”Vi har alltid tdnkt och resonerat i de banorna, men vi har inte borjat
bendmna det som en kunskapsstad forrdn, ja, vad kan det vara? 15 ar
sen?” IP2 beskriver det som en vision som &r lidttare for utbildnings-
forvaltningen dn andra forvaltningar att ta till sig, och verkar alltsa
snarare se begreppet kunskapsstad som ett uttryck for redan etablerad
verksamhet. ”Det finns en vildigt vl utarbetad samverkansmodell for
hela utbildningsomréddet i ett staden-perspektiv.” Enligt IP2 har detta
utvecklats till den framgangsrika modell den &r idag sedan stadsdels-
reformen genomfordes och en sektorchefsbefattning kom till.

Aven fiordelningen av resurser mellan stadens olika verksamheter
kan analyseras som en strukturell selekteringsprocess. IP1 papekar
att svarigheter kan uppsta i stadsdelsndimndernas arbete med skol-
verksamheten nir fordelningen av resurser dr baserad pa enskilda
skolors resultat. Hen menar att det som nar fram till kommunstyrel-
sen dr hur stor andel av eleverna som har godkénda betyg, och att
resurser som fordelas baserat pa detta kan variera mycket fran ar till
ar, vilket gor det svart att arbeta langsiktigt. Nar det géller gymna-
sieskolorna har en konkurrens om resurserna, baserat pd antal anso-
kande elever, uppstatt i samband med det fria skolvalet. Kommu-
nens egna skolor behover locka eleverna att vilja dem framfor pri-
vata alternativ. Samtidigt konkurrerar man med andra skolor i reg-
ionen. Det hér kan vara en av forklaringarna till att begreppet attrak-
tivitet ofta forekommer i dokumenten. ”Vi &r attraktiva genom att er-
bjuda en rik variation och en stor flexibilitet i det pedagogiska arbe-
tet for att fraimja alla studerandes kunskapsutveckling, d&ven genom
samarbete mellan vdra gymnasieskolor och mellan vara olika skol-
former” .17 Att vara en attraktiv verksamhet &r ju relevant dér det fo-
rekommer konkurrens. Intressant i sammanhanget dr ocksd hur
samarbete beskrivs som attraktivt, och i forlingningen en konkur-
rensfordel.

Dessutom har ¢vergripande ekonomiska villkor betydelse for
vilka verksamheter staden satsar pd. I budgeten for 2010 talar

117 Goteborgs stad, 2016(2).
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man om den internationella krisen som ett bakslag for Goteborg.
”Samtidigt retirerar staten fran ansvar pa omrdde efter omréde.
Det innebér att forutsattningarna for verksamheterna inom Gote-
borgs stad drastiskt har fordandrats i jamforelse med de goda ar vi
har bakom oss.”118 Budgeten tar dock upp vuxenutbildning som
en vag ut ur stadens karva liage: “Goteborg &dr en utbildnings- och
kunskapsstad med ambition att dven i ett internationellt perspek-
tiv inta en ledande position. Dérfor ska det finnas goda moijlig-
heter att borja om eller bygga vidare pé sin utbildning. Detta &r
sarskilt viktigt under en lagkonjunktur.”11? Som Jessop beskriver
finns ett 6kande konsensus kring utbildning och kunskap som
viktiga konkurrensfordelar for stader.120 Har &r det forestéllning-
en om en kunskapens betydelse for ekonomin som &r central: i en
tid d& varuproduktionen minskar och tjansteproduktionen okar
blir det centralt att ha en utbildad och ddrmed anstdllningsbar be-
folkning. I ljuset av detta pekar citatet pa en forstdelse av kun-
skapsstaden som en kunskapsekonomi. Samtidigt illustrerar cita-
tet frdn budgeten hur kunskap kan framstéllas som positivt pa ett
samhdllsekonomiskt och ett personligt plan samtidigt. “Val och
rdtt utbildade medborgare bidrar till god ekonomisk tillvaxt.”,
slas fast i budgeten for 2006.121 “Rétt” utbildning syftar i det har
fallet pa utbildning som ligger i linje med arbetsmarknadens be-
hov, vilket forstarker bilden av kunskap som kvantitativt, en re-
surs i en kunskapsekonomi. Detta for oss vidare till de struktu-
rella selekteringsprocesser som relationerna mellan staden och ar-
betsmarknaden utgor. I vissa fall framstar kunskapsstaden just som
ett svar pa arbetsmarknadens behov, till exempel i f6ljande citat:
” Arbetsmarknaden stiller hoga krav pa utbildning, vidareutbild-
ning och omskolning. I Kunskapsstaden Goteborg ska invanarna

118 Goteborgs stad, 2009:3

9 Ibid, 10.

120 Jessop, 2014.

121 Goteborgs stad, 2005(1):19.
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erbjudas moijlighet till utbildning, fortbildning, validering och att
byta yrkesinriktning.”122 samt ”En strategisk frdga for kommunen
dr att tillhandahalla utbildad och kompetent personal bade till sin
egen verksamhet men ocksd till det privata ndringslivet.”123 Att
ndringslivet forses med rétt arbetskraft beskrivs som en viktig
framtidsfrdga, och hir understryker kommunen sin egen och
universitets medverkan:

Vi skall satsa pa kunskapsintensiva niringslivssektorer som har inter-
nationell konkurrenskraft. En forutséttning for utveckling och etable-
ring av framtidsforetag ar tillgang till vélutbildad arbetskraft. Sam-
verkan mellan kommun, hogskola och néringsliv gor detta mojligt.*

Man legitimerar ocksa betydelsen man lagger i nédringslivets roll ge-
nom att framstélla den som av betydelse for staden som helhet: “Om
staden utvecklas ger det nya jobb som i sin tur ger en dkad trygghet
och vilbefinnande hos ménniskor. Nar ménniskor har arbete skapas
vélfarden och klyftorna minskar.”12> Har kopplas ekonomin till en
overgripande social héllbarhet pa ett sétt som gor det littare att fore-
stdlla sig en stad dér kunskapsekonomin och kunskapssambhillet exi-
sterar sida vid sida. Ett vdlanpassat nédringsliv framstélls som en fordel
bade for de egna invanarna och for stadens mojligheter att konkurrera.
IP3 och IP4 arbetar i en avdelning av Goteborgs stad dér fokus ligger
just pa samverkan med néringslivet i kunskapsfragor. I min intervju
med dem papekar de bada betydelsen av att arbeta brett, att se staden
som helhet och fraga sig vilken kunskap staden behover for att vixa:
"For var del nér vi jobbar sa tanker vi vildigt mycket pa hela staden.”,
menar IP4. De tar upp yrkes-EM som ett exempel pa hur synen pa
kunskap har bérjat breddas, det dr inte bara hogskoleutbildade inva-
nare som behovs i staden. ”"Det ar jitteviktigt att vi far busschaufforer

122 Goteborgs stad. 2009:27.
12 Goteborgs stad, 2000:3.
124 Goteborgs stad, 1999:14.
125 Goteborgs stad, 2006:8.
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och snickare och allting i Géteborg. Hela staden ska byggas om. Det dr
ju ocksd kunskap som manga maste ha om vi ska kunna ha ett sam-
hille.”, forklarar IP3. Pa samma sitt som budgettexterna uttrycker IP3
och 4 ofta indirekt att stadens och niringslivets intressen inte bara
sammanfaller, utan dr identiska. Kunskapsstaden bestar alltsa enligt
flera av kéllorna bade av den kvantitativa kunskapens ekonomi och
den kvalitativa kunskapens sambhiille.

Slutligen vill jag ta upp den fysiska utformningen av staden som
struktur. Det kunskapsnav som anlades i stadsdelen Lindholmen i
borjan av 2000-talet &r ett av de exempel som ofta anvands ndr man
talar om hur Goteborg arbetar for att bli en kunskapsstad. Redan
fran borjan fanns stora forhoppningar kring vad detta skulle kunna
komma att innebéra: “Med IT-etableringar vid Lindholmen, satsning
pd IT-hogskola och invigning av nya mikroelektronikhuset vid
Chalmers skapas ett IT-kluster som kan komma att betyda oerhort
mycket for Goteborgs utveckling. Det innebdr stora mojligheter for
att nya varaktiga jobb véxer fram.”126 Kan man tdnka sig att den fy-
siska lokaliseringen av kunskapsprojekt gor att olika aspekter av
kunskapsstaden koncentreras till olika omraden eller stadsdelar?
Lindholmen &r beldgen centralt i staden, och praglas av spektakulédra
byggnader. Omréadet kan ses som ett fysiskt uttryck den sortens at-
traktiva kunskapsmiljo som kan hjdlpa staden att tydligare profilera
sig. Som tidigare forskning visar dr sa kallade knowledge hubs med
syftet att skapa en lokal, kreativ miljo ofta knutna till den ekono-
miska sidan av kunskapsstaden.1?” I stadens texter relateras detta och
liknande kunskapskluster ofta till just de ekonomiska aspekterna av
Goteborg som kunskapsstad. Nar det giller den generella utbild-
ningsnivan sker arbetet dock oftare ur ett “hela staden-perspektiv”.
”Vi har ju det kompensatoriska, inkludering som vi kallar det for,
som ett av vara strategiska omraden. Och det har vi for att likvardig-

126 Goteborgs stad, 2001:48.
127 yan Winden et al, 10ff.
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heten, eller bristen pa likvédrdighet &r ju en av de storsta utmaningarna
som Goteborg star infor.”, papekar IP2 som arbetar med gymnasiesko-
lan. Ambitionen att gora Goteborg till ett kunskapssamhille verkar
alltsa spritt 6ver staden medan ambitionen att vara en kunskapseko-
nomi tar tydligare fysiska uttryck i stadens centrum. Som IP3 och 4
péapekar ar det dock inte underligt att en stads storsta evenemang och
viktigaste projekt dger rum i centrum. De menar att staden arbetar pa
manga andra sédtt med att gora alla aspekter av kunskapsstaden till-
ganglig for alla invanare, till exempel genom Vetenskapsfestivalen
vilket &r ett projekt som engagerar skolbarn fran alla stadsdelar. Aven
yrkes-EM, som holls pd centralt belagda Svenska méssan i oktober
2016, hade deltagare frdn en mangd olika gymnasieskolor.

Diskurser

Har forsoker jag fanga in centrala teman i sittet att tala om kunskap
och kunskapsstaden, som uttrycker olika bakomliggande virdering-
ar eller forgivettaganden. Vilken bild finns av kunskap och kun-
skapsstaden, nu och i borjan av 2000-talet? Vilka andra diskurser cir-
kulerar inom verksamheten och pdverkar bilden? Ett centralt be-
grepp som dterkommer i Goteborgs stads budgetar fran boérjan av
2000-talet ar det livslinga lirandet. Har talar man om kunskap bade
som ett sétt att berika livet och att kunna bli anstédlld. Det framstills
som att utbildning &r en process som aldrig blir riktigt fardig, ett an-
svar som individen bar med sig under hela livet.

Det nya kunskapssamhillet vixer fram med och av méanniskor som
sjdlva och tillsammans med andra kan soka och omvérdera kunskap.
Maénniskor &r i behov av savil aterkommande utbildning och kompe-
tenshojning som formaga att i vardagen soka kunskap. Ett livslangt
larande ar forutsittningen for att manniskor ska kunna vara delaktiga
i och kunna paverka riktningen av den forandring som arbetslivet och
samhallet i ovrigt utsétts for. Utbildning &r ett av de viktigaste verk-
tygen for det aktiva medborgarskapet och for ett rikare liv.!?

128 Goteborgs stad, 1999:10.
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Men kunskap och ldrande ska inte ses som nagot som kommer gra-
tis: “Formagan att sjdlv finna kunskap och ldra sig ta ansvar for sin
egen utveckling &r visentlig.”12% Vad ett aktivt medborgarskap och
egen utveckling innebar specificeras inte, men det skulle kunna tol-
kas som att gora sig sjdlv mer anstdllningsbar. Diskursen om det livs-
langa ldrandet har alltsd en tydlig koppling till ansvar och ansvars-
tagande fran medborgarnas héll. Den kan darfor ocksa ses som en
teknologi, alltsa ett sétt att lata spraket skapa subjektspositioner. An-
svaret for det egna ldrandet verkar i langden handla om att gora sig
sjdlv anstéllningsbar. Fran och med budgeten for 2004 férsvinner be-
greppet som rubrik. Ndr det sedan dyker upp i budgeten for 2011
kopplas det ocksa till ett individuellt kunskapsbyggande, men ur ett
tydligare rattighetsperspektiv:

Goteborg ska vara en kunskapsstad i vérldsklass dér barn, ungdomar
och vuxna ges mojlighet att utvecklas utifran sina individuella forut-
sdttningar. Var utgangs-punkt dr synen pa det livslanga ldrandet ef-
tersom vi vill minska klassklyftorna och 6ka kvinnors och mins ritt
till bildning och sjalvforverkligande. Detta krédver att kvaliteten inom
skolformerna dr hog och likvardig samt att alla skolor oavsett hu-
vudman ingar i vart gemensamma skolsystem.!®

Livslangt lirande kan sdledes innebdra kunskap bada for individens
egen och for arbetsmarknadens skull. Detta &r ett typiskt exempel pa
en transdiskursiv term, ett uttryck utan exakt specificerat innehall
som hjélper till att skapa konsensus mellan staden och néringslivet i
policytexter eftersom varierande innehdll kan lidggas in i det.

Under 2000-talets borjan har Goteborgs stad budget rubriken
konkurrenskraft och barkraft, med underrubriken "Goéteborg som
utbildningsstad”. "Goteborg som centrum for kunskapsintensiva f6-
retag krdver en fortsatt utveckling av universitetet och hogskolor
inom regionen.”, slar man fast i avsnittet.131 Har foresprakas alltsa

129 Goteborgs stad, 2001:18.
130 Goteborgs stad, 2010:11f
131 Goteborgs stad, 1999:15.
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utbildningsstaden baserat pa dess formdga att locka foretag att eta-
blera sig, ett tydligt exempel pa synen pa staden som kunskapseko-
nomi. I budgeten for 2006 har dock hdllbar utveckling hunnit bli ett
centralt begrepp. I forklaringen av hallbarhet som begrepp lyfter
man in rubrikerna fran foregaende ar:

Vart forhallningssitt utgar ifran foljande tre dimensioner: Den ekolo-
giska dimensionen/ miljon/ bérkraften. Den ekonomiska dimension-
en/ tillvixt/ konkurrenskraften. Den sociala dimensionen/ minni-
skan/ medborgarkraften.’3

Har ingdr alltsa konkurrenskraften i stadens definition av hallbar ut-
veckling. En intressant aspekt av hallbarhetsdiskursen &r den stora
oklarheten kring vad som 4r mal och vad som &r medel. Budgetarna
forklarar att alla delar av hallbar utveckling &r viktiga. Samtidigt ut-
trycks en oro over att just den ekonomiska tillvéxten, vilken hér bli-
vit synonymt med ekonomisk héllbarhet, skadas av en brist pa social
hallbarhet. En mer specifik definition av den sociala dimensionen dn
i citatet ovan ges dock inte.

En stark ekonomi skapar forutsittningar for morgondagens valfard.
Och hallbarhet pa miljoomradet dr grundlidggande for savil gotebor-
garnas som Goteborgssamhillets framtida vilbefinnande. Bristerna i
den sociala dimensionens utveckling utgér dock ett hot, inte bara mot
sammanhallningen i Goteborgssamhillet utan ocksa mot den ekono-
miska tillvaxten.!s

Hallbarhet lyftes ocksa inom forvaltningarna under samma tidspe-
riod. I ett forslag till en reviderad skolplan skriver man: “Goteborg
stravar efter hallbar utveckling saval miljoméssigt som socialt. For-
skolor och skolor arbetar med att utveckla barnens och de ungas
kompetens for att leva i ett hallbart samhdlle.”13* Hir anvénds alltsa

132 Goteborgs stad, 2005(1):4.
133 bid, 4.
13 Goteborgs stad, 2005(2).
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kunskap som ett medel for att nd malet hallbar utveckling. Aven i
budgeten for 2012 gors denna koppling: “Skolan ska utjagmna makt-
skillnader mellan kon, samhillsklasser och grupper, forstirka sam-
hillsgemenskapen samt skapa forstdelse for naturens begransningar
och mojligheter.”135 Inom samma budget ser vi dock exempel pa det
motsatta, hdr anvdands hallbarhet som ett medel for att konkurrera:
”Liksom alla storre urbana miljoer i Europa maste vi bli hallbara om
vi ska lyckas dven pa global niva.”1% | budgetarna finns exempel pa
kunskapsstaden som mal, som medel och som bade mal och medel
samtidigt. Det centrala verkar dock vara att gora kopplingen mellan
hallbar utveckling och en generellt positiv framtida utveckling.

Fran och med 2012 ligger ett stort fokus i Goteborgs budget pa be-
greppet en stad for alla. Har slar man fast att “jamlikhet, rattvisa och so-
lidaritet &r forutsattningar for hallbar utveckling.”1%7 I linje med tyng-
den som ldggs pa de sociala aspekterna beskrivs kunskapsstaden som
till for alla: ”"Goteborg ska fortsitta att utvecklas som kunskapsstad sa
att alla barn, unga och vuxna ges méjligheter att genom ett livslangt
larande utvecklas utifran sina forutsittningar.”1% Men gar det att vara
en kunskapsstad for alla, samtidigt? I planeringsunderlaget Bredd &
spets, skrivet av Stadsledningskontoret ar 2016, problematiserar man
hur ett fokus pa internationell konkurrens kan centrera kunskapssta-
den kring fradgor om ”spetsforskning och hogteknologisk industri som
attraherar en vilutbildad befolkning.”:

Dessa malsittningar ldgger ofta fokus pa den hogpresterande delen av
begreppet kunskapsstad och riskerar att hamna i en mélkonflikt med
den sociala hallbarheten och pa sikt gora staden till en mindre attrak-
tiv plats att bo pa. [...] Det krédvs ett bredare anslag, med anvandande
av ett bredare kunskapsbegrepp, for att pa riktigt bli en kunskapsstad
- med bédde spets och bredd.’®

135 Goteborgs stad, 2011:19.
136 [bid, 7.

137 Ibid, 5.

138 Tbid, 19.

139 Goteborgs stad, 2016(3):8.
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Planeringsunderlaget synliggor de svara utmaningar i avvdgningen
av kunskapsstadens olika aspekter som Goteborg star infor. I kon-
trast till dessa diskussioner star till exempel budgetens visioner, dér
det i vissa fall framstar som att mélet redan natts. Redan under bor-
jan av 2000-talet &r visioner en viktig del av diskursen kring kun-
skapsstaden och kunskapsfragor. Nya sorters kunskap och nya sor-
ters yrken ska styra utvecklingen mot en konkurrenskraftig stad:
"Utvecklingen inom IT-branschen kommer att radikalt fordndra
samhallet. [...] Sverige ar ett IT-moget land och i vissa aspekter
virldsledande.”1#0 Fran och med budgeten for 2004 borjar Goteborgs
stad beskriva tydligare vad visioner dr och varfér man anvédnder
dem. Visionen av framtidens Goteborg &r en ”solidarisk och hallbar
stad” som &r bittre pa integration.1#! Integrationen kopplas till kun-
skapsfragor pa till exempel foljande sétt: “Mangfaldens Goteborg,
med ny kunskap och kompetens, kan med sin sprakrikedom, kultur
och entreprenorskap bidra till stadens utveckling.”142 Foregdende ci-
tat kan ldsas som att mangfaldens Goteborg, en typ av kunskaps-
samhille, redan existerar. Men det skulle ocksa kunna tolkas som att
man dnnu inte funnit ett bra sitt att ta tillvara pa den kunskap som
finns. Entusiasmen infor framtiden bidrar dock till en bild av den so-
lidariska och hallbara kunskapsstaden som redan delvis existerande.

Inom kunskapsstadsdiskursen som helhet ryms alltsa bade allt
det staden dr och allt det staden har potential att bli. Att fylla diskur-
sen med visioner kan vara ett sitt att undvika att lyfta intressekon-
flikter. Hédr kan som sagt Miettinens beskrivning av transdiskursiva
termer hjalpa till att forstd visionernas funktion. Han menar att detta
dr de termer som ldnkar samman diskurserna inom teoretiska para-
digm och policyparadigm. De kdnnetecknas bl.a. av sin svaga kopp-
ling till empiri, sin formaga att fungera som paraplybegrepp samt
skapa konsensus och fora samman aktorer fran olika grupper.’ Ju

140 Goteborgs stad, 2000:11.
141 Goteborgs stad, 2005(1):6.
142 Goteborgs stad, 2003:5.
143 Mijettinen, 91.
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mer visiondr beskrivningen av kunskapsstaden dr, desto mer troligt
verkar det att transdiskursiva termer &r i omlopp.

Vad har det da for betydelse att kunskapsstadsdiskursen kan in-
nehélla ménga visioner samtidigt? Ar det mojligt att pd en gdng vara
den trygga och sikra evenemangs-, kunskaps-, turist- och miljostad
som budgetarna beskriver? IP3 och 4 har svart att se att det skulle
kunna finnas en konflikt mellan olika sitt att se kunskapsstaden. P4
menar att overgangen fran varvsstad till kunskapsstad har skett just
genom samarbete med hogskolorna, stora foretag osv. “Man har sa
mycket att vinna pa att kraftsamla tillsammans.”, instimmer IP3. Det
verkar dock vara i skolan som de flesta visioner kring kunskapssta-
den ska omvandlas till praktik. Som budgetdokumenten beskriver &r
det i skolan som framtidens vuxna ska fa kunskaper for livet, fa med
sig grundldggande varderingar som demokrati, fa ldra sig att verka
for ett héllbart samhille, fa realisera sin personliga potential etc. IP1
beradttar att skolor &dven utnyttjas av olika intressegrupper som
kommer och vill sprida information utan att ta hansyn till de styrdo-
kument som reglerar skolans grunduppdrag. ” Alla olika sarintressen
som finns, de anser att skolan dr deras arena.”144 Dessutom har sko-
lorna fullt upp med att anpassa sig till nya betygssystem etc. IP1 me-
nar att skolorna har fatt ett storre ansvar att hantera olika processer
och metoder. Samtidigt ska skolan fungera som en plats dar social
ojamlikhet utjgmnas. I arbetet Jamlikt Goteborg som pagar pa en
overgripande niva dr alla sektorer inblandade och skolan har en sér-
skilt viktig roll.145 Men ”skolan kan kanske inte 16sa allt”, som IP2
péapekar. Dock ldgger hen stor vikt vid skolans roll som spridare av
viardegrunder: “Om vi ska fa ett hallbart samhdlle som inte fullstin-
digt slits itu s& dr det nodvandigt att skolan jobbar med demokrati-
fragor och viardegrundsfragor. Annars kommer vart sambhille att sli-
tas sonder.”

14 Intervjuperson 1.
145 Intervjuperson 2.

46



Malin Isaksson

Teknologier

Anvindandet av visioner gar ocksa att analysera som ett exempel hur
en specifik styrteknik hjdlper till att etablera en diskurs. De teknolo-
giska selekteringsprocesserna kan som sagt innehalla sitt att mata el-
ler bedoma kunskap, att anvdnda experter och sa vidare. Samtidigt
som en 6nskan om ett framtida tillstand uttrycks kan samma till-
stand formuleras som en sjédlvklarhet. I budgeten for 2002 r till ex-
empel forsta meningen “Goteborg dr attraktivt”, medan forsta me-
ningen i ndsta ars budget ar "Goteborg dr en bra stad att levai.” I
bada fallen foljer dock sedan en text ddr man talar om vilka forand-
ringar som behovs for att staden ska kunna leva upp till sin potenti-
al. Till och med inom meningar kan det vara oklart var gransen gar
mellan nutid och framtid: ”Liksom Goteborg en gang utvecklades av
inflyttade européer kan det nya Goteborg, med ny kunskap och
kompetens, med dess sprakrikedom, kultur och nytt entreprenor-
skap dn en ging bidra till stadens utveckling.”14¢ [ budgetdokumen-
ten aterkommer diskussioner om sambhillets forandring och det be-
hov av anpassning som Goteborg ibland verkar sta infér och ibland
redan verkar ha klarat av. Effekten blir att de framtida mélen verkar
mindre avldgsna och att Goteborgs stad redan verkar vara en god bit
pa vdgen. Sikerheten i texten bidrar till att etablera en oproblematisk
kunskapsstad.

P& samma sitt kan det konsensusskapande som till exempel trans-
diskursiva termer bidrar till analyseras som en teknologi. Redan i
budgeten for ar 2000 beskrivs “[...]det inbérdes beroende och den
gemensamma nytta som finns mellan niringsliv och offentlig sektor
och forskning och utbildning.”147 Speciellt de intervjupersoner som
arbetar med den naringslivsinriktade delen av stadens kunskaps-
forvaltning understryker vikten av samverkan: ”“Jag tror att alla vin-
ner pa det, for det &r ju inte sa att den ene styr den andre, sa som jag

146 Goteborgs stad, 2001:11.
147 Goteborgs stad, 1999:14.
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ser det.”, sdger IP4. IP3 tilligger: “Ja, for i dialogen sa uppstar ju
ocksa ny kunskap. Man bryter ju mark ndr man tréffar andra som
ocksa kanske har ett annat perspektiv.” Diskussionen om samverkan
dr mycket ndrvarande i budgettexterna, och motiveras sa vil med
héllbarhet som tillvdaxt. “Samverkan mellan kommunen, universite-
tet, hogskolorna och néringslivet dr en forutsittning for en hallbar
utveckling. Tillsammans ska vi ta tillvara den spets-kompetens som
finns i Goteborg samt stodja dynamiska tillvaxtbranscher och aktorer
i branscher som verkar for héllbar utveckling.”148 Samverkan besk-
rivs till och med som grundliggande for Goteborg som kunskaps-
stad. “Samverkan mellan kommunen, hogskolan och néiringslivet &r
grunden till den sdrskilda kunskapskultur som haller pa att utveck-
las hidr.”14 Genom att neutralisera kunskapsstaden till ett fenomen
som alla aktorer i staden kan enas kring underldttar man samarbetet
mellan dem. Samtidigt kan konflikter undvikas eftersom flera olika
sétt att se pa kunskap samlas under samma paraplybegrepp utan att
skillnaderna nédvandigtvis uppmérksammas. Kunskapsstaden kan i
samma budgettext framsta som mest inriktad pa de sociala och mest
inriktad pa de ekonomiska aspekterna, beroende pa vilken del man
laser. Att det skulle kunna uppsta en malkonflikt kring just kun-
skapsstaden som gemensamt mal dr dock inget staden sjdlv tar upp
forrdan i planeringsunderlaget Bredd & spets. Detta underlag ligger
ndrmare en akademisk text i det att det 4r baserat pd vetenskapliga
kéllor, varfér man kan tdnka sig att dess beskrivningar dr mindre
transdiskursiva och mer av ett uttryck for ett teoretiskt paradigm.

En teknologi som kan sédgas ligga ndra att anvidnda visioner &r
anvandandet av marknadsféring, paketerandet av staden till en attrak-
tiv och séljbar helhet. Har anvénds kunskapsstadsdiskursen som ett
av argumenten for att besoka, investera i eller bosétta sig i Goteborg.
Samtidigt forstarker och etablerar marknadsforingen kunskapsdis-
kursen i en vixelverkan. I budgeten for 2011 skriver man att: “Sam-

148 Goteborgs stad, 2011:9.
149 Goteborgs stad, 2005(1):13.
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hillets insatser for néringslivets kompetensforsorjning genom ut-
bildningsvasendet &r centrala. Vi ska konkurrera med kompetens.
Sveriges fordelar finns inom den kunskapsintensiva ekonomin. Det
handlar bade om hogskoleutbildningar och kvalificerade yrkeskun-
skaper.”150 Behovet av marknadsforing verkar vila pa antagandet att
staden konkurrerar med andra stdder pa en global marknad, for att
kunna véxa i form av fler etablerade foretag, fler anstillningsbara
invanare och fler turister. “Foretag soker sig till Goteborg av strate-
giska skal. Har finns kunnande, hir finns Goteborgsandan och mén-
niskor trivs i var stad.”15 Marknadsforingen av Goteborg motiveras
ocksa med att den skapar vilfard: ”Allt hdanger ihop, att Goteborg
betraktas som en ménsklig och attraktiv stad ger i forlingningen go-
teborgarna en bittre och tryggare vélfard. Darfor ska vi fortsdtta att
berdtta om hur bra och roligt det dr att turista i staden.”152 och hall-
barhet: ”Vi ska ocksd synas i internationella sammanhang for att ta
tillvara stadens intressen och visa att vi med konkurrenskraft och re-
spekt for manskliga réttigheter arbetar for visionen om en langsiktigt
hallbar stad.”1% Det &r alltsa viktigt att konkurrera for att skapa vél-
fard, och viktigt att skapa valfard for att kunna konkurrera. Otydlig-
heten mellan mal och medel bidrar har till att vidga utrymmet for
vad som samtidigt kan paga inom staden.

Samtidigt som staden tydligare profileras genom sitt kunskaps-
fokus kan utbildning, som jag bertrt ovan, anvidndas som ett sitt att
styra individer mot att sjilva ta stérre ansvar for sin anstéllningsbarhet:
"Formdgan att sjdlv finna kunskap och ldra sig ta ansvar for sin egen
utveckling &r vasentlig.”15¢ Detta &r viktigt bland annat for att kunna
forsorja sig sjdlv och bidra till samhillet.

150 Goteborgs stad, 2010:30.
151 Goteborgs stad, 2003:11.
152 Goteborgs stad, 2005(1):13.
15 Goteborgs stad, 2011:9.

15 Goteborgs stad, 2001:8.
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Vil och ritt utbildade medborgare bidrar till god ekonomisk tillvéxt.
Genom god branschkinnedom ska vuxenutbildningen kunna erbjuda
yrkesutbildningar inom bristyrken likavil som gymnasieutbildning
for att f& behorighet till vidare studier. Vuxenutbildningen ska i sam-
verkan med andra aktorer arbeta for att individen istillet for forsorj-
ningsstod erbjuds studier som kan leda till egenforsorjning.!

Sa vem bestdammer vilka kunskaper som é&r viktigast for individen? Ett
sétt att etablera vissa aspekter av utbildning som centrala dr att ut-
veckla mattstockar for att bedoma kunskapsliget. Det mest kdnda ex-
emplet dr PISA-mitningarna, en internationell undervisningsstudie
som miter 15-ariga elevers formdgor inom matematik, ldsforstielse
och naturvetenskap. I det skriftliga underlaget for projektet ”Sta-
den dér vi ldser for vara barn”, som &dr en del i stadens arbete med
social hallbarhet, dr elevernas forsdamrade ldsforstaelse enligt PISA-
resultaten det forsta som inledningen tar upp. Kopplingen till social
hallbarhet gors genom att hdnvisa till forskning som visar pa att simre
lasforstidelse ofta hinger ihop med socioekonomisk bakgrund.157
Skillnaderna mellan eleverna kan forstirkas genom att simre ldsfor-
staelse leder till storre svarigheter att fa en anstillning i framtiden. 158
Har gar det alltsa att spara mattekniker for kunskap som en viktig in-
fluens i vilken sorts kunskap en socialt hallbar kunskapsstad satsar pa.
Samtidigt finns ett perspektiv pa olika grupper inom staden som visar
pa en vilja att skapa ett mer kvalitativt kunskapssamhille.

IP1 uttrycker en oro att fokus pa PISA- och betygsresultat gor att
sddant som ldrares och rektorers egen uppfoljning av hur de arbetar
hamnar i skymundan: “Skolan har, tycker jag, rivits sonder av PISA-
rapporter, av ny skollag, nya betygssystem... Skolan har inte méaktat
med att anamma alla nya saker som ramlar pa oss. Det &r ju para-
digmskiften egentligen.” Metoder som systematiskt kvalitetsarbete,
vilket IP1 har foresprakat for grundskolan, blir bara ett av alla krav:

155 Goteborgs stad, 2006:9.
156 Skolverket, 2016.

157 Goteborgs stad, 2016(1):3.
158 Ibid, 4.
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”Systematiskt kvalitetsarbete. Nar man sédger det sa ryser folk, ingen
vill vara med och ingen vill forsta. [...] Det 4r s4 ménga som ldgger
sig i och det finns metoder hit och metoder dit, vilket gor att allting
dor.” Skolorna som gar sdamst ndr det giller betygsmalen far inte
uppmairksamhet for det de gor bra, enligt IP1, exempelvis kreativa
arbetssitt och analys av sitt arbete. ”Kommunstyrelsen ville ha resul-
taten, de ville veta hur det gick. [...] Om det storre ansvaret hade va-
rit att folja upp och analysera, istdllet for att hitta pa egna mal, sa
hade man ju faktiskt lagt fokus pa grunduppdraget”1> IP1 menar att
en storre satsning pa de duktigaste eleverna skulle kunnat skapa ett
“driv” ddr man far med sig alla elever, men att Goteborgs stad istal-
let satsat pa de elever som ligger efter betygsmaissigt och darfor inte
“levererar pa toppen”. Det hir kan tolkas som att IP1 foresprakar en
mer spetsig, elitistisk kunskapsutveckling, men med antagandet att
detta kommer att leda till en forbéttring for alla elever. Vad innebér
da skolans ckade antal uppgifter for Goteborg som kunskapsstad?
Jag skulle vilja lyfta fram skolan som ett exempel pa en arena dar
den kvantitativa och kvalitativa synen pa kunskap ska realiseras
samtidigt, och dar konflikten mellan dem synliggors. Har blir det
ndmligen svart att i praktiken utfora alla uppgifter samtidigt, delvis
pa grund av bristande resurser och delvis pa grund av den forvirring
som uppstar kring hur och med vad skolan egentligen ska arbeta.

Agenter

En anledning till att CPE uppméirksammar aktorernas betydelse &r
att visa pa hur strukturer inte &r allsméktiga. Trots att vi socialiseras
in i ett system kan det ifrdgasattas och paverkas av enskilda indivi-
der eller grupper. Hur syns da detta i Goteborgs stads arbete med
kunskapsstaden? En av intervjupersonerna tar upp betydelsen av
vilken politiker som &r ansvarig for skolfragor. Hen menar att det nu-

15 Intervjuperson 1.
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varande kommunalradet med ansvar for skolfrdgor d&r mer engage-
rad i fragan &n sina foregangare, och att den Socialdemokratiska
ledningen har varit dalig pa att lyfta skolans betydelse under 2000-
talet. Nu borjar det hdnda ndgot, menar intervjupersonen, och syftar
bland annat pa inférandet av en central skolndimnd. Aven IP1 pape-
kar att enskilda politikers syn pa skolans verksamhet kan ha bety-
delse. Ar de mer fokuserade pd ekonomin och betygsresultaten
kommer det systematiska kvalitetsarbetet hamna i skymundan och
resurserna laggas pa de skolor som ligger samst till.

En annan intressant aspekt att studera &r den sa kallade Géte-
borgsandan. Den ndmns i flera budgettexter, till exempel formulerat
som foljer: "Foretag soker sig till Goteborg av strategiska skal. Har
finns kunnande, héir finns Goteborgsandan och ménniskor trivs i var
stad.” .10 Goteborgsandan skildras som en positiv anda av samver-
kan mellan olika sektorer i staden, ett gemensamt arbete med ni-
ringsliv och akademi for invdnarnas bésta. Att koppla samverkans-
arbetet till stadens sjdlva identitet gor att det framstdr som nagot
ndrmast unikt. De bada socialdemokratiska politiker som har haft
ordforandeskapet for kommunstyrelsen under 2000-talet har bada
uttryckt den stora vikten av att odla Goteborgsandan.¢! [ budgetdo-
kumenten aterkommer formuleringar om det goda samarbetet mel-
lan staden, ndringslivet och akademin, och hur de behover varandra
for att na framgang nér det giller exempelvis sysselsdttningsgraden.

Vi vill fortsétta verka for ett gott samarbete mellan staden, akademin
och niringslivet och menar att det dr en nyckelfaktor for ett gynnsamt
foretagsklimat, i synnerhet for sméd och medelstora féretag som spelar
en viktig roll for sysselsittningen.1¢?

Aven nir det specifikt handlar om kunskapsstaden lyfts samverkan
som en central fraga:

160 Goteborgs stad, 2003:11.
161 Falkemark, 88f.
162 Goteborgs stad, 2010:30.
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Goteborg dr idag en utbildnings- och kunskapsstad med ambition att
dven i ett internationellt perspektiv inta en ledande position. For sta-
dens framtid likavil som for den enskilda individen dr det viktigt att
utbildningen pé alla nivaer dr av hog kvalitet. Detta forutsitter en
ndra samverkan mellan férskolor, skolor, hégskolor, naringsliv, of-
fentlig verksamhet, foreningar och organisationer.163

Stadens samverkan med universiteten verkar dock inte alltid ha varit
lika sjélvklar:

Fran 2000 s& har det ju hiant mycket. Tidigare var ju den akademiska
virlden ganska sluten. Nu gor man ju ingenting egentligen utan
Chalmers universitet, utan samverkan i staden, med politiker. Man ar
ute. Man har néringslivet i sina styrelser. Det har ju skett en otrolig
forandring. Och stadens politiker och tjansteman vill ha med akade-
min i sina samtal ndr man har visionsamtal, framtidssamtal. S§ det dr
ju en naturlig del idag. Vilket det kanske inte var pd samma sitt tidi-
gare, for da var det slutna vérldar.164

I dokumentet Bredd & spets som behandlar frigan om Goteborg
som kunskapsstad papekar man att kommunen sjdlv har uppmaérk-
sammat att den kan fungera hindrande foér innovationsklimatet: ”Ex-
empel pa sddana hinder ar att forvaltningskultur dominerar 6ver ut-
vecklingskultur, lagar och regler hammar innovation samt att manga
av de processer staden driver &r slutna och professionaliserade.”16>
Ur en governance-synpunkt dr det ett intressant fenomen att staden
samtidigt drar sig tillbaka och fortsétter att vara en central aktor ge-
nom att sitta villkoren for sin tillbakagang och framstélla sig som
den som tar ansvar dver utvecklingen. Som IP4 pdpekar kan

ingen av aktorerna styra varandra, bland annat eftersom en del av
politiken regleras pa nationell niva. Men att arbeta med sin roll som
samarbetspartner och framhéva sin roll i gemensamma projekt kan

16 Goteborgs stad, 2005(2):40.
164 Intervjuperson 4.
165 Goteborgs stad, 2016(3):41.
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vara ett sitt for staden att inte forlora greppet om Goteborgs utveckl-
ing. Genom att beskriva ndringslivsfragor som en central angeldgen-
het for kommunen inlemmar man deras verksamhet i sin egen:

Staden ska ha en 6ppen dialog med néringslivet om hur vi bygger det
framtida och uthalliga Goteborg. Vi behdver strukturer i kommunen
som ger forutsittningar for denna dialog och kontakt. Fragor och for-
slag som kommer fran niringslivet ska behandlas pa ett 6ppet, tydligt
och effektivt sitt for att etableringar ska ske i samklang med stadens
hallbarhetsmal. Aktorer inom social ekonomi tror vi kan bidra till
dessa mal. God niringslivsutveckling ska vara en naturlig del av
stadsbyggnadsarbetet. 1%

Har olika avdelningar eller funktioner inom Goteborgs stad storre makt
nidr det giller utformningen av samverkan? Gymnasieskolan, som
styrs genom Utbildningsforvaltningen, har en viletablerad samver-
kan med néringslivet.1¢” Grundskolan ddremot har styrts av de olika
stadsdelsnimnderna och i viss man statt utanfér den samverkan som
vissa menar skulle behtvas.1®8 Verksamheten dér IP3 och 4 arbetar
har som uppgift just att samverka med néringslivet och akademin,
hela vidgen fran grundskolan till kompetensforsorjning. Har ligger
dock en stor tonvikt p4 samverkan i form av storre evenemang. A
ena sidan har de omraden inom staden som inte ar lika starkt regle-
rade av nationella mal en storre flexibilitet som samarbetspartners. A
andra sidan kan man tdnka sig att nationella riktlinjer underlattar
samarbetet genom att gora aktorerna pa lokal nivd mer likvirdiga i
sin brist pa handlingsutrymme.

Forhandling och forankring

Nu &r det dags att studera ndrmare vilken utveckling som funnits i
Goteborgs stad i ett tidsperspektiv. Hur har férhandlingen kring

166 Goteborgs stad, 2011:33.
167 Intervjuperson 2.
168 Intervjuperson 1.
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kunskap och kunskapsstaden sett ut 2000-2016, och vilka aspekter
kan sdgas ha forankrats? Det dr de fyra olika typer av selekterings-
processer som jag gett exempel pa ovan som tillsammans bidrar till
att kunskapsstaden forankras. Den kan dock fyllas av olika innehall,
dér den storsta konflikten finns mellan det som Stigendal kallar det
kvalitativa och det kvantitativa perspektivet pa kunskap. I exemplen
ovan framstills Goteborg bade som ett kunskapssamhille och en
kunskapsekonomi. Som forskningsoversikten visar finns en intresse-
konflikt mellan dessa olika tolkningar av vad det innebér att vara en
kunskapsstad. I de analyserade dokumenten (med undantag for do-
kumentet Bredd & Spets) och de 4 intervjuerna med anstillda inom
Goteborgs stad framstdr kombinationen dock som relativt oproble-
matisk. Hur kan detta resultat tolkas? Ar konflikten i sjdlva verket
icke-existerande i Goteborgs stad som organisation?

Ett centralt tema som visat sig bade i textmaterialet och intervju-
erna dr betydelsen av samuverkan, mellan olika delar av kommunens
verksamhet och med andra sektorer. Som flera av intervjupersoner-
na berdttar om har antalet projekt och plattformar for samverkan
okat under 2000-talet. Staden framstiller gérna sig sjdlv som en cen-
tral aktor dven i fragor om naringsliv och akademi. Att vara en eta-
blerad samverkanspartner i alla olika aspekter av kunskapsstaden
ger staden storre inflytande. Samtidigt behover staden halla sig in-
volverad i allt fran breda till spetsiga satsningar for att kunna behalla
sin viktiga roll i ett politiskt landskap préglat av governanceproces-
ser, vilket kan vara ett incitament till att framstidlla kunskapsstadens
alla sidor som oproblematiska att kombinera. Pa det hér sattet skulle
man kunna tdnka sig att samverkansprojekt blir ett sitt att starka det
offentligas roll samtidigt som staden far mer att tjana pa att inte lyfta
eventuella intressekonflikter. De manga projekt Goteborgs stad har
arbetat med dar kunskapsstaden varit ett uttalat mal, av vilka jag
bara har namnt ett urval, sker ofta i samverkan med andra aktorer. I
projekten avspeglas ofta det bredare sitt att se pd kunskap som flera
intervjupersoner uttrycker. Vetenskapsfestivalen har breddat sitt ut-
bud fran det naturvetenskapliga till forskning frdn manga olika falt,
yrkes-EM synliggor betydelsen av hantverksbaserad kunskap, for-
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slagen fran Vision 2021 kopplar samman kunskapsstaden med de-
mokratifrdgor, och sd vidare. Samtidigt medverkar staden &ven i de
spetsigare projekten med en smalare kunskapssyn.

Annu ett sitt att sammanfoga alla kunskapsstadens delar pa ett
sdtt som upplevs oproblematiskt dr det 6kande anvidndandet av vis-
ioner. Genom att gransen mellan nuet och framtiden blir mindre tyd-
lig, samtidigt som ett gemensamt mal hégrar, kan arbetet med att
vara och gora kunskapsstaden upplevas som en tydligare helhet.
Vagheten som préglar visionerna gor att alla delar av stadens verk-
samhet skulle kunna passa in i arbetet. Det blir ett sitt for olika delar
av Goteborgs stad att hantera olika delar av kunskapsstaden men
kdnna att de verkar for ett gemensamt mal. Betydelsen av visioner
borjade understrykas sarskilt i budgeten for 2004, och har sedan dess
fortsatt 6ka. Som IP2 paminner om behover dock inte vaga visioner
vara sa viktiga i den konkreta verksamheten. Nar det giller Utbild-
ningsforvaltningen menar hen att de har verkat for samma mal sa
vil fore som efter man slog fast att Goteborg som kunskapsstad var
visionen.

Diskursen kring kunskapsstaden har som beskrivs ovan fyllts pa
med ett antal begrepp som pdaverkar dess innehall. Omradet dar
detta har haft storst effekt verkar vara skolan. Nar skolans uppgift
beskrivs i budgetarna tycks den ha breddats sedan 2000-talets bor-
jan. Bland annat har uppgiften utdkats till att formedla normkritik,
utjimna sociala villkor och verka for en hallbar utveckling. Ar 2010
anlade staden ett specifikt barnperspektiv som skulle prégla alla
verksamheter. Dessutom har bilden av vilken kunskap som é&r viktig
for framtiden breddats.

Alla ska na malen genom att undervisningen utgar ifran en helhets-
syn, ddr elevernas inre motivation oavsett om den &r teoretisk, kultu-
rell, estetisk eller hantverksmissig tas tillvara. Utbildningen ska upp-
muntra kreativitet, innovationsformdga och entreprenoriellt forhall-
ningssatt.1¢?

169 Goteborgs stad, 2011:19.
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Ytterligare ett exempel dr att stadsdelsforvaltningarna som skoter
for- och grundskolas verksamhet har fatt tre stadsgemensamma fo-
kusomraden att arbeta efter: kompensatoriskt arbete, ledarskap och
systematiskt kvalitetsarbete. Det var en extra tydlig satsning pa att
arbeta med skolan ur ett hela staden-perspektiv, menar IP1. Samti-
digt upplevde manga skolor detta som en 6kad administrativ belast-
ning. Som jag har argumenterat for ovan kan skolan ses som ett av
de omraden dir konflikten mellan de olika sétten att se pa kunskap
blir mérkbar eftersom det finns for ménga uppgifter att forhalla sig
till samtidigt.

Aven i budgeten har fler koncept tillkommit. Socialt hallbar ut-
veckling &r, som jag gatt igenom under rubriken diskursiva selekte-
ringsprocesser, ett omrade som fatt storre utrymme i Goteborgs
stads budget. Aven inriktningen budgeten tagit sedan 2012, med “en
stad for alla” som ledord, har en tydlig koppling till social héllbar-
het. I relation till kunskapsstaden finns exempel pa att kunskap och
utbildning ses utifran ett rattighetsperspektiv: ”Vuxenutbildningen
spelar en central roll for att utjdgmna levnadsvillkor, ge ménniskor en
andra chans i livet och moéta omstéllning pa arbetsmarknaden. Vux-
enutbildningens innehdll och former ska anpassas till individens be-
hov och 6nskemal och inte tvdrt om.”170 Den sociala hallbarheten,
vilken ligger i linje med synen pa kunskap som kvalitativ, verkar
vara mer forankrad i kunskapsdiskursen nu &n i borjan av 2000-talet.
Aven fsljande formulering speglar denna instillning:

Det finns ett tydligt samband mellan socioekonomiska faktorer och
familjers forutséttningar att vara lirande miljoer for sina barn. Det so-
ciala arvet spelar roll redan innan vi nar skolan. De starka sambanden
mellan segregationen i staden, misslyckanden i skolan och en utsatt
stdllning i vuxenlivet kan motverkas genom tkade samhallsinsatser s&
att alla barn ska fa en bra start. Vi maste investera i morgondagens
humankapital.'”*

170 Goteborgs stad, 2010:13.
171 Goteborgs stad, 2011:9f.
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Hur forankrade &r da imagindrerna kunskapsekonomin och kun-
skapssamhillet i forestidllningen om Goteborg som kunskapsstad?
Overraskande verkar bdda tva relativt etablerade och forgivettagna
inom Goteborgs stad som organisation. Den konflikt som &r uppsat-
sens utgangspunkt dr i manga fall svar att finna. Kunskapsstaden
diskuterades i borjan av 2000-talet utifran ett synsitt ddr den kun-
skapsbaserade ekonomin verkar vara mest central. Men tanken om
Goteborg som kunskapssamhaille, det vill siga dar kunskap &r en
bredare social frdga, verkar ha blivit mer och mer foérankrad, bland
annat i samband med ett tkat fokus pa social hallbarhet. Som Mal-
bert, Polk och Egnell har uppmarksammat fungerar samverkanspro-
cesser i Goteborg ofta som en motesplats for olika perspektiv pa
hallbar utveckling.172 P4 samma sitt blir de ju en métesplats for olika
perspektiv pa kunskap, och hur dessa relaterar till den héllbara ut-
vecklingen. Samverkan sd vil som visionerande dr tva sétt att eta-
blera det policyparadigm dér kunskapsstaden ses som fri fran even-
tuella intressekonflikter. Kunskapsstaden framstills ibland till och
med som losningen mellan konflikter. Samtidigt verkar det teore-
tiska paradigmet om social hédllbarhet borja fa tydligare utrymme, till
exempel i Stadsledningskontorets rapport Bredd & spets ddr man pa
ett tydligare satt forhaller sig till aktuell forskning. Begreppet kun-
skapsstad har inte bara blivit bredare sedan borjan av 2000-talet,
utan “langre” i ett tidsperspektiv dd det pa ett tydligare sitt innehal-
ler bade nuet och visionen om framtiden. Inom de fyra omrdden dar
selekteringsprocesser pagar ar alltsa kunskapssynen fortfarande un-
der forhandling, men genom anviandandet av samverkan och vision-
erande framstar det istéllet som att forestdllningen om kunskapssta-
den som bide ett kunskapssamhélle och en kunskapsekonomi har
forankrats. Fragan dr vilket av perspektiven som oftast realiseras i
konkret politik.

172 Malbert, Polk och Egnell.
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5.2 Goteborgs universitet

Strukturer

Goteborgs universitet &r en statlig myndighet, och forhaller sig dér-
for till nationella styrdokument som reglerar hogskolornas uppdrag
och verksamhet. Forutom uppdragen forskning och utbildning ingéar
den sa kallade samverkansuppgiften eller tredje uppgiften, att dela
med sig av kunskapen pa ett samhalleligt plan. I Goteborgs universi-
tets egen utredning av samverkansuppgiften beskrivs hur samver-
kansbegreppet har fungerat som paraplybegrepp at en méngd olika
aktiviteter, men sedan ar 2004 fokuserats pa utveckling av demokra-
tin, kunskapsutveckling och tillvéxt, samt battre utbildning.1”? I uni-
versitetets arsredovisning for 2005 fastslas att “samverkan med om-
givande samhadlle spelar en viktig roll och kommer att bli allt mer in-
tegrerad i bade forskning och utbildning”.17# Samverkan framstar
dock redan i dokumenten fran 2000-talets borjan som centralt for
Goteborgs universitet, och relateras till tanken om kunskapsstaden:

Malen [for samverkan] skall uppnds bl.a. genom att 6ka den utatrik-
tade verksamhetens geografiska spridning, stirka Goteborg som stu-
dent- och kunskapsstad i samarbete med externa aktorer, cka sam-
hillets representation i referens- och ledningsgrupper, stimulera
transdisciplindra nitverk inom och utom universitetet samt underlétta
kunskapsoverforing genom att arbeta for etablering av nya foretag.'”>

Universitetet beskriver sig sjdlvt som en viktig del i stadens framtid,
till exempel som foljer: “Goteborgs universitet dr ocksa en aktiv kraft
som paverkar samhillets utveckling.”17¢ Enligt dokumentet vision
2020, fran ar 2013, 4r samverkan viktigare d&n nagonsin, och “kom-
pletta akademiska miljoer”, det vill sdga en verksamhet innehallande

175 Goteborgs universitet, 2011(1):13.
174 Goteborgs universitet, 2006:45.
175 Goteborgs universitet. 2002:31.
176 Goteborgs universitet, 2013(1).
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utbildning, forskning och samverkan, framstar som de blivit en
sjdlvklarhet. “Genom kompletta miljoer skapas en helhet som stimu-
lerar dynamisk samverkan mellan & ena sidan utbildning och forsk-
ning, 4 andra sidan néringsliv och samhille.”, forklaras det i vision-
en.1”7 Den kompletta akademiska miljon kan liknas vid kunskapssta-
den som begrepp, da den pa ett oproblematiskt sitt innefattar bade
néringsliv och samhaille, kvantitet och kvalitet. Hur kan da samver-
kansprojekt se ut i praktiken? Nagra exempel ar att lata studenter ut-
fora examensarbeten eller praktik pa foretag och inom det offentliga,
bjuda in gistldrare, uppdragsforskning, uppdragsutbildning och
mentorsverksamhet.’’® Andra mer specifika samverkansprojekt ar
till exempel IT-universitetet som invigdes 2001 och beskrivs som ”en
experimentverkstad for ny pedagogik, for samverkan med ndringsliv
och kommun samt for samverkan med Chalmers”179, sammanslut-
ningen Mistra Urban Futures och Sahlgrenska Science Park,
en”inkubator och foretagspark inom héalsovetenskap”.180 Naringsli-
vet dr alltsd en vanligt forekommande samarbetspartner.

IP6 beskriver den tredje uppgiften som att “bland annat se till att
forskningsresultat ska omsittas i praktiken och skapa nytta for sam-
héllet i helhet”. Hen menar dock att aktorer utanfér universitet har
svart att se arbetet som faktiskt gors. Samverkan bedrivs, men forsk-
ningsresultaten nar inte ut och far det genomslag de skulle kunna fa.
IP6 tror att mdnga har "ldga forvantningar, beroende pa vem man
pratar med” nédr det gidller den tredje uppgiften, och att uppfattning-
en dr att universitetet framst dgnar sig at studenterna, det vill sdga
uppgiften att utbilda. Detta uttalande star i stor kontrast till textdo-
kumentens stora fokus pa samverkan, ddr man framstiller sig sjdlv
som en viktig aktor i stadens utveckling. Kdrnan i svarigheten att
lyckas med den tredje uppgiften ligger enligt IP6 i det faktum att an-

177 Tbid, 8.

178 Goteborgs universitet, 2008:61f.
179 Goteborgs universitet, 2003:4.

180 Goteborgs universitet, 2013(1):44.
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svaret i hogre grad har hamnat pa enskilda forskare, vilka prioriterar
att skriva artiklar snarare &n att arbeta med samverkan eftersom de
inte “vet hur man gor”. Dessa artiklar kommer dock inte allméanhet-
en till del eftersom det kostar pengar att fa tillgang till dem. Forut
fanns en vicerektor for samverkan, och ett mer overgripande arbete
dgde rum for att forskningsresultat skulle spridas. Sedan 2015 har
Goteborgs universitet enligt IP6 valt en annan vig dn de flesta andra
universitet, och tagit bort ett antal centrala befattningar och aktivite-
ter for att istdllet ligga ansvaret pa forskaren sjdlv. “Det betyder ju
egentligen att universitetet inte riktigt tar fullt ansvar for att siker-
stdlla att man skapar nytta ur deras forskning.” IP6 tar upp kun-
skapen kring segregation som exempel. Det dr ett av Goteborgs mest
akuta samhaéllsproblem, och ett &mne som engagerar manga forskare
vid universitetet. Resurserna gar dock inte till att sprida den stora
kunskap som finns inom &mnet. Forhoppningen ar dock att arbetet
med den tredje uppgiften ska kunna stdrkas: “Utmaningen &r ju att
man behover ha en organisation som har ett 6vergripande ansvars-
tagande och dér &r forhoppningen att universitetet ska ta det mer &n
man gor idag.”18! Beskriver man som IP6 den tredje uppgiften som
centrerad kring nyttogorande, verkar universitetet ha ambitionen att
bidra till ett kunskapssamhille men pa grund av organisatoriska
strukturer svart att lyckas. Talar man ddremot om samverkansupp-
giften pa ett bredare plan sa har universitet lyckats med att delta i
skapandet av kunskapsstaden genom att vara inblandad i en mangd
olika projekt. Samverkan verkar i mangt och mycket fortfarande
vara ett vagt begrepp. Att samverka med andra sektorer i projekt
och centrumbildningar skildras ibland som ett mal i sig i dokumen-
ten, medan sjédlva nyttiggorandet av samarbetets resultat inte alltid
redovisas. Den typ av samverkan som sker, och har 6kat i omfatt-
ning under 2000-talet, riskerar att ses som ett kvitto pa att de mer
overgripande processer kring nyttogorande IP6 tar upp inte lingre

181 Intervjuperson 6.

61



Kunskapsstaden Géteborg — varfor och for vem?

behover finansieras. Detta for oss in pa ekonomiska strukturer som
paverkar universitets verksamhet. Redan i drsredovisningen for ar
2000 papekar man att den externa finansieringen star for en storre
del av forskningsanslagen. Ett problem man lyfter dr att en for stor del
extern finansiering riskerar att hindra universitetets ”frihet att sjalv
soka nya utvecklingsvédgar”.182 Samtidigt har arbete pagatt, och in-
tensifierats under 2000-talet, for att “framja kommersialiseringen av
forskningsidéer och -resultat”.183 En effekt av att externa finansidrer
ofta delfinansierar forskning, vilket innebdr att universitets basan-
slag behover anvindas for att samfinansiera projekten, &r att en allt
storre del av forskningens inriktning styrs utifran. “Detta minskar
universitetets mojlighet att ta ett langsiktigt ansvar for forskning och
utbildning.”, skriver man i drsredovisningen for ar 2014.184 Det finns
alltsa en spdnning mellan samverkan och sjilvstindighet som uni-
versitet har forhallit sig till under hela den studerade perioden. Trots
att samverkan anses som oerhort viktigt vill man inte forlora kon-
trollen 6ver forskningslandskapet. Aven hir laggs ett stort ansvar pa
enskilda forskare, enligt IP6. Hen dr dock mer entydigt positiv till
extern finansiering &n drsredovisningstexterna, da hen menar att det
bidrar till en mer explicit och tydlig kravstillan pd forskningen och
snarast dr ett “sundhetstecken” pa att det finns konkurrens. Att néi-
ringslivet medfinansierar forskningen ses alltsa inte av alla som en
risk. Sa lange nédringslivets behov kombineras med vad sambhillet be-
hover pa lang sikt behover det inte vara en risk, menar IP6. Har ut-
trycks alltsa att de bada sitten att se pa kunskap kan ga att kombinera.
Men i de omraden dér foretag satsar pa vissa sorters forskning, finns
ett behov av att det offentliga ldgger mer medel dn de gor idag for att
skapa balans. Hen ger exemplet vardforskning, dar néringslivet satsar
pa lukrativ ldkemedelsutveckling samtidigt som ”den mjukare sidan
av varden”, underfinansieras: “Dar behover de publika aktérerna mo-

182 Goteborgs universitet, 2004(2):4f.
18 Goteborgs universitet, 2009:2.
184 Goteborgs universitet, 2015:15.
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tas pa ett sdtt man inte gor idag”.18 En lyckad samverkan kraver
alltsa att offentliga och privata intressen kan balanseras, anser IP6.

Foretagen [...] vill ju ofta ha en lite snabbare verkstad, sd kan man
sdga. Man kan nog uppleva dérifran att dar den offentliga sidan, dar
universiteten dr med, sa finns det mer av ett langsiktigt visionsarbete,
kanske inte minst i relation till 2021 och sana bitar. [...] Samtidigt sa vet
jag ju foretag ocksd som forsoker dra nytta av hela det begreppet [kun-
skapsstaden] som ett sitt att jobba med de specifika aktorerna.s

Uttalandet ovan pekar pd flera intressanta aspekter av samverkan.
Dels vikten av det offentligas gemensamma vision, och dels hur den
privata sektorn behover forhalla sig till den. Att dela visionen och an-
sluta sig till samma begreppsvirld kan bli ett sitt att vara en mer sjilv-
klar samverkanspartner, samtidigt som man da far mojlighet att driva
sina egna fragor och sin egen agenda for kunskapsstaden Goteborg.
Det ska dock tilliggas att denna agenda inte nédvéndigtvis behover
besta enbart av malet att skapa en kvantitativ kunskapsekonomi.

Hur ser da relationen mellan Géteborgs universitets utbildningar och
ndringslivets behov av specifikt utbildad arbetskraft ut? ”“Universitetet
stravar efter att i 6kad utstrdckning och i ndra samverkan med ni-
ringslivet utforma utbildningar som &r attraktiva for studenter och
som svarar mot arbetsmarknadens behov bade nationellt och internat-
ionellt.”, skriver man i arsredovisningen for 2003.187 | strategin for ut-
bildning och forskning for 2009-2012 formuleras det som att man har
“ett samlat ansvar for studenternas studier fran rekrytering till ar-
betsmarknad”, och att det dr viktigt att utbildningen &r anpassad till
”samhaillets behov”, vilket i det hir fallet verkar likstillas med arbets-
livet bdde inom foretag och myndigheter.188 Samtidigt star i maldo-
kument 2010 att ”Vi tillgodoser bast omvarldens behov nér var verk-
samhet dr moraliskt och intellektuellt obunden av politiska, ideolo-

185 Intervjuperson 6.

186 Ibid.

187 Goteborgs universitet, 2004(2):14.
188 Goteborgs universitet, 2008:52ff.
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giska och ekonomiska intressen och praglas av ett kritiskt forhall-
ningssdtt”18, samt ”Vi maste med kraft motverka att universitetet blir
en utbildningsfabrik.”.1% Citaten illustrerar aterigen spanningen mel-
lan sjilvstiandighet och samverkan. A ena sidan kan universitetet f5lja
med i samhillsutvecklingen genom att erbjuda utbildningar inom de
omraden dir arbetskraften efterfrigas. A andra sidan finns en stolthet
i att kunna erbjuda en bredd av utbildningar inom vitt skilda omra-
den. Bade den kvalitativa och kvantitativa kunskapen ska fa utrymme.
Ett satt att tillgodose ndringslivets behov utan att ensam behova finan-
siera olika typer av utbildning kan da vara just att samverka. Ett ex-
empel pa detta finns i arsredovisningen for ar 2000:

Bristen pa utbildad arbetskraft inom IT-sektorn i Goteborgsregionen &r
uppenbar samtidigt som antalet nyetableringar inom néringslivet &r be-
tydande. En tillsammans med Chalmers genomford satsning pa utbild-
ning och forskning inom IT-omrddet planeras med ett av flera campus
lokaliserat pa Lindholmen. Satsningen gir under beteckningen “IT-
universitetet i Goteborg” och &r ett resultat av konstruktiva diskussioner
mellan Chalmers, Goteborgs universitet, Viastsvenska industri- och
handelskammaren samt den lokala politiska ledningen i Goteborg.!!

Synen pa IT som ett viktigt omrade praglar universitetets dokument
fran de forsta aren av 2000-talet, sa vdl som Goteborgs stads och
Vistsvenska Handelskammarens dokument fran samma tidsperiod.
Det ar ett ovanligt tydligt exempel pa samsyn kring vilken typ av
kunskap som staden bor satsa pa. IT-kunskaper framstills som nod-
vandigt for sd vil skolbarn som hogskolestuderande och arbetsso-
kande. I samtida dokument &r det dock snarare det uttryckta beho-
vet av en bredd av olika typer av utbildningar som Goteborgs uni-
versitet kan sdgas ha gemensamt med de andra tva organisationerna.
Under nasta rubrik gar jag djupare in pa universitetets olika sitt att
tala om kunskap och kunskapsstaden.

18 Goteborgs universitet, 2004(1):4.
190 [bid, 8.
191 Goteborgs universitet, 2001:5.
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Diskurser

I Goteborgs universitets texter om sin egen roll i staden lyfts Gote-
borg ofta fram som en student-eller kunskapsstad. "En av anled-
ningarna till universitets popularitet &r med storsta sannolikhet kon-

(N

ceptet 'cityuniversitetet'.”, skriver man ar 2003, och forklarar vidare:

Universitetet har tillsammans med staden Goteborg en stor drag-
ningskraft med ett hogt soktryck pa manga av sina utbildningar. Med
cirka 51 000 studenter vid universitetet utgor de en pafallande faktor i
stadsbilden. Goéteborgs centrum préglas i hog grad av universitets-
byggnader och ldrare och studenter i stindig rorelse.'*

Har kan man fraga sig i hur hog grad uttalandet dr en beskrivning
av verkligheten eller en vision, da den stindiga rorelsen av ménni-
skor dr ndgot som redan praglar Goteborgs centrum. Bilden som
skapas &r dock en utprédglad studentstad. I maldokument 2010 som
antogs samma ar, skriver man:

Med sitt ldge, mitt i en storstad ndra havet far Géteborgs universitet
en del av sin identitet. Det kommer att gilla lika mycket 2010 som da
verksamheten tog sin borjan i slutet av 1800-talet. Narheten till sta-
dens liv vitaliserar universitetet och bidrar till att forma dess karak-
tar.1»

Under 2006 invigdes den utbildningsvetenskapliga fakultetens nya
lokaler, vilka har ett strategiskt centralt lage:

Nya Pedagogen mitt i Goteborgs hjdrta 4r mycket mer &n bara ett nytt
fint hus. Det visar tydligt att Goteborgs universitet nu ar ett riktigt
cityuniversitet. Darfor var invigningen av nya Pedagogen en av de
viktigaste hdndelserna for vart universitet under 2006.1%

192 Goteborgs universitet, 2003:4.
19 Goteborgs universitet, 2004(1):3.
194 Goteborgs universitet, 2007:5.
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Ord som storstad och city anvands for att karaktérisera universitetet.
Samtidigt verkar det vara viktigt att det inte dr vilken storstad som
helst universitetet befinner sig i, utan kunskapsstaden Goteborg vil-
ken i vixelverkan med universitetet bygger upp en studentstadsid-
entitet. | arsredovisningen for 2015 blir det tydligare &n nagonsin att
det &r ett gemensamt fysiskt och bildligt byggande av stadens karak-
tar det handlar om:

Utvecklingen av Goteborg som kunskapsstad tillsammans med
Chalmers, Goteborgs Stad och andra aktorer dr avgorande for att
kunna attrahera studenter och medarbetare till vart universitet. Ut-
vecklingen av projekten Medicinareberget och Néckrosen &r en del i
detta arbete - inte bara som fastighetsprojekt utan framfor allt genom
sitt innehall. De speglar pa ett positivt sitt det goda och nédviandiga
samspelet mellan akademin och det lokala samhallet.'%

Goteborgs profil som kunskapsstad dr med andra ord en konkur-
rensfordel for Goteborgs universitet badde ndr det géller utbildning
och forskning.

I arsredovisningarna skriver man dock om forskning som det
omrade dér universitetet verkligen kan konkurrera. Att bedriva ”in-
ternationellt konkurrensmaéssig” forskning har inte varit ett mal bara
for Goteborgs universitet utan ett uppdrag som ingar i universitet
och hogskolors regleringsbrev.1% Under 2009 intensifierades univer-
sitetets arbete med att gora forskningen konkurrenskraftig.19” “Med
den okande konkurrensen om resurser och kraven pa profilering
som alla svenska larosidten lever i, sker ett omfattande arbete for att
starka verksamheten vid Goteborgs universitet.”, skriver man ar
2011.198 1 denna konkurrensdiskurs, det vill siga sittet att beskriva
bade staden och universitetet som tdvlande om talanger och resurser
pé en global marknad, framstar kunskap ett kapital som ska acku-

195 Goteborgs universitet, 2016:4.
19 Goteborgs universitet, 2005:27.
197 Goteborgs universitet, 2010:11.
198 Goteborgs universitet, 2011:5.
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muleras inom staden snarare &n att spridas, det vill séga med en tyd-
lig inriktning pa staden som kunskapsekonomi. IP6 anvidnder be-
greppet virdeskapande dven nir det giller den hir typen av kun-
skapsproduktion. Virdet som skapas av forskare &r intellektuella
tillgangar, vilka kan dra in inkomster genom att till exempel silja pa-
tent eller databaser. "Dels &r det ju sa att genom att ha koll pd sina
egna intellektuella tillgdngar eller kunskap [...] s4 har man ju en
mojlighet att stdrkas i relation till andra, en konkurrensposition.”,
pépekar IP6 nidr vi talar om vérdeskapandet. Huvudsaken dr dock
att forskningsresultaten kan komma universitetet till godo och fors-
kargrupper kan kombinera sina resultat, vilket i langden kan skapa
mer vidrde for staden och regionen.¥ Att “ekonomisera” kunskapen
ses hir alltsd i langden som vérdefullt pa ett samhilleligt plan.

I samband med den 6kande betydelsen av konkurrensdiskursen
borjar arsredovisningarna anvénda sig av begreppen innovation och
entreprendrskap. “Under de senaste aren har en struktur for Gote-
borgs universitets innovations- och entreprensrskap byggts upp.”,
skriver man ar 2009 och tilligger att detta har blivit viktigare for alla
fakulteter.200 [ nésta drsredovisning tar man ocksa upp Sveriges ord-
forandeskap i EU och hur “Kunskapstriangeln, Utbildning, Forsk-
ning och Innovation, statt i fokus.”201 [P6 vill dock inte ge innovation
den stora betydelse som dokumenten visar pa:

Nér man pratar om innovation landar man hir i Sverige ofta i att
bygga foretag. Men det man gor kring innovation ger inte sa manga
arbetstillfdllen som media framstéller det som. [...] Vissa tror att det
dr en avgorande grej for universitetet. Det &r inte den typen av vir-
deskapande som &r viktigt. Det har varit en liten trend. Man tittar pa
Silicon Valley och jamfor med det.??

19 Intervjuperson 6.

20 Goteborgs universitet, 2009:16.
01 Goteborgs universitet, 2010:6.
202 Intervjuperson 6.
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Som IP6 beskriver den begrinsade betydelsen av innovationer i form
av arbetstillfdllen skulle man kunna tolka det som att innovations-
diskursen dr som viktigast ndr det giller just att profilera staden och
universitetet. Det &r inte innovationernas betydelse for ekonomin,
utan universitetets identitet som innovativt, som &dr det centrala.
Dock dr betydelsen av denna identitet ett tydligt tecken pa hur ett
mer ekonomiskt inriktat sétt att se pa kunskapen etablerats. Begrep-
pen innovation och entreprendrskap etablerar kunskap som ndgot
som dr just ekonomiskt 1onsamt, samtidigt som den som dgnar sig at
detta &r modern och konkurrenskraftig.

Slutligen vill jag lyfta betydelsen av hdllbarhetsdiskursen. Verk-
samheten kring hallbar utveckling har liksom i Goteborgs stads
budgetdokument blivit en viktig del av universitetets arsredovis-
ningar. Héllbar utveckling och miljoforskning framhélls redan ar
2002 som omraden man dr “nationellt framstdende” inom.203 | arsre-
dovisningen for 2010 har dock hallbar utveckling blivit en egen ru-
brik, under vilken man skriver att "Goteborgs universitet stravar ef-
ter att vara ett av de ledande universiteten i Europa for forskning
och utbildning inom hallbar utveckling och miljo.”204 Under rubriken
foljer sedan en beskrivning av framfor allt det arbete universitetet
gor inom miljoomréadet. De olika internationella standarder man ef-
terlever gor enligt texten universitetet “unikt bland universiteten i
virlden”. Hallbar utveckling kan alltsd fungera som &nnu ett virde-
laddat begrepp i det samtal som fors kring universitetets profil och
identitet i syfte att gora det framgangsrikt i konkurrensen. Man
skulle kunna ga sa langt som att hallbarheten hir gors till en del av
kunskapsekonomins identitet.

203 Goteborgs universitet, 2002:4.
204 Goteborgs universitet, 2011(2):43.
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Teknologier

Sammanblandningen av universitetets och stadens identiteter i syfte att
marknadsfora dem bada kan ocksd analyseras som en teknologi, det
vill sdga ett sitt att styra forstaelsen i en viss riktning. Att etablera sig
som en sjdlvklar del i stadslandskapet, en del av stadens identitet,
gor universitetets ndrvaro mer sjdlvklar. Att dessutom hénvisa till
formuleringar som Goteborgs stad anviander i sina dokument for-
starker bilden av den kommunala och statliga sektorn i enighet. Ett
ovanligt tydligt exempel pa det hir &r forum for forskning kring
trygg och siker stad, vilket inrédttades av universitetet under samma
period som “trygg och sdker stad” var ett aterkommande mal i sta-
dens budgetar.205 Aven formuleringar om Géteborg som studentstad
forekommer i dokumenten under samma tidsperiod under 2000-
talets borjan, medan bada organisationer numera gatt over till att
anvianda begreppet kunskapsstad. Uttrycket “bredd och spets”, vil-
ket &r titeln pa stadskontorets rapport fran 2016 om Goteborg som
kunskapsstad, forekommer upprepade ganger som en beskrivning
av universitetets verksamhet redan i arsredovisningar fran ar 2013.
Det skulle kunna vara en slump, men det &r ocksa mojligt att det &r
ett medvetet val fran stadens sida att plocka upp och upprepa den
exakta formuleringen for att forstdrka bilden av en gemensam stré-
van. Arsredovisningarna har dessutom fétt en tydligare karaktir av
Goteborgsk identitet, genom att bilder av studenter och forskare i
goteborgsk stadsmiljo lagts till texten. Attraktiviteten i stadsidentite-
ten, vilken har fatt storre betydelse sedan boérjan av 2000-talet, har
blivit mer relevant dven for universitetet. Universitetet tjanar pa att
marknadsfora sig som en sjdlvklar del av staden, liksom staden tji-
nar pd att marknadsfora sig som préglad av universitetet. De tva or-
ganisationerna verkar ofta befinna sig i samma policyparadigm
kring attraktivitet, det vill siga dela samma beskrivning av den at-
traktiva staden i form av aktuella policybegrepp, eller om man sa vill

205 Goteborgs universitet, 2002:32.
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transdiskursiva termer. Riskerar da utbildning och forskning att pa-
verkas negativt av att attraktiviteten blivit sa viktig? Som Franzén,
Hetting och Thorn papekar riskerar demokratiska varden att urhol-
kas nér siljbarheten av stadens identitet blir det politiska malet, ef-
tersom invanare i forsta hand ses som konsumenter.206 Om universi-
tetet i hogre grad ser studenter och forskare som konsumenter av sin
verksamhet, riskerar synen pa kunskap som en vara att forstarkas. I
linje med Jessops kritik mot den sa kallade entreprencrsurbanismens
mekanismer kan man ocksa fraga sig om detta 6kade policyfokus pa
stadens attraktivitet stannar just vid marknadsfoéring och punktvis
utveckling av staden, eller om det dven, sa som arsredovisningarna
framstéller det, bidrar till stadens politiska mal kring det kvalitativa
kunskapssamhillet.207

En teknologi som kan ses som etablerande av konkurrens-
diskursen jag diskuterat ovan dr ranking-och kvalitetsmitningssystem.
Genom att hénvisa till dessa och betona vikten av att placera sig i
topp pa olika listor befdster man bilden av att det &r viktigt att inte
bara forbéttra verksamheten for sin egen skull, utan dven i for-
hallande till andra. “Det &r viktigt att bli jamford med andra institut-
ioner (nationellt och internationellt) inom den egna disciplinen, men
det dr ocksd, av olika skal, viktigt att bli jimford med andra 4mnen
inom den egna fakulteten eller det egna universitetet.”, skriver man i
arsredovisningen for 2001.208 Rankinglistor beskrivs som ett sétt att
miéta kvalitet20?, och “benchmarking” som ett sitt att fa kunskap om
vad som behover utvecklas i den egna verksamheten.?10 Bilden av ett
internationellt framgangsrikt universitet befdsts genom att rankingen
framstdr som en objektiv, utomstdende bekriftelse. Kunskap besk-
rivs som nagot som gar att méta, vdga och tdvla i. I senare arsredo-
visningar borjar man dock ge en mer nyanserad bild av métningar-

26 Franzén, Hertting och Thorn.
207 Jessop, 2013.

28 Goteborgs universitet, 2002:31.
29 Goteborgs universitet, 2006:33.
20 Goteborgs universitet, 2008:14.
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na: ”Internationella universitetsrankningar far fortsatt stor upp-
mirksamhet, trots de omfattande metodologiska brister som de dras
med. Ur ett uppmairksamhetsperspektiv dr det dock bra att Gote-
borgs universitet fortsatt rankas mycket hogt pa alla de stora rank-
ningarna [...].”21]P6 pdpekar att “man kan hamna vildigt olika pa
olika listor” och att det ofta handlar om ett ytligt sdtt att méata verk-
samheten. Det dr dock nagot universitetet fortsitter att ge mycket
uppmadrksamhet, eftersom det dr ett sétt att framhédva sig.212 Man
verkar ha ”sett igenom” ytligheten i matningarnas sétt att beskriva
kunskap. Men det finns fortfarande skél att anvinda sig av dem, ef-
tersom de dr sd starkt etablerade i diskursen av konkurrens mellan
kunskapsekonomier och anvidndbara i marknadsforingssyften.

Agenter

Nar det giller agenter som har mojlighet att paverka universitetets
riktning i synen pa kunskap och kunskapsstaden kan enskilda indi-
vider spela en stor roll. Forskare vars resultat blir varldsnyheter drar
till sig bade intresse och resurser, och kan ddrmed paverka universi-
tetets verksamhet i en viss riktning. Enskilda forskares framgangar
ndmns i drsredovisningarna som for att bekrifta universitetets nat-
ionella och internationella status. “Priset visar att organisationen Go-
teborgs universitet, 4r kapabel att inom sig hysa, kanske stimulera
och stddja kunskapsbildning pa denna niva.”, skriver man apropa
att Arvid Carlsson tilldelats Nobelpriset.’3 Framstdende forskares
har en expertstatus inom sina omraden som bidrar till ett starkare
“agentskap”, en storre mojlighet att omforma diskurser sa vil som
att skapa nya teknologier eller paverka strukturer. Darigenom kan
forskare fungera som agenter som paverkar vilken sorts kunskap
som ses som central i Goteborg som kunskapsstad. Det gar dock
ocksa att argumentera for att det dr bakomliggande ekonomiska

MGoteborgs universitet, 2015:15.
212 Intervjuperson 6.
213 Goteborgs universitet, 2001:23.
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strukturer som leder till att vissa typer av forskning far storre ut-
rymme, snarare dn enskilda individers agentskap. Arsredovisning-
arnas beskrivningar av universitetets “styrkeomradden” visar pa ons-
kan att profilera sig, och mojligheten for individuella forskare eller
forskargrupper att bli en del av identitetsbyggandet. Har vill jag
ocksa paminna om IP6 kommentarer kring det 6kande ansvaret som
laggs pa forskare att sjdlva nd ut med sina resultat. De resurser en
forskare har i form av nétverk, formaga att na ut och att formulera
sig tillgdngligt, kort sagt hur hen hanterar sina intellektuella till-
gangar, kommer att spela roll for det forskningsomrdde hen foretra-
der. Att ha en etablerad relation med niringslivet kan alltsa hjilpa
enskilda forskare att bli mer inflytelserika agenter.

Liksom inom Goteborgs stad finns ocksa risken eller mojligheten
att olika avdelningar inom universitetet som organisation besitter en
oproportionerlig makt genom ojamnt férdelade resurser. En intres-
sant agent dr universitetets bolag GU Holding, som till stor del ar fi-
nansierat av externa medel och har uppgiften att kommersialisera
“unika idéer och unik kunskap som genereras inom universitetet”.214
“Verksamheten motiveras utifrdn savil foretagsmissiga som ni-
ringspolitiskagrunder. Syftet dr att bidra till utveckling och tillvéxt
av savdl Goteborgs universitet och dess anstillda, som av region-
en.”215 Holdingbolaget &r alltsa en agent som till stor del &r inriktad pa
samverkan och driver forsknings- och utbildningsfragor utifrdn ett
tillvaxtperspektiv. Holdingbolaget kopplas i drsredovisningarna fran
2009 och framat allt tydligare ihop med begreppen innovation och ent-
reprendrskap. Detta framstélls som en aspekt av det nyttiggorande av
forskningen som ar universitetets uppgift. GU Holding verkar vara en
agent som driver det mer elitistiska séttet att se pa kunskap, genom att
understryka dess betydelse som ekonomisk resurs och tillvaxtmedel.
Men dven inom denna avdelning argumenterar man for att tillvaxten i
slutindan kommer att gynna samhaéllet som helhet, vilket neutrali-
serar den kvantitativa prageln pa verksamheten.

24 Goteborgs universitet, 2002:32.
25 Goteborgs universitet, 2010:40.
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Forhandling och férankring

Vilken av de tva imaginédrerna, den kvantitativa kunskapsekonomin
och det kvalitativa kunskapssamhillet, har da varit mest forankrat
inom universitetets verksamhet under 2000-talet? En trend som uni-
versitetet delar med grundskolan dr det expanderande innehéllet i
dess uppgift. Fler forvantningar laggs pa kunskapsverksamheter att
de ska kunna 16sa samhallets problem. Det hir gar att se i utveckling-
en av arsredovisningarna bara under perioden 2000-2015. Samver-
kansomradena viaxer och blir allt fler under perioden. Samtidigt ex-
panderas sambhillsansvaret till omfatta inte bara att verka for jam-
stalldhet och integration, utan ocksd héllbar utveckling, hbtq-fragor,
flyktingpolitik etc. Dessutom krdvs en anpassning till samhillet ge-
nom att bidra med fler lirare inom de dmnen som efterfragas, samti-
digt som universitetet férvantas producera innovationer och entrepre-
norskap. Aven hir verkar alltsd forestdllningen om vilken kunskap
Goteborg behover ha vidgats, och Druckers uttalanden fran 60-talet
om universitetets vixande roll i organiseringen av sa vil akademisk
som icke-akademisk kunskap verkar i hogsta grad beskriva verklig-
heten 50 ar senare.21¢ [ arsredovisningen for ar 2012 inleds varje avsnitt
med ett utdrag ur vision 2020. Aven i de senare arsredovisningarna in-
leds avsnitten med vad som skulle kunna tolkas som en ldgesbeskriv-
ning, men tydligt lanar visionens sprak, till exempel:

Goteborgs universitet kdnnetecknas av nyskapande mangvetenskap-
lig forskning som bygger pa starka discipliner. Tillsammans bidrar
universitetets forskare till 16sningen av savil regionala som globala
problem.?”

Det visiondra spraket kan vara ett sétt att sammanfora de bada per-
spektiven pa kunskap, precis som i Goteborgs stads fall. Genom att
sudda ut griansen mellan nutid och framtida mal framstar de bada

216 Drucker..
27 Goteborgs universitet, 2016:8.
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typerna av kunskap, och de bada sitten att gora Goteborg till en
kunskapsstad, som oproblematiskt ssmmanhédngande. I vision 2020
uttrycks till exempel: ”Vi vet att bredd och spets dr varandras forut-
sdttningar och naturliga komplement.”218, ”I vart ansvar for sam-
hillets utbildning ligger att fordjupa och utveckla kunskap. Det in-
nebdar ocksa en aktiv roll nidr det giller bildning, fri kunskaps-
utveckling och livslangt larande.”?! samt ”Spetsutbildning pa fors-
karniva dr avgodrande for att rekrytera framtidens kvalificerade fors-
kare, men ocksa for att Goteborgs universitet ska kunna forse sam-
hillet med avancerad kompetens.”.220 | det policyparadigm ddr uni-
versitetet och staden mots verkar alltsa utrymmet for sd val fri kun-
skapsutveckling som spetsforskning finnas, och de forvintas dessu-
tom komplettera varandra. Texternas ckade fokus pa konkurrens,
entreprendrskap och innovation speglar forankringen av kunskaps-
ekonomins imagindr. Samtidigt speglar det visiondra sprak som be-
skriver universitets tckade antal samhaillsuppgifter vikten av kun-
skapssamhillet som imagindr. Som IP6 kommenterar om begreppet
“kunskapsstaden Goteborg”: ”Sjilv kan man vil ibland undra om
det dr mer ett visiondrt begrepp pa nat sitt eller om det samtidigt
liksom &r nat satt att fa olika aktorer att samlas och hitta ett samlat
grepp.” I bada fall understryks ocksa betydelsen av samverkan. Héar
skulle man alltsd kunna tolka materialet som att det pagar en for-
handling kring kunskapsstaden som kunskapsekonomi eller kun-
skapssamhille pa det diskursiva och strukturella planet, eftersom
ingen av dem é&r entydigt forankrad. Teknologierna jag tagit upp pe-
kar tydligare mot det kvantitativa perspektivet, i det att man fokuse-
rar pa stadens attraktivitet, betydelsen av rankingsystem etc. Aven
genom de agentiella selekteringsprocesserna verkar detta perspektiv
kunna fd genomslag. Det kvalitativa perspektivet dr dock ofta sa
pass ndrvarande i Overgripande visioner att kunskapsekonomin

28 Goteborgs universitet, 2013(1):22.
29 Tbid, 23.
20 Tbid, 24.
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framstélls som en vidg att skapa ett kunskapssamhille och inte bara
ett mal i sig sjdlv. Det som dr mest sldende dr att konflikten mellan
de tva kunskapssynerna é&r lika franvarande som hos Goteborgs stad.

5.3 Vistsvenska Handelskammaren

Strukturer

Till skillnad mot Goteborgs stad och Goteborgs universitet, vilka i
uppsatsen far representera det offentliga pd kommunal och statlig
niva, dr Vistsvenska Handelskammaren en forening vars uppdrag
ar att foretrdda naringslivets, det vill sdga sina medlemsforetags,
intressen. Organisationen skiljer sig alltsa strukturellt sett frdn de
andra tvd bade i det att Handelskammaren verkar for en specifik
sektor och i att dess verksamhet inte regleras av samma typer av
samhillsuppdrag. “Foreningen Vistsvenska industri- och handels-
kammarens dndamal dr att framja handel, hantverk, industri,
tjdnste- och transportniring samt att foretrdda dess indtressen i
forhéallande till det allmé&nna.” fastslar arsredovisningen for 2000.
En av tre huvudinriktningar &r ”arbete for ett battre affdrs-
klimat”, ddr kompetensforsorjning &r ett av tva omraden. 2%
IP5 arbetar specifikt med denna fraga, och forklarar Handelskammarens
perspektiv:

Om man ténker pa vad vi ligger i kompetensforsorjning som begrepp
da, det som jag jobbar med, d& handlar det om strategiskt jobb for att
vara foretag ska hitta kompetens nu och i framtiden. Och da handlar
det ju om allting fran att skolan ska vara bra, sa att elever kommer ut
med okej resultat och soker till utbildningar, kommer in pa utbild-
ningar, som gor att vi far arbetskraft framat. Att matchningen funkar
pé arbetsmarknaden sa att de liksom viljer jobb dar vi behover folk.

221 Vistsvenska Industri- och Handelskammaren, 2001:2.
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Slutmalet &r ddrmed en typ av kunskap som matchar ekonomin.
Men pa sin forra hemsida skriver Vistsvenska Handelskammaren att
detta arbete inte bara gynnar naringslivet, utan i forlingningen hela
samhallet:

Vi arbetar bland annat for en skola i varldsklass genom alla nivaer
som sékerstéller naringslivets kompetenskrav nu och i framtiden. Att
regionen har en infrastruktur i varldsklass sa att avstdnden krymper
for badde manniskor och varor, dr en avgorande forutsittning for reg-
ionens attraktionskraft. Var overtygelse ar att arbetet fér kompetens-
forsorjning och den regionala infrastrukturen leder till 6kad syssel-
sdttning och ekonomiska utveckling vilket mojliggor en okad val-
fard.22

Kunskapsekonomin ses alltsa som en vig till vilfird for alla. Arsre-
dovisningen for 2013 beskriver hur handelskammaren arbetar for
nédringslivet ur ett mer langsiktigt perspektiv, till skillnad fran det
politiska styret som fokuserar pd “en mandatperiod i taget. “Det ar
inte alltid latt att se konkreta resultat med var verksamhet. Forand-
ringarna kommer gradvis och tar lang tid. Men fragorna dr oerhort
viktiga och fordndringarna enorma nir de vil kommer.”22 IP5 for-
klarar att allt handlar om att stotta foretagen for att de ska bli béttre
och fortsétta vara konkurrenskraftiga “och da kommer ju kunskap in
som en jdttenaturlig del”. Det dr dven viktigt att kvaliteten pa hogre
utbildning ar i vidrldsklass, “sd att vi attraherar internationella ta-
langer och forskare, att vi kan halla en hog kunskapsniva och ligga i
framkant.”22¢ Ndringslivet och universitetet stiarker varandra berittar
hen och tar medicinska foretaget Astra Zenecas forskningssamarbete
med Sahlgrenska universitetssjukhuset som exempel. Den kunskap
man arbetar med utgar alltsa utifran medlemmarnas behov, men dessa
behov forutsitts ocksa gynna samhaillet i stort. Sa vad dr det med-
lemmarna vill ha? I bérjan av 2000-talet skriver man det dr tekniker

22 Vistsvenska Handelskammaren. 2016(1).
223 Vistsvenska Handelskammaren, 2014:7.

24 Intervjuperson 5.
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och naturvetare som nédringslivet framst behover.22> Men det handlar
ocksa om att stdrka skolan i allménhet eftersom detta “ar av stor be-
tydelse for Sverige och Vistra Gotalandsregionens framtida ekono-
miska tillvéxt och konkurrenskraft”.226 Genom att arbeta allmangil-
tigt med generell kompetens, att stirka ldararyrket, kontakt mellan
skola och niringsliv och att stiarka yrkesutbildningarnas attraktivitet
kan alla medlemmars behov tillgodoses, menar IP5. Att locka kom-
petens till industrin gynnar dessutom andra sektorer. Hen berittar
att handelskammaren anser att utvecklingen finns dar tjanster blir
mer avancerade: “Det dr dar det viaxer, det dr det som dr framtiden.
[...] Utvecklingen drivs av tekniken och mé&nniskor som forstar tek-
niken.” Medlemmarna har ocksa efterfragat att regionen ska profi-
lera sig tydligare for att locka till sig internationella talanger: “For
bara det att marknadsfora oss pa ett gemensamt sitt, sa att du, om
du far nys om ett jobb hir, om du bor i Kina eller nat, om man vill
rekrytera hit dig, sa har det varit sa otydligt tills nu egentligen. Vad
dr Goteborg? Vad finns det hdr?”227 Stadens identitet och attraktivitet
ar alltsd ett viktigt omrade dven for handelskammarens verksambhet.

Hur forhaller sig d& handelskammaren som organisation till Go-
teborgs stad? Samverkansstrukturen mellan dessa tva organisationer,
sa vil som handelskammarens relation med akademin, 4r en av de
sociala strukturer som har betydelse for forankringen av olika per-
spektiv pd kunskap. ”Vi pratar mycket om den [...] dynamiken aka-
demi, ndringsliv och det offentliga som &r sa viktig.”, sdger IP5.
Aven arsredovisningarna slér fast hur viktiga samarbetet dr, speciellt
mellan ndringsliv och skola.228 IP5 forklarar dock att relationen inte
bara handlar om samarbete:

225 Vistsvenska Industri- och Handelskammaren, 2001.

26 Vistsvenska Industri- och Handelskammaren, 2003(1):6f.

27 Intervjuperson 5.

228 Ge t.ex. Vistsvenska Industri- och Handelskammaren, 2005:5.
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Vi har ju en dubbel roll dar kan man sédga. Vi har dels en samverkande
aspekt, alltsa det &dr ju valdigt viktigt att vi jobbar mot gemensamma
mal. Samtidigt som vi har en patryckareffekt da. Vi dr ju lobbyister
ocksa. Sa att det &r en balansgéng hela tiden.

For handelskammaren sa val som for universitetet finns alltsa denna
spanning mellan samverkan och den egna identiteten och agendan.
IP5 menar att handelskammaren absolut kan ha andra asikter &n Go-
teborgs stad om vilka omraden som bor prioriteras och hur man ar-
betar med dem: ”Det ligger vil i sakens natur att vi tycker olika
ibland, och ofta kan vi vara spetsigare 4n vad staden kan vara. Jag
tror det dr det som ar en viktig dynamik.” Utifrdn IP5:s sitt att se det
har handelskammaren en kompletterande funktion i samarbetet ef-
tersom de har en unik position som den enda politiskt oberoende ak-
toren: ”Vi dr ju oberoende. Vi kan ibland sdga de saker som stadens
politiker eller tjanstemén vill sdga fast inte kan sdga.”

Under 2000-talet har handelskammarens inblandning i Gote-
borgs skolpolitik 6kat. Under ar 2007 borjade man arbeta med elever
for att ” na ut pa en bredare front till gymnasieskolan”, och under ar
2008 arrangerades en inspirationsdag for alla elever i Goteborgsreg-
ionen.?? Under 2013 arrangerade man ett mote mellan ett antal av
sina medlemsforetag och 1000 goteborgska gymnasieldrare, ddr ”“Fo-
kus lag pa vikten av ckad samverkan mellan niringsliv och skola
samt behovet av att skapa en langsiktig utbildningspolitik for Gote-
borgs kommun.”230 Har uttrycks indirekt en kritik eftersom den be-
fintliga utbildningspolitiken framstills som otillracklig. IP5 menar
att “alla vill ju vara en kunskapsstad”, men att metoderna skiljer sig,
och att handelskammaren dessutom har mojlighet att vara mer va-
gade ndr de arbetar med fragan: ”Vi &r ju lite mer snabbfotade, tar
inte hansyn till lika manga aktorer och sa.” Det framstar inte som att
IP5 ser nagra hinder i att de olika organisationerna arbetar med kun-
skap utifran olika metoder, snarare som att de alla tre arbetar mot

229 Viistsvenska Industri- och Handelskammaren, 2008:6.
230 Vistsvenska Handelskammaren, 2014:12.
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samma mal. I de fall ddr organisationerna har olika syn pa kunskap
tycker dock handelskammaren att man har en viktig roll i att sta upp
emot stadens mer langsamma arbetssitt. Ett fall dar handelskamma-
ren och Goteborgs stad har olika asikter dr ldrarloner, berdttar IP5.
Vistsvenska handelskammaren vill att natur-, teknik- och matema-
tiklarare ska f& en hogre 1on for att locka fler till dessa bristyrken. I
samarbete med ldararfacken hamnar handelskammaren hir pa mot-
satt sida Goteborgs stad, lararnas arbetsgivare.

Genom att arbeta med kunskapsutveckling stracker sig handels-
kammarens verksamhet ocksa till de omraden man anser vara an-
gransande, till exempel bostadspolitik:

Kompetensforsorjning av virldsklass ar ytterligare en grundbult for
ndringslivets konkurrenskraft och tillvixten i regionen. En av forut-
sdttningarna for att behalla kompetent arbetskraft dr att regionen kan
erbjuda boende till rimliga villkor for sévil studenter som arbetsta-
gare. Hur dessa fragor ska losas diskuteras i det boendefastighetsa-
garrad, som drivs av region Goteborg.?!

Att bra boende dr en forutsittning for att gora Goteborg till en kun-
skapsstad dr en uppfattning de delar med Goéteborgs universitet, vilka
ocksa papekar vikten av detta i sina arsredovisningar. Bada organisat-
ioner ser inflyttad kompetens som en viktig del i stadsutvecklingen.
Dessutom ser bada att deras eget ansvar for kunskapsstaden stréacker
sig till att forsoka paverka dven pa de omraden som inte omfattar ren
kunskapspolitik, till exempel boendefragor. Kunskapsstadspolitiken
som ett expanderande omrade, med allt fler delade arenor med stads-
utveckling pa en mer generell niva, skulle jag aterigen vilja koppla till
den okade betydelsen av stadens identitet. Politiska omrdden binds
samman i helhetsbilden av en kunskapsstad som dessutom tillskrivs
egenskaper som entreprencriell och i framkant. Organisationer som
arbetar med att realisera kunskapsstaden dgnar sig i storre utstréack-
ning at staden som helhet, eftersom kunskap blivit en identitetsmar-
kor snarare dn “bara” en arbets- och utbildningsfraga.

231 Vistsvenska Industri- och Handelskammaren, 2005:11.
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Diskurser

Hur ser da diskursen kring kunskap ut i Viastsvenska Handels-
kammarens dokument? I spraket man anviander i dokumenten lik-
stdlls kunskap med kompetens. Expatriaterna, det vill siga personer
som flyttat frdn sina hemldnder for att arbeta i Sverige, beskrivs som
en viktig grupp att arbeta for. Samtidigt har engagemanget i gote-
borgska elever 6kat under 2000-talet: “Foretagen blickar framat och
inser vikten av ett starkare engagemang i skolan, inte minst med
tanke pd egen framtida rekrytering.”232 Forsorjningen av kompetens
ar det centrala, det vill sédga att forse medlemsforetagen med anstill-
ningsbar personal. Kunskap framstills som en resurs for arbetsgiva-
ren som kan ackumuleras pa tva sitt: dels inifrdn genom att forbattra
goteborgska skolor, speciellt inom de dmnesomraden dér néringsli-
vet efterfrigar kunskaper, och dels utifrdn genom att locka till sig
kompetens fran utlandet genom att marknadsfora staden och reg-
ionen. Slutmalet dr dock detsamma.

Foljande citat kommer fran en rapport som skrivits i samrad
med nagra av handelskammarens medlemsforetag, och galler vardet
av att anldgga ett IT-universitet i samarbete med Goteborgs universi-
tet, Chalmers och Goteborgs stad. Har framgar att de ser den efter-
fragade kompetensen som en typ av instdllning eller identitet:

Kompetens handlar inte bara om bokliga kunskaper, firdigheter och
erfarenhet. En viktig del av kompetens-begreppet &r ocksa arbetskraf-
tens attityder till att arbeta och till hur man skall arbeta. Vi har tidi-
gare betonat vikten av att studenterna ges ett starkt intresse for hur vi
med hjilp av IT kan skapa virden for samhaéllet, dess organisationer
och for enskilda individer. Givetvis finns det en rad andra viktiga atti-
tyder som vi tror att IT-universitet skall odla: Morgondagens arbets-
kraft maste i avsevirt hogre utstrackning an hittills praglas av innova-
tors- och entreprendrsanda.[...] Det &r viktigt att studenterna redan
fran borjan skaffar sig en bred bas att std pa, samt &r nyfikna och vil-

232 Viistsvenska Industri- och Handelskammaren, 2004:6.
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liga att utveckla denna. [...] Varje ny generation skall helst vara ambi-
tigsare dn den foregdende.?

Redan i borjan av 2000-talet understryker alltsd handelskammaren
vikten av innovation och entreprendrskap. Behovet av arbetskraft med
rétt instdllning avslojar att man ser nédringslivet som en arena for hard
konkurrens dér arbetskraften behover rusta sig med mer &n bara trad-
itionell kunskap. Det hir skulle ocksa kunna analyseras som en tek-
nologi, eftersom spraket anvands for att skapa det onskvirda subjek-
tet. I forlangningen blir arbetskraftens instillning och innovativa anda
en resurs och konkurrensfordel for foretagen. Den anstillningsbara
invanaren blir en del av det kunskapskapital som séljs in till arbetsgi-
varen.

Sjdlva syftet med att tillhandahdlla kompetent personal &r att
skapa tillvixt, ”att sdkerstélla tillgangen pa attraktiv arbetskraft i reg-
ionen for att foretag ska kunna véxa.”23* Diskursen om tillvaxt &r in-
timt sammankopplad med handelskammarens kunskapsdiskurs. Till
exempel skriver man: "Vi behover befolka Goteborg och Vistsverige.
Var vision &r att Goteborg ska bli en miljonstad, och borja agera som
en sddan redan nu.”25, och "Dessutom &r det sa att ju storre en reg-
ion &r, och ju mer kunskapskapital som finns, desto starkare ekono-
misk tillvaxt kan man forvénta sig.”2%¢ De senaste aren har man an-
ordnat Handelskammardagen, vilken dr en samarbetsarena dar just
tillvaxten stér i fokus:

Handelskammardagen &r en motesplats for beslutsfattare inom néa-
ringsliv, akademi och politik. Arets Handelskammardag égnade vi &t
Goteborgs framtid. Goteborg har alla forutsédttningar att bli en inter-
nationell vérldsstad. For att nd dit krdvs en kraftsamling och en tydlig
gemensamt riktning.?%”

23 Vistsvenska Industri- och Handelskammaren, 2003(2):24.
24 Vistsvenska Handelskammaren, 2013(2):12.

235 Vistsvenska Handelskammaren, 2015:3.

26 Vistsvenska Handelskammaren. 2016(2).

237 Vistsvenska Handelskammaren, 2015:9.
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Tillvaxt verkar alltsa vara ett mal man delar med staden och Gote-
borgs universitet, och en utgangspunkt for olika samverkansproces-
ser. Det &r intressant hur kunskap och tillvixt si tydligt samman-
kopplas hir, pa ett sdtt som gor kunskap till medlet och tillvaxt till
malet. Diskursen dar tillvdxt framstélls som nodvindig aterfinns
dven den i universitetets och stadens dokument. Ett annat projekt
dédr man samarbetat med politiker dr publikationen “Tron pd Gote-
borg”, som handlar om ”bilden av Goteborg, attraktionskraften,
framtidstron och konkurrenskraften” och syftar till att bidra till reg-
ionens tillvaxtarbete.2®8 Dessutom skriver man pa sin hemsida att:
“En av ndringslivets storsta utmaningar &r att hitta ritt kompetens.
Dirfor giller det att vi i Vastsverige kan locka kompetenta méanni-
skor att flytta hit, och att de som redan bor hir stannar kvar. Till-
gangen till kompetens bidrar till hogre tillvéxt och starkare utveckl-
ing.”2¥ Jag skulle vilja kalla de tre exemplen ovan for delar av ett
gemensamt policyparadigm kring tillvaxt, vilket kan fora samman
de tre organisationerna i projekt ddr kunskap ses som ett tillvixtme-
del. Om detta innebér att samverkansprojekt &r mer praglade av det
kvantitativa sattet att se pd kunskap, och synen pa kunskapsstaden
som en kunskapsekonomi, dr svart att innanfor uppsatsens ramar
dra slutsatser om. Som jag har diskuterat ovan kan samverkanspro-
cesserna ofta prédglas av en blandning av olika perspektiv pa kun-
skap. Klart 4r i alla fall att tillvaxtdiskursen kan fungera som en av
selekteringsprocesserna som styr organisationerna mot ett samarbete
préaglat av synen pa Goteborg som kunskapsekonomi.

Teknologier

Teknologier innebdr till exempel olika sitt att oka sannings-
anspraken och rationalisera sina uttalanden. En teknologi som Vést-

28 [bid.
29 Vistsvenska Handelskammaren, 2016(2).
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svenska Handelskammaren anvinder sig av for att stdrka sin legiti-
mitet dr att ge ut rapporter. Rapporternas vetenskapliga form ger in-
nehallet ett storre sanningsansprak trots att de utgor en del av lobby-
ingarbetet. Manga av rapporterna behandlar utbildning och skola.
Genom att undersoka och rapportera om skolans situation i Gote-
borg och Vistsverige har man till exempel kommit fram till att skol-
ledare efterfragar mer samverkan med néringslivet?# och att skolans
resultat dr otillrdckliga. ”Vi konstaterar att skolan, som &r naringsli-
vets viktigaste leverantor, inte lever upp till de forvantningar na-
ringslivet har”.241 Rapporterna far ofta stort genomslag genom att till
exempel anvindas som underlag till motioner i riksdagen.2#2 Man
samarbetar dven med andra aktdrer kring rapporter: “Handelskam-
maren agerar i Goteborgs stads strategiska stadsutvecklingsrad ige-
nom vilket vi har bestillt en rapport som ska undersoka framgangs-
faktorer och hinder i byggandet av bostdder i Goteborgs stad.24

Ytterligare en teknologi dr att hinvisa till méitningar och rankingar
for att underbygga sina uttalanden, som i féljande stycke:

For ett litet land som Sverige &r vilutbildad arbetskraft en av de vik-
tigaste konkurrensfaktorerna. Med ett utbildningssystem som rankas
hogt internationellt 6kar ocksa chanserna att locka utldndska studen-
ter till regionen. Sa ar inte fallet idag, svensk utbildning rankas lagt i
internationella jamforelser och upplevs ocksa medelmattig av de till-
frdgade i denna studie. Resultaten i rapporten visar att det svenska
utbildningssystemet i viss man inte lever upp till de forvintningar
som omvérlden har pa det.2#

Rankingar ger sken av att kunskap dr mitbart, och att Sverige objek-
tivt métt ligger efter. Rankingar anvands ocksa for att motivera vissa
av handelskammarens projekt, till exempel Mathivation vilket syftar
till att hoja kunskaperna i matematik: “Sverige halkar allt langre ner i

240 Viistsvenska Industri- och Handelskammaren, 2007:6.
241 Vistsvenska Handelskammaren, 2015:6.

242 Tbid, 12.

243 Tbid, 6.

24 Vistsvenska Handelskammaren, 2013(1):14.
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internationella rankningar som PISA-studien vad géller matematik-
kunskaper bland elever. Ett bekymmer, tycker handelskammaren,
och vill vinda trenden genom projekten Mathivation.”245 Att satsa pa
det som rankingen efterfragar ger en chans att framstilla sig som an-
svarsfull i arbetet med kunskapsstaden. IP5 ger dock en mer nyanse-
rad bild dn arsredovisningarna. “Maitningen som sadan behéver ju
inte vara viktig, men det det ger uttryck for dr viktigt. Att svenska
elever tappar.” Hen menar att det dr viktigt att hoja skolans roll:
"Det tror jag &r ett skifte som maste till om man ska kunna kalla sig
kunskapsstad.”. Har skolan ett déligt rykte dr det svarare att locka
den internationella eliten att flytta hit och lata sina barn ga i gote-
borgska skolor. Mitningar som PISA behover alltsa inte vara viktig-
ast sa ldnge man satsar pa skolan pa allvar. “Saker som jag tycker &r
viktiga ddremot rankingmaéssigt dr hur det gar for larosdtena har.
Hur attraktiva &r vi? For det kan vara avgorande for om foretag vill
etablera sig hir.”, menar IP5. Attraktivitet &r ett viktigt begrepp, och
ett sdtt att arbeta med attraktiviteten &r att marknadsfora stadens identi-
tet. En sammanfattning av vad handelskammaren arbetat med under
2013 talar till exempel om att man arbetat med att “gora Goteborg
mer attraktivt som stad” och “visa pd betydelsen av Goteborg som
nav for Vistsverige.”.246 Marknadsforingen av stadens identitet dr
ocksa en central del i arbetet med att locka expatriater:

Vi pratar oss varma for hur det &r att leva och bo i Véstsverige. Vi vi-
sar runt pa skolor och i potentiella bostdder och ger praktisk och vik-
tig information under hela flyttprocessen. Allt f6r att individen, med
eventuell familj, ska uppleva Vistsverige och den nya positionen som
attraktiv. P4 sa vis bistdr vi véstsvenska foretag i att kunna rekrytera
internationell kompetens.2#

Handelskammarens verksamhet bar tydliga drag av den sa kallade
entreprendrsurbanismen, dér arbetet med stadens identitet som silj-

245 Viastsvenska Handelskammaren, 2014:13.
246 Tbid, 10.
247 Tbid, 26.

84



Malin Isaksson

bar blir viktig. Vigen till kunskap é&r att sélja in staden till ratt kun-
der. Men for att kunna marknadsféra Goteborg som kunskapsstad
behover stadens tro pa sig sjdlv bli starkare. IP5 tar upp betydelsen
av stadens ”sjdlvbild” nir jag fragar om Goteborgs mojligheter att
vara en kunskapsstad: ”Vi har ju vildigt viktiga element for att kalla
oss kunskapsstad tycker jag. Med tva starka universitet och starka
kluster runt omkring som stidrks av samverkan med akademin. Sa i
den man tycker jag vi har det. Men jag tror sjdlvbilden inte har varit
att vi dr det.” Att arbeta med att rikta in stadens identitet mot kun-
skapsbyggande dr ett omrade ddr handelskammarens marknadsfo-
ring kan bidra. Det sidljande spraket man anvénder kring Goteborg
som stad far det att framstd som sjdlvklart att Goteborg kan vara en
internationell framgangsrik kunskapsstad. Har menar IP5 att Gote-
borgs stad i praktiken inte har levererat tillrdackligt: "Man [gote-
borgska politiker] har inte prioriterat skolfragor och utbildning, inte
hogt pa agendan.” Man har 1atit Stockholm ta rollen som kunskaps-
staden och nojt sig med att “vara en lagutbildad arbetarklasstad”.
Det dr forst de senaste aren som detta borjat forandras pa allvar,
tycker IP5.

Agenter

Det som dr mest relevant ndr det géller agenter med makt inom
Vastsvenska handelskammaren, och hur dessa formar synen pé
kunskap, verkar vara de stirsta medlemsforetagen. Handelskam-
maren strdvar efter att verka for alla medlemmars behov genom
bredden i sitt arbete. Men de storsta medlemsforetagen kommer
oftare till tals genom mojligheten att medverka i tankesmedjor,
sitta i rad och vara medforfattare till rapporter. Ett exempel &r
samverkansprojektet Matena vilket initierades av bland andra
Volvo. Syftet med projektet &r att fa fler att vélja civilingenjors-
utbildningar, genom att oka intresset f6r naturvetenskap, mate-
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matik och teknik.248 | beskrivningen av Matena medger man sam-
tidigt att intresset for att arbeta inom industrin dr 1agt, enligt egna
undersokningen Fokus Attityd. “Hur ska elevernas attityder for-
dndras och vilka politiska atgdrder krédvs for det?” frdgar man
sig.24? Foretag som Volvo har alltsd en viss makt som agenter nir
det kommer till att paverka kunskapsutvecklingen i en annan
riktning an den etablerade. Aven nar det galler IT-universitetet
fick 28 av medlemsforetagen delta i “tankesmedjor” dédr man till-
sammans formulerade vad néringslivet 6nskar ”avseende IT-uni-
versitetets inriktning pd forskning och utbildning, men ocksa vad
som skulle kunna karakterisera dess s.k. tredje uppgift.”.250 Ge-
nom handelskammaren kan storre foretag dven fa inflytande 6ver
akademisk verksamhet i de ekonomiska medel som satsas pa
forskning. Handelshogskolefonden och stiftelsen ekonomisk
forskning i Vistsverige har till exempel finansierat verksamhet
vid Handelshogskolan under hela perioden 2000-2016.251 Det é&r
en rimlig slutsats att de storsta medlemmarna ocksd har mest att
sdga till om ndr det giller den inriktning handelskammaren efter-
frdgar i den forskning man finansierar. Har finns alltsd mojlig-
heten for foretag att styra utvecklingen fran sina egna perspektiv
pa kunskap.

Forhandling och férankring

Samverkan har liksom for Goteborgs stad och Goteborgs universitet
blivit viktigare for Viastsvenska Handelskammaren under perioden
2000-2016. “Samverkan med andra regionala aktorer i regionen blir
allt viktigare da vi alla infor foretagen maste vara vil medvetna om

248 Viistsvenska Industri- och Handelskammaren, 2009:5.

249 [bid.

%0 Vistsvenska Industri- och Handelskammaren, 2003(2):2.

251 Vistsvenska Industri- och Handelskammaren, 2002:6 samt Vastsvenska Handels-
kammaren, 2016(3):27.
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vara respektive roller och aktiviteter.”, skriver man ar 2016.252 For att
uttrycka det i termer av CPE-teori verkar det som att forankringen
av handelskammarens kunskapssyn, vilken som vi sett till storsta del
motsvarar kunskapsstaden som kunskapsekonomi, sker delvis ge-
nom samverkansforhdllanden som strukturell selekteringsprocess.
Det verkar som att 4ven som att anvandandet av visioner har okat
hos handelskammaren, vilket skulle kunna tolkas som ett tecken pa
en O0kande samsyn med det offentliga kring sittet att jobba med
stadsutvecklingsfragor. I visioner kan det, som jag gatt igenom ovan,
vara lattare for fler aktorer att motas. I arsredovisningen for 2011,
samma ar som man bytt namn fran Véstsvenska Industri- och Han-
delskammaren till Vistsvenska Handelskammaren, anviander man
for forsta gangen ordet vision nir man diskuterar sin politik. Aret ef-
terat berdttar man att: “Representanter fran det vastsvenska narings-
livet, akademin och politiken mottes for att diskutera och inspireras
under temat 'Kreativa Vastsverige', ett tema fran vart visionsar-
bete.”.253 Samtidigt stirks kopplingen mellan stadens identitet, at-
traktivitet och tillvaxt, som i texten pd hemsidan fore uppdateringen
hosten 2016:

Vissa sorters kunskap &r svér att sprida och kan bara overféras genom
att manniskor tréffas. Nya idéer sprids déarfor som snabbast i tdta
stadsmiljder, vilket stirker innovationskraften och bidrar till férny-
else. Det édr alltsa viktigt for ndringslivet att verka i en stad som &r at-
traktiv. Det vill séga, en stad som kan locka kompetenta manniskor att
flytta in och de som redan bor dir att stanna kvar. Tillgangen till
kompetens bidrar till hogre tillvéxt och starkare utveckling.?*

Sjdlva stadsmiljon framstills som bidragande till kunskapsutveck-
lingen, och kunskapsbyggandet till stadsutvecklingen. Férankringen
av kunskapsekonomins imagindr dr tydlig dven hidr. Som kapitlet

%2 Vistsvenska Handelskammaren, 2016(3):24.
23 Vistsvenska Handelskammaren, 2013(2):20.
54 Vistsvenska Handelskammaren, 2016(2).
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om tidigare forskning visar dr stdder de platser som tydligast
praglas av governanceprocesser. Att just kunskapsstaden dr ett pro-
jekt som for samman privata och offentliga aktorer dr darfor inte
overraskande. Pierre och Peters beskriver entreprenérskap och poli-
tisk skicklighet som minst lika viktig som makt nédr en icke-offentlig
verksamhet vill gora sig delaktig i styrningen av en stad. Nar det
gdller Handelskammaren verkar det som att det marknadsforings-
perspektiv den har pa kunskapsstaden har kunnat forankras i den
goteborgska politiken just genom diskursiva och teknologiska selek-
teringsprocesser snarare dn att den &r en resursstark organisation.
Som IP5 uttrycker det har man ju inte “lika starka muskler”.

Efter ar 2010 tar arsredovisningarna upp for forsta gdngen upp
Goteborgs problem med ungdomsarbetsloshet och hur man arbetar
mot den. Tva ar senare tar man dven upp fragan om integration och
det ansvar man tar inom omradet: ”Vi bidrar ocksa genom att bidra i
utformningen av utbildningar som bryter utanforskap.”255 Ar 2016
har man ocksa borjat beskriva vikten av den sociala hallbarheten:
"Goteborg behover bli en tidt blandstad med bra boendemdojligheter
och fler kreativa motesplatser, en socialt hallbar stad dér vi tar till-
vara all tillgdnglig kompetens.”25¢ Det 4r alltsa ambitionen att verka
for en typ av kunskapsutveckling som, 4ven om den &r anpassad till
néringslivets behov, dven bidrar till ett kunskapssamhille. Detta blir
tydligare under aren 2010-2016. Inte heller hos Vistsvenska Han-
delskammaren uttrycks en oro over att kunskapsstadens kvalitativa
och kvantitativa sidor skulle kunna st& i konflikt med varandra. En
intressant detalj dr att handelskammaren anvinder sig av uttrycket
“bredd och spets” redan ar 2003. Har giller det dock IT-universitetet,
och hur foretagen har behov bade av bade en bredd av olika IT-
utbildningar, och ett antal spetsomraden “av hogsta internationella
klass” 257

5 Vistsvenska Handelskammaren, 2013(2):6.
26 Vistsvenska Handelskammaren, 2016(2).
%7 Vistsvenska Industri- och Handelskammaren, 2003(2):8.
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Hur vil forankrad dar da kunskapsekonomins och kunskaps-
samhaillets imagindrer hos Véastsvenska Handelskammaren? Bilden
som framtrader &r att perspektivet pa kunskap som kvantitativt &r
det starkaste. Inom handelskammaren finns dock forestillningen om
att en kunskapsekonomi leder till en kunskapsstad pridglad dven av
kunskapssamhillets egenskaper. Vi kan se hur de teknologier och
diskurser man anvénder i diskussionen kring kunskap visar pa kun-
skapsekonomins imagindr som forankrad. Bland de olika agenter
som har mojlighet att omforma diskussionen verkar det dock som att
maktstrukturerna fortfarande kan vara under féorhandling i det att en-
staka foretag kan paverka kunskapsverksamhetens inriktning. Slutlig-
en pekar resultatet pa att de strukturer genom vilka kunskapssyner
har moijlighet att forankras framst har framjat det kvantitativa per-
spektivet, genom till exempel de samverkansrelationer dédr handels-
kammaren etablerat sig som komplement till stadens verksamhet.
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6. SLUTDISKUSSION

Hir summerar jag resultatet och diskuterar vilka slutsatser som kan dras.
Jag besvarar forst de tvd delfrigor som stilldes i uppsatsen bérjan. Sedan
besvaras den dvergripande frigestillningen och resultatet av undersék-
ningen sammanfattas. Kapitlet avslutas med nigra reflektioner kring valet
av undersékningsdesign, teori och metoder.

* Hur har kunskap och kunskapsstaden representerats i organisa-
tionernas textdokument och i kunskapsprojekt/-insatser de ge-
nomfort under 2000-talet?

Inom Géteborgs stads dokument kan vi se en stark nédrvaro bide av
kunskapsekonomins och kunskapssamhillets imaginérer. Resultatet
visar hur representationen av kunskapsstaden i borjan av 2000-talet
tydligare fokuserade pa IT som ett specifikt omrade som skulle
starka Goteborgs konkurrenskraft. Sedan dess har gradvis fler om-
rdden inlemmats i den verksamhet som relaterar till kunskapsstaden.
Sedan 10-talet har till exempel hallbar utveckling blivit ett allt vikti-
gare begrepp i budgeten, och pa olika s&tt knutits till kunskapens po-
litik. Skolan dr ett omrdde déar vi kan se hur antalet samhéllsuppgif-
ter sa vidl som antalet praktiska och administrativa uppgifter har
okat. Har har vi det tydligaste exemplet pa hur kvantitativa och kva-
litativa perspektiv pa kunskap forts samman inom ramen for kun-
skapsstadsbegreppet, vilket verkar oproblematiskt i text men visar
sig desto mer komplicerat nir alla mal ska uppfyllas i den praktiska
verksamheten. Den sjdlvklarhet med vilken olika perspektiv pa kun-
skap har forts samman i stadens policydokument gor att konflikten
mellan dem framstdr som obefintlig. Eftersom bada perspektiv pa
kunskap &r sd pass viktiga i stadens arbete gar det inte att sdga att
ndgon av imagindrerna ar fullt forankrade. Ddremot visade resultatet
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manga intressanta exempel pa illusionen av forankring. Jag har visat
hur anvidndandet av visioner sa vil som skapandet av konsensus ar
tekniker staden allt mer borjat anvianda for att kunna behalla kun-
skapsstadsbegreppets bredd och vaghet. Dessutom kan gemen-
samma projekt kring tillvixt fora samman olika aktorer. Kunskaps-
staden har representerats som den summa av en mangd processer
som pagar pa olika nivder i staden och 4r ett tydligt exempel pa hur
governance priaglar dagens samhille. I ljuset av detta har jag disku-
terat Goteborgs stads vilja att sammanfora olika perspektiv pa kun-
skap som ett satt att halla sig involverad i s4 manga av dessa proces-
ser som mojligt. Kunskapsstaden blir en mojlig vag framat kring en
enad politisk strdvan, diar Goteborgs stad forsoker behdlla en stark
position genom sin mangsidiga inblandning.

Nar det galler Géoteborgs universitet visar resultaten pa en lik-
nande sjdlvklarhet i kombinationen av de bada perspektiven pa kun-
skap. Samtidigt finns en spanning mellan den ckande betydelsen av-
samverkan och det egna samhéllsuppdraget. Nar universitetet fram-
haller sin egen uppgift som formedlare av kunskap diskuterar man
vikten av bade bredd och spets, och den risk man ser i att lata andra
sektorer fa for stort inflytande 6ver universitetets verksamhet verkar
framst handla om att balansen kan rubbas. Vi har sett hur universite-
tet under hela 2000-talet anvint sig av stadens identitet for att eta-
blera Goteborg som kunskapsstad och sig sjdlv som ett universitet
préaglat av stadslivet. I takt med att konkurrenskraft, innovation och
entreprendrskap blivit viktigare for stadens identitet har dessa om-
rdden ocksa blivit viktigare for universitetet att arbeta med. De ar
som vi har sett ofta knutna till en mer kvantitativ syn pa kunskap.
Har har dven naringslivets betydelse i och med den 6kande delen ex-
tern forskningsfinansiering bidragit till att etablera detta perspektiv.
Samtidigt har hallbar utveckling, normkritik, hbtq-frdgor, flykting-
politik etc. inlemmats i universitetets uppdrag som medskapare av
ett samhélle dar kunskapens varden kommer alla till godo. Man ser
liksom Goteborgs stad pa sig sjdlv som en viktig samarbetspartner
inom bada former av kunskapsproduktion, och knyter samman
dessa i de visioner som i allt hogre grad har en samspraklighet med
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stadens mal for framtiden.

Viistsvenska Handelskammaren har en annorlunda roll i kunskaps-
staden Goteborg i det att de representerar ett specialintresse, namli-
gen naringslivet. Det dr ingen overraskning att det perspektiv som
maérks tydligast i materialet d4r kunskapsekonomins. Det som dére-
mot visar att dven ett kvalitativt perspektiv dr viktigt for verksam-
heten &r hur den kvantitativa kunskapen forklaras som vardefull for
samhallet i stort och skapande av vilfdard, bidragande till ett bittre
skolsystem, minskandet av utanforskap och arbetsloshet etc. Dér
vissa kanske hade forvintat sig ett renodlat kvantitativt perspektiv
pé kunskap visar det sig att handelskammaren ser sig sjdlva som bi-
dragande till att bredda kunskapsbegreppet. Aven hos handels-
kammaren har samverkan visat sig spela en storre roll under 2000-
talet, och liksom hos universitetet verkar ett gemensamt visioner-
ande sprik och ett tydligare gemensamt policyparadigm ha under-
lattat samarbetet med till exempel staden. Genom att publicera rap-
porter och utféra undersokningar neutraliserar och legitimerar man
dessutom sin egen verksamhet i ett allt stérre omrade av stadens
verksambhet.

Hos framfor allt Goteborgs stad och Goteborgs universitet finns
alltsa exempel pa att kunskap har setts bade ur det kvalitativa och
kvantitativa perspektivet, och att kunskapsstaden Goteborg setts
som bade ett kunskapssamhille och en kunskapsekonomi. Hos
Vistsvenska Handelskammaren ses kunskap ur ett kvantitativt per-
spektiv, men skapandet av en kunskapsekonomi verkar forutsittas
leda till ett kunskapssamhille i forlaingningen. Ar d& Goteborg ett
egalitdrt kunskapssamhille eller en elitistisk kunskapsekonomi? Gar
det att vara bade och samtidigt eller kommer det ena perspektivet
alltid att dominera pa bekostnad av det andra? Har skiljer sig upp-
satsens utgdngspunkt om en konflikt frdn materialets bild av kun-
skapsstaden som en oproblematiskt sammanhédngande helhet. Det
som skulle kunna tolkas som en tydlig férankring av bdde kunskaps-
ekonomin och kunskapssamhaillet i Goteborg som kunskapsstad,
skulle jag vilja pasta dr en pagdende forhandling som doéljs genom
den samverkan och det gemensamma visioneringsarbete som blivit
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allt viktigare for de tre organisationerna. Kunskapsstadsbegreppet
har inte fatt en tydligare betydelse, snarare tvirtom. Det har vuxit
till att innehdlla fler element nu &n i boérjan av 2000-talet. Ddremot
har forestdllningen om att olika perspektiv kan samexistera inom
begreppet fatt en stark etablering inom ett gemensamt policypara-
digm som till stor del byggts kring stadens identitet och attraktivitet.
Ett okat anvdandande av sa kallade transdiskursiva termer och en ex-
pansion av de politiska omraden som berors i skapandet av en kun-
skapsstad stdrker policyparadigmet. Dessutom mots organisationer-
na i en samsyn kring betydelsen av tillvaxt for staden, vilket vi har
sett kan knytas ihop sprakligt med bada perspektiv pa kunskap.
Som jag papekat ovan dgnar sig organisationer som arbetar med att
realisera kunskapsstaden i allt hogre grad at staden som helhet ef-
tersom kunskap gatt frdn en utbildnings- och arbetsmarknadsfréaga
till att bli en tydligare del av en stadsidentitet. Den del av materialet
dér en eventuell intressekonflikt erkdnns &r forsvinnande liten. Tyd-
ligast mérks det i underlaget Bredd & spets, ett dokument som ska
ligga till grund for budgetarna for &r 2017-2019, vilket verkar befinna
sig pa ett mer teoretiskt, vetenskapligt anknutet plan dn de 6vriga
policydokumenten. Om detta &r ett tecken pa att konflikten kan
komma att blottldggas tydligare i framtiden &r dock for tidigt att ut-
tala sig om.

* Har de tre organisationernas syn pa kunskap och kunskapsstaden
blivit mer likriktad eller mer diversifierad i forhéllande till
varandra under 2000-talet?

Som foregdende fragestédllning redan delvis berort verkar synen pa
kunskap snarare ha breddats &n att likriktas. De politiska trender
som praglat olika delar av perioden 2000-2016 genomsyrar dven sy-
nen pa kunskapsstaden och ligger till grund for vad den fylls med.
Hos Goteborgs universitet och Véstsvenska Handelskammaren
maérks en spanning mellan viljan att samverka kring kunskapsstaden
och viljan att bevara sitt eget perspektiv och utfora sitt eget uppdrag.
Det verkar dock inte bero pa att de star pa olika sidor i konflikten
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mellan kunskapssamhille och kunskapsekonomi, utan pa de olika
uppgifter de tre organisationerna har och den betydelse man tillskri-
ver sin egen verksamhet i de governanceprocesser som formar kun-
skapsstaden. Det finns exempel pa “kunskapstrender” sa som den
stora betydelsen av IT i borjan av 2000-talet, innovation, det livs-
langa larandet och hallbar utveckling vilka bundit ihop de tre orga-
nisationerna tydligare under delar av 2000-talet. Dessa trender
stracker sig over grianserna mellan organisationernas dokument och
skapar gemensamma policyparadigm. Det hir innebdr dock inte att
den kvantitativa eller kvalitativa synen pd kunskap tydligare har
forankrats. Den likriktning som har skett ligger i den gemensamma
forestdllningen om kunskapsstaden som en samlingsplats dar olika
typer av vidrden kan samexistera pa ett oproblematiskt sitt. Kun-
skapsstaden som policybegrepp har fyllts av allt fler betydelser och
anknytningar till olika politiska omraden, vilket gor att verksamhet-
en innanfor kunskapsstadsbegreppets ram har diversifierats. Gran-
sen mellan organisationernas verksamhet har dven den blivit mindre
tydlig. Samtidigt har granserna mellan mal och medel, nutid och
framtid, suddats ut genom den dkande anviandningen av ett vision-
art sprak. Som vi har sett finns exempel pa selekteringsprocesser hos
alla tre organisationer som gynnat denna utveckling. Det &r alltsd
sjdlva bredden och flexibiliteten man ser i kunskapsstadsbegreppet
som de tre organisationerna har gemensamt. Innebér detta att "kun-
skapsstad” numera kan vara en etikett pa vilken typ av stad som
helst? Nej, snarare att kunskapsstidder anses kunna verka for alla sor-
ters kunskap samtidigt, utan att behtva gora bortprioriteringar.

Avslutningsvis ska uppsatsens huvudsakliga fraga besvaras:
* Uttrycks konflikter mellan det “egalitdra” och ”elitistiska” sattet att

se pa kunskap och kunskapsstaden inom och/eller mellan de tre or-
ganisationerna?
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Uppsatsens viktigaste resultat &r franvaron av en synlig konflikt mellan
olika perspektiv pd kunskap. Skilda asikter ses inte som ett problem sa
linge kunskapsstadsbegreppet dr otydligt nog att fungera som be-
hallare av bade kunskapsekonomin och kunskapssamhillet. Bade
det kvantitativa och det kvalitativa perspektivet praglar det analyse-
rade materialet, och det verkar vara samverkansprocesser och ge-
mensamma policyparadigm som gor att ingen av de tre organisat-
ionerna har nagot att vinna pa att lyfta eventuella intressekonflikter.
Hur ska vi tolka det hér resultatet? Kan det vara sa att samverkans-
processerna inom Goteborg fungerar sa pass bra att det faktiskt inte
existerar en konflikt? Har man lyckats uppnd en balans dar bade
bredd och spets, kvalitet och kvantitet, uppnas samtidigt? Liksom
asikterna gar isar kring mojligheterna att arbeta med social hallbar-
het i en tillvixtorienterad kontext?>8, gar asikterna isdr om mojlighet-
en att kombinera kunskapsekonomin och kunskapssamhillet. Jag
star dock fast vid uppsatsens utgangspunkt att den konflikt Stigen-
dal har sett mellan kunskapsstadens olika vdrden i Malmo existerar
dven i Goteborg. Nagra delar av materialet som pekar pa att det elit-
istiska perspektivet, ofta grundat i en gemensam forestidllning om
stadens tillvixt som en nodvidndighet, far ett storre utrymme &r ett
okat fokus pa mitningstekniker och administration i skolan, en
ojamlik finansiering av universitetets verksamhet som gynnar eko-
nomiskt gdngbara forskningsomraden, det stora inflytande nérings-
livet har i definitionen av vardefull kunskap, den vixande betydel-
sen av stadens attraktivitet och konkurrenskraft etc. Daremot visar
den dkande vikten av social héllbarhet i visionernas diskurser, och
stadens egen Oppenhet for att problematisera intressekonflikter i
kommande budgetar, att nuvarande policyparadigm skulle kunna
komma att utmanas.

258 T oit. En stad i varldsklass, 17f.
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Avslutande reflektioner

Kunskapsstadens innehall 4r omgjligt att fanga in i sin helhet pa ett
exakt sdtt. Har har den teoretiska ingangen CPE, vilken ocksa har
guidat metodiken genom analysverktyget, varit till stor hjdlp for att
skapa en struktur. Att studera kunskapsstaden genom selekterings-
processer har inte bara bidragit till att skapa overblick, utan ocksa till
att synliggora varfor en viss syn pa kunskap fatt stort genomslag ge-
nom vissa processer. De har ocksa kunnat bidra till méjliga forkla-
ringar pa varfor konflikten jag utgick ifran i uppsatsens borjan i
princip inte varit synlig i de tre organisationernas kunskapsstadspo-
litik under 2000-talet. Nackdelen med att vélja ett s4 omfattande stu-
dieobjekt och dessutom en omfattande teoretisk grund har varit sva-
righeten att skapa en uppfattning om vilka processer som &r mest re-
levanta. Genom undersokningens design, en fallstudie ddr en stor
méngd material och en triangulering av killor och metoder bidrar
till en storre helhetsbild, bedomer jag dnda att trovardigheten
starkts.

Jag gick in i undersokningen av Goteborg som kunskapsstad
med forviantningen att finna en konflikt. Istdllet har uppsatsen till
stor del kommit att handla om hur konflikten doljs och varfor. Sta-
den Goteborg praglas av en samsyn kring behovet av tillviaxt och
konkurrenskraft, och ett 6kat visionerande kring framtiden. Dessu-
tom har samverkan mellan olika aktorer blivit oerhort viktig. Inte
bara Goteborgs stad, utan d&ven de tva andra studerade organisation-
erna tjanar pa detta. Uppsatsens resultat, betydelsen av samverkan
och en gemensam vision for att délja eventuella intressekonflikter
och underldtta for olika organisationer att motas i stadens gover-
nanceprocesser, kan forhoppningsvis belysa dven andra stdders an-
vindande av begreppet kunskapsstad.
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Malin Isaksson

BILAGA 1. INTERVJUGUIDE

Tema 1. Tillbakablick
Fragor kring anvdndningen av termen kunskapsstad.
- Nar var forsta gdngen du horde talas om att Goteborg ar eller
ska vara en kunskapsstad?
- Fran vilket hall kom den ambitionen?
- Upplevde du att det fanns en samsyn kring vad begreppet inne-
holl?

Tema 2. Kunskapssyn
Exempel pa fragor for att fAnga eventuella intressekonflikter.
- Vilken sorts kunskapsutveckling arbetar din organisation med?
- Har du upplevt att din organisations syn pa kun-
skap/kunskapsstaden skiljer sig fran vad andra aktorer ligger
in i begreppet?
- Finns det risk att vissa typer av kunskap far mer utrymme och
resurser dn andra?
- Upplever du att Goteborg dr en kunskapsstad? Varfor/varfor
inte?

Tema 3. Projekt
Fragor for att sdtta igang ett samtal kring konkreta insatser.
- Kan du beritta mer om vilka projekt ni har arbetat med ”i kun-
skapsstadens namn” under perioden 2000-2016?
- Hur viktig dr visionen om en kunskapsstad i dessa sammanhang?

Tema 4. Samverkan
Exempel pa fragor kring samverkan.
- Hur ofta samarbetar din organisation med andra organisationer
kring fragor som relaterar till kunskapsstaden?
- Vem ér drivande i samverkansprocesserna?
- Tjénar alla lika mycket pa att samverka?
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