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Abstract

The EU regional policy is one of the largest policy areas today, and is the main investment
policy in the European Union (EU). The regional policy was developed in the 1990’s to
address social and economic inequality within the member states. Before the regional policy
was controlled by the EU, each member state had their own regional policy on a national
level. This bachelor thesis aims to compare how Sweden’s goals within the regional policy
have changed from the EU-entry 1995 to today by investigating how Europeanization,
regionalization and multi-level governance has affected the regional policy in Sweden.
Europeanization is used to explain how national policies have changed with regard to the EU
and its policies. Regionalization and multilevel governance will be used to examine how EU
has affected Sweden’s domestic regional system as an effect of the EU membership.
Regionalization describe a change of power in which the regional level has been giving a
greater power than the national. Multilevel governance is a theory used to explain a pattern
caused by Europeanization of the regional policy. The result presented in this thesis indicates
that The EU has had a big influence on the Sweden regional goals from 1995 until today. By
comparing Sweden and EU the result also shows that there has occurred a great adaption of

the domestic policy and therefor adaption of the Swedish goals.
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1. Inledning

Den Europeiska Unionens (EU) regionalpolitik &r den framsta investeringspolitiken inom
unionen med syftet att stimulera skapandet av arbetstillfallen, ekonomisk tillvaxt och hallbar
utveckling.! EU:s regionalpolitik har sedan det blev ett policyomrade vuxit sig allt stérre och
omfattar idag alla regioner samt stdder i EU. Omkring en tredjedel av EU:s budget tilldelas
regionalpolitiken idag. Hur Sveriges regionalpolitik har paverkats av EU:s 6verstatliga
policyomrade har det forskats om tidigare. Bland annat beskriver Tallberg et.al hur makten i
Sverige har flyttats till en dverstatlig niva och menar att medlemskapet i EU har paverkat

Sveriges nationella politik.?

Redan 1993 namner Wolfbrandt® hur hon anser att Sveriges regionalpolitik kommer att
forandras i och med kommissionens vaxande makt inom EU. Wolfbrandt var relativt negativ
till Sveriges EG-medlemskap” d& hon anség att pengarna Sverige satsar pa glesbygden
kommer att minska och istéllet tilldelas fattigare regioner i Europa. Sverige kommer genom
sitt EG-medlemskap forbinda sig att folja EG:s regler for statsstdd, vilket hon menar far

konsekvenser for utformningen av den nationella regionalpolitiken.

Ronnblom® beskriver i sin vetenskapliga artikel ”Var tog politiken viigen? Om jimstdlldhet
och statens forandrade former”, att det har skett forandringar inom regionalpolitikomradets
malsattningar fran det att Sverige blev medlemmar i EU till idag. Hon tar upp ett exempel dar
regeringen i en proposition fran 1994 konstaterade att det 6vergripande malet for
regionalpolitiken var att 6ka individens mojligheter att fritt kunna vélja arbete och bostadsort.
| en proposition som presenterades fyra ar senare hade det vergripande regionalpolitiska
malet andrats och betonade istéllet hallbar ekonomisk tillvaxt. Rénnblom menar att syftet med
Sveriges regionalpolitik har forandrats fran att ursprungligen innebéara en fordelning kopplad

till idéer som solidaritet och ett rattvist samhalle till att istallet handla om hallbar tillvaxt.

! Europeiska kommissionen. (2016) EU:s framsta investeringspolitik. Himtad: 2016-11-03
2 Tallberg Jonas, Aylott Nicholas, Bergstrom Carl-Fredrik, Casula Vifell Asa & Palme
Joakim. (2010). Europeisering av Sverige. Stockholm: SNS Forlag.

3 Wolfbrandt, Marianne. (1993). EG:s regionalpolitik och dess effekter for Sverige. Sveriges
Riksbank.

4 EG= Europeiska Gemenskapen.

® Rénnblom, Malin. (2008). Var tog politiken vagen? Om regionalpolitik, jamstalldhet och
statens forandrade former. Umea: Tidskrift for genusvetenskap, nri.



Enligt Tallberg et.al® har det skett europeisering inom det svenska nationella regionala
systemet. Forskarna forklarar att Sverige redan har férlorat en del av makten till EU och
hé&vdar att EU-medlemskapet har lamnat avtryck i hur svensk politik och demokrati
organiseras och bedrivs. Den europeisering Tallberg et.al menar har skett i Sverige forklarar
Olsson et.al” med begreppet regionalisering. Regionalisering beskriver effekten som uppstatt
pa grund av den europeiseringsprocess Sveriges regionalpolitik antas ga igenom. En
ytterligare effekt som kan forklara Sveriges europeisering ar flernivastyre. Enligt Bentz och
Eberlein® har flernivastyre vuxit i betydelse inom regionalpolitiken och de beskriver hur
termen upplevs vara en effekt av den europeisering som sker bland medlemsstaternas
regionalpolitik. Forskarna havdar &ven att processen av regionalisering inom EU:s politik och
regionernas roll som nya aktorer i EU-politiken har utvecklat nya delar av sammanflatning
och samverkande politik. De fortsatter med att beskriva hur allt fler 1ander véljer att utveckla
ett flernivasystem som en anpassning av EU:s regionalpolitik och Sverige vill darfor

implementera denna flernivastyrning i det nationella systemet.®

Regionalpolitiken som bedrevs i varje enskilt medlemsland innan de blev medlemmar i EU
gick fran att ursprungligen kontrolleras av medlemsstaterna sjélva, till att istallet ligga pa en
overstatlig niva dar kommissionen tar besluten. Innan den svenska regionalpolitiken blev en
del av EU:s omraden var prioriteringarna i stort sett oberoende av bade europeiska och
regionala krafter. Den svenska regionalpolitiken var inte lika ekonomiskt omfattande och
hade inte lika stort politiskt inflytande som den har i dagslaget.'® Sverige har under senare &r
genomgatt en regionaliseringsprocess vilket har resulterat i att regionerna idag har en storre
roll inom EU och en stérre mojlighet att paverka pa EU-niva an vad den nationella nivan

har.1t

® Tallberg Jonas et.al (2010)

7 Olsson, Jan. Astrom, Joachim. (2003). “Why Regionalism in Sweden?”. Regional & Federal
Studies, 13(3):66-89.

8 Benz, Arthur & Eberlein, Burkard. (1999).” The Europeanization of regional policies:
patterns of multi-level governance”. Journal of European Public Policy, 6(2): 329-348.

° SOU 2003:123. Utvecklingskraft for hallbar valfard.

19 Hooghe, Liesbet & Keating, Michael. (1994)” The politics of European union regional
policy”. Journal of European Public Policy.

11 Engelbrektsson, Magnus. (2011). *Ursikta, var ligger Regionernas Europa?” |
Europamissionens tjanst. Géteborgs Universitet Centrum for Europaforskning, nr 25.



1.1 Problemformulering

Tidigare forskning indikerar att det har skett en viss europeisering av Sveriges politik i och
med medlemskapet i EU.*? Enligt Olsson och Astrém finns det vissa forskare som havdar att
regionalisering ar en konsekvens av europeisering, medan andra forskare ifragasétter att
europeisering ar den drivande kraften bakom regionalfragan. Eftersom det enligt Olsson och
Astrom finns forskare som péstér att regionalisering upplevs vara en konsekvens av
europeisering ar det aven mojligt att den svenska regionalpolitiken har blivit europeiserad fran

att Sverige gick med i EU ar 1995 till idag.

Regionalpolitiken &r relevant att undersoka eftersom omradet idag star for omkring en
tredjedel av EU:s budget. Sedan Sverige gick med i EU har EU:s regionalpolitik vuxit enormt
i storlek och kraft och det ar darfor intressant att undersoka hur Sveriges regionalpolitik har
forandrats i1 och med den utvecklingen. Det som ska undersokas i denna uppsats ar hur de
svenska regionalpolitiska malen har europeiserats/anpassats till EU:s regionalpolitiska mal
over tid samt inom vilka omraden anpassningen ar som storst. Tidigare forskning har bevisat
att EU har en normativ kraft och ibland anvander sig av mjukstyrning vilket har resulterat i att

medlemsstater utan medvetande, paverkas och anpassats till EU:s system.3

1.2 Disponering av uppsats

Uppsatsen borjar med en kort inledning om amnet som ska undersokas, darefter foljer en
problemformulering i vilken studiens relevans beskrivs. Efter en presentation av syftet
presenteras fragestallningar och darefter foljer en Gversikt av Sveriges och EU:s
regionalpolitik. Dérefter presenteras det teoretiska ramverket och tidigare forskning, vilket
inkluderar begreppen regionalisering, europeisering och flernivastyre. Sedan foljer
metodkapitlet samt en beskrivning av material och avgransningar, dar komparativ metod och
textanalys diskuteras och motiveras. Foljaktligen presenteras en sammanstallning av
resultatet, det vill sdga EU:s- respektive Sveriges regionalpolitiska mal under samtliga
programperioder. Uppsatsen avslutar med en analys dér teorierna diskuteras och
fragestallningarna besvaras samt en slutsats dar det fors en diskussion om studiens empiriska

resultat.

12 Tallberg Jonas. (2010).

13 Montin, Stig. (2010). ”Kommunerna och flernivastyrningen i EU” i, Flernivastyrning,
framgangsfaktor fér kommuner, regioner och staten. Hassleholm: Utgiven av Region Skane,
Vastra Gotalandsregionen.



1.3 Syfte

Syftet med uppsatsen ar att undersdka hur och i vilken omfattning Sveriges regionalpolitiska
mal har blivit anpassade till EU:s regionalpolitiska mal, med fokus pa tiden efter

medlemskapet 1995.

1.4 Fragestallning och hypotes

Som beskrevs i inledningen har Sveriges regionalpolitik paverkats inom ett flertal omraden i
och med EU-intradet 1995. Sverige har genomgatt bade en regionalisering och
decentraliseringsprocess, men aven kommunernas och landstingens roll i Sveriges politik har
forandrats. Exempelvis beskriver Gren att regeringen har tilldelat kommunerna och

landstingen en storre roll att paverka pa den egna regionens utveckling.t*

Uppsatsen baseras pa foljande hypotes: Medlemskapet i EU har inneburit att Sveriges
regionalpolitiska mal dver tid har anpassats till de europeiska regionalpolitiska malen.

Fragestallningarna &r foljande;
-l vilken omfattning har svensk regionalpolitik anpassats till EU:s regionalpolitik?
- Inom vilka svenska regionalpolitiska mal har anpassningen till EU:s regionalpolitik
varit mest framtrddande?
- I vilken omfattning kan regionalisering, europeisering och flernivastyre forklara

Sveriges anpassning gentemot EU:s regionalpolitik?

2. Regionalpolitik i1 Sverige och EU

| féljande kapitel ges en beskrivning av regionalpolitikens funktion i bade Sverige och EU,
vad den innebar inom respektive omrade samt hur den har utvecklas mellan 1995 och idag.

2.1 Sveriges regionalpolitik

Sveriges regionalpolitik innan EU-medlemskapet
Den regionala politiken i Sverige har sitt ursprung i 1950-talets lokaliseringspolitik och ar
1964 blev regionalpolitiken ett formellt politikomrade. Regionalpolitiken har successivt blivit

allt bredare. Under 1960-talet fokuserade regionalpolitiken pa industrilokalisering, till att

14 Gren, Jorgen. (2002). Den perfekta regionen? Lund: Studentlitteratur.



betona arbetsmarknader (1970), till att idag inkludera omraden som forskningspolitik och

storstadspolitik.*®

Wolfbrandt spekulerade 1993 i hur Sveriges regionalpolitik skulle férandrats i och med ett
EG-intrade och beskriver hur Sveriges glesbygder kommer att tilldelas mindre stod. Hon
forklarar dven hur de gemensamma regionalpolitiska insatserna kommer att bli betydligt
mindre &n den svenska regionalpolitik som finansieras nationellt. Kommissionen skulle enligt
hennes hypotes paverka samtliga aspekter av den nationella regionalpolitikens utformning,
exempelvis urvalet av stodberéttigade regioner. Wolfbrandt menar att den svenska
regionalpolitikens inriktning skiljer sig bade fran Gemenskapens samt EG- landernas
regionalpolitik, vilket resulterar i att hon &r relativt negativ till ett EG-medlemskap.
Wolfbrandt'® menar pé att medlemskapet i EU kommer att innebara konsekvenser for

utformningen av den nationella regionalpolitiken i Sverige.

Sveriges regionalpolitik efter EU-intradet

Nér Sverige blev medlemmar i EU 1995 fick de tillgang till strukturfonderna. Stegmann?’
beskriver att man under denna tid kunde urskilja bdrjan av en ny fas i svensk regionalpolitik,
exempelvis ndmner hon propositionerna; Tillvéxt- for sysselséttning och valfard” samt
“Politik for tillviixt och livskraft i hela landet” som foreslar ett nytt politikomrade for hela
Sverige. Med dessa propositioner som stod havdar Stegmann att den svenska
regionalpolitiken &r under forandring. Enligt propositionen “Politik for tillvaxt och livskraft i
hela landet” skulle regionalpolitiken och den regionala niringspolitiken slds samman och
bilda det nya politikomradet regional utvecklingspolitik, vilken da skulle tacka hela landet.
Enligt en proposition fran 2001 var anledningen till denna sammanslagning foljande; “Enligt
den regionalpolitiska utredningen har det successivt genom aren uppstatt en otydlighet kring
regionalpolitikens syfte och kopplingen mellan mal och medel”. 8 For att skapa en “renodlad”
politik foreslog utredningen en indelning av regionalpolitiken i tre politikomraden och dessa

skulle da skapa ett tydligare syfte och mal. Enligt propositionen stéllde sig en majoritet av

15 Andersson, Frida, Ek, Richard & Molina, Irene. (2008). Regionalpolitikens geografi.
Malma: Studentlitteratur.

16 Wolfbrandt, Marianne. (1993).

17 Stegmann, McCallion Malin. (2014). Regionalism in Sweden. Karlstad University.
18 Prop. 2001/02:4. En politik for tillvaxt och livskraft i hela landet, s. 100.



remissinsatserna sig positivt till utredningens forslag och det nya politikomradet inréttades
2001.

En annan férandring som var centralt for regional utveckling var inférandet av regionala
tillvaxtprogram och regionala partnerskap som visar en forandring i hur politiken utformas for
att inkludera lokala och regionala aktorer i beslutsfattandet. Saledes pastar Stegmann?® att den
nya politiken i Sverige formats av EU:s regionalpolitik. Stegmann jamfor det svenska
politiska systemet med ett timglas, dar de lokala och centrala (nationella) nivaerna ar politiskt
starka, medan den regionala nivan &r politiskt svag. Hon skriver att det i Sverige inte finns en
hierarkisk relation konstitutionellt mellan kommuner, landsting eller regioner men att sedan
inforandet av det regionala pilotprojektet (1997) har den regionala nivan spelat en annan roll i
den svenska valfardsstaten da den fick ett storre ansvar. Regionalpolitikens ursprungliga syfte
i Sverige var att fraimja utvecklingen i regionalpolitiska prioriterade omraden, det vill séga de
nationella stodomradena, omraden for EG:s strukturfondsprogram samt att framja

utvecklingen i gles- och landsbygdsomraden i hela landet.?

Innan den svenska regionalpolitiken slogs ihop med den regionala naringspolitiken 2001
praglades den av ett geografiskt synsétt men sedan sammanslagningen har den regionala
skalnivan istéllet blivit mer aktuell an det nationella territoriet. Enligt Andersson et.al?! har
den utveckling som skett inom regionalpolitiken gatt fran en nationell valfardspolitik till en
politik som betonar de specifika forutsattningar som finns inom olika platser. Statens makt att
styra dver den nationella utvecklingen i Sverige minskar pa grund av EU-medlemskapet och
istallet maste Sverige anpassa sig till marknadens- och EU:s internationella krav. Andersson
et.al?? beskriver hur regionalpolitiken har blivit skalforandrad 6ver tid d& den idag satsar pa
ett fa antal platsers konkurrenskraft i forhallande till en internationell marknad. | dagens EU
ar det framst regioner som konkurrerar pa en europeisk och global marknad och dessa
konkurrerar pa ett satt som bidrar till den nationella tillvaxten.

Kommuner, landsting och regioner har borjat samarbeta allt mer pa grund av gemensamma

EU-projekt och Sverige ar idag beroende av den regionala nivan for att genomfora sin EU-

19 Stegmann, McCallion Malin. (2014).

20 Naringsutskottets betankande. 2002/03: NU2. Utgiftsomrade 19, Regional utjamning och
utveckling.

21 Andersson, Frida et.al (2008)

22 | bid.



politik, bland annat pa grund av den regionalism som spridits bland Europas lander.
”Regionernas Europa” ndmns som ett efterstravansvart begrepp inom den europeiska
politiken eftersom den regionala nivan anses avgorande for att bedriva en lyckad EU-politik.?®
Enligt Johansson?* innebér ”Regionernas Europa” en utveckling dir internationalisering,
speciellt den europeiska integrationen, undergraver betydelsen av nationalstaten samtidigt
som regionala och lokala myndigheter stérks. | statens offentliga utredning (SOU) beskrivs
“Regionernas Europa” som en process dar regionala nivan alltmer lyfts fram som en viktig

aktor i medlemsstaterna, vilken i sin tur syftar till att utveckla hela unionen.?®

Kraven pa regionalt ansvarstagande i Sverige uppstod genom medlemskapet och det kravdes
att bade en regional partner och tydliga tillvaxtmal skulle inrattas for att fa tillgang till
strukturfonderna.?® Under den forsta programperioden 1995-1999 I&g ett stort fokus pa

regionernas utveckling med syfte att skapa starka regioner.

2.2 EU:s regionalpolitik- en dversikt

Grunden till EU:s regionalpolitik fanns med redan i EEG-fordraget, (Europeiska ekonomiska
gemenskapen) och politikens syfte har sedan dess forandrats ett antal ganger. Samarbetet
mellan regioner och medlemsstater har utvecklats successivt sedan slutet av 1980-talet.?” EU:s
regionalpolitik ansags under de forsta programperioderna ge stod till de regioner som lag efter
ekonomiskt genom att bland annat bidra till direkt foretagsstod. Idag préaglas regionalpolitiken

snarare av tanken att alla regioner ska bidra till unionens samlade ekonomiska tillvéxt.?

| borjan bestod den europeiska regionalpolitiken av medel fran nationella regeringar, men ar
1988 infordes en ny reform for genomforandet av strukturfonderna som substitut till de
nationella medlen. Denna reform skapade en komplicerad process med flera politiska

beslutsnivaer, bland annat gallde det samordningen av olika strukturfonder, europeiska

23 Johannesson, Christina. (2005). ”EU:s inflytande 6ver lagstiftning i Sveriges riksdag”.
Statsvetenskapligt tidsskift 107:1.

24 Johansson. Jorgen. (2000). “Regionalisation in Sweden”, i J. Gidlund et.al. Local and
Regional Governance in Europe: Evidence from Nordic Regions.

25 SOU 2000:8. Utgangspunkter for 2000-talets regionalpolitik. Naringsdepartementet.

26 Andersson, Frida et.al (2008).

2" Tallberg, Jonas. (2016) EU:s politiska system. Upplaga 6:1. Lund: Studentlitteratur

28 Pettersson, Katarina. (2008). ” Ménga béckar sma...” jamstilldhet och ekonomisk tillvéxt i
regionalpolitiken”, i F. Andersson et.al (Red). Regionalpolitikens geografi.
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regionala utvecklingsfonden och europeiska socialfonden.?® Idag ar det ministerradet som
ansvarar for de slutliga besluten inom regionalpolitiken pa EU-nivan, men kommissionen
fungerar som huvudinstitutionen och har befogenhet att definiera agendan inom

regionalpolitiken.®

EU:s regionalpolitik har successivt vuxit under aren och star idag for 35 % av EU:s budget. 3!
Regionalpolitiken beskrivs enligt kommissionen, som en “investeringspolitik ddr syftet &r att
stodja skapandet av arbetstillfdllen, konkurrenskraft och ekonomiskt tillvixt”.32
Regionalpolitikens mal inom EU ar att minska de betydande ekonomiska och sociala
skillnaderna som existerar mellan Europas regioner. For att na dessa mal inréttas riktlinjer och
mal i 7-arsperioder som motsvarar EU:s budgetperioder. For att hjalpa medlemslanderna att
uppna dessa mal presenterar kommissionen olika program som innehaller prioriteringar for
varje enskilt land och/eller region. Kommissionen dvervakar sedan dessa program for att se

till att mélen foljs och uppnés.

Under den nuvarande programperioden 2014-2020 ar EU:s regionalpolitik i Sverige framst
inriktad pa fyra prioriterade fragor: forskning och innovation, informations- och
kommunikationsteknik, starkt konkurrenskraft for sma och medelstora foretag samt

utveckling mot en koldioxidsnél ekonomi.3*

Sammanhallningspolitiken & strukturfonder.

Medan regionalpolitiken omfattar alla regioner och stdder i EU samt stimulerar framvéaxt av
arbetstillfallen och ekonomisk tillvaxt, & sammanhallningspolitiken den politik som ligger
bakom hundratals projekt i hela Europa. Sammanhallningspolitiken finansieras genom
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska socialfonden (ESF) och
Sammanhallningsfonden. Malet med sammanhallningspolitiken &r att den ska framja en

valbalanserad och hallbar territoriell utveckling i Europa. Europeiska kommissionen anser att

29 Benz, Arthur. (2000). Two types of multi- level governance: Intergovernmental relations in

German and EU regional policy. Regional & Federal Studies, 10(3): 21-44

30 Ibid.

31 Tallberg, Jonas et.al (2016)

32 Europeiska kommissionen (2015). Programplanering och genomforande. Hamtad 2016-11-
08.

33 Europeiska kommissionen (2015).

3 Europeiska unionen. (2016). Regionalpolitik. Hamtad 2016-11-10.
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sammanhallningspolitiken &r ett vidare begrepp av regionalpolitiken, som i sin tur ar kopplad

till ERUF och opererar specifikt pa regional niva.®

Strukturfonderna &r enligt EU det mest relevanta inom regionalpolitiken och speciellt de olika
fonderna, vilka &r:
e Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF)
e Utvecklingssektionen vid Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket
(EUGFJ)
e Europeiska socialfonden (ESF)

e Fonden for fiskets utveckling (FFU)

Strukturfonderna anvands till att finansiera projekt som ska utveckla EU:s regioner och stddja
utveckling i regioner som ligger efter ekonomiskt och dér BNP/capita &r mindre &n 75 % av
EU-snittet.>®

3. Teori och tidigare forskning

Det finns relativt mycket tidigare forskning om regionalpolitiken i EU. For att besvara
fragestéllningarna och se huruvida hypotesen kan accepteras, kommer det teoretiska
ramverket i uppsatsen utga fran begrepp som kan kopplas ihop med EU:s regionalpolitik och
dess effekter pa nationell regionalpolitik. Inom tidigare forskning har flera forskare®’ forklarat
hur styrningen inom medlemslandernas nationella system har paverkats av EU:s
regionalpolitik. Hur styrningen har férandrats inom Sverige bland annat pa grund av
regionalisering och flernivastyre, paverkar saledes dven Sveriges regionalpolitiska mal. En
forklaring av Sveriges system och dess paverkan 6ver tid ar darmed av relevans att beskriva. |
uppsatsen anvénds de teoretiska begreppen frekvent for att forklara varfor Sverige har valt att
anpassa sin nationella regionalpolitik gentemot EU:s. Fragestéllningarna besvaras utifran de
valda teorierna vilka appliceras pa materialet. Europeisering, regionalisering och flernivastyre
kommer att anvandas for att forklara pa vilket sétt de svenska regionalpolitiska malen har

forandrats 6ver tid och anpassats till EU:s regionalpolitiska mal.

% Europeiska kommissionen. (2014) Tio fragor och svar om sammanhallningspolitiken- EU
regionalpolitik. Hdmtad 2016-11-11.

3 EU-upplysningen. (2016). Regionalpolitik i EU. Himtad: 2016-12-29.

37 Tallberg Jonas. (2010), Gren, Jorgen. (2002).

12



3.1 Europeisering

Europeisering innebdr att den nationella politiken har forandrats med hansyn till EU och dess
politik.® Bach® skriver att EU som institution kan férstas som bade en funktion och orsak till
europeisering. Han beskriver europeisering som en “top-down” process i vilken EU péverkar
stater, dar ju storre inflytande ett land har pa EU-niva desto mindre efterfoljande problem har

de att anpassa sig till.

Tallberg et. al*® anvander begreppet europeisering for att beskriva nationell forandring i
reaktion pa regional integration i Europa. Begreppets fokus ligger pa konsekvenserna av
integration och samarbete med EU for utvecklingen av nationella politiska system. Tallberg
et.al menar vidare att den forandring som har uppstatt inom de nationella systemen ar
orsakade pa grund av den regionala integrationen som sprids bland EU:s medlemslander. Det
vill sdga att regionernas ékande roll och beslutsmakt paverkat medlemsstaternas politik vilken
forklaras som en effekt av europeisering. Effekterna av europeisering pa nationell niva kan
bade vara direkta och indirekta. Direkta effekter ar exempelvis specifika krav pa forandring
fran EU-niva medan indirekta effekter ar konsekvenser som inte omedelbart foljs av EU-
beslut men som kan hérledas till EU-niva.*! Tallberg et.al:s sétt att uppticka eventuell
anpassning anvands senare i analysdelen dar materialet analyseras och tolkas med hjalp av
direkta samt indirekta effekter som har inrattats inom Sveriges regionalpolitiska mal. Skulle
exempelvis regeringen hanvisa till EU och dess mal, tolkas en liknande implementering inom
Sveriges mal som en direkt effekt av EU, vilket da presenteras i analysschemat. Indirekta
effekter ar svarare att upptacka inom malen men skulle exempelvis kunna vara en férandring
inom Sveriges regionalpolitik som uppkommit pa grund av en omedveten anpassning till EU:s

regionalpolitik vilket da skulle paverkat de regionalpolitiska malen inom Sverige.

Tallberg et.al*? anvinder europeisering for att beskriva hur det sker en férandring av Sveriges
politiska system och ger exempel pa hur Sverige riskerar att forlora inflytande pa EU-niva om

inte det nationella arbetet styrs av tydliga politiska prioriteringar. Enligt forskarna har Sverige

3 Loewendahl-Ertugal, Ebru. (2005). ”Europeanisation of Regional Policy and Regional
Governance: The Case of Turkey”. European Political Economy Review. 3(1): 18-53. Bache,
lan. (2008).

%9 Bache, lan. (2008).

40 Tallberg Jonas et.al (2010).

1 Thid.

2 Jbid.
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forlorat en del av makten till EU pa grund av en europeisering. | diskussionen om EU
beskriver Tallberg et.al hur makten i Sverige har flyttats till en 6verstatlig niva och de menar
att "EU-medlemskapet har lamnat bestaende avtryck i hur svensk politik och demokrati

organiseras och bedrivs”.*®

Enligt Olsen** finns det fem olika sétt att forsta europeisering;

1. Foréndringar inom unionens yttre granser. Den territoriella rackvidden av ett system
for styrning och i vilken Europa som kontinent blir ett enda politiskt omrade.
Exempelvis sker europeisering pa grund av Europeiska unionens expansion genom
utvidgning.

2. Utveckling av institutioner pa en europeisk niva. Formellt rattsliga institutioner for
styrning och en normativ ordning baserad pa 6vergripande grundlaggande principer,
strukturer och metoder bade underlattar och begransar férmagan att géra och
genomdriva bindande beslut.

3. Anpassning av nationella, regionala och lokala system for styrning till ett europeiskt
politisk centrum och europaomfattande normer. Europeisering innebar en uppdelning
av ansvar och befogenheter mellan olika forvaltningsnivaer. Alla flernivasystem maste
arbeta fram en balans mellan enhet och mangfald, central samordning och lokalt
sjalvstyre.

4. Exportera former av politisk organisation. Europeisering exporterar former av politisk
organisation och styrning som &r typiska och tydliga for Europa utanfor det europeiska
territoriet och fokuserar pa relationer med icke-europeiska aktérer och institutioner
samt hur EU soker en plats i en storre varldsordning.

5. Ett politiskt enat projekt. Europa héller pa att bli en mer enhetlig och starkare politisk
enhet vilket ar relaterat bade till det territoriella utrymmet, inhemsk anpassning och
hur europeiska utvecklingen blir paverkad och paverkas av system for styrning och

h&ndelser utanfor den europeiska kontinenten.

Da uppsatsens syfte ar att undersoka hur de svenska regionalpolitiska malen tenderar att

anpassas efter EU:s regionalpolitiska mal ar Olsens tredje steg relevant att utga fran i analysen

43 Tallberg Jonas et.al (2010). s.133.
44 Olsen, P Johan. (2002).” The Many Faces of Europeanization”. JCMS. 40(5): 921-52, s.
924.
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da den beskriver EU:s inverkan pa det nationella politiska systemet. Europeisering innebar i
denna mening att en anpassning av nationella, regionala och lokala system har uppstatt till
EU, det vill saga hur fordelningen av makt och ansvaromraden mellan olika nivaer har

forandras inom Sveriges regionalpolitik.*®

Auven Olsens beskrivning av europeisering anvands i analysen for att analysera huruvida
Sveriges regionalpolitiska mal har anpassats till EU:s. Om det har skett en forandring i
ansvar- och maktfordelning mellan olika nivaer inom Sveriges regionalpolitik, innebar det att
en anpassning har uppstatt gentemot EU:s regionalpolitik. Det borde saledes ha resulterat i att
Sveriges regionalpolitiska mal har paverkats. Skulle exempelvis analysen visa att maktnivan i
Sverige skiftat markvart under sarskilda ar, och Sveriges regionalpolitiska mal darefter dndras
successivt, innebar det saledes att maktskiftet &ven paverkar malen. Exempelvis innebar
begreppet “Regionernas Europa” att ett maktskifte bland Europas ldnder har inréttas. Att ett
maktskifte uppstar skulle dven kunna forklaras som en indirekt effekt da kommissionen
anvander den europeiska integrationen som en mjukstyrning for att kunna paverka

medlemsstaterna 1 rétt” riktning.

Olsen ger inga empiriska exempel pa omraden dér europeisering har skett utan talar i
teoretiska termer om det nationella systemet. Daremot namner Tallberg*® och Jerneck?’ att en
forandring inom Sveriges nationella system har uppstatt. Jerneck havdar dven att Sveriges
regionalpolitik har europeiserats, bland annat har det resulterat i 6kat inflytande for
lokalmakten. Enligt Jerneck har det skett europeisering inom regionalpolitiken vilket har
resulterat i ett 0kat inflytande for lokalmakten men &ven inflytande inom regionalt
alliansbyggande Over granserna. Han antyder att det regionala alliansbyggande &r en
konsekvens av denna europeisering och hur Sverige har deltagit i ett flertal interregionala
samarbeten dver aren. Exempel pa regionala alliansbyggande som utvecklats ar bland annat
Espon som ér ett observationsorgan for territoriell planering och Urbact, vilket &r skapandet

av och stod till stadsnatverk och stadsutveckling.*®

%5 Qlsen, P Johan. (2002).

46 Tallberg Jonas et.al (2010).

47 Jerneck, Magnus. (2003). ”Regional lobbying och flernivastyrning”, i Region Skéne och
Véstra Gotalandsregionen (Red.). Regionernas Europa. Belysning av den aktuella
regiondebatten i Europa.

8 Europeiska kommissionen. (2016). Interregionalt samarbete. Hamtad: 2016-12-23.
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Regionalisering

Regionalisering innebar kort att regioner far en 6kad makt inom det nationella systemet.
Olsson et.al* skriver att det finns forskare som anser att regionalisering &r en konsekvens av
europeisering, medan andra ifragasatter det pastaendet. Kritikerna upplever regionalisering
istallet som en fortsatt process av decentralisering inom ramen for nationalstaten snarare an
som en féljd av europeisering. Huruvida regionalisering upplevs vara en foljd av
europeisering ar enligt Olsson et.al nagot som ar tudelat mellan forskare. Varfor
regionalismen har vuxit och fatt en sddan stor uppmarksambhet i Europa beskriver Gren ar

utifran fyra faktorer.

Gren beskriver regionalismen utifran fyra faktorer;
e ”Den europeiska integrationen och den dverstatliga regionalpolitikens inflytande.
e Globalisering av ekonomin och nationalstatens reducerande roll.
e Utveckling av en regional sjalvstandig identitet.
e Regionernas inre dynamik och arbete pa den internationella arenan genom

natverksbyggande 6ver granserna”.>

Gren pastar saledes att regionalismen bland annat spridits pa grund av den Gverstatliga
regionalpolitikens inflytande. Detta innebér att ju stdrre fokus regionalpolitiken i Sverige
lagger pa att utveckla regionerna och skapa en ny beslutsmakt, det vill séiga att regionerna “tar
over” makten frin den nationella nivén, desto mer paverkas Sverige av EU:s regionalpolitik.
Om de regionalpolitiska malen i Sverige har tenderat att lagga mer fokus pa regionala fragor
innebér det att en anpassning har uppstatt till EU:s regionalpolitik. Detta &r nagot som

undersoks och presenteras senare i bade analys och analysschema.

Gren®! beskriver hur EU:s regionalpolitik har forandrats over tid och hur medlemslanderna
har paverkats av EU. Gren havdar att europeiseringen har fatt genomslag i Sverige, vilket
bland annat syns genom de forslag Sveriges regering har lagt fram angaende kommunernas
och landstingens 6kande paverkan pa den egna regionens utveckling. Gren papekar aven hur
Sveriges lokala och regionala nivaer blir allt mer intresserade av ett flernivasystem. Han

beskriver som sagt att det har skett en europeisering i Sverige men diskuterar inte hur

4% Olsson, Jan. Astrém, Joachim. (2003).
%0 Gren, Jorgen. (2002), s.7.
%1 Gren, Jorgen. (2002).
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regionaliseringsprocessen har paverkat Sverige. Han reflekterar inte heller 6ver hur
europeiseringen har paverkat Sveriges regionalpolitik vilket tyder pa att det finns en lucka
inom &mnet vilket den har uppsatsen har mojlighet att fylla i.

Den regionala dimensionen har fatt en storre vetenskaplig uppméarksamhet pa grund av
regionnivans 6kade inflytande i den europeiska politiska processen. For att forbattra sina
relationer gentemot andra styresnivaer menar Benz och Eberlein®? att regioner behover
formulera och formedla deras specifika intressen pa en mellanstatlig niva. Regionerna i
Europa har darfor forsokt lobba pa europeisk niva for att forsvara sina intressen och generellt
forsokt 6ka deras deltagande i det europeiska beslutsfattandet. Utifran en synpunkt kan det
upplevas som att regioner pa grund av den europeiska integrationen, tvingats” utveckla ett
flernivastystem for att ha mojligheten att driva igenom sina intressen och paverka pa en storre

niva.

3.2 Flernivastyrning

Flernivastyre kan forklaras som en decentraliserad policy dar ansvar och beslutskompetens

delas av flera aktorer pa europeisk, nationell och subnationell niva.>

Benz och Eberlein® har utfort en studie med syftet att forstd hur monster av territoriell
interaktion och regionalpolitikens beslutsfattande anpassas till utmaningar som europeisering.
De pastar att flernivastyre ar ett monster som uppkommit pa grund av europeisering av
regionalpolitiken. De beskriver hur flernivastyre har fatt en stérre uppmarksamhet inom
regionalpolitiken och hur flernivastyre upplevs vara en effekt av den europeisering som sker
pé& grund av EU bland medlemsstaternas politik. Aven Bache® beskriver flernivastyre som ett
sétt att forklara varfor en forandring sker bland medlemsstaternas nationella system och
menar att det sker under paverkan av EU. Han menar att flernivastyre har blivit allt viktigare
for att ta beslut inom EU och omfattar varfor och hur stater forlorar eller éverfor kontroll till
EU.

52 Benz, Arthur & Eberlein, Burkard. (1999).

53 Didi, Maria. (2010) “Partnerskapsprincipens tillimpning i en svensk kontext. Mot
flernivastyre inom ramen for den europeiska regionalpolitiken i Sverige?” i, Flernivastyrning,
framgangsfaktor fér kommuner, regioner och staten. Hassleholm: Utgiven av Region Skane,
Véstra Gotalandsregionen.

% Didi, Maria. (2010)

% Bache, lan. (2008).
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Montin®® beskriver flernivéstyre som “ett vetenskapligt begrepp i syfte att beskriva och
analysera den komplexitet som uppstar nar olika administrativa och politiska nivaer
interagerar inom olika politikomraden, framforallt inom strukturfondspolitiken”. Enligt
Montin finns det flera anledningar till varfér bland andra Sverige upplever flernivastyre som
en efterstravansvard ordning och att lander garna implementerar det i sina nationella system.
En av anledningarna till varfor det anses efterstrdvansvart menar han &r att for att det finns
atravarda projektmedel att séka inom den regionala utvecklingsfonden och socialfonden.
Genom en implementering av flernivastyre skulle det kunna framja projekt som annars inte
hade genomforts. Flernivastyre kan ocksa vara efterstravansvart for att forsoka paverka EU:s
politik, utformning och genomférande av EU-program. Enligt Montin kan det europeiska
flernivastyret passa in i ett politiskt och konstitutionellt sammanhang i Sverige genom att utga
fran tva overgripande politikomraden som kommuner, landsting och regioner arbetar med,
namligen valfardspolitik och utvecklingspolitik. Flernivastyrning kan i praktiken innebéra en
forflyttning av makt uppat, dar det ar den nationella och troligtvis den regionala nivan som
kan utdva nagot inflytande i EU:s beslutsprocesser. Kommunernas medverkan i EU:s
flernivastyrning handlar enligt Montin®’, snarare om anpassning an paverkan och far darfor
ratta sig efter denna utveckling. Detta ar dven exempel pa en anpassning som har uppstatt i

Sverige till forman av EU i och med medlemskapet.

Enligt Didi®® &r den europeiska regionalpolitiken den sektor dar ett framvéxande flernivastyre
ar mest framtradande. Sverige karaktériseras som en stat dar politik bedrivs centralt och dér
den subnationella nivan traditionellt haft begréansat inflytande inom politiska processer i ett
europeiskt sammanhang. Didi stéller sig fragan huruvida Sverige efter tillampningen av
partnerskapsprincipen®® framjar en framvéxt av flernivastyre. Hon menar pé att den
europeiska regionalpolitiken har resulterat i en maktforskjutning fran centralmakten till lokala

och regionala aktorer, det vill séga att regionalisering uppstatt.

Didi har sammanfattat tre definitioner som dar gemensamma inom begreppet flernivastyre:
e “Att det sker en maktforskjutning fran central till subnationell niva dar ett 6kat antal

deltagare pa subnationell niva ges tilltrade till de politiska beslutsprocesserna.

% Montin, Stig. (2010), 5.122.

5 1bid.

%8 Didi, Maria. (2010)

% Partnerskapsprincip= Ett samarbete mellan offentliga myndigheter pé nationell, regional
och lokal niva samt inom medlemslanderna.

18



e Att de subnationella aktdrerna ges mandat att paverka politikens utformning.
e At statens roll i beslutsprocessen genomgar en transformation, fran ensam auktoritativ

beslutsfattare till att agera mer som organisatér av beslutsprocesserna”.°

For att upptacka graden av anpassning inom de regionalpolitiska malen i och med
flernivastyrning &r det relevant att utga fran Didi’s kriterier nar materialet analyseras och
analysschemat fylls i. Flernivastyre anvands som en indikator for att undersoka hur Sveriges

regionalpolitiska mal har utvecklats under samtliga programperioder.

Sedan intradet i EU &r den svenska regionalpolitiken samordnad med den europeiska vilket
innebar att de prioriteringar som faststalls pa en europeisk niva aven utgor ramarna for de
regionalpolitiska insatserna i Sverige. Detta innebér att de insatsomradena som beslutas inom
EU &ven blir styrande for den regionalpolitiska verksamheten i Sverige. Innan medlemskapet
kunde den regionala verksamheten pa egen hand besluta om ramarna for det regionalpolitiska
arbetet i Sverige, dirmed menar Didi® att det har skett en viss maktforskjutning fran staten
till EU-nivan. Slutligen menar hon att statens tillampning av partnerskapsprincipen har
framjat ett framvéaxande flernivastyre. Det har dven skett en maktforskjutning fran staten till
den subnationella nivan genom att fler aktorer har fatt tilltrade till beslutsprocesserna kring
den europeiska regionalpolitiken jamfort med den nationella som fanns pa 1980-talet. Staten
och lansstyrelserna var under 1980-talet de enda aktdrerna med beslutskompetens inom
regionalomradet, numera delas den av en mangd aktorer pa bade nationell och subnationell
niva. Didi menar att ett flernivastyre har vaxt fram inom Sveriges regionalpolitik och att den
idag styrs utifran ett europeiskt ramverk, vilket dven innebér att Sveriges regionalpolitiska

mal har anpassats till motsvarande pa EU-niva (europeisering).

4. Metod och material

4.1 Avgransning

For att undersoka hur EU:s regionalpolitik paverkar Sveriges regionalpolitik har den hér
uppsatsen begransats till att jamfora de bada aktorernas regionalpolitiska mal under samtliga

programperioder sedan Sveriges intrade. Da studiens syfte ar att undersoka hur Sveriges

% Didi, Maria. (2010) s.31.
%1 Ibid.
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regionalpolitiska mal har blivit anpassade till EU:s regionalpolitiska mal med fokus pa tiden
efter medlemskapet 1995, ar ett kvalitativt tillvagagangssatt lampligt for att genomfora
uppsatsen. En kvantitativ metod hade daremot varit lamplig om studiens syfte hade fokuserat
pa hur medlemsstaterna upplevde strukturfonderna och hur val malen uppnatts inom varje
enskilt medlemsland eftersom utgangspunkten kan se olika ut. For att undersoka detta hade ett
bra underlag varit om studien anvant material i form av enkatstudier fran aktorer pa olika
nivaer for att undersoka hur dessa upplever EU:s regionalpolitik och dess paverkan pa det

nationella systemet.

4.2 Val av metod och material

Syftet att se pa vilket satt de svenska regionalpolitiska malen har anpassats till EU:s, inom
vilka omraden samt varfor denna anpassning har uppstatt undersoks genom att analysera
begreppen europeisering, regionalisering och flernivastyre i forhallande till Sveriges

regionalpolitik. Undersdkningen blir darmed teoriprévande.

| uppsatsen anvands en komparativ metod da syftet ar att jamfora EU:s och Sveriges
regionalpolitiska mal samt Sveriges mal dver tid. Enligt Denk® anvénds en komparativ metod
framst for att undersoka likheter och skillnader mellan atminstone tva objekt. Da denna
uppsats jamfor EU:s och Sveriges regionalpolitiska mal gentemot varandra anvands den
komparativa metoden for att upptacka eventuell anpassning inom Sveriges regionalpolitiska

mal.

| analysen anvands en kvalitativ innehallsanalys, som syftar till att systematiskt beskriva
innehallet i en text.%® Anledningen till varfor studien utgdr fran en kvalitativ innehallsanalys &ar
for att den ger mojlighet att upptacka helheten i texten, det vill sdga det centrala inom
materialet. Detta innebér att vissa delar av materialet ar av storre relevans for att besvara

fragestallningarna och bor darfor analyseras mer noggrant.®*

62 Denk, Thomas. (2012). Komparativa analysmetoder. Lund: Studentlitteratur.
63 Bergstrom, Goran & Boréus, Kristina. (2012). Textens mening och makt. Lund:
Studentlitteratur.

¢ Esaiasson, P, Gilljam M, Oscarsson H, Wangnerud L. (2012). Metodpraktikan: konsten att
studera samhélle, individ och marknad. Stockholm: Norstedts juridik.
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Innehallsanalysen anvands for att lasa, forsta och analysera materialet for att ha mojligheten
att tydliggora Sverige och EU:s mal och den komparativa metoden anvénds for att jamfora
Sveriges regionalpolitiska mal fran EU-intradet 1995 till idag. For att undersoka i vilken man
det har skett en anpassning till EU:s regionalpolitiska mal, utgar uppsatsen fran ett antal
teorier som beskrevs i forgaende avsnitt. For att undersdka om det har uppstatt en
europeisering i form av anpassning, utgar uppsatsen fran att beskriva EU:s regionalpolitiska
mal under samtliga programperioder for att sedan jamfora dessa med Sveriges
regionalpolitiska mal samt analysera hur Sveriges regering har valt att framstalla malen inom

propositioner och offentliga utredningar.

Propositioner och statliga offentliga utredningar ar det huvudsakliga materialet som
analyseras i uppsatsen. En proposition ar ett forslag fran regeringen som senare ges till
riksdagen. En proposition skulle exempelvis kunna vara férslag till ny lagstiftning. Da en
proposition endast ar ett forslag innebdr det inte att propositionen senare accepteras, detta
innebdr att validiteten hos propositioner forsvagas nagot. Majoriteten av de propositioner som
anvands &r skrivna av Naringsdepartementet, vilket & den myndighet som ansvarar for
regionalpolitiska fragor. De statliga offentliga utredningar som anvands beskriver bland annat
regionalpolitikens utgangspunkter, mal och medel samt forutsattningar for valfards- och
tillvaxtpolitik. SOU innebaér att en utredare eller kommitté far i uppdrag av regeringen att
utreda en viss fraga innan de lagger fram ett lagforslag. Studien utgar fran Sveriges officiella
texter ( propositioner och statliga offentliga utredningar) for att undersoka hur Sveriges
regering och riksdag forhaller sig samt hanvisar till EU och framforallt dess regionalpolitik.
Att anvanda officiella texter innebar att lasaren far en 6verblick i den diskussion som férs
mellan regeringen och riksdagen samt far folja med i diskussionen om EU och

regionalpolitiken.

For att undersoka den maojliga anpassningen mellan Sveriges och EU:s regionalpolitiska mal,
behdver de teoretiska begreppen operationaliseras till ett analysschema. Genom att
operationalisera de teoretiska begreppen ar det enklare att upptacka inom vilka omraden

denna anpassning/brist pa anpassning har uppstatt vilket undersoks senare i analysen.

For att beskriva EU:s regionalpolitiska mal under samtliga perioden anvéands framst EU:s

officiella hemsida dar dem bland annat beskriver vad regionalpolitiken &r, hur den genomfors
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och vilka mal som &r relevanta inom vilken period. | uppsatsen anvands &ven en rapport
skriven av Europeiska kommissionen dar de beskriver programperioden 2007-2013, hur den

ser ut och vilka som ar de mest prioriterade malen.

4.3 Kallkritik

| uppsatsen anvands material som &r skrivet av Sveriges regering, riksdag och politiska
partier. Dessa material ar av relevans da det ar dessa forslag som senare troligtvis
implementeras i Sveriges nationella system. Dokument och rapporter skrivna av EU &r av
relevans for att forsta vilka omraden EU anser ar viktiga att lagga ett storre stod inom samt
vilka mal de anser &r vasentliga under vilken programperiod. N&r dessa kéllor anvands ar det
dock viktigt att forhalla sig kallkritisk till materialet. Eftersom syftet ar att undersoka Sveriges

och EU:s regionalpolitiska mal, kravs en neutral stallning gentemot béada sidorna.

For att beskriva EU:s regionalpolitiska mal anvands material framst som ar publicerat av
Europeiska unionen pa deras hemsida, webbplatser som gynnas av EU, samt rapporter som &r
skrivna av kommissionen. For att beskriva Sveriges regionalpolitiska mal 6ver tid anvands
som tidigare namnts propositioner, SOU och motioner fran Sveriges regering och riksdag. Da
dessa sidor troligtvis vill sprida sina framsta intressen och mal &r det betydelsefullt att forsta
att det kan finnas andra bakomliggande motiv. Anvéandningen av kallor fran Sveriges regering
och EU kan upplevas problematiskt da de med stor sannolikhet ar snedvridna utifran
forfattarens eller forskarens egna intressen. Vissa utredningar inom Sveriges regering eller
riksdag kan vara utférda av personer med en speciell koppling eller instéllning till EU, vilket
da kan paverka framstallning av resultat. | det material som anvénds i denna uppsats, speciellt
inom propositioner, finns det bade en negativ och en positiv ton gentemot EU beroende pa
vilken programperiod som diskuteras. Det fanns inte s& mycket material som beskriver EU:s
och Sveriges regionalpolitiska mal inom samtliga programperioder vilket innebar att
uppsatsens analys samt fragestallningar kan begransats nagot. Material fran bade
kommissionen och Sveriges regering anvands for att skapa en forstaelse for hur de

regionalpolitiska malen upplevs och framstalls utifran olika perspektiv.

4.4 Analysschema

Analysschemat fungerar som ett hjalpmedel att strukturera hur Sveriges regionalpolitiska mal

har blivit anpassade gentemot EU:s regionalpolitiska mal och darmed svara pa
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fragestéllningarna. Utifran regeringens propositioner, SOU och motioner kommer det
undersokas om Sveriges regionalpolitik har anpassats utifran regionalisering, flernivastyre
och europeisering. En eventuell anpassning eller brist pa anpassning inom Sveriges
regionalpolitiska mal 6ver tid bor da upptackas. Analysschemat fylls i med hjalp av

materialet.

Period/Ar | EU:s Regionalisering | Flernivastyre | Europeisering Sveriges mal | Anpassning/ brist

[}

mal (Gren) (Didi) (Tallberg et.al, pa anpassning
Olsen)

1995-
1999

2000-
2006

2007-
2013

2014-
2020

For att besvara fragestallningarna utgar uppsatsen fran de tidigare forskarna vilka namndes i
avsnittet teori och tidigare forskning, ndrmare bestamt Tallberg, Olsen, Gren och Didi for att
undersoka om det har skett en anpassning inom de svenska regionalpolitiska malen. De
teoretiska begreppen anvéands kontinuerligt i uppsatsen for att underséka anpassningen

gentemot EU.

5. Resultat

| resultatet behandlas materialet vilket anvéands for att beskriva bade EU:s och Sveriges
regionalpolitiska mal under samtliga programperioder. For att undersoka i vilken man en
anpassning av de svenska regionalpolitiska malen har uppstatt till EU:s, kravs en noga

genomgang av samtliga mal for att presentera det vasentliga inom respektive programperiod.

5.1 1994-1999
EU:s mal:
Strukturfonderna bestar under den forsta programperioden av tre olika fonder;

Regionalfonden, Socialfonden och Jordbruksfonden. For att en region ska kunna ta del av och
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fa medel fran strukturfonderna kréavs det att de uppfyller vissa kriterier inom exempelvis
BNP/capita och arbetsléshet. Den mest vasentliga fragan inom EU:s regionalpolitik under den
forsta programperioden &r att skapa tillvaxt och nya arbetstillfallen. Valfardsfragan och
miljofragan har forutom arbetsloshetsprogram, getts en sarskild betydelse under

programperioden 1994-1999.6°

Stodet fran EU:s strukturfonder inriktas pa bland andra foljande malsattningar;
- Framja utvecklingen i de fattigaste regionerna
- Bekdmpa ungdoms- och langtidsarbetsléshet
- Utveckla landsbygden
- Forbattra jord- och skogsbruk

- Underlitta anstalldas anpassning till industrins forandringar.®®

Vid forhandlingar om det svenska EU-medlemskapet skraddarsys ytterligare ett mal for
Sverige, Norge och Finland. Regioner som har férre an atta personer per kvadratkilometer ska
fa tillgang till stod for regionalpolitiska projekt som inte skulle genomfarts med enbart

nationella stod.

Trots att europeiska kommissionen hévdar att medlemsstaterna har en egen regionalpolitik
som implementeras olika och inom skilda nationella sammanhang, ska dessa mal och

implementeringar vara utformade liknande.

Sveriges mal

| en motion fran 1994-95 beskrivs det att malen for regionalpolitiken &r att minska de sociala
och ekonomiska skillnaderna i utvecklingen genom att bland annat uppmuntra investeringar i
fattigare omraden samt att minska skillnader inom arbetsléshet.®” Regionalpolitiken i Sverige
har traditionellt satt inriktas pa de nordligaste lanen, vilka karaktariseras genom laga
invanarantal.%® Regionalpolitiken holl innan medlemskapet pa att bli en Norrlandspolitik med
syftet att stodja Norrlands inland, men i en proposition fran 1994 trycker regeringen pa att

% Prop. 1997/98:62.

% Ibid.

%7 Motion 1994/95: A448.

68 Aalbu, Hallgeir, Hallin, Géran & Mariussen, Age. (1999). When policy regimes meet:
Structural funds in the Nordic countries 1994-99. Stockholm: Nordregio.
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regionalpolitiken i allt stérre utstrdckning istallet bor framja ekonomisk tillvaxt i hela Sverige.
Fran att ga fran en geografisk fordelningspolitik, skulle politiken omvandlas till att bli en
tillvaxtpolitik for hela landet.®®

Under 1990-talet stravar regionalpolitiken i Sverige efter att behalla en balans mellan regioner
i termer av befolkning och sysselsattning, och dessa mal har varit avgorande sedan
regionalpolitiken fick status som ett enskilt politikomréde pa 1960-talet.”® Tillvdxanalys™
hanvisar till en proposition fran 1998 dar regeringen beskriver att det ar relevant med okat
fokus pa regional tillvéxt, vilket senare dven resulterade i att ett regionalt perspektiv pa
tillvaxtpolitiken inrattades. Tillvéixtanalys’? beskriver att ”den regionala naringspolitiken med
sina tillvéxtavtal var ett sdtt att 6ppna for nya tillvaxtfrdmjande initiativ inom ramen for den
existerande svenska modellen”. Genomférandet av denna politik underlattades da det ansags
dverensstamma val med EU:s strukturfondsprogram. Detta innebar en férandring inom

politikens retorik och de regionalpolitiska insatserna ansags nédvandiga att forstarkas.

| regeringens proposition fran 19977 beskriver dem hur regionalpolitiken méste bedrivas med
en storre kraft for att stodja utvecklingen och tillvaxt i samtliga regioner. | Sverige har det
som resultat av betydande befolkningsminskningar i de framst sa kallade skogslén, orsakat
regionala obalanser i landet. En forklaring till detta &r den kraftiga ekonomiska tillbakagangen
i borjan pa 90-talet med stigande budgetunderskott som en av foljderna. De 6vergripande
regionalpolitiska malen om hallbar ekonomisk tillvéxt, rattvisa och valfrihet ska fortsatta att
prioriteras och de sarskilda regionalpolitiska medlen ska utnyttjas mer flexibelt. |
propositionen fran 19977 beskrivs det dven hur varje region bor utvecklas efter langsiktiga
strategier med syftet att utnyttja dess styrkor och minska dess svagheter. For att motverka
regionala obalanser som existerade inom den Europeiska unionen forstarktes daven EU:s

strukturfonder infor programperioden 1994-1999.

Under 1990-talet handlar regionalpolitiken, bade i EU och i Sverige, mycket om den

% Tillvaxtanalys (2012:18). “’Fran aktiv lokaliseringspolitik till regional politik”. Ostersund:
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser.

0 Aalbu, Hallgeir et.al. (1999).

" Tillvaxtanalys (2012:18).

72 |bid, s.28.
3 Prop. 1997/98:62.
4 Ibid
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ekonomiska krisen, bland annat arbetar man for att minska social ojamlikhet och skillnader i
arbetsléshet inom regioner. Under manga ar var syftet och inriktningen med regionalpolitiken
att minska skillnader mellan regioner och medlemsstater, men i en motion fran 1994 anses det

att politiken har &ndrat fokus.”

5.2 2000-2006

Under den andra programperioden 2000-2006 tilldelas strukturfonderna 195 miljarder euro
och fokus ar som tidigare period pa ekonomisk och social sammanhallning. EU:s

regionalpolitik tilldelar Sverige 18,7 miljarder kronor och sedan tillkommer &ven nationella
investeringar till summan. Sverige far under den andra perioden en 6kning i budgeten pa 66

%.76

EU:s mal
Kommissionen’’ har satt upp tre prioriterande mal for EU:s regionalpolitik under perioden
2000-2006, och dessa ér;

- Mal 1: Att framja utveckling och strukturell anpassning i omraden som slépar efter i
utvecklingen. Dessa omraden ar de med en BNP per capita som ar lagre an 75 % av
EU-genomsnittet.

- Mal 2: Att stodja ekonomisk och social omstallning i omraden med strukturella
problem.

- Mal 3: Att stodja anpassning och modernisering av politiken och system nar det géaller

utbildning, yrkesutbildning och sysselsattning i omraden som inte omfattas av mal 1.

Jamfort med tidigare period formuleras samtliga mal om till farre som istéllet innehaller storre
omraden. Detta inrattas for att skapa ett enklare arbete for kommissionen och hjalpa
medlemslanderna att lattare félja med i vilka mal de behover uppna. Medlemsstaterna
presenterar sina utvecklingsplaner som innehaller en detaljerad beskrivning av den
ekonomiska och sociala situationen i landets regioner, en beskrivning av den strategi som
upplevs bast lampad for att na malen, samt uppgifter om hur stodet fran strukturfonderna ska

utformas och anvandas. Regionalpolitiken behdver effektiviseras anser EU och alla regioner

> Motion 1994/95: A448.
’® Europeiska kommissionen. (2015). Hamtad 2016-12-01.
77 EUR-Lex. (2005). "Ml 17, Hamtad: 2016-12-02.
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behdver ha en strategi som ska resultera i en 6kad tillvéxt och ett utvecklat samarbete med

medborgarna.’

Sveriges mal

Sveriges regionalpolitik drivs under denna period av forhallandevis konkreta mal for att
bland annat motverka regionala obalanser. | SOU star det, ”Den konkreta utformningen av
malen har dessutom, inte minst i samband med EU:s strukturfonder och tillvaxtavtal, allt mer
kommit att utformas i en process mellan ett stort antal aktérer, pa saval lokal och regional
som nationell niva”.”® Detta komplicerade bilden nér det gallde att bestamma den statliga
politikens mal. Enligt Aalbu et.al®® har antagandet av regionala tillvaxtavtal i stor utstrackning
paverkats av EU:s regionalpolitik och atgarder som namns i avtalen kommer senare att stodjas
av strukturfonderna. Regionalpolitiken har successivt genomgatt en breddning over tiden, det
handlar bade om politikens innehall samt dess geografiska omfattning. Utvecklingen av
Sveriges regionalpolitik har forandrats i manga avseenden sedan mitten av 1960-talet.
Regeringen®! anser att detta har skapat en 6kad begreppsforvirring och otydlighet gallande
politikomradets mal, syfte och innehall. Det ar under denna period som nationalstaternas
inflytande successivt borjar reduceras pa grund av den internationalisering som sker bland

medlemsstaternas ekonomi.82

| Naringsutskottets betankande fran 2002/03% namns det hur EG-kommissionen har godkant
Sverige stodomraden som omfattar 15,9 % av befolkningen nar det géller nationella
stodomraden, vilket upplevs som en lag andel jamfort med 6vriga medlemsléander. Regeringen
havdar att det finns goda skal att genomfora en politik dar den regionala nivan lyfts fram som
en arena for samarbete mellan staten och kommuner, landsting, néringsliv och organisationer.
Regeringen anser att det i forsta hand bor vara medlemsstaterna sjalva som ansvarar for sina
regioner. Moderaterna, folkpartiet och regeringen hévdar att EU:s regionalpolitik bor
reformeras. Att betala in pengar till EU for att sedan fa tillbaka dem i form av strukturstod ar
en felaktig vég att ga anser dem och EU:s regionalpolitik bor koncentreras till tydliga mal och

foretagsspecifika stod ska inte langre forekomma.

78 EUR-Lex. (2005).

9 SOU 2000:36, s.10.

8 Aalbu, Hallgeir et al. (1999).

81 SOU 2000:36.

8 Ibid.

8 Naringsutskottets betankande. (2002).
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EU:s regionalpolitik borjar under den andra perioden att vaxa. Samtidigt som kommissionen
lade fram nya forslag och mal for de davarande medlemsstaterna, skedde det under 2000-talet
en utvidgning i EU. Regeringen upplever EU:s regionalpolitik som mer komplicerad och
forvirrande nar det galler dess mal och syfte. | SOU fran 20008 beskriver de hur
regionalpolitiken drivs pa en blandning av forhallandevis konkreta mal, till exempel att en
viss atgard ska leda till fler arbetstillfallen. Regeringen beskriver hur ansvarsférdelningen
mellan offentliga organ har resulterat i ett mer komplext och svéaréverskadligt system.®

5.32007-2013

| den fjarde sammanhallningsrapporten ”Growing Regions, growing Europe” presenterar
kommissionen® hur perioden 2000-2006 inneburit en stérre sammanhallning.
Sammanhallningspolitiken har okat i BNP, skapat sysselsattning, forbattrat konkurrenskraften
i EU:s regioner och regionala skillnader inom ekonomisk utveckling och sysselséttning har

minskat.

| och med utvidgningen 2004 okar de geografiska skillnaderna inom unionen da manga av
medborgarna bor i mindre gynnande omréden. Andersson et.al®” beskriver hur EU:s
expansion resulterat i dvergripande konsekvenser for EU och inte minst for regionalpolitiken.
De regionala skillnaderna 6kar drastiskt och gapet mellan rika och fattiga fordubblas jamfort
med EU15. Aven Olofsson och Aberg® namner att regionala skillnader i EU 25 troligtvis
kommer fordubblas och arbetslésheten kommer att stiga vilket innebér att cirka tre miljoner
nya arbetstillfallen behover utvecklas for att atgarda detta. De menar att detta staller stora
krav pa EU:s framtida regionalpolitik och kraver en omfattande reform av dagens

regionalpolitik.

8 SOU 2000:36.

& Ibid

8 Europeiska kommissionen. (2007). Growing Regions, growing Europe. Forth report on
economic and social cohesion. Luxemburg: Office for Official Publication of the European
Communities.

87 Andersson, Frida et.al (2008), s.28.

8 Olofsson, Anna, Aberg, Ulrika. (2003). Reasons behind a European cohesion policy. En
bakgrund och sammanfattning av EU:s regionalpolitik. Europaforum norra Sverige.
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EU:s mal

Under perioden 2007-2013 finns det som tidigare period, tre prioriterade mal;
”Mal 1: Dops istallet om till konvergensmalet vilken syftar till att stimulera tillvéxt
och sysselsattning i de minst utvecklade regionerna. Sverige far inte stod inom detta
omrade.

- Mal 2: Regional konkurrenskraft och sysselsattning omfattar alla omraden i EU som
inte ar stodberattigade inom konvergensmalet. Syftet ar att bidra till att starka saval
regionernas konkurrenskraft och attraktion som sysselsattning genom att féregripa de
ekonomiska och sociala forandringarna.

- Mal 3: Europeiskt territoriellt samarbete, vilken syftar till att starka samarbetet pa
gransoverskridande, transnationell och interregional niva. Mal 3 fungerar som
komplettering till den tva andra malen. Majoriteten av Sverige raknas som

stodberattigade regioner inom det granséverskridande samarbetet”.%

Fonderna ska inrikta sig pa EU:s prioriteringar kring fraimjande av konkurrenskraft och
skapandet av arbetstillfallen. Kommissionen och medlemsstaterna maste se till att minst 60 %
av alla medlemsstaternas utgifter for konvergensmalet och minst 75 % av utgifterna for malet
regional konkurrenskraft och sysselsattning beriknas till dessa prioriteringar.*

Sveriges mal

| Sverige, savél som i 6vriga medlemslander, ar satsningar for forskning och utveckling starkt
koncentrerade till storstadsregioner. Samtliga svenska regioner ligger 6ver malet om 75 %
sysselsatta i aldersgruppen 20-64 ar. Det ar dock endast Stockholm som ligger Gver det
nationella svenska malet om 80 % sysselsatta och ar en av de regioner som ligger hogst
avseende BNP per capita mellan aren 2000 och 2010 i Europa. Ovriga regioner i Sverige
ligger nagot dver EU:s genomsnitt férutom Sédermanland och Varmland som ligger strax
under samma genomsnitt. Sodermanland och Varmland ar de enda som har fatt en nagot

forsamrad situation jamfort med EU-snittet sedan 2000.%*

8 Europeiska unionen. (2007). Sammanhallningspolitiken 2007-2013. Kommentarer och
officiella texter. Luxemburg: Europeiska gemenskapernas byra for officiella publikationer,
s.13, 18, 20.

% Ihid.

%1 Prop. 2013/14:1. Budgetpropositionen for 2014. Forslag till statens budget for 2014,
finansplan och skattefragor.
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For programperioden 2007-2013 ska de europeiska riktlinjerna bidra till att skapa en tydligare
koppling mellan strukturfondsinsatserna och de mal som inréttats inom ramen for EU:s
Lissabonstrategi. Den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselséttning under programperioden, vilken beslutades av regeringen 2006, faststéller
riktlinjer for strukturfondsprogrammens genomférande i Sverige. Atta férslag till regionala
strukturfondsprogram lamnades darefter in av olika lansstyrelser for regional konkurrenskraft
och sysselsattning och i augusti 2007 godkdnde kommissionen programmen. For
programperioden 2007-2013 har Sverige tilldelats cirka 17 miljarder kronor fran tva
strukturfonder: ERUF och ESF.%

Under den tredje perioden 2007-2013 &r det stora problemet ¢stutvidgningen.
Regionalpolitiken har som tidigare liknande mal men mycket inom politiken handlar istallet
om att forbattra de ekonomiska och sociala skillnaderna inom 6stlanderna. Detta paverkar
Sverige i form av minskat stod. Jamforelsevis med de tva tidigare programperioderna, ar
Sveriges nationella mal 2007-2013 allt svarare att urskilja och Sverige upplevs ldgga ett storre

fokus pa att nd upp till EU:s mal snarare &n att skapa egna.

5.4 2014-2020
EU:s mal
Malen under perioden 2014-2020 som EU-landerna bor uppna ar foljande;

- ”Mal 1: Sysselsattning: 75 % av 20-64 aringar ska arbeta.

- Mal 2: 3% av EU:s BNP ska investeras i FoU (Forskning och Utveckling).

- Mal 3: Klimatforandring och hallbar energiforsorjning: Utslappen av vaxthusgaser ska
vara 20 % lagre an 1990. 20 % av energin ska komma fran fornybara energikallor.
Energieffektiviteten skall ha 6kat med 20 %.

- Mal 4: Utbildning: Andelen elever utan gymnasiebetyg ska vara lagre an 10 %. Minst
40 % av 30-34- aringar ska ha en hogre utbildning.

- Mal 5: Kamp mot fattigdom och social utestangning: Antalet manniskor som lever
eller riskerar att leva i fattigdom och social utestangning ska ha minskat med minst 20

miljoner”.%

92 Naringsutskottets betankande. 2007/08: NU2. Utgiftsomrade 19 Regional utveckling.
%3 Europeiska kommissionen. (2015). Europa 2020-méalen. Hamtad 2016-12-06.
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Malen omvandlas darefter till nationella mal sa att varje medlemsland kan félja sina egna
framsteg. EU:s regionalpolitiska mal for regional tillvaxt och sysselsattning ar att bidra till
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning inom EU. Europa 2020-strategin ar
vagledande for sammanhallningspolitiken under programperioden 2014-2020 och bygger pa
tre prioriteringar som ar menade att starka varandra; smart tillvaxt, hallbar tillvaxt och

inkluderande tillvaxt.%

Sveriges mal

| december 2014 godkéande kommissionen atta regionala strukturfondsprogram och ett
nationellt regionalfondsprogram i Sverige och dessa ska framst inriktas pa
strukturforandrande insatser inom omradena, entreprendrskap, innovation och en

koldioxidsnal ekonomi. Programmen beraknas f& omkring 80 % av de totala medlen.%®

Det nationella programmet inom regionalfonden omfattar investeringar med syftet att starka
forskning, teknisk utveckling och innovation, riskkapital samt att stodja évergangen till en
koldioxidsnal ekonomi. Regeringen hanvisar till kommissionens publikation DG Regio Focus
1/2015 dér EU:s lander och regioner jamfors med hur val de presterar och utvecklas i
forhallande till malen i Europa 2020-strategin. Sverige har tillsammans med Danmark och
Finland en nastintill 100 % maluppfyllelse gentemot EU:s mal och &r de medlemslander som
har presterat bést, medan den genomsnittliga nivan for EU:s lander knappt ligger pa 70 %.%
De nationella malséttningarna, som oftast ar mycket hogre i Sverige jamfort med 6vriga
medlemslander, ligger pa omkring 90 % och skillnaderna blir &nnu storre nar de jamfors pa
regional niva. Mellersta Norrland ligger pa en maluppfyllelse omkring 70-80 %, medan Norra
Mellansverige, Smaland och éarna uppfyller malen runt 80-90 %. I propositionen “Regional
tillvaxt” ndmns det hur méaluppfyllelsen ytterligare minskar till mellan 60-70 % gentemot de

nationella malen.%’

De glesbefolkade delarna i Sverige har stdrre utmaningar att hantera jamfort med 6vriga delar
av landet da forsorjningen av valfardstjanster, arbetskraft och service blir extra kostsamma

och komplexa. Regeringen anser att det ar viktigt att satsa pa ett Sverige som haller ihop och

% Europeiska kommissionen. (2015)
% Prop. 2015/16:1. Regional tillvéxt.
% Ibid.
% Ibid.
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pa regioners langsiktigt hallbara tillvaxt. Regeringen beskriver att de regionala
utvecklingsstrategiernas inriktning har en stark koppling till malen i Europa 2020-strategin
vilket darmed bidrar till Sveriges méluppfyllelse pi EU-niva.

Regeringen®® anser att det kravs ytterligare anpassning av regelverket s att kostnader for
genomforandet stalls i relation till storleken pa EU-medlen som tilldelas varje medlemsland.
Regionalfondsprogrammens inriktning i Sverige ar tydligt kopplad till Europa 2020-strategin
med syftet att bidra till smart och hallbar tillvaxt for alla. Samarbeten inom regionalpolitiken
ska framjas sa att europeiska, nationella och regionala satsningar kompletterar varandra vilket

senare ska resultera i ett gemensamt resultat inom Europa 2020-strategin.®®

6. Analys

| analysen diskuteras det empiriska resultatet med hjalp av det teoretiska ramverket och &mnar
svara pa fragestallningarna. Analysschemat 6ver EU:s och Sveriges regionalpolitiska mal
anvands som en analysmatris for att besvara fragestallningarna om huruvida Sveriges mal har
anpassats till EU:s och om det har skett en europeisering av Sveriges regionalpolitik. Samtliga
fragestallningar besvaras har utifran vad som har skrivits av inom saval propositioner och

SOU under samtliga programperioder men hanvisar aven till tidigare forskning och bakgrund.

6.1 I vilken omfattning har svensk regionalpolitik anpassats till EU:s
regionalpolitik?

Sveriges regionalpolitik upplevs ha anpassats till EU:s regionalpolitik i en relativ stor
omfattning eftersom det har skett en decentralisering inom det nationella systemet i vilken
Sveriges regionalpolitik bedrivs. Den storsta skillnaden mellan Sveriges regionalpolitik innan
medlemskapet och idag ar férutom malen, systemet den bedrivs pa. Medlemslanderna hade
innan medlemskapet sjélva kontroll Gver sin regionalpolitik och i Sverige bedrevs
regionalpolitiken pa en nationell niva dar besluten togs. | och med EU-intradet 1995 blev det
allt viktigare for Sverige att leva upp till EU:s krav och riktlinjer for att kunna fa stod ur

strukturfonderna.

| samband med Sveriges anpassning till EU:s regionalpolitik i och med intradet paborjades

aven en decentraliseringsprocess och utvecklingen av ett flernivastystem i Sverige vilket

% Prop. 2015/16:1
% Ibid.
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resulterade i en 6kad makt for den regionala nivan.® Den regionala nivan &r vésentlig for
EU, bade for att oka forstaelsen for Europatanken bland medlemsstaterna men dven for att na
ut med sin politik. Regionerna genomfér mycket av EU:s politik da det framst & dem som har
ansvaret att arbeta med tillvaxtpolitik, samhéllsservice samt ska arbeta nara medborgarna.®
Det gar alltsa att upptacka ett monster i vilket ju storre makt kommissionen far éver EU:s

regionalpolitik, desto mer makt férsvinner inom Sveriges nationella niva.

Bade Tallberg och Didi'%? ndmner hur en maktforskjutning har uppstatt inom Sveriges politik,
bade till en dverstatlig nivd men dven hur den europeiska regionalpolitiken har resulterat i en
maktforskjutning fran centralmakten till lokala och regionala aktdrer.!% Denna omfattande
maktforskjutning till forman for EU som har skett inom Sveriges regionalpolitik, samt
regionalisering och flernivastyre som har vuxit fram inom det nationella systemet, har
resulterat i att de svenska regionalpolitiska mélen har fordndrats over tid. Detta eftersom
kommissionen har fétt en storre och viktigare roll inom EU:s regionalpolitik vilket har
resulterat 1 att de mal kommissionen beslutar om dven dr de mél som medlemslidnderna
forvéntas uppnd. Sveriges regionalpolitik har anpassats till EU:s regionalpolitik som en effekt
av medlemskapet, vilket séledes dven har resulterat i att Sveriges regionalpolitiska mal har
anpassats till EU:s 6ver tid. Tallberg et.al'® pastod sedan tidigare att Sveriges nationella
system var europeiserat men i och med en maktforskjutning mot en lagre niva, det vill sidga
decentralisering, dr detta ett tydligt tecken pd att &ven Sveriges regionalpolitik har

europeiserats.

6.2 Inom vilka svenska regionalpolitiska mal har anpassningen till EU:s

regionalpolitik varit mest framtradande?

Innan Sverige blev medlemmar i EU beskrevs vikten av stdd till gles- och
landshygdsomraden for att stodja de nordligaste lanen med fa invanare inom Sveriges
regionalpolitiska mal. | den forsta programperioden 1995-1999 beskrev regeringen'® att ett

okat fokus pa regional tillvéxt var relevant inom malen, vilket resulterade i att ett regionalt

100 Cappelen, Aadne, Castellacci, Fulvio, Fagerberg, Jan & Verspagen, Bart. (2003). ”The
impact of EU Regional Support on Growth and Convergence in the European Union”. JCMS
41(4): 621-44.

101 Engelbrektsson, Magnus. (2011).

102 Didi, Maria. (2010)

103 hjd.

104 Tallberg Jonas et.al (2010).

105 Tillvaxtanalys (2012:18).
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perspektiv pa tillvaxtpolitiken inrattades. Detta pa grund av att EU sedan tidigare uppmanat
medlemsstaterna att implementera ett regionalt tillvaxtperspektiv. Regeringen® ansag under
den forsta programperioden att Sveriges medlemskap i EU och mojligheten att ta del av den
gemensamma regional- och strukturpolitiken skulle innebdra en betydande 6kning av
resurserna for regionalt och lokalt utvecklingsarbete, vilket senare dven skedde. Regeringen
beskriver hur angeléget det ar med ett 6kat samband mellan den nationella regionalpolitiken
och EU:s regional- och strukturpolitik, vilken kan tolkas som en tydlig anpassning gentemot

EU och saledes EU:s regionalpolitiska mal.

En tydlig effekt av den europeisering som har uppstatt inom Sveriges regionalpolitiska mal
var nar EU under den senaste programperioden beslutade att regionerna bor utveckla
strategier som ska resultera i en 6kad tillvéxt och utvecklat samarbete med medborgarna.
2014 utvecklade Sverige atta regionala strukturfondsprogram som en effekt av detta med

syftet att satsa pa regional tillvéxt.1%

Den svenska nationella nivan har minskat dess betydande beslutsmakt under varje
programperiod. | SOU utredning fran 2000%% uppmarksammar regeringen att ett storre fokus
bor tilldelas den lokala och regionala nivan. Regeringen® skriver att den konkreta
utformningen av malen allt mer har kommit att utformas i en process mellan ett stort antal
aktorer, pa bade lokal och regional som nationell niva. Detta innebar saledes att regeringen

redan ar 2000, fem ar efter intrader anpassade Sveriges regionalpolitiska mal gentemot EU:s.

Enligt Tallberg et.al*'® uppkom bade indirekta och direkta effekter efter EU-intradet inom
Sveriges politik. Direkta effekter at specifika krav pa forandring medan indirekta ar EU-beslut
som inte omedelbart behovs foljas. Montin!!! ger exempel pa varfor kommissionen anvander
sig av indirekta effekter for att na sina mal. Han menar att Europeiska kommissionen har
behov att etablera en s& god relation som mojligt med regioner och kommuner i
medlemslanderna utifran tva specifika skal. For det forsta behéver kommissionen stod och

legitimitet att fora sin politik och for det andra kan kontakterna med kommunerna och

106 prop. 1997/98:62.

197 Prop. 2015/16:1.

108 SOU 2000:36.
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regionerna fungera som ett bra komplement till regeringar med starkt inflytande. Detta skulle
kunna uppfattas som en anledning till varfor regionerna och kommunerna i medlemslénderna
har fatt en storre roll och inflytande i EU. Regeringen beskriver inom propositioner och SOU
en dnskan om att skapa regional tillvaxt och motverka regionala obalanser inom Sverige for
att bidra till en enhetlig regional sammanhallning inom EU. Detta skulle kunna uppfattas som
en indirekt effekt av EU som da far en stérre mojlighet att paverka och besluta eftersom
regeringarna i medlemsstaterna inte tilldelas lika starkt inflytande.

Under den forsta programperioden 1995-1999 laggs ett stérre fokus pa regional tillvéxt an vad
som gjordes innan Sveriges medlemskap och den regionala nivan benamns som allt viktigare.
EU:s regionalpolitik har i och med kommissionens inblandning lagt ned mer tid och kraft pa
den regionala nivan. | de svenska regionalpolitiska malen skriver regeringen att Sveriges
regionalpolitik ska vara bittre anpassade till “Regionernas Europa”, nagot som uppfattas av
samtliga medlemsstater som ett efterstravansvart begrepp att leva upp till.}1? Detta tyder pé att
Sverige ar villiga att forandra det nationella systemet till forman av EU vilket &r ytterligare &n

forklaring till Sveriges anpassning gentemot EU:s maktniva.

Inom programperioden 2000-2006 héavdar regeringen®® att det finns goda skal att genomféra
en politik dar den regionala nivan lyfts fram som en arena for samarbete mellan staten och
kommuner, landsting, néringsliv och organisationer. Allt fler lander inom EU har under den
har tiden borjat utveckla ett flernivastyre inom det nationella systemet som en effekt av EU:s
regionalpolitik. Regeringen!* argumenterar i SOU for att dven Sverige bor implementera
flernivastyre pa allvar vilket ytterligare ar ett exempel pa anpassning.

Inom den tredje perioden 2007-2013 finns det inte nagot specifikt mal som sarskilt har
anpassats till EU, utan samtliga mal har paverkats pa grund av den maktforskjutning som
pagar i Sverige. Det sker ett skifte fran central till subnationell niva vilket innebér att Sverige
anpassar sitt system till EU:s, vilket indirekt darmed paverkar utformningen av Sveriges

regionalpolitiska mal.

112. 50U 2000:8.
113 Naringsutskottets betankande. (2002).
114 50U 2003:123.
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Inom den nuvarande perioden 2014-2020 skriver regeringen*'® i SOU hur de anser att en
storre anpassning av EU:s regelverk bor tas. EU ansag tidigt att medlemslanderna skulle satsa
pa regional tillvaxt, vilket &ven namns som en viktig punkt inom Sveriges mal inom den
forsta programperioden. Anpassningen mot EU har varit genomgaende sedan dess och i den
senaste programperioden resulterade det i att Sverige utvecklade atta regionala
strukturfondsprogram med syfte att stérka den regionala tillvéxten. Kommissionen beskriver
bade i den senaste programperioden och i EU:s mal hur medlemsstaterna ska implementera
EU:s mal till nationella mal. Detta upplevs darmed som en direkt effekt da uppmaningen
kommer direkt fran EU. Regeringen havdar att det ar viktigt att satsa pa ett Sverige som haller
ihop och pa regioners langsiktigt hallbara tillvaxt. Regeringen medger aven att de regionala
utvecklingsstrategiernas inriktning i Sverige har en stark koppling till malen i Europa 2020-
strategin.''® Regeringen medger att en anpassning mot EU:s regionalpolitiska mal &r i behov
pa grund av att fa fortsatt stod inom strukturfonderna och kommissionens dkande roll inom
regionalpolitiken. Regeringen skriver till och med att Sveriges regionalpolitik ska folja EU:s
mal och att det kravs ytterligare en anpassning gentemot EU:s system for att uppna dessa,

detta betyder saledes att Sveriges regionalpolitiska mal ska europeiseras.

6.3 I vilken omfattning kan regionalisering, europeisering och flernivastyre
forklara Sveriges anpassning gentemot EU:s regionalpolitik?

| en union som idag bestar av 28 medlemsstater dar samtliga lander antas samarbeta och
samtidigt utvecklas ar det svart for medlemsstaterna att inte anpassas efter EU:s riktlinjer. Ska
medlemsstaterna ha en mojlighet att kunna samarbeta genom exempelvis olika projekt, krévs
det att de inhemska systemen &r uppbyggda pa liknande satt. Redan under den forsta
programperioden &r tanken enligt kommissionen, trots att EU-l&ndernas har en nationell
regionalpolitik, att malen och utformningen ska uppfattas liknande. Under den andra
programperioden borjar den nya regionalpolitiken i EU ta form, kommissionen far en 6kad
roll som beslutsfattare och menar pa att samtliga medlemsstater ska utforma de
regionalpolitiska malen pa ett satt som ska resultera i okad tillvéxt och utvecklat samarbete
med medborgarna.t!’ Denna anpassning uppticks inom de svenska regionalpolitiska méalen da

antagandet av regionala tillvéxtavtal i stor utstrdckning liknar EU:s regionalpolitik.

115 Prop. 2015/16:1.
116 hid.
117 EUR-Lex. (2005).

36



| och med utvidgningen 2004 tilldelades Sverige ett mindre strukturfondsstdd under den tredje
programperioden da andra medlemsstater ansags vara i stérre behov, i synnerhet de nya
Osteuropeiska landerna. Detta resulterade i att Sverige endast fick stéd inom ett begrénsat
antal mal och regeringen visar for forsta gangen sitt missnéje gentemot EU och dess
regionalpolitik.*'® Det ar under denna period en brist av anpassning uppmarksammas i
materialet da regeringen anser att EU bér reformera sin regionalpolitik.!t°® Aven Montin#
uppmarksammar missnoje fran kommunalt hall under den tredje perioden programperioden da
det har forts fram kritik om att Sveriges kommuner och landsting (SKL) varit for passiva och
inte upplevts som en kanal for paverkan vilket ar ett av deras syften. For att forklara
anledningen till anpassning/brist pa anpassning inom Sveriges regionalpolitiska mal foljer har
en diskussion av forskare inom det teoretiska ramverket och huruvida dessa har paverkat den

anpassning som har uppstatt.

Regionalism

Olsson et.al*?! namnde hur vissa forskare ansdg att regionalisering var en effekt av
europeisering. Detta kan mycket val stimma da Sveriges nationella system enligt Tallberg
et.al'?? redan var europeiserat innan det skedde en regionalisering. Att det pagar en
regionaliseringsprocess i Sverige just nu innebér saledes att Sveriges regionalpolitik har
genomgatt en europeisering. Ju storre fokus Sverige lagger pa att 6ka och utveckla
regionernas roll, desto mer paverkade &r de av EU:s regionalpolitik. Redan under den forsta
programperioden uppméarksammas ett nytt fokus kring regional tillvéxt inom Sveriges

regionalpolitiska mal, vilket enligt Gren'?® kan tolkas som en anpassning.

Det utvecklas en regional forsoksverksamhet i Sverige som effekt av
regionaliseringsprocessen for att battre anpassas till EU:s ”Regionernas Europa”. Syftet med
denna var att starka det regionala styret sa att det battre foljde den utveckling av flernivastyre
som samtidigt skedde i ménga europeiska lander.?* Under samtliga perioder fortsatter

118 Naringsutskottets betiankande. (2002).
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intresset for den regionala nivan att vixa. Enligt Gren'? har regionalismen som vaxer fram
bland EU:s medlemslander forekommit pa grund av bland annat den europeiska integrationen,
den overstatliga regionalpolitikens inflytande, nationalstatens reducerande roll samt
utvecklingen av regional sjalvstandig identitet. Utifran Grens satt att forsta regionalismens
framvaxt har det skett en anpassning da Sverige har lagt mer tid och energi pa att utveckla
regionernas roll. Att regionalismen har spridits bland EU:s medlemsstater & som Gren
havdar, pa grund av den europeiska integrationen och regionalpolitikens 6verstatlig
inflytande, vilket dven ar nagot som resultatet visar har paverkat Sveriges anpassning.

Regionalismen ar saledes en effekt som har uppstatt av Sveriges behov att anpassas till EU.

Europeisering

Enligt Olsen?® innebar europeisering EU:s paverkan pé det nationella systemet, att en
anpassning av nationella, regionala och lokala system har utvecklats av hansyn till EU.
Fordelningen mellan makt och ansvarsomradena mellan olika nivaer inom Sveriges
regionalpolitik har forandrats i och med EU-intradet 1995. Att en maktforskjutning har
uppstatt mellan de olika nivaerna innebér saledes aven att Sveriges regionalpolitiska mal har
paverkats och skiftat fokus. Han menar att denna maktforskjutning som har utvecklats bland
medlemsstaterna kan uppfattas som exempel pa anpassning till EU:s regionalpolitik, en
tolkning som ar liknande med det Didi diskuterar. Att EU har haft en paverkan pa Sveriges
nationella system ar darmed tydlig, dven att Sverige har genomgatt en sa kallad
europeiseringsprocess i och med den foérandring som uppstatt dver tid inom nationella
politikens beslutsnivaer. Forklaringarna till europeiseringsprocess hanger ihop med
regionaliseringsprocessen. Sveriges nationella system har paverkats av EU, vilket bland annat
syns i och med den pagaende regionaliseringsprocessen samt att den nationella makten
forlorar kontroll till den regionala nivan. Sveriges system har anpassats till hansyn av EU som
beskriver vikten av regionernas betydelse och att dessa numera ska tilldelas en strre makt for
att minska de betydande ekonomiska och sociala skillnaderna som existerar mellan dem. 2
Skulle Sverige vélja att inte folja det som EU uppmanar hade troligtvis Sveriges fortsatta stod

ur strukturfonderna paverkats.

125 Gren, Jorgen. (2002).
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Flernivastyre

Montin!?8 forklarar flernivastyrets framvixt genom att hanvisa till de projektmedel som finns
att soka med forklaringen att implementering av flernivastyre bidrar till att medlemsstater far
tillgang till stod inom fler omraden. Det finns troligtvis ett flertal anledningar till varfor
Sverige vill anpassa sina regionalpolitiska mal till EU:s och ett exempel kan mycket val vara
att de inte vill forlora storleken och tillgangen av strukturfonder som de erhaller idag. En
maktforskjutning av Sveriges system gentemot EU:s anser Montin vara en metod for att

behalla tillgangen till strukturfondsstodet, vilket darmed &ven &r en anpassning.

Enligt Didi'?° kan flernivastyre forklaras utifran tre kriterier. Hon beskriver att det bland annat
sker en maktforskjutning fran central till subnationell niva, de regionala deltagarna ges storre
beslutsmandat for att paverka politikens utformning samt att statens roll i beslutsprocessen
genomgar en transformation. Den anpassning som har uppkommit mellan Sveriges och EU:s
regionalpolitiska mal kan utifran Didi’s tre nimnda kriterier till flernivastyrning forklaras. Det
har skett en maktforskjutning, de regionala aktdrerna har tilldelats en storre roll och statens
roll har forandras i Sverige. Varfor en anpassning har uppstatt fran Sveriges till EU:s
regionalpolitiska mal ar enligt Montin for att erhalla mer stod inom fler omraden. Detta kan
mycket val vara en av anledningarna da Sverige har tappat i stod i och med dstutvidgningen
2004. Inom Sveriges regionalpolitiska mal namner regeringen att flernivastyrning ar mer
relevant att implementera inom Sveriges nationella system och flernivastyre uppfattas darfor

som en anpassning gentemot EU.**

6.4 Analysschema

I analysschemat anvénds teorierna och materialet for att underlétta analysen av de
anpassningar som har tillkommit inom Sveriges regionalpolitiska mal av hiansyn till EU:s
regionalpolitiska mél. D4 det 4r de regionalpolitiska malen som undersoks inom bdde Sverige
och EU ér det anpassningar inom dessa som hénvisas till i analysschemat. For att uppticka
om anpassning har uppstatt jamfors badde EU och Sveriges regionalpolitiska mal, hur malen
har anpassats efter EU:s regionalpolitiska mal utifran teorierna samt om det har skett en

anpassning eller brist pd anpassningen under varje programperiod.
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Period | EU:s mal Regionalisering | Flernivastyre Europeisering | Sveriges mal | Anpassning/
. brist pa
I1Ar (Gren) (Didi) (Tallberg, anpassning
Olsen)

1995- | Skapa tillvaxt och | Regionalforsoks | Syftet med den | Sveriges Minska sociala | Ett 6kat fokus pa
1999 nya verksamhet i regionala regionalpolitik | och regional niva och
arbetstillfallen. Skane, Gotland, | forsoksverksam | ar samordnad ekonomiska tillvaxt.

Ge stdd till Kalmar och heten- stérka det | med den skillnader. Regional
regioner som Véstra regionala styret | europeiska Satsar pa forsoksverksamhe

ligger efter Gotaland. sa att det battre | sedan glesbygdsomra | t- battre
ekonomiskt. Okat fokus pé foljer den medlemskapet. | den. anpassade till
regional tillvaxt | utveckling av EG:s ”Norrlandspoli | ”Regionernas
”Alla regioner bor | (1998). flernivastyre gemensamma | tik”. Europa”.
ha en strategi som som sker i regional- och Regionalt
ska resultera i en manga strukturpolitik perspektiv pa
okad tillvaxt”. europeiska ar det tillvaxtpolitik
lander. viktigaste inrattas.
instrumentet
for att minska
regionala
obalanser.
2000- | Frdmja utveckling | Sverige forsoker | Utformningen Regionalpoliti | Ekonomisk En allmén
2006 och stru_ktur_ell mo'garbeta av mélen,_ ken gen_omgér och socialo _ miss_n'djdhgt i
anpassning i regionala utformas i en successivt en sammanhallni | Sverige kring
omraden som obalanser, nagot | process mellan | breddning, ng inom EU:s
slépar efter. som anses ett stort antal bade Sveriges regionalpolitik
Stodja ekonomisk | relevant av EU. | aktorer pa lokal, | geografiskt regioner. uppmarksammas.
och social regional och och Medlemsstaterna
omstallning i nationell niva. innehallsméssi sjalva bor ansvara
omraden med gt. Drygt for sina regioner.
strukturella halften av EU:s
problem. Sveriges regionalpolitik

Stodja anpassning
och
modernisering av
politiken och
system.

kommuner och
Ysav
landstingen
bedriver
internationellt
arbete med
fokus pa EU.
60 % av
Sveriges
arenden som
behandlas i
kommunernas
och
landstingens
fullmaktigesa
mmantraden
paverkas av
medlemskapet
i EU.
Interregionala
samarbeten.

behover
reformeras.

Medlemslanderna

behdver utveckla
en strategi som
bast l[&mpar sig
for att na de
uppsatta malen
EU har bestamt.
Sverige har
implementerat
flernivastyrning i
och med EU-
medlemskapet.
”Regionernas
Europa”
efterstravansvart
begrepp som
Sverige forsoker
leva upp till,
nadmns dven i
SOU med syfte
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att utveckla
unionen

2007- | Mal 1: Stimulera | Forslag fran Maktforskjutnin | De europeiska | Forskning och | Maktférskjutning-
2013 tillvéxt och _ Ansvarsko_mmitt g fran pentral till ri_ktlinj_erna utveckling _ fran ce_ntral tiI_I )
sysselsattning i de | én att Sveriges subnationell bidra till att (storstadsregio | subnationell niva
minst utvecklade | landsting niva. skapa en ner). 75 % innebdr att
regionerna. omorganiseras tydligare sysselsatta Sverige har
Mal 2: Regional | till 6-9 koppling (20-64 ar). anpassat sitt
konkurrenskraft regionkommune mellan system till EU:s,
och r. strukturfondsi och dérmed
sysselséttning. nsatserna och paverkas dven de
Starka saval de mal som regionalpolitiska
regionernas inrattats inom fragorna.
konkurrenskraft ramen for
och attraktion EU:s
som Lissabonstrate
sysselséttning. gi.
Mal 3: Europeiskt Nationalstatern
territoriellt as inflytande
samarbete: starka minskar.
samarbetet pa
gransoverskridand
e, transnationell
och interregional
niva.
Medlemsstaterna
ska utga fran mal
som inrattats
inom ramen for
EU:s
Lissabonstrategi
2014- | 75 % sysselsatta Regionala Samarbeten Sverige ettav | Forskning och | Insatsomraden
2020 (20-64 ar). utvecklingsstrat | inom de lander som | innovation, som faststalls blir
Minska utsl&pp av | egiernas regionalpolitike | presterar bast | informations styrande for den
vaxthusgaser. inriktning har en | n ska framjas sa | och har nastan | och regionalpolitiska

Andelen elever
utan
gymnasiebetyg
under 10 %.
Manniskor som
riskerar fattigdom
och social
utestdngning ska
minska med 20
miljoner.

stark koppling
till malen i
Europa 2020-
strategin.

att europeiska,
nationella och
regionala
satsningar
kompletterar
varandra vilket
ska resultera i
att man
gemensamt nar
malen inom
Europa 2020-
strategin.

100 %
maluppfyllelse
gentemot EU:s
mal (indirekt
effekt).
”Ytterligare
steg behdver
tasien
anpassning av
regelverket”.

kommunikatio
nsteknik,
starkt
konkurrenskra
ft for sma och
medelstora
foretag samt
utveckling mot
en
koldioxidsnal
ekonomi.

verksamheten i
Sverige. Syns
extra tydligt i
sista perioden.
Regeringen anser
att fler steg
behdver tas i en
anpassning av
regelverket.
Sverige har
utvecklat atta
regionala
strukturfondsprog
ram som satsar pa
regional tillvéxt.
Medlemsstater
ska implementera
EU:s mal till
nationella.
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7. Slutsats

Ambitionen med uppsatsen var att besvara fragestallningarna kring vilken omfattning Sverige
har anpassats till EU:s regionalpolitik, inom vilka regionalpolitiska mal denna anpassning har
varit som tydligast samt i vilken omfattning regionalisering, europeisering och flernivastyre
kan forklara Sveriges anpassning gentemot EU:s regionalpolitik. Genom att utfora en
fallstudie pa Sveriges regionalpolitik och i synnerhet de regionalpolitiska malen var syftet
saledes att visa i vilken grad de svenska malen har paverkats och anpassats éver tid genom
medlemskapet i EU. Studiens resultat visar att Sveriges regionalpolitiska mal har anpassats
till EU:s mal i hog grad.

| samband med kommissionens 6kande beslutsmakt under de tva forsta programperioderna
minskade Sveriges direkta paverkan inom den nationella regionalpolitiken och tydligast &r det
under den senaste programperioden 2014-2020. Eftersom EU vill ha en samordnad union vill
de troligtvis att processer, politik, lagar och riktlinjer ar sa narliggande som mojligt inom
samtliga medlemslénder. Att det har skett en europeisering av de svenska regionalpolitiska
malen presenterades i analysen samt inom vilka omraden anpassningen var tydligast. |
analysen framkom det att de tydligaste omradena som har paverkats och europeiserats ar de
med fokus pa regional tillvéaxt. Det ar fortfarande glesomraden som tilldelas det storsta stodet
i Sverige dven om stodet idag, dock &r syftet idag snarare att 6ka konkurrenskraft och regional
tillvaxt. Aven sattet som regionalpolitiken bestams och bedrivs pa har dndrats markvart sedan

Sverige valde att ga med i EU.

Enligt Didi**! har Sveriges regionalpolitik sedan intradet i EU varit samordnad med den
europeiska regionalpolitiken, ndgot som Wolfbrandt*®? spekulerade skulle intraffa innan
medlemskapet. Trots att de svenska regionalpolitiska malen inte var fullt europeiserade under
de tva forsta programperioderna enligt analysen sa utgjorde de prioriteringar som faststalldes
pa den europeiska nivan ramen for de regionalpolitiska insatserna i Sverige. | och med EU-
intradet blev de insatsomraden som beslutas inom gemenskapens strategiska riktlinjer
styrande for den regionalpolitiska verksamheten i Sverige. Sverige som tidigare
karaktariserats som en stat dar politik bedrevs centralt, upplevs idag snarare som en europeisk

motsvarighet dar bade en centralisering och decentralisering av beslutsfattandet uppstatt.

131 Didi, Maria. (2010)
132 Wolfbrandt, Marianne. (1993).
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Huruvida EU idag bestar av "Regionernas Europa” ndmns inte i propositioner eller SOU men
med tanke pa att det var eftertraktat bland medlemsstaterna att genomga en regionalisering
kan EU mycket val narma sig ett Europa bestaende av regioner.

Uppsatsen utgick fran hypotesen att Sveriges regionalpolitik har anpassats gentemot EU:s och

genom studiens resultat och analys accepteras hypotesen.

Svarigheter och vidare forskning:

Det som upplevts problematiskt i utforandet av uppsatsen var att dels hitta propositioner och
dokument som beskriver hur regionalpolitiken har sett ut under samtliga programperioder,
men aven hur dessa skulle tolkas. | ett flertal material var det svart att faktiskt forsta vilka som
var malen inom vissa programperioder. DA det inte fanns s& mycket material som beskriver
EU:s och Sveriges regionalpolitiska mal inom samtliga programperioder har uppsatsens
analys begransats nagot och sa aven fragestéllningarna. Det skulle underlattat om det fanns
ytterligare mer information kring EU:s mal da dessa var valdigt svara att upptacka,
exempelvis fanns det nastan ingen dokumentation fran EU:s sida under specifikt den forsta

programperioden vilket var lite problematiskt for studien.

Forslag pa vidare forskning for att undersoka regionalpolitikens effekter skulle kunna vara att
undersoka huruvida malen inom respektive medlemsstat har blivit uppfyllda, hur
medlemsstaten har gatt tillvaga samt om det uppstatt nagra problem med implementeringen.
Ett forslag skulle exempelvis vara att antingen jamfora tva lander gora en fallstudie. Ett annat
alternativ pa vidare forskning inom regionalpolitiken ar att analysera i vilken man
kommunerna och regionernas roll har paverkats i och med den flernivastruktur som vuxit
fram och i sddana fall jamfora ett begransat antal kommuner/regioner gentemot varandra. Pa
grund av kommunernas 6kande roll vore det intressant att undersoka vilka arbetsuppgifter
som har tillkommit eller forsvunnit och huruvida detta har resulterat i nagon form av

konvergens (europeisering) bland Europas kommuner.
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