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Sammanfattning

Sex timmars arbetsdag och arbetstidsforkortning ar idag, kanske mer an nagonsin, en het och
omdiskuterad samhallsfraga. Goteborgs stad inforde ar 2015 ett pilotprojekt pa Svartedalens
aldreboende i Goteborg med en arbetsdag pa sex timmar istallet for atta for de anstallda. Var
studie fokuserar pa argumentationen i debatten som uppstod i samband med det projektet.
Syftet med fallstudien ar alltsa att gora en sammanstéllning och argumentationsanalys av de
forekommande argumenten i debatten om projektet samt att visa pa vilka intressekonflikter
som &r inneboende vid en implementering av arbetstidsforkortning. Pa sa vis vill vi 6ka
forstaelsen for de argument som den aktuella samhallsdebatten vilar pa. Materialet bestar av
politiska och icke-politiska texter som har ansetts relevanta for att tdcka upp olika
dimensioner av debatten. Pa forhand, efter en kortare genomlasning av debatten, har fyra
teoretiska begrepp plockats ut: ideologi, ekonomisk héllbarhet, hélsa och jamstalldhet, som

anses vara debattens centrala teman.

Studien har kunnat visa pa totalt atta huvudargument i debatten, varav fyra ar positivt installda
till projektet om arbetstidsforkortning samt fyra som ar negativt installda. En analys av
argumenten visar pa intressekonflikter bade inom och mellan de centrala temana i debatten,
framst mellan halsoaspekter och ekonomiska aspekter. Vad som ocksa kan konstateras genom
studien &r att olika ideologiska forestéllningar verkar grunda de flesta argument, samt ligger

till grund for intressekonflikterna i fragan om reducerad arbetstid.

Nyckelord: arbetstidsforkortning, reducerad arbetstid, intressekonflikter, argumentation,
argumentationsanalys, Svartedalen, Géteborgs stad, ideologi, ekonomisk hallbarhet, hélsa,

jamstalldhet.
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1. Inledning

1.1 Reducerad arbetstid i Sverige

Att arbetsdagens langd pa senare tid har diskuterats allt mer frekvent har varit svart att undga.
Nu det senaste med ett forsta-maj-uttalande fran Vansterpartiets ledare Jonas Sjostedt som
framforde sin ambition om en miljardsatsning pa en generell arbetstidsforkortning
(Goteborgs-Posten 2017). Dessforinnan aktualiserades fragan och fick ett ordentligt
genomslag efter att Goteborgs stad valde att infora ett pilotprojekt ar 2015 med sex timmars
arbetsdag. Bade inom och utanfor politiken engagerar sig personer antingen for eller emot en
arbetstidsforkortning med en rad olika argument som grund for standpunkterna. Tittar vi
tillbaka i tiden har arbetsdagens langd sjunkit langsamt och &r i dag den lagsta sedan den
borjade regleras. Trots detta kan &mnet i dag ses vara hetare dn nagonsin och manga roster
hojs for att infora en &nnu kortare arbetsdag. Som en motreaktion vaxer &ven ett kraftigt
motstand fram mot reformen vilket har skapat en omfattande och het offentlig diskussion

kring en eventuell reducerad arbetstid.

Arbetstiden i Sverige har inte alltid reglerats i lagstiftning utan det var forst ar 1905 som det
davarande verkstadsavtalet reglerade att maximalt antal arbetade timmar per vecka inte fick
overstiga 57 (Arbetsmiljéverket 2016). | dag har vi istéllet en arbetstidslag som reglerar att
arbetstiden inte far 6verstiga 40 timmar per vecka (SFS 1982:673). Lagen stiftades ar 1982
och ar dispositiv vilket innebar att olika kollektivavtal har mojlighet att ga fore och ersatta
lagen pa vissa omraden (Arbetsmiljoverket 2016). Detta medfor att regler kring
arbetstidsforkortning och andra formaner i arbetet kan variera mellan olika arbetsplatser i

Sverige.

Nér arbetstidsforkortning diskuteras ar det viktigt att ta hansyn till den distinktion som finns i
begreppets innebdrd. En arbetstidsforkortning kan vara antingen generell eller selektiv, dar
den selektiva ar smaskalig inom exempelvis en viss organisation. Alltsa kan den selektiva
arbetstidsforkortningen sagas regleras pa lokal niva vilket ar i kontrast till den generella som
vanligtvis regleras eller lagstiftas pa nationell niva. Graden av Iénekompensation &r ett annat
viktigt inslag att ta hansyn till. Antingen kan l6nen bibehallas trots ett farre antal arbetade
timmar eller sa kan erséttningen utebli. Arbetsdelning, dar fler personer delar pa samma
arbete, blir en synonym till arbetstidsférkortning da det principiellt &r detsamma (Eriksson
1996:6f). Arbetsdelning kan &ven likstallas med reducerad arbetstid (Nationalencyklopedin

2017) vilket gor att alla tre begreppen fortsattningsvis anvands synonymt i studien.



Reducerad arbetstid och debatten som uppstar kring fragan, visar sig ge upphov till splittrade
asikter bade inom och utanfor den politiska plattformen. Foljaktligen finns olika intressen
representerade i debatten vilket i sin tur medfor att intressekonflikter uppstar dar
konkurrerande och svarférenliga intressen star mot varandra. Debatten och de inneboende
intressekonflikterna vid implementering av arbetstidsforkortning &r just det som studien
fokuserar pd; en debatt kring arbetstidsforkortning dar ord star mot ord. Denna undersokning
kommer uteslutande att berdra argumentationen kring pilotprojektet dér ett verkstallande av
arbetstidsforkortning fran atta till sex timmar &gde rum under 23 manader pa Svartedalens

aldreboende i Goteborg. En narmare presentation av studieobjektet gors i avsnitt Bakgrund 2.

1.2 Problemformulering

Pilotprojektet rorande reducerad arbetstid som inforts i Goteborg har visat att det finns en
tydlig distinktion bland asikter i debatten. Roster har hojts som bade foresprakar och motsatter
sig projektet vilket har resulterat i att debattklimatet ar hektiskt, aggressivt och innehéller en
stor intensitet. Debatten &r omfattande bade vad galler aktorer och asikter och visar pa att
intressekonflikter férekommer i och med skilda asikter kring fragan. Arbetstidsforkortning
berér manga aktorer i och med att den ifragasatter den etablerade normen om atta timmars
arbetsdag och bidrar darfor till olika standpunkter och starka kanslor. Den tidigare
forskningen kring arbetstidsforkortning fokuserar framst pa tankbara foljder och konsekvenser
av en reform samt till viss del aven intressekonflikter. Da det inte finns nagon tidigare studie
som sammanstaller argumentationen och darigenom intressekonflikterna i debatten om
pilotprojektet i Goteborgs stad kan studien bidra till en 6kad forstaelse for fragan om

reducerad arbetstid relaterat till projektet for fallstudien.

1.3 Syfte

Arbetstidsforkortning dr en samhéllsfraga som beror alla samhéllets medborgare pa ett eller
annat satt och genom att analysera argumenten och se vilka forestallningar de grundar sig pa
gar det att forsta den omfattande samhéllsfragan pa ett djupare plan vilket ar en angelagenhet
for oss medborgare. Detta for att arbetstiden, forkortad eller inte, kommer att ge konsekvenser

for samhaéllets invanare.

Pilotprojektet med arbetstidsforkortningen pa Svartedalens aldreboende i Goteborg utmanar
traditionella varderingar om arbetstid och &r i dag ett aktuellt och omdebatterat dmne. Syftet

med var studie ar att sammanstalla och analysera den aktuella debatten om projektet och



arbetstid och klargdra de argument och intressekonflikter som ar inneboende vid en
implementering av arbetstidsforkortning. Genom fallstudien kommer forstaelsen for

argumenten som den intensiva debatten vilar pa att oka.

1.4 Fragestallning

Den fraga vi narmare bestamt avser besvara ar:

Vilken typ av argument och intressekonflikter kan identifieras i debatten under pilotprojektet i
Goteborgs stad med reducerad arbetstid?

2. Bakgrund

Fragan om en reducerad arbetstid i offentlig sektor har varit uppe for diskussion en langre tid
och ar 2014 valde Goteborgs stad att initiera ett pilotprojekt pa Svartedalens aldreboende med
en arbetsdag pa sex timmar istallet for atta med full Ionekompensation. | februari 2015
pabdrjades projektet som fick fortskrida i 23 manader, fram till december 2016 (Lorentzon
2017:11). Projektet blev uppmérksammat landet runt och &ven internationellt omtalat dér
nyfikenheten var stor 6ver vad projektet skulle kunna astadkomma (Géteborgs-Posten 2016).
Vansterpartiet (), Socialdemokraterna (S) och Miljopartiet (MP) i Géteborg var drivande
aktorer i fragan och yrkade under februari 2014 i Personal- och arbetsmarknadsutskottet pa att
initiera ett pilotprojekt. Det uttalade syftet fran partierna var att undersdka mojliga effekter
hos personal och verksamhet, framforallt centrerat kring halsa och &ven ett dkat utbud av

arbetstillfallen (Personal- och arbetsmarknadsutskottet 2014).

| april &r 2014 &gde en omrdstning rum i kommunstyrelsen dar beslutet att infora projektet
gick igenom. Med sju ja-roster och sex nej-réster om att testa reducerad arbetstid pa
aldreboendet i Svartedalen planerades forsoket att paga under ett ars tid. S, V och MP rostade
for medan Moderaterna (M), Liberalerna (L) (davarande Folkpartiet) och Kristdemokraterna
(KD) rostade emot (Kommunstyrelsen 2014). Projektet beslutades sedan i
kommunfullmaktige att fortsétta i mer &n ett ar och istallet paga i 23 manader (Lorentzon
2017:30).

Olika intressen visade sig snabbt i fragan rérande om projektet skulle inféras och det radde
delade meningar i fragan om arbetstidsforkortningens mojliga positiva effekter. Moderaterna,
Liberalerna och Kristdemokraterna var alla invdndande mot projektet och betonade hur

felaktig prioritering det var. Argument som att valfarden skulle bortprioriteras och att



kostnaderna skulle dka lavinartat var vanligt forekommande fran deras hall vilket dven visade

sig i deras yrkande som svar pa forslaget (Personal- och arbetsmarknadsutskottet 2014).

Infor pilotprojektet valdes ett annat dldreboende i Goteborgs stad ut som referensboende for
att mojliggora jamforelse och stallningstagande av slutresultatet for projektet. Pa
referensboendet, beldget i samma stadsdel som Svartedalens aldreboende, gjordes ingen

arbetstidsforkortning eller annan andring av arbetsforhallandena.

Pa samtliga jamforelsepunkter: upplevd halsa, arbetad tid samt sjukfranvaro var Svartedalens
resultat for personalen béttre, eller till och med mycket béttre, &n vad referensboendet
uppvisade. Dessutom visade det sig att Svartedalen hade ett battre resultat &n genomsnittet
bland alla &ldreboenden i Goteborgs stad. Darmed resulterade projektet i mer eller mindre
positiva effekter framst inom hélsa, sasom farre sjukskrivningar, lagre sjukfranvaro, trevligare
stamning pa arbetsplatsen och piggare personal. Ett antal jamforelsepunkter var oférandrade
sasom upplevd arbetsmiljo, halsosamma matvanor och aven underskéterskornas upplevelse av
jamstalldhet i hemmet. Inget resultat fran Svartedalen hade dock intagit en negativ riktning
(Lorentzon 2017:12f,89,93)

Till viss del bidrog projektet till 6kade kostnader for staden, totalt omfattade projektet en
kostnad pa 12,5 miljoner kronor, i form av bland annat 6kade I6nekostnader. Samtidigt
skapades nya arbetstillfallen och statens utgifter minskade med sex miljoner kronor genom

minskade kostnader for a-kassa (Lorentzon 2017:109f).

3. Tidigare forskning

Det finns en mangd tidigare litteratur och forskningsstudier utférda om arbetstid och
arbetstidsforkortning relaterat till olika aspekter. Det gar att dela upp den tidigare forskningen
i olika kategorier dér det finns de som ar mer negativt instéllda till arbetstidsférkortningens
positiva effekter medan andra ar for arbetstidsforkortning som reform. Bland forskningen
finns det dven en infallsvinkel som ser till institutionernas paverkan dver den
trogforanderlighet som rader i fragan som samtidigt foresprakar arbetstidsforkortning. Till sist
finns det dven forskning som visar pa hur olika intressen och aktorer positionerar sig i fragan

samt intressenas olika méjlighet att kanaliseras.



Bland den mer kritiska forskningen finner vi Anxo m. fl. (1998) som ifragasatter argumenten
om att arbetstidsforkortning skulle leda till en hdgre produktivitet. Bland annat asyftas den
omfattande rekrytering som behdver goras av nya personer vid reducerad arbetstid som kan
leda till en minskad effektivitet. Vissa verksamheter anses dven ha dalig forutsattning for
rationalisering, framst offentlig sektor, vilket paverkar att produktiviteten inte anses kunna
oka i sa hog utstrackning. Alltsa anses det finnas endast ett litet, om ens nagot, utrymme for
arbetstidsforkortningens positiva effekter inom det omradet. Dessutom lyfter Anxo m. fl. fram
att arbetstidsforkortningen inte kan minska arbetslsheten utan eventuellt ha negativ inverkan
pa obalansen pa arbetsmarknaden och forstarka bristen pa vissa yrken. En annan atgard som
daremot ses ha storre mojlighet till positiva effekter &r istallet en 6kad flexibilitet i arbetstiden
och en mer decentraliserad arbetstidspolitik, atgarder som alltsa foresprakas framfor en

arbetstidsforkortning.

De finns dven tidigare forskning i motsatt riktning, som har en mer positiv hallning i debatten
om arbetstidsforkortningen, da istallet i relation till halsan. Utifran det perspektivet anses
ekonomisk tillvéxt och konsumtion vara i centrum i debatten pa bekostnad av livskvalitet och
halsa. Att forandra debattklimatet och fa in mer sociala aspekter anses vara nédvandigt men
inte enkelt. En tdnkbar joker som kan framja en mer allomfattande 6vertygelse om
arbetstidsforkortning kan tankas vara idéer som foresprakar ekologisk hallbar utveckling
vilket kan utmana den ekonomiska tillvaxten som det framstaende samhéallsmalet. Den typ av
omstéllning kan tankas vara nodvandig for att fragan om en mer generell arbetstidsforkortning
ska fa genomslag. Pa sa sétt ses fragan om hallbar utveckling och arbetstidsforkortning som

forenliga och positivt forstarkande (Sanne 1998).

Ovan visas exempel pa hur debatten och den tidigare forskningen ofta intar ett mer
ekonomiskt forhallningssatt eller en social aspekt. Anxo m. fl. kan ses ta en ekonomisk
utgangspunkt och forsoker visa pa att arbetstidsforkortning inte gynnar ekonomisk tillvéxt, da
antaget att det ar det givna syftet. En foljd av det kan ses vara att nagra hélsoaspekter inte tas
med i studiens analys, detta tvartemot Sanne som betonar hur en arbetstidsforkortning kan
gynna var livskvalitet och att forandring ar nddvandig, kanske med skjuts av nya

tankemanster sasom hallbar utveckling som kan utmana ekonomin tillsammans.

Vidare forskning inom arbetstidsforkortning pa samma spar som Sanne ar inne pa, ar via

paralleller till konsumtionssamhallet. George (2000) menar pa att arbetstiden kan ses i ljuset



av konsumtion. | dag lever vi i ett spenderarsamhélle dér privatekonomi anses vara
drivkraften bakom var installning till arbetstid genom att det finns en medvetenhet om att fler
arbetade timmar genererar hogre 16n som behdvs for att finansiera var konsumerande livsstil.
Denna trend anses vara ett hinder for arbetstidsforkortningens framfart och trenden maste
forandras for att legitimitet ska kunna skapas for reducerad arbetstid. Sa lange vi lever i ett
konsumtionssamhalle med marknadskrafter kommer manniskor att vilja arbeta langa dagar
och George menar att svarigheten darmed inte finns i arbetstiden i sig utan i institutionerna i
samhallet. Timmarna som vigs at mer arbete inskranker pa manniskors fritid som darmed

minskar i takt med behovet av inkomst.

George ar liksom Sanne inne pa ekonomins foretrade i fragan om arbetstidsforkortning och att
ekonomin kan behdva en utmanare for att fa andra fragor, som till exempel hélsa, att hamna i
blickfanget. Aven Bergold (SOU 2002:49) ar inne pa ett liknande spér som George och
anvinder uttrycket “dygnet-runt-arbete” dér jobbet kriaver en stindig uppkoppling vilket anses
paverka vart valmaende. Arbetstidsforkortningen belyses har utifran en hélso- och
jamstalldhetsaspekt. Hélsa asyftas i den form att en arbetstidsforkortning skulle ha potential
att minska den 6kande “sjuka befolkningen” som uppkommit av faktorer sdsom stress vilket i
ett langsiktigt perspektiv kommer leda till ett samhallsproblem. Arbetstidsforkortningen lyfts
aven fram ur en jamstalldhetsaspekt dar en reducerad arbetstid anses ha potential att forbéattra
jamstélldheten. Sker det en omférdelning av det betalda och obetalda arbetet kommer
jamstalldheten bade i arbetslivet och i hemmets privata sfar att oka.

Dock foresprakar inte Bergold en arbetstidsforkortning rakt av utan snarare en tydligare
skiljelinje mellan fritid och arbete utan flytande granser. Det anses vara osékert att uttala sig
om vad en arbetstidsforkortning i praktiken skulle leda till men daremot anses en generell
arbetstidsforkortning leda till 6kade mdojligheter att anvanda tiden som blir éver till att framja
jamstalldhet och halsa. For 6vrigt papekar Bergold, liksom Sanne och George, att det
ekonomiska perspektivet har évertag i debatten och andra varden som hélsa och jamstalldhet
har svart att fa lika stort utrymme. Ytterligare en likhet med George &r aven att kravet pa
sténdig tillganglighet ses som ett hinder for arbetstidsforkortningens genomslag.

George och Bergold kan darmed ses inta liknande synsétt i och med att de foresprakar en
generell arbetstidsforkortning. Samtidigt ser de stora utmaningar med att genomfora en sadan
reform sa lange samhallets institutioner ser ut som de gor, som instéllningen bland

medborgare, normer, konsumtionsmonster tillsammans med lagstiftning och hur traditionen



av ekonomins framtradande roll finns kvar. De &r positiva till arbetstidsférkortning men
betonar samtidigt att reformen inte &r realistisk. Darmed utmanar de tva ovanstaende
forfattarna det framtradande ekonomiska perspektivet som &aven rimmar med Sannes

synvinkel om ekonomins foretrade i debatten.

| fragan om arbetsdagens langd finns, som framgatt ovan, inneboende konflikter och
intressen. Att belysa just intressekonflikter i fragan om reducerad arbetstid gor Gardell (1982)
som uttryckligen menar att den sociala aspekten av fragan har fatt for lite utrymme medan
ekonomi och sysselsattning har varit i fokus. Att forbattra arbetsforhallanden har nastintill
setts som “lyxkrav” nér det betraktas utifran ett ekonomiskt perspektiv, vilket det vanligtvis
gor. Detta kritiseras i studien och ett skifte i synen pa arbetstidsforkortning anses darfor vara
av varde. For att dstadkomma ekonomisk utveckling och 6kad sysselsattning tillsammans med
en hogre levnadsstandard &r Gardell 6vertygad om att arbetstidsforkortning ar en nédvandig
atgard.

Arbetstidsforkortning har dven i tidigare studier angripits ur ett klass- och kénsperspektiv, dar
reducerad arbetstid ses vara en kvinnofraga da framst kvinnor anses tjana pa en sadan reform.
Detta hanfors till att kvinnor utfor storre delen av arbetet i hushallet och &ven i storre
utrackning har deltidstjanster an méan. Detta antagande i studien styrks éven av att kvinnor
overlag &r mer positivt instéllda till arbetstidsforkortning &n man. Arbetstidsférkortning anses
dven vara relaterad till klass da den ber6r relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare samt
att det gar att se monster i asikt, klass och partitillhorighet dar arbetare och lagre tjansteman &r
mest positiva till en tdnkbar reform. Kons- och klassdimensionerna kan férenas men anses
samtidigt kollidera med varandra dar klass traditionellt har varit det dominerande intresset i
svensk politik (Rohdén 2003).

Aven Johansson (1984) menar pa att kvinnor ar gruppen i samhallet som har storst efterfragan
pa arbetstidsforkortning. Han fortsatter aven pa Gardells (1982) spar med intressekonflikter
och betonar framst ekonomin och konflikten mellan langsiktighet och kortsiktighet. Han
menar pa att det sallan fokuseras pa att arbetstidsforkortning kan medftra ekonomiska vinster
eftersom det i ett forsta skede &r kostsamt med produktionsbortfall och dkade I6nekostnader
och darfor ar lika med en kortsiktig forlust. Gardell menar pa att det ar séllsynt att fokusera pa
det langsiktiga perspektivet dar arbetet kan komma att bli mer rationellt genom att
medarbetarna blir mer utvilade och effektiva. Johansson tror &ven pa arbetsdelning som en

I6sning till jobbskapande i en alltmer automatiserad och digitaliserad vérld. Det som skiljer



denna synvinkel fran tidigare namnd forskning, exempelvis George och Bergold &r att han
talar mer om genomslag for en selektiv arbetstidsforkortning. Detta for att en generell
arbetstidsforkortning har for stort motstand fran ekonomiska intressen samt att uppoffringarna
for ekonomin inte behdver vara lika stora da arbetstiden minskas i mindre omfattning inom

vissa branscher.

Som framgar av den tidigare forskningen kan arbetstidsforkortning diskuteras utifran olika

perspektiv, daribland ekonomi och hélsa som framstaende inslag.

4. Metod och material

4.1 Metod

Den metod som har valts ut for att besvara fragestéllningen i studien ar kvalitativ textanalys i
form av argumentationsanalys. En argumentationsanalys syftar till att lyfta fram en tydlig och
jamforande framstélining av en debatt. Inom metoden argumentationsanalys finns olika
inriktningar som fokuserar deskriptivt, preskriptivt eller pa beviskraft (Bergstrom m. fl.
2012:92f). Denna studie fokuserar enbart pa den deskriptiva metoden da syftet just ar att
beskriva och reda ut férekommande argument i debatten och uppstaende intressekonflikter.
Argumentationsanalys ar lamplig som metod for att beskriva olika standpunkter i exempelvis
en samhallsdebatt for att klargdra vad debatten handlar om. | linje med syftet for studien anses

darfor argumentationsanalys vara en lamplig metod (Beckman 2005:28f).

Studiens metod grundar sig pa tre steg, forst har en teoretisk ram identifierats med fyra
centrala teman i debatten, i resultatet presenteras de atta huvudargument som aterfinns i

debatten och i vart analysavsnitt analyseras argument och teman gemensamt.

Den teoretiska referensramen har identifierats genom en 6vergripande genomlésning i media
och dokument fran Goteborgs stad. Det kunde i det ssmmanhanget fastslas att debatten
praglats av olika intressen och alltsa gjort att fyra teoretiska begrepp har identifierats. |
Teoretiskt ramverk 5 forklaras narmare hur de fyra begreppen operationaliserats och anpassats
till studien. I analysen har sedan de identifierade begreppen analyserats tillsammans med
argumentationen i debatten for att pa sa satt skapa en 6kad forstaelse for intressekonflikter i

fragan.
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Den valda metoden medfor &ven en del utmaningar vilket ar viktigt att ta i beaktning vid
analysen. Det finns dels risk for tolkningsutmaningar, att monster nastintill patvingat skapas
och dels kan det vara svart att ens upptacka pastaenden i texten. En foljd av det ar att
trovardigheten for studien kan sattas pa spel. Att tolka en text ar darmed ett problem for
intersubjektivitet da samma text kan ses ur olika vinklar. En 16sning pa problemet ar att
tydligt motivera och visa tankegangen bakom resonemangen (Bergstrom m .fl. 2012:132f).
Darfér kommer det i studiens resultat tydligt att framga vilka citat som bygger upp respektive
argument foljt av kommentarer. | studiens analys utreds argumenten som behandlas i

resultatet i relation till det teoretiska ramverket.

Vi har aven deltagit pa ett seminarium som agde rum 26/4-17 pa Handelshogskolan i
Goteborg da en utvardering av projektet presenterades av foljeforskaren Bengt Lorentzon.
Under seminariet, som gav mojlighet till kommentarer fran publiken, tydliggjordes aterigen
att det finns starka asikter i fragan och debatten blev stundtals intensiv. Deltagandet pa
seminariet gav oss en okad forstaelse for den aktuella debatten och har pa sa vis bidragit till

en storre inblick som varit viktig vid genomfdrandet av studien.

4.2 Studiens argumentationsanalys

For att fortydliga hur var argumentationsanalys har genomforts har vi samlat in material fran
den aktuella debatten for att sedan ombilda argumentationen och foga samman de olika
texterna med varandra (Bergstrom m. fl. 2012:93). Efter en narmare genomgang av empirin
har en tes faststéllts i debatten som sedan star som grund for utformandet av pro- och
contraargument som ar for- och motargument mot tesen. Argumenten har sedan struktureras
och sammanstéllts i fyra dvergripande for- och motargument och blir saledes studiens forsta
analysschema. Denna sammanstallning utgor var resultatredovisning och besvarar den forsta

delen av fragestallningen.

Tesen i debatten har vi identifierat som: Projektet med reducerad arbetstid &r bra och medfor
positiva konsekvenser. Att var tes har tagit stallning for ena sidan i debatten har ingen storre
betydelse da pro- och contraargumenten endast hade skiftat sida om det motsatta istéllet hade
valts (Beckman 2005:40). De argument som stddjer tesen betecknas P och de som motsatter

sig den betecknas C. Nedan redovisas en tabell som fortydligar de argument som har hittats.
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Tabell 1: Redovisning av pro- och contraargument fran materialet.

PROARGUMENT CONTRAAGUMENT
P1. Det forbittrar kvinnors situation pa C1. Det ar for kostsamt att infora
arbetsmarknaden. reducerad arbetstid.

P2. Det forbittrar hilsan for de anstillda. C2. Det leder till en simre vilfird
med mindre kvalitet.

P3. Det kommer pa sikt att bli ekonomiskt | C3. Det far inga mérkbart positiva

léonsamt. effekter for de anstillda.

P4. Det leder till ett mer vilfungerande C4. Andra atgiirder ir mer
privatliv och tid dver till annat for de effektiva och bor satsas pa istillet.
anstillda.

Vi fortsatter sedan resultatredovisningen utifran respektive argument med stéd i den
insamlade empirin. Detta gors genom att olika citat fran texterna tas fram for att understryka
respektive argument. Citaten som redovisas i resultatredovisningen &r typiska for respektive
argument och uttagna ur ett stérre sammanhang for att representera den évergripande
argumentationen. Efter en forsta genomléasning av materialet har, som tidigare namnts, fyra
begrepp eller teman harletts som ar centrala konfliktdimensioner. Utifran och i relation till
dessa olika teman analyseras sedan argumenten for att oka forstaelsen for argumentens
innehall och visa vilka intressekonflikter som finns i debatten. Detta redovisas i studiens
analysavsnitt och hjélper oss att besvara den andra delen av fragestallningen. De fyra
begreppen utgor saledes studiens andra analysschema. Gemensamt kommer kartlaggningen av
argumentationen som redovisas i resultatavsnittet och analysen med de teoretiska verktygen

att ge en bredare forstaelse for debatten kring arbetstidsforkortning.

4.3 Material

Vid urvalet av materialet som utgor grunden for var argumentationsanalys har stor vikt lagts
vid att ta stallning till varje dokuments innehall for att avgéra om det lampar sig for studiens
syfte (Esaiasson m. fl. 2012:102). Materialet som har valts ut for att utgéra underlag for
studien &r huvudsakligen en debatt i kommunfullmaktige, dessutom yrkanden fran Personal-
och arbetsmarknadsutskottet samt debattinldgg i media. Detta kommer att motiveras nedan.

Mer specifikt bestar materialet av ett yttrandeprotokoll fran en debatt i kommunfullméktige
dar fragan diskuterades med anledning av en motion fran moderaterna om att lagga ner

projektet i fortid. | den debatten synliggors flera olika argument och intressen i fragan under
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projektets gang dar vissa av projektets effekter har visat sig. Eftersom argumentationen da gar
att koppla till det visade utfallet tillfor det en ytterligare dimension i debatten. Denna debatt
under projektets pagaende ar praktiskt taget enda gangen fragan debatteras grundligt bland

alla partier som sitter i kommunfullméktige i Goteborg och ar darfor studiens huvudmaterial.

Som komplettering till debatten anvands och analyseras dels ett yrkande fran S, V och MP om
att implementera projektet fran Personal- och arbetsmarknadsutskottet, dels ett yrkande fran
de borgerliga partierna (M, L, KD) som svar pa forslaget om inférandet. Det ar lampligt att
analysera argumenten darifran eftersom de beror inférandet av projektet dar effekterna och
konsekvenserna var oklara da projektet stod for dorren. Textdokumentet visar hur fragan
initierades och hur argumentationen fran det réda blocket (S, V, MP) sag ut innan inférandet,
tillsammans med yrkandet fran opinionen (M, L, KD). Att analysera argument for
pilotprojektet innan det implementerats ger vardefulla inblickar i hur de olika intressena sag ut

och tog form.

Aven ett debattinlagg fran ett kommunalrad frdn Moderaterna analyseras. | debattinldgget
framgar tydliga standpunkter som alltsa utgdr en del av studiens material. Detta kompletteras
av debattartiklar och intervjuer av och med andra politiska aktorer samt intervjuer med
personal och davarande enhetschefen pa dldreboendet for att fa en bredare och heltackande
bild av vad som har sagts om arbetstidsforkortning for att synliggora fler intressen och
argument i fragan. Intervjuerna och debattartiklarna ar alla publicerade i Géteborgs-Posten

och har framtagits genom en sdkning i databasen Mediearkivet.

| Mediearkivet gjordes enbart sékningar mellan tidsspannet 2014 till nutid eftersom det ar da
projektet var aktuellt. For att inte ga miste om vardefull information anvandes endast s6kordet
arbetstid. Det sokordet kompletteras sedan i en utdkad sokning med féljande ord:
arbetstidsforkortning, Svartedalen, kortare arbetstid samt reducerad arbetstid. Av de fem
artiklar som slutligen valdes ut &r tre politiska och tva icke-politiska. De politiska artiklarna
innehaller tva argument fran V och ett argument fran M som é&r de partier som ar de mest

drivande.

De tva icke-politiska artiklarna bestar av argument och erfarenheter fran personalen samt den

davarande enhetschefen och bidrar med en ytterligare forstaelse for intressen i fragan nér de
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inte ar forknippade med politik. Argumenten fran bada artiklarna ar hamtade nar projektet

pagick.

Valet av material till studien har praglats av en begransning till att enbart se till argument fran
partier inrostade i Goteborgs kommunfullmaktige eftersom politikernas argument i beslutande
position ar direkt avgérande for projektets framtid. Det nu beskrivna materialet ger enligt var
beddmning en heltdckande bild av argumentationerna kring arbetstidsforkortning i Goteborg.
Materialet till argumentationsanalysen bestar alltsd mestadels av politiska texter.
Motiveringen till att de ar lampliga for studiens syfte ar att politik till stor del handlar om
argumentation och Gvertygelse av en standpunkt (Beckman 2005:38) vilket medfor att de
politiska argumenten ofta ar valgrundade och valformulerade. Till f6ljd av det tillsammans
med att alla partier i kommunfullméaktige har uttalat sig i fragan ar politiska argument ett bra
foremal for analys for studien. Dessutom, som namnts, besitter politiker makt som direkt

avgor bade projektets och arbetstidsforkortningens framtid.

Motiveringen till att Goteborgs-Posten anvandes som ett materialsokningsverktyg &r for att
det ar Goteborgs lokaltidning och dessutom en av Sveriges storsta dagstidningar som darav

anses ha lokalkdnnedom om Gdéteborg genom relevant lokaljournalistik.

For att veta om materialet ar tillrackligt for att kunna besvara fragestallningen &r det viktigt att
ifrdgasatta om all kunskap ar inforskaffad och heltackande. For var studie handlar det om att
argumenten blir dterkommande i nytt material. Pa sa vis har studien uppnatt sa kallad teoretisk

mattnad da inga nya infallsvinklar eller argument uppkommer (Esaiasson m. fl. 2012:168).

5. Teoretiskt ramverk

| féljande avsnitt presenteras studiens teoretiska ramverk som innefattar en operationalisering
och definiering av fyra olika nyckelbegrepp; ideologi, ekonomisk hallbarhet, hélsa och
jamstélldhet, som vi vaskat fram efter en 6vergripande genomlésning av debatten. For att
kunna anvéanda dessa begrepp i var argumentationsanalys kravs en operationalisering som ger
begreppen en tydlig innebdrd. Begreppen har alltsa hérletts ur en forsta genomgang av

debatten och &r de tillsynes centrala konfliktdimensionerna.
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5.1 Ideologi

Vid en dversiktlig lasning av debatten framstar begreppet ideologi som centralt i och med att
fragan om arbetstidsférkortning &r politisk och argumenten darmed formade av ideologisk
tillhorighet.

Ideologi som begrepp har en mangfaldig betydelse men gemensamt bland de olika
definitionerna &r kopplingen till det politiska spelrummet. Ideologier ar vérldsuppfattningar,
principer eller synsatt som gar att applicera pa samhallet. En ideologi kan influera och
paverka den politiska handlingen och innebér alltsa olika uppfattningar, normer och
samhallsforestallningar (Nationalencyklopedin 2017). Dock &r det viktigt att skilja pa ideologi
och politiskt parti eftersom det ar tva skilda foreteelser. Partier hamtar visserligen bade
uppfattningar och véarldsaskadning fran ideologier men partierna i Géteborgs
kommunfullmaktige som besitter makt tacker inte alla ideologiska askadningar som finns. Det
kan vara vasentligt att ha det i atanke for studien. Dock har de politiska partierna formats av
ideologier (Ljunggren 2000:10). Genom att hérleda ett specifikt argument till ett ideologiskt
ursprung kan argumenten i debatten forstas pa ett djupare plan.

En ideologi kan ségas utgora en gruppering for varldsuppfattningar for att skapa en slags
orientering for alla samhallets aktorer, saval politiska partier som enskilda medborgare.
Ideologier formas av olika fragor, mycket handlar om hur samhéllet bér organiseras pa det

mest optimala sattet, exempelvis vad galler styrning och finansiering (Larsson 2006:21f).

De olika intressena i fragan om arbetstidsforkortning kan antas vara paverkade av ideologier,
eftersom fragan ar politisk, vilket kan cka forstaelsen fér varfor argumenten ser ut som de gor.
I linje med ovanstdende utgar definitionen av begreppet ideologi att det &r en organisationsidé
som inte innehar nagot ratt eller fel. Alltsa innebér ideologi i var studie olika forestallningar
om hur ett samhélle bast bor organiseras. Hur olika varldsuppfattningar skapar olika intressen
ar saledes en nédvandig teoretisk operationalisering som kan vara till hjalp for att kunna

besvara var fragestallning.

5.2 Ekonomisk hallbarhet
Den tidigare forskningen om arbetstidsforkortning handlar till stor del om ekonomiska
aspekter. Aven debatten om arbetstidsforkortning i Goteborg handlar ofta om ekonomi pa sa

vis att det ses vara en kostsam reform alternativt att det ses vara ekonomiskt I6nsamt pa sikt.

15



Darmed ar ekonomisk hallbarhet ett begrepp som ar vasentligt att innefatta i analysen och

utgor darfor en del av var teoretiska referensram.

For att operationalisera begreppet ekonomisk hallbarhet som gor det anvéandbart i var studie ar
det rimligt att tala i termer av hushallning. Hallbarhet i sig innebar att undvika att aventyra
kommande generationers samhélle inom framst tre aspekter; sociala, ekologiska och

ekonomiska (Nationalencyklopedin 2017).

Den ekonomiska hallbarheten praglas av idéer om tillvéxt, dar mer tillvaxt genererar mer
resurser, vilket & en motsvarighet till battre standard i ett ekonomiskt sammanhang.
Tillvéxten behover inte inta en renodlad finansiell form utan kan vara exempelvis arbetskraft
eller utveckling. Overgripande &r dock att tillvaxten forr eller senare kopplas till monetar form
(Fegler m. fl. 2000:23f). Den ekonomiska tillvéxten och dess utveckling kommer att leda till

ett vélstand och da asyftas framst ett materiellt sadant.

Den ekonomiska hallbarheten gar hand i hand med de andra aspekterna av hallbarhet,
ekologisk och social, vilket framgar i Brundtlandkommissionens rapport Var gemensamma
framtid. Hallbarhetsmalen far inte sta sjalvstandiga utan behdver samarbeta for att na
fullstandig hallbarhet. Det var i ovan namnd rapport som hallbarhetsbegreppet forst kom att
definieras och anvéndas (Fegler m. fl. 2000:23).

En operationalisering av begreppet ekonomisk hallbarhet ar viktig for studien dels for att det
ar ett framtradande samhéallsmal och dels for att ekonomin praglar och ar avgorande i politiska
beslut oavsett politisk askadning. Definitionen av begreppet ekonomisk hallbarhet i var studie
blir foljaktligen, med avstamp i Var gemensamma framtid, att hallbarhet i sig, och darmed
aven ekonomisk hallbarhet, handlar om att hushalla med resurser for att inte aventyra
kommande generationers livsstil. Hushallning av resurser betyder alltsa att ha en aktningsvard

installning till pengar samt att inte sl6sa.

5.3 Halsa
En del av argumenten i debatten om arbetstidsforkortning i Goteborgs stad har varit relaterade
till halsoaspekter, vilket &ven framgick i en utvardering av projektet. Darmed &r det en viktig

aspekt att beakta i debatten och behovet finns av en operationalisering av begreppet halsa.
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Nationalencyklopedin papekar bristen pa en entydig och klar definition av begreppet hélsa
men betonar samtidigt likheten som manga definitioner innefattar vilket &r aspekten av
avsaknad av sjukdom. Vanligtvis tas tva olika utgangspunkter vid definition av begreppet, dar
det antingen ses ur ett helhetsperspektiv och den enskilda upplevelsen anses vara av relevans.
Den andra utgangspunkten ar mer saklig och utgar fran att medicinska eller sociologiska
forfaranden avgor om nagot ar friskt eller sjukt (Nationalencyklopedin 2017). World Health
Organization, forkortat WHO, som &r en central organisation rérande hélsa och som tidigt
fastlade sin definition av begreppet, definierar halsa som ett tillstand dar vi manniskor
upplever bade psykiskt, fysiskt och socialt valmaende (WHO 2014). WHO adderar alltsa
ytterligare en dimension i sin definition, dér inte bara uteslutandet av sjukdom ska vara

uppfyllt utan ett totalt vdlmaende ska upplevas for att beskriva halsa.

Medin m. fl. (2000) beskriver likt Nationalencyklopedins definition att halsa kan brytas ner i
olika kategorier dar den ena inriktningen ar medicin och den andra humanism. | den
medicinska inriktningen stélls halsa i relation till sjukdom, dar avsaknad av sjukdom likstélls
med hélsa, hdr utelamnas mentala aspekter. | den humanistiska inriktningen ses hélsa ur ett
bredare perspektiv och innefattar &ven sociala aspekter. Manniskan ses i samspel med sin
omgivning och halsa mats i relation till individens mojlighet att forverkliga sina drémmar och
mal (Medin m. fl. 2000:39ff).

Aven om WHO:s definition av hélsa kan anses vara bred och darfor har kritiserats for sin
omfattande karaktar sa ar det den definition som studien kommer att utgd ifran for att den
anses tacka upp alla dimensioner i begreppet. Det vill sdga att hélsa innefattar fysiskt,
psykiskt och socialt valmaende.

5.4 Jamstalldhet
Som en del av den tidigare forskningen har pekat pa kan arbetstidsforkortningen ses som en

kvinnofraga dar kvinnor framst gynnas av en sadan reform. En del av argumenten i debatten

har pekat pa just jamstalldhetsaspekten.

Jamstalldhet &r ett svardefinierat begrepp och kan i vissa fall beskrivas som ett begrepp som
far sin innebord forst nar det satts i ett sammanhang och att det darmed kan definieras olika
beroende pa kontext. Jamstalldhet ses alltsa ur detta perspektiv som nagot som gors och inte

nagot som ar dar sattet som jamstalldhet talas om och praktiseras ar det vasentliga eftersom
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forestallningen om vad jamstalldhet &r skiljer sig at (Ronnblom 2011:36f). Jamstalldhet
definieras enligt Nationalencyklopedin som att forhallandet mellan konen ska vara lika och att
kdnen har samma rattigheter. Begreppet kan brytas ned till makt, inflytande, mojligheter,
forutsattning, arbete, villkor, utvecklingsmojligheter, utbildning, intressen, talanger, ansvar i
hemmet och frihet fran vald dar jamstalldhet uppnas da alla dessa aspekter har lika
forutsattningar mellan kdnen (Nationalencyklopedin 2017). Innan jamstélldhet uppkom som
ett erkant begrepp pa 60-talet existerade endast ordet “kvinnofraga” vilket det fortfarande kan
anses forknippas med. Jamstélldhet i dag kan &ven ses som ett réattsbegrepp i och med att
begreppet innefattar lika rattigheter, skyldigheter och maéjligheter pa flera plan i livet for bada
konen (Wahl m. fl. 2011:198).

Den definitionen som anvands i var studie utgar fran Wahl m. fl. och aven delvis fran
Nationalencyklopedin och syftar till lika rattigheter, mojligheter och skyldigheter i livet for

b&de méan och kvinnor.

6. Resultat

6.1 Proargument

P1. Det forbattrar kvinnors situation pa arbetsmarknaden

Det forsta argumentet som stodjer tesen handlar om att kvinnors situation pa arbetsmarknaden
kommer att forbattras om arbetstidsforkortning infors. Detta argument ar sammanstallt av tva
citat som séger att manga kvinnor i dag utfor merparten av det obetalda hemarbetet vilket
leder till att de inte kénner att de kan arbeta heltid for att hinna eller orka 6vriga sysslor

utanfor arbetet.

Redan i dag finns manga som frivilligt arbetar sex timmar for att fa ihop sin vardag, andra
ofrivilligt for att de helt enkelt inte orkar arbeta atta timmar. Flera av dem ar kvinnor. Genom
en arbetstidsforkortning sker bade en arbetstids- och lI6neutjamning, vilket i praktiken ger en
I6nedkning for deltidsarbetande da deras tjanst ges en heltidslon. Sex timmars arbetsdag okar
pa sa satt kvinnors mojlighet till ekonomisk sjalvstandighet.

(Engstrom (V) GP 2015)

Det &r alltfor ofta som arbetarklassens kvinnor far betala for sin egen arbetstidsforkortning
genom att helt enkelt ga ner i tid — man orkar inte arbeta full tid. Det &r ocksa arbetarklassens

kvinnor som bar upp vélfarden. LO:s jamstalldhetsbarometer visar att arbetarkvinnor ofta har
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samre 16n, samre villkor och ocksa generellt mindre mojligheter att styra 6ver sitt arbete.
Darfor ar det dags att vi gor nagot at detta. D& ar sex timmars arbetsdag en vag.
(Djurner (V), KF, 2016, s. 27f)

Citaten visar pa att en reducering av arbetstiden fran atta till sex timmar hade méjliggjort for
fler kvinnor att arbeta heltid pa farre timmar samt att deras stéllning da hade stérkts. Det sista
citatet visar aven pa en klassdimension i relation till arbetstidsférkortning.

P2. Det forbattrar halsan for de anstéllda

Det andra argumentet som stddjer tesen handlar om att arbetstidsforkortning kommer att
medfora en forbattrad halsa for de anstéllda. Argumentet starks dels utifran politiska citat som
framkommit innan projektets inférande och dels under projektets gang tillsammans med

personalens och enhetschefens upplevelser under projektets gang.

Genom forsoket vill vi visa att en forkortad arbetstid ger positiva effekter pa personalens fysiska
och psykiska hélsa. Var forhoppning ar en friskare och mindre stressad personal, vilket aven
ger de aldre en 6kad kvalitet i verksamheten.

(Engstrom (V) GP 2015)

Forscket med sextimmarsdag pa Svartedalens aldrecentrum ar en framgang. Sjukfranvaron har
minskat och arbetsgladjen okat. Just darfor ar det viktigt att projektet far fortsatta.
(Djurner (V), KF, 2016, s. 271)

Forutom dessa politiska aktorer finns det dven andra som yttrar sig om att hélsan forbattras
vid en forkortad arbetstid. De tva forsta citaten nedan &r fran personalen och det sista ar fran

den davarande enhetschefen pa Svartedalens dldreboende.

Efter forsta manaden har jag kommit till insikten att jag inte behdver vara sa stressad. Jag
kommer till jobbet med ett lugn. Alla ar gladare. Vi tar de boende pa ett lugnare sétt, vi hinner
ta promenader med dem, vi har mer kraft och ork.

(Nilsson, GP 2015)

Schemat ar underbart. Sjalvklart &r det skdnt med mer fritid, men den stora vinsten ar faktiskt
har pa jobbet. Nar vi ar fler har har stressen minskat, alla upplever det.
(Timberg, GP 2015)
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Vi har inte fatt statistik &n, men upplevelsen ar positiv. Medarbetarna tycker att man har mer
ledig tid. Manga har borjat trana pa nagot satt, cykla eller kopt gymkort. De tycker att de orkar
och hinner nu.

(Leppénen, GP 2015)

Dessa citat betyder att det finns manga roster som argumenterar for att en

arbetstidsforkortning for med sig positiva effekter vad géller halsa, i form av bland annat farre

sjukskrivningar, farre arbetsskador, mindre stress, gladare och mer utvilad personal samt

battre stamning pa arbetsplatsen.

P3. Det kommer pa sikt att bli ekonomiskt l[6nsamt

Det tredje argumentet handlar om frdmjande av ekonomisk l6nsamhet. De uttagna citaten

visar hur argumentationen i debatten frekvent tar avstamp i ekonomiska aspekter. Dock &r det

ofta i relation till halsoaspekter som ekonomiska vinster framstalls vilket gor att detta
argument har en del gemensamt med P2. Argument P3 bygger forst och framst pa ett

karaktaristiskt citat som handlar om att arbetstidsférkortning kommer att bidra till

samhéllsekonomisk vinst genom en sorts omférdelning av resurser. Det andra citatet beror att

stressrelaterade sjukdomar medfér en ékad kostnad och om dessa inte atgérdas, med en
arbetstidsforkortning, kommer det att leda till ekonomiska problem. Det sista citatet som
bygger upp argument P3 syftar till att arbetsdelning skapas som en effekt av forkortad
arbetstid och dérav dven fler jobbtillfallen vilket 6kar den ekonomiska Iénsamheten med
minskad arbetsloshet. Det sista citatet har dven inslag av att hdlsan kommer att forbattras

genom arbetsdelning och kan darfor &ven kopplas till argument P2.

Vi tror att vi kan minska forsakringskassans kostnader for sjukskrivningar och arbetsskador,
genom att forsakringskassan bor lamna ifran sig sparade pengar efter minskad sjukfranvaro
och farre arbetsskador till de kommunala forvaltningarna som fatt ékade lénekostnader pa
grund av sextimmarsdagens inforande. Da blir sextimmarsdagen samhéllsekonomiskt I6nsam.
(Pilhem (V), GP 2014)

Ytterligare en anledning att inte forkasta forsoket &r hanteringen av stressrelaterade sjukdomar,
som vi i dag faktiskt vet att manga medarbetare rakar ut for. Det &r ocksa en samhallskostnad
och i forlangningen ett problem, om inte alla kan vara arbetsfora.

(Papaioannou (VagV), KF, 2016, s. 30)
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Om vi forandrar dagens arbetsnorm till sex timmar kan vi dessutom skapa fler arbetstillfallen.
Genom att dela pa jobben, kan fler arbeta. | stallet for att vissa sliter ut sig, kan alla hjalpas at.
(Engstrom (V), GP 2015)

| yrkandet angaende forsoket med arbetstidsforkortning sa framkommer det att det roda
blockets (S, V, MP) intressen av projektet bland annat &r mojligheten till att skapa fler jobb
samt att se vilka samhallsekonomiska vinster projektet kan fora med sig. Det tyder pa att
initiativtagarna har forhoppningar om ekonomisk I6nsamhet och anvander det som argument i

debatten.

...men ocksa for mojligheten att skapa fler jobb. Utdver detta ar vi intresserade av att belysa
vilka samhéllsekonomiska vinster som kan gdras av andra aktorer i samband med projektet.
(Personal- och arbetsmarknadsutskottet 2014)

P4. Det leder till ett mer valfungerande privatliv och tid éver till annat for de anstallda
Det sista argumentet som foresprakar tesen handlar om att arbetstidsforkortning bidrar till att
fa ihop livspusslet och ar sammanstéllt av citaten nedan. Citaten ar hamtade fran nar projektet
var igang och bestar av en blandning av yttranden fran politiker tillsammans med personalens

erfarenheter av projektet.

Jag var s trétt. Sa smaningom blev jag sjuk. Om jag hade haft mojligheten att arbeta sex
timmar med bibehallen I6n hade jag inte statt vid diskbaljan klockan 10 pa kvallarna. Jag hade
inte anvant vara lediga dagar till att tvétta och stada. Jag hade istéllet varit mer med mina

barn.
(Bergqvist (V), KF, 2016, s. 38)

Det &r sa skont att verkligen vara ledig nar jag ar ledig. Tvatt och stadning tar jag hand om nar
jag kommer hem fran jobbet, jag behover inte gora det pa mina lediga dagar langre. Jag har
mer ork, mer talamod, mer av allt. Det géllde bara att slappa att jag ska hinna med atta

timmars arbete pa sex timmar.
(Sodergren, GP 2015)

| citaten framgar det att politiker och personal menar pa att projektet kommer att leda till att

mer tid blir Gver till annat. Detta bidrar saledes till skapandet av det fjarde och sista
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argumentet till tesen som handlar om att projektet bidrar till ett mer valfungerande privatliv

samt att tid finns Over till annat.

6.2 Contraargument
C1. Det &r for kostsamt att inféra reducerad arbetstid
Ett frekvent forekommande motargumentet till projektet med reducerad arbetstid &r att det

anses vara for kostsamt att infora. Dels uppkom det argumentet redan innan inférandet av
projektet fran det borgerliga blocket (M, L, KD) och dels kan det ses vara vanligt
forekommande i debatten under projektets gang. De uttalade sig tidigt i debatten om sin

negativa installning med hanvisning till den kostsamma aspekten.

Politiken bakom forslaget ar inte ekonomiskt ansvarsfullt eftersom fragan om framtida
I6nedkningar maste omhandertas i kommande lonerevisioner och i dagslaget inte ar
finansierad.

(Personal- och arbetsmarknadsutskottet 2014)

Citatet visar att det &r kostsamt med projektet och darmed riskabelt for framtida
finansieringar. Ytterligare ett citat som starker argumentet &r det nedan som menar att
projektet ar en utopi och att det darmed ar daligt att infora projektet. Det finns flera inslag i
debatten som argumenterar for just detta, att det &r oldmpligt att infora nagot ”pé prov” som

inte kommer kunna genomforas storskaligt pa grund av ekonomiska begransningar.

Ar det verkligen rétt att l1agga miljontals kronor pé ett forsok som aldrig kommer att kunna
genomforas i stor skala? Ar det att visa ansvar? Ar det att visa respekt for skattebetalarna? For
mig ar det solklart att svaret ar nej pa de fragorna. Experimentet maste avslutas.

(Lega (KD), KF, 2016, s.35)

Arbetstidsforkortningen i storskalig form framstélls som ett utopitillstand i flera inslag i
debatten dar bland annat foresprakaren Daniel Bernmar (V) kritiseras for sina ansedda
orealistiska tankar om projektet. Alltsa stalls detta projekt i relation till mojligheten att inféra
en generell reducerad arbetstid. Citaten nedan starker ocksa argumentet och innefattar
standpunkten att fler verksamheter hade efterfragat en arbetstidsforkortning om sa gick, men
att det inte &r mojligt.
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Det kénns som om Daniel Bernmar &r som pojken med guldbyxorna, som sagt, nar han vander
fickorna ut och in trillar det ut pengar. Men varifran kommer pengarna? Jo, fran skattebetalarna!
(Simonsson (M), KF, 2016, s. 33)

Det finns ganska manga anstallda i den har staden, ungefar 53 000 personer, och det finns
yrkesgrupper som gar pa knéna i dag, bland annat socialsekreterare, som sékert ocksa skulle
vilja jobba sex timmar och som ocksa skulle vilja ha ett projekt liknande detta. Men det ar
ohallbart, for det finns inte pengar! Detta ar en utopi!

(Simonsson (M), KF, 2016, s. 29)

Bada citaten med mothugg mot féresprakarna och hanvisning till ekonomiska begransningar

ar typiska bland motargumentet att det ar for kostsamt med projektet.

C2. Det leder till en sdmre valfard med mindre kvalitet

Aven om majoriteten av motargumenten kan ses fokusera p& de ekonomiska aspekterna sé
finns det dven en mindre men tydlig skara argument som hanvisar till att bade service och
kvalitet i aldreomsorgen kan komma att aventyras vid arbetstidsforkortning. Detta syns i de

bada citaten nedan.

Vi menar att ekvationen inte gar ihop och att forslaget med arbetstidsforkortning innebéar att
verksamheternas kvalitet och service kommer att paverkas negativt.

(Personal- och arbetsmarknadsutskottet 2014)

Den arbetstidsforkortning som nu ar pa vag att genomforas ar en felaktig prioritering av flera
skal. Antingen blir det farre hander i valfarden eller sa 6kar kostnaderna kraftigt.
(Rydén (M), Moderat.se, 2014)

Dessa argument visar bada pa att en arbetstidsforkortning far negativa foljder for den
arbetsplats dar den infors, i det har fallet &ldreomsorgen. Detta argument rymmer &ven
utrymme for att dra paralleller till andra motargument, bade till att det ar ekonomiskt kostsamt
och att det &r en felprioritering. Citatet nedan gar att koppla bade till argumentet att forkortad
arbetstid kan leda till kvalitetsbrister men ar dven ett citat som visar pa ekonomiska aspekter

och felprioriteringar.
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Dessa miljoner hade i forsta hand behdvts till satsningar i det dagliga inom aldreomsorgen for

att komma till ratta med personal-, trygghets- och kvalitetsfragor.
(Simonsson, Rydén (M), GP 2016)

Detta citat starker alltsa argumentet att kvaliteten kommer att férsamras om satsningar pa

forkortad arbetstid gors och ar med och bygger upp motargument tva till tesen.

C3. Det far inga markbart positiva effekter for de anstallda

En annan typ av argument som ar forekommande i debatten ar de som kritiserar de resultat
som hittills har kunnat presenteras i projektet. Att sjukfranvaron minskade &r ett faktum som
ar svart att forneka, daremot ifragasatts resultaten och om de ér tillrackligt bra i och med den

stora satsningen. De forsta tva citaten visar just pa detta argument.

Tittar man pa forsoket sa hade de 6,4 % innan forsoket borjade, och nu har man 5,8 %. Den har
alltsa minskat med 0,6 % och det har kostat 6 miljoner kronor. Jag tycker inte det &r nagon

succé precis.
(Anderssen (L), KF, 2016, s.32)

Jag vet inte vilken vérld Daniel Bernmar lever i — att 5,8 % éar ett lagt sjukskrivningstal. Det
tycker inte jag. Det finns stallen dar man har bra mycket lagre. Om det &r sa fantastiskt bra

borde det vara nere pa noll — kanske inte noll men 0,5 % eller sa.
(Simonsson (M), KF, 2016, s.25)

Bada citaten visar pa en stor skepsis mot resultaten dar sjukfranvaron forvantades vara lagre
och darmed anses projektet inte medfora tillrackliga resultat for att det ska klassas som
positivt for de anstéllda. En annan aspekt av samma motargument att det inte far positiva
effekter for de anstallda ar citatet nedan. Har namns att en arbetstidsforkortning kommer att fa

negativa foljder for kvinnor.

| forarbetet till studien var det en av de rédgrona som, anno 2015, sade i personalutskottet —
och nu vill jag vinda mig till er som kallar er for feminister: “Jo, det hdr projektet ar bra, for
da kan man laga mat fran grunden, man kan cykla och hamta barnen pa férskolan och man far
ocksd tid att sylta och safta.” Vem dr det man pratar om hdr? Jo, det dr vi kvinnor, som ni

“feminister” vill ldsa fast i koket!
(Rydén (M), KF, 2016, s.34)
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| citatet gar att utlasa en kritik mot den tidigare uttalade forestallning om projektet som delvis
ett jamstélldhetsprojekt. Tvartom hévdas hér att den 6kade fritid som skapas vid kortare
arbetsdagar kommer leda till att kvinnor atertar storre delen av hushallsarbetet. Alla tre citat
visar alltsa pa en negativ installning mot de uppvisade resultaten av projektet samtidigt som
arbetstidsforkortningen inte ses fa tillrackligt positiva foljder for de anstallda eller till och med

som det sista citatet sager, att det istéllet medfor negativa effekter.

C4. Andra atgarder ar mer effektiva och bor satsas pa istallet

Ett argument som befinner sig nara det forsta motargumentet om att projektet ar ekonomiskt
kostsamt och ohallbart ar parallellen till att staden hellre borde satsa pa andra atgéarder som
anses vara mer effektiva. De forsta citaten som presenteras nedan séger inget om att
aldrevarden i sig ar felprioriterat utan menar istéllet att felprioriteringen ligger i typen av

satsning.

De miljoner som har satsats i forsoket hade kunnat géra nytta pa andra hall — med samma
resultat. Det ar en felprioritering! Att satsa pa en okad personaltathet inom aldreomsorgen, fler
hander, skulle ge resultat med de pengar som kommunfullmaktige avsatter.

(Fogelgren (L), KF, 2016, 5.26)

Tidigare studier visar att medarbetarnas upplevelse av arbetet paverkas mer av hur stort
inflytande de har Gver sin arbetssituation, hur bra tillgangen pa kunskapsutveckling &r och hur
varierat arbetet ar. Brist pa arbetskraft och lag personaltathet paverkar arbetsbelastningen och

stressen negativt.
(Rydén (M), Moderat.se, 2014)

Det finns dven uttalanden i debatten som betonar att satsningar borde goras pa helt andra hall
an inom aldreomsorgen och héanvisar bland annat skolan som ett énskvart och battre

prioriterat alternativ. Bada citaten nedan visar pa den typen av argument.

Att infora arbetstidsforkortning ar fel vag att ga nar vard, skola och omsorg i Goteborg, liksom
i Sverige i stort, behdver bade kvalitetslyft, fler hander och fler som arbetar heltid.

(Personal- och arbetsmarknadsutskottet 2014)
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...det finns valdigt manga elever i skolan som inte far det stod de ska ha, for att det inte finns
pengar. Att d& anvanda pengar till ett sddant har projekt ar oansvarigt.
(Simonsson (M), KF, 2016, s.29)

Alla citaten som presenteras ovan ar karaktéristiska i debatten for motargumentet om att
pengarna som projektet kraver borde ha spenderats pa andra vis och tackt upp for andra
behov. Stort fokus i argumenten kan ses vara pa vilka andra atgarder som paverkar trivsel
och halsa hos personal medan visst fokus bland denna kategori motargumentet &ven
centrerar kring helt andra atgarder som hade varit att foredra istéllet, sasom att satsa pa
skolan framfo6r en arbetstidsforkortning inom aldreomsorgen.

7. Analys av pro- och contraargument i forhallande till det teoretiska ramverket

7.1 Ideologi i relation till argumenten

De olika argumenten i debatten visar pa att det finns olika intressen som kan vara fargade av
olika ideologiska forestallningar, sasom hur de har uppstatt, vad de grundar sig i och varfor de

ser ut som de gor.

Som tidigare namnts utgar studien fran definitionen att ideologi &r en organisationsidé av
olika forestéllningar om hur ett samhélle bést bor organiseras. Vi kan i de olika argumenten se
en underliggande skild syn pa samhallet och darmed &ven arbetstid. Ur ett perspektiv kan
alltsa hela debatten ses ha en ideologisk pragel da de flesta argument, tminstone de politiska,

kan ses harstamma ur en forestallning om hur samhéllet bast bor organiseras.

| argument C4, Andra atgarder ar mer effektiva och bor satsas pa istallet, gar det att urskilja
att argumentet styrks av citat dar det finns olika asikter om hur samhéllet ska organiseras och
vad som bor prioriteras. | argumentet finns alltsa en skild syn pa valfard och atgarder som
delvis kan grundas i ideologi, exempelvis att flexibilitet och storre méjlighet att paverka sitt
eget arbete borde vara en prioriterad atgard. Har foresprakas alltsa en okad frihet och ingen
overgripande reform dar politiker detaljstyr. Aven andra vélfardsomraden sdsom skolan
ansags vara en mer prioriterad fraga. Dessa citat visar pa olika forestallningar om hur
samhallet ska fungera. Likasa kan argument C2, Det leder till en samre valfard med mindre
kvalitet, visa pa en viss syn pa valfard som pa flera satt paminner om C4, att det &r en

felprioritering. Aven har syns ett starkt motstand som kan ha grund i ideologisk forestallning,
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detta for att synen pa vilka atgarder som leder till kvalitetsbrister alternativt kvalitetshéjningar

kan bero pa radande varldsaskadning.

Bland den tidigare forskningen lyfts bland annat samma typ av argument fram, dar
exempelvis en okad flexibilitet foresprakas som en atgard att foredra framfor
arbetstidsforkortning (Anxo m.fl 1998). Det anses alltsa likt argument C4 vara en ineffektiv
atgard och en felprioritering. Genom flertalet argument synliggors alltsa att
arbetstidsforkortning som fraga ar ideologiskt laddad och innehaller olika uppfattningar som
grundar sig i politiska stéllningstaganden. Detta i sin tur innebér att forestallningen om

arbetstidsforkortning ar praglad av ideologi.

7.2 Ekonomisk hallbarhet i relation till argumenten

Det gar att applicera manga av argumenten till begreppet ekonomisk héllbarhet som tidigare i
studien har operationaliserats till resurshushallning. I relation till begreppets innebord finns
olika asikter och installningar till hur ekonomisk hallbarhet uppnas i praktiken och baddar

darmed for intressekonflikter.

Ekonomisk hallbarhet och hur den uppnas i praktiken kan ses vara de borgerliga partiernas
(M, L, KD) starkaste och mest frekventa argument dar arbetstidsforkortningen malas upp som
ett stort misslyckande. Partierna menar att projektet leder till motsatsen av vad ekonomisk
hallbarhet innebér. Ett av de starkaste argumenten som pavisar just detta & C1, Det ar for
kostsamt att infora reducerad arbetstid. Argumentet innehaller standpunkten att det ar
ekonomiskt ohallbart att satsa pa projekt som detta da det kommer att dventyra kommande
generationers ekonomi. Moderaterna likstéller projektet med en utopi och menar dven att det

ar hogst ekonomiskt oansvarigt eftersom det i realiteten inte kommer att kunna finansieras.

Dock kan ekonomisk hallbarhet i debatten dven fa en annan innebdrd nér ett annat perspektiv
appliceras. Det roda blocket (S, V, MP), daribland framst VVansterpartiet, tror att projektet
kommer att framja ekonomisk hallbarhet och talar istallet om termen i relation till
halsoaspekter. Intressena ses utifran den synvinkeln som forenliga da en satsning pa hélsan
som arbetstidsforkortning anses vara, leder till ekonomisk hallbarhet pa sikt. Hélsa och
ekonomi som teman i debatten ar darfor nara beslaktade men samtidigt tva stora intressen som

ofta kolliderar beroende pa utgangspunkt.
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Att ekonomi och halsa ses som mojliga att férena av de rod-grona partierna (S, V, MP)
forklaras i argument P2, Det forbattrar halsan for de anstallda. Argumentet innebér att en
hélsosatsning i och med en arbetstidsforkortning kommer att bespara samhallet mycket
kostnader som annars hade gatt till att finansiera bland annat sjukskrivningar. Pa sa vis gar det
att saga att halsa och ekonomi har en néra relation men samtidigt ar tva stora dominerande
intressen i argumentationen som inte alltid gar att forena och kommer darfor vara ett

aterkommande inslag i analysens fortséttning.

Reducerad arbetstid kan aven ses som losningen pa samhallsekonomiska bekymmer, vilket
visas i argument P3, Det kommer pa sikt att bli ekonomiskt l1onsamt. Detta argument passar in
under ekonomisk hallbarhet pa sa sétt att fler jobb anses kunna skapas. Detta pastas dven
kunna minska arbetslosheten som kostar samhéllet stora summor, samt att dven
stressrelaterade sjukdomar kommer att minska. Dessa effekter som arbetstidsférkortning
anses leda till framjar och forbéattrar samhéllsekonomin. Arbetsdelning till féljd av
arbetstidsforkortning ar dven nagot som Johansson (1984) tar upp i sin studie och da i termer
av att kunna fa bukt med den for samhéllet kostsamma arbetslésheten. Som vi kan se
innehaller det réda blockets (S, V, MP) argumentation forenade ekonomi- och halsoaspekter
och att forbattrad halsa paverkar ekonomin i positiv riktning. Pa detta satt kan vi urskilja att
ekonomisk hallbarhet som begrepp ar relativt enkelt att operationalisera men att synen pa
vagen for att na ekonomisk hallbarhet skiljer sig at beroende pa partitillhorighet. Detta gar att
aterkoppla till det tidigare namnda begreppet ideologi dar bade syn pa tillvagagangssatt och

ekonomisk hallbarhet skiljer sig at genom ideologisk forestallning.

7.3 Halsa i relation till argumenten

Kopplingen mellan arbetstidsforkortning och halsa ar frekvent bland argumenten och
aterfinns i de flesta forargumenten och dven tva motargument. Hur de forhaller sig till halsa
skiljer sig daremot at, vissa argument antyder att den forbéattras av reducerad arbetstid medan
andra menar tvartom och att andra atgéarder har béttre potential att paverka halsan. Halsa
definieras i studien som fysiskt, psykiskt och socialt valmaende. | argumentet P4, Det leder
till ett mer valfungerande privatliv och tid éver till annat for de anstallda, framkommer att
halsan, framforallt det psykiska och sociala valmaendet forbattras vid arbetstidsforkortning.
Detta framkommer fran personalen som vi i citaten kan se upplever ett forbattrat

halsotillstand.
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Liknande argument som &ven inkluderar den fysiska halsan, som ocksa innefattas i
definitionen, kan ses aterkomma i P2, Det forbéattrar halsan for de anstallda. Argumentet
aterkopplar till flera halsoaspekter, bade psykiskt, fysiskt och socialt valmaende. Under det
argumentet namns citat som menar att dalig halsa ar ekonomiskt kostsamt och papekar alltsa
dessa konkurrerande intressen i fragan. Hélsoaspekten star, som redan diskuterats, ofta emot
den ekonomiska aspekten, detta ar aven nagot som den tidigare forskningen har betonat dar
man pavisar att det ar den ekonomiska aspekten som ofta gar vinnande ur debatterna. Av den
tidigare forskningen (George 2000, Bergold 2002) ses dven detta som en av anledningarna till

att arbetstidsforkortning inte har slagit igenom som reform.

Aven argument P3, Det kommer pa sikt att bli ekonomiskt I6nsamt, tar upp denna konflikt och
detta argument i debatten fokuserar alltsa pa att motbevisa argumentet om att det ar
ekonomiskt kostsamt. Halsovinster framstalls som ekonomiskt l1onsamma, sdsom minskad
sjukfranvaro och friskare personal, vilket alltsd minskar kostnader. Halsa som tema i debatten
forekommer dven bland motstandare till projektet med arbetstidsforkortning. C3, Det far inga
markbart positiva effekter for de anstallda, ar ett argument som tycker att projektet borde ha
gett storre utfall och paverkat halsan. En intressant iakttagelse i sammanhanget &r att det
endast ses vara den fysiska halsan i form av sjukfranvaro som tas i beaktning. Det vill siga
endast en aspekt av halsan enligt var studies operationalisering. Detta till skillnad fran de
argument som foresprakar en arbetstidsforkortning, sasom argument P2, som inkluderar de
andra tva aspekterna ocksa: psykiskt och socialt valméaende. Att de olika argumenten
inkluderar olika innebord i begreppet halsa kan fa konsekvenser for hur argumentationen fors,

vad de utgar ifran och aven forklara varfér argumenten ser olika ut.

Daremot sa inkluderar argument C4, Andra atgarder ar mer effektiva och bor satsas pa
istallet, de andra aspekterna, dar man tror att bade stress, sjukskrivning och valmaende &r
viktigt att forbattra. Citaten for argumentet talar alltsa inte for att arbetstidsforkortning ar ratt
verktyg for att na dit. Detta skulle kunna ga att aterkoppla till olika ideologiska férestallningar

om vilka prioriteringar som ska géras och synen pa vélfard och metoder for att forbattra den.
7.4 Jamstalldhet i relation till argumenten

Arbetstidsforkortning i relation till jamstalldhet &r inte det mest frekventa argumentet i

debatten men det finns ett fatal roster som anvander argument om reducerad arbetstid i termer
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av jamstalldhet. Operationaliseringen, som gjordes tidigare i studien, gav begreppet

innebdrden lika rattigheter, mojligheter och skyldigheter i livet oavsett kon.

Det forsta argumentet som ar for tesen, P1 Det forbattrar kvinnors situation pa
arbetsmarknaden, innehaller standpunkten att det inte rader lika rattigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett kén. Argumentet sager att kvinnans stallning ar underordnad
mannens, att kvinnor i stérre utstrackning har ansvar for det obetalda hushallsarbetet och att
detta ar anledningen till att de i storre grad arbetar deltid. Argumentet menar pa att en
arbetstidsforkortning kommer att starka kvinnors stéllning pa arbetsmarknaden, att det
kommer att bidra till stérre sjalvstandighet och valmojligheter, mer frihet till att lagga upp sin
egen tid samt till att sjalvmant ta heltidsarbeten. Detta argument menar med andra ord pa att
kvinnors mojligheter kommer att 6ka i och med projektet och pa sa vis &r det teoretiska
begreppet jamstalldhet fullt applicerbart. Argument P1 gar saledes aven att placera in under
begreppet halsa da kvinnors valmaende enligt argumentet anses forbattras i och med att
valmojligheterna anses 6ka och darmed dven mojligheten att paverka sitt eget liv, vilket

stdimmer 6verens med operationaliseringen av begreppet hélsa.

Att kvinnors stallning skulle forbattras av en arbetstidsforkortning ar ett argument fran det
réda blocket (S, V, MP), da framst fran Vansterpartiet. Ser vi till den tidigare forskningen
finns det studier som tyder pa att arbetstidsforkortning har en jamstalldhetsaspekt dér kvinnor

ar den grupp som framst skulle gynnas av en reform (Rohdén 2003, Johansson 1984).

Dock finns det roster hojda i motsatt riktning. Argument C3, Det far inga markbart positiva
effekter for de anstéllda, innehaller motsatsen till vad argument P1 innehaller. Det ar
Moderaterna som tror att en arbetstidsforkortning kommer att ha motsatt effekt pa kvinnors
mojligheter, att en arbetstidsforkortning och den tid som blir 6ver kommer att leda till att
kvinnor far annu mer tid att utféra obetalt hemarbete. De menar att problemet med kvinnors
underordnade stallning inte kommer att 16sas med forkortad arbetstid, utan att problemet ar
storre an sa. Med den utgangspunkten gar dven detta argument in under begreppet

jamstalldhet, da jamstalldhet anvands som en grundsten i argumentationen.

Likt de andra teoretiska diskussionerna gar det aven har att se att en ideologisk utgangspunkt
praglar de olika standpunkterna. Detta eftersom foresprakarna for projektet, som ur en

jamstalldhetsaspekt framst bestar av Vansterpartiet, ser arbetstidsforkortning som en sjéalvklar
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jamstalldhetsfraga, medan det blaa blocket (M, L, KD) inte haller med, eller inte aktivt yttrat
sig kring detta. Att forestallningen skiljer sig at huruvida arbetstidsforkortningen kan forbattra
alternativt forsamra jamstalldheten kan likt de andra temana i var studie delvis ses harledas till
ideologisk utgangspunkt.

7.5 Sammandrag av analysen och svar pa var fragestallning

Utifran resultatredovisningen har vi kunnat utlasa att det huvudsakligen uppkommit étta
argument varav fyra &r positivt installda och fyra negativt instéllda till projektet med
arbetstidsforkortning. Det betyder att vi kunnat besvara forsta delen av fragestallningen
rorande vilka argument som har identifierats i debatten. Proargumenten som alltsa starker var
tes, att reducerad arbetstid &r ett bra projekt som medfor positiva konsekvenser, ar foljande:
det forbattrar kvinnors situation pa arbetsmarknaden, det forbattrar halsan for de anstéllda, det
kommer pa sikt att bli ekonomiskt I6nsamt samt att det leder till ett mer valfungerande
privatliv och tid dver till annat for de anstéllda. Contraargumenten som talar emot tesen ar:
det &r for kostsamt att infora reducerad arbetstid, det leder till en sdmre vélfard med mindre
kvalitet, det far inga markbart positiva effekter for de anstallda samt att andra atgérder ar mer

effektiva och bor satsas pa istallet.

Analysen hjalpte oss att besvara den andra delen av fragestallningen som berér de
intressekonflikter som har identifierats i debatten. Som studiens resultat och analys har pekat
pa ar arbetstidsforkortning en politiskt laddad fraga. Det kan ses fa konsekvenser for
argumentationen pa sa satt att de olika argumenten till stor del &r harledda ur ideologisk
utgangspunkt vilket vi kunnat urskilja i ovanstaende analys. Detta faktum leder ocksa till att
intressekonflikter synliggérs genom argumentationen som var fragestallning &mnade besvara.
Genom att ha identifierat fyra centrala teman i debatten och analyserat dessa med argumenten
ar det nu mojligt att besvara fragestallningens andra del. Genom resultatet och analysen kan vi
se att den dominerande intressekonflikten ar mellan halsa och ekonomi, dar de bada
aspekterna verkar std som motpoler och pa flera plan oférenliga. Detta hamtar dven stod fran
den tidigare forskningen dar detta diskuteras. Vi har &ven identifierat intressekonflikter
mellan olika ideologiska forestallningar som kan ses vara inneboende i flera argument. Detta
kan ses genom att intressekonflikter finns inom ett och samma tema och intresse. Synen pa
hélsa, ekonomi och jamstalldhet skiljer sig at beroende pa ideologisk utgangspunkt vilket gér
att olika konflikter kan identifieras dven inom respektive omrade. Exempelvis inom

jamstalldhet dar det rader delade meningar om arbetstidsforkortningens effekt.
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For att avsluta analysen kan ségas att bade for- och motargument mot tesen i debatten
inkluderar samma teoretiska tema och anvander det som trumfkort i argumentationen. Detta
ger oss en intressant iakttagelse att exempelvis jamstélldhet och ekonomi anvands som bade
ett for- och motargument i debatten. Darmed har studiens fragestéllning besvarats da bade
argument och intressekonflikter har lyckats identifieras. Aterigen visar debatten om arbetstid

pa att ord star mot ord.

8. Avslutande diskussion

8.1 Slutsats

Debatten och dess argument genomsyras av begreppet ideologi och ar pa ett eller annat satt
formade utifran en viss varldsuppfattning. | omrdstningen om projektets inférande i Géteborg
var det tydligt att det roda blocket (S, V, MP) var foér medan de borgerliga partierna emot.
Detta talar for att det ligger en ideologisk forestallning om samhallet bakom fragan om
arbetstidsforkortning eftersom de olika partierna har olika ideologiska rotter. Det kan &ven
sagas att fragan om arbetstidsforkortning ar mer brannande for vissa partier an for andra.
Exempelvis kan vi genom studien urskilja att VVansterpartiet ar drivande i fragan fran det réda
blocket medan Moderaterna ar mest engagerade och driver fragan fran det blaa blocket (M, L,
KD). Det ar vésentligt att podngtera att studien synliggjort tydliga granser mellan ideologisk
tilln6righet och argument, eftersom politisk askadning uteslutande formar argumenten. Ingen
person eller aktor fran det roda blocket (S, V, MP) respektive blaa blocket (M, L, KD) har
haft en ovéntad uppfattning som inte stdammer éverens med ideologisk harstamning.

Studien har aven synliggjort intressekonflikter i debatten, bland annat med de tva

dominerande intressena ekonomi och hélsa.

Tidigare forskning om arbetstidsforkortning betonar just intressen i fragan om reducerad
arbetstid (Gardell 1982) vilket denna studie saledes ocksa visar pa finns i debatten i
Goteborgs stad. Konflikten bestar framforallt av de olikartade intressena halsa och ekonomi
som kan ses vara en stor konfliktdimension, eller forenliga, och dven detta till féljd av
ideologisk forestallning. Bland annat har forfattare sasom tidigare namnda Sanne (1998),
George (2000) och Bergold (2002) belyst konflikten mellan halsa och ekonomi som
oférenliga och att ekonomin &r den dominerande aspekten. Det ar saledes ett fenomen som
den hér studien bekraftar, att ekonomin och hélsan &r en stark konfliktdimension. De som
foresprakar arbetstidsforkortning argumenterar for att forena ekonomi och hélsa samt att

halsan bor ga fore ekonomin for att pa sikt kunna skapa ekonomisk lonsamhet. Att utmana
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ekonomins starka prioritering i samhéllet &r inte helt enkelt och kan darfor vara en anledning

till att debatten blir sa pass intensiv.

Tidigare forskning har dven namnt att arbetstidsforkortning har formagan att paverka
jamstalldheten pa ett positivt satt. Bland annat har Bergold (2002), Johansson (1984) och
Rohdén (2003) forskat kring detta. Det som var studie kommit fram till &r att vissa politiska
partier tror att jamstalldheten gynnas av arbetstidsfoérkortning men att det ocksa finns roster
som menar pa att det tvartom skulle bli negativa effekter. Som tidigare namnt har vi har sett
tecken pa att intressekonflikter forekommer inom vara teoretiska teman, inte enbart mellan
dem. Vi har dven sett bland den tidigare forskningen att andra atgarder foresprakas framfor
arbetstidsforkortning (Anxo m. fl. 1998), vilket var studie ocksa har kunnat visa pa ar ett
vanligt forekommande argument i den aktuella debatten.

Genom var argumentationsanalys har vi identifierat huvudargumenten i debatten och
analyserat dessa tillsammans med teoretiska begrepp och gor att vi nu kan avsluta var studie
med att sammanfatta vad vi har kommit fram till. Arbetstidsforkortningen i pilotprojektet ar
en fraga som vacker starka kanslor, som innehaller manga argument som tillika &r formade
utifran ideologiska utgangspunkter och som darfor har lagt grunden for de intressekonflikter
som vi har kunnat identifiera. Dessa intressekonflikter aterfinns bade mellan vara teoretiska
teman men aven inom dessa. Vad framtiden har att utvisa om arbetstidsforkortning ar svart att
forutse, men efter Svartedalen har det talats om andra projekt med selektiv
arbetstidsforkortning, bland annat pa Angereds socialtjanst i Goteborg (Sveriges Radio 2016).
Dessutom borjar fragan diskuteras alltmer pa en nationell niva utéver den kommunala
(Dagens Nyheter 2017), vilket visar pa att arbetstidsforkortning &r en mycket aktuell fraga
som utmanar samhallets nutida arbetsnormer. Det gar alltsa att anta att den hér debatten inte

ar den sista i sitt slag utan att fler debatter, kanske med annu mer intensitet, ar att vanta.

8.2 Vidare forskning

Forslag pa vidare forskning inom omradet arbetstidsforkortning ar att granska ett bredare
material som inte framst utgar fran politiska argument. Da det &r en stor samhallsfraga finns
det manga aktorer som har uttalat sig i fragan vilket gor det mojligt att studera vidare pa ett
bredare omrade. Ytterligare ett forslag pa vidare forskning ar att se till den allmanna debatten
I Sverige om arbetstidsforkortning men dven att folja argumentationen och debatten kring nya

fall efter Svartedalen for att se om argumentationen skiljer sig at geografiskt eller rentav ser
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annorlunda ut i andra samhéllssektorer. Aven en komparativ studie om hur argumentationen
kring arbetstidsforkortning skiljer sig at mellan olika lander hade varit ett intressant och

tankbart vidare spar.
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