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ABSTRACT
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Westholm. To better understand Westholms ideology and the reasoning behind his city planning a
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1. Inledning

Foreliggande uppsats utgor examensarbete om 15 hogskolepoang pa bebyggelseantikvariskt program
for avlaggande av filosofie kandidatexamen vid Institutionen for kulturvard, Géteborgs universitet.
Uppsatsen &r skriven under varterminen 2017.

1.1 Bakgrund

Varfor ser en stad ut som den gor? Det ligger nara till hands att forestdlla sig att det finns rationella
motiv bakom utvecklingen av en stads bebyggelse. Men under utbildningens gang har jag fatt lara mig
att nagra sadana enkla och rationella motiv &r svara att finna. Storstadens utveckling under den period
jag undersoker i min uppsats ar historien om stadens forandrade organisation. Det ar en tid med stora
forandringar pd bade legislativa som pa ideologiska plan. Det ar en historia om maktférhallandena i
staden och de rum i staden som maktférdelningen har skapat. Min uppsats undersoéker de drivkrafter
och villkor som ligger bakom dessa forandringar av stadens rum.

Mitt uppsatsamne tar avstamp i min praktik. Varterminen 2017 praktiserade jag pa Stockholms
stadsmuseum. En av mina uppgifter under praktiken utgjordes av en kartlaggning av en viss typ av
bebyggelse. En foreteelse som kanske bast kan beskrivas som indragna byggnader. Stadsmuseet ansag
att de saknade en tillracklig oversikt 6ver fenomenet med indragna byggnader och att det behévdes
vidare undersokningar om foreteelsen. En indragen byggnad ar en fastighet som flyttats in mot garden
med ett par meter fran den ursprungliga fasadlinjen. | ett kvarter kan en eller ett par byggnader dragits
in medans merparten av kvarterets bebyggelse har fatt sta kvar. Magnus Ronn, antikvarie och
handlaggare pa stadsmuseet, gav mig grundlaggande information om de indragna byggnaderna och
tipsade mig om Goran Sidenbladhs bok Planering fér Stockholm 1923-1958 och att den var en bra
utgangspunkt for mitt arbete. | Planering... kom jag for forsta gangen i kontakt med Sigurd Westholm
och i och med det sa var bollen i rullning. Sakta men sakert bérjade min uppsats inriktning och syfte
att mer och mer konkretiseras.

Sigurd Westholm var stadsarkitekt i Stockholm mellan 1916 och 1940. | rollen som stadsarkitekt var
han ansvarig for stadens planering. Det ar en tid som préaglas av tva skilda ideologier och satt att se pa
stadens bebyggelse. Tradgardsstadens ideal, med sin glesa och laga bebyggelse i bérjan av perioden
och det funktionalistiska idealet med sin glesa och hoga bebyggelse i staden. Det ar ocksa en tid som
Stockholm expanderar kraftigt. Under den perioden som Westholm arbetade som stadsarkitekt 6kade
Stockholms befolkning fran 365 000 till 460 000.

Min férhoppning med min uppsats ar att den ska ge en mer ingdende inblick i Westholms arbete och
hans ideologiska grundsats, vilket stadsbyggnadsideal han stravade efter samt hur dessa tva ideal
paverkade han och i férlangningen stadens fysiska gestaltning och utformning. Stockholms stads
historiska framvaxt, som den rent konkret gestaltat sig, 4r en manifestation av maktférdelningen i
staden. Sigurd Westholms stadsplanering ar i hdgsta grad en del av den historien.
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1.2 Forsknings- och kunskapslage

Det finns en ansenlig mangd litteratur skriven om Stockholms historia och det finns en ansenlig mangd
litteratur skriven om perioden for den har undersdkningen. Men den enda forskningen om Sigurd
Westholm som jag funnit under arbetets gang ar en uppsats framlagd vid konstvetenskapliga
institutionen pa Stockholms universitet 1985. Omfattande monografier 6ver stadens utveckling har
skrivits utan att en person som varit stadsarkitekt i ett kvarts sekel ens ndmns. Uppsatsen om
Westholm skrevs av Jarl-Inge Morén och Bertil Enge. Malsattningen med uppsatsen var att genom
litteratur- och arkivstudier ge en allsidig bild av Westholms insatser inom de omraden han var verksam,
fran hans studietid fram till tiden for hans pensionering 1952. Uppsatsen namner att fasadlinjen i de
kvartersvisa stadsplaner fran Westholm har flyttats fran den ursprungliga bebyggelsen. Den ndmner
dven Westholms egen uttalade malsattning med stadsplanerna, att skapa en sammanhangande gard,
men undersoker inte foreteelsen ndrmare an sa.

Johan Radbergs avhandling Doktrin och tdthet i svenskt stadsbyggande 1875-1975 fran 1988 &r annars
den forskning som berdrt Westholms insatser i det svenska stadsbyggandet mest. Radberg lyfter fram
Westholms i sammanhang dar han ingatt som ledamot i kommittéer tillsatta att utreda forslag till nya
byggnadsstadgor, hans kommentarer till andra statliga utredningar och hans position angdende
bostadsfragans betydelse for stadsplaneringen. Radberg uttrycker dock sin férvaning over att
Westholms insatser inte har behandlats mer utforligt i den moderna forskningen. Detta trots att
perioden som han tjanstgjorde under av manga getts epitet ”det svenska stadsbyggandets guldalder"?.

1.3 Fragestallningar

e Vilka stadsbyggnadsideal ville Westholm uppna med sin stadsplanering?

o Vilka effekter fick Westholms stadsplanering pa utformningen av Stockholms stads
bebyggelse?

e Hur forholl sig Westholms stadsbyggnadsideal till hans samtids ideal?

e Hur genomférde Westholm sitt stadsbyggnadsideal?

1.4 Syfte och malsittning

Uppsatsen undersdker bade teoretiska och praktiska aspekter av hur Westholm har gripit sig an fragor
angaende tathet, hygien och gestaltning i stadsbyggandet. Syftet med uppsatsen ar att 6ka kunskapen
om den rumsliga, tidsmassiga och sociala kontexten bakom de indragna byggnader och de stadsplaner
som blev till under Westholms tid som stadsarkitekt. Den avser att djupare reda ut forhallandet mellan
den stad Westholm efterstravade och det materiella resultatet av hans planering.

Malet med uppsatsen ar att skapa en djupare forstaelse for den stad Westholm ville skapa genom sin
stadsplanering och att den ska fungera som en overgripande foérklaringsmodell till de avtryck i den
fysiska miljon som uppstatt utifran den stadsplaneringen.

1 R&dberg 1988 s. 35
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1.5 Avgriansningar

Geografiskt har jag avgransat min undersokning till de stadsdelar i Stockholm som stadsarkitektens
arbete i huvudsak var begransat till. Dessa stadsdelar ar Kungsholmen, Norrmalm, Sédermalm,
Vasastaden och Ostermalm. En stor del av de stadsdelar som idag tillhér Stockholm hade under tiden
for den har undersdkningens avgransning annu inte inkorporerats i staden. Bebyggelsen hos de delar
som redan hade inkorporerats, t.ex. Enskede och Bromma, hanterades inte av byggnads-ndmnden och
stadsarkitekteten den héar tiden utan av fastighetskontorets lantegendomsavdelning?. Tidsméssigt har
jag avgransat min undersokning till stadsplaner som tagits fram under Westholms tid som stadsarkitekt
i Stockholm.

1.6 Metod

Vetenskapen maste borja dar de foreteelser den vill studera har sin borjan. Forhallandena maste ses i
sin historiska framvaxt for att vi skall forstd dem. For att forsta Westholms stadsplanering och
resultaten av den, sa som de indragna byggnaderna, sd maste vi med andra ord studera byggnaderna
och stadsplanerna utifran deras historiska, sociala, politiska och ekonomiska kopplingar till sin tid och
omgivning. Av den anledningen bestar mitt arbete till relativt stor del av empiriskt material for att
teckna stadsplaneringens och lagstiftningen historia. Uppsatsarbetet har bedrivits som en teoretisk
studie och har utférts genom litteratur- och arkivstudier med kompletterande detaljstudier av stadens
bebyggelse.

Arbetet inleddes med en extensiv genomgang av litteratur och arkivmaterial. Efter det startades
arbetet med att identifiera kvarter som kunde vara potentiella kandidater for Westholms
stadsplanering med hjalp av aldre och moderna kartor. Detta arbete ledde till en lista pa dver sextio
kvarter. Men genom vytterligare studier och jamférelser av kvartersbebyggelsen fran den listan med
bygglovshandlingar och stadsplaner fran Plan- och byggtjdnsten pa Stockholms stads
stadsbyggnadskontor kunde jag reducera antalet kvarter till fyrtiotre3.

I min undersokning har jag valt att ndrmare studera ett par kvarter for att visa konkreta exempel pa
Westholms stadsplanering. Med mina exempel vill jag visa hur Westholms planering utvecklades 6ver
tid samt vilka mojligheter han hade att genomféra dem. Genom att sedan jamféra Westholms
kvartersvisa stadsplaner med kvarterens befintliga bebyggelse sa far vi en bild av hur Westholms
eftertradare har sett pa hans stadsplaner och pa stadens utveckling.

1.7 Teoretisk referensram

Mitt arbete utgar ifran det kritiska perspektiv pa stadsplanering som Frangoise Choay ar féretradare
for. Choay tar avstand fran pastaendet att stadsbyggande skulle vara en vetenskap och menar att ett
strikt vetenskapligt stadsbyggande ar en orimlighet och en av det moderna industrisamhallets myter.
Choay utgar fran ett gemensamt drag i all modern stadsplaneteori, nédmligen den laga varderingen av
1800-talets stad och en efterfoljande stravan att ersitta ett upplevt kaos och missforhallande i dessa
stdder med en battre ordning. Detta skulle enligt Choay vara drivkraften bakom den moderna
stadsplaneteorin. For Choay framstar inte stadsbyggandets utveckling som en fortlépande process av
vetenskapliga och tekniska framsteg. | stallet utgar stadsbyggandet fran existensen av alternativa

2 Sidenbladh 1993 s. 10
3 Se Bilaga 1
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idélinjer, ideal, metoder och l6sningar. Choay forkastar bilden av harmoniskt fortskridande framsteg
och ersatter den med en bild av konflikter mellan olika idélinjer®.

Bjorn Linn sammanfattar i sin avhandling Choays teorier om stadsplanering i tre idélinjer. Dessa tre ar
den regularistiska planeringen, som syftar till att reglera och bygga vidare pa den befintliga storstaden
och som framfor allt ar den officiella administrationens linje, den rationalistiska planeringen, som
efterstravar en stad med effektiv prestanda i helhet och delar och som star i starkt samband med
industrin och dess satt att definiera och 16sa problem och slutligen den humanistiska planeringen, som
i forsta hand vill se staden som kulturmiljo och intresserar sig for hur denna upplevs psykologiskt och
social, samt vars utgdngspunkter ligger inom humanistisk vetenskap, konst och kulturdebatt®.

Det gemensamma och karakteristiska draget for dessa tre idélinjer dr den laga varderingen av 1800-
talets stad. Egenskaper som var utméarkande for den staden uppfattades som negativa. Kritiken
riktades mot sociala och hygieniska brister och det som hade orsakat dessa brister. Olamplig
tomtstruktur, for sma ytor, spekulationsbyggandet, brist pa styrning och kontroll fran staten osv.

Radberg utgar i sin avhandling fran hypotesen att formerna for vara staders tillvaxt inte kan forklaras
som ett mer eller mindre mekaniskt resultat av vissa allmanna tekniska, ekonomiska forhallanden utan
maste tvartom forklaras utifrdn de under olika perioder gallande ideologiska férestallningarna - med
andra ord de doktriner - som varit forharskande och som i sin tur har paverkat byggnadslagstiftningen,
planeringsformerna, nya hustyper, nya bebyggelsemonster, kommunikationernas utbyggnad osv®.
Med doktrin avser Radberg ett bestamt stadsideal eller en stadstyp, i kombination med ett bestamt
regelsystem for stadsbyggandet i stort.

Enligt Radberg ar en doktrin ett sammanhangande system som skall garantera ett lampligt resultat och
kan bast forstas som forsok att i efterhand l6sa konflikter eller missférhallanden som uppstatt i
urbaniseringens spar’. Men det finns inga garantier for att nya och ovintade problem inte ska uppsta
till foljd av tillampandet av den nya doktrinen. Nya problem kan tvinga fram 6vergivandet av den
etablerade doktrinen och inférandet av en ny. Den gamla doktrinen anses darmed foraldrad och
Overges.

Det moderna stadsbyggandet i Europa har vagletts av olika doktriner, vilka fort fram skilda stadsideal:
den tata kvartersstaden, tradgardsstaden och den funktionalistiska staden. De olika doktrinerna skiljer
sig fran varandra inte bara med avseende pa stadsideal utan dven vad galler uppfattningen om
stadsbyggandets malsattning, arbetsmetoder, byggnadslagstiftning, osv.

For det forsta har doktrinernas varderingar slagit igenom i byggnadslagstiftningen, som i sin tur
reglerat sjalva byggandet. For det andra har doktrinernas monsterexempel paverkat de professionella
inom stadsbyggandet, som har kommit att anvanda monsterexempel som férebilder och normaltyper
for bebyggelse, som gar att upprepa i andra och nya situationer®.

4 Radberg 1988 s. 100
5Linn 1974 .73

6 Radberg 1988 s. 31
7 Radberg 1988 s. 97
8 Radberg 1988 s. 104
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| mitt arbete har jag daven anvant mig av Michel Foucaults teorier om hur den disciplinerande makten
verkar. Foucault ar inte intresserad av vem som har makt utan hur den utdvas och hur de som ar
underordnade makten drabbas av den. | Overvakning och straff listar Foucault de tekniker eller
principer som makten anvander sig av for att reglera manniskors handlingsfalt och darigenom dressera
dem till att bli anvandbara individer. De fyra teknikerna ar: férslutning, inrutning, definiering av
funktioner och rangordning®.

1.8 Kallmaterial och kallkritik

Det kdllmaterial som kommit till anvandning i detta arbete kan delas in i tre grupper. Dessa tre ar det
skrivna kallmaterialet, det avbildade kallmaterialet samt byggnaderna sjalva.

Det skrivna materialet kan i sin tur delas in i tre grupper. Den forsta gruppen bestar av material som
skrivits av Westholm sjalv under hans tid som tjansteman. De olika delférvaltningarna inom
stadsforvaltningen publicerade varje ar sammanstallningar av sina handlingar. Kallmaterialet bestar
utlatanden, memorial och bihang som har ingatt i dessa arsberéttelser fran beredningsutskottet (fram
till 1919) och stadskollegiet (fr.o.m. 1920). Jag inser att det finns en pataglig risk att utga fran att en
persons vision och doktrin kan beskrivas utifran endast ett fatal texter, dven om dessa texter skulle
gdra ansprak pa att vara en typ av manifest®. Men jag anser mig kunna pavisa att en konsekvent
ideologi kan havdas framtrada hos Westholm utifran den valda litteraturen.

Den andra gruppen bestar av utredningar diar Westholm har ingatt som ledamot men inte
nodvandigtvis varit den som utarbetat utredningarnas sammanfattningar. Hos den har gruppen ar det
givetvis svarare att dra definitiva kopplingar mellan olika idéer, ideal och Westholm. Den har darfér
inte fatt vdga lika tungt som den forra i faststdllandet av Westholms stadsideal.

Den tredje gruppen bestar av litteratur som behandlar stadsplanerings historia och utveckling och dess
inverkan pa stadernas morfologi.

Radbergs avhandling Doktrin och téithet i svenskt stadsbyggande 1875-1975 analyserar det svenska
stadsbyggandet under perioden 1875-1975 med hansyn till bebyggelsens tathet. Stor vikt laggs vid de
olika ideologier eller doktriner, som varit forharskande under olika perioder inom det moderna
stadsbyggandet. Avhandlingen beskriver hur de olika doktrinerna har tagit sig uttryck i svensk
byggnadslagstiftning, idédebatt och stadsbyggande.

Linns avhandling Storgdrdskvarteret undersdker hur stora komplex av bostdder har forenats i ett
specifikt bebyggelsemoénster, den kringbyggda garden. Radbergs och Linns avhandlingar har legat till
grund for stor del av den Oversiktliga historiska delen i mitt arbete.

Morén och Enges uppsats har legat till grund for de personliga uppgifter om Westholm som jag lagger
fram i mitt arbete. Det framstar tydligt att bada forfattarna hyser en personlig beundran for Westholm
och uppsatsen tenderar i vissa stunder 6verga till hyllningstal betrdffande hans insatser som
stadsarkitekt.

° Foucault 1987 s. 143
10°Till exempel Minimifordringar & storleken av bostadsldgenheter i hus avsedda att uppféras med stéd av
statligt terticirlan (1942) som kom att kallas for “Westholms bibel” av stadens planerare och byggmastare.
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Det avbildade kallmaterialet utgdrs av de stadsplaner som utarbetades under Westholms tid som
stadsarkitekt. En mer ingadende forklaring behover kanske utfardas angdende varfor jag i mitt arbete
tillskriver stadsplaner fran den avgransade perioden till Westholm och inte stadsplanedirektéren
Albert Lilienberg!, séarskilt d& som manga av stadsplanerna bar stadsplanedirektérens namnteckning.
1921 inrattades en stadsplanendmnd med en stadsplanedirektor som chef. Stadsplanendmndens
uppgift var att utarbeta stadsplaner men byggnadsnamnden var fortfarande enligt lagen formellt
ansvarig for stadsplaneverksamheten. Detta innebar i praktiken att byggnadsnamnden skulle skota
behandlingen av planer for att sedan vidarebefordra dessa till stadsfullmaktige. Denna splittring av
stadsplanedrendenas tva namnder atgardades inte forran 1954 da dessa slogs ihop till en
organisation'?. Att Lilienberg som stadsplanedirektor inte sjélv skulle ha framstillt varenda plankarta
som hans signatur star skriven pa betraktar jag som given.

Det byggda kallmaterialet.

Eftersom denna undersoknings utférande varit upplagt som en teoretisk studie sa har de fysiska
byggnaderna och kvarteren inte haft en betydande roll i undersékningen. Byggnaderna och kvarteren
har mer anvants for att komplettera de teoretiska studierna. | mitt arbete har jag studerat stadsplaner
som togs fram under Westholms tid som stadsarkitekt. Aven om alla stadsplaner &r framtagna under
den undersokta perioden sa ar inte alla indragna byggnader uppférda under den undersokta perioden.
Westholms stadsplaner och ideologi levde kvar dven efter att han gatt i pension.

1 Lilienberg tjdnstgjorde som stadsplanedirektér mellan 1928 och 1944,
2 Morén och Enge 1985 s. 43
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2. Historik

| det har inledande kapitlet vill jag genom relativt extensiva historiska sammanfattningar forsoka
teckna den idémassiga bakgrunden och de judiciella férutsattningarna som radde i Stockholm under
den period Westholm tjanstgjorde som stadsarkitekt. FOr att pa sa satt skapa forstaelse for hans
sanerings- och stadsbyggnadsideologi och hur hans genomgripande arbete med stadsplanerna har
kommit till uttryck i stadens nuvarande utformning.

2.1 Biografi

Johan Sigurd Westholm foddes den 4 december 1871 i Vasteras. Ar 1888 flyttade Westholm till
Stockholm for att utbilda sig till byggmastare vid Byggnadsyrkesskolan. Efter fyra ar tog han examen
och fick anstéllning pa Isak Gustaf Clasons kontor. Ett ar senare, 1893, sokte Westholm in till KTH for
att utbilda sig till arkitekt. Professor i arkitektur pd KTH den tiden var | G Clason. Westholm blev
antagen och efter fem ars studier avlade han sin examen. Efter KTH skrev Westholm in sig pa
Konstakademins byggnadsskola men han hoppade av efter tva ar av oklara anledningar. Westholm
inledde nu ett samarbete med sin van John Alban Bagger och tillsammans sa startade de arkitektfirman
Westholm & Bagger. Uppdragen var ofta inriktade p& hyreshus i Stockholms innerstad®.
Byggnadsnamnden i Stockholm hade den har tiden lange ansett sig underbemannade och 1904
godkandes en forstarkning av ndmndens resurser. Westholm blir d& anstalld som extra arkitekt pa
byggnadsndmnden samtidigt som han jobbar vidare med sin privata verksamhet. Tjansten pa
byggnadsnamnden bestod av kontroll- och granskningsarbete av stadsplaner. Ar 1909 drabbas
davarande stadsarkitekten, Kasper Salin, av sjukdom och Westholm fick i omgangar tjanstgéra som
tillférordnad stadsarkitekt i hans stalle. Ar 1916 gick Kasper Salin i pension och byggnadsniamnden
behovde tillsdtta en ersattare. Westholm sokte tjansten och den 1 mars 1916 tilltrédde han som
stadsarkitekt. En befattning som han sedan tjinstgjorde pa fram sin pension 1940,

2.2 Bostadsbyggandets aktorer

Vi kan dela in de aktérer som deltog i produktionen av billiga smaldgenheter under den avgrinsade
perioden i tre huvudgrupper. De enskilda byggnadsféretagarna och fastighetsbolagen av en
overvagande spekulativ karaktar, de kooperativa foretagarna (t.ex. HSB) och bostadsaktiebolag och
stiftelser av en 6vervagande filantropisk eller allmannyttig karaktadr. Granserna mellan de tre olika
aktdrerna var inte alltid fullt s& skarp. Aven féretag av 6vervigande spekulativ karaktir kunde begrinsa
sin vinstutdelning till en viss procent av insatta medel nar det kom till byggandet av billiga bostader for
stadernas mindre bemedlade befolkning®.

13 Morén och Enge 1985 s. 18
14 Morén och Enge 1985 s. 40
5 Bjhang nr. 17 1933s. 8
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2.3 Stadsbyggnadsideal

2.3.1 Stenstaden 1850-1900

Bostadsbebyggelsen tog sig tva olika uttryck i 1800-talets industristad. En stigande koncentration och
en Okande utbredning. En hardare markexploatering var utmarkande for vaxande stiader med
stadskarnor instangda i bakom gamla forsvarsmurar. Det ar spekulationsintressenas tid i
byggbranschen. Fastigheter gar fran att ha haft en roll som bruksobijekt till rollen av lovlig och l[amplig
kapitalplacering®®. Ligenheten blev en vara, utbjuden pa en marknad?’.

Fastighetsdgarna utgjorde den har tiden en stark och maktig grupp i samhallet. | nya stadsdelar var det
relativt |att att genomfora bebyggelsemonster som passade fastighetsdgarnas ekonomiska 6nskemal.
Tomtytan exploaterades mycket hardare. Bade hushoéjd och husdjup 6kar. Mojligheterna att utnyttja
fastighetstomtens maximala tillgdngliga byggnadsareal provades ivrigt. Tidigare Oppna
gardsutrymmen delas upp och blir flera mindre utrymmen med minimala ljusbrunnar*®. Men &dven vid
exploatering av dldre bebyggelse lyckades fastighetsdgarna fa till andringar i indelning och utnyttjande
tomten.

Under 1850-talet utvecklades hyreshuset som bostadstyp. Hyreshusets utveckling och uppkomst ar
nara forknippat med uppkomsten av spekulationsbyggandet i staden. Med industrialism och
inflyttandet till stdder skapades en permanent efterfragan pa hyresbostider for arbetare, vilket
utgjorde grogrunden for spekulationsbyggandet. Spekulationsbyggda smaldgenheter var den
dominerande bostadstypen i stider med mer dn 10 000 invanare®®,

Pa centralt belagna gardar i staderna ersattes den aldre bebyggelsen av hyreshus i tre vaningar. Ofta
grupperades huskropparna runt en innergard. Den tidigare gardens storlek bestimdes av
versamhetskrav som handel, varuhantering och uppstallning for hast och vagn. Men med hyreshusen
forsvann dessa verksamheter och funktioner och det blev mojligt att bygga bredare huskroppar runt
garden och nya hus pa garden och pa sa satt minskades gardarnas fria ytor drastiskt. Det renodlade
hyreshuset hade skapat en ny och stark drivkraft till fortatning av staden®.

Runt 1900 blev bostadsfragan for storstadernas arbetare en alltmer brannbar politisk fraga aven i
Sverige. Trangboddheten, de hoga hyrorna, inneboendesystemet, den hoga dodligheten i
storstdaderna, svarigheterna att utrota TBC i staderna, allt detta samverkade till att déma ut den tata
och héga kvartersstadens bebyggelse som dittills varit den rddande doktrinen?’,

2.3.2 Tridgérdsstaden 1900-1930

Det allmént gemensamma draget for perioden ar en stravan att komma bort fran det monumental och
tattbyggda stenstadsidealet, till ett lagre, glesare och mera utbrett byggnadssatt. Att tillgodose
behovet av billig tomtmark fér sma hus med billiga bostader??. Tradgardsstaden fick sitt genombrott
som stadsbyggnadsdoktrin i borjan pa 1900-talet. Idéerna bakom tradgardsstaden var inte nya eller
radikala utan var tankar som bostadsreformatorer redan forordat i femtio ar. Det nya var att det da

16 Linn 1974 s. 57

7 linn 1974 5. 59

18 Linn 1974 s. 58

¥ Linn 1974 5. 196

20 R&dberg 1988 s. 140
21 R&dberg 1988 s. 110
22 R&dberg 1988 5. 171
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fanns medel for att praktiskt genomfora detta stads- och bostadsideal. De nya medlen som nu stod
staten till buds var stadsplanering och markpolitik. De hoga markpriserna och byggnadsordningar som
medgav en hog och koncentrerad bebyggelse var grundorsakerna till hyreskasernerna och den osunda
bebyggelsen?.

| borjan av 1900-talet borjade det stéllas principiella krav fran samhallets sida pa stadens bebyggelse
och staderna borjade dverge den passiva installning till stadsbyggande och bostadspolitik som praglat
1800-talet till forman for en mer aktiv kommunal sadan. Dessa dkade i omfattning under 1920-talet
till anvisningar, normer och typforslag. En ideal utformning av delarna i stadsbyggnadsmonstret
borjade mer och mer trada fram. Detta ideal konfronteras sedan med externa villkor i form av terrang,
stadsplan och férvaltningsstruktur. Villkor som deformerade det ideala mdnstret?*.

Sa som vanligen sker vid nydaningar omvandlas inte den formella ramen kring de nya faktorerna i
samma takt. Nya sociala och ekonomiska monster vaxer successivt fram inom den dldre bebyggelsens
fysiska monster och strukturer?. Ar 1923 s3gs tradgardsstaden generellt sett som idealet i
stadsbyggandet men inte i verkligt genomférande. Stadernas basta styrmedel for bebyggelsen
uppforande var det kommunala markdgandet. Som markagare kunde staden forhandla med
byggmastare och inféra bestammelser om hustyper och ekonomi mer langtgaende &n vad den kunde
i en stadsplan. Det fanns mojligheter for stdder att ta saken i egna hander och styra
bebyggelseutvecklingen i riktning mot tradgardsstaden. Men o6kat kommunalt markdgande och
inforandet av krav pa lagre exploateringsgrad hotade byggmastare och fastighetsagares ekonomiska
intressen och mottes givetvis med hart motstand av dessa, som hade skaffat sig ett stort inflytande
over stadernas stadsbyggnadspolitik. Och det var inte alltid som det faktiska kunnandet eller den
politiska viljan fanns hos staderna att verkligen infora tradgardsstaden. Bara ett fatal av de storre
staderna i Sverige hade fast anstéllda stadsarkitekter vid den har tiden®.

2.3.2 Den funktionalistiska staden 1930-

Med funktionalismen kom det rationella stadsplanerandet. Stadsbyggandet skulle bygga pa
rationalisering, effektivitet och vetenskaplighet och vara fri fran varderingar. Endast objektiva och
matbara faktorer som exploateringsgrad, solvinklar, byggnadskostnader skulle nu fa inverka pa
stadsbyggandet?’.

En ny innovation inom bostadsbyggandet fran den har tiden var det hoga lamellhuset. De héga
lamellhusen var pa samma gang maximalt effektiva i sitt markutnyttjande och maximalt hygieniska
genom sin mojlighet till ljus och luft. Hoga parallellt stéllda lamellhus 6ppnade upp for en ny stadstyp.
Den 6ppna staden. Karnan i den funktionalistiska doktrinen ar det rationella stadsbyggandet, en
stravan efter effektivisering och ekonomisering av stadens struktur.

1930- och 40-talet blev visserligen en period med lag byggnadsverksamhet men periodens stora
betydelse lag inte i vad som faktiskt byggdes utan istallet vad som skedde pa det ideologiska planet.
Tradgardsstadsdoktrinen med sin Iaga bebyggelse och mattliga exploatering ansags nu foraldrad och

B Radberg 1988 s. 111
% Linn 1974 s. 253
% Linn 1974 s. 256
26 R&dberg 1988 s. 215
27 R&dberg 1988 s. 243
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bakatstrivande?®. Nu etablerades istillet den funktionalistiska doktrinen. Hoga, stora, moderna och
fritt liggande hus utgjorde stadsbyggnadsmonstret och bostadsformen for framtiden i staderna.

2.4 Lagstiftning

| Stockholm brot sig tidigt tva distinkt skilda riktningar av bostadsbyggande mot varandra. Den
utpraglade stadsmassiga pa Stadsholmen som idag utgdrs av Gamla Stan och den lantliga pa de
angransande malmarna. S& smaningom vann stadsbebyggelsen terrédng pd de narmaste delarna av
malmarna norr och séder om Gamla Stan. Bebyggelsens expansion tvingade stadens myndigheter till
atgarder i ett reglerande syfte. Resultatet av atgdrderna blev stadsplaner utifran ett renéssansideal,
med en regelbunden utformning av relativt breda gator och rektangulidra kvarter?. Dessa kvarter
utgjorde stommen i de forsta stadsdelarna pa malmarna. Men nagon storre tillsyn av forhallandena
utanfoér den gamla stadskdrnan utévades knappast utdver den som tryggade gransdragningarna mellan
det stadsmadssiga och det lantliga. Bebyggelsen reglerades kvantitativt annu av de ekonomiska lagarna.
Ar 1725 kom Stockholms forsta byggnadsforordning. Den och de efterféljande byggnads-
forordningarna visar att myndigheterna knappast befattade sig med byggnadernas beskaffenhet utom
i fraga om brandsékerhet. Pa 1860-talet borjade en kraftig 6kning av stadens befolkning och ett behov
av att uppdatera de 200 ar gamla stadsplanerna blev kdnnbart. Det ar forst vid 1874 ars
byggnadsstadga som det blir tydligt att myndigheterna nu fatt upp 6gonen for stadens bebyggelses i
relation till hygien och folkhalsa°.

Anledningen till att det foregaende stycket i princip enbart behandlade Stockholm &r pa grund av att
lagstiftningen till stor del utgick fran huvudstadens behov. Stockholm fick representera den modell
som de Ovriga staderna i landet var tvungna att anpassa sig efter.

2.4.11874 ars byggnadsstadga

Innan 1874 ars byggnadsstadga drog sig myndigheterna for att satta granser och infora restriktioner
for tomtmarkens bebyggande. De restriktioner som férekom i de tidigare byggnadsordningarna avsag
regleringar utifran brandskyddsperspektiv och inte hygieniska. Fastigheternas manga tilloyggnader
Okade deras varde och var viktiga for stadens finanser och man drog sig for att utféra atgarder som
kunde paverka detta. Redan i bérjan av 1800-talet var Gamla Stan sa pass bebyggd att nagon ytterligare
utnyttjande av tomterna knappast ansags var aktuellt. Gamla Stan var den har tiden den centrala och
dominerande stadsdelen i Stockholm och malmarnas nya bebyggelse framstod som narmast som
mattlig i jamforelse. Hus med mer an tre vaningar var fortfarande sallsynta, sa nagon begransning av
ratten att fritt utnyttja tomternas hade hitintills forefallit onddig for stadens styrande samtidigt som
den arbetarbefolkningen inte hade nagon egen mojlighet att gora sin rost hord och paverka sin egen
bostadsstandard?!.

Men i 1874 ars byggnadsstadga gjorde som sagt hygieniska krav sitt intdg bland byggnads-
forfattningar. Exempel pa detta ser vii 3 kap. 32 § dar det star att bostadsrum maste ldggas 0,3 m over
marken och att rumshoéjden i bostdder méste vara minst 2,7 m 32, En annan viktig paragraf var 3 kap.
23 §. Har stélls kravet att en fri innergard maste utgéra minst en tredjedel av tomten. Mérk dock att

2 Radberg 1988 s. 294

2 Bihang nr. 83 19365s. 5

30 Bihang nr. 83 1936.9

31 Bihang nr. 83 1936 s. 7

321 1874 ars byggnadsstadgan ar alla matt angivna i fot. Jag har omvandlat alla matt till meter.
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denna nya och moderna anda som gav sig till kdnna i lagstiftningen inte nddvandigtvis gjorde samma
avtryck i det som byggdes. | slutet av 1800-talet hade spekulationsbyggandet av hyreshus tagit fart och
dven om den nya byggnadsstadgan hade infort restriktioner angaende bebyggandet av tomten sa var
det fortfarande upp till byggmastarna att sjalva tdnka ut hur bebyggelsen pa tomten skulle utformas.
Foga Overraskande valde byggmastarna |6sningar dar mesta mdjliga vinst kunde utvinnas vid
byggandet av nya fastigheter.

Byggnadsstadgan angav gatubredden till 18 m i ny stadsdel. Om en gata gjorts 18 m bred sa medgav
den att ett femvaningshus fick lov att byggas utmed den gatan. Och om medgivandet fanns for att
bygga ett femvaningshus i sten sa byggdes det ett dyrt femvaningshus i sten. | och med att
byggnadsstadgan breddade gatorna och satte en grans for fastigheternas héjd efter gatornas bredd sa
skapade den, tillsammans med spekulationsbyggandet, en utveckling dar hyreshus med fem vaningar
sdgs som normen for Stockholms bebyggelse®3,

Dessa hus var for dyra att bo i for arbetare med laga inkomster. Det 1874 ars Byggnadsstadga i
realiteten hade astadkommit var att den hade hindrat en lagre och billigare bebyggelse att uppsta och
i stallet framjat byggandet av héga och dyra hyreshus av sten3.

De breda gatorna och de stora 6ppna platserna som skapades av byggnadsstadgan gav kanske ett
befriande intryck av ljus och luft vdl forenliga med de nya hygieniska kraven. Men detta intryck var ett
ytligt sddant som bara géllde mellan kvarteren. Men inom kvarteren fortsatte mérka och osunda
gardar att uppsta pa grund av det konglomerat av oreglerade gardshus och flygelbyggnader som
byggdes®®. Kravet pa esplanader, parker och planteringar bér snarare ses som en nédvindig eftergift
av att byggnadsstadgan dppnade upp for en hogre bebyggelse®.

Efter det att 1874 ars byggnadsstadga faststallts spreds hoga hyreshus snabbt ut 6ver malmarna. Pa
bara ett par ar forandrades miljon pa malmarna fullstandigt genom de stora femvaningshus som
byggdes. Den storsta samlade bebyggelsen av héga hyreshus i sten i landet fanns i Stockholm. Ingen
annanstans hade 1874 &rs Byggnadsstadga sa tydligt praglat bebyggelsen s& som i Stockholm®’. 1840
inneholl ett nybyggt bostadshus i Stockholm i genomsnitt 10 rumsenheter. 1890 hade genomsnittet
dkat till 50 rumsenheter®, De hygieniska missférhéllandena som uppstod med en sd pass koncentrerad
bebyggelse skulle enligt planforfattarna motverkas av Stockholms fria lage vid vattnet och av de parker
som anlades i staden den tiden.

2.4.2 1907 ars stadsplanelag

Redan vid 1884 ars riksdag framférdes fragan om att ordna upp de brister som stadsplanerarna sag i
1874 ars byggnadsstadga. Andan i 1874 ars byggnadsstadga var att de nya stadsplanerna inte i forsta
hand skulle befatta sig med befintlig bebyggelse utan att den mest var till for att reglera nya gator och
kvarter®. En utredning genomférdes men pé grund av att fragan ansdgs gora allt fér stora ingrepp i

33 Bihang nr. 83 1936 5. 10
34 R&dberg 1988 s. 165

35 Bihang nr. 83 19365.9
36 Rddberg 1988 s. 155

37 R&dberg 1988 5. 174

38 R&dberg 1988 s. 149
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den enskilda dganderitten ledde inte utredningen till ndgon 16sning. Det &r férst med 1907 &rs
stadsplanelag som dessa brister atgardas. Den huvudsakliga uppgiften for 1907 ars stadsplanelag var
att ge stadsplanen civilrattslig helgd. Sa att gator och andra omraden for allmant dndamal skulle
sakerstallas mot bebyggande, dven om dessa var i privat 4go. Samma insikt motsvarande behovet av
att begrdnsa kvartersmark i form av dess bebyggelse férekom dock inte i den nya byggnadsstadgan.

Fore 1907 ars stadsplanelag fanns egentligen inga mojligheter att forhindra uppférandet av
femvaningshus i ny stadsdel med 18 meter breda gator. Genom 1907 ars stadsplanelag 6ppnades
moijligheten att féreskriva om ett lagre och glesare byggnadssatt hos ny bebyggelse. Nu kunde tillaten
byggnadshojd och vaningsantal varieras, inte bara fran kvarter till kvarter utan dven inom ett och
samma kvarter. Markens anvandning, hustyp och husets placering pa tomten var aspekter av
stadsbyggandet som nu kunde foéreskrivas®'. Den nya lagen éppnade upp nya mdjligheter att genom
stadsplaner styra stadens bebyggelse i den riktning man 6nskade.

2.4.3 1931 ars byggnadsstadga och stadsplanelag

Ar 1931 utfirdades en ny byggnadsstadga och en ny stadsplanelag. De tidigare byggnadsstadgorna
hade fokuserat mycket pa ny bebyggelse vilket betydde att det endast fanns begrdansade mojligheter
att paverka redan bebyggda kvarter for Westholm innan 1931.

Men med den nya byggnadsstadgan foérsvann gamla bestdmmelserna om maximal hushdjd,
vaningsantal och andel obebyggd gardsyta fran 1874 ars byggnadsstadga. Nu skulle stdderna
hadanefter bebyggas enligt stadsplanebestammelser for varje kvarter. Oavsett om det var ett nytt eller
ett gammalt kvarter. En viktig andring for Westholm finner vi i byggnadsstadgans 5 kap. 51 §. Har kan
vi ldsa att rumshojden for varje vaning nu fick sankas. Fran tidigare 2,7 meter ned till 2,4 meter och i
sarskilda fall anda ned till 2,1 meter. Att sdnka takh6jden for att fa in fler vaningar var en metod som
Westholm anvdnde sig flitigt av i sitt arbete. Men den mest vasentliga skillnaden var att bestammelsen
om maximalt fem vaningar i bostadshus upphorde att galla. Det fanns inte langre nagra formella hinder
for héghusbebyggelse®. De funktionalistiska féresprakarna som ville bygga hogt och glest hade i och
med 1931 ars byggnadsstadga fatt sin vilja igenom.

40 Ehrenborg 1928 s. 11
41 Radberg 1988 s. 183
42 Radberg 1988 s. 255
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3. Vad ville Sigurd Westholm uppna med sin
stadsplanering?

| det har kapitlet vill ge en bild av det jag uppfattar som konsekventa och grundldggande tankar fran
Westholm angdende stadsplanering uppgift samt vilka strukturer och gestaltningar som han ansag var
lampliga for stadens bebyggelse. Kallmaterialet till avsnittet utgors till storsta del av texter som &ar
skrivna av Westholm och spanner 6ver hela den period som han tjanstgjorde som stadsarkitekt i
Stockholm.

3.1 Kolonistugor

| en text fran 1918, angaende de kolonistugeomraden som uppstatt i stadens utkanter under 1910-
talet, hittar vi tidiga tankar fran Westholm angaende beskaffenhet hos stadens bebyggelse. Den tidiga
kolonirérelsens bebyggelse hade lamnats utan tillrdcklig kontroll enligt Westholm, vilket hade
resulterat i en praktiskt och estetiskt forryckt bebyggelse. En okontrollerad bebyggelse i
koloniomraden skulle ofelbart leda till vanprydnad och vantrevnad och skulle i férlangningen komma
att utgora begynnelsen till en kakstad. Enligt Westholm sa var den genomsnittliga kolonisten inte
tillrackligt byggnadskunnig eller bildad for att tillatas lamnas helt fri att bygga efter egen smak, tycke
eller behov. Idealet for kolonistugan skulle vara den svenska bondgardens bebyggelse och inte
sekelskiftets snickrade villa som den estetiskt okultiverade allmanheten envist vurmade for.

Att bryta denna smakriktning och véicka sinnet fér verklig byggnadskonst dr ett
herkulesarbete®

Kolonirdrelsens bebyggelse skulle visa pa enhetlighet och harmoni i form och farg och varje andring
som kunde resultera i en brokig oreda skulle stavjas. Westholm benamner de restriktiva atgdrder som
infordes for att astadkomma denna ansprakslosa och ordnade bebyggelse som byggnadsnamnden
stravade efter i koloniomradena som ”ett positivt ingripande”*.

3.2. Praktiska och hygieniska bostader

| december 1920 publiceras utredningen Praktiska och hygieniska bostéder. Utredningen hade
tillkommit ar 1919 pa svenska stadsforbundets bostadsrads initiativ och sammanfattade de framsteg
som skett inom stadsbyggandets och bostadsbyggandet sedan sekelskiftet. Utredningen kan ses som
det mest genomarbetade uttrycket for tradgardsstaden i svenskt stadsbyggande fran den har tiden.
Sigurd Westholm var ledamot i utredningen.

Utredningen kom med férslag om hur manga lagenheter som borde finnas pa varje vaningsplan,
lagenheternas storlek, planlésningar och disposition, vilka lagenhetstyper som var lampliga fér familjer
m.m.*®, Ett av malen med forslaget var att de nya smd ligenheterna skulle uppféras med en
genomgaende planlosning, for att fa sol bade pa for- och eftermiddag och battre majligheter till ett

rationellt vadrande av lagenheten. For att uppna detta syfte forslog utredningen att en viss

43 Westholm 1993 s. 1918:34
4 Westholm 1993 s. 1918:33
45 PHB 1921 s. 106-109

23



standardisering av ldgenheternas planldsning skulle dstadkommas®. Den privata bostadens hade
tidigare varit bortom stadsplaneringens rackvidd. Hittills hade stadsplaneringens granser alltid slutat
vid bostadens vaggar och dar hade den privata byggnadsproduktionen tagit dver?’. Utredningen
pekade dven pa att tradgardsstadens foresprakade bebyggelse hade andra vinster dn enbart
hygieniska. En lagre och glesare bebyggelse klarade sig med smalare och enklare gatustandard,
anpassades enklare till terrangen och antalet allmanna parker och planteringar kunde reduceras tack
vare en storre tillgang till egen tomtmark®.

Utredningen foreslog att statliga 1an for bostadsbyggande endast borde komma ifraga till bostadshus
med hdgst tva vaningar och motiverade detta med hygieniska argument®. Vid valet av hustyp vid
nybyggnation var det viktigt att det skulle ske med tanke pa storsta mojliga trevnad och ekonomi for
samhillet i dess helhet>®. Men férslaget om att dra bort det statliga stédet for bostadsbyggande i form
av hoga hyreshus fick inte den effekten som utredarna hade 6nskat sig. Under utredningens gang, ar
1920, togs det statliga stodet for byggandet av hyreshus i upp till tva vaningar bort. Detta ledde till att
de privata byggmastarna aterupptog byggandet av hoga hyreshus och de kvalitetsnormer som
utredningen férsdkt reformera husbyggandet med blev utan betydelse®.

3.3 Bostadsbyggande och hembygdsvard

| texten Bostadsbyggande och hembygdsvdrd fran 1926 skriver Westholm att byggnadsverksamheten
ar vart lands storsta industri och bostadsbyggandet var en av stddernas viktigaste fragor. Behovet av
ett battre byggnadsskick i staderna var en fraga av bade ekonomisk och estetisk betydelse och det var
av storsta angeldgenhet att stddernas byggnadsverksamhet skulle komma under sakkunnig ledning.
Forestallningen om det enkla husbyggandet som endast ett tekniskt problem var en kvarleva fran den
tid da bostadsfragan var ett vida enklare problem an den var nu. Da var formgivningen dnnu bunden
av oskrivna regler och en stadigt férankrad tradition utgjorde den basta borgen for ett vardigt och
tilltalande byggnadsskick. Dessa forhallanden hade nu @ndrats och den allménna valfarden kravde att
samhallet grep in och reglerade dar utvecklingen av bostadsbyggandet tenderade att avstanna eller
leda in p& avvagar™.

3.4 Byggnadskultur och byggnadskontroll

Men att uppna ett battre byggnadsskick i samhallen genom att predika en atergang till gamla, lantliga
och traditionella former var naturligtvis inte moijligt i Stockholms innerstad. Husbyggande skulle
sjalvklart ta till vara pa de tekniska framsteg som gjorts. Men Westholm ser ett problem i att byggandet
inte langre styrs av nagra allmant gangse och erkdnda regler. “Den radande byggnadsstadgan skrattade
obetingat &t traditionen” skrev han®. Detta ledde enligt Westholm till samhillen vars bebyggelse ter
sig regellost och forvirrat vid en anblick. | texten Byggnadskultur och byggnadskontroll avfardar
Westholm personliga dnskningar angaende bebyggelsens utformning som ”l6sa hugskott”, nagot som
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uppstatt utan tanke eller forstaelse for vad som var viktigt och vad som var oviktigt nar det kom till att
anpassa sig till omgivningen. Den som byggde i ett tatbebyggt samhélle maste vara beredd att avsta
fran ett byggnadssatt som bevisligen var olampligt och opassande®.

3.5 Ytterstaden

Aven om triadgardsstaden var idealet inom stadsplaneringen under det tidiga 1900-talet s var
byggandet av enfamiljshus fér bostadsandamal s gott som oként i innerstaden. Da enfamiljshus nagon
enstaka gang forekom i byggnadsnamndens verksamhet géllde det generellt sett villor med stérre
ansprak ute pa Djurgarden. Men 1913 inkorporerades Brannkyrka i staden och i och med det fick
staden ett nytillskott pa ett omrade med tre ganger sa stor areal som den tidigare haft. Westholm sag
har en mdjlighet till att inféra en ny typ av byggnadsverksamhet fér byggnadsnamnden. Namligen
tradgardsstadens glesa och laga bebyggelse. Westholm beklagar sig 6ver att den bostadsbebyggelse
som sedan tidigare fanns dar ute redan hade antagit former av innerstadens tidta och olampliga
bebyggelse. Bland stadens nyforvarvade stadsdelar pekar Westholm ut Liljeholmen och Gréndal som
synnerligen daliga exempel pa forstader. Dar ute hade bebyggelse av stadstyp redan slagit rot och
nagon anpassning den lantliga omgivningen med sina mojligheter till ljus och grénska verkade ha
dvergivits®.

3.6 Det smala huset

Det direkta solljuset var det mest efterstravansvarda av bostadens yttre betingelser enligt Westholm.
Solljuset hade under hans dmbetsperiod vunnit ett allt storre beaktande som l6sning pa hyreshusets
problem och ingick numera som en given faktor i stravandet efter att komma bort fran den foga
hansynsfulla behandling som hyreskasernernas befolkning sedan lange fatt erfara. Att slappa in
solljuset i bostaden var en viktig del i Westholms arbete genom hans karriar men den vasentliga
forutsattningen for en god l6sning av smaldgenheternas problem hade saknats hos hyreshusens breda
huskroppar. Aven 1920-talets bebyggelse bestod fortfarande av allt f6r djupa huskroppar fér att
medge nagon vettig planldggning av smaldgenheter®®. Westholm ansdg att det smala huset hade de
basta forutsattningarna i detta avseende. | djupa hus blev smaldagenheter bara ensidigt belysta och
ensidigt vanda lagenheter mot nordligt vaderstreck blev sdledes helt solldsa. Sadana lagenheter skulle,
i varje fall dar det galler familjebostader, utan vidare betecknas som forkastliga av Westholm. Husets
djup var alltsa en faktor av storsta betydelse for hyreshusets beskaffenhet, bade betrdffande dess inre
planlaggning som dess vyttre betingelser och darmed dess lamplighet som forebild for
stadsbefolkningens bostader®’.

Ar 1942 hade Westholm sedan tva ar tillbaka gatt i pension fran sin post som stadsarkitekt och istllet
borjat arbete pa Statens Byggnadslanebyra. Dar gav han ut verket Minimifordringar G storleken av
bostadsldgenheter i hus avsedda att uppféras med stod av statligt terticirlan. Minimifordringar... var
ett normverk for bostadsbyggande med statliga medel. | boken argumenterar Westholm for att ett
husdjup pa storre an 10 meter visserligen 6kade lagenhetens kvadratmeter men att dessa nya ytor
skulle komma att bestd av relativt onyttiga och sekundart belysta eller helt mérka omraden i
lagenhetens inre. En minskning av rumsbredden for att kompensera det 6kade djupet var inte heller
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onskvart eller férenligt med Westholm idéer. Ett husdjup pa 9-10 meter i férening med en lamplig
utstrackning i langdriktningen, beroende pa det 6nskade rumsantalet, gav mojligheten till en rationell
planlésning. Ensidiga lagenheter, langstrackta trapplaner och langa passager inom lagenheter tillhrde
en férgangen planlésning och var oférenliga med Westholms krav pa ett bostadsbyggande som
grundade sig pa erfarenheter i socialt, hygieniskt och ekonomiskt avseende®®.

Den naturliga planformen for en bostad var den som tillat bostaden att na fram till husets alla fyra
sidor. Denna fordel kan inte uppnas i langstrackt hyreshus. Dar stotte varje lagenhet ihop med andra
lagenheter pa en, tva eller i samsta fall tre sidor. Men om huskroppen bara var tillrdckligt smal sa kunde
varje lagenhet tillatas att disponera ett tvarsnitt av huskroppen och darmed kunde mattligt stora och
valproportionerade rum na fram till husets bada langsidor, utan att dyrbar vaningsyta behover spilldes
pa onddigt stora sekundara eller daligt belysta utrymmen av underordnad betydelse i ldgenhetens inre.
Det var smal planform med ett husdjup av 9-10 meter, som tagits till utgangspunkt for de fordringar
som Westholm stillde pa golvytan i bostadslagenheter®,

De statligt finansierade bostdderna skulle vara enkla men praktiskt inredda. De fick inte Overstiga det
angivna mattet. Smalagenheterna skulle omfatta ett rum och kok, enkelrum med kokvra eller tva rum
och kok. Som motivering anférdes att de dtgarder som staden med direkt ekonomisk uppoffring vidtog
for att tillgodose bostadsbehovet for hyresgaster inom den i ekonomiskt avseende svagaste delen av
befolkningen var av sddan art, att den inte borde tillhandahalla stérre lagenheter dn tvd rum och kok®®.

Det direkta solljuset var det mest efterstrdvansvarda av bostadens yttre betingelser. Solljusets
betydelse hade vunnit allt stérre beaktande som I6sning pa hyreshusets problem och var en viktig
faktor i arbetet med att komma bort fran den féga hansynsfulla behandling som framfér allt
smaldgenheterna i hyreskasernerna sedan gammalt fatt vara med om. | detta avseende ansag
Westholm att det smala huset hade de béasta forutsattningarna. | djupa hus blev smalagenheter bara
ensidigt belysta och ensidigt vanda lagenheter mot nordligt vaderstreck blir saledes helt soll6sa.
Sadana lagenheter skulle enligt Westholm, i varje fall dar det galler bostader fér familjer, utan vidare
betecknas som forkastliga. Husets djup var en faktor av storsta betydelse for hyreshusets beskaffenhet
betraffande dess inre organisation som dess yttre betingelser och darmed dess lamplighet som modell
at den stora massan av stadsbefolkningens bostader®?.

3.7 Det smala huset i ytterstaden

Men det var inte bara innerstadens bebyggelse som skulle besta av smala huskroppar enligt Westholm.
For den mindre bemedlade arbetarklassen i ytterstaden var tvafamiljshuset (ett fristdende parhus)
med ett rum och kok i vardera vaningen den enda 6verkomliga byggnadstypen. Som bostad kunde den
kanske ses som blygsam och undermalig men den var ett medel for befrielse ur den tranga och
kvdavande enrumsldagenheten, som var typiska for de 6verbefolkade hyreskasernerna inne i staden.
Vinsten i utrymme skulle kanske inte bli sa stor men desto storre skulle vinsten i hygien och trevnad
bli. Men aven tvafamiljshusen kravde forstas en forstandig planering. Inte heller har fick den
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valbehovliga golvytan i en ldgenhet offras till utrymmen for gemenskap da Westholm ansag att sddana
var av ringa eller intet varde®.

3.8 Gardskultur

Ett aterkommande tema i Westholms texter och stadsplaner &r innergardens bebyggelsemdonster och
dess betydelse for de inneboende. | det har avsnittet ska jag ndarmare studera Westholms tankar om
den lampliga innergardens utformning och funktion.

Det byggnadssatt som radde i slutet pa 1800-talet och i bérjan pa 1900-talet hade inte lamnat nagot
utrymme for planteringar pa gardarna. | och med 1874 ars byggnadsstadga sa forskots forhallandet
mellan gata och gard ytterligare. Fasaden mot gatan var den representativa sidan och garden var en
trang och illa skott baksida. Planlost utskjutande flygelbyggnader, utbyggda trapptorn, morka prang
och smygar praglades innergdrdarna. Gardarna var dven belagda med cement, belamrade med
soptunnor och avtrdde, bransleforrad, kladstreck och piskstallningar som omdjliggjorde all form av
tradgard och plantering pa gardarna for att pa sa satt skapa nagon form av harmoni. Garden var ett
halvoffentligt rum for fastighetens invdnare men den var ett rum utan nagra som helst spar av den
representativa karaktiren som aterfanns hos fasaden ut mot gatan®.

1874 ars byggnadsstadga hade haft en férdarvande effekt pa stadens innergardar enligt Westholm, da
den inte hade betraktat gidrden som en enhet utan tillatit att tomter bebyggdes till synens
slumpmassigt utan nagon som helst hdnsyn till grannhusen. Westholm sag det konkreta resultatet av
den tidens byggnadsverksamhet som reliker fran ett dldre och omodernt stadsbyggande®*. 1907 &rs
stadsplanelag hade varit ett steg i ratt riktning i arbetet med att komma fram till battre foérhallanden i
kvarterens inre. Med den nya lagen hade en legal mojlighet till en mer ordnad och vardad bebyggelse
kring ett O6ppet och sammanhangande gardsutrymme skapats. Med utgangspunkt i dessa nya
forutsattningarna kunde Westholm nu stédlla mer malmedvetna krav pa gardarnas utformning och
skotsel. 1907 ars stadsplanelag var en forsta forutsattning for att skapa en gardskultur inom kvarteren.

Utan sammanhdllning och enhetlighet i bebyggelsen skapas ingen trevnad.
Sammanhdllning och enhetlighet skapar férnimmelsen av kultur och méngfald medans
splittring ger ett okultiverat intryck®.

Men enhetlighet skulle inte blandas ihop med enformighet enligt Westholm. En eventuell enformighet
motverkades pa tva satt i staderna. Ett passivt och ett aktivt. Det passiva sattet var stadens inneboende
tréga och ojamna férnyelse. Det aktiva sattet var genom gardarna och tradgardarnas utformning och
gronska.
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Garden skulle goras sa tilltalande som majligt och gronskan var det basta hjalpmedlet for det. En statlig
tjansteman, en planteringsinspektor, skulle se till att en enhetlighet skulle ernds hos kvarterens
innergdrdar i samband med nyanldggningar®®. De nybyggda kvarterens inre skulle fa en patagligt mer
tilltalande pragel an de aldre kvarterens gardar och de aldre kvarterens inre skulle befrias fran sitt
nuvarande skrymmande innanmate®’. Garden skulle inte lingre vara kvarterets baksida utan nu skulle
den bli det centrala rummet i kvarteret. Garden skulle bli ett rum med ett egenvarde. Ett exempel pa
formulering som det gar att finna om gardens beskaffenhet i stadsplanerna:

Sddant omrdde skall planteras pd ett sitt byggnadsndmnden finner limpligt®.

Det gar att se en ambition hos Westholm om att innergdrden skulle ha en disciplinerande och
socialiserande inverkan pa kvarterets hyresgéaster. Foucault beskriver den disciplindra makten som en
makt vars huvudsakliga uppgift inte ar att berdva utan istallet dressera sina subjekt. En rorlig,
obestamd och onyttig massa av kroppar dresseras tills de utgdr individuella segment som ar
hanterbara. Den disciplindra makten vill inte sla sina subjekt med bojor utan stravar istéllet efter att
forma och utnyttja dem. Disciplinen gér dem till individer. Dessa individer dr sedan bade féremal och
verktyg for makten pd samma gang®.

Makten utévas med blygsamma och oansenliga metoder. Det dr de enkla medlen som
garanterar den disciplindra maktens framgdéng®.

De fria ytorna som skapades i kvarterens inre skulle i sin tur skapa disciplinerade individer med
efterstravansvdarda normer och varderingar. Ett bostadskvarters inre avspeglade i allmanhet de
enskilda husdgarnas ordnings- och skonhetssinne enligt Westholm. En stor och 6ppen gardsyta bestod
fortfarande av flera mindre tomtratter. Genom den 6ppna och 6verblickbara gardsytan skulle enskilda
husdgare kanna sig uppfordrade att dgna sina tomter lika mycket omsorg som den valskotta
granntomten. En valskott tomt skulle utéva inflytande pa mindre valvardade och forsummade tomter.
FOr att mojliggéra denna form av disciplinering krdvs en 6ppen och samtidigt sluten miljé. Garden utgor
i det hér fallet den disciplinerande enformighetens plats’. En plats som &r sluten om sig sjilv utan
nagot samband med nagon annan plats. For att astadkomma och uppratthalla en avsedd ordning, som
ska framja individens forvandling, dar sjalva blicken ska verka betvingande kravs det att alla individer
ar samlade under samma tak. Garden har aven tilldelats en specifik funktion och utformning. For att
gardsutrymmet ska utgora ett lampligt anvant utrymme kravs det att specifika regler upprattas fér hur
det far anvandas. Regler som definierar och anvisar individens handlingsfrihet inom det omradet.
Kroppen &r bara anvdndbar om den &r bade underkastad och produktiv’2. Hos Westholms ideala
innergard gar det att se att hyresgasterna ar underkastade garden i en outtalad rangordning. Den
individuella hyresgasten ar utbytbar eftersom den definieras utifran sin plats i den rangordningen’.

66 Westholm 1993 s. 1929:38
67 Westholm i SEA 1941 s. 182
68 p. 1588 C

% Foucault 1987 s. 171

70 Foucault 1987 s. 171

! Foucault 1987 s. 143

72 Foucault 1987 s. xii

73 Foucault 1987 s. 147

28



Det moderna samhalle Westholm eftertraktade skapade 6kade krav pa civilisering och disciplinering
av hyresgasten. Rummet och de sociala relationerna mellan manniskor i rummet skulle ordnas pa ett
sadant satt att en ny ordning som definierade normalitet och avvikelse kunde produceras. Individen
skulle lara sig att inordna sig i nagot stérre och mer 6vergripande. Irrationalitet och forlegade kulturella
monster skulle rensas ut och ersattas av en medborgarkompetens. For att vara med och utforma det
nya samhallet krdavdes bildade, rationella och férnuftiga medborgare.
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4. Westholm stadsplanering

| det forra kapitlet fick vi en bild av det stadsbyggnadsideal Westholm ville uppnd med sin
stadsplanering. | det har kapitlet ska jag redogéra for hur det idealet tog sig uttryck i stadsplanerna
samt vilka effekter stadsplaneringen fick pa stadens bebyggelse. Kéllmaterialet till det har kapitlet
utgors till stor del av de stadsplaner som tagits fram under Westholms tid som stadsarkitekt.

4.1 Kritik mot 1900-talets tidiga stadsplaner

Kvarteret Trumslagaren pa Ostermalm &r ett exempel pa en relativt sent tillkommen bebyggelse med
en stor mangd utskjutande flyglar och ett stort antal rum till varje ldgenhet (mellan 5 och 7 rum och
kok). Kvarteret byggdes 1911, fem ar innan Westholm tilltradde som stadsarkitekt. Westholm ansag
att kvarteret Trumslagaren representerade ett irrationellt byggande och han démde ut de tidigt
tillkomna stadsplanerna som hade tilldtit en bebyggelse sd som i kvarteret Trumslagaren som
ofullstandiga, primitiva och odugliga vid framtida nybyggnation. Men Westholm var optimistisk och
Overtygad om att de gamla och alltmer igengrodda kvarteren sa smaningom skulle konkurreras ut av
de nya, ljusa och luftiga kvarteren som han foresprakade, nar insikten om de forevarande kvarterens
nackdelar alltmer skulle sl& rot hos allmdnheten’®. Men bebyggelsen i kvarteret Trumslagaren
dndrades aldrig efter Westholms 6nskemal. Den ursprungliga bebyggelsen star kvar an idag.

Figur 1. Kvarteret Trumslagarens Gr 1911 till véinster. Westholms férslag till ny stadsplan till héger.

4.2 Westholms stadsplaner

4.2.1 Kvarteret Lindormen

| det har avsnittet ska jag ndarmare understka nagra kvartersvisa stadsplaner fran den avgransade
perioden. Kvarteret Lindormen pa Ostermalm &r ett intressant exempel pd Westholms stadsplanering.
Genom att jamfora tva olika stadsplaner for ett kvarter, som bada tillkommit under Westholms tid, far
vi en bild av hur Westholms planering utvecklades 6ver tid.

Kvarterets bebyggelse utgors till stor del av hus byggda pa 1800-talet och framfor allt slutet pa 1800-
talet. P& plankartan fran 19327 ser vi att den befintliga bebyggelsen préglas av ett gytter av mindre
innergardar som uppstatt utifran en utspridd och oregelbunden réra av flyglar, trapp- och gardshus.
Planen syftar inte till att fa bort all bebyggelse pa innergarden utan sparar stora delar av den i form av
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flyglar vilket skapar farre men storre gardar i kvarteret an tidigare. Men genom att riva utanpaliggande
trapphus och fristaende gardsbebyggelse avser Westholm att skapa en enhetlighet hos den befintliga
bebyggelsen. | planen ar husdjupet hos den nya bebyggelsen satt till 15 meter ut mot Riddargatan och
14 meter ut mot Styrmansgatan och Grevgatan. Gardsbebyggelsens djup varierar mellan 12,5 och 16
meter. Det féreslagna husdjupet dr genomgaende djupare dn hos den befintliga bebyggelsen. Sett till
vaningsantalet sa varierar det mellan fyra och fem vaningar. Ingen bebyggelse i kvarteret Lindormen
har byggts utifran stadsplanen fran 1932.

Figur 2. Stadsplanen fér kvarteret Lindormen frdn 1932.

Né&sta plankarta’® ar frdn 1937. All bebyggelse i kvarterets inre &r nu borta och en enda éppen innergérd
har skapats. | planbeskrivningen kan vi [dsa att den bebyggelse som i betydande utstrackning medgivits
i den tidigare stadsplanen inte langre anses forsvarlig. Den bebyggelsen anses nu som olamplig da det
har visat sig att den inte har det ekonomiska varde som den ansetts haft vid tidpunkt for planens

Figur 3. Stadsplanen fér kvarteret Lindormen frégn 1937.
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faststallande. Som kompensation for den forlorade byggratten pa innergarden har husdjupet utokats
hos husldangorna utmed Styrmansgatan, Storgatan och Grevgatan. Aven vaningsantalet har 6kat. Fran
fyra till sju mot Grevgatan, fran fyra till sex mot Riddargatan och fran fem till sex mot Styrmansgatan.
Ut mot Riddargatan och Styrmansgatan ser vi s.k. kungsvaningar. Grevgatan vidgas fran 18 m till 24 m
vilket betyder att fasadlinjen hos kvarteret Lindormen flyttas med ett par meter. Indragningen av
fasadlinjen kommer sannolikt utifran behov av att utdka antalet vaningar i gatubebyggelsen som en
kompensation for den férlorade byggratten fran bebyggelsen pa innergarden. Jag tolkar indragningen
som en nodvandig eftergift for att tillgodose behovet av ljus och luft mellan kvarteren som skulle gatt
forlorad i fallet med en hogre bebyggelse utan indragning. | planbeskrivningen star det inget om att
forflyttningen skulle vara motiverad utifran nagot framtida behov for trafiken. Vi planen ser vi dven en
breddning av Riddargatan men det kompenseras genom en indragning av kvarteret Adelman Mindres
bebyggelse.

Tva fastigheter i kvarteret har byggts utifran stadsplanen. Lindormen 9, byggt 1937 och Lindormen 29,
byggt 1938. Bada fastigheterna ligger utmed Grevgatan och har dragit in med ett par meter sa som
stadsplanen utfardade bestammelser om. De tva &r dven de senast tillkomna fastigheterna i kvarteret.
Fastighetens gardsbebyggelse praglas foljaktligen fortfarande idag av 1800-talets oreglerade,
utspridda och oregelbundna bebyggelsestrukturer.
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Figur 4. Kvarteret Lindormen 2017.
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4.2.2 Kvarteret Valfisken

Kvarteret Valfisken ligger direkt till vister om kvarteret Lindormen. Stadsplanen’” fér Valfisken &r
framtagen &r 1937, fem manader efter stadsplanen fér Lindormen. Aven p& plankartan for kvarteret
Valfisken ser vi att Grevgatan har breddats till 24 meter. Fasadlinjen for kvarteret Valfisken har flyttats
inat kvarteret med 6 meter. | den medfoljande planbeskrivningen for kvarteret kan vi ldsa att planens
syfte var att mojliggora ett framtida genomférande av ett enhetligt och obebyggt gardsutrymme i
kvarteret. Den befintliga gardsbebyggelsen anses inte langre besitta tillrdckliga ekonomiska férdelar
for att kunna motivera ett sddant olamplig bebyggande av gdrden och maste darfor rivas. Som
kompensation for den forlorade byggrdtten som en rivning av gardsbebyggelsen medfér sa utokas
bade vaningsantalet och husdjupet. Da Grevgatan breddats till 24 meter sa tillater den att ldngan
utmed den gatan far byggas i sju vaningar. Husdjupet hos kvarterets bebyggelse ar satt till mellan 14
och 15 meter. Kvarteret ska ga fran ett konglomerat av smala gatu- och gardshus och flyglar till raka
och parallella husldangor med en stor 6ppen sammanhangande gard med endast tvd mindre
flygelbyggnader kvar. Grevgatan breddades aldrig och ingen av kvarterets bebyggelse ut mot
Grevgatan har dndrats efter 1937 ars stadsplan. Daremot sa har en del av kvarterets bebyggelse ut mot
Skeppargatan flyttats, genom en indragning av ett par av langans fastigheter.

Hos kvarteret Valfisken ser vi ocksa ett exempel pd hur Westholm lyckades l6sa de medféljande
problem som ett medgivande av utékat vaningsantal kom med. 1931 ars byggnadsstadga hade 6ppnat
upp for att takhojden fick sankas dnda ned till 2,1 meter. Genom att sdnka takhojden for varje vaning
med upp till 0,6 meter kunde Westholm reducera den totala hushdjden med flera meter.

Figur 5. Exempel pa hus med reducerad vaningshdjd i kvarteret Valfisken.
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4.2.3 Motiveringar i stadsplaner

| det har avsnittet vill jag ge nagra fler men kortfattade exempel pa hur férandringarna av kvarterets
bebyggelse har motiverats i de kvartersvisa stadsplaner som utarbetats under Westholms tid. Alla de
stadsplaner som jag tar upp héar har delvis genomforts och den bebyggelse som uppkommit utifran
stadsplanerna ar de indragna byggnaderna vi ser i staden idag.

Kv Bonden Storre, Sodermalm, 1938

Gardsbebyggelsen inom kvarteret slopas, da sddan bebyggelse inte bereder den
ekonomiska férdel som skulle kunna motivera bibehallandet av ett for bostadskvarter
mindre lampligt byggnadssatt’s.
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Figur 7. Stadsplan fér kvarteret Bonden Stérre fran Gr 1938.
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Figur 6. Kvarteret Bonden Stérre 2017.

78 PL 1948

34



Kv Kamelian, Vasastaden, 1939

For att battre tillgodose behovet av ljus och luft inom kvarteret an vad gallande
stadsplan asyftar. Inom kvarteret far byggnad ej uppféras som kan férvantas medfora
sanitar oldgenhet fér nirboende eller eljest stéra trevnaden”.
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Kv Geten, Vasastaden, 1938

| syfte att mojliggéra en genomgripande sanering av kvarteret har gardsbebyggelsen
slopats. For att mojliggéra en kompensation har de féreslagna byggnadsomradena
dragits in och en icke obetydlig 6kning av byggnadshdjden féreslagits®.

Kv Havssvalget, Ostermalm, 1936

Granserna har andrats for att mojliggéra ett mindre tatt bebyggande av kvarteret an
tidigare plan medgivit. Som ersattning for forlorad gardsbebyggelse har vaningsantalet
héjts och byggnadslinjen dragits in fran gatan®®.

Kv Korsbarstradet, Kungsholmen, 1934

Justeringen av stadsplanen avser slopande av gardsbebyggelse for att mojliggora battre
solbelysning inom gardsomradet®,

Kv Adelman Mindre, Ostermalm, 1937

Da den gallande gardsbebyggelsen betydligt minskar den tillgang till sol och luft, som &r
onskvard inom det helt kringbyggda kvarteret, har gardsbyggelsen i det foreliggande
forslaget uteslutits och skall utga sa snart befintliga byggnader ersatts med nya. P&
grund av gardsbebyggelsen borttagande i kvarteret har som kompensation
byggnadshdjderna inom kvarteret 6kats®3.

Westholm sedan tidigare uttalade och etablerade ambitioner om att skapa Oppna och
sammanhangande innergardar for att fa in ljus och luft gar som en rod trad genom de stadsplaner som
utgjort kdllmaterialet fér min undersékning. Den gamla stenstadens bebyggelse betraktas otvivelaktigt
som foraldrad och ska rensas bort.

80pL 14978
81pL 1588 C
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4.2.4 Forbattringar for trafiken

| SEA 1941 skriver Westholm att det finns fall dar
husen har flyttats in med nagra meter for att
trafiken har pakallat en s&dan &tgard®.
Westholm har i de fallen passat pa att utnyttja
tillféllet for att ocksa sanera kvarterets
gardsbebyggelse da han i och med utvidgningen
av gatan automatiskt fick mojligheten att utoka
vaningsantalet. | min genomgang av stadsplaner
fran den har tiden har jag bara funnit ett
exempel dar en framtida okning av trafiken
pakallat en breddning av gatan och en
forflyttning av bebyggelsen. Det ar i stadsplanen
for  kvarteret Valkyrian® i Vasastaden.
Stadsplanen ar utarbetad 1939 och férutom en
liknande motivering som hos ovanstaende
kvarter, med justeringar i syfte att trygga en
ordnad bebyggelse inom kvarteret, kan vi i
planbeskrivningarna ocksa lasa att kvarterets
nuvarande granser, langs med Halsingegatan
och Dalagatan, ska justeras for att forbattra
framkomligheten for trafiken. Men sett till de
uttalade motiveringarna i kallmaterialet sa
utgor den anledningen alltsa ett undantag. Den
uttalade anledningen till att flytta in huslangor
med ett par meter, sett till kdllmaterialet, ar att
det gjorts for att kompensera for det utokade
vaningsantalet.

/:100

_2.500(2’&)1/017 ac//':‘wo"'?zn

/:33

t Q
7
)

('S

v

o

*

N

-
X
_1,..
&5

B
1:55
Da’/ayo/aﬂ

Figur 10. Stadsplan fér kvarteret Valkyrian fran Gr 1939.

Figur 11. En indragen byggnad i kvarteret
Valkyrian ér 2017. Korsningen Frejgatan
och Dalagatan. Ett hus har byggts utifran
1939 drs stadsplan.

8 Westholm i SEA 1941 s. 184
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4.2.5 Norrmalm

| mitt arbete har jag inte funnit nagra exempel pa kvarter med inga indragna byggnader fran stadsdelen
Norrmalm. Var det mojligen sa att Norrmalms bebyggelse redan stimde 6verens med Westholm
stadsbyggnadsideal och darmed inte behdvde saneras?

1876 ars byggnadsordning delade upp Stockholms stadsdelar i “ny” och “gammal” stadsdel. Stor del
av Norrmalm tillhérde kategorin gammal stadsdel. Inom gammal stadsdel tilldts ett tatare
byggnadssatt an vad som tillats i de nya stadsdelarna. Begreppen ny och gammal stadsdel fanns kvar
fram tills 1935 ars byggnadsordning. Vid granskning av moderna kartor 6ver stadsdelen aterfinner vi
en likartad och bekant bebyggelse hos kvarteren pa Norrmalm som hos de andra stadsdelarna i
undersokningen. En tdt och oregelbunden bebyggelse praglar dven Norrmalms innergardar. | ett
bihang fran 1936 finner vi Westholms tankar om stadsdelens bebyggelse. Han skriver att de géllande
stadsplanerna for Norrmalm inte moter de krav pa framkomlighet och hygien som stélls pa en modern
stad®. Bristerna var sarskilt framtrddande i kvarteren séder om gatukorsningen Kungsgatan-
Sveavigen, kvarteren kring Norra Smedjegatan®” samt kvarteren i de sédra delarna av Klaratrakten.
Dessa omraden skulle oundvikligen utvecklas till verkliga slumkvarter om inga atgarder vidtogs. En
genomgripande och skyndsam sanering borde med andra ord vara ofrankomlig. Westholm féreslog att
en sanering av Norrmalms bebyggelse borde ske genom en tillampning av likadana bestammelser som
arbetats fram for de oOvriga stadsdelarnas kvarter. Kvartersvisa stadsplaner skulle arbetas fram
successivt i den man nya drenden om nybyggnation kom in till byggnadsnamnden for att pa sa satt
trygga skaliga krav pa utrymme och hygien. Westholm avslutar med att namndens Overtygelse ar att
den befintliga bebyggelsen inom Norrmalm, varken i sin helhet eller till ndgon mer avsevard del, inte
bor ersattas med héghus. Enligt namnden fanns det inga anledningar att medge nagra hogre hushojder
inom stadsdelen.

Sett till kdllmaterialet sa fanns det alltsd en bebyggelse som ansags vara av otjanlig och olamplig
karaktar. Det fanns uttalade ambitioner fran Westholm att tillampa stadsbyggnadsbestammelser for
att sanera Norrmalms kvarter efter hans ideologi. | min undersdkning sa har jag inte funnit nagon
forklaring till varfér nagra bestammelser aldrig omsattes i praktiken.
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————— 1 1800-talet som Westholm ville f bort.

8 Bihang 12 1936 s. 39
87 Norra Smedjegatan finns idag inte kvar. Den gick i nord-sydlig riktning mellan Hamngatan och Jakobsgatan.
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4.3 Utvecklingen mot den funktionalistiska staden

4.3.1 Kungsholmen och den nybyggda helheten

Nar Westholm boérjade att genomfora sina planer for Stockholms innerstad pa 1920-talet var i princip
alla omraden som dad ansags lampliga for bostadsbyggande redan planlagda och bebyggda. Nar
bebyggelsen®® |ings med Norr Milarstrands vistra halva planlades 1930 var darmed ocksa det sista av
de stérre obebyggda och lampliga omradena avverkade®. Dessa nya kvarter pa Kungsholmen vittnade
om ett steg mot ett annat och nytt stadsbyggandsideal 4n det med slutna kvarter. De fyra nya kvarteren
langs med Norr Malarstrand bestar av en kraftigt dimensionerad bebyggelse jamfort med de
kringliggande kvarteren. Husen i de nya kvarteren &r byggda i sju vaningar och 15 meter breda
huskroppar. Kvarterens norra flyglar har fortfarande byggts till men i séder har kvarteren lamnats
Oppna. Steget har inte tagits fullt ut till de for funktionalismens karaktaristiska frilagda parallella langor.
Men det ar ett forsiktigt steg i den riktningen. Kvarteret har stora, 6ppna och gemensamma planterade
gardar och med en 6ppen gavel i séder till forman for sol och utsikt ut mot Riddarfjarden.
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Figur 13. Kvarten fran vdnster till héger: Brobyggaren, Pontonjéren, Pontonen, Jaktarvet och Bigarrdtrddet.

88 Kvarteren Brobyggaren, Jaktarvet, Pontonen och Pontonjaren.
89 Westholm 1993 s. 1941:7
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4.3.2 Kvarteret Bigarratradet

Ett intressant litet stickspar har ar kvarteret Bigarratradet, beldget direkt 6ster om de fyra nybyggda
kvarteren i forra avsnittet. Har lyckades Westholm ar 1930 6ppna upp den ostra halvan av kvarterets
sodra flygel utmed Norr Malarstrand. | stadsplanerna fran 1933 ser vi att Westholm férsokt 6ppna upp
dven den vastra halvan av den sodra flygeln, for att uppnd ett ”skapande av enhetlighet i
bebyggelsen”?® i férhallande till den &stra redan rivna halvan i kvarteret och de nybyggda kvarteren
vasterut langs med Norr Malarstrand. De befintliga husen i kvarterets vastra halva ar byggda mellan
1923 och 1925. Husen ar byggda med utskjutande flygelbyggnader och utanpaliggande trapphus.
Utifran de tva stadsplanerna for kvarteret kan vi observera tva utvecklingar. Dels hur Westholms
mojlighet att driva igenom sin ideologi i stadsplanerna har utokats och dels hur doktrinen for
stadsbyggandet har fordndrats. Men Westholm har inte fatt sin vilja igenom i kvarterets vastra halva.
Stadsplanerna fran 1933 realiserade aldrig. Det &r bara bebyggelsen hos den 6stra halvan av flygeln
som rivits och ersatts med en ny och en for Westholm enhetlig och lamplig bebyggelse. Det splittrade
resultatet i bebyggelsen som vi ser idag hos kvarteret Bigarratradet ar férmodligen en effekt av
Westholms tilltro till stadsplanernas langsiktiga bestandighet och till den da radande
hogkonjunkturens varaktighet och inverkan pa byggnadsverksamheten i staden.
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Figur 14. Stadsplan for kvarteret Bigarratrddet fran ar Figur 15. Kvarteret Bigarratrddet 2017.
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4.3.3 Kvarteret Storen

Ett annat exempel pa stadsplanering som visar pa ett forsiktigt steg mot det funktionalistiska ar
stadsplanerna fér kvarteret Stéren pa Sédermalm fran ar 1934%. Westholm lyfter fram planen som ett
gott exempel pa lamplig kvartersstruktur®?. Stadsplanen dr en kompromiss av liknande typ som den pa
Kungsholmen, fast i mindre skala. Den aldre bebyggelsen i kvarteret praglades av en utspridd och
oregelbunden karaktar. Kvarteret ar langsmalt i en 6st-vastlig riktning. Westholms stadsplan gér om
hela kvarteret till en enhetlig och sammanhangande ldnga med fyra flyglar i nord-sydlig riktning.
Kvarteret gar fran utspridda huskroppar med varierande djup till breda och uniforma langor.
Plankartan visar att djupet ar satt till 15 meter i den stora ldngan och 14 meter hos flyglarna. Men
precis som hos kvarteret Bigarratradet sa har inte planerna realiserats fullt ut. Bara den véastra halvan
av kvarteret har byggts om efter 1934 ars stadsplan. Idag bestar kvarteret av fem fastigheter. De tre
fastigheterna i kvarterets vastra halva ar byggda ar 1934, 1935 och 1936. De tva Ostra fastigheterna
ar byggda 1895 respektive 1981.

Figur 16. Westholm skisser éver kvarteret Stéren i SEA 1941. Den undre skissen visar
kvarterets struktur fran 1934 ars stadsplan.

Figur 17. Kvarteret Stéren 2017.

91pL 1510
92 Westholm i SEA 1941 s. 182
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4.3.4 Kvarteret Langreven

Ett annat steg i riktning mot den funktionalistiska staden gar att se i kvarteret Langreven pa
Sédermalm. Kvarteret byggdes 1930 och bestar av sju fristdende fyravaningshus som ar parallellt
stallda i en nord-sydlig riktning. Husen har anpassats till terrdngen och en stor del av den kringliggande
terréngen har beretts plats at gronska i form av trad och rabatter. Staket och trad hagnar in kvarteret.
| arsberattelsen for 1930 ars verksamhet beskriver Westholm kvarteret som vackert med ett sareget
och verkningsfullt bidrag till stadsbilden®. Aven hir ser vi en férsiktig ansats mot de funktionalistiska
stadsplaneidealen. De frilagda parallella langorna har nu introducerats i stadsbilden men den kraftigt
tilltagna dimensioneringen av bebyggelsen, som vi patraffade hos de nybyggda kvarteren i det
foregaende exemplet, har hér inte genomforts.

Hansynen till stadsbilden och omgivningen var annars inte nagot utmarkande drag for det tidiga 1930-
talets arkitektur enligt Westholm. Han ansag att den praglades av ett konstlost och pafallande torftigt
yttre med intetsdgande och onyanserade fargsattningar. Precis som 1890-talet hade sitt regellosa
bebyggande av innergardar sa visade 1930-talets bebyggelse tendenser i samma riktning, dock i en
mindre skala, med sitt dvermatt av bursprdk och balkonger®.

Figur 18. Kvarteret Langreven med sina frilagda parallella husldngor.

93 Westholm 1993 s. 1931:32
% Westholm 1993 s. 1941:10
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5. Hur genomforde Westholm sitt stadsbyggnadsideal?

Jag har i uppsatsens tva foregaende kapitel redogjort for vilka stadsbyggnadsideal Westholm ville
uppna sin stadsplanering samt vad han faktiskt lyckades genomfora. | det har kapitlet ska jag ga
narmare in pa hur Westholm var tvungen att ga till vdga for att kunna verkstalla sina planer.

5.1 Kompromisser och kompensation

En vasentlig del av bostadsbestandet fran Westholm tid som stadsarkitekt bestod av gardshus och
tillboyggnader. Westholm var hégst medveten om att det var vanskligt att uppstéalla en fordran pa att
gardshus inte alls skulle fa forekomma i ett framtida byggande. Byggmadastare och mark- och
fastighetsdgare var fortfarande méktiga intressegrupper inom stadsbyggandet® och tanken att man
som byggmastare eller fastighetsdgare skulle vara tvungen att underkasta sig en inskrankning
angaende tomtens bebyggande till fordel fér grannar och andra 6vriga tomtadgare maste for manga
varit en frammande tanke. Det ar formodligen anledningen till den diskrepans som aterfinns hos
Westholm. | hans tankar om sanering av de aldre kvarterens bebyggelse i litteraturen och det faktiska
resultatet vi aterfinner i hans stadsplaner.

Westholm forstod att hans 6nskemal inte var majligt att realisera utan fastighetsdgarnas medverkan
och kompletterande medgivanden och atgarder i andra avseenden. Fastighetsagarna ville givetvis att
tomtvardet uppratthoélls och vardet av tomten berodde helt och hallet pa vilket sitt som den
bebyggdes. For att tomtvardet skulle forbli oférandrat maste den totala golvytan i en ny byggnad vara
densamma som i den gamla byggnaden®®. Westholm ansag att en koncentration av bebyggelsen, med
stérsta mojliga volym och vaningsantal som férhallandena medgav, var fordelaktigt for alla parter. Da
kraven pa ljus och luft annu inte hade slagit igenom vare sig hos de som byggde eller hos allmanheten
och stora golvytor fortfarande vardesattes hogt, sa ansag Westholm att ett nagorlunda rymligt, ljust
och luftigt gardsutrymme var en acceptabel kompromiss. De nya stadsplanerna skulle ses som en
dvergangsfas, fran de gamla schematiska reglerna till den nya malmedvetna stadsplaneringen®’.

De ekonomiska betingelserna kommer man aldrig férbi®.

| 1936 ars upplaga av Stadskollegiets utlGtanden och memorial beklagar Westholm att hans insatser
angaende saneringen av kvarterens inre inte hade natt upp till hans ambition. Westholm medger att
hans tillvagagangssatt var alltfor schematiskt tillampat och att han darmed snarare bidrog till att gynna
de djupa huskropparnas tillkomst dn deras undanrdjande®. De ekonomiska krafterna inom stads-
byggandet hade varit alltfér starka i forhallande till Westholm ambitioner. Vilket resulterade i att de
ekonomiska kompensationerna fick ga fore de sociala riktlinjerna.

% Radberg 1988 s. 142

% Westholm i SEA 1941 s. 182
%7 Westholm i SEA 1941 s. 180
% Bihang nr 83 &r 1936 s. 14
% Bihang nr 83 &r 1936 s. 23
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For att sammanfatta det hela: Westholm ville fa bort all bebyggelse fran innergardarna. For att fa
igenom sitt dnskemal maste han kompensera tomt- och fastighetsdgarnas for den forlorade byggratten
fran innergardens bebyggelse. Den kompensation som Westholm och de andra parterna kommer
Overens om var att tillata hogre vaningsantal och bredare huskroppar for kvarterets gatubebyggelse.
Det hogre vaningsantalet maste sedan i sin tur kompenseras genom en indragning av huslangorna for
att fa ned tillrackligt med ljus och luft mellan kvarteren.
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Figur 19. Stadsplan fér kvarteret Adelman Mindre frén Figur 20. Kvarteret Adelman Mindre ér 2017. Indragen
ar 1937. byggnad sedd fran korsningen Grevgatan och
Riddargatan.
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5.2 Kungsvaningar

| stadsplaner fran tiden for undersékningen
forekommer en foreteelse hos hoga
bostadshus som kom att kallas for
kungsvaningar. | borjan pa 1900-talet hade
det blivit modernt med hoga takresningar

pd innerstadens bostadshus'® och 1905 [ P>
lyckades Stockholms byggmastare och 2150
fastighetsdgare forhandla fram en dispens T A g j"/ o

fran byggnadsstadgan hos Kungl. Maj:t och
fick darmed till en generell ratt att fa inreda
en sjatte vaning i bostadshus under
forutsattningen att ljusinfallsvinkeln inte paverkades. For att l6sa problemet drogs den Oversta
vaningen in med en meter fran den dvriga byggnadslinjen och pa det sattet fick Stockholm de sa kallade
kungsvaningarna. Argumentet fran byggmastarna och fastighetsdgarna var att en extra vaning skulle
hjalpa till med bostadsbristen och sdnka hyrorna i de befintliga lagenheterna. Det faktiska resultatet
blev istillet 6kade tomtpriser och byggraitter’®. Ar 1916 borjade byggmastare och fastighetsigare
driva frdgan om en sjunde vaning i bostadshus och under 1920-talet hade s& gott som varenda
byggmastare i Stockholm begirt en sddan dispens!®?. Westholm var motstandare till en sjunde véning
och skriver att en kungsvaning visserligen kunde vara berattigad som en yttersta atgard i svar situation
men som regel var det inte lampligt med en sddan pdbyggnad'®. Westholm menade att frdgan var
storre an det individuella huset, att det handlade om Stockholms stads framtida utveckling.

Figur 21. Exempel pG kungsvaéning i en stadsplan.

Figur 22. Kvarteret Kdttingen pd Kungsholmen. Indragen hérnbyggnad med kungsvdéning.

100 Sidenbladh 1981 s. 38
101 Radberg 1988 s. 223
102 sidenbladh 1981 s. 38
103 Bjhang nr 32 1936's. 12
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5.3 Ett langsiktigt perspektiv och en 6vergangsperiod

Ar 1929, da arbetet med att ta fram de nya stadsplanerna satte igang, skrev Westholm att hela
stadsdelar fortfarande praglades av 1800-talets forfelade stadsbyggande och att lang tid skulle
behévas fér att i ndgon man bota deras skadeverkan®,

Ett av Westholms uttalade mal med stadsplanerna var att fa bort de blottade brandgavlarna fran
kvarterens inre som uppstatt med den oregelbundna bebyggelsen. Visserligen kom en och annan ny
brandgavel som tidigare varit dolda att blottas med Westholm stadsplanering och indragning av
byggnader, vilket i och for sig skapade ett forvirrat och trasigt uttryck sett bade fran gatan och garden
innan hela husraden hade flyttats in. Men Westholm ansag att detta var ett oundvikligt, tillfalligt och
acceptabelt tillstand under en 6vergangsperiod. For det var knappast forsvarligt for staden att offra
stora summor pa att expropriera och riva icke rivningsmogna hus bara for att fa till en enhetlig
bebyggelse!®. Westholm skriver:

En i och fér sig sa pass ovdsentlig avvikelse fran det bestGende som att flytta husraden
ett stycke in fran nuvarande gatulinje medfér stora oldgenheter fér gatubilden. Denna
oldgenhet dr visserligen 6vergGende men vi kan ej vara likgiltiga infér hur staden ter
sig under évergdngsperioden, som kan stricka sig flera drtionden. Den gdngna
hégkonjunkturen ingav vissa férhoppningar om att évergdngsperioden inte skulle
behéva bli sé Idng men den tiden ér nu forbi*®®.

Aven om utvecklingen av stadens sanering hade stannat av sd verkade Westholm fortfarande
overtygad om att hans stadsplaner skulle komma att genomféras nagon gang i framtiden. Han
forutsatte att framtidens stadsplanerare skulle finna att den sanering av stadens kvarter som han
foresprakat som hégst nédvindig och sjalvklari®’. Westholm visste att stadsplaner arbetade pa langsikt
och att manga artionden skulle komma att forflyta innan ndgon genomgaende sanering av de gamla
kvarteren var att tala om. Han insag att hans stadsplaner inte skulle komma att besta for all framtid
men han sag inte sin vision betraffande stadens framtid bebyggelse som en ouppnaelig utopi da han
ansag att bagge parter, boende och fastighetsagare, hade att vinna pa ett forverkligande av dem.

104 \Westholm 1993 s. 1929:35

105 \Westholm i SEA 1941 s. 187
106 \Westholm i SEA 1941 s. 190
107 \Westholm i SEA 1941 s. 182
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6. Hur forholl sig Westholms stadsbyggnadsideal till hans
samtids ideal?

Westholm var Stockholms stadsarkitekt mellan aren 1916 och 1940. Det ar en period som kom att
praglas av tva olika doktriner. Till en borjan tradgardsstadens doktrin och sedan den funktionalistiska
doktrinen. Mitt arbete utgar fran teorin om att stadens utveckling och morfologi maste férklaras
utifran de ideologiska forestéllningarna radande under olika perioder. Da varje stadsplan maste ses
mot bakgrunden av de férhallanden som radde vid tiden for dess tillkkomst vill jag i det har kapitlet géra
en lite narmare jamforelse mellan Westholms tankar om stadsplanering och de férharskande
doktrinerna for att se hur de forhaller sig till varandra. Radbergs teori om stadens tillvaxt ar som sagt
att den inte kan forklaras som ett mer eller mindre mekaniskt resultat av utvecklingen hos vissa
allmanna tekniska, ekonomiska forhallanden utan maste tvartom forklaras utifran de under olika
perioder géillande ideologiska forestallningarna. Westholm verkar inte dela den uppfattningen. | ett
bihang fran 1936 skriver han:

I allménhet kan man vdl icke sdga, att byggnadsférfattningarna varit normgivande for
utvecklingen, snarare dr det denna senare, som dirigerat de férra, ...1%.

Choays utgangspunkt var att det gemensamma draget i all modern stadsplaneteori, var den laga
varderingen av 1800-talets bebyggelse och stadsplanering. Att den moderna stadsplaneringen sag det
som sin uppgift att i efterhand rédda bot pa det kaos och oordning som radde i stader genom att ersatta
den med en battre och rationell ordning. S& verkar dven Westholm ha menat. Ar 1936, i slutet av sin
karriar, skriver Westholm:

Stockholms byggnadsordningar visa, huru omsorgen och uppmdrksamheten tid efter
annan féretrddesvis riktas pa vissa uppgifter, pa skilda sidor av stadsbyggandet, pa
nya problem, som framtrétt under den fortskridande samhdlleliga utvecklingen eller s
som en féljd av kulturutvecklingen i stort'®.

0.1 Tridgardsstaden och den statliga kontrollen

| det sena 1800-talets och tidiga 1900-talets industristader i Europa géllde bostadsbehovet framfér allt
bostader for arbetare. Behovet forsokte tillgodoses av den privata sektorn till en bérjan. Men redan
1884 konstaterar en engelsk statlig utredning att privat foretagsamhet och filantropi inte kunde halla
jdmna steg med behovet som uppstatt fran expansionen av stdadernas befolkning. Marknaden var
oféormogen att l6sa bostadsproblemet. Endast kommuner hade mdjlighet och medel att I6sa
uppgiftent®,

Raymond Unwin var den stadsplanerare som mest framgangsrikt lyckades omsatta tradgardsstadens
idéer till verklighet. Med sina tva verk, Town planing in practice och Nothing gained by overcrowding,
nadde han stor internationell berémmelse under det tidiga nittonhundratalet som foresprakare for
tradgardsstadens ideal. Efter forsta varldskriget utndmnde regeringen Unwin till ledare for det statliga
bostadsbyggnadsprogrammet!'!. Unwins |8sning p& storstidernas bekymmer var att begrinsa
tatheten i staden. | Nothing gained by overcrowding presenterar Unwin det som kom att bli den
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engelska tradgardsstadsrorelsens huvudkrav. Ett minimum av ”12 houses per acre var den norm

som Unwin ville inféra i det engelska stadsbyggandet®3,

| juni 1920 besdker Westholm Stadsplane- och bostadskongressen i London. Pa kongressen
presenterades flera stora bostadsanlaggningar som tillkommit efter kriget. Det dterkommande temat
hos dessa bostadsanldggningar var tradgardsstaden''®. | England fick Westholm erfara hur trostlésa
och enformiga arbetarstader forbyttes till vdlvardade och tilltalande tradgardsstader. Hos de engelska
tradgardsstaderna sag Westholm en rationell 16sning pa problemen med vytterstadens
bostadsbyggande och en befrielse fran den rektangulara planformens tvang. Han insag att detta inte
fullt ut kunde tillampas pa de héga hyreshusen i staden, som hade en yttre begransning utifran de rata
gatu- och byggnadslinjerna och de évriga tomtgranserna i kvarteret!?®,

Det gar att se tydliga influenser av Unwins tankegangar i Westholms texter. Unwin skrev att om staten
ansag att en oonskad bebyggelse hade uppstatt i staden och vallat staden och dess invanare skada, sa
var det statens ansvar att ingripa i det fallet och styra bebyggelsen i en 6nskvard riktning. De tomt- och
fastighetsdgare som hade 6verexploaterat sin mark och bara sett till sin egen ekonomiska vinning utan
hansyn till foljderna for hyresgasterna, samhallet eller 6vriga dgare hade gjort ett felaktigt antagande
om de trodde att de skulle f4 tillatelse att fortsitta med sin fér samhillet skadliga verksamhet!,

Westholm delar Unwins tankar om att det inte gar att begara att den som bara bygger for sitt egna
ekonomiska resultat skulle anlagga nagra andra synpunkter pa staden som helhet. Enligt Westholm sa
hade behovet av 6kad offentlig kontroll 6kat. Ar 1928 haller Westholm en férelasning vid lansstyrelsen
i Stockholm. | ett sammandrag fran foreldsningen skriver han:

Férutsdttningarna for en tillfredsstdllande bebyggelse utan ingdende kontroll ér
mycket sdllsynt. Tillblivelsen och utvecklingen av ett samhdlle sker i sG pass snabbt
tempo nu att ett kultiverat, praktiskt och estetiskt tillfredstdllande bebyggelse dr sa
ofantligt mycket mer avlédgsen nu én férrt’.

Karl Hoepfner var professor i stadsbyggnad vid Tekniska hogskolan i Karlsruhe i borjan pa 1900-talet.
Aven Hoepfner argumenterade for att statens fordringar pa friytor utanfér bostaden inte kunde
Overlatas at fastighetsagarnas godtycke, utan maste 6vervakas av myndigheterna genom en stadsplan
och byggnadsforeskrifter. Hos en sluten gardsstruktur fick inga utskjutande gardsflyglar, gardshus eller
andra nérliggande hus hindra tillgangen till ljus och Iuft. Hoepfner diskuterade aven det inre
gardsmattet hos kringbyggda kvarter. Hogre bostadshus kravde ett stérre fritt avstand®®é,
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Westholms standpunkt om behovet av en utdkad offentlig kontroll av bebyggelsens utformning ar ett
aterkommande tema i hans texter under hela hans tid som stadsarkitekt. Har foljer nagra exempel:

Fér alla som kénner behovet av ett béttre byggnadsskick i stéder och inser att detta éir
en frdga av ekonomisk lika vdl som av estetisk betydelse, mdste det framstd som en
viktig angeldgenhet, att byggnadsverksamheten vad stdder betrdffar, kommer under
sakkunnig ledning®®.

Ndr foretag vill exploatera mark fér bostadsbyggande dr det statens uppgift att i

méjligast mdn trygga det allménnas intresse mot markdgarens sjélvklara strévan®?°,

Enda mdjligheten att uppnd en vdrdad bebyggelse ér genom string kontroll fran det
allmdnnas sida. Det dr en nédvéndighet, for bada parter att de hus som ska uppféras
mdste underkasta sig en sakkunnig granskning. Sett fran det allmdnnas synpunkt ér
upprdétthdllandet av god byggnadskultur ett samhdlleligt intresse av allra stérsta
betydelse. En vil ordnad, vdl vardad och i yttre bemdrkelse tilltalande byggelse dr ett
véirde som inte kan réiknas i pengar*?:.

Stadsplanen dr ett uttryck for det krav i fraga om hygien och trevnad, som
erfarenheten och den stigande bostadskulturen uppstélla och som det tillhér alla och
envar att understdlla sig. Den allmédnna omvardnaden om folkhdlsan och
stadsbefolkningens trivsel far icke géras beroende av den enskildes mer eller mindre

framsynta spekulation i marken utnyttjande?2.

6.2 Westholm och funktionalismen

Den allmant radande bilden av den svenska funktionalismen kring 1930 brukar framhava intresset for
bostadsfragan, det sociala engagemanget, de hygieniska kraven och det rationella bostadsbyggandet
och stadsplanerandet'?3, | de funktionalistiska propagandaskrifterna fran den tiden presenterades
dessa punkter som nagot nytt och radikalt. Till exempel i det kollektiva verket Acceptera, dér vi kan
hitta foljande krav:

Numera maste vi oavvisligt stdlla den fordran pa ett bostadsomrade, att det sa
planldgges, att varje ldgenhet fér tillréicklig tillgéng till sol och luft’?,

En hel del av det nya och radikala i funktionalismen var alltsa inte sarskilt nytt. Kravet att tillgang till
ljus och luft skulle pragla ett modernt bostadsomrade kédnns igen fran Westholms texter. Men om
kraven var de samma som tradgardsstaden sa var de tidiga funktionalisternas l6sningar pa
stadsbyggandets problem daremot mer radikala. De hoghus som de tidiga funktionalisterna framforde
som optimala losningar for stadsbyggandet bostadsproblem stod i mycket skarp motsattning till
tradgardsstadens ideal med gles och Iag bebyggelse.
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Annars vilkomnade Westholm de forandringarna i stadsbyggandet som intradde med 1930-talets
funktionalistiska stad. Den nya stadsbyggnadsdoktrinen och den utformning av bebyggelsen som den
foresprakade vittnade om en 6kad forstaelse for vardet av solljus, gronska och en behaglig omgivning
i stadens bostadsomraden. Virden som ditintills varit den lantliga bebyggelsen férbehallen!®. Tiden
var otvivelaktigt mogen for ett genombrott. Traditionen hade hallit stadsplanen fangen enligt
Westholm'?, De slutna kvarteren, med sina forhirskande former var nu dntligen pd vig mot en
genomgripande férandring ansag Westholm. Ar 1936 skriver Westholm:

Det dr pa de nya stadsplaneomrddena, man finner de mest renodlade
nutidsplanerna®?’.

Jag har tidigare i uppsatsen illustrerat Westholms installning till funktionalismens tidiga bebyggelse
inom avgransningen for mitt arbete, genom att presentera hans tankar om kvarteren langs med Norr
Malarstrand och kvarteret Langreven pa Sodermalm. 1936 skriver Westholm att han inte hade nagot
emot att ta ytterligare steg mot den funktionalistiska stadens bebyggelse i sin stadsplanering och
forsoka 6ppna upp kvarteren mot solsidan men att han inte kunde genomfora det pa grund av de hoga
kraven pa ekonomisk ersattning!?.

Resultaten blev oftast en kompromiss, som endast nédtorftigt tillfredsstdllde den
tidens fodringar, men knappast kommande generationers'®.

Ett centralt tema i Le Corbusiers texter dr nédvandigheten av hog befolkningstathet. Le Corbusier
betraktade inte bara den héga och tata staden som ett tekniskt och vetenskapligt framsteg — den var
en férutsattning fér utvecklingen av intelligens och kultur éver huvud taget®°. Har finner vi en
beaktansvard skillnad mellan Westholm och de tidiga funktionalisterna. Dar Westholm sag
tradgardsstaden som ett medel for att framstdlla kultiverade individer sag Le Corbusier
tradgardsstaden som ett hot mot kulturen.

En gemensam kritik hos Westholm och de tidiga funktionalisterna var den mot det alltfér stora
husdjupet som praglade Stockholms aldre bebyggelse. Det smala huset med ett djup pa tio meter var
att foredra da det mojliggjorde genomgaende lagenheter med storre tillgang till ljus och luft. Westholm
ansag att 1930-talets stora bidrag till bostadsbyggandets omrade var fokuseringen pa den smala
huskroppen som mdjliggjorde ett lyckat anordnande av sméalagenheternas planldsningar3t.
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Kort tid efter det att Westholm avgick som stadsarkitekt genomforde stadsarkitektkontoret en
utredning av smalhus. Utredningen publicerades 1947 och konstaterade att ett bostadssocialt
onskemal var att reducera antalet smaldgenheter och framfér allt enrumslagenheter. Aven ur en
ekonomisk synpunkt borde enrumslagenheter endast férekomma antingen som en liten del i mycket
l&nga hus eller ocksa som tredje ldgenhet vid ett vaningsplan!32. Westholm hade under stor del under
sin tid som stadsarkitekt propagerat fér det smala huset manga fordelar.

Westholm hade sett bostadsbyggandet for mindre bemedlade som ett av de viktigaste problemen att
|6sa for byggnadsnamnden. Men den fraga som hade praglat bostadsdebatten under perioden 1900—
1930 andrade riktning i och med den funktionalistiska doktrinens etablering. De gamla konflikterna
och missforhallandena var inte langre lika kdnnbara pa en samhallelig niva. Bostadsfragan gick nu fran
att ha handlat om kvaliteter hos bostaden till att mer handla om kvantiteter och kostnader*®. Det
smala huset ansags inte langre som det basta botemedlet mot de gamla konflikterna och
missforhallandena. Tradgardsstadens doktrin for hur staden skulle byggas ansags nu forlegad och
forkastades till forman for den funktionalistiska doktrin som nu tog 6ver.
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7. Resultat

Utifran det material som jag har presenterat i den har uppsatsen framstar Westholms laga vardering
av 1800-talets bebyggelse och stadsplanering tydligt. De egenskaper som &r utmarkande for 1800-
talets bebyggelse och planering uppfattas som klart negativa och i det skrivna kallmaterialet riktar
Westholm genomgaende kritik mot de sociala och hygieniska bristerna hos bebyggelsen och det som
har orsakat dessa brister. De olampliga tomtstrukturerna, de alltfér sma fria ytorna som aterfinns hos
kvarterens innergardar, spekulationsbyggandet samt bristen pa mojlighet till styrning och kontroll for
staten. For att summera Westholms syn pa ett kvarters bebyggelse som helhet kan jag citera honom
fran en artikel i tidningen Byggmdstaren fran 1935. Har skriver Westholm féljande:

Endast den bebyggelse, som ldmpligen kan ingd som ett led i kvarterets bebyggande,
bér ifrdagakomma. Om bebyggelsen av de enskilda tomterna ddrvid blir stor eller liten i
férhéllande till tomtstorleken bér icke spela ndgon roll***.

Den vag Westholm valde att ga for att uppna ett idealt forhallande i de gamla kvarteren var att avlysa
ateruppfoérandet av den gamla gardsbebyggelsen. Genom att skapa en stor, ssmmanhangande yta, fri
fran utbyggnader och sjalvstandiga gardshus, skulle de kringliggande bostdderna i kvarteret i storsta
mojligaste man beredes tillgang till ljus och luft. Westholms kvartersvisa stadsplaner skulle rensa bort
de skymmande och onddiga tillbyggnaderna mot gardssidan. For att kunna genomféra denna sanering
av stadens bebyggelse inom en rimlig tidsperiod hade Westholm tre alternativ. 1) staten kunde
expropriera marken. Men detta var inte tankbart alternativ da det skulle ha blivit oerhort kostsamt. 2)
Westholm kunde ha belagt hela kvarter med byggnadsférbud. Detta var inte heller ett tdnkbart
alternativ da det skulle leda till en férslumning av bebyggelsen under en 6vergangsperiod och det
stdmde inte heller 6verens med Westholms humanistiska syn pa stadsbyggandet. 3) Westholm kunde
forhandla med mark- och fastighetsagarna och byggmastarna. Det ar otvetydigt att Westholm valde
alternativ tre. Lagstiftningen, den privata marknadens starka stéllning och den radande doktrinens
alltfor ringa genomslag hos en bred allmanhet utgjorde tillsammans ett hinder som Westholm inte
kunde ga forbi.

| mitt arbete sa har jag studerat stadsplaner for fyrtiotre kvarter dar hus har dragits in fran gatulinjen.
| ingen av dessa planer aterfinner vi det smala huset med ett djup pa 9-10 meter som Westholm
foresprakade. Undantagslost ar bebyggelsen i de nya stadsplanerna bredare dn den dldre som den
ersatter. Ett husdjup pa 14-16 meter ar det djup som aterfinns i de flesta av stadsplanerna vilket, enligt
Westholm sjalv, inte medgav nagon optimal eller genomgaende planldsning for smaldgenheter. Den
yttre sanering som Westholm genomférde motsvaras med andra ord inte av en avsedd inre nédvandig
och forenklad planlésning.

| undersdkningens kallmaterial ar Westholms installning till statens ansvar att gripa in och styra stadens
bebyggelse ett aterkommande tema. Att staten vid behov skulle kunna reducera byggratten for att na
fram till uttalade hygieniska och sociala mal. | min undersékning av stadsplanerna framtrader dock
bilden av att den totala byggratten inte alls har reducerats. Westholms nya stadsplaner bestar
genomgaende av bredare och hégre hus. Den totala byggratten har inte reducerats, den har bara
forflyttats och kommit att infoérlivas med gatuhusets kropp.
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Kungsvaningar var ett annat fysiskt uttryck av den aldre stadsplanering som Westholm motsatte sig. |
min genomgang med det skrivna kallmaterial har jag funnit kritik fran Westholm mot kungsvaningar.
Kritiken ar i och for sig inte aterkommande men den forekommer och den knyter an till den
aterkommande generella kritiken mot ett, enligt Westholm, olampligt tillbyggande av kvarterens
grundstrukturer. | det avbildade kallmaterialet diaremot gar det att se att kungsvaningar ar
aterkommande i Westholms stadsplaner och att de introduceras av Westholm i kvarter dar det tidigare
inte forekommit kungsvaningar i och med de nya stadsplanerna. Formodligen anvidnde sig Westholm
av en etablerad och av fastighetsdgarna accepterad, typ av tillbyggnad for att tillgodose den férlorade
byggratten. Tillampning av kungsvaningar i stadsplanerna dr med storsta sannolikhet ytterligare en
kompromiss fran Westholm fér att mota exploatorernas krav pa ekonomisk ersattning. Den extra
vaningen var en icke uppskattad men nédvandig kompromiss fran Westholm.

Westholm skriver att en forflyttning av byggnader dven (férfattarens kursivering) hade forekommit da
nagon utvidgning av gatan i avseende till trafiken inte hade varit pakallad®®®. Utifran Westholms satt
att uttrycka sig uppfattar jag det som att utvidgningar av gator for att forbattra framkomligheten for
trafiken var det primara skalet for att flytta byggnader. Men sett till de uttalade motiveringarna i
kallmaterialet sa utgér den anledningen undantaget. Utifran kallmaterialet ar den primara anledningen
till att huslangor har dragits in med ett par meter av allt att doma en nodvandig eftergift fran
Westholm. For att pa sa satt kompensera for det hogre vaningsantalet som annars skulle minska
moijligheter till ljus och luft mellan kvarteren om de inte hade dragits in.

| avsnittet om kvarteret Lindormen ser vi en anmarkningsvard utveckling angdende kvarterets inre
struktur i stadsplanerna. | planen fran 1937 star det att den bebyggelse som i betydande utstréckning
medgivits i den tidigare stadsplanen, den fran 1932, inte langre anses forsvarlig. Hur ar en sa pass
genomgripande férandring i attityd till den tidigare stadsplanens bebyggelse mojlig efter sa pass kort
tid? Min hypotes ar att det inte ar en ideologisk utveckling hos Westholm utan snarare en utveckling
av 1) hans méjligheter att driva igenom sin ideologi i stadsplanerna eller 2) hans villighet att rucka pa
sina principer i forhandlingar med byggmastare och fastighetsdagare. Det materiella resultatet av
Westholms planering ar inte uteslutande ett resultat av en ideologisk position. Den nuvarande
utformningen av kvarteren ar resultatet av en kamp om stadens rum. En politisk och socialt betingad
maktutovare har stridit mot en privat och ekonomiskt betingad maktutdévare om organiseringen éver
avgransade rum i staden. Resultatet blev en forlikning som bada parter kunde acceptera.

135 Westholm i SEA 1941 s. 184

53



8. Diskussion och slutsatser

Westholm installning till kulturhistoriska varden stammer 6verens med den bild som Ola Wetterberg
tecknar over Westholms samtid i sin avhandling Monument och miljé. Det kulturhistoriska intresset
var stort under 1920-talet, men de bevarandevirda férebilderna valdes med stor urskiljning®3. De
historiska forebilder och ideal som Westholm féredrog valdes ut med omsorg och den bebyggelse som
inte tillhorde den kategorin kritiserades och férdémdes 6ppet och konsekvent. Befintlig arkitektur och
stadsplanering som inte staimde 6verens med Westholms utvalda historiska forebilder skulle férandras
for att pa sa satt harmonisera med det bestdmda idealet. Da detta ideal inte delades av alla andra
involverade i stadsbyggandet sa behovde det offentligas mojligheter till kontroll och reglering av
arkitektur och stadsplanering utokas for att mojliggéra denna 6nskvarda och lampliga férandringen av
bebyggelsen. Genom stadsbyggande och stadsplanering skulle en smakfostran etableras.

Bortsett frdn Gamla Stan®*” s uppskattade inte Westholm innerstadens &ldre bebyggelse. Framférallt

det sena 1800-talets bebyggelse och dess motsattning mellan hoga ansprak pa fasadutsmyckning och
dess likgiltighet for kvartersomradets inre beskaffenhet. Ar 1935 skriver Westholm i tidningen
Byggmdistaren att bebyggelsen fran det sena 1800-talet, inte bara husen utan dven kvarteren, var
foraldrad och att dess tid nu var kommen.

Ett gteruppbyggande av nya hus om én sG modernt inredda i de gamlas stdlle skapar
ingen modern bebyggelse, ddrtill kréves ett Iangt mer radikalt grepp och dérpd har
lagstiftningen tagit sikte',

Westholm beskriver bostadsplanering fran 1800-talet pa féljande satt:

Bostadsplanerna frdn denna tid dro alltiimt av den mest primitiva art, de sakna vad
smaldgenheter betrdffar varje spGr av omtanke om de boendes trevnad och
vdlbefinnande, och sedda med nutidens 6gon mdste de ndstan genomgdende
rubriceras sdsom icke ménniskovdrdiga, ...**°.

Nagot kulturmiljovardande perspektiv dr svart att finna hos Westholm. Under rubriken De gamla
Stockholmskvarterens framtid fran 1941 skriver Westholm:

Vad som kan skdnka ett ggmmalt och omodernt hus ett visst existensberdttigande,
dven om det ér till uppenbar skada fér grannar, ér de relativt Idga hyrorna®.

Enligt Westholm var det individuella huset en del av ett stérre sammanhang. Det individuella huset
spelade en viktig roll som en del av stadsrummets organisering och avgransning. For att det individuella
huset skulle kunna fylla sin funktion i detta stdrre sammanhang var huset tvunget att definieras i
forhallande till de andra husen i kvarteret och de kringliggande kvarteren. Den enskilda tomtens
bebyggelse skulle helt underordna sig kvarterets och skulle inga som ett led i ett Ilampligt bebyggande
av detta. Huset maste ga fran att vara ett subjekt till att bli en individ, for att aterkomma till Foucaults
teorier. Nar huset har val hade blivit en individ och en del i det storre sammanhanget kunde det utan
vidare rivas eftersom varje individ ar utbytbar i det disciplindra systemet, da dess existens definieras
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av sin plats i det stérre sammanhanget. Huset var en del av kvarteret, kvarteret en del av stadsdelen
och stadsdelen en del av staden. Varje del skulle symbolisera och harmonisera med det ideal som valts
ut av Westholm och skulle bidra till en smakfostran av stadens invanare. Med hjalp av en kultiverad
och civiliserad bebyggelse skulle Westholm skapa kultiverade och civiliserade manniskor.
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9. Sammanfattning

Uppsatsen har till syfte att undersdka teoretiska och praktiska aspekter av Sigurd Westholms stads-
planering. Syftet ar att underséka den rumsliga, tidsmassiga och sociala kontext hos de byggnader och
stadsplaner som blev till under Westholms tid som stadsarkitekt. Malsattningen &r att astadkomma en
djupare forstaelse fér den stad Westholm ville skapa genom sin stadsplanering och uppsatsen ska
fungera som en 6vergripande forklaringsmodell till de avtryck i den fysiska miljon som uppstatt utifran
Westholms stadsplanering.

Uppsatsen ar uppdelad i fem kapitel. Kapitlet 2 bestar av empiriskt material for att teckna de historiska
stadsbyggnadsideal och de judiciella forutsattningar som radde under tiden som Westholm arbetade
som stadsarkitekt. Kapitlet 3 redogor for vilka stadsbyggnadsideal Westholm ville uppnd med genom
sin stadsplanering. Utifran litteratur skriven av Westholm far vi en uppfattning 6ver det han sag som
byggnadsndmndens uppgift och det han ansag som lamplig gestaltning for stadens bebyggelse. Enligt
Westholm var byggnadsnamndens framsta mal framjandet av byggnadsverksamhetens utveckling i
sund riktning. Malsattningen for Westholms stadsplanering var tvafaldig. For det forsta sa ville han fa
bort gardshus och flygelbyggnader i kvartens inre och istdllet skapa en 6ppen och sammanhangande
gard. For det andra ville han att huskropparna skulle vara tillrdckligt smala for att inrymma en
smaldgenhet med genomgaende planldsning.

| kapitlet 4 underséker jag hur Westholms stadsplanering har genomférts. Genom att studera
stadsplaner och deras utveckling far vi en bild av vilka effekter Westholms stadsplanering fick pa
utformningen av Stockholms stads bebyggelse. Kallmaterialet visar att vaningsantalet har hojts med
flera vaningar och att husdjupet har utokats for att kompensera for den forlorade byggratten fran
innergardarna. Husdjupet i regel & mellan 14 och 16 meter hos de hus som vi aterfinner i stads-
planerna. Med héansyn till detta relativt stora husdjup var det av naturliga skil endast i ringa
utstrackning varit mojligt att goéra de nybyggda husens smaldagenheter genomgaende. | regel vette de
foljaktligen endast mot ett vaderstreck. Manga nybyggda hus i redan bebyggda omraden kom att
inrymma ett relativt stort antal lagenheter med ensidiga lagen.

| kapitel 5 jamfor jag Westholms tankar om byggnadsnamndens uppgifter och stadens utformning med
de tvd doktriner som var forhdrskade under Westholms tid som stadsarkitekt. Westholm delar de
tankar som ledande personer inom tradgardsstadsrorelsen for fram. Tankar om var det statens ansvar
att ingripa och styra bebyggelsen i en Onskvard riktning om den privata marknaden hade
overexploaterat sina tillgangar och en olamplig bebyggelse diarmed hade uppstatt. Westholm
valkomnade till stor del den utveckling av stadsbyggandet som intrddde med 1930-talets
funktionalistiska stad. Den nya stadsbyggnadsdoktrinen och den utformning av bebyggelsen som den
foresprakade vittnade om en 6kad forstaelse for vardet av solljus, gronska och en behaglig omgivning
i stadens bostadsomraden enligt Westholm.

Kapitlet 6 redogor for hur Westholm valde genomfora sitt stadsbyggnadsideal. Det var inte majligt for
Westholm att genomfdra sitt stadsbyggnadsideal utan att férhandla och kompromissa med
byggmastare och fastighetsdgare. Westholm insag att de privata initiativen inom byggbranschen aldrig
skulle underkasta sig nagra ideella 6nskemal inom bostadsbyggandet om detta skulle innebara nagon
ekonomisk uppoffring. Den vdg Westholm da valde att ga var att forhandla och stegvis och
malmedvetet genomfora stadsplaner for de nya kvarteren, fér att pa sa satt forma kvarteren och
stadens bebyggelse efter sin vision.
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| de avslutande kapitlen presenteras resultatet av undersdkningen. Westholm ville fa bort den
bebyggelse som var utmarkande for det sena 1800-talet fran stadens kvarter. For att fa igenom sitt
onskemal var han tvungen att kompensera tomt- och fastighetsdgarna for deras forlorade byggratter
fran innergardens bebyggelse. Den I6sning som Westholm och de andra parterna kommer éverens om
var att tillata hogre vaningsantal och bredare huskroppar for kvarterets gatubebyggelse. Det hogre
vaningsantalet kompenseras sedan i sin tur genom en indragning av husldangorna for att pa det sattet
fa ned tillrdckligt med ljus och luft mellan kvarteren. Lagstiftningen, den privata marknadens starka
stallning och den radande doktrinens alltfér ringa genomslag hos en bred allménhet utgjorde
allesammans ett hinder som Westholm inte kunde kringga i sin stadsplanering. Den arkitektur och
stadsplanering som inte stamde 6verens med Westholms utvalda historiska forebilder framgar tydligt
i kdllmaterialet. Varje del av stadens bebyggelse skulle symbolisera och harmonisera med det ideal
som valts ut av Westholm och skulle bidra till en smakfostran av stadens invanare. Med hjalp av en
kultiverad och civiliserad bebyggelse skulle Westholm skapa kultiverade och civiliserade manniskor.
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10. Forkortningar

Bihang Stadskollegiets utlatanden och memorial. Bihang

Kv Kvarter

PHB Praktiska och hygieniska bostader: betankande och forslag
PL Planschnummer pa stadsplaner

SEA Samfundet S:t Eriks rsbok
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Illustrationsforteckning

Omslag: Detalj ur stadsplan for kvarteret Ugnen (PL 2114 A) fran 1938.
Figur 1: Westholm skisser dver kvarteret Trumslagaren fran SEA 1941.
Figur 2: Detalj ur stadsplan for kvarteret Lindormen (PL 985 B) fran 1932.
Figur 3: Detalj ur stadsplan for kvarteret Lindormen (PL 1893 A) fran 1937.

Figur 4: Karta 6ver kvarteret Lindormen.
https://kartor.stockholm.se/bios/dpwebmap/cust sth/sbk/sthim sse/DPWebMap.html (hdmtad
2017-05-23)

Figur 5: Foto Roger Norén.
Figur 6: Detalj ur stadsplan for kvarteret Bonden Storre (PL 1948) fran 1938.

Figur 7: Karta 6ver kvarteret Bonden Stérre.
https://kartor.stockholm.se/bios/dpwebmap/cust_sth/sbk/sthim sse/DPWebMap.html (hdmtad
2017-05-23)

Figur 8: Detalj ur stadsplan for kvarteret Kamelian (PL 2117 A) fran 1939.

Figur 9: Karta over kvarteret Kamelian.
https://kartor.stockholm.se/bios/dpwebmap/cust sth/sbk/sthim sse/DPWebMap.html (hdmtad
2017-05-23)

Figur 10: Detalj ur stadsplan for kvarteret Valkyrian (PL 2221 A) fran 1939.
Figur 11: Foto Roger Norén.

Figur 12: Karta 6ver kvarteret Sumpen.
https://kartor.stockholm.se/bios/dpwebmap/cust_sth/sbk/sthim sse/DPWebMap.html| (hdmtad
2017-05-23)

Figur 13: Detalj ur stadsplan for kvarteret Kamelian (PL 826) fran 1930.
Figur 14: Detalj ur stadsplan for kvarteret Kamelian (PL 1333) fran 1933.

Figur 15: Karta over kvarteret Bigarratradet.
https://kartor.stockholm.se/bios/dpwebmap/cust_sth/sbk/sthim sse/DPWebMap.html (hdmtad
2017-05-23)

Figur 16: Karta o6ver kvarteret Storen.
https://kartor.stockholm.se/bios/dpwebmap/cust sth/sbk/sthim sse/DPWebMap.html (hdmtad
2017-05-23)

Figur 17: Westholm skisser dver kvarteret Storen fran SEA 1941.
Figur 18: Detalj ur stadsplan for kvarteret Langreven (PL 514) fran 1928.
Figur 19: Detalj ur stadsplan for kvarteret Adelman Mindre (PL 1816 A) frdn 1937.

Figur 20: Foto Roger Norén.
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Figur 21: Detalj ur stadsplan for kvarteret (PL 1948) fran 1938.

Figur 22: Foto Roger Norén.
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Bilagor

Undersokta kvarter

Kungsholmen:
Bigarratradet
Drabanten
Fagelbarstradet
Gokungen
Kattingen
Korsbarstradet
Roddaren
Smaragden

Sédermalm:

Bonden Stérre
Batsmannen Mindre
Dagakarlen
Droskhasten
Gropen

Hackelfjall
Katthuvudet
Kejsaren

Lampan

Pahl

Schultz

Smaland

Sturen Mindre
Stéren
Timmermannen
Urvadersklippan Storre

Vasastaden:
Geten
Kamelian
Nebulosan
Skalmejblasaren
Sleipner
Stjarnfallet
Stolmakaren
Ugnen
Valkyrian
Vaduren

Ostermalm:
Havssvalget
Hornblasaren
Kyrkogarden
Lindormen
Morkullan
Neptunus
Repslagaren
Sjokalven
Valfisken
Adelman Mindre



