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ABSTRACT

Human rights apply to all individuals, regardless of nationality or legal status. However, in practice,
people living as undocumented — without a residence permit in the state where they are situated — seems to
be regarded as an exception when it comes to human rights. As a result of a public debate on
undocumented persons’ social rights, certain rights as the right to health care and abused women's right to
protection, have been strengthened in recent years in Sweden. Something that has not been discussed as
much is undocumented women's access to political rights.

This paper takes a starting point in the paradoxical situation of undocumented women — simultaneously
included and excluded from the society. The aim is to examine to what extent the individual can be
political when she is excluded from the political community, and how it affects the ability to make use of
the political rights. The study is primarily based on interviews conducted during the spring of 2016, with
undocumented women and representatives from civil society who are in contact with undocumented
women. The study focuses on undocumented women in Sweden, especially in Gothenburg.

With help of Nicholas P. De Genova's theoretical concept deportability and Nancy Fraser’s theories on
justice, the essay discusses a number of key barriers for undocumented women's political participation. At
the same time, the essay proposes that the boundaries of the political community are not permanently
fixed or given by nature, but may be subject to negotiation. With the support of Iris Marion Young's ideal
of deliberative democracy and theories on becoming-able to and being-political (inspired by Anne
McNevin) the essay reveals opportunities for political participation for undocumented women. In the
proposals on how to strengthen undocumented women’s political rights, the civil society plays an
important role but the state remains the main duty bearer.

Nyckelord: pappersldsa kvinnor, utvisningsbarhet, politisk delaktighet, Young, Fraser.

Antal ord: 19 499
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FORORD

Att arbeta med den har uppsatsen har lett till berikande méten och nya insikter. Den har skrivits i en tid da
Europas gransdragning skruvats &t och flyktingdebatten hardnat. Aven om utsikten for manskliga
rattigheter manga ganger kants mork, har det gett inspiration och ett visst hopp att fa mota engagerade
manniskor som pa ett konkret satt arbetar for alla manniskors lika rattigheter oavsett deras juridiska status.
Jag &r tacksam till er som stallt upp med er tid och delat med er av kunskap och erfarenheter. Ett varmt
tack till alla kontaktpersoner och intervjupersoner, utan er hade uppsatsen inte kunnat genomfdéras. Ett
sarskilt tack till Matilda for att du motiverade mig att satsa pa amnet och for din hjalp under arbetets gang.
Jag vill ocksa rikta ett varmt tack till Hans, for allt du betytt for mig som mentor, kollega och vén under
det senaste aret. Slutligen vill jag dven tacka min handledare Peter for stod, kritik, uppmuntran och

intressanta samtal under varen och sommaren 2016.

Sanna Isemo

Goteborg, 29 augusti 2016



1 INLEDNING

De manskliga réttigheterna géller alla individer, oavsett medborgarskap eller juridisk status. Den allménna
forklaringen om manskliga réttigheter uttrycker att alla ménniskor &r fédda fria och lika i véarde och
rattigheter (FN, 1948). Dartill ar jamlikhet och icke-diskriminering savél som delaktighet och inkludering
grundlaggande principer inom rattighetsbaserat arbete (FN, u.d. b.). Aven om migranter inte uttryckligen
namns i MR lagstiftningen ar de implicit inkluderade. Det finns alltsd ingen egentlig anledning till varfor
migranter skulle ha svarare att fa sina rattigheter uppfyllda &n ndgon annan grupp (Dembour & Kelly,
2011). Samtidigt tycks manniskor som lever som papperslosa — utan uppehallstillstand i staten de befinner
sig i — i praktiken betraktas som ett undantag i fraga om manskliga rattigheter. FN har vid flera tillfallen
kritiserat Sverige i forhallande till gruppen papperslosa. FN:s rapportor for ratten till halsa har tidigare lyft
fram pappersldsa som en av de mest utsatta grupperna i samhallet och riktat kritik mot Sverige for att inte
garantera papperslosas ratt till halsa (Hunt, 2007:72, 73). FN:s rapportér om vald mot kvinnor har tagit
upp att kvinnor som lever i Sverige utan formellt uppehallstillstand I6per sérskilt stor risk for att utsattas
for vald och att fastna i valdsamma relationer (Ertiirk, 2007:32). Papperslésa kvinnor befinner sig i en
sarskilt utsatt situation och I6per stor risk att utsattas for manniskorattskrankningar, i fraga om saval
sociala och ekonomiska rattigheter som medborgerliga och politiska (Bexelius, 2008:226). Att migranter,
och da sarskilt manniskor utan uppehallstillstand, som ofta befinner sig i en sarskilt utsatt situation i
praktiken nekas sina manskliga rattigheter har aktualiserat fragan om vem som egentligen har ratt till

manskliga réttigheter.

1.1 PROBLEMFORMULERING

Flera svenska studier om pappersloshet tar utgangspunkt i den motséagelsefulla position papperslosa i
Sverige befinner sig i, pa samma gang inkluderade och exkluderade i samhéllet. Sigvardsdotter (2012),
som i sin avhandling undersoker relationen mellan den svenska staten och pappersldsa i Sverige, beskriver
det som att papperslésa ar passivt uteslutna ur administration och lagstiftning. Hon menar att Sverige kan
ses som ett exceptionellt fall géllande papperslésas situation i och med kombinationen av Sverige som en
stark vélfardsstat och den vanligt forekommande anvandningen av personnummer som identifikation.
Enligt Sigvardsdotter resulterar det i en ndrmast absolut exkludering av pappersldsa. Khosravi (2006)
beskriver det i stéllet som att manniskor som lever som pappersldsa inte &r exkluderade men att de
undantagits. Att de &r inkluderade i samhéllet utan att vara medlemmar, exempelvis genom att utgéra del
av den informella ekonomin som billig arbetskraft men utan att erk&nnas rattigheter som arbetare. Att

erbjuda rattigheter till personer som olagligt visats i landet riskerar i dagens kontext att undergrava



asylsystemets legitimitet. Samtidigt tvingar papperslosas narvaro fram ett forhallningssétt, inte minst av
myndigheter och politiker pa lokal niva, som direkt eller indirekt tvingas férhalla sig till papperslésa i
deras strévan efter rattigheter som vanligtvis tillfaller de som formellt sett & medborgare. Papperslsas
nérvaro kan sdgas blotta en dm punkt i den svenska valfardsregimen, som uppbyggd kring att
medborgaren betalar en hogre skatt och darmed garanteras en hog niva av valfardstjanster. | den stund
manniskor trotsar ett utvisningsbeslut och véljer att stanna i landet uppdagas det att de rattigheter du har
till f6ljd av ett nationellt medborgarskap &r mer grundldggande &n manskliga rattigheter (Holgersson,
2011). Detta trots att papperslsa kan ses som precis den slags utsatta grupper som ménskliga rattigheter
ar utformade for att skydda (Hunt, 2007:73).

Det finns flera olika svar pa varfor just manniskor som lever som papperslosa nekas sina manskliga
rattigheter. En klassisk forklaringsmodell utgar ifran att manskliga rattigheter ar starkt lankade till
nationalstaten (Dembour & Kelly, 2011). Att de manskliga réttigheterna till stor del &r beroende av
nationellt medborgarskap ar nagot som sarskilt uppméarksammats av den politiska filosofen Hannah
Arendt. I den vilrenommerade texten *The decline of the nation-state and the end of the Right of Man’
beskriver Arendt (1951) hur de méanskliga rattigheterna som definierats som medftdda, visade sig vara
oatkomliga for dem som inte langre stod under beskydd av ndgon av nationalstaterna pa den omritade
politiska kartan i efterkrigets Europa. Arendt lyfter fram de statslosa och minoriteterna som tva sarskilt
utsatta grupper. | avsaknad av juridisk status — inte bara i deras ursprungsléander utan i alla lander —
berdvades de “ritten att ha réttigheter” och rétten att tillhora ndgon form av organiserad gemenskap
(ibid:376). Arendts tankegangar har inspirerat manga av dagens forskare eftersom hennes resonemang ar

skrammande aktuella an idag, och da sérskilt med koppling till situationen for papperslésa.

En alternativ, och enligt min mening kompletterande, forklaring knyter i stéllet problematiken till
strukturerna for den liberala demokratin. Ett liberaldemokratiskt styrelseskick forutsatter statlig
suverdnitet och sjalvbestdimmande och darmed &ven granser for statens jurisdiktion. Det &r i och med
denna gransdragning som politisk och begreppslig exkludering av migranter uppstar (Dembour & Kelly,
2011). Svarigheten att avgora vem som bor inkluderas i den politiska gemenskapen synliggérs bland annat

i den senaste demokratiutredningen (SOU 2016:5:87), dér foljande konstateras:

Med tanke pa att det i dag ar allt fler individer utan svenskt medborgarskap som bor i
Sverige, samtidigt som var varld ar mer globaliserad &n tidigare, blir ocksa fragan om

vem som ska fa vara med och bestamma allt mer komplex.

I samband med medborgardialog, som i manga kommuner och regioner anvands som ett verktyg for att

starka medborgarnas deltagande mellan valen, syftar begreppet medborgare oftast pa en storre grupp an



dem som &r nationella medborgare. Pa regional och kommunal niva &r det av storre betydelse att s& manga
som mojligt av de som bor, vistas, arbetar i eller har langvariga kontakter med regionen eller kommunen
kommer till tals och &r delaktiga i dialogsammanhang (Abrahamsson, 2015:51). Sveriges Kommuner och
Landsting (2015:10) betonar sarskilt vikten av att inkludera resurssvaga grupper i medborgardialogen och
att aktivt verka for allas lika ratt till delaktighet och inflytande. Medborgardialogen kan ses som ett
exempel pa en mer kvalitativ form av politisk delaktighet, till skillnad fran att bara rosta i politiska val vart
fjarde ar. Det ar ocksa en kvalitativ form av politisk delaktighet jag kommer att ha fokus pa i den har
uppsatsen.

Aven om mycket arbete kvarstar har vissa rattigheter — sdsom ratten till sjukvard* och valdsutsatta
kvinnors rétt till skydd? — starkts under de senaste aren i Sverige, till foljd av en offentlig debatt om
pappersldsas sociala rattigheter. Vad som daremot inte diskuterats i alls lika stor utstrackning ar
papperslosas tillgang till politiska rattigheter. 1 konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter
(FN:s generalforsamling, 1966 a, art. 19, 21, 22, 25) fastslas ratten till yttrandefrihet, ratten till fredliga
sammankomster, ratten till foreningsfrihet samt ratten att delta i skétseln av allméanna angelégenheter,
direkt eller genom fritt valda ombud. Rétten till yttrandefrihet samt ratten till férenings- och
forsamlingsfrihet skyddas aven av Europakonventionen (Europaradet, 1950, art. 10, 11) och av Sveriges
grundlag (Sveriges riksdag, 1974:2 kap. 18). Vad galler kvinnors politiska delaktighet har staten
skyldighet att vidta alla lampliga atgarder for att avskaffa diskriminering av kvinnor i landets politiska och

offentliga liv (FN:s generalférsamling, 1979: art. 7).

Kommittén for manskliga réttigheter (2011:2) betonar att ratten till yttrandefrihet tillsammans med rétten
till asiktsfrihet, inte bara &r en grundsten i ett fritt och demokratiskt samhalle utan dven en nodvandig
forutsattning for individens fulla utveckling. Utan centrala politiska rattigheter som rostratt, yttrandefrihet
och férsamlingsfrihet forlorar demokratin sin ursprungliga mening. Om dessa réttigheter inte garanteras
saknar manniskor medel for att uttrycka sin mening i skotseln av allmédnna angelagenheter, oavsett om det

sker inom organisationer i civilsamhallet eller i politiska diskussioner pa policyniva (Beetham, 1999:91).

Ratten till asikts- och yttrandefrihet beskrivs dven som en grund for en mangd andra manskliga
rattigheter (Kommittén fér manskliga rattigheter, 2011:3). | ett dppet och demokratiskt politiskt system,
dar beslut maste motiveras offentligt och konsekvenserna av dessa kan foljas upp och granskas, finns det

starkare tryck pa att ta hansyn till manskliga rattigheter an i ett slutet system. Ju storre medborgerligt

! Sedan 2013 har papperslésa dver 18 &r har rétt till vard som inte kan anstd, médrahélsovard, vard vid abort och
preventivmedelsradgivning.

2| Goteborg beslutade kommunfullméktige i januari 2011 att papperslésa kvinnor ska ha ritt till plats p& kvinnojour (Andersch,
2011).



deltagande och inflytande — exempelvis genom medborgardialoger och sjélvorganisering inom det civila
samhéllet — desto stdrre chans att staten ser till medborgarnas behov och insikter i uppfyllandet av
manskliga réttigheter (Beetham, 1999:106-107). Demokratiska processer och en demokratisk kultur som
framjar ett aktivt medborgarskap kan saledes ses som garant for att staten ska respektera, skydda och
uppfylla de ménskliga rattigheterna. Dartill &r delaktighet och inkludering grundldggande principer inom
rattighetsbaserat arbete. Har ses delaktighet bade som ett medel och ett mal for utveckling, genom att
framja kritisk medvetenhet och starka medborgarna, sarskilt de mest marginaliserade, i att uttrycka sina
forvantningar pa staten och andra skyldighetshérare och ta ansvar for sin egen utveckling (FN, u.d. b).

Centrala principer for de manskliga réattigheterna ar att de &r odelbara och 6msesidigt relaterade till och
beroende av varandra (FN, u.. a). | enighet med detta ar d4ven de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna grundlaggande for demokratin pa sa satt att dessa rattigheter paverkar jamlikheten mellan
manniskor i ett samhdlle. Beetham (1999:97) skriver “The most fundamental condition for exercising our
civil and political rights is that we should be alive to do so, and this requires both physical security and
access to the necessities of life”. Om manniskor saknar grundlédggande resurser eller kapacitet for att utbva
de politiska fri- eller rattigheterna &r de inte mycket varda. Ett exempel ar ratten till arbete (FN:s
generalférsamling, 1966 b: art. 6) — en rattighet som papperslésa i Sverige idag saknar i och med
avsaknaden av juridisk status. Ratten till arbete ar inte bara det framsta medlet for att sékra en egen
inkomst. Att genom sin egen formaga kunna tillgodose sina egna och sin familjs behov ar ocksa
avgorande for sjalvrespekten. Det handlar med andra ord om sjalvbestimmande — att bli betraktad och
behandlad som en individ med formaga att ta ansvar for sitt eget liv och engagera sig i

samhallsutvecklingen pa samma villkor som andra (Beetham, 1999:98).

Rent juridiskt gar det att havda att papperslosa kvinnors asikts- och yttrandefrihet respekteras, eftersom
staten inte aktivt kranker dessa rattigheter. Utifran ett underifranperspektiv vill jag dock argumentera for
att det ar relevant att fraga sig i hur stor grad dessa rattigheter kan nyttjas, nar vardet med att uttrycka sig
vid alla tillfallen maste vdagas mot risken for att bli gripen och utvisad. Vidare gar det att havda att ratten
att delta i skotseln av allmanna angelégenheter uttryckligen bara géller medborgare och déarmed inte
omfattar papperslésa. Manga inom gruppen papperslosa har dock levt i landet under flera ar och manga
arbetar, dock inom den informella ekonomin (Khosravi, 2006). Dessutom avgors rostratt pa kommunal
och regional niva i Sverige redan idag utifran folkbokféring och inte nationellt medborgarskap
(Valmyndigheten, 2015). | en tid da allt fler manniskor ror sig 6ver nationella granser menar jag att det ar
hogst relevant att ifragasatta den traditionella synen pa vem som ér att betrakta som medlem i den

politiska gemenskapen.



1.2 SYFTE OCH FRAGESTALLNINGAR

Syftet med uppsatsen ar att underséka vad det finns for utrymme for individen att vara politisk nar hon ar
utesluten ur den politiska gemenskapen, och hur det paverkar méjligheten att ta del av de politiska
rattigheterna. Med utgangspunkt i den paradoxala situation som pappersldsa kvinnor befinner sig i — pa
samma gang inkluderade och exkluderade i samhallet — vill jag bidra med ett underifranperspektiv. Tva

overgripande och likvardiga fragestallningar har varit vagledande i arbetet med studien:

- Vad finns det for centrala hinder for politisk delaktighet for pappersldsa kvinnor i Sverige, knutna
till pappersloshet som tillstand?
- Vad finns det for mojligheter till politisk delaktighet for papperslosa kvinnor i Sverige, trots dessa

hinder?

Ett dvergripande mal med uppsatsen ar att utmana hegemoniska verklighetsbeskrivningar av vem som &r
att betrakta som medlem i den politiska gemenskapen. Med sttd av kritisk samhallsforskning vill jag visa
hur maktstrukturer leder till utsatthet och marginalisering. Samtidigt vill jag bidra till en slags frigorelse
och motberattelse. Dels genom att lyfta fram rdster som riskerar att férsvinna i den offentliga debatten och
ge plats at alternativa beréattelser, genom intervjuer med papperslosa kvinnor och representanter fran
civilsamhallet som arbetar for papperslosas rattigheter. Dels genom att synliggéra pappersldsa kvinnor
som rattighetsbérare och politiska aktérer och genom att visa pa maéjligheter till politisk delaktighet for

denna grupp.

1.3 AVGRANSNINGAR

Jag har valt att fokusera pa papperslosa kvinnor i Sverige. Med detta havdar jag inte att just denna grupps
politiska delaktighet ar mer specifikt eller av storre betydelse an for nagon annan social grupp. Daremot
menar jag att det ar av lika stor betydelse. I den radande diskursen ar papperslésa kvinnor en grupp som

till stor del fornekas subjektivitet och ratten till problemformulering.

Jag vill inte pasta att pappersldsa kvinnor & en homogen grupp — tvart om ar det viktigt att betona att
kvinnor som lever som papperslésa ocksa ar individer och darmed forhaller sig till papperslésheten pa
olika satt, beroende pa faktorer som ursprung, familjesituation och utbildningsbakgrund. Samtidigt menar
jag att det finns ett varde i att synliggdra pappersldsa kvinnor. Dels for att nyansera beskrivningen av
“papperslosa”, dels for att lyfta fram kvinnors berattelser och erfarenheter som annars tenderar att hamna i
skymundan. Med hjélp av kritisk samhallsforskning och empiri strévar jag efter att diskutera makt och

ojamlikhet i forhallande till individers mojligheter att agera inom vissa ramar. De etiska
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stallningstagandena kring valet att studera pappersldsa kvinnor kommer jag att vidareutveckla i min

forskningsetiska diskussion (kap. 2.6).

Studien ror Sverige, och da sarskilt Géteborg, idag och cirka fem ar tillbaka. Tidigare forskning lyfter
fram Sverige som ett sarskilt intressant fall ur ett internationellt perspektiv, med avseende pa papperslosas
situation. Detta pa grund av kombinationen av Sverige som en stark valfardsstat och den vanligt
forekommande anvandningen av personnummer som identifikation, vilket resulterar i en ovanligt stark
exkludering av pappersldsa just i Sverige (Sigvardsdotter, 2012:156). Med tanke pa att Sverige har en
sjalvbild som internationell foresprakare for manskliga rattigheter, visar det dessutom pa en intressant
paradox. Relevant svensk forskning om papperslosas situation som jag refererar till &r utford under de

senaste fem aren, och det &r ocksa inom detta tidsspann de flesta av intervjupersonernas erfarenheter ryms.

Slutligen vill jag notera att jag inte gor ansprak pa att gora en heltackande studie av amnet, da det inte &r
mdjligt inom ramarna for en masteruppsats. Jag kommer inte att kartlagga alla de hinder for politisk
delaktighet som papperslosa kvinnor stéter pa, och inte heller att identifiera alla de alternativa forum,
former, kanaler och uttryck for politisk delaktighet som pappersldsa kvinnor anvander sig av. Min
ambition &r att utifran mitt empiriska material identifiera och analysera de hinder och mojligheter for

politisk delaktighet som ar mest framtradande.

1.4 DEFINITIONER AV RELEVANTA BEGREPP

1.4.1 Papperslos/ pappersloshet

Med begreppet papperslos® avses har den som befinner sig i landet utan att ha tillstand fran staten att
vistas dér, och darmed riskerar utvisning. Gruppen pappersldsa ar varken en homogen eller bestandig
kategori, da personer kan hamna i pappersloshet av olika orsaker och 6ver tid rora sig in och ut ur
pappersloshet. Vissa har ansokt om asyl men fatt avslag och trots ett utvisningsbeslut valt att stanna i
landet som “gdémda”, vilket ar ett vanligt begrepp i detta sammanhang men missvisande eftersom manga
papperslosa lever dppet i samhéllet (Holgersson, 2011). Det kan handla om ménniskor som tagit sig in i

Sverige pa informell vag som aldrig ansokt om uppehallstillstand, i vissa fall som offer for trafficking. Det

31 Sverige finns flera motsvarande begrepp som ar kopplade till olika forestaliningar om gruppen i friga. Begreppet “papperslos”
kommer fran Sans-papier-rorelsen (de papperslosas rorelse) som véxte fram i Frankrike pa 90-talet, dar termen papperslos
anvindes som en politisk markering mot begreppet “illegal invandrare”. Begreppet ”papperslos” ar ddrmed format av sitt
sprakliga och historiska ursprung i Frankrike och inte direkt 6versattningsbart till svenska forhallanden. Det vanligaste begreppet i
Sverige idag ar anda “papperslds”, vilket forekommer bland savél journalister som politiker, aktivister och akademiker
(Holgersson, 2011; Khosravi 2006).
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kan &ven réra sig om manniskor som valt att stanna i Sverige nar tiden for deras visum eller annat tillstand
gatt ut, eller barn som fotts i Sverige av foraldrar utan uppehallstillstand (Arwidson, Pernold, Hallstedt,
Dolietis, Ekbom, Secher och Ahlenius, 2015:9). Jag har dock valt att inte ga in narmare pa bakgrunden till
varfor manniskor hamnar i pappersloshet. | stallet kommer jag att fokusera pa papperslosas narvaro i det
svenska samhéllet.

Pappersloshet kan ses som ett tillstand utan tydligt definierade granser: en person kanske har erhallit ett
negativt besked pa sin asylansokan men dnnu inte fatt en order om utvisning, medan en annan varit
papperslos under en langre tid men nyligen ansokt om uppehallstillstand pa nytt (Sigvardsdotter, 2012).
Jag kommer att anvanda mig av begreppet pappersloshet nér jag vill betona att det handlar om ett tillstand

snarare &n en status eller grupp av manniskor.

1.4.2 Politisk delaktighet

Min uppfattning om vad politisk delaktighet inneb&r grundar sig i en bred och normativ demokratisyn
baserad pa Youngs (2000) modell for deliberativ demokrati, vilken kommer att utvecklas i teorikapitlet.
Det handlar om mer kvalitativa former av politiskt deltagande &n att rosta i allméanna val och
folkomrostningar. Inom den deliberativa modellen forstas demokrati som ett medel for gemensam
problemldsning, dar olika intressen och perspektiv far komma till uttryck och konfronteras med varandra.
Jag har valt att inte ga ut med en tydligt avgransad definition av politisk delaktighet, for att inte forbise
eller nedvardera alternativa former av delaktighet &n dem jag sjélv kan relatera till. For att konkretisera har
jag daremot tagit utgangspunkt i de politiska rattigheterna asikts- och yttrandefrihet samt férenings- och
forsamlingsfrihet (FN:s generalforsamling,1966:art. 19, 21, 22). Asiktsfriheten, som kan ses som en
forutsattning for yttrandefriheten, innefattar ratten att hysa asikter av politisk, vetenskaplig, historisk,
moralisk eller religids natur utan begrénsning (Kommittén for manskliga rattigheter, 2011:9).
Yttrandefrihet &r ett brett begrepp som enligt Kommittén fér manskliga rattigheter (2011:11) omfattar
politiska diskussioner, kommentar pa egna och allméanna angelagenheter, rostvarvning, diskussion om de
manskliga rattigheterna, journalistik, kulturella och konstnérliga uttryck, undervisning, religidsa
diskussioner och i vissa fall reklam. Det handlar om friheten att sdka, ta emot och sprida all slags
information och idéer och omfattar olika former av uttryck sadsom talat, skriftligt och teckensprak, liksom
icke-verbala uttryck som bilder och konst. Forsamlingsfriheten omfattar ratten att delta i fredliga
sammankomster, till exempel att demonstrera eller delta i opinionsméten. Foreningsfriheten géller olika

slags foreningar, inklusive fackforeningar och politiska partier (Regeringen, u.a.).
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1.5 DISPOSITION

| kapitel tva beskriver jag hur jag gatt tillvaga for att besvara uppsatsens fragestallningar. Jag diskuterar
metodologiska val och for en kallkritisk diskussion om det material som legat till grund for tolkning och
analys. | detta avsnitt diskuterar jag aven de val och avvagningar som gjorts for att tillgodose

forskningsetiska krav.

| kapitel tre tar jag upp tidigare forskning och teori. Har presenteras tidigare studier som jag bedémt som
relevanta i relation till min problemformulering. Detta for att placera in uppsatsen i en akademisk kontext
och visa pa kunskapsluckor. Jag presenterar dven ett antal teoretiska begrepp och teorier med koppling till
pappersldshet, rattvisa och demokrati. Avsnittet avslutas med en presentation av mitt teoretiska ramverk,
dar jag konkretiserar hur jag kommer att anvanda mig av tidigare forskning och teori i analysen av det

material jag samlat in.

| kapitel fyra presenterar och analyserar jag mitt material, utifran de fragestallningar och med hjalp av

det teoretiska ramverk som tidigare presenterats.

| kapitel fem for jag en mer allmén diskussion och ger en sammanfattning av de slutsatser jag kommit
fram till. Slutligen ges ett antal forslag pa aterstaende och nya forskningsproblem, utifran fragor som dykt

upp under arbetets gang och som fallit utanfor ramarna for denna uppsats.
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2 METODDISKUSSION

I det har kapitlet beskriver jag hur jag utformat studien. Jag inleder med att diskutera
avgorande metodologiska val. Darefter beskriver jag hur jag gatt tillvdga i materialinsamlingen
och i tolkning och analys av materialet. Avsnittet avslutas med en kallkritisk och

forskningsetisk diskussion.

2.1 VALAV METOD

Kvale och Brinkmann (2014:144) beskriver olika stadier i en intervjuunderstkning, dér det allra férsta
handlar om tematisering — det vill saga att formulera undersokningens syfte och fragestallningar. Det &r i
sin tur avgorande for vilken metod som ska anvéndas. Tidigare forskning hjalpte mig att identifiera
kunskapsluckor och placera in det valda &mnet i ett storre sammanhang. Teori och tidigare forskning har
aven legat till grund for att formulera fragan som ett vetenskapligt problem (Ekegren & Hinnfors,
2012:16). Jag hade ursprungligen en tanke om att ta reda pa hur papperslsa kvinnor sjalva ser pa sin roll
och sitt handlingsutrymme som politiska aktorer, samt vilka alternativa forum, former, kanaler och uttryck
for politisk delaktighet som papperslosa kvinnor anvander sig av. Har sag jag inledningsvis deltagande
observationer — dar forskaren bade ar deltagare och observator — som en relevant metod. Detta med
koppling till aktionsforskning, som enligt Lundberg (2010:137) ytterst handlar om “férhallandet mellan
forskning och forandring och mellan akademin och dess omvirld”. Kortfattat och forenklat omfattar
aktionsforskning tre centrala element som bestar i att samhalleliga foreteelser studeras i deras specifika
sammanhang, att forskaren studerar genom att sjalv delta i och bidra till férdndringsprocesser och att
kunskap skapas tillsammans med berérda parter (Lundberg, 2010:125-229). Tidigare studier och
forskningsprojekt om marginaliserade grupper i en svensk kontext, har visat att deltagande
aktionsforskning kan vara en relevant ingang for kritisk samhallsforskning utifran ett underifranperspektiv
(se t.ex. Kullving, 2010; Lundberg 2010; Eriksson 2015). Jag gjorde dock bedémningen att det inte skulle
vara praktiskt genomforbart i det hér fallet. Eftersom jag inte redan hade en aktivistroll eller var del av ett
sammanhang som jag kunde dra nytta av och vidareutveckla, anade jag att det skulle ta lang tid att bygga
de fortroendefulla relationer som skulle krévas. Efter att ha omformulerat syfte och fragestallningar
bestdmde jag mig i stéllet for kvalitativa intervjuer som huvudsaklig metod for datainsamling. Under
studiens gang har jag daremot deltagit i olika forum med relevans for uppsatsen, till exempel ett
samradsmote mellan kommunen och civilsamhallet, en métesplats for papperslosa och ett
informationsmote for frivilliga. Detta for att for att bilda mig en allmén uppfattning om &mnet och komma

i kontakt med potentiella intervjupersoner.
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2.2 UTFORMNING AV TEORETISKT RAMVERK

I mitt val av teori har jag dels inspirerats av tidigare forskning inom omradet, dels vagletts av det
overgripande malet med uppsatsen som handlat om att utmana hegemoniska verklighetsbeskrivningar av
vem som 4r att betrakta som medlem i den politiska gemenskapen. Jag har ocksa valt att anta en normativ
utgangspunkt, det vill sdga att strava efter att svara pa hur ndgot bor vara och hur det kan rattfardigas
(Badersten, 2006:7). Jag bygger studien pa kritisk litteratur framst inom omradena politisk teori och
politisk filosofi. Kritisk samhallsforskning handlar om att ifragasétta snarare an att bekrafta det etablerade,
och pa sa satt bidra till frigérelse. Inom den kritiska teoribildningen betonas att sociala forhallanden ar
historiskt skapade, praglade av ojamlika maktrelationer och sarintressen och kan utséttas for radikal
forandring (Alvesson och Skoldberg, 2008). Med stdd av teori kommer jag att visa hur maktstrukturer
bidrar till utsatthet och marginalisering. Samtidigt kommer jag att synliggora att gransdragningen for den
politiska gemenskapen inte ar for alltid fixerad eller naturgiven, utan kan utséttas for forhandling.
Utformandet av uppsatsen har skett genom en rorelse mellan teori och empiri. Allt eftersom mitt
empiriska material vaxte fram markte jag vilka delar av teorin som var tilldmpbara och vad som saknades
for att analysera de manster som framtradde. P4 samma gang tvingades jag avgransa mig for att halla
fokus pa de fragestallningar jag formulerat. Jag vill beskriva det som att den teoretiska referensramen som
jag byggt upp varit en del i att besvara mina forskningsfragor. Alvesson och Skoldberg (2008) menar att
kritisk samhéllsforskning har en tonvikt pa teori snarare an empiri, vilket dven géller denna studie.
Samtidigt finns en risk med detta. Forfattarna skriver ”Att man som Kritisk teoretisk forskare har med sig
en stark teoretisk ’barlast’ gor en litt benédgen att finna exempel som bekréftar ens forvéntningar”
(ibid:332). A andra sidan havdar forfattarna att det inom kritisk samhallsforskning dgnas mer tid at att
ifrdgasatta processer som gor att vi fastnar i vissa forgivettagna forestallningar. I mitt fall har sjalvkritik

och reflektion varit viktiga element under processens gang.

2.3 INTERVJUER

Med utgangspunkt i den paradoxala situation som papperslosa kvinnor befinner sig i, har jag velat bidra
med ett underifranperspektiv pa fragan om vem som &r att betrakta som medlem i den politiska
gemenskapen. Har sdg jag intervjuer som en avgoérande metod for datainsamling. Kvale och Brinkmann
(2014:17) beskriver hur den kvalitativa forskningsintervjun “soker forsta varlden fran
unders6kningspersonernas synvinkel”. Enligt detta synsétt skapas kunskap i interaktionen mellan

intervjuaren och den intervjuade.
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Esaiasson, Gilljam, Oscarsson och Wéngnerud (2012:261) betonar att ett genomtankt urval och
noggranna forberedelser ar avgérande vid val av intervjupersoner. For att besvara mina tva
fragestallningar bestamde jag mig tidigt for tva likvardiga urvalsgrupper: dels papperslésa kvinnor som pa
nagot satt ar politiskt aktiva, dels representanter fran civilsamhallet som kommer i kontakt med
pappersldsa kvinnor. Har tnkte jag mig att kvinnor som sjélva lever som pappersldsa skulle kunna dela
med sig av erfarenhet och kunskap utifran sin egen situation. Representanterna fran civilsamhallet skulle i
sin tur kunna ge en mer generell bild baserade pa deras méten med papperslosa kvinnor och bidra med
sakkunskap. Har letade jag snarare efter personer med betydande erfarenhet inom omradet, &n
representanter for specifika organisationer.

Pappersldsa och natverket runt omkring ar en relativt sluten grupp dar mycket kommunikation sker via
kontakter. Darfor anvande jag mig av sa kallat snobollsurval, det vill saga att genom informanter forsoka
fa tips pa andra potentiella intervjupersoner (Esaiasson, Gilljam, Oscarsson och Wangnerud, 2012:258).
Det innebar ocksa att urvalet gjordes i flera steg och att urvalskriterierna forandrades nagot éver tid. Till
exempel markte jag ganska snart att det var mycket svart att fa intervjuer med papperslosa kvinnor som
var politiskt aktiva. Det innebar att jag var tvungen att bredda mig nagot till att inkludera papperslésa
kvinnor som inte sjalva betraktade sig som politiskt aktiva. Jag inkluderade &ven kvinnor som numera har
uppehéllstillstand men tidigare levt som papperslésa. Aven om jag inte utgick ifran specifika
urvalskriterier stravade jag efter en bredd i urvalet med avseende pa faktorer som alder, etniskt ursprung
och organisatorisk tillhorighet for att intervjupersonerna skulle kunna bidra med kompletterande

kunskaper, erfarenheter och synsatt.

Det finns ingen given grins for antal intervjupersoner. Dédremot krévs en sé kallad teoretiskt méttnad”
innan intervjuerna kan anses vara slutférda. Med det menas att inga nya relevanta aspekter som &r centrala
for undersokningen kommer upp, utan att samma svar borjar aterkomma (Esaiasson, Gilljam, Oscarsson
och Wangnerud, 2012:168). For att fa ett tillrackligt stort urval totalt sett forsokte jag uppvaga avsaknaden
av intervjupersoner inom den ena urvalsgruppen med fler inom den andra, vilket resulterade i en viss
obalans: i slutdndan fick jag intervjuer med fyra kvinnor med egen erfarenhet av papperslshet och sju
representanter fran civilsamhallet. | detta fall kan det ses som en brist att jag intervjuat relativt fa kvinnor
med egen erfarenhet av pappersloshet. Samtidigt var det ocksa en etisk fraga eftersom manga papperslosa
kvinnor lever i en valdigt utsatt situation och kunskapsnyttan alltid maste vagas mot individens integritet

(ndgot jag utvecklar i kap. 2.6).

Totalt sett genomfordes tio intervjuer. Vid en intervju deltog tva personer. Aven om det inte var ett
ultimat upplagg — med tanke pa risken att de skulle paverka varandra och att det ocksa gav mindre

utrymme at var och en av dem — var det en forutsattning for att fa genomfora intervjun och darfor att
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foredra. | intervjuerna hade jag en intervjuguide till min hjalp. Kvale och Brinkmann (2014:173)
foresprakar intervjufragor som ger tematisk kunskap och bidrar dynamiskt till ett naturligt och givande
samtalsflode mellan intervjuaren och intervjupersonen. Genom att utga ifran intervjuguiden och
komplettera med foljdfragor anpassade efter intervjusituationen kunde jag styra samtalet och sékerstélla
att varje intervju tackte in vissa centrala teman. Samtidigt gavs utrymme &t intervjupersonerna att fordjupa

sig i vissa fragor och att associera fritt.

Intervjuerna spelades in med intervjupersonernas samtycke, och transkriberades sa snart som mojligt
efter intervjun. En intervju genomfordes med hjélp av tolk och tva pa engelska. Att det uppstar bade etiska
och metodologiska fragor i samband med Gversattning mellan olika sprak gar inte att komma ifran.
Déremot ar det viktigt att pa ett medvetet satt reflektera kring och ta stéllning till dessa (Marshall och
Rossman, 2016:201). Jag har till exempel valt att aterge citat pa engelska i stallet for svenska i mitt
resultatkapitel, och noterat nér ett citat atergetts via tolk. Detta for att vara sa transparent som majligt. | de
fall det forekommit uppenbara sprakliga fel har jag ocksa valt att ratta till dessa. | kapitlet Resultat och
Analys (kap. 4) dér jag redogor for vad som framkommit i intervjuerna, kommer jag att referera till
kvinnorna med egen erfarenhet av pappersldshet som A (1-4) och representanterna fran civilsamhallet som

C (1-7). Fullstandig lista dver intervjupersoner finns i avsnittet Referenser (kap. 6).

2.4 TOLKNING OCH ANALYS AV MATERIAL

Infor analysen transkriberades intervjuerna och materialet avidentifierades pa sa satt att kanslig
information, som exempelvis namn och platser, togs bort. | analysen av materialet anvande jag mig av en
relativt omfattande helhetsanalys med inspiration av Holme och Solvang (1997:141-142). Vid en forsta
genomlésning av materialet forsokte jag att identifiera ett antal framtradande teman eller kategorier. Har
vagleddes jag av mina 6vergripande fragestéllningar och val av teori. Rent praktiskt strukturerade jag
analysarbetet genom att fargkoda materialet och kategorisera det i ett Excel-ark. Centrala kategorier som

dok upp i detta skede var foljande

HINDER: radsla/hot om utvisning, ekonomiska/praktiska hinder, instabilitet/rorlighet,

forvantningar/sjalvbild.

MOJLIGHETER: anonymitet, att agera kollektivt, fristider/slutna rum, specifika forum/kanaler, inbjudet

deltagande, representation.

Dérefter gjorde jag en mer systematisk analys, dér jag laste igenom varje text/intervju pa nytt for att hitta
specifika pastaenden och citat som kunde placeras in inom de olika teman som valts ut. P4 detta satt kunde

jag strukturera upp materialet, stélla olika pastaenden mot varandra och dra vélgrundade slutsatser. Holme

17



och Solvang (1997:134) menar att tolkningsarbetet kraver bade empatisk och logisk-analytisk formaga.
Jag har i den man det varit mojligt forsokt att leva mig in i de situationer och tankesatt som enskilda kéllor
utgar ifran, men samtidigt skapa forstaelse for delarna i relation till varandra och till helheten. Har har jag
haft hjalp av den allmanna kunskap jag samlat pa mig under studiens gang, liksom teori och tidigare
forskning.

2.5 KOMPLETTERANDE KALLOR OCH KALLKRITIK

Studier av olika slags dokument kan ge bakgrundsinformation som kan vara till hjalp i upplagget av
studien (Marshall och Rossman, 2016:164). Fér min studie har jag anvant mig av skriftliga kéllor for att fa
allman kunskap inom omradet och komplement till intervjuerna. Att studera webbsidor har exempelvis
gett anvandbar bakgrundsinformation i urvalet av intervjupersoner och i forberedelserna infor
intervjuerna. Jag har framfor allt fokuserat pa texter som beskriver olika organisationers arbete med och
forhallningssatt till papperslosa (kvinnor). Texterna finns tillgangliga pa natet och riktar sig i forsta hand
till andra organisationer och privatpersoner med intresse for fragan, inklusive papperslosa sjalva. | ett par
fall har jag dven anvént mig av journalistiskt material med koppling till h&dndelser som intervjupersonerna

tagit upp i intervjuerna.

| dokumentstudierna har jag till stor del varit tvungen att forlita mig pa relativt enkla webbsidor och
texter som ofta saknat information om datum och forfattare. En anledning till att det varit svart att hitta
mer formella dokument kan sékert ha att géra med att arbetet med papperslésa kvinnor i manga fall sker
dolt eller informellt och att texterna ar publicerade av ideella féreningar som utgérs av natverk av
frivilliga. Genom att vara medveten om dessa begransningar har jag anda sett att materialet haft ett varde.
| bedomningen av kallorna har jag utgatt ifran Leth och Thuréns (2000) principer for kallkritik for
internet. Forfattarna skiljer mellan olika typer av information: fakta, forklaringar och asikter/standpunkter.
Jag har framst sett informationen som standpunkter, vilket kan ge en intressant bild av hur organisationer
stravar efter att arbeta och principiellt forhaller sig till papperslosa/pappersloshet. Har ar det framfor allt
relevant att gora en bedémning av kallans uppriktighet och representativitet (ibid: 22-23). Det har dels
sakerstallts genom att jag bara gatt via hemsidor for organisationer som jag vet ar etablerade, valkanda och
aktiva inom omradet. Jag har ocksa valt att anvanda texterna som komplement till intervjuerna, och
darmed kunnat granska informationen i forhallande till vad som framkommit i intervjuerna. Aven om
texterna saknat information om forfattare har jag valt att betrakta dem som representativa for respektive
organisation, eftersom de funnits publicerade pa deras hemsidor. Detsamma galler kallkriteriet tid, som

handlar om kallans aktualitet, vilket har varit svart att bedoma eftersom uppgifter om publicering och
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uppdatering i de flesta fall saknats. Aven hir har jag fatt forlita mig pa att kallan &r nagorlunda aktuell

med tanke pa att den ligger publicerad pa hemsidan.

Vad galler teori och tidigare forskning har jag anvant mig av litteratur sasom facklitteratur,
vetenskapliga artiklar, avhandlingar och en masteruppsats. | min beddmning av vetenskaplighet och
tillforlitlighet har jag varit noga med att kontrollera vem som &r upphovsman till kallan och var den
publicerats. | mitt urval av tidigare forskning och teori har jag valt kéllor som jag bedomt vara aktuella
och relevanta i relation till syftet med denna uppsats.

2.6 FORSKNINGSETISK DISKUSSION

Att forska innebdar att genom hela processen gora forskningsetiska dvervaganden. Precis som
Vetenskapsradet (2011:10) patalar, maste olika legitima intressen vagas mot varandra i
forskningssammanhang. | detta fall har det varit sarskilt patagligt, da jag velat bidra till
kunskapsutveckling inom ett relativt outforskat omrade samtidigt som jag genom hela processen behovt
forhalla mig till pappersloshet som ett utsatt tillstand.

Oppenhet kan ses som en grundlidggande regel for all form av forskning. Det handlar dels om att
tydliggéra och motivera utgangspunkter for studien, att besvara tydligt formulerade forskningsfragor samt
att redovisa och forklara de metoder som anvants for att besvara de fragor som stallts (Vetenskapsradet,
2011:39-40). Mitt syfte och évergripande forskningsfragor (se kap 1.2) har varit vagledande genom hela
uppsatsarbetet. De metoder jag anvant mig av, de metodologiska problem jag sttt pa och hur jag gatt till
vaga i analysen av insamlad data har diskuterats tidigare i detta kapitel. Jag har inte haft nagra sarskilda
bindningar pa sa sétt att jag arbetat utifran ett uppdrag eller ar engagerad i nagon av de
organisationer/natverk som férekommit i datainsamlingen. Daremot har jag ett privat engagemang i fragan
och har darigenom tidigare varit i kontakt med vissa av dessa organisationer. Overlag har det varit
avgorande att ha en tydlig forskningsdesign att halla sig till, sasom ett tydligt syfte, teoretiska

utgangspunkter och en strukturerad metodik, for att inte styras av min forforstaelse.

I relationen mellan forskaren och undersékningspersonen foreligger alltid en maktasymmetri, vilket ger
anledning till bade etiska och epistemologiska fragor (Kvale & Brinkmann, 2014:52-53). Det gar heller
inte att bortse ifran att andra faktorer, exempelvis utbildningsniva, sprakkunskaper och inte minst juridisk
status, paverkar detta maktforhallande. Att som uppsatsforfattare ha foretrade i fraga om
problemformulering och tolkning utan att sjalv ha personlig erfarenhet av pappersloshet, medfor en risk
for att bidra till att befasta forestallningar om “vi” och ”dem”. Det forstarks av en problematik pa hogre

niva i fraga om representation och ratten till problemformulering inom den akademiska varlden, med
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tanke pa att papperslosa kvinnor i Sverige formellt sett saknar réatt till hogre utbildning. Av samma
anledning har det kénts viktigt att synliggora denna problematik och att delta i en diskussion om den.
Fragan om representation har varit standigt narvarande, bade i utformandet av studien liksom i mina
intervjuer och efterféljande tolkning och analys. Jag har férhallit mig genom att férsoka vara medveten
om vems rost som ges utrymme och hur jag skildrar pappersldsa kvinnor i min text. Med det sagt hoppas
jag att lasaren ska vara kritiskt medveten om det komplexa maktforhallande som rader mellan de

involverade i studien, inklusive mig sjélv som uppsatsforfattare.

| forhallande till intervjudeltagarna har jag dels inspirerats av metoddiskussioner fran tidigare liknande
studier inom omradet, dels utgatt ifran Vetenskapsradets fyra kriterier for individskyddskravet:
information, samtycke, konfidentionalitet och nyttjande (Vetenskapsradet, 2002:6). | de sammanhang jag
rort mig i och i de kontakter jag tagit har jag varit dppen med min roll och med syftet med uppsatsen.
Informerat samtycke har skett i relation till samtliga potentiella intervjupersoner, i form av ett
informationsbrev som delats ut i forvdg. Brevet har anpassats nagot efter malgrupp och sprakkunskaper,
men grundlédggande forhandsinformation om studien och mina kontaktuppgifter har alltid funnits med.
Eventuella risker for intervjupersonernas sékerhet som intervjuerna kunnat medfora, da sarskilt gallande
de papperslosa kvinnorna, har jag forsokt hantera tillsammans med kontaktpersoner och
intervjupersonerna sjalva. Jag har exempelvis latit intervjupersonerna vara delaktiga i att valja plats for
intervjun. Infor varje intervju har jag varit sarskilt tydlig med att informera om syftet med studien, att den
inte kommer att ha nagon direkt inverkan pa enskilda asylfall eller papperslésas situation, samt att
deltagande ar frivilligt och obetalt och att samtycke nar som helst under studiens gang kan atertas.
Inspelning av intervjuer har skett med intervjupersonernas godkannande. Jag har erbjudit
intervjupersonerna att ta del av transkriberingarna efter intervjun. For att aterkoppla har jag ocksa lovat att
jag ska skicka ut information om den publicerade uppsatsen samt en kortare sammanfattning pa engelska

till dem som é&r intresserade av att ta del av resultatet.

Konfidentionalitetskravet handlar om férvaring och anvandning av etiskt k&nsliga uppgifter
(Vetenskapsradet, 2002:12). Eftersom vissa intervjupersoner velat vara anonyma har jag valt att
anonymisera samtliga intervjupersoner. Jag har ocksa varit noga med att inte avsl6ja platser,
personuppgifter eller annan kanslig information i uppsatsen. Inspelningarna har sa snart som mojligt efter
intervjun transkriberats och texten har avidentifierats. Bade inspelningarna och de digitala versionerna av
de transkriberade intervjuerna har I6senordskyddats for att kunna spara materialet utan att riskera att
obehoriga far tillgang till det. Nyttjandekravet handlar slutligen om att de insamlade uppgifterna bara far
anvandas i forskningssyfte (\VVetenskapsradet, 2002:14). | detta sammanhang &r det varit extra viktigt att

inte Idmna vidare kénsliga personuppgifter och liknande, vilket jag varit medveten om och noggrann med.
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3 TIDIGARE FORSKNING OCH TEORI

I foljande avsnitt kommer jag att redogdra for tidigare forskning och teori. Med hjalp av
tidigare studier kommer jag att diskutera pappersloshet som ett paradoxalt tillstand, darefter
ga over till att belysa papperslosa som politiska aktérer. Utifran teorier om rattvisa och
demokrati kommer jag att diskutera gransdragningen fér den politiska gemenskapen, vad
politisk delaktighet kan innebéara i detta sammanhang samt vikten av representation utifran
socialt perspektiv. Slutligen kommer jag presentera mitt teoretiska ramverk som anvants for att

analysera det insamlade materialet.

3.1 PAPPERSLOSHET — ETT PARADOXALT TILLSTAND

Under senare ar har det gjorts ett antal studier som belyser papperslésas livsvillkor och lyfter fram
papperslsa som aktorer i en svensk kontext. Flera studier tar utgangspunkt i den motséagelsefulla position
papperslosa befinner sig i, pa samma gang inkluderade och exkluderade. Kulturgeografen Erika
Sigvardsdotter (2012) undersoker i sin avhandling relationen mellan den svenska staten och papperslésa i
Sverige. Formellt sett existerar inte denna relation eftersom papperslsa saknar officiell identitet,
samtidigt som deras faktiska narvaro i samhallet tvingar fram en relation och ett forhallningssatt. Pa sa satt
menar Sigvardsdotter att pappersldsa utgor karnan i ett stérre juridiskt och politiskt dilemma. Hon skriver:

The centre cannot exist without the margin; there can be no inside without an
outside, and in the case of undocumented persons, their marginal political
position is symbolically central, making visible power relations that are obscured
when directly scrutinized.
(Sigvardsdotter, 2012:16)

I en tidigare utgiven avhandling undersoker kulturgeografen Helena Holgersson (2011) hur asylsékande
och papperslosa, en grupp hon véljer att kalla "utvisningsbara”, lever sina liv i Goteborg. For att betona att
papperslosas situation i Sverige har sina sardrag, bland annat pa grund av nationell historia och svensk
lagstiftning i migrationsfragan, myntar hon begreppet det svenska icke-medborgarskapet (ibid:197). Likt
amerikanska forskare som geograferna Engin Isin och Monica Varsanyi, diskuterar Holgerson (2011:16)
medborgarskapet i termer av ndrvaro och praktik. Hon beskriver hur de ménniskor hon intervjuat dagligen

gors till icke-medborgare, genom spraket och i den sociala interaktionen med andra.

Sigvardsdotter (2012:13) beskriver hur manga utan formellt uppehallstillstand lever 6ppet i samhéllet,

men utan att avsloja sin juridiska status. Det &r forst ndr en person blir synlig som papperslos som hen
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riskerar att bli anhéllen, tagen i forvar och deporterad. I sin forskning har bade Holgersson och
Sigvardsdotter inspirerats av antropologen Nicholas P. De Genova (2002) som i en amerikansk kontext
diskuterar den politiska och konceptuella aspekten av pappersloshet. De Genova gor en atskillnad mellan
utvisning per se, och utvisningsbarhet (deportability) som en pataglig medvetenhet om risken i att nar som
helst kunna utvisas. Forfattaren knyter samman utvisningsbarhet med begreppet “illegalitet” (inom
citationstecken i originaltexten), vilket beskrivs som ett avsiktligt resultat av migrationslagar och som ett
medel for att disciplinera och skilja ut vissa grupper av manniskor. Att utvisa alla som lever som
pappersldsa ar varken mojligt eller 6nskvart, menar De Genova. “Tllegalitet” kommer till uttryck som ett
spatialt socialt tillstand, som reproducerar nationalstatens fysiska granser i manniskors vardagsliv. De
Genova talar exempelvis om ett ’patvingat fokus pa nuet”, som ett resultat av den osdkerhet som
utvisningsbarheten innebar, vilket hindrar individen fran att géra upp nagra langsiktiga planer (De
Genova, 2002:427).

| tidigare forskning diskuteras aven hur tillstandet som papperslos leder till laglshet och rattsloshet.
Statsvetaren Maria Bexelius (2008:226) belyser i en handbok om kvinnors rattigheter inom asylratten att
papperslosa kvinnor befinner sig i en sérskilt utsatt situation och I6per stor risk att utsattas for
manniskorattskrankningar. Avsaknaden av juridisk status kan gora det svart att hitta hallbara alternativ till
valdsamma relationer, en destruktiv boendesituation eller till ett arbete med daliga arbetsvillkor och
kanske sexuella trakasserier. Radslan for utvisning innebar att papperslésa kvinnor ofta later bli att anméla
brott vilken inte bara innebar straffrihet for forovaren utan aven 6kad utsatthet for kvinnan, da forovaren
kan hota med att rapportera kvinnans vistelseort till polisen. Som kvinna med utldndsk bakgrund finns
dessutom Okad risk for rasistiska och sexistiska krankningar. Flera svenska teoretiker anvénder sig av den
politiska filosofen Georgio Agamben och dennes teorier om “det nakna livet” i sina beskrivningar av hur
pappersldsa gors till apolitiska varelser. Agambens figur homo sacer representerar det nakna
(avpolitiserade) livet, dar individen frantagits sitt medlemskap i samhéllet och stallts utanfor lagen
(Khosravi, 2006; Kullving, 2011, Sigvardsdotter, 2012). Som ett exempel beskriver antropologen
Shahram Khosravi i sin artikel *Territorialiserad mansklighet: irreguljara immigranter och det nakna livet’
(2006) hur papperslosa avklads sina politiska rattigheter. Khosravi (2006:305) uttrycker det med féljande

ord:

de exkluderas fran lagens sfar men star anda som objekt for lagens utévning.
[Papperslosa] representeras inte politiskt men befinner sig anda i den politiska debattens

brannpunkt.
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3.2 PAPPERSLOSA SOM POLITISKA AKTORER

Jag har ovan forsokt redogéra for hur aktuell forskning synliggér hur pappersldsa politiskt och juridiskt
konstrueras som icke-medborgare, alternativt hur gruppen exkluderas fran samhallet, vilket i praktiken
leder till att gruppen fornekas “rétten att ha rattigheter”. Samtidigt finns det bland de forskare jag refererat
till en mer eller mindre uttalad ambition att synligg6ra papperslosa som aktorer for att pa sa satt bidra till
en frigorelse eller férandring av radande samhéllssystem. Holgersson (2011:51) beskriver hur hennes
intervjupersoner ingar i en process dar gransen mellan medborgare och icke-medborgare ar under standig
forhandling. Med hjalp av begreppet vardagliga medborgarskapshandlingar stravar hon efter att forklara
hur manniskor utan uppehallstillstand férhandlar sin position i samhéllet. Vardagliga
medborgarskapshandlingar kan enligt Holgersson vara att stanna i landet trots ett utvisningsbeslut, att lara
sig svenska eller att lara sig att navigera i staden, som ett satt att hantera situationen och agera som om en
vore medborgare. Att pappersloshet (eller "illegalitet”) kan ses om en politisk identitet lika mycket som en
juridisk uttrycks dven av De Genova (2002:442) som skriver att

“Illegality ” (much like citizenship) is a juridical status that entails a social relation to the

state; as such, migrant ’illegality " is a preeminently political identity.

Sigvardsdotter (2012:168) beskriver hur den paradoxala position papperslésa befinner sig i ger deras
roster kraft, nar de val hors. Hon menar att papperslosa i praktiken kan kdmpa for sina rattigheter tack vare
sin fysiska narvaro, som mojliggor att under korta stunder trada fram, bli synliga och kréva sina
rattigheter. Ett konkret exempel pa detta ges av Markus Gunneflo och Niklas Selberg, tva forskare vid
Lunds universitet. Exemplet ar hamtat fran en utfragning vid Sveriges riksdag 2008 dar fackliga
organisationer, Migrationsverket och forskare men aven representanter fran civilsamhallet funnits bland
de inbjudna. Vid ett tillfalle far Sarwar, en person som sjalv lever som papperslés och som representerar
organisationen Papperslésa Stockholm, méjlighet att tala. Forfattarna beskriver hur Sarwar genom att
presentera sig som representant for Papperslosa Stockholm och tala utifran ett ”vi” (”Vi tanker...”, ”Vi
krédver...”) visar att han dr del av ett kollektivt subjekt. Forfattarna visar hur Sarwar i och med sitt
framforande, dar han argumenterar for redan etablerade pappersldsas ratt att fa stanna i landet, utmanar
den radande ordningen om en forestalld jamlikhet, liksom den specifika plats som tilldelats papperslosa.
Det &r i detta 6gonblick, nar den som inte har nagon rétt att raknas som en talande varelse kraver

uppmérksamhet, som Sarwar syns som politiskt subjekt (Gunneflo och Selberg, 2010:182-184).

Awven statsvetaren Anne McNevin (2010:148) talar i termer av politisk subjekt-formation. Hon beskriver
detta som en process genom vilken ens status faststélls pa ett satt som ger en legitimitet som politisk aktor,

oavsett vilken typ av krav en stéller. | en studie av aktivism bland asylsdkande i Melbourne undersoker
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McNevin (2010) hur utvisningsbara personer kan fora sin egen talan, nér det &r forbundet med uppenbara
risker att tala 6ver huvud taget, och nér deras legitimitet som rattighetsbarare inte ar faststalld pa forhand —
genom en jamlik relation knuten till medborgarskapet. Aven om McNevin utgar ifran en australiensisk
kontext och fokuserar pa asylsokande snarare an papperslosa, vill jag havda att hennes resonemang gar att
applicera pa papperslosas situation i Sverige. Forfattaren havdar att utlanningar, i detta fall asylsckande,
har en viktig roll att spela i forhandlingen om villkoren for medborgarskap. Att genom aktivism, i detta
fall som deltagare i ett lokalt teaterprojekt, positionera sig sjélva som likvérdiga subjekt for réattvisa menar
McNevin (2010:148) att deltagarna kan bidra till att utmana och rekonstruera medborgarskapet. Hon
fokuserar pa tva delar: att bli politisk (becoming-able) som asylsokande, och att vara politisk (being-
political) som talesperson for sig sjélv. McNevin beskriver hur fasen av att ’bli politisk” framst dgde rum
under de workshops som foregick teaterforestallningen. Forfattaren beskriver det som en trygg plats for
deltagarna att exponera sina personliga erfarenheter, vilket éver tid skapade solidaritet deltagarna emellan
och stirkte deras sjalvfortroende. Att ’vara politisk™ var framst knutet till projektets andra del som
handlade om att spela upp pjasen for en publik. Pa scenen uppstod deltagarna som fler-dimensionella
varelser, som flyktingar och asylsokande men ocksa som individer med individuella historier, erfarenheter
och talanger. Pjasen gav ocksa utrymme till andra former av moten an de som normalt sett omgardar
asylprocessen. | detta sammanhang kunde deltagarna agera talespersoner for sig sjalva och experter pa sin
egen situation. Genom projektet var det saledes mojligt att vara bade flykting och aktor for politisk

forandring.

Som alternativ till att trada fram rent fysisk, kan traditionella och sociala medier ha en betydelsefull
funktion. | en masteruppsats inom faltet for méanskliga rattigheter lyfter Linus Kullving (2010:45) fram
internet som en mojlig plats for papperslosa att delta och vara synliga, da den territoriella gransdragningen
generellt sett inte omfattar internet. Han beskriver hur olika sociala medier mojliggor for hans
intervjupersoner, bestaende av minderariga papperslosa pojkar, att pa ett sakert satt utrycka sig bade
socialt och politiskt i den publika sfaren. Han beskriver ocksa hur manga av de papperslosa pojkarna har
valt att ga ut i media, om &n anonymt, for att synliggéra sin situation. Genom att delta i demonstrationer
och manifestationer saval som radio, TV och tidningar har personer ur gruppen publikt kravt sina
rattigheter till asyl, halsovard, utbildning och en framtid. Sammantaget, menar forfattaren, sa maste dessa
handlingar tolkas som en direkt utmaning mot de strukturer som ramar in gruppen som opolitiska, dolda
aktorer (Kullving, 2010:37).

Med tanke pa utvisningsbarheten &r det dock inte riskfritt att fora sin egen talan som papperslés, varfor
organisationer som arbetar for pappersldsas réttigheter kan ha en viktig roll som foretradare. Kullving

(2011:36,40) visar med hjilp av begreppet “inkluderande handlingar” (acts of inclusion) pa betydelsen av
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sociala natverk som byggts upp runt de ensamkommande pojkarna i Malmd. Han beskriver hur olika
aktdrer som larare, rektorer, préster, advokater och fotbollstrénare, liksom platser som skolor, sjukhus och
kyrkor, tillsammans skapar “rum for inkludering” (space of inclusion). Eftersom manga av de handlingar
som de olika akttrerna utfor dverskrider sociala, politiska och formella normer och procedurer, utgor
handlingarna kollektivt ett motstand mot statens kontrollmekanismer och granskontroller. De viktigaste
aktdrerna i natverken &r naturligtvis de pappersltsa sjalva, menar Kullving, eftersom alla deras handlingar
— att bestka sjukhuset, handla mat, soka arbete — utgor krav pa rattigheter de formellt sett inte har.

Aven Gunneflo & Selberg (2010:187) visar pa organisationers betydelse for papperslosas mojligheter att
paverka sin situation. Forfattarna ger ett konkret exempel pa hur den syndikalistiska fackféreningen
Sveriges Arbetares Centralorganisation (SAC) tagit ett aktivt beslut om att erkdnna papperslésa
migrantarbetare som arbetare. Det innebar att gruppen kunde organisera sig inom SAC och pa sa sétt agera
och tala som arbetare med stdd av fackféreningen. Sigvardsdotter (2012:167) beskriver hur organisationer
kan tala for pappersldsas sak genom att antyda pappersldsas narvaro utan att specificera vem som ar synlig
nar och var. Pa sa satt kan dessa organisationer vinna legitimitet som talespersoner for gruppen utan att

riskera enskilda individers sakerhet.

3.3 GRANSDRAGNING FOR DEN POLITISKA GEMENSKAPEN

Huruvida méanskliga rattigheter ar till for migranter fragar sig Marie-Benedicte Dembour och Tobias Kelly
(2011) i en antologi om irreguljara migranters status i Europa och USA. Redaktérerna lyfter fram flera
forklaringsmodeller till varfor det ar sa svart for migranter, och da sarskilt irreguljara migranter, att fa sina
manskliga rattigheter tillgodosedda. En klassisk forklaring, som flera av de studier som jag tidigare
refererat till lutar sig mot, har att géra med lanken mellan ménskliga réttigheter och nationalstaten vilket
resulterar exkludering av dem som inte ar medborgare i juridisk mening. En annan, enligt min mening
kompletterande forklaring, knyter i stallet problematiken till strukturerna for den liberala demokratin med
utgangspunkt i statlig suveranitet. Ett liberaldemokratiskt styrelseskick forutsatter sjalvbestammande och
darmed &ven granser for statens jurisdiktion. Det &r genom denna gransdragning som politisk och
begreppslig exkludering av migranter uppstar, menar forfattarna. Den feministiska politiska teoretikern
Nancy Fraser med hennes teorier om en postwestfalisk demokratisk réttvisa ligger i linje med denna
forklaringsmodell. Frasers syn pa rattvisa grundar sig i jamlikt deltagande utifran en ekonomisk
(omfdrdelning), en kulturell (erkdnnande) och en politisk dimension. I analysen kommer jag framst att ta
fasta pa den politiska dimensionen, som handlar om politisk representation. Fraser (2011:28) patalar att de
tre dimensionerna ar émsesidigt beroende av varandra, med slagordet ”ingen omfordelning, inget

erkdnnande utan representation”.
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Skev representation kan diskuteras pa flera nivaer. Den forsta nivan ror granserna for det politiska och
reglerna for politiskt beslutsfattande. Nar vissa av den politiska gemenskapens medlemmar nekas
mojlighet till fullvérdigt deltagande som jamlikar, kan vi tala om det Fraser (2011:25) kallar skev
representation i det ordinara politiska livet. Det ar till stor del pa denna niva 2014 ars
Demokratiutrednings bedémningar och forslag ror sig, exempelvis da skillnader i valdeltagande mellan
infodda och utrikes fodda svenskar diskuteras (SOU, 2016:5). Pa en hogre niva diskuteras den oréattvisa
som innebar att vissa grupper forvagras mojlighet att dver huvud taget delta i samhallet, till foljd av
gransdragningen for den politiska gemenskapen. Detta bendmner Fraser (2011:25) felavgransning. Det ar
en mer grundlédggande form av ordttvisa, som handlar om de mest betydelsefulla politiska besluten som
skiljer medlemmar fran icke-medlemmar. Denna meta-orittvisa jamfors med det Arendt kallar “ritten till
rittigheter”, d& de som drabbas forvagras mojligheten att stalla nagra som helst krav i den politiska
gemenskapen. Fraser (2011:106) namner sarskilt pappersldsa som en av de grupper som drabbas av

felavgransning till foljd av samhaéllets politiska konstitution.

Fraser (2011:28) menar att de som missgynnats av keynesiansk-westfaliska ordningen knappast kan
vinna kampen om jamlikt deltagande om den inte knyts samman med kampen om felavgrénsning. | och
med globaliseringen har den keynesiansk-westfaliska ordningen, som utgar ifran den territoriellt
avgransade nationalstaten, borjat ifragasattas. Fraser beskriver hur det globala media flodet och den
transnationella migrationen har gjort krav pa rattvisa som forut kandes avlagsna mer angelagna och
patagliga. Idag syns det inte minst i debatten om flyktingmottagande, som ar hogst aktuell bade inom och
utanfor Sverige. Fraser (2011:30-31) havdar att avgransningspolitiken kan upptrada i tva former:
foresprakare for den affirmativa ansatsen accepterar nationalstatens territorium som grund for
gransdragningen for det politiska rummet och vem som bor inkluderas dari, men vénder sig emot hur
principen tillampas idag eller hur dagens granser ar dragna. Foresprakare for den transformativa ansatsen
ifragasdtter i stallet statsterritorialprincipen i sig. Dess anhangare menar att det inte ar givet att beslut om
vem som ska betraktas som samhallsmedlem (och darmed rattighetsbarare) bor baseras pa den
nationalstatliga gransdragningen. Det Fraser kallar for den transformativa avgransningspolitiken kan

upptrada i flera dimensioner och pa flera nivaer samtidigt.

Samtidigt som dagens icke-normala tillstand synliggjort felavgransningen, finns ingen garanti for att
denna majlighet i sig leder till att orattvisorna minskar. Det for oss in pa den tredje nivan av rattvisa, som
Fraser (2011:35) bendmner skev metapolitisk representation och som handlar om vem som inkluderas i
beslutsprocesser som ror gransdragningen for det politiska rummet. Fraser hdvdar att konflikter om
avgransning maste hanteras dialogiskt, genom politiska diskussioner. Har lyfter hon band annat fram

civilsamhallet som plats for konflikt och beslut.
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3.4 POLITISK DELAKTIGHET OCH REPRESENTATION

For att pa ett djupare plan kunna diskutera hinder och mojligheter for papperslosa kvinnors politiska
delaktighet, har jag valt att ta utgangspunkt i demokratiforskare Iris Marion Youngs modell for deliberativ
demokrati. Deliberativ demokrati kan sorteras under kvalitativa former av delaktighet, till skillnad fran
kvantitativa former som framst handlar om att rosta i allmanna val eller i folkomréstningar. Om vi forstar
den representativa demokratin som ett system (dar fértroendevalda representanter for folket fattar de
politiska besluten) och den deliberativa mer som en slags beslutsprocesser (som framjar gemensamt
beslutsfattande), kan deliberativ demokrati ses som kompletterande till den representativa demokratin
(Perczynski, 2001). P4 s séatt menar jag att &ven om papperslésa kvinnor i Sverige ar utestangda fran den
representativa demokratin, kan det finnas mojligheter till andra (kvalitativa) former av politisk delaktighet.
Youngs (2000) teorier bygger pa 6vertygelsen om att demokratiska processer ar ett medel for att uppna
okad rattvisa. Hon tar utgangspunkt i en bred och normativ syn pa demokrati, som innebér att alla dem
vars intressen berors av ett beslut bor inkluderas i den demokratiska processen.

Inom deliberativ demokrati forstas demokratiska praktiker inte bara som verktyg for medborgarna att
fora fram sina intressen och halla makthavare ansvariga. Det ses ocksa som ett medel for gemensam
problemldsning, pa sa satt att legitima och hallbara l6sningar kréaver att alla medlemmar av samhallet
bidrar med sina kunskaper och erfarenheter. Young (2000:122-153) argumenterar for att fortryckta eller
missgynnade grupper ibland maste sarbehandlas i syfte att uppna jamlikhet. Hon betonar i detta
sammanhang vikten av representation utifran socialt perspektiv. Hon skiljer har mellan asikts-, intresse-
och perspektivrepresentation. Intressen beskrivs som medel som kréavs for att na vissa mal som en individ
eller en organisation strivar efter, som materiella resurser eller mojligheter att nyttja en formaga. Asikter
beskrivs personliga principer, varderingar och prioriteringar som praglar en individs bedémning av hur
saker och ting &r eller borde vara. Begreppet socialt perspektiv handlar om den vérldsbild en grupp
medlemmar har pa sociala processer utifran sin egen position i dessa. Young beskriver individer som
positionerade i sociala gruppstrukturer, vilket innebér att ménniskor har olika erfarenhet, historia och
social kunskap beroende pa deras specifika position. De som star varandra néra i det sociala faltet har en
likartad varldshild medan aktorer som ar socialt distanserade i forhallande till varandra tenderar att se
saker pa olika satt. Det behdver dock inte betyda att olika sociala perspektiv ar inkompatibla, eller att det
bara finns ett enhetligt socialt perspektiv for varje social grupp. Eftersom individer &r flerfaldigt
positionerade utifran komplexa samhallsstrukturer uppfattar vi samhallet utifran flera olika sociala

perspektiv.
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Olika perspektiv forstarker varandra for att pa sa satt bidra till en mer fullstandig social kunskap. Om
bara vissa sociala perspektiv influerar diskussioner och politiska beslutsprocesser, &r risken stor att
politiska beslutsfattare vidmakthaller orattvisa forhallanden eller vidtar ogenomténkta atgarder. Ett
fornekande eller osynliggdrande av att sociala grupper har social betydelse riskerar dessutom att leda till
fortryck. Dels eftersom grupper vars kunskaper, erfarenheter och kultur avviker fran de
majoritetsgruppens tenderar att missgynnas. Dels eftersom forestallningen om en universell ménsklighet
mojliggor for priviligierade grupper att osynliggora det faktum att de sjalva bara utgor en social grupp
bland flera. Pa sa sétt kan kulturell dominans och sociala normer som gynnar de priviligierade grupperna
uppratthallas (Young, 2000:144-145). Har kan goras en koppling till Fraser (2011:66) som menar att ett
till synes normal tillstand — dar alla tycks Gverens om vem som &r att betrakta som réttighetsbarare —
kanske kunnat uppsta till foljd av att de som motsatter sig det radande samforstandet har tystats eller

marginaliserats.

Young (2000:154-195) lyfter fram civilsamhallet som en betydelsefull plattform for uttryck av olika
sociala perspektiv. Hon talar om civilsamhallet som en tredje sektor av sammanslutningar, relativt
autonoma fran bade staten och den kapitalistiska ekonomin. Dessa sammanslutningar ar frivilliga, icke
vinst-drivna och sprungna ur manniskors vardagsliv eller olika intressegrupper. Vidare skiljer Young
(2000:163) mellan tre olika nivaer av det sociala livet: privata, medborgerliga och politiska
sammanslutningar. Det som sérskiljer politiska sammanslutningar &r att dessa pa ett sjalvmedvetet satt
fokuserar pa att stalla krav och forsoka paverka hur samhallet borde se ut. Young talar om dessa tre
kategorier som olika nivaer av foreningslivet och papekar att vissa frivilligorganisationer grundats med ett
uttalat mal att operera pa alla nivaer, medan andra har ett uttalat uppdrag som ryms inom en specifik niva

men kanske i praktiken ror sig mellan de olika nivaerna.

Genom marginaliserade gruppers sjalvorganisering skapas utrymme for manniskor att gemensamt
synliggora erfarenheter som annars inte kommer till uttryck i den radande politiska diskursen. Ett starkt,
autonomt och pluralistiskt civilsamhélle skapar mojlighet for olika individer och grupper att representeras
i vad Young (2000:168-180) kallar den publika sfaren. Med den publika sfaren avses tillgédngliga platser
och forum dr individer och grupper har mgjlighet att dra uppmérksamhet till fragor, utrycka sin asikt och
uppmana till handling. Det kan handla om fysiska platser bade inomhus och utomhus, men aven offentlig
media. Den offentliga sfaren handlar ocksa om ett férhallande mellan medborgarna. Handelser och
uttalanden som uttrycks i den offentliga sfaren exponeras fér en mangd olika manniskor som utgor
offentligheten. Ingen av oss vet exakt vem som finns i denna publika sfar och inte heller hur det som
uttrycks dar kommer att tas upp, tolkas eller generera for respons bland dem som befinner sig inom den.

Young beskriver den publika sfaren som den framsta l&nken mellan folket och makten. Dels som en plats
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for kritisk opposition, exempelvis genom att medborgare kan exponera oréattvisor och héalla makthavare
ansvariga. Dels som en plats for policyinflytande, pa sa satt att individer genom publika diskussioner och
organisering kan katalysera praktisk forandring inom civilsamhallet sjalvt och paverka den offentliga
politiken.

3.5 TEORETISKT RAMVERK

Som jag tidigare skrivit &r syftet med uppsatsen att undersdka vad det finns for utrymme for individen att
vara politisk nar hon &r utesluten ur den politiska gemenskapen, och hur det paverkar mojligheten att ta
del av de politiska rattigheterna. Inom ramarna for den representativa demokratin handlar delaktighet for
medborgarnas del om att rosta i allmanna val och andra folkomréstningar. For pappersldsa kvinnor i
Sverige, som saknar juridisk status och darmed rostratt, ar troligtvis denna form av kvantitativ delaktighet
i dagslaget extremt begransad. For att pa ett djupare plan kunna diskutera hinder och majligheter for
papperslosa kvinnors politiska delaktighet, har jag i stallet valt att ta utgangspunkt i en bred och normativ
demokratisyn grundad i det demokratiideal som kallas for deliberativ demokrati. Har handlar politisk
delaktighet om mer kvalitativa former av delaktighet (Perczynski, 2001). Kopplat till yttrandefriheten kan
det exempelvis handla om att delta i politiska diskussioner eller diskussioner om méanskliga rattigheter, att
yttra sig i egna eller allmanna angeldgenheter, om journalistik eller kulturella och konstnarliga uttryck

(Kommittén for manskliga rattigheter, 2011:11).

Deliberativ demokrati utifran Young (2000) forutsatter att alla dem vars intressen berdrs av ett beslut bor
inkluderas i den demokratiska processen. Har &r begreppet representation utifran socialt perspektiv
centralt. Socialt perspektiv bygger pa tanken om att manniskor har olika erfarenhet, historia och social
kunskap beroende pa deras specifika position i sociala gruppstrukturer. | detta fall handlar det inte om att
alla pappersldsa kvinnor har ett och samma perspektiv, men att individer inom gruppen till viss del kan
dela varldsbild utifran den sociala position de befinner sig i. Young (2000) lyfter fram civilsamhéallet som

en betydelsefull plattform for uttryck av olika sociala perspektiv.

351 Hinder for politisk delaktighet

I min analys av hinder for politisk delaktighet, for papperslésa kvinnor i Sverige, kommer jag att anvanda
mig av De Genovas (2002) begrepp utvisningsbarhet, som handlar om det dverhdngande hotet om
utvisning och som sammankopplas med vad han bendmner som “illegalitet ”. Genom att beskriva
utvisningsbarhet som ett avsiktligt resultat av migrationslagar och som ett disciplinerande verktyg som
aterskapar nationalstatens granser i manniskors vardagsliv, avser jag visa hur papperslosa kvinnor

begransas i fraga om politisk delaktighet och darmed i att nyttja de politiska rattigheterna i praktiken. |
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detta sammanhang kommer jag ocksa att anvanda mig av Frasers (2011) teorier om postwestfalisk
demokratisk rattvisa. Med tanke pa att pappersldsa kvinnor i Sverige idag nekas tillgang till saval
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter som medborgerliga och politiska réttigheter, menar jag att
det blir meningslost att diskutera gruppens politiska delaktighet inom ramarna for den representativa
demokratin och den territoriellt avgransade nationalstaten. | analysen kommer jag till viss del att diskutera
papperslosa kvinnors politiska delaktighet inom det ordinéra politiska livet, men framst fokusera pa

fragan om felavgransning.

3.5.2 Mojligheter till politisk delaktighet

Utifran min andra fragestallning kommer jag i denna del att presentera och analysera maéjligheter till
politisk delaktighet, for papperslésa kvinnor i Sverige. Aven har kommer jag att utgd ifrn Frasers
rattviseteorier. Det Fraser (2011) kallar for transformativ avgransningspolitik kan upptrada i flera
dimensioner och pa flera nivaer samtidigt. Som tidigare namnts ror de forsta tva nivaerna av rattvisa enligt
Fraser representation i det ordinara politiska livet, och diskussionen om felavgransning. Den tredje nivan
handlar har om hur en transformativ avgransningspolitik kan ta sig uttryck, i syfte att férdndra den
politiska gransdragning och hur papperslésa kvinnor sjélva kan delta i denna meta-politiska kamp.

Inspirerarad av McNevins (2010) diskussion om att becoming-able to och being-political kommer jag i
analysen att skilja mellan att bli politisk och att vara politisk. Jag vill dock framhalla att denna uppdelning
framst &r teoretiskt och anvénds for att skapa struktur i min analys — i praktiken kan dessa delar sékert
smélta samman. McNevin beskriver processen i att bli politisk som i termer av kollektivt empowerment,
vilket enligt min tolkning handlar om att i solidaritet med andra bygga sjalvfortroende, borja betrakta sig
sjalv som en politisk aktdr och relatera till andra som politiska jamlikar. Tidigare studier har visat hur
sociala natverk och organisationer inom civilsamhaéllet har en betydelsefull roll for att stérka papperslésas
position i samhallet (se t.ex. Kullving, 2010; Sigvardsdotter, 2012). Mot bakgrund av detta och med
koppling till de centrala hinder i form av utvisningsbarhet och felavgransning som jag tidigare diskuterat,

vill jag visa pa betydelsen av att bli politisk innan en har mojlighet att vara politisk.

Den del av processen som handlar om att vara politisk, handlar enligt min tolkning om att agera
talesperson for sig sjalv och stalla krav pa rattigheter som férnekats en, och darmed framtrada som en
autonom politisk aktor och en legitim réttighetsbérare. Enligt min tolkning kan detta ske i mer privata
sammanhang saval som i publika. Har kommer jag dock att anvanda mig av begreppet den publika sfaren
utifran Young (2000). Young lyfter fram den publika sfaren som avgoérande for politisk aktivitet. | fraga
om papperslésa kvinnor finns dock en uppenbar konflikt som handlar om svarigheten i att horas och synas

som papperslos, vilket jag kommer att utveckla i min analys.
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4 RESULTAT OCH ANALYS

| det har avsnittet kommer jag utifrdn mina fragestallningar att presentera och analysera mitt
insamlade material, med hjalp av det teoretiska ramverk som presenterades i foregaende
avsnitt. Jag kommer forst att géra en analys av centrala hinder for politisk delaktighet som jag
identifierat. Darefter kommer jag att ga vidare till att presentera och analysera méjligheter till

politisk delaktighet for pappersldsa kvinnor i Sverige.

4.1 HINDER FOR POLITISK DELAKTIGHET

Att papperslosa kvinnor idag nekas jamlikt deltagande i samhéllet utifran flera dimensioner rader det
ingen tvekan om. Samtidigt ar pappersldsa kvinnor inte en homogen grupp, och de hinder for politisk
delaktighet som papperslosa kvinnor méter kan grunda sig i olika forhallanden sasom bristande

sprakkunskaper, rasism eller 1ag utbildningsniva. En representant fran civilsamhallet (C74) betonar detta:

Pappersldsa kvinnor ar ocksa invandrade kvinnor. Papperslsa kvinnor &r ocksa, som
alla andra manniskor, kommer fran olika bakgrund, har olika intressen. Det gar inte att
séga nagonting om just papperslésa kvinnor, deras delaktighet.

Vi kan sjalvklart fraga oss om det verkligen ar mojligt och relevant att tala om papperslosa kvinnor som
grupp. Aven om méjligheterna till politisk delaktighet paverkas av en mangd olika faktorer, vill jag 4nda
hévda att det finns vissa centrala hinder knutna till tillstandet som papperslds. Har blir det relevant att
diskutera delaktighet och representation pa flera nivaer, med stod av Frasers teorier om rattvisa. Med hjalp
av begreppen utvisningsbarhet (De Genova, 2002) och felavgransning (Fraser, 2011) kommer jag i

foljande avsnitt att diskutera hinder for politisk delaktighet, for pappersldsa kvinnor i Sverige.

4.1.1 Oro och radsla for utvisning

De Genova (2002) skiljer utvisningsbarheten fran utvisning i sig, da utvisningsbarhet handlar om det
Overhangande hotet om utvisning — vetskapen om att en nar som helst kan gripas av polis och deporteras.
Just oron och radslan for utvisning ar nagot nastan alla intervjupersoner namner som ett av de framsta
hindren for papperslosa kvinnors politiska delaktighet (A2; A3; A4; C1; C2; C3; C5). Aven om

4 | foljande kapitel kommer jag att referera till intervjupersonerna pé foljande satt: kvinnor med egen erfarenhet av pappersloshet
som A (1-4) och representanterna fran civilsamhallet som C (1-7). Fullstandig referenslista finns i kap. 6.
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papperslosa kvinnor pa olika satt ar socialt delaktiga i samhallet, paverkar hotet om utvisning gruppens

mojlighet till politisk delaktighet. En intervjuperson (C7) beskriver det med foljande ord:

Papperslosa kvinnor finns dverallt, de stadar hotellen, de kor sparvagnarna, de &r i
mataffiren [...]. Sd pa ett sdtt finns dom i det offentliga rummet, hela tiden. Huruvida
dom sjalva har makt att kontrollera sin situation, eller tala fér sin situation, ar valdigt

svart i och med att radslan av att avvisas ar ju 6verhangande.

For pappersldsa kvinnor i behov av skydd undan (sexuellt) vald fran exempelvis en arbetsgivare eller en
hyresvard i Sverige kan det vara extra svart att vara synlig i samhallet (C7). Det gar heller inte att bortse
ifran att pappersloshet ar en del av en flykthistoria. Flera av intervjupersonerna papekar att vissa kvinnor
inte bara gdmmer sig undan den svenska polisen, utan dven en regeringsmakt eller familjemedlemmar i

ursprungslandet (A2; C1; C4; C7). Tillstandet som papperslos gor det darmed svart att horas och synas i

den publika sfaren.

Att inte veta vem som gar att lita pa och vad det en séger kan fa for konsekvenser, kan gora att manga
kvinnor som lever som pappersldsa undviker att ta onddiga risker i fraga om politisk delaktighet (A4; C4;
C5). Pa sa satt begransar utvisningsbarheten mojligheten att 6ppet fora sin egen talan och att delta i
politiska manifestationer och aktioner eller i olika slags foreningar. Jag vill h&vda att det inte bara &r
problematiskt ur demokratisynpunkt utan dven ur ett MR-perspektiv, da uppfyllandet av manskliga
rattigheter kraver att marginaliserade och utsatta grupper pa ett aktivt och fritt satt kan delta i den politiska

utvecklingen och stélla krav pa staten i egenskap av rattighetsbéarare.

Kvinnor som lever som pappersldsa ar sjalvklart inte bara “papperslosa” utan kanske dven foraldrar,
arbetstagare eller religiost troende, vilket kan paverka individens intresse for olika politiska fragor och
sammanhang. Samtidigt kan det vara svart att kla av sig utvisningsbarheten, vilket framfor allt en

intervjuperson som sjalv lever som papperslés (A4) papekar:

Leaving your undocumented thing behind, where would I go and participate? It’s a
complimented one. Because | have never been out and expressed myself, I don’t know

how it looks like to talk about something without telling your identity.

Med hjalp av Youngs (2000) begrepp socialt perspektiv kan vi forsta manniskor som flerfaldigt
positionerade i sociala gruppstrukturer. Att vara papperslos” kan ses som en av flera méjliga positioner.
Jag menar att det daremot kan vara en position som &r svar att bortse, pa grund av utvisningsbarheten i
form av det standiga hotet om utvisning. Inte minst i politiska sammanhang som ju ofta syftar till ndgon

form av samhallsforandring med utgangspunkt i problem du sjélv upplever eller ser omkring dig.
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Flera intervjupersoner aterkommer till att livet som papperslos innebar en vardag praglad av radsla och
oro (A2; A3; A4; C1; C2; C3; C4). En representant fran civilsamhallet (C1) sager:

Det &r skillnad, nar det ar kvinnor som har en trygghet, de hotas inte med utvisning. Jag
tanker till exempel pa Suffragetterna i England, eller kvinnordrelsen for rostréatt, det var
ju fattiga kvinnor ocksa. Som kampade for att verleva och levde under svara

forhallanden ocksd, men de hade &nda det har att, de hotades inte med utvisning.

| ett liberaldemokratiskt styrelseskick ar jamlikhet knutet till medborgarskapet, vilket ger en
grundlaggande trygghet och en legitimitet som rattighetsbarare — i exemplet med Suffragetterna handlar
det om ratten till en rost. Utifran en politisk synvinkel tycks utvisningsbarheten innebara att den drabbade
individen forlorat sin status som politisk jamlike. Det paverkar troligtvis dven individens politiska

rattigheter, eftersom jamlikhet ar en grundlaggande princip i fraga om ménskliga rattigheter.

412 Att betraktas som “illegal”

En organisation som arbetar for att skapa fristader for papperslésa i Géteborg, paminner om att

pappersléshet inte ar nagot naturgivet, utan en konsekvens av ett beslut taget av statliga myndigheter:

Myndigheterna glémmer att manniskor fortsatter vara manniskor oavsett vad
Migrationsverket och staten bestammer om ratten till uppehallstillstand. De glommer att
ett avslag inte gor en asylstkande mindre lik andra manniskor, som fortsatter att ha

behov och drémmar trots detta beslut.
(Fristad, u.a.)

Aven om kvinnor som nekas uppehallstillstand “fortsatter att vara manniskor”, for utvisningsbarheten med
sig en stampel som “illegal”. De Genova (2002) skildrar “illegalitet” och utvisningsbarhet som ett
avsiktligt resultat av migrationslagar och ett medel for att disciplinera och skilja ut vissa grupper av
manniskor. Att “illegaliteten” kan ha en disciplinerande funktion blir tydligt i intervjuerna med flera av de
pappersldsa kvinnorna (A2; A3; A4). En av dem refererar upprepade ganger till sig sjdlv som “illegal”.
Hon betonar visserligen att hon inte har nagot intresse for politik, men hanvisar samtidigt till tillstandet

som utvisningsbar som en anledning till att inte kunna eller vilja paverka samhallet:

[S]ince I am undocumented I don’t feel that I am capable of doing anything with the
society, and it’s like that. [...] I mean, there is nothing that makes me equal with any legal

people. Since | am illegal I have to hide myself in any way.

(A4)
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Flera av de pappersl6sa kvinnorna (A2; A3; A4) vittnar om hur de maste anstranga sig for att smalta in
och bete sig pa ett oklanderligt satt, sarskilt i offentliga sammanhang. Det stammer éverens med De
Genovas (2002) beskrivning av hur "illegalitet” innebér att nationalstatens fysiska granser reproduceras i
manniskors vardagsliv. Utifran Youngs demokratiideal ar det problematiskt eftersom deliberativ
demokrati forutsatter kritisk opposition. Generellt sett finns det i Sverige ett relativt stort utrymme att
kritisera, ifragasatta och stalla beslutsfattare till svars inom ramarna for demokratin. Samtidigt menar jag
att detta utrymme troligtvis ar mycket begransat for manniskor som standigt maste vara noga med att inte
dra uppmirksamhet till sig. En representant fran civilsamhéllet uttrycker att stimpeln som “illegal” inte
bara paverkar individens mojlighet att ha kontakt med myndigheter eller att anméla brott till polisen, utan
aven mdjligheten att yttra sig om en ser ett fel i samhallet och vill fordndra det. Hon menar att ett forsta

steg 1 att frimja papperslosa kvinnors delaktighet ar att fa bort synen pa papperslosa som illegala” (C2).

Att utvisningsbarheten och i sin tur “illegalitet” inte bara handlar om en rddsla for att gripas och
deporteras utan ocksa en skam over att befinna sig i landet utan tillstand — att uppfattas som en brottsling —

blir tydligt i intervjun med en papperslos kvinna (A4). Hon sager till exempel:

You didn’t do anything, but living undocumented itself is crime. It’s not allowed. And if
it’s not allowed, you don’t want to be assumed as a criminal person, living hidden,
cheating Swedish government. So you don’t want to spill that in the public, because it

might cause something. And that something might cause you a big thing.

Sammantaget gor det att hon undviker att avslgja sig som papperslos, dven pa platser dar hon kanner sig
trygg. Aven om “illegaliteten” tycks vara hogst pataglig, betyder det dock inte att alla papperslésa kvinnor
forhaller sig till den pa samma séatt. Sarskilt tva av intervjupersonerna (A2; A3) uttrycker en stor
frustration gentemot radande migrationslagar. De véagrar att godta bilden av att de sjdlva begar en illegal
handling genom att stanna i landet utan tillstand. En av dem uttrycker exempelvis att sa lange personer
inte bryter mot lagen (det vill sdga genom att aktivt bega ett brott) ar det deras ratt att bo var de vill (A2).
Det menar jag visar att “illegalitet” inte ar ett naturligt tillstand, utan att det ar majligt att forhalla sig
kritisk till den.

Min tolkning av illegalitet” &r att det 4r ndgonting annat dn kriminalitet. I Sverige har den som begér ett
brott ratt till en rattegdng och maste avtjana sitt straff, men blir inte frantagen de réttigheter hen har i
egenskap av medborgare. “Illegalitet” handlar snarare om att hela ens existens illegaliserats. Vad gor det
med en manniska att pa ett sa tydligt satt uppleva att du inte &r onskvard, eller kanske snarare: att du inte
ar tillaten? Om illegalitet” kan sdgas ha en disciplinerande effekt pa sa satt att manniskor undviker att

yttra sig, kan inte det da betraktas som en slags krankning av yttrandefriheten? Kanske kan vi se
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”illegalitet” som ett tillstdnd som innebér att individen forlorat sin legitimitet som rattighetsbarare och

kravstéllare, och blir ddrmed tystad.

413 Uteslutning fran samhillet

Ett tydligt uttryck for det Fraser (2011) kallar felavgransning har att géra med ratten att delta i skotseln av
allménna angeldagenheter, som &ar knuten till rostratten och ratten att stalla upp i allménna val. Det &r en
politisk réttighet som uttryckligen bara galler medborgare i en viss stat. Har grundar sig pappersldsa
kvinnors “icke-talan” i samhillets politiska konstitution som utesluter vissa grupper baserat pa
medborgarskap. Ett exempel pa detta ger en representant fran civilsamhéllet (C2), som lyfter fram en av
Fi:s kandidater till EU-valet. Aven om kandidaten sjalv ville stalla upp och stéttades av partiet, var hon i

praktiken inte valbar pa grund av avsaknad av svenskt medborgarskap.

Fraser (2011) beskriver felavgrinsning som en politisk d6d” som leder till att den drabbade blir féremal
for valgorenhet. Att vara papperslds innebar att nastan helt och hallet leva utanfor det sociala
trygghetssystemet (Fristad, u.a.). Att fokus for manga papperslésa kvinnor ligger pa att dverleva uttrycker
bade kvinnor som sjélva lever som papperslosa och representanter fran civilsamhéllet (A2; A3; A4; C1,
C4; Cb). Tidigare var det mojligt for papperslosa att arbeta och betala skatt i Sverige dven om de befann
sig olagligt i landet, men sedan 2012 finns inte langre den mojligheten (C1). Att sakna laglig ratt att arbeta
och att nastan helt sta utanfor valfardssystemet resulterar i att manga papperslésa kvinnor lever som
”ingen-inkomsttagare” (C5). Det kan exempelvis innebéra att tvingas ga runt till frivilligorganisationer
och kyrkor for att be om mat for dagen. Till tva papperslosa kvinnor stallde jag fragan om de sjalva har
mojlighet att vara aktiva i de organisationer de ar i kontakt med. De svarar mig att en sjuk person (i
symbolisk mening) inte kan varda en annan sjuk: ”We are, for example ‘sick’ in this moment. We don’t
have a job, we need to survive for ourselves”. Bara att skaffa mat beskriver de som ett stort och svart
arbete (A2; A3). Att det inte bara handlar om en kamp for 6verlevnad utan aven en fraga om sjalvrespekt

ger sarskilt en av kvinnorna uttryck for:

First it is difficult because we don’t have the minimum of surviving. And second it is not
good for our personality, our character [...] to go and ask and supplicate others, to give
me some food. [...] I am not someone that always ask, I always fight for my rights and 1

was an integrated woman in my city.
(A2)

Som tidigare ndmnts kan ratten till arbete ses som avgdorande for individens sjalvbestammande, och

darmed aven for formagan att nyttja de politiska rattigheterna. Nar staten nekar papperslésa kvinnor
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mojlighet att pa ett lagligt satt kunna forsorja sig far det konsekvenser inte bara utifran en social och

ekonomisk synvinkel utan &ven utifran en politisk.

En papperslos kvinna (A3) beskriver avsaknaden av stabilitet som att inte kunna véxa upp, att alltid vara
kvar pa samma niva. Detta kan kopplas till vad De Genova (2002) beskriver som ett “patvingat fokus pa
nuet”, som till f6ljd av utvisningsbarheten hindrar individen fran att gora upp langsiktiga planer. Ett
exempel &r det faktum att papperslosa kvinnor idag formellt sett saknar ratt till SFI, samhéllsorientering
och annan utbildning. En kvinna som tidigare levt som papperslos och varit politiskt aktiv bade i sitt
ursprungsland och i Sverige, séger att hon har vilja och motivation att gora allt mojligt i samhallet men att
spraket dr ett stort hinder. Hon uttrycker ocksa att hela samhallet & som en gata for henne (Al). Med
tanke pa att papperslosa kvinnor ocksa ar invandrade kvinnor kanske detta har sitt ursprung i en mer
allméan integrationsproblematik. Daremot ar det rimligt att anta att problematiken forstarks av det faktum
att papperslosa kvinnor nekas utbildning, formellt deltagande i samhallet och maéjlighet till langsiktig
planering. Kvinnors méjlighet till sjalvutveckling och sjalvstandighet ar inte bara en viktig
jamstalldhetsfraga. Det dr ocksa helt avgorande i demokratisynpunkt, da asikts- och yttrandefriheten
handlar om att utveckla egna tankar och asikter och om friheten att soka, ta emot och sprida information

och idéer.

Att sakna juridisk status och egen inkomst kan innebéra att inte kunna ha ett eget hyreskontrakt utan
tvingas flytta flera ganger i manaden (A2; A4; C5). Att behdva flytta mellan olika boenden, kvinnojourer
eller stader skapar darmed en framtvingad rorlighet, som kan gora det svart att vara regelbundet aktiv i en
viss organisation eller i ett politiskt sammanhang (C7). En slags motsatt problematik har att géra med
begransade mojligheter att rora sig i staden med kollektivtrafik. Att sakna pengar till sparvagns-
/busshiljett i kombination med en radsla for att aka fast i biljettkontroller skapar inte bara praktiska hinder
i vardagen, utan kan i praktiken dven inverka pa pappersldsa kvinnors méjlighet att nyttja de fa rattigheter
som en formellt sett har ratt till, sdsom rétten till sjukvard (C4; C5; Géteborgs stad/samradsmote). Att inte
kunna rora sig fritt i staden kan dessutom fa till f6ljd att individen begransas i sin férenings- och
forsamlingsfrihet, genom att exempelvis inte kunna ta sig till politiska moten eller manifestationer (C4;
C5). Kanske kan rorelsefriheten ses som knéackfraga, eftersom den ar ett tydligt uttryck for den konflikt
som finns mellan statens intresse av att uppratthalla sina granser och dess skyldighet att garantera de
manskliga rattigheterna for var och en som befinner sig inom dess territorium och &r underkastade dess
jurisdiktion. A ena sidan ar pappersloshet ur statens synvinkel ett resultat av att individen olagligt
uppehaller sig i landet, vilket innebér att staten avsagt sig sitt ansvar. A andra sidan har vi ett kommunalt

sjalvstyre i Sverige, som ger kommuner och regioner stor handlingsfrihet. Medan det &r politiska beslut
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och migrationslagar pa nationell niva som forsatt individen i pappersloshet, ar det pa lokal niva hon

befinner sig och dar begransningen i hennes rorelsefrihet inverkar pa hennes politiska friheter.

Under intervjuerna blir det tydligt att pappersloshet i manga fall innebar att inte kunna engagera sig i
andra fragor an de mest akuta och personliga. Tillstandet som papperslos tycks inte vara detsamma som att
vara passiv — snarare tvart om. Daremot kan det gora det svart att vara politiskt delaktig i samhallet pa ett
djupare plan, eftersom mycket av individens tid och energi gar at till att fa sina grundlaggande behov
tillgodosedda. En kvinna som lever som papperslos (A4) beskriver det med foljande ord:

...even if we can’t participate in a wide way, we can participate in our own little world.
That little world is finding food to eat, and a place to stay. And to do that of course we

going to need to find out what kind of organizations we are looking for.

Citatet visar hur civilsamhéllet har tagit en kompensatorisk roll nar papperslosa kvinnor uteslutits fran den
politiska gemenskapen. Ett exempel kan hamtas fran ett etablerat frivillignatverk i Goteborg som erbjuder
vard for papperslosa och aven bedriver opinionsbildande arbete i fragan om papperslosas ratt till sjukvard.
En malsattning for verksamheten &r att avskaffa sig sjalv. Detta med motiveringen att sjukvard inte ska
behdva lita till ideella krafter (C5; Rosengrenska, u.d.). Det paminner oss om att staten ar den framsta
skyldighetsbéraren i friga om papperslosas rattigheter. Aven om civilsamhallet har en viktig roll, inte
minst i att framja papperslosas kvinnors politiska delaktighet, &r det staten som har ansvar for att
respektera, skydda och uppfylla savél de social, ekonomiska och kulturella rattigheterna som de

medborgerliga och politiska.

Intervjuerna har gjort mig smértsamt medveten om hur de manskliga réttigheterna ar émsesidigt
relaterade till och beroende av varandra. Jag har visat hur felavgréansningen uttrycks i att papperslésa
kvinnor blir beroende av andras valvilja for att fa sina grundlaggande behov tillgodosedda. Att inte kunna
gora upp langsiktiga planer och att behéva vara beroende av andras valvilja for att 6verleva, kan knytas till
sjalvrespekt och sjalvutveckling. Har kan vi fraga oss vad yttrandefriheten ar vard om ménniskor inte ges
utrymme att pa ett langsiktigt plan och i interaktion med andra utveckla egna tankar och asikter. Det ar
ocksa har vi kan se en tydlig koppling mellan yttrandefriheten och forenings- och forsamlingsfriheten.
Aven om yttrandefriheten &r individuell pa s satt att den ska garanteras varje individ, har det for mig
blivit tydligt att den inte &r sarskilt meningsfull utan ett kollektivt sammanhang. Yttrandefriheten handlar
inte bara om att sjalv fa uttrycka sig, vilket i och for sig kan ses som en viktig del i att vara manniska, men
ocksa om friheten att soka, ta emot och sprida information och idéer vilket forutsatter interaktion mellan

samhallsmedlemmar pa nagorlunda lika villkor.
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4.2 MOJLIGHET TILL POLITISK DELAKTIGHET

For att det ska bli relevant att prata om mojligheter till politisk delaktighet for pappersldsa kvinnor, menar
jag att vi maste diskutera fragan pa en hogre niva. Det Fraser (2011) kallar felavgransning har att géra
med hur granserna for den politiska gemenskapen &r dragna. En representant fran civilsamhéllet (C6)
menar att det faktum att staten bade kan séga “nej, du kan inte vara hiir” och samtidigt ge stod till
papperslosa (till exempel i form av sjukvard och utbildning till papperslosa barn) visar att idén om

medborgarskap och uppehallstillstand inte ar huggen i sten utan nagot som det finns en kamp kring.

Samma intervjuperson uttrycker att arbetet for papperslosas rattigheter forstas kan fa praktiska
konsekvenser. Men det kan samtidigt ses som ett sétt att férsoka forandra villkoren for vilka som
inkluderas, att ”6ppna upp idén om vilka som det kollektiva har ansvar for” (C6). Utifran ett MR-
perspektiv handlar det om hur civilsamhallet kan utéva patryckning for att pressa staten att ta sitt ansvar
for uppfyllandet av de manskliga rattigheterna. Att staten redan gett med sig inom vissa omraden 6kar
troligtvis utrymmet att ta kampen inom andra. En representant fran civilsamhallet (C2) beskriver hur hon
argumenterat for papperslsas rattigheter, exempelvis ratten till ekonomiskt bistand, utifran de

internationella konventionerna och kommunens sjéalvbestammande pa lokal niva. Hon séger:

Och pa samma satt tanker jag att det gar att géra med allt annat for det finns ingenstans
déar det star i dom har konventionerna att du inte ska ha dom har rattigheterna om du
saknar personnummer eller om du saknar medborgarskap, det ar nagonting vi sjalva har

hittat pa egentligen.

Det kan vi koppla till vad som med Frasers (2011) ord omnadmns som den transformativa
avgransningspolitiken, som kan foras i flera dimensioner och pa flera nivaer samtidigt. For att
exemplifiera ytterligare kan vi aterga till tidigare namnda exempel om Fi:s kandidat till europavalet. Att
kandidera kan sjalvklart ses som ett sétt att driva partiets politik och att delta i diskussioner om fragor som
ror ekonomisk omfordelning och kulturellt erkdnnande — det Fraser (2011) kallar rattvisefragor pa den
forsta nivan. | detta fall kan det samtidigt ses som ett satt att utmana gransdragningen for den politiska
gemenskapen da kandidaten medvetet staller upp i ett val hon inte ar behdrig i — det vill saga rattvisefragor
pa andra nivan. Fi:s partiledare Gudrun Schyman sager i ett nyhetsinslag att just denna kandidatur till valet
innebar

en valdigt intressant process for att se: hur fungerar demokratin for manniskor som inte
har papper? [...] Det hdr dr ju uppenbara brister i demokratin som vi tycker att, det ar
bra att synliggtra det.

(Aronsson, 2014).
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Aven om kandidaten i praktiken inte var valbar ledde hennes kandidatur till en offentlig debatt om vem
som ar inkluderad i demokratin. Den tvingade &ven svenska myndigheter att ta stéllning i fragan om
felavgransning, i och med sin bedomning av hur fallet skulle hanteras. Det ar en fraga som annars kanske
inte hade kommit upp pa agendan och som beslutsfattare inte skulle behéva konfronteras med. Detta
eftersom de som drabbas av felavgransningen &r uteslutna fran den gemenskapen, och darmed inte ges
utrymme att konfrontera politiska makthavare i denna typ av konflikter.

Resonemanget ovan for oss in pa det Fraser (2011) talar om som en tredje niva av politisk orattvisa, i
termer av skev metapolitisk representation, vilket handlar om vem som far delta i diskussioner och beslut
om hur det politiska rummet ska avgréansas. Fraser diskuterar det som en fraga pa global niva. Jag menar
att det lika garna kan brytas ner till en fraga pa lokal niva, eftersom det ar pa den lokala nivan som

avgransningskonflikterna blir bade patagliga och personliga.

4.2.1 Representation och civilsamhillets roll

Denna studie ar alltfor begransad for att saga nagot om majligheterna till politisk paverkan, daremot har
jag velat undersdka mojligheterna att éver huvud taget delta och komma till tals som papperslés kvinna.
Har kommer jag att anvanda mig av teorier om representation utifran socialt perspektiv, utifran Young
(2000). | detta fall handlar det inte om representation i de formella demokratiska processerna, utan
representation i civilsamhéllet och det Young bendmner som den publika sfaren.

I dagsléget finns det flera aktérer inom civilsamhéllet som sorjer for papperslosa kvinnors éverlevnad,
genom att hjalpa till med mat, klader, husrum och sjukvard. De formella organisationer som jag varit i
kontakt med som arbetar for pappersldsas rattigheter tycks huvudsakligen drivas av personer som sjélva
har uppehallstillstand. Samtidigt vittnar flera intervjupersoner om att det dven finns papperslsa kvinnor
som sjélva dr aktiva i dessa organisationer, exempelvis genom ideellt arbete (Al; C1; C2; C4; C5, C7). En
representant fran civilsamhéllet (C7) papekar ocksa att det finns manga natverk som det organiserade
civilsamhéllet inte kanner till eller har kontakt med. Natverk som nastan enbart bestar utav papperslosa,

dar manniskor ar mycket mer engagerade i sitt eget 6de an i de mer etablerade politiska natverken.

Young (2000) skiljer mellan privata, medborgerliga och politiska sammanslutningar, &ven om hon
papekar att vissa i praktiken ror sig mellan de olika nivaerna. I detta sammanhang kan vi fraga oss om det
verkligen ar méjligt och relevant att géra denna uppdelning. En representant fran civilsamhallet (C7)
papekar att socialt arbete med papperslsa ocksa &r ett politiskt arbete. Med utgangspunkt i asylratten och

de internationella konventioner for manskliga réttigheter som Sverige skrivit under sager hon:
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Da &r allt arbete som gor att papperslosa manniskors rattigheter och livssituation pa nat

satt fungerar i det har landet, for mig det &r ett satt att kalla det ett politiskt arbete.

Att fa fler papperslosa delaktiga i de mer etablerade natverken och organisationerna uttrycks av flera av
intervjupersonerna som en ambition och en malsattning, men ocksa som nagot som av olika anledningar ar
ganska problematiskt (C2; C3; C5; C6; C7). Dels handlar det om hinder som ar knutna till tillstandet som
papperslos som jag tidigare diskuterat, sdsom svarigheten i att vara synlig och avsaknaden av stabilitet och
trygghet. Flera intervjupersoner papekar att det ocksa har att géra med bristande formaga inom
civilsamhéllets organisationer och fran myndigheters sida (C3; C5; C6).

Under varen deltog jag sjélv i ett samradsmote mellan kommunen och civilsamhéllet, om hur kommunen
kan na och stodja papperslosa genom foreningsbidrag. Till motet bjods representanter fran civilsamhallet
in, men inga dppet pappersldsa personer var narvarande. | samband med métet uttryckte en representant
fran civilsamhéllet (C6) att fragor antagligen skulle diskuteras pa ett annat satt om de som sjalva ber6rdes
var med i diskussionerna. Det omanskliga i situationen skulle bli mycket tydligare, och ansvariga (fran
exempelvis kommunen) skulle antagligen stallas till svars pa ett for dem obehagligare satt. Samtidigt,
sager hon, skulle det ocksé vara en stark politisk kraft i det. Aterigen visar detta pa hur felavgransning
innebar att makthavare slipper konfronteras med de grupper som drabbas hardast av vissa politiska beslut,
och inte heller behover ta hansyn till dessa gruppers krav. Det visar ocksa pa betydelsen av representation
utifran socialt perspektiv. Precis som Young (2000) papekar &r risken stor att politiska beslutsfattare kan
uppratthalla orattvisa forhallanden om bara vissa sociala perspektiv influerar diskussioner och politiska

beslutsprocesser.

Flera av intervjupersonerna berattar att de kénner till kvinnor som ar éppet politiskt delaktiga som
papperslosa. Generellt sett tycks tidigare erfarenheter av politisk aktivitet men dven individens
socioekonomiska situation och om en har barn som &r beroende av en eller inte, ha betydelse for vilka
kvinnor som Gppet kan och vagar delta politiskt som papperslosa (Al; C3; C5; C6). En representant som
sjalv ar involverad i olika politiska aktiviteter (C3) menar dock att det ror sig om ett fatal papperslosa
kvinnor som hors och syns i politiska sammanhang. Hon uttrycker att det ofta handlar om kvinnor som
varit politiskt aktiva i sina hemlander och efter ett par ar i Sverige kommit i kontakt med likasinnade och
hittat satt och mojligheter att agera politiskt har. Hon betonar att det &r viktigt att visa att papperslésa inte
ar en homogen grupp och att skapa utrymme for olika personer att fa komma till tals, men att hon upplever
att det ar svart att fa papperslésa kvinnor att stalla upp som talare pa politiska manifestationer och
liknande. Som arrangor vill hon inte pusha individer for hart men inte heller att bara ett fatal personer,

eller personer utan egen erfarenhet av pappersloshet, ska fora gruppens talan.
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Young (2000) skiljer mellan representation utifran asikter, intressen och socialt perspektiv. Att
pappersldsa kvinnor till viss del delar socialt perspektiv, betyder inte att alla pappersldsa kvinnor delar
asikter och intressen. En intervjuperson (C6) papekar exempelvis att det bade bland papperslosa kvinnor
sjdlva och bland civilsamhéllets aktorer finns en politisk skiljelinje i synen pa karnan i problematiken.
Hon sager att vissa fokuserar pa att asylsystemet maste fungera battre, och exempelvis arbetar for
forandringar i utlanningslagen och dess tillampning. Det kan jamforas med vad Fraser (2011:30) kallar en
affirmativ ansats — att acceptera nationalstatens granser men vénda sig emot hur principen tillampas idag.
Andra menar att det ar hela systemet det ar fel pa — att det aldrig kan vara rattvist att manniskor maste
anstka for att fa bo pa en viss plats (C6). Det ligger enligt min mening mer i linje med vad Fraser
(2011:30) kallar en transformativ ansats - att ifragasétta den westfaliska ordningens grunder. Detta menar
jag visar pa vikten av att lata manga olika roster komma till tals, och da sarskilt de som berdrs allra mest.
En central orsak till att Young foresprakar deliberativ demokrati ar just att tillata olika intressen och
argument att stallas mot varandra for att pa sa satt na fram till val férankrade och genomténkta losningar.
Med tanke pa att papperslosa kvinnor inte representeras i det formella politiska systemet &r det kanske

extra viktigt att de olika roster och synsétt som finns inom gruppen ges utrymme i den publika sféaren.

Som tidigare namnts ar det dock inte helt enkelt att lyfta fram pappersldsa kvinnor som ar villiga att
synas och horas. En representant fran civilsamhéllet (C6) sager att det blir ett dilemma nér hon som
representant for en organisation far forfragningar om att stalla upp som talesperson i olika sammanhang,
till exempel i debatter eller panelsamtal. A ena sidan tycker hon att det &r problematiskt att tala for
gruppen utan att sjalv ha erfarenhet av pappersloshet, & andra sidan blir det fel att sdga nej om hon inte kan
tipsa om nagon annan, eftersom det ar viktigt att fragorna tas upp. Det handlar ocksa om pa vilket sétt
representanter for gruppens talan. Att uppméarksamma att det finns brister i systemet, att foreldsa om
papperslosa kvinnors rattigheter eller att bidra med ett teoretiskt genusperspektiv pa asylprocessen ges
som exempel pa situationer da representanter fran civilsamhallet sjalva anser det vara mer legitimt att tala
om papperslésa kvinnor som grupp (C4; C6; C7). Nér det handlar om att beratta hur det &r att leva som

papperslos uttrycker flera av representanterna att det ar viktigt att lata pappersldsa fora sin egen talan.

Samtidigt sager en representant fran civilsamhallet (C6) att “for att driva dom frigorna tinker jag att
man behdver vara manga, det kan inte bara drivas av dom som #r negativt paverkade av det.”. Aven om
fradgan om representation &r viktig, kravs troligtvis ett brett engagemang om den typ av
avgransningspolitik som Fraser foresprakar ska fa gehor och effekt. Kanske kan vi se det som en cirkular
process dar avgransningspolitiken delvis kan syfta till att starka papperslosa kvinnors politiska delaktighet,
samtidigt som gruppens politiska delaktighet i sin tur & avgtrande for en vél forankrad och legitim

avgransningspolitik. Uttryckt i termer av manskliga rattigheter handlar det om hur kampen for papperslésa
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kvinnors rattigheter ocksa behdver inkludera de politiska rattigheterna, for att beméaktiga papperslosa

kvinnor att sjélva delta i kampen om manskliga rattigheter.

4.2.2  Att bli politisk

McNevin (2010) diskuterar hur utvisningsbara personer kan fora sin egen talan, nér det &r férbundet med
uppenbara risker att tala 6ver huvud taget, och nar ens legitimitet som rattighetsbarare inte ar faststalld pa
foérhand genom en status som medborgare. Den forsta delen i det McNevin Kkallar politisk subjekt-
formation handlar enligt min tolkning om att starkas som politisk aktor. Utifran McNevins resonemang
vill jag framfor allt ta fasta pa betydelsen av kollektivet och fortroendefulla relationer, i processen i att bli

politisk for att kunna horas och synas som papperslos och att stalla krav pa rattigheter.

Flera intervjupersoner uttrycker att natverk och personliga relationer ar avgérande for att starka
papperslosa kvinnors politiska delaktighet (A1; C1, C6; C7). En representant fran civilsamhéllet beskriver
det som att mycket politik borjar i en mansklig relation, och att olika typer av relationer darfor kan fungera
som en bas for politisk delaktighet (C6). Det kan exempelvis handla om mer informella grupper eller
natverk, dar papperslosa ingar och dar méanniskor hjélper varandra i en solidarisk anda utan att detta &r
uttalat (C7). Det kan ocksa handla om personliga relationer som sprungit ur en kontakt som fran bérjan
handlat om praktiskt stdd genom en mer etablerad organisation eller natverk (C1). Flera intervjupersoner
lyfter &ven fram vikten av olika slags motesplatser, exempelvis verksamheter som bedriver
svenskatraning, for att 1dgga en grund for politisk delaktighet (Al; A4; C1; C4; C5).

Att skapa fristader for papperslosa lyfts fram som ett sétt att hantera papperslésa kvinnors
utvisningsbarhet och att starka individer som politiska aktorer. En intervjuperson (C2) argumenterar for
mojligheten att gora hela staden till en sadan fristad. Hon refererar till att det redan gjorts pa lokal niva i
delar av USA och Kanada (sa kallade Sanctuary Cities). Det ar en formell procedur bestaende av tva delar:
dels en dverenskommelse om att ingen far gripas pa grund av avsaknad av juridisk status. Dels inforandet
av ett alternativt system for identifikation, vilket i en svensk kontext skulle kunna innebdra att
systematiskt ersatta personnumret med ett samordningsnummer. Informellt pagar redan ett sadant arbete i
staden, initierat av organisationen Fristad. For att som organisation eller foretag inga i projektet stalls tre
krav: att garantera att polis eller myndigheter inte far information om att papperslosa deltar i
verksamheten, att mojliggora registrering utan personnummer samt att skapa rutiner for hur personalen
ska agera ndr papperslosa personer soker sig till organisationen utan att forsétta pappersldsa i en utsatt
situation (Fristad, u.d.). En troende kvinna som lever som papperslos (A4) beskriver kyrkan som en sadan
slags fristad for hennes egen del. Hon beskriver det som en plats dar hon k&nner sig trygg och valkommen,

dar det inte krévs tillstand for att fa vara och dar hon kan delta pa lika villkor som andra. Jag menar att
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detta visar att fristader inte behdver vara uttalade politiska arenor, men anda kan utgora en viktig del i att
stirka pappersldsa kvinnors sjalvkénsla och tillit till andra. Det kan i sin tur vara en avgérande del i att bli
politisk.

En kvinna som tidigare levt som papperslds och varit engagerad i politiska organisationer och nétverk
med koppling till hennes ursprungsland, aterkommer flera ganger till kollektivet som en forutsattning for
hennes politiska delaktighet som papperslos. Att vara del av en grupp menar hon ar av stor betydelse for
att kunna stétta varandra mentalt, for att synas och for att kunna paverka. Hon beskriver ocksa hur
organisationerna hon ingatt i haft en viktig roll i att ge henne nddvéandig kunskap i det svenska spraket och
om lagar, regler och sociala normer i Sverige. Hon siger att ”’det &r klart att nir man kan lite mer om
samhallet, 6kar sjalvfortroendet och man kan ta steg i att dndra sitt liv’ (A1 — via tolk). Detta menar jag
visar pa vikten av att uppratthalla foreningsfriheten for papperslosa kvinnor. Det &r inte bara en politisk
rattighet i sig. Att tillsammans med andra inga i olika former av sammanslutningar, oavsett om dessa ar
privata, medborgerliga och politiska, kan utgéra en bas for att bli politisk och darmed kunna agera som

rattighetsbérare i att krdva sina rattigheter.

423 Att vara politisk

Vad det innebér att vara politisk ar en komplex fraga att svara pa. En representant fran civilsamhallet (C6)
menar att individens aktiva handling i form av att bryta mot utvisningslagen, att valja att stanna i Sverige
och att forsoka ha ett sa bra liv som méjligt trots alla hinder — bara det ar politik. Det &r nagot som
sjalvklart paverkar individens egen situation, men som ocksa kan paverka samhéllet pa sikt. En annan
representant fran civilsamhéllet (C4) sager att hon upplever att vissa kvinnor hon méter &r mer politiska an

andra i hur de ser pa sin situation och hur de hanterar den:

Att man ser till att &nda f& sin ratt att &nd& studera, och fa sin ratt att vara med i vissa
sammanhang, som kanske andra som lever i samma situation som pappersldsa inte tror
sig ha eller inte tar for sig av liksom. Och da tanker jag anda att man ar med politiskt och
spranger ut lite liksom, att "hdr ska jag fa plats”.

Pappersloshet i sig kan visserligen betraktas som ett politiskt tillstand, eftersom det innebar att individen
inte bara brutit mot regelverket utan utmanat ett helt system uppbyggt kring nationalstaten och dess
granskontroll. Att se alla papperslosa kvinnors handlingar som politiska blir dock inte bara svart rent
analytiskt (atminstone i detta sammanhang), utan aven orattfardigt gentemot alla de som aktivt och
medvetet engagerar sig politiskt i syfte att skapa forandring. En representant fran civilsamhallet paminner

ocksa om att betydelsen av “politiskt arbete” 4r en avgorande fraga for manga kvinnor i asylprocessen.

43



Huruvida exempelvis arbete for jamstélldhet eller politisk arbete i det dolda betraktas som skél for asyl

eller ej, far reella konsekvenser i forhallande till pappersloshet (C7).

Jag har redan beskrivit hur utvisningsbarheten gor det svart for papperslosa kvinnor att horas och synas i
den publika sfaren. Ett par intervjupersoner lyfter fram anonymitet som ett alternativ till att agera 6ppet,
till exempel genom att medverka i media (C1; C6; C7). Att bli intervjuad av journalister kan vara ett satt
att nyttja sin yttrandefrihet, till exempel for att gora sin historia kdnd och paverka allmanheten. En
representant fran civilsamhallet (C6) papekar dock att det hari ocksa finns ett dilemma, eftersom personen
sjélv inte &r i kontroll av vad som skrivs och kanske inte kan driva samma politiska agenda som om hon
sjalv varit den som skrivit. Ett exempel pa hur kan hamtas fran en kampanj om valdsutsatta kvinnors rétt
till skydd. Aven om papperslosa kvinnor som berordes av kampanjen inte kunde vara ansiktet utat byggde
kampanjen pa deras beréattelser, det vill sdga individuella juridiska fall som samlats in. Nar kampanjen fick
genomslag internationellt var det ocksa papperslésa kvinnor som tradde fram i media (C7). Pa sa sétt kan
vi tala om en slags representation utifran socialt perspektiv, da kampanjen skapade utrymme for
manniskor att gemensamt synliggéra erfarenheter och kunskap som annars inte kommer till uttryck i den
radande politiska diskursen. En representant fran civilsamhallet som var involverad i kampanjen sager
dock att ansvariga for kampanjen efter en tid var tvungna att sétta stopp for intervjuer i media, bland annat
for att kvinnorna inte skulle exploateras. Hon menar att ”det var ett sitt att skydda kampanjen och skydda
kvinnorna”, eftersom media néstan alltid ville gora personportrétt och utmala varje beréttelse som ett
enskilt fall, medan kampanjens syfte var att &ndra lagen (C7). Aven om kampanjen kan ses som en av fa
kanaler for papperslosa kvinnor att komma till tals i den publika sfaren, visar exemplet hur gruppens

mojligheter att agera som talespersoner for sig sjalva, pa sina egna villkor, &nda ar begransade.

Som jag ser det kan media visserligen fungera som en kanal for pappersldsa kvinnors yttrandefrihet och
for att formedla ett socialt perspektiv som annars kanske inte kommer till uttryck i den publika sfaren. Det
behover dock inte betyda att det &r en mojlighet for individen att driva sina intressen och uttrycka sina
asikter, eftersom det i slutandan &r journalister och redaktorer som har tolkningsforetradet och styr dver
vad som publiceras. | jamforelse med traditionell media ar det mojligt att sociala medier ger en storre
frihet, med tanke pa att individen sjalv kan vélja vad hon vill publicera och vilken kanal/forum hon vill
anvanda sig av. Att sociala medier kan mojliggdra for pappersldsa att uttrycka sig politiskt i den publika
sfaren ar nagot Kullving (2010) visar pa i sin masteruppsats om ensamkommande papperslosa pojkar i
Malmg. Sociala medier som en moéjlighet till politisk delaktighet for papperslésa kvinnor diskuterades

dock inte i sarskilt stor utstrackning i de intervjuer jag genomfort.

Det som McNevin (2010) beskriver som being-political handlar enligt min tolkning om att utmana en

forestalld jamlikhet (mellan dem om rdknas som samhéllsmedlemmar) och dérmed positionera sig som
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politisk aktér och en legitim réttighetsbérare. | McNevins studie uttrycks detta genom att deltagarna agerar
talespersoner for sig sjalva och pa sina egna villkor, och pa sa satt kan bidra till att férandra allmanhetens
forestallningar om asylsokande. Trots det hinder som utvisningsbarheten innebér, framhaller flera av
intervjupersonerna att de kanner till pappersldsa kvinnor som ar synliga som papperslésa i den publika
sfaren, exempelvis genom att halla tal pa manifestationer, skapa film eller blogga (C2; C3; C4; C6; C7).
Ett konkret exempel pa en aktion dar pappersldsa kvinnor medvetet valt att agera 6ppet ar en hungerstrejk
som genomfordes av en grupp iranier i Goteborg for ett par ar sedan, i protest mot Migrationsverkets
beslut om att inte bevilja uppehallstillstand. En av intervjupersonerna, som da saknade uppehallstillstand,
var sjalv delaktig i detta sammanhang. Hon beskriver det som att de som pappersldsa var osynliga i
samhdllet, trots att manga av dem levt i Sverige i mer &n tio ar. Protesten var enligt henne ett sétt att bli
synliga. Styrkan lag i att de var en storre grupp, runt 100-150 personer, som agerade tillsammans (A1).
Exemplet visar ocksa hur den publika sfaren kan fungera som forum for individer och grupper att dra
uppmarksamhet till fragor, utrycka sin asikt och uppmana till handling. I enighet med Frasers (2011)
resonemang om dagens “icke-normala tillstand”, kan det dven ses som ett exempel pa hur transnationell

migration idag bidrar till att gora exkluderade gruppers krav pa rattigheter mer angelagna och patagliga.

Flera representanter fran civilsamhallet framhaller att det kravs att organisationer inom civilsamhéllet
anstranger sig for att ge utrymme, for att kunskapsutjamna at olika hall och for att framja papperslésa
kvinnors politiska delaktighet (C2; C3; C4; C6). Dels foreslas mer generella anpassningar, som kanske
skulle gynna fler grupper &n just papperslosa kvinnor. Har namns okad tillganglighet i vissa omraden,
aktivt uppsokande arbete, information och méjlighet att delta pa olika sprak, alternativa former for politisk
delaktighet och sérskilda forum for kvinnor (C1; C2; C5; C6). Flera intervjupersoner uttrycker att det
finns en brist pa specifika politiska kanaler och forum for pappersldsa kvinnor att uttrycka sina intressen
och perspektiv (C2; C3; C7). Samtidigt ges ett antal konkreta forslag och positiva exempel. Ett forum for
politisk delaktighet som flera intervjupersoner namner, ar ett informellt natverk som startats kring fragan
om papperslosa. Har deltar bade politiker, tjanstepersoner och representanter fran civilsamhallet. Flera av
deltagarna beskriver att det lange funnits en uttalad ambition inom natverket att fa papperslosa personer att
sjalva delta. Efter en 0ppen inbjudan via deltagarnas natverk har ett par papperslésa personer kommit pa
motena, och forhoppningen &r att det ska sprida sig sa att fler vill delta (C2; C6; Natverksmote 14/4).
Ytterligare exempel som lyfts fram &r Asylstafetten, Festival Illegal och No Boarder Musical i Malmé.
Aven kampanjen Ain’t I a woman nimns, liksom ett feministiskt samtal om asylprocessen som &gt rum i
Goteborg vid ett par tillfallen (C2; C3; C4; C5; C7). | enighet med Youngs (2000) uppfattning om vérdet
av den publika sfaren, menar jag att ovan namnda exempel kan bidra till att mojliggéra saval kritisk

opposition och ansvarsutkravning som policyinflytande i fragor som ror papperslésa kvinnor.
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5 DISKUSSION OCH SLUTSATSER

Som tidigare namnts har ett dvergripande mal med uppsatsen varit att utmana hegemoniska
verklighetsbeskrivningar av vem som dr att betrakta som medlem i den politiska gemenskapen. Med hjélp
av tidigare forskning, teori och empiri har jag visat hur granserna for den politiska gemenskapen inte &r
for alltid givna, utan kan utmanas och omférhandlas. Den tid vi lever i, som praglas av globalisering och
transnationell migration, har medfort att nya grupper staller krav pa kulturellt erkannande, ekonomisk
omfdrdelning och politisk delaktighet. Ytterst ar det en fraga om jamlikhet. Har finns det en markbar
konflikt mellan den representativa demokratin och den ursprungliga tanken om manskliga réttigheter som
universella och absoluta. Den representativa demokratin kraver en gransdragning for att uppratthalla
politisk jamlikhet mellan réstberéttigade medborgare inom en sluten politisk gemenskap. Samtidigt ar
jamlikhet i form av alla méanniskors lika varde en grundlaggande princip i fraga om manskliga rattigheter.
Att utforska hinder och mojligheter for pappersldsa kvinnors politiska delaktighet har varit ett sétt att
synliggora och problematisera vad som hander nér dessa tva system kolliderar med varandra.

Att staten redan garanterar papperslsa vissa rattigheter — sasom rétt till sjukvard — visar att det finns
utrymme for forhandling om réttigheter men ocksa pa en inkonsekvens fran statens sida. Med tanke pa att
manskliga rattigheter beskrivs som odelbara och som jag visat pa ar émsesidigt relaterade till och
beroende av varandra, dr det svart att rattfardiga att vissa rattigheter skulle vara viktigare an andra. Utan
tillgang till trygghet och majlighet att fa grundldggande ekonomiska och sociala behov uppfyllda &r det
mycket svart att nyttja de politiska rattigheterna. Omvant ar det mycket svart att stélla krav pa
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter i avsaknad av politiska rattigheter, eftersom en da saknar

mojlighet att yttra sig eller utova patryckning enskilt eller tillsammans med andra.

Precis som en intervjuperson patalar finns det en méjlighet for kommunen att ta ett storre ansvar for
papperslosas rattigheter an vad regeringen valt att gora. Jag menar att det &r pa lokal niva som 6ppningar
finns i att skapa praktiska mojligheter till delaktighet och inkludering. Om papperslosa kvinnor i nagon
man betraktas som rattighetsbérare — vilket de uppenbarligen gor exempelvis i frdga om sjukvard — borde
gruppen ocksa ges utrymme att uttrycka sina forvantningar pa staten/kommunen och involveras i det
rattighetsbhaserade arbetet som sker inom offentlig sektor. Inte minst med tanke pa att papperslosa kvinnor
kan ses som den sorts utsatta grupper som manskliga rattigheter finns till for att skydda. Har handlar det
alltsa inte framst om politisk delaktighet i demokratisk mening, utan om delaktighet och inkludering som
grundldggande principer for rattighetshaserat arbete. Daremot vill jag hdvda att dessa delar hanger
samman, da deltagandet i det rattighetsbaserat arbetet handlar om att framja ett kritiskt medvetande och ett

aktivt medborgarskap som ocksa &r viktiga bestandsdelar i en demokrati.
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| stallet for att se individen som en passiv mottagare av manskliga rattigheter, har jag velat lyfta fram
papperslosa kvinnor som aktiva rattighetsbarare och aktorer. Att som aktor fran civilsamhallet kdampa for
papperslosas rattigheter eller att som papperslos kvinna kréva sina rattigheter, kan fa praktiska
konsekvenser for enskilda individer. Som jag tidigare diskuterat kan det ocksa ses som en del i den
pagaende kampen om vem som tillhor den politiska gemenskapen och ur ett storre perspektiv fa
konsekvenser pa samhallsniva. Kanske ar det har handlingsutrymmet finns. Med utgangspunkt i
konventioner om ménskliga rattigheter kan civilsamhéllets aktorer argumentera for att staten och dess
foretradare pa regional och kommunal niva har ett ansvar som inte enbart handlar om att respektera
papperslosa kvinnors politiska rattigheter, utan ocksa om att skydda och forverkliga dessa. Det gar ocksa
att havda att principen om delaktighet och inkludering i rattighetshaserat arbete kréver att marginaliserade
och utsatta grupper pa ett meningsfullt, aktivt och fritt sétt kan delta i den politiska utvecklingen och stélla

krav i egenskap av réttighetsbérare.

Studien har visat hur civilsamhéllet pa olika satt har en viktig roll i att framja papperslosa kvinnors
politiska delaktighet. Samtidigt finns det en problematik i att civilsamhéllet tar en kompensatorisk roll nar
papperslésa kvinnor utesluts fran den politiska gemenskapen. | slutandan ar det staten som ar den framsta
skyldighetsbéraren i fraga om de manskliga rattigheterna, aven nar det géller papperslosa. Med tanke pa
de grundlaggande hinder for politisk delaktighet som jag tidigare diskuterat, ar det sjalvklart inte helt
enkelt att fa till stand en fortroendefull kontakt mellan papperslsa kvinnor och representanter fran
offentlig sektor. Med tanke pa en alltmer restriktiv flyktingpolitik fran statens sida, ar det heller inte
konstigt om representanter fran civilsamhallet ar aterhallsamma med att dela med sig av information om
pappersldsa kvinnor. Samtidigt ar det inom civilsamhallet som det finns vérdefull kunskap och natverk
inom omradet. For ett framgangsrikt arbete for papperslosa kvinnors rattigheter, menar jag att det kravs en

samverkan mellan offentlig férvaltning och civilsamhalle, dar de papperslosa kvinnorna sjélva involveras.

Jag hade ursprungligen en forhoppning om att ta reda pa hur papperslosa kvinnor sjalva ser pa sin roll
och sitt handlingsutrymme som politiska aktorer, samt vilka alternativa forum, former, kanaler och uttryck
for politisk delaktighet som pappersldsa kvinnor anvénder sig av. Eftersom det ganska snart visade sig
vara mycket svart att komma i kontakt med pappersldsa kvinnor for intervjuer var jag tvungen att lagga
mig pa en mer abstrakt och teoretisk niva. Att flytta fokus fran individuella erfarenheter till samhalleliga
strukturer gav stérre utrymme att tillvarata kunskaper, erfarenheter och tankar fran representanter fran
civilsamhéllet som maéter papperslosa kvinnor. Samtidigt ar det problematiskt att lata andra eller ett fatal
tala for gruppen, vilket jag ocksa diskuterat i uppsatsen. Med det sagt far den har uppsatsen ses som ett

forsok att satta amnet pa kartan, och lamna till fortsatt forskning att ga djupare i fragan.
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Undersokningen har dock visat pa vissa mojligheter i fraga om pappersldsa kvinnors politiska
delaktighet. Att skapa fristdder for pappersldsa kan vara ett satt att framja papperslosa kvinnors
foreningsfrihet och samtidigt starka gruppens politiska delaktighet. Med tanke pa att det redan finns en
organisation som arbetar for fristader for papperslosa i Goteborg, kan inspiration och kunskap i detta fall
hamtas fran civilsamhallet. Att hitta stt att lata pappersl6sa kvinnor uttrycka sig anonymt kan vara en
annan méjlighet, &ven om det kanske snarare galler for vissa enskilda sammanhang an som en langsiktigt
hallbar I6sning. Dessutom kan det kravas att aktorer fran bade offentlig sektor och civilsamhallet gor
sarskilda insatser for att involvera gruppen, sasom okad tillganglighet i sarskilda omraden, ett aktivt
uppsokande arbete, information och mojlighet att delta pa olika sprak, utrymme for alternativa former for
delaktighet och sérskilda forum for kvinnor. Har &r det ocksa viktigt att beakta papperslosa kvinnors
sarskilda utsatthet, med koppling till konsbaserat vald och fortryck i Sverige och i deras ursprungslander.
En generellt sett viktig startpunkt tror jag handlar om att dver huvud taget erkanna papperslsa kvinnor
som rattighetsbérare och att utga ifran att de kan och vill delta i saval sin egen utveckling som i
utvecklingen av samhallet bara de ges mdjlighet. Vem som tillhér den politiska gemenskapen kommer
fortsatta att vara en politisk fraga under forhandling. Vem som egentligen har rétt till manskliga rattigheter

borde daremot inte vara en lika omtvistad fraga.

5.1 FORSLAG PA ATERSTAENDE OCH NYA FORSKNINGSPROBLEM

Liksom tidigare forskning har denna undersokning visat att detta inte &r ett helt enkelt omrade att ta sig an,
med tanke pa svarigheten att fa tilltrade till papperslésa och natverken runtomkring. Uppsatsens
omfattning har inte heller gett mojlighet till en fordjupad analys. For framtida forskning finns det darfor
manga fragor som fortfarande ar obesvarade. For att aterga till min ursprungliga avsikt hade det varit
intressant att narmare utforska hur pappersldsa kvinnor sjélva ser pa sin roll och sitt handlingsutrymme
som politiska aktorer, samt vilka alternativa forum, former, kanaler och uttryck for politisk delaktighet
som papperslésa kvinnor anvander sig av. Att undersoka papperslosa kvinnors tillgang och ratt till de

politiska rattigheterna utifran ett mer juridiskt perspektiv hade ocksa varit en intressant vinkling.

Nar jag ser tillbaka pa studien kan jag vara kritisk till att jag inte gett tillrackligt stort utrymme at
genusperspektivet, med tanke pa att jag valt att undersoka just papperslsa kvinnors situation. Jag har
funderat pa om resultatet skulle varit annorlunda om jag breddat mitt urval och mer generellt studerat
pappersldsas politiska delaktighet, eller om jag valt att anta ett intersektionellt perspektiv i utformningen

av studien. Kanske kan det vara tva olika uppslag for framtida forskning.

48



Det skulle ocksa vara intressant att undersoka om fragan om papperslosas politiska rattigheter dver
huvud taget diskuteras inom offentlig sektor pa lokal eller regional niva i Sverige, och om det tagits nagra
initiativ for att frimja gruppens delaktighet i mer formella demokratiska processer.
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http://www.redcross.se/teman/ratt-till-vard/

Valmyndigheten (2015). Rostratt. Hamtad 2016-02-05 fran
http://www.val.se/det_svenska valsystemet/rostratt/rostratt/index.html
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http://www.vartgoteborg.se/prod/sk/vargotnu.nsf/1/ovrigt,papperslosa_kvinnor_far_ratt_till_skydd
http://www.expressen.se/gt/fi-kandidat-inte-valbar---finns-anda-pa-listan/
http://hrbaportal.org/the-human-rights-based-approach-to-development-cooperation-towards-a-common-understanding-among-un-agencies
http://hrbaportal.org/the-human-rights-based-approach-to-development-cooperation-towards-a-common-understanding-among-un-agencies
http://hrbaportal.org/faq
http://dinarattigheter.org/fristad-goteborg/
http://www.manskligarattigheter.se/sv/de-manskliga-rattigheterna/vilka-rattigheter-finns-det/forenings-och-forsamlingsfrihet
http://www.manskligarattigheter.se/sv/de-manskliga-rattigheterna/vilka-rattigheter-finns-det/forenings-och-forsamlingsfrihet
http://www.rosengrenska.org/om-oss/
http://www.redcross.se/teman/ratt-till-vard/
http://www.val.se/det_svenska_valsystemet/rostratt/rostratt/index.html

6.4 INTERVJUER OCH FORUM

C1: representant fran civilsamhallet, 24/2-2016, Géteborg.

C2: representant fran civilsamhallet, 16/3-2016, dver telefon.

C3: representant fran civilsamhallet, 21/3-2016, Géteborg.

C4: representant fran civilsamhallet, 23/3-2016, Géteborg.

C5: representant fran civilsamhallet, 30/3-2016, Géteborg.

C6: representant fran civilsamhallet, 5/4-2016, Goteborg.

C7: representant fran civilsamhallet, 8/4-2016, Goteborg.

Al: kvinna som levt som papperslds (med hjalp av tolk), 31/3-2016, Géteborg
A2 och A3: pappersldsa kvinnor (pa engelska), 7/4-2016, Goteborg.

Ad4: papperslos kvinna (pa engelska), 14/4-2016, Goteborg.

Goteborgs stad (sammankallande), 5/4-2016. Samradsmote: Papperslosa — hur nar vi dem?. Goteborg.

Néatverk papperslosa, 14/4-2016. Natverksmote, Géteborg.
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