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Hur skiljer sig tillgangligheten till
fristaende grundskolor 1 Sverige?

Sammanfattning

Enligt skollagen ska alla kommuner erbjuda likvardig utbildning i Sverige. Med utgdngspunkt
1 studier som antyder att forekomsten av fristdende grundskolor pd skolmarknaden leder till en
hogre utbildningskvalitet, for bdde kommunala och fristdende grundskolor, blir det ur ett
likvardighetsperspektiv intressant att undersoka tillgédngligheten till friskolor. Enligt
nationalekonomisk etableringsteori dr priset av betydelse for om foretag etablerar sig pa en
marknad, foljaktligen undersoks &ven skillnader 1 priset, dvs. erséttningsnivan per
grundskoleelev. I studien anvénds multipel regressionsanalys for att undersdka vad skillnaderna
1 tillgénglighet och erséttning per grundskolelev beror pa for ar 2015.

Studien visar att friskolor etableras 1 omrdden med stora elevunderlag och inkomstojdmlikheter,
egenskaper som ar karakteristiska for storstadskommuner. Studien visar dven att ersittningen
per grundskoleelev skiljer sig at mellan stadskommuner jamfort med storstadskommuner.
Skillnaden 1 ersdttning verkar bero pa mojligheten till stordriftsfordelar via ett stort
elevunderlag och pa skillnader som paverkar kommunernas intékter sa som medianinkomst och
skattesats inom kommunen. Erséttningen okar dven av hdg inkomstojamlikhet inom
kommunen.

Slutligen poédngterar studien att det finns skillnader mellan stad och landsbygd i hur
tillgdngligheten till friskolor ser ut och att detta kan leda till att likvardighetsprincipen inte
uppfylls for alla Sveriges kommuner.
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Forord
Vi vill tacka var handledare Johan Stennek for vardefulla insikter och god hjélp pa végen. Vi

vill dven tacka de 1 var omgivning som har gett oss stdéd och nya perspektiv.



1. Introduktion

1.1 Bakgrund

Sedan friskolereformen 1992 har skolsektorn Oppnats upp for privata aktorer.
Friskolereformen gav eleverna rétt att vélja skola genom det fria skolvalet och stadgade dven
en ersittning per elev frén staten till kommunerna. Fordndringar 1 skollagen 2010 innebar att
kommunerna skulle erbjuda likvérdig utbildning oavsett om huvudmannen var kommunal eller
privat samt oavsett var i1 landet skolan ldg (SFS 2010:800, 1 kap. 9§). En aspekt av
likvardighetsprincipen ar att utbildningen ska kompensera for skillnader 1 elevernas mojlighet
att tillgodogora sig utbildning. SKL skrev 2014 en rapport for att vagleda kommuner i hur den
socio-ekonomiska resursfordelningen kan berdknas per elev och mellan skolor (SKL, 2014a, s.
8). Skolverket beskriver utgdngspunkten for likvirdighetsprincipen som att elevers mojlighet
att uppna goda studieresultat 1 sd liten grad som mojligt ska bero pa elevers bakgrund eller
vilken skola de gar pa (Skolverket, 2012, s.11).

Vi ser flera skil till att studera tillgdngligheten till fristdende grundskolor ur ett
likvardighetsperspektiv. Eftersom fristdende grundskolor 1 hdgre grad d&n kommunala skolor &r
inriktade mot en sérskild pedagogik, till exempel montessori och waldorfskolor, okar
tillgdngligheten till friskolor valmdjligheten for elever att vilja en skola som gér 1 linje med
deras preferenser.

Ytterligare ett skal att studera tillgdngligheten till friskolor dr konkurrensens effekter pa
skolmarknaden. Expertgruppen inom offentlig ekonomi [ESO] menar att den okande
konkurrensen fran friskolor har lett till att de kommunala skolorna utnyttjar sina resurser béttre
och didrmed har hojt kvalitén pa undervisningen (ESO, 2001, s. 11). Men 6kad konkurrens frén
friskolor kan dven ha negativa konkurrenseffekter. De negativa konkurrenseffekterna kan
uppstd genom att mer studiemotiverade eleverna soker sig till fristdende grundskolor (ESO,
2001, s.13-14). Indirekt kommer dérmed andelen resurskrivande elever 6ka i de kommunala
grundskolorna samtidigt som resurstilldelningen inte 6kar 1 samma grad (ibid.). Kommunen
kan sdledes behdva anpassa sin organisation for att de kommunala skolorna inte ska lida av de
negativa konkurrenseffekterna. Sammantaget anser ESO att det verkar som att de positiva
konkurrenseffekterna ar storre én de negativa (ESO, 2001, s.15).

Det finns dven en pdgdende debatt om huruvida friskolor levererar béttre kvalitet pa
utbildning &n kommunala alternativ. Sett enbart till betyg och resultat i PISA-test si presterar
elever fran friskolor bittre, ndgot som stottas av bade ESO och en rapport fran tankesmedjan

European Center for Entrepreneurship and Public Reform [ECEPR]. I sin rapport Konkurrens



bildar skola — en ESO rapport om friskolornas betydelse for de kommunala skolorna nimner
ESO att tidigare forskning visar att fristdende skolor uppnér béttre utbildningsresultat &n
offentliga skolor (ESO, 2001, s.15). ECEPR presenterade 2016 en rapport om fristdende- och
kommunala skolors prestation 1 PISA testen 2012 jaimfort med 2003. Undersdkningen justerar
for bakgrundsfaktorer och noterar att skillnaderna i elevsammanséttning mellan fristdende- och
kommunala skolor inte har 6kat mellan PISA 2003 och PISA 2012 (ECEPR, 2016, s.4).
Resultaten frin rapporten antyder att elever 1 fristdende skolor presterar flera PISA podng hogre
an elever 1 kommunala skolor. Skillnaden i resultat motsvarar att de fristiende skolorna ligger
drygt 2 manader fore 1 matematik, 3 manader fore i naturvetenskap och 4 manader fore i
lasforstaelse jamfort med kommunala skolor (ibid.).

I motsats till ECEPR har skolverket presenterat en rapport ddr PISA-resultaten undersoks
och korrigeras for skillnader i elevunderlag. Deras justering pa individniva tyder pa att
skillnaderna 1 utbildningskvalitet &r sma och inte statistiskt signifikanta for jimforbara elever,
oavsett om dessa gar i fristdende eller kommunal skola (Ekonomistas, 2016). Det skulle siledes
kunna tolkas som att en elev har mojlighet att uppna samma betyg pa en representativ
kommunal skola som pa en fristdende skola. Aven om det inte verkar finnas ndgon skillnad i
utbildningskvalité &r skillnaderna 1 resultat betydande, vilket skulle kunna tyda pd att elever
med goda forutsittningar 1 hogre grad viljer friskolor.

Skolverket gor i rapporten Likvdrdig utbildning i svensk grundskola? beddomningen att
likvéardigheten i1 den svenska grundskolan har forsdmrats under tidsperioden 1998 till 2011
(Skolverket, 2012, s.8). Bedomningen baseras péd att variationen i1 skolors genomsnittliga
resultat har okat kraftigt samt att elevsammanséttningen pd skolorna betyder allt mer for
elevernas resultat (ibid.). Huruvida tillgdngligheten till friskolor &r av betydelse f6r uppfyllelse
av likvérdighetsprincipen dr dock inget som dr helt utrett. Men om det ar sé att fristiende
grundskolor dels ger mdjlighet att béttre satisfiera pedagogiska preferenser, dels oOkar
utbildningskvalitén péd skolmarknaden och dels uppvisar béttre resultat pa PISA-test sa blir det
intressant att kartligga friskolornas etablering for att utifrdn ett likvéardighetsperspektiv
unders6ka om den hogre utbildningskvalitén kommer alla elever till del oavsett var 1 Sverige
de bor.

For att kartlagga tillgangligheten till friskolor har vi delat in Sveriges kommuner i fyra
kategorier utifran Jordbruksverkets indelning 1 rapporten Féretagande pa landsbygden, stad

eller land gor det ndgon skillnad (Jordbruksverket, 2009). De fyra kategorierna &r storstad, stad,



landsbygd och gles landsbygd'. Nir vi tittar pa radata i figur 1.1 6ver andelen friskolor i olika
kommuner 1 Sverige sa ser vi att skillnaderna 1 tillgénglighet till friskolor dr stora mellan stad
och landsbygd. Andelen friskolor dr tre gdnger hogre 1 storstadskommuner, sdsom Stockholm,
Goteborg och Malmo, jaimfort med glesa landsbygdskommuner, sdsom Arvidsjaur, Géllivare

och Malung.

Figur 1.1 Medelvérdet av andelen friskolor for olika kategorier av kommuner, métt i andel friskolor av totalt

antal skolor.
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En aspekt som brukar foras fram nidr man talar om skillnaden mellan stad och landsbygd
ar skillnader 1 pris, dvs. erséttningsniva, illustrerad 1 figur 1.2. Priset dr en viktig del av fri
etableringsteori och enligt teori borde erséttningen till grundskolor padverka hur manga skolor
som etablerar sig. Sdledes dr det dven intressant att undersoka vad som paverkar storleken pa
ersattningen 1 en kommun. Genom att studera kommunens kostnader totalt per elev for
utbildning sa studeras ett genomsnittligt métt pa erséttningen till kommunala och privata
huvudmén per kommun. Eftersom erséttning mellan olika huvudmaén enligt lag ska berdknas
efter samma kriterier (SFS 2010:800, 10 kap. 38-39§) blir kommunens totala kostnader for
grundskolan, dividerat pa antal elever, ett relevant genomsnittsmatt pd erséttningen per elev.
Figur 1.2 visar att ersittningen per grundskolelev dr ldgst i storstad och stad, for att sedan oka
for landsbygd och bli som hogst for gles landsbygd. Den genomsnittliga erséttningen per elev

ar 25 % hogre 1 glesbygdskommuner jamf{ort med storstadskommuner.

' For detaljerad definition av indelningen i olika kategorier se 4.2 Variabler.



Figur 1.2 Medelvirde av kostnaden for grundskola totalt per elev for olika kategorier av kommuner mitt i kr
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1.2 Syfte

Malet med den hér studien ar att undersoka om likvardighetsprincipen uppfylls eller om
det finns skillnader mellan stad och landsbygd i tillgdnglighet till fristdende grundskolor och
ersattningsniva. Genom att fokusera pa friskolor valdes en bransch som ar starkt influerad av
kommungranser och de villkor som kommunal politik sétter. De privata och kommunala
huvudménnen inom en kommun betraktas som aktorer pa en skolmarknad. Studien behandlar

foljande fragor:

*  Hur skiljer sig tillgédngligheten till friskolor mellan olika kommuner?
Vad beror skillnaden pa?

* Vad paverkar hur mycket en kommun betalar for grundskola per elev?

1.4 Begransningar

Utifran den tillgdngliga statistiken, dar vi endast har statistik fran ar 2015 for variabeln
total kommunal kostnad per elev, har vi valt att bortse fran tidsperspektivet och enbart gora ett
nedslag 1 situationen 2015. Om vi hade haft mojlighet att studera flera tidsperioder hade
resultaten blivit mer generaliserbara, i det har fallet kan vi endast uttala oss om situationen ar
2015.

Studien har inte heller mgjlighet att undersoka faktorer pa elevniva som skulle kunna
paverka elevunderlaget och dirmed forutsittningarna for olika skolor, exempelvis elever med
behov av sdrskilt stdd eller elevernas hemsituation. Vi har dven valt att bortse fran faktorer for
individuella skolor, exempelvis betygsgenomsnitt, foretagsformer for friskolor och

antagningssystem till grundskolorna. Det dr mojligt att dessa faktorer har en péaverkan pa



skolmarknaden men det dr en diskussion som gér utanfor det studien har mojlighet att
undersoka.

Studien fokuserar endast pd tillgédngligheten till grundskolor eftersom dessa har en
gemensam skolplan (Skolverket, 2016, s. 5). Genom att fokusera pa grundskolor far vi mer
jamforbara resultat mellan kommuner dn om till exempel skolor pd gymnasieniva, med olika

inriktningar, hade studerats.



2. Skolmarknaden 1 Sverige

2.1 Hur fungerar skolmarknaden?

Skolverket beskriver 1 sin rapport En bild av skolmarknaden (2012) hur Sverige har
skapat en kvasi-marknad. Prefixet kvasi antyder att det inte dr en reell marknad d&ven om den
kénnetecknas av marknadslika drag (Skolverket, 2012). Marknaden i ett skolkontext innebér att
fordldrar och elever fritt kan vilja mellan olika grundskolor med offentliga eller privata
huvudmén som leverantorer av utbildning. Anledningen till att skolmarknaden inte kan ses som
en vanlig marknad &r att skolmarknaden far sina grundldggande villkor fran utbildningspolitiska
beslut och reformer, bland annat &r ersdttningsnivan given av kommunen och kan inte paverkas
av huvudménnen pa marknaden. Villkoren for konkurrens mellan skolor och erséttning per elev
vilar pd kommunpolitiska beslut (Skolverket, 2012, s.8).

Friskolor behdver idag ett godkidnnande fran Skolinspektionen for att fa bedriva
undervisning. Dérefter far friskolorna intékter 1 from av bidrag fran hemkommunen for varje
elev och ar. Bidraget regleras av skollagen och bestér av ett grundbelopp samt 1 vissa fall &ven
ett tilliggsbelopp som sammantaget utgor den totala ersittningen per elev (Skolinspektionen,
2017).

Kommunerna har dven ansvaret for att skapa likvérdig utbildning mellan skolorna vilket
innebdr att elevers mgjlighet att uppna goda studieresultat ska i s liten grad som mojligt bero
pa elevers bakgrund eller vilken skola de gar pa (Skolverket, 2012, s.11). Detta menar Sveriges
Kommuner och Landsting [SKL] kan skapas genom att differentiera ersittningen mellan
skolorna genom socio-ekonomisk resursfordelning (SKL, 2014a, s.6). De variabler som SKL
anser bor tas 1 beaktande dr bland annat fordldrarnas utbildningsbakgrund, migrationsbakgrund
hos eleven, elevens kon, forekomsten av forsorjningsstdd 1 elevens familj och
familjesammansittningen. SKL anser ocksa att viss hansyn kan behova tas till bostadsomradets
betydelse for elevernas behov, ett behov som kan vara sérskilt starkt 1 socialt utsatta omraden
(SKL, 2014a, s. 17-18).

Skolverket gor bedomningen att det inte pa empirisk vig gér att identifiera det for alla
kommuner effektivaste resursfordelningssystemet, frimst eftersom kommunerna 1 landet har
olika strukturella forutsdttningar (Skolverket, 2012, s.6). Kommunpolitikerna ska dessutom
tillfredsstélla en politisk opinion och gor darfor olika prioriteringar géllande skolmarknaden
(ibid.).

Steget fran ett statligt till ett mer kommunalt inriktat styre av skolmarknaden har lett till
betydande lokala och regionala skillnader, till exempel géllande utbud av skolor, etablering av

friskolor och elevers faktiska valfrihet gédllande skolor (Skolverket, 2012, s.9). Eftersom varje
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kommun viljer sitt system for att differentiera ersdttningen med malet att uppna likvérdighet
finns det nistan lika ménga varianter av resursfordelningssystem som det finns kommuner.
Systemet har blivit svardverblickbart och nir vi undersoker mojligheterna att studera till
exempel hur ersittningen till friskolor berdknas finns det véldigt lite tillgdnglig information.
Aven Friskolornas riksforbund pekar ut bristen pa transparens och tydlighet i hur storleken pé
erséttningen till friskolor berdknas 1 olika kommuner i sin rapport Langt kvar till lika villkor
(Friskolornas riksforbund, 2012). Friskolornas riksforbund menar att det blir svart for enskilda
skolor att f4 en Overblick Over erséttningssystemet eftersom alla kommuner berdknar, fordelar
och redovisar pa olika sétt (Friskolornas riksforbund, 2012, s. 1). Det finns flera studier och
rekommendationer kring vilka variabler som bor tilldmpas vid socio-ekonomisk
resursfordelning’. Nir vi har studerat tillginglig statistik dver ersittningen per grundskoleelev
per kommun (Skolverket, 2017b) hittar vi ingen sdrredovisning av vilka variabler som
kommuner bedomer ersdttning utifran, vilket kan ses som en effekt av det kommunala
sjalvstyret. Det tycks inte finnas ndgon statligt grundad Oversiktlig statistik over hur varje
kommun berdknar ersittningen, om de foljer rekommendationerna fran SKL eller varfor de
viljer att berdkna ersittningen pa ett annat sétt.

Om krav pé transparens brister sd kan mojligheter uppsta f6r kommuner att forsoka styra
och paverka skolmarknaden. Ett exempel pd hur kommuner har f6rsokt padverka skolmarknaden
genom att gynna kommunala skolor &r att skriva av underskott i kommunernas egna skolor utan
att kompensera de fristdiende huvudménnen med samma resurser. Det innebér att 1 realiteten
blir ersittningen till de kommunala huvudménnen hogre dn till de fristdende (Friskolornas
riksforbund, 2012, s. 1). Det finns idag en vdgledande dom frdn Kammarréitten, mal nr. 1335-
12, som anger att en kommuns budgetunderskott som avskrivs till kommande ars budget ska
raknas som resurstillskott, dock har &drendet aldrig forts till Hogsta forvaltningsdomstolen
(Friskolornas riksforbund, 2012, s. 44).

2.2 Offentliga utredningar och rapporter

Det finns flera studier som undersoker likvérdigheten i svensk grundskola och som
forsoker ge rdd och rekommendationer kring vilka faktorer som kommuner kan tillampa vid
kompensatorisk socio-ekonomisk resursfordelning. Vi har frimst utgatt fran resultaten 1
foljande rapporter nir vi har valt ut de variabler som vi vill kontrollera for. Ddrmed undersoker
vi skillnader mellan stad och landsbygd 1 villkor for foretagande samtidigt som vi kontrollerar

for de variabler som kommuner rekommenderas tillimpa.

? Se avsnitt 2.2 Offentliga utredningar och rapporter for en dversikt.
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Skolverkets rapport 374, Likvirdig utbildning i svensk grundskola? (2012), beskriver hur
likvardigheten mellan olika skolor har fordndrats over tid samt vilka faktorer som har haft
betydelse for fordndringarna. Rapporten visar att socio-ekonomisk och utldndsk bakgrund har
haft stor betydelse for resultaten samt att skolsegregationen tycks ha 6kat, nagot som i studien
har tillampats som exogena variabler. De visar dven att betydelsen av vilken skola en elev véljer
att ga pa har 6kat. Okningen beror framfor allt pd vad SKL benimner “dolda egenskaper” som
ar svara att kvantifiera, till exempel kamrateffekter och lararférvantningar (SKL, 2014a, s. 7-
8). De “dolda egenskaperna” gar utanfor vad studien har mojlighet att underséka men ar
mojligtvis en viktig del av forklaringen till varfor friskolor enligt ECEPR:s studie levererar
béttre resultat pd utbildning.

I rapporten Socioekonomisk resursfordelning till skolor, sa kan kommunen géra ger SKL
(2014a) stdd och végledning till kommuner som har behov av att utforma sin resursférdelning
till skolor baserat pa skillnader 1 socioekonomisk sammansittning (SKL, 2014a). De variabler
som SKL anser bor tas i beaktande &r bland annat fordldrarnas utbildningsbakgrund,
migrationsbakgrund hos eleven, elevens kon, forekomsten av forsdrjningsstod 1 elevens familj
och familjesammansittningen. SKL anser ocksa att viss hdnsyn kan behova tas till
bostadsomradets betydelse for elevernas behov och kanske sérskilt d& socialt utsatta omraddens
paverkan pa behov i tidiga aldrar (SKL, 2014a, s. 17-18). Studien har inte md&jlighet att bedoma
skillnader for varje elev men vi har valt att titta p4 den generella strukturen per kommun for
variabler som elevernas kon, utlindsk bakgrund och andelen foridldrar med eftergymnasial
utbildning.

I rapporten Ndr skolan sjilv far vilja — en ESO-rapport om friskolornas
etableringsmonster analyseras vilka faktorer som varit viktiga for valet av etableringsstille for
fristdende grundskolor frén 1988 till 2009 (ESO, 2016). Hir gors en jamforelse mellan
kostnader for fristdende- och kommunala skolor som visar pa att i genomsnitt &r kommunernas
kostnad per elev for elever 1 friskola ldgre &n motsvarande kostnad for elever i kommunernas
egna skolor. Det menar ESO skulle kunna indikera en ligre generositet till friskolorna eller
avspegla nagon skillnad i faktisk ersdttningspolicy eftersom kommuner har ritt att fordela
ersittningen per elev kompensatoriskt mellan skolor (ibid.). ESO menar dven att friskolornas
genomsnittligt ldgre ersittning kan forklaras med att de bor fa en lidgre resurstilldelning pa
grund av en mer gynnsam elevsammansittning, till exempel eftersom de ofta etableras i1
omraden dér en storre andel av befolkningen har hog utbildningsniva (ESO, 2016).

Skolverket har i sin rapport Kommuners resursfordelning till grundskolor genom enkiter

till ett urval av kommuner och baserat pd skolverkets statistik undersékt vad som avgor hur
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kommuner berdknar ersittningen till olika grundskolor (Skolverket, 2013). Rapporten visar pa
betydande variation vid jimforelse av kommuner 1 Sverige, frimst 1 totala kostnader for
grundskolan. Det tycks inte vara elevens behov som styr resurstilldelningen inom en kommun
utan snarare har strukturella faktorer betydelse, till exempel invdnardistansen i kommunen
(ibid.). Utifran den hér rapporten har vi valt att kontrollera for variabler som vi anser paverkar
kommunens struktur, sdsom kategori av kommun, landyta 1 kvadratkilometer och antal elever.

Ytterligare nagra variabler har lagts till eftersom vi anser att de bidrar till att forklara
kommunens forutsittningar’. Medianinkomst och skattesats for att forklara kommunens
inkomster, politiska variabler for att kontrollera for politisk paverkan pa beslut, ett matt pa
kostnadsldaget i kommunen genom korrigerad statlig kostnadsutjimning samt ett matt pé

inkomstojdmlikhet, gini-koefficienten.

3 Se tabell 4.2. Variabler och appendix G for en fullstindig variabelgenomgéng.
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3. Teori och tillampning

3.1 Ekonomisk teori

Grundidén 1 teoretiska etableringsmodeller dr att antalet etablerade foretag kommer att
O0ka med storleken pa marknaden (Stennek, 2017). Foljaktligen bor fler foretag forvéintas
etablera sig 1 stadskommuner dér befolkningsméngden é&r stor och ett mindre antal foretag i
landsbygdskommuner dér befolkningsmangden &r lag (ibid.). Nér antalet skolor pd en marknad
okar, okar dven konkurrensen och varje skola far farre elever. P4 skolmarknaden &r priset
reglerat vilket gor att &ven om viss prisjustering mellan skolor inom kommunen kan ske, genom
kompensatorisk resursfordelning, sa dr det i begransad form. Mgjligtvis kan dven kostnaden per
skola 6ka nér fler skolor etableras pd marknaden pd grund av en 6kad press att till exempel
locka elever genom att konkurrera med kvaliteten pa utbildningen.

Fri etableringsritt pd en marknad kommer foljaktligen ge uttryck for hur en skolas
vinstmarginaler, elevunderlaget, antalet skolor pd marknaden samt den fasta
etableringskostnaden forhdller sig till varandra nir det inte finns ndgon ytterligare

vinstmojlighet, 1 = 0, och marknaden &r 1 jamnvikt. Sambandet for fri etableringsritt ges av:
S
=[p—cl-—=—F=0
m=[p—cl-—

Fri etableringsritt dr ’fri” 1 bemirkelsen att skolor kan etableras pa en marknad forutsatt att de
har en vilformulerad affarsplan samt kan ticka etableringskostnaden. I sambandet ges priset,
ersdttningsnivan per elev, pd marknaden av p. Kostnaden per elev ges av c. Antalet elever 1
kommunen representeras av S. Antalet skolor i kommunen ges av n. Den fasta
etableringskostnaden uttrycks med variabeln F (ibid.). Vid en omskrivning av sambandet ser
vi att antalet skolor som etablerar sig 1 en kommun ges av:

n=(p-c) %

Séaledes bor antalet skolor 1 kommunen 6ka om priset och/eller elevunderlaget 6kar och
antalet skolor bor minska om den fasta kostnaden och/eller kostnaden per elev 6kar. Till
exempel kan kostnaderna tidnkas pdverkas av faktorer som till exempel ytan 1 kommunen, som
ar sammankopplad med kostnader for skolskjuts, och andelen elever med utlindsk bakgrund,

som dr sammankopplad med kostnader fér modersmélsundervisning.
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3.2 Hypotes

Vid anvindning av sambandet for fri etableringsritt &r det av betydelse att avgora at vilket
hall kausaliteten gar, dr det verkligen priset som pdverkar antalet foretag som etableras?
Utgéngspunkten &r att priset signalerar situationen pa marknaden, vilket i sin tur innebér att
priset pa marknaden kommer vara avgorande for ett foretags etableringsbeslut. Siledes innebar
ett for hogt pris pa en marknad att antalet foretag kommer 6ka, som 1 sin tur kommer leda till
att antalet elever per skola, genom 6kad konkurrens, kommer att sjunka 1 enlighet med fri
etableringsteori.

I den hér studien tas utgangspunkten att priset paverkar etablering och dédrmed blir priset
orsaksvariabeln. Det blir sdledes intressant att studera de variabler som motsvarar priset pa
skolmarknaden. Eftersom priset pa skolmarknaden &r reglerat, med utrymme {0r viss justering
inom kommunen, dr det mojligt att skillnader 1 kostnader forklarar en stor del av skillnaderna
mellan olika kommuner i Sverige. Den totala kostnaden per grundskoleelev per kommun
motsvarar hur mycket kommunen betalar per elev till badde fristiende och privata huvudmén
som levererar utbildning. Darfor anvdnds det som substitut for priset pd utbildning totalt per
elev i en kommun.

3.2.1 Hypotes for etablering

Maianga kommuner hade 2015 inga friskolor, 104 av totalt 290 kommuner (Skolverket,
2017b). Eftersom vi ur ett likvirdighetsperspektiv tror att tillgangligheten till friskolor ar viktig
blir det intressant att studera vilka faktorer som paverkar etablering av en friskola och vad som
gor att det inom vissa kommuner etablerar sig fler friskolor.

Nar en friskola Overviager att etablera sig pd en marknad bor de kunna fa en god
uppskattning av ungeférlig ersittning per elev genom att studera befintlig ersittning till
kommunala huvudmén. Erséttningen till kommunala huvudmén motsvaras av deras kostnader
1 kommunal budget och enligt lag ska erséttning mellan olika huvudman inom kommunen
berdknas efter samma kriterier, dock med mgjligheten f6r kommunen att justera mellan skolor
for socio-ekonomiska variabler (SFS 2010:800, 10 kap. 38-399).

Hur den socio-ekonomiska fordelningen mellan skolor ska ske bestims av kommunen
sjalv och oftast leder en etablering av friskolor till att ett system for berdkning av ersittning till
olika huvudmain behover arbetas fram. Vilka variabler som inkluderas i berdkningssystemet och
hur dessa viktas skulle kunna ha stor betydelse for inriktningen pd den fristdende grundskolan

och dérmed deras val av etablering.
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Genom att studera vilka variabler som pdverkar andelen fristiende grundskolor i en

kommun urskiljs vilka forutsittningar som kan leda till att fler friskolor etableras. Den

antalet friskolor

endogena variabeln dr andelen friskolor, beridknad per kommun som . F6ljande

totalt antal skolor

modell anvinds for att studera vad som paverkar etablering av fristdende grundskolor:
Andelen friskolor i kommunen
= a + f,Stadsomrade + [,Landsbygd + [sGles landsbygd
+ B4 log(Landyta i kvadratkilometer)
+ Bs log(Genomsnittligt antal folkbokforda elever)
+ B¢ log(Kommunal total kostnad per elev)
+ B, log(Korrigerad statlig kostnadsutjamning per elev) + BgBorgerglig
+ BoVanster + B,o(Andelen flickor i fristaede grundskolor)
+ 11 (Andelen elever med utlandsk bakgrund)
+ B, (Andelen elever som har foraldrar med eftergymnasial utbildning )

+ B3 log(Medianinkomst) + B,,Gini + u

Figur 1.1, medelvérdet av andelen friskolor for olika kategorier av kommuner, visar en
tydlig skillnad mellan stad och landsbygd i etableringen av friskolor. Vi tror att typen av
kommun, storstad, stad, landsbygd och gles landsbygd, har betydelse for andelen fristaende
grundskolor 1 enlighet med figur 1.1 men vi vill &ven kontrollera for effekter av andra variabler.
Vi tror att andelen fristdende grundskolor kommer vara hogre i1 storstider och stdder dér
stordriftsfordelar dr aktuella. Omvént tror vi att andelen fristdende grundskolor kommer vara
minst 1 glesa landsbygdskommuner och landsbygdskommuner dér vi tror att kostnaden for att
bedriva grundskoleverksamheten dr hogre.

En stor landyta kan ses som vanligt for glesbygdskommuner” vilket i enlighet med figur
1.1 borde tyda pa att andelen fristiende grundskolor &dr ldgre. Vi tror att andelen fristdende
grundskolor kommer 6ka nér antalet folkbokforda grundskolelever i kommunen 6kar eftersom
friskolorna kan utnyttja stordriftsférdelar. En 6kning av antalet folkbokforda elever borde dven
leda till fler skolor 1 enlighet med teorin for fri etableringsritt eftersom en stérre marknad kan
gora det enklare for fristdende aktorer att etablera en nischad pedagogik. En hogre total
kommunal kostnad per elev, alltsd erséttningen till fristdiende och kommunala huvudmin 1

kommunen, tror vi i enlighet med fri etableringsteori kommer att 6ka andelen fristdende

* Se appendix F for medelvirdet av landytan i kvadratkilometer per kategori av kommun
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grundskolor eftersom en hogre ersittning ger hogre marginaler och gor etablering mer
attraktivt.

Vi tror ocksd att en hogre medianinkomst i kommunen okar andelen fristdende
grundskolor. En hogre medianinkomst signalerar mer socioekonomiskt gynnsamma
forutsittningar och ESO (2016) visade att fristdende grundskolor bland annat etableras 1 dessa
omraden.

Det korrigerade mattet for statlig kostnadsutjdmning per elev ses som ett matt pa hur
kostnadsldget 1 kommunen ser ut, alltsd hur hoga kostnader blir for en skola som viljer att
etablera sig’. Kostnadsutjimningen ger dirmed dven ett matt pa skolornas marginaler eftersom
laga kostnadsnivaer ger storre mojlighet till vinst vilket 1 sin tur skulle kunna locka fler
friskolor. Om variabeln f6r kostnadsutjimning okar tdnker vi oss att prisnivan i kommunen 6kar
vilket 1 sin tur leder till mindre vinstmarginaler och ddrmed gor det mindre attraktivt for
fristdende grundskolor att etablera sig.

Andelen friskolor péverkas formodligen av variabler som anger de grundliggande
forutsittningarna for etableringsbeslut inom en kommun. Mgjligtvis skulle det kunna vara sa
att en borgerligt inriktad politik dr mer vélvilligt instélld till privata aktorer pd skolmarknaden.
Det 1 sin tur skulle kunna innebéra ett mer gynnsamt klimat for etablering av friskolor och
darmed borde den politiska variabeln borgerlig ha en positiv paverkan pa andelen fristdende
grundskolor. Motsatsen, en vénsterinriktad politik skulle mgjligtvis kunna ha en mindre positiv
eller d&ven en negativ effekt pd andelen friskolor.

Variabler som beskriver skolsituationen i kommunen tror vi dr av betydelse for etablering
av nya friskolor, till exempel andelen flickor, andelen elever med utldndsk bakgrund och
andelen elever som har fordldrar med eftergymnasial utbildning. Eftersom andelen flickor &r ett
matt pd andelen elever som enligt SKL:s rekommendationer for socio-ekonomisk
resursfordelning generellt har lattare for att klara betygsmalen (SKL, 2014a, s.19-20) tror vi att
kommuner med en hog andel flickor 1 kommunen kommer ha en dkande effekt pa andelen
friskolor eftersom elever som har littare for att klara betygsmaélen borde vara attraktiva for
friskolor. Bade andelen elever med utldndsk bakgrund och andelen elever som har fordldrar
med eftergymnasial utbildning tror vi kommer 6ka andelen fristdende skolor eftersom det 1
tidigare studier dr pavisat att fristdende grundskolor etableras i omraden dir andelen fordldrar

ar hogutbildade och dér andelen elever med utlindsk bakgrund ar hog (ESO, 2016 s.10).

> Se fullstindig forklaring och berdkningar i appendix G.
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En 6kad inkomstojdmlikhet innebér storre spridning i socioekonomisk sammanséittning.
ESO:s rapport (2016) visar att fristdende skolor etableras i sdvdl omrdden med hog
socioekonomisk status som omradden som dr mer socioekonomiskt utsatta. Kombinationen av
de bdda omrddena motsvarar en kommun med hdg inkomstojdmlikhet. Vi tror ddrmed att en
hog gini-koefficient, alltsa en hog inkomstojdmlikhet, 6kar andelen fristdende grundskolor.
3.2.2 Hypotes for total kostnad per elev for kommunen

Eftersom pris 1 enlighet med teorin for fri etableringsritt ses som en viktig orsaksvariabel
for etablering av friskolor sd blir det intressant att undersoka vad som péverkar storleken pa
ersittningen fran kommunen. Ersittningen till fristdende och kommunala huvudmaén &r priset
pa utbildning totalt per elev i en kommun, vilket motsvaras av kommunens kostnader for
grundskola per elev. Kommunens kostnad for utbildning per elev kommer darfor anvindas som
endogen variabel for att undersoka om det finns ndgra skillnader 1 ersittning per elev mellan
stad- och landsbygdskommuner.

De exogena variabler som vi tror paverka kostnaden ar dels socio-ekonomiska variabler
som kommuninvénarnas utbildning och inkomst, dels variabler som beskriver forutsittningarna
1 kommunen s& som yta och befolkningsméngd, och dels variabler som beskriver
forutsittningarna for skolor 1 kommunen, till exempel antalet elever.

log(Kommunal total kostnad per elev)

= a + f,Stadsomrade + [,Landsbygd + [;Gles landsbygd

+ B4 log(Landyta i kvadratkilometer)

+ Bs log(Genomsnittligt antal folkbokforda elever)

+ B¢ log(Korrigerad statlig kostnadsutjamning per elev)

+ B, Kommunal skattesats + gBorgerglig + [oVanster

+ Byo(Andelen flickor i fristdede grundskolor)

+ 11 (Andelen elever med utlandsk bakgrund)

+ B, (Andelen elever som har foraldrar med eftergymnasial utbildning )

+ B13 log(Medianinkomst) + B1,Gini + u

De kategoriska variablerna som beskriver typen av kommun, alltsd storstad, stad,
landsbygd och gles landsbygd tror vi kommer ha betydelse for ersdttningen per grundskolelev
eftersom den kategoriska indelningen av kommuner forsoker fanga upp de olika
forutsittningarna for att bedriva skolverksamhet 1 olika delar av landet. Nagot som dven syns 1

figur 1.2, medelviarde av kostnaden for grundskola totalt per elev for olika kategorier av
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kommuner. Vi tror att den totala kostnaden per grundskoleelev kommer att vara minst 1
storstadskommuner f6ljt av stadskommuner eftersom dessa kommuner bor kunna ta férdel av
stordriftsfordelar. Vi tror siledes att den totala kostnaden per grundskoleelev kommer vara
hogst 1 glesa landsbygdskommuner f6ljt av landsbygdskommuner, framforallt pa grund av att
mojlighet till stordriftsfordelar saknas.

Antalet folkbokforda elever 1 kommunen &r ett matt pa storleken pa skolmarknaden. Ett
hogt antal elever kan knytas till stordriftsfordelar genom att fler elever kan dela pa samma fasta
kostnader, till exempel administrativa kostnader. Vi tror att landytan i en kommun kommer
paverka kostnaden per elev eftersom en storre landyta medfor langre avsténd till och fran skolan
som 1 sin tur leder till 6kade kostnader for skolskjuts inom kommunen.

Den korrigerade statliga kostnadsutjimningen per elev ses som ett matt pa hur
kostnadsnivén 1 kommunen ser ut, alltsa hur hoga kostnaderna &r for grundskola i kommunen
jamfort med 6vriga kommuner 1 Sverige. Om variabeln for kostnadsutjimning 6kar innebér det
hogre kostnadsnivaer for grundskola i kommunen per elev vilket vi tror kommer oOka
kommunens erséttning per elev.

Vi tror att variabler som forklarar kommunens intdkter, s& som den kommunala
skattesatsen och medianinkomst kommer att 6ka erséttningen for grundskoleelever. En 6kning
av den kommunala skattesatsen innebér hogre intdkter for kommunen vilket ger kommunen
mojligheten att betala en hogre erséttning per grundskoleelev. Det dr ocksa mdjligt att effekten
av en hog skattesats ér liten eftersom kommunens behov av 6kade intdkter skulle kunna hinga
thop med att andra sektorer dn skolan har stora behov, till exempel hoga kostnader fér en
aldrande befolkning. En hogre medianinkomst implicerar indirekt en storre intdkt for
kommunerna, pd grund av okat beskattningsunderlag, och vi tror att de hogre intidkterna for
kommunen skulle kunna ha en 6kande paverkan pé ersittningen per grundskoleelev. Mojligtvis
kan effekten av medianinkomsten motverkas av inkomstutjamningssystemet som finns mellan
Sveriges kommuner. Inkomstutjimningssystemet finns till for att skapa en statlig utjamning av
inkomster och darigenom kompensera kommuner med sdmre forutsittningar.

Vi vill dven undersoka effekten av vilken politisk majoritet som styr den kommunala
politiken. Har det ndgon betydelse om beslutsfattare med borgerliga eller vénsterinriktade
ideologier berdknar budgeten? Mgjligtvis skulle det kunna vara si att en borgerligt inriktad
politik dr mer vilvilligt instélld till privata aktorer pd skolmarknaden, vilket i sin tur skulle
kunna innebéra en hog erséttning till friskolor. En hdg ersittning till friskolor skulle 1 sin tur
kunna medf6ra att &ven kommunala skolor tillfors en motsvarande erséttning och dirmed borde

den politiska variabeln borgerlig ha en 6kande effekt pa kommunens kostnader for grundskolan
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per elev. Motsatsen, en viansterinriktad politik skulle mgjligtvis kunna ha en mindre positiv
effekt pé ersittningen.

Variabeln flickor anvénds for att ge uttryck for elevsammanséttningen och hur den kan
paverka erséttningen per elev. Andelen flickor tror vi skulle kunna ha en minskande paverkan
pa ersittningen eftersom det generellt sett dr fler flickor 4n pojkar som klarar betygsmalen och
eftersom flickor foljaktligen skulle kunna ha mindre behov av ldrartillsyn 1 klassrummet (SKL,
2014a, s.19-20). Med det resonemanget skulle en hog andelen flickor i kommunen innebéra att
mindre ldrartillsyn krdvs, vilket implicerar ldgre undervisningskostnader som skulle kunna leda
till en lagre ersittning per elev.

Den socioekonomiska variabeln som uttrycker andelen elever i kommunen med utlandsk
bakgrund tror vi 0kar ersittningen per grundskoleelev eftersom utlindsk bakgrund kan medfora
kostnader for till exempel modersmalsundervisning och didrigenom bidra till en 6kad erséttning.

Elever med hogutbildade fordldrar har troligtvis en mer gynnsam utgangspunkt och
diarmed bittre forutséttningar att klara grundskolan. Det kan dessutom vara sa att dessa elever
varderar utbildning hogre och dirigenom blir mer studiemotiverade. Eftersom de eleverna
mojligtvis har mindre behov av ldrartillsyn 1 klassrummet blir effekten séledes lagre kostnader
per elev och troligtvis ldgre erséttning.

En annan socioekonomisk variabel som vi tror dkar ersittningen per grundskoleelev ar
gini-koefficienten, ett matt pd inkomstojimnlikhet inom kommunen. Néar inkomstojdmlikheten
Okar skulle det kunna innebdra mer segregation mellan olika omrdden inom kommunen.
Dérmed Okar antalet omraden som behdver kompenseras for att de har sémre socioekonomiska
forutséttningar. Nar segregerade omraden kompenseras tror vi att kostnaden per grundskoleelev

kommer 6ka péd grund av 6kade utgifter totalt.

3.3 Validitet

Nar man talar om en studies validitet menar man att ett matt verkligen méter begreppet
det ror sig om (Allwood & Eriksson, 2010, s.133;Bryman, 2011, s.163). For den hér studien
handlar det sdledes om huruvida de exogena variablerna &r korrekt utvalda for att besvara
studiens fragestdllningar samt om de exogena variablerna ger tillrackligt tillforlitlig information
for att kunna beskriva samband och eventuell kausalitet. Validiteten delas ofta upp 1 tvé delar,
intern och extern validitet (Bryman, 2011, s.163).

Med extern validitet menas huruvida studien egentligen 4r generaliserbar, frdgor som kan
stédllas hér ar huruvida de egenskaper som en kommun uppvisar verkligen géller for den kategori
av kommuner man vill kunna uttala sig om (Allwood & Eriksson, 2010, s.144). De tva

modellerna for etablering och ersittning baseras pa 289 observationer av populationen, Sveriges
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290 kommuner. Bortfallet beror pa att den korrigerade statliga kostnadsutjamningen inneholl
ett virde som var negativt och dirmed inte kunde logaritmeras. Det hir dr en studie av den
svenska skolsituationen 2015 och ddrmed blir det svart att tillimpa resultatet i lander med andra
skolsystem. Vi kan utifran tillgidnglig statistik enbart uttala oss om ar 2015, nagot som skulle
kunna minska den externa validiteten. Virt att notera ar att ESO:s studie baseras péd data fran
1988-2009, en tid da skolmarknaden préglades av en stor expansion av friskolemarknaden
(ESO, 2016, s. 21). Det ar mojligt att eftersom vért resultat baseras pd mer nutida data, efter
den forsta stora expansionsvagen med friskolereformen, sd kan marknaden ha stabiliserat sig
och den andel friskolor vi observerar i var modell skulle da kunna ses som en jamvikt. Med ett
urval pd 99,66 % av populationen och mojligheten till ett nedslag 1 ett &r av jamvikt for
friskolors etablering bor resultatet dnda ses som representativt for populationen och darmed
satisfieras kravet pa extern validitet.

Med intern validitet menas huruvida en god dverensstimmelse mellan forskarens teorier
och observationer existerar (Bryman, 2011, s.352). Eftersom vi har ett omfattande dataset som
ger oss mojlighet att kontrollera for flera olika faktorer bor den interna validiteten vara hog.
Med hjilp av ett stort antal exogena variabler kan endogeniteten hos modellen minskas och
diarmed ar det troligt att vi hittar samband 1 regressionsanalyserna. Ett mgjligt problem é&r att vi
har bortsett frin faktorer som berdr individuella elevers prestationer och forutsdttningar. Om
dessa variabler har stor effekt finns risken att vr modell enbart forklarar en vildigt liten del av
verkligheten.

3.4 Kausalitet

En kausal paverkan ar en fordndring 1 en variabel som orsakar en effekt pa en annan
variabel, givet att alla 6vriga variabler hélls fasta, ceteris paribus (Wooldridge, 2014, s.568).
Vid anvindning av OLS ses de samband som é&terfinns som kausala forutsatt att antagandet om
funktionell form ar uppfyllt (Dzemski, 2017, s. 16). Saledes bygger regressionsanalysen pa att
det underliggande kausala sambandet har modellerats korrekt, alltsd att orsakssambandet
mellan de tva variablerna, den endogena variabeln och den exogena variabeln, gar at ritt hall.
Det ar svart att ta reda pd om modellen korrekt aterger verkligheten och ddrmed blir kausalitet

1 modellen svart att bevisa. Risken dr att sambanden som tyder pa kausalitet 1 verkligheten beror
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pé paverkan fran en utesluten variabel®, alternativt omvind’ eller simultan kausalitet® (Stock &
Watson, 2015, s. 372-374).

Det ar svart att utifrdn den insamlade informationen fastsld definitiva kausalsamband men
ett sétt att bevisa kausalitet & om vi har ett samband mellan tva variabler som bara kan gé at ett
hall, till exempel alder och hur man rostar. Alder kan paverka hur man rostar, hur man rostar
kan inte péverka alder (Bryman, 2011, s. 354). Hypotetiskt skulle vi kunna se Sveriges
indelning 1 kommuner som en given jdmvikt som inte fordndras utifran till exempel hur manga
invanare som bor i kommunen eller antalet skolor som etablerar sig. Darmed kan vi dven se den
kommunspecifika variabeln yta i kvadratkilometer som given. Vi har ett kausalt forhdllande
eftersom den enda mojliga forklaringen dr att en storre yta leder till &ndrade kostnader och en
forandrad andel friskolor 1 kommunerna. Det omvinda, att en hogre kostnad eller en hogre
andel friskolor skulle leda till &ndrad kommunyta &r inte mojligt.

3.5 Reliabilitet

Reliabilitet ror fragor om mattens och métningarnas palitlighet, det vill sdga fragor om
huruvida tillvigagingssattet ifrdga ar tillforlitligt (Bryman, 2011, s.161). For den aktuella
studien handlar det om huruvida sittet data har samlats in pa ar ett korrekt sddant. Eftersom
studiens struktur och tillvdgagingssitt inte skiljer sig fran det som finns atergivet under
rubriken metod torde studien vara mgjlig att aterskapa med liknande resultat. Data samlas dven
in pa ett relevant sitt fran officiella statistiska kéllor for studiens typ av fragestillningar
(Bryman, 2011, s.63-65). En mdjlig svarighet vid aterskapandet skulle kunna vara att {4 ta del
av sammanstillningen av skolverkets statistik som vi mottog via mejlkontakt, framst eftersom
den inte gar att soka efter 1 samma standardiserade form som databaserna hos Skolverket och
SCB generellt uppvisar. Eftersom varje kommun berdknar ersdttningen till olika skolor
individuellt och det inte 1 nuldget finns nagra krav pa att fordelningen ska rapporteras in varje
ar for statistisk sammanstéllning, via till exempel skolverket, s& finns en risk att det matt pa

ersittning per grundskolelev som anvénds inte dr fullt jamforbara.

% En tredje utesluten variabel skulle indirekt kunna paverka forandringarna i x och y

7 Omvind kausalitet innebir att istillet for att x orsakar en fordndring i y s dr det y som orsakar en forandring i
X.

¥ Simultan kausalitet innebir att x orsakar forandring i y samtidigt som y orsakar forindring i x.
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4. Data
4.1 Oversikt

I tabell 4.1 visas sammanfattande statistik for de exogena och endogena variablerna som
anvénds 1 forklaringsmodellerna.
Tabell 4.1 Oversikt av data

Variabler Obs Medianvirde Medelvirde Std.av. Min.virde Max.virde

Andelen friskolori % | 290 10,526 11,581 12,080 0 64,286
Total kommunal kostnad per elev i kr | 290 100450 1029759 11311,03 83400 148000
Kategorisk variabel: Storstadsomrédde | 290 0 0,162 0,369 0 1
Kategorisk variabel: Stadsomrade | 290 0 0,159 0,366 0 1
Kategorisk variabel: Landsbygd | 290 1 0,572 0,496 0 1
Kategorisk variabel: Gles landsbygd | 290 0 0,107 0,310 0 1
Genomsnittligt antal folkbokforda elever | 290 1575 3333,403 6145,023 221 78358
Landyta i kvadratkilometer | 290 670,465 1404,519 2436,988 8,69 19 155,37
Medianinkomst | 290 249 300,5 254595 26 170,82 211548 360216
Korrigerad statlig kostnadsutjagmning per | 290 31 437,16 32 183,08 10 003,7 -22110,78 632422
elev
Kommunal skattesats 1 % | 290 21,79 21,600 1,401 17,12 33,6
Politik: Borgerlig | 290 0 0,310 0,463 0 1
Politik: Vianster | 290 0 0,341 0,475 0 1
Politik: Blockoverskridande | 290 0 0,348 0,477 0 1
Andelen flickor i kommuneni% | 290 48 48,251 1,629 41 53
Andelen elever med utldndsk bakgrund i % | 290 17 18,521 8,350 4 51
Andelen elever med fordldrar med | 290 47 47,934 11,108 28 87
eftergymnasial utbildning i %
Gini-koefficienten | 290 324 32,896 3,056 28,2 52,3

I tabell 4.1 kan det avlésas att det for variablerna genomsnittligt antal folkbokforda
elever, landytan 1 kvadratkilometer samt kostnadsutjimning &r stor diskrepans mellan median-
och medelviérdet. Det tyder pa att det finns starkt avvikande viarden for dessa variabler som
ger ett hogt medelvirde. Kommunens yta visar ocksd pd stora skillnader mellan de storsta och
de minsta kommunerna, fran Kiruna pa 19 155,37 kvadratkilometer till Sundbyberg pa 8,69
kvadratkilometer.

Fran tabellen kan vi utldsa att andelen friskolor varierar mellan 0 till 64,3 % mellan
olika kommuner i Sverige. Medianvirdet for andelen friskolor tyder pa att hélften av Sveriges
kommuner har dtminstone 10,5 % friskolor inom kommunen.

Kommunens totala kostnad per elev varierar mellan minsta virdet pa 83 400 kr och
hogsta vérdet pa 148 000 kr per elev och det verkar inte finnas allt for starka avvikande
virden eftersom bade medelvirdet och medianen ligger strax 6éver 100 000 kr per elev.

Att utesluta de avvikande virdena skulle inte ge en representativ bild av skillnaden
mellan stad och landsbygd. Eftersom kommuner med stor landyta i stor utstrickning &r glesa

landsbygdskommuner’ skulle resultaten bli partiska om dessa avvikande vérden togs bort.

% Se appendix F for medelvirde av landyta per kategori av kommun.
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4.2 Variabler

Kategori av kommun (dummyvariabler'’)

Det finns idag inte ndgon enhetlig vedertagen definition om vad som é&r landsbygd

respektive stad och hur specifikt typerna av kommun ska delas in i1 kategorier. Jordbruksverket

har 1 sin rapport om skillnaden mellan foretagande pd stad och landsbygd gjort en indelning 1

fyra kategorier som bland annat bygger pd befolkningsstatistik frdn SCB samt Jordbruksverkets

databas Regional Balans''. I Regional Balans gors uppdelning av Sveriges 290 kommuner

enligt klassificeringen Tatortsomradden (TOT), Tétortsnédra landsbygd (TON), Tétorter 1 glest
befolkad landsbygd (TOG) och den glest befolkade landsbygden (GLE) (Jordbruksverket,

2009, s. 1-3)".

Tabell 4.2.1 Jordbruksverkets kategorier

Kategori

Definition

Storstadsomraden

Stadsomraden

Landsbygd

Gles landsbygd

Kommuner dir 100 procent av befolkningen tillhor kategorin TOT eller TON. Dessa

kommuner finns endast i storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och Malmo.

Kommuner med en befolkning av minst 30 000 invanare och/eller dér den storsta tatorten har
minst 25 000 invénare. Mindre kommuner som dr grannar till dessa stérre kommuner och dér
utpendlarna som andel av nattbefolkningen overstiger 50 procent kopplas ocksa till respektive

stadsomraden (inom influensomraden)

Kommuner som inte ingér i de tva tidigare klasserna (storstadsomraden och stadsomraden) och

som samtidigt har en befolkningstéthet av minst 5 invanare per kvadratkilometer.

Kommuner som inte ingér i de tre dvriga klasserna och som foljaktligen har befolkningstéthet

som dr mindre dn 5 invanare per kvadratkilometer.

Nar man gor en kategorisering sd uppstar alltid problem, i Jordbruksverkets fall blir

problemet att hela kommuner klassificeras antingen som landsbygd eller stad trots att de flesta

av Sveriges kommuner innehdller bdda delarna (Jordbruksverket, 2009, s. 3). Vi har valt att

anvanda Jordbruksverkets indelning med fyra kategorier som utgangspunkt 1 studien eftersom

den fokuserar pé skillnader 1 villkor for foretagande 1 stad respektive landsbygd.

' En dummyvariabel anviinds for att visa ett binirt resultat, till exempel en variabel som antar vérdet 1 om en
kommun &r en storstadskommun eller virdet 0 om det inte dr det (Stock & Watson, 2015, s. 817).
"' Se detaljerad indelning per kommun i appendix A.
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Ovriga variabler

Tabell 4.2.2 Oversikt av variabler'

Variabler som beskriver kommunens forutsiattningar

Variabel (kiilla) | Enhet Bearbetning Beskrivning
Landyta | Kvkm Logaritmerad Landyta ar landareal per kommun 2015.
(SCB, 2017a)
Medianinkomst | Kr Logaritmerad Sammanriknad forvirvsinkomst for 2015 for personer
(SCB, 2017b) 20- ar och dldre som har varit folkbokforda i Sverige
béde 2015-01-01 och 2015-12-31.
Kommunalskattesats | % Summan for kommunala skattesatsen per kommun,
(SCB, 2016a) landstingsskatt exkluderat.
Gini-koefficient | % Matt pé inkomstojamnlikhet som maéter
(SCB, 2017b) inkomstspridningen for invanare inom en kommun.
Mattet baseras pa invanarnas nettoinkomst och stracker
sig fran O till 100, dér O representerar perfekt jamlikhet
dvs. att alla invanare tjanar exakt lika mycket, och 100
representerar perfekt ojaimlikhet (OECD, 2017).
Maktfordelning 2014- | Binér Dummyvariabler = Borgerlig avser ett styre dir ett eller flera av de fyra
2018 (SKL, 2014b) | variabel, borgerliga riksdagspartierna ingér, alltsd C, FP, KD och
-Borgerlig | 1=ja, M men inte S eller V. Vinster avser ett styre diar S
-Vinster | O=ne;j. och/eller V ingéar men inget av de fyra borgerliga
-Blockdverskridande riksdagspartierna. Med ett blockoverskridande styre
avses ett styre ddr minst ett borgerligt och S eller V
ingér. Miljopartiet kan ingd i savél borgerligt, vinster-
eller blockdverskridande styre.
Korrigerad statlig | Kr Logaritmerad. Kommunalekonomisk utjimning utjdmnar for skillnader
kostnadsutjamning (Se fullstdndig 1 strukturella kostnadsskillnader mellan kommuner och
per elev (SCB, 2017c) bearbetning i berédknas for forskoleklass och grundskolor i kr per
appendix G) invénare (SCB, 2017¢)

Variabler som beskriver skolsituationen i kommunen

Variabel (kdlla) | Enhet Bearbetning Beskrivning
Andelen friskolor | % Andelen friskolor beréknas per kommun som
(Skolverket, 2017a) Antal friskolor
Antal skolor
Genomsnittligt antal | Antal Logaritmerad Haér rédknas alla elever in som var folkbokforda i den
folkbokforda elever | elever egna kommunen 2015, ddrmed inkluderas dven elever
(Skolverket, 2017a) som gatt i skola i andra kommuner (Skolverket, 2017a).
Total kostnad per elev | Tusen kr  Logaritmerad. Kostnaden per elev ér den totala kostnaden for
for utbildning (Se fullstdndig hemkommunen dividerat med antal elever folkbokfoérda
(Skolverket, 2017b, bearbetning i 1 kommunen.
mailkontakt) appendix G)
Andel flickori | % Ingér i SKL:s rekommendationer. Nar man ser till
kommunen gruppen som helhet sé ar det generellt farre pojkar 4n
(Skolverket 2017a) flickor som uppfyller betygsmalen och de kan ddrmed
behova ytterligare stod (SKL, 2014a, s.19-20).

Andelen elever med | % Ingér i SKL:s rekommendationer. En elev med utldndsk
utldndsk bakgrund bakgrund ér fodd utomlands alternativt f6dd i Sverige,
(Skolverket 2017a) men vars fordldrar &r fodda utomlands (SKL, 2014a).

Andelen elever som | % Ingér i SKL:s rekommendationer. Eftergymnasial

har foréldrar med
eftergymnasial
utbildning
(Skolverket 2017a)

13 Se fullstindig variabelgenomgéng i appendix G

utbildning innebdr att en person har mer 4n tre ars
gymnasial utbildning (SCB, 2015b).

24



4.3 Variabler som vi har valt att bortse frdn

Det finns flera variabler som faller utanfér det som vi i den hér studien har mgjlighet att
fokusera pd. Bland annat namner SKL 1 sina rekommendationer for berdkning av ersittning till
friskolor att det kan vara en god id¢ att ta hdnsyn till olika socio-ekonomiska variabler sdsom
forekomsten av forsorjningsstod 1 elevers familj och familjesammanséttningen for elever pa en
skola. Kommuner kan ocksd ta hédnsyn till hur socio-ekonomiskt homogen
elevsammansittningen dr pa en skola, samt for stadskommuner vilket bostadsomrédde som
eleverna dr folkbokforda i (SKL, 2014a). Vi har valt att bortse frdn matt pa individnivaer for
eleverna eftersom det skulle bli for omfattande for den hér studien. Vi har ocksd valt att bortse
frén sysselsittning 1 kommunen eftersom vi anser att det 1 analysen racker med detaljerna frn
medianinkomst och utbildningsniva. Nér det giller demografisk fordelning som exempelvis
aldersfordelningen i kommunen sa kan det paverka kommunens inkomster och utgifter att ha
en aldrande befolkning. Vi ser att detta skulle kunna ha betydelse men dven det skulle bli en for

omfattande analys for vad vi har mgjlighet att gora 1 den hir studien.
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5. Metod

5.1 Kontroll av data

I tabell 4.1 Oversikt av data finns en sammanstillning dver métt som undersdktes for att
fa en summering av variablerna, antal observationer, medelvéirde, max och min virde samt
standardavvikelse frdn medelvirdet. En kontroll f6r avvikande vérden gjordes genom
jamforelse mellan medelvirde och median. Niar medelvdrde och median markant skiljer sig at
tyder det pa att det finns avvikande virden som paverkar medelvérdet.

Genom att studera variablernas nivaer i histogram kontrollerades om variablerna var
normalférdelade'®. Kontinuerliga variabler transformerades till logaritmerade virden for att
bittre satisfiera det linjdra modellantagandet vid anvdndning av OLS regressionsanalys
(Wooldridge, 2014, s.180). Nir variabler ar logaritmerade innebir det att koefficienten tolkas

som procentuella fordndringar och inte absoluta virden.

5.2 Ekonometrisk analys

Multipel regressionsanalys anvindes for att forsoka skapa en linjar modell som beskriver
variationen 1 en endogen variabel genom att studera férdndringarna i exogena variabler. Med
utgangspunkt i frigestillningarna skapades tva olika modeller' for att genom regressionsanalys
undersoka mdjliga samband med flera exogena variabler (Wooldridge, 2014, s.59). Exogena
variabler valdes utifran hur de tros paverka den endogena variabeln och de exogena variablerna
lades till per kategori eller en 1 taget for att undersoka de enskilda effekterna av varje variabel.
Regressionsanalysens forklaringsgrad mittes genom R* '°.

Linjar regressionsanalys (OLS) bygger pd fem Gauss-Markov antaganden under vilka
skattningarna av koefficienter dr vantevérdesriktiga och opartiska for populationsparametrarna

(Wooldridge, 2014, s.71)"". Gauss Markov antagandena har undersokts for modellerna i

enlighet med tabell 5.2.

" En normalfordelad variabel antar virden som &r symmetriskt centrerade runt ett medelvirde vilket syns som en
klock-formad fordelning (Jaggia & Kelly, 2013, 5.178-179).

' Se hypotes 3.2.1 och 3.2.2.

'® R? uttrycker andelen, ett virde mellan noll och ett, av den totala urvalsvariationen i den beroende variabeln
som forklaras av de oberoende variablerna i en multipel regressionsmodell (Stock & Watson, 2015, s. 242-243).
R 6kar nir fler oberoende variabler liggs till i regressionsmodellen (ibid.)

"7 Nir antagandena 1 till 4 haller erhalls en véntevirdesriktig skattning av populationsparametrarna (Wooldrigde,
2014 s.75). Nir antagandena 1 till 5 haller ar By, By, ..., P de bista linjira vintevirdesriktiga skattningarna for
Bo B ---» B (Wooldridge, 2014, 5.90).
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Tabell 5.2 Gauss Markov antaganden

Gauss-Markov antaganden Beskrivning Metod

OLS-1: Linjéra parametrar Det ska finnas ett linjart forhéllande Kontinuerliga variabler har
mellan den endogena variabeln och de  logaritmerats.
exogena variablerna.

OLS-2: Slumpmassigt urval Urvalet ska vara slumpmaéssigt ur en Data for 289 kommuner av totalt
vildefinierad population for att vara 290 anvénds. Vilket kan anses
representativt for populationen som representativ.

OLS-3: Ingen perfekt kollinnearitet | I urvalet ska inga oberoende variabler Variance inflator factor'®
vara konstanta och det ska inte finnas anvéndes for att kontrollera

ett perfekt linjart forhallande mellan de  multikollinneariteten i modellen
oberoende variablerna.

OLS-4: Betingat medelvirde noll Det forvintade vérdet av feltermen u &r  Se avsnitt endogenitet.

noll givet alla virden pé de oberoende

variablerna, E [u|x, X5, ..., x;] = 0.

OLS-5: Homoskedasticitet Feltermen u har konstant varians Tillagget robust anvéindes i Stata
oavsett viardet pa de oberoende for att tillata for
variablerna, E[U?|Xy, ..., X, ] = 62 heteroskedasticitet

Endogenitet

Endogenitet uppkommer nédr de oberoende variablerna korrelerar med feltermen
(Dzemski, 2017, s. 23-24). Feltermen representerar den sammanlagda effekten av alla variabler
som inte dr observerbara for den beroende variabeln (Dzemski, 2017, s.22). Skolverket menar
att det finns empiri som visar att elever som véljer att byta skola har dolda och svarmétbara
egenskaper som skiljer sig frin genomsnittet pa den skola de l&dmnar, till exempel att de &r
ovanligt motiverade och hogpresterande (Skolverket, 2012, s.82-83). De dolda svarmétbara
egenskaperna skulle kunna orsaka ett endogenitetsproblem om de korrelerar med de oberoende
variablerna. De dr svart att avgdra 1 hur stor utstrackning dessa variabler skulle kunna paverka
den beroende variabeln eftersom dessa variabler &r svéra att kvantifiera.

I de fall modellen uppvisar endogenitet kan instrumentvariabler anvédndas 1 regressionen
for visa pa kausala forhallanden. En instrumentvariabel maéste ha tvd egenskaper.
Instrumentvariabeln, z, maste vara exogen och séledes inte korrelera med feltermen', u, i den
linjira modellen (Wooldridge, 2014, s.407). Instrumentvariabeln bor dven vara delvis
korrelerad med den oberoende variabeln®, x (ibid.). Dirmed kan den oberoende variabeln

ersittas med instrumentvariabeln och det 16ser endogenitetsproblemet. Nar en lamplig

'8 VIF visar hur en oberoende variabel kan uttryckas som en kombination av de 6vriga oberoende variablerna i en
multipel regressionsmodell (Wooldridge, 2014, p.86). Nér VIF ir storre dn 10 kan multikollineariteten vara ett
problem och resultaten blir inte tillforlitliga (ibid.).

¥ Cov(z,u) =0

2 Ccov(z,x) 0
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instrumentvariabel anvédnds kan kausala effekter estimeras trots endogena oberoende variabler

(Wooldridge, 2014, s.436).

Figur 5.2 Illustration av instrumentvariabler

cov>0 Endogenitet! U

X

cov=0

Z

Att hitta en ldmplig instrumentvariabel dr svart eftersom instrumentvariabeln maste
korrelera med den oberoende variabeln men inte med feltermen u. Eftersom u innehdller alla
variabler som inte inkluderas 1 modellen blir det i den hér studiens begrdnsade form svéart att
hitta en variabel som uppfyller egenskaperna for ett instrument. Didrmed bortses fran de
mojligheter som en regression med instrumentvariabel skulle kunna ge, och fokus ldggs istéllet

pa de oberoende variablernas effekt for att hantera eventuella endogenitetsproblem.

5.3 Regression: Andelen friskolor

Genom regressionsanalys undersoktes skillnaden i andelen fristdende grundskolor mellan
kommuner och vad skillnaden berodde péd. Modellen 1 hypotesen 3.2.1 anvéndes 1
regressionsanalysen. I den fOrsta regressionen inkluderas endast den endogena variabeln,
andelen friskolor, och de exogena dummyvariablerna, kommunkategori. Darefter lades
exogena variabler till for att kontrollera vilka variabler som skillnaden i1 andel fristiende
grundskolor per kommun berodde pa. Totalt kordes 12 regressioner dédr kolumn 11 motsvarar
modellen 1 hypotesen. En kénslighetsanalys av de signifikanta variablerna fran modellen 1
hypotesen samt landyta tillimpades for att kontrollera att inte allt for mycket av
forklaringsgraden forsvann. Kanslighetsanalysen motsvarar kolumn 12. Resultaten presenteras

1 avsnitt 6.1.1.

5.4 Regression: Total kostnad per elev for kommunen

Regressioner anvindes for att undersdka vad som péverkar en kommuns kostnad totalt
per elev i grundskolan. Den endogena variabeln ér kostnad totalt per elev i kommunen, oavsett
om eleven gir 1 kommunal- eller friskola. Modellen 1 hypotes 3.2.2 anvidndes 1

regressionsanalysen. I den forsta regressionen kordes endast den endogena variabeln och de
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exogena dummyvariablerna kommunkategori. Dérefter lades exogena variabler till for att
kontrollera om en signifikant skillnad 1 total kommunal kostnad per elev kvarstod mellan olika
kommunkategorier. Totalt kordes 12 regressioner dir resultatet frdn kolumn 11 motsvarar
modellen 1 hypotesen. En kénslighetsanalys av de signifikanta variablerna fran modellen 1
hypotesen tillimpades for att kontrollera att inte allt for mycket av forklaringsgraden férsvann.

Kaénslighetsanalysen motsvarar kolumn 12. Resultaten presenteras i avsnitt 6.2.1.
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6. Resultat
6.1 Regression

Andelen friskolor

Andelen friskolor 1 %

Tabell 6.1.1 OLS regression
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I kolumn (1) anvédndes de kategoriska variablerna stad, landsbygd och gles landsbygd
som forklaringsvariabler. En signifikans pd 1 % -niva erholls for samtliga variabler och de ger
uttryck for vad som kunde avlédsas 1 Figur 1.1, sdledes att andelen friskolor dr ldgre i alla
kategorier av kommuner jaimfort med storstadskommuner. Forklaringsgraden®' i kolumn (1)
var 16,8%.

I kolumn (2) anvindes variablerna landytan i kvadratkilometer och genomsnittligt antal
folkbokforda elever for att kontrollera om dessa kunde anvéndas for att fanga upp skillnaderna
mellan stad och landsbygd. Béda variablerna var signifikanta, 5 % -nivéan respektive 1 % -nivén.
Forklaringsgraden som erholls nir dessa variabler anvédndes var 23,6 %. Det verkar sdledes som
att landyta och antalet folkbokforda elever fingar upp mer av skillnaden i den endogena
variabeln dn vad de kategoriska variablerna gor.

I kolumn (3) anvéndes variabler fran kolumn (1) och (2). De signifikanta variablerna var
genomsnittligt antal folkbokfora elever samt den kategoriska variabeln stad pd 1 % -nivin
respektive 5 % -nivan. Vid sammansanslagning av kolumn (1) och (2) var forklaringsgraden
26,8 %. Saledes verkade inte variablerna var for sig forklara lika mycket som
sammanslagningen av dessa. Vi sdg foljaktligen att de kategoriska variablerna fingade upp
skillnader som inte enbart berodde pd det genomsnittliga antalet folkbokfora elever och
landytan 1 kvadratkilometer.

I kolumn (4) adderades variabeln kommunens totala kostnad per elev i kr. Variabeln hade
inte en signifikant paverkan pa andelen fristdende grundskolor. Forklaringsgraden okade till 27
%2*. I kolumn (5) utékades modellen med variabeln korrigerad statlig kostnadsutjimning per
elev. Variabeln verkade inte forklara andelen fristiende grundskolor eftersom den inte var
signifikant. Forklaringsgraden sjonk till 26 %. I kolumn (6) adderades de politiska variablerna
borgerlig och viénster vilket inte verkade piverka den endogena variabeln eftersom de inte var
statistiskt signifikanta pa 10 % -nivan. Modellens forklaringsgrad 6kade till 26,4 %.

I kolumn (7) utékades modellen med variabeln andelen flickor 1 kommunen i % och hade
inte en signifikant paverkan pd andelen fristdende grundskolor. Forklaringsgraden 6kade till
26,7 %. Andelen elever med utlindsk bakgrund 1 % adderades 1 kolumn (8). Utldndsk bakgrund
var inte signifikant pa 10 % -nivan och forklaringsgraden okade till 26,9 %>. I kolumn (9)
utokades modellen med andelen elever med fordldrar med eftergymnasial utbildning. Variabeln

verkade inte péverka andelen fristdende grundskolor eftersom den inte var signifikant pé

! R? uttrycker andelen, ett virde mellan noll och ett, av den totala urvalsvariationen i den endogena variabeln
som forklaras av de exogena variablerna i en multipel regressionsmodell (Stock & Watson, 2015, s. 242-243).
22 R? gkar nir fler exogena variabler liggs till i regressionsmodellen (Stock & Watson, 2015, s. 242-243).

31



10 % -nivan och forklaringsgraden forblev 26,9%.

I kolumn (10) utokades modellen med variabeln medianinkomst. Medianinkomsten hade
inte en signifikant paverkan pa andelen fristdende grundskolor. Forklaringsgraden okade till 27
%. Gini-koefficienten adderades till modellen 1 kolumn (11). Variabeln var signifikant pa 1 %
-nivan och hade en stark 6kande péverkan pa andelen fristdende grundskolor. Nér variabeln
lades till 1 modellen blev variablerna andelen elever med fordldrar med eftergymnasial
utbildning och medianinkomst signifikanta pa 5 % -nivan respektive 10 % -nivan med en svag
minskande respektive positiv paverkan. Forklaringsgraden for modellen 6kade till 31,5 %.

I kolumn (12) anvédndes en kénslighetsanalys med de signifikanta variablerna frén
modellen 1 kolumn (11) samt landyta. Variablerna frdn modellen i kolumn (11) fortsatte vara
signifikanta. Forklaringsgraden for modellen var 30,7 % vilket tyder péd att de signifikanta

variablerna verkligen kunde forklara den storsta delen av effekten pa andel friskolor.

Tabell 6.1.2 Effekten av signifikanta resultat i kolumn (11)

Variabler Andel friskolor i (%)
Genomsnittligt antal folkbokforda elever i | 0,04264 %
kommunen %
Andelen elever med fordldrar med | — 0,264 %
eftergymnasial utbildning %
Medianinkomst % | 0,2023 %
Gini % | 1,445 %

Tabell 6.1.2 dr en sammanstéllning 6ver de signifikanta variablerna fran slutmodellen 1
kolumn (11)*. Tabellen anger fordndringen i den endogena variabeln, andel friskolor, nir de
exogena variablerna dkar med 1 %.

Nar det genomsnittliga antalet folkbokférda elever 6kade med 1 % si okade andelen
friskolor med 0,04264 %. Nir andelen elever med fordldrar med eftergymnasial utbildning
o0kade med 1 % minskade andelen friskolor med 0,264 %. Nar medianinkomsten 6kade med 1
% oOkade den endogena variabeln med 0,2023 %. Nir gini-koefficienten 6kade med 1 % sa
Okade andelen fristdende grundskolor med 1,445 %. Gini-koefficienten verkade ha den
starkaste effekten pa den andelen friskolor. Modellen 1 kolumn (11) uppfyllde dven testen for

OLS-antagandena®,

2 Se appendix B for grafiska askadliggdrande av forhallandena mellan de signifikanta exogena variablerna och
den endogena variabeln.
* Se appendix D for fullstandiga tabeller.
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Total kostnad per elev for kommunen

6.2 Regression

Total kommunal kostnad per elev (logaritmerad)

Tabell 6.2.1 OLS regression
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I kolumn (1) anvédndes de kategoriska variablerna for att forklara skillnaden i den totala
kommunala kostnaden per elev, 1 likhet med resultat fran figur 1.2. De kategoriska variablerna
landsbygd och gles landsbygd var signifikanta pd 1 % -nivan och hade en 6kande effekt pa den
totala kommunala kostnaden per elev i1 jdmforelse med den kategoriska variabeln
storstadsomrdde. Forklaringsgraden for modellen 1 kolumn (1) var 33,8 %. 1 kolumn (2)
anvéndes variablerna landytan i kvadratkilometer och genomsnittligt antal folkbokférda elever
for att kontrollera om dessa kunde anvidndas for att finga upp skillnaderna mellan stad och
landsbygd. Bida variablerna var signifikanta pa 1 % -nivén med, 6kande respektive minskande
effekt pd den totala kommunala kostnaden per elev, dvs. ersdttningen per elev.
Forklaringsgraden var 40,2 %, foljaktligen hogre dan om endast de kategoriska variablerna
tillimpats.

I kolumn (3) lades modellerna 1 kolumn (1) och (2) samman. I modellen fortsétter det
genomsnittliga antalet folkbokforda elever och landytan vara signifikant med samma effekt som
1 kolumn (2). Den kategoriska variabeln stad var signifikant pd 1 % -nivdn med minskande
effekt 1 jimforelse med referensvariabeln storstad. Den kategoriska variabeln landsbygd var
signifikant pd 5 % -nivan 1 jimforelse med referensvariabeln storstad men dndrade effekt fran
Okande 1 modell (1) till minskande i modell (3). Den kategoriska variabeln gles landsbygd var
inte signifikant pa 10 % -nivan. Forklaringsgraden var 43,8 % for modell (3).

I kolumn (4) lades variabeln korrigerad statlig kostnadsutjamning per elev till i modellen.
Variabeln var signifikant pa 5 % -nivan och hade en 6kande effekt pé den endogena variabeln.
Forklaringsgraden var 44,7 % for modell (4). I kolumn (5) adderades den kommunala
skattesatsen till modellen som hade en signifikant okande effekt pd 1 % -nivén.
Forklaringsgraden for modellen var 46,1 %.

I kolumn (6) utdkades modellen med de politiska variablerna borgerlig och vénster.
Variablerna var inte signifikanta 10 % -nivén och forklaringsgraden dkade till 46,2 %. I kolumn
(7), (8) och (9) utékades modellen med andelen flickor, andelen elever med utlandsk bakgrund
samt andelen elever med fordldrar med eftergymnasial utbildning. Dessa variabler var inte
signifikanta pd 10 % -nivdn. Forklaringsgraden var ofordndrad for modellen 1 kolumn (7)
jamfort med modellen 1 kolumn (6). I kolumn (8) hade forklaringsgraden dkat till 46,3 % och
var densamma 1 kolumn (9).

Modellen utdkades med variabeln medianinkomst 1 kolumn (10). Variabeln var inte
signifikant och pdverkade sdledes inte den totala kommunala kostnaden per elev.

Forklaringsgraden okade till 46,7 %. I kolumn (11) utokades modellen med gini-koefficienten.
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Variabeln hade en dkande effekt som var signifikant pd 1 % -nivan. Forklaringsgraden for
modellen i kolumn (11) 6kade till 49,3 %.

I kolumn (12) gjordes en kénslighetsanalys med de signifikanta variablerna frdn modellen
1 kolumn (11) samt alla kategoriska variabler. Variablerna frdn modellen i kolumn (11) fortsatte
vara signifikanta. Forklaringsgraden for modellen var 48,4 % vilket tyder pd att de signifikanta
variablerna kunde forklara den storsta delen av effekten pa den totala kommunala kostnaden
per elev.
Tabell 6.2.2 Effekten av signifikanta resultat i kolumn (11)

Variabler Total kommunal kostnad per elev

Kategorisk variabel: Stadsomrade | — 3,96 %
Landyta i kvadratkilometer % | 0,0288 %

Genomsnittligt antal folkbokforda eleveri | —0,0413 %

kommunen %

Korrigerad statlig kostnadsutjamning % | 0,0398 %
Kommunal skattesats % | 1,38 %

Gini-koefficienten % | 0,969 %

I tabell 6.2.2 4r de signifikanta resultaten for total kommunal kostnad per elev™
sammanstéllda for modellen 1 kolumn (11). Tabellen anger fordndringen i total kommunal
kostnad per elev nér de exogena variablerna 6kar med 1 % med undantag fran den kategoriska
dummyvariablerna som enbart kan anta viarden pa 1 eller 0.

Om kommunen var en stadskommun hade den totala kommunala kostnaden per elev varit
3,96 % lagre &n om kommunen hade varit en storstadskommun. Nér landytan 1 kommunen
okade med 1 % sa O0kade den totala kommunala kostnaden med 0,0288 %. Nar andelen elever
1 kommunen 6kade med 1 % minskade den totala kostnaden per elev med 0,0413 %. Nar den
korrigerade statliga kostnadsutjamningen per elev 6kade med 1 % si 0kade den endogena
variabeln med 0,0398 %. Nar den kommunala skattesatsen 6kade med 1 % sa dkade den totala
kommunala kostnaden per elev med 1,28 %, en hogre skattesats tycks alltsd ge en mer 4n
proportionerlig 6kning av kommunens kostnader for grundskolor. Nar gini-koefficienten 6kade
med 1 % sé& okade den endogena variabeln med 0,969 %. Modellen i kolumn (11) uppfyllde

dven testen for OLS-antagandena®®.

% Se appendix C for grafiska askadliggorande av forhallandena mellan den endogena variabeln och de
signifikanta exogena variablerna.
%% Se appendix E for fullstindiga tabeller.
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7. Diskussion

7.1 Hur skiljer sig andelen friskolor mellan kategorier av kommuner?

Resultatet av var modell fran hypotesen i avsnitt 3.2.1, som é&terfinns 1 kolumn (11),
innehéller 14 exogena variabler, varav fyra dr signifikanta, och har en forklaringsgrad pa
31,5 %. De variabler som med signifikans kan sdgas paverka andelen friskolor 1 en kommun é&r
genomsnittligt antal folkbokforda elever, andelen elever som har fordldrar med eftergymnasial
utbildning, medianinkomsten och gini-koefficienten.

I enlighet med etableringsteori ger ett stdrre antal elever inom kommunen en storre
marknad och dédrmed finns det utrymme for fler foretag att etablera sig. Ett storre elevunderlag
implicerar mojligheter till stordriftsfordelar genom att fasta kostnader, till exempel
administration, kan fordelas pa fler elever. Stordriftsfordelarna ger mojlighet till storre
marginaler mellan intdkter och kostnader vilket 1 sin tur dr attraktivt vid etablering. Fler elever
skulle ocksa kunna innebaira ett bredare spektrum av preferenser for hur utbildning ska bedrivas.
Friskolor har mdjlighet att attrahera elever och fordldrar genom att nischa sig mot en specifik
pedagogisk id¢, 13,6 % av friskolorna drivs med en sdrskild inriktning, nagot som inte ar majligt
1 samma utstrackning for kommunala skolor (Friskolornas riksforbund, 2017, s.1). Ett storre
elevunderlag ger bade stordriftsfordelar och stérre mojligheter att locka elever till en nischad
verksamhet och det blir ddrigenom enklare for privata huvudmén att etablera sig pé
skolmarknaden.

Vér hypotes baseras bland annat pd ESO:s rapport om friskolornas etableringsmonster
som menar att fordldrarnas utbildning har betydelse for etablering av fristdende grundskolor
(ESO, 2016). Resultatet visar pa en motsatt effekt frdn hypotesen, en hog andel elever med
hogutbildade fordldrar leder till en ldgre etablering av friskolor. Dock &r det virt att notera att
variabelns konfidensintervall innehdller noll. Det innebér att vi inte kan utesluta att variabeln 1
verkligheten inte har ndgon effekt pd andelen friskolor. ESO:s rapport baseras dven pé ett annat
matt pd fordldrarnas utbildningsniva, totalt antal &r med utbildning, jimfort med vart matt som
bara undersoker om fordldrarna har mer 4n tre ars eftergymnasial utbildning. Mgjligtvis ar det
sd att tre ars eftergymnasial utbildning &r sé vanligt 1 Sverige att det inte har nagon effekt pa var
friskolor etablerar sig. Det skulle kunna innebira att det likt ESO:s rapport dr mer relevant att
se till fordldrarnas totala ar av utbildning for att skapa ett trovardigt méatt for variabeln. Tyvérr
skulle mattet pd fordldrars utbildning d& bli mer omfattande 4n vad vi 1 den hér studien har

mojlighet att tilldimpa for att undersoka etableringen av friskolor.
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Medianinkomsten har en positiv inverkan pd andelen friskolor i kommunen. Det gér i
linje med hypotesen, att skolor etableras 1 mer socio-ekonomiskt gynnsamma omraden. Nagot
som dven stods av ESO:s rapport om friskolornas etableringsmonster (2016).

Den storsta effekten 1 var modell kommer fran gini-koefficienten som ér signifikant pa
1 % -nivd. Nér inkomstojamlikheten inom en kommun 6kar med 1 % sd kommer andelen
friskolor att 6ka med 1,445 %, alltsd en storre &n proportionerlig 6kning. Det skulle kunna
forklaras ur perspektivet att olika inkomst kan hdra ithop med olika preferenser. Genom en 6kad
valfrihet sedan det fria skolvalet finns en storre mojlighet att tillfredsstélla olika pedagogiska
preferenser. Det dr d4ven mojligt att fordldrar med hog inkomst 4r mer ména om att sérskilja sina
barn och ddarmed soker sig till mer nischade skolor.

Barn till fordldrar med hog inkomst, och dirmed formodligen hog utbildning, inspireras
av sina fordldrar till att prestera béttre 1 skolan och dédrmed dven efterfraga hog kvalitet pa
utbildning. Om det dr s som ECEPR (2016) visar att friskolor levererar en hogre kvalitet péa
utbildning skulle det kunna attrahera sérskilt ambitiosa elever. Skolverket bedomer i sin rapport
Likvirdig utbildning i svensk grundskola? (2012) att likvardigheten i1 den svenska skolan har
forsdmrats sedan 1990-talet. Variationen 1 skolors genomsnittliga resultat har 6kat kraftigt och
elevsammansittningen betyder allt mer for elevernas resultat (Skolverket, 2012, s.8).
Skolverket menar att det finns empiri som visar att elever som viljer att byta skola har dolda
och svarmitbara egenskaper som skiljer sig fran genomsnittet pa den skola de ldmnar, till
exempel att de dr ovanligt motiverade och hégpresterande (Skolverket, 2012, s.82-83). Gini-
koefficienten som méter skillnader 1 inkomst inom kommunen skulle kunna fdnga upp en del
av de hir dolda effekterna. Om elever upplever sig som mer motiverade eller hogpresterande 1
forhallande till sin socio-ekonomiska bakgrund kan de vilja byta skola och eventuellt efterfraga
fler fristende alternativ om dessa anses leverera en hogre kvalitet pd utbildning. Det i sin tur
skulle fa till {6ljd att skolor blir mer segregerade efter svarmétbara egenskaper, till exempel
studiemotivation och kvalitet.

De kategoriska variablerna dr inte signifikanta i modell (11). Detta beror férmodligen pa
att antalet folkbokforda elever fangar upp den storsta faktorn som skapar skillnader mellan stad
och landsbygd. Att de kategoriska variablerna inte &r signifikanta 1 var modell skulle kunna
tolkas som att det inte finns ndgon kategorisk effekt som paverkar andelen friskolor 1 storstad,
stad, landsbygd och glesbygd. Skillnaderna i andelen friskolor mellan kommuner 1 olika delar
av Sverige verkar framst bero pad storleken péd elevunderlaget och inkomstojamlikheten i

kommunen.

37



Kommunens kostnad totalt per elev motsvarar ett genomsnitt pa ersiattningen per elev till
bade kommunala och privata huvudmén inom kommunen. Variabeln uppvisar ingen signifikans
1 nadgon av vara kolumner vilket gar emot teorin om fri etableringsrétt. Mojligtvis ar det sé att
den generella nivan pd ersittningen i kommunen inte har en signifikant betydelse for etablering
av friskolor eftersom den inte fullt ut motsvarar den verkliga erséttningen som friskolor far efter
kompensatorisk resursfordelning. Det skulle kunna vara mer relevant att se till den faktiska
ersittningen som kommunala och fristdende skolor fir ndr man undersdker priset pa
marknaden. Mgjligtvis hade ett signifikant resultat erhéllits om det faktiska ersdttningen hade
studerats istdllet for den genomsnittliga totala ersattningsnivén. Tyvérr ér statistikunderlaget for
en saddan undersokning bristfdllig och vi har inte haft mojlighet att undersdka det 1 den hér
studien. Om man 4nda skulle tolka kommunens kostnad totalt per elev ur ett ekonomiskt
perspektiv, att framst se till tecknet pé effekten, sa leder en hog kommunal erséttning per elev
till en hogre andel friskolor. Erséttningen skulle ddrmed ha den forvédntade effekten pé
etableringen av friskolor och en kommun som vill 6ka andelen friskolor skulle méjligtvis kunna
locka med en hog erséttning per elev.

Aven den korrigerade statliga kostnadsutjimningen per elev uppvisar det enligt hypotesen
forvintade negativa tecknet men utan signifikant effekt. En 6kning av den statliga erséttningen
for kostnadsutjimning innebér att prisnivan har 6kat i kommunen och det 1 sin tur skulle kunna
ge lagre vinstmarginal for foretag. Med en ldgre vinstmarginal blir kommunens skolmarknad
inte lika attraktiv for etablering vilket skulle kunna leda till en ligre andel friskolor. Att
kostnadsutjimningen inte &r signifikant tyder pa &r prisnivan i kommunen inte dr avgdrande for
friskolors etablering, till exempel skulle det kunna bero pa att skillnader i1 kostnadsnivaer ér
sma mellan kommuner, alternativt att variabeln ar felkonstruerad eller att man istillet borde se
till ett storre antal variabler ur det kommunala kostnadsutjamningssystemet.

De politiska variablerna dr inte signifikanta vilket tyder pa att maktfordelningen inom
kommunen inte har ndgon betydelse for hur ménga friskolor som etableras. Att
maktfordelningen inte har ndgon betydelse &dr positivt ur perspektivet att alla partier tycks
hantera friskolor likvérdigt och folja gemensam lagstiftning. Det skulle ocksa kunna ses som
nagot negativt om man anser att demokratiska val av kommunpolitiker borde kunna paverka
kommunspecifika beslut, till exempel hur manga friskolor som etablerar sig 1 ett omréde. Ur ett
ekonomiskt perspektiv kan vi se att tecknen pé variablerna stottar var hypotes. Om variabeln
hade varit signifikant s hade en borgerlig partimajoritet lett till en 6kning av andelen friskolor
1 jaimforelse med om kommunen hade haft en blockdverskridande partimajoritet, medan en

vansterinriktad partimajoritet hade lett till en minskning av andelen friskolor.
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Variablerna som visar pa skillnader i andelen flickor och andelen utldndskt fodda &r inte
signifikanta. Det skulle kunna tyda pd att dessa variabler inte &r avgorande for
elevsammansittningen inom en kommun och dérmed inte specifikt attraherar fler friskolor till
kommunen. Enligt ESO:s rapport ér det vanligt att friskolor etablerar sig i omrden dér en storre
andel av eleverna har utrikes bakgrund (ESO, 2016, s.9), vilket borde motsvaras av en
signifikant effekt for elever med utlindsk bakgrund. Mgjligtvis ér det sé att det under de forsta
aren av etablering efter friskolereformen 1992, nir ESO:s studie genomfordes, var vanligare att
omraden med en hog andel elever med utlindsk bakgrund prioriterades for friskolors etablering,
1 enlighet med ESO:s resultat, och att det idag ar andra faktorer som har ersatt den effekten, till

exempel inkomstojdmlikhet.

7.2 Vad péverkar hur mycket en kommun betalar for grundskola?

Resultatet av var modell fran hypotesen i avsnitt 3.2.2, som éterfinns 1 kolumn (11),
innehéller 14 exogena variabler, varav sex dr signifikanta, och har en forklaringsgrad pa 49,3 %.
De variabler som med signifikans kan sdgas paverka erséttningen till grundskolor per elev i en
kommun dr den kategoriska variabeln stad, landyta, genomsnittligt antal folkbokforda elever,
korrigerad statlig kostnadsutjamning, kommunal skattesats och gini-koefficienten.

Den kategoriska variabeln stad uppvisar en signifikant skillnad i kostnader jamfort med
storstad. Effekten for landsbygds- och glesbygdskommuner ar inte signifikant skilda fran
storstadskommuner vilket skulle kunna vara en foljd av att de ofta fir hantera ldnga avstind
inom kommunen och ett mindre elevunderlag. Storstadskommuner fér istillet hantera problem
som uppkommer pd grund av segregation mellan stadsdelar och stordriftsnackdelar, till
exempel om skolor blir sa stora att de blir svérstyrda. Den ldgre kostnaden per elev i
stadskommuner skulle kunna bero pa att det finns stordriftsfordelar, utan att ha storstadens
stordriftsnackdelar. En stor landyta med f4 invanare ses ofta som ett glesbygdsproblem vilket
g0r att de tva variablerna, landyta och antal folkbokforda elever, skulle kunna finga upp mycket
av skillnaden mellan stad och landsbygd och ddrmed minska signifikansen hos de kategoriska
variablerna. Den idén tycks &dven stodjas av att vara koefficienter for landyta och antal
folkbokforda elever tar 6ver mycket av signifikansen fran de kategoriska variablerna i kolumn
(3).

Landyta i kvadratkilometer gor att kostnaderna for en kommuns grundskola 6kar, bland
annat pd grund av 0kade kostnader for skolskjuts. Det stimmer med var hypotes och é&r
formodligen en av effekterna som skiljer sig mycket & mellan olika kommunkategorier. Till
exempel kan vi1tabell 4.1 observera en vildigt stor skillnad mellan minsta och maximala vérdet

av landytan.
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En 6kning av antalet folkbokforda elever ger en signifikant minskning av kostnaderna for
utbildning 1 kommunen vilket dven borde minska ersdttningen. Ett storre elevunderlag
implicerar mdjligheter till stordriftsfordelar genom att till exempel administrativa kostnader och
lokalkostnader fordelas pé fler elever. Det dr intressant att notera att den kategoriska variabeln
stad dr signifikant trots att vi kontrollerar for effekten av ett stdrre elevunderlag. Det tyder pa
att det finns storre skillnader mellan storstads- och stadskommuner dn vad som kan forklaras
av antalet elever.

Den korrigerade statliga kostnadsutjamningen per elev har en signifikant 6kande
paverkan pd en kommuns kostnader. En 6kning av variabeln tyder pé att prisnivan ar hogre 1
kommunen och 1 enlighet med fri etableringsteori blir ddrmed kostnaderna for grundskola
hogre.

Gini-koefficienten och kommunal skattesats har en signifikant okande effekt pa
kostnaden. En mojlig forklaring skulle kunna vara att variablerna hér ihop med kommunens
inkomster. Skattesatsen ger intdkter for kommunen och gini-koefficienten beskriver
inkomstnivaernas spridning. Niar kommunens inkomster kar, till exempel via hojd skatt eller
hoga avvikande viarden som péverkar gini-koefficienten, sa finns ett storre politiskt utrymme
for att utoka skolbudgeten. Darmed finns mdjligheten att ge hog ersittning for grundskola i
kommunen vilket leder till att kommunens kostnader stiger. En hog skattesats skulle dven kunna
tyda pd ett mer vinsterinriktat politiskt styre som mdgjligtvis paverkar storleken pé
skolbudgeten. Men eftersom de politiska variablerna for maktférdelning &dr insignifikanta
verkar den politiska inriktningen inte vasentligt padverka hur mycket en kommun betalar for
skolan. Framf0r allt tycks en hogre skattesats, oavsett politisk inriktning, innebéra en hégre dn
proportionerlig 6kning av kommunens erséttning till grundskolor. Det innebér att man i
kommuner med hog skattesats tycks satsa mer pa grundskolan. En hog gini-koefficient skulle
kunna tyda pé att det finns vildigt olika forutsattningar mellan omraden inom kommunen. En
kommun med stora skillnader mellan de som har hogst inkomst och de som har l4gst inkomst
kommer formodligen behdva arbeta med ett utjdmnande system for att kompensera for elevers
olika fOrutséttningar. Det skulle kunna innebéra att kommunen ger en hogre ersittning till
skolor 1 utsatta omraden, vilket dven stottas av SKL:s rekommendationer (SKL, 2014a), och att
kostnaderna dérigenom stiger.

Véra elevspecifika variabler for kon, utlindsk bakgrund och andelen elever med

hogutbildade fordldrar uppvisar inte nagon signifikans. Det tyder pa att var hypotes om att
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kommunens ersittning framst differentieras utifrain kommunspecifika variabler’’ stéttas av var
modell. Variablerna skulle kunna ses som kostnadsdrivande variabler for en kommun eftersom
de ingér 1 SKL:s rekommendationer for vilka variabler som bor tilldmpas vid socio-ekonomisk
resursfordelning (SKL, 2014a). Att de inte dr signifikanta skulle tyda pa att kommunerna inte
foljer SKL:s rekommendationer eller att den kompensatoriska resursfordelningen fungerar och

effektivt neutraliserar effekten av de hir variablerna.

7.3 Rekommendationer till politiska beslutsfattare

Viér studie tyder pa att det finns en skillnad mellan stad och landsbygd 1 tillgéngligheten
till  friskolor. Framst tycks skillnaden bero pa& antal folkbokforda elever och
inkomstojamlikheten inom kommunen, nigot som &r vanligt i stad och storstadskommuner®®. I
motsats till ekonomisk teori tyder véra resultat inte pa att nivin pé ersittningen till kommunala
och fristdende grundskolor har ndgon signifikans for etableringen, vilket eventuellt bor tolkas
som ett tecken pa bristande statistiskt underlag. Vi anser att mer omfattande statistik for
berdkningsmodeller av ersittning 1 olika kommuner bor samlas in for tydlighet och 6ppenhet
frin kommunernas sida och for jamforelse inom landet, till exempel mellan olika kategorier av
kommuner.

Skolverket beskriver det som mycket tveksamt om den kompensatoriska
resurstilldelningen har varit tillrdckligt omfattande fOr att 1 ndgon storre utstrackning ha kunnat
motverka den negativa utvecklingen for likvardigheten (Skolverket, 2012, s.8). Var studie av
kommunens kostnader per elev for grundskola visar pa att det dr olika dyrt att bedriva
skolverksamhet i1 olika delar av landet och att varje kategori av kommun brottas med unika
problem pa grund av skillnader i1 forutsittningar, till exempel storleken pa elevunderlaget.
Eftersom olika kommuner brottas med olika problem skulle det mgjligtvis vara viktigt att
behilla det kommunala sjdlvstyret 1 hur ersittningen till kommunala och fristiende skolor
berdknas. For att pd oversiktlig niva kunna jaimfora de verkliga kostnaderna mellan kommuner
och skillnaderna 1 vad som avgdr ersdttningen inom en kommun krivs en tydligare
dokumentation av Sveriges kommuners berdkningssystem. Glesa landsbygdskommuner har
hogre genomsnittliga kostnader och dven en ldgre andel fristdende grundskolor, sammantaget
skulle det kunna tyda pd att vinstmarginalerna &ar ldgre 1 dessa kommuner. Nir

vinstmarginalerna dr ldga kommer farre fOretag att etableras enligt fri etableringsteori.

" Tabell 4.2. Oversikt av variabler: Variabler som beskriver kommunens forutséttningar

% Se appendix F for medelvirde av variablerna per kategori av kommun.
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Mojligtvis skulle det behdvas en hogre kompensation till skolor i glesa landsbygdskommuner

for att tillgédngligheten till fristdende grundskolor ska dka i dessa kommuner.

7.4 Framtida forskning

Ett steg vidare i1 forskningen skulle kunna vara att fordjupa sig i en jamforelse av nivaerna
pa utbetald erséttning till fristdende grundskolor. Den tillgingliga datan 6ver erséttningen till
friskolor 2015 (Skolverket, 2017b) antyder att de kommuner som inte har friskolor generellt
uppskattar en hogre ersittning d&n de kommuner som har friskolor. Detta skulle kunna bero pé
en partiskhet som uppstér 1 den fiktiva situationen, att kommuner som inte har friskolor idag
Overskattar hur mycket de hade varit villiga att betala till fristdende aktorer. For att 16sa
problemet med hypotetisk vinkling sa hade en modell med Heckmans korrektion kunnat
tillimpas. Heckmans korrektion innebdr att man korrigerar for bortfall som inte uppstatt
slumpmadssigt 1 datasetet. Det sker genom att man berdknar hypotetiska vdrden for vad
bortfallets variabler skulle ha varit (Wooldridge, 2014, s. 494-495). Heckmans korrektion gér
tyvarr utanfor vad vi 1 den hér uppsatsen har tid och mdjlighet att undersdka men det skulle vara
ett intressant steg framat 1 forskningen.

Ett annat mojligt steg vidare i forskningen skulle vara att fordjupa sig inom de variabler
som skolverket beskriver som “dolda egenskaper”, som till exempel studiemotivation,
fordldraengagemang, lararforvantningar och kamrateffekter (Skolverket, 2012, s.7-8). Eftersom
dessa dr svara att kvantifiera kan en mer kvalitativ analys bli relevant. Alternativt att arbeta med
instrumentvariabler som kan ersétta de ”dolda egenskaperna”.

Det skulle dven vara intressant att fokusera pa kausalsamband som enbart kan g ét ett
hall, 1 stil med vad vi har hittat for landyta och kommunens kostnad per elev for grundskola.
Om kommunkategoriseringen delas upp 1 mer detaljerade variabler sa skulle det mojligtvis ga
att fdnga upp mer kausalitet 4n vad vi 1 den hér studien har kunnat visa pa. Risken dr att man
forlorar det dversiktliga perspektivet och jamforelsen mellan stad och landsbygd. Darfor blir
det inte en relevant fordjupning for den hér studien utan blir snarare intressant i forlingningen

om forskningen borjar undersoka individuella kommuners forutséttningar.
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Appendix A: Alfabetisk lista 6ver kommuner och kategorisering

Kommun
Ale
Alingsés
Alvesta
Aneby
Arboga
Arjeplog
Arvidsjaur
Arvika
Askersund
Avesta
Bengtsfors
Berg
Bjurholm
Bjuv
Boden
Bollebygd
Bollnés
Borgholm
Borlénge
Borés
Botkyrka
Boxholm
Bromolla
Bracke
Burlov
Bastad
Dals-Ed
Danderyd
Degerfors
Dorotea
Eda

Ekero
Eksjo
Emmaboda
Enkdping
Eskilstuna
Eslov
Essunga
Fagersta
Falkenberg
Falkoping
Falun

Kategori
Storstadsomraden
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd

Gles Landsbygd
Gles Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd

Gles Landsbygd
Gles Landsbygd
Stadsomréden
Landsbygd
Storstadsomrdden
Landsbygd
Landsbygd
Stadsomrdden
Stadsomrdden
Storstadsomraden
Landsbygd
Landsbygd

Gles Landsbygd
Storstadsomraden
Landsbygd
Landsbygd
Storstadsomrdden
Landsbygd

Gles Landsbygd
Landsbygd
Storstadsomrédden
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Stadsomrdden
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Stadsomrdden

Filipstad
Finspang
Flen
Forshaga
Férgelanda
Gagnef
Gislaved
Gnesta
Gnosjo
Gotland
Grums
Gréstorp
Gullspang
Gillivare
Gévle
Goteborg
Gotene
Habo
Hagfors
Hallsberg
Hallstahammar
Halmstad
Hammaro
Haninge
Haparanda
Heby
Hedemora
Helsingborg
Herrljunga
Hjo
Hofors
Huddinge
Hudiksvall
Hultsfred
Hylte
Hébo
Héllefors
Hérjedalen
Hérnosand
Hérryda
Héssleholm
Hoganis
Hogsby

Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Stadsomraden
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Stadsomraden
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Stadsomraden
Landsbygd

Gles Landsbygd
Stadsomraden
Storstadsomraden
Landsbygd
Stadsomraden
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Stadsomraden
Stadsomraden
Storstadsomraden
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Stadsomraden
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Storstadsomraden
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Storstadsomraden
Landsbygd

Gles Landsbygd
Landsbygd
Storstadsomraden
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
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Horby

Hoor
Jokkmokk
Jarfélla
Jonkoping
Kalix
Kalmar
Karlsborg
Karlshamn
Karlskoga
Karlskrona
Karlstad
Katrineholm
Kil

Kinda
Kiruna
Klippan
Knivsta
Kramfors
Kristianstad
Kristinehamn
Krokom
Kumla
Kungsbacka
Kungsor
Kungilv
Kévlinge
Koping
Laholm
Landskrona
Laxa
Lekeberg
Leksand
Lerum
Lessebo
Lidingo
Lidkoping
Lilla Edet
Lindesberg
Linkoping
Ljungby
Ljusdal
Ljusnarsberg
Lomma
Ludvik

Landsbygd
Stadsomraden
Gles Landsbygd
Storstadsomraden
Stadsomraden
Landsbygd
Stadsomraden
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Stadsomraden
Stadsomraden
Landsbygd
Stadsomraden
Landsbygd

Gles Landsbygd
Landsbygd
Storstadsomraden
Landsbygd
Stadsomraden
Landsbygd

Gles Landsbygd
Stadsomraden
Storstadsomraden
Landsbygd
Storstadsomraden
Storstadsomraden
Landsbygd
Landsbygd
Storstadsomraden
Landsbygd
Stadsomraden
Landsbygd
Stadsomraden
Landsbygd
Storstadsomraden
Landsbygd
Stadsomraden
Landsbygd
Stadsomraden
Landsbygd

Gles Landsbygd
Landsbygd
Storstadsomraden
Landsbygd

Lulea

Lund
Lycksele
Lysekil
Malmo
Malung
Mala
Mariestad
Mark
Markaryd
Mellerud
Mjolby
Mora
Motala
Mullsj6
Munkedal
Munkfors
Molndal
Monsteras
Morbylénga
Nacka
Nora
Norberg
Nordanstig
Nordmaling
Norrkoping
Norrtilje
Norsjo
Nybro
Nykvarn
Nykd&ping
Nyndshamn
Nassjo
Ockelbo
Olofstrom
Orsa Gles
Orust

Osby
Oskarshamn
Ovanaker
Oxelosund
Pajala
Partille
Perstorp
Pitea

Stadsomrdden
Storstadsomrédden
Gles Landsbygd
Landsbygd
Storstadsomraden
Gles Landsbygd
Gles Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Storstadsomrédden
Landsbygd
Landsbygd
Storstadsomrédden
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Stadsomrdden
Landsbygd

Gles Landsbygd
Landsbygd
Storstadsomrdden
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Storstadsomraden
Gles Landsbygd
Storstadsomraden
Landsbygd
Landsbygd
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Ragunda
Robertsfors
Ronneby
Rattvik

Sala

Salem
Sandviken
Sigtuna
Simrishamn
Sjobo

Skara
Skelleftea
Skinnskatteberg
Skurup
Skovde
Smedjebacken
Sollefted Gles
Sollentuna
Solna
Sorsele
Sotenas
Staffanstorp
Stenungsund
Stockholm
Storfors
Storuman
Strangnas
Stromstad
Stromsund
Sundbyberg
Sundsvall
Sunne
Surahammar
Svalov
Svedala
Svenljunga
Siffle

Sater

Sdvsjo
S6derhamn
Soderkoping
Sodertélje
Solvesborg
Tanum
Tibro

Gles Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Storstadsomraden
Landsbygd
Storstadsomraden
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Stadsomraden
Landsbygd
Storstadsomraden
Stadsomraden
Landsbygd
Landsbygd
Storstadsomraden
Storstadsomraden
Gles Landsbygd
Landsbygd
Storstadsomraden
Storstadsomraden
Storstadsomraden
Landsbygd

Gles Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd

Gles Landsbygd
Storstadsomraden
Stadsomraden
Landsbygd
Landsbygd
Stadsomraden
Storstadsomraden
Landsbygd
Landsbygd
Stadsomraden
Landsbygd
Landsbygd
Stadsomraden
Storstadsomraden
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd

Tidaholm
Tierp
Timra
Tingsryd
Tjorn
Tomelilla
Torsby
Torsés
Tranemo
Tranas
Trelleborg
Trollhattan
Trosa
Tyreso
Taby
Toreboda
Uddevalla
Ulricehamn
Umea
Upplands Visby
Upplands-Bro
Uppsala
Uppvidinge
Vadstena
Vaggeryd
Valdemarsvik
Vallentuna
Vansbro
Vara
Varberg
Vaxholm
Vellinge
Vetlanda
Vilhelmina
Vimmerby
Vindeln
Vingéker
Vérgarda
Vinersborg
Vannis
Varmdo
Viarnamo
Vistervik
Visteras
Vixjo

Landsbygd
Landsbygd
Stadsomraden
Landsbygd
Storstadsomraden
Landsbygd

Gles Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Storstadsomraden
Stadsomraden
Landsbygd
Storstadsomraden
Storstadsomraden
Landsbygd
Stadsomraden
Landsbygd
Stadsomraden
Storstadsomraden
Storstadsomraden
Stadsomraden
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Storstadsomraden
Gles Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Storstadsomraden
Storstadsomraden
Landsbygd

Gles Landsbygd
Landsbygd

Gles Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Stadsomraden
Landsbygd
Landsbygd
Stadsomraden
Stadsomraden
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Ydre
Ystad
Amal
Ange

Are

Arjing
Asele
Astorp
Atvidaberg
Almhult
Alvdalen
Alvkarleby
Alvsbyn
Angelholm
Ockerd
Odeshog
Orebro
Orkelljunga

Ornskoldsvik

Ostersund
Osteraker
Osthammar

Ostra Gdinge

Overkalix
Overtorned

Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd

Gles Landsbygd
Gles Landsbygd
Landsbygd

Gles Landsbygd
Stadsomrdden
Landsbygd
Landsbygd

Gles Landsbygd
Stadsomrdden
Landsbygd
Landsbygd
Storstadsomrdden
Landsbygd
Stadsomrdden
Landsbygd
Landsbygd
Stadsomrdden
Stadsomrdden
Landsbygd
Landsbygd

Gles Landsbygd
Gles Landsbygd
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Appendix B: Grafer for andelen fristdende grundskolor och

signifikanta exogena variabler
Genomsnittligt antal folkbokfoérda elever 1 kommunen (log)
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Appendix C: Grafer kostnad for hemkommunen per elev och

signifikanta exogena variabler
Landyta i1 kvadratkilometer
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Korrigerad statlig kostnadsutjamning per elev
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Gini-koefficienten
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Appendix D: Test av OLS antaganden for endogena variabeln andelen
fristaende grundskolor

Variabelnamn

Beskrivning

andfriskolor
storstad
stad

landsb

glesb

lytakvkm
Igfolkelev
lkomkostelev
Istaters

borgerlig

vanster
blockoverskridande
flickor

utlandsk

elevforeftgymn

Imedianink
gini

Andelen friskolor per kommun i %

Kategori: Storstadsomrade

Kategori: Stadsomrade

Kategori: Landsbygd

Kategori: Gles landsbygd

Landyta i kvadratkilometer per kommun ar 2015 (log)
Genomsnittligt antal folkbokforda elever i kommunen ar 2015 (log)
Total kommunal kostnad per elev (log)

Korrigerad statlig kostnadsutjamning (log)

Politik: Borgerlig

Politik: Vénster

Politik: Blockéverskridande

Andel flickor i grundskola i % for ldsar 2014/2015 per kommun

Andel elever med utlindsk bakgrund i grundskola i % for 1dsar 2014/2015
per kommun

Andel elever som har fordldrar med eftergymnasial utbildning i grundskola
i % for lasar 2014/2015 per kommun

Medianinkomst ar 2015 i kr (log)

Gini koefficienten ar 2015 1 %

Det linjéra parametrarna uppfylldes genom transformering av kontinuerliga variabler till
logaritmerade variabler. Regressionen baseras pa 289 av 290 mgjliga kommuner eftersom en
observation for de exogena korrigerade statliga kostnadsutjamningen per elev var negativ och
inte kunde logaritmeras. Observationerna som regressionen genomfors pa motsvarar 99,66 %
av populationen, som bestdr av alla 290 kommuner. Detta ses som representativt for
populationen.

Tilldgget robust anvéndes 1 regressionsanalysen for att tillata for heteroskedasticitet. Vid
tillimpning av VIF testet for multikollinearitet erholls virdet 3,33 vilket ar lagre &n griansvardet

10. De exogena variablerna var inte korrelerade med residualerna.



VIF

Variable VIF 1/VIF
glesb 6.31 0.158526
landsb 5.95 0.168018
elevforeft~n 5.62 0.178055
lgfolkelev 4.94 0.202495
Imedianink 4.23 0.236649
lytakvkm 4.04 0.247730
gini 3.06 0.326834
stad 2.84 0.351536
utlandsk 2.40 0.417044
lkomkostelev 1.92 0.521959
borgerlig 1.51 0.660522
vanster 1.37 0.728961
lstaters 1.35 0.741632
flickor 1.05 0.949390
Mean VIF 3.33
Exogenitet
Variable | Obs Mean Std. Dev. Min Max
u hatl ‘ 289 4.31e-09 9.840701 -16.94913 44.25097
u_hatl stad landsb  glesb lytakvkm lgfolk~v lkomko~v lstaters borger~g vanster flickorutléndskelevio~n lmedia~k gini
u_hatl 1.0000
stad 0.0000  1.0000
landsb | -0.0000 -0.5054 1.0000
glesb [ -0.0000 -0.1508 -0.4027 1.0000
Iytakvkm | -0.0000 0.0078 0.0644 0.5699  1.0000
lgfolkelev 0.0000 0.3620 -0.3198 -0.3902 -0.1874 1.0000
lkomkostelev | -0.0000 -0.2227 0.0474 0.5096 0.459% -0.5168 1.0000
Istaters | -0.0000 -0.0011 -0.2461 0.1671 0.0209 -0.0143 0.1501 1.0000
borgerlig 0.0000 -0.0649 -0.0776 -0.0859 -0.2310 0.0166 -0.1074 0.1917  1.0000
vanster | 0.0000 -0.0550 0.0462 0.1032 0.1912 -0.0410 0.1403 -0.1458 -0.4815 1.0000
flickor [ -0.0000 0.0129 -0.0280 0.0073 -0.0423 0.0781 -0.0441 -0.1013 -0.0497 0.0388 1.0000
utldndsk | 0.0000 -0.0479 0.0523 -0.1154 -0.1106 0.1885 -0.1249 -0.2199 -0.1529 0.0152 -0.0543 1.0000
eleviéreft~n 0.0000 0.2905 -0.4551 -0.2235 -0.3331 0.6722 -0.4010 0.1517 0.2535 -0.1171 0.0900 -0.2960 1.0000
Imedianink 0.0000 0.1703 -0.4343 -0.2289 -0.4302 0.5419 -0.3857 0.3206 0.2776 -0.1759 0.0525 -0.3053 0.7779 1.0000
gini 0.0000 0.1053 -0.2765 -0.3294 -0.5180 0.5792 -0.3374 0.0028 0.1965 -0.1477 -0.0024 0.2847 0.5765 0.3947 1.0000
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Appendix E: Test av OLS antaganden for endogena variabeln total
kommunal kostnad per elev

Variabelnamn

Beskrivning

lkomkostelev
storstad

stad

landsb

glesb

lytakvkm
Igfolkelev

Istaters
kommunalskatt
borgerlig

vanster
blockoverskridande
flickor

utlandsk

elevforeftgymn

Imedianink
gini

Total kommunal kostnad per elev (log)

Kategori: Storstadsomrade

Kategori: Stadsomrade

Kategori: Landsbygd

Kategori: Gles landsbygd

Landyta i kvadratkilometer per kommun ar 2015 (log)
Genomsnittligt antal folkbokforda elever i kommunen ar 2015 (log)
Korrigerad statlig kostnadsutjamning (log)

Kommunal skattesats &r 2015 i %

Politik: Borgerlig

Politik: Vénster

Politik: Blockéverskridande

Andel flickor i grundskola i % for ldsar 2014/2015 per kommun

Andel elever med utlindsk bakgrund i grundskola i % for ldsar 2014/2015
per kommun

Andel elever som har fordldrar med eftergymnasial utbildning i grundskola
i % for lasar 2014/2015 per kommun

Medianinkomst ar 2015 i kr (log)

Gini koefficienten ar 2015 1 %

Det linjéra parametrarna uppfylldes genom transformering av kontinuerliga variabler till

logaritmerade variabler. Regressionen baseras pa 289 av 290 mgjliga kommuner eftersom en

observation for de exogena korrigerade statliga kostnadsutjamningen per elev var negativ och

inte kunde logaritmeras. Observationerna som regressionen genomfors pa motsvarar 99,66 %

av populationen, som bestdr av alla 290 kommuner. Detta ses som representativt for

populationen.

Tillagget robust anvéndes i regressionsanalysen for att tillata for heteroskedasticitet. Vid

tillimpning av VIF testet for multikollinearitet erhdlls vérdet 3,34 vilket ar ldgre dn

gransvirdet 10. De exogena variablerna var inte korrelerade med residualerna.
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VIF

Variable VIF 1/VIF
glesb 6.33 0.158079
landsb 5.90 0.169433
elevfdreft~n 5.62 0.177931
lgfolkelev 4.68 0.213740
lmedianink 4.41 0.226829
lytakvkm 3.97 0.251719
gini 3.08 0.324289
stad 2.82 0.355174
utlandsk 2.39 0.418700
kommunalsk~t 2.22 0.449529
borgerlig 1.53 0.655614
vanster 1.40 0.712031
lstaters 1.32 0.759373
flickor 1.05 0.949906
Mean VIF 3.34
Exogenitet
Variable Obs Mean Std. Dev. Min Max
u_hat2 | 289 6.20e-11 .0748424 -.2250885 .3279144
u_hat? stad landshb  glesb lytakvkm lgfolk~v Istaters kommun~t borger~q vénster flickorutldndskelevid-n Imedia~k  gini
uhat2 | 1.0000
stad | -0.0000 1.0000
landsb | 0.0000 -0.5054 1.0000
glesb | 0.0000 -0.1508 -0.4027 1.0000
Iytakvkn | 0.0000 0.0078 0.0644 0.5699 1.0000
lgfolkelev | -0.0000 0.3620 -0.3198 -0.3902 -0.1874 1.0000
Istaters 0.0000 -0.0011 -0.2461 0.1671  0.0209 -0.0143 1.0000
kommunalsk~t | 0.0000 -0.0356 0.2148 0.3281 0.5714 -0.4386 -0.1074 1.0000
borgerlig | -0.0000 -0.0649 -0.0776 -0.0859 -0.2310 0.0166 0.1917 -0.3020 1.0000
vanster | 0.0000 -0.0550 0.0462 0.1032 0.1912 -0.0410 -0.1458  0.3004 -0.4815 1.0000
flickor | 0.0000 0.0129 -0.0280 0.0073 -0.0423 0.0781 -0.1013 -0.0319 -0.0497 0.0388 1.0000
utldndsk | -0.0000 -0.0479 0.0523 -0.1154 -0.1106 0.1885 -0.2199 -0.1326 -0.1529 0.0152 -0.0543 1.0000
elevioreft~n | -0.0000 0.2905 -0.4551 -0.2235 -0.3331 0.6722 0.1517 -0.4591 0.2535 -0.1171 0.0900 -0.2960 1.0000
Imedianink | -0.0000 0.1703 -0.4343 -0.2289 -0.4302 0.5419 0.3206 -0.5300 0.2776 -0.1759 0.0525 -0.3053 0.7779  1.0000
gini | -0.0000 0.1053 -0.2765 -0.3294 -0.5180 0.5792 0.0028 -0.5828 0.1965 -0.1477 -0.0024 0.2847 0.5765 0.3947 1.0000
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Appendix F: Medelvarde av viktiga variabler per kategori av kommun
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Appendix G: Fullstindig variabelgenomgang

Landyta 1 kvadratkilometer (logaritmerad)

Landyta dr landareal som berédknats 1 kvadratkilometer per kommun 2015. Uppgifterna
kommer frdn SCB matris BEO101U1 (SCB, 2017a). Landyta anvidnds som forklaringsvariabel
1 bdda modellerna, framst som en del i kartliggningen av olika kommuners forutsittningar

eftersom den ar associerad med kostnader per grundskoleelev.

Medianinkomst per kommun 2015 1 kr (logaritmerad)

Att anvinda sig av median dr vardefullt ur demokratisk synvinkel da vi enligt
medianvéljar-teoremet vet att atminstone 50 % av befolkningen har samma ideala utkomst
eller ldgre dn medianviljaren (Cartwright & Frank, 2013, s. 608-609). Medianinkomsten
uttrycker att &tminstone hélften av befolkningen tjénar lika mycket som medianen av
inkomsten 1 kommunen 2015. Ytterligare en anledning till att vi har valt att utga fran
medianinkomsten &r att inkomster 1 kommuner skulle kunna péverkas av hoga avvikande
viarden. Den hédr variabeln baseras pa statistik frain SCB om sammanriknad forvarvsinkomst
for 2015. I datan ingar personer 20- ar och dldre som har varit folkbokforda 1 Sverige bade

2015-01-01 och 2015-12-31 (SCB, 2017b).

Kommunalskatt 2015 1 %
Den hir variabeln dr baserad pa kommunal skattesats 2015 fran SCB matris OE0101D1
(SCB, 2016a) och utgdérs av summan for de kommunala skattesatserna, landstingsskatten

exkluderad, for kommunen (SCB, 2015a).

Gini-koefficient 2015 1 %

Gini-koefficienten dr ett matt pd inkomstojamnlikhet som méter inkomstspridningen for
invénare inom ett specifikt geografiskt omrdde (OECD, 2017). Mattet baseras pa invénarnas
nettoinkomst och striacker sig frdn 0 till 100, dir O representerar perfekt jamlikhet och 100
representerar perfekt ojdmlikhet (ibid.). Data for den hir variabeln har hamtats frdn SCB och

baseras pa den sammanriknade forvarvsinkomsten 2015 per kommun (SCB, 2017b).
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Maktfordelning valperioden 2014-2018 (dummyvariabler®)

Den hér variabeln baseras pd SKL:s sammanstéillning 6ver vilka partier som har styrt
Sveriges kommuner sedan valet 2014 (SKL, 2014b). Variabeln delas in i tre kategorier,
borgerlig, vanster och blockoverskridande. Med ett borgerlig avses ett styre dir ett eller flera
av de fyra borgerliga riksdagspartierna ingér, alltsa C, FP, KD och M men inte S eller V. Med
ett vénsterstyre avses ett styre didr S och/eller V ingdr men inget av de fyra borgerliga
riksdagspartierna. Med ett blockdverskridande styre avses ett styre diar minst ett borgerligt och
S eller V ingar. Miljopartiet kan ingé 1 sdvil borgerligt, véanster- eller blockdverskridande styre.
Samma sak giller for lokala partier (SKL, 2014c).

Variabeln anvidnds for att undersbka om det finns ndgot samband mellan politisk
inriktning 1 en kommun och véra endogena variabler 1 de tvd modellerna. Politiska beslut i en
kommun tar ibland lang tid eftersom den demokratiska processen tar tid med diskussioner 1
savil partigrupper och nimnder som 1 fullméktige. Det i sin tur skulle kunna innebéra att den
tidigare mandatperiodens beslut 2010-2014 gillande friskolor har en storre inverkan pa till
exempel hur manga friskolor som viéljer att etablera sig 1 kommunen.

Ersdttningen till friskolor beddms i samband med att den kommunala budgeten sétts varje
ar (SKL, 2014a, s.44) och bor darfor beaktas i ett kortare perspektiv. Mojligtvis skulle det kunna
vara relevant att jdmfora flera olika perioder eller att utga fran en tidigare mandatperiod for att
bedoma vilket parti som var i majoritet da etableringsbeslutet for friskolan togs. Tyvérr &r en
sadan analys for djupgdende mot vad vi har mojlighet att gora i den hir studien och vi har for
enkelhetens skull valt att fokusera pd mandatperioden 2014-2018, frimst eftersom ersittningen

till grundskolor bestdms fran ar till &r och f6r att begrénsa antalet variabler 1 modellerna.

Korrigerad statlig kostnadsutjdmning per elev for ar 2015 (logaritmerad)

Variabeln som tilldimpas dr den del av den totala statliga utjamningen mellan kommuner
som ror kostnadsutjimning. Kommunalekonomisk utjimning utjdmnar for skillnader 1
strukturella kostnadsskillnader mellan kommuner och berdknas for forskoleklass och
grundskolor 1 kr per invinare (SCB, 2017c). Variabeln kostnadsutjamning for forskoleklass och
grundskolor 1 kr per invanare har korrigerats for att finga upp kostnadsutjamningen per elev i

grundskola. Kostnadsutjamningen har multiplicerats med antalet invénare i kommunen 2015

* En dummyvariabel anvinds for att visa ett binért resultat, till exempel en variabel som antar
viardet 1 om en kommun har borgerlig partimajoritet eller virdet 0 om den inte har det (Stock
& Watson, 2015, s. 817).
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(SCB, 2016b) for att sedan multipliceras med 0,9 for att endast fa ett métt pa
kostnadsutjgmningen for arskurs 1-9.
Kostnadsutjamning arskurs 1 — 9 =

Kostnadsutjamning arskurs 0 — 9

— - invanare i kommunnen 2015 -0,9
invanare

Nar kostnadsutjamningen for arskurs 1-9 hade erhillits delades variabeln med det
genomsnittliga antalet folkbokforda elever 1 kommunen.

kostnadsutjamning arskurs 1 —9

genomsnittligt antal folkbokrdéda elever
= kostnadsutjamning per elev i grundskola

Ett méitt pa ungefirlig statlig ersdttning skapades for att kunna forskjuta
kostnadsutjimningen eftersom variabeln innehdll negativa virden. Den ungefdrliga statliga
ersittningen berdknades genom att multiplicera den totala kommunala kostnaden med 0,3
eftersom erséttningen fran staten till kommunen for grundskoleverksamhet utgér 1 snitt 30 %
av den totala kostnaden for grundskoleverksamhet (SKL, 2017).

Den korrigerade statliga kostnadsutjimningen utgors sdledes av ett ungefarligt méatt pa
ersattningen som kommunen erhéller frn staten per elev for att ticka kostnaden att bedriva
grundskoleverksamhet.

korrigerad kostnadsutjamning per elev
= kostnadsutjamning per elev i grundskola
* statlig ersattning per elev

Mattet anvédnds for att fa en Oversikt Gver kostnadsldget 1 kommunen, alltsa hur hoga
kostnader blir for en skola som etablerar sig. Kostnadsutjimningen ger ddrmed dven ett matt pa
skolornas marginaler d laga kostnader ger storre mojlighet till vinst vilket 1 sin tur skulle kunna
locka fler friskolor. Korrigeringen tillampades framfor allt for att forskjuta de negativa viardena

for kostnadsutjimningen.

Antal friskolor inom kommunen
Variabeln beskriver antal friskolor per kommun och uppgifterna avser oktober 2015
(Skolverket, 2017a). Antalet friskolor anvénds for att uttrycka andelen friskolor av totalt antal

skolor i kommunen.

Antal skolor totalt inom kommunen
Den hir variabeln anger totalt hur manga skolor som fanns 1 kommunen 2015,

kommunala och friskolor ssmmanrdknat (Skolverket, 2017a). Antal skolor har framforallt
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anvants tillsammans med antal friskolor for att ange hur stor andel av skolorna 1 olika

kommuner som &r fristdende grundskolor.

Andelen friskolor i %

Antal friskolor

Andelen friskolor berdknas per kommun som . Variabeln kan anta vérden

Antal skolor

fran 0 till 100, dar 0 motsvarar att det inte finns négra friskolor i kommunen och 100
motsvarar att det enbart finns friskolor i kommunen. Andel friskolor tillimpas for att ta
hénsyn till skillnader 1 storlek pd skolmarknaden mellan kommuner. Didrmed ger andelen ett

mer jamforbart matt &n det absoluta antalet.

Genomsnittligt antal folkbokfoérda elever (logaritmerad)

Hér réknas alla elever in som var folkbokforda i den egna kommunen 2015, darmed
inkluderas dven elever som gétt i skola 1 andra kommuner (Skolverket, 2017a). Genom att
studera totalt antal folkbokforda elever 1 kommunen far vi en representativ bild av
kommunernas kostnader eftersom det enbart dr de elever som dr folkbokforda i kommunen som
kommunen betalar ersdttning for (SKL, 2014a, s. 22). Om vi istdllet hade valt att titta pa totalt
antal elever som gér 1 en skola 1 kommunen sa hade vi mgjligtvis fatt en bild av elevunderlaget
som mer korrekt hade kunna bedéma elevernas socio-ekonomiska sammanséttning. Eftersom
ersittningen till fristdende grundskolor ibland gar 6ver kommungréinsen sa finns det en risk for
att den bedomningen blir missvisande exempelvis om kommunen ligger néra en storre stad med
manga friskolor. Vi har valt att utgd fran totalt antal folkbokforda elever i kommunen, framfor

allt eftersom ersittningsunderlaget till friskolor dr starkt beroende av kommunens utgifter.

Totala kostnader for utbildning i kr per kommun

I den totala kostnaden for hemkommunen 2015 ingar kostnad for lokaler och inventarier,
skolméltider, elevhélsa, undervisning, larverktyg, utrustning och skolbibliotek, skolskjutsar,
samt ovriga kostnader som inte sirredovisas, till exempel SY V-verksamhet och administration.
Kostnader for elever 1 fristdende skola och 1 grundskola i annan kommun samt i specialskola
har lagts till och intdkter for elever fran en annan kommun dragits ifran (Skolverket, 2017b,

mailkontakt). Den totala kostnaden for hemkommunen uttrycks 1 tusen kr.

Total kostnad per elev for utbildning 1 kr per kommun (logaritmerad)
Kostnaden per elev ér den totala kostnaden for hemkommunen dividerat med antal elever
folkbokforda 1 kommunen (Skolverket, 2017b, mailkontakt). Den totala kostnaden per

grundskoleelev per kommun motsvarar hur mycket kommunen betalar per elev till bdde
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fristdende och kommunala huvudmin f6r grundskoleutbildningen. Variabeln anvinds darfor

som substitut for priset pa utbildning per elev 1 en kommun.

Andel flickor i kommunen i %

Enligt SKL:s rekommendationer s kan det vara en god id¢ att ta med kon som variabel
om det &r sa att andelen pojkar och flickor skiljer sig mycket mellan skolor. Nédr man ser till
gruppen som helhet s& ar det generellt farre pojkar én flickor som uppfyller betygsmélen och
de kan diarmed behova ytterligare stod (SKL, 2014a, s.19-20). SKL menar dven att det &r
vanligare att pojkar har ett utdtagerande sitt att signalera problem vilket kan bli mer
resurskrdvande 1 klassrummet (ibid.). Variabeln baseras pa data for lasaret 2014/2015 fran

SIRIS databas (Skolverket 2017a).

Andelen elever med utldndsk bakgrund 1 %

En elev med utlindsk bakgrund dr fodd utomlands alternativt fodd i Sverige, men vars
forédldrar dr fodda utomlands (SKL, 2014a). Variablen utlandsk bakgrund har vi valt att ta med
eftersom den tillhor en av de variabler som friskolornas riksforbund belyser 1 sin text fakta om
friskolor utgiven 1 mars 2017 (ibid.). Utlindsk bakgrund finns ocksd med bland Sveriges
kommuner och landstings rekommendationer 6ver vilka variabler som kan vara ldmpliga att ha
med 1 berdkningarna for ersittningsnivéan till grundskolorna (SKL, 2014a, s.19) eftersom
utlindsk ~ bakgrund  kan  impliciera  ytterligare = kostnader  for  exempelvis
modersmélsundervisning. Variabeln baseras pd data for ldsaret 2014/2015 fran SIRIS databas

(Skolverket 2017a).

Andelen elever som har fordldrar med eftergymnasial utbildning 1 %

Den hér variabeln anger andelen (%) av eleverna i grundskolan som har fordldrar med
eftergymnasial utbildning 1 kommunen 2015 (Skolverket, 2017a). Eftergymnasial innebér att
en person har mer én tre ars gymnasial utbildning (SCB, 2015b). Variabeln baseras pé data for

lasaret 2014/2015 fran SIRIS databas (Skolverket 2017a).
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