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Abstract

The aim of this study is to analyse sustainability and sustainable development in the Common Fisheries
Policy (CFP). The study examines how sustainability and sustainable development has been used and
how this has been interpreted by the EU in CFP. The study also examines EU approach in CFP to the
relationship between humans and nature. This is then analysed through an analytical framework based
on the ‘ladder of sustainable development’ by Baker (1997) and the theories on the relationship between
humans and nature and also the theory of the different dimensions of sustainable development. The
theory proposes that the dimensions of sustainable development are all dependent of each other and if
one is neglected, it affects the structure of it all. For my analysis, | will conduct a qualitative text on
eight policy document from the CFP. The analysis shows that from CFPs start in 1976 until 2013 the
policies have moved from a more anthropocentric approach towards a biocentric/ecocentric approach to
sustainable development where humans and nature live in balance and not exploitation of the other. The
analysis also shows that ecological sustainability has been the dominant dimension within the CFP. The
economic sustainability has been apparent from the start as well but the social dimension has been less
clear in the policy making. In the regulations from 2013 there is a clear use of all three dimensions of

sustainable development and the main aim for CFP.
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1. Inledning

Miljéfragor i allmanhet har blivit allt viktigare i dagens samhalle och miljokvaliteten anses vara
essentiell for vart valmaende. Fisket ar en av varldens viktigaste resurser och har forsorjt manskligheten
i 6ver ett millenium och férutom att spela en nddvandig roll i det globala klimatet och det marina eko-
systemet sa erbjuder fisket bade arbetstillfallen och handelstjanster (Sumaila et.al. 2016:177 a). Fisk ar
ocksa den framsta kallan till animaliskt protein for mer an en miljard manniskor i utvecklingslander
(Sukhdev, 2017). Vogler och Stephan (2007) argumenterar for att EU ofta forsokt forma internationella
miljohandlingar for att framja hallbar utveckling som en organisatorisk princip for global styrning.
Sedan utgivningen av Brundtland rapporten 1987 har hallbar utveckling spelat en viktig roll inom
processen for utformningen av policys och med FN:s 17 mal for hallbar utveckling har bevaring och
hallbar anvandning av hav och marina resurser fatt ett nytt fokus. halloarhet inom fiskenaringen kan
forklaras som en flerdimensionell mansklig strdvan vars konsekvenser ar socioekonomiska, tekniska,
etiska och institutionella (Prellezo & Curtin, 2015). Hallbarhet sags under en lang tid som endast
ekologisk hallbarhet vilken ansags vara i konflikt med ekonomisk utveckling, men idag ser man istéllet
flera dimensioner av hallbarhet dar dven social och ekonomisk hallbarhet riknas in. Det argumenteras
for att dessa tre dimensioner av hallbar utveckling &r i ett beroendeforhdllande till varandra och
forsvagas en av dem riskeras den hela strukturen av hallbar utveckling. Genom en separation av dessa
diskuteras det att detta tillfér problem i att kunna uppna hallbar utveckling. Ur en socioekonomisk aspekt
poangterar Prellezo och Curtin (2015) vikten av att se ménniskan som en integrerad del av ekosystemet

och inte extern fran det.

1.1. Problemformulering

EU har satsat mycket pa att reglera fiskeindustrin for att skapa en hallbarhet av jordens resurser och
hallbarhet har kommit att fa ett allt storre fokus i den politiska och samhalleliga debatten, dels av den
anledningen att det ar en sektor som véxer i snabbare takt &n vad det marina ekosystemet klarar men
ocksa pa grund av fiskets betydelse for oss manniskor. Samtidigt har EU och CFP (Common Fisheries
Policy) fatt ta emot stark kritik for dess policys inom fiskesektorn och dess relation till forstorelse av
det marina ekosystemet. EU har forsokt reglera fiskesektorn sedan 70-talet och under denna tid har
dimensionerna av hallbar utveckling har haft olika roller inom sektorn. Lange sag man miljomassig
hallbarhet i konflikt med en ekonomisk utveckling men idag ser man istéllet ekologisk, social och
ekonomisk hallbarhet som tre dimensioner av hallbar utveckling vilka ar i ett beroendeférhallande till
varandra och att bara fokusera pa en dimension eller férsumma en annan skulle kunna medfora

implikationer for att uppnd malen for hallbar utveckling inom fiskerisektorn. Hur vi ser pa vart



forhallande med naturen paverkar ocksa hur vi utformar policys, i harmoni med miljon eller genom
exploatering av naturresurser. Sedan héllbarhet fatt ett storre fokus i den politiska och samhalleliga
debatten har hallbarhet inom fiskesektorn ocksa blivit ett allt viktigare damne i den akademiska debatten.
Manga studier har genomforts pa teorin om hallbarhet och vikten av att hallbart anvanda vara marina
biologiska resurser for att sakerstalla att framtida generationer kan fa sina behov tillgodosedda. Flera
studier har dven genomforts pa CFP med fokus pa subventioner och subventionerade fiskemetoder i
relation till Gverfiske och miljoforstoring. Vad som daremot inte gjorts &r en studie pa hur utvecklingen
fram till idag har sett ut inom fiskesektorn med fokus pa de olika dimensionerna av hallbarhet och hallbar
utveckling. Vikten av en effektiv och héllbar fiskesektor tillsammans med ett 6kat fokus pa héllbarhet
och hallbar utveckling, béade i den politiska och samhalleliga debatten, leder till ett akademiskt intresse
av att fora dessa tvd samman i en analys. P& grund av konflikterna som har praglat, men som ocksa
fortsatter att pragla, bade fiskesektorn och hallbarhet &r det av intresse att analysera hur hallbarhet har
tolkats och hur EU:s forhallningssatt till naturen har sett ut och hur det har utvecklats for att fa en
forstaelse till hur hallbarhet anvénds idag och hur policys inom sektorn utvecklas och pa sa vis fylla en

lucka i den akademiska debatten.

1.2. Syfte

For att sakerstalla fisket for framtida generationer ar det viktigt att varda det marina ekosystemet genom
att hallbart anvanda vara resurser. For att kunna gora detta diskuteras det att det kraver alla dimensioner
av hallbar utveckling. Hur dessa tre hallbarhetsdimensioner har anvénts inom utvecklingen av EU:s
fiskesektor samt hur EU genom CFP har sett pA manniskans relation till naturen kommer vara centralt i
min studie. Vad min studie medfor till den akademiska debatten &r en analys pa hallbarhet inom
fiskesektorn och hur begreppet har anvants. Vilken typ av hallbarhet som har varit central inom CFP
fran dess borjan pa 1970 talet fram till idag samt hur utvecklingen och hur vagen mot hallbar utveckling
har sett ut inom policyomradet. Detta anser jag vara av intresse av den anledning att hallbarhet och
héllbar utveckling har en stor plats i den samtida miljodebatten och fiskedebatten samt att sektorn pa
senare tid har fatt ta emot mycket kritik gor att en studie pa dess utveckling kan bidra med en storre
forstaelse for varfor policyomradet och sektorn ser ut som den gor idag. For att forsta varfor dagens
politik &r utformad pa det satt som den &r sa ar det viktigt att forstd den process som har lett dit och
genom att analysera tidigare policydokument medfor det en tydligare bild av sektorn och hur hallbarhet
anvands i relation till fiske. Pa grund av den kritik som EU har fatt de senaste aren for dess roll i
forsamringen av miljon och speciellt forsamringen i vara hav anser jag att min studie om hallbarhet,
vilken har en central roll i EU:s politik idag, bidrar med att belysa den problematik som existerar inom

fiskesektorn.



2. Bakgrund

Det globala fisket har sedan andra vérldskriget ©kat i en mycket snabb takt, speciellt i Europa,
Nordamerika och Japan. Denna snabba 6kning har lett till oro dver miljopaverkan. Bland annat har oron
over miljoeffekterna pd ekosystemet i stort och miljékonsekvenserna av att anvdnda sig av odlad
fiskproduktion okat (Sumaila et.al. 2016:174b). Fiskets langa historia har paverkat kulturer och
traditioner runt om Europa samt konsumtionsmonster som har skapat en viss livssyn, ethos, runt
fiskefragorna. Detta har varit en viktig influens nar det kommer till det sociala och politiska beteendet
inom verksamheten och ledningen av offentliga myndigheter (Penas 2016:17). Pé senare tid har det
uppmarksammats mer och mer att fiskeindustrin som den ser ut inte ar hallbart for miljon och EU har
fatt ta emot stark kritik for dess roll inom fiskesektorn. | fleras 6gon har EU subventionerat, med
skattebetalarnas pengar, en orimligt stor fiskeflotta vilket i sig har bidragit till bland annat Gverfiske.
Detta ledde till att EU-kommissionen 2014 kom med ett nytt havs- och fiskeprogram med ”smart och
hallbar tillvéxt for alla” som &vergripande mal, vilket finns med i den gemensamma strategin “Europa

2020” (Jordbruksverket, 2017).

2.1. EU:s gemensamma fiskepolitik, CFP

EU:s gemensamma fiskepolicy (Common Fisheries Policy, CFP) med det 6vergripande syftet att bevara
de marina biologiska resurserna antogs 1983. Innan CFP utformades var det en del inom den
gemensamma jordbrukspolitiken (CAP). CFP togs fram som en plan for EU att pa ett battre satt skulle
kunna kontrollera fisket och minska Gverfisket men hade fortfarande kvar manga av samma mal som i
CAP (Loizou et.al. 2013:42). CFP bestar av en uppsattning regler for att hantera den europeiska
fiskeflottan och for att bevara fiskebestandet. Meningen &r att policyomradet skall hantera ett
gemensamt omrade och ge lika tillgdng till och rattvis konkurrens i EU vatten for alla europeiska
fiskeflottor (Europeiska kommissionen, 2017). Stark kritik fran manga hall ledde till att EU 2013 tog
beslut om att se 6ver den gemensamma fiskepolicyn och besluta om atgarder. | fleras 6gon har EU
genom CFP subventionerat en orimligt stor fiskeflotta som har resulterat i 6verfiske, vilket har haft en
negativ paverkan pa det marina ekosystemet. Raakjer (2009) papekar att det &r orimligt for EU att
fortsatta subventionera en sektor som plagas av Overkapacitet. Flera studier har genomforts pa
subventioners roll i hur fiskesektorn fungerar och hur de relaterar till miljoforsamringar. Flera av dessa
studier drar samma slutsats; att subventioner har en betydande roll for hur fiskesektorn fungerar och for
vilka fiskemetoder som anvands, samt att subventioner &ar en av de viktigaste orsakerna till det dkade
globala fisket. Det ar darfor viktigt att pa ett effektivt och hallbart sétt utforma fiskepolicys for att minska

fiskets negativa paverkan pd miljon. Den nya planen inom CFP skall ge medlemsstaterna en storre



flexibilitet i att kunna anpassa genomforandet av atgarderna for att passa lokala forutsattningar (Self
2015:577, Jordbruksverket, 2017). Malet med CFP é&r att sékerstalla ett ekologiskt, ekonomiskt och
socialt hallbart fiske (Europeiska kommissionen, 2017). CFP &r ocksa ett av de mest integrerade
policyomradena inom EU och ses ibland som ett exempel for europeisk politik (Penas 2016:16).
Antonova (2016) menar pa att EU har, genom CFP, under de senaste tva decennierna forsokt anta en
normativ. maktroll nar det géller strategier for ett hallbart fiske inom ramen for den globala

fiskeripolitiken.

2.2. Fiskeindustrins miljoeffekter

Som jag varit inne pa tidigare sa har fiskeindustrin spelat en stor roll i de negativa miljéforandringarna
som har uppmarksammats varlden éver de senaste decennierna. Den héga omfattningen och intensiteten
som vi kan se av fisket drivs av en hog efterfrdgan pa den europeiska marknaden, och med hjalp av den
tekniska utvecklingen och tillganglig vetenskap har detta lett till allvarliga negativa konsekvenser pa de
marina ekosystemen (Sumaila et.al. 2016:175a). Hur fisket har en sddan paverkan pa den marina miljon
har mycket att gora med vilka metoder som anvands. Fisketekniker som bottentralning, vilket ar mycket
effektivt men valdigt skadligt for miljon d& den “sopar” rent havsbotten, och spokfiske vilket sker genom
de nat och fallor som lamnats kvar av fiskebatarna (Sumaila et.al. 2016:175a). Nar FN:s 193
medlemslander kom 6verens om 17 mal for hallbar utveckling, markerade detta ett stort steg for
bevarandet av den marina miljon. Detta eftersom nummer 14 (SDG14) har som mal att “Bevara och
hallbart anvdnda hav och marina resurser for en hallbar utveckling”. Detta har genererat en storre

medvetenhet av problemen och en stérre forpliktelse till att implementera bevarande filskepolicys.

2.3. Hallbar Utveckling

Det var under 60- och 70-talet som en oro for miljén och fororeningar borjade vaxa fram, detta ledde da
till diskussioner om hur man pa basta satt skulle kunna bevara var miljo. World Commission on
Environment and Development (WCED) kom 1987 fram med en rapport, ocksa kand som Brundtland
rapporten, pa detta omrade. I denna rapport definieras héllbar utveckling som: “héllbar utveckling &r
utveckling som tillgodoser dagens behov utan att dventyra kommande generationers mojligheter att
tillgodose sina behov” (KTH, 2017). Denna definition har anvants flitigt efterat och det var i samband
med denna rapport som begreppet forst slog igenom. Malet med hallbar utveckling ar att manniskans
liv skall kunna genomlevas pa en planet med begransade resurser, att na ett idealt lage dar levnadsvillkor
och anvandning av resurser moter manniskors behov utan att dventyra hallbarheten i ekosystemet och

miljon sa att a&ven framtida generationer kan fa sina behov tillgodosedda (NE, 2017). Genom Brundtland



rapporten brots ocksa synen och uppfattningen om att miljoskydd bara kan uppnas pa bekostnad av den
ekonomiska utvecklingen (Baker 1997:3). Tanken var nu istéllet att den ena kan hjélpa den andra. Att
sitta “hallbarhet” och “utveckling” tillsammans menar man att skapa en viss samhéllsfordndring dér
man, till skillnad fran de traditionella utvecklingsmalen, har som mal att genom visst tvang uppratthalla
ekologisk hallbarhet (Baker 1997:6).

Sedan 1970-talet har EU och dess medlemslander aktivt tagit steg for att minimera bade produktionen
och konsumtionens negativa miljépaverkan och har integrerat en miljodimension i flera politikomraden.
Miljomassig héllbarhet har blivit allt viktigare och har fatt central roll inom varldspolitiken. Prellezo
och Curtin (2015) argumenterar for att den ekologiska dimensionen ges en tydlig prioritet Gver de
ekonomiska och sociala, da den ekologiska utgor grunden for ekonomiskt och socialt vélbefinnande.
Daremot diskuterar Prellezo och Curtin att ur en socioekonomisk aspekt ar det viktigt att komma ihag

att manniskor ar en integrerad del av ekosystemet och inte externt fran det.

Det brukar havdas att hallbar utveckling markerar institutionaliseringen av en oro for miljon och
startskottet for hallbar utveckling som ett institutionellt begrepp for globala klimatfragor kom i och med
Earth summit i Rio 1992 (Bernstein 2002:3). Under Rio+20 konferensen 2012 tradde FN:s
medlemslander samman for att gemensamt satta agendan for implementering en av hallbar utveckling.
Detta gjordes genom att satta igang processen for att utforma Sustainable Development Goals (SDG)
vilka skulle bygga pa de tidigare Millenium Development Goals (MDG) och tradde i kraft 2015 efter att
MDG avslutats. Under tre ar pagick férhandlingar mellan FN:s 193 medlemslander och 2015 hade de
kommit dverens om 17 mél for hallbar utveckling (SDGs). Ett av dessa mal, SDG 14, &r att ”"Bevara och
héllbart anvidnda hav och marina resurser for en héllbar utveckling” (FN, Sustainable Development).
Trots att det sedan 1970 talet funnits en medvetenhet om fiskeindustrins miljoeffekter och vikten av att
reglera sektorn, sa finns manga av de samma problem kvar an idag. Som vi ser i FN:s mal for halloar
utveckling sa &r reglering av fiskeindustrin och inforandet av halloara bevarandeatgarder an idag en
prioritet.



3. Teori och tidigare forskning

For att genomféra analysen kommer jag anvdanda mig av konceptet hallbarhet och begreppet hallbar
utveckling som teoretisk utgangspunkt, samt ta hjalp av Bakers (1997) modell the ladder of sustainable
development” (Bilaga 2) for att analysera vilket forhallningssatt till naturen som har genomsyrat EU:s
policydokument inom CFP. Mycket tidigare forskning finns nar det géller EU:s hantering och beslut om
miljofragor. Speciellt har det forskats inom fiskeindustrin, vilken ses som en stor bidragande faktor till
forsamringarna i miljo och speciellt forstorelsen av de marina ekosystemen. Mycket finns ocksa skrivet
om EU:s gemensamma fiskeripolitik, CFP, framst med en kritisk framtoning. @rebech (2015) diskuterar
kring det faktum att EU inte har levererat pa detta omrade och kommenterar att EU efter 30 ar av forsok

fortfarande inte har en effektiv hantering av en sa pass stor sektor.

Begransningar for att sakerstélla hallbarheten inom fiskesektorn ses ofta av fiskeindustrin som daliga
nyheter medan naturvardare anser att de inte gar tillrackligt langt. Penas (2016) menar att denna debatt
resulterar i att EU:s politik ofta blir syndabocken och CFP sétts i centrum for den politiska debatten om
den europeiska integrationen. Sedan fiskeindustrin och politiken kring har en mycket lang historia och
dar vikten av tradition &r hog tenderar det att vara svart och ibland trogt att 6ppna upp forhandlingar om
forandring i sektorn efter att en 6verenskommelse har natts. Penas (2016) poangterar att for att forsta
fiskesektorn i EU idag och forsta varfor forandring stoter pa sadant motstdnd maste man forsta dess

historia, dess framgangar och dess misslyckanden.

Som jag i tidigare avsnitt forklarat sa fick begreppet hallbar utveckling sin start i och med Brundtland
rapporten fran 1987 dar hallbar utveckling definieras “hallbar utveckling &r utveckling som tillgodoser
dagens behov utan att dventyra kommande generationers mojligheter att tillgodose sina behov” (KTH,
2017). Jag kommer i min analys anvinda mig av detta och teorin att man genom hallbar utveckling kan
na ett idealt lage dar levnadsvillkor och anvandning av resurser moter manniskors behov utan att
aventyra hallbarheten i ekosystemet och miljon sa att dven framtida generationer kan fa sina behov

tillgodosedda.

Konceptet hallbarhet har enligt Baker (1997) sin grund i hanteringen av fornyelsebara resurser, sasom
skog och fiske, och hur det skall skérdas och hanteras pa ett satt sa att det inte skadar framtida bestand.
Begreppet har sitt ursprung i ekologisk hallbarhet. Men idag pratas det om flera dimensioner av
hallbarhet, dar aven social och ekonomisk hallbarhet réknas in, vilka fungerar i beroendeférhallanden
till varandra. Relationen mellan de tre dimensionerna brukar beskrivas genom, antingen ett
Venndiagram dar de alla héanger ihop, eller sd kan man beskriva det som en hierarki dar ekologisk
héllbarhet utgor den fundamentala grunden och ses som en forutsattning for bade social och ekonomisk

héllbarhet och dar social hallbarhet ligger som grund for den ekonomiska (KTH, 2017).
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Bild 1: KTH (2017), Hallbar Utveckling

3.1. Tre dimensioner av Hallbar Utveckling

Begreppet Hallbar Utveckling ar ett mangtydigt begrepp och breddningen av begreppet sedan forsta
startskottet samt dess popularitet har lett till att det nu rader vissa tvetydigheter om vad begreppet faktiskt
innebér och oppnar upp for tolkning. Men som grund har begreppet att det ger en bendmning pa en
utveckling dar ménniska och samhélle skall komma i harmoni med naturen. Enligt Chang et.al. (2017)
finns det ungefir 300 olika definitioner av *héllbarhet’ och *hllbar utveckling’. Baker (1997) menar pa
att det finns bade for- och nackdelar med denna tvetydighet. Bland annat s medfor den att grupper med
annars motstridiga intressen kan nd en gemensam grund medan man ocksd kan argumentera att

tvetydigheten forminskar anvéndbarheten.

@rebech (2015) diskuterar de langsiktiga malen med hallbarhet och menar pa att lange sags det inte
finnas nagon konflikt mellan de ekologiska, sociala och ekonomiska malen pa lang sikt, men ekologisk
héllbarhet ses nusom en grundliggande forutsattning for den ekonomiska och sociala framtiden for det
europeiska fisket. Prellezo och Curtin (2015) daremot, argumenterar for att det ar viktigt att komma ihag
att hallbar utveckling ar som en pall med tre ben, bestaende av miljcmassig, ekonomisk och social
héllbarhet och om ett ben skulle forsvagas riskeras stabiliteten av hela pallen. Rabie (2016) refererar till
FN:s beskrivning av hallbar utveckling fran 2005 dar de hanvisar till héllbar utvecklings omsesidigt
forstarkande pelare vilka bestar av ekonomisk utveckling, social utveckling och miljoskydd. Rabie
diskuterar att dessa pelare ofta behandlats som separata sfarer, men att detta tillfor problem vilka maste

atgardas for att kunna uppna en hallbar utveckling.

3.1.1. Social hallbarhet

I Brundtland rapporten fran 1987, dir begreppet ’héllbar utveckling’ fick sin start, forklaras att dagens
teknologi och samhalle satter granser for den hallbara utvecklingen, granser av jordens naturresurser
och dess formaga att tala effekterna av manniskans olika verksamheter. Hallbar utveckling innehaller
en social dimension vilken beskrivs i rapporten som att alla ménniskors grundlaggande behov skall

tillgodoses och alla méanniskor skall ges mdjligheten till att lyckas i sina strdvanden mot ett battre liv.



Denna sociala héllbarhet bygger pa att det ocksa finns en ekologisk hallbarhet, jordens formaga att klara
av att tillgodose manniskors grundldggande behov. Betoning ldggs ocksd pa att man maste minska
ojamlikheten i tillgdng till resurser “En vérld i vilken fattigdom finns kvar kommer alltid att vara utsatt
for ekologiska och andra katastrofer” (Nilsson 2001:62f). Eizenberg och Jabareen (2017) argumenterar
for vikten av att ta hansyn till den sociala héllbarheten. Enligt Eizenberg och Jabareen ar det viktigt att
forsta att det mesta av manskligheten &r sarbart da man star infor naturkatastrofer och
klimatférandringar. Eizenberg och Jabareen argumenterar ocksa for att koppla hallbarhetsdiskussionen
till ojamlikhetsdiskursen, det vill sdga, nar miljdmassiga externa effekter ar oproportionerligt férdelade,
béde geografiskt och bland sociala grupper och enligt dem sa ar de stora utmaningarna inramade i ett
socialt sammanhang bland annat social polarisering, stigande fattigdomsnivaer i stader, konflikt och

vald i stader, terrorism, naturkatastrofer och klimatforandringar (Eizenberg & Jabareen, 2017:2).

3.1.2. Ekonomisk hallbarhet

Den ekonomiska hallbarheten beskrivs enligt Ananad & Sen (2000) som att kunna bevara radande
ekonomiska forhallanden, majligheter och vélfard till framtida generationer. Ax et.al. (2015) beskriver
ekonomisk hallbarhet som en ekonomisk utveckling vilken inte leder till ett segregerat och ojamlikt
samhélle och en forstord miljo och kan innebéra att kravs stélls sa att den ekonomiska utvecklingen inte
medfér negativa konsekvenser for de andra tva dimensionerna. Krozer (2016) forklarar att den
ekonomiska utveckling som vi sett under det senaste arhundradet till stor del har skett pa grund av den
tekniska utvecklingen men tillvaxten av kapital har ocksa haft en hdg social kostnad. Den ekonomiska
utvecklingen har ocksa enligt Krozer (2016) skett pa bekostnad av naturen, utvinning och anvandning
av mineraler, mark och andra naturresurser, vilka Krozer ocksa diskuterar har orsakat hot mot god hélsa
bade pa en lokal och global niva. Detta visar att tre dimensionerna av hallbarhet héanger ihop och &r
beroende av varandra, daremot kravs en annan analys for att avgora pa vilket satt de &r beroende av

varandra och hur detta beroendeférhallandet ser ut.

3.1.3. Ekologisk hallbarhet

Sedan medvetenheten om att vi idag star infor allvarliga miljoproblem och insikten om de existerande
ekologiska beroendeférhallanden blivit allt storre har detta ocksa lett till att manga, bland annat
Bernstein (2002), har ifragasatt om det fortfarande &r klokt att se ekonomiska forbindelser som
oberoende av de ekologiska system som uppréatthaller liv pa jorden, utan man maste istéllet se dessa som
sammanhangande. Pa senare tid har intresset for bevarandet av vara hav och ekologi, samt vilken roll
fisket spelar i detta sasmmanhang, 6kat bland befolkningen. Detta 6kade intresse har lett till att manga
manniskor, utan direkt inblandning i fiskesektorn, har bestamda asikter om dess framtid, och framtida
utveckling. Asikter som framst rér skyddandet och bevarandet av resurser snarare dn den ekonomiska
héllbarheten i industrin (Penas 2016:23).



Om det fiskas inom ekologiskt hallbara ramar, vilket betyder att fangsten ar mindre an tillvaxten i
bestandet sa kan fisket fortga en lang tid. Daremot, vilket vi har sett pa senare ar i och med den tekniska
utvecklingen, oOkar fangsten sd kommer bestandet ocksa att minska. Detta leder pa lang sikt till att
Ibnsamheten i fisket sjunker, men daremot avnjuter fiskaren Kkortsiktigt 0kade ekonomiska vinster.
Blomquist et. al. (2016) anser att genom en begransning av uttaget av fisk finns mojligheten att uppna
ett ekologiskt hallbart fiske, daremot behover ett fiske med dessa begransningar inte vara lika med
ekonomiskt hallbart utan ger exemplet “race-to-the-fish” vilket innebér att fartyg tdvlar om att fiska upp
den gemensamma kvot som satts upp men att det da ar flottans 6verkapacitet som &r det egentliga

problemet, inte den ekologiska hallbarheten.

3.2. Antropocentrism, ekocentrism och biocentrism

Som diskuterat innan &r begreppet héllbar utveckling mangtydigt men enligt Richardsson (Baker,
1997:41) ar begreppet tillrackligt vagt for att tillita motstridiga parter och intressen att forena sig till
begreppet utan forlora trovardighet och kan da overbygga klyftan mellan de antropocentriska,
ekocentriska och biocentriska forhallningssatten till politiken. Dessa forhallningssatt anvands for att
forsta utvidgningen av moral och etik till att inkludera naturen dvs. relationen mellan méanniska och
natur. | dagen samhalle star vi infor flera miljokriser och hur vi hanterar dessa problem bestar till stor
del pa hur vi uppfattar vart forhallande till naturen (Kortenkamp & Moore, 2001:261f). Det
antropocentriska tillvdgagangsattet, antaget av de traditionella politiska partierna, regeringar och
byrakratier i allmanhet, forutsatter inga stora forandringar i den politiska och ekonomiska processen,
eller i forhallandet mellan manniskan och naturen. Daremot forutsatter det biocentriska forhallningsattet,
antaget av bland annat grona partier och ekologiska intressegrupper, en fundamental férandring mellan

manniskan och naturen dar sociala, politiska och ekonomiska konsekvenser féljer (Baker, 1997:41).

Richardson (Baker, 1997) argumenterar att den centrala synen inom den antropocentriska teorin &r att
manniskan star ovanfor naturen och har ratten att underkuva den. Denna tradition har genom
industrialismen format tanken att Jorden existerar for manniskan och det &r dess ratt att nyttja och
exploatera den, dven kallad domineringsteori, och méanskligheten ses som nagot separat fran resten av
allt liv pa jorden. Det antropocentriska tillvagagangséattet fick genomslag under det sena 1700-talet i och
med industrialiseringen och hade under mitten av 1900-talet genom den industriella vérldssynen, vilken
grundas pa erdvring av natur, materialism och konsumtion, fatt i princip universell acceptans (Baker,
1997:42). | en antropocentrisk etik har naturen moraliska dvervaganden, eftersom forstorelse eller

bevarande av naturen i sin tur kan skada eller gynna manniskor (Kortenkamp & Moore, 2001:262).



Det ekocentriska forhallningssattet har sin grund i det biocentriska forhallningssattet vilket forst
myntades 1913. Biocentrism skulle representera tanken att universum ir ’livets upphovsman’ och detta
togs sedan upp av ekologer pa 1970-talet och utformade teorin om ekocentrism. Inom ekocentrism har
naturen en moralisk Gvervagning da den har inneboende varde, bortsett fran dess anvandbarhet for
ménniskor. Det vill sdga, genom en ekocentrisk teori kan man hdvda att det &r fel att sk&ra ner
regnskogen eftersom det skulle orsaka utrotning av manga véxt- och djurarter (Kortenkamp & Moore,
2001:262). Inom den antropocentriska teorin dr strévan efter rikedom och materiell expansion beroende
av utnyttjande av jordens resurser (Baker, 1997:43). Centralt inom den biocentristiska teorin &r
uppfattningen att jordens resurser borde anvandas som kapital istallet for inkomst. Viktigt inom den
biocentriska och ekocentriska teorin &r ocksa att erkanna att stravandet efter rikedom genom industriell
expansion och ekonomisk tillvaxt i slutdndan &r oftrenlig med jordens &ndliga resurser (Baker,
1997:43).

3.2.1. The Ladder of Sustainable Development

Enligt Baker (1997) sa &r det basta alternativet for att pa bast satt kunna tydliggora mangfalden av de
politiska alternativen som finns inom begreppet héllbar utveckling att stélla upp dem enligt en stege. |
Bakers (1997) version av denna stege (Bilaga 2) sa representerar varje kolumn en aspekt av hallbar
utveckling. Varje rad representerar sedan i sig de politiska scenarierna och de politiska konsekvenser
som hor ihop med varje steg i stegen. Har identifieras ocksa alternativa ramar for att kunna genomfora
en hallbar utveckling; lopbandsmetoden (treadmill), svag hallbar utveckling (weak sustainable
development), stark hallbar utveckling (strong sustainable development) och den ideala modellen (ideal
model of sustainable development), déar I6pbandsmetoden representerar ett antropologiskt
tillvagagangsatt  for att na hallbar utveckling och den ideala modellen representerar ett
ekocentriskt/biocentriskt tillvagagangssatt (Baker, 1997:8). Variationen av tillvagagangssatt for att na
hallbar utveckling forklarar Baker (1997) vara en indikation pa att vi har olika ideologiska Gvertygelser

om naturen och ménniskans forhéllande med naturen.
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4. Fragestallning

Syftet med min studie &r att analysera EU:s policydokument inom CFP fran dess borjan pa 1970-talet
fram till idag och tydliggéra hur begreppet hallbarhet har anvants inom utvecklingen av policyomradet
samt analysera hur CFP har tolkat manniskans relation till naturen i relation till hallbar utveckling.
Social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet har alla spelat en roll inom EU:s fiskesektor och jag avser
analysera vilken typ av hallbarhet som har fokuserats pa i policydokumenten. For att ge en djupare
forstaelse for hur policys utvecklas idag amnar jag genomféra en analys pa processen som lett dit och
forsta hur halllbarhetsbegreppet i relation till fiskesektorn har utvecklats fram till idag da hallbarhet och
héllbar utveckling har fatt stort fokus bade inom politiken men ocksa i samhéllet. Jag amnar analysera
EU:s policydokument inom CFP i relation till hallbarhet for att avgora vilken tolkning som har
genomsyrat policydokumenten. For att kunna genomfoéra min studie kommer jag utgd fran de tre
dimensionerna av hallbarhet. De tre dimensionerna kommer anvandas for att urskilja vilken typ av
hallbarhet som anvands och for att analysera hur EU inom fiskesektorn har sett pa manniskans relation
till naturen. For att analysera forhallningssattet till hallbar utveckling i utvecklingen av fiskepolicys

kommer jag anvidnda mig av Bakers (1997) "the ladder of sustainable development” (Bilaga 2).
Mina 6vergripande fragestéllningar blir saledes:

e Vilken typ av hallbarhet har det fokuserats pa och hur har detta tolkats i policydokumenten?
e Pavilket satt EU forhallit sig till manniskans relation med naturen samt hallbarhet och hallbar

utveckling inom CFP fran dess borjan pa 1970-talet fram till idag?

4.1. Avgransning

For min studie om hallbarhet inom fiskesektorn har jag valt att avgransa mig till Europa och EU av den
anledning att Europa och EU star for en stor del av varldsfisket och har en av vérdens storsta fiskeflottor
och varldens storsta handelsflotta (EUR-Lex, 2017). Detta betyder att EU lamnar stora avtryck pa miljon
och det marina ekosystemet och visar varfor det ar viktigt for EU att ha en effektiv fiskepolitik som ar
reglerad pa ett sadant satt att det inte &r Ionsamt att anvanda skadliga redskap och metoder for fisket.
EU har pa senare ar fatt ta emot stark kritik for dess roll i miljoférsamringarna vilka har orsakats av
fiskeindustrin. EU ar dock inte ensamma om att fatt ta emot stark kritik och att ha problem i
organiseringen av fiskesektorn, utan problemen &r i manga delar av véarlden allvarliga. Daremot star EU
ut genom att problemen inom fiskesektorn kvarstar trots systematiska och langsiktiga forsok i att hantera
dem (Drebech 2015:120).
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5. Material och metod

For att kunna ta reda pa hur hallbarhet har tolkats och vilken typ av hallbarhet som har varit central i
utvecklingen av CFP kommer jag att anvdnda mig av policydokument inom EU:s gemensamma
fiskepolitik, CFP, som material och bygga analysen pa. Jag har valt ut atta policydokument vilka ar
forordningar for hur fiskesektorn skall regleras och struktureras. Policydokumenten fran 1976 och 1983
ar pa engelska da Sverige annu inte var ansluten till EU, policydokumentet fran 1992 finns pa svenska
samt de fran 2002 och 2013.

De forsta policydokumenten jag har valt att ta med i analysen ar fran 1976 och bestar av tva férordningar
fran CFP (100/76, 101/76), i vilka det betonas att en kommitté skall skapas och ett behov av att reglera
fiskmarknaden. Men generellt anses det att CFP grundades och fick sin start vid antagandet av tva
reformer 1983 (170/83, 171/83), en om upprattandet av allmén ordning foér bevarande och férvaltning
av fiskeresurserna och en annan pa tekniska bevarandeatgarder vilka kan sammanfattas som foljande;
fanga inte for mycket fisk och fanga inte smafisk. Jag valde att ta med forordningarna fran 1976 for att
fa en bredare bild av hur forordningarna fran 1983 och dess utformade samt ge en bakgrund till hur de
ekologiska bevarandeatgarderna utvecklades. Efter 1983 har det skett 3 reformer av CFP, 1992
(3760/92), 2002 (2371/2002) och 2013 genom tva forordningar (1379/2013, 1380/2013). Av den
anledning att det finns en stor mangd policydokument inom CFP har jag valt att fokusera pa dessa étta

forordningar, vilka har haft storst roll inom utvecklingen av CFP.

5.1. Metod

For min analys kommer jag genomféra en noggrann lasning och granskning av de atta
policydokumenten beskrivna ovan, bade dess delar och helhet men dven den kontext i vilken texterna
ingar. Jag kommer genomfora en kvalitativ innehallsanalys pa policydokumenten vilket ar en form av
en kvalitativ textanalys (Bergstrom & Boréus, 2012). Da jag amnar analysera vilken typ av hallbarhet
som det fokuserats pa i texterna samt hallbar utveckling som begrepp i relation till fiskesektorn, anser
jag att en kvalitativ textanalys lampar sig bast da det ar mer intressant for analysen att intensivt lasa och
studera delarna for att plocka fram vissa passager i texterna vilka &r intressant for min studie an att
studera summan av delarna (Esaiasson et.al., 2017). En innehallsanalys kan vara speciellt intressant att
anvanda da jag amnar analysera begreppet ’héllbarhet’ och héllbar utveckling’ &ver tid, d4 ingenting
riaknas eller mits i min analys dr det en ’kvalitativ’ innehallsanalys istéllet for den mer vanliga

“kvantitativa’ innehéllsanalysen (Bergstrdom & Boréus, 2012).

For att pa basta sitt fi en forstielse for analysen, d& begreppen ’hallbarhet’ och héllbar utveckling’ i
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sig inte sdger mycket, hjalper en kvalitativ innehallsanalys att satta det i en social kontext samtidigt som
den ger en battre mojlighet att utmarka vilka sorts idéer som ar radande i en viss kontext och folja hur
dessa kan ha forandrats 6ver tid. Speciellt &r en kvalitativ textanalys fruktbar vid jamforelser av likheter
skillnader och forandringar i representationer 6ver tid eller mellan kontexter och aktorer (Esaiasson
et.al., 2017). I mitt fall vilken typ av héllbarhet som har varit central inom CFP och hur detta ser ut samt
representeras i de olika policydokumenten fran dess start pa 1970-talet fram till idag. Genom fokus pa
hur hallbarhet har anvénts och tolkats inom CFP kommer jag halla mig till en idécentral studie da fokus
i analysen ligger i hur begreppen har tolkats och anvénts i policydokumenten av EU i specifika kontexter
(Esaiasson et.al., 2017).

Mitt analysschema (Bilaga 1) kommer hjalpa mig att utldsa det som aterfinns under ytan nar det kommer
till det latenta budskapet i texterna, det vill saga vilken typ av hallbarhet och hallbar utveckling for att
analysera om CFP har varit mer antropocentrisk eller ekocentriskt/biocentriskt inriktad dver tid men
ocksa det manifesta budskapet i frdga om vilken typ av hallbarhet som det har skrivits om.
Tolkningsarbetet i analysen kommer vara beroende av atminstone tre faktorer, vilka Esaiasson et.al.
(2017) identifierar som dels fragans karaktar men ocksa valet av tolkningsperspektiv, vilket i mitt fall
handlar om min tolkning av policydokumenten som leder till ett specificerat perspektiv dar
analysverktyget blir allt viktigare for tolkningen, och slutligen vilket avstdnd som finns mellan
uttolkandet och texten. D& materialet och analysen &r tidsmassigt, socialt och kulturellt nara ar detta

avstand litet i min analys.

9.2. Analysschema

Da jag tillampat en kvalitativ textanalys for att genomfora min studie kommer jag ocksa anvanda ett
analysschema for att battre strukturera och tydliggéra min analys. Grunden for analysschemat kommer
ligga i Bakers (1997) ladder of sustainable development (Bilaga 2) och utifran denna har jag
sammanstallt ett analysschema relevant for min analys (Bilaga 1). Mangfalden i val av policy
tillsammans med de olika betydelserna som tillskrivs hallbar utveckling kan enligt Baker (1997) pa bésta
satt ses i form av en stege. Varje kolumn fokuserar pa olika aspekter av hallbar utveckling. Stegen
identifierar de politiska scenario och policyimplikationer associerat med varje “trappsteg”. Detta fastslar
ett antal alternativa strukturer (ramar) for att sétta hallbar utveckling i praktiken: “ldpbands modellen”,
“svag hallbar utveckling”, »stark héllbar utveckling” och “ideala modellen”. Ldpbands modellen
representerar ett antropocentriskt forhallningssatt medan ideala modellen representerar ett

ekocentriskt/biocentriskt forhallningsatt.
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6. Resultat

100/76:

Denna férordning tillsammans med 101/76 representerar starten pa policyomradet och upprattandet av
en kommitté for att reglera fiskmarknaden. Léagger grunden for kommande policys inom omradet.
Tydligt fokus i forordningen ligger pa att skapa en gemensam organisation for marknaden av
fiskeriprodukter och de ekonomiska konsekvenserna och mdjligheterna &r centrala. Hallbarhet som
begrepp adresseras inte, daremot uttrycks vikten av att stabilisera priser pd marknaden genom
producenters mojlighet att ingripa pa marknaden samt vikten av att forhindra storningar pa den
gemensamma marknaden. Viktigt att marknaden fungerar och &r reglerad och strukturerad pa ett sadant
satt att den framjas av de beslut som tas inom omradet for fiskeindustrin. Daremot namns att vid
implementeringen av en gemensam organisering av marknaden det ar viktigt att ta hansyn till att det &r
i Gemenskapens intresse att sa lang som mojligt bevara fiskebestanden. Dock satts detta i ett ekonomiskt
perspektiv och inte i relation till negativa miljoeffekter. Mycket lite fokus pa miljo fiskeindustrins

eventuella miljoeffekter.

101/76:

I och med denna forordning faststalls grunden for en gemensam strukturpolitik, anses att den
gemensamma organisation for marknaden for fiskeriprodukter (vilken utvecklats i 100/76) behdver
kompletteras med etableringen av en strukturpolitik for fiskeindustrin. En social dimension av héllbarhet
etableras inom fiskesektorn da vikten i att framja en rationell utveckling av fiskeindustrin inom ramen
for ekonomisk tillivéxt och social framvéxt och att forsdkra en rattvis levnadsstandard for den
befolkningen som ar beroende av fisket for dess levebrod uttrycks. Fokus pa ekologisk hallbarhet da
forordningen uttrycker att det bor inforas specifika atgdarder och en koordinering av strukturpolitiken
bland medlemsstaterna for fiskeindustrin for att framja en harmonisk och balanserad utveckling inom
den allménna ekonomin och uppmuntra ett rationellt anvandande av de biologiska havs- och
inlandsvatten resurserna. Dar det finns en risk for overfiske av vissa fiskebestand kan det antas
nodvindiga bevarandedtgarder, till exempel restriktioner pa vilka fiskemetoder och utrustning som far
anvandas samt restriktioner pa vilka arter som far fiskas, i vilka omraden och under vilka sésonger.
Hallbarhet som begrepp har annu inte inforts, daremot infors det flera bevarandeatgarder sa som

restriktioner for att bevara den biologiska mangfalden

170/83:

Etablerandet av ett gemensamt system for bevarandet och hanteringen av fiskeresurser, férordningen
utrycker vikten av att inte fiska for mycket och minska riskerna for Overfiske. Etableringen av
forordningen skall leda till skydd av fiskebestanden, bevaring av de biologiska marina resurserna och

ett langsiktigt balanserat nyttjande av dem pa inom lampliga ekonomiska och sociala forhallanden.
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Fokus pa miljo och bevarandedtgarder daremot anvéands inte hallbarhet som begrepp. Forordningen
uttrycker vikten av att utforma en lamplig politik i relation till dverfiske och att det ar i bade
konsumenters och fiskares intressen att bevara fiskebestand och skydda fiskevattnen. Forordningen
kompletterar policydokumenten fran 1976 med etableringen av ett gemensamt system for bevarande och
hantering av fiskeresurserna for att forsikra ett balanserat nyttjande. Det anses att det maste genom
bevarande och hanterings atgarder skapas en stabilitet inom fisket. En social dimension i forordningen
tillkommer da vikten av att infora en stabilitet i fiskeresurserna och vikten i att skydda de sarskilda
behoven hos regioner dar lokala befolkningar &r sérskilt beroende av fiske och nérliggande industrier

uttrycks.

171/83:

Faststallandet av vissa tekniska atgarder for bevarandet av fiskeresurserna. Vilka redskap som ska
anvandas och hur man ska anvanda dom (fiska inte for sma fisk). Fokus pa bevarande av det biologiska
fiskbestandet, men 4n sa linge har “hallbarhet” som begrepp inte introducerats i policyn. Daremot kan
man jamstélla det som framstélls i detta dokument med vad som senare kom att innefattas i begreppet
“hallbar utveckling”. Ur ett biologiskt perspektiv infor restriktioner pa nar, hur och vart det far fiskas.
Undermalig fisk (for sma fiskar) far inte behallas ombord, tas i land, séljas eller utbjudas till forséljning
utan skall omedelbart kastas tillbaka i havet. Forbud mot att fiska sérskilda arter inom sérskilda omraden

och tider. Begransningar i anvandning av sérskild utrustning och fartyg.

3760/92:

Forbattringar av forordningarna fran 1983 av den anledning att problemen kvarstar. Syftet med fisket
specificeras i forordningen vara att pa ett andamalsenligt och ansvarsfullt satt utnyttja de levande
resurserna i vattnen och inom vattenbruket samtidigt som hénsyn tas till fiskerisektorns intresse av en
langsiktig utveckling och de ekonomiska och sociala forhallandena inom sektorn. Klargors att bevaring
och bestammelser inom fiskesektorn har en betydande inverkan pa den sociala och ekonomiska
utvecklingen inom de omraden av medlemsstaterna dar fiske utgor en viktig naring, daremot inte
speciellt ekonomisk eller social *héllbarhet’. Utdver vikten av en biologisk stabilitet ndmns att det &r
viktigt att sékerstélla de sarskilda behov som finns i de omraden dar lokalbefolkningen i sarskilt hég
grad &r beroende av fisket, vilket visar pa en medvetenhet om vikten av en social hallbarhet i anknytning
till fisket. Det papekas att vid en omstrukturering av sektorn bor den anpassas till de tillgangliga
resurserna och bor ta hénsyn till vilka sociala och ekonomiska konsekvenser som fisket kan medféra.
Se till att fiskeresurserna langsiktigt utnyttjas pa ett &ndamalsenligt och ansvarsfullt satt under de sociala
och ekonomiska forhallanden som passar sektorn, varvid hansyn skall tas till féljderna for det marina
ekosystemet och till producenternas och konsumenternas behov. Stérst fokus pa en ekologisk héllbarhet

men under ekonomiska och sociala forhallanden. Storre fokus pa bevarande istéallet for hallbarhet. Men

15



namns att utnyttjandet maste ske pa ett hallbart satt for att sakerstalla att malen kan uppnas.

2371/2002:

Anpassningar till den foregaende forordningen, 3760/92. Av den anledning att manga fiskebestand
fortsatter att minska och denna férordning skall darfor forstarka den tidigare och pa lang sikt sakerstalla
fiskendringens livskraft genom hallbar utveckling. Forsta gangen hallbarhet och hallbart utnyttjande har
centrum i policydokumenten. Ett skifte av syfte gentemot tidigare dokument. Nu &r istéllet CFP:s fokus
pa att ge forutsattningar for ett hallbart utnyttjande av levande akvatiska resurser och vattenbruk i
samband med en hallbar utveckling, med beaktande av miljomassiga, ekonomiska och sociala aspekter
pa ett val avvagt satt. Forsta gangen alla aspekter av hallbar utveckling, och ett igenkédnnande att det
finns flera dimensioner av hallbar utveckling. Stor skillnad i anvandningen av hallbarhets begreppet
gentemot tidigare. Ett papekande av att fiskenaringen befinner sig i ett svart ekonomiskt ldge samt att
vissa kustomraden &r beroende av fisket har lett till inférandet av en social och ekonomisk dimension i
policydokumenten, genom att se till att fiskeverksamheten forblir relativt stabil. Det 6vergripande malet
med CFP &r att sékerstélla att levande akvatiska resurser utnyttjas pa ett hallbart satt i ekonomisk,
miljomassigt och socialt hanseende. Forutom att genomfora fiskeforvaltingen pa ett sadant satt att den
grundar sig pa ekosystemen fokuseras det nu pa att fiskenaringen &ven skall bidra till en effektiv
fiskeverksamhet inom ramen fér en ekonomiskt I6nsam och konkurrenskraftig fiske- och
vattenbruksnaring. Vilken ocksa ska ge en rimlig levnadsstandard till dem som &r beroende av fisket
samt ta hansyn till konsumenternas intressen. De nya aterhdmtnings och forvaltningsplanerna skall
trygga ett hallbart utnyttjande av bestanden och att fiskeverksamhetens paverkan pa de marina

ekosystemen halls pa hallbara nivaer.

1379/2013:

Fokus pa den gemensamma marknaden for fiskeri- och vattenbruksprodukter samt konsumenter och
fiskenaringen for kustsamhéallen. Mindre fokus pa miljon men daremot faststalls att hallbarhet &r
nodvandigt for sektorn. Respekt for halloarhet och rattvis konkurrens vid handel med fiskeri- och
vattenbruksprodukter med tredjelander. Att bedriva fiskeri- och vattenbruksverksamhet pa ett hallbart
satt forbattrar utslappandet av produkter pa marknaden, detta visar pa en forstaelse att ekonomi och
hallbarhet arbetar tillsammans och inte som motstandare. Det anses ocksa viktigt att marknaden forses
med hallbara produkter for att den inre marknaden skall uppna sin fulla potential. Nagra av malen inom
forordningen é&r att framja livskraftig och hallbar fiskeverksamhet for medlemmarna, framja en hallbar
vattenbruksverksamhet samt att framja ett halloart vattenbruk med sarskilt avseende pa miljéskydd,
djurhdlsa och djurskydd. D& foérordningen adresserar andringar inom den gemensamma
marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter ar det storst fokus pa ekonomisk hallbarhet

och vikten av hallbara produkter pa marknaden. Daremot poangteras dven vikten av en miljoméassig och
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ekologisk hallbarhet i relation till den ekonomiska hallbarheten.

1380/2013:

Mer generellt fokus pa politiken inom CFP och konstaterar att den gemensamma fiskeripolitiken bor
sakerstélla att fisket och vattenbruket bidrar till langsiktig miljomassig, ekonomisk och social hallbarhet.
Forsta gangen de tre dimensionerna av hallbarhet skrivs ut. Syfte att bevara och aterstélla fiskeresurserna
pa sadana nivaer att man kan uppna maximal hallbar avkastning. CFP ska sakerstalla att nyttjandet sker
pa ett sddant satt att populationerna av skordade arter aterstalls till och bevaras Gver nivaer som
sakerstaller en maximal hallbar avkastning. Den gemensamma fiskeripolitiken bor bidra till skydd av
marina arter och till en hallbar forvaltning av marina resurser. De bor dven samtidigt skapa direkta och
indirekta arbetstillfallen, framja ekonomisk utveckling i kustomraden samt bidra till forbattring av
arbetsforhallandena och sakerhet for aktorer inom fisket. Det forestélls att malet for ett hallbart nyttjande
av de marina biologiska resurserna uppnas mest effektivt genom flerariga strategier och prioritera
flerariga planer. Hallbarhet inom fiskerisektorn anses aven viktigt for att skapa en relativ stabilitet for
fiskeverksamheten da fiskenaringen for tillfallet befinner sig i ett svart ekonomiskt ldge och da vissa
kustsamhéllen ar beroende av fiskenaringen. Viktigt ar aven att sakerstalla hallbart nyttjande av de
marina biologiska resurserna vid fiksepartnerskapsavtal med tredjeldnder samt anpassa flottornas

fiskekapacitet sa att de ar forenliga med malet att nd maximal hallbar avkastning.
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7. Analys

For att besvara fragestallningarna kommer jag anvanda mig av teorin om de olika dimensionerna av
héllbarhet samt ett analysschema. Analysschemat kommer appliceras vid besvarandet av min andra
specificerade fragestallning och de olika dimensionerna av hallbarhet kommer anvéandas vid besvarandet
av vilken typ av hallbar som har varit central i utvecklandet av CFP. Analysschemat bygger pa Bakers
(1997) ’ladder of sustainable development’. Presentationen av analysen kommer besta av referat, vilka
utgdrs av mina sammanfattningar av policydokumenten, samt citat och argumenterande slutsatser vilkas

struktur foljer mitt analysschema och fragestallningar.

D4 Bakers (1997) ’ladder of sustainable development’ (Bilaga 2) anvénds for att visa och mata halloar
utveckling i avancerade industriella samhallen gar inte alla delar att applicera pa min analys da jag amnar
analysera ett policyomrade. Till exempel kan jag inte avgora integration av policys och sektorer da min
studie fokuserar pa ett policyomrade och en sektor samt gar det inte med mitt material, och &r inte
relevant for min studie, att analysera det civila samhéllet, det vill séga, dialogen och strukturen mellan
miljoorganisationer och regeringar. Jag kommer i analysen pd EU:s forhallningssatt till hallbar
utveckling framst fokusera pa rollen av ekonomisk tillvaxt, geografiskt fokus, naturen, institutioner samt

policyinstrument och verktyg (se Bilaga 1).

7.1. Dimensioner av hallbarhet och hur detta tolkas i policydokumenten

| de forsta forordningarna fran 1976 ar det ett tydligt ekonomiskt fokus da syftet ar att skapa en
gemensam organisation for marknaden for fiskeriprodukter. Ekonomiska méjligheter och konsekvenser
ar centrala. Hallbarhet som begrepp adresseras inte men daremot utrycks vikten av att stabilisera
marknaden genom att forhindra storningar pa den gemensamma inre marknaden. Det papekas ocksa att
det ar viktigt att marknaden &r reglerad pa ett sadant satt att den framjas av de beslut som tas inom CFP,
vilket tillsammans med stabilisering av marknaden indikerar att det fokuseras pa en ekonomisk
hallbarhet framfor en ekologisk eller social. Det ndmns att det ar i Gemenskapens intresse att bevara
fiskebestanden vilket tyder pa en miljétanke och ett fokus pa ekologisk hallbarhet introduceras, grundad
i en ekonomisk kontext, da forordningen uttrycker ett framjande av en harmonisk och balanserad
utveckling inom den allménna ekonomin. En social dimension introduceras da det uttrycks att politiken
bor framja en rationell utveckling inom ramen fér ekonomisk och social tillvaxt samt att forsakra en

rattvis levnadsstandard for kustomradena.

Storre ekologiskt fokus i forordningarna fran 1983 genom en etablering av ett gemensamt system for

bevarande och hantering av fiskeresurser. Fokus pa bevarande och skydd av de biologiska marina
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resurserna samt ett langsiktigt balanserat nyttjande, trots ett 6kat ekologiskt fokus skall dessa ske inom
lampliga ekonomiska och sociala forhallanden. Alla tre dimensioner av héllbarhet géar att utmarka i
forordningen, dock har inte hallbarhet som begrepp introducerats i policydokumenten. Stor skillnad fran

1976 i hur miljoé och bevarandeatgarder adresseras.

Centralt i forordningen fran 1992 &r ett &ndamalsenligt och ansvarsfullt utnyttjande av de biologiska
marina resurserna och det uttrycks att det bors ta hansyn till sektorns intresse av en langsiktig utveckling
och ekonomiska och sociala forhallanden vilket kan ha koppling till att Brundtland rapporten gavs ut
1987. De tre dimensionerna uttrycks tydligt och ges alla en vikt i att utveckla fiskesektorn. Det betonas
att vid en omstrukturering av fiskesektorn bor den anpassas till resurserna vilket tyder pa ett ekologiskt
fokus samt bor den &ven ta héansyn till vilka sociala och ekonomiska konsekvenser som fisket kan
medfora. Detta visar pa en betydelse i att bevara den biologiska mangfalden och storst fokus ligger i
bevarandeatgarder till skillnad fran tidigare, men de ar inte separata fran utan de sker tillsammans med

en social och ekonomisk héallbarhet.

Forsta gangen hallbarhet och hallbart nyttjande har fokus ar i och med forordningen fran 2002. Fokus
ligger pa att ge forutsattningar for ett hallbart utnyttjande av levande akvatiska resurser och vattenbruk
i samband med en hallbar utveckling, med beaktande av sociala, miljomassiga och ekonomiska aspekter.
Awven forsta gangen de tre dimensionerna skrivs ut som en tydlig del av fiskesektorn. Stor skillnad i
anvandningen av hallbarhetsbegreppet gentemot tidigare policydokument dér istéllet bevaring var i
fokus. Forordningen uttrycket att en social och ekonomisk dimension fordes in i policyn av den
anledning att sektorn vid tillfallet befann sig i ett svart ekonomiskt ldge och att manga kustsamhallen

var beroende av fiskendringen och att det var av vikt att ge en dem en rimlig levnadsstandard.

Hallbarhetsbegreppet har fatt en fast punkt i forordningarna fran 2013 och en miljémassig och ekologisk
hallbarhet poangteras i relation till en ekonomisk hallbarhet. En tydlig trdd genom dessa tva
policydokument &r att de tre dimensionerna arbetar tillsammans och att de inte ar motstandare.
Forordningen uttrycker tydligt att CFP bor sakerstélla att fisket och vattenbruket bidrar till langsiktig
miljomassig, ekonomisk och social héllbarhet. Centralt i policydokumenten fran 2013 &r dven att nd en
maximal hallbar avkastning vilket igen visar vikten av en ekonomisk héllbarhet finns inom CFP for att
fiskesektorn och de samhallen som ar beroende av fiskenaringen skall fa en rimlig levnadsstandard, men

det uttrycks aven att det behévs en ekologisk grund for att na maximal hallbar avkastning.
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7.2. Forhallning till hallbarhet och hallbar utveckling samt férandring dver tid

I policydokumenten fran 1976 ar det mer fokus pa att stabilisera marknaden och inte pa vad det har for
eventuella miljoeffekter, ingen integrering av miljopolitik vilket visar pa ett ’I6pbands’ forhaliningssitt.
Ena forordningen fran 1976 berér den gemsamma organisationen och marknaden for fiskeriprodukter,
med ett tydligt ekonomiskt fokus. Samt &r det &ven utnyttjande av de marina resurserna i den mening att

det &r fisket regleras for marknaden och inte for miljons skull.

“Whereas the fishing industry is of special importance to the agricultural economy of certain coastal
regions of the Community; whereas that industry provides a major part of the income of fishermen
intheseregions; whereasiit is thereforeadvisable to encourage rational marketing of fishery products

and to ensure market stability by appropriate measures.” (Council Regulation, No 100/76:1)

Fokus ligger alltsa inte pa att strukturera sektorn for att minska miljopaverkan utan pa att generera
tillvaxt och stabilitet pa marknaden. Forordningarna fran 1976 lutar pd flera sétt mot ett *1opbands’
forhallningssatt till hallbar utveckling, det vill séga ett antropocentriskt forhallningssatt. Déaremot gar
det att tyda en *svag héllbar utveckling’ i forordningen genom att det poangteras att man maste ta hansyn
till att det &r i Gemenskapens intresse att bevara fiskebestanden sa lang som mojligt och framja en

harmonisk och balanserad utveckling.

“Whereas implementation of this common organization must also take account to the fact that it is
in the Community interest to preserve fishing grounds as far as possible.” (Council Regulation, No
100/76:3)

“Common rules shall be laid down for fishing in maritime waters and specific measures shall be
adopted for appropriate actionand the coordination of structural policies of Member States for the
fishing industry to promote harmonious and balanced development of this industry within the
general economy and to encourage rational use of the biological resources of the sea and of inland
waters.” (Council Regulation, No 101/76:1)

Detta visar pa ett miljotank i det syftet att den ekonomiska tillvaxten ar beroende av att det finns fisk i
vattnen och kan da tolkas som ur ett ekonomiskt intresse, vilket igen visar pa ett mer antropocentriskt
forhallningssatt snarare an ett ekocentriskt/biocentriskt. Déaremot gir det att utlisa en ’svag héllbar
utveckling’ inom ekonomiska tillvixten, da det i férordningen 101/76 uttrycks att det bor inforas
nodvandiga bevarandeatgarder sasom restriktioner géllande arter, omraden, sasonger och metoder for
att forhindra Overfiske. Genom skapandet av en fiskesektor med dessa restriktioner har EU tagit steget
frén ’l16pband’ forhallningssittet mot ett mer *svag hallbar utveckling’ forhéllningsétt inom nigra av

omradena pa analysschemat. Det gar att utldsa ’svag héllbar utveckling’ inom policyinstrument och
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verktyg da de marknadsstyrda policyverktygen har en begransad rackvidd i frdga om indikatorerna
“héllbar utveckling’.

Vi ser ett stort steg i fraga om miljétank och bevarandeatgarder i forordningarna fran 1983 gentemot
1976. Forordningarna fran 1983 arbetas fram av den anledning att forordningarna fran 1976 behover
kompletteras med lampliga policys rérande skydd av fiskebestand och samt bevaring. Pa vissa omraden
syns ett ’stark hallbar utveckling’ forhallningsitt, till exempel relationen till naturen dar vi ser bade
miljéhantering och miljoskydd samt inom den ekonomiska tillvéxten dar man kan utlésa ett 6kat fokus
pa miljon vid reglering av marknaden. Forordningarna fran 1983 visar pé ett tydligt steg mot ’stark

hallbar utveckling’.

“[...] in view of the over-fishing of stocks of the main species, it is essential that the Community, in
the interest of both fishermenand consumers, ensure by an appropriate policy for the protection of

fishing grounds that stocks are conserved and reconstituted.” (Council Regulation, No 170/83:1)

“Whereas, in order to ensure the protection of marine biological resources and the balanced
exploitationof fisheryresources inthe interest of both fishermenand consumers, technical measures
should be laid down for the conservation of fishery resources specifying inter alia the mesh sizes,
by-catch rates and fish sizes permitted as well as the limitations of fishing within certain areas and
periods and with certain gear.” (Council Regulation, No 171/83:1)

Detta visar pa bade en utveckling nar det galler utformandet av policys men ocksa nar det kommer till
tekniken och metoderna som anvands inom fiskeindustrin. D&remot &r det endast inledande steg mot en
lokal ekonomisk sjalvforsérjning och sma initiativ for att lindra kraften fran den globala marknaden,
vilket visar pa en ’svag hallbar utveckling’. | foérordningen fran 1992 sker en forbattring av
policyinstrumenten och verktygen i och med inrattandet av avancerad anvandning av hallbarhets

indikatorer och en bred anvandning av policy verktyg.

“Syftet bor vara att pa ett andamalsenligt ochansvarsfullt satt utnyttja de levande resursermai vattnen
och inom vattenbruket samtidigt som hansyn tas till fiskerisektorns intresse av en langsiktig
utveckling ochde ekonomiskaochsocialaforhallandenainomsektorn, till konsumenternas intressen
och till de biologiska begransningar som foljer av hansynen till det marina ekosystemet.” (Radets
Forordning, nr 3760/92:1)

Fran 1983 till 1992 har steget tagits att infora ett langsiktigt perspektiv och framja ansvarsfullhet, vilket
visar pa att det nu & ménniskans ansvar att ta hand om fiskebestanden och inte ur ett rent ekonomiskt
intresse, samt att det uttrycks att sektorn bor omstruktureras sa att den anpassas till de resurser som finns
tillgingliga och far utnyttjas vilket tyder pa ett steg mot ’ideala modellen av hallbar utveckling’ i att

framja den biologiska mangfalden. Det &ar en miljéreglerad marknad och det uttrycks férandring i
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produktion och konsumtion vilket tyder pé ’stark hillbar utveckling’. | forordningen fran 1992 anvands
aven hallbarhet for forsa gangen och da i samband med att sakerstalla att fiskeresurserna utnyttjas pa ett

hallbart, andamalsenligt och ansvarsfullt sétt.

En social dimension uttrycks i forordningen fran 2002 i en ekonomisk kontext dar ekonomisk utveckling

skall frdmja en social utveckling.

“[...] Den skall bidra till en effektiv fiskeverksamhet inom ramen for en ekonomiskt I16nsam och
konkurrenskraftig fiske- och vattenbruksnéring som ger en rimlig levnadsstandard till dem som &r
beroende av fisket samt ta hinsyn till konsumenternas intressen.” (Radets Forordning, nr
2371/2002:3)

Vikten av att na en social utveckling inom ett ekonomiskt lonsamt fiske uttrycks och genom detta
utvecklas den sociala dimensionen i sektorn. I férordningen fran 2002 har hallbarhet fatt ett helt annat
fokus &n tidigare och genom inrattandet av nya policyinstrument och verktyg pa omradet har den ett
’ideal modell’ forhaliningssatt till hallbar utveckling med en sofistikerad anvandning av indikatorerna

for hallbar utveckling och att det ocksa stracker sig till en social dimension.

“Eftersom ménga fiskbestand fortsétter att minska bér den gemensamma fiskeripolitiken forstarkas
for att sakerstalla fiskerinaringens livskraft pa lang sikt genom hallbart utnyttjande av levande
akvatiska resurser baserat pa valgrundade vetenskapliga ron och pa den forsiktighetsmetod som
grundar sig pa samma overviaganden som den forsiktighetsprincip som avses i artikel 174 i
fordraget.” (Radets Forordning, nr 2371/2002:1)

“Den gemensamma fiskeripolitiken skall sikerstallaatt levande akvatiska resurser utnyttjas pa ett
héllbart sdtt i ekonomiskt, miljomissigt och socialt hidnseende.” (Radets Forordning, nr
2371/2002:3)

Detta visar ocksa pa en utveckling inom den ekonomiska tillvaxten genom en forandring i installning
till tillvaxt, att inte lingre utvecklas efter begar utan istéllet utvecklas efter behov. Det gar dven att
utmarka en skillnad i integrering av miljopolicys Gver sektorer samt att det gar att urskilja en utveckling
inom ett geografiskt fokus i och med en Okad lokal ekonomisk sjélvforsorjning. | och med denna
forordning har CFP pa ett tydligt satt utvecklats mot ett mer ekocentriskt/biocentriskt forhallningssatt
till hallbar utveckling, det vill sdga att manniskan skall leva i harmoni med naturen istillet for att
exploatera den. Detta fortsatter aven och utvecklas ytterligare i férordningarna fran 2013 och rollen for

den ekonomiska tillvéxten &r dven hdr efter behov och styrs inte efter begar.

“Den gemensamma fiskefiskeripolitikens tillampningsomrade omfattar bevarandet av de marina
biologiska resurserna och forvaltningen av fisket efter dem. Det omfattar ocksa nar det galler

marknadsatgarder och ekonomiska atgarder som stod till den gemensamma fiskeripolitikens mal,
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limniska biologiska resurser och vattenbruk samt beredning och saluféring av fiskeri- och
vattenbruksprodukter [...].” (Europaparlamentets och Radets forordning, nr 1380/2013:1)

Forordningen framjar dven den biologiska mangfalden och en institutionell omstrukturering. Samtidigt
som det finns en bred variation av policyverktyg och fullstiandig anvandning av hallbarhets indikationer
samt en social dimension. Fiskets ekonomiska betydelse har inte minskat sedan starten 1976 och dess
betydelse for ekonomin i unionens kustomraden betonas i férordningen fran 2013 dar det foreslas
atgarder for att framja stabilitet pa marknaden. Det utrycks ocksa i forordningen att fiskebestand ar
gemensamma resurser och att de kan i vissa fall nyttjas pa ett mer hallbart och effektivt satt av
organisationer med medlemmar fran olika medlemslander och regioner. Vilket ocksa visar pa ett mer

lokalt geografiskt fokus samt en social dimension.

“Fisket har en sarskild betydelse for ekonomin i unionens kustomraden, inbegripet de yttersta
randomradena. Eftersom fisket ger yrkesfiskarna i dessa omraden en utkomst, bor atgarder vidtas
for att framja marknadsstabilitet och minska skillnaden mellan utbud och efterfragan”.

(Europaparlamentets och Radets férordning, nr 1379/2013:1)

Aterigen syns ett steg mot en ’ideal modell’ vid en ekonomisk tillviix i och med att policyn nu
moter behov och inte begédr, samt att det gar att urskilja bade en forandring i och nivaer av
produktions- och konsumtionsmaénster. Aven om négra omraden har en ’stark hallbar utveckling’
har policyomradet pa flera satt utvecklats mot ett *ideal modell’ forhallningssitt till hallbar
utveckling och CFP har haft en positiv utveckling mot ett mer ekocentriskt/biocentriskt

forhallningssatt.
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8. Sammanfattande diskussion

Vid analysen av de tre dimensionerna av hallbarhet inom policydokumenten visar det pa en tydlig
utveckling mot en bredare forstielse av vad hallbarhet inom fiskesektorn innebar. | borjan av
policyomradet finns en tydlig ekonomisk linje med ett fatal ekologiska inslag. Detta utvecklas sedan till
storst fokus pa en miljomassig hallbarhet under 1980- och 1990 talet dar bevaringsatgdarder och
restriktioner star i centrum. De tre dimensionerna utvecklas och hallbar utveckling far en central roll i
forordningen fran 2002 och far en fast punkt i forordningarna fran 2013 dar vikten av ett samarbete
mellan de tre dimensionerna av hallbarhet, social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet, betonas. Den
ekologiska dimensionen av hallbar utveckling har en tydlig linje fran borjan pa 70-talet fram till idag,
fran erkannandet av att bevaring av de marina biologiska resurserna kravs for en fortsatt ekonomisk
tillvaxt och till inrattandet av bevarandeatgarder och restriktioner for att framja ansvarsfullhet och
langsiktiga perspektiv for att sakerstélla hallbarhet inom fiskerisektorn. Den sociala dimensionen &r inte
lika tydlig i policydokumenten men den uttrycks i att det bor tas hansyn till fiskesektorns sociala
forhallanden i relation till de biologiska begransningar som foljer av hansynen till det marina
ekosystemet. Samt da bevaring inom fiskesektorn &ar nédvandig for de kustsamhallen vilka ar beroende
av fiskenaringen. Den sociala utvecklingen och hallbarheten uttrycks i samband och beroende av en
stabil marknad, vilket visar pa att det finns ett beroendeférhéllande mellan dimensionerna, da det inte
gar att uppna fiske utan att forst forsakra de marina biologiska resurserna, det vill sdga en ekologisk
hallbarhet

En liknande utveckling mot en stdrre miljdmassig medvetenhet uttrycks i analysen av policydokumenten
for att analysera vilket forhallningssatt EU har haft till halloar utveckling inom CFP fran borjan 1976
fram till 2013. Analysen visar att forordningarna fran 1976 forhaller sig pa flera sétt till en antropologisk
syn pa relationen mellan ménniskan och naturen, men med vissa inslag av en ’weak sustainable
development’. Vikt laggs vid att sékerstélla en fortsatt ekonomisk tillvéxt genom att strukturera upp
marknaden for fiskeriprodukter men samtidigt ndmns det att det for att kunna gora detta &r det i CFP:s
intresse att bevara fiskebestdnden s lang som mojligt vilket visar pa ett steg mot ett Okat
ekocentriskt/biocentriskt forhallningssatt och ett steg narmare mot vad Baker (1997) kallar *den ideala
modellen for hallbar utveckling’, vilket representerar en ekocentrisk/biocentrisk syn pa relationen
mellan méanniskan och naturen. Over tid gar det att félja en kontinuerlig utveckling fran svag héllbar
utveckling’ till ’stark hallbar utveckling’ i att naturen och miljomassiga bevarande atgarder och
hallbarhet far ett allt storre fokus inom fiskepolitiken och tillslut genom férordningen fran 2013 komma
mycket ndra och inom nagra omraden na den ideala modellen dar det ekocentriska/biocentriska

forhallningssattet till hallbar utveckling dominerar over ett antropologiskt.
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9. Slutsats

Genom utformandet av policyomradet kan man urskilja en tydlig utveckling mot en mer miljdinriktad
struktur och reglering av sektorn. Av analysen kan slutsatsen dras att fran bérjan var CFP mer inriktad
mot att stabilisera fiskerimarknaden och sékerstélla en ekonomisk tillvaxt med vissa bevaringsinslag

inom en ekonomisk kontext.

Mot 80-talet var sektorn mer fokuserad pa att bevara de marina biologiska resurserna med ett
ansvarsfullt och langsiktigt planerande, det vill sdga en ekologisk hallbarhet for att inom sékra
biologiska ramar utforma en effektiv fiskerimarknad. Men det poéngteras att restriktionerna och
bevarandeétgarderna skall ske inom lampliga ekonomiska och sociala forhallanden, vilket visar pa en
medvetenhet i betydelsen av att dessa utvecklas i samband med varandra. Ekologisk hallbarhet fortsatter
vara i centrum under de foljande tva artiondena, men ekonomisk och social hallbarhet introduceras som
begrepp. Den sociala héllbarheten har i flera forordningar hamnat i skymundan och det ar inte forran
under 2000-talet som den har tilldelats en storre roll for att na hallbarhet. | forordningen fran 2013 har
alla dimensionerna fatt fokus och den gemensamma fiskeripolitiken framsta syfte ar nu att sakerstalla
att fiske och vattenbruk &r miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbart. Slutsatsen kan dras att det
okade fokus pa hallbarhet och hallbar utveckling i forordningen fran 2013 har ett samband med
varldspolitikens okade fokus pé héllbarhet och hallbar utveckling i och med Rio+20 konferensen 2012.
Det gér ocksa att se ett beroendeférhallande mellan pelarna som utgor héllbar utveckling, det vill saga
social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet da férordningarna uttrycker att den sociala hallbarheten i
form av att sakerstalla fiskeindustrin och en skalig levnadsstandard i kustomraden vilka &r beroende av
fiskenaringen, sker via en stabil marknad for fiskeriprodukter. Att uppnd en stabil marknad av
fiskeriprodukter ar heller inte majlig, eller att uppna social hallbarhet, utan att ocksa uppna en ekologisk

hallbarhet och sakerstalla en bevaring av de marina biologiska resurserna for framtida generationer.

Ekologisk hallbarhet har tolkats i inférandet av bevarandeétgarder for fiskebestanden samt restriktioner
i vilka fiskemetoder som far anvéandas, nar fiske ar tillitet och i vilkka omraden. Den ekonomiska
héllbarheten har tolkats i uppmuntran till rationell marknadsforing och genomféra atgarder for att
stabilisera marknaden och att forsakra en fortsatt inkomst for fiskare i regionerna genom fiskeindustrin.
En effektiv fiskeindustri ar dven nddvandig for att ge en skalig levnadsstandard for befolkningen som
bor i kustomraden vilka ar beroende av fiskenaringen har tolkats som den sociala dimensionen, men den
ar inte lika klart definierad och kan innebara svarigheter. Vi kan ocksa se att det i manga fall har tagit
lang tid for EU att inforliva hallbar utveckling i alla omraden av sektorn. Detta kan forklaras med Penas
(2016) argumentation att pa grund av fiskesektorns langa historia dar vikten av tradition ar hog ar det

ocksa ibland svart att 6ppna upp forhandlingar och genomféra forandringar i sektorn.
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Under de aren sedan CFP startades 1976 kan man folja en tydlig forandring i hur EU har sett pa
relationen mellan manniska och natur. | borjan kan man tyda vissa indikatorer pa ett mer
antropocentriskt forhallningssatt till de marina biologiska resurserna. Daremot kan man dra slutsatsen
att inrattandet och skapandet av policyomradet visar pa ett steg mot ett mer ekocentriskt/biocentriskt
forhéllningssatt. Utvecklingen har sedan fortsatt i riktningen mot en ’ideal modell av héllbar utveckling’
dar den biologiska mangfalden framjas och skyddas samt en ekonomisk utveckling vilken styrs av behov
istillet for begir. Utvecklingen har gatt fran ’l6pbandsmodellen’ till *svag hallbar utveckling’ till ’stark
hallbar utveckling’ till att till och med i vissa omraden nd den ’ideala modellen’ och mot ett

ekocentriskt/biocentriskt forhaliningssatt till de marina biologiska resurserna.
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Bilaga 1

Analysschema
Utifran Bakers (1997) ’ladder of sustainable development’ (Bilaga 2) har jag sammanstéllt ett

analysschema for att tydliggéra och strukturera min analys. Da inte alla omraden i Bakers stege var

applicerbara i min studie har jag valt att ta ut de fem omraden vilka &r relevanta for min analys.

Tillvigagangssatt
for hallbar
utveckling

Ekonomins roll och
tillvaxtens karaktar

Geografiskt fokus

Natur

Institutioner

Policyinstrument och
verktyg

Filosofi

’ideala modellen’
foér hallbar
utveckling

"RightLivelihood” Méter
behovejbegar.
Foranderliga i monster och
nivaeri produktionoch
konsumtion

Marknads- och
ekonomiska atgarder
utvecklasinomomradet
avbevarandeavde
biologiskaresurserna

Bioregionalism,
omfattande lokal
sjalvforsérining

Sjalvforsériningav
fiskeriprodukter pa en
lokalniva samtge
medlemsldnderna storre
flexibilitetiatt kunna
anpassagenomforandet av
atgardernaforatt passa
lokala forutsattningar

Framja och skydda
den biologiska
mangfalden

Policys utvecklasi det
syfte att framja och
skydda den biologiska
marinamangfalden

Decentraliseringav
politiska, rattsliga,
socialaoch
ekonomiska
institutioner

Decentraliseringav
institutionerinom
CFPforattpaen
politisk, rattslig,
social och e konomisk
niva ta beslut om
hallbar utveckling

Heltdckande utbud av
politiska verktyg.
Sofistikerad anvandning
avindikatorer som
strackersig till sodala
dimensioner

De politiska verktygen for
attsakerstillaen hallbar
utvecklingar heltickande
inom fiskepolicys och
strackersig aventill en
social dimensioninom
fiskeriverksamheten

Stark hallbar
utveckling

Miljoreglerad marknad.
Fordndringari monster
och nivaeri produktion
och konsumtion

Marknaden for
fiskeriprodukterar
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beroende avdenallménna
ekonomin och marknaden
for fiskeriprodukter
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resurser med kapital;
utnyttjande av
fornyelse-bara
resurser

Skifte fran ett
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avinstitutioner
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framja hallbar utveckling
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mersymbolisk
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miljéindikatorer som
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policydokumenten

Lopbands modellen

Exponentiell tillvaxt

Fokus i CFP policys liggeri
attsdkerstillaen
ekonomisk tillvaxt istdllet
fér bevarandedtgarder

Global marknad och global
ekonomi

Beslutfattandet av
fiskepolicys ligger pa en EU
niva irelation tillden
internationella kontexten

Resurs-utnyttjande

Anvdandningavde
marinaresurserna pa
ett exploateringssatt

Ingenfordndring

Skeringen
forandring av
institutionernainom
fiskesektorn mot att
implementeraen
miljoaspekt

Konventionell redovisning

Ingenintegreringav
miljomassiga policysi CFP

Ekocentrism/
biocentrism

A

Antropocentrism
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Bilaga 2

9).

The ladder of sustainable development (Baker, 1997
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