STATSVETENSKAPLIGA INSTITUTIONEN

GOTEBORGS
UNIVERSITET

OFFENTLIG UPPHANDLING OCH
KORRUPTION

- En studie av svenska kommuner

Fredrik Larsson

Uppsats/Examensarbete: 15 HP

Program och/eller kurs: Statsvetarprogrammet
Niva: Grundniva

Termin/ar: VT 2017

Handledare: Rasmus Broms

Antal ord: 10 742



Abstract

Offentlig upphandling har kommit att utgéra en betydande del av den svenska ekonomin och
det sammantagna vardet av alla upphandlingar uppgar arligen till ungefar en femtedel av
landets totala BNP. Anvandandet ar menat att infora konkurrens i den offentliga sektorn, i
syfte att skapa mer kostnadseffektiva losningar. Det finns dock studier som menar att
anvéndandet av offentlig upphandling medftr stora risker gallande korruption. Riskerna
uppstar pa grund av att upphandling ger upphov till méten mellan offentlig och privat sektor,
vilket kan ligga till grund for korrupta relationer. Darfor &mnar denna studie utreda sambandet
mellan offentlig upphandling och korruption i en kontext av svenska kommuner. Genom att
anvanda tidigare opublicerat material géllande offentliga upphandlingar och utnyttja den
subnationella variationen inom Sverige estimeras effekten som offentlig upphandling har pa
korruption. Studien presenterar statistiskt signifikanta resultat som visar pa positiv korrelation
mellan offentlig upphandling och korruption. Det argumenteras &ven for att det ror sig om ett
kausalt samband, dar anvandandet av upphandling paverkar grad av korruption.

Nyckelord: offentlig upphandling, korruption, subnationell variation, Sverige
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1. Introduktion

Offentlig upphandling ar numera ett valanvant verktyg inom den offentliga sektorn, men har
kommit att kritiseras for att det erbjuder mojligheter till korruption. Samtidigt ar studiet av
vad som driver korruption i utvecklade lander, likt Sverige, nagot som lange bortsetts ifran
och av vérde att undersoka ytterligare. Genom att utnyttja tidigare opublicerat datamaterial
angaende offentliga upphandlingar &mnar denna studie att reda ut huruvida det finns fog for

kritiken mot offentlig upphandling.

1.1 Vetenskapligt problem

1980-talet brukar beskrivas som startskottet pa en omvélvande forandring av den svenska
offentliga sektorn. Omstruktureringen bestod i forsok att gora den offentliga sektorn mer lik
den privata, genom inkorporering av marknadskoncept. Organisationsfilosofin som Iag till
grund for fordndringen kallas for New Public Management (NPM) och vander sig emot den
aldre byrakratiska offentliga sektorn. Drivkraften bakom NPM ar att skapa 0kad effektivitet
genom att b.la. konkurrensutsatta och privatisera. Det har dock framkommit en del kritik mot
organisationsfilsofin. Kritiker menar att de olika sektorerna skiljer sig i avgérande aspekter
vilket gor det olampligt att ta koncept fran den ena sektorn och implementera i den andra
(Molander, 2017). Ytterligare kritik menar att NPM skapat nya och tkade mdjligheter till
korruption (se t.ex. Andersson & Erlingsson, 2010; Sjolin et al, 2007; Tambulasi, 2009),
vilket skulle motverka den utlovade effektivitetsékningen. Samtidigt bor inte New Public
Management ses som ett enhetligt reformpaket, utan bor istallet brytas ner i sina bestandsdelar
for att studeras. De olika aspekterna av NPM kan ha motstridiga effekter gallande mojligheter

for korruption (von Maravic & Reichard, 2003).

En av de bestandsdelar som brukar lyftas fram som allramest utsatt for korruption ar offentlig
upphandling (von Maravic & Reichard, 2003). Upphandling i denna kontext innebar att
offentlig sektor ingar i ett kontrakt med annan part for att upphandla inkop av varor, tjanster
eller entreprenad (Lukkarinen, etal., 2016). | motet med annan part, dar den offentliga sektorn
vands utat mot andra sektorer, menar kritiker att det uppstar méjligheter till korruption. Dels
genom skapandet av kontaktytor mellan olika sektorer, men dven genom att det sker ett
kommersiellt utbyte. Vissa forskare menar att processen medger bade mojlighet och motiv for
korruption (Tambulasi, 2009). Offentlig upphandling utgér en betydande del av den svenska

ekonomin och uppgick 2014 till 634 miljarder, vilket motsvarar knappt en femtedel av



Sveriges totala BNP. Ungefar hélften av alla annonserade upphandlingar i landet utfardades

av kommuner (Lukkarinen, et al., 2016).

Det finns en rad tidigare studier som belyst riskerna med offentlig upphandling och dess
koppling till korruption (se t.ex. Bergh, et al., 2013; Tambulasi, 2009; von Maravic &
Reichard, 2003). Samtidigt krdvs mer empiriska bevis for att underbygga sambandet i
utvecklade lander. Darfor &mnar denna studie undersoka det tidigare beskrivna sambandet
mellan upphandling och korruption i en svensk kontext. Uppsatsen bidrar ocksa genom att
undersoka vad som driver korruptionen i ett land med relativt 1ag grad av korruption. Trots att
Sverige i jamforelse med manga andra lander ar forskonat fran korruption (Transparency
International, 2017), betyder det inte att problemet inte alls existerar (Bergh, et al., 2013).
Korruptionens samhéllsskadliga egenskaper &r valdokumenterade (se t.ex. Rose-Ackerman,
1999) och bor beaktas. Sverige &r aven ett land dar New Public Management och offentlig
upphandling i synnerhet har fatt ett stort genomslag (Molander, 2017). Dessutom har det
framkommit en rad korruptionsskandaler pa senare tid som kopplats till upphandling
(Sjoblom, 2015, 13 augusti), vilket gor det intressant att titta narmare pa fenomenet. Slutligen
har subnationell variation! lange bortsetts ifran inom korruptionsforskning, vilket flertalet
studier visat ar hogst relevant att studera (se t.ex. Charron, et al., 2015; Dahlstrom & Sundell,
2013). Saledes bidrar studien till denna fara av litteratur genom att studera sambandet mellan

offentlig upphandling och korruption pa kommunniva.

1.2 Syfte och fragestallning
Syftet med studien dr att undersoka sambandet mellan offentlig upphandling och korruption,
genom att statistiskt studera fenomenet i Sveriges 290 kommuner. For att uppna det syftet

amnar studien att besvara foljande fragestallning:
Paverkar anvandandet av offentlig upphandling graden av korruption i svenska kommuner?
Fragestallningen &r anpassad for att kvantitativt kunna estimera offentlig upphandlings

paverkan pa korruption och innehaller en forvantad kausal riktning, fran upphandling till

korruption.

! variation pa lokal/regional niva.



1.3 Disposition

Efter detta inledande introduktionskapitel foljer en genomgang av tidigare forskning gallande
offentlig upphandling och korruption samt kopplingen daremellan. | sektionen presenteras
aven studiens teoretiska modell. Den tredje sektionen berdr metodologi, studiens design och
den data som utnyttjas. Darefter foljer resultatdelen dér utfallet av den empiriska studien
framstélls. Resultaten diskuteras sedan i den avslutande delen och forslag pa framtida

forskning 1&ggs fram.



2. Teori och tidigare forskning

| denna sektion kommer det teoretiska ramverket for studien att presenteras. Genomgangen
sker enligt tre olika teman: forst diskuteras forskning angaende offentlig upphandling och
korruption separat, darefter diskuteras kopplingen daremellan. Slutligen presenteras den

teoretiska modell som studien utgar ifran samt det forvantade resultat.

2.1 Offentlig upphandling

Offentlig upphandling kan ha olika betydelser beroende pa kontext. Dels kan det innebéra att
samhallstjanster, som den offentliga sektorn ansvarar for, laggs ut pa entreprenad. Det kan
aven betyda inkop av varor och tjénster. Det centrala i begreppet &r att den offentliga sektorn
ingar i ett kontrakt eller avtal med annan part (Lukkarinen, etal., 2016). Olika aktorer tillats
konkurrera om ett kontrakt att utféra en viss tjanst for staten, i syfte att skapa den basta
16sningen for alla inblandade parter (Tambulasi, 2009). Rationaliteten bakom offentlig
upphandling &r forvantade kostnadsminskningar i och med inférandet av konkurrens ien
tidigare ej konkurrensutsatt sektor (Molander, 2017). Upphandling &r en central bestandsdel i
den marknadsinriktade organisationsfilosofin New Public Management (Andersson &
Erlingsson, 2010).

Tony Bovaird (2004) skriver att utvecklingen mot ett mer frekvent anvandande av offentlig
upphandling delvis beror pa det faktum att det mojliggor for den offentliga sektorn att ta in
kunskap fran den privata sektorn, vilket &r nddvandigt exempelvis nar ny teknik tas fram.
Utvecklingen har saledes tvingat fram att den offentliga sektorn vander sig ut mot andra
sektorer. Samtidigt menar han att riskerna ar som storst nar den privata sektorn har ett
kunskapsOvertag mot den upphandlande offentliga sektorn. Anvéndandet av offentlig
upphandling har d&ven medverkat till att skapa en skiljelinje mellan utférare och kopare, dar
den offentliga sektorn enbart agerar kdpare istéllet for att egenhdndigt ansvara for hela

processen (Bovaird, 2004).

Offentlig upphandling regleras genom ett antal olika lagar, b.la lagen om offentlig
upphandling (LOU 2016:1145). Lagarna baseras huvudsakligen pa EU-direktiv, vilket medfor
att det ar relativt harmoniserat inom unionen. Nagra av de varden som ar tankta att styra
upphandlingsprocessen éar: icke-diskriminering, likabehandling, 6ppenhet och konkurrens. For

att tillgodose en del av vardena ska upphandlingar i regel annonseras 6ppet pa en av flera



annonsplatser. Det finns dock vissa undantag fran denna princip och dessa ar framst kopplade
till vardet pa upphandlingen i fraga. Dels har Sverige sin egen upphandlingsgrans, men EU
sétter ocksa vartannat ar upp “troskelvirden”. Overstiger virdet pa upphandlingen
troskelvardet ska den annonseras Gppet pa en specifik annonsplats (TED?), men annonseras
oftast dven pa en svensk annonsplats. Sveriges egen upphandlingsgrans ligger nagot under
den som satts av EU. Emellan granserna géller att upphandlingar maste annonseras Oppet,
men inte nodvandigtvis pa en specifik annonsplats®. Skulle det upphandlade véardet understiga
den svenska upphandlingsgransen ar det mojligt att anvanda sig av nagot som kallas
”direktupphandling” (Lukkarinen, et al., 2016). Direktupphandling innebér att upphandlingen
inte behdver annonseras ut offentligt samt att den upphandlande myndigheten har méjlighet
att ha storre inflytande 6ver upphandlingsprocessen. Denna typ av upphandling har ndmligen
inte samma formkrav som en formell upphandling (Molid, 2016). Det finns ytterligare
tillfallen da det &r mojligt att franga principen om offentlig annonsering, exempelvis nar det
rader speciellaomstandigheter som gor det nddvandigt att undvika Gppen annonsering.
Direktupphandling ar dock det vanligaste undantaget. For tillfallet ar
direktupphandlingsgransen satt till 534 890 SEK (Lukkarinen, etal., 2016).

En rad tidigare studier har belyst vikten av troskelvarden/upphandlingsgranser och menar att
de styr beteenden géllande upphandling. Bobilev et al. (2015) visar i en rapport for
Konkurrensverket att det finns tecken som tyder pa att upphandlingskontrakt manipuleras for
att hamna under de utsatta upphandlingsgranserna, vilket medfor en stérre méjlighet att vara
diskret for den upphandlande tjanstemannen. Aven Palguta och Pertold (2014) har undersokt
fenomenet och menar att det kan ske av tre olika orsaker. Antingen kan tjanstemannen i fraga
vilja undvika 6ppen annonsering for att spara tid och administrativa kostnader for den
upphandlande myndigheten. Det kan ocksa bero pa att tjanstemannen vill undvika det extra
arbete som uppkommer vid 6ppen annonsering och av lathet manipulerar vardet pa kontraktet.
Slutligen menar forfattarna att det kan bero pa att tjanstemannen vill vara saker pa att en viss
anbudsgivare vinner och darmed begransar konkurrensen. De tva sistndmnda alternativen
innebdr olika former av ineffektiv resursanviandning eller ’slosaktigt beteende” som
forfattarna bendmner det. Genom att statistiskt studera 45 000 upphandlingskontrakt i
Tjeckien finner de bevis for ”bunching”, onormalt stor koncentration av kontrakt, precis under

upphandlingsgréansen. Palguta och Pertold (2014) analyserar utfallet av denna bunching och

2 Tenders Electronic Daily. TED &r EU:s gemensamma elektroniska databas fér annonsering av upphandlingar.
% Dock anvénds Visma Opici princip uteslutande fér svenska upphandlingar.
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visar att kontrakt med varde precis under upphandlingsgranden i betydligt storre utstrackning
an annars tillfaller anonyma anbudsgivare. Det framkommer ocksa att dessa kontrakt tenderar
att ha en ovanligt stor skillnad mellan forvéntat véarde och slutgiltigt pris. Bobilev et al. (2015)
finner liknande bevis pa bunching nér de analyserar Sverige och konstaterar att kontrakt i en
onormal utstrackning hamnar precis under EU:s utsatta troskelvarden. Pa grund av bristande
underlag i den svenska kontexten ar det dock inte mojligt att utvérdera effekterna géllande
tilldelning eller slutgiltigt pris som koncentrationen av kontrakt under troskelvardet far.
Bristerna till trots, framgar det att troskelvardena paverkar den upphandlandes beteende aven i

Sverige.

2.2 Korruption

Det existerar en mangd olika definitioner av vad korruption ar. Den kanske mest vélanvénda
definitionen &r dock “missbruk av offentligt &mbete for egen vinning”. Daniel Treisman
(2007) fortydligar definitionen och skriver att ”egen vinning” inte nddvéndigtvis maste
innebdra att den egna personen gynnas direkt. Det kan &ven innebéra att grupper som denne
tillhdr gynnas. Definitionen genererar trots allt en relativt generell och abstrakt definition av
korruption. Darfor kan det vara av vérde att illustrera och fortydliga genom ett exempel: en
medborgare ger en gava i form av en muta till en offentlig &mbetsperson i utbyte mot en tjanst
(Treisman, 2007). Det centrala i definitionen &r att den innehaller krav pa att det maste berdra
det offentliga, nagot som ar relevant for denna studie. En ytterligare aspekt av korruption som
ar viktig att belysa ar begreppets matbarhet samt de svarigheter som det utgor. Korruption ar
svart att mata med storre exakthet da det ligger i handlingens natur att délja den. Samtidigt
anvands ett antal olika metoder for att forsoka uppskatta korruptionsnivaer i samhéllet. De
olika metoderna har sina egna specifika for- och nackdelar (Dahlstrém & Sundell, 2013;

Treisman, 2007) och kommer att utredas i en senare del av studien.

Under en langre period har korruption betraktats som nagot ytterst skadligt for manga delar av
samhéllet, samtidigt har det funnits tidigare perioder i historien da det inte ansetts lika
problematiskt. Susan Rose-Ackerman (1999, s. 9-26) skriver i sin bok om hur korruption kan
beskrivas som ett problem ur tre olika perspektiv; ekonomiskt, kulturellt och politiskt. Studier
har visat pa ett valdigt tydligt negativt samband mellan ekonomisk utveckling och korruption.
Det forklaras genom att korruption minskar investeringsvilja samt minskar effektiviteten i
hela det ekonomiska systemet. Orsakssambandet mellan ekonomisk utveckling och korruption
ar dock omdiskuterat (Treisman, 2007) och behandlas senare i texten. Det kan dven ses som

6



ett kulturellt problem, vilket innebé&r att korruption ger upphov till en kultur som préaglas av
oegentligheter. Ett exempel pa en sadan kultur kan representeras av att givande av
mutor/gavor vid kontakt med offentliga tjansteméan institutionaliseras. Korruption minskar
tilliten i samhallet, da olika samhallsfunktioners kvalitet blir avhangigt personliga relationer.
Det frangar darmed principer om opartiskhet och likabehandling som ska galla inom det
offentliga (Rose-Ackerman, 1999, s. 91-110). Rothstein och Uslaner (2005) menar att tillit &r
viktigt for ett samhalle da det korrelerar med positiva faktorer som valfungerande
demokratiska institutioner och dppen ekonomi. Rose-Ackerman (1999, s. 127-142) skriver
ocksa att det ar mojligt att se korruption som ett politiskt problem. Korruption paverkar
ndmligen styrelseskick och maktstrukturer i samhéllet. Demokrati beskrivs ofta som ett
styrelseskick som motverkar uppkomsten av korruption, men samtidigt &r det inte nagon
garant for ett valfungerande samhélle fritt fran korruption. De politiska aspekterna korrelerar

sedan i sin tur med andra aspekter som tidigare namnts.

2.3 Offentlig upphandling och korruption

Richard Tambulasi (2009) har i en studie undersokt mojligheter till korruption vid offentlig
upphandling och framhaver att kommersiell kontakt mellan privat och offentlig sektor &r
problematiskt. Han anser att det skapar incitament for privata aktorer att med olika medel
forsoka paverka offentliga tjansteman i syfte att sakra kontrakt. Aven Irene Rubin anser att de
relationer som skapas mellan offentliga och privata aktorer ar problematiska. Hon skriver att
det inte nodvandigtvis maste innebara 6kad korruption, men att det helt klart okar
mojligheterna for det (von Maravic & Reichard, 2003)*. Det faktum att mojligheter skapas for
korruption har ocksa Patrick von Maravic (2006) observerat. | sin studie av fenomenet pa
lokal niva i Tyskland har han kommit fram till att tjansteméan med storre kontakt med privat
sektor har fler mojligheter till korruption. Tambulasi (2009) visar, i sin studie av lokala
tjdnsteman i Malawi, att upphandlingsprocessen ofta plagas av oegentligheter. En majoritet av
de tillfragade tjanstemannen menar att nepotism och klientelism ofta tillats styra processen.
Oshorne och Gaebeler (1992, s. 84-89), som ar kanda foresprakare av marknadslosningar
inom offentlig sektor, medger att upphandlingsprocessen innehaller element som riskerar att
skapa mojligheter till korruption. De framhéver dock att problemen &ar 6verkomliga om

processen utformas pa ett sadant satt att konkurrensen sker pa lika villkor.

4 artikeln av von Maravic och Reichard finns kommentarer frdn medlemmar av International Public
Management Network inlagda i en I6pande diskussion, varav Irene Rubin dr en av medlemmarna.
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Géllande kontakten mellan aktorer, skriver John Lambsdorff (2002) att forsta steget i ett
korrupt utbyte &r att finna en lamplig partner. Han menar att det krévs att en aktor identifieras
som har makt att utfora den korrupta handling som eftersoks samt att denna aktor &r villig att
utfora den. Ett sadant samarbete ar relativt komplicerat att skapa, da det av olika anledningar
inte finns mojlighet att stilla en direkt fraga angdende intresse av att inga i ett korrupt
samarbete. Istallet skapas det lattast mellan redan bekanta affarspartners samt dér det redan
finns ett kontrakterat samarbete att utga ifrdn. Aven Rose-Ackerman (1999, s.96-102) menar
att det inte ar helt okomplicerat att skapa hallbara korrupta relationer och att det kraver relativt
nara relationer for att fungera. Hon skriver att det ar lattare att uppratthalla sddana relationer
pa lokal niva an pa statlig niva. Pa lokal niva &r det lattare att vara diskret da 6vervakningen &r
mindre omfattande samt att det ar farre aktorer inblandade.

Andersson och Erlingsson (2010) diskuterar de institutionella faktorer som kan ligga till
grund for vissa manniskors korrupta beteenden. De menar att institutionernas utformning
utgor olika frestelsestrukturer som kan vara mer eller mindre inbjudande fér korruption.
Forfattarna identifierar fem olika faktorer som kan paverka individens beteende i detta
hanseende: om individen har fa eller manga tillfallenatt tillgodogora sig sjélv pa
offentlighetens bekostnad, om korruptionen genererar stor eller liten egen vinning, hur
valutvecklade dvervakningssystem det finns pa plats, hur stranga straff som ar férenade med
regelbrott samt huruvida regelverket ar tydligt eller otydligt. Andersson och Erlingsson
framhaver att offentligt upphandling pa kommunalniva &ar nagot som erbjuder goda
majligheter till korruption. Dels utfors en stor del av Sveriges offentliga upphandlingar pa
kommunniva, vilket medger manga mdjligheter till korruption. Det upphandlade vardet i
Sverige uppskattas till knappt en femtedel av BNP och utgor saledes betydande summor
(Lukkarinen, etal., 2016). Ytterligare, menar Andersson och Erlingsson (2010) att
overvakning pa kommunniva ar betydligt mindre omfattande, dels nar det galler revision, men
aven gallande media och politisk opposition. Forfattarna beskriver ocksa att regelverket
gallande offentlig upphandling ar relativt tandlost, speciellt da upphandling traditionellt inte
betraktats som myndighetsutévning och dérfor inte bedéms enligt brottsbalken. Kunskapen
om lagstiftningen kring offentlig upphandling &r bristfallig. 1 en undersokning gjord 2009
framkom att LOU (lagen om offentlig upphandling) ar den minst uppskattade bland ledande

politiker i kommuner och landsting (Andersson & Erlingsson, 2010).



Angaende lagstiftningen pa omradet, menar Per Molander (2017) att argument rérande
regelverkets komplexitet och bristfallighet ar dverdrivna, samtidigt erkdnner han att inom
vissa mer komplexa omraden ar det problematiskt att utforma kontrakt. Vidare skriver han att
aven det mest genomtankta och utforliga kontraktet innehaller bristfalligheter som

producenten kommer forsoka utnyttja till sin fordel.

Inom ramen for upphandling finns det en rad olika steg som medger olika mdjligheter till
paverkan och till korruption, menar Tina Sgreide (2002). Redan i utformandet av annonsen &r
det mojligt att gynna en specifik anbudsgivare genom att kontraktet skraddarsys for att passa
denna aktor. Ytterligare en problematisk aspekt & om korrupta tjanstemén har mojlighet att
begrinsa antalet mojliga anbudsgivare genom exempelvis “’pre-qualification/short listing”,
vilket innebdr att annonsen begrénsas till pa forhand bestamda aktorer. Genom att manipulera
reglerna pa ett sadant sétt, menar Sgreide att det kan goras forsck att dolja korrupta
transaktioner. Rose-Ackerman (1999, s.27-38) instammer gallande det faktum att
upphandlingar innehaller manga separata delar som kan manipuleras pa olika grunder. Hon
menar att denna typ av korruption ar nagot som finns i alla lander, dven bland de som rankas
hogt gallande arlighet och avsaknad av korruption. Samtidigt uttrycker bada forfattarna att det
kan det finnas legitima anledningar till att dessa metoder utnyttjas, bland annat for att forsdka
skapa smidigare processer och storre flexibilitet i anvandandet av offentlig upphandling
(Rose-Ackerman, 1999, s. 27-38; Sgreide, 2002).

Charron et al. (2017) anvander sig av ett antal indikatorer pa korruption vid upphandlingar for
att sammanstalla ett objektivt matt pa korruption. De indikatorer som identifierats ar: kort
anbudstid, ej 6ppen annonsering, enbart en anbudsgivare, utvarderingskrav som ar svara att
kvantifiera samt kort utvarderingstid. Forfattarna menar att mattet visar pa aktiv inbladning
for att minska 6ppen konkurrens och saledes ar ett hdgst relevant matt for korruption. Mattet
korrelerar med andra indikatorer pa korruption, vilket starker dess validitet. Enskilt kan det
finnas legitima skal bakom var och en av indikatorerna, men sammantaget kan det spegla en
korrupt kultur géllande offentlig upphandling. Deras bidrag visar saledes ytterligare pa den
mangd av paverkansmajligheter det finns i samband med offentlig upphandling.

Det finns indikationer pa att vissa typer av upphandlingar &r mer utsatta for korruption &n
andra, direktupphandlingar framstar som ett sadant exempel (Sjoblom, 2015, 13 augusti).
Studier har visat att direktupphandlingar i Sverige varje ar uppgar till ett varde av ungefar 55
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miljarder kronor® (Modén, et al., 2015). Direktupphandlingar sker, som tidigare namnt, utan
samma formkrav och insyn som upphandlingar 6ver direktupphandlingsgransen (Molid,
2016). Pa grund av sitt forenklade forfarande och minskad insyn framstalls ofta
direktupphandlingar som en stor korruptionsrisk (Sjéblom, 2015, 13 augusti). Ett stort
problem med direktupphandlingen é&r att konkurrensutséttning oftast uteblir och kréaver saledes
att upphandlande enheter aktivt samlar in flera anbud, annars uppstar det stora mojligheter till
korruption (Molid, 2016). Molander (2017) skriver om det problematiska géllande
direktupphandlingar och menar att i en formell och 6ppen upphandling finns det olika
leverantdrer som har incitament att anméla en felaktig tilldelning av kontrakt. Medan i
direktupphandlingar &r det oftast bara tva parter inblandade, offentlig sektor och en
leverantor, vilket forsvarar kontroll. Fazekas och T6th (2012) skriver om hur kostnaden av
korruption blir hogre, alltsa mer riskfyllt, nar det sker enligt formella krav. Vilket beror pa att
en formell upphandling innebar storre krav pa transparens och riktighet. Det medger att den
korruption som &nda syns gallande formella offentliga upphandlingar tenderar att vara i storre

skala, ”grand corruption”.

Ytterligare en problematisk aspekt av offentlig upphandling som lyfts fram i litteraturen &r
den potentiella sammanblandning av roller som kan ske vid anvandandet. Karl Loxbo (2010)
skriver om hur det kan bli komplicerat nér offentligt anstallda och foértroendevalda dels ska
reglera dessa marknader, samtidigt som de ska agera kopare pa desamma. Han havdar att det
kan urholka regleringen av offentlig upphandling samt medftra att tjansteman och politiker

missbrukar sina respektive stallningar.

2.4 Teoretisk modell och forvantat resultat

Baserat pa den litteratur som presenterats i foregdende sektioner har en modell for sambandet
mellan offentlig upphandling och korruption tagits fram. Studien damnar saledes undersoka
foljande kausala samband:

> Siffran &r osiker d& underlag gillande direktupphandlingar &r bristfalligt.
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Figur 1. Teoretisk modell.

Kontaktytor och
kommersiellt utbyte

Upphandling

Oberoende variabel Kausala mekanismer Beroende variabel

Offentlig upphandling skapar korruption genom tva olika kausala mekanismer; dels uppstar
kontaktytor mellan offentlig och privat sektor, men det sker aven ett kommersiellt utbyte
mellan parterna (Tambulasi, 2009). Kontaktytorna skulle inte ha skapats pa samma satt om
det inte vore for den offentliga upphandlingen och kan vara ett forsta steg i ett korrupt utbyte
(Lambsdorff, 2002). Offentlig upphandling medfér att tjansteman vands ut mot andra sektorer
for att utfora sina arbetsuppgifter istéllet for att enbart arbeta inom den egna sektorn. De blir
tvungna att hantera andra typer av kontakter &n enbart interna och méter manniskor som
potentiellt skulle kunna vara delaktiga i ett korrupt utbyte. Patrick von Maravic (2006) finner
att tjdnsteman som har frekventa kontakter med privat sektor ar de som har storst mojlighet att
utnyttja sin stallning for korrupta syften. Upprepade maten innebér saledes att narmare
kontakter kan knytas samt fler tillfallen att bega korrupta handlingar. Den andra mekanismen
handlar om att det skapas ett kommersiellt utbyte (Tambulasi, 2009). Utbytet kan ses som ett
motiv for korruptionen, hade det inte skett ett utbyte hade det inte funnits nagot att tjana pa
korruptionen (von Maravic, 2006). Av Anderssons och Erlingsson (2010) genomgang av
incitament till korruption &r det uppenbart att korruption frodas i kontexter dar det finns
pengar att extrahera, vilket det finns géllande offentliga upphandlingar. Sammanfattningsvis
erbjuder de tvd mekanismerna bade mojlighet och motiv for att offentlig upphandling ska
Oversattas till korruption. Inom ramen for studien kommer enbart den ena kausala

mekanismen, kontaktytorna, att kunna testas. Detta diskuteras mer utforligt senare i texten.

Det &r mojligt att argumentera for att kausaliteten &r den omvanda, att det ar graden av
korruption som paverkar anvandandet av offentlig upphandling. Ett sadant argument bygger
pa att det finns korrupta tjansteman fran borjan som valjer att upphandla for att pa det sattet
skapa en situation dar det & mojligt att tillskansa sig fordelar (Boehm, et al., 2012).
Problematiken beskrivs ofta gallande privatisering, dar fenomenet bendmns som “insider
privatisation”. Det innebéar att den offentligt anstéllda aktivt arbetar for privatisering for att i

den processen kunna sko sig sjalv (Fitzsimons, 2009). Problemet med en sadan kausalitet &r
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att det bygger pa att anvandandet av offentlig upphandling bestams helt och hallet av den
enskilde tjanstemannen, nagot som denna studie motsatter sig. Anvandandet bor snarare ses
som en konsekvens av den organisationsfilosofi som har kommit att genomsyra den svenska
offentliga sektorn, New Public Management. Inledningsvis namndes det att NPM har fatt ett
stort inflytande Over organiseringen av den offentliga sektorn i Sverige sedan 1980-talet
(Molander, 2017). Inom NPM é&r anvandandet av offentlig upphandling en central bestandsdel
(Andersson & Erlingsson, 2010). Av resonemanget ovan foljer att det &r organisationsfilsofin
som dikterar att offentlig upphandling ska anvandas och inte den enskilde tjanstemannen.

Saledes forutsatts den kausala riktning som presenteras i modellen ovan.

Pa basis av den litteratur och den modell som presenterats hittills forvantas resultatet av
studien pavisa ett positivt samband mellan offentlig upphandling och korruption. Det innebar
att kommuner som anvander offentlig upphandling i stérre utstrdckning forvéntas placerasig
hogre gallande korruptionsniva. Tesen som drivs i studien innebar att varje ny upphandling

ses som ett nytt tillfalle for korruption.
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3. Metod
Metodsektionen inleds med en motivering av val av analysenheter, darefter foljer en
beskrivning av den design som utnyttjas inom ramen for studien. Avsnittet avslutas sedan

med en beskrivning av datamangden som anvénds.

3.1 Val av objekt

Sverige ligger véldigt vél till i de flesta matningar géllande avsaknad av korruption och
beskrivs garna som ett framgangsexempel (Bergh, et al., 2016, s. 9-12). Det &r ett av vérldens
mest utvecklade lander i termer av BNP/capita (Varldsbanken, 2015). Pa de grunderna menar
vissa forskare att litteraturen forbisett landet och helt enkelt inte studerat vad som driver
korruptionen i Sverige samt i andra utvecklade lander (Andersson, et al., 2010). Trots den
goda rankingen har det pa senare tid framkommit en rad korruptionsskandaler i Sverige
(Andersson & Erlingsson, 2010; Dahlstrom & Sundell, 2013), samtidigt som forskning visat
att medborgarna upplever politiker och offentliga tjansteman som relativt korrupta i
forhallande till vad som kan forvéantas av Sverige framskjutna position i olika internationella
undersokningar (Bergh, etal., 2016, s. 9-12). En av de mest uppmérksammade skandaler har
att gora med bygget av Sveriges nationalarena i Solna. Falletinnebar en sammansvarjning
mellan politiker, tjansteman samt privat aktor, utan att folja regelratt upphandlingsprocess och
resulterade i fallande korruptionsdomar (Littorin, 2011, 11 maj). Landet har &ven kommit att
starkt praglas av New Public Management och anvandandet av offentlig upphandling ar
utbrett samt betydande (Molander, 2017). Andersson och Erlingsson (2010) har papekat att
den utvecklingen inneburit forandrade och mojligtvis ckade majligheter till korruption. Pa
basis av de argument som presenterats ovan kan det vara av varde att undersoka offentlig
upphandling och korruption i en svensk kontext.

Studiet av korruption pa kommunniva/regional niva har lange varit underprioriterat, menar
Andersson och Erlingsson (2010). De havdar ocksa att det finns mycket som tyder pa att den
kommunala nivan ar sarskilt kanslig for korruption. Ytterligare studier har kunnat visa att det
finns en viss variation géallande korruptionsnivaer bland svenska kommuner (Bergh, etal.,
2012; Dahlstrom & Sundell, 2013), vilket gor det intressant att undersoka vad det &r som
forklarar variationen. En stor del av alla offentliga upphandlingar sker pa kommunniva; de
svenska kommunerna star for ungefar hélften av alla annonserade upphandlingar (Lukkarinen,

etal., 2016). Det finns en rad fordelar med att studera korruption pa subnationell niva, likt
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denna studie gor. Bland annat tillater det att faktorer som normalt ar svara att kontrollera for,
exempelvis vissa institutionella och kulturella faktorer, halls konstanta (Dahlstrom & Sundell,
2013). Men det tillater dven, som tidigare namnt, att utnyttja den variation som finns inom ett
land istallet for att behova lita pa att ett nationellt medelvarde speglar allaregioner (Charron,
etal., 2015). Sammantaget gor alla dessa faktorer det intressant att studera svenska

kommuner.

3.2 Design

Val av design

Uppsatsen syfte &r att undersoka sambandet mellan offentlig upphandling och korruption i
Sveriges 290 kommuner. Saledes kommer en relativt stor mangd data att hanteras och for att
gora det pa ett tillfredstallande satt kommer en statistisk design att anvandas. Esaiasson et al.
(2017, s. 359-401) skriver att i sadana situationer lampar sig en statistisk design val, da det
mojliggor analys av stora mangder data. Vidare skriver de att statistiska designer kan vara
effektfulla for att uppskatta variablers samvariation, hur de forhaller sig till varandra. Darfor
kommer en statistisk design utnyttjas inom ramen for denna uppsats och mer specifikt
kommer olika specifikationer av regressionsanalyser att anvandas. Nackdelen med den
tilltankta modellen ar att det inte ar mojligt att avgora nagon kausal riktning pa sambandet,
utan det kommer enbart att argumenteras for (Wooldridge, 2014, s. 56-93). Trots
tillkortakommandet anses designen som den mest lampliga baserat pa tidigare namnda
argument. Regressionsanalyserna utvecklas och diskuteras mer utférligt i kommande sektion

av texten.

Regressionsanalys

Analysen kommer framst att utforas enligt tva olika specifikationer, forst en bivariat modell
och darefter en multipel. En bivariat regressionsanalys innebdr att enbart en oberoende
variabel anvands. Modellen utnyttjas saledes for att estimera ett samband mellan en
oberoende variabel och en beroende (Esaiasson, et al., 2017, s. 359-401). Den bivariat

regressionsanalysen illustreras av foljande ekvation:

y=Ppotpixte

| uppstallningen ovan &r y den beroende variabeln och x den oberoende. o &r en konstant,

aven benamnd som intercept, och beskriver vérdet pd den beroende variabeln da den
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oberoende variabeln har vérdet 0. 41 ar en regressionskoefficient som beskriver hur en
forandring i x paverkar y och representerar saledes lutningen pa den passade linjen.
Uppstallningen liknar ekvationen for den réta linjen av den anledning att malet med modellen
ar att passa en rét linje till dataméangden. Slutligen ar e (kan ocksa skrivas som u) feltermen
och representerar andra variabler &n den oberoende som kan tankas paverka den beroende,
men som ej ingar i modellen (Wooldridge, 2014, s. 18-55). | det aktuella fallet kan ekvationen
skrivas om enligt foljande:

korruption = intercept + regressionskoef ficient Xupphandling + felterm

Genom att appliceramodellen pa datamangden kan interceptet och regressionskoefficienten
estimeras, vilket resulterar i ett samband som beskriver forhallandet mellan upphandling och
korruption. Estimaten uppkommer genom en metod som kallas for Ordinary Least Squares
(OLS). OLS innebar att den totala skillnaden i kvadrat mellan den passade linjen och de
observerade vardena gors sapass liten som majligt. Det finns dock anledningen till att stalla
sig tveksam till precisionen i de estimat som den bivariata regressionsanalysen genererar. Det
ar orimligt att forvanta sig att andra faktorer som paverkar y inte ocksa ar korrelerade med X,
vilket innebéar att modellen enligt denna specifikation ger en felaktig bild av verkligheten.
Problematik handlar om spuriositet, vilket innebar att korrelationen mellan tva variabler beror
pa deras gemensamma korrelation med en tredje variabel. Den bivariata regressionsanalysen
kan saledes indikera ett samband mellan tva variabler, nar det i sjalva verket ar en
oobserverad variabel som driver sambandet. Det &r darfor den bivariata regressionsanalysen
frdmst anvands som ett forsta steg i analysen (Wooldridge, 2014, s. 18-55). Av den

anledningen kommer daven en multipel regressionsanalys att utforas.

Med en multipel regressionsanalys &r det mojligt att anvanda fler oberoende variabler &n
enbart en. En multipel modell ar saledes mer lamplig att anvanda om avsikten ar att generera
en mer trovardig bild av vad som forklarar variationen i y (Wooldridge, 2014, s. 56-93). Den

generella modellen kan skrivas som foljande:

Yy = Bo+ P1x1 + Boxz + B3xsz ...+ fpxy, + e

Den beroende variabeln representeras &ven hér av y. Likt den bivariata uppstallningen ar o

interceptet som beskriver vardet pa y da de oberoende variablerna ar 0. B; beskriver
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regressionskoefficienten for variabel x1, som visar vilken paverkan en forandring i x; har pay
om alltannat halls konstant. Samma logik foljer for resterande tecken, S, representerar en viss
regressionskoefficient och x, representerar en viss variabel. Till sist representeras feltermen

av e (Wooldridge, 2014, s. 56-93).

Som namndes inledningsvis tillater den multipla regressionsanalysen anvandandet av flera
oberoende variabler. Genom att kontrollera for effekter av olika kontrollvariabler skapas mer
sanningsenliga estimat. Till foljd av flexibiliteten i modellen &r den en av de mest anvénda
statistiska metoderna inom samhéallsvetenskapen. Samtidigt innebér det inte att det &ar en
perfekt modell. Trots att den tillater anvandandet av flera oberoende variabler, till skillnad
fran den bivariata, kvarstar problematiken kring kausalitet. Resultatet fran den multipla
regressionsanalysen visar kraften i sambandet mellan olika variabler, men kan inte saga nagot

rorande den kausala riktningen av ett sadant samband (Wooldridge, 2014, s. 56-93).

OLS ér den vanligaste metoden for att estimera linjara regressionskoefficienter, uppfyller
analysen ett antal antaganden ar den aven den basta metoden for estimeringen av sadana
samband. | dessa fall kallas det for att modellen & BLUE (Best Linear Unbiased Estimator).
Det finns dock ett antal datarelaterade problem som kan motverka att de basta estimaten
genereras. Exempelvis forutsatts att det inte finns nagra perfekta linjara samband mellan
oberoende variabler. Genom att anvanda en korrelationstabell undersoks variablerna och det
konstateras att nagra sadana samband inte finns bland de oberoende variabler som anvands i
uppsatsen®. Trots avsaknad av perfekt linjara samband mellan de oberoende variablerna finns
det &ndock relativt hog korrelation mellan vissa variabler. Det skulle kunna indikera
multikollinearitet, vilket beskriver ett tillstand med hdg, men ej perfekt korrelation mellan tva
eller fler oberoende variabler. Tillstandet medfor att det blir svart att sérskiljaeffekten som de
korrelerade oberoende variablerna har pa den beroende. Darfor utfors ett VIF-test for att
undersoka forekomsten av multikollinearitet’. Baserat pa de testresultat som framkommit i
appendix 3, utgor inte multikollinearitet ett problem for studiens resultat. Ett annat problem
uppstar nér de oberoende variablerna korrelerar med feltermen, vilket ar vanlig om modellen
ar underspecificerad (Wooldridge, 2014, s. 56-93). Av denna anledning kommer
kontrollvariabler att inkluderas i analysen. Heteroskedasticitet ar ytterligare ett vanligt

problem vid anvandande av OLS. Det innebér att variansen i feltermen inte ar konstant for

6 Se appendix 1 for korrelation mellan variabler.
7 Se appendix 3 for test av multikollinaritet och mer utférlig diskussion av resultatet fran testet.
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olika varden pa de oberoende variablerna. Ett exempel pa detta kan illustreras av att
observationerna ligger véldigt nara den passade linjen for laga varden av den oberoende
variabeln, men vid hogre varden ligger observationerna langt ifran den. Heteroskedasticitet
medfor att standardfelen inte blir palitliga, vilket i sin tur paverkar tolkning av statistisk
signifikans. Det finns test for att upptacka heteroskedasticitet och ett sadant utfors i appendix
5. Testresultat tyder pa att heteroskedasticitet inte &r ett problem for studien. Trots
testresultatet kommer robusta standardfel att anvandas i en specifikation av modellen, for att
ytterligare séakerstalla att resultaten fran regressionsanalysen inte paverkas av
heteroskedasticitet. Robusta standardfel tillater att sanningsenliga standardfel estimeras dven
om modellen skulle innehalla heteroskedasticitet (Wooldridge, 2014, s. 212-240). Slutligen
kan manga av de problem som paverkar traffsakerheten och validiteten i estimat fran en OLS
harledas till att for fa observationer anvands i analysen (Wooldridge, 2014, pp. 56-93). |
denna uppsats anvands 290 observationer i de allra flesta modeller, vilket utgor en relativt stor

observationsmangd. Saledes bor de estimat som genereras i studien anses palitliga.

3.3 Data
Beroende variabel

Korruption ar ett ytterst svaruppskattat fenomen da det ligger i sakens natur att det inte syns i
nagon statistik (Dahlstrom & Sundell, 2013). Andock har det utvecklats ett antal olika
metoder for att uppskatta korruptionsnivaer. Exempelvis kan upplevd korruption matas genom
att medborgare och experter tillfragas angaende deras subjektiva uppfattningar om
korruptionsnivan. Det mest kianda exemplet gallande matt pa uppfattad korruption ar
Transparency Internationals Corruption Perception Index (CPI). Ett annat satt att estimera
korruption ar att fraga manniskor om de sjalva upplevt korruption och hur deras erfarenheter
av fenomenet ser ut (Treisman, 2007). Dahlstrom och Sundells matt innehaller element av
bada metoder, fragor stélls bade pa basis av uppfattning samt erfarenhet (Dahlstrém &
Sundell, 2013). Det finns for- och nackdelar med bada metoder. Fordelen med den
erfarenhetsbaserade metoden ar att den mater faktisk korruption, till skillnad fran den andra
metoden som enbart mater uppfattad korruption. En annan fordel med matt baserad pa
erfarenhet, istallet for exempelvis CPI, &r att uppfattningsbaserade matt kan tankas paverkas
av medierapportering. Skrivs det mycket om korruption reflekteras det sakerligen i
respondenternas svar, saledes kan det generera intrycket av att korruptionsnivan ar betydligt
hogre &n pa riktigt. Samtidigt finns det nackdelar med erfarenhetshaserade matt. Exempelvis
kan de tillfragade vara ovillig att svara sanningsenligt om de tagit emot en muta, da
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handlingen ar illegal (Treisman, 2007). Utvecklingen gar dock mot mer erfarenhetsbaserade
matt (Dahlstrom & Sundell, 2013; Olken, 2009). Ett tredje satt ar att utgd fran mer objektiva
indikatorer pa korruption, istallet for att tillfraga manniskor (Dahlstrom & Sundell, 2013). Ett
exempel pa ett sddant matt, som redan namnts, ar Charron et al. (2017) som anvander ett antal
indikatorer relaterade till offentlig upphandling for att uppskatta forekomsten av korruption.
Tyvarr ar det dock inte mojligt att konstruera ett liknande matt pa kommunniva i Sverige, da
underlaget inte tillater det.

Korruptionsmattet som kommer att anvandas baseras pa en enkatundersokning utford under
2012-2013. Enkaten skickades ut till kommunpolitiker i Sveriges 290 kommuner, med en
total population pa 13 361 samt en svarsfrekvens pa 78 procent. Enkaten innehéll olika typer
av fragor relaterade till korruption. Forskarnas mal var att komma nara respondenternas egna
erfarenheter utan att riskera att dventyra sanningsenligheten, vilket innebar att undvika direkta
fragor relaterade till respondentens egna potentiellt korrupta handlingar. Saledes innehaller
fragorna bade drag av erfarenhetshaserad samt uppfattningsbaserad korruption (Dahlstrom &
Sundell, 2013). Det matt som kommer att anvandas inom ramen for denna uppsats har tagits
fram baserat pa fem olika fragor® som relaterar till olika aspekter av korruption. De fem
fragorna har sedan sammanstallts till ett additivt index® dver korruption i svenska kommuner.
Det framtagna indexet har jamforts mot andra korruptionsindex vilket resulterat i statistiskt
signifikanta och positiva korrelationer®®. Férdelarna med mattet ar att det innehaller manga
respondenter relativt till jamforbara undersdkningar (se t.ex. Bergh et al, 2012; Statskontoret,
2012). Samtidigt &r alla tillfragade politiker, varken tjansteman eller manniskor fran den
privata sektorn &r tillfragade. Det kan innebara likval en nackdel som en férdel. Nackdelen
bestar i att enbart uppskattningen fran en grupp, som potentiellt kan vara involverad i
korruption, syns i mattet. Det kan dock innebéra en fordel om korruptionen i fraga framst ar
kopplad till tjansteman. D4 har politiker troligtvis storre incitament att svara sanningsenligt &n
tjansteman. Korruptionsmattet finns endast tillgangligt for en tidpunkt, vilket gor jamforelser

éver tid omojligt. Detta till trots &r mattet det mest anvandbara i sammanhanget.

8 De fem frdgorna ar: ”i din mening, i vilken utstrickning har det féljande skett i din kommun under nuvarande
mandatperiod? 1. En politiker har férsokt paverka resultatet av en tjanstemannautredning. 2. En fore detta
politiker har blivit anstélld i en ledande position inom den kommunala férvaltningen eller i kommunalt bolag. 3.
En tjansteman har blivit anstalld trots att han/hon inte varit den mest meriterade. 4. En foretagare har erbjudit
en gava eller tjanst till offentliganstalld tjanstemani samband med en upphandling. 5. En offentlig anstalld har
tagit betalt for att utfora en tjanst som egentligen ingér i hans/hennes arbetsuppgifter.”.

% Fér mer information om indexet, se appendix 2.

10 Se appendix 2.
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Huvudsaklig oberoende variabel

Offentlig upphandling kommer i denna studie att operationaliseras som antal upphandlingar i
en kommun under 2012, vilket a&r samma ar som enkaten om korruption skickades ut.
Anledningen till operationaliseringen &r att antalet kontrakt kan signalera hur ofta olika parter
mots och kan saledes vara en indikator pa kontaktytor mellan sektorer. Varje nytt kontrakt ses
som en ny mojlighet till ett korrupt utbyte. Den tilltankta operationaliseringen fangar darmed
upp den ena kausala mekanismen paett tydligt sétt. Det hade &ven varit 6nskvart att ha
ytterligare operationaliseringar av upphandling, i syfte att uppfanga vérdet. Exempelvis hade
genomsnittligt vérde per kontrakt varit intressant att undersoka, i ett forsok att uppskatta den
andra kausala mekanismen — det kommersiella utbytet. | nuldget &r det dock inte mojligt att
undersoka en sadan variabel, da det tillgangliga materialet ar bristfalligt (Lukkarinen, etal.,
2016). Saledes kommer studien enbart att fokusera pa den ena av de tva kausala

mekanismerna som foreslogs tidigare i texten.

Den data som anvands i studien ar hamtad fran en kommersiell annonsplats, Visma Opic.
Annonsplatsen ar den storsta i sitt slag i Sverige och innehaller data om alla offentliga
upphandlingar som annonseras i Sverige (Visma Opic, 2017). I nuldget finns det ingen
myndighet som tillhandahaller statistik angadende upphandlingar, den data som finns att tillga
hamtas istéllet fran annonsplatser. Kraven pa den information som maste medfélja en annons
ar dven hogst begransad, vilket bidrar till de bristande underlagen, men antal upphandlingar &ar
mojligt att fa fram. Att data samlas in fran annonsplatser medfor att upphandlingar som inte
annonserats inte heller syns i statistiken (Lukkarinen, etal., 2016). Direktupphandlingar och
liknande undantag fran annonsplikten finns saledes inte med i datamangden. Trots bristerna i
data angdende offentlig upphandling ska det vara méjligt att estimera den eventuella paverkan
som offentlig upphandling har pa korruption. Det faktum att direktupphandlingar inte kommer
att synas i studien innebdr att analysen riskerar att underestimera effekten av offentlig
upphandling pa korruption. Direktupphandlingar har lyfts fram som den mest riskabla formen
av offentlig upphandling och den som tydligast ar kopplad till mojligheter for korruption
(Molander, 2017).

Kontrollvariabler

| kommande sektion presenteras de kontrollvariabler som kommer att anvéndas i studien.

Variablerna ar val forankrade i litteraturen och ar associerade med tydlig inverkan pa
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korruption. De &r &ven tankta att kontrollera for ett spurigst samband samt att Oka

forklaringskraften i de modeller som tas fram.

Den offentliga sektorns storlek har lyfts fram som en riskzon géllande att skapa incitament for
korruption. Argumentation som framftrs ar att det i kontexter med storre offentlig sektor
finns mer offentliga medel som potentiellt kan missbrukas av korrupta tjanstemén och
fortroendevalda. Det indikerar saledes ett positivt samband mellan den offentliga sektorns
storlek och korruption. Goel och Nelson (1998) undersoker i en artikel sambandet och finner
bevis for ett sadant pa lokal niva i USA. Studier har dven utforts i en svensk kontext och de
finner istéllet ett tydligt negativt samband. Bergh etal. (2012) menar att i kommuner med
storre omsattning finns det en stérre press fran befolkningen om att deras skattepengar ska
behandlas med omsorg. | forlangningen bidrar det till lagre grad av korruption da det inte
finns nagot utrymme for korrupta handlingar. Denna studie utgar aven ifran att den offentliga
sektorns storlek har en stark korrelation med antalet offentliga upphandlingar i en kommun.
Stérre kommuner har ett storre behov att upphandla och det bér darmed finnas en néstan
automatisk koppling emellan storlek och antalet upphandlingar. Saledes ar variabeln hogst
lamplig for att kontrollera for ett spuriost samband (Wooldridge, 2014, s. 510-512), da den
korrelerar med bade upphandling och korruption. Aven antalet invanare hade varit mojligt
att anvanda for att kontrollera for spuriositet. Men pa basis av de argument och den litteratur
som presenterats ovan framgar den teoretiska kopplingen mellan den offentliga sektorns
storlek och korruption samt antal upphandlingar som tydlig och saledes kommer den
variabelnatt anvandas inom ramen for studien. Den offentliga sektorns storlek och antalet
invanare korrelerar véldigt starkt med varandra®?, vilket innebér att om bada variabler tas med
ar risken for multikollinearitet stor (Wooldridge, 2014, s. 82-86). Offentliga sektorns storlek
operationaliseras som kommunernas totala kostnader i 16pande priser for 2012. Variabeln ger
en tydlig indikation pa storlek och bor darfor ses som en god operationalisering av storleken
pa den offentliga sektorn. Variabeln ar hamtad fran Statistiska Centralbyran (2012).

En stor fara av litteratur lyfter fram ekonomisk utveckling eller valstand som en av de framsta
indikatorerna pa avsaknad av korruption (se t.ex. Pelligrini & Gerlagh, 2008; Treisman,
2000). Mauro (1995) menar att det starka negativa sambandet mellan ekonomisk utveckling

och korruption uppkommer av att korruption trasar sonder forutsattningarna for ekonomisk

11 Se appendix 1 for korrelation mellan variabler.
12 Se appendix 1.

20



utveckling, genom minskad investeringsvilja och skapandet av ineffektiv resursanvéndning.
Andra studier pd omradet har problematiserat den kausala riktningen i sambandet och menar
istallet att det ar ekonomisk utveckling som paverkar grad av korruption. Det kausala
sambandet forklaras av att ekonomisk utveckling paverkar faktorer som motverkar
uppkomsten av korruption. Bland annat leder ekonomisk utveckling till mer utbildning, 6kade
I6ner och storre granskande massmedia (Treisman, 2000; Husted, 1999). Ytterligare
forklaringar bakom sambandet lyfter fram att politiskt engagemang &r en lyxvara som okar i
takt med inkomster. Storre politiskt engagemang 6versatts sedan till lagre grad av korruption
(Glaeser & Saks, 2006). Det som andock ar gemensamt for denna litteraturfara ar att
ekonomisk utveckling/valstand ar starkt forknippat med lag grad av korruption, d&ven om den
kausala riktningen ar omdebatterad. Bergh et al. (2013) hdavdar dock att vélstandsmatt inte ar
lampligt for att forklara variationen av korruption inom Sverige, de menar att landet som
helhet ar valdigt valutvecklat och att det inte finns tillrackligt med variationen mellan svenska
kommuner. Dock finns det variation, vilket tydligt framgar av den datadversikt som ges i
kommande sektion. Ekonomisk utveckling kommer att operationaliseras som medelinkomst
for individer, éver 20 ar, boende i kommunen under 2012. Variabeln ar hamtad fran
Statistiska Centralbyran (2015).

Utbildning ar en annan faktor som ofta lyfts fram som att ha motverkande effekt pa korruption
(Bergh, etal., 2013). Glaeser och Saks (2006) har utfort en studie som syftar till att understka
hur utbildningsnivaer paverkar korruption i amerikanska stater. De finner ett starkt negativt
samband mellan utbildning och korruption. Utbildning 6kar medvetenhet hos medborgarna,
vilket i forlangningen medfor en storre bevakning och kontroll av tjansteman samt en lagre
tolerans for korruption. Bergh et al. (2013) argumenterar ocksa for att utbildning skapar en
medveten befolkning som kan straffa korrupta foretradare och saledes oka kostnaden for
korruption. Eicher et al. (2009) menar dock att det mdjligtvis kan finnas en omvand kausalitet
gallande korruption och utbildning. I sinstudie skriver de att korruption kan medverka till
minskade inkomster och darmed &ven minskade investeringar i utbildning. Samtidigt skriver
de, likt foregdende forfattare, att utbildning skapar en mer medveten befolkning vilket
motverkar uppkomsten av korruption. Utbildning operationaliseras som invanare 25-64 ar
med eftergymnasial utbildning, raknat i andel av befolkningen, under ar 2012. Variabeln &r

tagen frdn Kommun- och landstingsdatabasen (2012).
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Studier har dven visat effekten som kvinnlig representation har géllande att motverka
korruption. Dollar et al. (2001) diskuterar i en studie att tidigare litteratur i mangt och mycket
tyder pa att kvinnor i mindre utstrackning agerar opportunistiskt. De anvander sedan den
insikten for att undersdka om det &r applicerbart gallande korruption, genom en
gransoverskridande regressionsstudie. Studien visar att kvinnlig representation tycks
motverka korruption. Senare studier har dock problematiserat den kausala riktningen gallande
kvinnlig representation och korruption. I en studie fran 2016 skriver Wéangnerud och
Sundstrdm om hur sambandet mellan kvinnlig representation och korruption kan ténkas vara
det omvénda. De menar att det i kontexter med hég grad av korruption forekommer
informella strukturer/natverk som gynnar de redan priviligierade, vilket oftast & man, och
forfordelar andra grupper. Pa sa vis skapas hinder for kvinnor att ta plats pa folkvalda
positioner (Wangnerud & Sundstrom, 2016). Oavsett den kausala riktningen tycks forfattarna
vara dverens om att det finns ett negativt samband mellan kvinnlig representation och
korruption. Variabeln kommer att operationaliseras som andel kvinnor i kommunfull maktige

under 2012. Dataméangden ar tagen fran Kommun- och landstingsdatabasen (2012).

Langvarigt maktinnehav har framforts som en riskzon for korruption, specielltgallande
kommuner. Karl Loxbo (2010) argumenterar for att kommuner dar det inte skett ett maktbyte
under en langre period ar mer utsatta for korruption till foljd av att ett litet slutet sallskap har
haft mojlighet att styra relativt ohotat. Det forsamrar bade ansvarsutkravandet, samt
motverkar insyn och kontroll 6ver beslutsfattandet (Andersson, 1999). Staffan Andersson
(2002) menar ocksa att langvarigt maktinnehav innebéar lagre politisk konkurrens, vilket
gynnar Kkorruption. Politisk konkurrens medfor en ytterligare 6vervakningsinstans, som i
forlangningen forsvarar korrupta handlingar. Variabeln kommer ingd som kontrollvariabel i
studien och operationaliseras som en dummyvariabel, dar den antar vardet 1 om kommunen i
fraga har haft ett och samma styre i kommunstyrelsen under senaste 40 aren. Variabeln ar
tagen fran Quality of Government-institutets dataset “The QoG Dataset of Swedish
Municipalities” (Dahlstrom & Tyrberg, 2015). Ursprungligen ar datamangden inhdmtad fran
undersoékning publicerad i Dagens Samhalle (Delby & Wrede, 2013, 30 oktober).

Korruption tenderar att frodas i det dolda, darfor lyfts ofta massmedias roll fram som ytterst
central i bekdmpningen av korruption. Exempelvis stéller Rothstein (2011) medias betydelse i
paritet med fungerande domstolsvasende, gallande bek&mpning av korruption. Bergh etal.
(2013) skriver att massmedia har en viktig uppgift nar det kommer till att informera
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allmanheten om oegentligheter och underléttar saledes ansvarsutkravandet i samhéllet. En

studie har visat att graden av fri massmedia har ett stark negativt samband med korruption.

Brunetti och Weder (2003) forklarar sambandet, likt foregaende forskare, med att fristaende

journalister bidrar till att uppméarksamma korruption och darfor bor variationen i utbredningen

av media delvis kunna forklara variationen av korruption. Mediabevakning kommer

operationaliseras som antalet lokaltidningar som bevakar kommunen i fraga. Dataméngden ar

insamlad av Bergh et al. (2016, s. 101-122) for deras studie av svenska kommuner och

publicerad i boken ”A Clean House? Studies of Corruption in Sweden”.

Deskriptiv statistik

Nedan presenteras statistik éver variabler som ingar i studien.

Tabell 1. Deskriptiv statistik 6ver variabler som anvands i studien.

Variabel

N

Minimum

Maximum

Medelvarde

Standardavvikelse

Korruption

290

0,566

2,538

1,402

0,363

Upphandling (antal
upphandlingar)

290

0

454

27,893

41,649

Offentliga sektorns
storlek
(kommunernas
kostnad, mdkr)

290

0,162

43,920

1,839

3,499

Ekonomisk
utveckling
(medelinkomst, tkr)

290

210,2

4904

255,8

33,379

Utbildning (andel
med eftergymnasial
utbildning, %)

290

18,9

72,9

31,424

9,492

Kvinnlig
representation (andel
kvinnor i
kommunfullméktige,
%)

290

28,6

57,5

42,932

5,074

Langvarigt
maktinnehav

290

0,245

0,431

Mediabevakning
(antal lokaltidningar
som bevakar)

290

1,952

1,031
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4. Resultat

| foljande sektion kommer de resultat som uppkommit av studien presenteras, de kommer
sedan att diskuteras mer ingaende i det avslutande avsnittet. Forst presenteras sambandet
grafiskt, for att sedan presenteras i form av en regressionstabell. Slutligen har en rad atgarder
gjorts for att sakerstalla robustheten i analysen och de kommer att introduceras i slutet av

resultatdelen.

4.1 Regressionsanalys
Nedan foljer en grafisk framstallning av sambandet mellan upphandling och korruption med
svenska kommuner som analysenheter. En trendlinje har lagts in for att pavisa det linjara

sambandet mellan variablerna.

Diagram 1. Korruptionsindex pa y-axel och antal upphandlingar pa x-axel.
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Det som gar att utldsa av diagrammet ar att de flesta kommuner placerar sig mellan 0 till 50
upphandlingar, sedan finns det nagra enstaka kommuner som sticker ut nar det kommer till

antalet offentliga upphandlingar. Dessa observationer &r till stor del forenade med storre
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kommuner, dar de tre storstadsregionerna motsvarar de tre observationerna langs till hoger i
diagram 1. Gallande korruption aterfinns en majoritet av kommunerna mellan 1 och 2 pa
korruptionsindexet, men dven har finns observationer som utmérker sig med bland annat en
kommun som placerar sig 6ver 2,5. Den estimerade trendlinje visar pa ett positivt samband
mellan variablerna, vilket innebdr att ett storre antal upphandlingar medger hogre placering
gallande korruptionsindex. Dock kan inte den grafiska framstallningen séga ndgot om
sambandet ar statistiskt signifikant eller om det drivs av andra variabler och det ar saledes

nodvandigt att istéllet studera utfallet av regressionsanalysen i form av en regressionstabell.

Nedanfor presenteras resultatet fran tre olika specifikationer av regressionsmodellen. Modell
1 &r en bivariat regressionsanalys och innehdller saledes enbart en oberoende variabel,
upphandling. 1 modell 2 har &ven den offentliga sektorns storlek inkluderats, forutom
upphandling. Det gors i syfte att kontrollera for ett potentiellt spuriést samband. Slutligen

innehaller modell 3 upphandling samt alla kontrollvariablerna.

Tabell 2. Regressionsanalys.

Modell 1 Modell 2 Modell 3
Upphandling 0,003*** 0,002** 0,002**
(0,000) (0,001) (0,001)
Offentliga sektorns 0,005 0,005
storlek (0,012) (0,012)
Kvinnlig 0,000
representation (0,004)
Ekonomisk utveckling -0,002
(0,001)
Utbildning 0,002
(0,004)
Mediabevakning 0,018
(0,022)
Langvarigt -0,067
maktinnehav (0,050)
Intercept 1,327%** 1,328*** 1,666***
(0,024) (0,025) (0,273)
N 290 290 290
R? justerat 0,092 0,089 0,103
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Kommentar: Korruption som beroende variabel. Ostandardiserade B-koefficienter,
standardfel inom parentes. *p<0,1 **p<0,05 ***p<0,01.

Modell 1 visar att det positiva samband mellan upphandling och korruption som
uppmarksammades i diagram 1 &r statistiskt signifikant. Den estimerade B-koefficienten
innebdr att en dkning i antalet upphandlingar Oversétts till korruption med en faktor av 0,003.
En 6kning med 450 kontrakt, vilket &r den ungefarliga skillnaden mellan max- och
minimumvérdet for antalet upphandlingar, skulle innebara en 6kning av korruptionsindex med
1,35. Skillnaden mellan max- och minimumvarde gallande korruptionsindex &r knappt 2 och
den estimerade koefficienten bor sdledes anses relativt betydande. Det justerade R?-vérdet

medger att offentlig upphandling forklarar 9,2% av variationen i den beroende variabeln.

| modell 2 har upphandling fortsatt en signifikant paverkan pa korruption. Det som skiljer ar
att B-koefficienten dr nagot mindre an i foregdende modell samt att standardfelet &r nagot
storre. Den offentliga sektorns storlek har, till skillnad fran upphandling, inte en signifikant
paverkan pa korruption. Det justerade R?-vardet &r i modell 2 nagot lagre an i den foregaende

specifikationen och forklarar nu 8,9% av variationen i den beroende variabeln.

Slutligen ingar alla kontrollvariabler i modell 3. Det som ar vart att anmérka &r att
upphandling fortsatt har en positiv och statistiskt signifikant paverkan pa korruption. Vad det
galler de estimerade koefficienterna for variabeln har inget forandrats fran modell 2. Ingen av
de anvanda kontrollvariablerna uppvisar ett statiskt signifikant samband med korruption.
Forklaringskraften hos modellen har stigit nagot i jamforelse med tidigare modeller och det
justerade R2-vardet medger att 10,3% av variationen i den beroende variabeln beskrivs av de

oberoende variablerna.

Sammanfattningsvis visar utfallet fran det tre modellerna som presenterats i tabell 2 att
offentlig upphandling har en positiv effekt pa korruption, vilket ligger i linje med den
forvantning som stalldes pa resultatet. Genomgaende i alla tre modeller har offentlig
upphandling en statistiskt signifikant inverkan pa korruption, aven med inkludering av
kontrollvariabler i modell 2 och 3. Samtidigt krédvs ytterligare tester for att sékerstalla
validiteten i resultaten. Darfor kommer ett antal robusthetstester att utforas i nasta del.
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4.2 Robusthetstester

For att kontrollera robustheten i modellerna har ett antal ytterligare regressioner utforts. Dels
har de tre tidigare redovisade modellerna gjorts om med vissa mindre &ndringar, for att
sakerstalla validiteten i de resultat som framkom i foregdende sektion. Dérefter har vissa
justeringar av datamangden gjorts for att kontrollera for enstaka observationers paverkan pa
resultatet. Slutligen har den huvudsakliga oberoende variabeln logaritmerats for att undersdka
mojligheterna for ett logaritmiskt samband istéllet for ett linjart.

| metodsektionen berdrdes problemet med heteroskedasticitet, vilket kan innebéra att
standardfelen blir missvisande till foljd av att variansen i feltermen inte &r konstant for olika
varden pa de oberoende variablerna. For att sakerstélla att de resultat som framkommit inte
paverkats av heteroskedasticitet har de tre tidigare redovisade modellerna gjorts om med

robusta standardfel. Dessa modeller redovisas nedan.

Tabell 3. Regressionsanalys. Robusta standardfel.

Modell 1 Modell 2 Modell 3
Upphandling 0,003*** 0,002** 0,002**
(0,000) (0,001) (0,001)
Offentliga sektorns 0,005 0,005
storlek (0,008) (0,008)
Kvinnlig 0,000
representation (0,004)
Ekonomisk utveckling -0,002
(0,001)
Utbildning 0,002
(0,004)
Mediabevakning 0,018
(0,022)
Langvarigt -0,067
maktinnehav (0,047)
Intercept 1,327%** 1,328*** 1,666***
(0,024) (0,025) (0,273)
N 290 290 290
R? justerat 0,092 0,089 0,103
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Kommentar: Korruption som beroende variabel. Ostandardiserade B-koefficienter, robusta
standardfel inom parentes. *p<0,1 **p<0,05 ***p<0,01.

Om de tre modellerna jamfors med de tidigare modell 1-3 framgar det att inga stora
forandringar har skett. Det ar fortsatt upphandling som &r den enda oberoende variabeln som
ar statistiskt signifikant i ndgon av de tre specifikationerna. Resultatet tyder pa att det inte
finns nagon problematik gallande heteroskedasticitet, vilket stodjs av det testresultat som

framkom av Breusch-Pagan-testet'®. Modellen bor saledes ses som robust i detta avseende.

Tre nya modeller kommer &ven att konstrueras i syfte att kontrollera for enstaka fall som kan
tankas ha stort inflytande 6ver utfallet eller som sticker ut fran datamédngden pa annat sétt. |
modell 4 har Goteborg tagits bort som observation. Det beror pa att Géteborg utmarker sig pa
ett antal olika sétt. Dels har observationen identifierats som den mest inflytelserika genom
anvindande av Cook’s distance®®, vilket ar en metod for att identifiera speciellt inflytelserika
observationer. Observationen sticker daven ut géllande antalet upphandlingar, med Gverlagset
flest (454), antalet &r avsevart storre &n for Stockholm (312) som har utfort nast flest
upphandlingar. Goéteborg ar den datapunkt som placerar sig langst till hdger i diagram 1. |
modell 5 har Perstorp exkluderats fran analysen. Perstorp utmarker sig tydligt med det hogsta
korruptionsindexet och avviker fran den stora mangden av observationer. Anledningen till
dess hoga korruptionsindex kan vara en uppmérksammad incident som intraffade i kommunen
en tid innan insamlingen av den data som ligger till grund for korruptionsindexet. Incidenten
innebar att kommunstyrelsen fore detta ordférande inte beviljades ansvarsfrihet for sin tid pa
posten (Jellbom, 2011, 19 maj). Perstorp kan i diagram 1 ses som den observation som
placerar sig allrahogst upp pa y-axeln. Slutligen har en modell 6 tagits fram, dar bade
Goteborg och Perstorp exkluderas ur analysen. Nedan foljer resultaten av de tre nya
specifikationer i en regressionstabell.

13 Se appendix 5 for test av heteroskedasticitet.
14 Se appendix 4 fér mer information angdende Cook’s distance.
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Tabell 4. Regressionsanalys. Kontroll av inflytelserika observationer.

Modell 4 Modell 5 Modell 6
Upphandling 0,003** 0,002** 0,003**
(0,001) (0,001) (0,001)
Offentliga sektorns 0,005 0,005 0,005
storlek (0,012) (0,012) (0,012)
Kvinnlig 0,000 0,001 0,001
representation (0,004) (0,004) (0,004)
Ekonomisk utveckling -0,002 -0,002 -0,002
(0,001) (0,001) (0,001)
Utbildning 0,001 0,003 0,002
(0,004) (0,004) (0,004)
Mediabevakning 0,017 0,018 0,017
(0,022) (0,022) (0,022)
Langvarigt -0,066 -0,061 -0,060
maktinnehav (0,051) (0,050) (0,050)
Intercept 1,672** 1,635*** 1,640%**
(0,274) (0,269) (0,269)
N 289 289 288
R? justerat 0,083 0,107 0,087

Kommentar: Korruption som beroende variabel. Ostandardiserade B-koefficienter,
standardfel inom parentes. *p<0,1 **p<0,05 ***p<0,01.

Inledningsvis kan det vara bra att komma ihag att modell 3 utgér den béasta referenspunkten
for alla tre modeller som presenteras ovan, da den i alla specifikationer forutom enstaka
observationer ar densamma som dessa. Det som framst ar véart att anmérka gallande
modellerna i tabell 4 &r att upphandling fortsatt har en signifikant paverkan i alla
specifikationer, trots att observationer har tagits bort. Samtidigt har fortsatt ingen av
kontrollvariablerna en statistiskt signifikant paverkan. Nagot annat som ar vart att notera ar att
exkluderingen av Perstorp starker forklaringskraften i modellen enaning. |1 modell 5, dar
Perstorp har tagits bort, forklaras 10,7% av variationen i den beroende variabeln. Det ar nagot
hogre an i modell 3 dar 10.3% av variationen i den beroende forklaras av de oberoende.
Resultatet ter sig intuitivt om diagram 1 studeras, dér Perstorp befinner sig relativt langt ifran
den passade linjen och saledes bor exkluderingen starka forklaringskraften. Det framgar aven
tydligt att Goteborg ar en inflytelserik observation, i likhet med resultatet fran Cook’s
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distance®, da forklaringskraften markbart minskar i bade modell 4 och 6 i jamforelse med
modell 3. Trots detta har upphandling en signifikant effekt pa korruption, vilket bidrar till att

robustheten i resultaten starks.

Slutligen har tre ytterligare modeller tagits fram. Modell 7-9 utgar ifran specifikationerna i
modell 1-3, men det som skiljer &r att variablerna for upphandling och offentliga sektorns
storlek har logaritmerats. Anledningen till forandringen &r att det finns tecken pa att det skulle
kunna finnas ett logaritmiskt samband mellan upphandling och korruption, vilket gar att
urskilja genom att studera diagram 1. Det innebar att upphandling tycks ha en avtagande
effekt pa korruption, exempelvis att en 6kning fran 1-2 upphandlingar genererar en storre
effekt pa korruption &n en 6kning fran 101-102 upphandlingar. Anvandandet av logaritmer
tillater dven att en snedfordelad variabel gors mer normalférdelad, vilket &r att foredra vid
regressionsanalys (Wooldridge, 2014, s. 155-158). Saledes ar det relevant att undersoka hur
det paverkar resultaten. | specifikationen nedan ar det den naturliga logaritmen (In) som
anvéands. Vart att ndmna &r att logaritmerande av nollvérden inte &r mojligt och darfor har 15
observationer tagits bort fran modell 7-9, dessa 15 motsvarar de kommuner som inte
upphandlat under 2012. Den offentliga sektorns storlek har, som namnts, ocksa logaritmerats i

modellerna nedan.

15 Se appendix 4.
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Tabell 5. Regressionsanalys. Logaritmerade variabler.

Modell 7 Modell 8 Modell 9
Upphandling (In) 0,067*** 0,040 0,039
(0,018) (0,028) (0,028)
Offentliga sektorns 0,045 0,052
storlek (In) (0,036) (0,041)
Kvinnlig 0,003
representation (0,004)
Ekonomisk utveckling -0,003***
(0,001)
Utbildning 0,005
(0,004)
Mediabevakning 0,018
(0,023)
Langvarigt -0,055
maktinnehav (0,053)
Intercept 1,228*** 1,297*** 1,730***
(0,055) (0,078) (0,283)
N 275 275 275
R? justerat 0,043 0,045 0,081

Kommentar: Korruption som beroende variabel. Ostandardiserade B-koefficienter,
standardfel inom parentes. *p<0,1 **p<0,05 ***p<0,01.

Logaritmering av variabler medfér en annorlunda tolkning av de estimerade B-

koefficienterna, vilket innebar att istallet utgd fran en absolut 6kning av upphandling utgar det

nu istallet fran en procentuell dkning. Saledes innebar B-koefficienten for upphandling i

modell 7 att en enprocentig 6kning av antalet upphandlingar medfor en absolut 6kning av

korruptionsindexet med 0,067/100. Detta innebar att en 6kning med 100%, en dubblering, av

antalet upphandlingar medfér en 6kning av korruptionsindexet med 0,067. Géllande modell 7

ar det vart att notera att upphandlingens effekt ar statistiskt signifikant, daven i logaritmisk

form. Det justerade R?-vardet medger att 4,3% av variationen i korruption forklaras av

upphandling, vilket & mindre an foér modell 1.

| Modell 8 har inte upphandling langre en statistiskt signifikant effekt pa korruption, dven om

det &r relativt nara vid en 90-procentig signifikansniva. Inte heller den offentliga sektorns

storlek har en statistiskt signifikant inverkan pa korruption. Inférande av kontrollvariabeln
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medfor att det justerade R2-vardet okar marginellt och 4,5% av variationen i den beroende
variabeln férklaras nu av modellen. Det kan jamféras med modell 2 dér inférandet av

offentliga sektorns storlek som kontrollvariabel istallet minskade det justerade R2-vardet.

Modell 9 &r andock den mest intressanta modellen da den innehaller alla kontrollvariabler. Av
modellen gar det att utlasa att det finns en variabel som har en statistiskt signifikant paverkan
pa korruption. Ekonomisk utveckling &r statistiskt signifikant vid den hogsta signifikansnivan
och dess estimerade B-koefficient medger att en 6kning i medelinkomst for en kommun
medfdr en minskning i korruptionsindexet. Den estimerade negativa effekt som ekonomisk
utveckling har pa korruption ligger i linje med den litteratur som diskuterats pa amnet.
Offentlig upphandling har inte en statiskt signifikant paverkan pa korruption. Det justerade
R2-vardet har okat fran tidigare modell, vilket innebér att inforandet av fler kontrollvariabler

har okat forklaringskraften i modellen.

Sammanfattningsvis tyder modell 7-9 pa att det inte tycks finnas nagot tydligt logaritmiskt
samband mellan upphandling och korruption. Offentlig upphandling har enbart en statistiskt
signifikant och positiv effekt pa korruption i den bivariata modell 7, samtidigt som
forklaringskraften i modell 7 &r betydligt lagre an i jamforbara modell 1. Dock ar det viktigt
att komma ihag att det i denna studie forutspas ett linjart samband mellan upphandling och
korruption, dér varje enskilt upphandlingskontrakt kan ses som en ny mojlighet till
korruption. De resultat som redovisats ovan bidrar varken till att avsevért starka eller forsvaga

hypotesen.
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5. Avslutande diskussion

Studiens syfte har varit att undersoka huruvida anvédndandet av offentlig upphandling
paverkar graden av korruption i svenska kommuner. Inledningsvis stalldes hypotesen att det
finns ett positivt samband mellan offentlig upphandling och korruption, dar varje nytt kontrakt
kan ses som en ny mojlighet till korrupta utbyten. Av de resultat som presenterades i
foregaende sektion gar det att utldsa att hypotesen bekréftas och att det finns ett tydligt
samband mellan upphandling och korruption. Genomgaende i alla specifikationer, férutom
modell 8-9, har antalet upphandlingar en statistiskt signifikant och positiv effekt pa
korruptionsnivan. Det ligger i linje med den kausala mekanism som foreslogs, dar fler moten
mellan olika sektorer leder till 6kad grad av korruption. Trots inkludering av kontroller for
spuriositet samt for robusthet uppkommer sambandet, vilket starker tilltron till resultatet.
Resultatet stodjer saledes den litteratur som presenterats angaende korruptionsriskerna som ar
forenade med offentlig upphandling. Samtidigt ar det viktig att komma ihag att de resultat
som presenteras inte kan fastsla en kausal riktning pa sambandet mellan de undersokta
variablerna. Men mot bakgrund av den diskussion som fordes i samband med att den
teoretiska modellen presenterades antas det att den kausala riktningen gar fran offentlig

upphandling till korruption och inte det omvanda.

Gallande effekten som offentlig upphandling har pa korruption, fastslogs styrkan i sambandet
som relativt betydande i ett rakneexempel som presenterades under tabell 2. Dock &r det
rimligt att anta att det trots alltdr en underestimering av den verkliga effekten. | analysen
ingar inte direktupphandlingar, nagot som tidigare litteratur framhavt som den mest riskabla
formen av upphandling ur ett korruptionsperspektiv. Det ar troligt att om direktupphandlingar
hade ingatt skulle regressionsanalysen visat pa en annu storre paverkan. For att kunna

analysera direktupphandlingar kravs hardare krav angdende rapportering av dessa.

Trots att studien lyckats val med att prestera palitliga resultat ar det viktigt att andock vara
medveten om de brister som finns. Studien presenterade tva olika mekanismer med vilka
offentlig upphandling genererar korruption: skapandet av kontaktytor mellan olika sektorer
och kommersiella utbyten. Inom ramen for studien har enbart den ena av de tva foreslagna
kausala mekanismerna undersokts och det skulle saledes gynna analysen om &ven den andra
kausala mekanismen kunnat undersokas. Men i brist pa mer utforliga underlag gallande

offentliga upphandlingar ar inte en sadan analys mojlig att gora i nuldget. Det hade ocksa varit
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onskvart att studera fenomenet Gver flera tidsperioder, for att pa det sattet ytterligare
sakerstalla sambandets validitet. En sadan tidsstudie har dock inte varit mgjlig att genomfora
till foljd av att matt pa korruption endast existerar for en tidsperiod. Darfor hade det varit
givande att ta fram korruptionsnivaer for svenska kommuner for fler tidsperioder samt att
forsoka skapa mer objektiva matt pa korruption. Objektiva matt har namligen en fordel i att de
bortser fran den manskliga faktorn, vilket bade uppfattnings- och upplevelsebaserade matt
maste ta hansyn till. Ett matt i likhet med det som Charron et al. (2017) tar fram!® hade varit
lampligt att anvanda, men aterigen ar ett sadant avhangigt battre underlag géallande

upphandlingar.

Bristerna leder saledes fram till det som ar vart att undersoka vidare. Studien har namligen
uppmarksammat ett antal omraden dér fortsatta studier ar nédvandiga. Det hade varit
intressant att titta narmare pa direktupphandlingar, det positiva resultatet i denna studie och
liknande undersdkningar medger att direktupphandlingar bér ha en minst lika stark inverkan
pa korruptionsnivaer. Det hade aven varit onskvart att fortsatta undersoka de regionala
skillnaderna gallande korruption i Sverige och vad som driver dessa. Uppenbart &r att det
finns skillnader mellan kommuner och trots att offentliga upphandlingar kan forklara en del
av variationen behovs fler forklaringsmodeller. Slutligen ar det vért att ater namna att det
kravs battre underlag gallande offentliga upphandlingar och mer fokus bor laggas pa

dokumentering, speciellt med tanke pa de resultat som har uppvisats i denna studie.

16 De anvander sig av data relaterad till offentliga upphandlingar fér att ta fram indikatorer pa korruption.
Exempel pa en sadan indikator kan vara om en upphandling endast har en anbudsgivare.
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7. Appendix

7.1 Appendix 1 — Korrelationstabell

Nedan presenteras en korrelationstabell 6ver alla variabler som aterfinns i uppsatsen samt

aven antalet invanare.

Tabell 6. Korrelationstabell.

Korruption Upphandling Offentliga Antal Kvinnlig Utbildning Ekonomisk Mediabevakning Langvarigt
sektorns invanare representation utveckling maktinnehav
storlek

Korruption 1 0,308** 0,280** 0,267** 0,019 0,093 -0,070 0,112 -0,110
Upphandling 0,308** 1 0,868** 0,846** 0,095 0,502** 0,210** 0,047 -0,109
Offentliga 0,280** 0,868** 1 0,997** 0,134* 0,483** 0,211** 0,074 -0,091
sektorns storlek

Antal invanare 0,267** 0,846** 0,997** 1 0,129* 0,485** 0,222** 0,069 -0,095
Kvinnlig 0,019 0,095 0,134* 0,129* 1 0,064 0,038 0,104 0,268**
representation

Utbildning 0,093 0,502** 0,483** 0,485** 0,064 1 0,756** -0,160** -0,161**
Ekonomisk -0,070 0,210** 0,211** 0,222** 0,038 0,756** 1 -0,379** -0,028
utveckling

Mediabevakning 0,112 0,047 0,074 0,069 0,104 -0,160** -0,379** 1 0,081
Léngvarigt -0,110 -0,109 -0,091 -0,095 0,268** -0,161** -0,028 0,081 1
maktinnehav

Kommentar: Pearson-korrelation. *p<0,05 **p<0,01.

Det som gar att utlasa av tabellen &r att det inte finns nagra variabler som har ett perfekt linjart

samband mellan sig, &ven om det &r ett ndra samband mellan den offentliga sektorns storlek

och antalet invanare. Nagot ytterligare som &r vart att notera ar att sambandet mellan

upphandling och den offentliga sektorns storlek &r relativt hogt, vilket skulle kunna indikera

forekomsten av multikollinearitet. Grénsen for vilken grad av korrelation som ar oacceptabel

mellan oberoende variabler & dock omdiskuterade (Wooldridge, 2014, pp. 82-86). Darfor

kommer ytterligare tester géllande multikollinearitet utféras i appendix 3.
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7.2 Appendix 2 — Korruptionsindex

Studien anvénder sig av ett index pa korruption som baserar sig pa material insamlat av
Dahlstréom och Sundell (2013). Materialet anvénds sedan i skapandet av ett index dver
korruption i svenska kommuner. Indexet utgors av fem olika fragor, for att mojliggora att
olika aspekter av korruption uppmérksammas. Alla fragor utgar ifran en gemensam ansats: I
din mening, 1 vilken utstrackning har det f6ljande skett i din kommun under nuvarande
mandatperiod?”. Direfter foljer de fem fragorna: 1. En politiker har forsokt paverka resultatet
av en tjanstemannautredning (g53_1x). 2. En fore detta politiker har blivitanstéalld i en
ledande position inom den kommunala férvaltningen eller i kommunalt bolag (gq53_2x). 3. En
tjansteman har blivitanstéalld trots att han/hon inte varit den mest meriterade (q53_3x). 4. En
foretagare har erbjudit en gava eller tjanst till offentliganstalId tjansteman i samband med en
upphandling (g53_4x). 5. En offentlig anstalld har tagit betalt for att utféra en tjanst som
egentligen ingar i hans/hennes arbetsuppgifter (g53_5x). Svarsalternativen stracker sig fran 1,
“inte alls”, till 7, i stor utstrdckning”. Saledes ar forsta steget att normera variablerna, vilket
medfor att de istéllet stracker sig mellan 0 och 1. Dérefter testas indexets reliabilitetmed hjalp
av Cronbach’s alpha. Cronbach’s Alpha &r ett matt pa huruvida méittets bestdndsdelar méter
samma sak och genererar ett numeriskt varde mellan 0 och 1, ett hogre varde ar att foredra

(Tavakol & Dennick, 2011). Nedan visas resultatet av testet.

Tabell 7. Cronbach’s Alpha.

Cronbach’s Alpha Antal variabler
| 0,703 \ 5
Variabel Cronbach’s Alpha om variabeln tas bort
g53_1x 0,666
q53_2x 0,672
053 3x 0,593
053 4x 0,654
053 5x 0,680

Testerna visar att de fem fragorna uppnar ett varde pa 0,703 ifall de kombineras till ett index.
0,7 brukar beskrivas som ett riktmérke for ett bra index och det foreslagna indexet uppfyller
darmed detta (Tavakol & Dennick, 2011). Det gar aven att utldsa fran tabell 7 att Cronbach’s
alpha inte forbattras av att en av fragorna tas bort, darmed behalls alla fem fragor i skapandet
av korruptionsindexet. Darefter skapas ett additivt index genom att summera de fem fragorna,
det nya indexet ar pa en skala mellan 0-5. Indexet illustreras i ett histogram nedan.
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Diagram 2. Histogram Over korruptionsindex.
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Det som gar att utlasa av grafen &r att indexet ar relativt normalfordelat, med ett medelvarde

pa 1,4.

For att sakerstalla validiteten i det framtagna korruptionsindexet anvands data fran tidigare
studier for att ta fram tva ytterligare korruptionsindex och underscka korrelationen
daremellan. De tva nya korruptionsindexen baseras pa data insamlad av Statskontoret (2012).
Det forsta indexet!” utgr ifrdn tre frigor: 1. ”Som vald representant/tjinsteman, hur ofta blir
du erbjuden pengar eller tjanster for att ta ett beslut som gynnar den givande personen?” (q5)
2. ”Hur ofta tror du att andra politiker eller tjansteman blir erbjudna pengar eller tjanster for
att ta ett beslut som gynnar den givande personen?”” (q6) 3. Hur ofta tror du att andra
politiker eller tjédnstemdn faktiskt mottagit tjédnsten de blivit erbjuden?” (q7). Svarsalternativen
gér fran 1 “aldrig” till 5 "vildigt ofta”. Det andra indexet!® baseras pa de tva sistnamnda
fragorna (g6 och q7). De tre respektive tva fragorna adderas for att skapa tva additiva index

7 Indexet har ett Cronbach’s alpha-virde pd 0,657
18 Indexet har ett Cronbach’s alpha-virde pd 0,764
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over korruption. Korrelationen mellan de tva nya indexen samt det tidigare korruptionsindexet
redovisas i en korrelationstabell nedan. Det nyligen konstruerade indexet innehallande tre
fragor bendmns som “Statskontoret korruptionsindex1” och det med tvé fragor benamns som
”Statskontoret korruptionsindex2”. Slutligen bendmns det korruptionsindex som kommer att

anvindas 1 studien och som togs fram inledningsvis i detta appendix som “Korruption”.

Tabell 8. Korrelationstabell Gver korruptionsindex.

Korruption Statskontoret Statskontoret
korruptionsindex1 korruptionsindex2
Korruption 1 0,176** 0,206**
Statskontoret 0,176** 1 0,980**
korruptionsindex1
Statskontoret 0,206** 0,980** 1
korruptionsindex2

Kommentar: Pearson-korrelation. *p<0,05 **p<0,01.

Det som gdr att utldsa av tabellen ar korrelation mellan korruptionsindexet som kommer att
anvandas inom ramen for denna studie samt de tva Gvriga indexen &r statistiskt signifikant.
Korrelationen &r positiv, om an inte sarskilt stark. Samtidigt ar det viktigt att veta att de olika
indexen skiljer sig at i manga aspekter och det ar saledes orimligt att forvéanta sig allt for hog
korrelation. Métandet av korruption pa kommunniva i Sverige ar aven en relativt ny foreteelse

och det har &nnu inte upprattats nagon standard for hur en sadan métning ska ga till.

7.3 Appendix 3 — VIF-test

| appendix 1 presenterades en korrelationstabell éver alla anvanda variabler och det
upptéacktes relativt hog korrelation mellan upphandling och den offentliga sektorns storlek,
vilket skulle kunna tyda pa multikollinearitet. Saledes kommer ett VIF-test (Variance
Inflation Factor) att utforas for att undersoka detta vidare. VIF méter hur mycket variansen
hos en estimerade regressionskoefficient dkar till foljd av multikollinearitet (Wooldridge,

2014, pp. 82-86). Nedan foljer en regressionstabell med inlagda VIF-vérden.
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Tabell 9. VIF-test. Specifikation enligt modell 3.

Ostandardiserad Standardfel VIF-vérde
B-koefficient
Upphandling 0,002** 0,001 4,295
Offentliga sektorns 0,005 0,012 4,173
storlek
Kvinnlig 0,000 0,004 1,119
representation
Ekonomisk -0,002 0,001 3,077
utveckling
Utbildning 0,002 0,004 3,535
Mediabevakning 0,018 0,022 1,257
Langvarigt -0,067 0,050 1,154
maktinnehav
Intercept 1,666*** 0,273

Kommentar: *p<0,1 **p<0,05 ***p<0,01.

Det hogsta VIF-vardet som aterfinns bland studiens oberoende variabler &r hos upphandling,
med ett varde pa 4,295. Vad som &r ett for hogt VIF-varde ar omdebatterat, men brukar sattas
till antingen 5 eller 10 (Craney & Surles, 2002). Saledes bor inte multikollinearitet utgora ett

problem for denna studie.

7.4 Appendix 4 — Cook’s Distance

Cook’s distance ar ett verktyg framtaget for att méta hur inflytelserika olika observationer ar
vid linjér regression och ar saledes ett bra satt att identifiera observationer som kan tankas
driva ett linjart samband (Cook, 1977). Cook’s distance estimeras i SPSS for den bivariata

regressionsmodellen®® och framstélls nedan i form av ett diagram.

19 Modell 1.
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Diagram 3. Cook’s distance pd y-axel och ID pa x-axeln.
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Den observation som star ut allra tydligast ar nummer 58 vilket &r Géteborg. Observationen
verkar vara den avsevéart mest inflytelserika punkten, men for att kontrollera for férandringar
som sker vid 6vergingen frin bivariat regression till multipel kommer dven Cook’s distance

tas fram for den multipla modellen®.

20 Modell 3.
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Diagram 4. Cook’s distance pd y-axel och ID pa x-axel.
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| uppskattningarna for den multipla modellen framstar Goteborg fortsatt som den betydligt
mest inflytelserika observationen, &ven om skillnaden gentemot Gvriga observationer nu ar
mindre. Det finns olika tumregler for att identifiera vilka observationer som ar verkligt
inflytelserika. Ett sétt ar att skapa ett gransvarde for vad som ar inflytelserikt genom att
berdkna 4 /n, dar n ar 290 i detta fallet. Ytterligare tumregel sager att de varden som tydligt
sarskiljer sig nar vardena studeras grafiskt, likt ovan, ar att betrakta som verkligt inflytelserika
(Fox, 1991, s. 29-34). Oavsett val av tumregel ar Goteborg dock en tydligt inflytelserik

observation.

7.5 Appendix 5 — Heteroskedasticitet
For att undersoka forekomsten av heteroskedasticitet kommer ett Breusch-Pagan-test att
utforas. Forsta steget i testet &r att ta fram residualen® samt det estimerade vardet for varije

observation fran den fullt specificerade modellen??. Testet kraver residualerna i kvadrat och

21 Skillnaden mellan det faktiska virdet och det estimerade virdet.
22 Modell 3.
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saledes kvadreras dessa samt normeras for att fa ett medelvarde som ar 1. Darefter kors en ny
regression med de behandlade residualerna som beroende variabel och de estimerade vérdena
som oberoende. Fran denna regression tas den totala summan av skillnaden mellan
observationerna och den passade linjen i kvadrat, vilket uppgar till 4,827. Det vardet divideras
sedan med tva for att fa fram BP-vardet, vilket uppgar till 2,4135 i detta fall. Detta varde
jamfors sedan mot en chi2-fordelning (Wooldridge, 2014, s. 221-222). Ett vérde pa éver 2,71
inneb&r en 90 procents signifikant heteroskedasticitet. Det framtagna BP-vérdet understiger
detta, vilket tyder pa att heteroskedasticitet inte ar ett problem. Men for att vara séker pa att
heteroskedasticitet inte paverkar utfallet av regressionsanalysen kommer robusta standardfel

att anvandas i nagra specifikationer i resultatdelen.
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