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Abstract

En fordndring av ménniskors beteenden dr nodvindig for att hantera de miljo- och
klimatutmaningar vérlden stér infor. Samtidigt ar atgéarder for att forandra méanniskors
miljobeteenden ofta impopulédra och hotar politikers chanser att bli omvalda. I denna
uppsats undersoks om politiker agerar inom ramen for valdemokratins kdrnmekanis-
mer nir de beslutar om beteendeforindrande atgédrder. Uppsatsen studerar inférandet
av vegetariska dagar i Goteborgs stads kommunala skolor och undersoker 1) om
partierna som beslutade om inforandet av dessa dagar lovade denna étgérd infor valet
2010 och 2) i vilken utstrickning dessa partier kommunicerade inforandet av vegeta-
riska dagar under mandatperioden 2010-2014 och infor valet 2014. For att besvara
dessa frdgor har bland annat partiernas valmanifest och debattartiklar fran partiernas
representanter studerats. Inget av partierna lovade att infora vegetariska dagar infor
valet 2010, men alla partier informerade om och argumenterade for inforandet av
dessa dagar under mandatperioden 2010-2014. Detta ér tillrackligt for att partierna
anses, i viss utstrickning, agerat inom ramen for valdemokratins kdrnmekanismer.
Tidigare forskning har studerat demokratins forméga att hantera miljofragor genom
att jamfora demokratiska och icke-demokratiska staters miljopaverkan. Denna uppsats
argumenterar for att det dven dr viktigt att undersoka huruvida de miljobeslut som
fattas inom demokratier fattas i enlighet med demokratiska ideal. Uppsatsen ar ett
forsta forsok att undersoka detta och eftersom de partier som studerats agerat inom
ramen for valdemokratins kiirnmekanismer ir resultatet svagt positivt. Aven vikten
av malstyrning vid inforandet av de vegetariska dagarna uppmérksammas och obser-
vationer kring forhdllandet mellan malstyrning och valdemokratins kirnmekanismer
gors.
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1 Introduktion

For att hantera de klimat- och miljoutmaningar vérlden star infor maste ménniskors
beteenden fordndras (Shultz, 2014, 2; Lorenzoni, Nicholson-Cole & Whitmarsh,
2007). Atgirder for att forindra minniskors miljobeteenden ér dock ofta impopulira
(se Branson, Dufty, Perry & Wellings, 2012; Carter & Ockwell, 2007, s. 155-157).
Detta sitter politiker i en knivig situation. Det krdvs politik for att fordndra ménniskors
beteenden. Samtidigt kan inforandet av sddan politik hota politikers chanser att bli
omvalda. Hur hanterar politiker denna situation? Och hur gér de tillvdga nér de vil
beslutar om beteendeforindrande atgéirder?

Denna uppsats kommer undersoka om politiker agerar inom ramen for valdemo-
kratins kdrnmekanismer nir de fattar beslut om atgérder for att forindra méanniskors
miljobeteenden. I den statsvetenskapliga litteraturen diskuteras framforallt tvd mo-
deller for hur medborgare genom val kan sikerstilla att deras valda representanter
agerar i medborgarnas intresse (Manin, Stokes & Przeworski, 1999; Mansbridge,
2003; Franklin, Soroka & Wlezien, 2014). Dessa tva modeller utgor tillsammans
vad som i denna uppsats kallas valdemokrats kirnmekanismer. Mansbridge (2003)
anvinder begreppen promissory representation och anticipatory representation for
att beskriva dessa tvd modeller. I promissory representation ligger viljarna sin rost
pa det parti vars valloften staimmer bést Gverens med véljarnas preferenser. Det parti
som sedan vinner valet har dé fétt ett mandat av viljarna att driva den politik partiet
gick till val pa. I anticipatory representation anvénds rosten istéllet for att belona
eller bestraffa de sittande makthavarna utifrdn hur vil den politik de drivit under
mandatperioden framjat véljarnas intressen.

Med denna uppsats hoppas jag kunna bidra till diskussionen om demokratins
mojligheter att hantera klimat- och miljofragor (for inldgg i denna diskussion se bl.a.
Heilbronner, 1974; Dryzek, 1987; Eckersley, 2004). Demokratins mgjligheter att
hantera dessa frigor har undersokts empiriskt framst genom att jimfora demokratier
med auktoritdra stater (Li & Reuveny, 2006; Scruggs, 2009; Povitkina, Jagers, Sjo-
stedt & Sundstrom, 2013). Dessa undersokningar siger dock ingenting om huruvida
de miljobeslut som fattas inom demokratier fattas i enlighet med demokratiska ideal.
For att kunna avgora demokratins mojligheter att hantera klimat- och miljofragor
ricker det inte med att avgora huruvida demokratier ar miljomassigt béttre eller samre
an icke-demokratier. Det dr ocksd nodvindigt att ha en forstaelse for hur miljobeslut
fattas inom demokratiska stater. Det dr denna forstdelse som uppsatsen vill bidra till
att stirka. For att gora detta kommer en specifik miljoatgird med syfte att foridndra
maénniskors miljobeteenden att studeras, ndamligen inforandet av vegetariska dagar i
Goteborgs stads kommunala skolor!. En vegetarisk dag dr en dag di inga kottbaserade



ratter serveras.

2 Teori och tidigare forskning

2.1 Miljé och demokrati

Som tidigare namnt finns det inom statsvetenskapen en diskussion om huruvida
demokrati &r ett lampligt styrelsesitt for att hantera klimat- och miljofragor. Inom
denna diskussion finns det bdde dem som menar att hanterandet av klimat- och
miljofrigor kriver mindre demokrati och mer expertstyre (se Heilbronner, 1974;
Kennedy, 1993), och dem som menar att demokratin istillet behover fordjupas
och breddas (se Dryzek, 1987; Smith, 2003). Li och Reuveny (2006, s. 936-939)
har sammanfattat ndgra av de bada sidornas argument. Nagra av de argument som
lyfts av de demokratiskeptiska &r: 1) den frihet som demokratier garanterar kommer
leda till att individer overfobrukar naturresurser, 2) demokrati fungerar endast pa
nationell och lokal nivé och globala miljoproblem riskerar att inte hanteras i tid,
3) auktoritdra stater kan infOra kraftigare regleringar pd befolkningsokningen, 4)
demokratier dr ofta marknadsekonomier i vilka privata foretagsintressen har mer
inflytande dn miljokdmparna och 5) ledarna i demokratier fokuserar pé att vinna
val och kommer dérfor att prioritera mer akuta frdgor som de rostandes forsorjning
framfor miljofragor. De demokrati-positiva menar istillet att: 1) politiska fri- och
riattigheter leder till att medvetenheten kring och engagemanget for miljofragor
starkts, 2) i demokratier dr det enklare for miljoinriktade aktorer, som exempelvis
intresseorganisationer, att fa inflytande, 3) eftersom demokratier i hogre utstrackning
an auktoritira stater respekterar rittssikerhet, virderar minskligt liv och undviker
krig har de en ldgre grad av miljoforstoring, 4) eliten i ett auktoritért system dr mindre
miljomedvetna dn folket i en demokrati och 5) eliten i ett auktoritédrt system agerar
kortsiktigare @n folket i en demokrati vilket leder till en hogre grad av miljoforstoring.
Det finns dven ett flertal studier som undersokt forhdllandet mellan demokrati och
en god miljo empiriskt (se Midlarsky, 1998; Li & Reuveny, 2006; Scruggs, 2009;
Povitkina m. fl., 2013; Sjostedt & Jagers, 2014) Dessa studier har dock gett 1angt
ifrdn entydiga resultat. Vissa av studierna har kommit till slutsatsen att demokratier
ar sdmre dn auktoritdra stater pa att framja en god miljo (Midlarsky, 1998; Scruggs,
2009) medans andra har kommit till motsatt slutsats (Li & Reuveny, 2006; Sjostedt
& Jagers, 2014). Det finns dven studier som dragit slutsatsen att det ar graden av
ekonomisk utveckling, snarare dn graden demokrati, som dr den avgdrande faktorn
(Povitkina m. fl., 2013; Scruggs, 2009).

'Kommunala skolor ir de skolor som #gs och drivs av Goteborgs stad. Friskolorna i Goteborg
bestimmer sjélva vilken mat de serverar och inférandet av vegetariska dagar ber6r dérfor inte dem.



Inom den empiriska forskningen har det dock inte undersokts hur det gér till nir det
demokratier beslutar om miljoforbittrande atgédrder. Inom en demokrati kan beslut
fattas pé olika sitt, varav vissa stimmer bittre overens med normativa ideal for hur
demokrati bor fungera. For att kunna uttala sig om huruvida demokratier dr lampade
eller inte for att hantera miljofragor dr det viktigt att ha en uppfattning om huruvida
de miljobeslut som fattas inom demokratier stimmer 6verens med demokratiska
ideal. Det dr denna frdga uppsatsen vill bidra till att besvara. For att gora detta behovs
forst och frimst en uppfattning om hur de demokratiska idealen ser ut.

2.2 Valdemokratins kiarnmekanismer

Demokrati ar ett vildigt brett begrepp. For att gora det mer hanterligt kommer denna
uppsats fokusera pa det valdemokratiska idealet. I en valdemokrati dr det vid valen
som medborgarna utover sitt demokratiska inflytande. Detta sker framst genom att
medborgarna viljer politiska representanter som ges ansvaret att styra fram till ndsta
val. Representanterna kan mycket vél vara lyhorda gentemot medborgarna under en
pagdende mandatperiod, men makten ligger fortfarande frimst i deras hinder. Detta
skiljer sig fran andra demokratiska ideal, som exempelvis det deltagardemokratiska.
Enligt detta ideal bor medborgarna stindigt vara med och paverka politiken genom
bland annat demonstrationer, folkomrostningar och brukarstyrelser (Gilljam &
Hermansson, 2003, s. 15-19).

Inom den statsvetenskapliga litteraturen finns tva huvudsakliga modeller for hur
viljare genom val kan kontrollera sina representanter (Manin m. fl., 1999; Gilljam &
Hermansson, 2003; Mansbridge, 2003; Franklin m. fl., 2014). Mansbridge (2003)
anviander termerna promissory representation och anticipatory representation for
dessa tvd modeller och det dr dessa termer som fortsdttningsvis kommer anvandas
i denna uppsats. I promissory representation gar partier till val pa ett antal olika
politiska 16ften. Medborgarna viljer sedan parti att rosta pé utifrdn vilka av dessa
lI6ften de vill se implementerade. De eller de partier som sedan ”vinner valet” och
formar en styrande majoritet har dé ftt ett mandat av medborgarna att genomfora
de 16ften de gick till val pd (Manin m. fl., 1999, s. 29). Vid nista val kommer sedan
partierna bli bedomda pé hur bra de hallit de 16ften de givit. Denna bedomning ar
ett viktigt incitament for representanterna att hilla vad de lovat (Mansbridge, 2003,
s. 516).

For att promissory representation ska fungera krivs att de representanter som
medborgarna viljer verkligen driver den politik de gétt till val pa. For att testa detta
har det gjorts ett flertal studier som undersokt i vilken mén partier uppfyller sina
valloften (se bl.a. Royed, 1996; Costello & Thomson, 2008; Naurin, 2014). Denna
forskning har visat att regeringar i regel dr bra pa att genomfora sina 16ften. I Sverige
och Storbritannien lyckas partier helt eller delvis uppfylla 6ver 80 procent av sina



l6ften. I de andra linder som undersokts ligger andelen helt eller delvis uppfyllda
loften runt 60 till 70 procent. I den hir uppsatsen kommer promissory representation
undersokas pd ett ndgot annorlunda vis. Istédllet for att avgora om partier har genomfort
vad de lovat kommer undersokningen utgd frin en genomford dtgird, inforandet av
vegetariska dagar i kommunens skolor, och undersoka om denna atgédrd var ndgot
partierna lovade. Denna typ av undersokning verkar inte ha genomforts i tidigare
forskning.

I den andra modellen, anticipatory representation, viljs partier inte efter de 16ften
de ger. Viljarna belonar eller bestraffar istédllet partierna utefter den politik de drivit
sedan foregdende val. Ifall viljarna endast véljer om representanter som agerar i
deras intresse och partierna driver den politik som kravs for att bli omvald, kommer
resultatet bli att representanterna driver politik som ligger i véljarnas intresse (Manin
m.fl., 1999, s. 40). Det finns dock ett antal hinder for att modellen ska fungera sa
som tinkt (se Kumlin, 2003). Ett av de framsta &r bristen pa information. For att
véljarna pa ett upplyst sitt ska kunna utkriva ansvar av sina representanter kréavs att
de har tillrdcklig kunskap om bland annat vad deras representanter har gjort, varfor
de har gjort detta och vem som dr ansvarig for vilka beslut. Denna kunskap &r inte
alltid latt att fa tag i.

Dynamiken mellan viljare och representant skiljer sig 4t mellan promissory
och anticipatory representation. I promissory representation dr de kriterier utifran
vilka representanten blir bedomd, namligen de 16ften representanten gett, fasta. I
anticipatory representation har representanten storre friheter att antingen forandra
sin politik for att bittre Gverensstimma med véljarnas intressen, eller att Gvertyga
viljarna om att representantens politik redan ligger i deras intressen (Mansbridge,
2003, s. 517). Detta innebér ocksé att kriterierna for god representation ser olika ut
i de tvd modellerna. I promissory representation ir kriteriet for god representation
huruvida representanterna har héllit vad de lovat (Mansbridge, 2003). Desto fler av
sina valloften som representanten uppfyllt, desto bittre fungerar representationen.

I anticipatory representation dr det istdllet kommunikationen mellan viljare och
representant som ligger i fokus. Mansbridge uttrycker det som att: ”the better the
communication between voter and representative . . ., the better the representation”
(Mansbridge, 2003, s. 519). God kommunikation dr en forutsittning for att repre-
sentanterna ska kunna forutse, paverka och anpassa sig efter viljarnas preferenser.
Kvaliteten pd denna kommunikation beror dock inte endast pa relationen mellan
viljare och representant utan dven pé hela den representativa processen som inkluderar
politiska partier, media, intressegrupper, opinionsinstitut och ett flertal ytterligare
aktorer (Mansbridge, 2003, s. 518-519). I denna uppsats dr det dock representantens
roll som stér i fokus.

Promissory och anticipatory representation ir till stor del kompletterande modeller,
men ocksad i sig sjélva tillrdckliga (Mansbridge, 2003, s. 526). Det ér en fordel om



representanterna agerar i enlighet med bade promissory och anticipatory represen-
tation. For att anses ha agerat inom ramen for demokratins kdarnmekanismer 4r det
dock tillrackligt att ha agerat i enlighet med endast en av dessa modeller.

3 Fragestallningar

For att undersoka om politikerna i Goteborgs stad agerat inom ramen for demokratins
kdrnmekanismer vid inforandet av vegetariska dagar i stadens kommunala skolor
kommer uppsatsens fragestillningar 1 och 2 ligga i fokus. De partier som dessa
frgestéllningar fokuserar pa dr Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet.
Dessa partier utgjorde under mandatperioden 2010-2014 den styrande majoriteten i
Goteborgs stad och det var dem som gemensamt rostade igenom de beslut som ligger
till grund for inforandet av vegetariska dagar. Frigestillningarna 1 och 2 lyder:

1. Vilka av partierna Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet gick
infor valet 2010 till val p4 att infora en eller flera vegetariska dagar i veckan i
Goteborg stads kommunala skolor?

2. I vilken utstrickning kommunicerade Socialdemokraterna, Miljopartiet och
Vinsterpartiet inforandet av vegetariska dagar i Goteborg stads kommunala
skolor till viljarna under mandatperioden 2010-2014 och infor valet 20147

For att besvara dessa fragestillningar méaste vi forst forsta hur det gétt till nér
vegetariska dagar inforts i kommunen. Detta dr vad frigestillning tre handlar om:

3. Hur har processen kring inférandet av vegetariska dagar i Goteborgs stads
kommunala skolor sett ut?

4 Metod

4.1 Kriterier f6r promissory och anticipatory representation

For att besvara fragestillning 1 och 2 kommer de kriterier for promissory och
anticipatory representation som formuleras i detta avsnitt anvindas. Tidigare forskning
som undersokt promissory och anticipatory representation pd det sétt som gors i
denna uppsats har inte hittats. Tidigare forslag pa hur kriterier for denna studie bor
utformas har dirfor inte funnits att tillgd. Vid utformningen av kriterier for promissory
representation kommer dock valloftesforskningen anvindas som utgdngspunkt. For
anticipatory representation finns det mindre empirisk forskning att utgd ifran. Istéllet
kommer de normativa ideal for anticipatory representation som Mansbridge (2003)



presenterar anvindas. Kriterierna for promissory och anticipatory representation
kommer framst anvindas for att bedoma i vilken utstréckning Socialdemokraterna,
Miljopartiet och Viénsterpartiet agerat inom ramen for promissory och anticipatory
representation, inte huruvida de gjort detta eller ej.

4.1.1 Promissory representation

For att besvara fragestillning 1 dr det framforallt tvd saker som méiste definieras:
vad ett 16fte dr och vad ett 16fte bor innehédlla for att ett parti ska anses ha gatt till
val pd inforandet av vegetariska dagar. Den forskning som ligger ndrmast till hands
for att besvara dessa tva fragor ar valloftesforskningen. Inom denna forskning har
Terry Royed (1996, s. 79-80) haft ett stort inflytande pa hur 16ften definieras. Han
menar att 16ften har tvd aspekter, hardhet och specificitet. Hardhet beror i vilken
utstrackning ett parti forpliktigar sig till en viss handling eller policy (vi ska, vi
borde) och specificitet beror karaktiren hos den handling eller policy som ett parti
forpliktigar sig till eller stodjer. Denna definition av ett 16fte kommer anvidndas dven
i denna uppsats. Alla meningar som innehaller béde en fras som uttrycker grad av
forpliktelse och en fras som uttrycker vad partiet forpliktigar sig till kommer darfor
anses vara loften.

Royed delar upp 16ften i tre grader av specificitet beroende pa hur enkelt det &r att
testa om ett 16fte dr uppfyllt. De tre kategorier han anvinder ar: definitive, difficult
definitive och judgmental/rhetorical. Definitive 16ften gér att entydigt avgdra om de
ar uppfyllda eller ej, difficult definitive 16ften gar att avgdra om de &r uppfyllda eller
ej men svaret dr inte entydigt och judgmental/rhetorical 16ften gér inte att avgéra om
de dr uppfyllda eller ej. Royed godtar endast definitiva och difficult definitive 16ften
som fullvdrdiga 16ften.

Detta sitt att mita specificitet fungerar inte i denna uppsats. Royeds kategorisering
utgdr frdn huruvida det gar att avgora om ett 16fte dr uppfyllt eller ej. Denna uppsats
undersoker istdllet i vilken grad partierna har lovat att infora en specifik dtgérd. For
att avgora detta kommer istédllet dessa tre kategorier anvindas:

1. Konkret ldfte. 1 denna kategori ingr 16ften som antingen direkt berdr inforandet
av vegetariska dagar eller av vilka en vegetarisk dag ér en logisk och forutsebar
foljd (t.ex.: Vi vill 6ka andelen vegetariska maltider som serveras i kommunens
verksambheter).

2. Ndrliggande/Allmdnt lofte. 1 denna kategori ingér 16ften som beror nérliggande
fenomen (t.ex.: Vi ska 0ka andelen ekologisk mat i kommunens kok) eller
16ften som skulle kunna leda till inférandet av vegetariska dagar, men dér detta
utfall inte anses tillrdckligt uppenbart (t.ex.: Vi vill minska klimatpéverkan
frdn den mat som serveras av kommunen).



3. Overgripande/Inget lifte. 1 denna Kkategori ingar 16ften som endast beror
vegetarisk dag pa ett vildigt overgripande plan (t.ex.: Vi lovar att minska
kommunens klimatpdverkan). Denna kategori kommer dven anvindas om inget
l6fte med koppling till vegetarisk dag givits.

En ytterligare aspekt som dr intressant att undersoka &r vilka av partierna som gett
16ften om vegetariska dagar. Enligt modellen for promissory representation géller: ju
fler roster partier som lovat inforandet av vegetarisk dagar fatt, desto starkare mandat
har dessa partier att genomfora denna dtgérd. Mandatet att infora vegetariska dagar ar
som starkast om alla tre partier har lovat det. Om detta inte ar fallet blir det viktigt att
ta hdnsyn till respektive partis valresultat for att se hur stort mandat de olika partierna
fatt att genomfora sina loften. Ju fler roster partier som lovat inforandet av vegetarisk
dag fatt desto tydligare dr det att vegetariska dagar genomforts inom ramen for
promissory representation. Kriterierna for promissory representation sammanfattas i
tabell 1.

Tabell 1: Kriterier for promissory representation

Konkret 16fte Nirliggande/AllmantOvergripande/Inget
lofte 16fte

Socialdemokraterna
Miljopartiet
Vinsterpartiet

4.1.2 Anticipatory representation

Vilfungerande anticipatory representation karaktiriseras av god kommunikation
mellan viljare och representanter. Denna kommunikation fyller ett antal olika
funktioner: den hjilper representanterna att forutse och forstd viljarnas intressen, den
ger representanterna mojlighet att utbilda viljarna och att paverka deras preferenser
och den ger viljarna en bittre insyn i vad deras representanter gor, har gjort och
kommer att géra (Mansbridge, 2003, s. 516-520). Enligt Mansbridge finns det tva
sitt representanter kan anvinda kommunikation for att paverka viljare, manipulation
och utbildning. Manipulation innebdr att representanterna forleder viljarna till att
stodja politik som inte ligger i deras intresse. Utbildning ddaremot okar véljarnas
kunskap kring vad som ligger i deras intresse, och vilka politiska implikationer dessa
intressen har. Enligt Mansbridge forutsitter god kommunikation mellan representant
och viljare att representantens avsikt &r att utbilda, inte manipulera, viljarna. For att
avgora huruvida detta ar fallet krivs det att man kan uttala sig om vad som ér, och
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vad som inte ir, i véljarnas intresse (Mansbridge, 2003, s. 519). Att avgora huruvida
vegetariska dagar ligger i véljarnas intresse kréiver ett annorlunda fokus in vad denna
uppsats har. Denna uppsats kommer istéllet fokusera pd att undersoka forekomsten av,
snarare 4n det kvalitativa innehéllet i, kommunikation kring vegetariska dagar. Vilka
intentioner som karaktiriserat denna kommunikation limnas 4t framtida forskning
att besvara.

Vid besvarandet av frigestéllning 2, om i vilken utstrickning Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet har kommunicerat inforandet av vegetariska dagar,
kommer tre aspekter ligga i fokus: 1) vilka av partierna som kommunicerat kring
inforandet av vegetariska dagar, 2) vid vilka tidpunkter kommunikationen om
vegetariska dagar har skett och 3) hur specifik kommunikationen om vegetariska
dagar har varit.

Partiernas kommunikation kommer undersokas under tre olika tidpunkter. De tre
tidpunkterna dr: 1) innan kommunfullmiktiges budgetbeslut i juni 2013, 2) efter
kommunfullméktiges budgetbeslut i juni 2013 men innan valrorelsen 2014 och 3)
infor valet 2014. Budgetbeslutet i juni 2013 ir intressant d& det som en del av detta
beslut bestamdes att alla kommunala skolor ska infora en vegetarisk dag i veckan.
Mer information om bland annat detta beslut ges i avsnitt 5. Kommunikationen
fyller ndgot olika funktioner vid de olika tidpunkterna. Vid alla tre tidpunkter kan
kommunikationen syfta till att informera om och argumentera for beslut som antingen
ar pa vig att fattas (tidpunkt 1) eller har fattats (tidpunkt 2 och 3). Vid tidpunkt 1 kan
kommunikationen dven syfta till att oppna upp for dialog och ge viljare mojlighet
att reagera pa och paverka beslutet innan det fattas. Tidpunkt 3 dr den viktigaste
tidpunkten ur ett valdemokratiskt perspektiv. I en valdemokrati dr det vid valen som
medborgare utovar sitt demokratiska inflytande. Det dr alltsd frimst i samband med
valen representanterna behover soka stod for den politik de drivit under den gdgna
mandatperioden.

For varje parti och vid varje tidpunkt kommer inforandet av vegetariska dagar
kategoriseras som kommunicerat, delvis kommunicerat eller inte kommunicerat.
Kommunicerat innebir att partiet direkt berort inforandet av vegetariska dagar. Delvis
kommunicerat innebdr att partiet berort vegetarisk mat, kottkonsumtion eller liknande
pa en mer generell niva. Ifall ett partis kommunikation inte uppfyller kraven for
ndgon av de tva tidigare kategorierna kommer inforandet av vegetariska dagar klassas
som inte kommunicerat. Ju mer specifik partiernas kommunikation &r, i desto hogre
grad anses de uppfylla kriterierna for anticipatory representation. Kriterierna for
anticipatory representation sammanfattas i tabell 2
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Tabell 2: Kriterier for anticipatory representation

Innan beslut Efter beslut Infor val

K DK IK K DK IK K DK IK

Socialdemokraterna
Miljopartiet
Vinsterpartiet

K = Kommunicerat, DK = Delvis kommunicerat, IK = Inte kommunicerat

4.2 Val av fall

Det fall som kommer studeras i denna uppsats dr inforandet av vegetariska dagar i
Goteborgs stads kommunala skolor. Vegetariska dagar dr intressanta av framforallt
tvé anledningar: 1) kottkonsumtion &r en viktig klimat- och miljopolitisk fraga och 2)
inforandet av vegetariska dagar dr en kontroversiell atgédrd. Det dr dessutom intressant
att folja beslut tagna pd den kommunala nivén. I Sverige dr den kommunala nivin den
politiska nivd som ligger ndrmast medborgarna. Kommunerna ér dirfor nyckelspelare
i arbetet med att fordndra medborgarnas beteenden.

I Sverige ar livsmedel en av de tre stora killorna till utslapp av vixthusgaser for
svenska hushall tillsammans med transport och bostad (Naturvardsverket, 2017).
Kottkonsumtionen berdknas utgora drygt hilften av de totala klimatutslippen fran
livsmedel (Bryngelsson, Hedenus & Larsson, 2013, s. 1). Kottkonsumtionen har dven
pekats ut som en viktig killa till 6vergodning av haven (Sundblad, Vallin, Grimvall &
Emmerson, 2015, s. 15). Att minska konsumtionen av kott ar darfor en viktig klimat-
och miljopolitisk atgird for kommuner att arbeta med.

Inforandet av vegetariska dagar i skolor dr ofta kontroversiellt. Det finns minga
som menar att det dr upp till individen, och inte det offentliga, att bestimma vad
som ska finnas p4 tallriken. Till och med landsbygdsminister Sven-Erik Bucht har
gett uttryck for denna attityd nir han i en riksdagsdebatt sa: ”Jag anser inte att vi
politiker ska bestimma vad minniskor ska &ta, utan i stéllet arbeta for att var och en
ska kunna gora informerade egna val” (Lindholm, 2016, 23 februari). Det finns ett
flertal exempel pa nir vegetarisk skolmat har vackt uppmérksamhet i media. Ett av de
mer uppmirksammade fallen dr nir Moderata Ungdomsforbundet (MUF) serverade
hamburgare utanfor en skola. Skolan hade en vegetarisk dag, vilket MUF menade
begrinsade elevernas valfrihet (Flores, 2013, 8 november). Ett annat exempel beror
en skola i Skovde dar det bestdmdes att det skulle serveras enbart vegetarisk mat en
dag i veckan. Detta var ndgot politiker i staden reagerade pd, och satte stopp for. Enligt
Torbjorn Bergman, ordforande i den nimnd som ansvarar for skolmaten, ar ’tvang
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ingen bra metod om vi vill att barn ska éta en varierad kost” (Olsson Klugman, 2016,
4 november). Han menar dessutom att tvinga ménniskor att dta vegetariskt ar “’lika
illa som att tvinga en muslim att dta flaskkott” (Olsson Klugman, 2016, 4 november).
Trots de kontroverser som omger vegetariska dagar idr det mdnga kommuner som
infort dem. Av de 244 kommuner, av totalt 290, som har svarat pa Aktuell hallbarhets
enkdt om Miljobasta kommun 2016 har 58 procent uppgett att de infort en vegetarisk
dag i veckan eller minskat kottkonsumtionen lika mycket pé andra sitt i minst hilften
av kommunens verksamheter (Aktuell hallbarhet, 2016).

Det finns dven forskning som visar att atgédrder i stil med inférandet av vegetariska
dagar ofta dr impopuléra. Vegetariska dagar dr en begridnsning av minniskors valfrihet
och studier som undersokt minniskors instéllning till beteendeférindrande atgarder
visar att ju mer en atgird begrinsar ménniskors valfrihet, desto mindre populér
tenderar den att vara (Diepeveen, Ling, Suhrcke, Roland & Marteu, 2013; Branson
m. fl., 2012). I en av dessa studier dr det dessutom 53 procent av de svarande som
anser att staten ”[should] not get involved in what people choose to eat” (Branson
m. fl., 2012, s. 11).

Att vegetariska dagar dr kontroversiella gor dem till ett intressant fall for denna
studie. Om representanterna agerar inom ramen for valdemokratins karnmekanismer
i frAgor dér det ar troligt att det finns ett relativt starkt motstdnd finns det goda
forutsdttningar for att de dven gor si i fragor diar motstdndet dar mindre. Det dr
dessutom i kontroversiella frigor det dr som viktigast att kommunikationen mellan
medborgare och representanter fungerar vil. I dessa fragor dr det namligen troligt att
medborgare har som flest synpunkter kring sina representanters ageranden.

4.3 Material

For att besvara fragestdllning 1, om vilka av partierna Socialdemokraterna, Miljopar-
tiet och Vinsterpartiet som infor valet 2010 gétt till val pa inforandet en eller flera
kottfria dagar, kommer det viktigaste materialet vara partiernas valmanifest for 2010.
Jag dr dock dven intresserad av vad partierna skrivit i exempelvis debattartiklar. Det
ar fa viljare som ldser partiernas valmanifest (Naurin, 2003, s. 62), och dirfor ar det
intressant att se om partierna har lovat inforandet av vegetarisk dagar i texter som i
hogre grad ldses av allméinheten.

For att besvara fragestéllning 2, om i vilken utstrackning de tre partierna kommu-
nicerade inforandet av vegetariska dagar under mandatperioden 2010-2014 och infor
valet 2014, kommer partiernas olika kommunikationskanaler till viljarna undersokas.
Detta inkluderar sddant som debattartiklar av och intervjuer med representanter for
de olika partierna och partiernas valmanifest och kampanjmaterial infor valet 2014.

Sokningen efter debatt- och tidningsartiklar kommer begrinsas till tidningen
Goteborgs-Posten (GP). GP dr Goteborgs storsta lokaltidning och den kanske vikti-
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gaste plattformen for den offentliga debatten i staden. P4 grund av detta dr GP den
tidning som dr mest relevant att undersdka. Det kampanjmaterial som anvinds i
undersokningen kommer olyckligtvis vara begrénsat till material frdn Miljopartiet.
Jag har dessvirre inte lyckats fé tillgang till kampanjmaterial frin Socialdemokraterna
eller Vénsterpartiet.

For att besvara fragestéllning 3, om hur processen kring inforandet av de vegetariska
dagarna sett ut, kommer det huvudsakliga materialet vara protokoll och handlingar fran
ndmnde- och kommunfullmiktigesammantraden och personlig kontakt med ansvariga
for stadens maltidsverksamhet. Den personliga kontakten kommer framforallt ske
genom mail, men dven intervjuer kan vara aktuella vid behov.

5 Goteborgs stads arbete med vegetariska dagar

Goteborg har i dagsldaget minst en vegetarisk dag i veckan i alla kommunala skolor.
Exakt hur mdnga vegetariska dagar som inforts varierar dock mellan stadens stadsdelar
och flera stadsdelar har fler in en vegetarisk dag i veckan. I stadens kommunfullmaiktige
har tva typer av beslut fattats som paverkat inférandet av dessa dagar. Dels har
kommunfullméktige fattat ett beslut som sédger att alla kommunala skolor ska ha
minst en vegetarisk dag i veckan, dels har de antagit ett antal olika mélsittningar
som beror kottkonsumtionen i staden. For att forstd processen kring inférandet av
de vegetariska dagarna ar det viktigt att studera bade beslutet om en vegetarisk
dag i veckan och de malsittningar som staden antagit. Avsnittet kommer darfor
inledas med redogorelser av dessa tva typer av beslut. Efter dessa redogorelser
kommer det undersokas hur det gétt till nédr de vegetariska dagarna inforts i stadens
stadsdelar. Det som framkommer i undersokningen av de olika besluten och av
stadsdelarnas inforandeprocess kommer sedan ligga till grund for avsnitt 6, i vilket
det kommer avgoras i vilken grad Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet
har uppfyllt kriterierna for promissory och anticipatory representation vid inférandet
av vegetariska dagar.

Innan vi gar vidare kan det vara virt att kort beskriva Goteborgs stads stadsdelar.
Det idr stadsdelarna som har det operativa ansvaret for stadens maltidsverksamhet. De
har dérfor haft stor paverkan pé inforandet av vegetariska dagar. Goteborg ér indelat i
10 olika stadsdelar. Varje stadsdel styrs av en politisk stadsdelsndamnd och till varje
stadsdel hor dven en stadsdelsforvaltning. Politikerna i stadsdelsnimnden &r utsedda
av kommunfullméiktige och fordelningen av politiska mandat i stadsdelsnimnderna
speglar fordelningen i kommunfullméktige. Stadsdelarna har ansvaret for bland annat
stadens grundskolor och dldreboenden (Goteborgs Stad, u. ).

-14-



5.1 Beslutet om en vegetarisk dag

Den 17 juni 2013 fattade kommunfullméktige ett beslut om att alla kommunala skolor
i Goteborg ska ha en vegetarisk dag i veckan. Beslutet lades fram som en del av
majoritetens, Socialdemokraternas, Miljopartiets och Vansterpartiets, budgetforslag
for 2014 (Goteborgs Stad, 2013a, s. 27). Nér majoritetens budgetforslag stilldes mot
Moderaternas, det storsta oppositionspartiet, rostades det igenom med rostsiffrorna
42 for majoritetens budget, 22 for moderaternas budget och 17 nedlagda roster
(Goteborgs Stad, 2013c¢). Fran budgetmotets yttrandeprotokoll framgér att beslutet
framforallt syftade till att minska stadens miljopaverkan (Goteborgs Stad, 2013d).
Kia Andreasson, kommunalrdd for Miljopartiet, stiller under budgetdebatten den
retoriska frigan ”Varfor har vi en vegetarisk dag?”, och svarar “Jo, det dr for att
CO2-utslippen ska minska” (Goteborgs Stad, 2013d, s. 6). Aven Joran Fagerlund frin
Vinsterpartiet lyfter kottets negativa miljopaverkan. Han sdger: “vi skriver att vi ska
minska kottkonsumtionen och infora en vegetarisk dag - en av de storsta orsakerna
till forsurning dr overgddningen, som i sin tur beror mycket pa kéttkonsumtionen”
(Goteborgs Stad, 2013d, s. 120). Beslutet om en vegetarisk dag i veckan inkorporerades
dven i stadens miljoplan som antogs i december 2013. Miljoplanen innehaller 212
atgirder for en béttre miljo varav en lyder: ”Infor minst en vegetarisk dag i veckan
pa skolmatsrestaurangerna” (Goteborgs Stad, 2013b, s. 85). I miljoprogrammet
framgdar det dven att vissa av stadsdelarna infort en vegetarisk dag redan innan
kommunfullméktige fattade sitt beslut i frigan (Goteborgs Stad, 2013b, s. 85). Det ar
mojligt att detta var en viktig inspiration till kommunfullméktiges beslut att infora
dessa dagar i hela staden.

Vad oppositionen ansag om en vegetarisk dag i veckan framgér inte av diskussionen
i fullméktige den 17 juni. En ledtrdd gir dock att finna i Moderaternas yttrande
till miljoprogrammet. I yttrandet (Moderaterna, 2013) kommenterar Moderaterna
ndgra av programmets atgirder. De menar att vissa atgidrder dr bra men att det ir
otydligt hur de skall utvirderas, att andra atgérder bor utredas vidare och att vissa av
atgarderna inte ingér i stadens uppgift och déarfor bor strykas ur programmet. Endast
en atgird kommenterar de med “denna bor inte genomforas”, ndmligen inforandet av
en vegetarisk dag i veckan.

Ansvariga for att implementera beslutet om en vegetarisk dag i veckan i stadens
kommunala skolor blev stadsdelsndamnderna (Goteborgs Stad, 2013b, s. 85). 1
en uppfoljning av miljoprogrammet fran oktober 2015 konstaterades det att alla
stadsdelar hade implementerat beslutet, och vissa hade dven infort fler an en dag i
veckan (Sjostrand, Lindvert & Silfver, 2016, s. 33). Hur manga dagar som de olika
stadsdelarna infort, och pa vilka grunder det gjorts, d&terkommer vi till lite lingre
fram. Forst ska vi dock fordjupa oss i ngra av Goteborgs stads malsattningar.
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5.2 Goéteborgs malsittningar

Inforandet av vegetariska dagar i Goteborgs stad verkar till stor del ha skett som
ett resultat av malstyrning. Inom offentlig sektor fungerar mélstyrning genom att
politiker beslutar om maél och riktlinjer som forvaltningar och verksamheter far
ansvar for att uppfylla. Vilka dtgiirder som genomfors for att leva upp till de antagna
malen &r dessa forvaltningar och verksamheter relativt fria att sjdlva besluta om
(Egidius, 2008). Goteborgs stad har antagit ett flertal malsittningar med koppling till
stadens miljo- och klimatarbete och av dessa verkar framforallt tre vara relevanta
for inforandet av vegetariska dagar. Det forsta av dessa tre mal innebdr att allt kott
som kommunen serverar ska vara ekologiskt, det andra att hilften av de méltider
som staden serverar ska vara miljomaltider och det tredje att klimatpdverkan frin de
maltider staden serverar ska minska kraftigt.

Arbetet med att 0ka andelen ekologiska livsmedel i staden hade pagatt i ett tiotal ar
redan innan mandatperioden 2010-2014 paborjades (Lundgren, 2011, s. 1) men forsta
gangen ett mal om 100 procent ekologiskt kott dok upp i en utav stadens budgetar &r
i stadens budget for ar 2012 (Goteborgs Stad, 2011a, s. 32). Det drojde dock dnda
till november 2014, strax efter mandatperioden 2010-2014 avslutats, innan arbetet
med att 6ka andelen ekologiskt kott drog igang pa allvar. Det var nimligen da som
stadens nya ramavtal for livsmedelsgrossister borjade gélla (Fransson, 2014). Mélet
om 100 procent ekologiskt kott dr inte direkt kopplat till att 6ka andelen vegetariskt,
men eftersom ekologiskt producerat kott dr dyrare dn konventionellt producerat kott
har det trots detta en effekt pd hur mycket kott som serveras i stadens verksamheter.
Att malsdttningen om 100 procent ekologiskt kott skulle fa konsekvenser for mer dn
endast vilket typ av kott kommunen serverar stod klart redan nidr mélet antogs. I ett
debattinldgg infor antagandet av 2012 ars budget sade Ulf Kamne, fullmiktigeledamot
for Miljopartiet, apropa denna mélséttning att kommunen “kommer ocksé kopa mer
vegetarisk mat som en konsekvens av detta [mal]” (Goteborgs Stad, 2011b, s. 137).

I definitionen av en miljomaltid ingar att maltiden till stor del ska bestd av
vegetabilier och baljvixter, att rdvarorna ska vara miljomérkta och att livsmedel ska
hanteras sé att svinnet minskar. En miljomaltid behover inte vara vegetarisk, men
miljoméltider innehéller en storre andel vegetabilier dn en icke miljomaltid. Mal om
en 0kad andel miljomaltider har staden haft i ett tiotal r, det vill siga ungefar lika
lange som méal om mer vegetarisk mat (Lundgren, 2011, s. 1). I stadens budget for
2013 sattes dock ett mél om att 50 procent av alla méltider som serveras ska vara
miljomaltider (Goteborgs Stad, 2012, s. 30).

Under mandatperioden 2010-2014 arbetades &dven ett klimatstrategiskt program
fram och det antogs av kommunfullmiktige i september 2014, pd mandatperiodens
sista kommunfullmiktigesammantride. Detta dokument innehéller ett mél om att
”Klimatpaverkan fran maltider i Goteborgs Stads verksamheter ska minska med minst
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40 procent till ar 2030 (Goteborgs Stad, 2014b, s. 27). Kopplat till detta mal finns
ett antal mer specifika strategier. I en av dessa strategier, strategi 20, stir det:

Strategin innebidr att vi [kommunen] ska minska konsumtionen av
livsmedel som har stor klimatpaverkan. Notkott och mejeriprodukter har
storst klimatpaverkan men dven flaskkott, fagel och fisk ger betydande
klimatpéverkan. De livsmedlen ersitts framfor allt med vegetabiliska
produkter. (Goteborgs Stad, 2014b, s. 61).

I samma strategi star det dven att kommunen “’ska dndra matsedlarna till minskad
andel méltider baserade pa kott- och mejeriprodukter” (Goteborgs Stad, 2014b,
s. 61). Det klimatstrategiska programmet rostades igenom av Socialdemokraterna,
Miljopartiet och Vinsterpartiet. I ett gemensamt tilliggsyrkande till forslaget om
klimatstrategiskt program meddelar oppositionspartierna Moderaterna, Folkpartiet
och Kristdemokraterna att de stéller sig bakom forslaget. De har dock ett antal
kommentarer som de vill ska implementeras i programmet innan det antas. En
av dessa kommentarer beror strategi 20, samma strategi som citeras ovan. Deras
invdndningar mot strategi 20 dr dock smé, och kommentaren dr véldigt forsiktigt
formulerad (Moderaterna, Folkpartiet & Kristdemokraterna, 2014).

I detta avsnitt har de viktigaste mél och strategier som styr Goteborgs stads
arbete med minskad kottkonsumtion gétts igenom. Dessa idr ett mil om 100 procent
ekologiskt kott, ett mal om 50 procent miljomaéltider och ett mil om en kraftig
minskning av klimatpéverkan frin de méltider kommunen serverar. I nista avsnitt
kommer vi undersoka hur det gétt till nir vegetariska dagar inforts i stadsdelarna.
Detta kommer ge oss en uppfattning av hur det beslut och de malsittningar politikerna
i staden antagit hanterats av stadsdelsforvaltningarna.

5.3 Inférandet av vegetariska dagar i stadens stadsdelar

Hur ménga vegetariska dagar har inforts stadsdelarna? Och hur har det gétt till nér de
inforts? Dessa fragor har stillts till respektive stadsdelsforvaltning och av de fem
stadsdelar som svarat dr det ingen som har enbart en vegetarisk dag i veckan i juni 2013.
I Vistra Hisingen har de 1-2 vegetariska dagar i veckan, i Majorna-Linné, Lundby och
Norra Hisingen har de 2 vegetariska dagar i veckan och i Orgryte-Hirlanda har de 2-3
vegetariska dagar i veckan. I stadsdelar dér antalet vegetariska dagar varierar serveras
enbart vegetariskt olika ménga dagar under olika veckor?. Nedanstidende stycken
kommer beskriva inforandet av vegetariska dagar under mandatperioderna 2010-2014
och 2014-2018 i stadens stadsdelar. Aven om det ir mandatperioden 2010-2014 som
ligger i fokus for denna uppsats behover badda dessa mandatperioder undersokas for
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att skapa en mer komplett forstdelse av konsekvenserna av de malséttningar staden
antagit.

Under mandatperioden 2010-2014 ska, i enlighet med kommunfullméktiges beslut
frén juni 2013, dtminstone en vegetarisk dag ha inforts i alla stadens stadsdelar. Det
verkar dock som att Angered och Vistra Hisingen var forst ut. Dessa stadsdelar
inforde vegetariska dagar redan innan kommunfullméktige fattade beslutet om en
vegetarisk dag i veckan. Exakt ndr Angered inforde en vegetarisk dag ar oklart, men
Vistra Hisingen gjorde detta under hosten 2012 (Andreasson, 2012, 11 juni). De
flesta andra stadsdelar verkar ha infort sin forsta vegetariska dag som ett resultat av
kommunfullméktiges beslut. Som tidigare namnt konstaterar uppfoljningen av stadens
miljoplan fran oktober 2015 att alla stadsdelar da hade infort &tminstone en vegetarisk
dag i veckan (Sjostrand m. fl., 2016, s. 33). Huruvida dessa dagar infordes under 2014
eller 2015 framgér inte, men dd kommunfullméktiges beslut om en vegetarisk dag var
en del av budgeten for 2014 kan man utgd frén att de flesta dagarna infordes under
detta ar. Atminstone en stadsdel gick under mandatperioden 2010-2014 till och med
langre dn vad kommunfullmiktige begéirde. Enligt en maltidsansvarig pa stadsdelen
Majorna-Linné infordes tva vegetariska dagar i stadsdelen under varterminen 2014
(personlig kommunikation, 2017-04-28). Beslutet att infora tv4, istéllet for endast
en, vegetariska dagar var en besparingsétgird fattad av tjdnstepersoner i stadsdelens
forvaltning. Mélet om 100 procent ekologiskt kott kan mycket vél ha influerat
detta beslut eftersom priset pd ekologiskt kott dr hogt, men detta dr ingenting som
bekriftats.

Det ir inte endast i Majorna-Linné som en andra vegetarisk dag har inforts som en
besparingsatgiird. I stadsdelarna Norra Hisingen, Orgryte-Hirlanda och Lundby har
ytterligare vegetariska dagar inforts under mandatperioden 2014-2018, och i Norra
Hisingen var anledningen behovet av besparingar. I juni 2015 antog politikerna i
stadsdelsndmnden ett antal besparingsatgiarder som stadsdelsforvaltningen foreslagit
och en av dessa atgirder var inforandet av en vegetarisk dag (Lundberg, 2015;
Goteborgs Stad, 2015). Aven i detta fall ér det troligt att mélet om endast ekologiskt
kott haft betydelse.

I Orgryte-Hirlanda infordes fler vegetariska dagar efter ett initiativ av stadsdelens
politiker. I december 2014, cirka tre ménader efter valet samma ar, antog stads-
delsndmnden ett mal om att Andelen vegetarisk mat som serveras i forvaltningens
verksamheter ska 6ka” (Goteborgs Stad, 2014a, s. 42). Mélet antogs som en del i
stadsdelens budget for 2015 och hur detta mél skulle uppnés var till stor del upp
till forvaltningen att avgora. Ett resultat av detta mal dr fler vegetariska dagar i
stadsdelens skolor (personlig kommunikation, 21 mars 2017). I en intervju med en av

2 Antalet vegetariska dagar i stadsdelarna ir baserade p4 mailkontakt med méltidsansvariga inom
respektive stadsdel. Kontakten har skett mellan 22 mars och 28 april.
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stadsdelens politiker frigades det om hur stora befogenheter stadsdelarna har att fatta
egna mal (personlig kommunikation, 28 april 2017). Detta var dock inte helt enkelt
att besvara. De mél som stadsdelen antar ska vara forankrade i mal som fattats av
kommunfullméktige. Samtidigt har stadsdelarna stora mgjligheter att prioritera bland
och anpassa kommunfullméktiges mal. Kommunfullméktige har dven begrinsade
mojligheter till ansvarsutkrivning. Enligt politikern jag intervjuade ar det virsta som
kan hiinda att man far en utskillning av ett kommunalrdd. Det dr foljaktligen inte helt
enkelt att sdga vilka av stadens mélsittningar stadsdelens politiker grundade sitt mél
om en hogre andel vegetarisk mat i stadsdelens verksamheter pa. En viss forankring
till mél fattade av kommunfullmiktige verkar dock ha funnits.

I Lundby stadsdel fattades ett beslut om en andra vegetarisk dag under hosten
2016. Beslutet togs av cheferna inom stadsdelens maltidsorganisation. Beslutet togs
delvis for att minska kottkonsumtionen i stadsdelen men ocksa for att slippa blanda
exempelvis linser i barnens kottbaserade favoritritter (personlig kommunikation, 3
april 2017).

I detta avsnitt, avsnitt 5, har vi fatt en uppfattning om vilka beslut som paverkat
inforandet av vegetariska dagar. Vi har tittat pd beslutet kommunfullmiktige fattade i
juni 2013 om att alla kommunala skolor ska ha minst en vegetariska dag i veckan
och vi har dven undersokt mélséttningar som berdr konsumtionen av kott i staden.
Dessutom har vi foljt inforandet av de vegetariska dagarna i stadens stadsdelar.
Utifrén denna genomgéng kan vi konstatera att beslutet om en vegetarisk dag i veckan
har haft stor paverkan pa antalet vegetariska dagar i staden, men manga stadsdelar
har infort fler vegetariska dagar dn detta beslut kraver. Exakt pé vilka grunder de
gjort detta dr dock svart att avgora. Vi vet exempelvis inte om tjinstepersonerna i
Majorna-Linnés beslut om att inféra en andra vegetarisk dag som en besparingsétgéird
var avhingigt mélet om 100 procent ekologiskt kott eller om de hade infort denna
dag dven om detta mal aldrig antagits. Men dven om det ar svart att uttala sig om i
vilken utstrickning dessa mal har paverkat inforandet av vegetariska dagar kan vi
nog vara ritt sékra pa att de haft en paverkan.

I nésta avsnitt kommer vi gé vidare till att besvara fragestillning 1 och 2. Genom att
gora detta kommer vi samtidigt undersoka i vilken utstrackning Socialdemokraterna,
Miljopartiet och Viénsterpartiet agerat inom ramen for promissory och anticipatory
representation vid inforandet av vegetariska dagar i kommunens skolor.
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6 Analys

6.1 Uppfylldes kriterierna for promissory representation?

For att besvara frigestéllning 1, om vilka av partierna Socialdemokraterna, Vinster-
partiet och Miljopartiet som infor valet 2010 gatt till val pa inforandet av vegetariska
dagar i Goteborg stads kommunala skolor, kommer de kriterier for promisssory repre-
sentation som formulerats i avsnitt 4.1.1 anvindas. Det som kommer undersokas dr
vilka av de olika partierna som gett ndgot 16fte relaterat till inforandet av vegetariska
dagar och hur specifikt detta 16fte i sddant fall dr. Loften kommer kategoriseras som
konkret lofte, ndirliggande/allmdnnt lofte eller ovegripande/inget lofte. Detta uppligg
har illustrerats i tabell 1. Utifrdn denna undersokning kommer det sedan avgoras hur
starkt mandat Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet fick for att infora
vegetariska dagar. For att inforandet av vegetariska dagar ska ha anses skett inom
ramen for promissory representation maste partierna i valet 2010 fatt ett mandat av
viljarna att infora dessa dagar.

Vi borjar med att gd igenom Socialdemokraternas valmanifest (Socialdemokrater-
na, 2010). Det forsta som kan konstateras &r att valmanifestet ar kort, betydligt kortare
an de Ovriga partiernas. Dokumentet dr endast drygt 2 sidor langt, och innehdller totalt
18 16ften. Tio av dessa bendmns just ’16ften” och ar av en relativt konkret karaktar
(ex. ”Fri tandvard for alla upp till 25 ar” (s. 1)) och étta bendmns “ambitioner” och
ar mer overgripande. Inget utav de tio mer konkreta 16ftena beror vegetarisk dag,
kottkonsumtion eller vergripande miljo- och klimatfragor. Istillet handlar de framst
om vilfardsfragor, bostidder och kollektivtrafik. En utav Socialdemokraternas ambi-
tioner lyder dock: ”Goteborg ska ligga i titen i virlden i omstéllningen till ett hallbart
kretsloppssamhille” (s. 3). Denna ambition dr det nirmaste Socialdemokraterna
kommer ett 16fte relaterat till inforandet av vegetariska dagar. Ambitionen &r dock pa
en vildigt 6vergripande nivd med néstintill obefintliga kopplingar till inférandet av
vegetariska dagar. Detta 16fte kommer dirfor kategoriseras som overgripande/inget
lofte.

Miljopartiets valmanifest (Miljopartiet de grona, 2010a) ar ldngre dn Socialde-
mokraternas manifest, 8 sidor istillet for drygt 2, och antalet 16ften ar betydligt fler.
Manifestet har 6verlag ett stort fokus pa miljo- och klimatrelaterade frdgor, och det
ges tre 16ften med tydlig koppling till den mat staden serverar. Det forsta l16ftet lyder:
“kommunen [ska] ta ansvar for att det vi koper in har framstillts pa ett miljovanligt
och etiskt sitt” (s. 7). Det andra 16ftet lyder: ”Maten ska i s hog grad som mojligt
innehélla nirproducerade och ekologiska ingredienser” (s. 7). Det tredje 16ftet har
tydligast koppling till inforandet av vegetariska dagar och lyder: Vi kommer ocksa
arbeta for att det vegetariska utbudet 6kas” (s. 7). Aven om detta tredje 16fte ir det
mest specifika Miljopartiet ger édr det inte tillrdckligt specifikt for att klassas som
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konkret lofte. For att klassas som konkret lofte ska 16ftet direkt bertra inforandet
av vegetariska dagar, vilket det inte gor, eller s ska inforandet av vegetarisk dagar
kunna anses vara en logisk och forutsebar f6ljd av 16ftet. Vegetariska dagar ar en
atgird som innebdr att tillgdngen till kott begransas. Att begrinsa tillgdngen till kott
ar inte en logisk och forutsebar foljd av ett 16fte om att 6ka det vegetariska utbudet.
Loftet kommer darfor klassas som ndrliggande/allmdint lofte.

Miljopartiet har dven lyft frigan om mer ekologisk och vegetariskt mat i andra
medium &n sitt valmanifest. Infor valet 2010 publicerade Kia Andreasson, di
miljopartistiskt kommunalrdd i Goteborg, en debattartikel i GP i vilken hon beskrev
vilken politik Miljopartiet ville driva under kommande mandatperiod. Artikeln &r
bred och ticker &mnen som stadsbyggnad, skola och integration. Men artikeln tar
dven upp att: "Den mat staden serverar ska utover vilsmakande och niringsriktig
i dn storre grad vara miljomarkt, klimatsmart och vegetarisk™ (Andreasson, 2010,
17 mars). D& det ar fa viljare som ldser valmanifest (Naurin, 2003, s. 62) ar det
positivt att dessa fragor lyfts dven utanfor dessa dokument. I Andreassons artikel
framkommer dock ingenting nytt jamfort med det som star i partiets valmanifest
och bedomningen som gjorts i stycket ovan kommer darfor inte paverkas. Det kan
dven vara virt att ndmna att Miljopartiet i Vastra Gotaland ar 2010 gick till val pa
att infora en vegetarisk dag i veckan i regionens egna restauranger (Miljopartiet de
grona, 2010b). Detta indikerar att Miljopartiet i Goteborg inte var helt frimmande
for konceptet vegetariska dagar dven om de inte gick till val pa inférandet av dem.

Sist kommer vi till Vinsterpartiet. Deras valmanifest (Vansterpartiet Goteborg,
2010) dr med sina 43 sidor betydligt 1ingre @n Ovriga partiers manifest och det ticker
en stor bredd av politikomriden. De 16ften i manifestet som dr relevanta for denna
undersokning &r tva till antalet. Dels ett 16fte som berdr miljo- och klimat pa en
overgripande niv4, dels ett 16fte som berdr maten i stadens skolor. Det 6vergripande
loftet ar valdigt generellt och lyder: Vi vill ge Goteborg mojlighet att vixa till ett
ekologiskt héllbart samhille” (s. 36). Om skolmaten &r partiet mer konkreta och de
skriver:

Skolan bor erbjuda barn bra och nidringsrik mat pa ett aptitligt sétt
i en behaglig social miljo. Mindre produktionsenheter, storre andel
ekologiska ravaror i maten samt miljoforbittring i skolmatsalen kommer
att behovas. (s. 10).

I detta stycke finns ett 16fte om storre andel ekologiska ravaror i skolmaten inbakat.
Det dr ett 16fte som passar in fint i kategorin ndrliggande/allmdnt lofte.

I tabell 3 sammanfattas hur specifika 16ften de olika partierna stillt. I denna
tabell finns det framforallt tvi observationer virda att uppméarksamma. Dels kan vi
konstatera att inget av partierna har stéllt ett I6fte som kategoriserats som konkret lofte,
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dels ser vi att det storsta partiet, Socialdemokraterna3, har gett det minst specifika
loftet. Att inget parti har gett ndgot konkret lofte innebér att inget av partiernas
loften antingen direkt beror inforandet av vegetariska dagar eller att inforandet av
vegetariska dagar frdn ndgot av partiernas l6ften ar en logisk och forutsebar foljd.
Detta innebir att inget av partierna i valet 2010 kan anses fatt nigot starkt mandat
att infora vegetariska dagar. Dessutom gav det parti som fick flest roster det minst
specifika l6ftet, vilket ytterligare forsvagar partiernas gemensamma mandat. Mandatet
Socialdemokraterna, Miljopartiet och Viansterpartiet fick i valet 2010 for att infora
vegetariska dagar i kommunens skolor var foljaktligen svagt, och inférandet av de
vegetariska dagarna kan inte till ndgon betydande del anses ha skett inom ramen for
promissory representation.

Tabell 3: Kriterier for promissory representation (ifylld)

Konkret l6fte Nirliggande/AllméntOvergripande/Inget

16fte 16fte
Socialdemokraterna X
Miljopartiet X
Vinsterpartiet X

6.2 Uppfylides kriterierna for anticipatory represenation?

For att besvara fragestillning 2, om i vilken utstrickning Socialdemokraterna,
Miljopartiet och Viansterpartiet har kommunicerat inforandet av vegetariska dagar
under mandatperioden 2010-2014 och infor valet 2014, kommer vi utgd frdn de
kriterier for anticipatory representation som beskrivits i avsnitt 4.1.2. Dessa kriterier
fokuserar pé tre aspekter: 1) vilka av partierna Socialdemokraterna, Miljopartiet och
Vinsterpartiet som har kommunicerat inforandet av vegetariska dagar, 2) vid vilka
tidpunkter denna kommunikation skett och 3) hur specifik kommunikationen om
vegetariska dagar har varit. De tidpunkter som undersoks ar innan budgetbeslutet
i juni 2013, efter budgetbeslutet i juni 2013 men innan valrérelsen 2014 och infor
valet 2014. Budgetbeslutet i juni 2013 ar viktigt eftersom det var d& beslutet om
att alla skolor ska servera minst en vegetarisk dag i veckan fattades. For varje parti
och vid varje tidpunkt kommer inforandet av vegetariska dagar kategoriseras som
kommunicerat, delvis kommunicerat eller inte kommunicerat. Kommunicerat innebar
att partiet direkt berort inforandet av vegetariska dagar. Delvis kommunicerat innebir

3Socialdemokraterna fick i 2010 ars kommunalval i Géteborg 29,4 procent av rosterna. Miljopartiet
fick 9,9 procent och Vinsterpartiet 7,1 procent. Valresultatet dr hamtat fran Statistiska Centralbyran.
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att partiet berort vegetarisk mat, ekologisk mat, kdttkonsumtion eller liknande pa en
mer allmén niva. Ifall varken kraven for kommunicerat eller delvis kommunicerat ér
uppfyllda kommer kategorin infe kommunicerat anvindas. Upplidgget har illustrerats
i tabell 2.

Vi borjar vart sokande vid den forsta av de tre tidpunkterna, innan budgetbeslutet
i juni 2013. Under denna tidpunkt uttalar sig varken Socialdemokraterna eller
Vinsterpartiet om vegetariska dagar eller ndgot nirliggande fenomen i nigot av
det material som undersokts. For dessa tvd partier kommer darfor inforandet av
vegetariska dagar kategoriseras som inte kommunicerat for den forsta tidpunkten.
Miljopartiet gor dock ett framtridande bland GP:s insindare. Som en replik pa
en tidigare insdndare skrev Kia Andreasson, kommunalrad for MP Goteborg och
ordforande i stadens miljo- och klimatndmnd, den 11 juni 2012 en insé@ndare med titeln
Skolor har vegetarisk dag (Andreasson, 2012, 11 juni). I sin insdndare argumenterar
hon for och beskriver stadens arbete med miljomaltider och att endast servera
ekologiskt kott. Hon beror dven vegetariska dagar och skriver att:

Att arbeta med vegetariska dagar &dr en bra metod, men det finns inget
generellt beslut pa hur det ska gé till. Manga forskolor har redan en
vegetarisk dag i veckan och de flesta skolor har en vegetarisk ritt som
alternativ till dagens ritt. Guldhedskolan har en vegetarisk buffé pa
onsdagar. Stadsdelen Angered har infort en vegetarisk dag i veckan
och vistra Hisingen kommer att infora en vegetarisk dag till hosten.
(Andreasson, 2012, 11 juni).

Funktionen som kommunikationen infor ett beslut bor fylla ér att dels informera
och argumentera for det beslut som planeras att fattas och dels 6ppna upp for dialog
kring och reaktioner pé detta beslut. I denna inséindare diskuterar Kia Andreasson
vegetariska dagar och hon ndmner att det dr en bra metod”. Hon informerar dven
om de vegetariska dagar som redan beslutats om i tva av stadens stadsdelar, men
namner inte att minst en vegetarisk dag kommer att inforas i stadens alla skolor.
Hon informerar alltsd om vad som &r pa géng i staden och hon 6ppnar upp for en
diskussion om vegetarisk dag som metod. Hon informerar dock inte om och oppnar
inte heller for diskussion om det specifika beslut som kommunfullméktige senare
fattade. Huruvida detta ska ricka for att inforandet av vegetariska dagar ska kunna
anses vara kommunicerat dr inte helt latt att avgora. Jag menar dock att det faktum att
hon Gppnar upp for en diskussion om vegetarisk dag som metod gor att inforandet av
vegetariska dagar kan klassas som kommunicerat for Miljopartiet under tidpunkt 1.

Efter att ha undersokt kommunikationen under den forsta tidpunkten gér vi nu
vidare till den andra tidpunkten, efter budgetbeslutet i juni 2013 men innan valrorelsen
2014. Under denna period publicerade representanter fran alla tre partier en gemensam
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debbatartikel med titeln Ddrfor vill att goteborgarna ska dta ekologiskt (Andreasson,
Biiser & Fagerlund, 2013, 18 november). Artikeln publicerades den 18 november, ett
knappt halvar efter beslutet om en vegetarisk dag i veckan fattades, och i artikeln
argumenterar forfattarna for och motiverar detta beslut och dven malsittningarna om
att allt kott ska vara ekologiskt och att hilften av méltiderna ska vara miljomaltider.
Bland annat skriver de:

Kommunfullmiktige har ocksd i budgeten beslutat att hilften av alla
maltider som staden serverar ska vara miljomaltider. Det innebar bland
annat att kopa in ekologiska rvaror, minska kottkonsumtionen och
ersitta det med hogkvalitativa baljvixter. En dag i veckan ska bara
vegetarisk mat serveras. Det kidnns angeldget, inte minst med tanke
pé att kottkonsumtionen i Sverige 0kat med 45 procent sedan 1990.
(Andreasson m. fl., 2013, 18 november).

En tillsynes viktig anledning till att artikeln skrevs var att bemota vad forfattarna
menar dr “direkta felaktigheter om ekomaten” som publicerats pd GP:s ledarsidor.
De skriver:

GP pastar att manga barn och gamla endast far kott en géng i veckan. Hur
ser man d4 pa fisk, fagel, firs och skaldjur med mera? Riknas inte det?
Sen verkar GP inte fOrstd att man kan f i sig alla proteiner, ndringsdmnen
och energi via vegetarisk mat. (Andreasson m. fl., 2013, 18 november).

Artikeln &r alltsd reaktiv snarare @n proaktiv. Det dr inte partierna som har tagit
initiativet till en diskussion kring fragan for att kunna utbilda och péverka viljarna,
utan initiativet 1imnades till ndgon annan. Detta fordndrar dock inte det faktum att
representanter fran alla tre partier i denna artikel kommunicerar bade beslutet om
att infora en vegetarisk dag och tvd av de malsittningar som haft paverkan pa att
ytterligare vegetariska dagar senare inforts. Inforandet av vegetarisk dag kommer
dérfor klassas som kommunicerat for alla partier under den andra tidpunkten.

Under tidpunkt 3, infor valet 2014, har det varit tystare i GP om vegetariska dagar.
Béade majoriteten och oppositionen har infor valet skrivit debattartiklar i vilka de
lyfter stadens miljo- och klimatarbete (se bl.a. Ransgérd, Odenjung, Lega & Nordin,
2014, 12 september; Andreasson & Kamne, 2014, 23 juni; Darvik, 2014, 8 augusti) ,
men i dessa artiklar berors ingenting kopplat till vegetarisk dag, ekologisk mat eller
kottkonsumtionen i stort.

Aven i de olika partiernas valmanifest har det varit tyst om vegetariska dagar (Mil-
jopartiet de grona, 2014; Vansterpartiet Goteborg, 2014; personlig kommunikation, 5
maj 2017). Det &r dock ytterst lite av vad partierna utréttat d@ven inom andra omraden
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som dyker upp i dessa dokument. I dokumenten finnes ett tydligt fokus pé att beritta
vad partierna vill utrétta i den mandatperiod som stundar, inte vad de har utrittat i
den mandatperiod som gatt. Socialdemokraterna hade inget ordentligt valmanifest till
2014. Nar ett sddant efterfrdgades fick jag istéllet till svars ett kort mail som beskrev
de atta I6ften partiet gick till val pd 2014 (personlig kommunikation, 5 maj 2017).
Aven i Miljopartiets kampanjmaterial 1dggs i stort sett allt fokus p4 att beritta vad
partiet vill istéllet for vad partiet 4stadkommit*. D4 det inte funnits mgjlighet att
undersoka de andra partiernas kampanjmaterial dr det svért att uttala sig om detta
material, men det dr inte orimligt att anta att mOnstret gar igen dven dar.

Att partierna i sina dokument och kampanjmaterial inte nimnt vad som astad-
kommits under den gdngna mandatperioden behover inte nddvindigtvis innebéra
att det inte lyfts. Miljopartiet stéller i sitt valmanifest for 2014 16ften om bade
ekologisk mat och miljoméltider (Miljopartiet de grona, 2014, s. 2-3). Nér sddana
l6ften kommuniceras till véljare muntligt under debatter eller i valstugor &r det inte
otroligt att dven det arbete som redan gjorts i kommunen lyfts fram. Detta kan vi
dock inte veta. Det enda vi med sédkerhet kan uttala oss om ir att inget av partierna i
sina valmanifest nimner att de utfort ndgonting relaterat till vegetarisk dag. Eftersom
ndgon sddan kommunikation infor valet 2014 inte heller skett i ndgot utav det andra
material som undersokts kommer inforandet av vegetariska dagar klassas som inte
kommunicerat for alla tre partier infor valet 2014.

Tabell 4 visar en sammanstéllning av Socialdemokraternas, Miljopartiets och
Vinsterpartiets kommunikation kring vegetariska dagar under de tre tidpunkter som
undersokts. Det forsta vi kan konstatera utifran tabellen dr att inférandet av vegetariska
dagar kommunicerats i relativt hog utstrackning under de forsta tva tidpunkterna. Kia
Andreassons insdandare och debattartikeln de tre partierna publicerade gemensamt
innebir att inférandet av vegetariska dagar kategoriseras som kommunicerat for
Miljopartiet under den forsta perioden och for alla tre partier under den andra perioden.
Det andra vi kan konstatera dr att partiernas kommunikation kring vegetariska dagar
infor valet 2014 har varit klart bristféallig. Detta dr problematiskt d denna tidpunkt
ar den viktigaste ur ett valdemokratiskt perspektiv. Kriterierna for anticipatory
representation kan pa grund av partiernas bristande kommunikation infor valet 2014
inte anses vara uppfyllda till fullo. Deras relativt utférliga kommunikation innan och
framforallt efter budgetbeslutet i juni 2013 réacker dock for att kriterierna kan anses
vara uppfyllda till betydande del. Inforandet av vegetariska dagar kan foljaktligen
sagas till betydande del ha skett inom ramen for anticipatory representation.

“Baserat pa en genomgéng av Miljopartiet Goteborgs kampanjmaterial infér kommunal-, region och
riksdagsvalet 2014.
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Tabell 4: Kriterier for anticipatory representation (ifylld)

Innan beslut Efter beslut Infor val
K DK IK K DK IK K DK IK
Socialdemokraterna X X X
Miljopartiet X X X
Vinsterpartiet X X X

K = Kommunicerat, DK = Delvis kommunicerat, IK = Inte kommunicerat

7 Slutsatser

Denna uppsats har undersokt om politiker agerar inom ramen for valdemokratins
kdarnmekanismer nér de fattar beslut om étgéarder for att fordndra medborgares
miljobeteenden. Definitionen av valdemokratins kirnmekanismer har utgétt fran
Mansbridges (2003) teorier om promissory och anticipatory representation. Det fall
som undersokts dr inforandet av vegetariska dagar i Goteborgs stads kommunala skolor.
Kommunfullmiktige i staden fattade i juni 2013 ett beslut om att alla kommunala
skolor, vilket inte inkluderar stadens friskolor, ska servera endast vegetariskt en dag i
veckan. Staden har dven antagit ett antal mélsdttningar som paverkat inférandet av
vegetariska dagar i stadens skolor, ndgot som diskuteras vidare ldngre ned.

De partier som drivit igenom inforandet av vegetariska dagar i staden dr Socialde-
mokraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet. Uppsatsens forsta frigestillning beror
promissory representation och handlar om vilka av dessa partier som infor valet 2010
gick till val pd att infora en eller flera vegetariska dagar i Goteborgs stads kommunala
skolor. Den undersokning som gjorts visar att inget av partierna har stéllt ndgot 16fte
som direkt berorde inforandet av vegetariska dagar eller utifrén vilket vegetarisk dag
var en logisk och forutsebar foljd. Det dr déarfor svért att hdavda att ndgot av partierna
gick till val pd inforandet av vegetariska dagar, vilket krdvs for att de ska anses ha
agerat inom ramen for promissory representation.

Uppsatsens andra frigestillning beror anticipatory representation och handlar om
i vilken utstrdckning Socialdemokraterna, Miljopariet och Vinsterpartiet kommuni-
cerade inforandet av vegetariska dagar till viljarna under mandatperioden 2010-2014
och infor valet 2014. Min undersokning har visat att frigan om vegetariska dagar
berorts till viss del av en representant for Miljopartiet innan kommunfullméktiges
beslut om en vegetarisk dag i veckan fattades. Foretriddare for alla tre partier publice-
rade dven en gemensam debattartikel ndgra ménader efter beslutet om att alla skolor
ska ha en vegetarisk dag i veckan fattades. I artikeln informerar de bland annat om
och argumenterar for det fattade beslutet. I det material jag har haft tillgdng till var
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det dock inget av partierna som kommunicerade inforandet av vegetariska dagar infor
valet 2014, den period som ér viktigast ur ett valdemokratiskt perspektiv. Partierna
har alltsd i relativt hog utstrickning kommunicerat inférandet av vegetariska dagar
under mandatperioden 2010-2014, men inte alls infor valet 2014. Detta dr dock
tillrackligt for att partierna till betydande del ska anses ha agerat inom ramen for
anticipatory representation.

Promissory och anticipatory representation ir till stor del kompletterande modeller,
men de ir dven i sig sjilva tillriickliga. Aven om det ir fordelaktigt om partierna
agerat inom ramen for bade dessa modeller &r det inte ett krav for att inférandet av
vegetariska dagar ska anses ha skett inom ramen for valdemokratins karnmekanismer.
Eftersom kriterierna for anticipatory representation till betydande del anses vara
uppfyllda anses inforandet av vegetariska dagar i Goteborgs stad ha skett, &tminstone
till en icke obetydlig del, inom ramen for valdemokratins kirnmekanismer.

Tidigare statsvetenskaplig litteratur har diskuterat huruvida demokrati dr ett
lampligt styrelsesitt for att hantera klimat- och miljofrdgor (for inldgg i denna
diskussion se bl.a. Heilbronner, 1974; Dryzek, 1987; Eckersley, 2004). Detta har
undersokts empiriskt frimst genom att jamfora demokratiska och icke-demokratiska
staters staters miljopéverkan (se bl.a. Li & Reuveny, 2006; Scruggs, 2009; Povitkina
m. fl., 2013). Dessa studier sdger dock ingenting om huruvida de miljobeslut som
fattas inom demokratier fattas i enlighet med demokratiska ideal. Denna uppsats ar
ett forsta forsok att soka ett svar pa denna frdga. Som ndmnt ovan sa har den atgird,
inforandet av vegetariska dagar, som studerats i denna uppsats till icke obetydlig
del antagits i enlighet med de valdemokratiska ideal som undersokts. Resultatet ger
alltsa ett svagt stod till dem som menar att demokratier dr lampade for att hantera
klimat- och miljofragor. Denna studie har dock endast tittat pa ett specifikt fall,
och mojligheterna till generalisering dr begriansade. Forhoppningsvis kan uppsatsen
inspirera till och vara en utgdngspunkt for kommande studier i &mnet.

Uppsatsens tredje fragestillning handlar om hur processen kring inférandet av
vegetariska dagar i Goteborgs stads skolor sett ut. Som tidigare namnt fattade
kommunfullméktige 2013 ett beslut om att alla stadens kommunala skolor ska ha
en vegetarisk dag i veckan. Ménga av stadens stadsdelar har dock tvé eller till
och med upp mot tre vegetariska dagar i veckan. Politikerna i kommunfullmiktige
har ndmligen utover beslutet om minst en vegetarisk dag i veckan dven antagit
malsittningar om bland annat att allt kott som staden serverar ska vara ekologiskt och
att klimatpaverkan fran de méltider som serveras i staden ska minska. Forvaltningen
har sedan fatt relativt stort inflytande kring hur dessa mal ska uppnas. Detta har bland
annat resulterat i ytterligare vegetariska dagar i stadens skolor.

I det som framkommit i besvarandet av frigestéllning 3 finns indikationer pa att
den typ maélstyrning som ndmns ovan kan ha péverkan pé viljarnas mgjlighet att
utkrdva ansvar av sina representanter, vilket dr en av hornstenarna i bade promissory
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och anticipatory representation.

Ett exempel pé en problematik som kan uppstd kopplad till promissory represen-
tation och mandatgivande dr att partier genom att agera inom det mandat viljarna
gett dem kan orsaka utfall som ligger utanfor detta mandat. Detta kan illustreras med
hjilp av foljande situation som &r en forenklad och tillspetsad variant av hiindelser
som skett i Goteborg: 1) Parti A gér till val pa att 6ka andelen ekologisk mat i
kommunens verksamheter men inte pa att infora vegetariska dagar eller pd annat sétt
minska kottkonsumtionen i staden. 2) Parti A fir en stor andel av viljarnas roster
och hamnar i styrande stillning. Partiet har genom detta valresultat fatt mandat av
véljarna att genomfora den politik partiet gétt till val pa. 3) Parti A antar ett mal om
att allt kott som kommunen serverar ska vara ekologiskt. 4) Ett resultat av detta mél
blir att vegetariska dagar infors. I denna situation dr det tydligt att det mal parti A
antagit om 100 procent ekologiskt kott till relativt stor del omfattas av det mandat
viljarna gett partiet i valet. Lika tydligt dr det att inforandet av vegetariska dagar
inte ingdr i detta mandat. Parti A:s antagande av mél om 100 procent ekologiskt
kott, vilket var en del av partiets mandat, fick dock konsekvensen av att vegetariska
dagar infordes, vilket inte ingick i partiets mandat. I en sddan hér situaion forsvéras
bedomningan av i vilken man representanter agerar inom det mandat som viljarna
gett dem, vilket i sin tur forsvdrar det demokratiska ansvarsutkriavandet. Dessutom
forsvagas kopplingen mellan partiernas 16ften och politikens utfall. Detta forminskar
véljarnas mojlighet att styra politikens utfall genom partiernas 16ften, vilket dr sjdlva
grundbulten i promissory representation.

Milstyrning kan dven forsvara ansvarsutkrivande genom att skapa sniriga be-
slutskedjor. Under uppsatsarbetet behovde betydande anstringning laggas pé att
forsoka besvara fragor kring vilka mélsdttningar som paverkat inférandet av vegeta-
riska dagar, hur de olika forvaltningarna forhéllit sig till dessa mélsittningar i deras
arbete med vegetariska dagar och vilka aktorer som var ansvariga for vilka beslut.
Snériga beslutskedjor forsvérar for medborgare att skaffa sig den kunskap som krévs
for att pa ett upplyst sitt utkridva ansvar av de politiska beslutsfattarna.

Hur mélstyrning paverkar ansvarsutkrivande har till viss del undersokts i tidigare
forskning. Staffan Kumlin (2003, s. 98-99) lyfter bland annat hur 6vergéngen till
New Public Management, i vilken malstyrning &r en del, forsvarat ansvarsutkriavande
genom att allt mer ansvar delegeras fran folkvalda politiker till aktorer som inte direkt
kan avsittas av vdljarna. Samtidigt har mycket av forskningen kring valdemokratins
kidrnmekanismer bedrivits pé teoretisk och normativ nivd. Kunskapen om vad som
sker ndr dessa teorier och normativa modeller appliceras pa en ofta krdnglig och
kaotisk verklighet verkar vara bristfillig.
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