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Abstract
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Syfte och fragestallning: Syftet ar att belysa hur tjansteman och politiker i Varmland
bemoter utmaningar med landsbygdsutveckling och avfolkning av landsbygden. Vi
staller fragan:
e Vilken bild férmedlar tjansteman och politiker om Varmlands
landsbygdsutveckling och dess avfolkning?

Metod och material: Studien &r kvalitativ och har genomférts med sex enskilda
intervjuer, tva fokusgruppsintervjuer samt tre mailintervjuer baserade pa en subjektiv
urvalsprocess. Det empiriska materialet har analyserats och kategoriserats for att
presentera resultat och analys tematiskt dar vi belyser viktiga uttalanden fran
informanternas svar.

Huvudresultat: Informanterna formedlar bilden av att kommunerna i Varmland
anpassar sig till marknadens logik dér profilering och marknadsféring blir viktiga
verktyg for att behalla invanare och turister. Andra viktiga faktorer ar narheten till
Norge och dess arbetsmarknad samt granshandeln som genererar arbetstillfallen. Pa
fragan om avfolkning ar informanterna aterhallsamma och istéllet framhaver man
positiva aspekter med kommunen. Rikspolitiken upplevs som anpassad for stdderna och
ar svar att applicera pa mindre kommuner. Politiska beslut har lange tagits efter normen
om tathet och det urbana livet. En politik som framst gynnar stddernas utveckling.
Strandskyddet &r ett tydligt exempel pa ett regelverk som &r anpassat efter stadernas
premisser och blir problematiskt att tillampa pa Varmlands landsbygd.
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1. Inledning

Sveriges befolkning nadde 10 miljoner invanare i borjan av 2017. Faktorer som bidragit
till denna utveckling ar ett fodelse- och invandringséverskott som forklarar varfor
mangden invanare vuxit sapass kraftigt under 2000-talet. Trots detta star Sverige idag
infor ett demografiskt problem. Stora delar av Sveriges landsbygd haller pa att avfolkas
i och med den urbaniseringsvag som pagatt sedan 1800-talets industrialisering. Fran att
for hundra ar sedan ha varit ett utpraglat bondesamhalle har Sverige blivit ett modernt
tjinstesamhalle. Sverige &r idag ett av de lander i EU som urbaniseras i snabbast takt.
Ungefar 85 procent av landets befolkning bor idag i vad som bendmns som tétorter
(Statistiska centralbyran, 2017).

Majoriteten av Sveriges avfolkningsomraden ligger i Norrland, som med sina
langa avstand har extra stora utmaningar framfor sig. | manga svenska kommuner pekar
utvecklingen mot ett minskat invanarantal som indirekt leder till reducerade
skatteintékter, vilket i sin tur leder till minskade mojligheter att driva vélfardstjanster i
form av exempelvis skola, vard och omsorg (Statistiska centralbyran, 2017; Syssner,
2014: 7). Det pagar en debatt i Sverige dar stad och landsbygd skiljer sig sett till narhet
och tillgang till valfardstjanster. Ett samhallsbygge dar landsbygden benamns som
“globaliseringens forlorare” gor att mdnniskor ldmnar mindre orter for att soka jobb
och utbildning i staderna (De la Reguera, 2017, 20 april). Detta leder oss in pa studiens
syfte, att belysa hur tjainstemén och politiker i Varmland beméter utmaningar med
landsbygdsutveckling och avfolkning av landsbygden.

Regeringen tillsatte i juni 2015 en parlamentarisk Landsbygdskommitté med
uppdrag att ta fram en sammanhallen politik for Sveriges landsbygder.
Slutbetinkandet presenterades i januari 2017, “FOr Sveriges landsbygder - en
sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvaxt och véalfard” (SOU 2017:1).
Kommittén har tagit fram tre Overgripande perspektiv for en hallbar
landsbygdsutveckling:

e “Likvardiga forutsattningar for medborgarna att arbeta, bo och leva i
landsbygderna.

e Oka landsbygdernas formdga att ta till vara forutsattningarna for
foretagsamhet och sysselsattning pa ett langsiktigt hallbart satt.



e -Oka landsbygdernas mojligheter att bidra till en positiv utveckling av
samhallsekonomin.” (SOU 2017:2).

Beddmningen ar att forslagen tillsammans kan bidra till en utveckling som gynnar hela
landet dar man vill 6verbrygga motséttningar mellan stad och land, och uppna positiva
samhéllsekonomiska effekter och starka Sveriges konkurrenskraft (SOU 2017:2).
Problembilden som belyses &r att naringslivets potential inte tagits tillvara och att
skillnaderna till offentlig service mellan olika landsdelar har 6kat. Rapporten pekar pa
att politiken behover vanda utvecklingen och syfta till optimism och framtidstro som i
forlangningen kommer fradmja hela Sverige (SOU 2017:23-24).

Skillnader och motséttningar mellan stad och landsbygd skapar splittring och
oroligheter pa manga hall i varlden. Politiker och samhallsdebattorer &r allt mer
bekymrade Over avfolkningens konsekvenser och vad det medfér samt vart
samhallsutvecklingen ar pa vag. Vastvarlden urbaniseras i allt snabbare takt, tva
forskare som studerat detta fenomen &r Charlotta Mellander och Richard Florida
(2012). De pekar pa att stader med hogre majlighet till rekreation lockar till sig
hogutbildade individer, och att dessa stader darfor véaxer snabbare. Stader som erbjuder
konsumtion snarare an produktion har visat sig vara attraktivare (17). Florida (2005)
belyser att kreativa manniskor skapar ekonomisk tillvaxt och att de kreativa
manniskorna foredrar platser som uppmuntrar till innovation, mangsidighet och
tolerans. Vi tolkar detta som en forklaring till storstaders attraktionskraft och
dragningskraft vilket gor landsbygdens situation allt svarare nar det kommer till att
behalla invanare. Den kreativa klassens karna bestar av manniskor som engagerar sig i
arbete vars funktion ar att skapa meningsfulla nya former. | denna grupp inkluderar
Florida forskare och ingenjorer samt hela spektrumet av kulturella ménniskor. Floridas
forklaringsmodell (1) identifierar vilken typ av ménskligt kapital, kreativa manniskor,
som skapar ekonomisk tillvéxt, och (2) identifierar de underliggande faktorer som gor
att en plats attraherar kreativa méanniskor (Florida, 2005:34).

En bild av landsbygden som malas upp i tv-serier som “Hem till bogda™ och
“Pistvakt” pa SVT, ger en nidbild av att manniskor som bor pa landet ar mindre
sofistikerade och saknar utbildning. Journalisten Po Tidholm har skrivit bocker pa
omradet och producerade &ven tv-serien “Resten av Sverige” som sandes hosten 2016
pa SVT. Till skillnad fran tidigare namnda produktioner nyanserade Tidholms tv-serie
landsbygdens situation. Serien visade en rad platser i Sverige som lamnats at sitt 6de,

men visade ocksd manniskors drommar om att bevara glesbygden och dess



naturupplevelser. Tidholm pekar pa forestallningen om det urbana livet som det mest
efterstrdvansvarda; att storstddernas valfrihet, flexibilitet och tathet & normen, och att
landsbygden ar mindre vard (Aberg, 2016, 27 september).

Att debatten om landsbygden och dess framtid ibland &r hatsk och polariserad &r
ingen nyhet. 1998 gjorde Moderaternas nuvarande partiledare Anna Kinberg Batra sitt
kanske mest kanda uttalande da hon papekade att “’stockholmare #r smartare #n
lantisar.” (SVD, 2014, 17 oktober). I en artikel som publicerades i Dagens Nyheter den
24 januari 2017 citerades ekonomen Kjell A. Nordstrom for sitt uttalande att “Sverige
ar fullt av skrapytor” (Bergman, 2017, 25 januari). Nordstrom syftade pa att stora
arealer i Sverige inte bidrog till ekonomisk tillvaxt utan att urbaniseringstakten skulle
Oka for att slutligen helt 6deldgga landsbygden. Uttalandet fick stor spridning, inte
minst pa mindre landsortstidningar som slog tillbaka pa kritiken. Ett av omraden som
pekades ut som ett typfall av “skrdpyta” var Varmland vilket var en av anledningarna
till att vi valde att studera just lanet.

Geografiskt ligger Varmland langt ifran bade Stockholms- och
Goteborgsregionen. Istéllet blir Oslo och Norge en viktig ndrmarknad. Den storsta
arbetspendlingen sker till Oslo och utéver det ar det manga som flyttar mellan
regionerna. Norge ar aven ett intressant exempel sett till deras landsbygdspolitik. Till
skillnad fran Sverige har Norges lange haft ett fokus pa att hela landet ska vara
tillgangligt for manniskor att bo och arbeta i. En norsk studie skriven av Cruickshank,
Lysgard och Magnussen (2009) konstaterar att tva olika politiska diskurser om
landsbygden praglat den norska debatten sedan efterkrigstiden. En med fokus pa
ekonomisk tillvéaxt och valfriheten att kunna starta foretag och nyttja naturtillgangar pa
ett hallbart sétt, den andra med tyngden i det kulturella vardet i en levande landsbygd.
Studien pekar dock pa att landsbygdspolitiken i Norge borjar fa allt svarare att
argumentera for satsningar pa landsbygden. Detta i och med att tron pa nationalstaten
allt mer suddats ut och att finansieringen av en levande landsbygd uppfattas som
ekonomiskt ohallbar. Norska politiker brukar peka pa Sverige och Finlands norra delar
som skrackexempel pa hur landsbygden détt bort. | Norge har man lyckats bevara
glesbygden levande med statliga satsningar och man har fortfarande starka argument
for att bevara den kultur som anses forloras om landsbygden avfolkas (Cruickshank et
al. 2009:86).

| en rapport sammanstélld 2016 av den svenska myndigheten for tillvéxtpolitiska

utvarderingar pa uppdrag av den Parlamentariska landsbygdskommitén beskrivs flera



landers arbete med landsbygdssakring. | rapporten behandlas Norges
landsbygdsutveckling och hur politiken utformats sett till ekonomiska incitament. |
rapporten framkommer att: “OECD skriver att landsbygdssékring syftar till att behov
och intressen for manniskor, féretag och samhallen pa landsbygden korrekt ska beaktas
och integreras i utvecklingen och genomférandet av all politik och alla program”
(Tillvaxtanalys, 2016:10). I Norge har man arbetat med systemet sedan 60-talet. De
norska kommunerna &r indelade i tre olika zoner, beroende pa deras forutsattningar och
baserade pa ett index med ett antal indikatorer dar geografiska forutsattningar &r
centrala. Denna indelning ligger till grund for foérdelning av olika medel och
ekonomiska satsningar. Ekonomiska incitament for att behalla foretag och arbetskraft
bosatta i perifera omraden ar de framsta verktygen for att bevara landsbygden levande
i Norge: (1) sankta arbetsgivaravgifter, (2) nedskrivning av studielan, (3) undantag for
forbrukningsavgifter pa el, samt (4) reducerad personbeskattning (Tillvéxtanalys,
2016:16-17). Norges landsbygdspolitik ar ett exempel pa hur man far landsbygden att
verka och fortsatta leva, en utveckling som Sverige kan ta lardom ifran.

1.1 Problemformulering och fragestalining

Ett landskap i Sverige som praglas av avfolkning och dess konsekvenser ar Varmland.
Regionhuvudstaden Karlstad och omkringliggande kommuner forknippas fortfarande
med tillvaxt, och forsoker genom en rad samverkansstrategier samarbeta med resten av
lanets kommuner. Fokus pa samverkan for Varmlands 16 kommuner inriktar sig framst
pa att skapa en granslos region och dra nytta av den tillvaxtpotential som Oslo-regionen
bidrar med (Region Varmland, 2017).

Josefina Syssner och Albin Olausson (2016) presenterar i sina studier att platser
med minskande befolkning har svart att uppréatthalla bilden av en intressant plats att bo
och verka pa (223). Deras utgangspunkter om svensk landsbygdsutveckling blir
intressanta att applicera och jamfora med i var studie. Alvesson och Sveningsson (2014)
skriver att organisationer maste vara 6ppna for férandringar och anpassa sig efter den
marknad och kontext som rader i vastvarlden. Det har gar att koppla till hur kommuner
forsoker locka invanare, entreprenorer, investerare och myndigheter for att skapa
ekonomiska incitament och samtidigt fa manniskor att bo kvar pa landsbygden (9-14).
Reformer inom svensk offentlig verksamhet har de senaste decennierna dominerats av

New Public Management, ofta forkortat NPM. Det &ar reformer med fokus pa



effektivitet och produktivitet som blir relevant for oss som teoretisk referensram for att
forklara kommunernas rationaliseringar och den utveckling som sker (Power, 1999:43).
Dessa teoretiska utgangspunkter ska hjalpa oss forklara det tillstand som férekommer i
mindre kommuner idag. Studien avgransas till att fokusera pa de atgarder och
forandringar som tjansteman och politiker belyser gallande landsbygdsutveckling och
den avfolkningen som sker i Varmlands mindre kommuner.

Varmland kampar med avfolkning och problematiken som foljer. Kommunernas
uppgift blir framst att skapa forutsattningar for ménniskor att kunna bo kvar i lanet och
mojligheten till arbetspendling. Granshandeln ar ocksd en viktig kalla till
arbetstillfallen, och star for cirka en fjardedel av den totala granshandeln mellan
landerna. (Varmland, 2017). Problematiken kring landsbygdens framtid behover
analyseras djupare. Vi staller oss fragan: Vilken bild formedlar tjansteman och politiker

om Varmlands landsbygdsutveckling och dess avfolkning?

1.2 Uppsatsens disposition

| uppsatsen andra kapitel, Teoretisk referensram, presenteras forst en studie om
urbaniseringsprocesser och sedan studiens teoretiska referensram: svensk forskning om
landsbygdsutveckling, New Public Management samt teori om
organisationsforandringar med fokus pa kontext.

| det tredje kapitlet, Metod, beskrivs studiens utférande samt etiska
forhallningssatt och urvalskriterier

Kapitel fyra, Resultat och analys, redovisar genom en empiristyrd tematisk analys
vad som framkommit i det empiriska materialet.

| det femte och avslutande kapitlet, Diskussion och slutsatser, presenteras forst
en introduktion till var upplevelse av Varmland och informanternas resonemang om
nidbilden av Sveriges landsbygd. Sedan diskuteras studiens slutsatser, metod och
teoretiska referensram samt studiens resultat i relation till tidigare studier. Kapitlet

avslutas med forslag pa vidare forskning och en slutreflektion.



2. Teoretisk referensram

| det hér kapitlet presenteras en teoretisk referensram i vilken vi fokuserar pa studier om
urbaniseringsprocesser, bestaende av svensk forskning om landsbygdsutveckling,
NPM och teorier om organisationsférandringar som betonar betydelse av kontexten i
vilken kommuner &r verksamma. Vi kommer dven presentera ett antal centrala
teoretiska begrepp som hjalper oss senare att tolka det empiriska materialet samt
diskutera resultatet.

Vi anser att Syssner och Olaussons forskning om Sveriges landsbygdsutveckling
ar relevant sett till vart syfte och fragestallning. Deras omfattande empiriska studier pa
amnet och de uppdrag man tilldelats fran svenska staten visar pa deras insatser och
betydelse for landsbygdsforskningen. De beskriver problematiken och vilka
mekanismer som styr avfolkningen samt problematiken som uppstar for bade véxande
och krympande kommuner.

NPM blir aktuellt sett till var studie for att forsta offentlig forvaltning och de
senaste decenniernas fokus pa effektivitet och produktivitet. NPM beskriver hur
relationerna mellan offentliga organisationer, foretag och kunder utvecklas. Detta gar
att applicera pd& kommunernas relationer till naringslivet och hur man bemdéter en
konkurrensutsatt marknad.

Organisationsforandringar med fokus pa kontext blir relevant att tillampa i var
studie for att belysa hur kommunerna maste vara redo pa att forandras och utvecklas
sett till globaliseringen och standigt skiftande varderingar samt urbaniseringsmonster.
Kommuner befinner sig i en kontext dar krav pa anpassning hela tiden blir ett
forhallningssatt for att klara konkurrensen om invanare, entreprendrer och nya
foretagsetableringar.

Dessa tre teoretiska utgangspunkter kompletterar varandra genom att klargora
olika aspekter kopplat till offentlig forvaltning och den svenska landsbygdens kontext.
Den teoretiska referensramen ska tillampas for att belysa och forklara olika processer
kopplat till landsbygdsutveckling och avfolkning. Den teoretiska referensramen
kommer att anvandas for att analysera det empiriska materialet i kapitel 4, Resultat och
analys, och dess relevans for studien kommer &ven diskuteras i kapitel 5.3 Metodens

inverkan och studiens utmaningar.



2.1 Urbaniseringsprocesser

Sara Brorstrom och Anders Parment (2017) fokuserar i sin bok “Attraktiva platser -
bortom urbanisering och tillvaxt” pa urbaniseringsprocesser med fokus pa tillvaxt,
attraktivitet och hallbarhet. De besokte 14 sma och medelstora kommuner for att
analysera urbaniseringens mangfacetterade processer och effekter avseende
befolkningsstruktur, foretagande, myndighetslokalisering, handel, mediabevakning,
kulturliv och kommunal service (2017:7).

Studien pavisar hur kommunfoéretradare anammar varden som ar kopplade till
NPM. For att locka nya invanare och foretag satsar manga kommuner stora summor pa
marknadsféring och profilering. Detta medfér mindre pengar till kommunal service
samtidigt som man stalls mot argumentet att anpassa sig till marknaden och attrahera
nya invanare. En annan aspekt som Brorstrom och Parment (2017) lyfter fram &r att
urbaniseringen sker pa flera plan. Kommunerna kan inte bara beskylla andra aktorer,
utan agnar sig sjalva at urbanisering. Genom att forlagga kopcentrum, sjukhus och
andra verksamheter utanfor stadens centrum, dor stadskdrnan ut, manniskor tvingas
flytta, kollektivtrafik maste planeras om, och sa vidare i en ond cirkel. Kommunerna ar
sjalva ansvariga for en del av den urbanisering som sker vilket leder till att mindre
kommuner far svart att locka till sig foretag och andra investeringar, detta paverkar
urbaniseringstakten ytterligare (2017:110-112).

Avfolkningen &r ett faktum i de mindre kommuner som deltagit i studien. Har
namner forfattarna tva olika installningar, att reagera for att forsoka vanda utvecklingen
eller att se situationen som hopplds. Samtliga kommuner har varit installda pa att
forsoka vanda utvecklingen, en tendens som kan vidare diskuteras utifran vart resultat
(2017:120-121).

2.2 Svensk forskning om landsbygdsutveckling

Syssner och Olausson (2016) visar med sina studier att avfolkning- och
ruraliseringsprocesser sker genom forandringar pa makroniva sasom ekonomisk
strukturomvandling, avindustrialisering, globalisering, aldrad befolkning samt laga
fodelsetal (223). Forandringar pa mesoniva géllande utglesning och pa mikroniva,
forandrade preferenser och beteenden hos befolkningen ska forklara varfor vissa stader
och kommuner krymper. Befolkningsforandringar visar sig fa ekonomiska

konsekvenser och ar kostsamma, oavsett om en kommun vaxer eller krymper. |
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kommuner som véxer okar investeringsbehovet vilket medfor att investeringarna
behdver finansieras via lan. Darmed okar skuldsattningen per kommuninvanare. For
kommuner som krymper okar kostnadsnivan per invanare. Minskad folkmangd bidrar
till ett lagre ekonomiskt resultat per invanare, lagre investeringsnivaer och en stérre
volym av minskade anlaggningstillgangar (Syssner, 2014:9-10).

Med avfolkningen kommer brist pd kompetens, och samre majlighet att
konkurrera med l6nesattningar. Detta eftersom flyttbendgenheten ar storst bland
ensamstaende, unga, kvinnor, hogutbildade och hogavlénade. Utflyttningen skapar en
homogen befolkning som é&r &ldre med lagre utbildningsniva (Syssner & Olausson,
2016:223). Arbetsrelaterade skatteinkomster visar tecken pa att minska i kommuner
som krymper samtidigt som mgjligheten att sprida kostnaderna for forskolor, skolor,
vardinrattningar och aldreomsorg blir begransad. Det kommunalekonomiska
utjamningssystemet i Sverige ar tankt att skapa likvardiga ekonomiska forutsattningar
i alla rikets kommuner. Kommuner med lag skattekraft kompenseras med bidrag.
Kommuner med hog skattekraft betalar en avgift till utjamningssystemet. Detta medfor
att de kommunalekonomiska effekterna av en minskad arbetskraft blir mindre
dramatiska. Vad utjamningssystemet inte kompenserar for ar samhéllsekonomiska
konsekvenser av utflyttning som visar sig genom minskad kdpkraft och efterfragan i
den lokala ekonomin, vilket medfor forandrade forutsattningar inom det lokala
naringslivet (Syssner, 2014:9-10).

Krympande kommuner har svart att uppratthalla bilden av en intressant plats att
bo pad och investera i. Kommuner som ofta sammankopplas med utflyttning och
stagnation kan uppleva att kommunens “image” paverkas negativt och ddrmed kan gora
det svart att prata om krympande processer. Syssner och Olaussons (2016) studier visar
att forskare, politiker och tjansteman inte belyser befolkningsminskning i den man man
belyser tillvéxt och att det &r det priméra malet som far uppmarksamheten. Planeringen
for den lokala utvecklingen visar att man planerar for farre invanare, farre byggnader
och farre anvandningsomraden. Med denna planering bor procedurella krav stéllas;
delaktighet och hansyn till platsens lokala kontext (223-224). Syssner (2014) menar att
forskningen de senaste aren till stor del har handlat om lokal tillvaxt och tillvéaxtpolitik.
Knappt nagra studier har gjorts om hur kommuner arbetar strategiskt och langsiktigt
med att anpassa sig till minskade befolkningstal (Syssner, 2014:10).

Syssner (2015) har medverkat i en rapport fran SKL med namnet “Urbanisering

— utmaningar for kommuner med vixande och minskande befolkning”. Rapporten ar
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grundad pa empirisk forskning och vi anser den vara aktuell for oss att anvanda som
teoretisk referensram sett till var studie. | rapporten summeras det att pa sikt kommer
invandringen att 6ka landets befolkning och mottagandet kommer att vara spritt over
landets kommuner. Prognoser visar dock att gapet mellan véxande och krympande
kommuner kommer att finnas kvar och troligen Oka ytterligare. Bakom denna
bedémning ligger framst att manga av de mindre kommunerna ar sa kallade
genomstromningskommuner. Historiskt har invandrare som placerats pa landsbygden
vid ankomsten till Sverige foljt urbaniseringsprocessen och flyttat till en storre stad
efter nagra ar. Detta resulterar i att den &ldre befolkningen fortsatter dominera i de
mindre kommunerna (SKL, 2015:121-122). Varmlands ldn har lange sett en
befolkningsminskning dar endast tvd kommuner Okat: Karlstad som ldnets
tillvaxtmotor och regionhuvudstad och grannkommunen Hammar6 som ligger en mil
utanfor Karlstad tatort. Det har dock skett ett trendbrott i samband med senaste arens

flyktingmottagning. | figur 2 visas senaste arens statistik pa hur samtliga kommuner,

forutom Kil, 6kat i invanarantal (Regionfakta).

Arvika 27057 26054 1003 3,7 Arvika 25841 26054

Eda 9570 B526 1044 108 Eda 8505 8526 21 02
Filipstad 13296 10960 2336 17.6 Filipstad 10625 10960 335 32
Forshaga 12062 11451 611 5.1 Forshaga 11379 11451 72

Grums 10334 9063 121 123 Grums §545

Hagfars 16034 11917 4117 25,7 Hagfors 11824 N7

Hammard 13639 15725 2086 153 Hammard 15420 15725 305

Karlstad 76908 90198 13290 173 Karistad 89245 90198 953 11
Kil 12321 11 800 521 4.2 Kil 11802 11800 -2
Kristinehamn 25904 24671 1233 4.8 Kristinehamn 24270 24671 401

Munkfors 4798 3738 1061 221 Munikfors 3663 3738

Storfors 5217 4046 1231 233 Storfors 4032 4046 14

Sunne 13827 13425 402 25 Sunne 13208 13425 27 16
Saffle 17 960 15633 2327 13,0 Saffle 15366 15633 267 17
Torsby 15076 12169 2907 193 Torsby 11910 12169 259 22
Arjéng 10123 5958 165 1.6 Arjéng 9859 9958 89

Vérmlands lan 284 187 279334 4 853 1.7 Vérmlands lan 2755904 279334 3430 12
Riket B644119 9995153 1351034 156 Riket 9851017 14413 1
Figur 1. Fordndring 1991-2016. Kalla Regionfakta. Figur 2. Forandring 2015-2016. Kalla Regionfakta.
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Internationell forskning visar pa att demografisk forandring ar ett resultat av
strukturella forandringar pa makroniva: globalisering, avindustrialisering, service- och
tjansteindustrins framvaxt, 6kad rorlighet inom EU, starkare krav pa eftergymnasial
utbildning (SKL, 2015:67). Landsbygdens infrastruktur blir kraftigt paverkad av att
befolkningen drar sig narmare storstaderna. Detta leder till svarigheter med att hyra ut
affarslokaler, och att bostader star tomma. Serviceverksamheter laggs ned pa grund av
for fa kunder och nedlagda skolor genererar kostnader i brist pa potentiella hyrestagare
(Syssner & Olausson, 2016:223-224). Aldersstrukturen férandrar férutsattningarna for
lokalt foretagande och vérderingen av olika boendemiljéer men ocksa utbudet av
kommersiell och offentlig service. Sarskilt i yttre landsbygdsomraden innebar detta ett
Okat behov av institutionella forandringar. Nya former for privat, offentligt och ideellt
samarbete och nya losningar for tillganglighet till service efterfragas (Forskningsradet
Formas, 2007:22).

Syssner och Olausson (2016) kommer fram till tre generella slutsatser om
krympande kommuner. Den forsta slutsatsen ar att langvarig befolkningsminskning &r
storre i redan sma kommuner. | stora kommuner finns det ett storre utrymme for
innovativa lésningar, intern omorganisation och effektivisering an i en liten kommun.
En liten kommun &r kansligare for plétsliga forandringar pa inkomstsidan, férandrade
eller skarpta krav fran staten och kompetensforlust da medarbetare slutar. Den andra
slutsatsen &r att sma och krympande kommuner upplever lagstiftningen och de krav
som staten stiller som allt mer komplexa och kravande. De krav som galler pa
administrativa rutiner och uppgiftslamnande uppfattas som orimligt stora. Den tredje
slutsatsen &r att de kommuner som har stérsta behov av kunskap om hur man hanterar
langvarig befolkningsminskning ar de kommuner som har de samsta férutsattningarna
for att avsatta tid och resurser for strategiskt utvecklings- och utredningsarbete. Det
leder till ett stort behov av kunskapsstdd om hur man styr och leder en liten och
krympande kommun (Syssner & Olausson, 2016:66).

Nar vi tillampar den teoretiska referensramen pa det empiriska materialet utgar
vi fran de mest centrala begreppen inom svensk forskning om landsbygdsutveckling:
avfolkning, kommunens “image”, Krympande kommuner, genomstromningskommuner.
Begreppen ska anvandas for att belysa och forklara olika processer kopplat till
landsbygdsutveckling och avfolkning.
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2.3 New Public Management

Introduktionen av NPM ledde till en vag av reformer som framforallt testades under
90-talet och fick ett stort genomslag inom svensk forvaltning. Forédndringarna hade
fokus pa effektivitet, produktivitet och att gora offentlig sektor mer marknadsorienterad
och vinstdrivande. Metoderna inspirerades av néringslivet och de privata foretagens
sétt att styra sina organisationer. NPM beskrivs som ett nytt uttryck for styrning och
ledning av offentlig verksamhet. | stora drag gar forandringarna ut pa att effektivisera
statliga, regionala och kommunala verksamheter, till att fungera mer som féretag pa en
konkurrensutsatt marknad (Power 1999:43). Reformerna moéjliggors genom att separera
politik och handling, forvaltningen kan pad det sattet styras mot att bli mer
resultatorienterad (Almqvist, 2006:10-11). Foretagstankandet har fatt stort genomslag
internationellt och Sverige ligger i framkant. Patrik Hall (2012) beskriver

reformstrenden:

“Denna utveckling handlar om hur relationerna mellan offentliga organisationer, foretag
och kunder utvecklas. For det andra innebar NPM ocksa att offentliga organisationer
internt bor bli mer foretagslika genom exempelvis tydligare ledning och malorientering
och mer effektiva (i bemarkelsen rationella och foretagsliknande) processer. Dessa tva
inslag kan kallas “marknadisering” och “foretagisering” (Hall, 2012:29).

Forandringsmodeller for offentlig sektor har oftast en grundidé om hur verksamheten
bor bedrivas for att uppna ett effektivt resultat. Det handlar om modeller for strategi-
och maluppfyllelse, profilering och marknadsforing, déar verksamhetsutveckling i sig
ses som nagot positivt. Ekonomistyrning har ocksa fatt en allt viktigare framtoning i
form av programbudgetering, prestationsstyrd budget och resultatenheter. Inga
organisationer &r enligt foretradare for NPM-trenden fullkomliga, speciellt inte de inom
offentlig verksamhet. Darfor befinner man sig i stdndiga processer av organisering, dar
exempelvis matningar av  effektivitet, produktivitet och kundorienterad
verksamhetsutveckling forekommer (Hall, 2012:30-31). NPM forklarar den utveckling
som skett inom offentlig verksamhet de senaste decennierna i Sverige och véstvarlden
och hur kommunerna idag stélls infor ett konkurrenslage i flera dimensioner.

Nar vi tillampar den teoretiska referensramen pa det empiriska materialet utgar
vi fran de mest centrala begreppen inom NPM: effektivisering, marknadisering,

profilering, marknadsféring, konkurrensutsatt marknad, kundorientering. Begreppen
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ska anvandas for att belysa och forklara olika processer kopplat till

landsbygdsutveckling och avfolkning.

2.4 Organisationsforandringar med fokus pa kontexten

Mats Alvesson och Stefan Sveningsson (2014) pekar pa att moderna organisationer, i
och med globalisering och standigt skiftande varderingar pa arbetsmarknaden, maste
vara redo pa att forandras och utvecklas. En dimension kopplat till
organisationsforandringsarbete ar det reella behovet av att anpassa en organisation efter
radande kontext. | en sadan situation &r det inte bara intressant att studera handlandet
pa grund av kontexten utan ocksa hur aktorer utnyttjar den for att genomfora forandring
(Alvesson & Sveningsson, 2014:9-14).

Bo Ahrenfelt (2013) understryker kontextens relevans for forandringsarbetet
inom organisationer och det system som omgéardar organisationen. Politiska beslut,
teknikutveckling, fordndrad konkurrensbild och attitydférandringar hos folk i
allmanhet ar tillsammans med globaliseringen faktorer som kontinuerligt formar var
livsvérld. Exempelvis finns en kommun till for dess medborgare och &r beroende av
efterfragan pa service eller tjanster som den fatt i uppdrag att av regeringen att erbjuda.
Kommunens kontext skapas av onskvarda, faktiska och ténkbara relationer som
tillsammans skapar natverk av mer eller mindre paverkande faktorer. Ahrenfelt lyfter
fram komplexiteten och differentieringen som sker inom och kring organisationen.
Arbetet med att analysera organisationsforandringar pekar darfor pa nodvandigheten i
ett dynamiskt betraktelsesdtt som tar hansyn till komplexiteten i den kontext som
exempelvis en kommun verkar i (Ahrenfelt, 2013:73-75).

Organisationsforskaren Dag Ingvar Jacobsen (2013) beskriver fordndring inom
organisationer som ett normaltillstand och pekar pa de stora forandringar som den
kommunala sektorn genomgatt de senaste artiondena. Kommuners verksamhet
organiseras allt mer utifran naringslivs modeller inom olika verksamhetsformer.
Tjansteproduktionen inom organisationerna skots i hogre grad genom natverksliknande
samarbeten med andra kommuner och landsting samt privata aktorer. Det galler att
anpassa sig efter omstandigheterna och forandra organisationen for att moéta det
standiga forandringstryck som rader i form av krav pa utveckling och konkurrensen

mot andra kommuner (Jacobsen, 2013:19-21).
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Jacobsen (2013) utvecklar sitt resonemang om organisationsforandringar likt
tidigare forfattare med att trycka pa kontexten men dven hur organisationer skiljer sig
genom att ha olika formagor till att uppfatta och lara sig av det som sker i omgivningen.
Med andra ord deras “flexibilitet” till att fordndra kommunen eller tillata fordndring for
att uppna stabilitet och forutsagbarhet. Organisationer kan ocksa ségas besta av en inre
och yttre kontext. Den inre &r knuten till att organisationer aldrig ar likadana utan
paverkas exempelvis av strukturer, maktforhallanden och grundlaggande vérderingar
samt vilken yrkesbakgrund de anstdllda har. Den yttre kontexten bestar av
organisationens omgivning och dess specifika doman eller falt (2013:97). Jacobsen

delar in dessa i kategoriseringar bestaende av:

“(a) organisationers kunder eller klienter, (b) samarbetspartner, (c) konkurrenter eller
organisationer som bedriver en liknande verksamhet och (d) reglerande organ, som

antingen kan vara av offentlig karaktér eller hora till branschen eller professionen”
(2013:98).

Att forandra en organisation som ar strikt reglerad av offentliga myndigheter kraver
oftast mer &n exempelvis en mindre som inte drar at sig lika mycket uppmarksamhet.
Annu en yttre aspekt 4r den specifika nationella kontexten som organisationen befinner
sig i. Lagar, traditioner och kulturella foreteelser paverkar vad man kan forandra och
om det accepteras. Den inre och yttre kontexten innebéar bade begrénsningar och
mojligheter for organisationer att fordndras men den verkliga utmaningen ligger i att
urskilja vilka forhallanden som underlattar forandring och vilka som forsvarar
(Jacobsen, 2013:99). Dessa teorier blir darfor relevanta att applicera pa hur sma
kommuner tvingas anpassa sig for att méta utmaningarna.

Nar vi tillampar den teoretiska referensramen pa det empiriska materialet utgar
vi fran de mest centrala begreppen inom teorier om organisationsforandringar med
fokus pa kontext: kommuners kontext, kommuners flexibilitet. Begreppen ska anvandas
for att belysa och forklara olika processer kopplat till landsbygdsutveckling och

avfolkning.
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3. Metod

| det har kapitlet beskrivs hur urvalet av intervjupersoner gjordes, vi sager nagot om
studiens avgréansningar, hur empiriinsamlingen gjorts, uppbyggnad av intervjuguide,
analysprocessen av det empiriska materialet och slutligen det etiska forhallningséttet i
studien.

Vid sidan av att avfolkningen i Varmland aktualiserats av Nordstroms kommentar
om skrapytor baseras valet att fokusera Varmland pa den relativa narheten till Géteborg
vilket méjliggjort besok och intervjuer pa plats. En viktig faktor for valet av lan ar att
statistiken visar pa ett minskat invanarantal historiskt sett och vilken utveckling det har
inneburit for lanet. Avstand och kostnad har paverkat tidsplaneringen som bitvis varit
en problematisk uppgift att fa ihop.

3.1 Varmlands kommuner

Varmlands lan ligger norr om Vanern och utmed gransen till Norge. Varmland bestar
av 16 kommuner med totalt 279 000 invanare varav Karlstad med 90 198 invanare ar
den storsta kommunen sett till folkméngd (Regionfakta). Varmland har framst

forknippats med jarn-, stal- och skogsindustri samt lantbruk. Landskapet ar ocksa kant

for sitt rika sport- och kulturliv med
bred variation fran motorsport till
dragspelsstimmor och med kanda
kulturprofiler som Selma Lagerl6f och
Tage Erlander (Visit Varmland). For att
fa ett brett empiriskt material har vi
spridit ut intervjuerna d&ver hela
Vérmland: Kristinehamn och Filipstad
kommun i 6st, Torsby kommun i norr,
Eda och Séffle kommun i vést och
Munkfors kommun i mitten av
Véarmland.

. Krig
Véinern

Figur 3. Varmlands kommuner. Kélla: Wikipedia.
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3.2 Urval och materialinsamling

Vi kontaktade 14 av Varmlands kommuner om att medverka i studien. En del
kommuner har inte svarat och andra har vi valt bort pa grund av tidsplan eller relevans
for studien samt tillfalligheter. | slutandan har nio kommuner stéllt upp pa intervju. |
dessa nio kommuner har vi gjort sex enskilda intervjuer, tva fokusgruppsintervjuer samt
tre mailintervjuer. Alla intervjuer utom en har skett pa plats i de aktuella kommunerna
vilket gett oss mojlighet att aka runt och observera platser och orter i Varmland och att
skapa oss en bild av hur l&net ser ut.
Ytterligare intressenter vi har varit i kontakt med ar Lansstyrelsen Varmland, som
jobbar med fragor kring landsbygdsutveckling, och Landsbygdspartiet sektion
Varmland, som lyfter fram manniskor som bor och verkar pa landshygden.

Respondenterna innehar olika tjénster: en samhallsplanerare, en informations-
och turistchef, tva naringslivsutvecklare samt en regional utvecklare pa Léansstyrelsen
Varmland och tre kommunchefer. Valet av personer att intervjua kan beskrivas som ett
subjektivt explorativt urval men har (Denscombe 2016). Vi har férsokt identifiera och
kontakta manniskor som utifran sin roll sannolikt ar intresserade av det amne vi vill
diskutera, och som har lamplig erfarenhet eller expertis (ibid:75). Vi har forsokt fa sa
stor geografisk bredd som mojligt i lanet - nord, syd, vast, ost - for att se hur
utvecklingen skiljer sig och vilka mojligheter som 6ppnar upp beroende pa kommunens
geografiska plats. Utdver tjansteman har dven tre politiker medverkat i studien:
ordférande och ledamot for Landsbygdspartiet sektion Véarmland samt ett
kommunalrad. Efter det forsta intervjutillfallet bestamde vi oss for att fortsattningsvis
enbart intervjua tjansteméan da de uppgav en objektiv bild av hur kommunal verksamhet
fungerar samt att fragorna passade béttre in pa deras arbetsuppgifter och kunskaper pa
omradet. Politikerna uppgav mer personliga asikter och politiska visioner som inte var
forankrade pa samma sétt i verksamheten. | kontakten med kommunerna har de utsett
mojliga intervjupersoner for oss baserat pa deras uppfattning om var studie och deras
kunskap pa omradet. Detta har varit bra da vi har fatt mota engagerade intervjupersoner
som ar insatta pa omradet och kan besvara fragorna.

Intervjuerna har spelats in for att underlatta analysarbetet av ett mer latthanterligt
transkriberingsmaterial (Denscombe, 2016:74-75). Vi har anvant o0ss av
semistrukturerade intervjuer bestaende av en intervjuguide med éppna fragor kopplade

till olika kategorier. Detta Oppnar upp den fria tolkningen och ger utrymme for
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informanten att styra samtalet i den riktning informanten har tankar och ideer att
utveckla. Detta medfor att vi som intervjuledare ar éppna och flexibla genom intervjun
gallande ordningsféljden av fragor, samtalsamnen och riktningar som vi inte har belyst
eller tankt pa, likasa vaksamma pa forhallningssatt och beteendemdnster som kan
framtrdda under intervjun (Denscombe, 2016:266). Vi har skapat fyra olika
intervjuguider, en enkatintervju utskickad via mail och tre intervjuguider. En for
kommunerna, landsbygdspartiet och lansstyrelsen. Klimatet har varit Oppet for att
informanten ska kunna valja riktning sjalv pa samtalet. Intervjuguiden har funnits for
att inte missa viktiga fragor. Vid vissa tillfallen har informanten sjalv gatt in pa andra
omraden och fragor som vi haft nedskrivna vilket foll sig naturligt i intervjun.
Intervjuguiden har mailats till de flesta informanter i forvag for att de ska kunna
forbereda sig pa fragorna. Detta har vi sett som nagot positivt da informanten kan

forbereda sig pa fragorna och inte bli 6verraskad.

3.3 Analysprocessen

Analysarbetet utgér frdn vad Bryman (2015) bendmner en “empiristyrd tematisk
analys” dar fokus ligger pé att urskilja teman och omraden fran intervjuerna. Bryman
(2015) menar att metoden kan anses vara otydlig i dess procedur men vi anser att
metoden ar till fordel for var studie da vi behover lyssna igenom intervjuerna for
transkribering (528-529). Analysen har skett i datorprogrammet NVivo som
underlattar analysprocessen och kategoriseringen av de olika teman och svar vi har fatt
fram. Vi har sokt efter &r uttryck, repetitioner, lokala typologier, metaforer och
dvergripande teman som intervjupersonen talar om for att kunna skapa oss den
overgripande bild av vilka teman som belyses och kan antas vara viktiga for
intervjupersonerna (Bryman, 2015:528-529). Efter kategoriseringen av teman har vi
sedan tillampat studiens teoretiska referensram for att analysera vidare vad som

framkommit i det empiriska materialet.

3.4 Etiska dvervaganden

Ett citat fran Syssner och Olausson (2016) ger en indikation pa vilken attityd som kunde
forvintas ute pa filtet “Det finns en stark tro pa att kommunens ’image’ paverkas
negativt om den i alltfér hog utstrdckning forknippas med utflyttning och stagnation.

Det anses darfor svart att prata om krympande processer, utan att de blir en
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sjalvuppfyllande profetia.” (Syssner & Olausson, 2016:224). Detta skulle visa sig &ven
i var studie. Informanterna var defensivt instéllda till att svara om problematiken
géllande avfolkning och dess konsekvenser.

Vi har haft fyra etiska regler i atanke under studiens gang: informationskravet,
samtyckeskravet, konfidentialitetskravet och nyttjandekravet. Reglerna ar till for att
skydda informanter som delger information men ocksa nodvandigt for att kunna
bedriva forskning for samhéllets fortsatta utveckling. Informationskravet uppfylldes
genom att vi presenterade studiens syfte och fragestallning till informanterna och vilken
roll de bidrog med (Denscombe, 2016:428; Vetenskapsradet, 2002:7). Samtyckeskravet
uppfylldes genom att informanten godkande att vi fick intervjua och ha med dem i
studien samt att vi fatt spela in samtalet for vidare transkribering. Dessutom hade
informanterna ratt att avbryta sin medverkan nar som helst under studiens gang
(Denscombe, 2016:430; Vetenskapsradet, 2002:9). | samrad med deltagarna har vi
forsakrat oss om att de forstatt att konfidentialitetskravet innebér att deras uppgifter ar
offentliga da deras positioner &r av offentlig karaktar (Denscombe, 2016:432-33;
Vetenskapsradet, 2002:12). Vi har kommit 6verens med deltagarna att utelamna deras
namn och enbart bendmna dem med tjanstetitel. Den sista etiska regeln é&r
nyttjandekravet som innebér att den insamlade informationen om studiens informanter
endast far anvandas for forskningsandamal (Denscombe, 2016:434-435,
Vetenskapsradet, 2002:14).
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4. Resultat och analys

| detta kapitel presenteras det empiriska materialet som analyserats genom studiens
teoretiska referensram bestaende av svensk forskning om landsbygdsutveckling samt
NPM och teorier om organisationsforandringar med fokus pa kontext. Det empiriska
materialet har kategoriserats for att presentera resultat och analys tematiskt dér vi
belyser viktiga uttalanden fran informanternas svar. Rubriksattningen baseras pa &mnen
i intervjuguiderna samt de omraden informanterna belyst som problematiska och
framtradande. Féljande omraden tas upp: marknadsforing, geografiskt lage,
arbetspendling, granshandel, turistnaring, kulturliv, samverkansstrategier, valfard och
civilsamhdllet, tillgang till matbutiker, bank och digitalisering, bostadsmarknaden,
kontakten med naringslivet, strandskydd, demografiproblematik,
kompetensforsorjning, kritiken mot rikspolitiken, Landsbygdspartiet, Norges
landsbygdspolitik och Lansstyrelsen Varmland. Vi stallde dven fragor om nidbilden i
media och debatten gallande landsbygdens framtid. Eftersom vi inte anser att nidbilden
ar det primadra i studiens syfte presenterar vi istdllet informanternas resonemang och

svar i nastkommande kapitel, 5.1 Nidbilden och debatten om landsbygdens framtid.

4.1 Marknadsfdring och det geografiska laget

Bilister som aker langs med végarna i Varmland méts av kommunernas stora
reklamplakat med olika kommunslogans. Tanken &r att marknadsfora varfor bilisten
ska besoka kommunen och for att placera en idé om ortens placering pa kartan. En
tjansteman yttrar hur den geografiska platsen alltid ska vara i fokus nar man talar om

kommuner:

“... ibland blir jag trott pa alla kommuner ska referera till sitt geografiska sammanhang,
vi ar bara tva timmar fran Stockholm’, det &r ganska klichéartat eftersom alla haller pa
med det. Vi ar beroende av var omvarld sa nagonstans har det en betydelse.”.

Ett annat exempel pa hur man presenterar sig med hjélp av det geografiska laget
ar fran Munkfors: “Munkfors-Ransater i hjartat av Véarmlands langs Klardlven”
(Tjansteman). Nérheten till naturen och mojligheterna for turismen kring alven ar viktig
for kommunens profilering och attraktivitet. Faktorer som 6kar kommunernas

attraktivitet ar pendlingsmojligheter till stérre orter och nérhet till serviceutbud som
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flygplats, jarnvag eller shopping. Att skapa sig ett varumarke for att pa sa satt locka
invanare och etableringar ar viktiga i kommunens strategi for 6verlevnad inom den
interna konkurrensen. NPM:s inverkan blir saledes tydlig i och med kommunernas
marknadsforing och profilering. Beroende pa vad det geografiska laget har att erbjuda
riktas marknadsféringen mot olika faktorer i form av pendlingsmdjligheter,
shoppingutbud och turistupplevelser. Att bygga varumérke och att koppla kommunens
slogan och logga till exempelvis kultur, shopping, nérhet eller naturvarden &r ett satt att
marknadsfora sig (Hall, 2012).

4.1.1 Arbetspendling och granshandel

| flera kommuner skapar Norge och Osloregionen arbetsmojligheter pa bade svensk och
norsk sida. Eda kommun &r placerat pa ett bekvamt pendlingsavstand till Norge. Flera
stora kopcentrum i Charlottenberg skapar mycket granshandel som genererar
arbetstillfallen i kommunen, men dven intakter for Sverige i stort. Shoppingturismen
gor att Eda kommun i SKL:s klassificering av kommuner ligger i samma kategori som
exempelvis Are och Béstad avseende besoksnaring. SKL:s rankning gor att Eda
kommun inte faller under glesbygdskommun, utan kategoriseras som en kommun med
stor besoksnaring. NPM:s marknadslogik gér kommunen fokuserad pa rankning och
tillvaxtmal (Hall, 2012). Syssner och Olausson (2016) namner att det priméara malet ar
att visa pa en positiv ekonomisk utveckling snarare &n att belysa
befolkningsminskningen i kommunen vilket blir tydligt dven i var studie (223-224).

| Charlottenberg gar det att observera enorma kdpcentrum med butiksytor pa 9,4
hektar och ett shoppingutbud likt en storstad, det fattas bara en IKEA.
Kommunpolitikern &r n6jd med utvecklingen av grdnshandelns omfattning som inte
verkar ha natt ett stopp &n men tycker att statistiken gor sig ofortjant mot Eda kommun.

Region Varmland skriver i rapport 17 fran 2015:

“Den offentliga statistiken slutar vid landsgriansen och dirfor saknas uppgifter om vad
granshandeln och arbetspendling tillfor Sveriges ekonomi. Flera miljarder saknas i det
nationella bokslutet varje ar och tiotusentals personers forvarvsarbete finns inte med i
statistiken. Eftersom arbetspendlingen och granshandeln inte férdelas jamnt éver landet
fér den hédr skevheten storre genomslag i de regioner som grénsar till Norge” (Region
Varmland).
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Kommunens ekonomi hanger emellertid pa att Norges valuta forblir stark relativt till
den svenska kronan och att skattesatser pa varor i Norge forblir hogre an i Sverige. Den
svenska marknaden blir darfor attraktiv for norska konsumenter, man har dock ingen
strategi om valutakursen skulle vanda.

Gréanshandeln ar idag viktig for Varmland och hela Sverige. | Eda anpassar sig
kommunen tydligt till detta. Jacobsen (2013) namner kommuners férmaga att anpassa
sig efter sina forutsattningar och den inre och yttre kontexten (97). Kommunens
marknadsmassiga agerande och utnyttjande av sina  konkurrensfordelar
Overensstammer béattre med hur vinstdrivande foretag brukar agerar dn den gangse
bilden av kommunal och annan offentlig verksamhet. Alvesson och Svenningsson
(2014) papekar att aktorer kan utnyttja kontexten for att genomfora forandring, en
utveckling som visar sig i Eda kommun. Stora foretag tar chansen att etablera sig i den
redan florerande granshandeln och kommunledningen later expansionen fortsatta med
argument om tillvéxt och arbetstillfallen i kommunen.

Det geografiska ldget ger Varmland battre fOrutsattningar an jamforelsevis
Norrland sett till avstand och arbetspendling men lanet ligger fortfarande i en avkrok
av Sverige dar istallet Norge beskrivs som en viktig ndrmarknad. Grannlandet erbjuder
arbetstillfallen i Norge och dessutom skapar granshandeln ytterligare arbeten pa svensk
sida. Arjang och Torsby kommun ligger ocksé vid gréansen till Norge och pépekar
betydelsen av viktiga kommunikationer. Nérheten till den norska arbetsmarknaden och
mdjligheten till granshandeln gynnar &ven deras ekonomi. Har belyser man &ven hur
infrastruktursatsningen pa den norska sidan fram till gransen &r battre utbyggd,
samtidigt som det inte satsas pa de svenska vagarna i samma bemérkelse vilket
tjanstemannen finner mérkligt sett till hur viktigt Norges marknad &r for svensk export
i stort. Granskommunernas perifera ldge sett till Karlstad beskrivs ocksd som
problematiskt eftersom vég och jarnvag mot Oslo prioriteras 6ver satsningar mot béttre
kommunikationer till kommunerna. Detta stalls mot att granshandeln gynnar hela lanet
genom att generera arbetstillfallen. Fran att ha varit ett affirsomrade som inte varit
rumsrent ar granshandeln idag en viktig naring med 4,4 miljoner besokare ar 2015 bara
i Charlottenberg som gor det till Sveriges néast storsta turistmal (Thonproperty). En
tjansteman summerar narheten till Norge sa har: “Liget, det kan de inte ta ifrdn oss”.

Tjanstemannens instéllning till uteblivna infrastruktursatsningar mot Norge visar
ocksa hur kommunerna kanner sig asidosatta inom den nationella politiken. Narheten

till Norge namns i samtliga kommuner som viktig eftersom arbetspendlingen ar sa pass
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stor fran hela Varmland, medan shoppingpendlingen gar i motsatt riktning. Den
nationella aspekten i det har fallet blir likt Jacobsens (2013) teorier om yttre kontext,
en aspekt som paverkar kommuninvanarnas moéjlighet att bo kvar i Varmland samt hur
Sverige lockar norska konsumenter till granshandel (99). | Eda kommun uttryckte
tjanstemannen aven att den offentliga statistiken &r missvisande och att man far
ofdrtjant daliga siffror i form av hog arbetsloshet da medborgare pendlar till Norge for

att arbeta.

4.1.2 Turistnaring och kulturliv

Det geografiska laget paverkar vilken typ av turism och aktiviteter en plats har att
erbjuda. Torsby kommun dar beldget langst upp i Varmlands lan och har en stor
besoksnaring kopplat till skidanldggningar i Brands, Hovfjallet och Torsby Ski Center

som ligger utanfor Torsby tatort. Turistnaringens betydelse beskrivs:

“Ungefar 30-tusen besOkare pa ett ar i Torsby skidtunnel, den &ppnar kring
midsommartid fram till VVasaloppet ungefar, sa nu ar den stangd, men hela den hésten
nér det kan vara svart att hitta turister annars, dad kommer det 30-tusen turister till Torsby
for att aka skidor i tunneln.” (Tjansteman).

Ett annat stort evenemang som lockar storpublik &r svenska rallyt. Motorsport
overlag beskrivs som stort inom Véarmland och ar en del av kulturen. En tjansteman
uttryckte:

Sen har vi motorsporten som &r otroligt levande, i februari hade vi da svenska rallyt
med stort fokus pa Torsby. Vi hade ju sjalva start och malplatsen har. Vi har ju inga
officiella siffor, men vi tror att de lockar under de hér fyra dagarna cirka 200 000
besokare ute i skogen. Och vi har EM-rally uppe i Holjes uppe i skogen, 10-15 mil
ovanfor Torsby, liten by som lockar kanske dver 50-60 tusen besokare.” (Tjansteman).

Ytterligare en kommun med stor beséksnaring ar Munkfors, med Europas storsta
dragspelsstimma samt en rad andra events och turismen kring Klardlven. Detta gor
kommunen till en attraktiv plats for bade kulturliv och friluftsaktiviteter under
framforallt sommarhalvaret. Kristinehamn och Séffle kommuns narhet till Vanern gor
dem ocksa till attraktiva sommarturistmal. Eda kommun har som namnts innan den
stora besoksnéringen kopplat till grdnshandeln men &ven en mindre skidort vid
Valfjallet som lockar turister. L&nsstyrelsen Varmland beskriver hur det har skett en

forandring 6ver vad som lockar turister. Forr var det Marbacka och Rottneros som var
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de attraktiva besoksmalen. Nu har sommaraktiviteterna camping, fiske och vandring
blivit starka turistattraktioner, och pa vintern lockar skidanlaggningarna. Ett exempel
pd hur turismen i Varmland foérandrats sedan 2010 da nedldggningen av
Arvikafestivalen dgde rum. Landsbygdspartiets ordforande uttryckte sig sa har:
»Ja, precis. Da vallfardade folk fran hela Sverige. Det var hojdpunkten nar tag rullade in,
extrainsatta... SJ var med, extrainsatta tag och allting. Festivaltaget kom var folk... det var

folkfest nir de ramlade ut. Men det finns ju inte nu ldngre.”.

Arvika beskrivs som en kommun dar profileringen mot kultur och musik varit
viktig och attraherat besokare. Po Tidholms bild av landsbygden som rekreationsplats
for stadsmanniskor blir har tydlig. Under nagra dagar sokte sig kulturmanniskor med
musikintresse ut till Arvika for att se och uppleva varldsartister och ett kulturellt
evenemang. Dessa faktorer bidrog till en ekonomisk tillvaxt och skapande en attraktiv
plats for méanniskor. En tydlig profilering av kommunens besoksnaring och en
marknadsstrategi for att skapa ekonomisk vinning i linje med NPM (Hall, 2012). Nér
festivalen inte langre existerar har kommunen svart att attrahera nya besokare. En
politiker yttrade sig sa har: P4 bade gott och ont skulle jag vilja sager, de ar valdigt
mycket for traditioner. Arvika ska vara en musik och kulturstad.” (Landsbygdspartiets
ordférande). Den hér utvecklingen beskrivs som en stagnerad process dar Arvika har
svart att locka turister pa samma satt som nar Arvikafestivalen anordnades. Turismen
skapar extra inkomster at kommunen men ocksa arbetstillfallen som framforallt kan

riktas at ungdomar i form av sasongsarbete.

4.2 Samverkansstrategier inom Varmland

Kommuner samverkar pa flera plan for att na gemensamma malbilder. Dessa malbilder
bestar av naringslivsfragor, infrastruktur, polis och raddningstjanstsamarbete.
Beroende pa geografiskt lage samarbetar kommunerna med sina grannar. De norra
kommunerna Sunne, Torsby, Hagfors och Munkfors kommun samarbetar mycket kring
upphandlingar och med att underlatta for det lokala naringslivet. Kommunerna i véster,
Arvika, Arjang, Saffle och Eda, har samverkat inom turism, néaringsliv och
gemensamma EU-projekt. Erfarenhetsutbytet lyfts fram som en styrka och nagot
positivt, som en tjdnsteman uttryckte sig: “Det dr ju smidigt att prata med andra

kommuner och slippa uppfinna hjulet helt sjilv.”.

25



Kommunernas samverkan drivs av trycket fran natverkande i linje med NPM.
Som organisation vill man kunna erbjuda medborgaren likvérdig eller battre service an
konkurrenterna. Aven fast andra kommuner blir konkurrenter om invanare och
foretagsetableringar blir natverkande ett viktigt verktyg for att kundorientera sig mot
vad medborgarna eftersoker (Hall, 2012).

Intervjusvaren ger indikationer pa olika upplevelser om sammanhallningen i
Varmland. Pa vissa omraden, framforallt avseende bilden av Varmland utat, betonas att
samarbetet ar paverkat av varmlandsk tradition och stolthet. Hindret for kommunal
samverkan ar emellertid i manga fall att kommunernas tjanster bedrivs nara sina
medborgare. Vard, aldreomsorg och grundskola sker vanligtvis inom
kommungranserna och blir svara att flytta for att rationalisera. For att kunna erbjuda
gymnasieutbildning ar kommuner tvungna att samarbeta 6ver kommungranser. Precis
som Ahrenfeldt (2013) menar maste kommunerna hitta I6sningar och natverka kring
fragor om offentlig service som gymnasieplatser. Kontexten skapas pa grund av
faktorer som bristande elevunderlag i mindre kommuner vilket staller kravet pa en
samverkan 6ver kommungransen (73-75).

Infrastruktursatsningar runt Karlstad och bort mot Osloregionen &r prioriterade
inom lanet vilket lamnar flera kommuner i problematiska situationer. Det bidrar aven
till att lanet har svart att samverka kring Gvergripande regionala fragor gallande
infrastruktursatsningar. En kommunchef uttryckte sig sa har om gemensamma
infrastruktursatsningar: “Enade vi star, sondrade vi falla”. Alla informanter uttryckte
sig tydligt, de tyckte att Karlstad var ett livsviktigt nav for hela Varmlands lans
utveckling. Karlstad &r lanets storsta ort, men respondenterna anser inte staden vara en
tillrackligt stark motor for att kunna dra utvecklingen framat vilket ocksa pekar pa ett
avfolkningsproblem.

Karlstad paverkar Varmlands mindre orter negativt nar folk flyttar in mot
regionhuvudstaden. Syssner och Olausson (2016) pekar pa att detta leder till svarigheter
med att hyra ut lokaler och att bostader star tomma (223-224). | nulaget finns det inte
tillrackligt med bostader pa grund av flyktingmottagande. Men vi star fast vid Syssners
och Olaussons resonemang géllande 6vergivna bostader i framtiden om urbaniseringen
fortsdtter i samma takt. Likasa menar forskarna pa att utvecklingen bidrar till att
serviceverksamheter laggs ned pa grund av minskat kundunderlag och att skolor tvingas
ldgga ned eller att skolor flyttas for att rationalisera kommunens resurser, tydliga
effektiviseringsatgarder i linje med NPM (Syssner och Olausson, 2016:223-224, Hall,
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2012). Nar all fokus hamnar pa Karlstad som tillvéaxtmotor hamnar mindre kommuner
i skymundan. Befolkningen drar sig narmare stader vilket paverkar infrastruktur och
satsningar pa utbyggnad av kollektivtrafik och liknande som forlaggs till omraden runt
stdderna (ibid 2016:223-224).

4.2.1 Valfard och civilsamhallet

Nar informanterna tillfragas om tillgangligheten till polis och raddningstjanst blev
svaret att det inte ar nagot stort problem. Man &r van vid langa vantetider och stora
avstand, vilket paverkar utryckningstiden. Vid allvarliga brott och bradskande &renden
menar man emellertid att samarbetet med och responsen fran polis och raddningstjanst
fungerar ganska bra. “Vi har bra samverkan med polisen nér det har hint nagot skarpt”,
sager till exempel en kommunchef. Det som kritiseras ar bristen pa vardaglig polisiar
néarvaro och trygghetsfraimjande. | och med denna utveckling har olika former av
grannsamverkan startats upp i flera kommuner. De samverkande grannarna ar ofta
eldsjalar som manar om sin bygd och vill framja trygghetsskapande verksamheter.
Detta stodjer aven kommuner upp med bland annat fordon, utrustning och fika.
Initiativen ar emellertid svara att halla igang da det kraver mycket av civilsamhallets
engagemang, tid och resurser. Det trygghetsskapande arbetet som Polisen ska erbjuda
enligt bestdmmelser i styrdokument stammer inte i Varmland (Polisen, 2017). Istallet
hamnar en del av det trygghetsskapande arbetet pa civilsamhéllets bord i mindre orter.
Ett kommunalrad berattar om grannsamverkan: «... den dr nedlagd sen ett par ér tillbaka
sen nar de drivande eldsjalarna inte orkade med det ldngre sa var det ingen som tog vid.
Det [grannsamverkan] hade effekt, antal brott minskade.”.

Ahrenfeldt (2013) pekar pa komplexiteten i den kontext som kommuner verkar i.
Tjansteman berattar om utebliven polisidr nérvaro och bristande trygghetsframjande
ute i kommunerna. Detta medfor att kommunerna tar pa sig uppgiften att stodja
trygghetsskapande grupper i form av grannsamverkan och polisvolontarer for att
forsakra civilsamhéllet om ett visst stod. Polisens arbetsuppgifter som innefattar
dvervakning och trygghetsskapande styrs fran staten och blir darfor svart for
kommunerna att sjalva paverka i det langa loppet. Antagligen ar arbets- och
trygghetsatgarderna fran kommunerna valkomna initiativ fran medborgarnas hall.
Utvecklingen visar pa hur forandrings- och utvecklingsarbetet i kommunerna hela tiden

maste mota medborgarnas onskan och marknadens krav (2013:73-75). Nya former for

27



privat, offentligt och ideellt samarbete och nya I6sningar for tillganglighet till service

ar omraden som paverkas (Forskningsradet Formas, 2007:22).

4.2.2 Tillgang till matbutiker, bank och digitalisering

Tillgangen pa matbutiker bendgmns som god i kommunernas tatorter. | glesbefolkade
omraden finns lanthandlare men de har svart att na lonsamhet i konkurrensen mot de
stora kopcentrumen. De far darfor ekonomiskt stod fran kommunerna och
Lansstyrelsen. | flera intervjuer lyfts Lansstyrelsens arbete med att stodja lanthandeln
fram som betydande och viktig. Ett EU-projekt utmynnade i att lanthandlarna
utvecklats till ’servicepunkter” med posttjanster, offentlig toalett, tillgang till dator och
internet samt turistinformation. Det har inte minst hjalpt den &ldre befolkningen att
kunna bo kvar pa glesbygden. Banker namns som en annan livsviktig funktion for ett
fungerande samhalle. Samtliga kommuner har tillgang till bankkontor. | vissa fall
saknas emellertid kontanthantering vilket skapar svarigheter for saval butiker och
ovrigt naringsliv som for turister och lokalbefolkning, dd man tvingas soka sig till andra
orter fOr att hantera kontanter.

Flera kommuner har som vision att erbjuda bredband med hdg hastighet senast ar
2020. Det framgar att kommunerna sjalva star for utbyggnaden av bredband.
Léansstyrelsen VVarmland tonade ned visionen och verkade inta en passiv roll avseende
bredbandstackning. Intervjuade kommunforetrddare gav uttryck for en “strategi” som
gick ut pa att ett snabbt bredband gav forutsattningar for att skapa arbetstillfallen och
mojliggor for manniskor att flytta ut bade boende och eventuell eget foretagande till
landsbygden. En kommunchef yttrade sig sa har om férdelen med bredband:
”Kommunen ligger véldigt bra till och dessutom var kommunen en utav de forsta
kommunerna i Sverige som satsade pa bredband pa landsbygden.” och tillagger, ...
egentligen ar jag forvanad dver att inte fler kommer pa grejen med att flytta hit.”.

Mobiltackningen &r undermalig i manga glesbefolkade omraden, vilket
kommunerna verkar acceptera. Bredbandsutbyggnaden kostar mycket pengar och
samtidigt papekas att medborgarna inte verkar ha forstatt vardet av fast bredband. Det

ar svart att fa invanarna att teckna bredband sager en tjansteman:

”Ett problem vi har &r att folk dr déliga pé att teckna sig. Jag tror de inte har forstétt det.
4G har de byggt ut har och da borjar alla fa sa bra tackning pa mobilerna. Vi behover
inte ha nagot annat. Man har inte sett fordelen med den fortsatta utvecklingen.”
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Bredbandsutbyggnad ar ett exempel pa omrade som flera av kommunerna satsade
stort inom for att kunna erbjuda sina invanare. Det blev en konkurrensférdel om man
lag i framkant for att locka etableringar och invanare. Jacobsens (2013) resonemang
kring flexibilitet blir tydligt i och med kommunernas férmaga att uppfatta och lara sig
av det som sker i omgivningen. Ett patagligt exempel &r att alla kommuner i stort sett
satsade pa bredbandsutbyggnad for att skaffa sig fordelar i konkurrensen och visa att

kommunen hanger med i utvecklingen (97).

4.3 Bostadsmarknaden och kontakten med naringslivet

Bostadsbristen ar pataglig i Sverige, paradoxalt nog aven i vissa kommuner med
minskande folkmangd. Kommunrepresentanter pa de orter vi besokte forklarade att
byggandet av nya bostader ar svart pa grund av osadkerheten i att investera pa
landsbygden. Det resulterar i att nyanlanda och manniskor dverlag inte finner attraktiva
boenden och darfor viljer bort kommunen som lamplig plats att sl sig ned pa. Vardet
pa bostader ser annorlunda ut i de kommuner vi besokt jamfort med stérre orter. Det ar
svart att fa lan eftersom lanebeslut ar centraliserade till ett huvudkontor dar
tjanstemannen saknar lokalkannedom och inte vagar satsa eftersom tillvaxten inte ar
tillracklig och att marknadsvardet pa landsbygden skrivs ned. De centraliserade
kreditbesluten i bankerna ar daven ett problem for lokala féretag som vill satsa.
Uteblivna Ian forhindrar att nya arbetstillfallen skapas vilket paverkar kommunen
negativt. Westra Wermlands Sparbank ndmns som ett undantag i en av de vastra
kommuner vi besokte. Banken &r lokalt forankrad och har egen styrelse. Banken
investerar i bade foreningsliv och service pa landsbygden, vilket hjalper befolkningen
i stort och framférallt civilsamhéllets arbete i att halla landsbygden levande.

| intervjuerna framgar hur man ser pa kontakten med naringslivet och relationens
betydelse for kommunerna. Kommuner investerar i projekt som de tror kan gynna
lokala foretag och en mojlig expansion av verksamheter. En god och néra relation till
det lokala naringslivet skapar arbetstillfallen och framtidstro pa orten. Idrottsarenor och
det lokala foreningslivet far sponsring fran foretag vilket ocksa bidrar till att orten kan
fortsatta leva. Kommunernas foretagsklimat rankas efter Svenskt Naringsliv pa flera
olika omraden: kommunens service till féretagen, kommunens tillampning av lagar och
regler, tillgang pd medarbetare med relevant kompetens. Fragor om allméanheten,

kommunpolitiker, tjansteman, skolan och media. Tva infrastrukturfragor — vagnat, tag
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och flyg samt tele- och IT-nat (Svenskt Néaringsliv, 2016:7). En tjdnsteman beskrev

kommunens arbete s& har:

“Vi har vildigt bra samverkan med foretag pa orten, en 6ppen dialog de har néra till
hands det ar inte ldnga vantetider, de kan traffa mig pa lunchen eller kommunalréadet.
Man ar sa ndra varandra pa ett satt s man bygger relationer valdigt bra och sen sa tycker
jag val att kommunen ar 6ppen med vad vi gor, till exempel den haér, (visar bild pa dator
fran PP), bilden visar pa hur foretag tycker, Munkfors ni ar bast i Sverige, det har &r
Svenskt Naringslivs enkat, ranking pa foretagsklimatet, det blev vi faktiskt bast i Sverige
pa, hur foretagare sjalv tycker om kommunens arbete med att forbéattra foretagsklimatet
och det séger ju en del att man gér nagonting bra.”.

Foretagsklimatet jamférs mellan kommunernas foretradare och Svenskt Naringsliv
vilket skapar en medveten konkurrens dar placeringen pa rankningen ar betydelsefull
nar det kommer till att marknadsféra kommunen utat.

Vi fick uppfattningen att kommunerna var tillmétesgaende och lyhérda i sin
kontakt med naringslivet, da ett bra foretagsklimat pa sikt kan skapa arbetstillfallen och
skatteintékter. En tydlig marknadisering i linje med NPM och kommunens strategi for
att Overleva och verka. Det framkommer i intervjuerna att kommunens tjansteman och
politiker har tata kontakter med representanter fran foretagslivet. Rankningen efter
serviceniva forstarker bilden av betydelsen i relationen mellan foretag och kommunal
verksamhet (Hall, 2012).

4.3.1 Strandskyddet och mojligheten till attraktiva bostader

Det utokade strandskyddet ndmns som problematisk ndr det kommer till att bygga
attraktiva boenden i sjonara lagen. Lansstyrelsen Varmland beskriver strandskyddet sa

har pa deras hemsida:

“Strandskydd dr en generell bestimmelse som géller vid alla hav, sjdar och vattendrag.
Skyddet omfattar land- och vattenomradet 100 meter fran strandlinjen vid normalt
medelvattenstdnd. P4 kénsliga platser ér strandskyddet utdkat upp till 300 meter.”
(Lé&nsstyrelsen VVarmland, 2017).

Syftet med strandskyddet ar att trygga forutsdttningarna for allmanhetens
friluftsliv, samt att bevara goda livsmiljoer pa land och i vatten for vaxt- och djurlivet.
Flera varmlandskommuner har tusentals sj0ar i vacker natur. Strandskyddet beskrivs
som ett hinder for att attrahera folk att bygga hus och sommarstugor i kommunerna.

Kommunen kan besluta om upphdvande av strandskydd inom detaljplaner.
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Lansstyrelsen deltar i detaljplaneprocessen, och kan, om man misstanker att
strandskyddet har upphévts i strid med gallande bestammelser, prova och darpa
eventuellt upphava, ett kommunalt beslut om att anta en detaljplan. Flera tjanstemén
uttryckte frustration over hur strandskyddslagen laser kommunernas mdjlighet att
bygga i sjondra lage, i kommentarer som “Arjing har nistan 1000 sjdar inom sin
kommun, de gor nog inte s& mycket om man bygger runt nagra. Det ar svart att havda
det fria friluftslivet...” (Tjansteman). Det finns undantag, vissa omraden klassas som
landshygdsutveckling i strandnéara lagen, LI1S-omraden. De har platserna &r enklare att
fa dispens till bygglov men har stott pa forhinder fran Lansstyrelsen da man varit inne
och petat i utredningar och annat géllande artskydd. I intervjun med Lansstyrelsen

belyses problematiken:

“Det &r en kranglig fraga lagstiftningsmassigt att hantera. Hur man ska hantera det. Man
har béattre dialog mellan lansstyrelsen och kommunerna fér att se hur man kan l6sa saker
och ting. Det har varit besvarligt att tillimpa lagen och hur den ska tillimpas.”
(Tjénsteman).

Den yttre nationella kontexten blir besvérlig for kommunerna géllande
strandskyddet och bostadsbyggande. Precis som Jacobsen och Ahrenfeldt (2013)
beskriver blir kontexten en komplex fraga med flera yttre aktorer. Manga respondenter
tycker att reglerna ar utformade utifran ett storstadsperspektiv. Man pekar pa
strandskyddets ursprung kopplat till forhallanden i Stockholms skargard. Nar aven
bygglovsansokningar i LIS-omraden far avslag blir relationen till Lénsstyrelsen
anstrangd. | realiteten hade byggandet av bostader i sjonara lage kunnat locka nya
invanare till de bes6kta kommunerna. Detta hade pa sikt genererat skatteintakter och
kunnat vanda pé utvecklingen sett till minskade invénarantal. A andra sidan hade
kommunen behovt erbjuda service i balans med en eventuell befolkningsokning. Det
finns heller ingen bild av i vilken utstrackning manniskor vill flytta ut pa landsbygden.
Strandskyddet tillsammans med svarigheterna i att fa lan for bostadsbyggande &r det
storsta problemet med att locka manniskor till landsbygden enligt flera
kommunforetradare. Det handlar framst om att kunna erbjuda attraktiva boenden med
sjonara lage men ocksa att fa manniskor att stanna genom att kunna erbjuda bostader.

En tjansteman uttryckte sig sa har:

“... strandskyddet &r ett gissel alltsa, och just det hér utokade strandskyddet som kom for
ett par ar sedan, det ar ju behjartansvart att bevara strandskyddet ocksa naturligtvis, men
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det far ju finnas granser, det finns ju valdigt mycket sjéar dar man kan ha naturen helt
orérd och dar vi ocksa har det. Men dar folk vill bygga, dar tycker vi att det borde
tillatas.” (Tjansteman).

Samma tjansteman fortsétter resonemanget:

“Det &r ju ett hinder, ska du bygga ett hus i Syssleback, da vill du ju se vatten, du vill
inte bo 400 meter upp i skogen och bygga ett hus, du far inte banken med dig pa ett lan
till att bygga ett hus uppe i skogen. Men kan du bygga det lite fint vid en sj6 med fin
utsikt da kanske det 6kar vérdet pd huset och du fér ett 1dn hos banken.”

Strandskyddet malas upp som en av de viktigaste faktorerna till varfor
landsbygden har svart att locka nya invanare. Syssner och Olausson (2016) menar pa
att problematiken &r indirekt kopplad till mojligheten att attrahera arbetskraft at foretag
men ocksa for att kunna etablera nya foretag pa landsbygden. Om inte féretag kan visa
pa tillvaxt och goda framtidsutsikter &r det svart att fa finansiering fran bankerna.
Nybyggda fastigheter kan inte konkurrera med stadernas prisbild vilket leder till en
osékerhet i att kunna sélja i framtiden. En underliggande faktor som forklarar varfor
manga kommuner idag krymper sett till befolkning (Syssner & Olausson, 2016:223).
Respondenterna tror att bostadsbyggandet &r nyckeln till att vanda den negativa
befolkningstrenden. Strandskydd och svarigheten till lanefinansiering &r dock hinder
for detta.

4.4 Demografiproblematik och kompetensforsorjning

Nar vi stallde fragan om avfolkning i kommunerna fick vi svar som skiljde sig at. |
tidigare namnda figur 1 gar det att utréna hur alla kommuner har minskat i befolkning
i Varmland forutom Karlstad och Hammar6 kommun sen 25 ar tillbaka (Regionfakta).
Figur 4 visar Rikets och Varmlands jamforelse i befolkningskurvan. Rikets
befolkningskurva ser ut som en julgran dar de hoga aldrarna minskar desto langre upp
man kommer i aldrarna. Antalet breder ut sig i aldern 25-35 men ocksa stora grupper i
aldrarna 0-14 ar. Varmlands lans befolkningskurva liknar en svamp som visar pa en
liten mangd personer i yngre aldrar och ett stérre antal i aldern runt 50 ar och uppat. Ett
problem som kommunerna upplever ar en aldrande befolkning och ett minskande
fodelseantal. Efter att ha raknat in- och utflyttade samt dodstal och fodda star lanet pa
minussidan. Ett problem som flera informanter sjalva uttryckte och hoppades kunna

motverka med att barnfamiljer flyttade tillbaka till sin fodelseort.
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Figur 4. Befolkningsstruktur i Varmlands lan och Riket. Kélla: Regionfakta.

Utifran tidigare forskning och bakgrund utgick vi fran att demografifragan stod
hogt upp pa agendan gallande kommunernas framsta utmaningar. Pa fragan om
avfolkning pekade man istéllet pd andra faktorer och utvecklingen det senaste aret.
Syssner och Olausson (2016) skriver att det ar svart for krympande kommuner att
uppritthélla bilden av en intressant plats att bo pa och att kommunens “image” kan fa
negativ inverkan i och med den avfolkning som sker. Informanterna férmedlade
uppfattningen om att deras kommuner inte tydligt upplevde avfolkningen. Flera forholl
sig relativt defensivt eller intog en likgiltig installning till hur demografiproblemet ser
ut idag. Svaren leddes ofta in pa andra omraden vilket dven Syssner pekar pa i sin
forskning dar tjanstemén framhévde kommunens positiva aspekter (2016:223-224).

Majoriteten av kommunernas befolkning har 6kat marginellt de senaste aren
vilket till stor del beror pa en okad tillstromning flyktingar. Utmaningen ligger i att
skapa arbetstillfallen, ordna fram bostader och 6vriga atgarder som far de nyanlanda att
stanna kvar i kommunen. Samtidigt kostar det att ta hand om de nyanldnda som moter

en tuff arbetsmarknad och manga blir darfor beroende av forsorjningsstod:

“Det ir s4 att arbetsmarknaden runt omkring, den &r inte sa stark. Vi har inte sa stor privat
arbetsmarknad. Vi har hog arbetsloshet redan idag. Dar ar den stora stora utmaningen
tror jag att mota det hdr och skapa forutsdttningar for arbete for de
nyanldnda.”(Tjénsteman)
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Tjanstemannen pa Lansstyrelsen Véarmland oroade sig over den aldrande
befolkningen och kompetensforsarjningen inom flera verksamheter ute pa landsbygden
i och med stora pensionsavgangar de kommande aren. Utflyttningen av unga manniskor
fran Véarmland namndes ocksa som problematiskt pa lang sikt. Ytterligare utmaningar
for mindre kommuner ar svarigheten i att ersatta viktiga foretagsentreprenorer med
forankring i kommunen. Dessa individer &r betydelsefulla tillgangar och informanterna
gav exempel pa om det sker en bilolycka i kommunen. Detta uppfattas bade som en
forlust av en individ men ocksa en kostnad for véarden: «... for det kan ju bli ett livslangt
fall som kostar miljoner per ar.” (Tjansteman).

En annan tjdnsteman tilldgger genom att belysa svagheten med att vara en liten
kommun nar det handlar om resurser och svarigheten att rekrytera utbildad personal:
“Vi dr sé fa alltsa, det kan ju vara nyckelpersonen i foretaget som forsvinner, vi ar sa
pass fa i olika sammanhang.”.

Under intervjuerna framkommer det tydligt att demografiproblemet &r patagligt
over flera omraden. Det speglas inte enbart i kompetensférsorjningen inom
kommunerna utan blir &ven en ekonomisk konsekvens om man inte kan behalla foretag
och nyckelpersoner pa orten. Kommunerna ar for sma for att konkurrera om kompetent
personal och bristen inom flera verksamheter ar redan mérkbar. Jacobsen (2013) sager
att kommuner forsoker anpassa sig och vara flexibla for att méta konkurrensen med
andra kommuner. Att behalla kompetent personal blir viktigt eftersom en bortgang kan
orsaka ett halrum i ett foretag som pa sikt behdver avvecklas. En annan aspekt var
vardkostnader for svart sjuka och skadade vilket kunde ha negativ paverkan pa
kommunens budget. Detta visar komplexiteten i att vara fa och svarigheten att tacka
kompetensforsorjningen. Hall (2012) sager att verksamhetsutveckling beskrivs som
positivt inom NPM, men i en mindre kommun innebar det flera svarigheter for att klara
av det standiga forandringstryck som rader (30-32). | flera av kommunerna pendlade
arbetskraft fran Karlstad for att tdcka kompetensforsérjningen inom vard, skola och
foretagen pa landsbygden. En tjansteman uttryckte sig sa har om en tankbar 16sning pa

arbetsbristen:

“Jag tycker invandring 4r en bra strategi... Det visade Arbetsférmedlingen vilken stor
betydelse invandringen har haft for att kunna klara rekryteringen i arbetslivet.”
(Tjansteman).
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Svaren pa hur kommunerna bemoétte avfolkning handlade om den lilla 6kning
som skett de senaste aren och dnskan om att unga som lamnat kommunen atervande
tillbaka. Faktorer som bostadsbyggande och skapandet av nya arbetstillfallen at
invandrare pekades ocksa ut som stora utmaningar i de orter som tagit emot ett stort
antal nyanlanda. Invandringen malades upp som en I6sning pa avfolkningen. Men som
SKL (2015) pavisar i rapporten “Urbanisering — utmaningar for kommuner med
vixande och minskande befolkning” att invandrare sannolikt kommer folja
urbaniseringsprocessen och flytta vidare till storre stader pa sikt (121-122). Filipstad
och Kristinehamn som tagit emot ett stort antal nyanldnda berédttade att
anhoérighetsinvandringen som foljt har gjort att befolkningsékningen varit positiv det
senaste aret. Risken finns dock att de ar sa kallade genomstrémningskommuner, en
kommun som tar emot ett stort antal invandrare men i slutdndan tappar de nya
individerna till stader pa grund av bristen pa arbetstillfallen och mojligheten till
utbildning. SKL (2015) menar pa att detta resulterar i att gapet mellan kommuner som
vaxer och kommuner som krymper kommer finnas kvar och troligtvis ytterligare dka
(2015:121-122). Det blir svart for mindre kommuner att uppna en stabilitet sett till de
nyanlandas situation. Organiseringen av service och boende bestams av

Migrationsverket och ménniskor flyttas nar man hittar fasta bostader.

4.5 Kritiken mot rikspolitiken

Under intervjuerna kom fragan upp om hur man sdg pa rikspolitiken kopplat till
landsbygdsutveckling. Har fanns synpunkter och asikter om hur politiken ofta

tillampades for att gynna staderna:

“Egentligen skulle man skriva ner varje gang man reagerar pa ett lagforslag eller en
forandring som sker i vilken riktning det gar och hur det slar sa kommer man se sjalv.
Da ser man hur oerhort mycket som blir storstadstillvanligt. Da forsvaras det med att ja
det &r dar det ger mest pengar tillbaka. Tillvdxten blir storre eller payoffen blir storre.”
(Tjansteman).

Mycket av synpunkterna pa rikspolitiken ledde in pa debatten om hur landsbygden
forser stdderna med resurser. Trots detta utformas politiken efter stddernas kontext
vilket framkommer genom intervjuerna hur svart det ar att applicera rikspolitik pa

mindre kommuner i Varmland. Ett hart och strangt reglemente som &r anpassat efter
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stdderna skapar stora utmaningar i kommunhusen gallande bostéder, infrastruktur,
strandskydd och mdjligheten att expandera verksamheter.

Informanterna var inne pa flera aspekter om hur politiken pa riksniva kunde
forandras for att gynna hela landet. Landsbygdskommitén presenterade i januari 2017
ett forslag om att flytta ut 10 000 statliga tjanster till kommuner med besvérlig
arbetsmarknadsstruktur, kommuner som under en langre period fatt minskat antal
statliga anstallda och kommuner som wunder en ladngre period haft en
befolkningsminskning (SOU, 2017:188-190). Detta for att skapa arbetstillfallen pa
landsbygden och locka fler till att flytta ifran storstaderna.

“Ta vilket verk som helst, varfor behover det ligga i Stockholm for? Det dr inte
nodvandigt och det skulle gora en viéldigt stor skillnad om exempelvis nagra verk i
Karlstad, skulle vara jatteviktigt for den regionen och skulle kunna stéirka.”
(Kommunchef).

En annan tjansteman var inne pa att centraliseringen av myndigheter till storre stader

paverkade varderingar och forstaelsen for arbetet pa landsbygden och dess utmaningar:

“Det sitter personer pa olika myndigheter som inte har nagon férankring och forstar inte
hur Sverige fungerar. Det tror jag ar sanningen helt enkelt. Sitter du pa ett departement i
Stockholm och jobbar dar ett helt ar, vad har du fér aning om hur det ser ut i Varmland
eller uppe i Norrland for den delen, eller nere i sodra Smaland. Man gér missar i alltihopa
nar man inte tanker till ordentligt och tar in pa ett annat sétt synpunkter och virderingar.”
(Kommunchef).

Skillnaden pa synen mellan riks- och kommunalpolitik blev tydlig i vara
informanters utsagor. Betydelsen av engagerade lokalpolitiker lyftes fram nar det kom
till viktiga fragor gallande nedlaggningar och infrastruktursatsningar. Det fanns en
svarighet att kanna tillit till rikspolitiken nar den inte var lyhord till de behov som fanns
pa lokal niva. Detta innebar begransningar i manga beslut som ofta hamnade pa andra
myndigheters bord som ofta var belagna pd annan ort. Arendehanteringen beskrevs som
langsam. En kommunchef beskrev ett fall dar det hade tagit flera manader innan man

fick svar pa ett arende. Kommunchefen uttryckte sig sa har:

“Sa visst kan man kénna sig utlimnad, systemet som det fungerar idag, det 4r ndgonting
som inte stammer. Vi centraliserar och vi lagger kraften pa enskilda och sa blir det for
att alla ar radda for att gora fel sa ar man valdigt formalistisk. Det ar risken att det blir
galenskaper. Jag tror det &r sa enkelt egentligen.” (Kommunchef).

36



4.6 Landsbygdspartiet, Norges landsbygdspolitik och Lansstyrelsen

Varmland

Vi intervjuade ordférande och en ledamot for Landsbygdspartiet Varmland om hur de
ser pa landsbygdsutveckling idag. | fragan om partiets agenda beskrevs en totalpolitik
med fokus pa landsbygden. Partiet vill fa& upp 6gonen for landsbygden och dess
betydelse for storstadernas valmaende. Landsbygdspartiets ordférande uttryckte sig sa
har:

”Var politik handlar om att stad och landsbygd ska samarbeta. Sa som politiken &r idag

sa ar allt centraliserat till staden. Vi finns har ute i periferin, dem kan man inte géra nagot

at. Ungefar den installningen ar det idag. Vi vill att den instéllningen ska bort. Det ska
vara att vi ar beroende av varandra. Vi dr beroende av varandra.”

Landsbygdspartiet menar pa att bada ar beroende av varandra men att
landsbygden behandlas orattvist inom politiken och media. De syftade pa att
centraliseringar och avvecklandet av kommunal verksamhet bidrog till polariseringen
mellan landsbygd och stad. Manniskor pa landsbygden kanner sig asidosatta sett till
satsningar som ska vara i paritet med en storstads satsningar. Man finner &ven att
kommunalpolitiken gor fel prioriteringar nar det handlar om profilering och
marknadsféring av kommunen nér satsningar mot infrastruktur och féretagsamhet
borde vara av forsta prioritet. Detta for att skapa goda forutsattningar for ett liv pa
landshygden. Nér det fors en rikspolitik som har fokus pa staderna &r det inte konstigt
att initiativ som Landsbygdspartiet bildas for att belysa landsbygdens utmaningar och
dess bortgldmda roll i manga fall.

Vi stallde aven fragan om synen pa Norges landsbygdspolitik och de ekonomiska
incitament som underlattar livet pa landet. Flera av informanterna uttryckte att Norges
landsbygdspolitik var som en “drombild” och hade svart att forestélla sig en sddan
utveckling i Sverige. Den specifika nationella kontexten som existerat lange i Sverige
har premierat staderna framfor landsbygden. Informanterna uttryckte kénslan av
hopploshet nar det kom till att fa rikspolitik att fungera pa landet. Centraliseringar
paverkar kommunen i den grad att man gar miste om arbetstillfallen och att manniskor
tvingas flytta till staderna. Jacobsen (2013) pekar pa den inre och yttre kontexten dar
bada kan innebéara begransningar och mojligheter (99). I Norge innebar ekonomiska
incitament att livet pa landet forenklas nar det kommer till arbetsavgifter och att

etablera foretag pa landshygden. | Sverige daremot har vi byggt upp ett regelverk som
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bitvis kan vara svart att applicera pa landsbygden och forsvarar mojligheterna att bo
och leva pa landet.

| samband med fragorna om rikspolitiken fragade vi dven vad tjanstemannen pa
Lansstyrelsen tyckte om regionuppdelningar och eventuella sammanslagningar.
Tjanstemannen beskrev ett monster dar manniskor idag ror sig 6ver stérre ytor och inte
langre ar bundna till en plats. Detta innebér att administrativa granser sétts ur spel vilket
blir en utmaning for kommunerna. Lansstyrelsen har ansvar for flera omraden kopplat
till landsbygdsutveckling och nu har &ven Region Varmland, en regional
utvecklingsorganisation tagit 6ver en del av fragorna. Detta staller krav pa ansvar fran
flera hall. Tjanstemannen pa Lansstyrelsen ifragasatte varfor inte hela ansvaret
hamnade under en organisation: “Jag tycker inte den organisationen &r lyckad da du
inte far nagot regionansvar fran politikerna. Tidigare hade Léansstyrelsen hela ansvaret”.
Arbetet med lansgrénser och utvecklingsarbete dverlag blir allt mer invecklat sett till
flera aktorer. | borjan av denna studie antog vi att Region Varmland var en stor aktor
gallande landsbhygdsutvecklingsfragor. Efter nagra intervjuer forstod vi att sa inte var
fallet da flera informanter snarare hanvisade till Lansstyrelsen. Region Varmland &r en
organisation som ska ansvara for regional utveckling, tillvaxtfragor, kultur,
folkbildning och kollektivtrafik (Region Varmland). Vi fick uppfattningen om att
organisationen kring landsbygdsutveckling var under uppbyggnad och att deras roll inte

var helt faststalld.
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5. Diskussion och slutsatser

| detta kapitel presenteras forst informanters resonemang om nidbilden i media och
debatten gallande landsbygdens framtid. Sedan presenteras studiens slutsatser samt
metodens inverkan och studiens utmaningar. Vi diskuterar darefter resultatet i relation
till tidigare studier och forslag pa vidare forskning. Kapitlet avslutas med en

slutreflektion.

5.1 Nidbilden och debatten om landsbygdens framtid

Under var faltstudie i Varmland har vi fatt se ett storslaget landskap bestaende av skog,
sjoar och akermark. Kommunernas tatorter existerar med langa avstand mellan
varandra och med liknande utformning av samhéllena. Ett kommunhus med ett torg,
foljt av statliga inrattningar som Arbetsférmedling och Forsakringskassa. | utkanten av
orten ar oftast industrierna placerade tillsammans med matbutiker och annan service.
Kommunerna ingav kanslan av tystnad, lugnt tempo men ocksa &dslighet.
Observationerna gav oss forstaelse for betydelsen av transport pa landsbygden och de
langa avstand manniskor lever med dagligen. Vistelserna gav oss ocksa inblick i
kontrasten mellan landsbygdens lugn och stadens tempo.

Den negativa bild som ofta skildras av landsbygden i media bygger pa den
tudelning som rader i Sverige. Manniskor som bor i staderna far bilden av landsbygden
som vidstrackta landskap, glest befolkad och langt mellan samhéllsfunktioner. Lange
har man talat om att hela Sverige ska leva men i praktiken haller landsbygden pa att
forsvinna. | media florerar ofta bilden av personer fran landsbygden som mindre
begavade och lortiga gentemot hur storstadsméanniskan beskrivs; framgangsrik och
valdresserad. Po Tidholm pekar pa att det urbana livet &r det mest attraktiva och tathet
4r normen idag. Detta gor att livet pa landsbygden kommer i skymundan (Aberg, 2016,
27 september).

Samtidigt matas landsbygden med sin egna negativa bild av hur de betraktas i
andras 6gon. Richard Floridas kreativa klass blir tydlig, drdmmen om en utbildning, ett
arbete och utbudet fran stadens shopping och kultur etsar sig fast i ungdomars
medvetande. Den demografiska utvecklingen som foljer blir att den yngre befolkningen
lamnar landsbygden for att bosétta sig i stdderna. Kvar blir kommuner med en allt mer

aldrande befolkning och svarigheter i att finna kompetent arbetskraft.
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Negativa publiceringar kan skada kommunens varumérke och kontakten till
medborgarna och naringslivet. Detta har koppling till uttalandet fran Kijell A.
Nordstrém och hur storstadsdiskursen paverkar bilden av landsbygden negativt. Vi
finner att dessa fragor har varit kansliga for vara informanter eftersom svaren varit
defensiva sett till negativa uttalanden om landsbygden och kommunen i media.
Informanterna ger inte bilden av att de ar battre an ndgon annan eller kastar tillbaka
glapord utan har ett mer 6dmjukt forhallningssatt och tycker synd om de som uttalar
sig pa ett sadant satt om landsbygden. Vi anar att Nordstroms bild av landsbygden kan
kopplas till hur Sverige ser pa landshygden i sin helhet. Vi stallde fragan om hur man
reagerade pa Nordstroms artikel och hur riksmedias rapportering om landsbygden
generellt uppfattades i kommunerna. Svaren vi fick var eniga om att Nordstroms
uttalande sags som ett rop efter uppmarksamhet och rent av dumt. En tjansteman
uttryckte det sa har:

”Det gbrs ju inte sdrskilt ménga positiva reportage pa landsbygden som visas i stdderna.
Utan mycket vinklas utifran normen att staderna &r Sverige liksom. Men visst man
upplever ju det som att han har hal i huvet.”.

Landshovdingen i Varmland fick positiva reaktioner nar han bemotte Nordstroms
uttalande pa ett foredomligt satt i SVT-nyheter genom att peka pa landsbygdens
nodvéandiga roll i att forse stdderna med resurser (Rotevatn, 2017, 25 januari). Det var
dven informanter som sdg positivt pa den uppmérksamhet som artikeln bidrog till: “Det
innebar att staten kan fa upp Ogonen for att det finns stora risker i
landsbygdsutvecklingen i Overhuvudtaget om man inte gor olika atgérder.”
(Tjansteman).

Flera av informanterna beskrev skildringen av landsbygden utifran staden som
norm vilket paverkar sjdlvbilden: ... det blir ganska latt att ta pa sig den har offerrollen
som liten kommun som inte har samma viaxtkrafter.” (Tjdnsteman).
Urbaniseringsprocessen ar ett faktum och tjanstemannen fortsatte resonemanget: “Det
ar inte synd om oss mer dn nagon annan. Vi far jobba med vara forutsittningar.”
(Tj&nsteman).

Bilden av att kommunerna jobbar efter sina forutsattningar blev tydlig i flera av
intervjuerna. Kommunerna accepterar laget och att resurser satsas mot stader med fler
invanare da landsbygdens rost inte vager lika tungt. En tjansteman uttryckte sin misstro

och oro for att bli felciterad av media:
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“Vissa tidningar har en forméga att vrénga till allt, man fér vara véldigt noga vad man
sdger.” (Tjansteman).

Flera informanter belyste hur storstadens uppmarksamhet pa landsbygden endast
existerar nar storstadsmanniskan vill se och uppleva natur. En kommunchef menade pa
att de stora industrierna och naringarna historiskt sett legat pa landsbygden i Sverige
vilket pekar pa landsbygdens betydelse for resursforsérjning och ett sorts berattigande
till att finnas.

Nordstroms uttalande bidrar till den nidbild som existerar i Sverige om hur man
ser pa landsbygden. Alltfor ofta malas en negativ bild upp och Gverskuggar de
mojligheter som landsbygden har att erbjuda. Informanterna tyckte synd om de
individer som uttryckte sig negativt och att deras uppfattning inte stdmde dverens med
verkligheten. Landsbygden skulle inte vara en rekreationsplats for storstadsmanniskan
om inte naturen underhélls av de individer som lever och verkar dar. Samtidigt finns
dubbelmoralen i att storstadens befolkning 6nskar narproducerade livsmedel och ha
mojligheten till rekreation pa landsbygden. Det blir en tudelning mellan stad och land
dar politiken utformas efter tillvaxtmal och marknadens logik.

Detta for oss tillbaka till resonemanget om rikspolitik, strandskydd, turism, och
hur dessa regler omformas till fordel for storstadsmanniskans bekostnad av

landsbygden:

“Sa blir det pa nat satt sa att landsbygden blir till for storstadens fornéjsamhet, man ska
aka ut for att idka det fria friluftslivet som maste skyddas av strandskydd och sa vidare
for att sedan kunna dra sig tillbaka till sin storstad, dar man har gett dispens for allt
strandskydd om jag nu hardrar det hér lite, det blir ju valdigt 16jligt ... Alltsa den kan ju
inte bara blomma upp tva manader om aret och sen inte finnas, da finns det ingen som

skoter om sommarstugorna eller det 6ppna landskapet.” (Kommunchef).

En politiker uttryckte sig om vardet av att bo och verka pa landsbygden:

“Det ar inte roligt om allt det har skulle vara skog. Allt vore igenvéxt. Manga kanske inte
forstar nu for tiden att det ar ett jobb bakom det, akrar och angar. Det &r inte nagot som

ar, utan krivs en arbetsinsats for att det ska vara det.”.

Under intervjuerna framkom tydligt att informanterna var missnojda éver hur
rikspolitiken prioriterar. De intog en sorts accepterande roll sett till hur majoriteten av
manniskor bor i staderna samt hur féretag och myndigheter centraliseras till platser dar

kompetensforsorjning och infrastruktur ar mer lattillganglig. Samtidigt framkom
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manga argument for hur skont livet pa landsbygden kan vara utan stadernas problem
med trafikstockning och oljud. Det blev tydligt hur manniskor pa Varmlands landsbygd

trivdes och att det fanns en sorts stolthet i mycket om det vi fragade om.

5.2 Studiens slutsatser

Vi stéllde fragan om vilken bild tjansteman och politiker formedlade om Véarmlands
landsbygdsutveckling och dess avfolkning. Informanterna i studien belyser Norges
arbetsmarknad och granshandeln som viktiga faktorer da de majliggor fér manniskor
att bo kvar ute i Varmlands kommuner. Karlstad & Varmlands regionhuvudstad och
vital for kompetensforsorjningen da manga pendlar in och ut fran staden. Utvecklingen
har inte skett i den takt man har 6nskat utan fokus blir istéllet problematiskt nér
kommunerna hamnar i skymundan och satsningarna riktas mot Karlstad.

Kommunernas marknadisering blir tydlig i och med den profilering och
marknadsféring som sker. Positiva aspekter som lage, arbetspendlingsmdjligheter och
turistattraktioner blir viktiga i kampen om att locka invanare och turister. Ett bra
naringslivsklimat beskrevs som centralt for att behalla foretag i kommunen och indirekt
arbetstillfallen. Tva av kommunernas stérsta utmaningar var strandskyddet och
svarigheten i att fa lanefinansiering. Strandskyddet beskrevs som problematiskt sett till
utformning och Lansstyrelsens inverkan i utredningar géllande bygglov. Bankernas
centraliserade arbetssatt utan lokal forankring gjorde ibland investeringar svara. Dessa
problem &r underliggande faktorer till den avfolkning som sker och mdjligheten att
erbjuda attraktiva bostader och skapa nya arbetstillféllen.

Informanterna formedlade bilden om att deras kommuner inte tydligt upplevde
avfolkning. Istallet pekade man pa den lilla 6kning i statistiken som férekommit det
senaste dret i och med flyktingmottagningen. Svaren pa fragan om avfolkning gled in
pa andra omraden och man framhavde hellre kommunens positiva aspekter an att ga
djupare in pa amnet. Informanternas syn pa medias diskurs om landsbygden skiljde sig
nagot at. Flera tyckte synd om uppmarksamhetstorstande storstadsméanniskor, andra
tyckte att medias belysning var positivt for att vacka fragan om landsbygdens framtid.
Bilden av att vara asidosatt i rikspolitiken framtradde hos samtliga informanter.
Helhetsintrycket var att informanterna kande en stolthet i vetskapen om landsbygdens

mojligheter och livet pa landet.
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Resultatet visar pa att det finns stora utmaningar i att leva och verka pa
landsbygden nér ett politiskt system motverkar méjligheterna som finns. En uppfattning
om troghet och utebliven respons fran rikspolitiken i fragor kopplade till
landsbygdsutveckling blev tydlig i informanternas utsagor. Detta bidrog till bilden av
att vara asidosatt och en tudelning mellan stad och land.

Resultatet ar viktigt i och med den avfolkning som sker pa landsbygden och vad
kan det innebara for forutsattningarna i framtiden. Det finns exempel pa atgarder som
gjorts, servicepunkter i kommunerna underlattar livet fér manniskor pa glesbygden och
gor att de kan bo kvar. Detta ar dock inte en hallbar l6sning som kommer vanda
utflyttningen. Ungdomar flyttar till stdder som erbjuder utbildning, arbete och kulturellt
utbud. Att de sedan blir kvar i staderna dar de har erhallit sin utbildning ar ett problem
som inte har en enkel 16sning. Det krdvs mer riktade resurser och aktiva strategier for
att behalla manniskor pa landsbygden, framfor allt unga och barnfamiljer. Att flytta
statliga jobb och skriva av CSN-1an namns som tva tiankbara alternativ i SOU 2017:1
och hade antagligen varit positivt for utvecklingen. Vi finner dock inte att dessa tva
argument ar starka nog for att se nagon storre i skillnad i demografiproblematiken.
Varderingar och trender pekar pa att vi vill ha mojligheten till rekreation i form av
vandring, vintersport och natur, men ocksa i andra aspekter som till exempel

néarproducerade livsmedel.

5.3 Metodens inverkan och studiens utmaningar

Valet att anvanda NPM och teorier om organisationsforandringar gar att ifragasatta.
Det ar teorier som gar att applicera pa reformer som skett i véstvarlden och kan anses
vara mangtydiga. Ekonomiska rationaliseringar och globala strémningar sett till
urbaniseringstakt och hur organisationer anpassar sig efter kontexten ar en komplex
utveckling. Kommunen som organisation utvecklas i och med globalisering och alla
dess effekter sett till attityder och urbaniseringsmonster. Utifran intervjusvaren i
kommunerna gar det att utréna hur det skapas en sorts strategi sett till dess kontext.
NPM och organisationsfordndringsarbete  blir tydligt i och med den
marknadsanpassning som sker utifran geografiska forutsattningar sett till konkurrensen
om invanare och foretagsetableringar. Attraktionskraften blir central nar det galler till
att locka turister men ocksa for att behalla invanare i kommunen. SKL:s rapport samt

Syssner och Olaussons studier &r relevanta sett till statistik om avfolkning och
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landshygdsutveckling. Under studiens gang har vi varit noga med att inte forvranga
empiriska data, uttalanden eller rikta fragor och svar. Detta for att forhalla oss objektivt
till &mnet och den forskning som forekommer kring Sveriges landsbygdsutveckling.

Den subjektiva urvalsprocessen har paverkat resultatet i den man att vi fatt
engagerade informanter som varit kunniga inom landsbygdsutveckling. Det ar svart att
utréna pa vilket satt detta paverkat studien. Flera informanter har varit kritiska och
pekat pa rikspolitikens brister i stérre grad, samtidigt har alla haft en positiv installning
till livet pa landet och dess mojligheter. Emellertid har fler intervjuer haft tendenser att
snarare upplevas som en marknadsféringskampanj for kommunen &n att vara uppriktiga
med dess svagheter och utmaningar. FOr oss har utmaningen varit att analysera vilka
faktorer som paverkar avfolkning och dess underliggande omstandigheter.

Betydelsen av att utfora intervjuerna pa plats har gett oss en helhetsbild 6ver lanet
och vilka utmaningar mindre kommuner star infor. | efterhand gar det att konstatera att
vi borde varit mer bestamda och tryckt hardare pa fragorna angdende konsekvenserna
av avfolkningen. Det skulle visa sig att svaren pa fragan om avfolkning och vilka
strategier kommunen hade for att motverka utvecklingen inte var sérskilt tydliga.
Istallet svarade man pa nagot annat eller gav ett vagt svar om hur man hanterar
problematiken med avfolkning. Tanken vacktes om informanterna hade missuppfattat
fragan eller om befolkningsminskningen &r ett sa pass naturligt inslag i deras vardag att
de inte reflekterar over utvecklingen som sker. Oavsett vad intervjusvaren formedlar,
talar statistik for att Varmland avfolkas. Det finns ingen konkret handlingsplan eller
strategi for att tackla problemet. Istéllet lyfter informanterna férhoppningen om att
invandrare och barnfamiljer ska etablera sig i kommunen samt hur strandskyddet ska
luckras upp for att gora det enklare att erbjuda attraktiva boende.

5.4 Resultatet i relation till tidigare studier och forslag pa vidare
forskning

Var studie kommer fram till att skola, vard och omsorg, samt képcentrum ar viktiga
funktioner for att behalla invanare i kommunen. Om tillgangligheten till
valfardstjanster reduceras, minskar ocksa chansen att barnfamiljer flyttar ut pa
landsbygden. Utan valfardstjanster kommer folk avlagsna sig successivt i brist pa
viktiga samhallsfunktioner. Detta ar underforstatt fran tidigare forskning och bakgrund

men viktigt att poangtera igen da var analys visar pa samma resultat. Brorstrom och
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Parments (2017) studie har ocksa flera paralleller sett till vart resultat. Tydligast blir
kommunernas anammande av varden som ar kopplade till NPM och den interna
konkurrensen som forekommer kommunerna emellan om invanare, entreprenorer,
myndigheter och investeringar. En aspekt som inte blir val synlig i var studie men som
forekommer i Brorstrom och Parments bok &r installningen till avfolkningen och
kommunernas forsok att vanda utvecklingen. Vart resultat pekar snarare pa en
likgiltighet till utvecklingen och en férhoppning om en vandning.

Utmaningarna blir tydliga i de svar vi fatt i intervjuerna nar vi ser tillbaks pa
Landsbygdskommittén  tre  Overgripande  perspektiv.  for  en  hallbar
landsbygdsutveckling:

e “Likvardiga forutsattningar for medborgarna att arbeta, bo och leva i
landsbygderna.
e Oka landsbygdernas formaga att ta till vara forutsattningarna for
foretagsamhet och sysselsattning pa ett langsiktigt hallbart satt.
e -Oka landsbygdernas moéjligheter att bidra till en positiv utveckling av
samhallsekonomin.” (SOU 2017:2).
Vi haller med om att de tre Gvergripande perspektiven behovs for att forenkla livet pa
landsbygden men att de liknar en politisk vision i alltfor stor grad. Detta var dven bilden
som informanterna formedlade angdende SOU: 2017:1:s tre perspektiv.

Studien har vackt tankar och idéer pa omraden som skulle vara av intresse for
vidare forskning och djupare analys. Att jamfdra andra lan i Sverige hade varit ett
alternativ for att se om det finns liknande tendenser i informanternas bild och I&n som
helhet. En ytterligare intressant aspekt hade varit att studera samverkansstrategier mer
ingdende inom Varmlands lan. Om det finns maktstrukturer och politiska allianser
kopplat till Karlstad och dess fokus pa infrastruktursatsningar. Ett annat forslag skulle
vara att gora en internationell studie utifran Norge och hur deras landsbygdspolitik
fungerar. Hur underlattar de ekonomiska incitamenten for Norges landsbygd och hade

det varit en tankbar 16sning och dtgard att infora i Sverige?

5.5 Slutreflektion

Sveriges landsbygd och dess framtid ar idag oviss. Kommuner i norra Sverige haller pa
att do ut. Ett tecken pa en rikspolitik som inte ar hallbar for méanniskors forutsattningar

att bo och verka pa landsbygden. Det ar naivt att tro att Sveriges stader ska klara sig
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utan landsbygdens resursforsérjande i form av energi- och matproduktion samt
ravarubrytning. Kommunerna har svart att stilla krav i det klimat som rader och
anvander sig av de verktyg som ar tillgangliga i form av arbetskraft, naturtillgangar och
geografiskt lage. Demografiutvecklingen och urbaniseringstakten ser inte ut att
forandras i och med de varderingar som rader i véastvarlden, normen &r tathet och livet
i staden. Den nidbild som existerar i medias rapportering och samhéllsdebattorers
retorik paverkar allmanhetens bild av landsbygden. Detta fargar av sig pa rikspolitiken
och paverkar satsningar till fordel for staderna. Landshygden ar sekundéar och far leva
efter sina forutsattningar, en utveckling som behover ses éver for att hela Sverige ska

kunna leva.

46



6. Referenser

Almgvist, Roland M. (2006). New public management: NPM: om konkurrensutsattning,
kontrakt och kontroll. 1. uppl. Malmé: Liber

Ahrenfelt, B. (2013). Forandring som tillstdnd: Att leda férandrings- och utvecklingsarbete
i foretag och organisationer (3., rev. uppl.. ed.). Lund: Studentlitteratur.

Alvesson, M., & Sveningsson, S. (2014). Forandringsarbete i organisationer: Om att
utveckla foretagskulturer (2., [uppdaterade] uppl.. ed.). Stockholm: Liber.

Bergman, T. (2017). Ekonom: Sverige ar fullt av skrapytor. Dagens Nyheter. Hamtad 2017-
02-14, fran http://www.dn.se/ekonomi/ekonom-sverige-ar-fullt-av-skrapytor/

Brorstrom, S. & Parment, A. (2017). Attraktiva platser bortom urbanisering och tillvaxt.
Studentlitteratur: Lund.

Bryman, Alan. (2015). Samhéllsvetenskapliga metoder. Stockholm: Liber AB.

Cruickshank, J., Lysgard, H., & Magnussen, M. (2009). The Logic of the Construction of
Rural Politics: Political Discourses on Rurality in Norway. Geografiska Annaler. Series
B, Human Geography, 91(1), 73-89.

De la Reguera, Erik. (2017) “Missnéjet pa franska landsbygden gynnar Le Pen”. Dagens

Nyheter. Hamtad 2017-04-20, fran http://www.dn.se/nyheter/varlden/missnojet-pa-
landsbygden-gynnar-le-pen/

Florida, R. (2005). Cities and the creative class. New York: Routledge.
Florida, R. (2006). Den kreativa klassens framvéxt. Uddevalla: Daidalos AB.

Forskningsradet Formas. (2007). Forskningsstrategi 2006 - Kunskap om landsbygdens
utveckling. Stockholm: Forskningsradet Formas.

Hall, Patrik. (2012). Managementbyrakrati: organisationspolitisk makt i svensk offentlig
forvaltning. 1. uppl. Malma: Liber

Lansstyrelsen  Varmland.  (2017).  Strandskydd. Hamtad 2017-04-11, fran
http://www.lansstyrelsen.se/Varmland/Sv/samhallsplanering-och-
kulturmiljo/strandskydd/Pages/default.aspx

Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar och analyser. (2016). Landsbygdspolitik och
landsbygdssakring - i Finland, Norge, Storbritannien och Kanada. Ostersund:
Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar och analyser.

Mellander, C. & Florida, R. (2012). The Rise of Skills: Human Capital, the Creative Class,
and Regional Development. CESIS Electronic Working Paper Series, Paper No. 266.
doi: 10.1007/978-3-642-23430-9_18

Polisen. (2017). Polisens vérdegrund. Hémtad 2017-05-17, fran
https://www.polisen.se/Global/mwww%200ch%20intrapolis/informationsmaterial/01%2
Opolisen%?20nationellt/polisens_vardegrund_final_blad.pdf

Power, M. (1999). Audit society. The Rituals of Verfification. Oxford: Oxford University
Press.

47



Regionfakta. (2017). Befolkningsférandring 25 ar. Hamtad 2017-04-10, fran
http://www.regionfakta.com/VVarmlands-lan/Befolkning-och-
hushall/Befolkning/Befolkningsforandring-25-ar/

Regionfakta. (2017). Befolkningsférandring senaste aret. Hamtad 2017-04-10 fran
http://www.regionfakta.com/VVarmlands-lan/Befolkning-och-
hushall/Befolkning/Befolkningsforandring-senaste-aret/

Regionfakta. (2017). Befolkningssiffror kvartalsvis. Hamtad 2017-04-10, fran
http://www.regionfakta.com/VVarmlands-lan/Snabbstatistik/Befolkningssiffror-
kvartalsvis/

Regionfakta. (2017). Befolkningsstruktur. Hémtad 2017-04-10, fran
http://www.regionfakta.com/Varmlands-lan/Befolkning-och-
hushall/Befolkning/Befolkningsstruktur/

Region Varmland. (2015). Norge - Sveriges viktigaste grannland. Karlstad: Region
Vérmland.

Region Vérmland. (2017). Norge. Hémtad 2017-04-04, fran
http://www.regionvarmland.se/utveckling-tillvaxt/internationellt/norge/

Region Varmland. (2017). Vad ar Region Varmland. Hamtad 2017-04-10, fran
http://www.regionvarmland.se/om-oss/vad-ar-region-varmland/

Statens Offentliga Utredningar 2017:1. For Sveriges landsbygder - en sammanhallen politik
for arbete, hallbar tillvaxt och vélfard. Parlamentariska landsbygdskommitténs
slutbetankande i korthet. Stockholm: Elanders Sverige AB.

Svenska Dagbladet. (2014, 17 oktober). Minnesvérda citat ur Kinberg Batras karridr.
Svenska Dagbladet. Hamtad 2017-05-09, fran https://www.svd.se/minnesvarda-citat-ur-
kinberg-batras-karriar#sida-4

Sveriges Kommuner och Landsting. (2015). Urbanisering - Utmaningar for kommuner med
vaxande och minskande befolkning. Stockholm: Sveriges Kommuner och Landsting.

Sveriges Kommuner och Landsting. (2017). For Sveriges landsbygder - en sammanhallen
politik for arbete, hallbar tillvaxt och valfard. Stockholm: Sveriges Kommuner och
Landsting.

SVT Nyheter. (2017). “Han saknar kontakt med verkligheten”. SVT Nyheter. Hdmtad 2017-
04-13, fran http://www.svt.se/nyheter/lokalt/varmland/han-saknar-kontakt-med-
verkligheten.

Svenskt Naringsliv. (2016). Lokalt foretagsklimat - Rankning 2016. Stockholm.
Foretagsklimat.

Syssner, J. (2014). Politik for kommuner som krymper. Link&ping: Centrum for
kommunstrategiska studier.

Syssner, J. & Olausson, A. (2016). Oversiktsplanering i kommuner som krymper.
Statsvetenskaplig tidskrift. 118(2), 221-245.

Thonproperty. ~ (2017).  Vara  kopcentrum.  Hamtad  2017-04-10,  fran
http://www.thonproperty.se/kopcentrum/vara-kopcentrum/#alle

48



Vetenskapsradet. (2002). Forskningsetiska ~ principer
samhallsvetenskaplig forskning. Vetenskapsradet.

Visit Vérmland. (2017). Sevardheter. Hémtad
http://www.visitvarmland.se/sv/gora/sevardheter

Varmland. (2016). Region Varmland. Hamtad
http://www.varmland.se/sv/om-varmland/region-varmland

humanistisk-

2017-04-10,

2017-04-04,

Wikipedia. (2010). Valkrets landsting Vérmland. H&mtad 2017-04-10,
https://commons.wikimedia.org/wiki/File%3AValkrets_landsting v%C3%A4rmland.p

ng

Aberg, D. (2016, 27 september). Vad ska hinda med resten av Sverige? Stark
dokumentarstart pa svt i kvdll. TVdags. Héamtad
http://tvdags.se/artikel/vad-ska-handa-med-resten-av-sverige-stark-dokumentarstart-pa-

svt-i-kvall

2017-04-04,



7. Bilagor

7.1 Eda, Filipstad, Kristinehamn, Munkfors, Saffle, Torsby

Intervjufragor
Allmanna fragor
1. Vad arbetar du med och hur lange har du gjort det?
a. Utbildningsbakgrund?
b. Relation till kommunen?

Regionala fragor och samverkansstrategier
1. Vad tycker du & kommunens starkaste sida — Hur skulle du sdlja kommunen?
a. Hur marknadsférs kommunen?
2. Vilka & kommunens framsta utmaningar?
3. Vad kan ni pa kommunen konkret gora for att motverka avfolkning?
a. Vad gor kommunen och dess ledarskap nar invanarantalet minskar?
b. Hur fungerar samarbetet/kommunikationen med lokala foretag?
4. Hur fungerar samarbetet mellan andra kommuner?
a. Samarbete med Region Varmland?
b. Finns det en konkret handlingsplan/strategi for landsbygdsutveckling
fran Region Varmland?
c. Arbetspendling?
5. Vad hade hant om Sveriges hade liknande landsbygdspolitik som den som fors
i Norge?
a. Norge har ekonomiska incitament, skattelattnader och kommunen far
behalla mer av inkomsten som produceras.
6. Vilken paverkan har turismen for kommunen?
a. Arbetstillfallen?
7. Hur ser befolkningskurvan ut i kommunen?
a. Har de senaste arens invandring paverkat utvecklingen?
8. Hur satsar kommunen pa infrastruktur?
a. Vagar?
b. Jarnvag?
c. Bredband?
d. Mobilnat?

Samhallsservice
1. Hur ar er tillgang till valfardstjanster och dess service?
a. Polis, brandkar, ambulans?
b. Bank?
c. Matbutiker?

Ovriga fragor
1. Hur reagerar du pa bilden av landsbygden i riksmedia? Exempelvis Kjell A.
Nordstréms uttalande fran den 24 januari i ar, om att Sverige bestar av skrapytor
sett till landsbygden och staden som motor for tillvaxt?
2. Har ni nagot ni vill fraga oss?
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7.2 Lansstyrelsen Varmland

Intervjufragor
Allmanna fragor
1. Vad arbetar du med och hur lange har du gjort det?
a. Utbildningsbakgrund?
b. Din relation till Varmland?

Regionala fragor och samverkansstrategier
1. Vad tycker du ar Varmlands starkaste sidor — Hur skulle du sélja Varmland?
a. Hur marknadsfors Varmland?
2. Vilka ar Varmlands framsta utmaningar?
a. Hur sker kommunikationen/samarbetet med kommunerna?
3. Vad kan Lansstyrelsen VVarmland konkret gora for att motverka avfolkning?
a. Vad gor Lansstyrelsen Varmland om invanarantalet minskar?
b. Hur fungerar samarbetet/kommunikationen med lokala féretag?
Hur fungerar samarbetet med andra regioner/lan/Norge?
Arbetspendling?
a. Hur ser ni pa granshandeln till Norge?

6. Vad hade hént om Sverige hade liknande landsbygdspolitik som den fors i
Norge?

a. Norge har ekonomiska incitament, skattelattnader och kommunen far
behalla mer av inkomsten fran exempelvis energiproduktion.

7. Vilken paverkan har turismen for Varmlands lan?

a. Arbetstillfallen?

8. Hur ser befolkningskurvan ut i Varmland?

a. Vilka faktorer paverkar befolkningskurvan framst, positivt eller
negativt?

b. Vilken strategi fors nar det galler utvecklingen av infrastrukturen i
Varmland?

9. Hur satsar kommunen pa infrastruktur?

10. Hur reagerar du pa bilden av landsbygden i riksmedia? Exempelvis Kjell A.
Nordstroms uttalande fran den 24 januari i ar, om att Sverige bestar av skrapytor
sett till landsbygden och staden som motor for tillvaxt?

a. Vagar?

b. Jarnvag?
c. Bredband?
d. Mobilnat?

ok~

Samhallsservice
1. Hur ar Varmlands tillgang till valfardstjanster och dess service?
a. Polis, brandkar, ambulans?
b. Bank?
c. Matbutiker?

Ovriga fragor
1. Hur ser ni pa Karlstad som tillvaxtmotor for hela Varmland och deras vision?
Karlstad vill bli en stad med 100 000 invanare och en stad dar det finns hdg
livskvalitet. Var tillvaxt ska ske pa ett satt som ar ekonomiskt, socialt, estetiskt
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och miljomassigt hallbart. Hur ser Lansstyrelsen pa Region Varmland och dess
arbete med landsbygdsutveckling?
a. Har de tagit 6ver arbete fran er?
2. Hur ar Lansstyrelsen Varmlands syn pa den landshygdspolitik som fors pa
riksniva?
3. Vad betyder det geografiska laget for Varmland?
Nérheten till Norge?
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7.3 Landsbygdspartiet

Landsbygdspartiet, sektion Varmland

1.
2.
3.

o

Vad har du for roll i landsbygdspartiet, sektion Varmland?
Hur skulle du beskriva partiets roll inom svensk politik?
Anser du dig har tillgang till samma demokratiska rattigheter och valfardsservice an en
person som bor i exempelvis Karlstad?

a. Samma tillgang till likvardig samhallsservice?

b. Talan i det offentliga rummet, media och inom politiken?

c. Polis och ambulans?

d. Internet och mobiltackning?
Har du upplevt konsekvenser av en nedmonterad samhaéllsservice?

a. Samverkansgrupper mellan medborgare?
Vad tycker du ar din hemkommuns starkaste sida — hur skulle du sélja kommunen?
Vilka & de storsta utmaningarna i Varmland/kommunen kopplat till
landsbygdsutveckling och avfolkning?

a. Nagra omraden specifikt som debatterats flitigt?

b. Vad anser du Region Varmland/kommunen ska goéra for att motverka

avfolkning?

Finns det ett samarbete mellan landsbygdspartiet och Varmlands kommuner?

a. Hur ser samarbetet ut?
Har landsbygdspartiet Varmland och Varmlands kommuner gemensamma mal gallande
landsbygdsutveckling?
Upplever du att politiker moter er pa lokala angelagenheter som uppstar eller styrs
kommunens politiker enbart av storre fragor?

Mediabilden och staden som norm

1.
2.

Mirks det av att folk flyttar ut till landsbygden; “nya gréna vagen™?

Hur reagerar du pa bilden av landsbygden i riksmedia? Exempelvis Kjell A. Nordstroms
uttalande fran den 24 januari, 2017, om att Sverige bestar av skrapytor sett till
landsbygdens avfolkning och staden som motor for tillvaxt?

Ovriga fragor

1.

Har du nagot ni vill fraga oss?
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7.4 Enkatformular
Intervjuformular landsbygdsutveckling och avfolkning

Denna frageblankett ar skapt for att vi ska forsta hur kommuner arbetar och samverkar genom
organisationsforandringar och hur kommunen beméter problematiken kring avfolkning.

Ar ni flera kollegor som samarbetar med att svara pa fragorna far ni garna skriva ut samtliga
tjanster och titlar. Svarsmaterialet kommer att utgéra underlag for var studie och kommer inte
att spridas i andra syften.

1. 1 vilken kommun &r ni verksam inom?

2. Vilken &r din tjanst inom kommunen?

3. Vad ar kommunens framsta utmaning?

4. Hur skulle ni marknadsféra kommunen?

5. Hur arbetar kommunen for att motverka avfolkning?

6. Hur fungerar samarbetet med Region Varmland?

7. Hur paverkar kommunens geografiska placering kommunens majligheter till utveckling sett
till infrastruktursatsningar, arbetspendling och foretagsetableringar?

8. Hur ar kommunens tillgang till vélfardstjanster och dess service?

9. Ovrigt, om ni vill tillagga nagot.

Tack for ditt deltagande!
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