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Omslagsbilden visar en 10,5 cm haubits m/39
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verkad vid Rheinmetall Borsig AG i Tyskland
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FORORD

Sveriges historia vid tiden for det andra varldskriget har pa senare ar
blivit foremal for ett flertal framstéllningar. Framst har det gallt militara
och politiska forhallanden, dar de dramatiska handelserna ute i Europa
direkt har aterspeglats. Daremot har det varit tunnsatt med undersok-
ningar av ekonomiska forhallanden under samma tid, trots att de senare
varken saknat dramatik eller vikt i den totala samhallsbilden.

En bidragande orsak till bristen pd sadana undersékningar torde
vara att man haft en tendens att ur ekonomisk synpunkt kringga aren
1939-1945 sasom »onormala» och darfor mindre intressanta. Man har
i stallet agnat sig at mellankrigstid eller efterkrigstid och tyvérr ofta
utelamnat aren daremellan.

Nar nu forskningen inom ekonomisk historia tagit sig an vissa upp-
gifter under krigsperioden, finns saledes stora luckor att fylla. Vid
ekonomisk-historiska institutionen i Goteborg arbetar man — under
den samlande rubriken Under yttre tryck. Sektorer av svensk ekonomi
1939-1945 — med bl. a. jarnmalmsfragan, bransleforsorjningen och kapi-
talmarknaden. Hit hor ocksa fragan om den svenska upprustningen och
verkstadsindustrin. Krigsmaktens materielanskaffning har tidigare inte
blivit foremal for nagon samlad bedémning, fastan den punktvis behand-
lats och ofta berdrts. Genom att i féreliggande arbete upprustningen stélls
samman med verkstadsindustrins utveckling torde undersékningen kunna
bidra till att integrera krigsaren i Sveriges ekonomiska historia.

Goteborg i september 1973
UlIfOlsson
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I
KRIGSMATERIEL TILL VARJE PRIS?
ANSKAFFNINGEN 1939-1945

A. Behov och brister.

Den svenska upprustningen i samband med det andra vérldskriget
genomlopte fran ar 1936 fyra huvudfaser med granser 1938, i april
1940 och 1942. Grénserna mellan faserna &r inte alldeles skarpa, och
infaller inte samtidigt for alla vapenslag och alla typer av materiel,
men de kan &nda urskiljas. Pafallande — men knappast 6verraskande —
ar att den utrikespolitiska utvecklingen ar avgorande.l)

Det var hédnsynen till den morknande politiska horisonten i Europa
som lag bakom det forslag till en avsevart utokad forsvarsorganisation,
som presenterades av 1930 ars forsvarskommission och som utmynnade
i 1936 ars forsvarsordning. Materielanskaffningen for denna organisa-
tion planerades pa lang sikt, mellan fem och tio ar, och kostnaderna
for materielen uppgick till arliga belopp av mellan 75 och 100 miljoner
kronor. Under aren 1936 och 1937 foljde man i huvudsak de uppgjorda
planerna.

Med Klar hanvisning till den orovéckande tyska maktutvecklingen i
Centraleuropa, ar 1938 manifesterad av Osterrikes »Anschluss» och
Miinchenkrisen samt ar 1939 genom inmarschen i Tjeckoslovakien,
tillfordes forsvaret medel utdver de planerade. Det gallde de bada
»70-miljonersanslagen» 1938 respektive 1939 och ett extra anslag 1938
om 20 miljoner kronor. | samtliga fall skulle anslagen anvéndas for
materielanskaffning. Samtidigt Okades takten i anskaffningen enligt
1936 ars planer.

I och med vérldskrigets utbrott lamnade man definitivt planerna fran

O Ehrensvérd, C. A., Vett och vilja. Studie 6ver svenska forsvarsprinciper s. 61-75.
Den utrikespolitiska utvecklingen skildras inte ssmmanhéngande i denna framstalining
utan forutsattes vara kénd i sina huvuddrag. Allmant hanvisas till Carlgren, W. M.,
Svensk utrikespolitik 1939-1945.
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1936. Upprustningen hade emellertid inte karaktdren av maximal
forcering, utan snarare av punktvisa forstarkningar, Gvergangs- och
forberedelsearbete. Annu var man inte fran statsledningens sida beredd
sétta in alla tillgangliga resurser pd krigsmaterielproduktionen. Visser-
ligen startade s.k. krigsindustriell tillverkning under det forsta kvartalet
1940, men maskineriet fungerade daligt. Fortfarande var materiel-
anslagens storlek en begrénsande faktor och fortfarande accepterades
en avsevard civil produktion &ven inom krigsviktig industri. P.g.a. det
omfattande stédet med krigsmateriel till Finland under vinterkriget
fordrojdes upprustningen av den svenska krigsmakten kraftigt.

Handelserna i Danmark och Norge i april 1940 markerar en skarpare
gréns i upprustningens historia an krigsutbrottet i september 1939. Nu
sattes alla krafter in pa en forstarkning av den svenska krigsmakten.
Ironiskt nog forsdmrades i samma stund landets forsorjningssituation
genom avsparrningen véasterut. Det viktigaste kannetecknet pa den
upprustningsfas som borjade i april 1940 var att anslagsfradgorna 6verlag
upphotrde att vara avgorande for anskaffningen. Kostnaderna mer &n
tiodubblades jamfort med forkrigstiden. | stéllet utgjorde landets
produktionsformaga och importméjligheterna de begransande faktorerna.
Inte heller spelade de organisatoriska ramarna langre nagon namnvérd
roll for anskaffningens inriktning; materiel som hojde krigspotentialen
anskaffades och inordnades i organisationen péa lampligaste satt. 1 och
med att produktionsformégan i landet i hog grad blev avgorande for
upprustningens takt, kom under denna tid de organisationer, som
skapats for styrning av produktionsresurserna, att std i centrum for
skeendet. Statens industrikommission (IK) engagerades t.ex. hart for
att soka avlagsna de »flaskhalsar» i produktionen som framtradde, nér
resurserna anstrangdes till det yttersta.

Kartlaggningen av landets formaga att producera krigsmateriel var
en av de viktiga utgangspunkterna for den forsvarsberedning, som
arbetade under ar 1941. | den ar 1942 antagna nya forsvarsordningen
ingick en femarsplan for forsvarets materiella uppbyggnad, anpassad
till landets produktionsférmaga. | och med att denna antogs, fick upp-
rustningen en mindre hektisk och mer pa langsiktiga mal inriktad
karaktar. Dartill bidrog ocksd, att genom den forcerade upprustningen
1940-41 vissa behov hade tackts, och industriell kapacitet hade byggts
upp. De kvarstdende problemen var visserligen stora, men de var kon-
centrerade till vissa bestdmda slag av krigsmateriel: modern, tung materiel,
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for vilken produktionskapacitet inte kunde skapas pa kort tid. Vintern
1942-43 innebar samtidigt en utrikespolitisk scenforskjutning. De tyska
motgangarna i Medelhavsomradet och i Sovjetunionen medforde att
trycket mot Sverige lattade; tillsammans med den forbattrade svenska
beredskapen innebar det att en tysk invasion av Sverige inte langre var
ett lika aktuellt hot.

Ett uttryck for att upprustningen vid denna tid intrddde i en ny fas var
nedgangen i materielandelen av forsvarskostnaderna mellan budgetaren
1941/42 och 1942/43 (tab. 1 s. 14). Denna avslutande fas stracker sig
over krigsslutet.

Den omfattande upprustningen av Sveriges krigsmakt skedde med
utgangspunkt fran forandringarna i den utrikespolitiska situationen.
Formellt sett motiverades materielanskaffningen dels av en langsiktig
bedémning av landets behov av en krigsmakt, dels av en kortsiktig
bedémning av vad som under den forhojda forsvarsberedskapen, vilken
intradde den 3 september 1939, krdavdes av extra anskaffning. Budget-
massigt yttrade sig denna tudelning i att vad som kallades »fredsutgifter»
betalades Over riksstaten, medan de av beredskapssituationen motiverade
anslagen gick over sarskilda s.k. beredskapsstater.

Den langsiktiga anskaffningen tillgick i teorin sa, att man efter vissa
strategiska och ekonomiska overvaganden faststéllde en organisation,
vilken sedan utgjorde den ram som man fyllde med innehall, bl.a. mate-
riel enligt faststallda utrustningsbestdmmelser. | praktiken kom det inte att
ga till sa. For att exemplifiera detta kan man studera arméns utveckling.

Den provisoriska krigsorganisationen fran 1937 skulle for arméns
del utmynna i 1940 ars organisation, som emellertid aldrig kom att
galla, utan ersattes av 1940 ars dvergangsorganisation. Denna Gvergick i
1941 éars krigsorganisation, som man menade borde sta klar i december
1940. Den malsattningen fick snart 6verges, och man arbetade i stéllet
ut en plan for en successiv 6vergang fran 1/7 1940 till 1/4 1941. 1941 ars
krigsorganisation kom att géalla fran 1/8 1941, men da var siktet sedan
lange installt pa en helt ny organisation, pa vilken 1941 ars forsvars-
utredning arbetade och som blev féreslagen i borjan av ar 1942. Den
innebar avsevart uttkade materielbehov, och man siktade nu in sig
pa att 1/7 1943 6verga till en ny krigsorganisation. Sa blev inte fallet,
utan forst fr.o.m. hosten 1945 dvergick man till »1943 ars modifierade
krigsorganisation».

Under hela denna tid forskots saledes malsattningarna, medan man
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inom arméforvaltningen ofortrottligt arbetade ut listor dver »brister,
dvs. skillnader mellan den materiel som skulle behévas for att fylla den
organisatoriska ramen och den materiel som verkligen fanns. En féljd
av den glidande malsattningen var emellertid att man vid sina »brist-
berdkningar» inte bara utgick fran den formellt gallande organisationen
utan ocksa arbetade in de mer langsiktiga 6nskemalen, vilka man mer
eller mindre sékert visste skulle bli formellt sanktionerade senare. Vidare
visade det sig att man vid materielinkdp inte alltid hade nagon organisa-
tion Gver huvud taget som utgangspunkt, utan man kopte sadan materiel
som var »attraktiv» och som underhand kunde tillféras forbanden.
Kulsprutepistoler koptes t.ex. och delades ut allteftersom man kunde
komma Over sadana. Utrustningslistorna styrdes saledes till viss del av
materielanskaffhingen i stéllet for tvartom. Sérskilt géllde detta under de
forsta aren av hektisk upprustning.

Under sadana omstandigheter ter det sig knappast meningsfullt att i
efterhand soka rekonstruera »bristsituationens» utveckling under tiden
1939-1945 for vare sig vapenslag eller hela krigsmakten, dven om
underlag for ett sadant arbete inte saknas. Inte heller har det bedémts
vara av nagot intresse att halla i sar anskaffning for fredsorganisationen
och anskaffning till foljd av den forstarkta beredskapen. Denna bo-
skillnad upprattholls f.6. mycket bristfalligt av de militara myndigheterna
sjdlva under den forsta tiden och paverkades under hela underséknings-
perioden alltfér mycket av budgettekniska och andra ur undersékningens
synvinkel irrelevanta faktorer. Efterfragan har i stallet fatt en mycket
operationell definition: den framkommer i och med att den técks.
Upprustningens inriktning far saledes peka pa var de angeldgnaste
behoven fanns. En forutsattning for ett sadant resonemang ar att be-
hoven verkligen tdcks. Man kan jamfdra situationen inom en civil
ekonomi: ett marknadssystem forutsétts i teorin tillgodose de relevanta
behoven genom att efterfraigan pa marknader styr produktionen. |
realiteten sker inte alltid sa, beroende pa att marknaderna inte fungerar
perfekt och att manga behov aldrig artikulerar sig som efterfragan dar.
I en planerad ekonomi tillats & andra sidan inte alla behov sla igenom,
utan de underordnas myndigheternas planering. Den svenska upprust-
ningen var en i hég grad planerad ekonomisk verksamhet, men déar
fanns ingen motsattning mellan konsument och planerare: statsmakten
kan betraktas som en enhet, som inom sig vdgde samman den militara
efterfragan, prioriterade och styrde anskaffningen med i stort sett oin-
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skrankt makt. Saledes kan man rakna med att anskaffningen speglar
den verkliga efterfragan, vilken i sin tur alltsa ar lika med bristerna i
forsvarets materiella utrustning. Huruvida den méngd prioriteringar
som gjordes pa alla nivaer — fran avvagningen mellan forsvarsgrenarna
till faststallande av utrustningslistor for skyttegruppen — var riktiga
ar en fraga som majligen hade kunnat besvaras om landet dragits in i krig.

Har tillkommer emellertid en viktig aspekt, ndmligen tiden. Den yttre
politiska och militdra utvecklingen skapade via beslut om materiel-
anskaffning snabbt en mycket stor efterfragan pa en mangd krigsmateriel.
Den tidsfoljd i vilken denna anskaffades avgjordes inte enbart av ange-
lagenhetsgraden utan i hog grad av tillgdngen pa materiel. Hade all
krigsmateriel funnits att kdpa nar som helst hade férmodligen den, pa
vilken bristen kandes mest besvédrande, anskaffats forst, och man hade i
efterhand kunnat dra slutsatser om efterfragelaget utifran detta. Nu
var fallet, som senare skall visas, langtifran sadant. Daremot kan man
anta, att vid krigsslutet balans intratt, sa att den sammanlagda materiel-
anskaffningen vid det laget speglar en slags sammanlagd efterfrage-
struktur. Under sex krigsar hade man mojligheter att bygga upp en
inhemsk produktionskapacitet inom alla vitala omraden.2)

Ofrankomligen innebar det ovan forda resonemanget en forenkling
av verkligheten. Till en del skapades och tillfredsstalldes materielbehov
kontinuerligt, om inte annat sa betraffande den tekniskt avancerade
materielen, dar inhemsk forskning och impulser utifrdn gav upphov
till nya materieltyper. Anda ter sig tiden for det andra vérldskriget
som en sa relativt valavgransad period, att de typiska periodiserings-
problemen vid studiet av en ekonomisk process ter sig dverkomliga.

Det ar under alla omstandigheter knappast nagon risk att man med
den operationella efterfragedefmitionen forbiser nagon brist p.g.a. att
den inte kunde tackas. Var plaga har i hog grad haft sitt eget skri, och
denna framstéllning kommer framfor allt att handla om de problematiska
omradena, om flaskhalsarna.

B. Anslagens storlek 1939-1945

Sasom tidigare namnts, stegrades forsvarsutgifterna mycket kraftigt
under perioden 1938-1940. Budgetaret 1940/41 hade en tiodubbling

) Atminstone hade medel anslagits. Betraffande t.ex. flygplan var tiden mellan
beslut och leverans mycket lang.
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skett till omkring 2 000 miljoner kronor per ar. P& denna niva skulle
kostnaderna ligga under de narmaste aren. Av dessa anslag anvandes
en avsevard del for materielanskaffning, vilket framgar av tabell 1.

Tabell 1. Forsvarsutgifter samt materielanslagens andel darav under budgetaren
1939/40-1944/45.

total forsvars- materiel mekanisk krigsmateriel

budget mkr mkr 74 mkr %
1939/40 1289 1117 86 874 67
1940/41 2010 1197 59 822 40
1941/42 1847 1176 63 1 005 54
1942/43 2 065 478 23 395 19
1943/44 2 007 763 38 693 34
1944/45 1772 434 24 410 23
Tillsammans 10 990 5 165 46 4 199 38

Kalla: Exkurs 1, tabell 14.

Det visar sig att under perioden som helhet 46% av medlen gatt till
materielanskaffning, och att denna skett med en bade absolut och relativ
tyngdpunkt under de forsta tre budgetaren.3) Materielanskaffningen
har dominerats av den typ av materiel, som star i centrum for denna
undersokning, namligen »mekanisk krigsmateriel»: ammunition, vapen,
fordon, fartyg, flygplan osv.4) Det framgar av tabell 1 att huvuddelen
av materielanskaffningen avser sadan materiel: 4 200 av 5 200 miljoner
kronor eller 38 av de 46% av forsvarsbudgetarna som avsag materiel-
anskaffning. Under forsta halften av perioden oversteg kostnaderna for
mekanisk krigsmateriel halften av totalanslagen, under den senare delen
lag de nagot under en tredjedel.5)

For att ndarmare kunna studera sammansattningen av materielgruppen
har i diagram 1 vissa typer av materiel samlats, varvid materielslag

3) Se exkurs 1.

4) Se exkurs 1.

5) Materielanslagen visar en pataglig nedgédng b& 1942/43. Denna sammanhanger
formodligen med organisationens forandringar. Efter utlaggandet av stora bestall-
ningar under de forsta krigsaren var aktiviteten lagre i samband med utarbetandet av
1942 ars forsvarsordning. Nar denna tagits — med sin femarsplan for forsvarets ut-
byggnad — kunde efter en tid av forberedelser ater omfattande nya bestallningar
laggas ut (Cronenberg, A., Armén). Man maste dock halla i minnet, att tabellens siffror
inte avspeglar materieltillférseln, utan anslagsbevillningarna.
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Diagram 1.
Anslag till huvudtyper av mekanisk krigsmateriel.

milj. kr

ammunition
fartygsmateriel

ovrig materiel
1939/40 40/41 Al/42 42/43 43/44 44/1945

Kalla: Exkurs 1 tab. 14.

snarare an vapengren har varit utgangspunkten. Totalsummorna for
perioden uppgar till féljande belopp:6)

ammunition  vapen  fartygs- flyg- 6vrig summa
materiel  materiel  materiel

mKkr 802 1956 488 876 75 4199

Redan den grova uppdelningen av den mekaniska krigsmaterielen i
fem poster visar upprustningens huvudinriktning. Vapen utgdr den
storsta posten. Som nedan skall visas ryms under rubriken en stor mangd
produkter, i huvudsak for arméns och marinens bruk. Flygmateriel-
anskaffningen &r den déarefter dyraste posten, med de storsta siffrorna
under periodens boérjan. Samma fall i kurvan, bara &hnu mer utpraglat,
uppvisar fartygsmaterielen. Ammunitionen slutligen ar en tung post,
vars anslag Gver tiden samvarierar patagligt med den for vapenkopen.

6) Exkurs 1 tab. 14.
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Det ar for dessa bada materieltyper man kan finna ett samband mellan
organisationen och anskaffningen. Nedgangen i anslagen budgetaret
1942/43 sammanhédnger med att man vid den tiden annu inte anslagit
medel for den organisation som forsvarsbeslutet 1942 innebar. Foljande
budgetar svéllde i stallet anslagen.

Till gruppen ammunition har forts &ven min- och torpedmateriel,
vilket enligt militart sprakbruk ar nagot oegentligt. Minorna mot-
svarade sammanlagt ett vdrde av ca 78 miljoner kronor, och medel hartill
anslogs i huvudsak under krigets inledningsskede med 64 miljoner
sammanlagt under budgetaren 1939/40 och 1940/41. Torpeder var en
mindre post, ca 22 miljoner, ocksa de anslagna i huvudsak under perio-
dens boérjan.7)

Av den aterstdende summan, ca 703 miljoner kronor, var ca 108
miljoner anslagna direkt till centrala forvaltningsmyndigheter — saledes
inte till forsvarsgrenarna — for anskaffning av verktyg och maskiner
for ammunitionstillverkning.8)

For ammunitionsinkop i ordets strangare bemarkelse aterstod saledes
ca 595 miljoner kronor. Denna summa fordelade sig mellan vapenslagen
pa foljande satt:9)

1930/40 40/41  41/42  42/43  43/44  44/45  tillsammans

armén 20 111 97 14 140 24 407
marinen 11 12 33 8 7 - 70
flygvapnet 16 33 24 15 15 15 118
tillsammans 47 156 154 37 162 39 595

Vardemassigt foll ca Y3 av denna ammunitionsanskaffning pa hand-
vapenammunition, aterstoden pa artilleriammunition.10)

Under rubriken vapen har sammanforts tva traditionella materiel-
grupper: arméns tygmateriel (med vissa undantag, vilka redovisas under
ovrig materiel) samt marinens artillerimateriel. Den forra gruppen &r
den dominerande, vilket framgar nedan:11)

7) Se exkurs 1 tab. 14.

s) Forteckningar och sammanstéllningar ... s. 3. Ber.v. Huvudredogorelse:
bihang 8. MHA.

9) Se exkurs 1 tab. 14.

10) Se kapitel I1I.

11) Se exkurs 1 tab. 14.
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1939/40  40/41 41/42  42/43 43/44  44/45  tillsammans

armén 345 242 536 140 296 162 1720
marinen 78 89 18 17 13 21 236
tillsammans 422 331 554 157 309 183 1 956

I arméns andel av summan ingar en mangd produkter fran stridsvagnar
till bajonetter. Det ar inte mojligt att géra nagon ytterligare tillforlitlig
uppdelning pa materielslag. 1 de fall sa varit mojligt har annan materiel
redovisats under Ovrig materiel, men redovisningsprinciperna har
varierat, och fortfarande géms bland dessa stora summor anslag till
sadant som inte kan raknas till vapen i egentlig mening. En uppfattning
om inriktningen och kvantiteterna av ren vapenutrustning kan erhallas
ur nedanstaende sammanstallning, som visar tillvéxten av vissa materiel-
slag i arméns basorganisation mellan februari 1940 och 1/7 1945.12)

Bestand i Besténd Okning
februari 1940 1/7 1945

gevar och karbiner 500 000 574 400 74 400
kulsprutegevar 8 000 30 620 22 620
kulsprutepistoler 800 58 830 58 030
markkulsprutor 1700 9 830 8 130
granatkastare 8 cm 900 1410 510
pansarvarnskanon 3,7 cm 140 902 762
1att faltartilleri, antal pjaser 380 1028 648
tungt faltartilleri, antal pjéaser 120 237 117
luftvarnskanon 40 mm 160 924 764
luftvarnskanon 7 cm 85 376 291
stridsvagnar 65 766 701

Utokningen av organisationen innebar saledes saval en breddning vad
betraffar den traditionella materielen som en forstarkning med nya
slag av utrustning.

En tyngdpunkt i anskaffningsprogrammet utgjorde stridsvagnar och
motorfordon av olika slag. Forutom stridsvagnar anskaffades drygt
100 kanonvagnar och 53 pansarbilar. Av évriga motorfordon inkdptes
ca 1 000 personbilar, varav halften terranggaende, mer &n 8 000 lastbilar,
av vilka 1 500 fyrhjulsdrivna, ca { 000 dragbilar och 1 200 andra special-

12) Cronenberg passim.
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fordon, 842 traktorer och 5400 motorcyklar. Tillsammans innebar
dessa fordon att den svenska armén motoriserades i en tidigare oanad
utstrackning.13)

De drygt 700 stridsvagnar som anskaffades kostade omkring 200
miljoner kronor. Lé&ggs hartill kostnaderna for alla évriga fordon stiger
summan till omkring j av arméns totala utgifter for mekanisk krigs-
materiel, bortsett fran ammunition.14)

Acrtilleripjaser inklusive luftvarnsartilleri, infanteriets pjasmateriel,
séarskilt for pansarskydd, samt handvapen var i nu ndamnd ordning de
tyngsta posterna darefter.15)

Till marinens artillerimateriel raknas saval den som var avsedd for
fartygens utrustning som kustartilleriets. Den senare tog i ansprak om-
kring i av totalbeloppet. Hit raknas ocksa handeldvapen, eldlednings-
instrument m.m. Av marinens totala anslag till »mekanisk krigsmateriel»
pa omkring 900 miljoner anvéandes saledes en dryg fjardedel till »artil-
lerimateriel», medan dubbelt sa mycket utnyttjades for fartygsanskaff-
ning.

De viktigaste nyanskaffningarna av marinens pjasmateriel for luftvarn
under krigsperioden var 308 st 20 mm automatkanoner, 172 st 40 mm
automatkanoner och 49 st 10,5 cm kanoner. Av tyngre pjaser anskaffades
24 st 12 cm kanoner for jagare och 24 st 15 cm kanoner, varav 14 for
kryssare, samt 9 st 21 cm kustartilleripjaser.16)

Flottans fartygsanskaffning var en av de stora posterna i forsvarets
upprustning. Av marinens totala anslag for mekanisk krigsmateriel
gick narmare hélften till fartyg. Sérskilt mot slutet av perioden domine-

13) Lastbilar motsvarande ett varde av 75 miljoner kronor inlostes fran civila dgare
utdver de har redovisade.

En god illustration av inriktningen pd motorfordonsmateriel ger planen fér arméns
materielanskaffning under femarsperioden fran ba 1942/43. Av de totala beraknade
kostnaderna for tygmateriel, 483 miljoner kronor, skulle 53/,,, eller 257 miljoner,
anvandas till motorfordon. Ber. v. CF I s. 114. MHA.

14) Approximationen &r gjord utifran KKV:s sammanstallningar éver forsvars-
materiel for 1940 och 1943 &rs organisation (KKV H F: | Div. oreg. handl. tab. och
tabs. KrA), samt IK:s materiel om stridsvagnsbestéllningar (IK KA E 1:9, 10; IK Kr
H 1942. RA).

15) Se not 13 och 14 ovan.

,6) Viktigare bestéllningar av artillerimateriel och ammunition for marinen under
tiden 1/7 1939-30/6 1941, dito 1/7 1941-30/6 1943, dito 1/7 1943-30/6 1945. Ber. v.
CF 1II, IV. MHA.
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rade denna inriktning relativt sett. Leveransen av nya fartyg under tiden
for andra varldskriget framgar av tabell 2.

Tabell 2. Bestand av stérre fartyg i september 1939 och maj 1945 samt leveranser av
nyafartyg tillflottan under den mellanliggande tiden.

Fartygstyp | tjanst Nyanskaffningar (leveransar) Utrange- | tjanst
1/9 -39 1939 -40 -41 -42 -43 -44 .45 s:ia  rade maj -45

pansarskepp 8 ~ o~ - - - - 0 1 7

depl. ton 39 000 35 600
jagare 15 - 5 2 3 4 1 - 15 3 27

depl. ton 10 600 23 700
u-béatar 15 1 1 4 2 5 6 - 19 8 26

depl. ton 7 600 13 300
motortor-

pedbétar - - 6 4 5 6 - - 2 1 20
minsvepare

storre 4 - 4 8§ - - - - 12 — 16

mindre 2 - 6 16 2 - - - 24 - 26

Kalla: Ber.v. CF IV. MHA.

Pansarskeppet »Wasa» utrangerades i mars 1940. Av de tre jagare
som forolyckades vid Harsfjarden i september 1941 reparerades tva
och aterinsattes i tjanst 1943 respektive 1944 (»Klas Horn» och »Gote-
borg»), Tva aldre jagare utrangerades 1940. U-batsvapnet var relativt
valutrustat vid krigsutbrottet, men genomgick en kraftig modernisering
genom att 8 béatar togs ur tjanst. Tvd av utrangeringarna berodde
emellertid pa olyckor (»lllern» och »Ulven»), Bestandet av mindre
fartyg utokades forhallandevis dnnu kraftigare an av de storre. Motor-
torpedbatar var helt nya i organisationen.

Forutom de i tabell 2 ingéende fartygen anskaffades en mangd mindre
fartyg, vedettbatar, tankfartyg osv. samt specialfartyg som minkryssaren
»Alvsnabben» m.fl. Vidare inkdptes ett antal civila fartyg, som ombyggdes
for militara dndamal. Pansarskepp och &ldre jagare upprustades.

Vid slutet av kriget var tva jagare under byggnad. Vidare pagick arbeten
pa tva kryssare, de storsta oOrlogsfartygsbyggen som genomforts i
Sverige. Efter forberedelser sedan 1940 och en serie forseningar kol-
stracktes kryssarna i september 1943. Leveranserna skedde efter krigs-
slutet. Sammanlagt kostade kryssarna ca 150 miljoner och slukade
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dérmed néstan \ av anslagen till fartygsanskaffning. En lika stor del gick
till jagarna, medan aterstoden fordelades mellan de mindre fartygen och
dvriga utgifter.17)

Plygvapnets materielanslag utnyttjades till minst 80/,, for anskaffning
av flygmateriel, dari da inkluderat bevdpningen. Ammunition var den
enda storre posten darutdver (se ovan). Anslagen till flygplanskop stegra-
des snabbt under perioden kring utbrottet av det andra vérldskriget.
Krigsarens forsta budgetar sag ocksa de storsta siffrorna, medan trenden
sedan var fallande dnda fram till 1944/45.

Vid krigsutbrottet fanns inom flygvapnet totalt 195 flygplan, av vilka
134 var operationsdugliga — 47 bombplan och 33 jaktplan.18) De flesta
var relativt alderstigna och i fraga om prestanda inte jamforbara med
stormakternas flygande materiel. Den forcerade upprustningen innebar
dock att man redan i borjan av 1942 sammanlagt kunde mdonstra ca 450
plan. Totalt anskaffades under krigsperioden omkring 1000 flygplan.19)
Inriktningen vid anskaffningen hade flyttat tyngdpunkten fran bomb-
flyget till en mer jamn fordelning mellan bomb och jakt. Bakom detta
lag bl.a. det intryck det engelska jaktflygets stora framgangar hade
gjort pa den militara expertisen. Flygmaterielen vid krigsutbrottet kunde
forsorja 2 bombflottiljer och 1 jaktflottilj; ar 1945 fanns 12 flottiljer,
fordelade pa 5 jakt-, 5 bomb-, | fjarrspanings- och en torpedflottilj.

Under rubriken &vrig materiel har samlats anslagen till en mangd
materiel, som inte ingatt i de ovan behandlade grupperna. Det ror sig
har saledes om en restpost for brandskyddsanordningar, bérgnings-
materiel, dykeriutrustning, fordon, fyrar, reservkraftaggregat, taggtrad
och sténgsel, telefon- och 6vrig signalmateriel samt chiffreringsapparater.

17) Uppgifterna om fartygsanskaffningen &r hamtade fran: Centrala forvaltnings-
myndigheter (Marinforvaltningen). Betraffande orlogsfartygens rustningsgrad, bered-
skapsforlaggning m.m. Ber. v. CF IV. MHA. Oversikt 6ver fartygsbyggnad 1/8 1942.
IK KA ELI:17 dnr h 492. RA.

,8) Det svenska flygvapnets utbyggnad under andra varldskriget har blivit foremal
for tva framstallningar, vilka har anvénts har: Norberg, E., Flyg i beredskap, s. 83,
195, 200-204, 220, Soderberg, N., Med spaken i naven, s. 315, 327.

Uppgifterna om antalet operationsdugliga flygplan &ar osékra. Jamfér Bohmes
recension av Norberg s. 306 f.

199 Déri inrdknas dd den flottilj amerikanska Mustangplan, som inkoptes vid
krigsslutet. Dessa flygplan ingér inte i sammanstillningen hos Norberg s. 220, men
namns hos Sdderberg s. 327.
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Aven pé ett annat satt 4r gruppen en restpost: i manga fall finns medel
for samma materielslag saval inom nagon av de tidigare namnda grup-
perna som inom gruppen »Gvrig materiel», och ingen klar grans gar
att dra daremellan. Sa &r fallet tex. for fordon, som &r den tyngsta
posten — 31,5 miljoner kronor — inom gruppen »dvrig materiel» med
23,8 miljoner ba 1943/44. Den helt Gvervagande delen av forsvarsmaktens
fordon betalades dock dver anslag till arméns anskaffning av tygmateriel.
Efter fordon foljer i storleksordning anslagen till telefon- och 6vrig
signalmateriel med en sammanlagd summa av 19,3 miljoner kronor.

C. En krigsekonomi?

Utgifterna for mekanisk krigsmateriel uppgick under periodens forsta
tre ar till mer an hélften av forsvarets totala utgifter, varefter de foll till
knappt en tredjedel. Over perioden som helhet uppgick de till 38% av for-
svarsutgifterna. Detta maste betraktas som en hdg siffra. Den pafal-
lande stora andelen materielkostnader var en naturlig foljd av att
krigsmakten upprustades snabbt. Under perioder av jamnare utveckling
eller minskning av krigsmaktens styrka har inte anslagen i samma ut-
strackning utnyttjats for materielanskaffning. Vidare k&nnetecknades
tiden for det andra vérldskriget av genombrott fér nya, tekniskt avan-
cerade och dyra vapen. Framst gallde detta flygvapnet, som hade den
storsta andelen materielkostnader, men ocksa armén, vilken traditionellt
varit en forsvarsgren med laga materielkostnader, blev »materieltung»
genom fr.a. luftvérnets och stridsvagnsvapnets utveckling. Som jamforel-
se kan namnas, att avléningarna inom forsvaret, trots de tidvis mycket
stora inkallelserna, endast utgjorde mellan 20 och 30% av de totala
utgifterna och att utbildningskostnaderna lag strax 6ver 10%.20)

Samtidigt som forsvarsbudgeten tiodubblades i samband med utbrottet
av det andra varldskriget anvandes saledes en ovanligt stor andel for
materielanskaffning. En uppfattning om summornas storlek far man
om man betédnker att forsvarsdepartementets andel av driftbudgetens

20) En o&versikt av fordelningen mellan 16ner, utbildning, materiel och Ovrigt
inom forsvarskostnaderna foreligger i: Furtenbach, B., Materielanslagens andel av
forsvarskostnaderna aren 1901-1955 (Aktuellt och historiskt. Meddelanden fran for-
svarsstabens krigshistoriska avdelning 1955 s. 125-135). Till materiel réknas har aven
intendenturmateriel m.m.
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utgifter budgetaren 1939/40-1943/44 varierade mellan 54 och 63%.21)
Fran sommaren 1939 och i fem ar framat gick saledes narmare en fjarde-
del av statens samlade utgifter till inkdp av »mekanisk krigsmateriel».

Ett annat satt att beddma forsvarsutgifternas storlek ar att jamféra
dem med den samlade bruttonationalprodukten (BNP). | tabell 3 utfors
denna jamforelse saval med de totala forsvarskostnaderna som kost-
naderna for mekanisk krigsmateriel som utgangspunkt.

Tabell 3. Forsvarskostnaderna och kostnaderna for mekanisk krigsmateriel i relation
till BNP 1935-1945.

BNP Forsvarskostnader Mekanisk krigsmateriel

miljarder miljarder % av miljarder % av

kr kr BNP kr BNP
1935 9,8 0,12 12
1936 10,6 0,15 14
1937 11,6 0,17 15
1938 12,2 0,22 18
1939 13,3 0,76 57

1940 14,8 1,65 11,1 0,85 57

1941 16,5 1,93 11,7 0,91 55

1942 17,8 1,96 11,0 0,70 3,9

1943 19,3 2,04 10,6 0,55 2,8

1944 20,2 1,89 9,4 0,55 2,7
1945 21,9 1,30 59

Kalla: Johansson, O., The gross domestic product of Sweden and its composition
1861-1955 (Sthim 1967) s. 151.
Tabell 1, s. 14.

Anm.: Kalenderarssiffror har framraknats genom att budgetarens siffror halverats och
fordelats pa kalenderar.

I genomsnitt slukade under de sju aren 1939-1945 de militara utgifterna
9,3% av BNP. Under de fem hela ar da krig pagick i Europa, foll i
genomsnitt 4,1% pa anskaffning av mekanisk krigsmateriel. Vad
detta innebar i fraga om i anspraktagande av industriell kapacitet skall
diskuteras i ett senare kapitel.

Var den svenska ekonomin under dessa ar en krigsekonomi? Ett satt
att fa svar pa den fragan &r att jamfora med krigférande lander.

21) Statistisk arsbok 1939-1946.
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Tabell 4. Militara utgifter i relation till BNP i Tyskland, USA och England 1935-1945.

Tyskland USA England

BNP militéra utg. BNP militéra utg. BNP militéra utg.

miljard. miljard. % av  miljard. miljard. /7 av  miljard. miljard. %av

RM RM BNP $ $ BNP £ £ BNP
1935 74 6,0 8 73 0,9 1 41 0,1 2
1936 83 10,8 13 83 0,9 1 4,4 0,2 5
1937 93 11,7 13 91 1,0 1 4,6 0,3 7
1938 105 17,2 17 85 1,0 1 4.8 0,4 8
1939 130 30 23 91 13 1 5,0 11 22
1940 141 53 38 101 2,2 2 6,0 3,2 53
1941 152 71 47 126 13,8 11 6,8 4,1 60
1942 165 91 55 159 49,6 31 7,5 4.8 64
1943 184 112 61 193 80,4 42 8,0 50 63
1944 211 88,6 42 8,2 51 62
1945 214 75,9 36 8,3 44 53

Kélla: Carroll, B. A., Design for total war. Arms and economics in the third reich.
(The Hague 1968) s. 184.

Stegringen i militarutgifterna under perioden fore krigets utbrott
borjade tidigast i Tyskland, dar en successiv uppgang av deras andel
av BNP skedde fran 1933 fram till 1944. | England och USA skedde
uppgangen senare och med storre dramatik i samband med att de bada
landerna drogs in i kriget 1939 respektive 1941.22) Sveriges hogsta andel,
10-11%, motsvarar ungefar Tysklands situation aren 1935-36, USA:s
1941 och Englands aren 1938-1939. Man kan saledes notera, att den
svenska ekonomin 1940-1944 var inriktad pa upprustning i samma ut-
strackning som Englands och USA:s omedelbart innan dessa tradde in i
kriget. Den militara andelen av BNP i Tyskland hojdes fran 13 till 18%
1938, da aktioner med militart stod genomfordes i Europa. I de krigforan-
de landerna stegrades det militéra inslaget i ekonomin under de féljande
aren, i Tyskland och England till 6ver 60%, i USA till 42%. Sa hoga
siffror sammanhénger med ren krigsersattningsproduktion och de stora
utgifter for trupper som foljer med aktiv krigféring, och de ar darfor
inte jamforbara med svenska forhallanden.

22) For USA redovisas en nagot langsammare stegring i Purcell, C. W. Jr. (ed.),
The military industrial complex, s. 326:

1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945

% av BNP 1 2 6 17 36 38 37



SMULOR FRAN DE RIKAS BORD.
IMPORT AV KRIGSMATERIEL

For att snabbt dstadkomma en upprustning av Sveriges krigsmakt
fran slutet av 1930-talet var det nodvandigt att importera materiel.
Forsvarsmyndigheterna sag sig darfor om i vérlden for att kopa den
utrustning man pa kort sikt inte kunde producera inom Sverige. Under
1938 importerades for drygt 20 miljoner kr och under 1939 for drygt 30
miljoner kr krigsmateriel inklusive flygplan (se diagram 2). Allteftersom
den vérldspolitiska temperaturen steg Okades anstrdngningarna att
importera. Speciellt viktigt var av naturliga skal darvid det som skedde
i Oster pa senhosten och vintern 1939-1940. Den finska krigsmakten
stdddes bl.a. med omfattande svenska krigsmaterielsandningar under
vinterkriget.l) 1 gengéld forcerades den svenska importen vasterifran
och soderifran. Ur politisk synpunkt hade varken de allierade vést-
makterna, USA eller Tyskland nadgot emot att pa detta satt indirekt
hjalpa Finland.2)3Nettoeffekten blev anda for Sveriges del negativ vad
betraffar krigsmateriel och de svenska onskemalen om kop utifran
steg ytterligare — siffran 500 miljoner kr har nd&mnts i sammanhanget. )
Trots att inte detta stora importbehov omedelbart kunde tillgodoses,
vilket var naturligt med den utveckling krigshandelserna tagit, blev

") Storleksordningen av materielleveranserna fran militarférvaltningarna har
beraknats till 47 miljoner kr. (Carlquist s. 283). Darutover exporterades direkt fran
industrin med licens fran statsmakterna ytterligare minst lika mycket (Wahlback, K.,
Finlandsfragan i svensk politik 1937-1940 s. 244). SOS upptar for &ren 1939 och 1940
en export av sammanlagt for 42,4 miljoner kr. krigsmateriel.

2) Kellgren, H., Sex krigsar i Skolds skugga s. 100. Den forsta veckan i februari,
da den finska fronten sviktade och bade vastmakterna och Sverige tenderade att vilja
engagera sig hardare, blev tyskarna restriktivare gentemot Sverige. Kellgren s. 100,
148.

3) Hagglof, G., Svensk krigshandelspolitik under andra vérldskriget (1958) s. 99.



Diagram 2.
Import av krigsmateriel fran skilda lander.
V.A.=vapen och ammunition; FL=Aygplan; FA=fartyg.

Tyska riket H Schweiz S USA
Bohmen - Méhren S ltalien U Storbritannien
O Belgien och Nederlanderna Ej Finland [I] ovriga
milj. kr
100-,
90_

V.AFL V.AFL FAV.AFL V.AFL VAFL V.AFL VA FL V.AFL
'930 1939 19+0 19+1 1942 19+3 19++ 19+5

Kalla: SOS Handel.
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likval 1940 ars krigsmaterielimport mycket omfattande och uppgick
till ca 160 miljoner kr, den i sdrklass storsta siffran under nagot krigsar.
Utvecklingen fran ar 1940 och under de féljande krigsaren skall i det
foljande studeras med tyngdpunkt pa USA och Tyskland. Sa som
handelserna utvecklades var det fr.a. dessa tva lander som kunde tankas
leverera ett bredare sortiment av kvalitativt hogtstdende materiel,
och de svenska huvudanstrangningarna koncentrerades ocksa dit.

A. Import fran USA

Sedan England och Frankrike dragits in i krigshandlingarna framstod
USA som det viktigaste alternativet till axelmakterna for krigsmateriel-
kop. Flygforvaltningen (KFF) hade redan vid arsskiftet 1939-40 tecknat
stora kontrakt genom den s.k. Swedish Air Commission (Swedaircom)
under ledning av major B. Jacobsson. De gallde bl.a. 120 st J9 (Seversky),
52 st B6 Seversky (en bombversion av J9), 144 st JIO (Vultee) samt en
stor mangd motorer.4) Den 8 januari 1940 uppgick bestéllningssumman
fran KFF i USA till ca 57 miljoner kr.5) Det stod emellertid redan vid
den tiden klart att svara forseningar skulle intraffa i leveranserna trots
energiska anstrangningar for att paskynda dem.

Ett patagligt bevis for USA:s vikt i den uppkomna situationen var att
man den 22 december 1939 beslét att s&nda en officiell delegation till
USA i syfte att »organisera och verkstélla inkdp av vissa varor av sar-
skild betydelse for svensk folkforsorjning».6) Delegationen bestod av
prins Bertil, G. Hagglof fran UD, A. Gabrielsson, Volvo, och sasom
sakkunniga amiral N. Wijkmark, kapten F. A. B. Elard af Segerstad
och mariningenjor C. Falkendal. Aven om man utdt sokte ge delega-
tionen en civil pragel, var dess huvuduppgift att inkopa krigsmateriel
for arméns och marinens rdkning. Sonderingar, vid vilka man hade
god hjalp av finske militarattachén, hade givit vid handen att inkops-
mojligheterna var goda for ett stort antal krigsmaterielobjekt. Statens

4) For frédgan om flygets anskaffning foreligger tva utforliga och till stora delar
parallella skildringar i Norberg och Soderberg.

5) PM betriffande materielanskaffningen for flygvapnet fran USA. Fst H Mtrlavd.
B 1:2 KrA.

6) Kungl. Maj:ts beslut 22/12 1939. UD HP 24 VAAm |. UDA.
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industrikommission hade vidare uttryckt 6nskemal omfattande maskiner
for ammunitionstillverkning till ett vérde av ca 11 miljoner kr.7)

De militdra Onskelistorna géllde for arméns del handgranater, kul-
sprutepistoler, 3,7 cm pansarvéarnskanoner, artilleriammunition av olika
slag, luftvéarnsbatterier, avstandsmatare, kikare, stralkastare, traktorer,
terrangbilar, radiostationer, telefonkablar, elektrisk materiel och strids-
vagnar (100 st). Marinens viktigaste 6nskemal géllde luftvarnsautomat-
kanoner (20-25 mm) tre batterier (om tre pjaser) 10,5 cm luftvdrns-
kanoner, tva 15 cm rorliga kustbatterier om tre pjaser vardera, i samtliga
fall utrustade med eldledningsutrustning och ammunition. Darutover
en mangd ting: avstandsmatare, kabel, dragfordon, kulsprutepistoler
osv. Flygets 6nskemal géllde framst jaktplan och fallskarmar.8) Sonde-
ringar betraffande motortorpedbatar och pansarkryssare skulle ocksa
foretagas.

Av olika skal visade det sig i manga fall omgjligt att fa kopa vad som
onskades. Under vintern och varen skarptes varldslaget och manga,
inte minst USA:s egen krigsmakt, gjorde ansprak pa den krigsmateriel
som fanns omedelbart tillgénglig. Att lagga ut bestéliningar for till-
verkning vid industrier, som inte redan sysslade med krigsmateriel-
tillverkning, medforde oacceptabelt langa leveranstider. 1 nagra fall
visade sig de svenska militara forvaltningarna skeptiska och avstod fran
kop, formodligen darfor att man ansag sig ha battre alternativ pa
narmare hall (dvs. i regel Tyskland). Detta gallde bl.a. 100 latta strids-
vagnar (8 ton), om vilka langt framskridna forhandlingar fordes i mars
1940. Utan bevapning skulle de kosta tillsammans 12,6 miljoner kr.

Det viktigaste undantaget fran det negativa helhetsintrycket utgjorde
flygmateriel, dar omfattande bestallningar redan lagts ut genom flyg-
forvaltningens egna organ. Dessutom kontrakterades 4 800 kulsprute-
pistoler (de flesta av méarket Smith & Wesson) med ammunition. For

7) Héagglof, G., Samtida vittne (1972) s. 8 f. H&gglof (1958) s. 100.

Bostrom till Giinther 16/1 1940 angdende anskaffningsmajligheter for viss Krigs-
materiel i Forenta staterna. Bilaga betraffande anskaffningsmojligheter for krigs-
materiel i U.S.A. upprattad av finske militarattachén Overste Zilliacus 10/1 1940.
Tillagg till Overste Zilliacus' PM den 10/1 1940 av den 13/1 1940. Avskrifter Fst H
Mtrlavd. F 11:3 KrA. Varor och materiel som bora importeras fran Forenta staterna.
IK 12/12 1939 Fst H Mtrlavd. B 1:2 KrA.

8) Forteckning Over materiel, som torde kunna bestéllas i USA for tygdeparte-
mentets, marinforvaltningens och flygférvaltningens rakning (Dec. 1939) Fst H
Mtrlavd. B 1:2 KrA.
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forsvarets rakning bestélldes likasa stora mangder gasmasker och telefon-
kabel.9)

Nar forbindelserna vasterut brots genom den tyska inmarschen i
Danmark och Norge, hade ett trettiotal jaktplan av typ J9 Seversky
anlént till Sverige. Huvuddelen av den i USA bestéllda materielen hade
annu inte levererats. Fragan var nu hur hemtransporten skulle organi-
seras. Flera alternativa végar diskuterades: genom tysk minspérr till
norska kusten och darifran till Goteborg, via Italien och Tyskland och
for den flygande materielens del med bat till Island eller England och
flygning darifran.10) Det alternativ som slutligen valdes var att kdpa
lastutrymme pa trafiken till det finska Petsamo och darifran kora
materielen med lastbil in i Sverige. Fran maj manad 1940 borjade denna
transportled fungera. Ytterligare ett trettiotal J9 Seversky kunde féras
in samt viss ytterligare materiel.11) De storsta posterna darutdver var
de stora partierna telefonkabel och gasmasker.

Den 2 juli 1940 utfardade USA:s president en férordning om export-
forbud pa krigsmateriel. Trots anstrangningar fran Swedaircom och
resterna av delegationen (prins Bertil, G. Hagglof, A. Gabrielsson och
N. Wijkmark hade rest hem 13/3) samt svenska beskickningen erhélls
inte exportlicenser for den kontrakterade materielen. Tills vidare lagrades
den i USA.12) Oviljan att frisldppa krigsmateriel sammanhéngde med

9) VPM angéende inkdp och undersdkningar rérande anskaffningsmojligheterna
for viss materiel verkstallda i Amerikas Forenta Stater av Swedish Government
Trade Delegation under tiden 24 januari-25 juli 1940. 9/9 1940 F. Hard af Segerstad
C. J. O. Falkendal. Fst H Mtrlavd. F 11:3. KrA. Bestallningarna frdn KFF i USA
var vid arsskiftet 1939/40 56 664 005:- (dari ingick 120 J9, Republic och 52 BS,
Republic) 29/2 1940 var summan 53 947 932: —. | juli 1940 fanns 60 J9-plan bestallda,
de 52 B6-planen samt 144 Vultéejaktplan, KFF 30/12 1939; KFF till UD 8/3 1940;
KFF till UD 12/7 1940. HP 24 V1/Am. UDA.

,0) PM  fran KFF 9/4 samt 30/4 1940, HP 24 VV'/Am IV. UDA.

““) Den 23 november, dd Petsamotrafiken i stort sett varavslutad, hade over
Petsamo frén och med juni 1940 importerats bl.a.

2300000 11,5 mm patroner, vikt 53,7 ton, kopare KATD
6 500 000 9 mm patroner, vikt 102,25 ton, képare KATD

101 177 gasmasker, vikt ca 236 ton, kdpare KATD
telefontrad, telegraf- och minkabel, vikt 355,4 ton, kdpare KATD, KMF
4 300 st 9 mm Smith & Wesson kpist vikt 20 ton kdpare KATD
Kalla: Rapport dver leveranserna fran USA till Sverige dver Petsamo. Stéllningen den

23 nov. 1940 (Hedin Ktrk) HP 24 VV'/Am. UDA.

12) Norberg s. 110-113.
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Sveriges allmant sdmre position i forhallande till vastmakterna efter
transiteringséverenskommelserna med Tyskland. Brittiske ministern
Mallet foreslog vid ett samtal med Gunther den 7 juli att Sverige som en
motvikt mot eftergiften at tyskarna skulle avstd fran sina amerikanska
flygplanskontrakt, vilka i s& fall skulle Gvertas av engelsmannen. Brittiska
regeringen kunde i varje fall icke numera tillata, att flygmaskiner finge
foras frdn Amerika till Sverige genom den brittiska marina kontroll-
sparren.13) Man antog péa svenskt héll att engelsmannen utdvade in-
flytande i USA for att inte sldppa krigsmateriel till Sverige. Inte heller
en personlig uppvaktning hos president Roosevelt av den svenske
ministern W. Bostrom fick onskad effekt. Exportférbudet omfattade
ocksé licenser for tillverkning av den amerikanska Twin-Wasp-motorn
for flygplan. Likasd hade — for 6vrigt redan i maj — exporten av de
for krigsmaterieltillverkning viktiga verktygsmaskinerna stoppats.

| september bdrjade man i Sverige Overvéga forséljning av materielen
i insikt om att det formodligen inte skulle ga att fa loss den for export.
Man tankte sig i forsta hand att sélja till amerikanska staten. Inom
flygférvaltningen gav man dock inte helt upp hoppet férrdn ameri-
kanska regeringen den 10 oktober utfardade en lag om beslag av krigs-
materiel. Efter fruktlésa forsok att byta tillverkningslicenser for flyg-
motorer mot licens for tillverkning av Bofors 40 mm luftvarnskanon
overgick verksamheten i USA till utdragna forhandlingar om ekonomisk
erséttning for den uteblivna materielen och inbetalda forskott.14)

Det stort upplagda forsoket att importera krigsmateriel fran USA
var ett berg som fodde en ratta. Ett sextiotal moderna jaktplan var ar
1940 forvisso inget foraktligt tillskott, men med tanke pa de hundratals
plan som bestillts anda en klar besvikelse. 1 6vrigt fick man praktiskt
taget ingenting.15) Denna utgdng av forhandlingarna var allvarlig.
Sedan de allierade véstmakterna bortfallit genom att de indragits i

13) Uppteckning av samtal mellan utrikesministern och brittiske ministern 7/7 1940.
HP 24 VI/Am V. UDA.

Telegram frdn sindebudet i London till UD 26 juni 1940. Transiteringsfragan
juni-december 1940. (Handlingar rérande Sveriges politik under andra varldskriget.
Aktstycken utgivna av Kungl. Utrikesdepartementet Stockholm 1947) akt 24 s. 22.

4) PM 26/7, 5/8, 20/8, 29/8, 3/9, 25/9 1940. HP 24 Vr/Am VI. UDA.

15) Vardet av de 4 800 kpist (Smith & Wesson+Thomson) samt am. (9 mm och
11,5 mm) uppgick till ca. 4,2 milj. kr.
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kriget eller ockuperats (England, Frankrike, Holland, Belgien), var USA
det enda land som kunde producera kvalitativt hogtstdende krigs-
materiel utanfor Tysklands inflytelsesfar. Nar USA vid mitten av 1940
ocksd maste lamnas ur rakningen, kvarstod bara axelmakterna.

B. Import fran Tyskland och Béhmen-Mahren

Mot slutet av ar 1939 okade den svenska aktiviteten for att fa kdpa
tysk krigsmateriel. Kungl. Maj:t utndmnde i december bankdirektor
A. Wettermark till statlig forhandlare angaende tysk krigsmateriel.16)
Wettermark kom att ha hand om den l6pande verksamheten under de
foljande krigsaren, medan de storre och principiella 6verenskommel-
serna slots mellan de svenska och tyska regeringskommissionerna for
handeln mellan de bada staterna. Fran svensk sida deltog saledes framst
G. Hagglof och J. Wallenberg, fran tysk A. Walter och K. Fudwig.
Just betraffande krigsmateriel kom avgdérandet om vad som skulle
kunna slappas for export fran Tyskland att fallas av Wehrwirtschaftsamt
och dess chef, general G. Thomas, medan de direkta forhandlingarna i
regel skottes av dverste Becker och kapten Koch (senare spelade Ministe-
rium Speer en viss roll). Fran svensk militar sida medverkade i regel
svenske militarattachén i Berlin, dverste C. A. Juhlin-Dannfelt. F6r den
svenska flygforvaltningen férhandlade ofta dversteldjtnant N. Soderberg.
Flygforvaltningen gick i vissa fall sina egna végar, utan att samordna
sina forhandlingar med Wettermarks.17)

De svenska Onskemalen omfattade vid arsskiftet 1939-40 materiel
till ett varde av uppemot 170 milj kr.18) De tyngsta posterna i denna
onskelista var:

>6) Kungl. Maj:ts tillstdnd 22/12 1939. HP 24 VIATy. UDA. Wettermark hade
sedan 1933 varit verksam som verkstéllande direktor i Deutsche Unionbank i Berlin.

17) Regeringskommissionens verksamhet finns beskriven hos Hagglof (1958),
passim. Se dven Norberg, passim och Soderberg, passim.

18) Hagglof (1958) uppger (s. 99) att han vid ett kort besok i Berlin vid mitten av de-
cember 1939 hade en 6nskelista frén forsvarsstaben pd materiel till ett varde av »icke
mindre an 500 miljoner kronor». Hagglofs framstallning ar i fortsattningen (s. 100-103)
en aning missvisande, dd man bibringas intrycket, att ndgra férhandlingar om krigs-
materiel inte vidare fors i Tyskland. Intresset fokuseras i stéllet till USA, dit Hagglof
reste i januari 1940.
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materiel varde

Avrtillerimateriel (10,5 cm haubitser, 3,7 cm pvpjaser,
20 mm v pjaser, 3,7 cm lv pjaser,

i samtliga fall med ammunition) 100,0 milj.kr
Kulsprutepistoler, 9 mm med ammunition 43 » »
Handgranater 06 » »
Flygplan Me 109, 60 st. 20,0 » »

» Ju 87, 36 st. 140 » »
» He 114, 27 st. 110 » »

Dessutom Onskade arméforvaltningen kopa stridsvagnar av tjeckisk
tillverkning (80-100 st.).19)

Fran tysk sida visade man tillmotesgaende,20) och efter férhandlingar
pa nyaret 1940, under vilka flygplansleveranserna skoéts pa framtiden,
fick man den 4/1 preliminart klartecken fran de tyska myndigheterna
om inkop for 74 milj. kr.21) | de flesta fall var da férhandlingarna direkt
med de tillverkande foretagen langt komna, och kontrakt kunde under-
tecknas. Forhandlingar fordes bl.a. med firma Ceskomoravska-Kolben-
Danék (CKD) i Prag om kop av 90 stridsvagnar till ett véarde av ca
23 miljoner kr.22)

Nagra leveranser kunde emellertid inte paborjas, forran man natt

) PM betréffande inkdp av krigsmateriel. Synpunkter av ekonomisk art fram-
forda vid sammantraden 3 januari 1940 med General Thomas i Wehrwirtschaft-
samt och med Ministerialdirektor Walter i Reichsernahrungsministerium.

Wettermark 3/1 1940. HP 24 V1/Ty. UDA.

Juhlin-Dannfelt till Richert 2/1 1940. Fst H Mtrlavd F 111:3/Ty. KrA.

Uppteckning av Juhlin-Dannfelt fran sammantraffande med Thomas 11/12 1939.
HP 24 V1ZTy. UDA.

Jfr. &ven Aufzeichnung des Leiters der Wirtschaftspolitischen Abteilung 12/12 1939.
Akten zur . .. Ser. D Bd VIII Dok. 446.

20) Juhlin-Dannfelt till generalfélttygmastare H. Gustafsson med uppteckning av
samtal med Thomas 15/12 1939. Fst H Mtrlavd. F 11:3/Ty. KrA.

PM over laget i leveransfragan 16/12 1939 (Juhlin-Dannfelt). Fst H Mtrlavd. F 11:3/
Ty. KrA.

Uppteckning av samtal med Goring 28/12 1939 (Juhlin-Dannfelt). HP 24 V*/Ty.
UDA.

21) PM Over laget i vapenleveransfragan den 4/1 1940 (Juhlin-Dannfelt). Fst H
Mtrlavd. FI1:3/Ty. KrA.

22) VPM 6/2 1940 H. Gustafsson, generalféalttygméstare. Fst H Mtrlavd. FI1:3/Ty.
KrA.
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uppgorelse om betalningsvillkoren. Frdn Wehrwirtschaftsamts sida
ville man helst ha metaller som utbyte mot krigsmaterielen. De svenska
forhandlarna bemyndigades stracka sig som l&ngst till att erbjuda
kompensation for den metall som ingick i den levererade materielen.
Fragan om likviden for krigsmaterielleveranserna kopplades samman
med den stora krigshandelsuppgorelsen, som traffades mellan Sverige
och Tyskland. | denna reglerades betalningarna via ett Clearingkonto,
over vilket man nu fran svensk sida ville att dven krigsmaterielen skulle
betalas. Ludwig och Walter i den tyska regeringskommissionen menade
att detta var omojligt, eftersom man inte var intresserad av si stora
tillgodohavanden pa kontot. Man menade sig inte kunna utnyttja dessa.
Snarare ville man da ha ersattning i form av guld eller fria valutor.23)
Efter flera forhandlingsomgéngar uppnaddes i slutet av januari en upp-
gorelse, paraferad i Berlin den 27/1 1940. Enligt denna skulle hélften
av betalningen for krigsmaterielen erldggas i guld eller fria valutor,
hélften betalas Gver clearingen. Metaller skulle levereras till Tyskland
i den mangd de beraknades ingd i materielen. Darutdver skulle 500 ton
halvfabrikat i koppar och massing samt 250 ton rostfritt stdl och 50
ton snabbsvarvstél levereras till Tyskland. Betalningen for dessa ravaror
skulle ske over clearingen. Vardet av dem uppgick till mellan 2 och 4
miljoner kr.24)

Sedan denna ramodverenskommelse slutits, fullféljdes ytterligare for-
handlingar med firmor i Tyskland och protektoratet Béhmen-Mahren,
sd att vid ingdngen av april manad kontrakt om sammanlagt 92 miljoner
kr slutits. Forhandlingar pagick dartill om produkter for 26 miljoner
kr, bl.a. tjeckiska maskingevar med ammunition (9,2 milj. kr) och 6 st
21 cm kanoner frdn Skodawerken for marinens rakning (13,1 milj.
kr).25) Av denna materiel hade i april till Sverige levererats foljande
poster:

23) Brevkoncept Hagglof till Richert 28/12 1939. HP 24 V1ZTy. UDA.

Se ovan not 19.

PM 11/1 1940. Hagglof. HP 24 V*/Ty. UDA.

Hagglof (1958) s. 96.

24) Avtal 27/1 1940. HP 24 Vx/Ty. UDA.

PM betraffande leveranser av krigsmateriel fran Protektoratet B6hmen-Mahren
1/3 1940 (Wettermark). Fst H Mtrlavd. FI1:3/Ty. KrA.

Richert till Glnther 27/1 1940. HP 24 V1ZTy. UDA.

25) Wettermark tili lhre 3/4 1940. HP 24 Vx/Ty. UDA.
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1 800 kulsprutepistoler 645 000 kr
500 000 9 mm ammunition 36 667 kr
Div. artillerimateriel 12 505 000 kr
74 kanoner 4 336 667 kr

Summa 17 523 334 kr

Nar den tyska krigsmakten foll in i Danmark och Norge, hade saledes
endast en brakdel av den 6nskade materielen levererats. De utdragna
forhandlingarna om betalningsvillkoren och svarigheter med transporter-
na hade fordrojt inforseln.26) Utgangspunkten hade fran den svenska
krigsmaktens sida varit att huvuddelen av leveranserna skulle ske
under det forsta kvartalet 1940, men sd hade alltsa inte blivit fallet.
Inga flygplan och inga stridsvagnar hade levererats, trots att kontrakt
forelag om 37 Heinkelplan, 18 Dornierplan och 90 tjeckiska vagnar med
kulsprutor och ammunition.27)

| samband med ockupationen av Danmark och Norge stoppades
krigsmaterielsandningarna till Sverige. | ett telegram den 21/4 och brev
den 22/4 meddelade Juhlin-Dannfelt att tyska luftfartsministeriet den
20/4 beslagtagit 40 st luftvarnskanoner (Oerlikon), ingdende i en be-
stallning pa 120 pjaser, vilka skulle levereras under maj manad (ur-
sprungligen hade pjaserna tillhort tjeckiska armén). Den svenske militér-
attachén trodde, att beslaget hdngde samman med den tyska krigsmaktens
6kade behov av luftvarn i samband med striderna i Norge, men uteslot
inte, att politiska motiv kunde ligga bakom.28) Stdmningen i Berlin
hade blivit kdrv gentemot de svenska representanterna i samband med
héndelserna i Norge efter den 9 april. Trots upprepade framstéllningar
hade ndmligen den svenska regeringen véagrat att transitera krigsmateriel
till den instangda och av engelsmannen hart trangda tyska styrkan vid
Narvik. Misstankarna om politiska motiv besannades ocksa snart:
en sparr for tyska krigsmaterielleveranser och transitering genom

26) PM betraffande leveranser av krigsmateriel fran Rheinmetall Borsig AG 22/2
1940 (Wettermark). Fst H Mtrlavd. F 11:3/Ty. KrA.

PM betréffande anvandandet av svenska jarnvagsvagnar for transport av krigs-
materiel till Sverige 27/2 1940. Wettermark. Fst H Mtrlavd. F 11:3/Ty. KrA.

27) Wettermark till lhre 3/4 1940. HP 24 V'/Ty. UDA.

2S) Juhlin-Dannfelt till Skold 22/4 1940. Juhlin-Dannfelt till Stendahl 22/4 1940.
Fst H Mtrlavd. F I1:3/Ty. KrA.
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Tyskland av sadan materiel hade de facto uppréttats.29) Orsaken var
oklarhet over situationen i Norden. Att sparrens varaktighet skulle bli
beroende av Sveriges agerande framstod Kklart. Generalfaltmarskalk
Goring var vid ett sammantréffande mycket explicit: om inte Sverige
genom transitering av vapen till Narvik stédde Tyskland skulle »icke en
patron» vidare levereras till Sverige. Goring passade vid samma tillféalle
pa att kritisera den svenska krigsmakten och papekade framfor allt
flygets svaghet.30) Den hdogsta politiska ledningen i Tyskland hade
vridit at tumskruvarna. Juhlin-Dannfelt och Wettermark besokte
Wehrwirtschaftsstab den 7 maj och diskuterade med kapten Koch en
lista over de vilande leveranserna. Koch var tillmétesgdende i tonen
men kunde ingenting gora, forran ett politiskt beslut foreldag om att
hava sparren.3l) Lika litet kunde Ludwig astadkomma. Han forklarade
att osédkerheten om Sveriges instéllning till handelserna i Danmark
och Norge och de daipa féljande meningsskiljaktigheterna kring transite-

20y Juhlin-Dannfelt till Skold 24/4 1940. Transiteringsfragor och darmed samman-
hangande spoérsmal april-juni 1940 akt 72 s. 83 f.

Man hade fran tysk sida forst prévat om man genom att vanda sig till svenske
kungen skulle kunna uppné den &trddda transiteringsratten. Nar detta misslyckades,
borjade man koppla samman Narviksfrigan med de tyska leveranserna av krigs-
materiel. Tyska beskickningen trodde sig genom tillmétesgdende héarvidlag kunna via
forsvarsminister Skold paverka den svenska regeringen (Der Leiter der Wirtschafts-
politischen Abteilung an die Gesandtschaft in Stockholm 22 April 1940. Die Gesandt-
schaft in Stockholm an das Auswartiges Amt 24 April 1940 och 27 April 1940. Akten
zur ... Ser. D Bd IX Dok. 150, 159, 171). Utrikesminister Ribbentrop gav den 30
april detaljerade anvisningar om hur langt man kan tinkas striacka sig och raknade
upp ansenliga mangder vapen och ammunition (t.ex. 2 850 kulsprutor med 38 miljoner
skott, 30 st 20 mm luftvarnskanoner och 20 st 37 mm pansarvarnskanoner med |
miljon skott). Svenska regeringsforetradare foll inte for frestelsen och tyska sande-
budet Wied trodde inte att de var beredda att modifiera sin neutralitetspolitik &ven om
ytterligare vapenleveranser stélldes i utsikt (Der Reichsaussenminister an die Gesandt-
schaft in Stockholm 30 april 1940. Der Gesandte in Stockholm an das Auswartige
Amt 7 Mai 1940. Akten zur . .. Ser. D Bd IX Dok. 183, 202). | detta lage kom besked
fran Ribbentrop att krigsmaterielleveranserna skulle stoppas (Das Auswartige Amt
an den Reichsaussenminister 25 Juni 1940. Akten zur ... Ser. D Bd X Dok. 15).

Jfr Carlgren s. 150-190.

30) Rapport av ingenjor Dahlerus 13/5 1940. Angdende besok i Berlin lordagen
den 11 maj 1940. Transiteringsfragor och diarmed sammanhéngande spdrsmal april-
juni 1940 akt 176 s. 184-189.

31) Uppteckning av samtal med Kapitdn Koch i Wehrwirtschaftsstab 7/5 1940
(Juhlin-Dannfelt). Fst H Mtrlavd. F 11:3/Ty. KrA.
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ringen till Narvik hade orsakat sparren. Ur handelspolitisk synpunkt
fanns, menade Ludwig, ett tyskt intresse av att sélja krigsmateriel,
eftersom i och med att skeppningssédsongen intrddde stora svenska
leveranser av jarnmalm, tra och cellulosa skulle férandra den for Tysk-
land annu sa lange positiva Clearingsituationen.3-) Annu in i juni lag
sparren fast. Vid det laget hade prelimindra kontakter tagits mellan
regeringskommissionerna angaende handelsutbytet mellan de bada
landerna. Krigsmaterielfragan kom harvid att spela en relativt stor roll,
i regel sammankopplad med tyska betoningar av jarnmalmsleveran-
serna.33) Den tyske forhandlaren Walter meddelade den 6 juni efter
svenska pastotningar, att »dossiern angdende de svenska vapenbe-
stallningarna har skickats till hr von Ribbentrop och vilar nu tillsammans
med dokumenten om Narviksfragan.»34)

Krigsbilden i Europa fordndrades emellertid i borjan av juni. Det
tyska blixtanfallet vasterut hade varit ytterligt framgangsrikt och ledde
till att Frankrike besegrades militart. De engelska trupperna drevs
mot kanalkusten och evakuerades vid Dunkerque. | den situationen
ansag sig engelsmannen inte kunna fortséitta striderna i Nordnorge
utan drog sig under torsta veckan i juni darifran tillsammans med den
norska statsledningen.35) Tyska krigsmakten var darefter i okvald

32) PM betréffande leveranser av krigsmateriel fran Tyskland. 15/5 1940 (Wetter-
mark). HP 24 Vr/Ty. UDA.

33) Richert till Ginther 16/5 1940; Richert till Gunther 18/5 1940; Richert till
Boheman 30/5 1940. Transiteringsfrdgor och darmed sammanhangande spérsmal
april-juni 1940 akter 192, 210, 253 s. 212-215,231 f, 268-270.

Man kan spéra en viss motsattning mellan den higsta politiska ledningen i Tyskland,
som ville g& brostginges tillvaga, och de for handelsforhandlingarna ansvariga,
vilka ville ta stdrre hansyn till férhandlingslaget i stort. | férhandlingarna var Sveriges
position stark pa s satt, att det krdvdes god vilja for att 6ver Luled leverera s& mycket
jarnmalm att bortfallet av Narvik kunde kompenseras. Skyddet mot engelska luftan-
grepp mot malmtransporterna gjordes frn svensk sida girna avhingigt tyska leveran-
ser av luftvarnsartilleri. Det var ocksa ett besvarande faktum for de tyska forhand-
larna att de i januari avtalade krigsmaterielleveranserna inte hade fullgjorts, medan
de svenska forpliktelserna var uppfyllda. Infér upptagandet av férhandlingarna de
sista dagarna i maj gjordes en framstallning till Ribbentrop om att hava leverans-
sparren, men med tanke pd laget for de tyska trupperna i Narvik kom detta inte att ske.
Aufzeichnung des Staatssekretdrs 21 Mai 1940. Akten zur . . . Ser. D Bd IX Dok. 290.

34) PM angéende svenska vapenbestillningar i Tyskland 14/6 1940 (Hagglof).
HP 24 V1/Ty. UDA.

35) Starck, M., Allmén sjokrigshistoria 1930-1945. Del 1 1930-1941 s. 149.
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besittning av hela Norge, och transiteringsfragan, som inflammerat
relationerna mellan Sverige och Tyskland, kom i ett annat lage. For-
handlingarna om transitotrafiken mellan Tyskland och Norge &ver
svenskt territorium ledde snabbt till avtal, liksom handelsférhandlingarna.
Den 27 juni havdes forbudet mot vapenexport till Sverige.36)

Den 9 och 10 juli 1940 fordes i Stockholm férhandlingar mellan
regeringskommissionerna om fullgérandet av de tyska leveranserna och
mojligheter for ytterligare inkdp. En forteckning éver kontrakterad men
ej levererad materiel genomgicks, upptagande varor till ett vérde av
75 miljoner kr. Kapten Koch klargjorde att vissa av posterna i listan gj
kunde levereras. Det gallde t.ex. 138 20 mm Ivkanoner, 90 stridsvagnar,
18 Dornierplan med reservmotorer, 1 torpedflygplan m.m. Pa flera
andra punkter visade Koch stor tveksamhet. De 75 miljonerna reducera-
des kraftigt.37) Sasom tankbara nya inkopsobjekt utlovades preliminart
200 st 3,7 cm pansarvarnskanoner med ammunition, 3 000 kulsprute-
gevar (tjeckiska, men ur tyska forrad) med ammunition samt viss annan
ammunition, bl.a. 10 miljoner 9 mm parabellum pistolpatroner. Det sam-
manlagda vérdet av den utlovade materielen uppgick till drygt 20 mil-
joner kr. Mot slutet av juli manad avslutades kontraktskrivningarna
med de tyska foretagen, och tdgen med krigsmateriel borjade ater rulla
i land i Trelleborg.38)

Den tyska installningen till forsaljning till Sverige hade under juli-
forhandlingarna visat sig vara betydligt mindre generdés &n vad den
varit fore aprilstoppet. Visserligen kom det sammanlagda véardet av
krigsmaterielimporten under 1940 att uppga till ca 76 miljoner kr, men pa
viktiga punkter hade inte de svenska énskemalen kunnat tillgodoses.

36) Ribbentrop fick den 25/6 1940 en pastotning fran Auswartiges Amt om att
hava vapenexportspérren. Det framgar av en péteckning pa detta brev, att Fiihrern
senast den 27/6 frigav de kontrakterade leveranserna sdtillvida, att endast Tysklands
egna militara behov skulle utgora hinder for leverans. Das Auswartige Amt an den
Reichsaussenminister 25 Juni 1940. Akten zur . .. Ser. D Bd X Dok. 15.

37) PM 12/7 1940 (Hagglof). Redogorelse for forhandlingar betraffande inkop
av krigsmateriel frdn Tyskland i samband med Kapitin Kochs besok i Stockholm
den 9 och 10 juli 1940. 11/7 1940 (Wettermark). HP 24 VATy. UDA.

3S) PM 6ver uttalanden av Kapitan Koch den 17/7 1940 ang&ende vapenleveranser
till Sverige (Juhlin-Dannfelt). 17/7 1940 Fst H Mtrlavd. F 11:3/Ty. KrA.

Wettermark till KATD, KFF, KMF 22/7-17/8 1940. Fst H Mtrlavd. FII:3/Ty.
KrA.



37

Artillerimateriel hade man fatt i stor omfattning.39) Bristerna kvarstod
framfor allt nar det gallde luftvarnsartilleri. Sammanlagt koptes under
aret 60 st 40 mm lIvkanoner och 106 20 mm luftvarnskanoner. Detta
var betydligt farre dn vad man onskat, och forsoken att fa kdpa tyngre
pjaser misslyckades. | fraga om artillerimateriel bor ocksd namnas de
segslitna forhandlingarna om att fa inkopa 21 cm kanoner for kust-
artilleriet. Fram till sommaren 1940 fanns goda utsikter att fa kopa
6 st sadana fran Skodaverken, men da foll fragan. Forst under ar 1944
skulle 9 st sadana pjaser levereras.

En av de allvarliga punkterna var stridsvagnsfragan. Kontrakt hade
slutits om leverans av 90 st 20-tons tjeckiska stridsvagnar, men pa
sommaren stod det klart att ingen leverans skulle komma att ske. Den

39) Wettermark till Hagglof 22/11 1940. HP 24 Vr/Ty. UDA.
Léaget vid mitten av november 1940 kan sammanfattas i foljande uppstéllning
(milj. kr).

Levererat intill Kontrakterat for
15/11 1940 leverans fram till
31/12 1941
Totalt 70,9 40,8
Darav: Artillerimtrl (15 cm haub.,
10,5 cm haub., 4 cm Ivkan.,
2 cm Ivkan., 3,7 cm pvkan.,
allt med amm. och tillbehor),
kg samt ammunition 49,7 55
Optisk materiel 0,4 6'4
Flygplan (39 st He) — 10,5
Ovrig flygmtrl 79 4:4

Kélla: Sammanstéllning 22/11 1940 (Wettermark). Missiv till Hégglof 22/11
HP 24 Vr/Ty. UDA.

Det exakta vérdet av importen under &r 1940 har visat sig svart att bestamma.
Hér har den kontrakterade summan 15/11 1940 betraktats som en maximisiffra for
leveranserna t.o.m. 31/12 1941. Dérifran har subtraherats vérdet av 27 He-plan (7,3
milj. kr.), vilka aldrig levererades, samt vardet av den under 1941 levererade materielen
(28 milj. kr.). 1940 ars siffra blir da 76,4 milj. kr. Rimligheten i siffran kan bedomas
mot en uppstallning frAn Fst Mtrlavd. Gver laget 31/12 1940, i vilken dock inga
vardeuppgifter finns. Fst kvmavd. Ovriga handlingar efter &mne. FXI:1. FCA.

Fihrern hade uttalat, att man vid krigsmaterielférhandlingarna med Sverige skulle
»keine besonders wohlwollende, sondern eher eine zurlckhaltende Tendenz zu
Grunde (zu) legen.» Akten zur ... Ser. D Bd XIII Dok. 92 not 3.
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15 juli anholl forsvarsstaben att UD i stallet méatte undersoka mojlig-
heterna att erhalla licens for tillverkning i Sverige av dessa stridsvagnar.40)

En annan besvikelse var utvecklingen av flygplansleveranserna.
Bestéllningen pa 18 st Dornierplan hade mast annulleras i juli 1940
och nér det gallde det moderna bombplanet Ju 87-88 och jaktplanet
Me 109-110 kom man trots ivriga pastotningar aldrig ens s langt som
till konkreta forhandlingar. Av de 39 kontrakterade Heinkelplanen
kom inga att levereras under 1940.41)

Mot bakgrund av de omfattande énskemalen vid slutet av ar 1939
var resultaten saledes blygsamma. Behovet av import minskade inte
heller. Under varen 1940 arbetade man pa en omorganisation av for-
svaret, vilken innebar ett avsevart utdkat behov av krigsmateriel. 1 maj
1940 lades det av denna anledning fram en ny importonskelista —
»lista Ill», utarbetad inom forsvarsstaben.42) Den var mycket omfattande
och upptog bl.a. 360 flygplan. Forutom de som vid den tiden var kontrak-
terade dnskade man kdpa 200 Ju 88 och 100 Me 110. Vidare ville man
importera sammanlagt mer &n 700 luftvdrnskanoner, foretradesvis
20 mm.

De svenska krigsmaterielkopen i Tyskland fick under de aterstdende
krigsdren en mindre omfattning och en mindre dramatisk Kkaiaktér.
Under &r 1941 fullfoljdes de under 1940 skrivna kontrakten, och varor
till ett varde av 28 miljoner kr inférdes, huvudsakligen artillerimateriel.
Den 8 december 1941 ingicks ett nytt avtal mellan landerna om krigs-
materielinkdp till en bdrjan omfattande ca 80 miljoner kr. Under 1942
och 1943 slots tillaggsavtal i anslutning till detta. Leveranserna enligt
dessa avtal uppgick sammanlagt till:

under 1942: 18,0 milj. kr.
under 1943: 46,5 milj. kr.
under 1944/45: ca 39,5 milj. kr.

Den helt dominerande posten i dessa leveranser var 10,5 cm haubitser
med ammunition.43) Stora andra poster var terranglastbilar, kulsprute-

40) Rappe (Stf C Fst) till UD 15/7 1940. Fst H Mtrlavd. B 1:2 KrA.

411 En sammanstéllning av flygplansleveranser féreligger hos Norberg s. 220.

42) Cronenberg s. 31.

Stendahl till Hagglof 10/5 1940 med forteckning 10/5 1940. HP 24 V1ATy. UDA.

43) Leveranserna fran Tyskland till Sverige enligt avtalen 8/2 1941, 5/3, 9/5, 7/9
1942, 4/5 1943 uppgick till féljande belopp (milj. kr):
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gevar, 21 cm kanoner samt kikare och avstdndsmatare. Vid sidan av
dessa leveranser koptes under 1943 226 flygmotorer, varav 115 ameri-
kanska Twin-Waspmotorer, tagna som krigsbyte i Frankrike, och 21 st
Daimler-Benz 605 till ett sammanlagt vérde av ca 10 miljoner kr.44)

Under aren 1940-1945 importerades fran Tyskland till Sverige krigs-
materiel till ett varde av omkring 218 miljoner kr. Tyskland dominerar
hérigenom klart som importland (se diagram 2).

De tyska bevekelsegrunderna for att leverera krigsmateriel till Sverige
var mahanda till en del politiska — stundom framskymtar t.ex. att man
indirekt vill stodja Finland mot Sovjetunionen genom att exportera till
Sverige men i huvudsak var de ekonomiska.45) Den tyska importen

31/12-42 31/12-43 31/3 -44 Aterstod Totalt best.
Totalt 18,0 64,5 92,7 11,3 104,0
Darav
10,5 cm haubit-
ser med amm. 4,2 30,5 48,1 2,4 110 st haub.
275 000 sprgr.
Handgranater — 23 2,8 450 000 st
Kg med amm. 6,8 8,3 8,3 - 2 000 st kg
) 25 milj. patroner
Terrangbilar 39 12,0 12,0 — 600 st (582) ef-

ter annulering
21 cm haubitser

med amm. — — 8,2 (5 st) 81 (4st) 9st1 800 skott

Kikare och av-

stdndsmétare 0,8 6,4 6,4 — 27 750 kikare
600 avst. instr.

Radiomateriel 11 14 14 0,03

Flygmateriel 0,5 2,7 2,7 0,4

Kélla: Sammanstéllningar av Wettermark 14/1 1943, 8/1 1944 4/4 1944 HP 24 V1ZTy

UDA

Deutsch-schwedisches geheimes Protokoll Uber die Lieferung von Kriegsgerét
8/12 1941. Akten zur ... Ser. D Bd XIII Dok. 565.

44) Sammanstéllning 13/10 1943 (Wettermark). Missiv 15/10 tili Hagglof (Wetter-
mark). HP 24 Vr/Ty. UDA.

45) Kellgren s. 100, 148.

PM over laget i leveransfragan den 16 december 1939 pd e.m. (Juhlin-Dannfelt).
Representanter for Rheinmetall ansdg »pad grundvalen av genom dem under samtal
med olika militdra myndigheter inhamtade upplysningar, att i de tyska medgivandena
(att leverera krigsmateriel) underforstas hjalp at Finland.» Fst Mtrlavd, F 11:3/Ty. KrA.



40

av framfor allt jarnmalm, men ocksa t.ex. travaror, cellulosa och verk-
stadsprodukter, forutsatte motprestationer. Det svenska importbehovet
fran Tyskland var i och for sig ocksa vitalt, men det visade sig snart,
att Tyskland hade svarare an Sverige att fullgora sina avtalsenliga
leveranser, och fran 1941 uppstar ett for de tyska forhandlarna mycket
besvérande underskott i clearingbalansen. Den anstrangda tyska ekono-
min hade t.ex. svarigheter att kunna bryta och transportera den kol
och koks, som var den storsta posten i den tyska exportkontingenten.
For den tyska regeringskommissionens férhandlare framstod det som
lockande att genom export av vérdefulla och féga skrymmande varor
som krigsmateriel forbattra betalningsbalansen och slippa anhalla om
utokade krediter, vilket var ett standigt aterkommande tema, i synnerhet
under ar 1942.46) I det avtal som sléts i januari 1940 skulle halften av
likviden erl&ggas i guld och fria valutor (se s. 32), men i alla féljande
avtal om krigsmaterielleveranser stipulerades betalning 6ver clearing-
en.47)

En tillbakahallande faktor nar det gallde export av krigsmateriel fran
Tyskland var den egna krigsmaktens behov av materiel. Denna faktor
gjorde sig alltmer géllande sedan de tyska »blixtkrigens» tid var forbi
och det utdragna ryska falttaget borjat sluka stora resurser. En naturlig
foljd av hdansynstagandet hartill var att exporten kom att omfatta materiel,
som av olika skal inte var sa begarlig for den tyska krigsmakten, eller

46) Hagglof (1958) s. 197-209.

PM angaende svensk-tyska Gverlaggningar i handelsfragor. Handelskommissionens
arkiv vol. 352. RA.

Walter menar pd hosten 1941 att det ar nodvandigt med »eine Auflockerung der
Kriegsgeratausfuhr nach Schweden». Aufzeichnung des Legationsrat von Schetpenberg
(Handelspol. Akt.). Vermerk Uber die Besprechung bei Herrn Min.dir. Wiehl betreffend
Wirtschaftverhandlungen mit Schweden am 28 Aug. 1941. Akten zur... Ser. D Bd
XIILI Dok. 254.

Jfr Deutschlands Ristung im Zweiten Weltkrieg s. 316.

47) 1 sjalva verket kom &ven 1940 ars leveranser till ca. 80% att betalas Gver
clearingen. Wettermark till Hagglof 22/11 1940. HP 24 Vx/Ty. UDA.

| avtalet 8/12 1941 bestamdes, att 10% av kopeskillingen skulle fa disponeras fritt t
Sverige och ligga utanfor clearingssystemet. 80% av kopeskillingen skulle erlaggas i
forskott, vilket ocksd var &gnat att latta Clearingssituationen for tyskarna. PM an-
gdende svensk-tyska overlaggningar i handelsfragor. Handelskommissionens arkiv
vol. 352. RA. Deutsch-schwedisches geheimes Protokoll Uber die Lieferung von
Kriegsgerat 8/12 1941. Akten zur ... Ser. D Bd XIII Dok. 565.
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som var av standardkaraktar och producei'ades i mycket stora serier.
Yid flera tillfallen exporterades saledes av tyskarna taget krigshyte,
vilket inte s& naturligt lat sig infogas i den tyska organisationen. De
stora posterna artillerimateriel, handeldvapen och ammunition var mass-
produktionsvaror, dar en betydande tillverkningskapacitet uppen-
barligen fanns i Tyskland.48) Nar det daremot géllde t.ex. tyngre luft-
varnsartilleri, stridsvagnar eller flygplan kom saken i ett annat lage.
Detta var produkter, dér tyska krigsmakten hdvdade sin réatt till fore-
trade. Ur utrikespolitisk synpunkt var férmodligen export av sadan
materiel kansligare; risken fanns alltid, att den tyska krigsmakten skulle
tvingas mota svensk trupp. Det var ingen tilltalande tanke, att den da
skulle vara utrustad med den tyska krigsindustrins modernaste och
effektivaste vapen.49)

Fran svensk sida fanns vid krigets borjan ett stort intresse av att kdpa
i stort sett all slags krigsmateriel fran Tyskland. Fram till sommaren
1940 hyste man stora forhoppningar om att fa kdpa dven den speciellt
atrdvarda materielen — stridsvagnar, flygplan osv., for vilken till en
del ju &ven kontrakt skrivits. Utrikespolitiska motiv och — senare —
hansyn till tyska behov gjorde emellertid att forhoppningarna och
anspraken darefter maste skruvas ned.

Ett militartekniskt samarbete — och omfattande vapenkdp forutsatter
mer eller mindre sadant — innebar emellertid alltid ett beroendefor-
hallande med politiska konsekvenser. Man finner en naturlig stravan
att fran svensk sida forsoka undvika att hamna i ett sddant beroende,
och man kan inte forutsatta, att begransningarna i krigsmaterielimporten
endast var en foljd av tysk restriktivitet. Spdarren for leveranserna
under de tre manaderna pa forsommaren 1940 hade med all 6nskvérd
tydlighet demonstrerat vad det innebar att vara hanvisad till import av
krigsmateriel. Har fanns en svag punkt i Svexiges relationer till Tyskland.
Aven vid andra tillfallen visade den tyska politiska ledningen att den
garna utnyttjade installandet av vapenleveranserna som patrycknings-
atgard i kritiska lagen. Det var en av de »Daumenschrauben» man
kunde applicera.50)

48) Hagglof till Prytz 19/12 1941. HP 64 Ct. UDA.

49) Juhlin-Dannfelt till Giinther 24/4 1940. HP 24 VATy. UDA.

50) Becker p& Wi RiU Amt meddelade 31/8 1940 Juhlin-Dannfelt, att »svarigheter
med vapenleveranserna skulle kunna uppkomma» om man inte fran svensk sida ut-
lamnade sex norska tankfartyg, som befann sig i svenska hamnar. Juhlin-Dannfelt
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Fran tyskt industriellt och militart hall fanns ett stort intresse av
att inordna den svenska krigsmaterielindustrin i det »Grossraum-
wirtschaft», som man under tysk ledning syftade till att bygga upp i
Europa.bl) Den svenska verkstadsindustrins uppgift skulle i huvudsak
bli att fungera som underleverantdr av komponenter till den tyska
rustningsindustrin.52) | gengald erbjod man fran tysk sida licenser och
ritningar. Ett exempel pa erbjudande av denna typ av samarbete ar
forslaget pa hosten 1941 att svenska armén skulle fa kopa ett fyrtiotal
tyska stridsvagnar mot att svenska foretag levererade reservdelar till
stridsvagnar for motsvarande belopp.53) Forslaget accepterades inte,
utan stridsvagnstillverkningen kom att ske pa svensk botten med hjalp
av licenser. Ett annat exempel ar nar man i slutet av ar 1940 diskuterade
tillverkningen i Sverige av en flygmotor av typ Daimler-Benz. Forst
sonderade privata tyska firmor, framst Junkers, hos svenska foretag
mojligheterna att tillverka motorer under direkt tysk ledning. Det fanns
ett intresse for ett sadant arrangemang, men det avvisades av de svenska
myndigheterna. | stéllet utformades ett forslag, enligt vilket tyskarna
skulle bygga upp en flygmotorindustri i Sverige med en manadskapacitet

fortsatter: »Over huvud taget ar ju denna metod i all sin tyskhet icke vidare tilltalande,
alltsa att utpressningsvigen och med hot att instilla vapenleveranserna fa sina 6nsk-
ningar igenom, men jag antager, att det i nuvarande lage ar klokast att snarast om-
besorja dngarnas i frAga utlamnande.» Juhlin-Dannfelt till falttygmastaren B. Hed-
qvist, KATD. Fst H Mtrlavd. F 11:3/Ty. KrA.

Jfr ocksd: Die Gesandtschaft in Stockholm an das Auswirtige Amt 2 Juli 1941;
Aufzeichnung des Legationsrat von Scherpenberg (Handelspol. Akt) 10 Juli 1941;
Die Gesandtschaft in Stockholm an das Auswartige Amt 12 Juli 1941; Die Gesandt-
schaft in Stockholm an das Auswartige Amt 19 Sept. 1941. Akten zur ... Ser. Bd
XITI Dok. 59, 92 (not 3), 98, 336.

Den tyska rustningssituationen kan foljas i bl.a. féljande arbeten:

Milward, A. S., The German economy at war (1967);

Deutschlands Ristung im Zweiten Weltkrieg;

Janssen, G., Das Ministerium Speer. Deutschlands Ristung im Krieg;

Carroll, B. A., Design for total war. Arms and economies in the Third Reich.

51) Jfr Hagglof (1958) s. 131-132.

s2) Milward (1967) s. 110-111.

Aufzeichnung des Legationsrat von Scherpenberg. Akten zur ... Ser. D Bd XIllI
Dok. 254.

53) PM 16/8 1941 (Wettermark); PM angdende samtal med major Rodhe i Wi Rii
Amt i Berlin 24/10 1941 betraffande upphandling av krigsmateriel i Tyskland (Wetter-
mark); PM angé&ende mojligheterna for fortsatt upphandling av krigsmateriel i Tysk-
land 6/12 1941 (Wettermark). HP 24)/Ty. UDA.
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av 150 motorer, av vilka 100 skulle disponeras av det tyska LuftwaflFe,
medan 50 skulle tillfalla de svenska flygplanstillverkarna. Flygledningen
stéllde sig positiv, forsvarsministern vanns for saken, men regeringen
avvisade forslaget i januari 1941. En tysk kommission gjorde dock i
februari en rundresa till nio ledande svenska krigsindustrier for att
studera forutsattningarna for den licenstillverkning av DB-motorn,
som man fran svensk sida i stéllet arbetade for. Efter segslitna for-
handlingar erhélls ocksa i augusti 1941 licenser. Man var beroende av
tyskt kunnande, men man vérjde sig i gorligaste man fran den tyska
uppvaktningen.54)

Med tanke pa risken for utpressningsaktioner i kritiska situationer och
med den mer langsiktiga pressen mot ett inordnande i den stortyska
ekonomin kan man forsta den grundlaggande stravan hos den svenska
regeringen att undvika att hamna i ett beroendeforhallande till Tyskland.
Ett av satten for detta var att i s3 hog grad som mojligt soka basera
den svenska upprustningen pa inhemska industriella resurser.

C. Import fran dvriga lander

Vérdemassigt var krigsmaterielimporten fran Italien den storsta efter
den fran Tyskland, och Italien dominerade 1940-1941 som leverantor
(se tabell 5). Képen i detta land hade dock en annan karaktar an de
dvriga. Till Italien vdnde man sig, nér alla dvriga kéllor sinat. Dé&r
kopte man materiel for att tdcka mycket akuta brister, samtidigt som
man var skeptisk mot typer och kvalitet. Detta géllde i hog grad de
fartygskop som genomfordes ar 1940. Kring arsskiftet 1939/40 diskute-
rades kop av framst kryssare och jagare utomlands. Med Italien hade
marinforvaltningen kontakt i vissa andra inkdpsarenden — bl.a. géllde
det torpeder — och i bdrjan av 1940 fick man erbjudande om att kdpa
fyra jagare. Tva var av s.k. »Stella»-typ och ganska alderstigna, tva var
nagot modernare och var av typ »Spica». Inom marinforvaltningen var
man relativt skeptisk mot affaren, men situationen var inte sadan att
man hade rad att vara krasen. Den 26 april koptes fartygen for ett sam-
manlagt pris av 27 miljoner kronor. Under hemféarden fran Italien upp-
bringades jagarna av engelska sjostyrkor vid Férdarna, vilket orsakade

54) Norbergs. 116-119.
Licensavtal 22/8, 25/8 1941. HP 24 VT1/Ty. UDA.
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en diplomatisk kris mellan Sverige och Storbritannien. ljuli 1940anl6pte
jagarna Goteborg. De undergick darefter omfattande ombyggnader av
manskapsutrymmen, vapenutrustning m.m. Inkdpskostnaderna bedom-
des som hdga, och laggs dartill dessa extrakostnader maste hela affaren
betraktas som ogynnsam ur rent ekonomisk synpunkt. Samma ar koptes
i Italien ocksa fyra motortorpedbatar. Forutom kopet av tva engelska
motortorpedbatar, vilket skett tidigare, var de italienska fartygskopen
de enda som gjordes utomlands under upprustningsperioden.55)

| den trangda situationen pa senvaren 1940 togs kontakt ocksa med
italienska flygplanstillverkare. Flygférvaltningen hade da fatt bakslag
fran Frankrike (Brequet), Tyskland (Dornier), Holland (Fokker), USA
(Seversky, Vultee) och t.0.m. Sovjetunionen. De plantyper som erbjods i
Italien var inte de ur svensk synpunkt allra lampligaste. Erfarenheterna
under de kommande aren skulle ocksa besanna farhagorna att kvalitén
inte var den basta. Det fanns emellertid inte nagot val ar 1940. Efter
invecklade forhandlingar, dar de svenska kristidskommissionerna,
UD och svenska jarnbruk maste kopplas in, eftersom italienarna ville
ha betalt bl.a. i form av kvalitetsstal, legeringsmetaller, glimmer m.m.,
skrevs kontrakt. Under aren 1940-1942 importerades sammanlagt
216 plan: 84 Caproniplan (Ca 313) for bombféllning och spaning, 72
jaktplan av Fiats tillverkning och 60 jaktplan av typ Reggiane Falco.56)
Italien kom hérigenom att bli helt dominerande som fournerare av
utlandska flygplan till det svenska flygvapnet. Efter 1942 importerades

55) H-son Ericson, S., Knopar pa logglinan s. 138 f.
56) Den totala flygplansimporten under krigstiden kan sammanfattas salunda
(efter Norberg s. 220):

typ exportland leveranstid antal
T2 (Heinkel) Tyskland jan 1939-okt 1939 ' 12
S 12 (Heinkel) Tyskland juli 1941-april 1942 12
S 14 (Fieseier Storch) Tyskland juni 1938-sept 1943 20
J 9 (Seversky) USA dec 1939-aug 1940 60
J 11 (Fiat) Italien juni 1940-okt 1941 72
S 12 (Caproni) Italien okt 1940-nov 1941 84
J 20 (Reggiane) Italien maj 1941-febr 1943 60

Dartill kommer 90-100 amerikanska jaktplan, importerade omedelbart fore krigs-
slutet 1945 (Sdderberg s. 327).
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inte langre nagra italienska plan, och landets betydelse som krigs-
materielleverantér upphoérde.57)

En forklaring till att materiel kunde kopas i Italien var att landet
annu 1940 inte pa allvar dragits in i kriget och darfor var relativt sett
valrustat. Visserligen forklarade man krig mot England och Frankrike,
nar det senare landet pa sommaren 1940 holl pa att besegras av de tyska
trupperna, men detta medforde inga omedelbara behov av krigsmateriel.
Snart blev Italien emellertid invecklat i kriget pa allvar. Nagot 6verskott
av flygplan eller annan krigsmateriel kunde man da inte heller rdkna
med att finna i Italien.

Fran Schweiz koptes fram t.o.m. 1942 materiel f6r 48 miljoner kronor.
I huvudsak gallde det 20 mm luftvarnspjaser med ammunition. Dess-
utom skaffades darifran bl.a. avstandsinstrument och urverk for tempe-
ring av granater.

Med Finland hade Sverige redan foére krigsutbrottet haft ett 6mse-
sidigt utbyte pa vapenomradet. Den finska krigsmaterielindustrin hade
inom vissa omraden en avsevard kapacitet och kunde, trots att de in-
hemska behoven av forklarliga skal var stora, leverera viss materiel
till Sverige. Viktigast var de tunga granatkastare (.12 cm), som infordes
aren 1942-1944, men darutover koptes ocksa bl.a. avsevarda mangder
ammunition.

Utvecklingen i Europa under 1940 gjorde Sverige alltmer beroende
av Tyskland for sin krigsmaterielimport. Sverige blev inte bara avspérrat
fran alla mot axelmakterna fientliga stater, utan Tyskland skaffade
sig kontroll Gver aterstoden: importen fran saval Italien som Schweiz
var ytterst beroende av tyskt samtycke. | vaxande grad okade likasa
det tyska inflytandet i Finland.

D. Importens betydelse

Betydelsen av den importerade krigsmaterielen for landets forsvars-
kraft later sig inte faststallas pa nagot entydigt satt. Rent kvantitativt
kan importen beddmas genom att dess varde satts i relation till for-
svarets totala materielanskaffning. Av tabell 5 framgar, att enligt officiell
statistik under aren 1940-1945 krigsmateriel for 442 miljoner kronor
importerades.

57) Flygplansférhandlingarna finns beskrivna hos Norberg s. 113-115, Soderberg
s. 286-293 och Bjuggren, B., Attack s. 157-161.
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Tabell 5. Import av krigsmateriel (vapen och ammunition, krigsfartyg och flygplan)
frén skilda lander 1940-1945 Milj. kr.

1940 1941 1942 1943 1944 1945 Summa

Tyskland

(inkl B6-Ma) 58 26 19 33 47 3 186
USA 17 - - _ 15 32
Italien 61 43 19 - - _ 123
Schweiz 14 18 16 6 3 3 60
Finland 2 7 6 2 2 1 20
Belgien & Nederl. 2 4 - — - 6
Ovriga 6 5 3 1 — _ 15
Summa 160 103 63 42 52 22 442

Kalla: SOS Handel 1940-1945.

Av olika skal finns det anledning anta, att den officiella statistiken
underskattar importvérdet av mekanisk krigsmateriel med omkring
20%.55) Tar man dessutom hansyn till att 1939 ars import med ett
sammanlagt vérde av 35 miljoner kronor (enligt SOS) till stor del infoll
under krigsperioden kommer man upp till en sammanlagd siffra for hela
krigsperioden av ca 550 miljoner kronor. Eftersom forsvarets totala
anskaffning av mekanisk krigsmateriel kostade ca 4 200 miljoner kronor
innebér det att ca 13% av nyanskaffningen skedde genom import.
Relativt sett var importen viktigast under periodens inledningsskede;

55) Tabellen bygger pa den officiella handelsstatistikens grupp XIX (vapen och
ammunition) och grupp XVII: 1 922 och 1 940 (transportmedel: luftfartyg med motor
och krigsfartyg). For vissa materielslag kan man ej utifrdn SOS sarskilja vad som
importerats for civilt bruk och vad som varit avsett for militara &ndamal. Detta géller
t.ex. motorfordon. For det viktigaste importlandet, Tyskland (inkl. B6-Ma), har
uppgifter dver forsvarsférvaltningarnas bestallningar tagits fram. For hela perioden
1940-1945, uppgér de till ca 218 milj. kr. Detta skall jamféras med den officiella statisti-
kens ca 186 milj. kr. Tabell 5 underskattar sdledes krigsmaterielimportens varde
hogst avsevart. Dartill kommer, att krigsviktig materiel i ndgon utstréckning importera-
des av privata svenska personer och foretag och darefter saldes till svenska forsvars-
makten. Det gallde framst delar till stridsvagnar, flygplan osv. En grov uppskattning
ger ett varde av ca 3 milj. kr. per &r 1940-1944, dvs. ca 15 milj. kr. (Wettermark till
Hagglof 15/10 1943. HP 24 VtyTy. UDA.) For Tysklandsimportens del far man
saledes rdkna med en uppskrivning av totalvardet frn ca 186 till ca 233 milj. kr.
eller med 25%. Betraffande évriga lander finns det inte skal att anta att SOS under-
skattar krigsmaterielimporten s& kraftigt. Det verkliga totala importvérdet fran alla
lander &ren 1940-1945 ligger saledes ndgonstans mellan 489 och 553 milj. kr.
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Diagram 3.
Totala anslag till krigsmateriel och import av krigsmateriel.

milj. kr
i oocm

analog

200_

import
1939 40 Al 42 43 44 [946
30/40 40/4! 41/42 42/43 43/44 44/45
Kalla: Exkurs ] tab. 14, SOS Handel.
Anm.: Angéende berdkningen av summorna, se not 58 och 59.

1940 svarade den for J av anskaffningen. Darefter sjonk importens
betydelse och den motsvarade fran ar 1942 omkring 10% av det arliga
anskaffningsvérdet9) (se diagram 3).

Trots importens stora omfattning under krigstidens inledning star det
klart att man inte fick den materiel man ville ha. Utgangspunkten for
planeringen av upprustningen under vintern 1939/40 var att man genom
en snabb import skulle tacka bristerna, sa att man vann tid for att bygga
upp den industriella kapacitet och det kunnande, som skulle utgdra
underlag f6i den langsiktiga upprustningen. Pa sikt var det nodvandigt

59) En grov uppfattning av importens relativa betydelse kan erhéllas ur féljande
uppstallning (importsiffrorna ar uppskrivna med 20°," jamfort med SOS):

1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945
39/40 40/41 41/42 42/43 43/44 44/45

Totala anslag, ba 874 822 1005 395 693 410
Import, kalenderar 42 192 124 76 50 62 26
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att gora landet sjalvforsorjande med krigsmateriel, sd att dar fanns
kapacitet for erséttningsproduktion under en léngre tids krigforing. |
boérjan av ar 1940 forhandlades ocksd med viss framgang i bade Tysk-
land och USA, och dven om materielen inte levererades sd snabbt som
onskvart vore, foreldg anda kontrakt eller 1dngt komna férhandlingar
om materiel till ett sammanlagt varde av 250 miljoner kr. Genom handelse-
utvecklingen pd krigsskadeplatserna pa véren sparrades Sveriges import-
vagar vasterifrdn. Alternativet att kringgd hindret via Petsamo gav
till en tid mojlighet att lata krigsmateriel fortsitta stromma in, men
den politiska utvecklingen i USA stoppade flodet vid kéllan. Parallellt
med denna utveckling komplicerades de politiska relationerna till Tysk-
land och tillflodet hejdades aven soderifran. Det stod pd sommaren
1940 klart, att den kvalitativt hogtstdende och sarskilt atravarda krigs-
materielen kunde man inte rakna med att fa fran Tyskland. Priset for
sddan materiel skulle i varje fall bli hogt: i sin monopolstallning kunde
Tyskland stalla politiska villkor. Den svenska upprustningen hamnade
pé& detta satt under sommaren i en krissituation. Den forsta fasen
den snabba férstarkningen genom import — kunde aldrig fullféljas,
och forutsattningarna for den andra — p& egna resurser baserad 1ang-
siktig upprustning — hade &nnu inte skapats.60)

60) Vid redogorelsen for vissa materielslag i kapitel 111 kommer importens roll
ytterligare att diskuteras.
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UPPRUSTNING MED INHEMSKA RESURSER

Vérdet av den anskaffade mekaniska krigsmaterielen uppgick under
krigsperioden till sammanlagt 4 199 miljoner kronor (genomgaende
avses lopande penningvérde). Harav importerades, sasom visades i det
foregaende kapitlet, omkring 13% eller till ett varde av ca 550 miljoner
kronor. Aterstoden, dvs. materiel for ca 3 649 miljoner kronor, pro-
ducerades av svensk verkstadsindustri. Jamnt utslaget pa de sex krigs-
aren skulle det innebéra en arlig bestallningssumma av mer an 600
miljoner kionor. Rent kvantitativt ter sig dessa siffror inte orimliga.
Den svenska verkstadsindustrin hade vid krigsutbrottet en arlig till-
verkningskapacitet av ca 2 000 miljoner kronor. Mot slutet av under-
sokningsperioden hade produktionen stigit till mer an 3 000 miljoner
kronor per ar. Detta innebar emellertid inte att upprustningen &gde
rum utan genomgripande ingrepp i branschens »normala» satt att fungera
eller utan avsevarda problem. Nagra av dessa skall belysas i detta
kapitel.

| en situation av yttre politisk press, avsparrning och krav pa snabb
forstarkning av forsvaret ingrep statsmakterna reglerande inom alla
omraden av det ekonomiska livet. For industrins del skapades statens
industrikommission (1K), vilken bl.a. hade till uppgift att styra resurser
sa att kiigsmateriel kunde produceras i 6nskad omfattning och takt.
En upprustning av denna omfattning stéllde ocksa helt nya krav pa den
organisation, som svarade for anskaffningen av materielen. Det krdvdes
samordning och Overblick och det krdvdes erfarenheter av industriell
produktion i stor skala. Foreliggande kapitel inleds med en teckning av
de organisatoriska forandringarna nar det gallde materielanskaffning.
Darefter foljer en dverblick dver de allménna forutsattningarna for en
upprustning med inhemska resurser, dvs. tillgangar pa ravaror, arbets-
kraft, bransle och kraft. Dessutom diskuteras tillgangen pa verktygs-
maskiner. Syftet &r inte att uttbmmande behandla dessa stora falt,
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utan snarare att soka klarlagga huruvida bristsituationer uppstatt,
vilka har kunnat paverka upprustningens fortgang.

Trots att den svenska verkstadsindustrin var vél utvecklad ar 1939, var
den inte i en handvandning omstéllbar fér krigsmaterielproduktion,
sarskilt inte nar Sverige isolerats fran normala utlandska kontakter.
Tredje delen av detta kapitel dgnas at de flaskhalsar inom sjalva verk-
stadsindustrin som uppstod, nar krigsmaterielbestéllningarna svéllde.
Problematiken belyses pa sa satt, att nagra viktiga sektorer av krigs-
materielproduktionen skildras i anslutning till forsta kapitlets framstall-
ning, varvid svarigheterna konkret framstar. Forutsattningarna variera-
de hogst avsevért for tillverkning av t.ex. gevdr, ammunition, fartyg
eller flygplan.

A. Anskaffningsorganisationen férandras

Enligt 1936 ars forsvarsordning alag det arméférvaltningens tyg-
departement att ombestrja anskaffningen av tygmateriel for armén
och att planera krigsindustriell tillverkning. Inom marinférvaltningen
skotte de olika avdelningarna samt kontoret for industrins krigs-
organisation motsvarande uppgifter. Flygforvaltningen hade sin materiel-
avdelning med liknande funktioner. Planeringen av anskaffning vid
krigstillstdnd skedde i huvudsak genom upprattande av krigsleverans-
kontrakt, vilka innebar att foretagen atog sig att vid krig eller krigsfara
fullgora vissa leveranser till forsvaret. Planeringen kompletterades fran
rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap (RKE) bl.a. med
upprattandet av ett s.k. krigsindustriregister, vilket i férsta hand upptog
foretag med krigsleveranskontrakt. For sadana foretag utarbetades
fabriksplaner, déar behoven av personal, ravaror, transportmedel m.m.
angavs.l)

I och med krigsutbrottet borjade det byggas upp en i stort sett ny
apparat for planering av landets forsorjning. Vad industrin betréaffar,
tillkallade handelsdepartementet den 4 september 1939 en n&mnd,
industrisakkunniga, med uppgift att planldgga och eventuellt genomféra
en reglering av viktigare ravaror och fornddenheter for industrins behov
samt att i dvrigt folja utvecklingen och foresla darav betingade atgarder.

T Beténkande med forslag rérande den ekonomiska forsvarsberedskapens framtida
organisation (SOU 1946:19) s. 41.
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Denna ndmnd utarbetade planer for ett mer permanent kristidsorgan,
statens industrikommission (IK), vilken fick sina instruktioner fran
Kungl. Maj:t den 27 oktober 1939 och trédde i funktion den 1 november
samma ar. Instruktionen andrades i vissa delar genom Kungl. Maj:ts
beslut den 14 juni 1940. IK upphdrde den 31 december 1949 och ersattes
med statens handels- och industrikommission.2)

Inom IK organiserades arbetet s, att det forutom vissa centrala
organ inrattades flera avdelningar eller byrder med ansvar for skilda
grupper av varor.3) Sa fanns tex. for frdgorna om verkstadskapacitet
och verktygsmaskiner en verkstadsavdelning. For planldggningen av
krigsmaterieltillverkningen ansvarade en krigsindustriavdelning, konsti-
tuerad den 15 december 1939.4) Avdelningen tillkom genom att industri-
avdelningen inom RKE fordes over till IK. Detta var ett av leden i den
utveckling som ledde till att samtliga RKE:s planeringsuppgifter helt
Overtogs av nyinréttade organ. Vid anskaffningen av krigsmateriel skulle
IK medverka genom att organisera ravaruforsorjningen och driften vid
landets industrier. Lagliga mdojligheter hértill skapades genom att all-
manna forfogandelagen sattes i kraft. Den tillampades gentemot Bofors
och kunde enligt bestimmelserna tillampas mot alla foretag, som for-
tecknades i krigsindustriregistret.5)

Inom IK inrattades ocksa en prisbyra den 17 januari 1940. Den skulle
handldgga arenden rérande prisfragor, sarskilt i samband med leveranser
till krigsmakten, men dven i oOvrigt i frdgor som foll inom IK:s verk-
samhetsomrade.6)

De exceptionella kraven pd krigsmaterielleveranser innebar att den
civila industrin drogs in i forsvarsplaneringen i en dittills oanad omfatt-
ning. Harigenom stélldes pa sin spets vissa motsattningar, vilka tidigare
legat latenta. Under 1930-talet framkom vid flera tillfallen att man fran
det privata néringslivets sida var otillfredsstalld med den militara organi-
sationens sétt att fungera nar det géllde anskaffningen av krigsmateriel.
Problemen sammanhéngde till en del med den traditionella uppbygg-

2) Statsmakterna och folkhushallningen ... (SOU 1941:18) s. 48-51. Betiankande
med forslag . .. (SOU 1946:19) s. 13-19.

SFS 787/39, 582/40. IK Arkivforteckning. RA.

3) Statsmakterna och folkhushéllningen . .. (SOU 1941:18) s. 216-220.

Huss, E., Statens industrikommission s. 400-411.

4) SFS 860/39

5 IK KR B:l dnr h 367, 2532. RA.
6) Statsmakterna och folkhushallningen ... (SOU 1941:18) s. 268-269. SFS 293/39.
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naden av krigsmakten i skilda vapenslag, vilka hart holl pa sin sjalv-
stdndighet och inte var villiga att underordna sig centrala organ. Till-
komsten av en forsvarsstab och en overbefalhavare markerade mot
1930-talets slut en — fran marinens och flygets sida motvillig — retratt
fran den havdvunna partikularismen. Inom den privata industrin ansag
man emellertid, att den militara forvaltningen i sin helhet inte agerade
tillr&ckligt rationellt och tidsenligt ndr det gallde bestéllning, tillverkning
och skotsel av sin materiel.7)

Genom uppbyggnaden av en krisforvaltning aren 1939-1940 kom
ledande foretradare for det privata naringslivet att — i ledande funk-
tioner inom krisorganen — fa ett storre inflytande Gver hela krigs-
materielforsorjningsfaltet (se s. 153 f.). IK fick t.ex. genom sitt grepp éver
ravaror och industriell kapacitet det reella avgdérandet oOver tillverk-
ningen. Fran deras utgangspunkter gallde det att astadkomma ett
rationellt anskaffningssystem utan hindrande hansyn till militara tradi-
tioner.

Ammunitionsanskaffning var det omrade, dar behovet av ett gemen-
samt organ ansags vara mest akut. Ofta férekom direkt konkurrens
mellan forsvarsgrenarna om ammunitionsbestéliningar. 1K gjorde
tillsammans med krisrevisionen den 1 mars 1940 en framstallning rérande
ammunitionsanskaffningen. Kungl. Maj:t inrattade déarefter statens
ammunitionsnamnd (SAN), vilken bérjade sin verksamhet den 22 april
1940. SAN hade som uppgift »att anskaffa varor, lampade for serie- eller
masstillverkning, framfor allt ammunition.»8) Namnden 6vertog hari-
genom det mesta av arbetet vid IK:s krigsindustriavdelning. Dess-
utom skulle ndmnden bitrada férvaltningarna vid deras upphandling,
en funktion som efter 1940 i huvudsak 6vertogs av IK:s prisbyrd. Genom
att SAN sorterade direkt under Kungl. Maj:t var den sidoordnad for-
svarsgrensforvaltningarna.

Inrattandet av SAN blev det forsta viktiga dverforandet av besluts-
och inkdpsfunktioner till civilt dominerade organ. Ett andra viktigt
steg togs den 24 maj 1940, da forsvarsvasendets verkstadsnamnd in-
rattades. Forspelet hartill var en gemensam skrivelse den 2 april 1940
fran 1940 ars krisrevision och IK till forsvarsdepartementet, i vilken det
patalades stora brister i forsvarets egen krigsmaterieltillverkning.

7) Maénsson, O., Ekonomisk forsvarsberedskap infor 2. vérldskriget.
8) Kungl. Maj:ts prop. 247/1940 samt statsutskottets utltande Gver densamma
den 28 maj 1940. Se aven not 5 ovan.
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Departementschefen uppdrog genast at en utredning att foresla en
omorganisation. Utredningsordférande blev R. Blomaqvist, krisrevi-
sionens ordférande. Efter en snabbutredning, som var mycket kritisk
mot skdtseln av forsvarets egna fabriker och andra industriella anldgg-
ningar, inrattades redan den 24 maj 1940 forsvarsvésendets verkstads-
namnd. Den fick i uppgift att »under Kungl. Maj:t i tekniskt och eko-
nomiskt hanseende handhava ledningen av driften» vid féljande fabriker
och anstalter:

till tygstationerna horande tygverkstéder

lantforsvarets ammunitionsfabriker

forsvarsvasendet tillhériga krutfabriker

lantforsvarets och flygvapnets laborerings- och apteringscentraler
Carl Gustafs stads gevarsfaktori

centrala torpedverkstaden

forsvarsvasendets kemiska anstalt

Mellan den 1 januari 1941 och den 30 juni 1942 sorterade ocksa
Signalverkstaderna i Sundbyberg under namnden. Den ! januari 1942
aterfordes tygverkstaderna till arméforvaltningens tygdepartement.9)

Den 29 november 1940 tillsattes inom forsvarsdepartementet en grupp
sakkunniga med uppgift att dra upp linjer fér omorganisation av det
militara forvaltningsvasendet. Tva av de »tyngsta» foretradarna for den
civila krisforvaltningen ingick: R. Blomgvist och P. E. Gummeson.10)
Ordforande blev overstathallaren T. Nothin, och dessutom ingick fyra
representanter for militarledningen. Knappt tre manader senare, den 24
februari 1941, dverlamnades »Betdnkande med principforslag rérande
omorganisation av den militira forvaltningen avgivet av Militdra for-
valtningsutredningen». | betankandet aterkommer mycket av kritiken
mot den militara forvaltningens skotsel av materielfragorna. Man &r
medveten om att forkrigstidens sma anslag inte medgivit uppbyggandet
av en god materielférsérjning, och att den véldiga ansvallningen vid
krigsutbrottet maste medféra problem. Men man anklagar de militara
forvaltningarna for bristande effektivitet, dubbelarbete, forsummelser
betraffande standardisering samt bristande kompetens hos chefer och

9) Kungl. Maj:ts prop. 180/1943 s. 26-28.

IK KA EI:6 dnr h 465. RA.

10) Skrivelse fran forsvarets fabriksstyrelse till gen. Thornell 13/7 1949. Ber.v.
CF . MHA.
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personal inom fdrvaltningen. Centralisering och samordning och Okat
inflytande fran industrins sida kravdes. Utredningens forslag blev att
det skulle inréttas ett forsvarsforvaltningens materieldepartement att
omhéanderha konstruktion av krigsmateriel utom fartyg, flygplan och
stridsvagnar samt anskaffning, kontroll och lagring av all krigsmateriel.
Vinsterna vid en sadan forandring skulle bl.a. bli att man fick helt andra
mojligheter till standardisering och tack vare en battre éverblick skulle
kunna gora riktiga prioriteringar over hela faltet. | ledningen for departe-
mentet skulle enligt forslaget st »en med industriens problem val for-
trogen chef.» Pa hans forslag skulle Kungl. Maj:t utse grupper av sak-
kunniga, hamtade fran de tillverkande féretagen. Dessa grupper skulle
fungera som departementschefens radgivare och medverka vid kon-
struktion och planering av krigsmaterieltillverkning. Departementet
skulle sortera direkt under Kungl. Maj :t och i de fall man ej kunde komma
overens med forsvarsledningen, vilken skulle vara initiativtagare i fraga
om konstruktioner, undersokningar osv., skulle fragan hanskjutas till
Kungl. Maj:t for avgérande.11)

Forslaget fran 1940 ars militara forvaltningsutredning blev utgangs-
punkten for en diskussion, som fortgick under den kommande perioden.
Den centrala fragan var huruvida ett centralt verk skulle ha ansvaret for
bestallningarna av krigsmateriel eller detta ansvar skulle ligga kvar
hos de militdra myndigheterna.12) De civila foretradarna hade dominerat
utredningen och trots kraftig kritik fran militart hall innebar utveck-
lingen under den kommande perioden att SAN forvandlades till ett
centralt verk for krigsmaterielanskaffning med allt vidare kompetens-
omrade. Viktiga steg i den riktningen togs fran slutet av april 1942, da
SAN fick vissa nya uppgifter i en tilldggsinstruktion och i samband dar-
med vid budgetarsskiftet 1 juli 1942 omddptes till statens krigsmateriel-
namnd. Bl.a. dverfordes ansvaret for anskaffandet av gasskyddmateriel

““) Militara foérvaltningsutredningen (1940 ars) passim.

Ex. nr 59 Fst H Marinoperationsavdelningen F 11:2:4. KrA.

12y PM angdende militara forvaltningsutredningen. Fst H Kvartermastaravdel-
ningen F XI:3 FCA.

PM angéende professor Woxéns forslag till »Forsvarsvasendets krigsmaterielverk i
anslutning till diskussioner under slutet av 1941-februari 1942. IK KR Fl 8/42. RA.

Betdnkande med forslag rérande den centrala forvaltningsverksamheten inom
forsvarsvasendet avgivet av 1941 ars militara forvaltningsutredning den 28 mars 1942
(SOU 1942:16) s. 23-63.
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och intendenturmateriel, tillverkad inom den mekaniska verkstads-
industrin, till den nya ndmnden.13)

Utvecklingen 1ag i linje med det nya férslag till organisation, som den
28 mars 1942 framlagts av 1941 ars militara forvaltningsutredning,
en enmansutredning av statssekreteraren i forsvarsdepartementet T.
Warn, tillsatt pa hosten 1941 (SOU 1942:16). Utredarens forslag byggde
i huvudsak pa 1940 ars utredning och kom att ligga till grund for den
genomgripande omorganisation av den militara forvaltningen, som dgde
rum aren 1943-44. Yad materielanskaffningen betraffar inrattades den 1
juli 1943 ett &mbetsverk, Kungl. Krigsmaterielverket (KKV). | spetsen
for verket stélldes en generaldirektér med en &verdirektdr, en Over-
ingenjor och tre byrachefer som narmast ansvariga for verkets fem
byréaer (se nedan). Vid sidan harav fanns ett radgivande organ, KKV:s
rad, vars medlemmar utsdgs av Kungl. Maj:it. Radet bestod av tre
medlemmar foreslagna av forsvarsgrenscheferna, en av chefen for
forsvarsstaben, en foretradare for det civila forsvaret, en for SAF,
en for LO och minst sex representanter for den civila industrin. Over-
befalhavaren hade réatt att stalla direktiv, som var motiverade av krigs-
beredskapen och de militdra operationerna. Vid oenighet mellan verket
och OB skulle fragan av den senare hanskjutas till Kungl. Maj:t for
avgorande. Verkets huvuduppgift uttrycktes i forsta paragrafen i dess
instruktion sa, att det hade »att forbereda och genomfora de atgarder,
som erfordras for att forsvarets behov av for dess krigsberedskap er-
forderlig materiel och 6vriga fornodenheter pa basta satt tillgodoses
i enlighet med faststéllda planer eller vederbérande myndighets anvis-
ningar.»14) KKV:s arbete fordelades pa fem byraer: industribyran,
tekniska byran, kontrollbyran, forradsbyran och administrativa byran.
Industribyran handlade fragor angaende krigsindustriplanering och krigs-
materielanskaffning. Planeringen syftade till att skapa forutsattningar
for en fungerande krigsindustriproduktion dven vid krig.

Materielanskaffningen avsag sadan materiel, som a) var av mass- eller
standardkaraktar, b) kunde anses fixerad i tekniskt hanseende eller c)
ansdgs bora anskaffas centralt for att mojliggora fullt effektiv krigs-
industriplanering. Projektering och anskaffning av objekt som flygplan,
krigsfartyg och stridsvagnar forblev emellertid respektive forvaltningars

13) Kungl. Maj:ts prop. 180/1943 s. 26, 114-116.

14) Kungl. Maj:ts prop. 180/1943 s. 111-170. Provisoriska foreskrifter for KKV
utfardades 30/7 1943, definitiva 15/6 1944 (SFS 339/44).
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uppgifter, liksom vissa vapen, fordon, bro- och fortifikationsmateriel
m.m. Samarbete med KKY skulle dock &ga rum.15)

Jamfort med SAN fick KKY ett utvidgat kompetensomrade, men man
gick &nda inte sa langt som 1940 ars militara forvaltningsutredning fore-
slagit. Sedan denna utredning presenterat sitt forslag hade némligen
den nya utformningen av forsvarets hela organisation klarnat genom
1941 &rs forsvarsutredning, vilken inte tinkte sig att till OB 6verfora
sa mycket av ansvaret for forsvarsgrenarnas krigsduglighet som 1940
ars militara forvaltningsutredning forutsatt. Krigsmaktens allmanna
centralisering var ett viktigt argument for en central materielanskaff-
ning. Nagot av styrkan i detta argument f6ll saledes bort.16)

Samtidigt med tillkomsten av KKV, alltsd den 1 juli 1943, inrattades
sasom ersattare for forsvarsvasendets verkstadsnamnd forsvarets fabriks-
verk (FFV) med forsvarets fabriksstyrelse som administrerande enhet.
Styrelsen organiserades pa likartat satt som KKV, dvs. med en general-
direktor i ledningen och ett radgivande organ dominerat av foretradare
for »industriell och teknisk sakkunskap». OB:s stillning i forhallande
till styrelsen var densamma som till KKV.17) Vid det laget ingick féljande
anldggningar: Ammunitionsfabrikerna i Marieberg, Karlsborg och
Zackrisdal, Carl Gustafs stads gevérsfaktori, Akers krutbruk med till-
horande gasmaskfabrik samt centrala torpedverkstaden i Motala.18)

Genom den av 1943 ars riksdag beslutade omorganisationen fick
systemet for forsvarets materielforsérjning en annorlunda utformning
an tidigare. FOor det forsta skedde en centralisering i syfte att underlatta
overblick, samordning och en rationell tillverkning. Man frangick
darvid i viss man den traditionella uppdelningen av ansvaret pa skilda
forsvarsgrenar. Utvecklingen sammanhdngde med en allméan tendens
inom forsvaret organisation, ytterst avhéngig av en forandring i sjalva
krigforingen, dar vapenslagen i allt hogre grad tvingats samarbeta

15) Stencilerat foredrag vid krigsindustriombudskonferens 23-28/10 1944 s. 15-17.
IK EI:32 dnr h 711/44. RA.

16) Betankande med forslag rérande den centrala forvaltningsverksamheten inom
forsvarsvasendet. (SOU 1942:16) s. 36-39.

17) SFS 559/43, 341/44. Under lang tid hade det diskuterats, om driften av forsvars-
vasendets fabriker skulle ske i bolagsform eller som statlig affarsdrift. 1 och med
tillkomsten av forsvarets fabriksstyrelse valdes det senare alternativet.

Palme, R., Forsvarsvasendets verkstadsnamnd (i: Stv. T. 1942 s. 286-289).

18) Skrivelse fran forsvarets fabriksstyrelse till gen. Thornell 13/7 1949. Ber.v. CF I.
MHA.
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Gustaf Soderlund V.d. i SAF 1931-1941,
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Per Egon Gummeson. V.d. i Hdganasbo-

lagen. Ledamot i industrikommissionen

1939-1941, ordférande i statens ammu-

nitionsnamnd 1940-1943, ordférande i

forsvarsvasendets verkstadsnamnd 1941-
1943. (Pressens Bild).

Sven Schwartz. Direktor i Bolidens Gruv

AB, v.d. i Stockholms Bryggerier fran

1941. Ordférande i industrikommissio-
nen 1942-1946. (Pressens bild).

Bilderna pa denna sida visar foretradare for det privata naringslivet, vilka fick ledande
poster inom organen for reglering av industrin och krigsmaterielanskaffningen.
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operationellt. Den andra viktiga fordndringen var dkningen av det civila
inslaget i den militara forvaltningen. KKV och FFV kom att domineras
av vad som ofta kallades »teknisk och merkantil sakkunskap». En
uttalad princip var att till ledande poster inom verken utndmna »dugande
industriman», for att darigenom underlatta samarbetet med den civila
industrin och &stadkomma en rationell tillverkning efter de principer
som utvecklats dar.19) Naringslivets Okade inflytande aterspeglade
dess 6kade betydelse for forsvaret. Genom att krigféringen blev alltmer
mekaniserad och stéllde allt stérre krav p ett lands produktionskapacitet
blev industrins potential direkt avgérande for den militara slagkraften.
Det blev naturligt att de nya nyckelpersonerna skulle fa ett storre for-
valtningsmaéssigt inflytande. Sveriges avsparrning och dramatiska upp-
rustning forsatte landet i en situation som liknade de krigférande
landernas. Utvecklingen i de senare uppvisade liknande drag och stod
kanske ocks& som forebild for den svenska organisationen.20) En speciellt
intressant och till den svenska i viss man parallell utveckling var den
tyska.21)

Efter omorganisationen 1943 stabiliserades utvecklingen, vilket dock
inte innebar att de traditionella motséttningarna férsvann.22)

19) Kungl. Maj:ts prop. 180/1943 s. 27-30.

20) »Utvecklingen . . . leddes darmed in pd en linje, vars andamalsenlighet synes
mig bekraftad av erfarenheterna icke blott frn vart eget land utan aven fran de krig-
forande staterna. | vissa frimmande lander har s&lunda, vad anskaffningen av krigs-
materiel angar, ett alltmera okat inflytande mast inrymmas at teknikens man.» Kungl.
Maj:ts prop. 180/1943: Departementschefen angdende forstarkningen av centrala
anskaffningsmyndigheter s. 28.

21) Den tyska utvecklingen noterades dven fran militart hall, men man menade,
att den inte innebar ndgon namnvard inskrankning i de militira befogenheterna.
En orientering av arméns tekniska upprustning, foredrag av Félttygmastaren, Oversten
m.m. B. Hedqvist nov. 1942, Arméforv. Tygdep. F Il KrA.

22) Kritiken mot KKV var fr&n militart hall ofta mycket hard. Protokoll vid
sammantrade 13/10 (1944) infor OB med representanter for forsvarsgrensforvalt-
ningarna angéende utvidgning av KKV:s befogenheter.

Douglas, A., Jag blev officer s. 389.
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B. Allménna forutsattningar for upprustning

1. Ravaror23)

Den svenska forsorjningen med jarn och stal byggde under forkrigs-
tiden till stor del pd samverkan med utlandet. Importerad kol och koks
utnyttjades vid stalverken, liksom avsevarda mangder utlandskt tack-
jarn. Fran Sverige exporterades malm samt kvalitetsstal. Den viktigaste
partnern i denna samverkan var Tyskland, och eftersom handeln med
detta land fortgick relativt ostort, innebar krigsutbrottet inte nagot
grundskott mot forsérjningen med jarn och stdl. For att kompensera
bortfallet av importbranslen tvingades man i hog grad ga over till trakol
och ved — en omstéllning som var kostbar men inte omdjlig: 1945
hade stora delar av branschen gjort den. Exportinriktade stalverk fick
stalla om sin produktion, varigenom importbortfallet i stort sett kom-
penserades. Den svenska marknaden kunde genom dessa Aatgarder
forses med ca 1 miljon ton jarn och stél arligen, vilket var den normala
konsumtionen. Genom IK:s prioritering av stalverkens leveranser till-
godosdgs de mest angeldgna behoven, t.ex. for krigsmateriel, och nagon
jarn- eller stalbrist uppstod aldrig. Ett undantag skulle i s fall vara i
frdga om fartygsplat, men detta sammanhingde med bristande vals-
verkskapacitet.

Mer problematiskt var laget nar det galler stélets legeringsmetaller.
Infor den femariga uppbyggnadsperioden 1942-1946 bedomdes behovet
av legeringsmetaller till féljande siffror (ton):

23) Detta avsnitt bygger, om inget annat anges, pa féljande framstéllningar:

Bjornberg, A., (red.), Hur Sverige ordnade folkforsorjningen under andra varlds-
kriget s. 110-111.

Schwartz, S., Den svenska industrien och kriget. Foredrag héllet i Utrikespolitiska
Institutet 15/12 1943.

Révaruforsérjningen PM 28/2 1945. Fst kvmavd.: Ovriga handlingar efter amne
F Xl:2. FCA; Kristidspolitik och kristidshushallning i Sverige under och efter andra
varldskriget 1 (SOU 1952:49) s. 464-523.

Se aven Kristidspolitik och kristidshushallning 1 (SOU 1952:49) s. 457-459.
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Tabell 6. Beréknat metallbehov for militdr materielanskaffning 1942-1946.

Arméforv. Marinforv.  Flygforv. SAN-KKV  Summa
tygdep. int.dep.

Antimon 39 3 9 4 255 279
Kadmium 6,9 - - 4.8 - 12
Magnesium 22 - 15 222 — 246
Krom 196 630 187 112 40 1 165
Mangan 201 5 154 83 365 808
Molybden 30 25 24 5,6 - 62
N ickel 333 225 131,5 65 - 755
Titan — — 5 6 — 11
Vanadin 9 — 0,7 1,8 - 12
Wolfram _ - 3,9 16 - 20

Anm.: Till KATD har forts metallbehovet for tillverkningen av 6 500 3-tons lastbilar
typ Volvo, vilka inte berdknades inkdpas av KATD, men som beréknades
nddvéndiga att tillverka for att underlag for utskrivning skulle finnas.

Kélla: Metallbehov for militar materielanskaffning under femarsperioden 1942-1946.
IK KR H 73/42 Fst Marinop.avd. F 11:2:2 KRA.

Det ror sig som synes inte om nagra stora kvantiteter, men genom att de
var nédvandiga for framstallning av vissa stalkvaliteter, exempelvis
pansarstal, var metallerna anda av stor vikt. Normalt importerades de
till Sverige. Fore krigets utbrott bréts sma mangder mangan och tung-
sten i landet, under kriget upptogs ny utvinning av nickel, vanadin,
kobolt och tungsten. Fram till dess denna brytning gav resultat, foll
man tillbaka pa de relativt stora lager, som den statliga reservforrads-
ndmnden hade lagt upp. Tack vare en strdng ransonering och inbdrdes
utbyte mellan legeringsmetallerna kunde man tillfredsstélla de mest
vitala behoven. Det viktigaste exemplet pd att svarigheter anda fanns,
utgor diskussionerna kring molybdenbehovet i samband med planeringen
av kryssarbyggena.

Infér byggandet av kryssarna (Tre Kronor och Gota Lejon) fordes
diskussioner om ravarubehovet mellan marinforvaltningen och IK
alltifrdn 1940. Den 23 september 1941 begarde marinforvaltningen hos
reservforradsnamnden att vissa kvantiteter legeringsmetaller, daribland
molybden, skulle stallas till Bofors férfogande for kryssarbyggen. Arendet
remitterades till 1K, som avslog ansokan tills vidare. Aven forsvars-
ministern ansdg att man borde skjuta pa beslutet fram till mitten av 1942
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(da det nya forsvarsbeslutet foreldg och utredningarna kring detta var
klara).25)

Sveriges molybdenforsorjning byggde pa import fran Norge, dar
svenskagda gruvor gav ca 55 ton per ar. Bombningar och hot om beslag
(vilka verkstélldes 1943) gjorde tillforseln osdker. FOrsok att forcera
den norska brytningen och att ta upp en inhemsk brytning gav ned-
slaende resultat.26) Pa hosten 1941 raknade man med att for militara
behov kunna disponera ca 50 ton molybden. For kryssarbyggen berék-
nades atga 21 ton. | den situationen maste, menade man fran de plane-
rande myndigheterna, en prioritering géras mellan olika forsvarsbehov.
Det andra stora behovsfaltet for pansarplat fanns vid stridsvagnstill-
verkningen, och fragan var om man inte skulle fa en stérre — och under
alla omstandigheter snabbare — tillvaxt av forsvarspotentialen genom
att prioritera denna. Men dven inom ramen for det marina tillverk-
ningsprogrammet kunde kanske motsvarande fordelar vinnas genom att i
stallet for att satsa hart pa kryssarbyggen koncentrera anstrangningarna
pa att konstruera och bygga moderna jagare. 1K menade, att en sadan
prioritering maste goras av i forsta hand OB, men stack inte under stol
med sin asikt att kryssarbyggena borde skjutas pa framtiden. Fran mari-
nens hall ville man inte folja med i detta resonemang. Man erbjod sig
att byta ut molybdenen i pansaret mot nickel, vilket var en metallurgiskt
sédmre 16sning.27) IK var dock fortfarande skeptisk; kryssarna skulle ta
i ansprak 9% av den beraknade sammanlagda nickeltillgangen under
femarsperioden 1942-1946.28)

Det ar svart att avgra om molybdenbristen de facto var den avgérande
orsaken till att kryssarprogrammet uppskots; det fanns &ven andra

25) PM for sammantrade samt protokoll 8/12 1941 frén sammantrade pa IK den 25
november 1941 angdende stérre marina byggen. IK KR PM 15/41. RA.

26) Marinforvaltningen engagerade sig sjalv i sokandet efter brytvarda fyndigheter.
Genom att hanvisa till en sddan ville man i december 1941 motivera att krigsreserven
av molybden skulle fa tas i ansprdk. PM angdende molybdenfrégan. 14/12 1941. Y.
Schoerner (Chef for marinférvaltningens ingenjorsavdelning) Fst H Marinop. avd.
F 11:2:2. KrA.

Enligt SOS Industri bréts ingen molybden forran 1945, da 7 ton slig redovisas.

27) C. G. de Maré till Henning Quistgaard 23/12 1941. Fst H Marinop. avd. F
11:2:2. KrA.

28) Thornell till konungen angende fartygsbyggnader for flottan 3/4 1942. Fst H
Marinop. avd. F 11:2:2. KrA.

IK till konungen 9/6 1942+ bil. 1, Metallbehov fér militar materielanskaffning under
femarsperioden 1942-1946. 11/5 1942 (Ericson). Fst H Marinop. avd. F 11:2:2. KrA.
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betankligheter mot det stora projektet. Att bristen pa legeringsmetaller
var en viktig bidragande orsak ar dock helt klart, och denna fraga
stod i hog grad i centrum for debatten fran hosten 1941.29)

Av ovriga metaller tilldrar sig i forsta hand kopparen intresse, sasom
varande en strategiskt viktig metall, speciellt for ammunitionstillverkning.
Den svenska produktionen lag fore krigets utbrott pa ca 11 000 ton per
ar, vilket utgjorde omkring \ av landets konsumtion. Under krigsaren
kunde produktionen utokas, sa att foljande tal uppnaddes:

1940 1941 1942 1943 1944 1945

ton 12887 13507 16666 16667 16357 20 649

Denna stegring astadkoms genom en utékning av brytningen vid saval
statligt som privat &gda fyndigheter inom Vasterbottens bergslag.
Stora kostnader var forenade med utbyggnaden av brytningen. Bl.a.
konstruerades en 10 mil Iang linbana for transporter mellan Kristineberg
i Lycksele och Boliden. Eftersom kopparimporten var obetydlig, maste
anda stranga restriktioner utfardas for kopparforbrukningen. Den
civila sektorn drabbades givetvis i forsta hand. Pa flera satt forsokte
man erséatta kopparen, t.ex. genom att anvanda skrot vid madssings-
tillverkning, utnyttja andra metaller for elektriska ledningar och tillver-
ka hylsor av stél i stallet for massing.30) Aren 1943 och 1944 var man
tack vare atgarder av detta slag nere i en arskonsumtion av ca 20 000
ton. | reserv hélls da 9 000 ton, varav 5000 var avsedda som krigs-
reserv.31) Mot detta skall stéllas direkta militdra behov av ca 3 500 ton
per ar — till 70% for ammunitionstillverkning (for upprustningen under
femarsperioden 1942-1946 raknade man med ett behov av ca 14 000
ton).

[))et finns knappast anledning anta, att kopparbrist pa allvar hotade
den svenska upprustningen. Som bevis for att marginaler fortfarande
fanns, kan man ta det faktum, att elektrifieringen av den svenska lands-
bygden under kriget fortgick i stort sett enligt de langsiktiga planerna.

29) Jfr Ericson s. 154-159.

30) KKV: Utkast till redogorelse 1944. Ber.v. CF I. MHA.

31) Ravaruforsorjningen. PM 28/2 1945. Fst kvmavd.: Ovriga handlingar efter
amne F XI:2. FCA.

Thornell till konungen angaende fartygsbyggnader for flottan 3/4 1942. Fst FI
Marinop. avd. F 11:2:2. KrA.
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Under aren fére krigsutbrottet och under kriget var tillgdngen pa
aluminium en viktig fraga for alla stater med egen flygindustri, vilken
kréaver tillgang till metallen i fraga.32) For Sveriges del var utgdngslaget
inte det allra basta, eftersom ndgon aluminiumframstallning baserad pa
inhemsk ravara inte forekom fére krigsutbrottet. Den inhemska produk-
tionen, som da tackte ungefar y av forbrukningen, utgick fran ett i Norge
hamtat halvfabrikat, aluminiumoxid. | &vrigt tillgodoséags behoven
genom import. Med tanke pd flygindustrins behov utvecklades efter
krigsutbrottet en stor aktivitet for att landet skulle fa en tryggad hemma-
produktion av aluminium. Efter férhandlingar slét 1K 1941 avtal med
Svenska Aluminiumkompaniet, och i juni 1943 kunde en ny anldggning
Oppnas i Kubikenborg. Déar framstéalldes aluminiumoxid ur andalusit,
ett mineral som brots vid Boliden. Aluminium tillverkades pa samma
plats vid en ny fabrik, som tillsammans med den gamla vid Avesta fick
en arskapacitet av uppemot 4 000 ton.33) Den nedatgéende tillverk-
ningstrenden kunde h&rigenom brytas:34)

Arsproduktion av aluminium
1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945

ton 2788 2276 1589 1572 3857 3914 3 540

Aluminiumbehovet for militira dndamal beréknades for perioden
1942-1946 uppga till sammanlagt 3 532 ton. Den inhemska tillverk-
ningskapaciteten forslog sdledes med god marginal for de militira
behoven.

Nu visade sig inte heller den internationella tillgdngen pa aluminium
bli s& knapp som man fruktat. Till Sverige kunde sdledes importeras
stora mangder, och ndgon direkt bristsituation uppstod aldrig.35) Redan
ar 1944 kunde ransoneringen hévas.

Utgangslaget i fraga om bly pdminde i viss man om det for koppar
och aluminium. Inget bly tillverkades inom landet fore kriget, men har
fanns ravaror for tillverkning. Det relativt stora blylagret, ca 30 000 ton,

32) Jfr Milward, The Fascist economy in Norway (1972) s. 171-208.

33) Betraffande kryolit och elektroder, nédvéandiga for aluminiumfranistallningen,
blev landet sjalvforsorjande négot senare under kriget.

34) SOS Industri.

35) Ar 1943 importerades ca 3 milj. ton, 1944 ca 1 milj. ton, praktiskt taget allt
fran Norge.
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smalt under krigets tva forsta ar samman till ca 12 500 ton. Den !
november 1941 beslagtogs landets bly, och en strdng ransonering in-
fordes. Under tiden arbetades det intensivt pa att astadkomma inhemsk
tillverkning. IK och privata foretag samverkade i detta arbete. En fyndig-
het i Norrbottens lappmark tillreddes, industribyggnader och bostader
uppfordes, en kraftstation med ledning byggdes och ett sméltverk i
Ronnskar kunde mot slutet av 1943 borja arbeta. Déarmed var den
kritiska perioden 6ver. Foljande méngder bly framstalldes i landet
under de sista krigsaren:36)

1943 1944 1945

ton 4615 13975 17 167

Trots att den stréngaste sparsamhet med blyanvandningen hade
anbefallts under 1942 och 1943 kunde forsvaret tilldelas de ca 10 000
ton, som begardes for 5-arsprogrammet.

Forsorjningen med tenn var mer problematisk, satillvida som att
det inte fanns nagra inhemska forekomster av malm att bygga pa.
Tennhushallningen var salunda en fraga om hur snabbt man skulle
vaga avveckla lagren. Néar importmdéjligheterna upphorde i borjan
av 1940 var landets forrad av tenn ca 3 500 ton. Tva ar senare hade detta
halverats till ca 1 800 ton. IK skar ner den militara tilldelningen fran
begérda 450 till 265 ton vid bedémningarna under 1942. Dartill kom
dock 65 ton ar 1944 for kryssarna. Trots knappheten ansag sig forsvars-
makten kunna klara de angeldgna behoven. Ofta kunde tenn ersattas
med andra metaller. Sa var i stor utstrackning fallet nar det géller lager-
metaller for glidlager, tennets viktigaste anvandningsomrade. | stor
utstrackning kunde man f.6. ga 6ver till kul- och rullager.

Betraffande zink uppstod aldrig nagot allvarligt hot mot forsorjningen.
Tack vare import fran Tyskland kunde de relativt stora lager, som fanns
vid krigsutbrottet, hallas intakta. Ett moln seglade upp i och med att
handeln med detta land upphérde mot slutet av 1944, men situationen
hann aldrig bli allvarlig, forran freden kom.

Sammanfattningsvis kan konstateras, att ravaruférsorjningen for krigs-
materieltillverkningen under de forsta krigsaren knappast var hotad.
Tack vare forcerad import fram till avsparrningen 1940 fanns stora

36) SOS Industri.
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reserver bade hos statens reservforradsnamnd och hos privata foretag.
Ar 1941 blev laget allvarligare. Den civila konsumtionen av metaller
skars ner, och listan Over beslag utékades med bl.a. koppar, tenn, bly,
zink och (varen 1942) krom. | samband med behandlingen av 1941 ars
forsvarsutredning gjordes flera sammanstallningar av férsvarets behov
av ravaror, vilka IK granskade och yttrade sig dver. Det framkom darvid
att de storsta problemen fanns nar det géllde legeringsmetaller for
pansar samt koppar, tenn och bly. Vidare var gummisituationen besvér-
lig. Under 1942 och 1943 gjorde IK upp planer for ravaruforsorjningen.
Samtidigt agerade kommissionen genom att fran krigets borjan arbeta
for att innemska ravaruresurser skulle utnyttjas, och ingick i det syftet
ett stort antal produktionsavtal med privata foretag. Avtalen innehéll
garantier for sysselsattning och priser och i vissa fall subventioner.
Likasa fick man garantier for energitilldelning samt befrielse fran
krigskonjunkturskatt (en forteckning Gver sadana avtal foreligger i
bilaga 1).

Genom ransoneringar och utdkad inhemsk tillverkning blev situa-
tionen i fraga om stal och metaller aldrig sadan, att angelagna militara
tillverkningar pa grund harav maste instéllas. Rustningsbehoven gavs av
naturliga skél hdgsta prioritet.

Vissa andra ravarubehov, vilka har varit angelagna for upprust-
ningen, har lamnats utanfor denna framstallning av den anledningen
att de endast indirekt bertr verkstadsindustrin. Det galler t.ex. sprang-
amnestillverkningen, inom vilken den inhemska kapaciteten maste
utdkas, men dér inga flaskhalsar for ammunitionstillverkningen uppstod.
Inte heller har gummitillgangen narmare diskuterats. Den var mycket
knapp och till stor del beroende pa en oséker import fran Tyskland.
Foljden blev inskrankningar i forsvarsmaktens transporter, sédmre
kvalitet pa dack och en urholkad krigsreserv. Anda medférde inte heller
gummibristen i och for sig nagon inskrankning i krigsmaktens materiella
upprustning.37)

2. Arbetskraft

Den svenska arbetsmarknadens utveckling under krigsaren &r ett
stort och mycket intressant falt for studium, val vart sin egen framstall-
ning. | detta sammanhang skall &mnet beroras helt flyktigt och endast

) Ravaruférsorjningen. PM 28/2 1945. Fst Kvmavd. Ovriga handlingar efter
amne F X1:2. FCA.
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i de delar det galler verkstadsindustrin, sarskilt fragan om krigsmateriel-
forsorjningen.

Som helhet kannetecknades krigsaren av en stor efterfragan pa
arbetskraft. Aret 1939 var ett — konjunkturelit sett — gott ar, med den
lagsta arbetslosheten pa tva decennier. Krigets forsta manader var en
period av narmast hektisk hogkonjunktur. 1 samband med avsparr-
ningen ar 1940 uppstod problem for exportindustrier och andra néringar,
som pa ett eller annat satt var beroende av fria forbindelser vasterut.
Foljden harav blev en dampning av efterfragan pa arbetskraft. Ganska
snart anmadlde sig emellertid nya behov: erséttningsindustrin bérjade
komma igang, krigsmateriel skulle tillverkas, omstéllningen fran impor-
terat bransle till ved kravde mycket stor arbetsinsats i skogen och for
transporter.38) Till detta kom sa omfattande inkallelser i beredskaps-
tjanst; dven under perioder av relativ avspanning var omkring 200 000
man undandragna fran den civila arbetsmarknaden.39)

Sysselsattningsgraden steg saledes ytterligare efter 1940 och 1941 ars
»omstéllningsarbetsloshet» och siffrorna dver arbetsldsa sjonk ned till tal
som var fullt jamférbara med vad som registrerats for efterkrigstidens
hogkonjunktur.40) Under 1942 kunde man tala om verklig brist pa
arbetskraft — mot krigets slut minskade efterfragan ater nagot. Hela
tiden radde en pafallande stor rorlighet pa arbetsmarknaden.

Verkstadsindustrin var, av skl som skall utvecklas narmare i ett senare
kapitel, en av de fa industrigrenar som under hela krigsperioden efter-
fragade ett vaxande antal arbetare. Den inom Metallindustriarbetare-
forbundet registrerade arbetslosheten var foljaktligen ocksa 13g.41)
Av kapitel IV kommer att framga, hur branschen under krigets forsta

38) Krigsarens arbetsmarknad behandlas bl.a. i:

Utredningar angéende ekonomisk efterkrigsplanering: 1 (SOU 1944:7) 1. Industriens
arbetskraftsforhallanden 1/9 1939-1/9 1943;

Schwartz passim;

Kristidspolitik och kristidshushallning I (SOU 1952:49) s. 1135-1158.

39) De hogsta inkallelsesiffrorna, éver 300 000 man, noterades pd sommaren 1940
och i februari-mars 1942. Normalt for krigsaren var négot under 200 000 man.
Bjorkman, L., Operation Barbarossa s. 473; Uhlin, A,, Februarikrisen 1942 s. 196.

40) Holmberg, P., Arbete och I6ner i Sverige s. 32.

41) Arbetslosheten lag 1940-1941 pa ca 5%, vilket var nagot hogre an siffrorna for
1936-1939. Darefter sjonk den och pendlade aren 1942-1945 kring 2-3%. Olsson, U.,
Lonepolitik och 16nestruktur s. 20.
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ar expanderade kraftigt, medan antalet arbetare som helhet i landet
minskade.

Det skedde salunda en Gverstromning av arbetskraft till verkstads-
industrin fran ovriga naringsgrenar. Sveriges Verkstadsforening upp-
manade redan i december 1939 sina medlemsforetag att utbilda reserv-
personal for att mota det véxande behovet. Av storre betydelse for att
utbka verkstadsarbetarstammen hade arbetsmarknadskommissionens
kursverksamhet for »omskolning och utbildning till tempoarbetare for
verkstadsindustrin». Fran april 1940 ordnades sadana kurser i Stock-
holm, Goteborg och pa ett femtontal andra platser. Deltagarna var
arbetslosa i aldern 16 ar och darover. En forutsattning var att mannen
var befriade fran varnpliktstjanst. Aven vissa varnpliktiga over 40 ar
deltog dock, liksom kvinnor och — efter 1942 — utlénningar (framst
norrman). Verksamheten nadde sin kulmen under 1941, da 2771
personer skrevs ut.42) Sammanlagt genomgick ca 10 000 personer sadana
kurser.43)

Uppenbart har saledes verkstadsindustrin kunnat dra till sig ett stort
antal nya arbetare under krigsaren. Den storsta bristen pa arbetskraft
uppstod knappast heller inom denna del av arbetsmarknaden, utan i
forsta hand inom skogsavverkning och i viss man for stalverken.44)

Det tillkom emellertid en faktor, namligen inkallelserna. Aven om
totalt sett arbetskraft funnits, maste inkallelserna, som drabbade period-
vis och utan att kunna forutses, ha inneburit svara storningar inom
industrin. Vad betraffar den del av verkstadsindustrin, som sysslade med
krigsmaterieltillverkning fanns emellertid majligheter att undga dessa
svarigheter. Redan fore krigsutbrottet fanns bestimmelser, som medgav
att vissa personer befriades fran varnpliktstjanstgoring, om det lag i
samhallets intresse att de i stdllet stannade i sin civila garning.45) Fran
juni 1940 centraliserades behandlingen av sadana &renden till riks-

42) Kristidspolitik och kristidshushéllning I (SOU 1952:49) s. 1149-1150.

43) Ohman, B., Svensk arbetsmarknadspolitik s. 119.

44) Det kvinnliga inslaget i industriarbetarkidren Gkade inom gruppen malm-
brytning och metallindustri fran 10 275 1/9 1939 till 15 796 1/9 1943. Framst var det
mekaniska och elektriska verkstader som sysselsatte kvinnor. Daremot 6kade inte det
totala antalet kvinnliga arbetare inom industrin under samma period, beroende pa
fr.a. textil- och bekladnadsindustrins sjunkande sysselséttning. Utredningar angdende
ekonomisk efterkrigsplanering: | (SOU 1944:7) s. 12-25.

45) Angéaende uppskovsvasendet, se Betankande med férslag till det militara upp-
skovsvasendets ordnande (SOU 1944:63) s. 9-14, 35-47, 82-85, 123-128 et passim.



68

kommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap, och i september
samma ar overtogs de av den nyinrattade statens arbetsmarknads-
kommission (SAK). Overforandet av denna verksamhet fran militara
myndigheter till civila illustrerar den 0kade vikt som samhallets totala
ekonomiska aktivitet tillmattes for forsvarskraften.

Den forfattningsmassiga utgangspunkten for SAK:s uppskovsverk-
samhet var den s.k. uppskovskungorelsen fran 1940 (nr 717 i SFS).
I dess andra paragraf stadgades att »uppskov med inkallelse till varn-
pliktstjanstgoring kan ifragakomma endast for varnpliktiga, vilkas
anvandning i civil sysselsattning ar oundgangligen nddvéndig for att
trygga statslivets jamna gang eller undvika mera allméant kénnbara
rubbningar inom samhéllet eller for att uppratthalla verksamheten vid
verk, som &r uppfort i krigsindustriregistret eller eljest &r av synnerlig
vikt for rikets militéra eller ekonomiska forsvarsberedskap.»46)

Det i forfattningstexten namnda krigsindustriregistret omfattade vid
krigsutbrottet ca 400 verkstdder, och utdkades sedermera ytterligare.47)

Forutom uppskovsarenden kom SAK att fA om hand de &renden,
som gallde anstand och hempermitteringar. Dessa befrielser fran varn-
pliktstjanstgoring var mer tillfalliga och gallde hogst sex manader.
Yitterligare en form av Kortfristig befrielse fran tjanstgoring innebar
kollektiv hempermittering. SAK samarbetade vid sina bedémningar med
centrala varnpliktsbyran samt, nar det gallde bedémningen av ange-
lagenhetsgraden, framst KKV och IK:s mobiliseringshyra.

Det &r inte enkelt att bedéma omfattningen av de uppskov som
beviljats, och hur praxis for dessa utvecklats. Pa olika satt framgar det
att det varit ett normalt forfaringssatt for de i krigsmaterielproduktionen
involverade foretagen att begara uppskov med inkallelser for delar av
sin personal. Det finns ingenting som talar mot att de ocksa i stor ut-
strackning fick sina 6nskemal tillgodosedda. Man kan pa goda grunder
rakna med att dessa verkstdder var hogt prioriterade vid SAK:s be-
démningar.48)

Vad som ovan framkommit tyder pa att krigsmaterieltillverkningen
generellt sett inte hammades av brist pa arbetskraft. Detta hindrar

46) SFS 1940 nr 717.

47) IK KA El:6. Akt 69 dnr h 418. RA.

4S) Sammanfattande historik . . . Ber.v. CF | s. 17. MHA.

SAK:s yttrande blev avgorande for departementets stallningstagande i de fall en
anhallan om uppskov motiverades med arbetsskal. Se Kellgren s. 22-24.
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emellertid inte, att det i speciella fall kan ha uppstatt svarigheter, vilka
inte kunde avhjdlpas med varken omskolningskurser eller uppskov.
Nar det t.ex. géllde att forcera konstruktion och tillverkning av kompli-
cerad och ny krigsmateriel, uppstod det av naturliga skél ofta brist pa
personal med erfarenhet och kunnighet inom dessa omraden. For
flygplanstillverkningens del forsvarades problemen av att ett stort antal
amerikanska tekniker atervande till USA vid krigsutbrottet.49) Man
finner likasa att tillgangen pa konstruktorer och ritare varit en flaskhals
vid byggandet av nya jagare och kryssare.50) Brist pa arbetskraft har
saledes uppstatt i vissa fall och da gallt kvalificerad personal, nddvandig
for de storre projekten.51)

3. Bransle och kraft52)

Den svenska ekonomin hade under mellankrigstiden blivit alltmer
beroende av importerat brénsle. Importen av kol och koks och dven
flytande brénsle spelade en allt viktigare roll, inte minst for industrin.
Balansen mellan importerade och inhemska brénslen kan for 1938,
det sista forkrigsaret sammanfattas i féljande uppstallning:

Import Inhemsk produktion
6 milj. ton kol 17 milj. m3 kastved
2 milj. ton koks 430 000 ton kol
740 000 m3 bensin 25 000 ton branntorv
720 000 m3 tyngre oljor 22 000 m3 motorsprit

49) Soderberg s. 253.
50) PM 11/5 1942 (IK) Fst H Marinop.avd. F 11:2:2. KrA.
51) Steckzén, B., Bofors, en kanonindustris historia s. 721-724.

52) Awvsnittet bygger, om inget annat anges, pa foljande arbeten:

Kaijser, F., Bransle- och kraftforsorjningen (i: Flur Sverige ordnade folkforsorj-
ningen under det andra varldskriget) s. 117-132;

Schwartz, passim;

Statsmakterna och folkhushéllningen . . . (SOU 1950:50) s. 117-132.

Kristidspolitik och kristidshushallning 1 (SOU 1952:49) s. 800-802, Il (SOU
1952:50) s. 883.

Vid ekonomisk-historiska institutionen vid Gdéteborgs universitet pagar forskning
kring krigsarens bransleforsorjning. Bl.a. undersoks kolimporten av fil. mag. Sven-
Olof Olsson.
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Uttryckt i jamforbart branslevarde innebar dessa siffror, att av en
total konsumtion motsvarande ca 13 miljoner ton kol tacktes ca 4 miljo-
ner ton genom inhemsk produktion. Grunddragen i den svenska bréansle-
forsorjningsproblematiken var darmed klara: skulle man kunna sakra
bransle for uppvarmning samt drivmedel for kommunikationerna och
industrin kravdes dels att man i gorligaste man upprattholl importen,
dels att man ersatte importbranslen med inhemska.

Importen av kolbrénslen uppgick aren 1936-1938 till 8,1 miljoner ton
arligen, varav ca 75% var stenkol och det resterande koks. Transport-
svarigheter och en svar konkurrens om varan forhindrade under nada-
tiden fram till april 1940 en beredskapslagring motsvarande den som
skedde betraffande metaller; krigsutvecklingen pa kontinenten och
vastsparren fick darfor till foljd att forsérjningssituationen snabbt blev
hotfull. Polen och Storbritannien hade fore kriget svarat for 90% av
koltillforseln. 1 Kkrigshandelsfoérhandlingarna med Tyskland kom kol
fran Tyskland och Polen att bli en av de tyngst vagande posterna; av-
sevarda kvantiteter importerades ocksa under de foljande aren (se dia-
gram 4).

Diagram 4.

Import av kolbrénslen.

milj. ton
Briketter
Koks
Stenko

1936/38 1939 40 42 43 44 1946

Kalla: Kristidspolitik och kristidshushallning 11 s. 704.
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De arliga importsiffrorna sjonk, sasom framgar av diagram 4, till
ungefar halften av forkrigsvardena. En strang hushallning och 6vergang
till andra branslen gjorde det anda majligt att bygga upp lager, vilka
skulle visa sig bli ytterst vardefulla vid krigsslutet. Fran september 1944
till efter krigsslutet i maj 1945 lag namligen importen av kolbranslen helt
nere.

Industrins konsumtion av fasta branslen omfattade huvuddelen av
de importerade branslena. Av dessa gick fore kriget ca § till industrin.
Samtidigt utgjorde kolbranslena f av industrins totala branslekonsum-
tion. Importberoendet pressades genom substitution ner till ca 40%
aren 1942-1944 (se tab. 7). Det totala branslebehovet hade da sjunkit
nagot genom att vissa mycket branslekravande branscher, som cellulosa-
och pappersindustrin, arbetade i reducerad omfattning. Tekniskt och
ekonomiskt krévde Substitutionen stora anstrdngningar, men den var
fullt mojlig att genomfora sa lange det inte gallde att alstra mycket
hoga temperaturer, vilket ibland var fallet, t.ex. i stalindustrin.

Tabell 7. Industrins forbrukning av brénsle 1938-1945.

stenkol torv trékol ~ ved och  flytande gas Summa med
och koks annat br.  brénsle milj. reduktion
1000 ton 1000 ton milj. hI 1000 Im3 1000 ton m3 till stenkol
1 000 ton
1938 5 138 16,3 21,6 8421 118 40,4 6 694
1939 5341 16,4 20,0 9280 142 36,3 7021
1940 4 383 57,5 23,2 10 053 74 27,0 6 192
1941 2539 99,1 23,1 15 223 6 26,0 5084
1942 2 353 275,0 24,3 19 479 5 25,0 5 629
1943 2052 538,5 26,9 17 792 5 26,8 5 252
1944 2 057 565,2 25,7 17 282 10 28,6 5210
1945 1747 552,6 24,2 19 940 23 251 5178

Anm.: Fdljande reduktionstal ar anvénda: koks: 1,05; trakol: 0,017; ved: 0,17; annat
trabransle: 0,1; bensin: 1,15; motor- och pannbrannolja samt fotogen: 1,5;
lysgas: 0,72.

Kalla: SOS Industri 1938-1945.

Vedavverkningen i Sverige blev saledes under krigsaren ett av bransle-
hushallningens huvudsakliga arbetsfalt. Det kravdes en omfattande
organisatorisk apparat och en stor arbetsinsats. FOr att fa avverkningen



72

utford méste man under den mest kritiska perioden, 1942/43, tvangs-
inkalla en hel arsklass varnpliktiga till arbete i skogen. Den totala
avverkningen under perioden framgar av foljande tabell, dar indel-
ningen fran 1939 skett i bransledr, dvs. fran juli ett ar t.o.m. juni manad
paféljande ar.

Tabell 8. Avverkningen av ved 1937 samt 1939/40-1944145. Milj. mz travat métt.
1937 1939/40  1940/41  1941/42  1942/43  1943/44  1944/45

Massaved 25,4 12,3 9,6 9,4 15,1 12,6 10,4
Kol- och
bréannved 7,9 20,0 35,2 35,2 37,3 29,1 24,6

Anm.: Ved for husbehov ingar ej.

Kélla: Kaijser, F., Bransle- och kraftforsorjningen s. 117-132.

Importen avflytande bréansle hade under 1930-talet stigit snabbt och upp-
gick under de sista forkrigsaren till mer an 1 miljon ton arligen, varav
ca 70% anvandes for den civila fordonstrafiken. Avsparrningen fick
inom denna branslesektor svarare konsekvenser an vad betraffar de
fasta branslena. Detta berodde pa att de av Tyskland beharskade om-
radena inte lika latt kunde trada i stallet for forkrigstidens leverantorer.
Oljor koptes fran Rumanien och Sovjet (1941) och vasterifrdn genom
den s.k. lejdtrafiken. Importvolymen under krigsaren kan beddmas
utifrdn diagram 5.

De knappt tillmétta ransonerna av importerade flytande bréanslen
utportionerades till krigsmakten: marinen fick de morka oljorna, flyget
och armén bensinen. Detsamma géllde i hég grad den utvinning av olja
och bensin ur alunskiffer, som startades vid Kvarntorp och Kinnekulle.

De civila konsumenterna av flytande brénsle fick lita till substitution.
For att ersétta eldningsolja med vedbréanslen fordrades inom industrin
inséttande av gengasgeneratorer i stor omfattning. Detsamma blev fallet
for fordonstrafiken, som fran december 1940 helt dominerades av
gengasdrivna fordon. Den svenska verkstadsindustrin stampade snabbt
fram de nodvandiga aggregaten. Redan pa varen 1941 var det inte bréansle-
frdgan som begransade motorfordonstrafiken, utan den sviktande for-
sorjningen med gummi och smérjmedel.

Industrins behov av transporter stod i centrum for de reglerande
myndigheterna. Lastbilstransporter, sarskilt pd kortare avstand, t.ex.
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Diagram 5.
Import av flytande branslen.

tusental
ton

|1 500
[ 1 raolja

Motor- och
pannbrannolja

EE Fotogen mm.

Bensin

500_

Kalla: Kristidspolitik och kristidshushallning 11 s. 800-802.

till narmaste jarnvagsstation, tillats saledes aven under den strangaste
restriktionsperioden. Over huvud taget var det nastan uteslutande
personbilar som tvingades sta helt stilla.

Den del av industrins energi, som hamtades fran vattenkraften — i
nagon man direkt men framfor allt via elektricitet — var inte beroende
av landets utrikeshandel. Har fanns saledes ett styrkebilte, vilket genom
imponerande utbyggnader av kraftstationer och ledningsnat fick allt
storre betydelse. Den sammanlagda tillgangen pa vattenkraft steg fran
ca 8 700 miljarder kWh per ar vid slutet av 1939 till ca 12 600 miljarder
kWh vid krigsslutet. Denna snabba utbyggnad under krigsaren innebar
en ovardelig tillgang for industrin, som svarade for § av totalforbruk-
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ningen av elektrisk kraft. Ar 1939 férbrukade industrin 6,2 miljarder
kwh, 1945 81 miljarder kWh. De stora forbrukarna var pappers-
industrin och metallindustrin, dar i forsta hand stalverken vagde tungt.
Gruppen malmbrytning och metallindustri konsumerade ca 40% av
hela industrins elkraft, vilket var en storre andel &n under férkrigstiden.

Inskréankningarna i forbrukningen av elektrisk kraft géllde under
krigsaren under vissa tider uppvarmning av byggnader, belysning av
skyltfonster och reklam o.dyl. Pa hosten 1941 sanktes inom vissa om-
raden natspanningen med 5%. Den mest kritiska perioden var hosten
1942, da p.g.a. exceptionellt 1ag vattentillgang forsérjningslaget hotades.
Den sedan lange forberedda kraftransoneringen trddde den 28 oktober i
kraft. Av praktiska skal riktade den sig till storférbrukarna, dit industrin
horde. De foljande dagarna foll emellertid stora regnmangder &ver
Sverige, och redan den 3 november havdes ransoneringen, som saledes
inte hann fa nagon praktisk betydelse.

4. Smorjmedel

Slutligen skall &ven frdgan om smorjmedelssituationen nagot be-
roras.53) Den arliga forkrigsforbrukningen av omkring 60 000 ton
tacktes helt genom import, varfor situationen vid landets avspérrning
tedde sig hotfull. En inventering i juni 1940 visade emellertid att det
inom landet fanns ett lager pa sammanlagt 78 000 ton, vilket med tanke
pa att arskonsumtionen kunde reduceras till omkring 25 000 ton trots
allt var ett ganska gynnsamt utgangslage. Importen uppgick under
krigsaren till ca \ av forkrigstidens, sasom framgar av diagram 6.

Pa olika sétt reducerades den inhemska konsumtionen. Den viktigaste
faktorn darvidlag var den kraftigt inskrankta motorfordonstrafiken.
Genom att ta tillvara spillolja och rena denna atervanns en avsevard
méngd olja.

Stora forskningsresurser och mycket arbete satsades for att ur in-
hemska ravaror framstélla smorjolja. Med skiffer som utgangsmaterial
hade man foga framgang. Efter langvariga forsok lyckades man ur
torestubbar utvinna tjarsmorjolja, som efter raffinering visade sig an-
véandbar &ven i mera kravande av de manga skilda smorjfunktioner som
i ett modernt naringsliv maste tillgodoses. Tjarsmorjolja blandades i
smorjmedlen forst fran varen 1943 och fick inte namnvérd betydelse

53) Kristidspolitik och kristidshushallning 11 (SOU 1952:50) s. 861-884.
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Diagram 6.

Import av smorjmedel.

tusental

ton
L Ovriga lander
fovtj Osteuropa
66M  Tyskland
939 40 4 44 1946

Kalla: Kiristidspolitik och kristidshushallning 11 s. 863.

forran foljande ar. Sammanlagt anvandes ca 12 000 ton tjarsmérjolja.
Med tanke pa det omfattande arbete som nedlagts var resultatet inte
alltfor imponerande, och oljan blev ocksd mycket dyr att framstalla.
Pa det hela taget I6stes dock smorjmedelsproblemet under krigsaren.
Tidvis var situationen hotande nar det gallde transformatorolja, pa
vilken efterfragan okades i takt med elektrifieringen, och olja for jarn-
végsvagnarnas axelboxar, men inte heller dar gick utvecklingen till en
kris. Bland industrier som utnyttjade mineraloljor i sin fabrikation skedde
en prioritering till forman for livsmedels- och forsvarsandamal. Daremot
behovde ingen maskin i landet sté stilla p.g.a. brist pd smorjmedel.

5. Verktygsmaskiner

En nyckelfrdga for verkstadsindustrin &r tillgdngen pa verktygs-
maskiner for den skdrande metallbearbetningen. Det gdller maskiner
framst for borrning, slipning, svarvning, hyvling och frésning. For-
sorjningen av den svenska marknaden for dessa maskiner framgéar av
tabell 9.54)

54) Priserna pa maskiner steg med ca 50% 1939-1943 och var darefter relativt
stabila. SOS Statistisk arsbok.
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Tabell 9. Produktion, export och import av verktygsmaskiner 1938-1945. 1000 kr.

produktion import export tillforsel till
svensk marknad

1938 13 463 10 494 7 088 16 869
1939 12 561 12 946 8 539 16 968
1940 20 276 11 764 8 415 23 625
1941 21 664 11 669 12 450 20 883
1942 30 887 11 522 17 206 25 203
1943 36 245 13 967 14 560 35 652
1944 33 238 10 730 8 843 35 125
1945 27 351 4 094 7251 24 194

Kalla: SOS Industri, SOS Handel.

Forkrigstiden k&nnetecknades av en omfattande import av verktygs-
maskiner, medan den svenska produktionen till storsta delen exportera-
des. Vid en avspérrning var det inte mojligt att lotsa in den svenska
exportproduktionen pa den inhemska marknaden, eftersom exporten
och importen bestod av olika typer av maskiner, vilka inte kunde sub-
stituera varandra. Tillverkningen av verktygsmaskiner &r komplicerad;
de tillverkande foretagen ar hart specialiserade och kan inte fran ett ar
till ett annat kasta om sin produktion. Utbrottet av det andra varlds-
kriget utgjorde salunda ett hot mot den mycket viktiga verktygsmaskin-
forsorjningen. Vad innebar detta for svensk verkstadsindustri och dess
mojligheter att fullgéra de militara bestéllningarna?

Importen kom under forkrigstiden i forsta hand fran tre lander:
Tyskland, USA och Storbritannien.

Tabell 10. Importvardet av verktygsmaskiner fordelat p& ursprungslander. %.

Tyska riket USA Storbritannien Ovriga
1938 46 30 14 10
1939 51 28 9 12
1940 50 31 — 19
1941 62 3 — 35
1942 65 — — 35
1943 69 — — 31
1944 68 — — 32
1945 21 26 3 50

Kalla: SOS Handel.
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Genast vid krigsutbrottet uppstod svarigheter med importen vaster-
ifran. Engelsméannen stoppade omedelbart leveranserna av verktygs-
maskiner, oavsett om de bestéllts fore eller efter september 1939. Ener-
giska men fruktlosa forsok gjordes fran svensk sida for att fa loss
maskinerna. Bl.a. hotade man med att instélla den svenska exporten av
verktygsmaskiner till Storbritannien. Man menade ocksa att hansynen
till Finlands behov av krigsmateriel borde beaktas, och att svensk
industri darfor borde tillférsakras maskinella resurser.55)

Avsparrningen i april 1940 forvarrade situationen. Over Petsamo
togs en relativt stor méngd USA-tillverkade maskiner in, men den
handelspolitiska hallningen gentemot Sverige skarptes under 1940 i
Washington och under andra halften av aret aterstod praktiskt taget
endast Tyskland och av detta land beharskade omraden som alternativ
for importen. Aren 1941-1944 var endast Schweiz, med 10-15% av
importvardet, en fran den tyska dominansen relativt fristaende import-
kalla. I krigshandelsforhandlingarna med Tyskland kom darfor verk-
tygsmaskiner att bli ett av de viktigaste objekten, liksom de kom att
bli en tung post i varuutbytet. Véardemassigt uppgick maskinimporten
fran sjalva Tyskland till foljande ungefarliga tal: 1940: 6 milj. kr, 1941:
7 milj. kr, 1942: 7 milj. kr, 1943: 10 milj. kr, 1944: 7 milj. kr.56) Aven
om denna import far en minskande betydelse jamfort med det totala
tillskottet till den svenska marknaden kvarstar bilden av att Sverige var
beroende av tysk verktygsmaskinproduktion. Detta framgick Klart,
nar den mer langsiktiga upprustningen av svensk krigsmakt skot fart
fran 1942. Det galler t.ex. infor nyproduktionen av motorer till flyg-
stridskrafterna. | februari 1942 berdknade man inom IK kostnaderna for
maskinparkens utékning i samband hérmed till ca 7 miljoner under ett
ar.57) Fran Svenska Flygmotor AB beddémde man mojligheterna att
skaffa maskiner for Daimler-Benz 605-tillverkningen salunda:

a. Maskiner, som ar nodvandiga och varav ingen tillverkning f.n.
finns i landet: 43 st.

b. Maskiner, som ar bestallda utomlands och varav tillverkning inom
landet ¢ finns: 25 st.

%) PM 14/2 1940 (Leire) IK VE Bl:4 UT H. RA.
56) SOS Handel.
57) PM (Mattsson) 10/2 1942. IK KR B:l 13/1942. RA.
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c. Maskiner, som &r onskvérda, men kan ersattas med maskiner, som
tillverkas inom landet: 8 st.58)

Hesselman Motor Corp., som skulle leverera insprutningspumparna
till den ovannamnda DB-605-motorn, behdvde for denna ett 70-tal
nya verktygsmaskiner, varav 14 bestalldes i Tyskland. Fr.a. slip- och
frésmaskiner, men &ven hyvel- och borrmaskiner med speciella dimen-
sioner och prestanda behovde importeras.59) Importen kom ocksa
till stand, i huvudsak under loppet av 1942,

Sasom framgar av tabell 9 utdkades den inhemska produktionskapa-
citeten snabbt och kraftigt under krigsaren. 1 medvetande om att verk-
tygsmaskintillgangen var en flaskhals understodde man fran myndig-
heternas sida en utvidgning av denna kapacitet. Genom ett anvisat
anslag om 5 miljoner kronor skapades budgetaret 1938/39 ett »Forlagslan
for viss maskinanskaffning m.m. till industrien», vilket fick utnyttjas
av foretag i samband med investeringar av vikt for krigsmaterieltill-
verkningen. Det foljande aret anslogs en lika stor summa, men nu fick
Ian beviljas aven till andra industrier 4n mekaniska verkstader. 1940 ars
riksdag utdkade i enlighet med Kommerskollegiums framstéllan och
Kungl. Maj :ts forslag lanefonden med 2 miljoner.60)

Intresset for att uppta lan ur fonden hade vid det laget minskat.61) Det
stora behovet av maskinutrustning for t.ex. ammunitionstillverkning
tacktes genom att statsmakterna direkt kopte maskiner och hyrde ut
till industrin (se avsnitt CI). Problemen for den privata industrin gallde
heller inte i forsta hand ekonomiska resurser utan snarare otillracklig
tillverkningskapacitet och stdrda importvagar. Den statliga fonden for
maskinanskaffning framstar inte som speciellt tungt vagande, om man
jamfor den med de totala investeringarna inom verkstadsindustrin (se
kap. 1V). Genom att de myndigheter, som svarade for krigsindustri-
planeringen, hade ett stort inflytande pa foérdelningen av medlen kan man

5S) Svenska Flygmotor AB till 1K 29/1 1942; Svenska Flygmotor AB till IK 23/2
1942. IK KA F.I:112 dnr h 71, 105. RA.

59) Avtal mellan KFF och Hesselman Motor Corp. 3/5 och 4/5 1943; Hesselman
Motor Corp. till IK 10/3 1943. IK KA EI:26 dnr h 136. RA.

60) Statsmakterna och folkhushallningen ... (SOU 1941:18) s. 283.

Handelsdep. till fullmaktige i riksgaldskontoret 30/10 1942 m.fl. IK KA EI: 13 dnr h
142. RA.

61) KATD, industribyrdn. Protokoll 3/10 1940. KK\VHFi Oreg. handl., prot.
och rapp. utan dnr. KrA.
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anda anta att de var betydelsefulla perioden narmast fére och kring
sjalva krigsutbrottet.

IK engagerades i verktygsmaskinfragan ocksa pa sa satt, att kommis-
sionen fungerade som en slags clearingcentral for maskiner i syfte att
astadkomma maximalt utnyttjande av desamma. Ett register 6ver verk-
stddernas maskinella utrustning hade fore kriget upprattats av riks-
kommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap. Detta Overtogs och
holls & jour av IK och kom senare att utnyttjas &ven av KKV.62)

Fran 1943 hade man genom den uttkade produktionskapaciteten
och genom att verktyg och maskiner for de nya, tunga krigsmateriel-
objekten anskaffats, uppnatt en relativt trygg situation ifrdga om verk-
tygsmaskiner. | en bedémning av vad som skulle hénda vid en total
avsparrning av landet i juli 1943 skrev 1K, att trots att en viss import
fortfarande vore onskvérd, kunde man genom att rationellt utnyttja
de maskiner som fanns klara produktionen. Man var da medveten om att
belastningstoppen for verkstadsindustrin hade passerats, och forutsag
en viss allman nedgang i sysselsattningslaget.63)

Siffrorna i tabell 9 antyder att man efter ar 1943 fick en Gverkapacitet
inom verktygsmaskintillverkningen inom landet. Produktionsférmagan
uppgick till mellan 30 och 40 miljoner kr, medan behovet efter 1943 ars
maximum sjonk. En beddémning av Sveriges potentiella exportkapacitet
for 1944 slutade pa ca 25 miljoner kr, medan den faktiska siffran kom att
bli ca 9 miljoner kr, en avsevart l&gre siffra &n motsvarande for perioden
1941-1943. Nedgangen aterspeglar problemen pa Sveriges viktigaste
exportmarknad, Tyskland, dar motgangarna i kriget satte sina spar.64)

Ett stort problem for krigsmaterielforsérjningen under krigets forsta
ar utgjorde landets bristande kapacitet for grovt hejarsmide. De enda
verkligt stora hejarna fanns vid krigets utbrott i Bofors, namligen en pa
12 ton och en pa 8 ton. Belastningen pa dessa var mycket stor och for
vissa krigsmaterieltillverkningar utgjorde hejningen en veritabel flask-
hals. Vitala delar av motorer for saval stridsvagnar som torpedbatar
och flygplan maste saledes hejas vid Bofors. | juni 1940 hade en repara-
tion av 12-tonshejaren orsakat allvarliga storningar. Infor forceringen
av det tyngre upprustningsprogrammet efter arsskiftet 1941/42 samman-

62) Betdnkande med forslag rérande den ekonomiska forsvarsberedskapens fram-
tida organisation (SOU 1946:19) s. 82.

63) IK KA EI:21 dnr h 900. RA.

64) IK KA EI:29 dnr h 759. RA.
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Bristen pa kapacitet for tyngre smide var under de forsta krigsren besvarande. Léget
forbattrades avsevart sedan en 20-tons motslagshejare installerats i Svarta. LIar hejas
en vevaxel till en dieselmotor (Bofors).

tradde representanter for forsvarsstaben, de militdra forvaltningarna och
ledande krigsmaterielleverantorer i Bofors och gjorde tillsammans med
IK upp en plan for Bofors leveranser. Tolv dagar senare fick 12-tons-
hejaren ett av sina haverier och stod stilla for reparation i sex veckor
déarefter. Forseningarna i relation till de uppgjorda planerna berdknades
till: for flygplan ca nio veckor, flygmotorer (STW C3) atta veckor,
propellrar ca atta veckor, stridsvagnar mellan fyra och sexton veckor,
marinmotorer tolv veckor. Laget hade saledes stallts pa sin spets. Pa
olika satt forsokte man mildra effekterna av det skedda och arbeta pa
att for framtiden undvika att hamna i samma situation. En inventering
av landets Gvriga hejarkapacitet gav nedslaende resultat, &ven om man
kunde dirigera om visst smide till 5-tonshejaren vid Kohlswa samt till
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Atlas Diesel. 1 den fornyade prioriteringsdverenskommelsen kom flyget
i stort sett att fa foretrade framfor de ovriga tillverkningsobjekten.6b)

En ny hejare om 12 ton fardigstélldes under sommaren och hdsten
1942, och med aktivt stod fran IK forcerades byggandet av en 20-tons-
hejare, som stod fardig pa hosten 1943. Bada tillhérde Bofors, men den
senare placerades av strategiska skal i Svartd. Under ar 1943 hade man
pa sa satt vidgat flaskhalsen, och hejarkapaciteten rackte darefter vil
till for landets behov.66)

6. Slutsatser

Krigsutvecklingen utanfor Sveriges granser satte pa flera sétt landets
produktionsapparat pa svara prov. Avsattningsmarknader rycktes
undan och bade nar det géllde ravaror, arbetskraft, energiforsorjning
och maskiner stordes tillforseln. Detta berodde pa att landets ekonomi
i hog grad var knuten till omvérlden genom sin stora utrikeshandel.
Den oversikt som har gjorts, visar emellertid att industrin Iangt ifran
stagnerade i brist pa produktionsresurser, vilket man i krigets begynnelse
hade fruktat.67) | stallet finner man en stor aktivitet och lésningar eller
kringgaende av alla de problem, som hotade att stoppa verksamheten.
Flera orsaker ligger bakom denna utveckling.

For det forsta var inte Sverige avsparrat i den utstrackning man ibland
forestéller sig. Tiden fram till véstspérrens inrattande utnyttjades for att
bygga upp lager, vilka gav en bas for kristidshushallningen och andrum
for att soka nya l6sningar. Men inte heller efter april 1940 var Sverige
avspéarrat. Den utrikes handeln fortgick i stor omfattning, dven om
handelsvagarna i hog grad bar soderut. Tack vare att bada de krig-
forande parterna — av delvis skilda orsaker — var intresserade av att

65) Prot. fran IK:s sammantrédde 11/2 1942. IK KR B:2 dnr h 25/42. RA,;

KFF till OB 19/2 1942, KFF till AB Bofors 19/2 1942. IK KA El:16 dnr h 64. RA;

PM (Faerden) 17/3 1942. IK KR B:2 dnr h 26/42. RA.

Jamfor aven Norberg s. 104.

e6y PM (Faerden) 23/4 1942. IK KR B:1 dnr h 38/42. RA;

IK KR till IK:s byggnadsavd. 1/2 1943. IK KR B:1 dnr h 4/43. RA,;

Steckzén s. 718.

6)  Faga har foga berorts, namligen tillgdngen pa kapital. Denna produktions-
faktor paverkades knappast av krigshandelserna. Kapitaltillgdngen var i Sverige god
under krigsaren och rantan var 1ag. S& som senare (s. 142 f.) skall visas, finansierade
dessutom foretagen sina investeringar utan att i ndmnvérd grad behdva tillgripa
externa kallor.
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den svenska ekonomin fortsatte att fungera och tack vare sin jarnmalm
kunde Sverige i inte ovasentlig grad importera de produkter, som kravdes
for att uppratthalla den svenska produktionen: metaller, oljor, kemika-
lier, verktygsmaskiner osv.

Den svenska industrin fick vidare en betydande »&verkapacitet» i
och med avspérrningen genom att exportmarknader i hog grad forsvann.
Denna kapacitet kunde slussas over till omraden, dar nu i stallet nya
behov anmalde sig. Exempel harpa &r att saval arbetskraft som elektrisk
kraft fordes over till andra omraden, tex. verkstadsindustrin, fran
pappers- och cellulosaindustrin, vilken varit i hég grad exportinriktad
vasterut. En form av »dverkapacitet» utnyttjades likasa, nar man med
ransoneringar holl tillbaka mindre nédvéandig konsumtion, exempelvis
reklambelysning eller personbilsresor, till forman for angelagnare anda-
mal eller forde 6ver maskinella resurser till de hogst prioriterade till-
verkningsomradena.

| stor utstrackning borjade man ocksa utnyttja inhemska resurser,
vilka det under forkrigstiden inte varit ekonomiskt l6nsamt att tillgodo-
gora sig. Forutsattningar for en sadan utveckling var — forutom givetvis
sjalva forekomsten av ravarorna — kunnande, manifesterat t.ex. i
metallurgisk, verkstadsteknisk och kemisk forskning och industri.

Omstallningen av den industriella produktionen skedde inte éver en
natt. 1 manga fall tog det mycket lang tid, t.ex. nar det gallde att ¢ka
sjalvforsorjningsgraden i fraga om ravaror och energi. Denna tidsaspekt
ar viktig, nar det galler att bedéma den ekonomiska beredskapssitua-
tionen. Inte heller kunde omstallningen dga rum utan en hég grad av
styrning fran myndigheternas sida. Under nagra manader fran krigs-
utbrottet och fram till varen 1940 byggdes det upp en i modern svensk
historia unik apparat for statlig centralstyrning av néringslivet. Kost-
naderna for omstallningen var likasa mycket stora och belastade landets
ekonomi bade 6ver statsbudgeten och de enskilda foretagen.

Detta var priset som fick betalas. | gengédld kunde sysselsattningen i
landet bibehdllas pa en hog niva och folkforsorjningen i allt vasentligt
tryggas. Vad slutligen den rent militdra upprustningen betraffar, skall
den frégan narmare diskuteras i det féljande. An s lange har de all-
varligaste svarigheterna visat sig vad betraffar verktygsmaskiner, dar
forsorjningsproblem innebar férseningar for vissa typer av materiel.
Daremot bor inte brist pa ravaror, arbetskraft eller energi ha utgjort
nagot allvarligt hinder for rustningsindustrins arbete.
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C. Vissa viktiga materielslag

De typer av materiel, som skall diskuteras i detta avsnitt, har tidigare
berdrts i kapitel 1. Det galler tunga poster i upprustningen, men listan
ar pa intet satt fullstandig. Avsikten dr emellertid endast att ge en konkret
bild av upprustningens villkor; ett 6kat antal exempel hade inte ndmnvart
forandrat denna bild.

1. Ammunition

De kanske mest 6verhdngande behoven ndr det géllde upprustningen
i Sverige efter krigsutbrottet géllde ammunition.68) Helt oftrberedd
var man inte pa denna front. Av de forsta sarskilda anslagen till forsvars-
beredskapens starkande, beviljade i juli 1938, reserverades 4,1 miljoner
for krigsindustrielit forberedelsearbete. Dit hérde utarbetande av s.k.
krigsleveranskontrakt avseende bl.a. ammunition. Kontrakten var
detaljerade uppgorelser mellan industrier och militara bestéllare angaende
leveranser i handelse av krig och uppgjordes under medverkan av riks-
kommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap (jfr s. 50). Av storre
betydelse visade sig de bestallningar vara, som avsag maskiner, arbets-
verktyg, matverktyg och besiktningsinstrument och som var en forut-
sdttning for att kunna utdka ammunitionstillverkningen. Sammanlagt
investerades genom KATD, som svarade for bestallningarna av gemen-
samma materiel for hela krigsmakten, under en tvaarsperiod fran
mitten av ar 1938 ca 14 miljoner kr pa forberedelser for ammunitionstill-
verkning. | den summan ingick da kostnaderna for tva nya krutfabriker
med ca 6 miljoner kr.69)

Vissa forberedelser hade salunda vidtagits, men de var langt ifran
tillrackliga med tanke pa de valdiga nya behov, som uppstod under
hdsten och vintern 1939-1940. Behoven sammanhangde givetvis med den
skarpta utrikespolitiska situationen och den darav féljande hdgre
beredskapen, men ocksa med den nya, véasentligt utékade organisationen
av krigsmakten i och med Gvergang fran 1936 ars organisation till 1941
ars. Till detta kommer en ytterligare faktor, namligen leveranserna till
Finland av ammunition under vinterkriget 30 november 1939-13 mars
1940. Sadana leveranser hade diskuterats i flera ar och var pa satt och

68) Se t.ex. Burman, F. F:son, Fodd till soldat s. 94.
69) Fledqvist, B., En orientering om arméns tekniska upprustning. Manuskript till
foredrag, (nov. 1942). KKV FI Félttygmaéstarens handl. FII. KrA.
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vis redan forberedda genom att finska krigsmakten hade anpassat
sina vapenkalibrar efter de svenska och genom att svensk vapenindustri
hade etablerat sig i Finland.70)

| avsaknad av exakta sifferuppgifter kan man blott ungeférligen
bedéma hur ammunitionsleveranserna till Finland tomde svenska
lager och belastade svensk produktionskapacitet. Att det sammanlagda
vardet uppgick till atminstone 25 miljoner kr far dock anses som relativt
sékert. Omkring hélften av denna ammunition levererades via svenska
militdra organ. Denna siffra kan jamforas med dem, som nedan redovisas
om den svenska krigsmaktens bestéllningar.

Den 26 januari 1940 fick de militara forvaltningarna Kungl. Maj :ts be-
myndigande att i samrad med IfC lagga ut bestillningar efter de planer
for krigsindustriell tillverkning som uppgjorts.71) Det var den s.k. till-
l&ggsstat 4, som nu fick tas i bruk, vilket innebar att ekonomiska resurser
— atminstone pa sikt — inte langre utgjorde nagon begransande faktor.
Planlaggningen kom i vissa fall nu att visa sig vardefull. Sa kunde man
t.ex. pa kort tid i Stockholm satta upp en fabrik for sammanséttning av
tandror.71) De valdiga behoven gjorde dock att RKE:s i manga fall
mycket detaljerade planer inte blev till mycken hjélp. En rationell
planering av ammunitionstillverkningen forsvarades av att de skilda
forsvarsgrenarna ofta konkurrerade om utrymme hos industrin, inte
séllan dessutom i konflikt med finska bestéllningar. Den snabba till-
komsten av SAN efter framstéllning av IK och krisrevisionen den !
mars aterspeglar de starkt kanda behoven av dverblick och samordning.
SAN tradde i verksamhet den 22 april 1940. Dess framsta uppgift var att
for hela krigsmaktens rékning anskaffa ammunition. Med ammunition
avsag man eldvapenammunition, minammunition, bombammunition,
torpedammunition, specialammunition och férpackningar till denna
ammunition.72) Senare omvandlades SAN till statens krigsmateriel-
namnd och Kungl. Krigsmaterielverket och fick nagot utokade upp-

™) Wahlback s. 11-36.

71) Hedqvist, B., En orientering om arméns tekniska upprustnings. 17. KKV H
Falttygmastarens handl. F Il. KrA.

72) Kungl. brev om inréttande av statens ammunitionsndmnd den 21 mars 1940.
IK KA EI:6 dnr h 367. RA;

VPM angédende am-kommitténs utredning rérande am-anskaffning. 17/10 1940.

KKV H F:1 Oreg. handl. PM 1940-1943. KrA,;

Appelgvist, muntlig uppgift.



85

gifter (se avsnitt 111 A). SAN o6vertog fran forsvarsgrensforvaltningar-
na samtliga kontrakt, vilkas slutleverans infoll efter den 1 juli 1940.

Den sammanlagda ammunitionsanskaffningen till krigsmakten uppgick
for hela krigsperioden till 802 miljoner kronor (se sid. 15). Importen
av ammunition kan for samma period varderas till ca 185 miljoner,
varav mer an halften foll pa aren 1940-41, varfor svensk produktions-
kapacitet belastades med leveranser for ca 617 miljoner.73) Om man
raknar bort de delar av produktionen, som faller pa kemisk industri
och andra branscher, aterstar for verkstadsindustrin drygt 80% av
vardet, eller sammanlagt omkring 500 miljoner kronor.74) Tidsméssigt
accelererades ammunitionstillverkningen under 1940 och kulminerade
1941 med ett leveransvarde fran verkstadsindustrin pa ca 170 miljoner.
Dérefter trappades produktionen gradvis ner.

Huvudparten av ammunitionsanskaffningen skedde saledes genom
inhemsk produktion. Tack vare att bestdllningarna inom SAN-KKV
uppdelades pa skilda grupper, kan man fa en uppfattning om hur total-
summorna av den i Sverige bestédllda materielen fordelade sig pa huvud-
avdelningar. Handvapenammunition svarade for en tredjedel av det
hela, projektiler for i det ndrmaste lika mycket. Bofors tillverkade ensamt
uppemot 20%, i huvudsak granater av olika slag. Dartill kom tand-
medel och speciella pjashylsor vid andra foretag.75)

De tva stora ammunitionsposterna var saledes handvapenammunition
och artilleriammunition. Den forra hade fore krigsutbrottet tillverkats
vid statens egna fabriker, framst den i Karlsborg. Privat industri enga-
gerades successivt for saval tillverkning av kulor och hylsor som for
laddning. Flaskhalsen kom fr.a. att bli hylstillverkningen, som &r en
tekniskt relativt svar procedur. Under 1940 kunde man inte na upp till
den malsattning, som arbetats fram inom den militara »behovskommit-

73) Import av ammunition 1939-1945. Milj. kr.
Ar 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945
Import 12 58 39 29 28 23 3
Dérav for
handvapen 0,5 11 20 12 2 0,2 0,1

Kélla: SOS Handel

74) Underlag till statsradsrapporter 1940-1943. KKV H F:ll. KrA.
75) Fordelningen géller totalbeloppen fram t.o.m. februari 1942. Underlag till
statsradsrapporter 1940-1943. KKV H F:Il. KrA.
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tén» under dess verksamhet fran juli till oktober 1940 (MBI), dvs. ett
lager for sex »normalkrigsmanader» utéver utrustningsbehovet.76)
De maskinanskaffningar som gjorts var inte tillfyllest och stdrre delen
av maskinparken var mycket foraldrad.77) Ytterligare maskiner kunde
kopas fran Tyskland, men leveranstiden angavs i borjan av 1940 till
halvtannat ar.78) Tillverkning inom landet fick i huvudsak tillgripas,
men dven den tog sin tid. Genom kraftanstrangningar gick dock for-
nyelsen forhallandevis snabbt. Maskinerna anskaffades genom myndig-
heternas forsorg och placerades ut vid l&mpliga industrier. Vid borjan
av ar 1941 var landets kapacitet for handvapenammunitionstillverkning
relativt god, vilket framgar av sammanstéllningen i tabell 11. De vik-
tigaste privata industrier, som ingar i denna, ar Svenska Tandsticksbo-
laget med fabriker i Jonkoping, Lidkoping och i Tidaholm, Norra-
hammars Bruk, Svenska Metallverken i Vasteras och Norma Projektil-
fabrik. Den statliga tillverkningen fdrsiggick vid ammunitionsfabriken
i Karlsborg (Amf. K).

Med den ut6kade maskinkapaciteten kunde man under loppet av ar
1941 uppna malsattningen for lagerhallningen av handvapenammunition.
De kvarstaende behoven géllde framst 8 mm pansarbrytande ammuni-
tion for kulsprutor och 9 mm parabellumammunition, av vilken behoven
steg allteftersom krigsmakten tillfordes kulsprutepistoler i stor skala.
Tillverkningstakten kunde i Ovrigt sdnkas. Fortfarande maste man
kompensera bortskjuten utbildningsammunition, liksom man héll
i gdng produktion for att trana personal och trimma maskiner. Aven
av rent sociala skal hélls en viss tillverkning uppe; vid arsskiftet 1941/42
sysselsattes ca 3 300 arbetare direkt med ammunitionstillverkning,
varav 1 360 i statsdgd industri och 1 940 vid privat.79)

76) Protokoll inom ndmnden 4/8 1940. KKV H. KrA.

VPM angdende am-kommitténs utredning roérande am-anskaffning 17/10 1940.
KKV H F:l Oreg. handl. PM 1940-1943. KrA.

Utgangspunkten var, att industrin behovde ca 6 manader for att komma upp i
full krigsleveranskapacitet. SAN ang. underdanigt utlatande Gver betankande, avgivet
av 1941 ars forsvarsutredning. 18/2 1942. IK KA EI:13 dnr h 39. RA.

77) PM. Anteckningar frdn sammantrade hos OB den 8/7 (1940); KKVHFd
Protokoll och rapporter. Div. ar. KrA.

7S) PM roérande erforderlig maskinanskaffning for utdkning i krig av tillverknings-
kapaciteten for handvapens- och kulspruteammunition. 5/3 1940. KKVHFd Oreg.
handlingar, protokoll och rapporter utan dnr. KrA.

79) Rapport till chefen for forsvarsdepartementet nr 12. Am-laget 31/12 1941
IKHKA EF16. RA.
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Tabell 11. Kapacitet for tillverkning av handvapenammunition ifebruari 1941.

Maskinsatser Sammanlagd kapacitet per
Kulor hylsor laddning méanad och skift. Miljoner
g:a nya s:a g:a nya s:a g:a nya s:a kulor hylsor laddning

Kaliber

6,5 mm

Privat 10 8 18 10 8 18 11 5 16 11,0 11,8 13,8
AmfK 2 — 2 2 — 2 1 — 1 13 13 1,6
S:a 12 8 20 12 8 20 12 5 17 12,3 12,1 15,4
Kaliber

8 mm

Privat 4 6 10 4 8 12 2 4 6 6,0 73 7,8
AmfK 2 4 2 — 2 1 3 2,6 13 3,6
S:a 6 8 14 6 8 14 3 6 9 8,6 8,6 11,4
Kaliber

9 mm m/07

Privat 2 2 2 2 11 1,2 1,2 1,4
Amf K 2 - 2 2 - 2 1 1 2 1,2 1,2 14
S:a 2 2 4 2 2 4 1 2 3 2,4 2,4 2,8
Kaliber

9 mm m/39

Privat 6 6 6 6 3 3 3 2,4 3,6 4.2

Kélla: PM angdende maskiner for tillverkning av handvapenammunition.
KKV HFI Oreg. handl. PM 1940-1943. KrA.

I och med att lagren nu boérjade bli fulla, var inte allt gott och val.
Fortfarande var man bara forberedd pa ett kortvarigt krig, medan
industrin inte hade kapacitet nog att I6pande ersatta atgangen under
pagaende krig, och brist pa ammunition saledes skulle uppsta efter en
tid. Utbyggnaden av ammunitionsindustrin till krigskapacitet innebar
nya stora investeringar i maskiner och byggnader. Skapandet av s.k.
skuggfabriker for handvapenammunition skedde genom att SAN-KKV
hyrde lampliga lokaler och dér placerade sina maskiner. Det privata
foretaget band sig att ombesorja viss tillverkning vid behov.80)

Tillverkning av artilleriammunition, dvs. ammunition med kaliber
storre an 20 mm, ar en relativt komplicerad procedur med flera moment.
For svarvning av granatkroppar krdvs ingen specialutrustning, utan ett

SAN:s planer for tillverkning 1942 och 1943 i anledning av 1941 ars forsvarsutred-
ning. 7/4 1942. IK H KA EI:17. RA.

80) PM angéende de for skuggfabrikerna tillampade kontraktsformerna. KKV H
F:1 Oreg. handl. PM 1940-1943. KrA.
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mycket stort antal verkstader kunde tidigt tas i ansprak for sadan produk-
tion. Enligt en ungefarlig berdkning gick i juli 1940 90% av landets
svarvar for artilleriammunition.81) Sa snart andrum uppstod, tillverkades
vid Bolinder-Munktell speciella relativt enkla svarvar, som i stort antal
stilldes upp pa lampliga platser, framst valda sa att transporterna av
material blev korta.82) Patronhylsor tillverkades av Svenska Stalpress-
nings AB i Olofstrom, Norma Projektilfabrik, Guldsmedshytte AB m.fl.
For tandror och andra mekaniska detaljer engagerades likasa privatindu-
stri i stor omfattning, t.ex. Lux, Svenska Metallverken, Finspangs metall-
verk, Optimus och Primus. Vid Bofors skedde en omfattande tillverkning
av ett stort antal typer av artilleriammunition, varvid alla tillverkningsled
utom patrontillverkning férekom. Saledes apterades &ven granater,
vilket annars, liksom laborering av tdndror, ombesorjdes av statens egna
verkstader. Det var ocksa ritningar fran Bofors som via statliga myndig-
heter distribuerades till alla de extrainkallade privata tillverkarna av
artilleriammunition.83)

Sammanlagt var tillverkningen av artilleriammunition vardemassigt
ungefar dubbelt sa stor som tillverkningen av ammunition for hand-
vapen. Forceringen av produktionen under det forsta krigsaret visade
sig stota pa svarigheter genom att de nodvandiga matverktygen och
besiktningsinstrumenten inte rackte till. SAN ombesérjde genom bestall-
ningar, fr.a. hos Svenska Kullagerfabriken, att den nédvéndiga utrust-
ningen anskaffades. Matverktyg fick industrierna kdpa, besiktningsinstru-
menten forblev statens egendom.84)

Snabbare an betraffande handvapenammunitionen uppnaddes den
lagerhallning som behovskommittén ar 1940 rdknade fram som ndéd-
vandig. Den tog sikte pa utrustningsbehov och sex normalkrigsmanaders

81) PM. Anteckningar frdn sammantrade hos OB den 8/7 (1940). KKV H F:l
Protokoll och rapporter. Div. ar. KrA.

En konkret bild av den utspridda tillverkningen ger en serie reserapporter fran
sddra och vastra Sverige i april 1940. IK KR B:1 PM 1940 nr 714. RA.

82) Appelqvist muntlig uppgift.

83) SAN:s planer for tillverkning 1942 och 1943 i anledning av 1941 &rs forsvars-
utredning. 7/4 1942. IK H KA EI:17. RA.

84) Protokoll inom ndmnden 7/4, 17/4, 16/5 1940. KKV H. KrA.

Fran september 1940 till april 1942 inkoptes fran SKF for 575 000 kr, fran C. E.
Johansson i Eskilstuna for 100 000 kr och fran Elektroskandia for 40 000 kr. For-
teckning 6ver SAN:s inkop av matverktyg. KKV H F:I Div. oreg. handl. 1940-1942.
KrA.
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Strypning och dragning av patronhylsor vid ammunitionsfabriken i Marieberg
i juni 1940 (‘Fst pressdetalj).

reserv, men utgick dessutom i viss utstrackning fran antalet flygplan
och antalet eldror.85)

Den sammanlagda arbetsstyrkan for artilleriammunition uppgick
under forsta kvartalet 1942 till 10 370 personer, av vilka ca 8 000 arbe-
tade inom privat industri. Under aret skars emellertid arbetsstyrkan ned
med mer &n -j-86)

Aven ifrdga om artilleriammunition krévdes en planering av till-
verkning, som skulle forsorja en stridande krigsmakt. 1 samband med
tillkomsten av 1942 ars organisation av forsvarsmakten, framraknades
nya behovssiffror for ammunition, vilka for artilleriammunitionen var
vasentligt storre an de som behovskommittén presenterat ar 1940.
Inom SAN-KKV gjordes omfattande undersdkningar vad planeringen
av en krigsindustriell tillverkning av denna omfattning skulle innebéra
och i en serie framstéllningar under 1942 och 1943 begardes medel for

85) Rapport till chefen for forsvarsdepartementet nr 12. Am-laget 31/12 1941.
IKHKA EI: 16. RA.

8s) SAN:s planer for tillverkning 1942 och 1943 i anledning av 1941 &rs forsvars-
utredning. 7/4 1942. IK H KA El:17. RA.

Skrivelse till Konungen angdende atgarder for utokning av den for ammunitions-
tillverkning avsedda kapaciteten 24/4 1942. IK KA EI:17 dnr h 223. RA.
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utbkning av kapaciteten. Det gallde sammanlagt ndrmare 120 miljoner
kronor. De tyngsta posterna var maskiner och verktyg for mekanisk
tillverkning av skilda slag. Dartill kom nyuppférande av byggnader for
ammunitionstillverkning samt anlédggningar for sprangdmnesproduktion.
De statliga investeringarna for dessa andamal hade fore 1942 varit mer
blygsamma — ca 14 miljoner till mitten av 1940 och darefter medel fran
det s.k. 13-miljonersanslaget.87) Aven om inte de féreslagna summorna
i sin helhet anslogs, blev det sammanlagt for hela perioden fraga »om
mycket stora investeringar. Via SAN-KKV anvandes for industriell
kapacitetsokning ca 91 miljoner kronor (av anslagna 113). Dérav gick
ca 42 miljoner kronor till maskinanskaffning, 24 miljoner for uppférande
och hyra av industrilokaler och aterstoden till anskaffning av ravaror
och halvfabrikat.88) Investeringarnas betydelse for svensk verkstads-
industri bestod bl.a. i att leveranserna av utrustningen i huvudsak kom
fran svenska tillverkare, t.ex. av verktygsmaskiner. Till stor del kunde
investeringarna ocksa komma till anvandning inom civil tillverkning.
Det géller visserligen inte den mycket speciella utrustningen for hand-
vapenammunition eller anldggningar for specifik sprangdmnestillverk-
ning. Déaremot anskaffades ett stort antal maskiner, som latt kunde ut-
nyttjas for annan tillverkning &n krigsmateriel. En stor del av artilleri-
ammunitionstillverkningen bestar t.ex. av svarvning av granater eller
detaljer till tdndror. Automat- eller revolversvarvarna var inte till
sin anvandning begréansade till ammunitionstillverkning. Detsamma géllde
stalbearbetningsmaskinerna for kulmantelamnen osv. Det ingick i
planldggningen att underlétta ett civilt utnyttjande av investeringarna.
Man forlade tillverkningsenheterna i direkt anslutning till annan industri
och genom kontraktens utformning mdjliggjorde man utnyttjande genom
forhyrning eller 6vertagande av byggnader och utrustning.89) Den av
Kungl. Maj:t rekommenderade kontraktsformen betraffande byggnader
innebar att det vid industrierna i fraga uppfordes lokaler, som forutom
att de var lampliga for ammunitionstillverkning ocksa kunde utnyttjas
av det privata foretaget for dess tillverkning. Staten tillsk6t medel,
motsvaiande vad enbart foér ammunitionstillverkningen erforderliga
byggnader skulle ha kostat, medan foretaget satsade resten. Under

87) Forsvarsdepartementet till KKV 15/10 1943. IK KA EI:22 dnr h 657. RA.

8S) Ber. v. KKV:s beréttelse CFI. MHA.

89) Skrivelse till Konungen ang&ende atgarder for utokning av den fér ammuni-
tionstillverkning avsedda kapaciteten 24/4 1942. IK KA ELI:17 dnr h 223. RA.
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kontraktstiden, 15-25 ar, forband sig foretaget att vid behov tillverka
ammunition med hjalp av de staten tillhériga maskinerna. Om foretaget
sjalvt kunde utnyttja lokalerna behévde de inte betala hyra, och efter
kontraktstidens utgang tillfoll byggnaderna foretaget. Denna kontrakts-
form beddmdes av SAN-KKV sasom mindre formanlig for ammu-
nitionsbestéllaren, men var uttryckligen dikterad av att investeringarna
inte skulle vara bortkastade i det fall nagon militar produktion inte blev
av noden.90)

Sammanlagt sl6ts fram t.o.m. 1943 38 avtal angdende s.k. skugg-
fabriker, bortsett fran depositionsavtal betraffande maskiner.91)

Sammanfattningsvis kan det konstateras, att ammunitionstillverk-
ningen var en betydande post i upprustningen, framfor allt mot slutet
av 1940 och under 1941. lgangsattningen av den privata industrins till-
verkning for svensk rakning skedde mot slutet av januari 1940. Till en
del som en foljd av leveranser till Finland var da Sverige daligt forsett
med ammunition. Upparbetande av industrin till full kapacitet fordrojdes
av bristen pa maskiner och verktyg, men mot slutet av 1941 var behoven
i stort sett fyllda, definierade som utrustningsbehov samt sex krigs-
manaders reserv.

Under andra hélften av kriget var ammunitionsbestéllningarna av
mindre omfattning, men & andra sidan Okade inkdpen av utrustning
for krigsindustriell tillverkning i stor omfattning. Férutom den direkta
effekten detta fick for verktygsmaskintillverkare och annan mekanisk
industri innebar det att staten svarade foér omfattande investeringar, vilka
till en del kom den civila industrin tillgodo. Bortsett fran Bofors kom
alltsd ammunitionstillverkningen, trots att bestallningssummorna var
stora, inte att innebdra nagra privata nyinvesteringar av namnvard om-
fattning.

2. Stridsvagnar

Det svenska stridsvagnsvapnet var vid krigsutbrottet &nnu svagt
och relativt outvecklat.92) Detta sammanhangde bade med en kvar-
dréjande tveksamhet infor vapnets anvandbarhet och knapphet pa

90) PM angéende de for skuggfabrikerna tillimpade kontraktsformerna. KKV
H F:I Oreg. handl. PM 1940-1943. KrA.

91l Ber. v. KKV:s ber. CFL MHA.

92) En framstéllning som beror anskaffningen av stridsvapen fram till hosten 1942
foreligger i Stade, A., Stridsvagnsvapnet under 1936 ars forsvarsordning passim.
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ekonomiska resurser for anskaffning. Forsvarsordningen fran ar 1936
raknade dock med uppsittningen av vissa stridsvagnsforband, och pa
sommaren 1939 kunde man efter utdragna anskaffningsprocedurer
monstra 64 moderna vagnar. Av dessa var 48 stycken inkopta i Tjecko-
slovakien. De gick under beteckningen AH-IV-S eller m/37, védgde 4,5
ton och var forsedda med kulsprutebevéapning. Vagnarna importerades
i delar och monterades samt forsags med pansarplat fran Avesta Jern-
verk och motorer fran Volvo vid Jungnerverken i Oskarshamn. De
aterstaende 16 vagnarna (L-60-S eller m/38) hade tillverkats av Landsverk
i Landskrona. De védgde 8,5 ton och var forsedda med en 37 mm Bofors-
kanon och motor fran Scania Vabis. | huvudsak var m/38 en svensk
konstruktion, men vissa delar var tyska och pansarplaten hamtades fran
Osterrike.

| och med krigsutbrottet och rapporterna fran det polska falttaget
framstod det svenska stridsvagnsvapnet i all sin bracklighet. Snara
forstarkningar var uppenbart nodvandiga, men hur skulle de &stad-
kommas? | forsta hand arbetade man vidare efter de gamla linjerna:
att utnyttja Landsverk, vars erfarenhet av tillverkningen nu var ytterst
vardefull, men vars tillverkningskapacitet var mycket begrénsad, och
importera utifran. | december 1939 bestélldes saledes ytterligare 20
vagnar vid Landsverk. Samtidigt arbetade man pa flera fronter for
att utomlands snabbt kunna forvarva stridsvagnar.

Sasom tidigare skildrats kom man langst med forhandlingarna i
Tjeckoslovakien, dar ett avtal om kop av 90 stridsvagnar av TNH-typ
tecknades med den firma man tidigare kopt fran, Ceskomoravska-Kolben-
Danék (CKD) i Prag. Nar det pa sommaren 1940 stod klart att man fran
tysk sida inte tankte tillata denna affar, borjade i stéallet forhandlingar
om forvarv av licens for den dnskade stridsvagnen.93)

Situationen betraffande stridsvagnsanskaffningen var pa hosten 1940
mycket prekar. Pa ett och ett halvt ar hade inte nagon stridsvagn tillforts
forsvaret. Importmojligheterna var stdngda, och den inhemska kapacite-
ten begrénsad. Den redan géllande organisationen kravde ett tillskott
pad narmare 400 vagnar, vilka dessutom borde vara béttre bevapnade
och bepansrade &n de gamla. Uppenbart var, att man maste uttka den

93) Ses. 38.
Fst till UD 15/7 1940. Fst H Mtrlavd. Bl:2. KrA.
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9,5 tons stridsvagn m/41 évar p& Gardet i Stockholm i september 1943 (Fst pressdetalj).

inhemska produktionskapaciteten, engagera nya foretag med inriktning
pa motortillverkning, fordonstillverkning och hantering av grov plat.94)

Till en borjan placerades en order pa ytterligare 100 stridsvagnar
(m/40) hos Landsverk i oktober 1940. De 20 tidigare bestéllda vagnarna
hade da &annu inte borjat levereras, och de nybestéllda blev fardiga forst
i borjan av 1942. Medel till de 100 vagnarna, 20 miljoner kronor, fick
man genom att anslaget till de tjeckiska vagnarna utnyttjades.95) |
december 1940 erholls licens pa den tjeckiska stridsvagnen TNH. Tre
foretag uppmanades att fore 21/5 1941 inkomma med anbud pa till-
verkning: Jungner, Scania Vabis och Volvo. Efter yttrande av IK fick
Scania Vabis en order pa 116 stridsvagnar av typ TNH-Sv (m/41) med en
vikt av 9,5 ton. Det slutliga kontraktet undertecknades den 6-7 oktober

94) Chefen for armén till Konungen 21/8 1940. Fst H Mtrlavd BI:2. KrA. | skrivelsen
utgér man frén att tva bataljoner skall sattas upp, vilket inklusive 6 méan. ersattnings-
behov kraver omkring 470 stridsvagnar. Inkluderande de 20 som pd hosten 1940 var
under tillverkning vid Landsverk var tillgdngen 84 st.

95) En oversikt 6ver anskaffningen till arsskiftet 1941/42 kan erhdllas i PM be-
traffande stridsvagnar och pansarbilar 12/3 1942. IK KR B:2 dnr h 32. RA.
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1941. Kdépesumman uppgick till 18 061 200 kronor. KATD forband sig
tillhandahalla vapen, lavettering, elektrisk utrustning samt radio- och
verktygsutrustning till vagnarna. Den totala kostnaden uppgick till ca
25 miljoner kronor. Leveranserna beréknades ske under 1942.96)

Samtidigt som bestéllningarna pa 9,5-tonsvagnarna lades ut, disku-
terades problemen kring de stdrre 22 tons stridsvagnarna m/42, som
KATD ville ha sa snart som mojligt och till ett antal av 160. Denna typ,
»Lago», hade tagits fram inom Landsverk, och eftersom denna firma
mot slutet av 1941 borjade bli klar med sin serie pa 100 m/40, var det
naturligt att huvuddelen av ordern placerades dér.97) Den 3 november
1941 slots avtal om 100 st »Lago»-vagnar. Leveranstiden bestamdes till
oktober 1942-april 1943. De aterstaende 60 vagnarna bestélldes hos
Volvo. Motorerna kom fran Scania Vabis, utom for 5 vagnar, som
fick Volvomotorer. Volvos tillverkning baserades pa licenser, vilka
KATD hade forvarvat fran Landsverk.98)

| borjan av 1942 hade man fran arméns sida stallt in sig pa »1943 ars
organisation» sasom den utformats i 1941 ars forsvarsutredning. Detta
innebar en fortsatt utbyggnad av pansarvapnet. Saval 9,5 tons som 22
tons stridsvagnar skulle saledes byggas.99) | mars 1942 foreslog IK efter
en inventering av resurserna att man skulle uppmana Scania Vabis och
Jungnerverken att inkomma med anbud pa de lattare vagnarna, medan
Landsverk och Volvo i forsta hand borde fortsatta tillverka 22-tons-
vagnar.100) Efter anbudsgranskningar i april och preliminara bestall-
ningar i maj tecknades i juni 1942 slutliga kontrakt enligt foljande:

%s) Protokoll fort vid 6ppnandet av anbud a tillverkningen av strv TNH-Sv;

Kontrakt mellan KATD och Scania Vabis;

I Kungl. brev 21/11 1941 bemyndigas KATD fullgéra forskottslikvider med 25
miljoner. IK KA EL:9 dnr h 275. RA.

97) Sammanfattning av diskussionen a IK 16/11 1941, mellan dir. Leire, 1K och
civiling. Forslund, Tygdep.;

Div. korrespondens ang. »Lago» mellan IK, KATD, Volvo, Landsverk i oktober
och november 1941. IK KA EI:9 dnr h 493. RA.

9S) Div. korrespondens och kontrakt angdende strv m/42.

IKKAELIOdnrh 10. RA.

") Anteckningar, férda vid sammantrade pd 1K 19/9 1941. IK Kr B:l dnr 6. RA;

KATD till IK 4/3 1942. IK KA ELIO dnr h 10. RA.

i°°) pm betraffande stridsvagnar och pansarbilar 12/3 1942.

IK KR B:2 dnr h 32. RA.

IK ull KATD 14/3 1941 ang. stridsvagnar. IK KA ELIO dnr h 10. RA.
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80 strv m/42 22 ton att tillverkas vid Landsverk

42 strv m/42 22 ton att tillverkas vid Volvo

80 strv m/40 9,5 ton att tillverkas vid Landsverk101)
122 strv m/40 9,5 ton att tillverkas vid Scania Vabis

Leveranstiderna bestamdes s, att slutleveranserna skulle infalla fore
utgangen av 1943.102)

Som helhet karaktariserades stridsvagnsanskafifningen emellertid av
stora forseningar i forhallande till produktionsplanerna. Redan de
tidigare bestéllningarna hade fordrojts av flera olika skdl. Den framsta
orsaken tycks ha varit att pansarplatsleveranserna fran Avesta slapade
efter. Bearbetningen av platen kunde inte genomforas tillrackligt snabbt
p.g.a. bristande verkstadskapacitet. PA sommaren 1942 talades det om
forseningar pa upp till ett halvt ar jamfort med kontraktens leverans-
villkor. Pa olika satt sokte man hoja kapaciteten; man talade t.0.m. om
att bearbeta platen i Danmark. Aven andra delar av stridsvagnarna var
utsatta for forseningar, t.ex. vaxellador och hejade vevaxlar. Bofors
lag vid denna tid likasa besvarande langt efter planerna, varfor dven
kanontillverkningen slapade efter programmet.103)

Stridsvagnstillverkningen hade en utpréglad sammanséttningskaraktar.
De firmor, som ovan ndmnts som tillverkare, fick i mycket stor omfatt-
ning fardiga komponenter fran underleverantorer. Sasom exempel kan
anforas de viktigaste tillverkarna av komponenter for Landsverks
»Lagovagnar» :1°4)

pansarplaten fran Avesta Jernverk

drivhjul och véxlar fran Hedemora verkstader
motorer fran Scania Vabis

I6phjul och vevaxlar fran Jonsereds fabriker

10>) De 80 strv m/40 skulle tillverkas vid Karlstads mekaniska verkstad men med
Landsverk som ansvarig for produktionen.

102) Anbud, div. korrespondens och kontrakt. IK KA EI:17 dnr h 191. RA.

103) Inom IK:s krigsindustriavdelning gjordes under 1942 en omfattande genom-
gang av orsakerna till svarigheterna med stridsvagnstillverkningen och méjligheterna
att bemastra dem. IK KR B:2 dnr h 53, 68, 85, 87, 100, 106;

Protokoll frdn sammantrade i 1K 24/7 1942 angdende leveranser av stridsvagnar.
IK KR B:l dnr 52b. RA.

1041 Landsverk till KATD 28/10 1941. IK KA EI:9 dnr h 493.



Stridsvagnstillverkningen var baserad pé ett nat av underleverantorer. Bilden visar
delar i vantan p& montering vid Landsverk. Man urskiljer drivhjul, vaxellador,
bensintankar och elledningar. Juni 1941 (Fst pressdetalj).

torn fran Eriksbergs mekaniska verkstad
optisk och elektrisk utrustning samt vapenutrustningen genom
KATD s forsorg fran andra tillverkare.

Volvo och Scania Vabis hade pa samma sétt till sig knutna nat av under-
leverantorer. Salunda engagerades all inom landet tillganglig kapacitet
for motor- och fordonstillverkning. Att rationellt samordna och styra
belastningen 6ver landet och samtidigt ta hansyn till annan krigsviktig
produktion av t.ex. fordon och motorer for flygplan och fartyg var ett
omfattande arbete. 1K hade har sin viktigaste uppgift. Nar man pa flera
punkter stdtte huvudet i det tak som utgjordes av granserna for landets
totala produktionskapacitet, fanns ingenting att gora. Bristerna i for-
svarets bevapning med stridsvagnar var — antingen man utgar fran
organisationens krav eller en allman beddémning av landets 6nskvérda
forsvarspotential — patagliga. Under hela det kritiska aret 1940 an-
strangde man sig forgaves for att tdcka dem. Forst fran 1941 borjade
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armén tillforas stridsvagnar m/39 och m/40 fran Landsverk. | mars 1942
var av dessa typer 120 vagnar levererade och stridsvagnssumman hojd
till 184.105) D& hade saledes tva och ett halvt ar forflutit sedan krigs-
utbrottet. Under vintern 1942/43 bar de kapacitetshojande atgarderna
verklig frukt och stridsvagnar m/41 och m/42 borjade fran flera olika
hall tillforas krigsmakten i accelererande takt.106)

3. Fartyg

Utgangslaget betraffande fartygsmaterielen skilde sig vid 1930-talets
slut avsevart fran det som gallt for stridsvagnar och flygplan. Det fanns
inom landet en gammal tradition inom skeppsbyggeri och en avsevard
tillverkningskapacitet. Inom marinen fanns erfarenhet av fartygs-
byggande och vid Karlskrona orlogsvarv kunde man utfora relativt
omfattande arbeten — &ven forhallandevis stora nybyggnader. Flera av de
civila varven var genom tidigare militara bestéllningar fértrogna med
krigsfartygstillverkning, och &ven de som inte hade denna erfarenhet
kunde utan alltfor stora svarigheter stélla om; civilt och militart fartygs-
byggande skiljer sig inte pa ndgra avgorande punkter. Under upprust-
ningsperioden behdvde darfér ingen ny varvskapacitet skapas.

105) Materiellaget 20/9 1942. Fst kvmavd. O.h.e.d. PM och planer FXI:1 FCA,;
Stade s. 86.

106) En sammanfattning av de stridsvagnsbestallningar som gjordes under krigs-
perioden och som ovan berdorts:

Antal modell vikt i ton bestallningstid tillverkare
20 m/39 9,5 dec. 39 Landsverk
100 m/40 9,5 okt. 40 Landsverk
116 m/41 9,5 juni 41 Scania Vabis
100 m/42 22 nov. 41 Landsverk
60 m/42 22 nov. 41 Volvo
80 m/42 22 juni 42 Landsverk
42 m/42 22 juni 42 Volvo
80 m/40 9,5 juni 42 Landsverk (KMV)
122 m/41 9,5 juni 42 Scania Vabis
720

Den sammanlagda bestéallningssumman hos ovannamnda tillverkare uppgick till
ca 170 miljoner kronor (de léttare vagnarna kostade mellan 155 000 och 170 000
kronor de tyngre mellan 320 000 och 365 000 kronor). Hartill kom vapen och viss
annan utrustning, sa att den totala kostnaden nagot Gversteg 200 miljoner kronor.
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Den svenska flottans fartygsbestand var vid mitten av 1930-talet for-
aldrat och slitet — huvuddelen av enheterna var tillkomna vid tiden for
forsta varldskriget och i vissa fall daligt underhallna. Jamfort med t.ex.
flygplan eller stridsvagnar spelade dock aldern mindre roll for fartygen
eftersom den tekniska utvecklingen varit langsammare. 1936 ars for-
svarsordning innebar en relativt sett liten forstdrkning for marinen.
Under aren 1938-1939 byggdes emellertid ett flertal fartyg med upprivande
av den tidigare uppgérelsen. Bakom den ur marinférvaltningens syn-
punkt forbattrade situationen I&g en viss forskjutning i synen pa flottans
betydelse. Den nye forsvarsministern P.-E. Skdld, som ersatte Janne
Nilsson i december 1938, har tillskrivits en viktig roll i denna process.107)
Fore krigsutbrottet levererades en jagare fran Eriksbergs mekaniska
verkstad och tvd ubdtar frdn Kockums mekaniska verkstad. Av de
storre minsveparna (typ »Arholma») levererades tva fran Karlskrona
orlogsvarv. For samtliga dessa typer fanns saledes ritningar och andra
underlag, och nya bestallningar kunde omgaende laggas ut.108)

Behovet av nya fartyg svéllde emellertid kraftigt, nar kriget brét ut,
och man sokte vdgar for att snabbt forstarka flottan. | manga fall
kravdes omfattande konstruktionsarbete, innan bestallningar kunde
goras, och tidsutdrakten blev da besvédrande stor. Ett satt att forcera
anskaffningen var att importera krigsfartyg. Under krigets forsta period,
d& den svenska krigsmakten ville kdpa krigsmateriel av manga slag
utomlands, letade man ocksé efter lampliga orlogsfartyg. Delegationen
i USA (se s. 26) hade i uppgift att sondera terréngen betréffande motor-
torpedbéatar och pansarkryssare. De amerikanska férhandlingarna rann
emellertid ut i sanden. | stéllet vdnde man sig mot Italien, dar marinen
under 1940 kopte 4 jagare (»Puke», »Psilander» och de nagot mindre
»Romulus» och »Remus») samt 4 motortorpedbatar Sammanlagt
kostade dessa fartyg drygt 31 miljoner kronor.109) Tva motortorped-
batar hade tidigare importerats fran England. Dessa sex motortorped-
batar var utgangspunkten for den torpedbatsflotta som aren 1940-1943
byggdes upp i Sverige (angéende fartygsanskaffning, se s. 19).

Importen av Orlogsfartyg var begransad. Tidsmaéssigt infoll den under
vérldskrigets forsta ar. Vardemassigt utgjorde den hogst 10% av den

107) Holmaquist, A., Flottans beredskap 1938-1940 s. 75 f.

10S) Uppgifterna om fartygsanskaffningarna ar hamtade fran Redogorelse betraf-
fande marinens materiella utveckling 1/7 1937-30/6 1945. Ber. v. CF IV MHA.

109) Ericson s. 138 f.
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Byggandet av mindre orlogsfartyg kunde expandera snabbt

efter krigsutbrottet. P& bilden trangs jagaren Gavle med min-

sveparna Vinga och Ven p& Gotaverkens baddar i juli 1940
(Gotaverken).

sammanlagda kostnaden for fartygsanskaffning 1939-1945. Resten,
omkring 450 miljoner kronor, satsades pa inhemsk anskaffning.

En annan metod for att forkorta anskaffningstiden for krigsfartyg
var att kdpa och bygga om civila fartyg for militart bruk. Denna metod
anvandes for olika typer av specialfartyg, av vilka de viktigaste var moder-
fartyget »Patricia», sjukvardsfartyget »Prins Carl» och forbindelse-
fartyget »Marieholm». FOr ombyggnadsarbetena engagerades, liksom
betraffande ombyggnader och upprustningar av &ldre orlogsfartyg, i
huvudsak privata varv.
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Huvudmassan av fartygsanskaffningen skedde genom nybyggnad vid
svenska varv. Betrdffande jagare (se fig.) svarade de bada goteborgs-
varven Eriksbergs mekaniska verkstad (EMV) och Gotaverken (GV)
for huvudparten. De hade redan fore kriget skaffat sig erfarenhet av
denna fartygstyp och blev med sina sammanlagt nio fartyg i viss man
specialiserade. Aven vid Karlskrona orlogsvarv (OVK) byggdes en
jagare. Varvet belastades emellertid med en méngd uppgifter och sedan
jagaren efter en lang byggnadstid — kdélen stracktes redan 1936 —
levererats 1940, engagerades det inte vidare for jagarbyggen. Fran
Oresundsvarvet (OV) i Landskrona levererades en mindre jagare (»Mu-
nin») av s.k. kustjagartyp.

Ubatar byggdes i forsta hand vid Kockums mekaniska verkstad
(KMV), som var direkt specialiserad pd denna fartygstyp. Darutéver
byggdes 4 ubatar vid Karlskrona 6rlogsvarv.

En relativ nykomling bland fartygstyperna var minsveparen. Av den
storre typ av minsvepare, som levererats fran Karlskrona orlogsvarv
strax fore krigsutbrottet, bestélldes ytterligare 12 fordelade pa ett stort
antal privata varv. férutom de ovan namnda ocksa nagra mindre:
Oskarshamns varv, Lindholmens varv och Finnboda varv. Leveranserna
skedde redan aren 1940-1941. Mindre minsvepare av fiskebatstyp bygg-
des till ett antal av 24 av flera sma varv under aren 1940-1942.

En annan typ av mindre krigsfartyg, som fick nagot av ett genombrott
under det andra vérldskriget var motortorpedb&ten. Aren 1941-1943
byggdes under ledning av marinforvaltningens ingenjorsavdelning 15
sddana batar. Skroven tillverkades vid Kockums mekaniska verkstad,

OVK
OVK OVK

Nybyggnad av Nvbvaanad av )
jagare ubdtar KMV OVK KMV
KMV KMV KMV

KMV KMV KMV KMV

KMV KMV KMV KMV KMV KMV

1941 1939 1941 1943 1945
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PIIIH

U 1 sjosatts vid Kockums i Malmé 1941, Den var den forsta i en
serie av mindre s. k. kustubatar (Fst pressdetalj).

medan motorerna dels importerades, dels tillverkades vid Atlas Diesel
pa italiensk licens.

Av 0Ovriga storre orlogsfartygsbyggen fortjanar i 6vrigt att ndmnas
minkryssaren »Alvsnabben», vilken levererades frn Eriksbergs meka-
niska verkstad ar 1943

Tva storre jagare var under byggnad vid krigsslutet. De hade kontrak-
terats dels med Kockums mekaniska verkstad i juli 1943 och med
Karlskrona orlogsvarv i december samma ar. De »ordinarie» jagar-
tillverkarna frigjordes harigenom for de bada kryssare, »Tre Kronor»
och»Go6ta Lejon», som kolstracktes vid Gotaverken respektive Eriksbergs
mekaniska verkstad i september 1943 och som var sjosatta men langt
ifran leveransklara nar freden intradde.

Den summariska genomgangen av nybyggnadsordernas fordelning
har visat att de privata varven utforde lejonparten av arbetet. Marinens
eget varv i Karlskrona levererade av storre objekt en jagare och 4
ubatar, medan de Gvriga varven svarade for de Gvriga, vardemassigt
motsvarande mer &n 90% av det totala beloppet. Marinens egen kapacitet
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utokades framst nar det géllde vissa centrala funktioner, sdsom konstruk-
tion, inkdp och samordning. En speciell nybyggnadscentral inréattades
tex,, i Goteborg for att kunna halla nara kontakt med storvarven dar.

Vill man bedéma varvsindustrins roll for krigsfartygsbestéllningarna,
maste man ha klart for sig att varvens andel av den totala ordersumman
for ett krigsfartyg endast utgjorde ca 30%. Andra grenar av verkstads-
industrin, inklusive vapentillverkarna, svarade for 50%, medan den
aterstdende delen, ca 20% f6ll pa helt andra industrier, bl.a. traindustri.110)

Av ca 450 miljoner kronor, anslagna till fartygsanskaffning inom landet
under aren 1939-1945, gick alltsd 135 miljoner till varvsindustrin, medan
225 miljoner hénforde sig till motortillverkare, elektrisk industri, kanon-
tillverkare m.fl. Har kom man in pd omraden, dar en konkurrens-
situation foreldg gentemot andra delar av upprustningsprogrammet.
Det var inom dessa sektorer snarare dn inom sjélva varvsindustrin som
de trdnga sektorerna upptradde. | konkurrens med andra vitala krav
fick darvid ofta flottans 6nskemal sta tillbaka.*11) En sddan situation
skall ndrmare beskrivas nedan, men &ven i andra fall, t.ex. betréffande
motorer till torpedbétarna, kan man aterfinna likartade tendenser i de
prioriteringar som gjordes inom 1K.112)

Ett sldende drag i den sjomilitara upprustningen var koncentrationen
pa mindre fartyg. Forklaringen skulle kunna sokas i forskjutningar i det
sjomilitara strategiska tankandet, dar tendensen klart gick fran stora
pansrade fartyg med grovt artilleri mot lattare enheter med storre
rorlighet. En debatt mellan den »gamla» och »nya» skolan pagick bland
svenska sjomilitarer under hela 1930-talet.113) Planerna péa att bygga
latta kryssare (och darmed avskriva planerna pad stora pansarskepp)
var en retratt fran den gamla skolan, d&en om »Tre Kronor» och »Gata
Lejon» med sina ndrmare 8 000 ton kom att bli de storsta drlogsfartyg
som byggts inom landet. Att nagra fartyg storre an stadsjagarna med
sina 1200 ton inte hann fardigstallas fore krigsslutet har emellertid
ocksa andra orsaker n strategiska.

I december 1940 beviljade riksdagen medel for att paborja arbetet

110) 1K KA prot. 25/9 1942 bil. 3. RA.

1117 »Flottan fick i de flesta situationer kdmpa i stark motvind av oférstéelse,
penningknapphet, konkurrens med industrin, bristande kunskaper och isolering».
Ericson s. 156.

112) Jfr s. 81 betraffande hejarkapaciteten.

113) Ericson s. 120-125.
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pa tva kryssare. Forberedelserna hade da sedan en tid varit i gang i
form av projekterings- och ritningsarbete vid Cantieri Riuniti delPAdria-
tico i Trieste. Under 1941 blev detta arbete fardigt, och marinférvalt-
ningen kunde lagga ut vissa bestéllningar pa t.ex. kanontorn, elektriska
anléaggningar samt optisk och nautisk materiel. Konstruktions- och
ritningsarbetet Overtogs av Gotaverken enligt ett speciellt avtal med
marinforvaltningen.114)

Nar nu stunden for sjalva byggstarten nadrmade sig, uppstod emellertid
svarigheter. Fran IK:s sida reste man invandningar mot planerna.
Situationen inom rustningsarbetet var pa hosten 1941 mycket anstrangd
inom flera sektorer. Saval motor- som kanontillverkningen kampade
t.ex. med stora svarigheter. De tva kryssarna skulle innebéra en utokning
av belastningen pa verkstadsindustrin av mellan 5 och 7%.115) Till-
gangen pa konstruktionspersonal var mycket knapp. 1K ansag det i den
situationen vara battre att anvanda de begransade resurserna pa mindre
fartyg, i forsta hand jagare, som skulle kunna bli fardiga pa betydligt
kortare tid &n kryssarna.116) Annu allvarligare invandningar hade man
frén IK:s sida, nar man kom in p& frdgan om révaror. Atgdngen av
koppar, krom och nickel skulle bli stor och allvarligt belasta de be-
gransade resurserna. Den verkligt kritiska punkten var emellertid
molybdenbehovet for pansarplatstillverkningen (se s. 60 f.). De bestall-
ningar, som marinforvaltningen gjort av pansar for kryssarna, stoppades
efter ingripande fran IK. Behov av pansar fanns for andra andamal,
t.ex. granater och bomber. Det viktigaste behovet géallde emellertid
pansrade fordon for armén. | september 1941 framrédknades ett behov av
ca 3 650 ton for detta andamal under den kommande femarsperioden.
For kryssarna berdknades atga ca 2 600 ton pansarplat.117) Varken
med tanke pa molybdenatgangen eller stalverkens tillverkningskapacitet
kunde enligt IK:s mening dessa behov samtidigt tdckas. Man ville
darfor uppskjuta stallningstagandet till kryssarbyggena tills marinens
hela materielbehov klarlagts och en 6verblick éver konsekvenserna av
den nya forsvarsordningen hade erhallits, vilket inte kunde véntas ske
forran vid mitten av 1942, Darmed hade saken stéllts pa sin spets och
en formlig maktkamp vidtog mellan IK och marinférvaltningen, som

114) Erfarenheter betraffande fartygsmaterielen. Ber. v. CF IV. MHA.

115) IK till KMF 3/2 1943. IK KA prot. bil. 1 pag. 65. RA.

116) IK prot. 31/5 1940 bil. 4 pag. 230 IK KA prot. RA.

117) Anteckningar férda vid sammantrade i 1K 10/9 1941. IK KR B:2. RA.
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yppl

| oktober 1943 borjar skrovet av

kryssaren Tre Kronor véxa fram.

Drygt tva ar senare &ar det dags att

lyfta huvudbevapningen pé plats:

15 cm kanoner i eleverande trippel-

lavettage, tillverkade i Bofors (Go-
taverken).
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till varje pris ville forcera fram kryssarbyggena.118) Bade forsvars-
ministern och OB tvingades klargora sina standpunkter med resultatet
att kryssarplanerna tills vidare lades pa is.119)

Forst den 4 september 1942 fick marinforvaltningen Kungl. Maj:ts
bemyndigande att sluta avtal om byggande av tva kryssare for en kostnad
av vardera hogst 74 miljoner kronor. Den 5 februari 1943 slots avtal
mellan marinforvaltningen och de bada géteborgsvarven, och arbetet kom
igdng mot slutet av aret. Kontraktssumman uppgick till 24 miljoner
kronor for varje kryssare.

Nar kryssarbyggena skot fart, var den mest intensiva upprustnings-
perioden redan forbi. Takten i fartygsbyggandet hade gatt ned; de
arliga kostnaderna hade halverats fran mer an 100 miljoner aren 1940-
1942. Nu fanns det utrymme for de storre, mer langsiktiga objekt, som
tidigare inte hade Iatit sig inpassas i det stora upprustningsmonstret.

4. Flygplan

Utbyggnaden av flygvapnet skedde efter 1936 ars forsvarsordning med
sikte pa att fem flottiljer om sammanlagt 257 flygplan skulle vara upp-
satta 1942/43, vilket berdknades dra en sammanlagd kostnad av ca 70
miljoner kronor.120) Bade inom statsledningen och inom flygvapnet
onskade man att det i landet skapades en kvalificerad flygindustri,
som pa sikt kunde trygga materielforsorjningen sedan nu uppbyggandet
av ett flygvapen blivit ett av forsvarsordningens viktigaste malsétt-
ningar. Slutet av 1930-talet medforde ett invecklat spel med manga
turer, dar flera av landets ledande industriella grupper var indragna.

118) »Samtal med amiral Tamm 9/12 1941.» IK KA PM 19 IK KR B:l. RA.

Som ett prov pa argumentationen, som osokt paminner om den som fordes i
samband med pansarskeppsfragan 30 &r tidigare, kan anforas ett yttrande fran chefen
for marinforvaltningen amiral G. Bjurner vid ett sammantrade angdende kryssar-
byggena pd IK 2/1 1942: »Det &r i grund och botten en frdga om prioritet. Jag skulle
vilja betona att det inte &r industrikommissionen eller statsrAdet som bestammer
prioriteten. Det & Konungabrev som behdvs. Saken maste ovillkorligen fram. Be-
traffande konstruktioner p& kryssarna ligger inte hinder i vagen for de fartyg som nu
ar under byggnad. Visserligen kan man inte driva pa med den takt som man skulle
Onska, det gar inte, men att det gar . . . det bor ga!!!» IK KR B:2. RA.

119) PM for sammantrade den 26/11 1941 angaende stérre marina byggen. Prot. fort
vid sammantrade pd 1K 26/11 1941. IK KR 15/41, 16/41. RA.

12°) Allméant hanvisas for detta avsnitt till Norberg, Soderberg, Kindberg samt
Flygmotor 1955:4, passim.
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Under 1939 skaffade sig ett flygplanstillverkande féretag, Svenska
Aeroplanaktiebolaget (SAAB), genom ett avtal om kapacitetsutvidgning
en stillning pa gransen till monopol inom landet. Foretaget rymde
inom sig dels den av Wennergren-Boforsgruppen skapade tillverknings-
kapaciteten i Trollhattan, dels anlédggningar i Linkdping, framvuxna
ur AB Svenska Jarnvégsverkstaderna — ett foretag med néra anknytning
till Stockholms Enskilda Bank. Pa flygmotorsidan fanns en motsvarande
koncentration. NOHAB:s Flygmotor AB i Trollhattan, ett dotterbolag
till Nydgvist & Holm AB (NOHAB), var klart dominerande. Foretaget
&ndrade 1941 namnet till Svenska Flygmotor AB (SFA) i samband med att
Volvo kopte &garmajoriteten. En minoritetspost (f av aktiekapitalet)
lag kvar hos NOHAB, vilket i sin tur var ett dotterforetag till Bofors
(jamfor s. 115). SAAB och NOHAB:s Flygmotor-SFA kom att helt
dominera svensk flygplanstillverkning under de kommande aren.

Vid krigsutbrottet hade dnnu inte nagot av de flygplan levererats, som
bestallts enligt 1936 ars forsvarsordning. | langsam takt fardigstélldes
mellan 1934 och 1938 45 st latta bombare (B 4 Hawker) pa licens.
Licenstillverkning av B 3 (Junkers) och B 5 (Northrop) pagick, men
leveranserna paborjades inte forran ett gott stycke in pa ar 1940. Detta
var en forsening jamfort med de planer som gjorts upp, men innan kriget
brutit ut var den mdjlig att 6verse med, eftersom man relativt latt kunde
kompensera sig genom att fran utlandet képa en storre andel av den
nya flygplansflottan &n man forst ténkt sig. For de relativt frikostiga
medel, som tilldelades flygvapnet, inkoptes fran hosten 1937 till hosten
1939 tyska bomb- och torpedplan samt engelska jaktplan till ett sam-
manlagt antal av 106. Dessutom anskaffades ett antal tyska spanings-
plan. Inklusive éven aldre plan kunde flygvapnet ménstra ca 195 flyg-
plan nér kriget stod for dorren.

Sasom tidigare skildrats forsamrades mojligheterna till flygplansimport
pa ett orovackande satt pa hosten 1939 och torsta halvaret 1940. Situa-
tionen under 1940 paminde om den som ovan beskrivits for strids-
vagnar: samtidigt som behovet av materiel steg till den grad att flyg-
ledningen och regeringen férordade anskaffning utan hénsyn till planens
inrangering i organisationen, stryptes importméjligheterna och den in-
hemska tillverkningskapaciteten visade sig &nnu vara alldeles otillrécklig.
Importen fran Italien, som tidigare beskrivits (s. 44), var en nédlosning,
som medforde ett tvangsmassigt val av flygplan, vilka varken till sin
typ eller kvalitet var helt dnskvédrda. Under 1940 stod det helt Kklart,
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att en forstarkning av den inhemska flygindustrin var den férmodligen
viktigaste faktorn i hela den svenska upprustningen.121)

Det ar mot denna bakgrund man skall se tillkomsten av de s.k. ram-
avtalen pa hosten 1940. Missnojet med flygindustrins prestationer ledde
IK och regeringen till den slutsatsen, att flygindustrin kraftigt maste
forstarkas under statlig medverkan. Ramavtalen gav i praktiken de
foretag som berdrdes fullstandigt monopol pa inhemska leveranser till
flygvapnet for en tid av fem ar framat och innebar en bas for en kraftig
expansion. Huvudmotivet for avtalen mellan KFF och SAAB respektive
NOHAB:s Flygmotor samt mellan det senare foretaget och dess under-
leverantorer var enligt IK att de var det mest ekonomiska sattet att till-
varata landets resurser for flygplanstillverkning.122) Speciellt betraffande
ritare och konstruktorer radde brist, och en uppdelning av resurserna
pa flera konkurrerande hander skulle innebéra ett sléseri. Ramavtals-
konstruktionen innebar, att priserna inte fixerades, utan man faststéllde
regler for avskrivningar, vinster osv. for att kunna sétta priserna nér
konstruktionerna var klara. Foretagen befriades fran krigskonjunktur-
skatt. Vinsten skulle utgéra 10% pa »verkstadssjalvkostnaden», vilket
innebar att hansyn togs till forandringar i materielkostnader och léne-
kostnader.

SAAB forband sig att leverera flygplan av egen konstruktion enligt
foljande plan: 260 typ 17 fore 1 april 1943, 88 typ 18 mellan 1/1 1943 och
1/7 1944 och dessutom ett antal Sk-plan. Det sammanlagda antalet flyg-
plan fram till mitten av 1946 utgjorde enligt planen ca ! 100. Nya anlédgg-
ningar och ny utrustning till ett varde av ca 5 miljoner kronor skulle
avskrivas fore utgangen av 1946. For befintliga tillgangar, i november
1940 vérderade till 12,76 miljoner, sattes féljande arliga avskrivnings-
satser:

Flygféltsanlaggningar 15%
Byggnader 5%
Installationer 10%

121) Jfr beddmningen hos Sdderberg s. 279.

I OB:s forslag av den 8/8 1940 forordades en utvidgning av flygvapnet med 5
flottiljer utéver de 9 som redan var under uppbyggnad. Under en femarsperiod skulle
for detta kravas 1 555 flygplan, vilka man tankte sig tillverkade inom landet. VPM
8/8 1940. Fst Kvmavd. F XI. FCA.

122) PM angéende utvidgning av den inhemska flygmaterieltillverkningen 27/11
1940. IK KA ELI:6 dnr h 735. RA.
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Skyddsrum, véagar 10%
Maskiner 10%
Verktyg, verkstadsinventarier 20%
Kontorsinventarier 50%
Bilar och traktorer 33%

NOHAB:s Flygmotors atagande gallde leverans av ca 1 360 motorer,
i huvudsak Twin Wasp och Double Wasp, fore utgangen av 1946.
Avtalens konstruktion var densamma som fér SAAB. Nyinvesteringar —
i huvudsak maskiner — berdknades kosta 2,1 miljoner och skulle av-
skrivas fore utgangen av 1946. De befintliga kapitaltillgangarna varde-
rades till 3,5 miljoner och skulle avskrivas efter samma satser som vid
SAAB. Medleverantorerna, Volvo-Pentaverken och Bolinder-Munktell,
skulle svara for vardera 25% av NOHAB:s Flygmotors leveransvérde.
Volvos nyinvesteringar berdknades till 1,6 miljoner, Bolinder-Munktells
till 1,8 miljoner.123)

Det visade sig snart att de vid slutet av 1940 uppgjorde planerna inte
kunde foljas. Forseningarna sammanhéngde till en del med personal-
svarigheter for konstruktionsarbeten, men de allvarligaste problemen
fanns dnda pa motorsidan. Utvidgningen av motortillverkningskapaci-
teten kravde stora tillskott av verktygsmaskiner. Manga av maskinerna
fanns inte att fa inom landet och importen var osaker och tidsddande.
I andra fall maste verktygsmaskiner nytillverkas inom landet, ofta av
industrier utan erfarenhet av de aktuella typerna. Den begransade hejar-
kapaciteten gick likasa, trots att flygvapnets leveranser fick foretrade,
ut 6ver saval motortillverkningen som sjélva flygplanstillverkningen.124)
Pa& hosten 1941 togs fran IK ett hardare grepp pa flygplanstillverkningen.
Under konferenser vid SAAB i Linkdping diskuterades orsakerna till
forseningarna och kritiken fran flygforvaltningen var hard. En ny och
avsevart mindre optimistisk plan an den som lagts fram ett ar tidigare
presenterades av SAAB. De leveransutfastelser, som hade gjorts av
foretaget i samband med ramavtalen, hade uppenbart varit orealistiska.
Fran IKis sida avdelades nu en man med uppgift att Gvervaka till-

123) Ramavtal med bilagor. Ramavtalen godkandes av riksdagen 19/12 1940.
IK KA ELI:6 dnr h 735. RA.
124) KFF till Bofors, KFF till OB 19/2 1942. IK KA EI: 16 dnr h 136. RA.



STW C3 monteras vid Svenska Flygmotoraktiebolaget. Denna 14-cylindriga stjarn-
motor tillverkades 1943-1945 i ca 430 exemplar och monterades i bl. a. flygplanen
B/S 17 och J 22 (Volvo Flygmotor).

verkningens géang, prioritera vid fordelningen av arbetskraft, bevaka
underleverantdrer osv.125)

Enligt forsvarsbeslutet 1942 skulle 16, eventuellt 17 flottiljer séattas
upp. | samband hirmed tillfrigades SAAB, om foretaget kunde &taga
sig leveranserna, som under femarsperioden 1/7 1942-1/7 1947 skulle
omfatta ca 1250flygplan. SAAB menade sig kunna gé i land med detta.126)
Problemen lag fortfarande p& motorsidan, dar man efter fullbordad
leverans av My XXIV, en engelsk motor som i flera versioner lange
varit standard pa svensktillverkade flygplan, siktade pa att i juni 1942

125) Anteckningar forda vid konferens hos SAAB i Linkdping 17/9 1941. IKKR
8/41;

Konferens hos SAAB i Linkoping 13-14/11 1941. IKKR 13/41;

IK:s uppgift i samband med leverans fran SAAB. PM 12/9 1941. IK KR 7/41. RA.

126) KFF till SAAB 28/1 1942, SAAB till KFF 4/2 1942. IK KA EI:13 dnr h 39.

Prot. KFF 19/2 1942. IK KA EI:16 dnr h 133. RA.
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kunna bérja serietillverka den amerikanska Twin Wasp (STW C3).
Ettantal av 470 sddana motorer kravdes. Darefter skulle man koncentrera
sig pa den Daimler-Benz motor, for vilken man erhallit licens i augusti
1941. Man siktade i februari 1942 pa att starta denna tillverkning i
januari 1944 och déarefter tillverka 1 230 fore 1/7 1947. Kapaciteten
skulle efter 1/7 1944 vara 40 motorer per manad. Svenska Flygmotor
(SFA), Volvo och Bolinder-Munktell forklarade att de raknade med att
klara denna uppgift. Ett nytt ramavtal enligt dessa riktlinjer slots ocksa
med SFA. Den langa tidsrymden mellan licensanskaffningen och igang-
sattandet av DB-tillverkningen behdvdes for att tillverka verktyg,
maskiner och underlag for tillverkningen. IK beréknade att det behévdes
0,5 miljoner arbetstimmar — eller 250 arbetare i tio manader — for
verktygstillverkning och  miljon arbetstimmar for maskintillverkning.127)

Jamfort med planeringen i november 1940 1&g man saledes 2-3 mana-
der efter med My- och TW-motorerna. Annu mer férsenad blev dock
tillverkningen av DB-motorn, som inte kunde borja forran 1944. Ytterst
gick problemen tillbaka pa importsvarigheterna fran USA 1940. Enligt
ett avtal skulle pa licens byggas dels Twin Wasp, dels den betydligt
starkare Double Wasp. Nar kontakten med USA brots pd sommaren
1940, kopierades i Sverige befintliga Twin Wasp-motorer, och till-
verkningen kunde pdbdrjas utan licens men med vissa forseningar.128)
Nagon Double Wasp lyckades man aldrig komma &ver i Sverige, och
flygforvaltningen maste se sig om efter ndgon alternativ motor med en
utvecklingspotential uppemot 2 000 hk, som kravdes for SAAB:s
18-projekt och nya jaktplanskonstruktioner.129) Efter utdragna for-

127) PM betraffande maskinkapacitet for tillverkning av flygplan och flygplans-
motorer. IK KR 13/42;

PM &ver maskiner, som erfordras for tillverkning av DB-605 (SFA). IK KA
El:16 dnr h 105;

Div. materiel ang. DB-motorn. IK KA EI:16 dnr h 133, 136, 149. RA.

Chefen for flygvapnet till chefen for forsvarsstaben 3/11 1942. Fst Kvmavd. F XII:1.
FCA

125) Kopieringen utfordes salunda utan nagot underlag i form av ritningar,
materialspecifikationer, toleranstabeller osv. och var ett komplicerat arbete, som dock
lyckades val. Efter krigsslutet erbjods den amerikanska tillverkaren, Pratt & Whitney,
ersattning for licens och royalties enligt det avtal, som hade utformats nar forhandling-
arna brot samman 1940. Erbjudandet avbojdes. Soderberg s. 332-333. Flygmotor
19554 s. 21.

129) Soderberg s. 297 f.



SAAB 18 B under byggnad i Linkoping. Motorerna ar DB-605, vilka skiljer sig

kraftigt fran de tidigare i Sverige tillverkade. Bl. a. har de héngande cylinderblock

med 12 cylindrar i V-form och insprutningspump for branslet (Ovl Kindberg, Flyg-
staben).

handlingar fran december 1940 erhdlls i augusti 1941 licens pa den
tyska Daimler-Benz 605-motorn. Det visade sig vara forbundet med
stora svarigheter att fa igang tillverkningen av denna motor. Inga flyg-
plan, som levererades fore krigsslutet, hade DB-motorn, vilken installe-
rades forst i SAAB:s 18-serie i B-versionen samt i J 21.

SAAB:s bidrag till fllygvapnets uppbyggnad under tiden fran ramav-
talets ingaende 1940 till mitten av 1944 utgjordes i huvudsak av 102
licensbyggda B 5:or och 322 B/S 17.

Ungefar samtidigt med att SAAB:s B 18 A bdrjade tillféras forban-
den — sommaren 1944 — blev ett annat svensktillverkat flygplan ocksa
synligt déar. Det var jaktplanet J 22, vilket man inom flygférvaltningen
hade borjat konstruera i borjan av 1941. Det byggdes vid sidan av ram-
avtalet och var med sin begransade motorstyrka (Twin Wasp-motorer)
ett »krisprojekt», avsett att fylla ett akut behov men utan utvecklings-
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potential. Konstruktionen byggde pa stalskelett och barande trapaneler,
ett gammaldags byggsatt, som trangts tillbaka av aluminiumkonstruk-
tionerna. Tillverkningen var helt baserad pa fardiga delar, som sattes
samman av KFF i hyrda lokaler. Tack vare stal-tra-konstruktionen
undvek man att belasta SAAB:s underleverantorer. J 22 ansags, trots
sin nastan improviserade tillkomsthistoria, vara ett for sin tid mycket
bra flygplan, som fyllde en viktig uppgift i luckan mellan de importerade
jaktplanen och SAAB:s J 21, som kom i tjanst avsevard tid efter krigs-
slutet. Av J 22 levererades sammanlagt 198 exemplar, varav 180 fore
maj 1945. Darefter upphotrde flygforvaltningens verksamhet som flyg-
plansbyggare.

Sasom en sammanfattning av krigsarens flygplansanskaffning kan man
konstatera, att forst under 1944 en tillfredsstéllande situation upp-
naddes. D& kunde man leverera bade jakt- och bombplan av egen
konstruktion och tillverkning. Flygindustrin hade da en sadan kapacitet,
att den kunde forsorja ett stridande flygvapen, en funktion, som inte
kunde fyllas genom import. Under krigets sista halvar levererades
huvuddelen av de sammanlagt drygt 600 flygplan som tillverkades inom
landet. De Ovriga ca 400 planen importerades, framst under krigets
forsta ar.130) Perioden fram till 1944 var saledes en uppbyggnadsperiod
for svensk flygplansindustri, da den med statligt stod utvecklade flyg-
planstyper och gjorde stora investeringar, vars frukter i huvudsak
mognade efter den period som har behandlas. Aven under normala
forhallanden hade det tagit en avsevard tid att utveckla en fungerande
flygindustri. Under aren 1940-1944 tillkom en mangd problem, sam-

130) 1 Sverige tillverkades under perioden 1939-1945 fdljande flygplan:

antal typ leveranstid
16 B3 (Junkers) aug. 1940-okt. 1940
102 B5 (Northrop) april 1940-april 1943
322 B/S 17 (SAAB) dec. 1941-1944
198 J 22 (KFF) aug. 1944-1947
240 B/S/T 18 (SAAB) maj 1944-1948

Uppgifter frdn Norberg s. 220, Kindberg, passim. Norbergs uppgift om leverans-
tider for SAAB:s typ 17 (okt. 1944—aug. 1947) ar uppenbart missuppfattade. Jfr
Soderberg s. 280 och Kindberg s 114—116. Smarre skiljaktigheter ifrdga om leverans-
data foreligger aven i 6vrigt mellan forfattarna.
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Monteringsarbete pa J 22 i flygforvaltningens hyrda lokaler i Ulvsunda, Stockholm
1944 (Ovl Kindberg, Flygstaben).

manhé&ngande med vérldskriget och avspérrningen, vilka forvandlade
flygplanstillverkningen till kanske hela upprustningens mest problema-
tiska sektor.

5. Handvapen och pjasmateriel

Anskaffningen av handeldvapen under upprustningsperioden motive-
rades av tva skal.13l) For det forsta utokades krigsforbanden kraftigt,
vilket medférde behov av traditionella vapen, t.ex. gevér. Dessutom
overfordes 64 000 gevar till hemvarnet och lika manga till Finland,
vilket skapade ytterligare luckor. Tillverkningen av denna typ av standard-
materiel byggde pa fardiga konstruktioner och kunde latt tillgodoses
av inhemska foretag.

For det andra forelag emellertid 6nskemal om modernare, automatiska
vapen: automatgevar, kulsprutepistoler och kulsprutor. Darvidlag

131) De pas. 17 angivna siffrorna visar storleken av de viktigaste posterna. Siffrorna
ar minimisiffror, eftersom de inte omfattar tiden september 1939-februari 1940 och
endast galler armén.
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kandes bristen svar och de inhemska konstruktioner som foreldg var
inte tillfredsstéllande. Import var onskvérd, men inte alldeles enkel,
eftersom internationellt efterfragan ocksd var stor. Betraffande kul-
sprutepistoler importerades aren 1939-40 saval tyska som finska och
amerikanska (se kap. I1). S& smaningom kom en inhemsk tillverkning i
gang, och forsvaret kunde tillféras sammanlagt ca 60 000, innan kriget
var slut. Tjeckiska kulsprutegevar (3 000 st 7,92 mm) koptes ar 1940.
Dérefter producerades &ven denna vapentyp inom landet. Utvecklingen
av ett automatiskt gevar pagick pa manga hall mot slutet av 1930-talet.
| Sverige tillsattes ar 1941 en kommission for att ta stallning till de
alternativ som fanns. Resultaten blev automatgevar m/42, vilket sam-
manlagt tillverkades i ett antal av 23 000 och tillférdes férbanden fran
1943. Det mycket stora antalet kulsprutor som anskaffades (bl.a. ca
9 000 markkulsprutor for armén) tillverkades likasa inom landet.

Inkdpen fran flera olika utlandska kallor fick som féljd en besvérande
forbistring ifraga om vapenmodeller och ammunition. Forst sa sma-
ningom stabiliserades laget genom att de inhemskt producerade serierna
bdrjade dominera.132)

Volymmassigt utgjorde importen av handvapen en liten del av den
totala anskaffningen och den begransades till krigets inledningsskede.
Svensk industri svarade for huvudmassan. | varde motsvarade ars-
produktionen en handvapen och kulsprutor under aren 1940-1943
omkring 50 miljoner kroror. Carl Gustafs stads gevarsfaktori, statens
egen industri, hade huvudansvaret for konstruktion och samordning,
men svarade endast for ca j av sjélva tillverkningen. Husqvarna Vapen-
fabrik, Telefon AB L M Ericsson, Industri AB Svenska Automatvapen
och G. Aréhns mek. verkstad hade i starkt fallande skala ansvaret for
huvuddelen av de aterstdende J. Ett stort antal underleverantérer var
dartill engagerade.133)

132) Ses. 17.

Hgdqvist, B., En orientering om arméns tekniska upprustning. Falttygmastarens
haqdlingar FIl. KrA;

Oversikt dver laget betraffande viss krigsmateriel. 31/12 1940. Fst Kvmavd.

PM och planer 1939-1944. F XI:1. FCA;

Ber. v. KATD:s redogorelse. CF 1. MHA.

133) Redogorelse for laget inom byr& 3, Handvapen och kulsprutor 19/2 1940,
23/10 1941, 4/11 1942. IK KA EI:9 dnr H 309, 466, EI:16 dnr h 106, EI:37 dnr h
110. RA.
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Handvapentillverkningen tilldrog sig ingen storre uppmarksamhet
hos de myndigheter, som planerade den materiella upprustningen. Inte
heller den lattare pjasmaterielen orsakade allvarligare svarigheter.
Det fanns erfarenhet av sadan tillverkning och konstruktion sedan
tidigare. Till sin karaktar ar denna typ av tillverkning sadan, att det inte
erbjuder nagra stérre svarigheter att stalla om civil industri till krigs-
materieltillverkning. Latt mekanisk industri, tex. for telefoner eller
kontorsmaskiner, lampar sig val for tillverkning av delar till latta
vapen.

Aven tyngre vapen inkoptes i stor skala av forsvarsmakten. Ovan
s. 17 har beskrivits hur armén aren 1940-1945 anskaffade mer an 3 000
pjaser av olika slag: granatkastare, pansarvérnskanoner, féltartilleri
och luftvarnskanoner. Marinen bestéllde under samma tid omkring 600
pjaser, huvudsakligen luftvarnsartilleri men ocksa grovre fartygsartilleri
och kustartilleri (se s. 18).

Kanontillverkning hade man ldnge sysslat med i Sverige. AB Bofors
hade trots sviktande bestéllningsunderlag inom landet lyckats upprétt-
halla en avsevard militar tillverkningskapacitet under mellankrigstiden.
Under de svaraste aren med nedrustningstendenser runt om i vérlden
saval som i hemlandet hck man ett viktigt stod av Kruppverken i Essen,
med vilka man etablerade ett néra tekniskt och ekonomiskt samarbete.
Hérigenom Oppnades viktiga exportmarknader. Krupp hade genom
bulvanbolaget Boforsintressenter ett dominerande &garinflytande i
Bofors. Detta blev pa 1930-talet en opinionsmassig belastning, men
forst 1935 formaddes de tyska intressenterna att sélja sina aktier. Vid
det laget var de magra aren for Bofors forbi. Nya anlaggningar i Tidaholm
och Trollhattan (NOHAB med dotterbolaget NOHAB:s Flygmotor
AB) koptes in och stora investeringar gjordes i den maskinella utrust-
ningen. Expansionen fram till krigsutbrottet var mycket kraftig: 1935
tillverkades krigsmateriel for 23 miljoner kronor, 1939 fér 78 miljoner.
Narmare 90% av denna produktion saldes pa exportmarknaderna.
Trumfkortet i sortimentet var den nykonstruerade 40 mm automat-
kanonen, som var nagot av en sensation pa 1930-talets vapenmarknad,
men urvalet hade en avsevard bredd: luftvarns- och pansarvarnspjaser
av olika kalibrar, faltartilleri, grova kust- och marinkanoner.134)

134) Steckzén s. 323-565, 692-733.
For Kruppverkens del innebar samarbetet med Bofors att utvecklingsarbete pa det
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Vid Bofors tillverkades ocksa 15 cm fartygsartilleri for tornpjaser (Bofors).

Bofors' resurser stalldes vid vérldskrigets utbrott till den svenska krigs-
maktens forfogande. Med stéd av den allménna férfogandelagen
prioriterades svenska bestéllningar. Materiel som kontrakterats av ut-
landska bestallare men &nnu inte levererats beslagtogs allteftersom den
fardigstalldes. Foljande pjaser beslagtogs aren 1939-1940:135)

antal typ ursprunglig bestallare
181 40 mm automatkanon Holland, England, Argentina
52 7,5 cm faltkanon Argentina, Siam
20 7,5 cm luftvarnskanon Kina, Siam, Iran
32 10,5 cm félthaubits Siam, Holland
8 15,2 cm pjas for kustartilleri Holland

vapentekniska omradet kunde fortgd aven under de ar da Versaillesfredens forbud
mot vapentillverkning respekterades. Manchester, W., The arms of Krupp 1587-1968
s. 392-394.

135) Viktigare bestéllningar av artillerimateriel for marinen 1/7 1939-30/6 1945.
Ber. v. KMF CF Ill. Vid Aktiebolaget Bofors for tygavdelningen beslagtagen materiel.
Ber. v. KATD. CF. I. MHA.
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For att astadkomma en snabb utokning av artillerimaterielen koptes
dessutom ett avsevart antal pjaser utomlands. Det var nédstan uteslutande
Tyskland som darvid kom i fraga. De viktigaste kdpen géllde 142
stycken 10,5 cm haubitser, av vilka 110 dock bestélldes senare under
kriget (se s. 39). Av 40 mm automatkanon koptes 60 under 1940, liksom
106 st 20 mm, medan man av 3,7 cm pansarvarnskanonen sammanlagt
skaffade 210 stycken under samma ar. De tunga 21 cm Kustpjaserna
fran Skodaverken levererades 1944. Pjasmateriel hamtades forutom i
Tyskland endast i Finland (219 st 12 cm granatkastare aren 1942-1944)
och i Schweiz (450 20 mm pansarvérnspjaser och 300 20 mm luftvarns-
kanoner).136)

Den helt dominerande delen av importen betraffande pjasmateriel
infoll under perioden fram t.o.m. 1941. Under den perioden byggde
forstarkningarna i huvudsak pa beslag fran Bofors och import. Darefter
foljde en period, da Bofors ensamt svarade for den helt dominerande
delen av tillskottet. Foretagets stallning som upprustningens sine qua non
framstar harigenom klart. Forsvaret var for alla vapenslag och for en
mangd olika produkter beroende av dess produktionsformaga (jamfor
ovan angaende ammunitionstillverkning och grévre smidesarbeten).
De sammanlagda leveranserna till svenska staten uppgick till féljande
belopp:137)

1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945

milj. kr. 115 109 145 111 113 71

Inklusive dotterbolag hade foretaget ca 11 300 anstillda ar 1942,
vilket innebar en 6kning med 3 300 sedan 1938.138) Under dessa ar
arbetade Bofors néra grénsen for sin maximala kapacitet med kulmina-
tion ar 1940.

6. Sammanfattning

De viktiga exempel pa materielanskaffning som har diskuterats visar
att aren 1940-1941 framst innebar en intensiv tillverkning av den lattare
och enklare materiel, for vilka produktionskapacitet fanns. Typisk

136) Se s. 45.
137) Steckzén s. 711.
13S) Steckzéns. 727.
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ar ammunitionstillverkningen och vapentillverkningen. Parallellt harmed
forsokte man kopa utlandsk materiel for att fylla luckorna. De svara
bristerna visade sig pa sikt vara stridsvagnar och flygplan med dess
tillbehor, framst motorer. Att importera sadan materiel var i stort sett
omdjligt, och inom landet var erfarenheterna av tillverkning mycket
begransade. Till dessa omraden koncentrerades anstrangningarna. Pa
allt satt stoddes de privata inhemska foretag som var mest lampade for
denna typ av tillverkning. Forst nar det mest akuta krigshotet redan
dragit bort kunde emellertid moderna stridsvagnar i jamn takt levereras,
och innan tekniskt fullgoda flygplan av egen konstruktion rullades
ur SAAB:s sammanséttningshallar, var kriget praktiskt taget forbi.

Jamfor man Sveriges krigsindustri efter och fore kriget &r skillnaden
slaende: fore kriget kunde man inom landet tillverka traditionella
handvapen, kanoner och krigsfartyg av god internationell standard.
Efter kriget hade den patagliga efterslapningen betraffande automat-
vapen, stridsvagnar och flyg hamtats in.



v
VERKSTADSINDUSTRIN AVSPARRAD OCH MOBILISERAD

A. Militarbestallningarnas kvantitativa roll.

Det hade lange ingatt i planeringen, att Sverige vid ett akut krigsfall
eller motsvarande situation foér sin materielférsorjning i hoég grad
maste anlita inhemsk privat verkstadsindustri. Det var inte praktiskt
mojligt att genom lagerhalining forsakra sig om tillforsel, och att rakna
med ostord import i ett sddant lage var orealistiskt. Den kvalitativt
hogtstdende och rikt diversifierade svenska verkstadsindustrin utgjorde
en stor potentiell rustningsindustri, som maste stillas om till krigs-
materielproduktion. Av sarskilt varde var det, om det vid en sidan
omstéllning fanns tekniskt kunnande inom landet i form av en etablerad
krigsindustri. Den enda specialiserade industri av nagon betydelse
inom denna bransch var under 1930-talet Bofors, och statsmakten sag
pa det hela taget med tillfredsstallelse pa detta foretags expansion. Diskus-
sioner om statligt dvertagande av foretaget fordes vid decenniets bérjan,
men tanken avvisades av 1932 ars krigsmaterielberedning. Bofors hade
en utpréglad exportinriktning. Detta gav foretaget en stor tillverknings-
volym och dédrmed mojligheter till tekniskt utvecklingsarbete, som forde
det till en internationellt framskjuten position inom fr.a. artilleripjés-
konstruktioner. Ett statsagt foretag skulle inte, menade man, kunna
rékna med en stor export och foretagets varde for forsvarspotentialen
skulle darmed starkt minska. Bofors var helt enkelt for vérdefullt
for att man skulle vaga stora det. Inte heller nar det géllde flygindustrin
genomfordes de planer pa ett statsmonopol, vilka vid nagra tillfallen
védrades. Resultatet av krigsmaterielberedningens betdnkande blev
endast en utokad statlig kontroll genom krigsmaterielinspektionens
tillkomst 1935.x)

1l Huvuddragen av krigsmaterielberedningens beténkande refereras i proposition
nr 89 vid 1935 ars riksdag s. 1-36. Debatten i forsta kammaren agde rum i borjan av
april manad. Fk prot. 22: 2 d, 25: 11 d; Ak prot. 24: 4 d, 26: 20 d.
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Ju mer Overhé@ngande risken forefoll att Sverige skulle dras in i en
vapnad konflikt, desto mindre bendgen var férmodligen regeringen att
overfora ansvaret for krigsmateriel pa statliga anlaggningar. Radikala
ingrepp i den riktningen skulle i varje fall innebéra omstallningsproblem,
som ur bade tids- och kostnadssynpunkt vore ett samre alternativ an att
repliera pa redan forefintlig kapacitet. Sdsom visats i foregaende kapitel
begransade sig den statliga verksamheten under krigsperioden till
tillverkningar inom traditionella omraden: ammunition, handvapen och i
viss man krigsfartyg — forutom reparationer och konstruktionsarbete.
En intressant foreteelse och om man sa vill nagot av ett undantag fran
regeln utgjorde KFF:s tillverkning av jaktplan (se s. 111). Det bedémdes
som en vinst att vid sidan av SAAB bygga flygplan under statlig ledning.
Verksamheten kan dock knappast betraktas som nagot principiellt
avsteg fran huvudregeln for fordelning mellan statlig och privat krigs-
materieltillverkning. For det forsta lag den egentliga tillverkningen helt
pa privata foretag: flygforvaltningens roll inskréankte sig till konstruktion
och sammansattning.2) For det andra var det hela tiden fullt Klart,
att det rorde sig om ett tidsbegransat foretag, motiverat av flygplans-
bristen, innan flygindustrin uppnatt full kapacitet. Det foreldg aldrig
planer pa att fortsatta statlig flygplanstillverkning, vilket understroks
av att J 22 tekniskt var en atervandsgrand utan utvecklingspotential.

Inkluderande tillverkningen av.J 22 kan den statliga nyproduktionen
vardemassigt berdknas till omkring 10% av krigsperiodens samman-
lagda varde.3) Den resterande summan, ca 3 300 miljoner kronor, foll
pa privat industri.

1 diagram 7 visas hur svensk verkstadsindustri utvecklades aren 1938-
1946 vad avser produktionsvarde och arbetarantal. Statlig industri ingar
inte i dessa siffror.4) Sdsom genomgaende sker i denna framstallning
uttrycks produktionen i I6pande priser. Om hénsyn tas till penning-

2) Det maximala arbetarantalet vid KFF:s sammansattningsfabrik var 467. KKV
till chefen for forsvarsdepartementet 31/1 1945. IK KA EIl: 37 dnr h 110. RA.

3) Berakningen bygger pa uppgifter om nyproduktionens vérde ifrdga om hand-
vapen och fartyg samt fordelningen av arbetarantalet mellan statlig och privat industri
vid tillverkning av handvapenammunition och projektiler. De ungeféarliga summorna
ar: handvapen: 50 miljoner kronor, fartyg: 50 miljoner kronor samt ammunition: 150
miljoner kronor. Jfrs. 85-89, 101, 114.

4) Med verkstadsindustri avses den officiella statistikens grupp 1, malmbrytning
och metallindustri, med undantag av gruvor, anrikningsverk, jarn- och stalverk samt
metallverk.
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Diagram 7.
Verkstadsindustrins tillverkningsvéarde och arbetarantal.
milj. kr
Opande
priser ' Arbetarantal
+000_ gu'jgra skalan)
roduktionsvarde
(vénstra skalan)
SO00-
-ISO
193s 39 44 45 1946

Kalla: SOS Industri.

vardets forandringar forandras bilden nagot, eftersom priserna skot i
héjden under perioden 1939-1941. Uttryckt i indexsiffror (1938=100)
var produktionen i fasta priser:5)

1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946
100 111 97 101 11 122 130 109 157
Utvecklingen inom verkstadsindustrin skall kommenteras narmare

senare. Forst skall de militdra bestdllningarnas andel av den totala
tillverkningen faststallas for krigsperioden. En utgangspunkt harfor ar

5) Omrakning har skett efter kommerskollegii partiprisindex for maskiner och
transportmedel (1935=100):

1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946

113 114 131 140 147 150 150 151 155
Kalla: Statistisk arsbok 1939-1945.



122

Diagram 8.
Produktionen inom svensk verkstadsindustri med avseende pa avsattningsinriktning.

Inhemsk civil
och for lager

Export

Militar

apr jan aug apr okt marsokt mars sept aug
1930 40 41 41 42 42 43 43 44 44 [945

Kélla: 1K: UT, PL. RA.

anslagen till mekanisk krigsmateriel, vilka beréknats i kapitel | (se s.
14). Efter avdrag for importerad materiel och de statsdgda foretagen
aterstar en summa av ca 3 300 miljoner kronor. En enkel jamforelse
med verkstadsindustrins hela produktion under motsvarande period
ger till resultat, att krigsmakten skulle ha kdpt 23% av totalproduk-
tionen.6) Néar det galler att dver tiden fordela den for krigsmakten av-
sedda produktionen kan man inte utga fran anslagsbeviljningarna, vilka
inte sager nagot direkt om nér tillverkningarna skedde. Det foreligger
emellertid underlag for en sadan férdelning Gver tiden i ett antal under-
sokningar, som genom IK:s forsorg utférdes under perioden 1939-1945.
Genom ett enkatforfarande klarlades tva ganger arligen foretagens
sysselséttning under en viss manad, varvid arbetets fordelning mellan
militara order, exportorder och dvriga order skulle redovisas. Andelen
arbetstimmar for de olika typerna av produktion framgar av diagram

6) Det sammanlagda vardet av produktionen 1/9 1939-30/5 1945 kan beraknas till
14 656 miljoner kronor.
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8.7) Militar produktion skulle enligt detta fran april 1940 och fram till
september 1944 sysselsatt minst 24% och under kulminationen 1942-
1943 omkring 30% av arbetsstyrkan. Det ar en hog och pafallande jamn
belastning som har kommer till synes.

' Om man forutsatter att produktiviteten hos de at militara andamal
avsatta arbetstimmarna var densamma som hos de dévriga — och det
finns ingen anledning att formoda nagot annat — kan man »Gversatta»
procentandel arbetstimmar i produktionsvédrden och jamféra resultatet
med den utifran de anslagna medlen berdknade summan. Resultatet av en
sadan »0versattning» blir 3 862 miljoner kronor, dvs. en higre summa
&n den som berdknades via anslagen.8) Den genomsnittliga belastningen
med militdra bestéllningar blir enligt IK:s underlag 26%, vilket &r tre
procentenheter hogre an den ovan berdknade andelen. Skillnaderna
i resultaten beror formodligen framst pa att 1K:s enkét inte omfattade

7) Den procentuella fordelningen av den totala verkstadsindustrins sysselséttning
for skilda sektorer baseras pa uppgifter om fordelningen for storre respektive mindre
foretag med grénsen vid 100 arbetare. Sammanvégningen har kunnat ske tack vare
att antingen antalet arbetade timmar eller antalet arbetare varit kanda for de bada
storleksgrupperna. | nagra fall — 1941, oktober 1942 och augusti 1945 — har sadana
uppgifter saknats och fordelningen har mast approximeras med utgangspunkt fran
bekanta siffror. Eftersom relationerna varit mycket stabila — antingen man réknar
med arbetstimmar eller arbetarantal svarar de storre verkstaderna for ca 83% av
kapaciteten under perioden — skapar approximationerna ingen storre osakerhet.

IK:s sysselsattningsundersokningar stracker sig inte lika langt ner i storleksklas-
serna som den officiella industristatistiken, utan upptar endast foretag med 20, 1945
25, arbetare. Detta innebar att antalet verkstader i de forra ar forhallandevis litet
jamfort med den senare: som mest ca 15%. Vad arbetarantalet betraffar, tdcker IK:s
undersokningar av samma orsak en storre andel av den officiella statistikens underlag.
Sasom framgar av nedanstdende sammanstéllning steg tackningsgraden fran ca 2/3
till mer an 3/4 fram till 1942 och forblev sa hog perioden ut.

april 1940 aug. 1941 april 1942 okt. 1943 sept. 1944

1. Antal arbetare enligt 1K 95000 108 000 130 213 143 626 142 588
2. Antal arbetare enligt

SOS 156 626 159 464 169 561 177 255 180 031
3 1i%av2 61 68 77 81 79

IK UT H 28/40, UT H 29/40, PL H 2 c¢/42, PL H 3/42, PL H 17/44, PL H 25 a/44
PL H 2 c/45; Handelskommissionens arkiv 111 A A prot. 18/12 1946 bil. RA.
s) Berakningen har utforts salunda:
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hela verkstadsindustrin, utan géllde foretag med mer &n 20 eller 25
arbetare. Harigenom bortfoll ett stort antal mindre foretag med sam-
manlagt omkring \ av landets verkstadsarbetare anstéllda. Eftersom de
mindre foretagen generellt sett hade lagre andel militara bestallningar
(se s. 131), kan man rakna med att 1K:s berdkning av andelen krigs-
materieltillverkning ligger nagot for hogt om man tar hansyn till hela
branschen.9) En approximativ men realistisk bedémning av de direkta
militdra bestéllningarnas andel av den svenska verkstadsindustrins
samlade tillverkningsvéarde under krigsperioden redovisas pa motsta-
ende sida dels i form av diagram 9, dels i en siffersammanstélining
darunder.10)

Verkstadsindustrins ~ Andel arbetstimmar  Produktion for
prod, i milj. kr. (SOS) for mil. prod. (IK) militara 4andamal

milj. kr.

1939 1/9-30/12 ca 700 7 49
1940 3138 25 534
1941 2379 27 642
1942 2 756 30 827
1943 3085 30 926
1944 3298 25 824
1945 1/1-30/6 ca 300 20 60

Summa ca 14 656 3 862

Anm. En arbetskonflikt forlamade helt verkstadsindustrin frén bérjan av februari
1945.

9) Infor femarsplanen 1942-1947 gjordes inom IK en berakning av militarbestall-
ningarnas vardemassiga belastning pa verkstadsindustrin under 1941. Underlaget
levererades fran forvaltningarna och SAN och inkluderar alla verkstader. Resultatet
blev 650 miljoner kronor, fordelade salunda: armén 300, marinen: 75, flyget: 75,
gemensam ammunition: 200. IK KR h 2/42. RA. Efter reduktion med 10% for statlig
produktion blir denna summa 585 miljoner kronor, vilken forhaller sig till den efter
IK:s procentsats for 1941 berdknade 642 miljonerna i stort sett om 3 300 till 3 862.

Denna punktvisa kontroll styrker saledes berikningen utifrdn materielanslagen och
pekar mot en militar andel av 23% for hela perioden.

10) Tillverkningsvardena har erhéllits genom en proportionell reduktion av de fran
IK:s procentsatser erhallna arliga tillverkningsvéardena med 3 862-3 300

3 862
Jfr not 8 ovan.
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Diagram 9.
Verkstadsindustrins produktion 1/9 1939-30/5 1945 samt de militéra bestéllningarnas
andel darav.

milj. kr
3500 Total produktion
Militdra bestéllningar
2500
2 000.
939 40 43 44 1945
1/9-31/12 1/1-30/5

Kalla: SOS Industri, IK: UT, PL. RA.

Verkstadsindustrins Militara be- Andel mili-

prod, mkr (SOS) stalln. mkr téra best. %
1939 (1/9-) 700 42 6
1940 2138 459 22
1941 2379 552 23
1942 2 756 711 26
1943 3 085 796 26
1944 3298 709 22
1945 (-30/5) 300 52 17

Hela perioden 14 656 3321 23
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Hur infogades da den militara tillverkningen i branschens totala
utveckling? Verkstadsindustrins internationella inriktning och stora
betydelse for krigsmakten gjorde den under den aktuella perioden i
hdg grad beroende av den politiska och militdra utvecklingen utanfér
Sveriges granser. Redan fran 1938 inverkade den utrikespolitiska ut-
vecklingen. Den allmanna konjunkturdampning som marktes i den
internationella ekonomin motverkades for verkstadernas del av upp-
rustningstendenserna i Europa. Tnom landet tillkom dessutom en fortsatt
hog investeringstakt bade inom industri och byggnadsverksamhet.11)
Aret 1939 var fran borjan praglat av risken for krig. Rustningsefterfragan
okade ytterligare, mest utpraglat i fraga om vapen och fartyg.

I och med krigsutbrottet i september 1939 kom verkstadsindustrin i
Sverige under inflytande av de tva huvudkrafter, som for flera ar framat
skulle bli avgérande for branschens utveckling: dels de direkta verk-
ningarna av avsparrning och krig, vilka paverkade exportforutsatt-
ningarna och mojligheterna till forsdrjning med produktionsresurser,
dels kraven pa en upprustning av den svenska krigsmakten. De omedel-
bara foljderna av det nya laget lat dock vanta pa sig en tid. Exporten
sjonk nagot under hosten 1939, men bortfallet kompenserades av de
Okade statliga bestéllningarna av krigsmateriel. Fortfarande fungerade
1939 ars rekordstora byggnadsprogram som en viktig stimulans for
efterfragan.

Med visst fog kan man tala om att den svenska ekonomin under
krigets forsta manader fortfarande var en fredsekonomi. Allteftersom
hosten och vintern fortskred, stélldes allt hardare krav pa produktions-
resultat. Exporten forcerades, speciellt eftei utbrottet av det finska
vinterkriget. De fran flera hall 6kande kraven gjorde att branschens
produktion steg till absoluta maximisiffror och kapaciteten hos maskiner
och arbetskraft utnyttjades till det yttersta.

Under loppet av ar 1940 kom situationen i flera avseenden att &ndras.
Det finska kriget upphorde, den inhemska byggnadsverksamheten

u) Skildringen av verkstadsindustrins konjunkturutveckling bygger pd Meddelan-
den fran konjunkturinstitutet A: 2 s. 44-47; A: 3 s. 44; A: 4 s. 4-6, 14-15; A: 5 s.
12-13; A: 6 s. 15, A: 7 s. 19, 34-35; A:8s. 12-14; A: 9 s. 9-14; A: 11 s. 5, 74-76;
A: 12 s. 75-76.
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ebbade ut och Sverige avstangdes genom den tyska ockupationen i april
av Danmark och Norge fran handelsforbindelser vasterut. Betydelsen
av den yttre utvecklingen speglas i exportsiffrorna fran de forsta mana-
derna av ar 1940.12)

Exportvarde 1940 i % av 1936-1938.

Maskiner, transportmedel och instrument m.m.

januari 217
februari 125
mars 115
april 82
maj 62

Den export som forekom efter april 1940 gick néstan uteslutande
sOderut. Trots att de statliga bestéllningarna av krigsmateriel nu bérjade
skjuta i hojden, upplevde verkstadsindustrin pa sommaren 1940 en
dampning i sin efterfragan. Detta sammanhangde i viss man med att
krigsmaterielbestéllningarna var kortsiktiga och gallde lattare materiel,
t.ex. ammunition. De akuta behoven tillgodosags relativt snabbt och
nya bestédllningar lades inte ut i motsvarande takt. P4 hosten 1940
stabiliserades laget och en stegring i produktionen skedde ater. Till en
del hénger detta samman med att vissa av Kkrigssituationen stimulerade
tillverkningar skot fart. Gengasaggregat tillverkades t.ex. fran september
manad i en pafallande snabb takt. En tiondel av verkstadsindustrins
arbetstid utnyttjades for produktion och aptering av dessa. Elektri-
fieringen av landsbygden liksom tillverkningen av karbidlampor var
andra verksamhetsgrenar, som forcerades av beredskapsskal.

Under tiden planerades den mer langsiktiga upprustningen. Till-
verkningen av bl.a. flygplan, stridsvagnar och fordon borjade organiseras.
Situationen nér det gallde att inom verkstadsindustrin bereda utrymme
for en omfattande krigsmaterielproduktion var 1941 en annan &n
den varit under det forsta krigsaret. Speciellt under vintern 1939/40
hade de statliga bestéllningarna kommit i konflikt med fdretagens
ovriga ataganden, men utvecklingen under 1940 medférde att reserv-

12) Meddelanden for konjunkturinstitutet A: 6 s. 59.
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kapacitet uppstod, som man fran verkstadernas sida garna fyllde med
tillverkning for inhemska militara behov. Okningen i totalproduktionen
begransades fran 1941 inte generellt sett av nagot kapacitetstak, utan
snarare av tillgdngen pa ravaror och bransle samt — fran varen 1942 —
viss brist pa arbetskraft.13) Statsmaktens prioriteringar — med militara
behov for 6gonen — avgjorde produktionens storlek i den hart reglerade
ekonomi som vid det laget vuxit fram.

Fran och med hosten 1941 hade utvecklingen intrétt i en stabil fas.
Fram till och med ar 1943 var relationerna mellan produktion for civil
hemmamarknad, exportmarknad och statliga krigsmaterielbestéllningar
relativt stabila (se diagram 8). De senare géllde nu fradmst tyngre materiel
och tog i ansprak omkring \ av verkstadernas kapacitet. Exportproduk-
tionen, som fore kriget utgjort minst av det totala, lag pa ca J. Den
ovriga produktionens inriktning bestdmdes till icke ovésentlig grad
likaledes av det pagdende varldskriget; det gallde t.ex. investeringar i
maskiner och byggnader for krigsmaterielproduktion eller erséttnings-
produktion av skilda slag.

Denna »krigshégkonjunktur» medforde att verkstadsindustrins till-
verkningsvolym stegrades under perioden 1941-1943. Fran varen 1944
var man tillbaka i forkrigstidens forhallanden satillvida, att efterfragan
pa nytt avgjorde produktionens storlek. De militara bestallningarna
minskade allteftersom den i upprustningsplanen fastlagda materielen
fardigstalldes och beredskapskraven minskade. Samtidigt medforde
utvecklingen pa krigsskadeplatserna, i framsta rummet inom »Festung
Europa», storningar i exportférhallandena. P4 hemmamarknaden var
utvecklingen oséker infor vad den nu skonjbara freden skulle medféra.
En viss stegring i byggnationen av bostader var den enda uppgangs-
faktorn. Forst infor hotet om en konflikt pa arbetsmarknaden upptradde
en aterhamtning i produktionen pa hosten 1944.

Den totala strejken inom verkstadsindustrin under manaderna febru-
ari-juli 1945 forsvarar tolkningen av utvecklingen under krigets sista

13) Sysselsattningen lag under aren 1941-1943 vid omkring 90% av kapaciteten for
de stdrre verkstdderna och mellan 75 och 80% for de mindre. Vissa delar av produk-
tionsformagan — den som inte kunde utnyttjas for militara andamal — utnyttjades
saledes inte. Ofta fick foretagen i fraga helt enkelt inte tilldelning av ravaror och
kraft. Ar 1944 sjonk &ven de storre féretagens kapacitetsutnyttjande ner emot 80%.
Vid det laget hade den sammanlagda efterfragan minskat. 1K PL h 2c/42, 17/44,
25 a/44, PM angaende sysselsattningen 12/6 1946. RA.
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skede. De faktorer som formade efterfragelaget 1944 kvarstod dock
fortfarande under 1945. minskande militdra bestéllningar, export-
problem, en avvaktande hemmamarknad. Under strejken damdes det
upp produktionsbehov, vilka yttrade sig i hoga produktionssiffror
under andra halften av ar 1945 och bdrjan av ar 1946. Den fortsatta ut-
vecklingen under det senare aret visade dock att bilden efter kriget
annu inte klarnat, och att efterkrigstidens expansion med sin stora
exporttillvaxt &nnu inte paborjats pa allvar.

Sasom en sammanfattning av utvecklingen for hela verkstadsindustrin
kan det konstateras, att under krigsperioden statliga bestallningar inte
bara ersatte den bortfallna exporten utan ocksa tillat branschen att
expandera. Tack vare sin strategiska betydelse gynnades verkstads-
industrin pa sa satt, att den fick de produktionsresurser den behdvde
for sin expansion. Endast under 1940 och 1944 férekom omstallnings-
problem, men de gick inte pa djupet och fick inga allvarliga konsekvenser
for industrin som helhet.

Bilden av de militdra bestédllningarnas kvantitativa roll for verkstads-
industrin skall nagot fordjupas i tva avseenden: fordelningen mellan
delbranscher och fordelningen pa foretag av olika storlek.

En jamforelse mellan olika delar av verkstadsindustrin visar att de
militdra bestallningarna fordelade sig ojamnt.

Tabell 12. Sysselsattning med militdra order inom verkstadsindustrins delbranscher.
% av total sysselséttning.

sept. 1940  april 1942 okt. 1943 sept. 1944

Maskinindustri, tyngre 37 49 48 30
Maskinindustri, lattare 35 31 27 26
Bil- och motorfabriker 23 74 71 70
Varv 21 19 13 7
El. maskiner och apparater 34 18 21 17
Ackumulatorer och kablar — — 26 15
Gjuterier 24 20 16 1
Platind., tyngre 29 25 19 16
Platind., lattare 34 34 35 32
Verktygs-, skruv- och bultind. 18 30 24 21
Instrumentfabriker 40 39 39 46
Armaturfabriker 4 52 32 26
Metallvarufabriker 39 53 38 29

Kélla: IK UT H 28; PL H 1/42, 2c/42, 25a/44. RA.
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Diagram 10.
Produktionsutvecklingen for vissa av verkstadsindustrins delbranscher.

milj. kr

mek.verkst. och gjuterier

.maskin- och motorfabn.

varv- och batbygg.

.Jbil- och karosserifabr.
inkl. vagnar och fordon

Kalla: SOS Industri.
Anm.: Logaritmisk skala.

Maskinindustrin, som med ca -j av verkstadernas arbetarantal &r den
dominerande, hade under sommaren och hdsten 1940 en viss allman
avmattning och de militéra bestallningarna var mycket ojamnt férdelade.
I samband med forceringen av upprustningen fran hosten 1941 och ca
tva ar framat steg andelen krigsmaterielbestéllningar till uppemot héalften
for den tyngre maskinindustrin medan for den lattare procenttalen
sakta sjunker. Under denna period arbetade delbranschen néra sin
kapacitetsgrans.

En utveckling, liknande den tyngre maskinindustrins, endast &nnu
mer dramatisk, uppvisar bil- och motorindustrin. Delbranschen, som
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sysselsatte ca 5% av arbetarantalet inom hela verkstadsindustrin,
drabbades hart vid krigsutbrottet. Den civila marknaden forsvann
praktiskt taget, och nagon snabb omstillning till annan produktion
var ej méjlig. Tillverkning av gengasaggregat erbjod en kortvarig lattnad.
Nar emellertid bilden av det svenska forsvarets materielbehov klarnat
och omstéllningen skett inom foretagen blev just bil- och motorindustrin
den pa krigsmaterielproduktion hardast inriktade. Harigenom stegrades
ocksd totalproduktionen. Annu mot slutet av 1944 utnyttjades f av
kapaciteten for militara bestéllningar. Stegringen i produktionen inom
bil- och motorindustrin efter 1941 berodde i huvudsak pa dessa (se
diagram 10).

For varvsindustrin kan ingen motsvarande utveckling aterfinnas.
Belaggningen med militdra order &r relativt liten och visar en sjunkande
tendens redan fran 1942. Civil nybyggnads- och reparationsverksamhet
gav den huvudsakliga sysselsattningen at den expansiva varvsnaringen
(se diagram 10).

Av de 6vriga delbranscherna ar den elektriska industrin och plat-
industrin de storsta. Bada kannetecknas av att de tidigt uppnadde sin
maximala andel krigsmaterielproduktion, vilken dock ej namnvart
Oversteg andelen for verkstadsindustrin i sin helhet.

Verkstader med mer an 100 arbetare hade under hela underséknings-
perioden en storre andel militara bestédllningar &n foretag med mellan
20 (1945 25) och 100 arbetare. Sasom framgar av diagram 11 pendlar
de forras procenttal fran januari 1941 till mars 1944 mellan 28 och 34,
medan de senares pendlar mellan 15 och 19. Skillnaden accentueras
nagot under den undersokta perioden; de mindre verkstaderna uppnar
sitt maximala procenttal, 19%, i augusti 1941 och tangerar det endast
darefter i mars 1943, medan de storre verkstaderna okar procenttalet
till nya maximivérden i april 1942 och mars 1943.

En antydan om en forskjutning mot storre verkstader ger ocksa det
faktum, att i september 1940 de storre verkstaderna (95 st) svarade for
drygt hélften av den militéra tillverkningen och att de storre verkstaderna
i april 1942 (224 st) svarade for dver 90% av denna tillverkning.14)

FOr nagra tidpunkter finns det majligheter att i detalj studera verk-
stadsforetagens sysselsattning. Av diagram 12 framgar saledes hur stor

14) IK UT h 28; PL h 2 c/42. RA.
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Diagram 11.
Andel militara bestéllningar vid stérre respektive mindre verkstader.

%

storre

mindre

1939 40

Kélla: 1K: UT, PL. RA.

andel av den totala krigsmaterieltillverkningen som foll pa de tio domine-
rande foretagen i september 1940 samt i april 1942. En tydlig tendens
till 6kad koncentration kan utldsas harur: tio verkstader tacker uppemot
dubbelt sa stor andel 1942 som 1940. Ett klart vittnesbord om fortsatt
koncentration efter fredsslutet &r att i oktober 1946 tre foretag till-
verkade hélften av krigsmaterielproduktionen.15) Ar 1940 svarade tre
foretag for 16%, 1942 for 22%.

Forklaringen till den patagliga koncentrationen finns i huvudsak i
forskjutningen i krigsmaterielanskaffningens karaktéar: vid krigets
borjan géllde det att ta vara pa all tillganglig kapacitet for att svarva

15) IK UT h 28; PL h 1/42; PM 12/6 1946; Handelskommissionen I11 AA. Prot.
18/12 1946. bil. RA.
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Diagram 12.
Ackumulerad andel av de sammanlagda arbetstimmarna for militdr produktion inom
verkstadsindustrin. De tio storsta tillverkarna.

%
. oktober 1946

september
940

2 s 456789 io antal foretag
Kélla: IK: UT, PL. RA.

granater och tillverka latt materiel av alla slag. Successivt gled tyngd-
punkten Gver pa tyngre objekt, sasom stridsvagnar och flygplan och en
koncentration &gde rum till vissa storre foretag. Visserligen ger diagram
12 en oOverdriven forestallning om koncentrationens absoluta niva,
eftersom en stor mangd underleverantdrer var knutna till de stora fore-
tagen, men rorelseriktningen mot koncentration ar &nda otvetydig.

De foretag, som vid undersdkningsperiodens mitt utkristalliserade
sig som de stora materielleverantdrerna till forsvaret, skilde sig avsevért
fran varandra. Bofors fortfor att spela sin centrala roll som specialiserat
krigsmaterielforetag saval fore som under och efter kriget. Bland Gvriga
vapentillverkare var Husqvarna Vapenfabrik den storsta, men den var
bara till en dryg tredjedel inriktad pa militar produktion. SAAB véxte
fram som ett nytt storforetag for krigsmaterielproduktion och over-
flyglade 1943 Bofors ifraga om arbetstimmar for forsvarsleveranser.
Till SAAB var knutna ett antal foretag, som i lika hdg grad var upprust-
ningens frukter, framst da Svenska Flygmotor. Pa langre sikt var till-
komsten av denna pa flygplanstillverkning inriktade grupp den viktigaste
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foljden for industrin av det andra vérldskrigets upprustning. Svensk
krigsindustri hade harigenom vasentligt utdkats nér kriget var slut.

En annan viktig leverantdrsgrupp var bil- och motortillverkare med
Scania Vabis och Volvo som de viktigaste foretagen. Denna bransch
hade en mycket stark inriktning pa krigsmaterielproduktion daren
1941-1944, men i deras fall gallde det en mer tillfallig foreteelse; under en
onormal marknadssituation ersatte — efter vissa omstallningsbesvar —
de statliga bestéllningarna den bortfallna civila marknaden. Tack vare
sin produktionsinriktning kom aldrig bilindustrin och motorindustrin
att bli sa beroende av statliga bestallningar som den till flygtillverkning
knutna foretagsgruppen.

Ytterligare en viktig grupp verkstader var varven, bland vilka Eriksberg
och Kockum var de storsta leverantorerna till forsvaret. Varken dessa
foretag eller — annu mindre — branschen som helhet hade néagon
extrem inriktning pa statlig produktion. Det fanns under hela under-
s6kningsperioden en stark civil efterfrdgan péa reparationer och nytill-
verkning av fartyg bade inom landet och utanfor. Inte minst for tysk
rakning gjordes stora arbeten. P& langre sikt paverkades inte varvs-
industrin av upprustningsperioden vad betréffar produktionens inrikt-
ning.

Sasom avslutning av diskussionen om de militara bestallningarnas
kvantitativa betydelse bdr det understrykas, att verkstadsindustrin i
praktiken var avsevart mer beroende av statliga bestéllningar &n vad som
framgar av de siffror som hér tagits fram. Produktion for krigsmakten
kravde i manga fall stora omstéllningar med nyinvesteringar i form av
byggnader, maskiner och verktyg, vilka stillde ansprék pa den inhemska
verkstadsindustrins resurser. Vidgar man fragan till att galla hur mycket
av verkstadsindustrins tillverkning, som sammanhangde med landets
allménna krissituation till foljd av kriget, tillkommer ytterligare betydelse-
fulla sektorer. Den viktigaste var formodligen den som sammanhéangde
med faktisk eller befarad brist pd importerade branslen: det foll pa
verkstadsindustrin att skaffa materiel for en forcerad elektrifiering samt
att tillverka alla de karbidlampor, cyklar, gengasaggregat och de manga-
handa anlaggningar som krévdes nar ved skulle ersétta kol for uppvarm-
ning och industriell kraft. Tar man dessutom in i bilden de férandrade
konkurrensvillkor inom och utom landet, som blev foljden av avspérr-
ningen vasterut, undgick knappast nagot foretag att paverkas av de
exceptionella forhallandena under perioden.
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Diagram 13.
Vinst, utdelning och fondering i relation till eget kapital.

vinst efter skatt

1 utdelning
“fondering

1937 36 42 43 44 1945

Kalla: Vinster, utdelningar, produktion och investeringar inom industrien 1937-1947
S. 48.

B. Verksamhetens resultat

Forsta delen av detta kapitel har dgnats de yttre forutséttningarna for
verkstadsindustrins utveckling, dar produktionen for militara andamal
spelade en vasentlig roll. Fragan som fortsattningsvis skall soka besvaras
&r om verkstadsindustrins expansion i tillverkningsvolym motsvarades
av en tillvaxt i det ekonomiska resultatet, eller om svarigheterna nar det
gallde produktionsresurser och de av kriget motiverade extra palagorna
belastade foretagen sa att verksamhetens I6nsamhet forsamrades.

Det narmast till hands liggande mattet pa Iénsamheten hos en industri-
bransch ar den avkastning, som erhalles pa i foretagen investerat kapital.
Utdelningen till aktiedgarna blir da den mattstock som kan tillgripas.
Emellertid kan foretagsledningar av olika skél ha varierande syn pa hur
mycket av vinsten som skall delas ut. Rent allmant kan ségas, att ut-
vecklingen under 1930-talet gick mot att en allt mindre del av vinsten
delades ut, medan en vaxande andel behdlls inom foretaget sasom fonder
av skilda slag.16) En beddémning av lénsamhetsutvecklingen kréver

16) Index. Svenska Handelsbankens tidskrift juni 1942 s. 15.



136

tydligen i sa fall att hansyn tas aven till den del av vinsten som stannar
inom foretaget.

Ett visst underlag for en diskussion av relationerna mellan eget kapital
och vinst, utdelning och fondering redovisas i diagram 13. Detta bygger
pa ett representativt urval av 39 storre foretag inom metallindustrin.17)

| samband med krigsutbrottet 1939 gick vinsten ned, men en snabb
aterhamtning skedde, och den visade en viss nominell stegring under
perioden fram till 1944.1 relation till det stigande egna kapitalet utgjorde
salunda vinsten ca 7-8%. Detta tillat — efter en tillfalligt lagre utdel-
ningsniva 1939 och 1940 — en pafallande stabil utdelningspolitik med
forkrigsarens 4,5% som riktmarke. Utvecklingen uteslot inte heller
en fondering i niva med forkrigstidens.18)

17) Diagrammet bygger pa ett av Industriens Utredningsinstitut framtaget mate-
rial: Vinster, utdelningar, produktion och investeringar inom industrin 1937-1947, s.
48. Undersokningen omfattade 39 foretag inom metallindustrin med ett eget kapital
av foljande storlek (miljoner kronor):

1937 1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945

356 366 370 379 399 418 439 443 470

Omlaggningen av skatteuppbordssystemet ar 1945 forsvarar starkt berakningen av
skatt for detta ar.

Is) Kompletterande information kan erhdllas frén Svenska Handelsbankens tid-
skrift Index (juni 1943 s. 13, juni 1944 s. 17, maj 1945 s. 17), som undersokte 24-26
foretag ur samma synvinkel. Resultatet framgar av féljande tabell:

Eget kapital Nettovinst Utdelning Fondering Anm.
milj. kr. Uo ¥ \V4
1939 _ 10,5 6,5 4,0 26 foretag
1940 — 84 6,3 21 26 foretag
1941 695,4 9,26 6,49 3,0 24 foretag
1942 745,9 8,85 6,10 31 25 foretag
1943 759,7 8,82 6,23 3,0 25 foretag
1944 760,7 8,12 6,22 2,4 26 foretag

Anm. For 1939 och 1940 foreligger inga uppgifter om absoluta belopp. Procenttalen
ar approximativt beridknade fran ett diagram i Index.

En svaghet med materialet &r att Grangesbergsbolaget ingar, vilket forklarar det
forsvagade resultatet 1944 (bolagets vinst foll med 20 miljoner kronor detta &r som
en foljd av krigsutvecklingen i Europa).

| dvrigt styrker undersdkningen textens slutsatser: en stabil utdelning och fondering
efter en viss forsvagning vid krigsutbrottet.
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Diagram 14.
Disposition av vinst fore skatt.

%

skatter

utdelning
fondering

193T 36 43 1944

Kalla: Vinster, utdelningar, produktion och investeringar inom industrien 1937-1947
S. 48.

Utdelningarnas stabilitet fran 1942 har en naturlig forklaring: i lag av
den 5 februari 1943 stadgades om utdelningsbegransning fr.o.m. utdel-
ningen for 1942. Foretagen tillats inte hoja utdelningen i relation till eget
kapital utéver nivan fran perioden 1938-1940.19)

En fraga som har speciellt intresse under de har aktuella aren ar
skatternas inverkan pa foretagens lonsamhet. Under krigsaren lades en
okad skatteborda pa industrin. Det var statskatten som var den tunga
posten; under aren 1939-1944 svarade den for mer &n 70% av det
totala skatteuttaget medan kommunalskatten uppgick till 25-30% och
nagon procentenhet till gick till den speciella krigskonjunkturskatten.20)
Skattetryckets Okning framgar klart av diagram 14, vilket ar baserat
pa samma foretagsurval som diagram 13. Anmarkningsvart &r, att
verkstadderna trots de kraftigt hojda avsattningarna till skatter kunde
halla bade utdelning och fondering pa en relativt stabil niva jamfort

19> Jfr Afféarsvérlden 8/4 1943. SFS 1943.
20) Vinster, utdelningar, produktion och investeringar inom industrien 1937-1947.
1UI 1947. s. 48.
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med forkrigstiden. Forklaringen ligger sjélvfallet i att vinsten lag hogre.
| relation till det egna kapitalet utvecklades den pé féljande satt.21)

1937 1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944

% 11 10 10 13 14 13 15 16

For en rattvisande beddmning av verkstadernas mojligheter till 16nsam
sysselséttning récker det emellertid inte att ta hansyn till den i boksluten
synliga vinsten och till reservationer for skatteinbetalningar. Dartill bor
laggas avskrivningar pa t.ex. maskiner och lager och overskottsdisposi-
tioner av andra slag, sdsom avsattningar till pensionsfonder m.m.
Med »osynliga» vinstdispositioner av detta slag inréknade skulle man
kunna rakna fram en »bruttovinst», som vore ett mer adekvat uttryck
for branschens konjunktur.

A priori kan man vanta sig att verkstaderna, i den man vinstutveck-
lingen medgav, gjorde omfattande avsattningar av ovannamnt slag
under perioden 1939-1945. For det forsta hade foretagen fatt uppleva
ett okat skattekrav, vilket var knutet till krigssituationen och siledes
kunde bedomas som Gvergdende. Det fanns sdledes anledning att,
atminstone tills vidare, kvarhalla obeskattade vinstmedel inom foretagen.
En inre konsolidering av detta slag tedde sig sakerligen ocksd onskvérd
med tanke pé& erfarenheterna fran det forsta varldskriget. D& hade
krigsdrens i manga fall lysande vinster snabbt &tits upp av krigsvinst-
beskattning och efterkrigsdepression. For verkstadsindustrins del var
en del av investeringarna under krigsaren direkt inriktade pa krigs-
materielproduktion. Det vore naturligt, om man snabbare &n normalt
onskade skriva av sddana investeringar, som ju lopte risk att bli mer
eller mindre vérdelésa i och med att kriget upphorde. Kriget drog
ocksa med sig andra investeringar, t.ex. i skyddsrum, for vilka det kunde
vara motiverat med speciella avskrivningar.

Slutligen var perioden efter 1938 mycket liberal nar det galler att till-

21) | absoluta tal var vinsten (miljoner kronor):
1937 1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944

39 38 38 49 55 54 64 69

Det egna kapitalet framgér av not 17 ovan.
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lata nedskrivningar i vardet av skilda objekt. 1 lagstiftningen av ar 1928
stadgades, att »inkomst av rorelse skall beréknas enligt bokférings-
massiga grunder». Bokforingen av lager skulle 6verensstamma med
»god kOpmannased», vilket snart kom att innebéra frihet att skriva ned
dem i stort sett obegrdnsat. En lagandring gav dérefter fr.o.m. 1938
ratt till lika fri avskrivning av maskiner och inventarier. Ytterligare ett
steg i utvecklingen togs, da Regeringsratten i ett utslag angaende en
inkomsttaxering for ar 1943 slog fast att kontraherade varor skulle
jamstallas med levererade varor nér det géllde avskrivning. Detta gav
saledes ett foretag mojlighet att bestalla ravaror och innan de &nnu
anlant, vilket under krigsaren med dess utbredda varuknapphet kunde
drdja lange, utnyttja dem till avskrivningar. Det var en utbredd uppfatt-
ning under krigets sista ar, att utvecklingen harigenom gatt for langt,
och att de fria avskrivningarna borde begrénsas. Lagstiftningens avsikt
hade varit att avskrivningsrattigheterna skulle fungera som buffertar
mot konjunktursvéngningar, inte att de skulle utnyttjas for skatteflykt,
sasom enligt mangas uppfattning nu skedde.22)

Det ligger i sakens natur att férekomsten av »osynlig» fondering &r
svar att belagga och kvantifiera. Nagra samtida undersokningar kan
emellertid ge en antydan om utvecklingens huvuddrag.

Statens priskontrollnamnd gjorde ar 1944 en berakning av »brutto-
vinst», dvs. med hénsyn tagen till osynliga reservationer, for 261 foretag
representerande samtliga branscher. Denna berdkning kan lampligen
stallas samman med vinstberdkningar, som Industriens utrednings-
institut foretagit, och som géller 133 foretag.23)

Inga vittgaende slutsatser kan dras ur jamférelsen mellan linjerna i
diagram 15, eftersom urvalet av foretag ar olika. Man bor dock halla i
minnet, att man vid bada urvalen har borjat med de storre foretagen

22) Anneli, G., PM roérande nedskrivning av varulager i beskattningshanseende;
Kungl. Maj:ts prop, nr 377 1945. Remissvar bl.a. av lansstyrelser, kammarratten
samt 1944 &rs allméanna skattekommitté. Papekanden om tendensen till allt storre
avskrivningar och avsattningar fore den slutliga vinstberdkningen finns i ett stort
antal bokslutskommentarer i Affarsvarlden. Se t.ex. 15/5 1941 s. 400-401, 26/3 1942
s. 230, 2/7 1942 s. 523, 9/9 1943 s. 666, 1/6 1944 s. 458);

Vasthagen, N., De fria avskrivningarna, passim;

De storre aktiebolagens bokslut 1940 med sarskild hansyn tagen till vinstdisposi-
tionerna (i: Meddelanden fran konjunkturinstitutet ser. A: 8 bil. 1); Meddelanden
fran Konjunkturinstitutet A: 11 s. 72-74.

23) Vinster och utdelningar vid storre industriforetag 1934-1943 Ul 1944 s, 11.
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Diagram 15.
Bruttovinst och vinst fore skatt vid strre industriforetag.
939=100
bruttovinst
(26! foretag)
vinst fore skatt
('i33 foretag)
1938 39 42 1943

Kélla: Vinster och utdelningar vid stérre industriforetag s. 11.

och gatt nedat, varfor de 133 i det mindre urvalet bor finnas med i och
utgora storre delen av det storre. Vinstkapaciteten och tendensen till
»osynliga» fonderingar har omvittnats vara stérre bland de stora fore-
tagen.24) Med samma foretagsurval vid bruttovinstberdkningen som vid
berékningen av vinst fore skatt kan man darfor pa goda grunder rakna
med att den stigande tendensen for bruttovinsten hade forstarkts. Sa-
som diagrammet nu foreligger, visar det att eventuella tendenser till
dolda vinstdispositioner under de konjunktureilt goda forkrigsaren
accentuerats under kriget.

I samband med forslag till lagandring i syfte att minska rétten till fria
avskrivningar gjordes ar 1945 vissa undersdkningar av nedskrivningen
av lager och kontraherade varor. | rakenskaperna for ar 1943 fann man
dérvid varierande praxis, men ofta mycket stora nedskrivningar. | ett

24) Se tex. 1944 ars allménna skattekommitté: 1. Betankande med forslag till for-
farande vid avveckling av krigskonjunkturbeskattningen (SOU 1944: 62) s. 48, 51.
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fall hade sex foretag, vars lager i huvudsak utgjordes av jarn- och stal-
produkter, skrivit ned dessa med mellan 55 och 87%. Uttryckt i »for-
krigspriser» hade lagren, vérda 186 miljoner kronor, skrivits ned med
129 miljoner, vilket innebar att ca 300 miljoner i aktuellt penningvarde
fanns sasom reserv. Dessutom hade kontraherade varor skrivits ned med
25 miljoner kronor.25)

1944 ars allmanna skattekommitté publicerade i ett betdankande ar
1944 vissa bedomningar av forhallandet mellan bokforda lagervarden
och lagervarden till forkrigspris. Déarvid poangterades, att framst de
storre foretagen, och da sarskilt inom jarn- och metallindustrin byggt upp
stora dolda lagerreserver. Lagren inom denna bransch, speciellt stora
vid mekaniska verkstader och skeppsvarv, vérderades ar 1942 till 618
miljoner kronor i férkrigspriser och var bokférda till 438 miljoner kronor.
Med en uppskattad prisstegring pa 50% innebar det att lagren var ned-
skrivna till mindre &n hélften av sitt marknadsvérde och att en reserv
pd minst 450 miljoner darigenom skapats. Storre delen av nedskriv-
ningarna hade skett pa kontraherade varor.26)

Avskrivningar och andra dispositioner i syfte att kvarhalla vinster
inom fdretagen har tydligen forekommit i stor utstrdckning. Dessa
osynliga fonderingar forstarker den tidigare erhallna bilden av en positiv
utveckling av I6nsamheten inom verkstadsindustrin under perioden
1940-1944.

Krigsaren innebar likasa en livlig investeringsverksamhet inom verk-
stadsbranschen. En jamforelse mellan laget vid krigsslutet och vid
krigets borjan visar att tillverkningskapaciteten okade med ca 25%.
Det innebar att landets formaga till sjalvforsérjning hade okat med
50-60 miljoner kronor, eller 15-20% av forkrigstidens import av verk-
stadsprodukter. Sarskilt inom vissa varugrupper, sasom verktygs-
maskiner, elektriska apparater, traktorer och andra lantbruksmaskiner,
instrument och kontorsmaskiner fanns avsevért utbkade produktions-
resurser.

Orsakerna till de omfattande investeringarna lag i behovet dels av
militar produktion, dels av erséttningsproduktion nér importen storts.
Investeringarna fr.a. i maskiner visade hdga tal under det forsta krigsaret,

2S) Anneli, passim.
%) 1 undersokningen ingar foretag, vars salutillverkningsvirde motsvarar ungefar

halva det i den officiella statistiken upptagna. 1944 ars allméanna skattekommitté. 1.
(SOU 1944: 62) s. 48-52.
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men dampades darefter nagot. | och med att den mer langsiktiga produk-
tionen av saval krigsmaterielproduktion som ersattningsproduktion
borjade skjuta fart frdn andra halvéret 1941 6kade investeringarna ater
snabbare, nu med storre inslag av byggnader och andra mer permanenta
objekt. Stegringen i investeringssiffrorna fortsatte aren 1942 och 1943,
vilka uppvisar de hogsta siffrorna for perioden (se diagram 16).28)
Aven om krigsdrens specifika behov 1dg bakom en del av kapital-
insatserna innebar utvecklingen inte, att branschen var illa forberedd
for ett fredsslut. Till dvervéldigande delen utgjordes investeringarna av
byggnader samt maskiner och apparater, vilka ocksd var anvandbara
efter omstéllningen till en civil marknad.29) Den forcerade tillverkningen
aren 1939-1943 hade inte inneburit nagon nedslitning eller fortaring
av kapital. Genom nyinvesteringar hade i stéllet industrin forstarkt sin
stallning.30) Till bilden hor, att de omfattande investeringarna i huvudsak
astadkommits med egna medel. Foretagen behévde i obetydlig grad

2S) Utredningar angdende ekonomisk efterkrigsplanering. 1. (SOU 1944: 7) s. 81,
107-108.

De fyra delbranscherna svarade for 95 respektive 93% av verkstadsindustrins sam-
lade investeringar 1942 och 1943.

29) Ar 1943 foérdelade sig investeringarna procentuellt enligt féljande tabell (efter
Utredningar angaende ekonomisk efterkrigsplanering 1. [SOU 1944: 7] s. 81, 107-
108):

Industri- Andra Maskiner, Bo- Skydds- Totala invest,

byggn. drifts- appa- stader  rum 74 milj. kr.
anlaggn. rater

Verkstadsind.
totalt 38 8 45 5 3 99 164

dérav
Jarn- och stél-

manufaktur 34 4 48 12 1 99 13
Mek. verk-

stader 38 8 48 3 4 101 93
Skeppsvarv 47 15 32 3 4 101 18
Elektrotekn.

industri 35 5 46 1 3 100 24

30) Meddelanden frdn Konjunkturinstitutet A: 11 s. 82-84; A: 12 s. 34-39, 58-59;
Dahmén, E., Den industriella investeringsverksamhetens utveckling (i: Meddelanden
frdn Konjunkturinstitutet B: 3 s. 120-130).
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Diagram 16.
Arliga investeringar inom verkstadsindustrin.

Jarn- och st&lman.
Skeppsvarv
El. teknisk ind.

Mek. verkstader

1939 40 42 43 1944

Kalla: Utredningar angdende ekonomisk efterkrigsplanering 1 s. 107-108.

gd ut med nyemissioner av aktier och var sallan hanvisade till upp-
laning i bank eller genom obligationsemissioner.31) Verkstadsindustrin
tradde ut ur krigsperioden vél rustad for en fredsinriktad produktion.

C. Prisséttning av militdra bestallningar

En berdkning av de statliga bestéllningarnas roll for verkstadsindustrins
tillverkningsvolym gjordes i forsta delen av detta kapitel. Daremot har
inte frdgan om just dessa bestallningars lénsamhet — skilda fran Gvriga
— och dérmed deras betydelse for branschens vinstutveckling tagits
upp. Att klargora denna fraga for en verkstad, som samtidigt bedrev
tillverkning for den militdra och civila marknaden, skulle &ven med
tillgdng till komplett internt bokforingsmaterial vara mycket svart.
En sadan ambition &r inte forenlig med framstallningens stravan att
halla hela den svenska verkstadsindustrin i blickfanget. |1 den man
slutsatser om krigsmaterieltillverkningens vérde for industrin kan dras,
maste de bli indirekta och bygga p& mer allméanna dvervaganden.

31) Den tunga industrin, dit mekaniska verkstader raknades, finansierade sina in-
vesteringar under perioden 1939-1944 till ca 70% genom avskrivningar och vinst-
reserveringar. Dahmén, E., Finansieringen av industrins investeringar 1939-1944
(i Inkomster och investeringar inom industrien 1937-1944. Ul 1945); se &ven Med-
delanden frdn Konjunkturinstitutet A: 11 s. 65.
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Den viktigaste faktorn for bedémningen av militarbestallningarnas
varde &r prissattningen av krigsmaterielen. Nar under slutet av 1939
en svensk krisforvaltning borjade ta form, uppkom naturligt fragan om
nagon organisation for granskandet av priserna pa leveranserna till
forsvaret. En fri prishildning var av flera skal svar att tanka sig. En
kraftig stegring i priserna skulle uppenbart &ga rum, eftersom de militara
bestallarna skulle tvingas ldgga ut bestéllningar i konkurrens med
inhemsk civil produktion och exportonskemal. Efterfragetrycket var
inom svensk verkstadsindustri mycket starkt under hdsten och vintern
1939-1940. Den militara upphandlingen hade under de gangna aren kun-
nat ske under andra villkor, varvid man ofta utnyttjade féretagens behov
av komplementar produktion vid konjunktursvackor och lagsasong.32)

Krigsmaterielanskaffning, som skedde med stod av skilda lagrum,
t.ex. allménna forfogandelagen eller rekvisitionslagen, skulle dessutom
enligt bestdammelserna antingen prissattas av riksvarderingsnamnden
eller genom férhandlingar i efterhand mellan parterna. Det senare
gallde de s.k. krigsleveranskontrakt, som de militdra forvaltningarna
slutit med vissa foretag, och som gjorde de senare skyldiga att da sa
pakallades leverera bestimda produkter.33) For att bitrada vid denna

3i) Chefen for PR 22/2-21/10 1940, R. Rausing, diskuterade i en artikel, Nagra
synpunkter vid prissattning av krigsleveranser (Ekonomisk Tidskrift 1941) s. 18-28,
sina erfarenheter av prissattningsproblemen. Summeringar av PR:s verksamhet har
gjorts inom byran: Prisbyrdns verksamhet och resultat (forf. ej ang.), PM 4/9 1941
(H. Throne-Holst, chef for PR 22/10 1940-30/9 1942) och PM oktober 1945 (E.
Larsson, chef for PR 1/10 1942-15/10 1945). IK PR BII: | (6ppna arkivet). RA.

33) Statens anskaffning av krigsmateriel reglerades dels av rekvisitionslagen av den

31 mars 1938 (SFS 1938/87), dar det i § 11 stadgades att ersattning skulle ske genom
vérdering av en riksvarderingsnamnd bestdende av fem personer, varav ordférande
och 2 ledamoter tillsattes av Kungl. Maj:t, 2 ledaméter valdes av ordféranden bland
forslag frén kommerskollegium och lantbruksstyrelsen. | rekvisitionsforordningen
(SFS 1938/304) stadgades i § 31 om skyldighet att tillhandahalla erforderliga hand-
lingar och upplysningar.
Enligt allménna férfogandelagen av den 22 juni 1939 (SFS 1939/293), som sattes i
kraft genom kungorelse den 6 september 1939 (SFS 1939/624), skulle skalig ersattning
ske genom riksvarderingsnamndens prévning. Denna lag kom i mycket liten grad att
tillampas (endast mot Bofors pa hosten 1939).

Reglerna for krigsleveranser till foljd av krigsleveranskontrakt formulerades i
Kungl. Maj:ts kungdrelse den 2 december 1938 »med vissa bestammelser om krigs-
leveranser m.m.» (SFS 663/1938). | en sarskild lag av den 14 oktober 1939 (SFS
726/1939) stadgades skyldighet att meddela uppgifter om kostnader for sddana krigs-
leveranser.
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Ruben Rausing utformade grund-

dragen i prispolitiken som chef

for industrikommissionens prisbyré

under 1940 och ledamot i industri-

kommissionen 1941-1943. (Pressens
Bild).

prisséattning inréttades den 17 januari 1940 statens industrikommissions
prisbyra (PR).

Byrans uppgifter kom i ringa grad att bli just de ovannamnda. Systemet
med krigsleveranskontrakt overgavs snart efter krigsutbrottet, och i
stéllet tecknade de inkdpande forsvarsmyndigheterna leveransavtal,
dar priserna fixerats, eller dar en s.k. prisklausul ingick, vilken stadgade
att priset i kontraktet var ett maximipris, och att det definitiva priset
skulle fixeras genom férhandlingar efter yttrande fran PR. Vid oenighet
skulle fragan hanskjutas till en skiljenamnd med en representant for
vardera parten och en tredje fran kommerskollegium.34) PR:s uppgifter
var med de nya kontraktsformerna i stort sett desamma som tidigare,
men det forelag en skillnad, namligen att man inte langre hade nagot
forfattningsmassigt stod for att fran PR:s sida fa granska foretagens
rdkenskaper och berékningsgrunder, vilket skulle visa sig medfora
vissa svarigheter.35)

En forsta uppgift for PR blev att utarbeta principer for prissattningen
och fa dem accepterade av industrins representanter. Nagra riktlinjer

34) Krigsleveranskontrakt tecknades under krigsaren i forsta hand av SAN-KKV,
men uppkopen skedde vid sidan darav. PM betraffande krigsleveranskontrakt IK
KR 30/42. RA.

35) PM 25/4 1947. IK PR B II: 1 (6ppna arkivet). RA.
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for arbetet fanns inte. Vid en konferens den 16 april 1940 presenterades
vissa »Grunder for prisséttning», sadana de hade utarbetats inom PR.
Dessa innebar bl.a. att ersattning for ravaror och materielkostnader till
ateranskaffningsvarde fick inraknas i kalkylen. Vidare fick ersattning for
alla rorliga kostnader inréknas, liksom erséttning for de fasta kostnader,
som var direkt h&nforliga till den aktuella produktionen. Till sned-
belastning, dvs. att en del av verkstaden inte kunde utnyttjas nér en
annan togs i ansprak for krigsindustriell tillverkning, tog man ingen
hansyn. Avskrivningar berdknades med utgangspunkt fran ett rimligt
ateranskaffningsvarde och »enligt normala grunder» for den industri
och de anléggningar det i varje sérskilt fall gallde. F6r gamla anldgg-
ningar blev avskrivningssiffrorna lagre, men for investeringar som gjordes
enbart for krigsmaterielproduktionen tillats fullstandig avskrivning inom
leveranstiden. Réantor och vinstpalagg skulle tillsammans fa uppga till
belopp motsvarande skélig forrantning av allt arbetande kapital i de
delar av foretaget som berdrdes av leveranserna. Forséljnings- och
administrationskostnaderna fick medtas i kalkylen i den man de kunde
hanforas till statsbestéllningarna. Vissa andra poster fick ¢j ingd, sdsom
nedskrivning av inkurant lager, ranta a utestaende fordringar, inkasso-
kostnader och kundforluster. Speciellt intresse dgnades de fall, da foretag
overgick fran enskifts- till flerskiftsarbete, da ju vissa kostnadsslag,
t.ex. rantor, avskrivningar och andra fasta kostnader, inte kunde berék-
nas Oka i samma proportion som tillverkningen. Arbetsgangen foreslogs
bli den, att foretagen anmodades uppratta kalkyler i enlighet med rikt-
linjerna ovan. | forekommande fall borde saval »normalkalkyl» som
»flerskiftskalkyl» uppréttas. Dessa skulle vara garanterade och under-
tecknade av nagon i foretaget ansvarig. PR forbeholl sig ratten att genom
en auktoriserad revisor eller egna tjansteméan granska foretagets kalkyl-
underlag.36)

Sasom framgar var principerna for prissattningen mycket allmant
formulerade och innehdll — av naturliga skal — manga vaga formule-
ringar. Att fixera ateranskaffningsvarde for ravaror var t.ex. svart,

36) Grunder for prissattningen av industriens krigsleveranser

Bil. 1. PM angaende beréakning av tillverkningskostnader for krigsleveranser vid
6vergang fran enskifts- till flerskiftsarbete.

Bil. 2. PM angdende berékning av forsaljnings- och administrationskostnader vid
krigsleveranser.

IK PR B U: 1 (6ppna arkivet). RA.



147

inte minst sedan p.g.a. avsparrningen manga ravaror var omdjliga att
komma o6ver. | regel fick man i sadana fall utga fran 1939 ars priser.
Avskrivningsvillkor och vinstmarginaler var likasa svara att precisera
med tanke pa de mangskiftande forhallanden som var géllande inom
industrin. Mycket lamnades salunda 6ppet till separata forhandlingar.

Industrins representanter var emellertid inte beredda att obetingat
skriva under pa de principer som PR formulerat. Man var uppenbart
irriterad 6ver PR:s intrade pa arenan. Forfarandet med kalkylerade
priser ansag man obehovligt, nar det géllde leveranser som kunde betrak-
tas som normala for industrin, d&ven om staten var kdpare. Endast nér
det géllde exklusiv krigsmateriel kunde man finna ett sddant forfarings-
satt motiverat. Vidare menade man att vinstberakningarna med tanke pa
omstandigheterna borde goras flexiblare én vad PR foreslog. De tva
viktigaste stridsfrdgorna var dock dels fragan om kompensation vid
snedbelastning, dels problemet att priset inte alltid var fixerat, innan en
tillverkning igangsattes, vilket industrin upplevde som otillfredsstallande.
Motiven for PR att inte g3 med pa att kostnader for stillastiende delar
av en fabrik skulle belasta tillverkningen inom 0Ovriga delar var att
incitamentet att arbeta bort snedheter darigenom skulle bli svaga,
och att statsbestéllningarna de facto skulle fa karaktaren av en sub-
vention. Svarigheterna att avgora den exakta orsaken till att en avdelning
stod stilla var uppenbarligen stora; exportsvarigheter och materialbrist
kunde ocksa ligga bakom. Betraffande igangsattningen hanvisade
PR till att upprustningen skedde under stor bradska och att man inte
alltid kunde véanta med igangsattningen till dess att priset var uppgjort.
Ofta handlade det ocksa om produkter, av vilkas tillverkning man
inte hade nagon tidigare erfarenhet, vilket gjorde det mycket svart att
rakna fram realistiska priser. PR sade sig i och for sig ocksa ha det storsta
intresse av att priser fixerades sa snart som mojligt; tillverkning pa l6pan-
de rékning var man helt negativ till.37)

Det segaste motstandet bjod Sveriges Maskinindustriférening, som
efter en utdragen polemik forst mot slutet av 1941 ingick en muntlig
dverenskommelse om att bland sina medlemmar rekommendera for-
handlingar med PR.38) Stor betydelse for de manga priskalkylerna under

3V) PM 4/9 1941. (H. Throne-Hoist) IK PR B 1I: 1 (6ppna arkivet). RA; Rausing,
passim.

3S) Brevvéxling mellan PR och Sveriges Maskinindustriférening 17/4 1940-16/9
1941. IK PR B Il: 1 (6ppna arkivet). RA.
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krigsaren tycks Industriférbundets skrift »Enhetliga principer for sjélv-
kostnadsberakningar» ha haft.39) Den var en praktisk handbok i hur ett
foretag raknar fram tillverkningsvérde; den omtrycktes under 1940 och
man finner talrika h&nvisningar till den i prisdiskussionerna. Ett modus
vivendi uppnaddes relativt snart mellan parterna. Samarbetet tycks i
regel ha gatt relativt smidigt, och sa langt som till skiljedomsforfarande
angaende prissattningen valde ingen att driva nagon fraga.

Hur tillgick da i praktiken PR:s arbete? Bestillarna, KATD, KMF,
KFF och SAN-KKYV, slét avtal med tillverkare, och i princip skulle
darvid PR bitrada som prisgranskare. Sa skedde inte alltid. Med tanke
pa de tusentals kontrakt som slots var det av rent praktiska skal omojligt.
Man Overlamnade darfor i regel endast mer omfattande kontrakt for
granskning. Den undre grénsen for kontraktssumman varierade mellan
10 000 och 50000 kronor for de olika férvaltningarna. SAN-KKV
skotte i huvudsak sin upphandling utan medverkan av PR. Endast i
undantagsfall, och da i sadana fall dar konkurrens bland tillverkarna
ej fanns, vande man sig till PR.40)

| mojligaste man stravade man fran bestéllarnas sida att genom anbuds-
forfarande uppna konkurrens mellan tillverkare. Tjansteméan fran PR
granskade darvid anbuden med utgangspunkt fran upphandlingsfor-
ordningens stadganden om antalet och urvalet av leverantdrer osv.
I vissa fall prévades anbudens priser, men normalt antogs ett anbud
och sléts leveransavtal.

Manga ganger var emellertid situationen sadan, att anbudsférfarande
inte kunde tillampas. Kartell- eller monopolsituation pa tillverkarsidan
var tex. inte ovanlig. | sadana fall sléts avtal med prisklausul. PR
granskade darefter priserna med utgangspunkt fran forkalkylerna och
forhandlade direkt med leverantdren om priset, varefter resultatet med-
delades de ink6pande forvaltningarna. Nar det gallde foretag, som fick
upprepade och kanske mycket likartade bestéllningar, t.ex. EM Ericsson,
ASEA och SKF, gjordes separata generella 6verenskommelser om pris-
berakningsgrunderna, I6pande over flera ar. De framsta exemplen pa
speciella avtal med foretag i monopolsituation &r flygplansbestall-
ningarna hos SAAB, motorbestéllningarna hos NOHAB:s Flygmotor-

39) Enhetliga principer for sjalvkostnadsberakningar jamte normer rérande enhetlig
terminologi vid industriell sjalvkostnadsberakning.

40) SAN hade under 1940 i uppgift att bista forvaltningarna vid deras upphandling,
men denna uppgift éverfordes helt pa PR.
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SFA och bestéllningarna av tyngre vapen hos Bofors. Langfristiga
avtal hade oftast bestdmmelser om justeringar med hansyn till férand-
ringar i kostnaderna, sasom andrade ravarupriser eller genom kollektiv-
avtal andrade arbetsloner (jfr s. 107).

Vid omfattande leveranser med stora underleveranser hade tjanstemén
fran PR till uppgift att vara prisgranskare ocksa av de senare.41)

Under hela perioden 1940-1945 fungerade PR som pristvervakare for
verkstadsindustrins leveranser till staten. Statens priskontrollndmnd
delegerade saledes dven efter prisstoppets inforande 1942 rétten att medge
dverskridande av stoppriser.42)

Det staller sig utomordentligt svart att bedoma det ekonomiska
resultatet av PR:s verksamhet. | sina redogorelser pekar byran pa at-
skilliga fall, da man kunnat astadkomma sankningar i preliminara priser
eller vid fornyade leveranskontrakt. Med tanke pa utgangslaget ar en
sadan utveckling naturlig: inga enhetliga normer fanns for prissatt-
ningen, bestallarna hade stora ekonomiska resurser och konkurrerade
inboérdes om utrymme hos en industri som gick for full maskin. Rimligen
hade priserna en tendens att bli hoga. De forsta hektiska krigsmanaderna
var osakerheten stor om hur arbetskrafts- och ravarusituationen skulle
utveckla sig, varfor foretagen formodligen kalkylerade med avsevarda
riskersattningsmarginaler. Nar bestéllningarna lades ut i successiva
mindre portioner, gjordes de forsta kalkylerna pa en liten volym och
priserna blev mycket formanliga, nar volymen Okade kraftigt.43) PR:s
kostnadsjagare, som kom igang pa allvar forst nar konjunkturen dampats
pa sommaren 1940, fann till en borjan feta och lattfangade byten.44)
Den fortsatta verksamheten hade troligen ocksa en god effekt satillvida

41) PM betraffande kontroll av prissattningen & leveranser till forsvaret 16/11 1943;
PM betraffande prisbyrdns verksamhet. Oktober 1945 (E. Larsson). IK PR B
H: 1 (6ppna arkivet). RA. Nagon Klar praxis ifrdga om nar forvaltningarna skulle ut-
nyttja PR tycks inte ha funnits. 1 ménga fall underlat man helt enkelt detta. Det
framgar indirekt, att samarbetet mellan de militara organen och de civila »kontrolle-
rande» myndigheterna inte alltid gick utan gnissel. Detta ar ocksd omvittnat av
tex. K. Appelquist, verksam i SAN-KKV (muntligt).

42) Cirkularskrivelse fran PKN 5/9 1943. IK PR B II: 1 (6ppna arkivet). RA.

43) PM fran sammantrade rorande orientering éver prisbyrans arbetsprogram 16r-
dagen den 9 mars 1940 kl. 12 f.m. IK KR: Bl (PM 1940). RA.

44) Den forsta grundliga kalkylundersokningen pa verkstadsprodukter gjordes
sommaren 1940 i samband med prissattning av tillverkning vid Motala verkstad.
Prisbyrans verksamhet och resultat s. 7. IK PR B Il: 1 (6ppna arkivet). RA.
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att nu normer for prisséttning fanns och att foretagen tog hansyn till
PR:s existens vid sina kostnadsberdkningar. Byran var dock medveten
om sin i manga avseenden svaga position vid forhandlingar med fore-
tagen. De grunder for prissattning, som PR hdvdade, kunde inte foras
tillbaka pa nagon forfattning, och foretagen maste frivilligt formas
att acceptera dem. Inte heller hade PR nagot rattsligt stod for att kunna
studera foretagens underlag for priskalkyler, nér krigsleveranskontrakten
overgivits, vilket skedde redan i borjan av 1940. Nar, vilket stundom
hénde, en industri véagrade ldmna ut sitt material, kunde PR endast
vadja om att sa skulle ske. Det omvittnas relativt ofta i byrans efter-
lamnade papper att man hade svarigheter att fa fram underlag for pris-
diskussioner. | det »testamente», som PR utfardade infor sin avveckling
menar den att det for framtiden vore dnskvart att forfattningar skapades,
vilka skulle ge myndigheterna ett stod gentemot foretagen i en eventuellt
uppkommande likartad situation.45)

I manga fall hade tillverkarna en gynnsam forhandlingssituation
genom att tiden var knapp. Hade bestéllarna val fatt anslag for ifraga-
varande krigsmateriel, fanns fran det hallet en stark press pa snabbhet i
behandlingen av kontraktsforberedelserna. Ho6ll industrin da hart pa
att priset skulle vara bestamt, innan tillverkningen startade, var det
svart for PR att fordroja det hela med omfattande prismanglingar.
PR menade t.ex. att priserna for de stora kryssarbyggena kanske kunnat
pressas, om man haft alternativen att lata bli att bygga eller vésentligt
uppskjuta byggandet, vilket i praktiken var uteslutet nér anslagen val
beviljats.46)

Slutligen kan det anforas, att PR hade stora problem att finna personal,
som var dels kvalificerad nog att klara den rent bokféringsmassiga sidan
av kalkylgranskningen, dels kunnig nog att ta stallning till de tekniska
sporsmalen betraffande arbets- och materielatgang m.m. Byrans ledning
valde i huvudsak tjanstemé&n med industriell anknytning och undvek
ordinarie statstjanstemdn, vilket den anser har bidragit till att mot-
sdttningarna gentemot industrin inte blev allvarligare &n som blev
fallet.47)

Det har tidigare papekats, att det ar svart att komma fram till nagon

45) PM angéende prisbyrén 25/4 1947. IK PR B Il: 1 (6ppna arkivet). RA.
&i) PM oktober 1945 s. 5. IK PR B Il: 1 (6ppna arkivet). RA.
47) PM oktober 1945 s. 4-6. IK PR B Il: 1 (6ppna arkivet). RA.
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pa ovedersigliga fakta grundad uppfattning av krigsmaterieltillverk-
ningens l6nsamhet i relation till annan tillverkning eller till vad som kan
anses rimligt. Manga faktorer pekar emellertid pé att verkstadsindustrin
atminstone inte haft lagre vinstmarginaler vid sin krigsmaterielproduk-
tion an vid sin 6vriga produktion och att saledes den forra haft minst
lika stor betydelse for resultatet som den haft rent volymmaéssigt.



y
STATSMAKTEN OCH NARINGSLIVET

Statsmakten var under perioden 1939-1945 i hig grad interventionistisk
genom att hart reglera det privata naringslivet.l) Till skillnad fran vad
som var fallet vid forsta varldskrigets utbrott skapades snabbt en om-
fattande krisadministration. | huvudsak skedde hela uppbyggnaden
under hosten 1939. De forberedelser som vidtagits genom rikskommis-
sionen for ekonomisk forsvarsberedskap hade tagit sikte framst pa
atgarder for det fall landet skulle dras in i krig, men de hade dnda stort
varde genom att viktiga falt av ekonomin var kartlagda.2) De centrala
krisorganen knots till skilda departement, men viktiga fragor — livs-
medel, bréansle, rdvaror, industri, handel och priskontroll — kom
att handlaggas av ett nyskapat departement: folkhushallningsdeparte-
mentet. Den lokala krisforvaltningen byggdes ut pa ett helt annat satt
an under det forra kriget. Kristidsstyrelser pa lansniva och Kkristids-
namnder pa kommunal niva tackte effektivt hela landet. Tack vare den
s.k. kommunala fullmaktslagen kunde kommunerna alaggas att skota
den reglering som de centrala organen ansag nodvandig. Ytterligare
ett nytt drag i det andra vérldskrigets krisorganisation var de konsulta-
tiva raden, som med sin stora tyngd understodde de centrala organens
ledning.

Industrikommissionen svarade for regleringen pa det industriella om-
radet med undantag for livsmedel och fodermedel. Huvuduppgifterna
var planeringen och samordningen av produktionen foér krigsmaktens
behov och andra viktiga omraden samt fordelningen av ravaror och andra
produktionsmedel inom industrin. IK forfogade tack vare en omfattande
lagstiftning Gver maktmedel for sina reglerande atgarder: forfogande-
lagen, import- och exportférbud, prisregleringslagen m.fl. (se s. 144).

') Bjornberg, A., Andra varldskrigets svenska krisforvaltning passim (1946);

Odhe, T., Folkfdrsorjningen under krisen s. 48-112.
2) Maénsson s. 223, Gjores, s. 67.
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Med sin omfattande organisation kunde man ocksa i praktiken i hog
grad genomféra vad man foresatt sig.

Den Kkortsiktiga effekten av den omfattande regleringen blev for
industrins del en hart beskuren frihet ifraga om att pa egen hand skaffa
produktionsmedel och valja inriktning for produktion och avsattning.
De konkreta foljderna héarav varierade kraftigt fran foretag till foretag.
Som helhet hd&mmades verkstadsindustrin inte i sin utveckling vare sig
man ser till produktion eller ekonomiskt utbyte, ndgot som sjalvfallet
sammanhanger med dess roll fér upprustning och ersattningsproduktion
(se kap. IV). Inom de sektorer, dar statsmakten upptradde som stor-
kopare, sag den ocksa till att det fanns produkter att sélja.

Det statliga inflytandet pa industrin var saledes extremt stort under
krigsaren, i forsta hand genom krisorganens inflytande pa landets
ekonomi i olika hanseenden men dessutom pa sa satt att statsmakterna i
ovanligt hog grad agerade som kopare pad den privata marknaden.3)
Ser man till vad som i realiteten &gde rum och bortser fran den rent
formella aspekten pa relationen mellan stat och néringsliv, ter det sig
dock viktigare att poangtera motsatsen: naringslivets inflytande pa stats-
makten var under dessa ar ovanligt stort.

Krisorganen — med sina extraordinéra fullmakter att styra ekonomin
— hade i sina instruktioner forelagts att néra samverka med nérings-
livets organisationer. Man var t.o.m. behjélplig med att organisera privata
branschorgan, vilka skulle ombesorja det praktiska verkstallandet av
regleringséatgarderna. Aldre branschorgan fick ofta en stillning av néar-
mast korporativ karaktar, sasom Jernkontoret, vilket var en offentligt
sanktionerad del av kristidsadministrationen, sorterande under IK.
I andra fall hade organen en allmént officids stallning, dvs. de fullfoljde
offentliga administrativa funktioner utan att ha klara offentliga huvud-
mannaskap. Svenska importféreningen for jarnprodukter var ett sadant
organ: en nybildad ramorganisation, som innesl6t atta gamla och fyra
nybildade importforeningar.4)

En stor del av det praktiska regleringsarbetet lades pa sa satt pa narings-

3) L. Friberg har i »Styre i kristid. Studier i krisférvaltningens organisation och
struktur» (stencil 1971) diskuterat vissa allmanna drag i krisforvaltningen, framst
byggande pa studier av regleringen vad betraffar jordbruksprodukter, energi och
transporter.

4) Friberg s. 244-247.

Bjornberg (1946) passim.
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livets egna organ. Aven nar det gallde sjilva krisorganen utnyttjades
arbetskraft som hamtats fran den privata sektorn. Inom IK, med sina
stora krav pa sakkunskap inom det industriella omradet, gallde detta i
hdg grad. Tidigare (s. 150) har beskrivits hur man for prissattningen av
leveranser till militarférvaltningarna i huvudsak var hanvisad till personal
fran néringslivet. Endast inom detta fanns den kvalificerade personal
som behdvdes. Det var inte mojligt att ur forvaltningsapparaten skaka
fram alla de tjanstemé&n som krisorganen krévde. Nar krisadministra-
tionen var som storst, pa hosten 1943, hade ca 9% av dess personal
tidigare varit verksam inom kommunal eller statlig forvaltning, medan
narmare j hamtats fran vad som i vid mening kan kallas den privata
sektorn. Restgruppen bestod i huvudsak av kvinnor utan tidigare yrkes-
tillhérighet. De centrala krisorganen, med ca 2 000 anstéllda, hade hamtat
ca 14% av sin personal fran forvaltningen, medan ca § kom fran den
privata sektorn, framst handel och industri.5)

De styrande forsamlingarna var likasa helt dominerade av det privata
naringslivets foretradare. 1K styrdes saledes av en ledande grupp fore-
tagschefer, avdelningarna leddes normalt av chefer eller chefstjanste-
mén i industriella branschféreningar och foretag, liksom 6vriga hogre
tjansteman hamtades fran den privata industrin. Slutligen dominerade i
IK:s rad personer med praktisk erfarenhet fran olika branscher. Radet
kom inte som institution att fa ndgon namnvard betydelse, men dess
medlemmar ryckte ofta — tillfalligt och individuellt — in nar speciella
fragor dok upp och kravde utredning.6)

Det ligger néara till hands att tolka krigsarens intima samverkan mellan
det privata ndringslivet och statsmakterna som en naturlig foljd av
yttre omstandigheter: trycket fran krig och avsparrning drev samman
alla parter och tvingade fram samverkan oavsett skillnader i grund-
ldggande samhéllsuppfattning. Desto angeldgnare ar det att podngtera,
att det fanns klara forutsattningar harfor i statsmaktens tidigare in-

5) Krisorganens personal. Statistisk undersokning utford av statens arbetsmark-
nadskommission. (i: Utredningar angéende ekonomisk efterkrigsplanering VI. SOU
1944: 36) s. 31-33.

I undersdkningen ingdr inte de, som »vid en avveckling av resp. krisorgan kunde
atergd till annan befattning eller annat arbete eller icke hade for avsikt att séka nytt
arbete». Totalt ingick i undersokningen 4 449 av 5037 tjansteman. Av de centrala
organens 2 031 personer ingick 1 703 (s. 10-11). Jfr Friberg s. 170 f.

6) Huss, E., Statens industrikommission (i: Statsvetenskaplig tidskrift 1942 s. 400-
411. Jfr 5. 50-58.
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stallning till samverkan med det privata néringslivet. Den socialde-
mokratiska politiken under 1930-talet hade flera inslag av organiserad
samverkan med skilda grupper. Tidigast gallde det jordbrukets organisa-
tioner. Sadana vaxte fram — delvis med statens hjalp — vid decenniets
borjan och fick en stillning som i vissa avseenden paminde om fack-
foreningarnas. Samverkan med jordbruksorganisationerna samman-
hdngde med det politiska samarbetet mellan socialdemokraterna och
bondeférbundet under 1930-talet. Efter 1932 ars kongress stod den
reformistiska riktningen inom socialdemokratin som segrare och en
pragmatisk syn pa relationerna till naringslivet dominerade. Detta
kom Klart till synes efter 1936, da regeringen satt sikrare i sadeln. Under
ar 1938 paborjades en dialog mellan finansminister Ernst Wigforss
och foretradare for det privata néringslivet. Det var finansministern som
Oppnade dorren och foreslog att man i stéllet for att bek&mpa varandra
borde samarbeta. Innan krigsutbrottet avbrét meningsutbytet, i vilket
ledande industrimén deltog, hade det resulterat i konkreta &verldgg-
ningar om gemensamma inventeringar av skilda néringsgrenar. Stats-
makterna hade 1938 visat sin vilja att stodja industrin genom att inratta
konjunkturinvesteringsfonder, g over fran progressiv till proportionell
bolagsskatt och hoja maximibeloppet for exportkreditgarantier fran
35 till 60 miljoner 1939.7) Till bilden hor ocksa de ovan (s. 139) beskrivna
forbéattringarna i aktiebolagens avskrivningsvillkor. Regeringens starka
stod at en inhemsk flygindustri ar ett konkret exempel pad en social-
demokratisk 6nskan att starka den svenska industrin infor de svarigheter
man véntade.8)

Tecken pa en konjunkturavmattning bérjade visa sig i USA mot slutet
av ar 1937. Regeringens naringspolitik fran 1938 skall troligen framst
ses som ett forsok att gardera sig mot en internationell depression av det
slag som drabbat varlden atta ar tidigare. Tecken p& att en rustnings-
konjunktur skulle kunna motverka de depressiva tendenserna saknades
ingalunda, men kan knappast ha erbjudit ndgon saker grund for den

7) Montgomery, A., Svensk ekonomisk historia 1919-1939 s. 335. Soderpalm, S. A.,
Arbetare och bonder. Krisuppgdrelsen och socialdemokraternas vag till makten
passim. Lewin, L., Planhushallningsdebatten s. 112-175. S. A. Soderpalm har i en
uppsats (Industrin och samlingsregeringen. Scandia 1973: 1 s. 99-113) poéangterat
industrins stravan att fristdende fran partipolitiska bindningar sakra inflytandet over
statsmakten under 1930-talet och vid samlingsregeringens tillkomst 1939.

8) Norberg s. 124 et passim.
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langsiktiga planeringen. Dessutom maste man rakna med att ett eventuellt
krig skulle kunna innebdra stagnation inom den svenska ekonomin.
Nar kriget kom, var klimatet val forberett for en utdkad samverkan
mellan stat och ndringsliv. Stridsyxan var nedgrdvd och skulle inte
gravas upp igen forran efter kriget.9)

Samtida bedémare var Gverens om att krigsarens samarbetsformer
var ett nytt inslag i modern svensk forvaltning. Bada parter var infor-
stddda med det nédvandiga i denna samverkan, men sedd i efterhand
forefaller den ha skett i stor utstrackning pa naringslivets villkor, framst
som en foljd av den personella »infiltrationen» i krisadministrationen.
Nar trycket lattade och varken krig eller lagkonjunkturer omedelbart
hotade, skulle det visa sig att man pa omse sidor dragit olika slutsatser
av vad som skedde aren 1939-1945.10)

Utvecklingen nar det galler speciellt krigsmaterielanskaffningens
organisation har tidigare skildrats (s. 50-58). Anspraken fran narings-
livets representanter att fa ta en mer aktiv del i planeringen hade formu-
lerats tidigare, men de véxte i styrka ndr upprustningen accelererade.
Fran varen 1939 till 1943 gar en rak linje av successiva utokningar av
naringslivets inflytande. | mars 1939 riktade representanter for industrin
kritik mot organisationen for krigsmaterielanskaffning. Man ville ha
battre samordning och ge stdrre resurser och makt at rikskommissionen
for ekonomisk forsvarsberedskap (RKE). Det decentraliserade systemet
med stor sjalvstandighet for de militdra forvaltningarna borde om-
provas. Fram till krigsutbrottet skaffade sig industrins representanter
ett vaxande inflytande 6ver planering och anskaffning, framst genom ett i
maj tillsatt industriutskott inom RKE. Genom att regeringen efter
krigsutbrottet inte valde att folja det inom RKE utarbetade forslaget
till en kristidsorganisation, kom néringslivet helt att dominera.ll) RKE:s
industriavdelning insorterades som en krigsindustriavdelning inom den
nyskapade IK. Chefen for RKE s industriavdelning, dverste S. Thorén,

9) Wigforss, E., Minnen 11l s. 110-118; Lewin gor en markerad parentes kring
krigsaren i sin framstallning. Ser man till politikens utformning i stéllet for debatten
ter sig krigsaren mindre isolerade fran tiden fore och efter (s. 175, 263).

10) Huss (1942) passim; Heckscher, G., Staten och organisationerna s. 231-262.
Jamfor beddmningarna hos:

Domé, F., Svenskt naringsliv under krig och kriser.

Bjornberg, A., Svensk krishushallning. Lewin s. 263-347.

““) Ménsson, s. 38-48; 168-183* 194-197.
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ersattes av direktor R. Blomqvist. Pa varen 1940 avséndrades speciella
organ for viktiga anskaffningsfragor: ammunitionsanskaffning och
produktionen vid statens egna fabriker och andra anlaggningar. SAN
och FVN skapades efter initiativ av IK, fick dominerande civilt in-
flytande och kom att ligga i frontlinjen fér maktkampen mellan den nya
krisforvaltningen och det militara etablissemanget. Tillkomsten av KKV
och FFV i juli 1943 utgdr den naturliga slutpunkten foér den teknisk-
industriella expertisens maktutvidgning.

Utvecklingen sammanhéangde med det moderna krigets tekniska och
industriella karaktar. Industrin sattes i centrum for krigféringen och dess
problem maste l6sas av dess egna man, eftersom foretradare for militar
forvaltning inte hade de erfarenheter och kunskaper som kravdes.
Infor tillkomsten av KKV drog industrins foretrddare paralleller till
den rent militdra organisationen: industrin var den fjarde forsvars-
grenen — den i langden avgdrande i ett krig. | ledningen maste finnas
en stab, som med kraft och kunnande kunde utéva sin ledning under
saval fred som krig. Inte bara planeringen av industrins insats, utan
ocksa all materielanskaffning borde vara samlad under staben KKV.
Till skillnad mot rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap
skulle verket hdrigenom kunna hédvda sig gentemot industrin och andra
parter. Stabens chef — generaldirektéren — och den 6vriga ledningen
borde sjalvfallet hdmtas ur industrimannens led. Ingen inom industrin
gjorde ansprak pa att ta befélet 6ver truppforbanden och pa samma satt
borde inte militara foretradare gora ansprak pa att styra industrin.12)

Inom krigsmaterielanskaffningens omrade samverkade tva inflytelser
till att gora den privata dominansen extremt stor. | botten fanns den
langsiktiga trenden mot stérre samverkan mellan statsmakt och narings-
liv, vilket hade en politisk bakgrund men 6ver hela samhéllsekonomin
forstérktes av krisen. Dartill kom en militar teknisk och taktisk tendens
till industriell krigféring och ndrmare kontakt mellan vapenslagen,
vilket gjorde en centraliserad och av industrin dominerad organisation
for materialanskaffning naturlig.

Samma tendens kan man aterfinna i andra lander under det andra
varldskriget. | t.ex. USA fanns sedan det forsta varldskriget en tradition
av central samverkan mellan naringsliv och militar forvaltning. Denna
samverkan utsattes under mellankrigstiden for kritik; man menade att

12) Gummeson, P. E., Krigsmaterielverket och industrien s. 334-340.
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privata vinstintressen borde frikopplas fran krigsmaterielanskaffningen.
Sadana forslag tillbakavisades, och nar USA tradde in i det andra
varldskriget, skottes anskaffningen av Office of Production Management,
vilket dominerades av en stor méangd foretradare for naringslivet (i
januari 1942 886 st.). Dessa administratorer var utlanade fran sina fore-
tag men bibeholl sin 16n darifran och var sdledes inte statsanstéllda.
Systemet motiverades med att man inte kunde begéra, att de skulle
acceptera en sankt inkomst och avbrott i karridren i samband med det
tillfalliga inhoppet i statlig tjanst. Office of Production Management
utsattes for stark kritik. Storforetagen gynnades enligt manga otillborligt,
vilket ansags sammanhanga med systemet med inlanade tjansteman.
Konflikter med militirmyndigheterna var ocksa vanliga och organisa-
tionen ansags allmant ineffektiv.

| januari 1942 andrades anskaffningsorganisationen. War Production
Board skapades, med okade befogenheter. En »stark» foretradare for
landets naringsliv, D. Nelson, utsags till chef. Emellertid ansag han sig
inte ha tid att &ndra grunddragen i den organisation som fanns. Det
géllde att vinna kriget, och det gjorde man sdkrast genom att behalla
goda kontakter med industrin: de »inlanade» tjanstemannen fick stanna.
Det vore alltfor riskabelt att ersatta dem med byrakrater utan erfaren-
heter fran industriellt arbete. Inte heller hade man rad att ta en konflikt
med militarerna: de fick behalla sin ratt att teckna alla kontrakt med
tillverkarna. Krigsindustrin uppnadde enastaende tillverkningsresultat
men gjorde som en féljd av organisationen ocksa stora vinster under det
andra varldskriget, liksom man hade gjort under det forsta.13)

Erfarenheterna fran det forsta vérldskriget spelade uppenbart en
viktig roll ocksa nar Tyskland under nazistisk ledning ater upprustade.14)

13) Uppgifterna om USA ar hamtade fréan:

The military-industrial complex (ed. Pursell, C. W. Jr). Séarskilt féljande bidrag:

Koistinen, P. A. C., The industrial-rmlitary complex in historical perspective.
The Interwar Years.

Baruch, B., American industry in the War;

Report on Government Manufacture of Munitions. (Nye Committee);

Investigation of the National Defence Program (Truman Committee);

Catton, B., War lords of Washington;

Economic concentration and World War Il (Smaller War Plants Corporation).

14) Den tyska krigsplanlaggningen infor det forsta varldskriget byggde pa forut-
sattningen av ett kort krig. Nar situationen pa vastfronten i stéllet utvecklades mot
ett utdraget skyttegravskrig, vilket stéllde véldiga krav pa kontinuerlig materieltill-
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For att samordna de militdra forvaltningarnas bestallningar av krigs-
materiel och for att dvervaka produktionen byggdes under 1930-talet
upp en under Oberkommando der Wehrmacht sorterande organisation,
Wehrwirtschafts- und Ristungsamt (Wi RGO Amt) med general G.
Thomas som chef. Wi Rl Amt kdmpade — beroende pa oklara kompe-
tensforhallanden och Gverlappande fullmakter — med andra organ for
planering av ekonomin. De framsta konkurrenterna om inflytandet var
Yierjahresplan, en organisation med H. Goéring som ledare, samt det
fran militara fragor i stort sett utmandvrerade Reichswirtschafts-
ministerium under W. Funk.15)

Redan pa vintern 1939-1940 uppstod svarigheter vid forsorjningen
med krigsmateriel, i synnerhet ammunition. Wi RO Amt lyckades inte
tillfredsstéllande 16sa sina uppgifter och utsattes for kritik och starkt
tryck bade fran de olika vapengrenarna och fran den politiska led-
ningen.16) | februari 1940 forde Flitler via Vierjahresplan in en civil-
person pa scenen: F. Todt, tidigare ansvarig for byggandet av Autobahn
och vastvallen, fran mars 1940 ocksa Reichsminister fiir Bewaffnung und
Munition. Den nye ministem fick forst hand om planeringen av am-
munitionstillverkningen, senare arméns 6vriga materialleveranser. Mari-
nen och flyget holl dock fortfarande i sina bestéllningar, och Todt
lyckades aldrig till sig centralisera hela den militdra materielforsorj-
ningssidan, dn mindre landets totala forsorjningspolitik.17)

Vid Todts dod i februari 1942 hade motséttningarna mellan den

forsel, tvingades landet motvilligt och forst efter en kris i militarledningen stélla in
sig p& en total omstéllning till krigsekonomi. Den 1 november 1916 skapades ett
speciellt organ, Kriegsamt, som under krigsministeriet men med vittgéende egna be-
fogenheter skulle handha fragor som gallde utskrivning till militartjanst och arbets-
kraftsforsorjning inom industrin (arbetstvang for man mellan 17 och 60 &r infordes),
ravaror, vapen och ammunition. Trots att detta organ sorterade under en civil myn-
dighet var det starkt knutet till den hdgsta militara ledningen (sarskilt general Luden-
dorff), som tillsammans med ledande industrikretsar hade utformat grundlinjerna for
den totala krigsinsatsen. Chef under under det forsta aret var general W. Groener,
vilken under sig hade tv& sektionschefer, en civil och en militdr. Under den senare
sorterade Waffen- und Munitions-Beschaffungsamt.

Armeson, R. B., Total Warfare and compulsory labor. A study of the military-
industrial complex in Germany during World War | passim. Groener-Geyer, D.,
General Groener. Soldat und Staatsmann s. 47-63.

15) Janssen s. 17-18.

16) Carroll passim.

,7) Carroll s. 230-231; Janssen s. 20-22.
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militara forvaltningen och den civila fordjupats; motgangarna pa ost-
fronten hade samtidigt stallt materielfragorna pa sin spets. Todt arbetade
pa att fora dver ytterligare funktioner fran Wi Rii Amt.18) En fungerande
samordning av resurserna for krigsindustrin astadkoms forst av A.
Speer, som kort efter Todts dod utnamndes till dennes eftertradare.

Speer utmandvrerade G. Thomas och Wi Rii Amt inrangerades till
storre delen som Riistungsamt i Speers ministerium. Kvar inom OKW
blev en liten och betydelselos rest. | praktiken underordnades ocksa
Vierjahresplan och H. Goring, liksom Reichswirtschaftsministerium.
Speers titel dndrades 1943 till Reichsminister fur Ristung und Kriegs-
produktion.19)

A. Speers organisatoriska idéer, vilka i sina grunddrag utformats
redan av F. Todt, brét med de tidigare bl.a. genom att ordna de till-
verkande foretagen i funktionella enheter, »utskott» fér huvudproduk-
terna (stridsvagnar, ammunition osv.), omgivna av »ringar» av under-
leverantdrer. Ledningen av enheterna handhades av industrins egna
krafter, vilka inom ramen for totalplaneringen kunde agera tdmligen
sjalvstandigt. Under aren 1942-1944 astadkoms med denna organisation
forvanansvarda stegringar i produktionen av krigsmateriel.20)

Det andra varldskriget foljdes inte av nagon internationell nedrust-
ningsperiod, sdsom blev fallet efter det forsta. Aven sedan krigsad-
ministrationer avvecklats, upprattholls den nédra kontakten mellan
industri och militarledning i de lander, dar inte ett militart nederlag
ryckt undan marken for bade militarmakt och industri. Ju mer komplice-
rade vapensystemen blev, desto intensivare och mer langvariga maste
kontakterna vara. Ett »militar-industriellt komplex» uppkom pa sa
satt. Speciellt i USA har det diskuterats, vilka konsekvenser fér sam-
hallsutvecklingen i stort ett sddant »komplex» kan fa med tanke pd att
det for sin existens &r beroende av stora krigsmaterielbestéllningar,
vilka i sin tur lattast motiveras i en stdmning av krigshot och konflikt.

Utvecklingen i Sverige under det andra varldskriget uppvisar — trots
alla olikheter i dvrigt — klara paralleller till den i USA och Tyskland.

Is) ». .. Ende des Jahres 1941 erkannte Todt selbst, dass die von ihm versuchte
Steigerung der Rustung auf breiter Front unter militarischen Regie ein Fehlschlag
war.» Kehrl, H., Kriegswirtschaft und Rustungsindustri s. 276-277.

19) Carroll, s. 238-250; Wagenfiihr, R., Die deutsche Industrie im Kriege 1939-
1945 s. 39-40.

20) Wagenfiihr s. 40-42 et passim.
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En kvalitativt hogtstaende och mangsidig verkstadsindustri mobiliserades
och néringslivets foretrddare fick stort inflytande i en centraliserad
anskaffningsorganisation. Efter avsevarda svarigheter och forseningar
vidgades flaskhalsarna och mot slutet av kriget kunde Sveriges industri
forsorja en modern krigsmakt. Pa kort sikt betydde detta for verkstads-
industrin stora statsbestéllningar och en ekonomisk konsolidering.
Pa langre sikt innebar det formodligen en sprangbrada for branschens
utveckling under efterkrigstiden. Vissa av de stdrre krigsmaterieltill-
verkarna blev i och med andra vérldskriget helt beroende av stats-
bestéllningar och fortfor i stort sett att vara sa aven efter krigets slut.
Dit hor Bofors och SAAB. Andra stora krigsmaterieltillverkare, sasom
bilindustrierna, stallde ar 1945 relativt smartfritt om till en dominerande
civil produktion. Manga foretag fortfor emellertid att vara knutna till
militdra utvecklingsprojekt utan att statsbestéllningarna kvantitativt
vagde sa tungt efter krigsslutet: ett exempel & LM Ericsson. Sverige
fick efter det andra varldskriget — sasom en konsekvens av »det kalla
kriget» och landets alliansfria utrikespolitik — en stor krigsmateriel-
industri, som arbetade ndra samman med krigsmakten och kom att
omfatta manga av de ledande verkstadsforetagen. Konsekvenserna for
landets forskning och tekniska utveckling av detta samarbete har foga
observerats och férmodligen underskattats. Denna militarindustriella
struktur — eller om man sa vill detta komplex — fick sina grunddrag
under det andra varldskrigets upprustning, och var resultatet av en
sprangartad stegring av ambitionen i fraga om forsvarsberedskap och
vilja att félja med i den vapentekniska utvecklingen.



Exkurs 1. Forsvarets kostnader for anskaffning av mekanisk krigsmateriel.

Lika svart som det &r att exakt definiera verkstadsindustri, lika
komplicerat ar det att skarpt avgrénsa »mekanisk krigsmateiiel». Lika-
fullt motsvarar bada begreppen en praktisk realitet. Utgangspunkten
ar vad den offentliga industristatistiken kallar metallindustri. Krigs-
materiel som tillverkas vid den typen av industrier kallas mekanisk
krigsmateriel. Inom krigsmakten sarskiljs i praktiken en sadan grupp av
materiel, om an under olika namn vid skilda vapenslag, sérskild fran
intendenturmateriel, sjukvardsmateriel m.m.

En diskussion om avgrénsningarna fors i Kungl. Majits proposition
nr 1 1941. Dar redovisas inledningsvis i samband med anslagsaskanden
for fjarde huvudtiteln resultaten fran utredningen om huvudtitelns
uppstéallning, remissyttranden och departementschefens stallnings-
taganden.l) 1941 ars forsvarsutredning réknar vid sina kostnadsberak-
ningar med en naturligt avgransad kostnadsgrupp bendmnd »Verk-
stadsprodukter», omfattande pansarbilar, stridsvagnar o.dyl., fartyg,
flygplan, 6vriga motorfordon, vapen, ammunition, ¢vriga verkstads-
produkter, reparationer och underhall.2)

Vid berékningar inom 1K i samband med 1941 ars forsvarsutiedning
sammanstélldes ovanndmnda materiel under rubriken »Sammanstallning
over arskostnaderna for de materielslag, vars tillverkning kommer att
belasta verkstadsindustrien.3)

En avgransning av gruppen mekanisk krigsmateriel kan tydligen goras.
Fragan uppstar da, om kallmaterialet tillater en sadan differentiering
av anslagen.

Medelsbeviljningen till férsvaret under perioden 3/9 1939-1/7 1944
tillgick sa, att i riksstaten for respektive budgetar en summa anslogs,

1l Riksdagstrycket 1941 Cl.

2) Betdnkande med forslag till plan for organisationsarbetet inom forsvarsvasendet.
(SOU 1942: 1) s. 29.

3) IK KR B: 2 10/42. RA.
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avsedd att tdcka de utgifter, som enligt forsvarsorganisationen &ven i
fredstid vore normal. Darutover stilldes medel till forfogande pa sar-
skilda beredskapsstater, vilka p.g.a. den forstarkta beredskapen fick
tas i ansprak som forskottsstater. Genom tillaggsstater, normalt en i
slutet av december och en vid budgetarets utgang, reglerades i efterhand
dessa utgifter. Redovisningen av forskottsanslagen skedde enligt ett
krigsredovisningssystem med speciella krigstitlar, vilka var statistiska
undertitlar till forskottsanslagen. Fran april 1940 6vergick man helt till
krigstitelredovisning. Krigstitlarna overensstamde till en borjan inte
helt med driftsbudgetens uppstallning. Med den nya uppstéllningen
av densamma fran och med budgetaret 1941/42 korresponderade emeller-
tid de bada redovisningssystemen. Krigstitelredovisningen komplettera-
des med en speciell redovisning i anslutning till riksstatens anslagsgrup-
per. Endast lopande utgifter for beredskapen, vilka inte avsag materiel,
redovisades endast med krigstitlar. Fran den 1 juli 1944 Gvergick man
till mer fredsméssiga forhallanden for forsvarets medelstilldelning.

Vid riksrakenskapsverket har det gjorts sammanstéllningar av de
totala forsvarsutgifterna under hela krigsperioden, fordelade efter
riksstatens anslagsgrupper fran budgetaret 1941/42. Endast for budgetaret
1939/40 finns en storre materielpost, som &r gemensam for forsvars-
grenarna.4)

En sammanstallning av kostnaderna for sadan materiel, som till-
verkas inom verkstadsindustri utifran dessa anslagsgrupper omfattar
féljande poster:

for armén: »tygmateriel», dvs. vapen och ammunition, signal- och
ingenjorsteknisk materiel, motor- och anspannsfordon, anslag till
industriell krigsberedskap, forsok med viss tygmateriel samt engangs-
anslag for anskaffning av tygmateriel.

for marinen: »flytande materiel, artillerimateriel m.m.», dvs. fartygs-
byggnader for flottan och kustartilleriet samt underhall av fartyg,
anskaffning och underhall av motorfordon, anskaffning av artilleri och
annan teknisk materiel, vissa materielforsék samt anslag till industrins
krigsorganisation.

4) Se Riksdagens revisorers berattelse 1945 | s. 71-77: Forskottsstats- och krigs-
titelredovisningen under den forstarkta forsvarsberedskapen; 11 s. 84-100: Riks-
rakenskapsverkets yttrande i anledning av riksdagens revisorers uttalande: Riksdags-
trycket 1946: C17.



164

for flygvapnet: »flygmateriel m.m.», dvs anskaffning och underhall av
flygmateriel, vapen och ammunition, motorfordon och motorbatar,
eldslackningsmateriel, maskiner for skotsel av flygfalt samt bidrag till
industrins krigsorganisation.

Kostnaderna for dessa materielslag framgar av tabell 13.

Tabell 13. Sammanstallning 6ver beviljade anslagsmedel for vissa materielslag inom
forsvarsvasendet 1939/40-1944/45. Milj. kr.

Armén Marinen Flygvapnet Gemensam Summa
1939/40 235,6 105,7 117,3 220,2 678,8
40/41 450,9 201,5 209,8 12,6 874,8
41/42 4127 155,1 129,6 49 702,3
42/43 4518 2121 140,8 42,6 847,3
43/44 389,3 179,2 179,2 0,8 748,5
44/45 326,2 114,2 172,9 0,2 613,5
Summa 2 266,5 967,8 949,6 281,3 4 465,2

Kalla: Riksrakenskapsverkets arsbok 1948 s. 78-84.

P& uppdrag av forsvarsdepartementet gjordes efter krigsslutet en
utredning angdende under tiden 1 september 1939-30 juni 1945 be-
viljade anslag for materielanskaffning for krigsmakten. Sammanstéll-
ningar gjordes av anslag saval pa forskottsstat for engangsutgifter som
riksstat och tillaggsstat. Harvid tillimpades en noggrannare uppdelning
av materielen. For att sérskilja en grupp av mekanisk krigsmateriel
har for foreliggande framstéllning ett urval gjorts av foljande materiel-
grupper: ammunition, artillerimateriel, brandskyddsanordningar, barg-
nings- och dykeriutrustning, chiffreringsapparater, fartyg och batar,
flygmateriel, fyrar, minmateriel, motorfordon, reservkraftaggregat,
stangsel och taggtrad, telefon- och Gvrig signalmateriel, torpeder samt
tygmateriel. En sammanstéllning utifran dessa utgangspunkter har skett i
tabell 14.

Jamfort med tabell 13 ligger i tabell 14 totalsumman 266 miljoner
kronor lagre. Flera faktorer samverkar vid uppkomsten av denna
skillnad. Under budgetaren 1943/44 och 1944/45 anslogs 47 miljoner
kronor for ateranskaffning av viss materiel, som utlamnats till danska
och norska polisorganisationer. Da anvisningarna skulle tackas med
medel fran forsaljningar, inrdknas de inte i tabell 14. | tabell 14 &r
dessutom ett antal ovidkommande poster bortraknade, vilka i riks-
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rékenskapsverkets sammanstéllningar pga de allménna formuleringarna
i bevillningarna kommit att medraknas. Dit hor t.ex. forsok med tyg-
materiel, underhall av materiel samt bidrag till industrins krigsorganisa-
tion. De i tabell 14 redovisade siffrorna ligger & andra sidan nagot for
lagt, eftersom inte medel fran forskottsstat for I6pande utgifter (i motsats
till engangsutgifter) medraknats. De redovisades, som ovan namnts,
endast med krigstitlar, och utan sérskilda anslagsbeviljningar. Det
forekom bland dessa kostnader dven materielkdp, dven om det inte var
det normala, men p.g.a. av de schablonartade redovisningsprinciperna
ar det mycket svart att klargéra omfattningen av dessa. For foreliggande
framstéllning har det for forsvarsdepartementet utarbetade materialet
utnyttjats, da det &ar battre specificerat. Siffrorna &r dock troligen nagot
for laga.

Tabell 14. Sammanstéallning dver beviljade anslagsmedel for vissa materielslag inom

forsvarsvasendet 1)9 1939-30/6 1945. Milj. kr.

Samman-
1939/40 40/41 41/42  42/43  43/44  44/45 lagt

Ammunition 889 2026 2218 49,6 194,3 45,1 802,4
darav: armén 20,0 111,2 96,9 14,3 139,9 24,2 406,5
marinen 10,8 115 32,5 8,3 6,6 — 69,8

flygv. 15,6 33,0 24,4 15,0 15,0 15,0 118,0

gemens. 0,4 15,4 57,4 1,4 30,8 2,8 108,2

minor 32,6 31,1 8,3 53 0,2 0,7 78,2

torpeder 9,5 0,4 2,3 53 18 2,4 21,7

Vapen 422,3 331,1 554,4 156,7  309,3 182,6 1 956,5
darav: armén 344,6  241,7 5363 140,1 295,9 1619 17205
marinen 71,7 89,4 18,2 16,6 13,4 20,7 236,1

Fartyg och batar 164,2 117,4 75,9 55,0 38,9 37,0 488,4
Flygmateriel 184,9 165,8 1415 1241 117,3 142,6 876,2
Ovrig materiel 13,4 53 11,2 9,1 33,6 2,6 75,2
Summa 873,7 822,3 10048 3946 6933 410,0 4 1986

Kélla: Forteckningar och sammanstéllningar 6ver under tiden den 1 september 1939-
30 juni 1945 beviljade anslag for materielanskaffning m.m. for krigsmakten.
Ber.v. Huvudredogérelse: bihang 8. Vol. A: 5 MHA.

En svaghet, som vidlader bada kéllorna, &r att de bygger pa beviljade
medel och inte ianspréktagna. FOr att erna exakt summa skulle saledes
belastningslaget pa de olika anslagen vid periodens borjan och slut
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behdva klargoras. Det har inte bedémts vara meningsfullt att l&gga ner
det stora arbete som vore nddvandigt for att uppna en precision pa denna
punkt, nar sjalva medelstilldelningssystemet medfor relativt stora osaker-
hetsmarginaler. Denna framstéllning utgar fran att summan av disponibla
men ¢j ianspraktagna medel var lika stora vid periodens bérjan som vid
dess slut och réknar saledes med att anslagen under perioden motsvarar
inkdp av materiel.



Bilaga |

Av IK slutna produktionsavtal angdende jarn och metaller 1940-1945

Varuslag Avtalets Ar di av- Avtalsslutande foretag
artl) talet slots
Tackjarn g 1944 10 jarnbruksforetag
Jarnror; normalror g 1943 AB Akers styckebruk
g 1944 Gjuteri AB Normalror
g 1944 AB Eksjo Mek. verkstad
gjutna tryckror g 1944 9 verkstadsforetag
g 1944 Husqvarna Vapenfabriks AB
Nickel g 1943, 1944 Bolidens Gruv AB
Volfram (malm) g 1942, 1943
1944, 1945 AB Yxsjo Gruvor
Molybden (malm) g 1942 Saters molybdenbolag
g 1942 Kallfallsgruvans molybdenbolag
g 1942 Uddgruvans molybdenbolag
Kopparmalm s 1941, 1943 Bolidens Gruv AB (avtal om lego-
1945 drift vid vissa kronan tillhdriga
gruvfyndigheter)
Koppar g 1940, 1943 Bolidens Gruv AB
g 1941 Riddarhytte AB
g 1944 AB Ferrolegeringar
g 1944, 1945 AB Svenska Metallverken
Zink g 1944 Trollhattans Elektrothermiska AB
g 1944 AB Gliickmans Metallaffar
g 1944 Stora Kopparbergs Bergslags AB
Zink och bly g 1941 AB Zinkgruvor
Bly g 1941, 1943
1945 Bolidens Gruv AB
g 1942 Avesta Jernverks AB
g 1942 AB Zinkgruvor
Bly och silver g 1943 Svenska Ackumulator
AB Jungner
Aluminium s 1941 AB Svenska Aluminiumkompaniet

1I Anm. g=garantiavtal (avsattnings- och prisgaranti)
s=subventionsavtal
Kalla: Kristidspolitik och kristidshushallning i Sverige under och efter andra varlds-
kriget (SOU 1952: 49) s. 456-458.
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